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RESUMO

O presente estudo busca analisar, numa perspectiva comparativa, as politicas
educacionais que o Brasil e a Coldmbia tém implementado, apds 0S pProcessos .
redemocratizagdo politica e de expansdo da educagdo experimentados nos Ultimos anos,
para atender as necessidades da populacdo de jovens e adultos que ndo teve acesso a
educacdo basica nas idades correspondentes ou que a tenha cursado de maneira
incompleta. Para tanto, faz-se imperativo 0 conhecimento dos contextos sociais e
politicos quelevaram ambas as nagBes arealizarem reformas educativas que se convertem
em instrumentos de politicas educacionais, neste caso agquel as especificamente voltadas
parajovens e adultos.

No desenvolvemento do trabalho, consideramos como 0s organismos internacionais
intervieram desde adecadade 1960 até os atuai s dias nas politicas educacionais dos pai ses
estudados, fazendo com que esses paises expandissem seus sistemas educativos, 0 que
levou a que a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA também tivesse relevancia, pois o
maior acesso ndo garantiu a qualidade nem a permanéncia daqueles que chegaram a
escola pela primeira vez. Entretanto, as Conferéncias Internacionais de Educacdo de
Joves e Adultos — CONFINTEA também foram outro el emento que consideramos, pois,
apartir da CONFINTEA V, realizada em 1997, se colocaram demandas para os Estados,
sobretudo pela participagcéo de diversos grupos sociais que clamavam cada vez pelo
direito de mais e melhor educacéo.

Assim, procuramos, por meio de uma metodol ogiacomparativa, ressaltar osfatos que nos

aproximam e nos distanciam, para 0 que recorremos aos aportes de Bourdieu e Passaron.

Palavras-chave: Politicas, Democracia, Educacdo, Desigualdades, Educacéo de Jovens e
Adultos



ABSTRACT

The present study seeks to analyze, in acomparative perspective, the educationa policies
that Brazil and Colombia have implemented, after the processes of politii

redemocratization and expansion of education experienced in recent years, to meet the
needs of the youth and adult population that do not had access to basic education at the
corresponding ages or who hasn’t completed it. Therefore, it is imperative to know the
socia and political contexts that have led both nations to carry out educational reforms
that become instruments of educational policies, in this case those specifically aimed at

youth and adults.

In the development of this work, we consider how international organizations intervened
from the 1960s to the present days in the educationa policies of the studied countries,
causing these countries to expand their educational systems, which led the Education of
Y oung and Adults - EJA aso to have relevance, since the greater access did not guarantee
the quality nor the permanence of those who arrived at the school for the first time.
However, the International Conferences on Y outh and Adult Education - CONFINTEA
were also another element that we consider, since CONFINTEA V, held in 1997, brought
demands to the Countries, especialy for the participation of several social groups that

were clamoring for the right to more and better education.

Thus, through a comparative methodology, we seek to emphasize the facts that bring us
closer and further away, to which we use the contributions of Bourdieu and Passaron.

Key words:. Policies, Democracy, Education, Inequalities, Y outh and Adult Education.
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Introducéo

Este estudo, partindo do fato de a ONU e a UNESCO virem investindo na
implementacdo de uma proposta politica de educacdo para a América do Sul,
influenciando fortemente as reformas | evadas a cabo em alguns paises— entre el es o Brasi|
e a Colombia - e, consequentemente, incidindo na Educagéo de Jovens e Adultos— EJA,
que ganha forca nos programas governamentais e nas politicas publicas dos sistemas
nacionais, tem como questionamentos primeiros:

a) Como a EJA esta acontecendo no Brasil e na Colémbia? Ela tem, verdadeiramente,
respondido as demandas e as transformacdes da “sociedade global”, que intensifica o
paradigma de uma educagao paratodos, contextualizada, respeitosa com as diferencas
e asdiversidades?

b) Como dois paises t&o proximos e, ab mesmo tempo, distantes constroem suas politicas
educacionais para atender as modalidades de escolarizagdo dos jovens e adultos?

c) Aspoliticaseducacionaisno Brasil e naColémbia, no que serefereaEJA, relacionam-
se com aredemocratizagao politica e com a expansdo da educacéo?

Assim, definimos como objetivo geral da pesguisa estudar, numa perspectiva
comparativa, as politicas educativas que estruturaram a modali dade “Educacéo de Jovens
eAdultos” em paises como o Brasil e aColdmbia, apos 0s processos de redemocratizacdo
politica e expansdo da educacdo vividos por eles desde a década de 1988 até 2016.

Como objetivos especificos, buscamos:

Analisar os marcos legais e operacionais que surgem na Educacéo de
Jovens e Adultos em ambos 0s paises.

Apresentar os desafios e impasses enfrentados na implementacéo das
modalidades e na forma como sdo operadas em ambos 0s paises.

A importéancia do estudo reside no fato de ele se propor a contribuir para se
pensar 0 campo das politicas publicas para a EJA nesse contexto, considerando que,
apesar de tanto na Coldmbia como no Brasil esse campo ter registrado importantes
avancgos em seus marcos legais, estes operam de formadistintaem cada pais. Ressalta-se,
ainda, que, no atual momento historico de pos-conflito vivenciado pela Colémbia, a EJA
renasce com maior forga, tendo em vista que grande parte dos seus estudantes se constituli,
agora, dos reinseridos das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia — FARC, que
terdo a oportunidade de ser acolhidos nessa modalidade como sujeitos de direitos na

reconstrugdo de uma nova nagdo, mesmo com uma sociedade ainda dividida. Neste
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mesmo momento, o Brasil vive um processo de fragilidade democratica, onde a educacéo
e, conseguentemente, a EJA, tém iniciado um novo momento de lutas sociais e legitimas
reivindicagoes.

1. Justificativa

A formagdo como professora na Coldmbia, licenciada em Letras (Espanhol e
Literatura), tem me permitido trabalhar com criancas e familias nos trés niveis do ensino
basico: educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio. As experiéncias vividas
aprofundaram minha empatia e o desgo de continuar trabalhando no dltimo nivel, como
também em programas de alfabetizacdo, aos sdbados.

Minha experiéncia no ensino médio teve inicio em uma escola municipal,
reconhecida pelo Ministério da Educacdo da Coldmbia como uma das melhores
instituicdes dessa natureza. Nela, dediquei-me a contribuir para uma préatica de ensino
vinculada ao mercado de trabalho. Deparei-me, entdo, com o fendmeno da evaséo e do
fracasso escolar de uma grande parcel a da populagdo de jovens que frequentava a escola.

O tipo deformacdo que eu e outros professores recebemos contribuiu fortemente
para estimular a distancia sempre presente entre a realidade social dos jovens e a escola.
Assim, 0 interesse por esse universo COmegou a se apresentar quando as evidéncias das
préticas pedagdgicas e as respostas dos alunos se revelavam distantes das pretensdes e
dos objetivos a serem atingidos pelos Programas Nacionais.

Para esses adolescentes era dificil completar 0 ensino basico. Geramente, ndo
conseguiam acompanhar 0s processos escolares na jornada regular e terminavam seus
estudos em cursos da modalidade Educagdo de Jovens e Adultos no turno da noite. A
ambicao de entrar na universidade constituia-se gquase como excegao.

Essa experiéncia levou-me a refletir sobre como a EJA se convertia numa
segunda chance para aqueles jovens, ab mesmo tempo em que se impunha a necessidade
de me afastar do cotidiano escolar, visto que meu marido foi aceito para o doutoramento
no Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada — IMPA, na cidade do Rio de
Janeiro. Se acompanha-1o neste novo projeto de formagado, por um lado, obrigou-me aum
distanciamento da escola, por outro, fortaleceu meu interesse em estudéa-la e tentar
compreendé-la sob outra perspectiva, assim como pensar sobre algumas de suas questdes.

Nesse tempo, realizei, na Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, o
curso de extensdo sobre “Desigualdades Educacionais” e participei, como ouvinte, das

aulas da disciplina "Leituras de Bourdieu™, ministradas pela professora Zaia Brandéo na
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Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro - PUC-Rio, onde atuei como
pesquisadora voluntaria no Nucleo de Pesquisas em Sociologia da Educagéo - SOCED.
Também tive a possibilidade de participar do grupo de estudos “Juventude: politicas
publicas, processos sociais e educacdo”, da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro - UNIRIO, onde me interessel ainda mais por pesguisar e compreender as
trajetdrias escolares dos jovens pertencentes as classes populares, sobretudo pelo fato de
gue no grupo ja existiaum caminho percorrido sobre o temano Brasil.

Isto fez-me pensar na possibilidade de criar um projeto de pesquisa que pudesse
ampliar o conhecimento e investigar a realidade de ambos os paises, pois, mesmo sendo
téo distantes fisicamente, o Brasil e a Coldmbia possuem, no contexto da desigualdade
socia presente na América Latina, semelhancas e desafios nas suas politicas
educacionais, especialmente quando se trata da educacdo parajovens e adultos.

Neste Ultimo grupo de pesquisa, vislumbrei a possibilidade de realizar meu
projeto de investigacdo e, com esse objetivo, participel, entdo, da chamada 2015 do
Conselho Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, para ser
estudante do Programa de PoOs-graduacdo do Convénio Internacional, tendo sido,
felizmente, selecionada para ser estudante bolsista durante o periodo 2016-2018.

Na UNIRIO, encontrel muitas respostas as preocupagdes surgidas quando do
inicio de meus estudos, razdo pela qual continuei participando do grupo de pesquisa
coordenado por minha orientadora, professora Monica Peregrino, como também me
tornei aluna especia na Universidade Federal Fluminense - UFF, onde pude ampliar o
universo referente a0 meu objeto de pesquisa. Tais experiéncias contribuiram para que
pudesse participar, na qualidade de expositora, da disciplina “Jévenes y Educacion”, no
Diploma “Jovenes, Juventud y Politicas Pablicas”, da Universidad de la Republica
Uruguay - UDELAR, onde apresentel 0s avancos do meu projeto de pesquisa.

Finalmente, ao terminar todos 0s processos protocolares do meu estudo no Brasil
(qualificacéo, prética de ensino universitario e vérios documentos burocraticos), voltel a
Coldmbia paraobter informagdes i nstitucionai s que me permitissem compreender melhor
meu objeto de pesquisa e produzir a conclusdo de minha dissertacéo. Essa etapa coincidiu
com o encerramento do doutorado de meu marido e com seu necessario retorno a
universidade de origem. Certamente, mudar de lugar de moradia constituiu, novamente,
um processo desafiador.

O fato de ter estado no Brasil e de nele estudar, socializar-me e ser beneficiada

pel os programas dos governos dos ex-presidentes Lula e Dilma Rousseff tornou-me mais
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sensivel e encorajou-me a participar, no meu proprio pais, de atividades e projetos que
nos empoderem paralutar por umademocracia onde os direitos fundamentais preval ecam
e sgjam respeitados. Afinal, isso eu aprendi agui, no meu Brasil amado.

Um desses direitos, pelo qual devo lutar com as armas dademocracia, éo direito
a educacdo, uma educacdo que ndo se limite mais a cumprir somente com as demandas
internacionais e nacionais de padronizagdo, mas que, sobretudo, privilegie o sujeito, seu
meio ambiente, que rompa a heranca da exclusdo, especidmente para as classes
populares, que, apesar de terem acesso a escola, ndo tém sua permanéncia garantida e
muito menos sua cultura potencializada.

Assim, o retorno a0 meu pais também provocou um processo revitalizador,
porque a situacdo social na Coldbmbia atingiu dimensdes impensaveis e, embora essa paz
negociada estgja fragilizada, ha uma efervescéncia e uma participagdo que, no meu
entender, podem significar a possibilidade de que as coisas sigam uma direcéo diferente,
na qual aeducacdo com qualidade e ainclusdo das maiorias sgjam uma realidade.

No que diz respeito a0 campo académico, essa revitalizagdo é também uma
oportunidade para continuar meus estudos e poder agregar uma visdo de mundo mais
abrangente a esta experiéncia. Entdo, minha permanéncia no Brasil, especificamente no
Rio de Janeiro, na UNIRIO, na UFF, no grupo de pesquisa, no convivio com inlmeras
pessoas maravilhosas trouxe-me enormes benesses, mas também a responsabilidade de
continuar me transformando e, consequentemente, impactar o ambiente onde estiver
inserida.

Todas essas experiéncias se somam, no sentido de aprofundar e amadurecer o
desgjo de redlizar estudos na &rea da educacao, agora tentando ampliar conhecimentos
sobre as politicas educacionais voltadas para a EJA, surgidas nas Ultimas décadas, em
beneficio dos jovens pertencentes aos grupos sociais populares, sendo a Colémbia e o

Brasil o foco de andlise desse universo.

2. Procedimentos metodol 6gicos

Neste estudo, optamos por uma abordagem qualitativa, adequada, a nosso juizo,
as caracteristicas da proposta. Assim, privilegiou-se, para além da bibliografia de cunho
teodrico-conceitual, a andise, por um lado, de documentos oficiais de cada nagéo - como
Constituicdes Federais, Leis, Decretos e Censos; por outro, de documentos técnicos e

informes internacionais divulgados por 6rgéos como a Organizacdo das Nacdes Unidas
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para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO - Reatorios Globais sobre
Aprendizagem e Educagdo de Adultos - GRALE Il elll, entre outros.

Tal escolha, longe de ser aleatdria, buscou identificar, no contelido dessa
documentacéo, os elementos necessarios ao desenvolvimento do tema da pesquisa, tanto
no que tange a observacdo de um paralelo entre as diretrizes politico-educacionais
emanadas pelas organizagOes internacionais e a evolugdo da EJA no contexto sul-
americano quanto naidentificacdo de semelhancas e diferencas natrgj etoria recente desse

campo na Colémbia e no Brasil.

3. Desenvolvimento do estudo

Com as demandas internacionais de pos-guerra, a Educacdo Comparada - campo
em que se insere este estudo -, sofre ateragdes em sua concepcdo, pois também é
submetida as mudancas ditadas por organismos internacionais, criando-se, assim, a
necessidade de se compararem ja ndo somente 0s sistemas educacionais nacionais entre
Si, mas no contexto dos organismos internacionais de que 0s paises sdo membros.

Assim, no Capitulo |, serd abordada a evolugdo das Politicas Educacionais
Predominantes na Década de 1990 na Américado Sul, no Brasil e na Coldmbia, buscando
chegar aum esclarecimento: sobre que bases acreditamos ser possivel acomparagéo entre
os dois sistemas educativos? Para isto, contaremos com 0 aporte que nos oferecem os
conceitos trazidos por Bourdieu e Passaron (1982) no artigo “A Comparabilidade dos
Sistemas Educativos”, onde sinalizam que cada sistema educacional procede das relacfes
gue estabel ece com outros sistemas e com os diferentes grupos gue nele convergem.

Posteriormente, das demandas de pds-guerra, surge um novo momento, no qual

as relacbes de Cooperacdo Internacional se fazem cadavez mais presentes na Américado
Sul, e é precisamente no ambito de féruns como a Conferéncia Mundial sobre Educacéo
para Todos (Jomtien, 1990) que emerge um novo enfoque conceitual e politico de
educacdo, fundamentado nas necessidades basicas de aprendizagem ao longo da vida,
tornando possivel visibilizar os problemas da excluséo e do analfabetismo damaioria dos
sistemas de ensino. Ja na Conferéncia Internacional de Educacéo de Jovens e Adultos -
CONFINTEA V (Hamburgo, 1997), produz-se uma série de propostas, no sentido de os
sistemas nacionai's operarem as intervengdes necessarias a que essa popul acdo constitua
parte desse novo paradigma da educagdo. Estes sdo os pontos estudados também no

Capitulo 1.
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No Capitulo I, sdo abordados os contextos social, politico e educativo dos dois
paises, apresentando-se, no final do capitulo uma breve andlise sobre o processo de
expansdo da educagao que ambas as nagoes realizaram, considerando uma categoria que
impera tanto numa como noutra: a desigualdade educacional.

Encerrando o estudo, o Capitulo 1ll focaliza o contexto internacional das
demandas da CONFINTEA V e as formas como o Brasil e a Col6mbia levaram a cabo
tais demandas, oferecendo um breve historico da EJA em cada nagdo e uma andlise
comparativa dos principais pontos focalizados.

Por fim, vale destacar que, ao longo do estudo, sGo apresentados pegquenos
guadros comparativos, com o intuito de registrar uma breve reflexdo sobre as igualdades
e diferencas que se ddo em ambas as nagoes, destacando-se 0 contexto das desigual dades
e de submissdo a que foi submetida a América do Sul, ainda que respondendo de formas

diferentes as demandas dos paises centrais.

23



Capitulo| - POLITICASEDUCACIONAISPREDOMINANTESNA DECADA DE
1990 NA AMERICA DO SUL, NO BRASIL E NA COLOMBIA

1. Um esclarecimento: sobre que bases acreditamos ser possivel a compar acao

entre os sistemas educativos da Colémbia e do Brasil?

Existe uma idela dominante de que, para se estabelecer uma comparagédo entre
dois fatos ou fendbmenos, € necessario que eles tenham algo em comum. Porém, o
verdadeiro proposito da comparacdo € descobrir as semelhancas, as diferencas e as
diferentes relagbes que podem ser estabel ecidas entre distintos objetos de estudo, o que
significa dizer que comparar é pensar relacionando. Para tanto, existem diversos
caminhos, 0 que leva autores como Raventés (1983) a ressaltar a urgéncia de se
estabel ecer o fundamento da metodol ogia comparativa na educacdo, dado que, embora o
pesquisador tenha todo o poder de escolha sobre o caminho ou a forma como ele desgja
comparar, é necessario que tenha por referéncia um determinado método, para o que ele
sugere: (@) considerar 0 método anadgico, em um sentido amplo; (b) relacionar
convenientemente a abordagem comparativa com a Teoria Geral dos Sistemas e (C)
assumir devidamente todos os avancos que o0 desenvolvimento da pesquisa em ciéncias
sociais e humanas pode proporcionar. (RAVENTOS, 1983, p. 34.)

Neste sentido, € necessario esclarecer que aeducacdo comparada, como qual quer
outra érea de estudo, vem se construindo paul atinamente com uma marcaintel ectual, mas
também adotando formas organizacionais com interesses particulares. No campo
intelectual, pode-se afirmar gue uma pequena subespeci alidade de pouco reconhecimento
conseguiu acancar certa visibilidade académica, por meio de um desenvolvimento
progressivo, que evolui da utilizacdo de meros métodos descritivos para abordagens mais
analiticas.

Historicamente, tem-se que a especialidade de educacéo comparada foi criada
na década de 1930, no Teachers College da Universidade de Columbia, nos Estados
Unidos, ondeteve umatrg etria ascendente até o final dadécada de 1980. Nesse periodo,
tinha como finalidade a comparacéo dos sistemas educacionais nacionais. A descricéo
das identidades nacionais constituia uma categoria decisiva para a compreensdo desses
sistemas.
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Apo6s a Segunda Guerra Mundial, universidades norte-americanas, como as de
Vanderbilt, Michigan e Harvard, mostraram algum interesse nessa disciplina, tanto que,
em 1956, foi fundada a Comparative Education Society. Porém, foi nos anos 1960 que
ela foi institucionalmente fortalecida, através de universidades como as de Chicago,
Michigan, Wisconsin, Teachers College e Stanford, nos Estados Unidos, e The Institute
of Education, em Londres. Pode-se afirmar que a abordagem sociolégica do
funcionalismo estrutural e a abordagem educaciona da teoria do capital humano
constituiram o caminho para potencializar ainda mais essa disciplina, por meio da
aplicacdo de ideias e métodos desenvolvidos com esse propésito. Em parte, pretendia-se
gue especialistas em ciéncias sociais aceitassem a educagdo comparativa, enfatizando-se
a importancia da estabilidade social e o papel instrumental da educacdo no
desenvolvimento econdémico e social. (PHILIP G, 1990 p.7)

Assim, com apretensdo de que ao se educar 0s agentes de uma sociedade seriam
obtidos beneficios econdmicos para as nagdes, instada-se a ingtitucionalidade
investigativa da educagdo comparada, movimentando grandes recursos financeiros,
especialmente nos Estados Unidos, para estudar e comparar os diferentes sistemas
educacionais dos paises periféricos, incluindo-se entre eles os da Ameérica do Sul. Desta
forma, ndo sb poderiam estudar e conhecer 0s sistemas educativos, como também intervir
nas orientagdes da politica externa norte-americana.

Durante os anos 1970, a educacdo comparada sofre uma crise de ordem
financeira, que gera uma diminuic¢ao de recursos para esse tipo de pesguisa. Entretanto,
com a presenca do Banco Mundial, na década de 1990, surge o principa promotor de
Estudos Comparados nessa&rea, com umainfinidade de proj etos de pesguisacomparativa
sobre a politica de crédito, enquanto a Organizacado das Nacdes Unidas ONU e a
Organizacdo das Nagbes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura UNESCO se
constituem paraprover um marco e umaorientagdo coletivaao esforgo educativo, cultura
e cientifico de vocag&o internacional, também consagrado a coleta e a comparacéo de
dados provenientes de diversos sistemas educativos. (MARTINEZ, 2016)

Assim, as politicas educativas se convertem num eixo fundamental no contexto
internacional, marcadas por novos processos socioculturais, econdmicos e politicos,
ampliando a necessidade de conhecimentos prospectivos. Por esta razéo, o diagndstico
das comissdes regionais das Nagtes Unidas CEPAL, a Conferéncia de Jomtien de 1990,
com ainiciativa Educacéo Para Todos (EPT), o Informe Delors ("Educacdo: um tesouro

adescobrir”, de 1996, que pauta a conceituacéo da educacéo e do aprendizado em todo o
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mundo: a educacdo ao longo da vida baseia-se em quatro pilares. aprender a conhecer,
fazer, viver juntos e aprender a ser), a Conferencia de Dakar, de 2000, as Metas do
Milénio 2021, Educacdo 2030, (Declaragdo de Incheon, Coreia do Sul), refletem a
preocupacao com futuro e com o0 monitoramento das politicas publicas de educacéo.

Os mencionados organismos internacionais vieram consolidando uma politica
homogeneizante, globalizadora e universaista, que transformou profundamente as
concepcdes de educacéo, fazendo emergir, assim, um novo regionalismo, expressado ndo
somente em acordos comerciais, como € 0 caso daUnido Europeia, dos Tratadosde Livre
Comercio (TLC), do Mercosul, mas também em novos regionalismos e inter-
regionalismos especificamente educativos (Bolonha, Mercosul, Tuning etc.), propiciando
incorporacao e aportes desde as regides periféricas. (MARTINEZ, 2016, p.85)

Todo esse processo gera uma nova educagdo comparada, pois ja ndo se
estabelecem comparagdes apenas entre sistemas educativos nacionais, pois a educagéo
comparada internacional é o resultado da demanda atual, na qual os sistemas educativos
nacionais se veem imersos na construcéo de uma educagdo com perspectivas universais.

A Américado Sul, certamente, ndo se encontrafora desse contexto, construindo,
progressivamente, instancias a ele relacionadas, como demonstram algumas sociedades
sul-americanas de educacdo comparada, como: Sociedade Uruguaia de Educagédo
Comparada e Internaciona (SUECI), Sociedade Argentina de Estudos Comparados em
Educacéo (SAECE), Sociedade Brasileira de Educacdo Comparada (SBEC), Sociedade
Mexicana de Educacdo Comparada (SOMEC), Sociedades Ibero-americanas de
Educacdo Comparada.

Assim, verifica-se que a educacdo comparada vem sofrendo transformacdes em
razdo das mudancas globais a que os sistemas educacionais tiveram de ser submetidos e
gue um novo enfoque de comparacdo impera, gerando novas relagdes de cooperacéo e,
conseguentemente, possibilidades de integracdo dos paises periféricos.

Por isso, questdes como “O que pode revelar nossa compara¢ao? ” nos desafiam
a compreender que o método da comparacdo ndo pode se valer somente de indicadores
universais, que so refletem resultados fragmentados. Entretanto, no nosso caso, aintencéo
de conhecer dois sistemas educacionais e estabelecer comparacbes nos leva a
compreender, a partir do estudo que Bourdieu e Passeron fazem no artigo “A
comparabilidade dos sistemas de ensino” (1982), que cada sistema educacional procede
das condicbes socio-histéricas em que foi sendo construido, das relagbes que ele

estabel ece com outros sistemas e com os diferentes grupos que nele convergem.
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Os autores esclarecem que os sistemas educativos contribuem para a
continuidade de uma ordem social baseada em um mecanismo de reproducdo e que
servem para agueles que tém interesse em conservar essa ordem. S80 0s sistemas
educativos os que determinam o caminho socia dos estudantes segundo sua classe ou
grupo social, fator determinante para legitimar as desigualdades educacionais.

Assim, Bourdieu e Passeron |levam-nos a reconhecer que, desde o0 aparecimento
do discurso da modernizacdo, a educagdo passa por uma reflexdo de cunho mais técnico,
mais operacional, com respeito a0 seu lugar e a sua rentabilidade no processo de
desenvolvimento econdémico. (BOURDIEU E PASSERON, 1982, p. 190)

A tecnocracia procura construir model os de afericdo e comparabilidade, baseada
em uma suposta objetividade histérica unilinear e unidimensional dos diferentes sistemas
de ensino de diferentes sociedades. (BOURDIEU E PASSERON, 1982, p. 191)

Segundo os autores,

Na verdade, pelo falo de que os indicadores da
“racionalidade” do sistema de ensino se prestam tanto mais
dificilmente & interpretagdo comparativa quanto mais
completamente exprimem a especificidade histérica e socia
das ingtituicbes e das préticas escolares, essa abordagem
destr6i o proprio objeto da comparacdo a0 despojar 0s
elementos comparados de tudo o que eles devem a sua
dependéncia face aos sistemas de relagdes (BOURDIEU &
PASSERON, 1982, P. 191)

Alguns dos indicadores da racionalidade tecnicista que dificultam a
interpretacdo comparativa, segundo os autores, sdo: aposse de diplomas e de certificados,
aescolaridade feminina, ataxade evasdo, ataxa de analfabetismo, acumulagdes de cifras
descontextualizadas e de informagdes aparentemente especificas aos programas escolares
ou das condic¢des de escol aridade ou textos de regulamentacéo.

Nesse sentido, Bourdieu e Passeron tecem criticas ao racionalismo tecnicistae a
comparabilidade de sistemas baseada em tais indicadores. Também demonstram
desacordo com a “teoria do capital humano”, a partir da qual o investimento em educagéo
se voltaao desenvolvimento econdmico, relacionando-se, portanto, os sistemas de ensino
e a oferta de educacdo escolar ao crescimento da economia e a ganhos salariais

individuais.
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Os socidlogos assinalam que “todos esses indicadores repousam sobre uma
definicdo implicita de ‘produtividade’ do sistema escolar” que, por tomar como referéncia
uma “racionalidade formal e externa” de comparabilidade, “reduz o sistema de suas
funcGes a uma dentre elas, ela mesma submetida a uma abstracdo redutora” (BOURDIEU
& PASSERON, 1982, p. 192). Isto porque,

A medida tecnocrética do rendimento escolar supde o0 modelo
empobrecido de um sistema que, sem conhecer outros fins exceto
aqueles gue retivessem do sistema econdmico, corresponderia ao
méximo, em quantidade e em qualidade, e a0 menor custo, a
demanda técnica de educacéo, isto €, as necessidades do mercado
de trabalho (BOURDIEU & PASSERON, 1982, p. 192).

Essanovaracionalidade formal da educagéo € ademanda do sistema econémico,
adotando-se indicadores ou taxas que se convertem em comparagOes abstratas,
contribuindo para 0 esguecimento do contexto histérico e o que posso ter originado tais
comparagoes.

Como ponto de referéncia, os autores sugerem ndo omitir comparagdes entre
coisas realmente comparaveis e ndo utilizar métodos que destroem o proprio objeto da
comparacdo em seu significado cultural e em sua especificidade sociologica, a
comparabilidade sendo possivel tdo somente a custa da mutilagdo das realidades
comparadas. (BOURDIEU & PASSERON, 1979, p. 72)

Em topico intitulado “A resignacdo a incomparabilidade” (p. 86-95), Bourdieu
e Passeron esbocam um “caminho metodoldgico”, chamando a atencdo para a
necessi dade de se retomar alégica especifica do sistema de educagéo e de se proceder a0
exame das relagdes que ele estabelece com os outros sistemas, bem como das relagoes
que os distintos grupos de usuarios mantém com ele. Um determinado sistema de ensino
deve sua estrutura singular “tanto as exigéncias que definam suas funcdes especificas
quanto as tradigdes nacionais ou as sSituagfes historicas e sociais has quais essas
exigéncias sdo satisfeitas”. (BOURDIEU & PASSERON, 1979, p. 89)

Entende-se, assim, que é pela andlise das funcdes de um determinado sistemade
ensino e pelo exame do peso relativo de cada uma delas que se deve iniciar toda
comparagdo. O sistema educaciona €, entre todos, o que mais dificilmente se deixa
reduzir ao modelo formal mente racional do célculo dos meios em relagdo aum fim Unico

e univocamente definido, porquanto seus produtos s sdo completamente estabel ecidos
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na multiplicidade de seus aspectos e ndo podem, consequentemente, ser avaliados de
modo adequado, a ndo ser quando referidos a valoresincomensuréveis entre si. Os tragos
do sistema que melhor se prestam a comparacéo qualitativa e as proposi¢des gerais que
dai decorrem sO representardo a realidade se foram acompanhados de corregoes e
reinterpretacdes capazes de integra-los num contexto. “A falta dessa reinterpretagio
sociol6gica, sO podem dar ailusdo da significagdo univoca, porquanto elas tém muita ou
pouca significacdo” (BOURDIEU & PASSERON,1979, p. 103-104).

Para Bourdieu e Passeron, a “andlise dos pesos relativos” em cada caso,
atribuidos as diferentes fungdes possiveis, permitiria a caracterizacdo dos distintos
sistemas de educacdo e o estabelecimento de “uma tipologia, ainda que abstrata, mas
fundamentada, a respeito da posicdo e das fungdes concretas do sistema escolar no
sistema social” (p. 104).

Assim, seriapossivel caminhar parauma formamelhor acabada de comparagéo,
por meio da qual se trataria de explicar “que tragos ou sistemas de tracos, caracteristicos
de umainstituicéo escolar, possam ter propriedade e, em particular, funcdes idénticas ou
comparaveis, pelo fato de que eles ocupam posicoes homodlogas em diferentes sistemas
de ensino, ou ainda, que sistemas educacionai s diversos possam apresentar caracteristicas
idénticas, na medida em gue estabelecem com outros sistemas relaces de posi¢éo ou de
oposicao estruturalmente equivalentes” (p. 104).

Portanto, pode-se observar 0 quanto os autores nos convidam a considerar o
quanto € complexo estabelecer comparagdes entre instituicdes escolares ou sistemas de
ensino sem, antes, avaliar minuciosamente as func¢des que cada um deles desenvolve, de
acordo com o contexto e com a especificidade histérica e social em que é concebido.

Tendo em mente essas sinalizagdes, passamos a observar, neste capitulo, como
especificamente na América do Sul, através dos 6rgaos internacionais, se estabel eceram
demandas que levaram os sistemas educativos nacionais amodificar as suasregras, o que

iremos exemplificar comparando os processos que ocorridos na Colémbia e no Brasil.

2. Os programas educativos na América do Sul e os organismos internacionais

Em primeiro lugar, faz-se necesséario lembrar que a Organizagcdo das Nagbes
Unidas, apdsall GuerraMundial, jahavia, em 1948, instituido as bases em que o governo
de cada um dos paises pudesse oferecer educacdo como Direito Fundamental
Humanitério.
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Segundo a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948), toda pessoa tem
direito a educagdo, conforme o Artigo 26. Para que se possa cumprir esse direito na
Américado Sul, cria-se um programa de extensdo e mel horias da educacdo primaria, que
teve lugar entre 1957 e 1966, seguido pelo Projeto Principal de Educagéo paraa Ameérica
Latina e o Caribe (PPE), de 1980 a 2000, ambos coordenados pela UNESCO. O PPE tinha
trés metas principais para cumprir até o ano 2000: (a) garantir a escolaridade para todas
as criangas em idade escolar e proporcionar um minimo de 8 a 10 anos de ensino geral;
(b) eiminar o analfabetismo antes do fim do século e desenvolver e estender 0s servigos
educacionais para adultos; e (c) melhorar aqualidade e aeficiénciados sistemas de ensino
através das reformas necessérias. (CEPAL-UNESCO, 1993)

Mas 0s compromissos assumidos pelos paises ndo se cumpriram e o diagndstico
feito pelaCentro de Estudos para AmeéricaLatina-CEPAL- e pela UNESCO, ap0s 0s anos
1980, situam a educacao da América do Sul como “de mé qualidade, falta de equidade e
de eficiéncia”, com excessivo centralismo, pouca autonomia escolar, deterioracdo das
condicdes de trabalho docente e desprestigio da profissdo, desvinculagéo entre 0 que se
ensina e as demandas da sociedade. (CEPAL-UNESCO, 1993 p. 15)

No referido documento, descreve-se a nova concepcao sobre o papel do Estado
frente & educacdo e a0 seu enquadramento no mundo globalizado, definindo-se a
cooperacao regional e internacional como mecanismo Util paraa economia, e aformagdo
de recursos humanos nos paises da Ameéricado Sul e do Caribe, que deve se articular com
a producdo de conhecimento, juntamente com o setor produtivo e o setor de
desenvolvimento social. Paratanto, foram propostas algumas linhas de agéo politica, que
marcaram o desenvolvimento posterior da regiéo:

Deve se diversificar as fontes de financiamento do servico educacional,
capturando e combinando diversas fontes aternativas. estatais, privadas,
n&o governamentai s, da comuni dade e das organi zacfes internacionais de
cooperacdo técnica e financeira. Deve ser levado em consideracdo o uso
ideal de recursos, priorizando investimentos na inovacdo educacional.
(CEPAL, 1993.p.96).

Certamente, tudo isso ndo ocorre por acaso. Em 1989, nos Estados Unidos, teve
lugar a conferéncia do International Institute for Economy — IEE, também conhecida
como Consenso de Washington, onde integrantes do governo norte-americano, de
organizagOes internacionais e diversos economistas discutiram um conjunto de reformas

essenciais para os paises da Américado Sul - uma série de recomendagdes que visavam
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o desenvolvimento e aampliacdo do neoliberalismo naquel es paises para superar a “crise
econOmica e retomar” o caminho do crescimento.

De fato, atravessava-se uma crise nos anos 1980, porém ndo uma crise como 0s
organismos internacionais diagnosticavam, pois, em geral, em termos dos sistemas
educativos, verificava-se que 0s orcamentos eram insuficientes para atender as
necessidades basicas, havendo um aumento excessivo da demanda por servicos
educativos, um enorme crescimento do setor privado e um excessivo centralismo.
(PEREZ & LEAL, 2011)

Assim, a ideia foi de que os Estados, especialmente 0s paises

em
desenvolvimento”, deveriam implementar reformas criando politicas pautadas nas
rel agOes exteriores e naregul agéo financeira, com apoio assinado diretamente pelo Fundo
Monetario Internacional — FMI, pelo Banco Mundial — BM e pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID.

Alias, os discursos politicos sobre as fungdes do Estado foram justificando a
necessidade de reformar os sistemas educativos, amparada em ideais de novas formas de
organizacdo e financiamento para diminuir a pobreza. E € precisamente na década de
1990 que se fortalece essa demanda, fruto das Conferéncias Mundiais. a Declaragéo
Mundia sobre Educagéo Para Todos — EPT (Jomtien, 1990), apresenta uma agenda
ambiciosa com seis objetivos educacionais a serem a cangados por 164 paises até 2015.
Dez anos apos, firma-se um marco de acdo para 0 cumprimento das seis metas da
Educacéo Para Todos (Dakar, 2000). Entretanto, a Organizacdo dos Estados Ibero-
Americanos - OEI constrdi, juntamente aos paises membros, diretrizes denominadas
“Metas Educativas 2021: A Educacdo que queremos para a geracao dos bicentenarios”.

Por certo, tais diretrizes ndo foram consideradas suficientes, pois, apds as metas
de Dakar (2000), coloca-se umanovademandada ONU paracombater apobreza, afome,
as enfermidades, o analfabetismo, a degradacdo do ambiente e a discriminagdo contra a
mulher. Essavisdo traduz-se em oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM?,
incluindo o Objetivo 2 - “Lograr que 0 acesso do ensino primario se torne universal”.

O indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) também é criado, em 2003,

1 Em setembro de 2000, foi adotada pelos lideres mundiais a "Declaracion de la Cumbre del Milenio”, na
qual se definiram os objetivos de desenvolvimento do milénio. Muitos compromissos, no que se refere a
direitos humanos, bom governo e democracia foram firmados. Para mais informaces:
http://www.cinu.mx/minisitio/ODM8/los 8 objetivos del_milenio/.
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para monitorar 0 avango da EPT. Este tem sido o roteiro de desenvolvimento
predominante no mundo nos dltimos 15 anos.

No marco dos acordos nacionais e regionais, ocorre, em 2008, em Salvador, a
reunido de ministros de educacéo ibero-americanos, com a coordenagéo da Organizacéo
dos Estados Americanos — OEI, impulsionando o projeto de onze “Metas Educativas
2021: A Educacdo que queremos para a geracao dos bicentenarios”. Uma vez mais se
apelapelos objetivos da EPT, solicitando-se cooperacao entre 0s paises ibero-americanos
mais desenvolvidos em apoio aos paises e regides com mais dificuldades educativas, de
modo a, assim, serem alcancadas as metas propostas. (OEI, 2010, p.16)

As seis metas da Educagdo Para Todos — EPT (1990- 2000) séo comparadas com
as metas propostas pelo Projeto Principal de Educagdo paraa América Latinae o Caribe

— PPE (1980-2000). Vemos que alfabetizar e ampliar os servicos educativos parajovens

e adultos constitui uma demanda constante.

Tabela1l. Comparativo dos Programas Educativos paraa América do Sul

PPE (1980-2000)

EPT (1990- 2000)

Marco de acéo para o
cumprimento das seis metasda
EPT, Dakar (2000)

1) garantir a escolarizacdo
minima de 8 a 10 anos atodas as
criangas em idade escolar antes
de 1999;

2) eliminar o analfabetismo antes
do final do século e ampliar os
servigos educativos para 0s
adultos;

3) melhorar aqualidade e a
eficiéncia dos sistemas
educacionais realizando as
reformas que se fizessem
necessarias.
(RECOMENDACAO DE
QUITO, 1981, p.3).

3) assegurar que as necessidades
de aprendizagem de todos os
jovens e adultos sgjam atendidas
pelo acesso equitativo a
aprendizagem apropriada, a
habilidades paraavidae a
programas de formacdo paraa
cidadania.

4) alcangar uma mel horia de 50%
nos niveis de alfabetizacdo de
adultos até 2015, especialmente
paraas mulheres, e acesso
equitativo a educacéo bésicae
continuada para todos os adultos.

C) assegurar que as necessidades
de aprendizagem de todos os
jovens e adultos sejam atendidas
pel o acesso equitativo a
aprendizagem apropriada, a
habilidades paraavidaea
programas de formacdo paraa
cidadania;

d) alcancar uma melhoria de 50%
nos niveis de alfabetizacéo de
adultos até 2015, especia mente
para as mulheres, e acesso
equitativo a educacdo basicae
continuada para todos os adultos.

No que se refere a tentativa de eliminacéo do analfabetismo, o grafico 1

apresenta informacdes sobre o declinio das taxas de analfabetismo no Brasil, Argentina,

Meéxico, Chile, Costa Rica e Coldmbia. Fica claro o declinio ao longo das décadas e a

permanéncia dos dados no século X XI.
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Grafico 1. Analfabetismo
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Fonte: Ramirez; Télez (2006).

Com respeito ao acesso ao ensino fundamental, podemos visualizar, no gréfico 2,
como nas décadas de 1980 e 1990 houve um aumento nas matricul as, sobretudo em paises
como o Brasil. No caso da Coldmbia, apesar de na década de 1970 ter havido um avanco
superior a 16%, no final dos anos 1980 e 1990, ta como na Costa Rica, os indices
decresceram significativamente.

Para 0 caso da col6mbia neste periodo se teve uma diminuic¢ao dos investimentos
para a educacao fruto dos recortes sobre a economia colombiana como consequéncia da
situacdo econdémica mundial, foi precisamente no periodo de 1983 que o governo de
aquele momento faz umareducdo ao déficit fiscal naciona o que incluiu uma diminuicdo
no orcamento da educagéo os quais tiveram efeitos sobre os indicadores de cobertura.
(RAMIREZ & TELLEZ 2006, p.61).

Porém, se faz necessario assindar que antes disto se teve governos que
desenvolveram distintas formas de intervir na educacéo por exemplo para o governo de
Lopez Michelsen,1974-1978 a prioridade foi a universalizagdo da educacdo primaria
tanto nas zonas urbanas como as rurais a través da ampliacéo de escolas, nomeacéo de
docentes, ja para 0 governo sucessor (1978-1982) muda -se 0 enfoque sendo a qualidade
do ensino primério e a retencdo dos alunos especialmente na zona rura pois 0 65% da

populacdo estava localizada nas zonas rurais porem somente o 24% da matricula
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pertenciaaesta zona, também sedeu importanciaaexpansdo do ensino secundario desta
vez implementando 0 ensino com vocagdo produtiva regional. Ja para a década dos
oitenta a prioridade continua sendo as reformas como modernizacdo e planificagdo da
educacdo porem escasseiam as ofertas de recursos financeiros no setor educativo como
também se fez evidente gque existia uma enorme deficiéncia entre a oferta do ensino nas
zonas rurais e as zonas urbanas. (RAMIREZ & TELLEZ 2006, p.66).

Todas essas circunstancias somadas as variavels educativas no processo de
descentralizagéo da educacdo que seiniciaem 1986 e que se fortaleceu no marco danova
constituicdo da Politica de Colémbiaem 1991, geraram mudancas de tipo administrativo
onde também sefizeram aliancas com o Banco Mundia paradar inicio aUniversalizacdo
da educacdo béasica primaria em 1987 e em 1992 com Programas de Ampliacdo da
Cobertura e Melhoramento da qualidade da Educacdo Secundaria (Paces), diversas
estratégias foram implantadas para tal ampliacdo e uma delas foi a concepcdo de
matricul as em col égios privados para estudantes do setor publico e bol sas de manutencéo
para a retencdo escolar das criancas de menores recursos € por iSso que para 0 milénio
como poderemos observar no grafico No 5 as matriculas para 0 ensino primario ja tem
aumentado gradativamente porem os problemas de repeténcia e abandono escolar
estiveram presentes neste processo.

Jano caso do Brasil, o incremento da cobertura de matriculas, segundo o quadro,
cresce constantemente em cada década. Entretanto, sabe-se que nas décadas de 1970 e
1980, segundo Peregrino (2010), s6 chegavam a escol a 0s grupos sociais legitimados para
estar nela. Foi no final da década de 1980 que a escola se viu envolvida com a
responsabilidade de promover a aprendizagem de todos os alunos, independentemente da
origem socia e das condi¢des culturais ou financeiras das familias. Paratanto, foi preciso
treinar os professores, facilitar 0 acesso do aluno aos livros didéticos, criar parametros
curriculares, implantar ciclos de progressdo continuada e, principalmente, inserir a
avaliacdo externa. (MARCHEL, PAULO. 2010, p. 561)

Por conseguinte, a partir de 1991, tanto em consequéncia do aumento das taxas de
conclusdo do ensino fundamental, como também da expansdo dos cursos supl etivos de 1°
grau, da oferta de cursos noturnos o declinio da participacéo do setor privado e rapido
crescimento do atendimento ao publico com a predominancia da participacdo da rede
estadual o campo educacional no Brasil comegou adesenvolver-se com maior forgatanto

assim que a cobertura para 0 milénio conseguiu permanecer em ascensao porem, estes
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ganhos sociais decorrentes da aplicacdo de politicas publicas inclusivas, também

deixaram em evidencia os problemas de repeténcia e o abandono dos estudantes na

escolas 0 que posteriormente tem sido corregidos com politicas de retencdo e néo-

repeténcia

Gréfico 2. Alunos matriculados no Ensino Fundamental (Por centagem em
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Para dar continuidade ao fio que nos trouxe até agui, passamos a analisar como

a América do Sul, em termos gerais, se viu permeada pelas novas tendéncias da

mundializacdo e das demandas por ela impostas. Para GAJARDO, (1999, p.13), em

sintese, as orientacOes das politicas predominantes, na década de 1990, foram ancoradas

em quatro grandes areas de reforma, com estratégias e programas recomendados pelas

agéncias internacionais.

Tabedla 2. Paliticas Predominantes na década de 1990

Eixos e Estratégias em Diretrizes da Politica
de Educacao na década de 1990

Eixos da Politica

Estratégias/Programas

Gestao

Descentralizacdo administrativa e pedagdgica
Fortal ecimento das capacidades de gestéo
Autonomia das escolas e participacéo loca
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Melhoras nos Sistemas de Informagdo e Gestéo

Avaliacdo / Medicdo de resultados / Prestacdo de contas para a
sociedade

Envolvimento dos pais, governos e das comunidades locais
Focalizagdo nas escolas mais pobres dos niveis basicos
Discriminagdo positiva em relagdo a grupos vulneraveis (pobres e
indigentes urbanos e rura, populagdo indigena, mulheres pobres e

indigenas)
Equidadee Reformas curriculares
qualidade Fornecimento de livros didéticos e materiais de instrugdo

Prolongac&o do horério escolar

Programas de melhoria e inovagao educacional

Programas de fortalecimento ingtitucional

Aperfeicoamento | Desenvolvimento profissional dos professores
Docente Pagamento por desempenho

Politicas de incentivo

Subsidio a demanda

Financiamento compartilhado

Financiamento Mobilizag&o de recursos do setor privado

Redistribuicéo / Imposto X Educacdo

Utilizag8o eficaz dos recursos existentes (racionalizacéo)

Fonte: GAJARDO (1999).

Assim, agendas mundiais e conceitos como plangjamento, desenvolvimento,
integracéo, reformas, descentralizacéo, avaliacéo e educacdo paratodos séo consequéncia
da globalizacdo e do aparecimento de novas institui¢des e acordos que se convertem em
norteadores da maioria das politicas que surgem nos paises emergentes, dentre elas:
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico - OCDE; Organizagdo Internacional do
Trabaho — OIT; Programa Internaciona de Avaliagéo de Alunos - PISA. Desta forma,
resultou evidente o surgimento de um sistema educativo global, isto € um sistema
educativo que compartilhatendéncias de transformacao e conceitos que possuem vigéncia
quase universal (MARTINEZ, 2016, p.86).

Em sintese, podemos dizer que, ao final das décadas de 1980 e 1990, criou-se um
campo de disputa a partir das demandas das conferencias internacionais, gerando
transformacfes nos sistemas educacionais sul-americanos e marcando o caminho da
reorganizacao e da democratizacdo da educagéo, tendo-se em vista que, tanto no Brasil
como na Coldmbia, cada processo ocorreu de maneiradiferente.

Entretanto, os trés eixos que caracterizaram tais reformas foram: (a) o incremento
do acesso escolar, medido pelo nimero de matriculas; (b) o melhoramento da qualidade,
medido pel os resultados obtidos pel os estudantes nos indices de aprendizagem por provas
e (c) os esforcos pel o mel horamento da eficiéncia e da eficaciana gestdo do sistemae das

institui cdes educativas.
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Dessa forma, permitiu-se que, a educacdo comparada internacional continasse
ganhando maior relevancia, como também que fortal ecesse aimplementagdo dos sistemas
de avaliagdo nacionais, pois tanto no Brasil como na Colémbia, o desenvolvimento de
sistemas de informagdo e avaliagdo transformou-se em peca-chave dos processos de
reformas educacionais — ambos os paises participam de avaliacfes internacionais, como
o PISA.

Ta como assinalamos acima, ndo € possivel fazer uma aproximagado comparativa
sem considerar 0 que cada pais construiu ao longo de sua historia social, politica e
educativa durante o periodo da democratizacdo, ou sgja, desde 1988 ate 0 ano de 2016.

A seguir, buscamos aproximar estes fatos.
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Capitulo I| — CONTEXTO SOCIAL, HISTORICO E EDUCATIVO EM PAISES
COMO A COLOMBIA E O BRASIL

A necessidade primeira de conhecer os modos como a Colémbia e o Brasil
realizam a gestdo de seus sistemas educativos e concebem a Educacédo de Jovens e
Adultos leva-nos a considerar os aportes tedricos de Bourdieu (2003), quando afirma a
convicgdo de que ndo se pode tomar alégicamais profunda do mundo socia sem, antes,
submergir nas particularidades de uma realidade empirica historicamente situada e
fechada. Assim, neste capitulo, abordamaos, inicialmente, o contexto politico e social em
gue se desenvolveram ambas as nagdes, para, a seguir, tracar algumas comparagdes que
nos revelem diferencas, avancos e desafios com respeito a educagéo.

2.1. O contexto colombiano

Tabela 3. Dados sobr e a Populacdo Colombiana

Populagéo total 49 059 milhdes |0 | -2017
PIB 18 % | 2017
’ 3 i 5 9
F Pogulagao que utiliza fontes de agua 914 % 2015
Reglén Atghice potavel
4 Urbano 96.8 % |-2015
J Rural 73.8 % |-2015
{ Anos de escolaridade obrigatdrios 10
i) Fegbednie [ Taxa de alfabetizagdo (15 a 24 anos) | 98.5 % |[-2015
- " Regiin Orinoqide Mulheres 98.9 % |-2015
S Homens 98.2 % |-2015
/ { 4 Taxa liquida de matricula ed. primaria | 90.6 % | -2015
; i  a Mulheres 90.6 % |-2015
- " | [Homens 90.6 % |-2015
i S — - 0

Taxa I|qu!da de matricula ed. 783 % 2015

secundéria
Mulheres 81.3 % |-2015
Homens 75.4 % | -2015
i Gasto publico educagéo (% do PIB) 4.5 % | -2015
Pessoas iletradas (MEN, 2017) 1.806.156 -2017

Fonte: CEPAL - CEPALSTAT, MEN.

Ao seiniciar acaracterizacao do contexto colombiano, € importante destacar que
0 pais se divide territorialmente em cinco regides. ao norte, aparece aregiao do Atlantico;
ao centro, a chamada regido Andina, onde se concentra 0 poder politico e 0 maior
desenvolvimento do pais; ao sul, aregi&o Amazonica, onde vive a maioria da populagdo
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indigena; a nordeste, a chamada regido da Orinoquia, onde se concentrou o conflito
armado e a producdo da cocaina; a oeste, a regido do Pacifico, onde se concentra a
popul acdo afro-colombiana, que também padece com enormes problemas de violénciae
auséncia estatal.

Do ponto de vista geografico, essas cinco regides naturais sdo atravessadas pelo
sistema montanhoso andino, com trés cordilheiras, que vao de sudoeste a nordeste. Essa
area montanhosa gera uma grande variedade de patamares climaticos, de acordo com as
altitudes. Por razdo, apesar de a Colébmbia - por sua posicdo equatorial - ndo
apresentar diferencas entre as estagbes do ano, suas regides comportam grande
diversidade climética, permeadas por paramos (estepes de montanha), neve perpétua,
vulcOes, zona de convergéncia intertropical (ventos quentes, seca intensa e chuvas
umidas).

Segundo o Departamento Nacional de Estatistica— DANE, o paisteria, em 2017,
uma popul agéo estimada de 49,6 milhdes de habitantes. Paraa Comissao Econdmica para
a América Latina CEPAL — CEPALSTAT?, em 2014, a porcentagem de pessoas com
idades compreendidas entre os 15 e os 19 anos de idade com ensino primario completo
por ambos sexos era de 95,9.

No site da CEPAL — CEPALSTAT, nos indices nacionais, revela-se que a
expectativa de vida no pais é de 74 anos, a sua taxa de mortalidade é de 5,93%o € a sua
renda per capita, no ano 2016, equivale a 5.243 euros anuais. Em relacdo ao indice de
percepcdo de corrupgdo no setor publico (IPC)3, o pais ocupa a 90* posicio, em um
ranking que totaliza 176 paises.

No que tange a diversidade cultural, na Colédmbia existem diversas culturas e
linguas: a populacéo branca e mestica, 87 etnias indigenas, 3 grupos diferenciados de
popul agdo afro-colombiana e o povo rom* ou cigano. Além do espanhol, sfo faladas 64
linguas amerindias, o romani (lingua dos ciganos), além do bandé (lingua dos raizales,
povo afro-colombiano de San Andrés). A republica é organizada politicamente em 32
estados descentralizados (dirigidos por governadores); 1123 municipios (dirigidos por

prefeitos); as entidades indigenas; e os territorios coletivos de comunidades afro-

2 A Cepa Sistematiza e documenta em CEPALSTAT ainformagao produzida pelos organismos oficiais
dos paises e as agencias internacionais.

2 ParamaisinformagBes. http://transparenciacol ombia.org.co/sin-castigo-la-corrupcion-se-mantendra-
investi gacion-y-sancion-efectiva-se-hace-urgente/; https.//www.datosmacro.com/pib/colombia

4 Denomina-se “povo rom” aos ciganos que habitam regides da Col6mbia.
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colombianas em zonas do Pacifico. Bogota, a capital, sedia o governo naciona. (PNUD
2015)

2.1.1 Histéria social e politica

A historia da Colémbia é atravessada por uma sucessdo de guerras Civis
nacionais e de conflitos regionais e locais, podendo-se afirmar que a violéncia é uma
marca do pais, na construcdo da sua histéria socia e politica. Durante metade do século
XX, anagdo viveu um conflito armado interno que baliza ndo somente asua historia, mas,
sobretudo, a sua organizacéo social.

As marcas de oposi¢éo histéricas, certamente, tém algo aver com a guerra cruel
que os colombianos tém que enfrentar, pois essanagdo se constréi peladisputa pel o poder
entre as classes dirigentes, ou sgja, a burguesia criolla® e as classes populares,
representadas unicamente por dois partidos politicos: liberais e conservadores, e que
fizeram uma verdadeira guerra bipartidarista de exterminio contra seus opositores e de
tomada de posse das regides rurais a que cada grupo buscava dominar.

Destaca-se que cada partido politico em disputa tinha longos periodos de
governanca e, com eles, muitos enfrentamentos, nos quais foram sendo gestados grupos
de autodefesa. Esses periodos de governanca passaram aser denominados como republica
conservadora (1886-1930) e republicaliberal (1930-1948).

Com uma guerra interminavel, durante a repressao propria da ditadura do
Genera Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957), o pais estava a ponto de entrar em colapso,
criando-se, por isso, uma alternativa de paz. A proposta foi parar o exterminio e criar a
Frente Nacional (FN), que consistiaem aternar-se no exercicio do poder os dois partidos
politicos que protagonizavam as disputas. Baseava-se no apoio a um unico candidato
presidencial, dividindo-se os cargos oficiais por igual, e na exclusdo dos outros grupos
politicos que emergiam no pais, como o Partido Comunista. Este acordo durou dezesseis
(16) anos, de 1958 até 1974. (TORRES, DIAZ &, PRADA, 2003)

5 Entenda-se criollo, no contexto colombiano, como o filho de espanhéis concebido na Colémbia. Os
criollos tiveram privilégios da Coroa, porém nem sempre foram bem reconhecidos pelo império espanhol.
Apesar de conservarem privilégios e poder, ndo tinham nascido na Europa e, por isso, desfrutavam de
condic¢des menos favoravei s que os espanhdis de nascimento.
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Assim, aFrente Nacional foi responsavel pelacontinuacdo do conflito, de forma
latente, e, consequentemente, pela crescente organizagdo das antigas autodefesas?
comunistas, que passaram a ser as Forgas Armadas Revolucionarias daColémbia- FARC
(1965), o Exército de Libertacdo Nacional - ELN (1962), o Exército Popular de
Libertacdo - EPL (1967), o Movimento 19 de abril — M~19 (1970). O grupo Morte a
Sequestradores - MAS (1980), criado pelos narcotraficantes, logo serviu de base para

conformar uma organizagéo de paramilitares. (jBASTA YA! Colémbia: Memorias de
guerray dignidade. p.34)

Todos esses grupos surgem com Visoes e interesses distintos. Porém, em 1985
funda-se 0 Unido Patriética (UP), grupo de ex-guerrilheiros que viram na democracia e
na participacdo politica uma saida para a paz. Esta op¢do democratica converteu-se em
um fracasso e o grupo foi submetido a um exterminio fisico sistemético.

Com a ascensdo do Narcotrafico e seus visivels representantes - Pablo Escobar,
Gonzdles Rodriguez Gacha, James Ortega - se instala uma nova forma de guerra, pois,
para eles, era necessario criar laboratorios clandestinos para processar a folha da coca e
armar seus proprios exércitos particulares. Paratanto, aliaram-se as autodefesas dadireita
e, indiretamente, aos militares, na causa comum contra a insurgéncia das guerrilhas para
nao serem extorquidas.

E, assim, ahistériada Col dmbiasetorna, entdo, muito mais complexa, poisneste
periodo, conhecido como Narco Paramilitarismo, os narcotraficantes continuam
perpetuando adividade umareformaagraria, comprando enormes parcelas deterrae com
isto, gerando ainda mais populacdo expropriada e, consequentemente, éxodo para 0s
centros urbanos. Segundo dados oficiais, durante esse periodo os narcotraficantes
compraram terras em 409 municipios, equivaentes a metade do territério colombiano.
(iBASTA YA! Colbmbia: Memorias de guerray dignidade. p.143)

A crise politica, derivada, em parte, pelo regime politico restritivo instalado
desde a Frente Nacional, as mortes dos membros do partido da UP, o crescimento do
narcotréfico, os odios e interesses econdémicos que ainda se mantinham entre as elites,
latifundiérios, paramilitares e grupos de guerrilhas, os combates entre uns e outros, ou

seja, uma violéncia sociopolitica cada vez mais aguda, o conflito armado — tudo isso deu

6 As Fuerzas revolucionarias armadas de Colombia FARC, antes de constituirem um grupo de forcas
armadas, chamavam-se autodefesas comunistas, pois o termo autodefesa — autodefensa, em espanhol - se
aplicatanto paraeles como para outros grupos que também se criaram para combater as mesmas guerrilhas.
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inicio a um movimento estudantil de todas as universidades do pais, tanto particulares
como publicas, paraexigir ainstalacdo de uma constituinte.

A eleicdo teve participacdo dos partidos tradicionais, mas também de forgas
politicas de diversas tendéncias, incluindo-se 0s movimentos guerrilheiros
desmobilizados - como foi o caso da guerrilha do M~19, que entregou as armas no dia 8
de marco de 1990 -, as minorias que tradicionalmente foram excluidas, como os
indigenas, as mulheres, os grupos religiosos ndo relacionados ao catolicismo, entre
outros. Assim nasceu a nova constituicéo de 1991.

Com anova constitui¢céo e amorte de Pablo Escobar (1993), pareciaque setinha

um problema a menos. Porém,

Para 1999 [...] La guerra adquirié un nuevo rostro: la ocupacién del
territorio a sangre y fuego, la vincul acién masiva de los narcotraficantes
en la empresa paramilitar y una estrategia de captura del poder local e
influenciaen el poder nacional. De forma que |os afios ochenta fueron la
década de las guerrillas, mientras que € final de los noventa y €
comienzo del siglo XXI fueron los afios de los paramilitares. (jBASTA
YA! Colédmbia: Memorias de guerray dignidad. p.160)

Portanto, torna-sefacil deduzir asindmeras mortes que tém acontecido neste pais
e quantas vitimas puderam estar envolvidas nesta guerra, pois o maisinacreditavel é que
jovens e criangas foram recrutados de maneira violenta, excluidos dos direitos

fundamentais.

Los reclutadores (tanto de la guerrilla como de los paramilitares) tienen
formacion para planear el ingreso de los nifios y jovenes. [...] En la
guerrilla deben llenar un registro (con su nombre, direccidn, nombres de
familiares) para prevenir la desercién y en caso extremo buscarlos y
ordenarlos matar; en los paramilitares hay un contrato (verbal) con
promesa de salario. Juntos tipos de reclutadores les entregan uniforme y
comienzan la fase de preparacion para los combates. Esto es atroz para
nifios que apenas con 12-13 afios ya deben soportar rutinas de
entrenamiento militar para adultos. El rito climax para ser aceptado en la
guerrilla es participar en un combate y con los paramilitares es matar a
alguien en estado de indefension, generalmente en una masacre
programada o presenciar |os hechos como leccion de guerra. (LOZANO,
2016, p. 93).

Tabela 4. Vitimas do conflito armado | semestre- 2017 — relato global

Fatos Pessoas
Abandono de Tierras Despojo Forzado deTierras 5.475
Acto terrorista/ Atentados/Combates/Hostigami entos 96.473
Amenaza 367.440
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Delitos contralalibertad y laintegridad sexual 23.514
Desaparicion forzada 167.881
Desplazamiento 7.283.74
Homicidio 991.139
Minas antipersonal 11.165
Sin informacion 124
Secuestro 36.278
Homicidio 1.076.163
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 111.908
Tortura 10.699
Vinculacion de Nifios Nifiasy Adolescentes 8.435
Total de personas. 8.227.623

Fonte:.Red Nacional de Informacion. Fecha de corte: 01 oct. 2017

O impressionante é que este conflito envolve criangas e jovens, em funcéo dos
deslocamentos’ das familias que moravam na zona rural e tiveram que ir para zonas
urbanas, como também do fato de muitas escolas serem destruidas pelos combates, além
de muitos professores ja ndo conseguirem chegar a essas zonas de conflito armado.

Todos esses fatos geram aradicalizagdo politica e a sua consequente virada para
uma solugdo militar de guerra. Durante o periodo de 2002 a 2010, sob o comando do
presidente Alvaro Uribe Velez, s5o produzidas propostas de combate que desestabilizam
a capacidade ofensiva das FARC. Entretanto, o paramilitarismo e as Bandas Criminais -
BACRIM - crescem e sdo cometidas enormes violagdes aos direitos humanos.

O governo de Uribe Vel ez projetou também umallei para que os paramilitares se
desmobilizassem, mas esta contemplava uma série de impunidades, sobretudo néo
reconhecendo os direitos das vitimas (verdade, justica e reparacéo). Frente aisto, areacéo
dajustica, o debate politico, a pressdo dos movimentos defensores dos Direitos Humanos,
das vitimas e da comunidade internaciona exigiram areorientacdo daproposta. A Lei de
Justica e Paz tem, agora, muitos de seus lideres extraditados nos Estados Unidos, com
enormes denuncias que comprometem diversos politicos, incluindo ao ex-presidente
Alvaro Uribe Velez.

E com o atual presidente da Coldmbia, Juan Manuel Santos (2010 -2018) que se

obtém um processo de paz com as FARC. Esse processo dividiu os colombianos. Seus

" Vade a pena esclarecer que deslocado, neste contexto, é aquele que, contrariamente a sua vontade e por
forca do conflito armado (bombas, confrontos entre guerrilhas, paramilitares e forgas armadas), € tirado de
suacasaeterrae vai paraazona urbana, onde, possivel mente, possa ser atendido (ou ndo) como vitima do
conflito. Se conseguirem ser registrados como vitimas, os deslocados podem fazer jus a auxilios, porém os
estragos da guerra (perdas de vidas de familiares mortos em confrontos) geram, em nivel pessoal, condicfes
complexas de adaptacdo. Entéo, estes sujeitos acabam ndo apenas como desplazados (desl ocados), como,
também, desprotegidos e, literalmente, desubicados (sem lugar).
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inimigos sa0s 0S Mesmos que, em décadas passadas, viveram uma guerra atras de uma
escrivaninha, exercendo a justica por meio de grupos militares particulares e dominando
os territérios onde o Estado nédo consegue se instalar, dominando novas economias como
aexploracao damineracdo ilegal, atemorizando cada vez mais os cidad@os com discursos
que advertem para a transformacdo da Colébmbia numa Venezuela (apresentam a
Venezuela como uma ditadura comunista, que tem aos cidaddos morrendo de fome) e
vociferando que, se 0 processo de paz continuar como estd, passaremos a ser governados
pelo ex-combatente “Timochenco”, gerando, assim, uma polarizagao entre os que estéo a
favor do perddo e areconciliag&o e os que exigem justica e ndo participacdo politica dos
membros das FARC.

A diferenca do processo de paz com os paramilitares, este foi realizado com a
participacao e o reconhecimento das vitimas, que tém ganhado enorme visibilidade. Séo
elas que tém contribuido para que aguerrafique registrada através do Centro de Memoria
Historica. Pela “Ley de Victimas” (Lei 1448, de 2011) se estabeleceram caminhos e
medidas especificas que buscam averdade, ajusticae areparagdo integral, assim como o
restabelecimento de seus direitos. Esta lei traz enormes desafios, pois a questéo da
restituicdo da terra € o cerne da questdo. Ha os que ndo querem devolver as terras que
roubaram aos camponeses € ha os que precisam retornar a0 lugar de onde foram
violentamente expul sos.

Atuamente, asFARC jatém um partido politico, mas ahistériaparece se repetir,
pois aguns dissidentes desse grupo estdo em é&reas rurais onde os narcotraficantes
continuam exercendo o poder sobre a exportacdo da cocaina. Assim, 0s ataques violentos
e 0S assassinatos continuam, as vitimas seguem sendo as mesmas, as informagdes
permanecem parciais e manipuladas, 0 que leva a crer que essa historia de terror ndo vai
ter um final.

No corrente ano, as elei¢bes presidéncias na Coldbmbia comegaram ater forcae
os diversos candidatos, em sua maioria, estédo a favor da guerra, de ndo dar continuidade
a0 processo de paz com a FARC, o que deixa perceber que o que de fato ndo desgjam €
que ajustica dapaz revele quem s0 os verdadeiros gestores e perpetuadores dessaguerra.
Ha somente duas opcdes que representam a politica de esquerda ou de centro esquerda
do pais. Entretanto, aém de entre elas proprias haver divisdes, ndo contam com a midia,
gue, muito pelo contrario, destrdi e questiona seus discursos e propostas.

Os grupos, os lideres sociais e os cidaddos comuns gque acreditam na paz e na

transformacao da nagcdo apostam em uma mudanca e lutam por meio das novas formas de

44



comunicacdo paraque, destavez, o processo de paz constituaaoportunidade para grandes
reformas. Paradoxamente, porém, as mortes de lideres sociais vém aumentando
enormemente.

Entretanto, se a divisdo das €lites permanecer e grupos violentos de qual quer
indole continuarem tendo o poder de sempre, a nossa histria seguira marcada pela
esperanca e pela desesperanca.

2.1.2 O Sistema Educativo Colombiano

O Ministério da Educacdo Naciona representa o Sistema Educativo do pais
conforme a tabela 5, que mapeia leis e decretos em que se apoia. Entretanto, a

compreensdo de sua configuragdo atual implica conhecer alguns aspectos de sua
consolidac&o ao longo do tempo.

Quadro 1. Sistema Educativo Colombiano

Doctorado &
[ " N 'E
Sistema Educativo Colombiano we &
Normas Basicas Concordadas Especializacién &
Educacidn
Ciclo C ntario
cﬂm.l:::ﬁ:;hr Educacién Profesional
2 afios sEducacién Técnica Tﬁ%ﬂﬁlﬂﬂﬂ 40 5aiios
Educacién |igrass s Profesional afos
Media Académica o ) . 2-3 “"“C iclos P deuti
Técnica | Grado 10 s iclos Propedéuticos
Educacion
Basica Secundaria
Educacion
Basica Primaria -
Educacion s
Preescolar =55
Ley 115 de 1994 Ley 749 de 2002
Ley 715 de 2004 Ley 30 de 1992 Ley 30 de 1992
Rigimaen Prestacional y de Camera Docente, Rigimen Salarial y Prestacional Docentes Educacion Superior
Educacidn Preescolar, Bisica y Media
Decreto 2277 de 1973 Decreto 1444 de 1992 Decreto 316 de 2001
Decreto 1278 de 2002 Decreto 1279 de 2002 Decreto 1001 de 2006
Ley 91 de 1989
Lomancione Sugerencias
I Concordancias y comentarios sobve la noma I surisprudencia respaciva [l Normas derogadas e inexequitles

Fonte: MEN.
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Historicamente, a educagéo da Coldmbia traz marcas relacionadas ao contexto
nacional. Para autores como CAJIAO (2004), a modernizacdo do pais deu-se sem a
participacao ativa dos cidaddos, dividindo-se a evolucéo das politicas educativas em trés
grandes momentos.

O primeiro momento abarca a primeira metade do século XX — um pais agrario,
passando por umaenorme transformagao na estrutura demogréfica. Até entdo, aeducagdo
era assumida como uma tarefa familiar e comunitaria. Quase metade da populacdo era
analfabeta, mas a escola primé&ria ja havia introduzido a aprendizagem formal,
concentrando-se nos codigos literarios e mateméti cos, na geografia, na historia nacional,
na catequese, ha urbanidade e em nogdes muito gerais das ciéncias naturais. Porém, entre
1940 e 1965, a populacéo total saltou de 8.600.000 a pouco mais de 17.000.000 de
habitantes, transformando-se toda a estrutura demogréfica. (CAJAQO, 2004, p. 34)

Este enorme crescimento populacional, associado a urbanizagdo acelerada,
aumentou a oportunidade de emprego na area industrial. Assim, surgiu um novo modelo
de desenvolvimento, que significou progresso socia, sem que, entretanto, se reduzisse a
concentracdo da riqueza. Tal fato leva o autor a identificar um segundo momento na
evolucdo das politicas educativas na Colémbia, caracterizado pelo fato de a educacdo
tornar-se prioridade nas politicas governamentais. Pois, em funcdo do fendmeno da
violéncia das demandas do crescente processo de industrializacéo, a populacdo passou a
migrar para 0s centros urbanos, em busca de emprego e de melhores condicdes de vida.
Nesse quadro, a escola converteu-se namelhor ferramenta civilizadora.

Nos anos 1970, em pleno auge da Revolugéo Cubana, os ministros da educagéo,
reunidos na Cupula das Américas, em Punta del Este (Uruguai), pactuam melhoras nas
condic¢des escolares dos paises que representam, tudo isto como mecanismo de defesa e
de combate aos grupos de guerrilhas que viam na revolugdo a possibilidade de solucéo
para 0s nossos problemas. Por esta razéo, na Coldmbia, cresce, neste periodo, a oferta de
vagas nas escolas, mas de maneira desordenada.

Sem muito planegjamento, 0 governo central e os governos regionais insistem na
expansdo dainfraestrutura, nanomeacdo de professores e nacriagdo de universidades que
possam atender a crescente demanda da populacdo. Para tanto, surge a Escola Nova, um
modelo de escolarizagdo de aceleragdo educacdo priméria para a populagdo rura em
escolas com turmas multisseriadas, com um ou até trés professores em toda escola. Este

se constituiu num programa-chave para 0 aumento da cobertura e da qualidade da
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educacdo nas zonas rurais, sendo apoiado pelo Banco Mundial e tomado como referéncia
para programas que se realizaram na América do Sul durante as décadas de 1980 e 1990.

Porém, paralelamente, a escola de ensino privado também prolifera. Os col égios
religiosos preparam a elite para dar continuidade a seus estudos universitarios, enquanto
para os grupos menos favorecidos as escol as técnicas séo a melhor opcéo para garantir 0
ingresso no trabalho naindustria.

Ja o terceiro momento que marca a histéria educativa do pais, conforme
mencionado por Cagjiao, tem como referéncia a nova Constituicéo, de 1991. Ela surgiu
como resposta as crises de violéncia que o pais novamente enfrentava (ACEVEDO, 2001,
p.5).

A Constituicdo de 1991 tornou-se uma esperanca para os colombianos, ja que
promulgava a expansdo dos direitos e garantias dos cidaddos e, aém disso, também
estabelecia uma nova ordem politica — multiplicaram-se 0s espacos de participacdo
cidadd, comecando pelas administragbes municipais e regionas, que, gragas ao
reordenamento territorial descentralizador, adquiriram autonomia para a conformagéo de
autoridades e planos de desenvolvimento proprios, com vigilancia e controle do
Congresso. Outro sinal desta vontade foi a acdo de tutela®, criando-se, com ela, um
mecanismo de defesa dos diretos fundamentais. Pautou-se a prioridade do gasto social,
aliés, sem qualquer garantia de aplicacdo; o plangamento econdmico participativo, com
mercado competitivo; a regulacdo econdmica estatal, com liberdade empresarial; e a
legislacdo internacional em Direitos Humanos. (POSADA, 2005, p.24)

Desse modo, a Constituicdo Politica de 1991 tornou-se um instrumento
pedagdgico, gerando novas formas de participagdo cidada e também controvérsias entre
as concepcbes mais democréticas e as mais conservadoras. Com respeito ao tema
educativo, a Federacdo Colombiana de Educadores (FECODE) e o governo foram os
protagonistas da negociagdo. Entretanto, perdeu-se a valiosa participagdo de outros
MOovVimentos sociais que emergiam no Pais.

O debate enfrentou grupos que defendiam a necessidade de uma lel estatutéria
que regularia o direito a educacdo como direito fundamental, e a FECODE, que se

inclinava por umalei que regulamentasse a prestacéo do servigo educativo. Ao se perder

8 E agarantia constitucional do direito que toda pessoa tem & protegdo judicial de seus direitos
fundamentais, por meio de um mecanismo rapido e efetivo. O sujeito pode exigir aos juizes, em qual quer
momento e local, através de um procedimento preferencial e sumario, por si SO ou por qualquer pessoa
gue age em seu nome, a protecdo imediata aos seus direitos constitucionais fundamentais, quando acredita
gue estes sdo violados pela agdo ou omissdo de qualquer autoridade publica ou de particul ares.
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a oportunidade de avancar na direcéo indicada pela Corte Constitucional, a necessidade
de regulacdo do direito a educagdo ficou pendente. (PULIDO, 2014, p. 24)

Nesse momento, a auséncia de umalei estatutéria constituiu um obstaculo para
0 pleno reconhecimento da educacdo como um direito fundamental, apesar de que
algumas sentencas — C-225, de 1995, e T-002, de 1992 — geraram uma jurisprudéncia
importante sobre o reconhecimento da educagdo como direito, destavez pelaprépriacorte
constitucional.

O que significou um passo gigantesco foi o fato de que o setor educativo teve a
oportunidade de participar de foros em distintas cidades do pais, 0 que serviu para
expressar diferentes pontos de vistasobre o contetido e os a cances do projeto. A iniciativa
da FECODE, no sentido de efetivar uma lel que regulamentasse a educagdo nacional,
juntamente com o governo, foi um enorme sucesso. Pela primeira vez, um projeto de
reforma educacional chegou ao Congresso e, finalmente, a Lei n° 115 de 1994 foi
promulgada e aprovada.

Assim, a nova Constituicéo afirma que a educacdo € um direito do individuo e
um servico publico que tem uma fungdo social, sinalizando como responsaveis o Estado,
asociedade e afamilia. Garante a gratuidade nasinstitui¢des do Estado, sem prejuizo dos
direitos académicos para aqueles que possam custear. (COLOMBIA, 1991)

A respeito deste tema, € necessario esclarecer que, na Constitui¢ao, cometeu-se
um enorme erro, ao se afirmar que a gratuidade ndo estava garantida a quem pudesse
pagar pelos custos académicos, o que significa dizer que as escolas podiam cobrar as
familias que tivessem melhores condi¢Bes econdmicas uma taxa para cobrir gastos
institucionais. Em consequéncia disso, a maioria das escolas publicas na Col6mbia
cobrou um pequeno montante de dinheiro para poder sustentar-se, ficando sob a
responsabilidade do reitor eximir dessa cobranca agueles que verdadeiramente néo
pudessem pagar. Porém, foi com a Sentencia® C-376, de 2011, que o governo nacional
teve que estabelecer a gratuidade em todas as escolas publicas do pais. (ORTIZ &
VIZCAINO, 2014)

A Lel Geral de Educacdo — Lel n° 115, de 1994, aponta as regras gerais que
regem o servigo publico da educacéo, estando regida pelos principios da Constituicéo

sobre o direito a educagéo e definindo e desenvolvendo a organizacdo e a oferta.

9 E uma decisdo judicial emitida por um juiz ou tribunal de justica que declara ou reconhece o direito ou
razéo de uma das partes, forcando a outra a cumpri-la.
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No artigo 72 desta mesma lei, pleiteiase a criagdo do Plano Decena de
Desenvolvimento Educativo, e o Decreto 1719, de 1995, define as normas para a sua
construcdo. No ano de 1996, constroi-se, entdo, o Primeiro Plano Decenal de
Desenvolvimento Educativo (1996-2005). Todos os planos que se criam desde esta data,
incluindo-se 0s mais atuais, concentram seus esforcos na melhoria da cobertura, da
gualidade e da equidade.

Paradoxalmente, as consequéncias do conflito armado, a ndo gratuidade, as
enormes desigualdades educacionais - entre as zonas rurais (onde se perpetuou a guerra)
e as zonas urbanas - se convertem em um desafio para que o Estado possa reamente
cumprir, minimamente, sua obrigacao de garantir o acesso a educagao.

Em termos gerais, aestruturaeducativado pais, apdsaConstituicdo ealL ei Geral
de Educacdo, encontra-se assim caracterizada: a administragdo da educacdo €
descentralizada. Em 2008, existiam 80 entidades territoriais certificadas (32
departamentos, 4 distritos e 44 municipios), encarregadas da dire¢do e da administracéo
do servico educativo, e 1.071 municipios ndo certificados, encarregados unicamente da
administracdo dos recursos. Essas fungdes s8o cumpridas em todas as entidades pelas
correspondentes Secretarias de Educacdo (SED), que obtém os recursos do Sistema
General de Participagtes (SGP).

O Ministério da Educacdo Naciona (MEN) € o 6rgdo encarregado de estabel ecer
as politicas e os delineamentos do setor educativo; desenhar os standards'® de qualidade
e resguardar 0 seu cumprimento; garantir o aceso a educagéo e a permanéncia dos
estudantes no sistema; apoiar o trabalho das entidades territoriais na gestéo de recursos,
orientar a educagdo superior; implementar mecanismos de descentralizag&o, entre outros.

A educacdo basica formal esta organizada nos seguintes niveis ou etapas: “pré-
escolar, basica, média e superior”. Dentro da educacdo “basica”, existem dois ciclos:
“priméario” e “secundario”. Em todos 0s niveis, existem ‘“graus”, que Sa0 0S anos
escolares. 3 graus para pré-escolar, 5 graus para basica primaria, 4 graus para bésica
secundaria e 2 graus para média. Os estudantes que desgjam se licenciar paralecionar na
educacdo pré-escolar ou na educacdo basica priméria devem fazer 2 anos amais em uma
escola para normalistas. O nivel de educacdo basico € obrigatorio e gratuito nas
Institui goes educativas do Estado.

10" padres de qualidade comum que se espera que todos os alunos colombianos aprendam em cada uma
dasdisciplinaso MEN cria cartilhas com o referencia para que todas as institui¢des escolares, urbanas ou
rurais, privadas ou publicas de todo o pais oferecam estes padrdes aos estudantes.
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A educacdo superior se divide em: educacdo técnica profissional (2 anos),
educacdo tecnol 6gica (3 anos) e estaregidapelalLei 749, de 2002, e pelalei 30, de 1992.
A educacdo profissional (4 ou 5 anos) e os cursos de pds-graduagdo sdo regidos pela Lei
30, de 1992.

Comalei Gera de Educacéo de 1994, todos os centros educativos da Colémbia
tém o direito de definir seus proprios curricul os e planos de estudo, mediante seus Planos
Educativos Institucionais — PEI.

Porém, o MEN tem publicado orientacdes sobre curriculos (1998) e regras
basicas de competéncia (2003), juntamente com uma orientacdo pedagogica para gjudar
as escolas e 0s colégios a orientar a concepcao de seus proprios curricul os. Esses padroes
sd0 definidos por ciclo, ndo pelo grau (Graus 1-3, 4-5, 6-7, 8-9 e 10-11). Através de
programas especificos, como o Programa Transformagdo Educativa (PTA) - “Todos a
aprender”, o MEN orienta as escolas e os colégios que tém baixo desempenho em
avaliagdes nacionais em relagdo ao curriculo e a pedagogia. Em 2015, o MEN lancou a
iniciativa “Direitos Basicos de Aprendizagem”, para informar aos professores e pais sobre
as competéncias que as criangas devem alcancar nas éreas de matemética e linguagem em
cada série. (OCDE, 2016)

O Departamento Administrativo Naciona de Estatistica— DANE € umaentidade
estatal colombiana responsavel pela coleta, subministracdo de dados, andise e
plangjamento, vinculada ao Poder Executivo. Ja o Instituto Colombiano de Avaliagdo do
Ensino Superior — ICFES esta ligado ao Ministério da Educacdo Nacional, que &
responsavel pela criagdo das provas nacionais, da promogdo e avaiagdo da educagdo
colombiana em todos os niveis. Assim € que, o ICFES ministra as provas SABER, nos
graus 3, 5, 9 e 11. No ultimo ano escolar (grau 11), o resultado da prova € determinante
para o acesso a educacdo superior. Desde 1990, o sistema educativo colombiano também
participa das provas internacionais que medem a qualidade da educacéo, tais como
TIMSS, PIRLS e PISA™,

Consequentemente, a Colémbia apresenta um sistema educativo que
compreende, de acordo com a Lei 115, de 1994, a Educacéo Formal, a Educacdo Néo
Formal, a Educacdo Informal e as modalidades de atencéo educativa a popul agbes onde
se desenvolve a Educacéo de Jovens e Adultos (artigos 50-54), como também a educacéo

para pessoas com limitacbes ou com capacidades excepcionais, a educagdo para grupos

11 hitp://www.plandecenal .edu.co/html/1726/w3-propertyval ue-43794.html .;
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étnicos, a educacéo camponesaerural e, por fim, a educacdo paraareabilitacdo social. A
Lei n°1.064, de 2006, transformou a educacéo ndo formal em Educagdo para o Trabalho
e 0 Desenvolvimento Humano. Estetipo de modalidade, na Coldmbia, integra a educagdo
formal.

As reestruturagdes que o sistema educativo vem realizando tém ocorrido em
meio a disputa pelo financiamento e pela administracdo da educagdo, dado que a reducdo
dos recursos por parte da nagdo, a entrega do financiamento da educagdo aos estados e
municipios, a privatizacdo das ingtituicdes educativas (através da formula de
autofinanciamento), a reducéo do pessoal administrativo, o repasse de funces a empresa
privada e a descentralizagdo da educacéo agravam a situagdo fiscal dos estados e
municipios. Este conflito entre as associagfes sindicais do magistério e 0 Estado tem sido
continuo desde a década de 1980 até os anos recentes. (BOCANEGRA, 2010)

O gréfico 3 mostra as variacfes de matricula ano apds ano, no periodo de 2007

a 2016.
Grafico 3. Variacdo anual de matricula 2007-2016
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TaisvariagOes damatriculasdo constantes, tendo sido implementados programas
aternativos para a retencdo dos estudantes no sistema, como é o caso do Programa de
Ampliacdo de Cobertura da Educacéo Secundéria - PACES (1992), que concedia auxilio
a alunos de familias de baixa renda provenientes de escolas publicas parainiciar o ciclo
secundario em qualquer colégio privado de sua preferéncia, expandindo, assim, ataxade
atendimento pelo secundario em curto prazo. Este programa foi financiado juntamente
com o Banco Mundial.
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Assim, faz-se necessario esclarecer os fatos que, no nivel educativo, delimitaram
0S avangos ou retrocessos para que o direito ao acesso, a permanéncia e a quaidade
fossem, verdadeiramente, uma prioridade no sistema.

Para 0 periodo de 1994 a 1998, o Plano Naciona de Desenvolvimento
denominado “O salto social” aumentou o or¢camento operacional e de investimento na
educacdo. No entanto, em 1998, a cobertura por nivel de escolaridade foi de 33,7% na
pré-escola (criangas de 3 a 5 anos); 86,8% na escola priméria (6 a 10 anos); 51,2% no
primario e secundério (entre 11 e 16 anos) e de 12% no ensino superior. (MEN, 2004)

No periodo presidencia de Andrés Pastrana (1998-2002), o pais enfrentou
desafios, como o inicio de um processo de Paz com as FARC, que ndo teve sucesso €, ao
contrario, acelerou a forma ofensiva das FARC, o que gerou no pais deslocamentos das
populagdes que estavam muito proximas dos combates para as zonas urbanas. A luta
contra o tréfico de drogas e contra a guerrilhafez com que os Estados Unidos apoiassem
essa causa, com financiamento e gjuda militar, através de um plano conhecido como
“Plano Col6mbia”. O abandono e a repeténcia foram problemas recorrentes neste periodo,
para 0 qual se implementaram programas que visavam solucion&-los, reorganizando o
setor. A solucdo foi criar uma nova lei educativa, desta vez sem a participacéo da
FECODE nem da sociedade civil. (POSADA, 2005, p.54)

Estanova Le n° 715, de 2001, veio a ser interpretada como uma antirreforma,
tendo como eixo principa apoupancafiscal. Elatransferiu para os estados recursos para
a educacdo, através do Sistema Geral de Participacbes — SGP. Com esta nova lei e a
chegada de um novo governo autoritario, instalou-se arbitrariamente um novo estatuto
docente, Decreto Lei 1278, de 2002.

Um dos poucos aspectos positivos dessa nova lei foi o fato de integrar as
institui cdes de ensino para oferecer todo o ciclo escolar, ou seja, numamesmainstituicéo,
com diversas sedes dentro da mesma comunidade ou bairro, que oferecem os trés niveis
de ensino: infantil, fundamental e ensino médio. Assim, as familias encontram, dentro do
mesmo bairro, a solucédo escolar para seus filhos.

Isto ajudou a garantir a continuidade e o fluxo de estudantes, a priorizar vagas
para as familias filiadas a0 Sistema de Selecéo de Beneficiarios Para Programas Sociais
- SISBEN - e aimplementar programas como aulas de aceleracdo da aprendizagem, que
favorecessem a permanecia e adequacdo idade-série.

Certamente, para o reconhecido historiador Jorge Orlando Melo, nos dez anos

transcorridos entre 1990 e 2000, houve destaques na histéria educativada Colémbia, pois
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se deram transformagdes visivels e importantes como foram, em 1920, a abolicdo dos
castigos e, em 1930, o impulso a educagdo técnica e tecnoldgica. E entre 1990 e 2000,
“se consolida um sistema eficiente de vinculagdo de recursos que asseguraram a
cobertura e a qualidade da educagio”*?. Por meio do Sistema Geral de Participagdes —
SGP, gque se prestando apenas ao financiamento do Programa Nacional de Alfabetizacéo,
mas também a cobertura dos gastos com os niveis de ensino fundamental e médio do
sistema regular. E fato que nesse periodo se consolidou uma revolugéo no que tange a
organizacdo do sistema educativo, mas também ficaram enormes desafios por resolver.
Um dos mais sérios é o fato de que a educacdo na Coldmbia é concebida como um direito
e, paraelamente, como um servico publico que presta o Estado, mas esse servico pode
ser prestado também por instituigdes particulares, o que abriu portas as empresas
particul ares para que pudessem realiza-|o em nome do Estado.

Assim, como jaabordado, o Estado, através do Ministério de Educacéo Nacional
ou das secretarias de educacéo estadual ou municipal, contrata com empresas privadas
um servico educativo, que oferecem “Modelos Educativos Flexiveis” para atender as
populagbes com necessidades educativas especificas de que a propria lel geral da
educacdo 115 de 1994 trata, no titulo I11 (artigos 50-54) como “Modalidades de Atencao
Educativa a Populagbes onde se desenvolve a Educagcdo de Jovens e Adultos, como
também a educagdo para pessoas com limitacbes ou com capacidades excepcionas,
educacdo para grupos étnicos, educacdo camponesa e rural e, por ultimo, educacdo para
a reabilitacdo social”.

O mais surpreendente disto é que, aém de serem contratadas, essas empresas
capacitam professores, que podem ser também professores do setor publico, para que
aprendam a dominar os “kits” por elas construidos e, assim, desenvolver a metodologia
que eles ofertam.

Estas empresas séo pagas pela contratacéo, seja do Estado, através do Ministério
de Educagdo Nacional, ou das secretarias de educagio estaduais ou municipais. No caso
EJA, elas também devem reportar a0 Sistema Nacional de Matricula - SIMAT os
estudantes que participaram, cabendo ao MEN ressarcir o pagamento por aluno atendido,

segundo uma tabela de tipol ogias rel ativas a esse tipo de atendimento.

12 Mencionado no discurso da entrega do documento sobre as memdrias e a gestdo da ministra de
educacdo Cecilia Maria Vélez White, ao longo dos oito anos do Governo, com o plano de
desenvolvimento Revolucdo Educativa 2002-2010. (http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/article-
241377.html).
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Assim, os model os — que of erecem ensino desde a pré-escola até o ensino médio
— convertem-se huma estratégia de emergéncia e este fato deixa a descoberto a funcéo
minima do Estado e provoca a proliferacdo de empresas particulares para realizar um
servigo educativo publico.

E desse modo que, no periodo governamental de 2002 a 2006, de Alvaro Uribe
Velez, nomeia-se um plano intitulado Revolucdo Educativa e se insiste numa politica de
ampliacdo de cobertura através da contratacdo de inimeros model os educativos. Dentro
deste plano, surge, em face das enormes demandas das regides, o Programa Nacional de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, que tem enorme sucesso e € ampliado durante o
periodo seguinte (2007 a 2010), para o qual esse governo € novamente el eito.

Posteriormente, nos periodos governamentais de 2011 a 2014 e de 2014 a 2018,
do atual presidente Juan Manuel Santos, no plano educativo, redesenha o programa
Familias em Acé&o (agora rebatizado como Mais Familias em Acéo), com afinalidade de
incluir um incentivo econdémico para familias que tenham criancas matriculadas nos
centros infantis.

Do mesmo modo, no plano educativo do primeiro periodo, através do Ministério
de Educacéo, sdo desenvolvidos programas para a afabetizacdo de 456 mil pessoas em
75 entidades territoriais. Assim, a taxa de analfabetismo diminui de 6,6% a 5,7%. (DNP,
2015, p.14)

Jano atual plano de desenvolvimento (2014-2018) - “Todos por um novo pais”
— acredita-se que a educacéo € 0 mais poderoso instrumento de igualdade social, de modo
que o desafio € progredir na conformacdo de um sistema educativo universal de
qualidade. (PND 2014)

Foram essas reformas, planos programas e leis que estruturam um novo Sistema
Educativo na Colémbia, sendo os processos de descentralizagdo, financiamento,
expansdo do ensino e qualificagdo da profissdo docente que trouxeram novas
configuraces e regras que, até hoje, sGo objeto de investigaches, questionamentos,

propostas e embates
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2.2 O Contexto Brasileiro

Tabela5. Dados sobre a Populacdo Brasileira

Area 8515767 km?
Populacéo 204,9 milhdes
IDH 0,755
Mo Tota de municipios 5570
; Esperancamédiade vidaao | 76 anos
Nordeste nascer
Taxa bruta de natalidade 13,9 (2015-2020)
Centro - Oeste Taxa bruta de mortaidade | 6,2 (2015-2020)

Escolarizac8o das pessoas | 98,6 (2015)
entre 6 -14 anos de idade
Taxa de anafabetismo de 1,6 (2015)
pessoas entre 10-14 anos de
idade

Taxa de analfabetismo de 8,0 (2015)
pessoas com 15 anos ou
mais

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, 2007/2015.

O Brasil é uma Republica Federativa Presidencialista, congregando a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios, em que o0 exercicio do poder € atribuido a
orgados distintos e independentes, submetidos a um sistema de controle para garantir o
cumprimento das leis e da Constituicdo. O pais é uma Republica porque o Chefe de
Estado € eleito pelo povo, por periodo de tempo determinado. E presidencialista porque
o presidente da Republica é Chefe de Estado e também Chefe de Governo. E federativo
porque os estados tém autonomia politica. A Unido esta divida em trés poderes. o
Legidativo, que elabora leis; o Executivo, que atua na execucéo de programas ou
prestacéo de servico publico; e o Judiciério, que soluciona conflitos entre cidadaos,
entidades e o0 estado. (PORTAL BRASIL, 2009)

O pais traz caracteristicas relevantes na construcdo da sua histéria social e
politica, pois, emborao tréfico de pessoas escravizadas e a propriaescravidao facam parte
da historia do mundo, adquirem, no pais, uma conotacéo bastante especial, pois foi 0
altimo a aboli-la na América (1888), sendo também essa dominagdo sobre outro (preto e
indigena) um pilar importante de sua identidade como nagdo. Foi precisamente com 0
sociélogo Gilberto Freyre (1933) e sua obra Casa Grande e Senzala que se potencializou
a visdo da mesticagem brasileira, na qual 0s opostos se misturam e sabem conviver,

forjando um povo com dificuldades, porém alegre, caracteristicas estas que se tornaram
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uma vantagem no Brasil. Entretanto, para o sociélogo Jesse de Souza (2009), essa € a
marca da hipocrisia, porque amesticagem e o bom convivio se ddo sempre e quando eles
- “pretos, pobres, indigenas” - estgjam distantes dos bens que a minoria privilegiada
concentra.

A histdriacontacomo o Brasil teve um processo de independénciapouco comum
a0 que os paises vizinhos haviam conquistado, residindo a diferenca no fato de que a
coroa portuguesa se instalou no pais, compartilhando a “democracia”, tornando-se o
mMesmo uma nagao democrata-monarquica.

Do ponto de vistaeducacional, foram os jesuitas que comandaram, por um longo
periodo, uma educagdo dirigida as elites. Em 1759, com sua expul sdo, ordenada pelo rei
de Portugal, o Estado assumiu a responsabilidade sobre seus encargos, tendo ainda
influénciadareligido catdlica. Com a chegada e ainstalacdo dafamiliareal, em 1808, a
educacdo foi se conformando no sentido da implantacdo de instrugcdo publica, por meio
da lei de 15 de outubro de 1827 na qual se estabelece a criacdo de “escolas de primeiras
letras em todas as cidades, vilas e lugarejos”. Entretanto, a coroa preocupou-se com a
promoc¢do da educacdo superior e delegou aos municipios e provincias a educacéo
primaria. (SAVIANI, 1999, p. 56)

O periodo conhecido como “Republica Velha” caracterizou-se pela alternancia,
no poder, de alguns partidos, como o Partido Republicano Paulista (PRP) e o Partido
Republicano Mineiro (PRM), desde a proclamacéo da Republica (1889) até a Revolucao
de 1930. Este periodo representou os interesses das oligarquias paulista e mineira, que,
a0 dternarem politicos de Sao Paulo e Minas Gerais na presidéncia da Republica,
consubstanciaram o que se chamou de “politica do café com leite”, alusdo a identidade
econdmica de ambos os estados.

Entretanto, a revolugdo de 1930 traz ao poder a figura de Getulio Vargas, que
inicia um periodo conhecido como a Era Vargas e composto por trés fases sucessivas. 0
periodo do Governo Provisorio (1930-1934), seguido de outro periodo no qual se adota
uma nova constituicdo para o pais, quando foi eleito presidente (1934-1937) e o0 periodo
denominado de Estado Novo (1937-1945), que seinicia quando Vargas impde umanova
constituicaéo, em um gol pe de Estado autoritario, e dilui 0 Congresso, assumindo poderes
ditatoriais, com 0 objetivo de perpetuar seu governo. Finalmente, uma nova constitui¢ao,
em 1946, marca o fim da Era Vargas e o inicio do periodo conhecido como Quarta

RepublicaBrasileira.

56



Caberessaltar que aera Vargas trouxe para o Brasil areivindicacdo dos direitos
trabal histas, por meio das leis de protecéo ao trabalhador formal. Vargas, posteriormente
regleito democraticamente, suicidou-se em agosto de 1954, tendo o vice-presidente Café
Filho terminado seu mandato. Posteriormente, no periodo de 1956 a 1960, com o
presidente Juscelino Kubitschek, o Brasil, em uma fase identificada como
“desenvolvimentista”, tornou-se dependente do capital externo, além de ter prejudicado
a producédo agricola e o trabalhador rural. A miséria e a violéncia fizeram o contraponto
ao desenvolvimento pode se dizer que tal desenvolvimento foi desigua e fez emergir
novas contradi¢coes.

O poder politico conservador conquistou a populagéo, elegendo Janio Quadros,
gue, em 1961, renunciou ao cargo, apos 6 meses de governo. Devido aos problemas
econdmicos e sociais, 0 Brasil vivenciava uma efetiva crise politica, com ameaca
constante de um possivel golpe por parte dos militares. Jodo Goulart (Jango), vice-
presidente, assumiu 0 governo, de 1961 a1964. Defendiaareformaagrariae eramal eavel
com relac8o aos operarios e aos partidos de esquerda. Suas atitudes criaram ainda mais
divergéncias com os militares, com a classe média e outros opositores, em um processo
gue culminou, em 1964, em um golpe militar, iniciando um dos periodos mais dolorosos
da historia do pais.

A ditadura militar (quinta republica) seinstalou com o golpe, ocorrido em 31 de
marco de 1964, e durou até 15 de marco de 1985. Os discursos anticomunistas tornaram-
se a maxima expressdo, numa periodo caracterizado pelo comando de
sucessivos governos militares, de carédter autoritario e nacionalista.

Com o fim daditadura, em 1985, José Sarney assume a presidéncia, em lugar de
Tancredo Neves - presidente eleito indiretamente e falecido logo apés -, e, sob seu
governo, é promulgada a Constituicéo de 1988, que institui um Estado Democratico de
Direito.

O processo de redemocratizagdo iniciado em 1988 continua fragil, frente ao
poder politico de alguns partidos, que parece ser maior do que a propria Constituicao
Nacional, pois, em 1992, com afigurado impeachment, o parlamento destitui o presidente
Fernando Collor de Melo. Igualmente, outro impeachment acontece, desta vez gjudado
pela midia, que tem enorme influéncia nas decisbes e opinides dos cidaddos. O
impeachment contra a presidenta DilmaRousseff, que governade 2010 a2014 e éredleita,
cumprindo seu segundo mandato até 2016, quando a elite organizada consegue destitui-

la sem terem sido comprovadas as acusagdes que |he séo feitas.
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Assim, como € possivel observar, o Brasil tem marcas de represséo, exclusao,
escravidao, crises politicas, sobretudo em oposic¢les partidarias que elegem e derrubam
presidentes segundo seus interesses. Portanto, sempre que surge um projeto politico-
econdmico oposto aos interesses das elites dirigentes, aparecem os desestabilizadores
desses governos.

Atualmente, encontra-se no comando do pais um presidente imposto, totalmente
impopular, que se tem amparado nos discursos anticorrup¢éo e, 0 mais incrivel, nos
discursos das bancadas conservadoras. As conquistas a cangadas em termos dos direitos
dos cidaddos, dentre eles os trabalhistas, e as conquistas econdmicas dos periodos
anteriores, de 2003 a 2010, nos dois mandatos de Luiz Inécio Lulada Silva, e de 2010 a
2016, com Dilma Rousseff, sdo hoje desmontadas, em nome da “salvacdo econdmica”.

Em tal quadro, o Brasil encontra-se divido entre aqueles que estdo conscientes
do que esta por tras dessa crise politica - demandas econdmicas internacionais, que
beneficiam a privatizacdo das empresas nacionais, a transformacdo de politicas em
prejuizo das classes populares e em beneficio das classes medias e altas da sociedade - e
aqueles que acreditam nos discursos da midia sobre a salvacdo de uma suposta “crise”,
por meio de propostas politicas conservadoras, ditatoriais e de rejeicdo a tudo o que se

identifigue com governos ou pensamentos gue dignifiquem os menos favorecidos.

2.2.1. O Sistema Educativo Brasilaeiro

O sistema educativo brasileiro acha-se esguematicamente representado no
quadro 4, que remete a sua organizacdo e asuaestrutura. Nele, é possivel observar o lugar
ocupado pela Educacéo de Jovens e Adultos, que integra a Educacdo Bésica na condicdo
de modalidade educativa. Contudo, tal Situacdo € relativamente recente e, para
compreendé-la, faz-se necessario abordar, de forma geral, a trgetéria da politica

educacional do pais como um todo.
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Quadro 2. Sistema educativo brasileiro
ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DA EDUCAGAO BRASILEIRA
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: s escolas e servigos especializados;
: educagdo para o trabalho
L)
. Pré-escola
- 3 EDUCAGAO
o INFANTIL P
-]

Fonte: OEl.

Com o inicio daexpansdo industrial do Brasil, apartir dos anos 1950, o governo
brasileiro - com interesse em ampliar améo de obra para atender ao mercado de trabalho
e também em func&o da mobilizag&o sindical e dos movimentos populares - concretiza as
primeiras experiéncias para expandir 0 nUmero de vagas nas escolas para a maioria da
populacdo. Até aquele momento, a escola publica atendia as classes média e dta da
populagdo. (CUNHA e GOES, 2002)



Ampliava-se também a demanda pela educagcdo como um todo, inclusive para
jovens e adultos. Neste segmento, destacou-se a proposta do educador Paulo Freire, que
ressignificou o problema do analfabetismo no pais, dando destaque as classes populares
nesse processo. O método de afabetizacdo por ele utilizado caracterizava-se por
considerar 0s conhecimentos prévios dos estudantes, buscando compreender suas
proprias experiéncias de vida, partindo do uso de “palavras geradoras”, fazendo com que
0 sujeito desenvolvesse consciéncia critica, podendo compreender e questionar sua
propriarealidade. (DI PIERRO, 2008)

Com a crescente projecéo de seu método, Paulo Freire foi designado pelo
governo federal, no ano de 1963, para elaborar e desenvolver o Plano Nacional de
Alfabetizacdo. Neste contexto, a educagdo tomou NovVOos rumos e passou a Ser vista em
outras perspectivas. Entretanto, a partir de 1964, esse principio de educacdo popular foi
extinto, com a instalacdo do governo militar. Com a perseguicéo politica que passou a
sofrer, Freire exilou-se no Chile, viagjando, posteriormente, para outros paises, até retornar
ao Brasil, em 1980.

A educacéo concebida no periodo ditatorial (1964-1985) tinha caréter tecnicista,
voltando-se paraaformacdo de médo de obraparao mercado detrabal ho. Foram realizados
os conhecidos acordos MEC-USAID, entre o Ministério da Educaco brasileiro (MEC) e
a United States Agency for International Development (USAID), produzidos em um
contexto histérico fortemente marcado pelo tecnicismo educacional da teoria do capital
humano (abrangendo desde o atual ensino fundamental ao ensino superior). Visavam
estabelecer convénios de assisténcia técnica e cooperacdo financeira a educagdo
brasileira, de forma a atender as necessidades do desenvolvimento capitalista
internacional, principalmente das grandes corporagdes norte-americanas. Tinham como
meta desenvolver o interesse e a adaptacdo dos estudantes pelo meio profissional,
reproduzindo, assim, o model 0 existente nas fébricas e indUstrias e, assim, submetendo a
educacdo brasileira a um processo burocratizante. O ultimo dos acordos foi firmado no
ano de 1976.

Diante dainterrupcéo da utilizacdo do método de alfabetizacdo de Paulo Freire,
a ditadura militar assumiu o controle da alfabetizaco de adultos, focando a faixa etéria
de 15 a 30 anos, por meio do “Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo — Mobral”, por ela
criado em 15 de dezembro de 1967, de acordo com aLei n° 5.379.

Nadécada de 1970, aprovou-se aL e de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB),

Lei 5.692/71, que, por muitos anos, orientou 0 ensino de primeiro e segundo graus no
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Brasil. Aquela LDB pode ser considerada, ab mesmo tempo, um avango e um retrocesso.
Avanco porque normatizou o sistema escolar em todo o pais, que, até aquele momento,
nao estava inteiramente organizado. Foi um retrocesso porgue as escolas brasileiras
ficaram mai s dependentes dos acordos MEC-USAID e dosinteresses dos Estados Unidos.

Com a promulgacéo, em 1988, da nova constituicéo federal, que consolida a
transicdo de um regime autoritario (Ditadura Militar, 1964-1985) para um democratico
(Nova Republica, 1985-hoje), percebem-se algumas diferencas, que fazem a mesma se
torne também conhecida como “Constituicéo Cidada@”, em face de sua caracteristica
humanitéria, que, agora, garante os direitos humanos. o direito a greve pelos
trabalhadores; a licenga paternidade; a ampliagdo da licenga maternidade e o direito
universal a salde e a educacao sdo a guns exempl os.

Em seu artigo 1, a nova Constituicdo define o Brasil como uma Republica
Federativa, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal. Constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos a
soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; o pluralismo politico. (BRASIL, 1988)

Com relacéo especificamente a educagdo, assegura esse direito a todos e todas
no territério Brasileiro, sem discriminacdo de qualquer espécie, e estabelece que é
responsabilidade do Estado garanti-lo. Em seu artigo 205, afirma que a educagdo sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo
para o trabalho. No artigo 206, alguns pontos sinalizados sdo “igualdade de condigcOes
para 0 acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e 0 saber; pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagdgicas, garantia de padrdo de qualidade”. (BRASIL, 1998, p. 87)

No artigo 208 (Redacdo dada pela Emenda Constituciona n° 59, de 2009), é
assegurada a oferta da “educagdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade”, inclusive para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria. (BRASIL, 1998, p. 88)

O Ministério da Educacdo — MEC é o encarregado da politica naciona de
educacdo em geral, compreendendo ensino fundamental, ensino médio, ensino superior,
ensino de jovens e adultos, educacéo profissional, educagdo especia e educacéo a
distancia, exceto ensino militar; avaliacéo, informacéo e pesquisa educacional; pesguisa
e extensdo universitaria, e magistério.
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E importante salientar que a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Naciona — LDB foi criadaem 1961. Umanovaversdo foi aprovadaem 1971 e aterceira,
anda em vigéncia, foi sancionada em 1996, comportando, assim, os termos da
Constituicdo de 19883, Resultados debatesreaizadosno Forum Nacional em Defesada
Escola Publica— FNDEP (criado em 1987), acompanhado do "Manifesto da Escola
Plblicae Gratuita'. Foi atraves desses debates abertos e com a participacdo da sociedade
civil que nasceram as propostas paraa LDB.

A LDB atribui a Unido estabelecer, em colaboracéo com os estados, o Distrito
Federal e os municipios, competéncias e diretrizes para a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os curricul os e seus contelidos minimos,
de modo a assegurar formagao basicacomum. Tais diretrizes também estdo voltadas para
o Ensino Superior, cabendo a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis, sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e
supletiva em relagdo as demais instancias educacionais. (BRASIL, 2012)

No que tange aos avangos no campo da educagdo, do ponto de vista das
instancias governamentai s, atendénciaobservada nos programas i mplantados no governo
Collor, (1990-1992) era a de compartilhar responsabilidades de forma igualitaria entre
governo, sociedade e iniciativas privadas, reforcando aideia de que essa articulagdo com
0 setor empresarial traria beneficios anagdo. Entretanto, ndo foi dadaadevidaénfase nem
importancia a questéo da descentralizacdo e do financiamento, ndo havendo objetivos
especificos que identificassem esse fim.

Posteriormente, no governo de Itamar Franco, que substituiu o0 presidente
afastado por impeachment (1992-1994), as diretrizes na area educaciona foram
apregoadas no Plano Decenal de Educacéo para Todos 1993-2003, com énfase no ensino
fundamental. O referido Plano foi resultado de um consenso produzido em reunides com
aUNESCO, sendo idealizado paradar continuidade aos compromissos internacionais que
o Brasil deveria adotar. Por isso, direcionou novos modos de gestéo, proprios do setor
privado, ampliando a descentralizacdo, imposta com intuito de aumentar a
competitividade e a produtividade das instituicbes escolares, que, além de novos

esguemas de gestéo, passaram ater autonomiafinanceira, administrativa e pedagogica.

13 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB vigente foi sancionada em 20 de dezembro
de 1996, pelo entéo presidente Fernando Henrique Cardoso e seu Ministro da Educacdo Paulo Renato
Souza.
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Jano governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), o documento “Maos a
obra Brasil” reforgou ainda mais a descentralizacdo das decisOes: caberia ao poder
executivo coordenar e gerir as prioridades educacionais, reduzindo, entdo, as
responsabilidades do MEC como instancia executora e ainterferénciadireta daUni&o nos
Estados e Municipios.

Nesse documento, foram consideradas medidas necessarias a inovacdo: a
Emenda Constituciona n° 14/96, Lei do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de VValorizacdo do Magistério -FUNDEF, com o objetivo de seter
uma gestdo mais democréatica; a sancao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Naciona (LDB - Lei 9394/96), possibilitando asinstitui cdes escol ares a criagdo de novos
programas, cursos e modalidades, mudangas nas regulamentactes, de modo a garantir
maior autonomia a escola; e énfase na avaliagéo de resultados, como forma de controle
mais eficiente, cujo produto foram o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica— SAEB,
0 Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, o “Provdo” — avaliagdo do sistema de
ensino das escolas, cidades e estados brasileiros e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES. Conforme Enguita (2007), o FUNDEF, aLDB/96 e
0s exames nacionais definiram as novas formas de gest&o, financiamento e avaliacéo da
educacdo bésica, cuja regulacdo era descentralizada, com mais autonomia e com mais
flexibilizag&o - tendéncia esta de &mbito internacional .

A compreensdo dessanovalegislacdo € a de uma educacdo escolar néo restritaa
concepcao de instrucdo, voltada somente a transmissdo de conhecimentos nos
estabel ecimentos de ensino. E, seguindo os padrfes (acordos) internacionais e também a
Constituicdo de 1988, o art. 5° da LDB regulamenta o direito subjetivo a educacéo,
previsto no paragrafo 1° do art. 208 da Constituicdo, sendo que o paragrafo 4° desse
mesmo artigo responsabiliza a autoridade competente, indicada para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, por crime de responsabilidade, nos casos de
comprovada negligéncia.

Vale ressaltar que, com essas mudancas na legislacéo, houve uma mudanca
importante na garantia do ensino obrigatério e gratuito - tanto a Constituicdo de 1988
como a LDB 9394/96 garantem que a educacéo béasica obrigatéria e gratuita € dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada em pré-escola, ensino fundamental
e ensino médio - Constituicdo Federal de 1988, Art. 208 (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°59, de 2009) e LDB, Art. 4° (Redacéo dadapelalLe n°12.796, de 2013).
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No campo da EJA, este governo, além de criar o Programa Alfabetizacéo
Solidaria - Alfasol e o Plano Nacional de Qualificagcdo do Trabahador - PLANFOR,
também aprovou, através do CNE, as diretrizes curriculares para a EJA (resolucéo
n°1/2000).

Ja no periodo de 2003 a 2010, durante o governo Luis Inacio Lula da Silva,
exercitou-se um papel crucial naimplementacdo de programas sociais dirigidos aos mais
pobres. Reciclou-se o Fundo de Manutencdo e Desenvol vimento do Ensino Fundamental
e de Vaorizagdo do Magistério - FUNDEF, com a criagdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo —
FUNDEB, regulamentado pela Medida Provisoria n° 339, de 28/12/2006, convertida na
Lei n® 11.494, de 20/06/2007. Os recursos do FUNDEB voltam-se para todas as etapas
da Educacéo Bésica— desde creches, Pré-escola, Educacéo Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio até a Educacéo de Jovens e Adultos.

A |6gica deste novo fundo é amesmado FUNDEF, relacionando o montante de
recursos a ser recebido por cada estado ou municipio ao nimero total de matriculas de
estudantes. Entretanto, se 0 estado ndo atingir o valor minimo fixado para investimentos
por estudante da rede publica, ele recebe do governo federal o recurso necessario para
completar esse valor. Ja estados e municipios que tenham maiores receitas podem usar
recursos do FUNDEB em atividades como o custeio de programas de melhoria da
qualidade da Educacéo, na formacdo continuada dos professores, na aquisicdo de
equipamentos e na construcao e manutencao das escolas.

Outro programa socia de grande destaque no governo Lula, com importancia
para a educagdo, foi 0 Bolsa-Familia, criado por meio do decreto n° 5.209, de 17 de
setembro de 2004, tendo como finalidade a transferéncia direta de renda do governo para
familias pobres e em situacdo de miséria.

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - IDEB, criado em 2007, é
uma referéncia desenvolvida nesse governo para servir de indicador de qualidade na
educacdo. A partir da andlise de seus indicadores, 0 MEC ofereceu apoio técnico e
financeiro aos municipios com indices insuficientes de qualidade de ensino. O aporte de
recursos deu-se a partir da adesdo ao “Compromisso Todos pela Educacdo” e da
elaboracdo do Plano de Agdes Articuladas - PAR. Segundo dados do MEC, em 2008, os
5.563 municipios brasileiros aderiram ao compromisso. Assim, todos 0os municipios e
estados do Brasil se comprometeram a atingir metas como a alfabetizacdo de todas as

criangas até, no maximo, oito anos de idade.
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O “Todos pela Educacao” constitui-se em um instrumento que visaregulamentar
0 regime de col aboragdo entre aUni&o, os estados e os muni cipios. O decreto dispde sobre
aimplementacdo de seu Plano de Metas, que visa a mobilizaco socia pelamelhoria da
qualidade da educacdo basica, envolvendo a Unido e os demais entes federados, bem
como a participagéo das familias e da comunidade, mediante programas e aces de
assisténciatécnica e financeira.

Houve, também, enormes avancos com respeito a Educagéo de Jovens e Adultos,
com ampla participacdo da cidadania e com disposi¢Oes legais, como a Resolucéo
CNE/CE n° /2000, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
e Jovens e Adultos, aResolucéo CNE/CEB n° 2, de 19 de maio de 2010, que dispde sobre
as Diretrizes Nacionais para a oferta de educagdo para jovens e adultos em situagéo de
privacdo de privacao de liberdade, e a Resolucdo CNE/CEB n° 3, de 15 de junho de 2010,
que ingtitui Diretrizes Operacionais para a Educacéo de Jovens e Adultos. Programas
importantes foram criados, como o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem),
o Programa Nacional de Integracéo da Educacéo Profissional com a Educacéo Basicana
M odalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (Progja) e o Programa Brasil Alfabetizado.

Nos governos de Dilma Rousseff (2010-2016), a educacéo igualmente ganhou
destaque, sob o lema “Brasil, Patria Educadora”. Jano discurso de posse para o segundo
mandato presidencial, em 01 de janeiro de 2015, a educacéo era citada como “prioridade
das prioridades”. Foi neste periodo que se criou 0 Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Certamente, esse governo tentou dar continuidade
as politicas sociais vigentes no exercicio anterior, mas a crise politica e o afastamento da
presidenta de seu cargo representaram um entrave a esse processo.

Com o governo atual (Michel Temer, desde 2016 até a presente data), aeducacéo
vem sofrendo mudancas estruturais, com a medida provisria que reforma o ensno medio,
extinguindo a obrigatoriedade de agumeas disciplinas das quais podem ser ensinados contelidos
gue estgam ind uidos dentre os cons derados obrigatdrios pda Base Nacional Comum Curricular
(BNCC).

Com relacéo ao magistério, também se fizeram modificacbes no que estava digposto na
LDB, que previa a contratacdo como educadores de portadores de diploma de curso técnico ou
superior em &ea pedagdgica ou afim, podendo, agora, ser contratados profissonals com notdrio
saber reconhecido pelos respectivos Sstemas de ensino paraminigtrar contelidos de aress ains a
sua formacéo. Dessaforma, passou-se, na carreira docente, de uma contratacéo que vaorizavaa
formacéo pedagdgicaparaumaque vaoriza o saber de qua quer profissao.
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Vde resdtar que, com o processo de democratizacdo da educacdo, a expansdo do
acesso se deu progressivamente, fruto das pressdes internacionais para que 0s paises se
engajassem e investissem na “Educacdo para Todos” (EPT), fazendo chegar aos sistemas
escolares 0s sujeitos dos setores popul ares.

O gréfico 4 mostra, por meio das taxas de matricula, como a expansao do ensino
fundamental no Brasil (cor azul) j& esta praticamente concluida desde o fina da década
de 1990, apresentando apenas al gumas variagdes na década seguinte. Entretanto, 0 ensino
medio (cor vermelha) tem taxas que sinalizam a existéncia, ainda, de enormes desafios,
0 que se reforca quando se constata, por meio dos dados apresentados na tabela 1, a

desigualdade de acesso existente entre ambos sexos.

Gréafico 4 Taxaliqguida de matricula do ensino fundamental e do ensino médio no

Brasil

Fontet CEPALSTAT - Pefil Socid Brasil.

A seguir, tecemos a gumas consideracdes sobre 0s avancos que ambas as nacoes

experimentaram, no ambito dos ciclos de mudancas e de expansdo educacional.
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2.3. Consider acbes sobr e 0 processo de expansao da educacdo em ambos os paises

As relagles que se estabeleceram nos sistemas educacionais com as exigéncias
das agénciasinternacionaisimplicaram um modus operandi que, em Ultimainstancia, ndo
esta conseguindo mudar e melhorar 0 campo educativo, social e econdémico das classes
menos favorecidas de nossos paises, deixando em evidéncia a auséncia de politicas que
acolham, em seu conjunto, a realidade, os saberes e as necessidades educacionais das
camadas populares.

No caso da Colémbia, a auséncia do Estado, o desrespeito pelos direitos a uma
cidadania plena e o foco superficia na populagdo menos favorecida, que sofreu e sofre
0s estragos causados pela guerra, fazem com que as oportunidades educacionais - até
mMesmo 0 acesso - sgjam mais deficientes, se comparadas com as que oferecem outras
nacdes do nosso continente, incluindo-se o Brasil.

No caso brasileiro, a falta de condicbes e oportunidades educacionais recal,
sobretudo, nas camadas sociais pertencentes a estados, municipios e bairros periféricos,
pois, embora tenha ocorrido uma ampliacdo do acesso e, consequentemente, das
oportunidades educacionais, isso ndo foi suficiente para impedir gque 0s novos sujeitos
que chegam & escola acabem por ser sutilmente excluidos, seja pela reprovagdo ou pelo
abandono.

Assim, nos remetemos ao conceito de desigualdade escolar, com respaldo em
um estudo sobre os processos de escolarizagdo publica de jovens pobres no Brasil,
especificamente numa escola do estado de Rio de Janeiro, intitulado Trajetérias
Desiguais. um estudo sobre os processos de escolarizagdo publica de jovens pobres
(PEREGRINO, 2010). Para a autora, a escola continua sendo um espaco profundamente
marcado por hierarquias, onde existe uma autonomia relativa, que faz com que ela sga,
também, o lugar onde se reflete e se reproduz a desigualdade, pois esté inserida numa
sociedade em permanente tensdo e disputa politica entre aquel es que jatém garantida sua
permanéncia e aqueles que ndo usufruem da totalidade do seu direto a uma educacéo de
qualidade dentro da mesma. (PEREGRINO, 2010, p. 63)

A desigualdade institucional pode se evidenciar quando as praticas escolares, as
demandas de politicas e projetos externos reposicionam ou agrupam os desiguais, por
meio de mecanismos de pressao sel etiva sobre os diferentes, que sdo aguel es sujeitos que
entram na escola desigual mente posicionados - sgja pela origem de moradia, de capitais

econdémico-cultural e escolar dos pais e de suas familias -, 0 que gera contradi¢des no
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interior das préticas educativas, pois a escola vai de encontro as subjetividades, aos
saberes e as precariedades dos suj eitos que nelaforam inseridos para cumprir com as suas
tradicdes reprodutivas. (PEREGRINO, 2010, p. 67)

Por tudo o anterior, é necessario entdo, nos remeter a dados que nos mostrem
como além da expansdo se deu também em paralelo o fendmeno da ndo conclusdo dos

CUrsos.

Gréafico5 Taxaliguida de matricula do ensino fundamental e do ensino médio na

Colombia
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Fonte CEPALSTAT - Pefil Socid-Colémbia.

Desta maneira podemos evidenciar que 0s paises aqui estudados esta presente
seletividade que a autora traz pois como ja estudamos acima na contextualizacdo
socia e politica do Brasil, observou-se como, depois da ditadura - com o processo de
democratizacdo da educacdo e com as demandas internacionais relativas a “educacéao para
todos” — permitiu-se que enormes contingentes entrassem no sistema educativo. Como
sinalizaPEREGRINO (2010, p.180), até as décadas de 1970 e 1980, sb chegavam aescola
0S grupos sociais legitimados para estar nela. N&o. Chegavam muitos. Mas a eliminagéo
era precoce, de maneira que a maioria ndo conseguiaterminar o ensino fundamental.

Da mesma forma, no caso da Colémbia, a expansdo do acesso se deu nas zonas
urbanas, deixando-se uma enorme parcela da populacédo rural de fora do sistema. Mais

serio ainda é o fato de as populagbes expulsas do campo pelo conflito armado - que leva
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muitas criancas e jovens a buscar a escola nas zonas urbanas — enfrentarem uma
defasagem ainda mais acentuada, que se traduz em uma mais evidente seletividade. E
dessas condig¢des, associadas a reprovacdo e ao abandono ja inerentes a desigualdade
presente nas trgetorias escolares, que nascem os modelos emergenciais e diversos
programas para a acel eracéo da aprendizagem.

Por fim, os dados apresentados nos gréficos 4 e 5, referentes as matriculas
liguidas em ambos os paises, permitem observar que a expansdo do acesso se deu
progressivamente, mas que também houve uma enorme parcela de estudantes que néo
conseguiu terminar o ensino fundamental, sobretudo na década de 1990. Janos anos 2000,
é possivel constatar que, com relacdo ao ensino fundamental, o abandono foi menor, pois
ambos - Colémbia e Brasil - adotaram politicas que permitiram o fluxo escolar e a ndo
repeticdo que, entretanto, ndo representaram solucdo, pois é sabido que muitos dos
sujeitos que ndo continuaram o ensino regular procuraram logo a Educacdo de Jovens e
Adultos.

Destaca-se o fato de que 0 Documento Base Preparatdrio paraVl CONFINTEA
(2009) ja apontava as altas taxas de retencéo no Ensino Fundamental e adistor¢éo idade-
Série como questdes presentes no sistema educacional brasileiro, que constituem fatores
impactantes na composicdo do publico da EJA: “Ressalta-se que as baixas taxas de
conclusdo e o abandono sdo fatores que geram demanda por Educagdo de Jovens e
Adultos” (VI CONFINTEA, 2008, p.7).

Em resumo, podemos considerar que os processos de transformagdo educativa
se deram em torno de especificidades sociais muito semelhantes no Brasil e na Colombia
ap0s o0 processo de democratizagdo. Entretanto, estes paises se distanciam naformacomo
incorporaram, na pratica, os ganhos democréticos, pois 0S governos gue tomam posse
tentam, no campo educativo, continuar aimplementacdo da expansdo do ensino, através
da distribuicdo da renda, com estratégias de selecdo de beneficiarios para programas
sociais. Porém, no caso colombiano, isto se faz concomitantemente a parceriacom o setor
privado para atender estudantes nos colégios particulares, fragilizando-se a forca que o
Estado deveria ter pelo fato de ndo investir os recursos necessarios ao financiamento
educativo. E, quando o faz, estes acabam sendo reduzidos, em funcéo de outros problemas
socials mais urgentes, que acabam por desviar a atencao.

No que tange a expansdo, a quantidade de estudantes que chegaram a escola no
Brasil e na Coldmbia também variou, pois 0 acesso, na Coldmbia esteve limitado nas

zonas do conflito armado e em regides de dificil acesso, diferentemente do Brasil, onde a
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expansdo se deu para todos. Entretanto, a escola que recebeu 0 novo contingente néo
estava preparada e os fendmenos de repeténcia e evasdo se ampliaram no Brasil.
Tais consideragOes constituem ponto de partida para se compreender os

processos de insercdo da EJA nos sistemas educacionais de ambos 0s paises.
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Capitulo I111. OSMARCOS INTERNACIONAIS DA EDUCACAO DE JOVENSE
ADULTOSE SEU ALCANCE EM PAISESCOMO O BRASIL E A COLOMBIA

Os marcos legaisinternacionais que guardam relacdo com a Educacéo de Jovens
e Adultos, no passado e no presente, sdo as Conferéncias Internacionais de Educacéo de
Jovens e Adultos — CONFINTEAS, promovidas pela Organizagdo das Nagdes Unidas
desde 1949, amais recente tendo se realizado em 2009, no Brasil - CONFINTEA VI.

A primeira conferéncia internacional sobre EJA (Elsinore, Dinamarca,
1949) foi seguida pelas conferéncias de Montreal (1960), Téquio (1972)
e Paris (1985) [...] durante os doze anos transcorridos entre a Declaragéo
de Paris e a de Hamburgo (1997), a humanidade conheceu profundas
transformacdes ligadas ao processo da globalizacdo e a0 processo
tecnol Ggico, e assi stiu ao aparecimento de umanovaordem internacional,
todos e es fendmenos que acarretaram profundas alteragdes nos dominios
politico, econdmico e cultural. (UNESCO, 2014)

Foi a CONFINTEA V, realizada em Hamburgo (1997), que se converteu na
pedra angular para a criacdo especifica de leis que atendem, também, as necessidades
educativas dos jovens e adultos analfabetos ou com trgjetorias escolares incompl etas.
Nela, como se observa na tabela 8, foram discutidos dez temas, cada um com
compromissos especificos que os paises membros deveriam tentar cumprir, em atencdo
as pressdes dos diversos grupos sociais, que se fizeram bastante fortes.

Cabe destacar, ainda na tabela 8, os compromissos firmados pelos paises
signatarios destas conferéncias, entre eles o Brasil e a Coldmbia. Aqui, destacamos em
negrito alguns temas que constituem ponto de partida para a analise da trgjetéria da EJA
em cada pais, sendo que, no final deste trabalho, abordaremos de maneira paralela quatro
eiXxos de analise comparativa sobre como se desenvolveu a EJA em ambos 0s paises. 0

politico, o ingtitucional, o financeiro e o pedagdgico.

Tabela 6. Temasda CONFINTEA V

Temas Compromissos

Aprendizagem de adultos e
democracia: os desafios do
século XX

Fortalecer a participacdo comunitaria.

Sensibilizar com relagdo a preconceitos e a discriminacéo na
sociedade.

Favorecer o0 maior reconhecimento, participacéo e
responsabilizac&o das organizacfes ndo governamentais e dos
grupos comunitarios locais.

Promover uma cultura da paz, o didogo intercultural e os
direitos humanos.
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A melhoria das condi¢cbes e da
qualidade da aprendizagem de
adultos

Criar condi¢Bes para a expressao das necessidades das pessoas
para a aprendizagem.

Garantir acesso e qualidade.

Abrir escolas, universidades e outros estabelecimentos de
ensino superior aos educandos adultos.

Melhorar condi¢gbes para o desenvolvimento profissiona de
educadores de adultos e de facilitadores.

Melhorar a adequagdo da educagdo primaria na perspectiva da
aprendizagem ao longo davida.

Promover pesquisas sSistematicas e estudos sobre a
aprendizagem de adultos direcionados a politicas publicas e
orientados para a acéo.

Tomar consciéncia do novo papel dos Estados e parceiros
sociais.

Garantir o direito universal a

Fazer com que a afabetizacdo responda ao desejo de promogao

alfabetizacdo e a educagéo socia, cultural e econdmica dos educandos.

basica Melhorar a qualidade de programas de alfabetizacio,
tecendo lacos com saberes e culturas tradicionais e
minoritarias.
Enriquecer o ambiente letrado.

A aprendizagem de adultos, Promover o empoderamento das mulher es e a equidade de

igual dade e equidade de género género pela aprendizagem de adultos.

e 0 empoderamento das

mulheres

A aprendizagem de adultos e as
transformagdes no mundo do
trabalho

Promover o direito ao trabalho e o direito a aprendizagem de
adultos relacionada com o trabal ho.

Garantir a diferentes grupos alvo o acesso a aprendizagem
de adultosrelacionada ao trabalho.

Diversificar o contelido da aprendizagem de adultos
relacionada ao trabal ho.

A aprendizagem de adultos em
relacdo a0 meio ambiente, a
salide e a populagdo

Promover a capacidade e a participacéo da sociedade civil em
responder e buscar solucdes para os problemas de meio
ambiente e de desenvolvimento.

Estimular a aprendizagem de adultos em matéria de popul acéo
edevidafamiliar.

Reconhecer o papel decisivo da educagédo populaciona e da
promocado da sallde na preservacdo e melhoria da salde
comunitariaeindividual.

Assegurar aoferta de programas de aprendizagem
voltados par a necessidades especificas de cultura e género.

A aprendizagem de adultos,
cultura, meios de comunicagéo e
novas tecnologias de informagao

Estabelecer melhor sinergia entre meios de comunicacao,
novastecnologias de informacao e aprendizagem de adultos.
Promover o uso legal da propriedade intelectual.

Reforcar bibliotecas e institui¢cdes culturais.

A aprendizagem para todos os
adultos: direitos e aspiragdes dos
diferentes grupos

Criar ambiente educativo favoravel a todas as formas de
aprendizagem para pessoas idosas.

Garantir o direito de migrantes, de populacfes deslocadas, de
refugiados e de pessoas com deficiéncia a participar da
educacdo de adultos.
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Criar, continuamente, oportunidades para pessoas com
deficiéncia e promover suaintegracao.
Reconhecer o direito de detentos a aprendizagem.

A economia da aprendizagem de
adultos

Melhorar o financiamento da educacéo de adultos.

A promog&o da cooperacdo e da
solidariedade internacionais

Fazer da aprendizagem de adultos um instrumento de
desenvolvimento e mobilizar recursos paratal fim.

Reforcar a cooperacao, as organizagdes e as redes nacionais,
regionais e mundiais no campo da aprendizagem de adultos.

Criar um ambiente propicio a cooperacdo internacional .

Fonte: CONFINTEA V.

N&o duvidamos de que foi nesta conferéncia gue realmente se pautou 0 caminho
para que a EJA tenha um marco de referéncia como parte da totalidade das politicas
educativas de desenvolvimento social, cultural e econdmico nos paises e para que envide
esforcos no sentido de que os grupos menos favorecidos tenham a possibilidade de
participar de estratégias de educacdo destinadas a fomentar rel agbes mais justas entre 0s
grupos socias.

Como ja abordado no capitulo 1l, realizou-se, em 1990, em Jomtien, a
Conferéncia Mundia sobre Educacdo para Todos, comportando seis objetivos, que
deveriam ser alcancados antes de 2015. Tais objetivos trataram de maneira muito
superficial o tema da EJA. Entretanto, dez anos depois, no Férum Mundia sobre
Educacéo, realizado em Dakar (2000), foram especificadas seis metas, trés delas voltadas
aEducacéo de Jovense Adultos: meta 3 - Assegurar que as necessidades de aprendizagem
de todos os jovens e adultos sgam atendidas por meio do acesso equitativo a programas
adequados de aprendizagem e preparacdo para a vida; meta 4 - Aumentar 0 nimero de
adultos alfabetizados em 50% até 2015, em particular no caso das mulheres, e
proporcionar a todos os adultos acesso equitativo a educacdo bésica e a educacéo
continuada; meta 5 - Eliminar as disparidades de género no ensino primério e secundario
até 2005 e alcancar, até 2015, aigualdade de género em relacdo a educagdo, em particular
garantindo as mulheres jovens acesso igual a educacdo basica de boa qualidade, bem
como bom desempenho. (UNESCO, 2000)

Como se observa, aUNESCO, de certaforma, € geradora de demandas que logo
se implementam nas agendas nacionais. Assim, cria a agenda internaciona de
Aprendizagem e Educacdo de Adultos (AEA), publicando o Relatorio Global sobre
Educacéo e Aprendizagem de Adultos (Global Report on Adult Learning and. Education
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- GRALE)Y, ja existente em trés edigdes. Baseado em pesquisas de monitoramento
concluidas pelos paises membros da UNESCO, busca desenvolver uma visdo
diferenciada do estado global da aprendizagem e da educac&o de adultos.

Por fim, em 2015, vinte cinco anos apos a Conferencia Mundial de Jomtien
(1990) e quinze apds o Férum Mundia de Educacdo em Dakar (2000) e da proclamacéo
dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM, seriam constituidas as bases
para 0 cumprimento da nova Agenda 2030 para 0 Desenvolvimento Sustentavel, que
propde 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS - e 169 metas orientadas
para uma visdo universal integrada e transformadora. Entretanto, o0s sistemas
educacionais continuam repletos de desafios, incluindo as politicas publicas paraa EJA,
pois esta continua ocupando uma posi¢éo marginal, tanto na agenda quanto no discurso
pedagdgico, a medida que sdo priorizados as atengdes e 0sS recursos voltados a
escolarizacéo elementar de criancas e adolescentes.

Diversos estudos (PEREGRINO, 2015; PAIVA, 2011; CARRANO, 2007; DI
PIERRO, 2001) tém mostrado que os planos de desenvolvimento e as politicas publicas
nacionais s enfocavam 0 acesso e a permanéncia dos sujeitos que ja estavam no sistema
escolar, deixando de abordar o outro lado da realidade, exibido tanto pelos dados
internacionals quanto por aqueles gerados pelos sistemas educativos nacionais, que
refletem elevados indices de repeténcia e abandono escolar, pois 0 acesso ndo garantiu a
permanéncia nem a qualidade do ensino dos sujeitos que foram acolhidos pela primeira
vez na escola, o que levou muitos deles a fracassar, abandonando o ensino regular ou
transitando pelaEJA.

Mas ndo se pode deixar de destacar que, muito antes dessas demandas, cada pais
tinha sua propria historia socia e politica, na qual se observam episodios que também
marcaram a luta pelo direito a mais e melhor educacéo, como € o caso do Brasil e da
Colémbia, que tém um enorme histérico de luta, avancos e, também, retrocessos nas
politicas sociais em geral e, sobretudo, na Educacéo de Jovens e Adultos.

14 Cada pais elabora um informe sobre o desenvolvimento e a situag3o da aprendizagem e da educagéo de
adultos. Nas referéncias bibliogréficas, estdo disponibilizados os rel atérios rel ativos a Coldmbia e ao Brasil
(2008).
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3.1. Breve histérico da EJA na Colébmbia

Segundo informe apresentado pela UNESCO (HURTADO, 1984), a Educacéo
de Jovens e Adultos na Colémbia vem se desenvolvendo desde o inicio do século XX.
Foi no comego dessa década gque se inauguraram os Centros Noturnos de Educacéo para
Homens, o Servico Social Voluntério de Mulheres, para ensinar leitura e escrita, e a
Escola de Alfabetizac&o para os filhos dos trabal hadores.

Na década de 1950, criaram-se estabel ecimentos noturnos de ensino secundario
paramaiores de 16 anos, surgindo também o Servico Nacional de Aprendizagem — SENA,
com o objetivo de preparar jovens e adultos paradesenvol ver trabalhos como méo de obra
qualificada.

Entre as décadas de 1960 e 1970, o Instituto Nacional de Radio y Television —
INRAVISION criou o Fundo de Formagdio Popular — FCP, que se encarregaria de
executar planos de educagéo para a afabetizacdo, a educacdo primaria e o bacharelado
para adultos. Uma das estratégias implementadas foi a formacdo através da rédio
Sutatenza. Posteriormente, 0 éxito dessaestratégialevou a aberturade um canal educativo
por parte do governo, prosseguido por outros meios escritos, representados por uma
cartilha e um periddico camponés, tudo isso para gerar oportunidades de continuar e
concluir os estudos de bacharelado. (HURTADO, 1984)

Foi exatamente na década de 1960 que se reconheceu a educacdo em duas bases,
aformal eando formal. Naformal, estavarepresentadaaeducacdo infantil, afundamental
e a secundaria. No entanto, na educagdo ndo formal, encontravam-se 0s programas
situados fora do sistema escolar regular, como aqueles que se ofertavam aos cidadaos
analfabetos ou que ndo tinham completado os estudos.

Este tipo de educacéo era oferecido nos Institutos Publicos, com programas de
capacitacdo em artes e oficios, que se aternavam com as aulas de leitura, escrita e
aritmética. Seus participantes, entretanto, podiam ter seus estudos avaliados por meio das
avaliacOes nacionais e obter o titulo correspondente ao bacharel ado.

Nessa mesma década, incrementaram-se os programas de alfabetizacdo,
nomeando docentes em alguns estados, criando equipes polivalentes no Ministério de
Educacdo Naciona em apoio a alfabetizacdo e se estabelecendo o Servigo Social de
Alfabetizacéo (voluntariado) e A¢do Comunal. (HURTADO, 1984)
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Especificamente, na década de 1970, o pensamento revolucionario, em nosso
continente, comegaareivindicar o idedrio educativo®® paraaquel es que veem na educag&o
dos menos favorecidos uma ferramenta de empoderamento e luta. Este mesmo
pensamento é também um ideario de oposi¢do, e € por i1Sso que 0s governos da America,
reunidos em 1967 em Punta del Este (Uruguai), como mecanismo de defesa contra a
ascensdo do poder da revolugdo no continente, se comprometem a reunir esforgcos para
modernizar as nac¢des, sendo necessario, para isso, “modernizar” os sistemas educativos
nacionais. No caso da Colémbia, € a Frente Nacional que se encarrega deste trabalho,
elaborando programas especializados, sobretudo técnicos, e comega a se expandir 0
sistema educativo em todos seus niveis. (VELEZ, 2011, p.135)

Precisamente no governo de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), cria-se o
Instituto Colombiano para a Reforma Agraria — INCORA, que organiza, por meio do
Instituto Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura - no [ICA-CIRA, aformacéo
dos primeiros grupos de alfabetizacdo. Para bem realizar esta tarefa, contratam Jodo
Bosco Pinto, pesquisador e educador brasileiro que, através de cursos e material
mimeografado, comeca a divulgar o pensamento de Paulo Freire e, em particular, seu
método de trabalho no campo da afabetizacdo. Como resultado, da situacéo de pouca
pertinéncia educativa e da crise econémica que atravessava o pais, surgem varias praticas
sociais inspiradas na educacéo popular, na teologia da libertacdo, na comunicacéo
popular, na psicologia da libertacdo e na pesquisa de acdo participativa; em alguns casos,
encontram eco dentro das faculdades de educagdo, servico social, sociologia e
comunicagdo socia. (CENDALES &, MUNOZ, 2013, p.29)

O que da maior forca neste sentido € o surgimento de grupos, movimentos,
organizagOes, instituicoes religiosas e professores universitarios, que veem na Educacéo
Popular uma oportunidade parafazer o trabalho comunitario e a alfabetizacdo aternativa
dos adultos. Dentro destas organizagdes, destaca-se o trabalho de vizinhanga, a produgédo
de materia didético, ainvestigacdo e a unidade da universidade publica paraacriacdo de
programas na formacao de docentes para este tipo de educacéo.

Nesse sentido, observa-se que na Colémbia também houve a lideranca de
diversas pessoas, dentre as quais Fals Borda, fazendo a relacdo entre a Pesguisa

Participativa e a Educag&o Popular.

15 A América do Sul estava em pleno auge da fase revolucionaria. Cuba (1959) tinha derrotado a ditadura.
Na Nicaragua, os diferentes movimentos contra a ditadura de Somozaiam aluta para derrota-la, através da
Frente Sandinista de Liberacdo Nacional.
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Vae destacar ainda alguns dos grupos que realizaram um trabalho néo
governamental em prol da Educagéo de Adultos: Movimento Popular Independente e
Educativo, através do periddico Revolucionario, liderado e representado pela figura de
Camilo Torres um sacerdote catdlico que foi assassinado em pleno auge deste
movimento, Centro de Investigacdo e de Educacéo Popular CINEP Fé e Alegria,
Comissdo Evangélica de Educacéo Cristd (CELADEC), Centro Popular paraa América
Latina de Comunicagdo (CEPALC), Centro de Promogdo Ecuménica e Social
(CEPECY), Corporacéo Integral para o Desenvolvimento Cultural e Social (CODECAL),
Corporacéo Educativa Centro Laubach de Educacdo Popular Basica de Adultos
(CLEBA), Corporagdo Regido , Associagao de Trabaho Interdisciplinar (ATI),
Dimensdo educativa (DIMED), Foro por Colombia, Fundacdo para a Comunicacéo
Popular (FUNCOP), Instituto Popular de Capacitacdo (1PC) e o Servico Colombiano de
Comunicacéo (SCC, hoje de Desenvolvimento Social - SERCOLDES). (CEAAL, 2013)

Algumas das experiéncias que maoritariamente se registram nos documentos
oficiais na década de 1980 sobre a Educacéo de Adultos na Colémbia sdo aquelas que
surgem dos movimentos alternativos e que logo tém algumas experiéncias acolhidas ou
financiadas pelo MEN, destacando-se os Centros Autogestionados de Educacéo Popular
de Adultos (CAEPAS), com uma educacdo ligada a cultura regional, a gestéo e a
producéo.

Em 1989, a demanda da OEA, com o Projeto Multinacional de Educacéo para
o Trabalho (PMT), levou o MEN a procurar a Universidad del Valle e esta, por suavez,
o Grupo Interuniversitario de Educacion Popular de Adultos (GIU) para criar Centros
Autogestionados de Educacdo Popular de Adultos (CAEPAS), espacos de convergéncia
de organizactes comunitérias, ONGs e Universidades para promover uma Educacéo de
Adultos que se articulassem com o0 mundo da producéo e do trabalho e com a criacéo
artistica, aconvivénciae o entorno ecol 6gico. Tal experiénciateve muito sucesso, a ponto
de o MEN, posteriormente, investir na criacdo de mais centros deste tipo. (ZUNIGA,
2015, p.48).

Além disso, é nos anos 1980 que se lideram, em nivel governamental, as
campanhas reconhecidas como “Simén Bolivar”, Projeto COL/80/018 1980 e CAMINA
em 1982, esta Ultima aparecendo num Plano Nacional de Desenvolvimento com o lema
“Mudanca com Equidade”. Foi esta que, através de seus planos e programas, conseguiu,

ndo somente a alfabetizacdo, sendo também continuar com programas geneéricos na pos-
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alfabetizacdo, na educacdo continuada e na vocacional. Esta campanha esteve ligada aos
setores publico e privado, com o fim de desenvolver acbes de educagdo ndo formal.

As campanhas serviram para criar, no ano de 1983, O Conselho de Educagéo a
Distancia, cujas funcdes foram coordenar, plangjar, promover, avaliar e controlar os
programas educativos de alfabetizacdo. Foi no ano de 1988 que se criou, apartir do MEN,
a Direcdo Geral da Educagdo de Adultos, que, entretanto, desapareceu em 1994, com o
decreto 1953, poisaEducagdo de Jovens e Adultos, naquel e momento, converteu-se numa
modalidade educativa.

Um ano apés, a Colémbia se integra, com a representacdo do Ministério de
Educagdo, de Secretarias de Educacdo, Universidades (Antioquia, Pedagdgica, Vale e
Sur Colombianad) e algumas ONGs, a Rede Latino-americana de Alfabetizacdo
(REDALF), liderada pela OREALC-UNESCO.

Com a chegada da década de 1990 e da nova democratizacdo, através da
Constituicdo de 1991, se restabelece o direito da educacdo de todas e todos os
colombianos. Efetivamente, a Constitui¢do favoreceu a institucionalizagdo da Educagédo
de Jovens e Adultos como modalidade, nos artigos 67, 68 e 70, a0 considerar que a
educacdo é um direito da pessoa, um servigo publico que tem uma funcéo social,
estabelecendo como obrigagdes especiais do Estado a erradicacdo do analfabetismo, a
educacao de pessoas com limitagdes fisicas ou mentais ou com capacidades excepcionais,
como também a promocdo e o fomento do acesso a cultura, por meio da educacdo
permanente de todos os colombianos. (COLOMBIA, 1991, p.23)

Quatro anos apés, nasce a Lei Gera de Educagdo, n° 115, de 1994, que, no
capitulo 11, artigos 50 e 51, define este tipo de educag@o e seus objetivos e também
estabelece, notitulo 111 - “Modalidades de Atencao Educativa a Populages, regulamenta
a Educacdo de Jovens e Adultos como parte do servigo publico educativo; autoriza a
validacdo de conhecimentos, experiéncias e préticas sem a exigéncia de se ter cursado 0s
graus de escolaridade; estabel ece os programas semipresenciais para adultos e anuncia o
fomento de programas de educacdo ndo forma (hoje educacdo para o trabaho e o
desenvolvimento humano). (LEI, 115, p.16)

Posteriormente, dois anos apos a Lel Gera da Educacdo, sai 0 Decreto 114, de
1996, que regulamenta a educagao ndo formal, definida como aguela que se oferece com
0 objeto de complementar, atualizar, suprir conhecimentos e formar, em aspectos
académicos ou laborais sem sujeicao ao sistema de nivels e graus estabel ecidos no artigo
11dale 115, de 1994.
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Entre os programas que podem ofertar os centros de educacdo ndo formal
encontram-se a alfabetizacdo e a preparacdo paraavalidacdo de todo o ensino obrigatério.
Porém, estes estudos ndo conduzem acertificacdo nem atitulacdo. No periodo 1996-2005
sai 0 primeiro Plano Decenal de Educacdo, que menciona a EJA em dois momentos, sO
para afirmar que a nova ingtituicdo escolar sera produtiva, o que supde que todos -
criangas, jovens e adultos - acancem os saberes sociais de que necessitam no momento
apropriado. Também se refere a integracdo organica, em um SO sistema, da
institucionalidade da educacdo e das atividades educativas de outros entes estatais da
sociedade civil, razdo pela qual este sistema estara constituido por todas as formas de
educagéo - formal, ndo formal, informal e as modalidades de atencdo educativa a
popul agles especiais, como a educacado de adultos, dos grupos étnicos, de pessoas com
limitagches as capacidades, excepcionals, a educagéo camponesa, rural e a educacdo para
areabilitacdo socia. (PNDE, 1996)

Ja em 1997, o decreto regulamentar 3011 formaliza este tipo de educacdo em
institui cBes privadas e publicas e consolida a legislagdo sobre a Educacéo para Jovens e
Adultos, caracterizando os componentes da educagédo, as modalidades de atendimento, o
ensino e os tempos de aprendizagem, tornando-se umadas principais fontes de orientacdo
que estabelecem a diferenca entre os processos de afabetizacdo e a necessidade de
oferecer processos de formagdo continua na Educagdo para Jovens e Adultos. (MEN,
2015)

Nos anos 2000, o Projeto Nacional de Educacdo Rural - PER obteve resultados
satisfatérios durante o periodo 2000-2007, com a implementacdo de “modelos
educacionais flexiveis para populacao dispersa”, que determinou que a EJA fosse também
dirigida pelo Projeto de Educacéo Rural. (MEN, 2015)

Ja em 2002, aparece 0 Programa Nacional de Alfabetizacdo e a expansdo da
cobertura educacional para populagbes vulneraveis, por iniciativa de agumas
administragbesregionais, que, maistarde, setornam parte do Plano Setorial daRevolucgéo
Educacional (2002-2010), usando modelos educacionais flexiveis para redizar a
alfabetizacdo (ciclo 1). O plano atendeu a 1.208.019 pessoas, com um investimento de
174.538 milhdes de ddlares americanos, entre recursos do orcamento nacional e de
cooperacdo internacional. (MEN, 2012)

A Diretriz Ministerial 14, de 2004, estabelece orientacfes bésicas para 0
Programa Nacional de Alfabetizacdo e Educacéo Bésica para Jovens e Adultos, em

relacdo a natureza institucional, adequacdo dos padrdes de competéncias basicas de
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aprendizagem, prioridade da afabetizacdo, vinculacdo de professores, relatorio de
registros, intensidade e certificagdo de horas, reconhecimento de matricula através do
Sistema Geral Nacional de Participagdes — SGP.

No Plano Nacional de Educagdo 2006-2016, menciona-se que a alfabetizacéo da
populacdo adulta serd de, pelo menos, 95% antes do final de 2015. Este Programa
pretende continuar com a Educacéo Bésica e Média de Jovens e Adultos, de forma que
0S MunNicipios sgjam 0s que executem 0s protocolos para implementar os programas de
alfabetizacdo para as pessoas que sofreram situagdes de deslocamento forgado, vitimas
do conflito armado. Paralelamente, o Ministério da Educagdo incorpora didaticas
psi cossoci ai s arti cul adas aos processos cognitivos da educacdo de adultos, orientadas para
a populagdo vulneravel e em situacdo de deslocamento. A estratégia se implementa por
meio das Escolas de Perddo e Reconciliacdo (ESPERE), modelo desenvolvido pela
Fundacéo para a Reconciliacdo, amplamente reconhecido e premiado pela UNESCO.
(PNE 2006-2016)

Com aCircular do Ministério da Educac@o Nacional N° 007, de 2008, definem-
se mecanismos para financiar aformacéo, o monitoramento, o fornecimento de materiais
e a remuneracdo dos professores com recursos do Sistema Geral de Unidades — SGP -,
quando a populacdo é atendida do ciclo Il em diante, contratando-se modelos
educacionais flexiveis. Também requer estratégias para dar continuidade aos estudantes
em ciclos especiais de ensino integrados (CLEI) II, 111, 1V, V e VI, como definido no
artigo 21 do Decreto 1075, de 2015.

Posteriormente, aparece a Lei 1448 de 2011 ou alei de vitimas e restituicdo de
terras, que é um instrumento de educacdo e assisténcia as vitimas de conflitos armados,
incluindo camponeses, lideres sociais, sindicalistas, defensores dos direitos humanos e
pessoas com deficiéncia, fazendo imperativa a aplicacdo da abordagem diferencia e
forcando o Estado a compensar os direitos a educagéo e garantir as medidas de protecdo
amulheres, jovens, criancas e adultos.

Finalmente, o Decreto Regulatério Unico do Setor Educacional (Decreto 1075,
de 2015) é uma compilacéo de todos os decretos vigentes. Nesse sentido, incorpora, em
sua estrutura, 0 contetido do decreto regulatorio 3011, de 1997, no capitulo 5, secéo 3,
Educacéo para Jovens e Adultos.

A seguir, como assinalamos no paragrafo anterior atabela 6, quisemosver como,

ap0s a CONFINTEA V, os paises estudados procederam as transformagdes nos sistemas
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educativos especificamente na EJA e, para isto, analisamos de forma paralela o seu

desenvolvimento em quatro categorias. politico, institucional, pedagdgico e financeiro.

Quadro 3. A Educacdo de Jovens e Adultos desde o campo politico na

Coldmbia

POLITICO

Considerando os aportes de MARTINEZ (2010), a auséncia de Politicas Publicas ou Politicas de
Estado paraa EJA na Coldmbia € justificada pelas instancias oficiais em razdo da falta de recursos
financeiros, porgue a prioridade estd na coberturatotal, permanéncia e conclusdo dos nove anos do
ensino fundamental para as criangas e 0s jovens. Entretanto, ndo se pode desconhecer que, através
do MEN, tivemos avangos, no momento em gue se comeca a dialogar com distintas vozes da
sociedade civil paraorganizar aEJA, através do decreto 3011, e dessa maneira, areavivar um tema
gue esteve silenciado e ausente no &mbito governamental por muito tempo.

A educacdo de adultos no pais também se encontra ligada a diferentes &reas, como o
desenvolvimento de projetos produtivos, de reintegracdo, treinamento materno-comunitario,
educac&o na prisdo, projetos criativos, entre outros. Por conta disso € que, no pais, hd mais de 20
propostas alternativas (model os educativos flexiveis) em educacdo em todos os nivels, comegando
pela Escola Nueva, que foi aplicada em areas rurais ha 30 anos. Durante 0s Ultimos anos, surgiram
programas inovadores para educacdo de adultos, com base em esforcos e estudos para a concepcéo
de programas de aprendizagem que priorizam 0s curriculos pertinentes as necessidades de
populacdes especificas e gjustados as novas politicas do Ministério da Educacdo como 6rgao
regulador nacional. (Informe Nacional paraa UNESCO, 2008)

Porém, foram os instrumentos legais que contribuiram para que a modalidade da EJA fosse
implementada e organizadaem nivel institucional . Portanto, foi em 2002, com o ProgramaNacional
de Alfabetizaco e Educacdo Basica de Jovens e Adultos, que se abriu 0 campo de possibilidades,
ndo sO para afabetizar, mas igualmente para que a cobertura, a permanéncia e a conclusdo dos
estudos fosse possivel.

O MEN, a través do Vice-Ministério da Educagdo Infantil, Bésica e Média e da Direcdo de
Cobertura, Equidade e Gestéo da Qualidade, é a ingtituicdo responsavel pela gestdo e pela
coordenacdo da EJA em nivel nacional. Da mesma forma, devido a descentralizac8o, as Entidades
Territoriais (municipios superiores a 100.000 habitantes) tém autonomia na formulacéo de seus
planos de desenvolvimento da educagéo e sdo 0s responsdveis pela organizacdo da oferta e da
demanda, para possibilitar 0 acesso dos sujeitos que necessitam desse tipo de educacdo nas
instituigdes educativas de seus municipios. Ao mesmo tempo, cada secretaria de educagdo possui
um Plano Territorial de Desenvolvimento Educacional, no qual estdo consignados os objetivaos,
estratégias, atividades, recursos e horarios para a prestacdo de todo o servico educaciona, incluindo
os planos paraa EJA.

Os secretarios de educacdo dessas entidades formulam diretrizes para criar politicas, abordar essa
populacdo, sendo também responsaveis por aprovar € monitorar os estabel ecimentos privados que
oferecem esse servico.

Portanto, o Ministério de Educacdo Nacional, através do Decreto 408, de 2011, lidera acOes
necessarias para dar cumprimento as suas obrigagdes, acordadas em pactos internacionais e em
normativas internas. intervir em cenarios do pés-conflito, em que milhares de pessoas, entre elas
jovens extra idade'® (Ex-combatentes, privados da liberdade, em situacdo de deslocamento, em

16 Extra-idade (Extraedad) é o termo usado na Coldmbia para designar os estudantes com defasagem
idade-série.

81



condicdo de incapacidade por agdo de minas antipessoas) e adultos que se reintegraram a seus
territérios, onde se fardo evidentes suas necessidades educativas, as quais tém direito (art. 67 da
Constituicdo Politica da Coldmbia). O complexo desse processo € que 0 servico que o Estado deve
prestar podera ser feito em parceria com as entidades privadas, abrindo-se, assim, um passo para
gue proliferem, cadavez mais, institui ¢des particulares com diversos model osflexiveis, ao invés de
o0 Estado ter a plena e absoluta responsabilidade em relacdo a esse direito.

Comalei 1618, de 2013, o MEN criauma série de regulamentos, onde garante o direito aeducagéo
com equidade da populagdo adulta com deficiéncia, gerando diretrizes educacionais e
administrativas que servem de guia e apoio para Entidades Territoriais Certificadas (ETC) e
estabel ecimentos de ensino do pais. Do mesmo modo, foi criada uma estratégia pedagogica para
atender a populacdo jovem e adulta com deficiénciaintelectua, no ambito do desenvolvimento de
uma educagdo inclusiva.

Pode-se destacar, ainda, (1) dos marcoslegais. Constituicéo politicade 1991. Lei 115, de 1994, Art.
Lei Geral de Educacdo no Titulo Il “Modalidades de Atengdo Educativa a PopulagBes” (Artigo 50-
54); (2) dos marcos operacionais. Decreto 3011/1997. Estabelece principios, programas,
orientagOes curriculares especials e as condi¢des de organizacdo e financiamento da EJA. Diretiva
ministeria n°. 14. Circular 07 de 2008. Programa Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo Basicade
Jovens e Adultos. O novo Decreto regulamentar Unico do setor educacional 1075, de 2015.

Quadro 4. A Educacdo de Jovens e Adultos desde o campo institucional na

Coldmbia

INSTITUCIONAL

O Ministério de Educacdo Naciona avalia a capacidade institucional e técnica da secretaria de
educacdo para administrar o Programa Nacional de Alfabetizacdo, como também of erece apoio para
a implementacdo do mesmo e garante recursos, capacitagdo, acompanhamento e assessorias de
acordo com 0 nimero de alunos matriculados nesta modalidade. A secretaria de educacdo podera
escolher 0 modelo que melhor considere para ofertar namodalidade. (MEN, 2015)

Para a implementacdo desta modalidade, as entidades territoriais sdo as que devem manifestar nos
planos de desenvolvimento regional, municipal o interesse e a necessidade de ofertar a Educacdo de
Jovens e Adultos de acordo com a vontade, a demanda dos cidaddos ou o indice de ana fabetismo
gue apresente sua localidade e sdo elas que decidem em que ingtituicdo de sua localidade podem
desenvolver o0 modelo ou ofertar a EJA. Como também € de sua competéncia emitir as licencas de
funcionamento da educacdo formal paraadultos de um estabel ecimento de ensino oficial endo oficial,
assegurar 0 cumprimento dos requi sitos estabel ecidos nas normas, responsabilizando-se também pela
gualidade da educacdo prestada por esses estabel ecimentos educacionais a popul agdo adulta.

O caréer ingtitucional aparece no decreto 3011, de 1997 (Artigos 10, 18 e 19), que estabel ece que se
deve oferecer 0 servico para adultos, jovens com idade de 13 anos que ndo tenham acessado 0 ensino
basico primério ou o tenha cursado incompleto; 15 anos de idade caso tenham iniciado o ensino
secundério (médio), sem necessidade de terem permanecido um tempo; também se deve oferecer o
servigo a adultos desmobilizados e seu grupo familiar, podendo fazé-lo em jornadas noturnas, aos
sdbados ou aos domingos. Os planos de estudo devem ser implementados no PEI (Projeto Educativo
Institucional), porém, os tempos de aprendizagem devem ser organizados segundo a norma (400
horas presenciais e 400 horas ndo presenciais). Deve-se implementar o modelo educativo que se vai
trabal har na educacdo de jovens e adultos.

A ingtituicdo deve expedir certificados e diploma. O diretor dainstitui¢co devera destinar professores
para este programa, com base no uso de horas extras.
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As caracteristicas que um modelo flexivel debe ter para que 0 MEN o aceite e possa licitar sdo: ter
um periodo de implementacdo de, pelo menos, trés anos, responder a um ou VAarios niveis
educacionais (Primario, Médio e Médio Basico); delimitar e caracterizar a populagdo a que serve;
acolher as &reas fundamentais contempladas naLei 115 de 1994, no nivel educaciona ou em niveis
em que é desenvolvido; ser enquadrado nas referéncias nacionais de qualidade educacional: diretrizes
curriculares, padrdes béasicos de competéncias em linguagem, matematica, ciéncias naturais, sociais
e civicas e diretrizes gerais e pedag6gicas do Ministério de Educacdo Naciona paraas demais areas
obrigatdrias e fundamentais; e, finamente, ter um documento pedagdgico, um manual de
implementac&o, o guia do professor, as orientagdes didaticas, os materiais dos alunos, entre outros
materiais, e a cesta educaciona. (MEN, 2017)

Quadro 5. A Educacado de Jovens e Adultos desde o campo pedagdgico na

Coldbmbia

PEDAGOGICO

Na Colémbia, o0 sistema educativo, como se viu anteriormente, tem como referéncia para o ensino
nacional “Patamares Bésicos de qualidade” os standards por &reas de conhecimento, niveis e graus,
expedidos pelo MEN. Por sua vez, esses patamares levam ao desenvolvimento de competéncias de
acordo com o nivel de ensino.

Na Educagdo de Jovens e Adultos isto também € uma referéncia, mas aqui os métodos, contelidos e
0 material educativo terdo o caréter de flexibilidade como principio bésico, pois sdo consideradas as
limitagBes relacionadas a disponibilidade de tempo para comparecer as aulas e as condi¢oes
psi col 6gicas que essas pessoas tém para continuar, comecar ou retornar ao Sistema Escolar.

No marco operacional, estipulam-se quatro principios basicos que devem ser cumpridos na EJA
(Decreto 3011/1997. Capitulo I, artigo 3). Sdo0 e€les. o desenvolvimento humano integral, a
pertinéncia, a flexibilidade e a participacdo. Todos eles reivindicando o cuidado que se devera ter
paraaformulacdo dos planos de estudo, que se deverdo ser adequados as caracteristicas, necessidades
e aos interesses psicossociais da populacdo. Isto também se aplica aos model os flexiveis que sdo
contratados pel o Estado ou municipios.

A formacdo em competéncias bésicas e cidada (Artigo 11, 21 e 23) devera ser ofertada em seisciclos,
gue estdo integrados pel os graus do ensino regular. Ciclo |: alfabetizacéo, graus 1, 2, 3. Ciclo I1: graus
4e5. Ciclolll: graus6 e 7. Ciclo I1V: graus 8 e 9. Até aqui, 0 aluno podera receber seu diploma de
bacharelado bésico; Ciclo VI, graus 10 e 11, que equivalem ao ensino médio e devem totalizar 880
horas. Cada ciclo deve ter 40 semanas de duracdo, distribuidas no periodo, segundo o Projeto
Educativo Institucional (PEl).

A educacdo média técnica se deve fazer em um ciclo letivo regular de dois graus. Cada ciclo deve
responder as demandas que estabelecem os standards basicos de qualidade e a formagdo em
competéncias. (Lei 115 de 1994, Artigo 20). O horério estabelecido para cada ciclo letivo especid
integrado € de 800 horas anuais, com 22 horas semanais letivas e 20 horas de trabalho académico.
Quando se adote a modalidade semipresencial, deve-se garantir uma presenca ndo inferior a 50% da
carga horéria anual de trabalho.

Cada estado ou municipio que oferte a EJA pode fazé-lo por meio de aliancas estratégicas com as
empresas que ofertam modelos educativos, como € o caso da Caixa de Compensacdo Familiar —
CAFAM, gue possui uma enorme hegemonia no pais; do Servico de Educacdo Rural — SER; do
Sistema de Aprendizagem Tutorial — SAT; da CRECER (Ver anexo 1) Porém, caso ndo faga essas
aliangas privadas, o0 estado ou municipio deve criar suas proprias metodol ogias, sem desconsiderar
0s principios e contextos que regulam este tipo de educagéo.
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E com adiretiva ministerial. No 14, de 8 de julho de 2004, que se define que o curriculo paraa EJA
estard sujeito ao Projeto Educativo Institucional (PEI), o que a torna uma modalidade com fei¢des
mais proximas as da educagdo regular.

Sobre o sistema de avaliacdo na EJA, cada modelo educativo flexivel possui seus proprios processos
de avaiacdo. Porém, a normatividade vigente (Decreto 1075, de 2015, que incorporou o Decreto
1290, de 2009) estabel ece que a estratégia de avaliacdo dos model os educativos se deve articular aos
sistemas da avaliacdo ingitucional. Dito de outra maneira, os modelos que deveriam ser
contextualizados e flexivei stambém terdo que se gjustar nas avaliaces que até agoraregem o sistema
educativo regular.

Sobre a formacgdo de docentes, os modelos educativos flexiveis contam com estratégias de
capacitacao, geral mente semindrios de curta duragdo destinados ao treinamento sobre e a apropriacéo
da proposta pedagogica e administrativa. A Resolugdo 2041, de 3 de fevereiro de 2016, estabel ece as
caracteristicas especificas de qualidade para programas de capacitacdo de professores em
licenciaturas para a educacao dejovens e adultos, a educacdo étnica, aeducacao popular e aeducacéo
rural. (Lineamentos Nacionais, 2016)

Quando ndo se desenvolve este tipo de educacdo por meio dos model os, sdo 0s professores do ensino
regular que déo as aulas e, assim, completam sua carga académica ou aumentam seu salario com
horas extras.

O Material didatico esta disponivel para os professores de estabel ecimentos oficiais que trabalham
com horas extras ou finalizagdo do trabaho, presumivelmente tém maior acesso aos centros de
documentacdo, salas de informética, oficinas e laboratdrios do estabel ecimento educacional.

No caso de modelos educacionais flexiveis, estes possuem "kits' de materiais definidos na cesta
educacional. No entanto, em muitos casos, ndo é fécil ter cestas educacionais (elementos
pedagbgicos) quando esses model os sdo desenvolvidos a noite, no sabado ou no domingo.

Quadro 6. A Educacido de Jovens e Adultos desde o campo financeiro na Coldmbia

FINANCEIRO

A alfabetizacdo de jovens e adultos Ciclo | é financiada pelo Estado e por 6rgdos internacionais, mas
aresponsabilidade da continuidade dos processos educacionais (do Ciclo |1 ao Ciclo V1) étransferida
paraas regides. Ou sgja, a continuidade da EJA no ensino fundamental e médio deve ser considerada
apartir de politicas estaduais ou municipais. Além disso, estas entidades, através das suas secretarias
de educacdo, podem contratar diretamente a prestacéo do servico da EJA com entidades privadas,
paraimplementar os modelos flexivels.

E importante esclarecer, ent&o, que de toda matricula que a institui¢io escolar fizer por aluno da EJA
no SIMAT, o MEN devolverd uma porcentagem ao municipio ou ao estado que registrou cada aluno
atendido, sgja este matriculado através da oferta institucional ou sob um modelo especifico. Na
maioria das entidades governamentais estaduais € municipais, ndo ha recursos suficientes para
garantir a oferta desta educacéo.

O MEN apoiara financeiramente e tecnicamente as entidades territoriais com maiores taxas de
analfabetismo, promovendo a aplicacdo do Programa Naciona de Alfabetizacdo, através de
metodol ogias que ele mesmo contrata com as entidades privadas.

Em relacdo ao trabaho e ao pagamento de professores, pode ser feito através do Sistema de
Participacdo Geral — SPG, com aquel es que trabalham no ensino regular alocando suas horas restantes
para completar a atribui¢do académica no atendimento a EJA. Na contratagdo por meio dos modelos
flexiveis, sdo essas entidades que pagam a contratacdo pelo tempo que se desenvolva o programa.
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Paralelamente, as secretarias de educacdo estadual, distrital e de municipios certificados, com o0 apoio
do MEN, devem estimular a vinculagdo, por parte da empresa privada, para o atendimento a EJA,
garantindo que seus beneficiarios sejam 0s mesmos trabal hadores e suas familias.

OrganizacBes internacionais como o Convénio Andrés Bello, OEI, UNESCO, Agéncia Espanhola de
Cooperagdo para 0 Desenvolvimento - AECI, Comunidade Autdbnoma de Madri, Comunidade da
Andaluzia e USAID apoiam projetos técnica e financeiramente voltados para entidades territoriais,
de acordo com critérios acordados com o0 MEN e os secretérios de educacdo. (MEN, 2015)

O financiamento do ProgramaNacional de Alfabetizacdo e Educagéo para Jovens e Adultos, de 2002
até a presente data, por um lado, foi possivel gracas aos recursos do orcamento naciona e as
contribui¢des da cooperacdo internacional, exclusivamente para o recrutamento do Ciclo 1, com a
participacdo de operadores de modelos educacionais e com a execucdo direta do nivel central. Por
outro lado, os Ciclos remanentes, reconhecidos pelo Sistema Geral de Participagdes, sdo financiados
também pelas duas fontes mencionadas, mais um terco por setores diferentes da educagéo, como € o
caso da Empresa Colombiana de Petrleos— ECOPETROL. (MEN, 2015)

Para 0 atendimento aos ex-combatentes existe o convénio com o Conselho Noruegués para
Refugiados, através do model o etnoeducativo de alfabetizacdo para comunidades negras do Pacifico
Colombiano. Umavez mais, é possivel verificar que se usam os modelos flexiveis como model os de
emergéncia, mesmo talvez sendo 0s mesmos 0s menos apropriados para atender a este tipo de

popul acéo.

3.1.2 Dados da EJA na Colémbia

Alguns dados selecionados permitem observar a situacéo atual da EJA no pais.
No que tange amatricula em ciclos letivos integrados — CLEI (grafico 5), no ano de 2016
contabilizaram-se 607.092 alunos, evidenciando um crescimento de 9,6% com relacéo ao
ano anterior. A participagdo da matriculanos ciclos | e 1l foi de 10,1%, nos ciclos Il e
IV foi de’50,0% enosciclosV e VI de 40,0%. (DANE, 2016)

Gréafico 6. Estudantes matriculados na EJA na Colémbia 2016

Grafico 12. Numero de alumnos matriculados en ciclos lectivos integrados
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Esses dados refletem o fato de que, nos ciclos 111 (6° e 7° anos) e IV (8° e 9°
anos) houve um aumento de matriculas, enquanto nosciclo V e VI umaleve diminuicao,
0 quelevaasupor que hduma porcentagem dentro destamesma modalidade que ingressa,
porém néo conclui.

JA no que tange a matricula em Aceleracdo da Aprendizagem e em outros
model os educativos, conforme o gréfico 6, constata-se que, em 2016, contabilizaram-se
825.542 alunos, dos quais 21.878 (2,7%) foram atendidos com a estratégia de Aceleracéo
da Aprendizagem concentrada no ensino fundamental (até o 5° ano) e 803.664 (97,3%)
com outros modelos educativos. Destes ultimos, 606.634 (75,5%) correspondem ao
ensino fundamental (até o 5°ano), 160.529 (20,0%) ao basico secundario (6° ao 9° anos)
e, finamente, 36.501 (4,5%) ao ensino médio (10° e 11° anos). (DANE, 2016)

Gréfico 7. Estudantes matriculados em outr os modelos educativos flexiveis
na Coldmbia 2016

Grafico 13. Namero de alumnos matriculados en aceleracion del aprendizaje y otros modelos educativos,
por mvel educativo
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Os dados mostram que a matricula nesses model os esta fortemente concentrada
no ensino fundamental, que, na Coldmbia, é até o 5° ano, ou sgja, ha criancas de até 10
anos de idade inseridas em modelos de correcdo de fluxo. Na matricula por ciclos, ou
sgja, com amparo de uma modalidade especifica como a EJA, nota-se que a maior

concentracdo sedanosciclos|ll e IV, que correspondem as idades entre 11 e 14 anos.
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No informe técnico sobre educacdo forma na Colémbia (2016), como
visualizado no gréfico 7, consta que, dos 21.878 alunos atendidos com 0 modelo de
Aceleracdo da Aprendizagem, 63,2% da populagdo escolar eram homens e 36,8%
mulheres. Jovens “extra-idade” e adultos matriculados na forma de ciclos de ensino
integrado — CLEI foram 607.092, sendo 49,6% mulheres e 50,4% homens. Do total de
alunos matriculados em outros model os educativos (803.664), 47,1% eram mulheres e
52,9% homens. (DANE, 2016).

Gréafico 8. Estudantes matriculados em aceler acdo da aprendizagem, CLEI e

outr os modelos educativos por sexo na Colémbia 2016

Grafico 8. Distribucion porcentual matricula en aceleracion del aprendizaje, CLEI y otros mods
educativos, por sexo
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Os dados mostram que a maioria da populagdo matriculada no modelo de
Aceleracdo da Aprendizagem e nos CLEI se constitui de homens, o que nos leva a
questionar a respeito de que tipo de trgjetdria escolar incidiu sobre as pessoas que

buscaram a EJA como op¢éo de continuidade aos estudos.

E sabido que um nimero consideravel desses jovens analfabetos ja teve
uma trgjetéria na instituicdo escolar e ndo conseguiu se apropriar da
ferramenta da leitura e da escrita, e teve, certamente, um percurso
truncado e irregular, marcado pela repeténcia e pela evasdo. Esses sdo
indicadores de que a escola estd fracassando frente a um grupo
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consideravel dejovens, no qual se concentra uma maioria de pessoas do
sexo masculino (PRATA, 2013, p. 56).

3.2. Caracterizacdo da EJA no Brasi

O processo de construcdo da Educacdo de Jovens e Adultos, no Brasil, tem
também uma histéria social e politica fortemente marcada por continuidades e
descontinuidades.

Como abordado anteriormente, a ampliagdo da educagdo elementar tornou-se
uma necessidade do pais, paraaqua o Estado tracava diretrizes, incluindo aeducacéo de
adultos, sobretudo nos anos 1940. Nessa década, no contexto nacional, findava a ditadura
Vargas e, no internacional, se proclamavaa pacificacdo das nagoes, através daONU, fatos
gue contribuiriam para que o Brasil desse impulso a0 desenvolvimento industria,
tornando necessaria a integragdo de massas populacionais como méo de obra em
potencial. E nesse momento que a Educacio de Adultos ganha destague, materializando-
se na Campanha de Educacéo de Adultos, lancada em 1947.

Apds a repercussdo positiva dessa campanha, foram criadas varias escolas
supletivas, mobilizando esforgos das diversas esferas administrativas, de profissionais e
volunté&rios. Entretanto, o clima de entusiasmo comecou a diminuir nos anos 1950.
Iniciativas voltadas a acdo comunitaria em zonas rurai's ndo tiveram 0 mesmo sucesso e a
campanha se extinguiu antes do final dadécada. (ACAO EDUCATIVA, 1997)

O principa legado da Campanha de Educagdo de Adultos foi deixar aberto o
debate sobre a possibilidade de se ver o analfabetismo como efeito e ndo como causa da
pobreza. Assim € que, posteriormente, a orientacéo pedagogica que se passou a levar as
escolas supletivas foi um método de ensino de leitura silabico para adultos, conhecido
como Laubach, tendo o Ministério da Educac@o produzido material didético baseado
nesse método. Entretanto, em fins da década de 1950, suainadequacéo a popul agédo adulta
e adiversidade regional do pais tornou-se bastante criticada.

Consecutivamente, comecou a emergir uma nova visdo sobre o problema do
analfabetismo e um novo paradigma pedagdgico para a educagdo de adultos, cuja
referéncia principal foi o mestre Paulo Freire, que chamou a atencéo para a relagéo

existente entre a problemética educacional e a problematica social. Suas ideais se
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difundiam e tinham um forte componente ético, implicando um profundo
comprometimento do educador com os educandos.

Segundo Freire, os anafabetos deveriam ser reconhecidos como homens e
mulheres produtivos, que possuiam uma cultura. Seu pensamento pedagdgico, assim
como sua proposta para a afabetizacdo de adultos, inspirou os principais programas de
alfabetizacdo e educacdo popular que se realizaram no pais no inicio dos anos 1960. Esses
programas foram empreendidos por intelectuais, estudantes e catélicos engagjados numa
acao politica junto aos grupos populares. Desenvolvendo e aplicando essas novas
diretrizes, atuaram os educadores do MEB - Movimento de Educacdo de Base, ligado a
CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, dos CPCs - Centros de Cultura
Popular, organizados pela UNE- Unido Naciona dos Estudantes, dos Movimentos de
Cultura Popular, que reuniam artistas e intelectuais e tinham apoio de administractes
municipais. (ACAO EDUCATIVA, 1997, p.22)

Assim, o boom Freiriano gerou uma forte tendéncia de entusiasmo. O Plano
Nacional de Alfabetizagdo por ele concebido, em 21 de janeiro de 1964, previa a
disseminacdo, por todo o pais, de programas de afabetizacdo orientados pela sua
proposta. Infelizmente, dois meses depois, deu-se 0 gol pe queinstaurou o governo militar,
que sb permitiu arealizacdo de programas de afabetizacdo de adultos assistencidistas e
conservadores, até que, em 1967, ele préprio assumiu o controle dessa atividade, criando
o0 Mobral - Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo.

Durante a década de 1970, o Mobral expandiu-se por todo o territorio nacional,
diversificando sua atuagéo. Das iniciativas que derivaram do PAF - Programa de
Alfabetizacdo Funcional, amaisimportante foi o PEI - Programa de Educago Integrada,
gue correspondia a uma condensacdo do antigo curso primario. Este programa abria a
possibilidade de continuidade de estudos para os recem-alfabetizados, assim como para
os chamados analfabetos funcionais, pessoas que dominavam precariamente aleiturae a
escrita (ACAO EDUCATIVA, 1997, p.20)

Na década de 1980, os movimentos sociais que sobreviviam a repressao
iniciaram a construcéo e atroca de pequenas experiéncias, que foram servindo areflexéo
e a articulacdo dos projetos de afabetizacdo, nos quais muitos deles se desdobraram, e
em turmas de pés-alfabetizacdo. O Mobral foi extinto em 1985, substituido pela Fundagdo
Educar, que abriu méo de executar diretamente os programas, passando a apoiar
financeira e tecnicamente as iniciativas de governos, entidades civis e empresas com ela

conveniadas.
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No processo da democratizagdo nasce a Constituicdo Federal de 1988, que
destaca a educagdo como um direito. E precisamente no Capitulo 111, Secdo | - onde os
direitos educativos dos jovens e adultos estéo assegurados no Artigo 208, inciso I, que se
garante a provisdo publica de ensino fundamental obrigatério e gratuito, sendo
assegurada, inclusive, sua oferta para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria.

Oito anos apds, em 1996, a Lel de Diretrizes e Bases da Educag@o Naciona
contempla a escolarizagdo basica de jovens e adultos na Secdo V do Capitulo Il (Da
Educacéo Basica), que determina aos sistemas de ensino assegurar Cursos e exames que
proporcionem oportunidades educacionais apropriadas aos interesses, condic¢des de vida
e trabaho aos jovens e aos adultos, 0 que se coaduna a sinalizacdo das entidades
internacionais, no sentido de que acesso e a permanéncia dos trabal hadores na escola
sejam viabilizados e estimulados por agdes integradas dos poderes publicos. (UNESCO,
2003, p. 11)

Nesse mesmo ano, surge o Programa Alfabetizagdo Solidéria— PAS, assumido
por uma organizacdo ndo governamental que passou a candizar a quase totalidade dos
recursos do MEC para a afabetizacdo de jovens e adultos e a dispor de professores e
estrutura de universidades publicas e privadas por meio de parceria. Também destacam-
se 0 Seminario Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos (Natal - RN), osforuns de EJA
e 0 Plano Naciona de Formacdo Profissiona - PLANFLOR, que foi executado pelo
Ministério do Trabalho, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabal hador.

Com respeito ao financiamento, da EJA, aparece o FUNDEF, que, entretanto,
teve anulado, pelo governo, uminciso dalLe 9424/96, que o regulamentava, que permitia
computar, no seu calculo, as matriculas no Ensino Fundamental presencial de jovens e
adulto. Esse veto desestimulou estados e municipios a investirem na EJA. (UNESCO,
2003)

Ainda no final dos anos 1990, foi criado, em 1998, por meio da Portaria N°
10/98, do Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, o Programa Naciona de
Educacéo na Reforma Agréaria - PRONERA, desenvolvido em parceria com estados,
municipios, universidades e organizagdes da sociedade civil.

Durante 0 ano 2000, o papel dos Féruns de EJA foi o suporte fundamenta para
gue a modalidade ndo fosse excluida das prioridades em termos das politicas educativas
nacionais. Os encontros, mensais e anuais, estimularam a participacdo da sociedade civil

e ampliaram suaincidéncia nas politicas publicas. Foi assim que, Jamil Cury, a partir da
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participacao desses Foruns, tentou incorporar o que demandavam e discutiam para, entéo,
redigir, de maneira extraordinaria, os argumentos do Parecer CNE/CEB 11/2000, que,
finalmente, resultou nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e
Adultos (Resolucéo CNE/CEB N° 1, de 5 de julho de 2000).

Em 2001, foram definidas 21 metas dedicadas a EJA no Plano Naciona de
Educagdo (Lei 10.172), surgindo, também, o Programa Recomeco, que oferecia apoio
financeiro aos governos municipais e estaduais integrantes do Projeto Alvorada, das
regioes Norte e Nordeste, e a outros 390 municipios localizados em nove estados (AM,
AP, GO, ES, MG, MT, PR, SP e RS), situados em microrregides com indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) igual ou inferior a 0,500. (Documento Naciond
Preparatorio aVlI CONFINTEA, 2009)

Em 2003, com o inicio da nova gestdo no Governo Federal, o MEC reassumiu a
responsabilidade e o protagonismo no campo da alfabetizacdo de adultos, ao lancar, como
uma das prioridades do governo, o Programa Brasil Alfabetizado (PBA).
Estrategicamente, no mesmo ano, foi criada a Secretaria Extraordinéria de Erradicacéo
do Anafabetismo (SEEA), dispondo recursos do PBA e politicas para enfrentar o
analfabetismo em todo o pais, criando-se, ainda, a Comissdo Naciona de Alfabetizacdo
(CNA), com representacdes de varios segmentos envolvidos com a &rea, entre eles os
Foruns de EJA.

No ano seguinte, 2004, a SEEA foi incorporada a Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), que, aém de gerir o PBA, assumiu
também a responsabilidade sobre a EJA e sobre programas voltados a atencdo e a
valorizagdo da diversidade - educagcdo do campo, educacdo indigena, educacdo étnico-
racial, ao lado da educacdo ambiental. (Documento Nacional Preparatorio a VI
CONFINTEA, 2009)

O ano de 2005, pode se dizer, foi marcado pela definicéo e redefinicéo de agoes
fundamentais para o avanco da EJA. O Programa Recomego converteu-se ao Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos —
Fazendo Escola, consistindo natransferénciade recursos financeiros aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, com a finalidade de ampliar a oferta de vagas no ensino
fundamental de jovens e adultos. Também teve lugar o PROEJA, pelo Decreto N° 5.478,
de 24 de junho de 2005, em seguida substituido pelo Decreto N° 5.840, de 13 de julho de

2006, que introduziu novas diretrizes, que ampliaram a abrangéncia do primeiro,
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conduzindo a criagdo do Programa Naciona de Integracdo da Educacdo Basica com a
Educacéo Profissional na Modalidade de Educac&o de Jovens e Adultos (PROEJA).

Concomitantemente, as demandas sociais dos sujeitos da EJA e a vontade
politica do governo federal levaram a criagéo da Secretaria Nacional da Juventude (SNJ)
e, no ambito de sua responsabilidade, do Programa Naciona de Inclusdo de Jovens
(PROJOVEM), pelaLei N°11.129, de 30 de junho de 2005. Também nesse momento, na
esfera do MEC/SECAD, criou-se 0 Programa Saberes da Terra, posteriormente
reestruturado sob a denominagdo ProJovem Campo.

Cabe destacar o trabalho desenvolvido entre 0 MEC e a Secretaria de Economia
Solidéria, no sentido de apoiar projetos de educacdo ndo formal. Em busca de reconhecer
e vaorizar conhecimentos obtidos fora da escola, o0 MEC articulou propostas de
certificacdo, tanto de titulacdo educacional quanto de parcerias para certificacéo de
competéncias para o mundo do trabalho. Foi assim que o Instituto Nacional de Estudos e
Pesqguisas Educacionais Anisio Teixeira- INEP, através da Portarian® 44, em 2005, e da
Portaria n® 93, de 07 de julho 2006, retomou a nomenclatura do Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos - Encceja e o regulamentou.

No ano de 2006, a EJA teve um avanco historico, com a Emenda Constitucional
N° 53, de 19/12/2006, que cria o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e de Vaorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), instituido em 2007,
substituindo o anterior FUNDEF O FUNDEB possibilitou o reconhecimento e o
financiamento da EJA como modalidade da Educacéo Basica. Também se fez uma
aproximagdo das modalidades EJA e Educagdo Profissional, criando-se o Programa
Naciona de Integracdo da Educacdo Profissional com a educacdo bésica na modalidade
EJA (PROEJA), pelo Decreto N° 5840, de 13/07/2006.

NoOs anos seguintes, outros passos importantes foram dados no processo de
fortalecimento da EJA. Assim, em 2007, criou-se uma Agenda Teritorial de
Desenvolvimento Integrado da Alfabetizacdo e Educacéo de Jovens e Adultos (Resolucéo
n° 65, de 13 de dezembro de 2007, publicada no DOU n° 241, de 17 de dezembro de
2007), que, no ano seguinte, foi trabalhada em detalhe na “Semana da EJA: Compromisso
de Todos pela Educacéo de Jovens e Adultos”, promovida pela SECAD, entre 08 e 13 de
dezembro de 2008, em Natal, no &mbito da Conferéncia Naciona de Educacdo Bésica
(CONEB).

Em 2010, celebrou-se a Conferéncia Naciona de Educacdo (CONAE), que

destacou a necessidade de se criarem estratégias de acdo para as politicas de EJA,
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considerando aintersetorialidade, o controle social, as concepcdes de EJA, aformacdo de
educadores, os aspectos didatico-pedagogicos, a gestéo publica e os dados da EJA. O
surgimento Programa Nacional do Livro de Didético para EJA (PNLD/EJA) foi um dos
resultados desse debate. Consiste na distribuicéo de obras e colegdes de qualidade para
alfabetizados e afabetizadas do Programa Brasil Alfabetizado PBA e para estudantes de
EJA das redes publicas de ensino.

Ainda em 2010, pela Resolugdo CNE n° 2 (19 de maio de 2010), sdo dispostas
as Diretrizes Nacionais para a oferta de educagdo para jovens e adultos em situacéo de
privacdo de liberdade nos estabel ecimentos penais. No mesmo ano, com a Resolugdo n°
3 (15 de junho de 2010), se instituem as Diretrizes Operacionais para a Educacéo de
Jovens e Adultos nos aspectos relativos a duragdo dos cursos e idade minima para
ingresso nos cursos de EJA; idade minima e certificac@o nos exames de EJA; e Educacéo
de Jovens e Adultos desenvolvida por meio da Educacéo a Distancia.

Finalmente, entre os anos de 2010 e 2014, iniciaram-se as discussoes do PNE
2011 - 2021, através do Congresso Naciona Brasileiro e da Conferéncia Naciona de
Educacéo, dando-se, finalmente, sua aprovacdo, pela Lei n° 13.005/2014 (Lei do PNE),
para o periodo de 2014 a 2024. A EJA ganhou destague nas Metas 9 e 10, onde se plangja
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em cinquenta por cento a taxa de
analfabetismo funcional, com respeito a Educagdo de Jovens e Adultos, no ensino
fundamental e médio, e se plangjam agles integradas a educacdo profissional.

A seguir, nos quadros 24, 25, 26 e 27, observa-se como esta educacéo é tratada

segundo quatros aspectos: politico, institucional, pedagdgico e financeiro.

Quadro 7. A Educacio de Jovens e Adultos desde o campo politico no Brasil

POLITICO
No Brasil, o tema da afabetizac8o e o fenbmeno do analfabetismo tomaram parte, em alguma
medida, da agenda politica nacional, por meio de campanhas de afabetizac&o, programas ou
reformas educativas que aprofundaram a descentralizagcdo da educacdo basica, conferindo
prioridade ao ensino elementar de criancas e adolescentes e delegando parte das tarefas da
educacéo de jovens e adultos as organizagdes da sociedade civil.

Posteriormente, no inicio do terceiro milénio, um governo comprometido com a reducéo das
acentuadas desigualdades sociais que caracterizam o pais e a participacdo civil, movida pelo
entusiasmo pela educacdo popular, e sua luta pela plena garantia dos direitos sociais foram
determinantes para que este tipo de educacéo fosse previsto no campo estatal.

A EJA é contemplada por Marcos Legais:
- Constituicdo Federal (1988), Capitulo |11, Secéo | Artigo 208.
- LDB (lei n. 9.394/96), Secdo V do Capitulo 11.
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- Fundo de manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e Va oriza¢éo do profissiona
da educacdo (FUNDEB - 2006).

- Plano Nacional de educacdo (2001-2011).

- Plano Naciona de educagéo (2014-2024)

A EJA é apoiadaem Marcos Operacionais:

- Foruns EJA (1996) - Os Féruns de Educacéo de Jovens e Adultos, presentes em todos 0s
estados, haviam se organizado no pais desde fina dos anos 1990, motivados pela V
CONFINTEA. Freguentam os Féruns entidades da sociedade civil, érgéos de governo,
movimentos sociais, universidades, especialistas e interessados.

Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizac8o e Diversidade — Secad, do MEC (2004). Em
2011, a Secad passou a agregar em suas agoes 0s programas de educagéo inclusiva, alterando
sua nomenclatura para Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e
Inclusdo — Secadi.

Educagéo Profissiona com Educagéo Basicana modalidade EJA — PROEJA (2005).

Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem (2005). Apds a primeira reformulacéo,
em 2008, o programa, em sua versao original, passou a se denominar ProJovem Urbano.

Agendaterritorial de desenvolvimento integrado da alfabetizacéo e EJA (2007).

Parecer 11/2000 - Diretrizes Curriculares Nacionais (curricular e operacional) 2000 e 2010.

Quadro 8. A Educacao de Jovens e Adultos desde o campo institucional no Brasi|

INSTITUCIONAL

A legislacdo educacional brasileira, como jaabordado, distribui aresponsabilidade publicapela
manutencdo e o desenvolvimento do ensino entre as esferas de governo: Governo Federal, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que devem gerir e organizar seus respectivos
sistemas de ensino e atuar em regime de colaboracéo, cabendo prioritariamente aos estados e
muni cipios implementar programas de educac&o bésica de jovens e adultos (compreendendo a
alfabetizagdo, 0 ensino fundamental e médio), com apoio técnico e financeiro daUnido, aquem
cabe coordenar as politicas e zelar pela reducdo das desigualdades regionais.

Porém, no periodo posterior aV CONFINTEA, ocorreu uma progressiva municipalizacdo do
atendimento escolar, tendo os municipios se equiparado aos estados no numero de
estabelecimentos de ensino e passado a empregar a quarta parte dos professores da EJA.
(ACAO EDUCATIVA, 2003, p.18)

Assim, o processo de descentralizacdo permitiu ofertar a EJA nas ingtituigdes escolares dos
municipios e estados e, para tal, conta-se com documentos nacionais que orientam diretrizes
curriculares e operacionais paraamodalidade. Entretanto, cada estado e municipio organiza as
suas préprias orientagdes curriculares, como também tem autonomia para organizar e
determinar 0 ano, série ou curso em que o jovem/adulto pode continuar seus estudos,
considerando os saberes que tem o aluno. Cadainstitui¢éo possui o projeto politico pedagdgico
(PPI), que deve contemplar a especificidade daEJA: diversificar o calendario escolar de acordo
com as diversas necessidades regionais e locais, garantindo horarios diversificados e flexiveis,
possibilitando 0 acesso de todos a educagdo, a permanéncia € 0 sucesso nas trgetérias
escolares, pelo respeito aos tempos dos educandos.

Cada ente federado pode contar com material didé&tico para essa modalidade, além de se
beneficiar dos programas do ente federal como, por exemplo, no caso do Programa Naciona
do Livro Didético EJA, gue teve duas edic¢bes durante dois anos.
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Foi aresolucdo CNE-CNB 03-2010 institui as diretrizes operacionais paraa EJA, nos aspectos
relativos & duragdo dos cursos e idade minima para o ingresso e certificacéo.

Para 0 ingresso nos cursos da EJA serd de 15 anos como idade minima para 0 ensino
fundamental e 18 para o ensino médio (Lei LDB artigon ® 4incisos| e VII).

Para a certificacao decorrente dos exames de EJA deve ser competéncia dos sistemas de ensino
para melhor cumprimento dessa competéncia, os sistemas podem solicitar, sempre gue
necessario, apoio técnico e financeiro do INEP/MEC para a melhoria de seus exames para
certificacdo de EJA.

A oferta da EJA deve ter as caracteristicas adequadas as necessidades e disponibilidades, dos
usuérios, garantindo-se aos que forem trabal hadores as condi¢oes de acesso e permanéncia na
escola (CNE-CNB 03-2010 artigo n °6.)

Em 2002, o Conselho Nacional da Educagdo autorizou o Ministério da Educagéo a organizar
um Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos — Encceja, ao qua
Estados e Municipios poderiam voluntariamente aderir. Porem uma equipe de especiaistas
coordenada pelo INEP elaborou, ao longo de 2002, uma colecdo de materiais didaticos
impressos destinados a preparacéo dos candidatos ao Enceeja que, entretanto, ndo foi publicada
e distribuida atempo das provas realizadas naquel e ano. O Exame foi aplicado uma Unicavez,
em fins de 20020 INEP decidiu suspender a redizacdo do Encceja em 2003 para reavaliacao.
Os materiais didéti cos também sofreram reviso.

Também a lel sugere que os estados e municipios fagam amplas chamadas, incentivem e
apoiem a redes colaborativas e promovam a oferta nos periodos escolares diurnos e noturnos
com avaliacbes no processo dos estudantes para o ensino fundamental em todas suas
modalidades. (CNE-CNB 03-2010 artigo n °5.)

Para os cursos de EJA desenvolvidos por meio da Educacéo a Distncia EAD- ser&o restritos
ao segundo segmento do Ensino Fundamental e ao Ensino Médio. As horas nos anos finais do
Ensino Fundamental serdo de 1.600 (mil e seiscentas), e de 1.200 (mil e duzentas) horas, no
Ensino Médio. A idade minima sera a mesma estabel ecida para a EJA presencid: 15 (quinze)
anos completos para o segundo segmento do Ensino Fundamental e 18 (dezoito) anos
completos para o Ensino Médio. Cabe a Uni&o, em regime de cooperacdo com os sistemas de
ensino, o estabelecimento padronizado de normas e procedimentos para 0s processos de
autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento dos cursos a distancia e de
credenciamento das instituicdes, garantindo-se sempre padréo de qualidade. (CNE-CNB 03-
2010 artigon °.)

Quadro 9. A Educacao de Jovens e Adultos desde o campo pedagégico no Brasil

PEDAGOGICO
Estados e municipios, na tarefa proficua de execucdo direta para a garantia da oferta de EJA
como direito a educacdo, acompanham a orientacdo do governo federal no que diz respeito ao
preceito constituciona e, ainda, utilizam-se do principio da autonomia federativa no que
concerne aos modelos pedagdgicos e administrativos que melhor responderem aos desafios
postos pela diversidade dos sujeitos e dos respectivos contextos socioculturais e ambientais.
(CONFINTEA Brasil+6.2016)

Pensar o0s sujeitos da EJA também implica situar as especificidades de seus
educadores/professores, que configuram percursos de respeito e de busca permanente pela
articulacdo do processo pedagdgico as particularidades dos sujeitos jovens, adultos e idosos.
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Essa articulagdo envolve a necessidade de adequaco, tanto curricular como de organizacéo e
de validacdo dos tempos escolares.

S&o os docentes que mantém vincul o empregaticio com escolas publicas ou privadas.
Numeroso contingente de educadores popul ares — mulheres, em sua esmagadora maioria— que
atuam voluntéria ou profissional mente em projetos desenvolvidos por igrejas, movimentos e
organizagdes sociais diversas, sobre 0s quais os estudos disponiveis s80 escassos e pouco
abrangentes.

Por outro lado, os programas de alfabetizacdo de jovens e adultos implementados por
movimentos ou organizagOes sociais recorrem com frequéncia a voluntérios, militantes ou
agentes comunitari os que ndo possuem formagao técnico-profissional préviaparao magistério,
parte dos quais possui reduzida escolaridade. A maior parte das parcerias estabelecidas entre
poder publico e as organizagdes da sociedade civil para a dfabetizacdo de jovens e adultos
prevé alguma modalidade de capacitacdo ou formacdo continuada dos educadores, realizada
por universidades ou organizacfes ndo governamentais especializadas no tema.

Projetos voltados ao acesso a literatura e a materiais de apoio didético, que contribuem para a
formacdo do leitor, tais como o Concurso Literatura para Todos; Arca das Letras; Cadernos de
EJA e Guia do Professor de EJA; Programa Naciona do Livro Didético paraa EJA (PNLD-
EJA); além da producdo audiovisual “Historias de um Brasil alfabetizado” e programas da TV
Escola / “Salto para o futuro” constituem conquistas para a educacdo de jovens, adultos e
idosos. (Relatério, CONFITEA + 6, p.82)

Quadro 10. A Educacao de Jovens e Adultos desde o campo financeiro no Brasil

FINANCEIRO
Tudo o que tem acontecido, tanto no passado quanto no presente, na EJA, vem se construindo
com base em lutas e disputas, onde as entidades gque representam o poder (governos,
instituicdes do estado, entidades privadas) e também aguel as que representam a sociedade civil
(foruns, movimentos sociais, aunos, comunidade escolar da EJA) permaneceram e
permanecem em continuos embates.

O tema do financiamento educaciona brasileiro traz um forte embate sobre a
desresponsabilizacdo financeirado Estado e a sua aianca privada para atender a educacdo, sgja
para o ensino regular ou para a EJA. Porém, o FUNDEB (Emenda Constitucional 53, de
19/12/2006), instituido em 2007, trouxe consigo o reconhecimento e financiamento da EJA
como modalidade da Educacdo Basica, ao repassar recursos exclusivos para as secretarias de
educacdo municipal e estadual que apresentarem o plano plurianua de Alfabetizacdo. Também
se fez uma aproximacdo das modalidades EJA e Educacéo Profissional, ao se criar o Programa
Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a educagdo bésica na modalidade EJA
(PROEJA). - Decreto 5840, de 13/07/2006. Ainda que, na contabilizacdo do financiamento, a
modalidade receba, em média 70% daquele concedido a chamada “educagédo regular”.

3.2.1 Dadosda EJA no Brasil

Alguns dados selecionados ilustram a situacdo atual da EJA no Brasil. Vale
destacar que sdo atendidos nessa modalidade, nas redes publicas estadual e municipal,
grandes contingentes de estudantes, como mostram os dados referentes as matriculas

realizadas entre 2012 e 2017 (tabela 2). Nesse periodo, observa-se uma progressiva
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diminuicdo da demanda pelo Ensino Fundamental, cerca de 16,9%, se considerados o0s
numeros de 2012 e 2017. Com relacdo ao Ensino Médio, entretanto, essa tendéncia se da
no sentido inverso, ainda que se registrem oscilagdes ao longo dos anos. houve uma
elevacdo de aproximadamente 7,7% na demanda por esse segmento. Porém, ao se
compararem as matriculas na EJA como um todo, o gque prevalece é a tendéncia de
reducdo da demanda: de 2012 para 2017, houve uma queda de 9,5%. Ainda assim, foram
totalizadas nas turmas de EJA, em 2017, 2.928.958 matricul as.

Tabela 7. Numero de matriculas® na EJA presencial em instituicdes regulares
oficiais - 2012-2017

Ano de matricula E. fundamental E. médio Total
2012 2.265.800 971.533 3.237.333
2013 2.170.434 971.132 3.141.566
2014 2,036.084 949220 2.985.304
2015 1.869.426 923.332 2.792.758
2016 1.807.784 1.004.155 2.811.939
2017 1.882.601 1.046.357 2.928.958

Fonte: Elaboracdo propria, a parttir dos dados do INEP, resultados e resumos
(http://inep.gov.br/web/guest/censo-escol ar)
* N&o se consideram, aqui, as matriculas de estudantes de escolas especiais, classes especiais e incluidos.

Em sintese, buscamos, aqui, observar, em paralelo, as diretrizes politico-
educacionais emanadas pelas organizagOes internacionais em suas relagbes com 0s
contextos sociais, histéricos e educativos do Brasil e da Coldmbia e a evolucéo da EJA
no contexto sul-americano, no sentido da identificagdo de semelhancas e diferencas na
trajetdria recente desse campo em ambos 0S paises.

3.3 Conclusdes

Uma constatacdo imediata é a de que ambas as nagBes se constroem por
processos que guardam muitas semelhangas, apds a democratizagéo vivida nas Ultimas
décadas do século XX. A atual constituicdo brasileira data de 1988 e a colombiana de
1991, e ambas sdo produzidas com a esperanca de “virar a pagina” ap0s um capitulo
amargo da histéria politica e social. Mas também as politicas neoliberais penetram com
forca nesse mesmo periodo e se desenvolvem .de maneira particular, com o apoio dos

governos que tomam posse em ambos paises.
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Apesar desse processo comum de democratizagdo, uma diferenca evidente é o
fato de a Colbmbia estar submetida ao confronto latente entre guerrilhas, narcotréafico,
paramilitares, bandas criminais, Estado e sociedade civil. Enquanto o Brasil desfrutou da
saida da ditadura e do fato de, na primeira década do novo século, ver governos
progressistas assumirem o poder durante um periodo de 15 anos, abrindo enormes
possibilidades para se reivindicar o direito & educacdo com forca de lei, a Coldmbia ndo
teve governos como estes desde ainstauracdo da Constitui¢go. Porém, agrande diferenca
reside no fato de que, embora a Colémbia continue ofertando uma educacdo baseada no
direito, esta se encontra submetida a programas governamentais ou a alian¢as com o setor
privado.

A Lel Geral de Educagdo de 1994, na ColGmbia, permitiu autonomia curricular
nas institui cdes educativas, através do Projeto Educativo Institucional PEI. Entretanto, o
MEN se empenha em produzir cartilhas com referenciais curriculares nacionais (OCDE,
2016), invalidando a autonomia escolar e intervindo ainda como ente centralizador,
diferentemente do Brasil, que dispde de uma Lel de Diretrizes e Bases da Educagédo
(LDB), queatribui aUni&o estabel ecer, em colaboragéo com os estados, o Distrito Federal
e 0S municipios, competéncias e diretrizes para a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os curricul os e seus contelildos minimos,
de modo a assegurar formago basica comum.’

Enquanto, no inicio do milénio, ganha espaco na Colémbia um processo de
reorganizacao e desresponsabilizacdo do Estado, com a Lei N° 715, que corta despesas
no setor educativo e criaum novo estatuto profissional docente, que acompanhaas novas
reformas baseadas em desempenho, no Brasil foram feitos, até bem pouco tempo atras,
alguns esforcos para a regulamentacéo e a implementacéo de politicas que busguem
valorizar salérios e estabilidade, embora a relacéo entre a federacéo, os estados e os
municipios imponhalimites a estas agdes. Além disso, em aguns estados e municipios, a
valorizag&o dos salarios atrel a-se diretamente a avaliagdes de desempenho.

Um aspecto a destacar na nova lel que regula a educacéo na Colémbia (Lei N°©
715) é o fato de se integrarem as institui ¢des de ensino para oferecer todo o ciclo escolar,
Ou sgja, huma mesma instituicéo, com diversas sedes dentro da mesma comunidade ou

bairro, se oferecem os trés niveis de ensino: infantil, fundamental e médio. Assim, as

7 Vale ressaltar que, no Brasil, no ano de 2014, se reafirmou, no Plano Nacional da Educagdo (PNE), a
necessidade de estabelecerem diretrizes pedagdgicas para a educacdo bésica e de se criar uma base
nacional, visando orientar os curriculos das unidades federativas de toda a nagéo.
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familias encontram, dentro do mesmo bairro, a solu¢éo escolar para seus filhos. Ja no
Brasil, na maioria das vezes, se da o contrério, pois as familias ndo encontram essa
continuidade quando seus filhos passam do ensino fundamental para o ensino médio ou
até dentro do proprio ensino fundamental, tendo que buscar outras escolas para dar
sequéncia aos estudos.

Na Colombia, com o Sistema Geral de Participactes — SGP, no ano 2000, se
estabelece a cobertura dos gastos educativos por meio de sistemas que comunicam as
matriculas, ou sga, a transferéncia de recursos do governo central para cada estado ou
municipio depende dos alunos atendidos. Ja no Brasil, através do FUNDEB (a educacédo
Bési caabarcadesde aeducagdo infantil até o ensino médio, passando pelaEJA) serepassa
financeiramente recursos para o sistema educativo, devendo a Unido, conforme
estabelecido na Constituicao, aplicar, no minimo, 18% para a educacdo, enquanto o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem aocar pelo menos 15% dos impostos
e transferéncias dos mesmos na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
fundamental.

No que se refere a EJA, os antecedentes e politicas do Brasil e da Coldmbia
confirmam que o direito aeducacéo ao longo davidafoi reconhecido pelo aparato juridico
e normativo de ambos os paises e que a oferta de oportunidades de afabetizacdo e
(re)insercdo no sistema educativo para elevacdo de escolaridade e qualificagéo
profissional vem sendo incorporada de maneira organica como modalidade dos sistemas
educativos nacionais, sendo sua provisao assumida como responsabilidade primeira do
poder publico, ainda que este possa contar com a colaboracdo da sociedade e a
participacao do setor privado.

E importante observar que a EJA, no Brasil, goza de maior relevancia social e é
reconhecida como instrumento para a participacéo politica e socioeconémica, como bem
demonstra o movimento dos Féruns (estaduais, municipais etc.), exercendo pressao social
pelo cumprimento do direito educacional das pessoas jovens e adultas. NaColdmbia, esse
tipo de educacdo se faz para suprir as caréncias educativas de certas populagdes de
maneira emergencial, sendo que o sentido da participacdo e do empoderamento socia e
politico se da em certas populagdes que sdo atendidas pel os grupos ndo governamentais
vinculados a educagdo popul ar. Pode-se dizer que na Colémbiavisdo da EJA com fungéo
compensatoria segue vigente.

Vae destacar que, no caso da Coldmbia, 0 movimento de superacdo do

anal fabetismo nasce, primeiramente, numaregiao do pais e, posteriormente, repercute em
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nivel nacional, levando a criagdo do Programa Naciona de Alfabetizacdo. Entretanto,
continua-se a ndo atentar ao reconhecimento das particularidades dos sujeitos que
transitam por este tipo de programa e modalidade.

Diferentemente da Colémbia, no Brasil, cada municipio desenvolve a EJA de
maneiraindependente. Ha casos como o do Programa que desenvolve o municipio de Rio
de Janeiro. Como relata Guerra (2017), a EJA é conhecida na rede municipal do municipio
de Rio de Janeiro como a PEJA, aqui esta educacéo dispde de escolas exclusivas para a
modalidade, disponibiliza recursos fisicos, materiais e humanos, conta com onze
Coordenadorias Regionais, promove aval orizacéo do professor/pesquisador, por meio de
Centros de Estudos, Forum de Pesquisadores cursos, discussoes sobre a prética e relatos
de experiéncias bem-sucedidas. Historicamente, desenvolve a prética de elaboracéo de
material didético proprio por grupos de professores e a valorizagéo da participacdo dos
estudantes, atraves do “Encontro de Alunos do PEJA”. (GUERRA, 2017).

Frente ao analfabetismo, no contexto da Década das Nagbes Unidas para a
Alfabetizacdo e do Plano Ibero-americano de Alfabetizacd e Educagdo Bésica, o
Programa Brasil Alfabetizado e, na Coldmbia, o Programa Naciona de Alfabetizacéo e
Educacéo Bésica para Jovensy Adultos Iletrados, séo campanhas com financiamento dos
governos nacionais e se desenvolvem em espagos escolares ou improvisados pelas
comunidades, tendo por educadores voluntarios dos quais ndo se exige habilitacdo paraa
docéncia.

Os dois paises ndo dispdem de dados e indicadores que permitam monitorar e
realizar comparagdes internacionais como séries historicas sobre a despesa (publica ou
privada) realizada na Educacdo de Jovens e Adultos, o que dificulta a observacéo de
tendéncias de incremento ou decréscimo nos anos recentes.

Faz-se relevante evidenciar que ambos os paises foram avo dos organismos
internacionais, naintervencao e namodificacdo dos marcos legai s e operacionais dos seus
sistemas educativos em geral e da EJA, especificamente. Porém, o Brasil e a Colémbia,
em certos aspectos, operaram de maneira distinta e, em outros, se relacionaram.

A cobertura é ainda insatisfatoria, face a demanda, e, embora se observe certa
paridade entre os sexos, 0 acesso diferenciado as oportunidades de estudos reforca as
desigualdades territoriais, socioeconémicas e étnico-raciais que discriminam
negativamente as populagdes mais pobres, rurais, das regides menos desenvolvidas, de

ascendénciaindigena e africana.
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A chegada, a permanéncia e os resultados escolares dos novos sujeitos que
integram estas modalidades, no caso colombiano, ndo se conforma unicamente por
aqueles tradicionalmente excluidos, como ja mencionado por Di Pierro (2008, p.373),
mas, também, por aqueles que sdo desal ojados e deslocados de sua regido — sobretudo
das zonas rurais - pelo conflito armado. Na tentativa de ter sua cidadania recuperada no
meio urbano, onde se instalam, buscam a escola, que, no entanto, ndo sabe como lidar
com eles e gudalos. Assim, acabam por ir para programas de aceleragdo da
aprendizagem ou paraa EJA.

Outro aspecto a se andlisar € o fato de que em ambas as nacdes se estabel ecem
diretrizes curriculares. Entretanto, na Colémbia, a padronizagdo de conteido por
disciplina, com base no desenvolvimento de competéncias, é mais recorrente, tanto no
ensino regular como na EJA, quando esta é oferecida numa institui¢cdo publica de ensino
regular.

Vale destacar o fato de que a Constituicdo dos dois paises abre espaco para a
insercdo da EJA no sistema publico de ensino, porém a expansdo da década de 1990 a
impacta em bases muito diferentes. Na Colémbia, o decreto 3011 incorpora um enorme
avanco no conceito de alfabetizacao, transcendendo a visdo tradicional com um processo
formativo e a estruturagdo de processos e agles curriculares, apesar de os Modelos
Flexiveis existentes privilegiarem as propostas particulares, e, dessa forma, reduzirem a
forca estatal e publica que essa modalidade deveria comportar. Em contraposi¢éo, no
Brasil, aforca estatal se faz presente, fruto de enormes embates da populacéo civil, e se
consegue incluir este tipo de educagdo nas leis de financiamento que orientam o sistema
regular do ensino, dispondo a EJA de marcos legais operacionais e material didético
proprios, distintos daquel es relacionados ao ensino regular.

No Brasil, na Constituicéo de 1988, foi explicitado o conceito de gratuidade
(artigo 205) e, durante os 15 anos de governos progressistas (2002-2016), a
obrigatoriedade da educacéo basica ampliou-se de 9 para 14 anos (Artigo 208, redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009). Na Col6mbia, entretanto, passaram-se
22 anos desde a promulgacao da Constituicdo de 1991 para que a educagéo se tornasse
realmente gratuita, através da Sentencia C-376, de 2011.

No atual momento histérico de pds-conflito vivido pela Colémbia, em que a
sociedade ainda se encontra dividida, a EJA renasce com maior forga, tendo em vistaque
grande parte dos seus estudantes se constitui, agora, dos reinseridos das Forcas Armadas

Revolucionérias da Colémbia — FARC, que terdo a oportunidade de ser acolhidos nessa
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modalidade como sujeitos de direitos, na reconstrucdo de uma nova nagcdo, mesmo sendo
atendidos no &mbito dos model os educativos flexive's, que, na verdade, sdo estratégias
emergenciais criadas para atender as enormes demandas por educagao.

Valelembrar que ndo apenas no Brasil, mas também na Coldmbia, o legado de
Paulo Freire e Fals Borda encontra, na afabetizacdo de adultos, um cenario privilegiado
de acdo e reflexdo sobre educagdo popular. Entretanto, este pensamento ndo é
necessariamente incorporado no programa de alfabetizacdo que hoje se desenvolve na
Colémbia.

Observa-se que, no Brasil, durante o recente periodo de maior abertura
democrética (2003 a 2016), caracterizou-se um movimento de superacdo do isolamento
setorial e umatendénciaadiversificacdo da oferta educativa, tanto no ensino fundamental
e médio quanto na Educac&o de Jovens e Adultos integrada a educacéo profissional, para
responder a heterogeneidade dos sujeitos da aprendizagem e a pluraidade de suas
traj etorias e necessi dades educativas, finalmente reconhecidas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais paraa EJA. (CNE/CEB, Res. 01/2000, Parecer 11/2000)

Por fim, € importante destacar que existe uma larga distancia a percorrer na
construcéo de politicas publicas que, para além da afabetizacdo, reconhegam os saberes
adquiridos das pessoas jovens e adultas e possam |hes assegurar o direito a aprendizagem
ao longo da vida, articulando diferentes agentes e setores (como salde, meio ambiente,
cultura, participagdo social, trabalho e renda) para prover uma oferta ampla e
diversificada de oportunidades formativas.

Continua vigente a tarefa de sensibilizacdo da opini&o publica e de mobilizagdo
da vontade politica dos governantes para atribuir a Educacdo de Jovens e Adultos a
importancia que Ihe corresponde como componente de estratégias de participacéo,
desenvolvimento e justica social. Um posicionamento mais favoravel da modalidade na
agenda de politica educativa parece ser condicéo, também, parasuperar avulnerabilidade
do setor & descontinuidade politico-administrativa.

Recomenda-se aos organismos multilaterais estabelecer e apoiar uma rede
regional de iniciativas de formagdo de educadores para as especificidades da
aprendizagem na juventude e na vida adulta.

Sugere-se que, na Coldmbia, se consolide este tipo de modalidade, para o que se
faz urgente conferir-lhe a institucionalidade necesséria para que se amplie a oferta, o

financiamento, e, consequentemente, o carater democrético.
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E importante persistir na elaboragso de pesquisas pautadas na sistemati zagdo de
experiéncias pedagdgicas inovadoras no interior da EJA, como parte de um processo de
pesquisa participativa, que, paraaém de buscar de maneirarigorosa o conhecimento que
se instala nesse tipo de educacdo, também estimule um processo aberto de vida e de
trabalho, uma progressiva evolucéo que conduza a uma transformacao total e estrutural
da sociedade.

Por fim, faz-se fundamental considerar e visibilizar a diversidade dos sujeitos e
dos contextos que envolvem a Educacdo de Jovens e Adultos, de forma a evitar que ela
se acomode no modelo de ensino reprodutivo que, frequentemente, caracteriza o ensino
regular. No Brasil e naCol6mbia, onde grandes contingentes de pessoas ainda dependem,
concreta ou potencialmente, dessa modalidade educativa, avalorizagdo da aprendizagem
dos sujeitos da EJA constitui € caminho para que se apropriem de processos que gerem

sua mobilidade e afirmacéo social.
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ANEXOS

Tabela 8. M odelos Educativos Flexiveis implementados par a a Educacdo de Jovens

e Adultos na Colébmbia

No Modelo Nome Populacdo | Grausou ciclos Proprietério
Educativo objetivo
Flexivel
SER SER Servicio De | Adultos Ciclos1, 2,3,4,5 | Universidade
1 Educacion Rural eb Catdlicado Oriente
CAFAM CAFAM Adultos Ciclos1, 2,3,4,5 | Caixade
2 Programa De eb6 compensagéo
Educacion Familiar CAFAM
Continuada
SAT SAT Adultos Ciclos1, 2,3,4,5 | FUNDAEC
3 SistemaDe eb6
Aprendizgje
Tutorid
Programa Para Programa Para Adultos Ciclos1,2,3,4,5 | NA
4 Jovensde Extra | Jovensde Extra eb6
Idade e Adultos | Idade e Adultos
(Decreto 1075) (Decreto 1075)
Transformemos | Transformemos | Adultos Ciclos1, 2,3, 4,5 | Fundagéo
5 Adultos Adultos e6 Transformemos. O
Sistema Interativo
Transformemos é o
Unico dos 15
progrmas
reconhecido como
um dos melhores
modelos
educacionais do
mundo, raz&o pela
qual recebeu o
Prémio Unesco
Confucius Educagéo
paraaPaz®.
Grupos Juvenis | Grupos Juvenis | Adultos Atende osjovens | MEN
6 Criativos Criativos adultos entre os
15 e 26 anos de
idade em situagéo
de deslocamento
ou alta
vulnerabilidade,
em qualquer
momento.
Ciclos3,4,5y 6

18 Noticia do Jornal. Semana, 29 de novembro de 2016
(http://www.semana.com/educaci on/arti culo/model os-educativos-col ombia/507283).
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7 Modaidade Modaidade Adultos Ciclo1,2,3,4,5 | Universidade
Virtual Assistida | Virtual Assistida e6 Catolicado Norte
UCN UCN
8 A CRECER A CRECER Adultos Ciclosle?2 MEN
Bacharelado Bacharelado Adultos Atende a partir MEN
9 Piscicultor Piscicultor dos 15 anos.
Trabalhana
cultura para a paz,
avida, a
convivéncia
Ciclos3,4,5e6
MODELO SER | MODELO SER | Adultos Ciclos1, 2,3, 4,5 | Corporagdo Projeto
12 HUMANO HUMANO eb6 Ser Humano
VAMOSA VAMOSA Adultos Ciclos3,4,5e6 | Corporacdo paraa
13 PODER PODER evolucdo da cultura
Formagéo Formagéo Adultos Ciclos3,4,5e6 | Fundacdo Colémbia
14 Integral para Integral para Presente
Mées Cabecade | Mées Cabegade
Familia Familia
FIMACAF FIMACAF
15 Espere Espere Adultos Ciclo1l Fundacdo paraa
Reconciliacdo
Escolalndigena | Escolalndigena | Adultos Ciclosle?2 Associagéo de
16 Intercultura de | Intercultural de Cabildo Indigenas
jovens e adultos | jovens e adultos do Norte de Cauca
ACIN-Cauca ACIN-Cauca
UNAD UNAD Adultos Ciclos1, 2,3,4,5 | MEN
17 eb6
Formacdo paraa | Formagdo paraa | Adultos Ciclos1,2,3,4,5 | MEN
18 integracéo integracao e6
Etnoeducativo Etnoeducativo Adultos Ciclos 1, 2,3,4,5 | Conselho
19 para para e6 Noruegués, MEN
Comunidades Comunidades
Negras do Negras do
Pacifico Pacifico
Colombiano Colombiano
20 Pensar Adultos | Pensar Adultos | Adultos Ciclos1, 2,3, 4,5 | Corpo educagéo
eb6
Escola Integral Escola Integral Adultos Dirigido ajovens | Fundacdo de
21 deidade Educacéo Superior
extraescolar e San Jose
adultos, tanto
urbanos como
rurais,

maj oritariamente
em condi¢des de
deslocamento e,
portanto,
vulneraveisa
marginalizacéo e
aexclusdo. Ciclos
2a06

Fonte: MEN, 2016.
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Tabda9. Trajetéria da Educacdo de Jovens e Adultos na Colémbia

Ano Acoes Observacoes
1934 Campafia de Cultura A escolarurd era de assisténcia alternada por género, sd quatro anos
Aldeana de ensino, se fundamentava em oficios do campo, enquaanto a
educacdo urbana era de cinco anos. A campanha se fez através da
radio, cinematografia e bibliotecas populares. (LEBOT, 1979, p.30)
Programas de Estiveram vigentes até a reformaimpulsionada pelasleis 115 de 1994
1940- educacdo ndo formal, | e 60 de 1993. Se destacam os programas que of ertados nos institutos
1950 escolas noturnas e a publicos, com formagdo naeducacdo fundamental, formacdo em
educacdo a distancia. artes e oficios, que se alternavam com aulas de escrita e aritmética.
1950 Criacdo do Servico Treina e capacita adultos ativamente para realizar trabalhos no campo
Nacional de e naindustria, que demandava méo de obra.
Aprendizagem (SENA)
Rede de transmissores de radio, o jornal EI Campesino, Fundo
1970 Radio Sutatenza Popular de Treinamento do Instituto Nacional de R&dio e Televisao —
INRAVISION.
Programas daDivisdo | Ac&o Cultural Popular (ACPO). O "promotor animador” num
de Educacdo Néo contexto de ensino a distancia, cursos curtos gque correspondem a
1978 Formal e Adultos do educacdo béasica primaria.
Ministério da
Educacéo Nacional.
Projeto COL / 80/018, "Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos' -
Governo da Colémbia, representacéo do Programa das Nagdes
Campanha Nacional de | Unidas para o Desenvolvimento, PNUD e UNESCO, em abril de
1980 Alfabetizacdio "Simon | 1981, com o objetivo de elevar o nivel cultural, social e econémico
Bolivar" da popul agdo analfabeta e de baixa escolaridade. UNESCO (1984)
O presidente da Republica, Belizério Betencourt, langou oficialmente
a campanha destinada alutar contra aignorancia e a marginalizacéo
1982 A campanha Nacional | nas &reas urbanas e rurais e cujos objetivos incluem a erradicacdo do
de Instructes analfabetismo e 0 acesso de todos os colombianos a educagéo.
CAMINA
Conselheirada As funcbes foram coordenar, plangjar, promover, avaliar e controlar
Educacéo daeducacdo | programas de afabetizacdo. (ESPINOSA 2012, P. 35)
1983 adistancia.
Foi aprimerainiciativado Ministério da Educagdo Nacional acriar
um subsistema de educacdo popular parajovens e adultos, registrado
1986- O Plano Quatrienal no plano setoria conhecido como A¢&o de Educagéo Cultural.
1990 (MEN, 2015)
Em 1994, desaparece do organograma do MEN. Decreto 1953. O
EPJA setorna em modalidade em 1994, mas € fragmentado através
de uma educac&o dada a certos grupos sociais, entre esses
afrodescendentes, indigenas, raizales e, para 2006, a atengdo
educacional aos grupos anteriores e a grupos vulneréveis esta
incluida - Desvinculados de grupos armados, vitimas de recrutamento
1988 Direcéo Gera da e uso ilicito e para criangas filhas de desmobilizados de grupos
Educacdo de Adultos | armadosilegais, mulheres vitimas do conflito armado deslocaram
residentes da fronteira da populacéo vitimas de violéncia sexual,
piores formas de trabalho infantil, maus tratos ou violéncia
intrafamiliar ligada ao Sistema de Responsabilidade Criminal do
Adolescente - SRPA.
Espacos de convergéncia de organi zagBes comunitérias, ONGs,
Centros de Educagéo Ministério de Educacdo e universidades, para promover a Educagéo
1989 de Adultos de Adultos articulada com o mundo da producgéo e o trabalho com a

criacdo artistica, a convivéncia e o ambiente ecol bgi co.
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autogestionados

(CAEPA)
Rede Latino- Representacdo do Ministério da Educagdo, Secretarias de Educacdo,
1990 Americanade universidades (Antioquia, Pedagogica, Valle e Sur Colombiana) e

Alfabetizacdo agumas ONGs.

(REDALF), liderada

pela OREALC-

UNESCO,

Artigos 67 e 68, base constituciona do quadro normativo,

considerando que a educacdo € um direito da pessoa e um Sservico

publico que tem uma funcéo social e estabelece como obrigagdes
1991 Constituicéo Politica especiais do Estado a erradicacéo do analfabetismo e a educacdo de

da Colémbia pessoas com limitagBes fisicas ou mentais ou com capacidades

excepcionais.

Titulo 11, modalidades de atencéo educacional as popul acbes, define
1994 Lei de Educacdo Gera | aeducacdo de adultos e estabel ece seus objetivos especificos.

115 Autoriza a validagdo de conhecimentos, experiéncias e préticas sem o
requisito de ter completado os graus de escolaridade; estabel ece
programas mistos para adultos e anuncia a promogdo de programas
de educacdo ndo formal (hoje educagio parao trabalho e
desenvolvimento humano). Titulo I11, capitulo 3, que serefere as
modalidades de atencéo educaciona as popul acles.

Regula a educacdo ndo formal. Entre os programas que 0s
estabel ecimentos de ensino ndo formal podem oferecer estéo a
1996 Decreto 114 de 1996 afabetizacdo e a preparacdo para a validacdo do bacharelado. No
entanto, esses estudos ndo conduzem a certificacdo do bacharelado.
Integrar organicamente em um Unico sistema a institucionalidade do
setor educacional. Seré constituido por todas as formas de educagéo,
formal, ndo formal, informal e modalidades de atencdo educacional a
popul agdes especiais, como educacdo de adultos, educacdo de grupos
1996- Plano Decena de étnicos, educagdo para pessoas com limitacdes ou capaci dades
2005 Educacéo excepcionais, educacdo camponesa e rura e educagao para
reabilitacdo socid.
Formaliza esse tipo de educagdo em institui¢des privadas e publicas,
1997 Decreto Regulamentar | consolida alegidac&o sobre Educacéo para Jovens e Adultos,

3011 caracterizando os componentes da educagéo, as modalidades de
atencdo, 0 ensino e os tempos de aprendizagem, tornando-se uma das
principais fontes de orientagdo que estabel ecem a diferenca entre os
processos de afabetizacdo e a necessidade de oferecer processos de
treinamento continuos com Educacdo para Jovens e Adultos.
Implementacdo de "model os educacionais flexiveis para popul agéo

2000 Projeto Nacional de dispersa’, que determinou que a EJA fosse operada pelo Projeto de

Educacéo Rural PER Educacdo Rural
A Revolucdo Educacional teve como abjetivo a cobertura, com a

ProgramaNacional de | criagdo de 640.000 vagas. Para isso, implementou modelos

Alfabetizacdo e educacionais flexiveis paraa afabetizacdo ou ciclo |. A prioridade foi

2002- expansdo dacobertura | redizar a intervencdo em jovens e adultos em situacdo de
2010 educacional para deslocamento, mulheres chefes de grupos familiares, indigenas, afro-

popul acBes vulneraveis

colombianos e outros. Este programa atendia 1.208.019 pessoas, com
investimento de US $ 174.538 milhdes, entre recursos do orgamento
nacional e cooperacdo internacional. Desde entdo e até a data de hoje
teve continuidade.
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2004

Diretivaministeria 14
de 2004

Estabelece diretrizes para a administragdo do Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos.

2006-
2016

Plano Nacional de
Educacdo

Alfabetizacdo da popul acdo adulta (pelo menos 95%) antesdo final de
2015. Alfabetizacdo em situacdo de deslocamento, Escolas de Perdéo
e Reconciliaggo (ESPERE), Declarar a Coldmbia como um territério
isento de analfabetismo, para 0 que deve-se reduzir as lacunas no
analfabetismo entre &reas urbanas e rurais.

2008

Circular do Ministério
da Educacdo Nacional,
n° 007 de 2008

Define os mecanismos parafinanciar o treinamento, acompanhamento,
provisdo de materiais e remuneracéo de professores com recursos do
Sistema de Participacdo Geral -SGP - quando a populagéo do ciclo |1
€ atendida, através da contratacgo de modelos educacionais flexiveis.
Também especificaas estratégias para dar continuidade aos alunos nos
ciclos escolares especiais integrados (IIPE) II, I, IV, V e VI,
definidos no artigo 21 do decreto 1075 de 2015.

2011

Lei 1448 de 2011 ou
lei dasvitimase
restituicéo de terras

Congtitui um instrumento para a atengdo educaciona as pessoas
vitimas do conflito armado, entre elas camponeses, lideres sociais,
membros de organizacdes sindicais, defensores de direitos humanos,
pessoas com deficiéncia, tornando imperativa a aplicacdo da
abordagem diferencia, forcando o Estado a compensar os direitos a
educacdo e dar garantias especiais e medidas de protecdo para
mulheres, jovens, criangas e adultos.

2015

Decreto 1075

O decreto regulatorio Unico do setor educacional € uma compilacéo de
todos os decretos vigentes nesse setor. Nesse sentido, incorporaem sua
estrutura o contetido do decreto regulatério 3011 de 1997, no capitulo
5, se¢do 3, Educacdo para Adultos e outros.

Fonte: Elaboracéo propria.

Tabela 10. Mar cos legais e oper acionais da EJA no Brasil

1947 - Campanha Naciona de Alfabetizaco de Adultos.

1964 - Plano Nacional de Alfabetizaco.

1967 - Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo de Adultos— MOBRAL.

1985 - Extingdo do MOBRAL e criagdo da Fundacdo EDUCAR.

1988 - Constituicdo Federal.

1990 - Conferéncia Internacional de Educagéo para Todos.
- Extin¢éo da Fundacdo EDUCAR.

1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (Lei 9394/96).
- Programa Alfabetizagdo Solidaria.
- Seminério Naciona de Educacéo de Jovens e Adultos (Natal/RN).
- Foruns de EJA.
- Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (Lei 9424/96) — FUNDEF (vetos presidenciais EJA).
- PLANFOR (Plano Naciona de Formagdo Profissional) — Executado pelo Ministério do
Trabalho, com recursos do Fundo de Amparo ao Traba hador (vigorou até 2003).

1997 - V ConferénciaInternacional de Educacdo de Adultos (V CONFINTEA).
*Declaracdo de Hamburgo.

1998 - Programa Nacional de Educacgéo na Reforma Agréaria— PRONERA - Criado em 16 de
abril de 1998, por meio da Portaria N°. 10/98, do Ministério Extraordinario de Politica
Fundiéria.

2000 - Diretrizes Curriculares Nacionais para EJA (CNE/CEB Res. 01/2000).
*Parecer 11/2000 (CNE/CEB) — Jamil Cury.

2001 - Plano Nacional de Educagéo (Lei 10.172).
*26 metas dedicadas a EJA.
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- Programa Recomego (Res. FNDE 10, de 20/03/2001).
*Consiste natransferéncia, em carater suplementar, de recursosfinanceiros paragovernos
estaduais e municipais para ampliar oferta de vagas na educacdo fundamental.

2003 Programa Brasil Alfabetizac&o.

2004 - Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD).
*Departamento de EJA (antes Coordenacéo, na Secretaria de Ensino Fundamental).
*Estimulo a criagéo de coordenacdes de EJA nos estados e municipios.
- Decreto 5.154, de 23/07/2004.
* Aproximacao das modalidades EJA e Educacao Profissional.

2005 - Programa Fazendo Escola (Res. FNDE 25 de 16/06/2005)
*Consiste na transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros aos governos
estaduais e municipais para ampliacdo da oferta de vagas no ensino fundamental — EJA.
- PROEJA - Decreto do n° 5.478, de 24 de junho de 2005, em seguida subgtituido pelo
Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006, que introduz novas diretrizes que ampliam a
abrangénciado primeiro com ainclusdo da of erta de cursos PROEJA parao publico do ensino
fundamenta da EJA.
* Aproximacao das modalidades EJA e Educacéo Profissional
- Programa Naciona de Inclusdo de Jovens - PROJOVEM (ingtituido pela Lei no 11.129,
de 30 dejunho de 2005).
*N&o esta no &mbito administrativo da SECAD.
- Programa Saberes da Terra - Atualmente integra a Politica Naciona de Incluséo de Jovens
(PROJOVEM) com a denominagéo “PROJOVEM CAM PO Saberes da Terra”.
- Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos — Encceja -
O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira— INEP, através da
Portaria n° 44, em 2005, e da Portaria n® 93, de 07 de julho 2006, retoma a nomenclatura do
Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos — Encceja e 0
regulamenta.

2006 - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Vaorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB) - (Emenda Constitucional 53 de 19/12/2006).
- Decreto 5840 de 13/07/2006 - Cria o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo
Profissional com a educagéo basica na modalidade EJA (PROEJA).

2007 - Agenda Territorial de Desenvolvimento Integrado da Alfabetizacdo e Educagéo de
Jovens e Adultos (Resolugdo n° 65, de 13 de dezembro de 2007, publicada no DOU n° 241,
de 17 de dezembro de 2007).

2008 - Conferéncia Nacional de Educacéo Bésica(CONEB).
- Semana de EJA: Compromisso de Todos pela Educacéo de Jovens e Adultos (Promovida
pela SECAD, realizada em Natal, entre os dias 08 e 13 de dezembro de 2008, traba hou, com
detalhes, sobre as Agendas Territoriais).

2009 V1 Conferéncia Internacional de Educac8o de Adultos (VI CONFINTEA)

2010 - Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE).
- Programa Nacional do Livro de Didético paraa EJA (PNLD/EJA).
- Resolucdo CNE n° 2 (19 de maio de 2010) - Dispbe sobre as Diretrizes Nacionais para a
oferta de educagdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos
estabel ecimentos penais.
- Resolucéo n® 3 (15 de junho de 2010) - Institui Diretrizes Operacionais para a Educacéo
de Jovens e Adultos nos aspectos relativos a duragdo dos cursos e a idade minima para
ingresso nos cursos de EJA; idade minima e certificagdo nos exames de EJA; e Educacéo de
Jovens e Adultos desenvolvida por meio da Educacéo a Distancia.

2011 - Inicio das discussdes do PNE 2011-2021 (Congresso Nacional Brasileiro).

2014 - Conferéncia Nacional de Educacéo.

- Aprovac&o do PNE 2014-2024.

Fonte: Material usado na aula Educacdo de Jovens e Adultos ministrada pelos profs. Dr. Elionaldo Julido
e Hellen Beiral na Universidade Federal Fluminense — UFF no ano 2016
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