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RESUMO

Esse trabalho teve por objetivo investigar o processo de construgdo e desenvolvimento
da proposta de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) relacionada ao ensino profissionalizante
da rede municipal de Sdo Gongalo, associada ao segundo segmento do ensino fundamental. A
referida proposta, em sua estrutura, pretende garantir a oferta de EJA regular por meio da agdo
da rede publica de ensino e, ainda, propiciar a formacdo profissional mediante o
estabelecimento de convénios com entidades privadas nacionais de servico social,
aprendizagem e formagdo profissional, atuantes no municipio. Partindo das pesquisas
bibliografica e documental, apresentamos uma analise sobre politicas de EJA e de ensino
profissionalizante, pos-década de 1930. Na sequéncia, abordamos as parcerias publico-
privadas. Tendo por base a pesquisa de campo, caracterizamos a educa¢cdo municipal e
discutimos categorias emergentes do estudo, a citar, a origem, o desenvolvimento e a (re)
avaliagdo da proposta intitulada “ensino fundamental na modalidade de educagdo de jovens e
adultos — EJA — integrado ao ensino profissionalizante na rede municipal de educagdo de Sao
Gongalo”, também conhecida na rede municipal como EJA Profissionalizante. Entre os
resultados observados em torno da origem da proposta, destacamos que ela esteve
condicionada a agdes politicas que operam especialmente por meio das relagdes de forga, bem
como a priorizacdo por parte dos gestores da educacdo municipal. Na andlise do
desenvolvimento, a énfase recaiu sobre as parcerias estabelecidas com o SENAT/SG e o
SENAI-R]J, indicando percepcdes, criticas e possibilidades. No que tange a (re) avaliag¢do da
proposta constatamos a necessidade de ampliar espacos de comunicagdo e participagdo entre
a Secretaria Municipal de Educagdo, o Conselho Municipal de Educagdo, os profissionais de
ensino atuantes na EJA e a sociedade civil, na perspectiva da gestdo democratica. E mais,
percebemos, ainda, que a proposta, construida para integrar a EJA ao ensino
profissionalizante, na realidade, encerra um carater de concomitancia, considerando distintos
programas curriculares, agentes formadores, tempos, espagos e certificagdes. Por fim,
apontamos o desafio de ampliar a discussdo democratica em torno da proposta a fim de
efetivar a sua implantacdo e de favorecer a construcdo coletiva de uma politica de Estado
destinada a essa modalidade de ensino.

Palavras-chave: Politicas publicas em educacdo. EJA. Ensino Profissionalizante. Parcerias

Publico-Privadas. Sao Gongalo.



ABSTRACT

This paper aimed to investigate the development and building process of Education of
Youngster and Adult People (EJA) related to the professionalizing education from the
municipality of Sao Gongalo, associated to the second segment of elementary education. The
referred proposal, in its structure, intends to make sure the offering of the regular EJA through
the public education network, and yet, to propitiate the professional training by the aid of
covenant with national social service private organizations, learning and professional training
active in the municipality. Starting from the documental and bibliographical research, we
present an analysis regarding EJA policies and professionalizing education, post 1930’s
decade. In the sequence, we introduce the public-private partnership. Based on field research,
we characterize the municipal education and we discuss emergent categories in the study, to
be mentioned, the origin, the development and the (re) evaluation of the proposal titled
“elementary education in this modality of education of youngster and adult people — EJA —
integrated to the professionalizing education in S3o Gongalo municipality education
network”, also known in the municipal network as Professionalizing EJA. Among the
observed results regarding the origin of the proposal, we highlight that it has been conditioned
to political actions that operates specially by power relations, as well as a prioritization by the
municipal education management. In the analysis of the development, the emphasis recurred
on the partnership made with the SENAT/SG and SENAI-RJ, indicating perception, criticism
and possibilities. Regarding the (re) evaluation of the proposal we verified the necessity of
widen the communication spaces and participation among the Municipal Secretary of
Education, the Municipal Council of Education, the professionals working at EJA and the
civil society, in the perspective of a democratic management. Furthermore, we realized, yet,
the proposal, constructed to integrate EJA to professionalizing education, in reality, it has a
character of concomitancy, considering distinct curricular programmes, agent makers, time,
space, and certifications. In conclusion, we point the challenge of widen the democratic
discussion around the proposal that aims to actualize its establishment and to favor the
collective construction of a state policy destined to this modality of teaching.

Keywords: Public policies on Education. EJA. Professionalizing Education. Private-Public

Partnership. Sdo Gongalo.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Representacdo grafica da localizacdo geografica do municipio de Sao

Gongalo no territdrio brasileiro ..........cecveeeeiieiiiieeiieccee e 83
Figura 2 - Prédio da SEMED - 2014 ......oouiiiiiiiiiieieeieceeeeee et 87
Figura 3 - Estrutura observada na SEMED — 2014 ......c..cocoiiiiiiiniiiinieieeeeeeeee 88
Figura4 - A organizacdo da EJA em S30 Gongalo — 2014 .........cceeviiriininieniineeieeee, 93



Quadro 1 -
Quadro 2 -

Quadro 3 -
Quadro 4 -
Quadro 5 -
Quadro 6 -
Quadro 7 -
Quadro 8 -
Quadro 9 -

Quadro 10 -

LISTA DE QUADROS

Participantes das entrevistas semiestruturadas - 2014 € 2015........cccceoveneee. 25

Acgdes para a alfabetizacdo e escolarizagdo popular no periodo entre 1950 e

LOOA ...ttt sttt enes 37
Niveis e destinagdo da educacao profissional ...........ccccceevieviieniienieeniiennene. 50
Desenvolvimento da educagao profissional ...........c.cccceeveiienieniiinienieeeeen. 53
O desenvolvimento do Projovem, segundo as modalidades e objetivos........ 56
EJA e educacgdo profissional como meta do PNE 2014 — 2024 ..................... 58
Comparacao entre as teorias neoliberal e terceira via.......coceceveeveriencennene 63
Identificagdo dos entrevistados, 2014 € 2015........cccoeeeiieeiieeeciieeeeeeee e, 81

Convénio celebrado entre a Prefeitura Municipal de Sao Gongalo e o
SENAT/SG, Sao Gongalo — 2014 ......ccoeeeviiiiieeeieeeeeeee e 125

Convénio celebrado entre a Prefeitura Municipal de Sao Gongalo e o
SENAI-RJ, Sa0 Gongalo — 2015 .......cooiiiiiiieiieeeeeeee e 130



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Populagdo economicamente ativa, por grupos de idade, sexo e situacdo de

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Tabela 7

Tabela 8

Tabela 9

ocupacao, SA0 Gongalo - 2010 ...c.ooviiiiieiieeiieie et

Pessoas de 15 anos ou mais de idade, por ocupacdo e frequéncia na escola,
SA0 GONGALO = 2010 .oeviiiiieeeieeeee e e e

PEA, posi¢do na ocupagdo e categoria do emprego no trabalho principal,
SA0 GONGALO = 2010 ..oeeiiieiiieciee e e e

Sdo Gongalo, comparativo do numero de escolas da rede municipal,
segundo etapa e modalidade de ensino, S3o Gongalo - 2013 € 2014 ...............

Comparativo das matriculas na rede municipal de ensino de Sdo Gongalo -
2012 = 2014 oo

- Aproveitamento escolar, no hordrio diurno, no ensino fundamental da rede

municipal de Sdo Gongalo, segundo o ano/etapa do ciclo —2014....................

- Aproveitamento escolar na modalidade de EJA, no horario noturno, 1°

semestre, SA0 Gongalo - 2013 ...

- Aproveitamento escolar na modalidade de EJA, no horario noturno, 1°

semestre, SA0 GONgalo - 2014 .....ocviiiiiiieeieeeee e

- Aproveitamento no Programa Brasil Alfabetizado em Sao Gongalo, nos

CICLOS 20011 € 2012 e

Tabela 10 - Aproveitamento no Projovem Urbano em Sao Gongalo, nos ciclos

201272013 € 201372015 ..oeeiieeeeeeeeeee e

84

&5

86

&9

90

90

97

98

99



ANDE
ANPED
BID

BIRD
CAPES
CEAA
CEB

CEP

CD

CF

CIM

CIT

CIUG
CME

CNE
COMESG
COMPERJ
CONAE
CREFCON
ECA

EJA
ENADE
ENCCEJA
ENEM
FAETEC
FNDE
FUNDEB
FUNDEF

IBGE
IDEB
IFRJ
INEP
LIBRAS
LDBEN
MEC

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Associagao Nacional de Educagao

Associagdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacao
Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Campanha de Educagdo de Adolescentes e Adultos

Camara de Educacao Basica

Comité de Etica em Pesquisa

Conselho Deliberativo

Constitui¢ao Federal

Centro de Inclusao Municipal Helen Keller

Conferéncia Internacional do Trabalho

Centro Interescolar Ulysses Guimaraes

Conselho Municipal de Educagao

Conselho Nacional de Educagao

Conferéncia Municipal de Educagdo de Sdo Gongalo

Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro

Conferéncia Nacional de Educacao

Centro de Referéncia de Formagao Continuada

Estatuto da Crianga e do Adolescente

Educacao de Jovens e Adultos

Exame Nacional de Desempenho de Estudantes

Exame Nacional para a Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
Exame Nacional do Ensino Médio

Fundacao de Apoio a Escola Técnica do Rio de Janeiro

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao
Magistério

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Indice de Desenvolvimento da Educacéio Bésica

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Lingua Brasileira de Sinais

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

Ministério da Educagao

do



MOBRAL
MTE
NEEPHI
OCDE
ODM
OIT
ONU
OSCIP’s
PAS
PAC
PBA
PDE
PDRAE
PEA
PME
PMSG
PNAC
PNE
PPGEdu

PPPs
PROEJA

Movimento Brasileiro de Alfabetizagao

Ministério do Trabalho e Emprego

Nucleo de Estudos — Tempos, Espacos e Educacao Integral
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Organizacao Internacional do Trabalho

Organizagao das Nagdes Unidas

Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
Programa de Alfabetiza¢do Solidéaria

Programa de Aceleragdo do Crescimento

Programa Brasil Alfabetizado

Plano de Desenvolvimento da Educacao

Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado

Populacdo economicamente Ativa

Plano Municipal de Educagao

Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo

Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania

Plano Nacional de Educagao

Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro

Parcerias Publico-Privadas

Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educacdo

Basica na Modalidade de Jovens e Adultos

PROEJA-FIC Programa Nacional de Integracdo com a Educacdo Bésica na Modalidade de

PROEP

PROJOVEM
PRONATEC

SAEB
SEMED
SENAC
SENAI
SENAT
SEPE-SG
SIMEC
UFF
UNICEF
UNIRIO
USAID

Jovens e Adultos — Formagao Inicial e Continuada
Programa de Expansdo da Educagdo Profissional

Programa Nacional de Inclusao de Jovens

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
Avaliacao da Educagdo Basica

Secretaria Municipal de Educacdo

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Servigo Nacional do Transporte

Sindicato Estadual de Profissionais de Educacao de Sao Gongalo
Sistema Integrado do Ministério da Educagao

Universidade Federal Fluminense

Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional



SUMARIO

INTRODUQGAOQ ..ouuinnirnnissicsssissssssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 16
1 POLITICAS DE EJA E DE ENSINO PROFISSIONALIZANTE ................. 28
1.1 O contexto normativo das politicas de EJA e de ensino profissionalizante: de

1930 & Constituinte 1987-1988 ......couiiiiriiiiiiiieeeeeee e 31
1.2 O contexto normativo das politicas de EJA e de ensino profissionalizante: da

Constitui¢ao de 1988 ao periodo atual ...........ccccveeiieiiieniiiniieieeeee e 44
2 AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS ......covvcumiunmcssnsssssssssssssssssssssssssens 60
2.1 O processo de constituicdo das parcerias publico-privadas: uma

interdependéncia legalizada.............ccoooieiiieiiiiiiiiiie e 61
22 As parcerias publico-privadas e a educacdo de jovens e adultos ...........cccceuenneene. 70
3 A PROPOSTA DE EJA RELACIONADA AO ENSINO

PROFISSIONALIZANTE DA REDE MUNICIPAL DE SAO GONCALO

(RU) crtctieiuictininsninsncsnsssncssissssssnsssssssssssesssssssssesssssssssssssssssssssessssssasssssssssssssssssase 81
3.1 Sao Gongalo e sua estrutura de ensino municipal ...........cccceeeevierieriiienienciieieeee. 82
3.1.1 A educacdo de jovens e adultos do MUNICIPIO .....eevevieieeriieiieiieeiieeie e 92
3.2 A constru¢do e o desenvolvimento da proposta de EJA Profissionalizante da

rede municipal de SA0 GONEGAlO........ceeeiiiiiiiiieiieieee e 100
3.2.1 A origem da proposta de EJA Profissionalizante..........c..ccoccevevverieneinenieneennen. 102
3.2.2 O desenvolvimento da proposta de EJA Profissionalizante...............cccevevureennenne 111
3.2.2.1 O documento base da proposta de EJA Profissionalizante .......................c......... 118
3.2.2.2 As parcerias estabelecidas na EJA Profissionalizante ....................ccccccovueenen... 122
3.2.3 O processo de (re) avaliacdo da proposta de EJA Profissionalizante.................... 135

CONSIDERACOES FINAIS....oucooimemnissnissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 142

REFERENCIAS ...ouiiiiriinssnssssnssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssmsssssssssssssssss 150

ANEXO A - Permissao do secretario de educacio de Sao Goncalo (2014)
para a realizacio da PeSQUISA.....ccuueicirercssnrcssnnncssanicsssnecsssnesssnessssssssssrossssssanss 165



ANEXO B - Carta de apresentacio da pesquisadora ..........cocceeeevercscnercscnnnenes 166

ANEXO C - Matriz curricular do ensino fundamental — anos iniciais -

ANEXO D - Matriz curricular do ensino fundamental — anos finais — 2015. 168
ANEXO E - Portaria Nn° 0031/2015 ...covveeeeeereeeeeereeeneeeesssseesesssssssssssscssesssssssssssne 169
ANEXO F - Portaria n° S0/2015......cccuveeememeceeeeeererenseesssssscssessssssssssssessesssssssssssne 170

APENDICE A - Roteiro de entrevista a ser aplicada na pesquisa de campo
com representantes da PMSG e do CME.........cuiievvuriiivuricssnnicssnncssnrcssnsncsnnees 171

APENDICE B - Roteiro de entrevista a ser aplicada na pesquisa de campo
com representantes de parcerias e da sociedade Civil .......cceveeeveeesercsnensunnnns 172

APENDICE C - Termo de consentimento livre e esclarecido .......oeeeerereevenens 173



16

INTRODUCAO

Apresentacio: o ponto de partida para a abordagem do tema

O interesse em realizar esta pesquisa surgiu ha alguns anos, quando iniciei a atuacdo
como professora da educagdo de jovens e adultos (EJA) da rede municipal de Sdo Gongalo e
comecei a observar a realidade especifica daqueles estudantes no ensino fundamental, em
atraso na escolarizagao.

A necessidade de possibilitar um suporte pedagdgico aos estudantes para a constru¢ao
de conhecimentos, de ampliar a compreensdo referente a estes participantes, bem como de
entender a organiza¢do e o funcionamento da EJA, tendo em vista as ofertas educacionais
existentes em S3o Gongalo e as relagdes estabelecidas para o atendimento desta demanda, me
direcionaram a refletir. Nessa perspectiva, considerando que “ndo hé ensino sem pesquisa e
pesquisa sem ensino” (FREIRE, 1996, p. 29), no compartilhamento de ideias entre teoria e
pratica, realizei alguns estudos acerca do tema que me possibilitaram avangar na reflexao
sobre a EJA, especialmente naquele municipio.

A EJA ¢ uma modalidade de ensino da educagao basica, institucionalizada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) n® 9.394/1996, que se destina aqueles que
ndo conseguiram estudar na idade regular. Mais do que o acesso a formagdo em uma
educagdo considerada popular, trata-se de uma alternativa vidvel para assegurar gratuitamente
“oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢des de vida e de trabalho” (BRASIL, 1996b, art. 37, §1°).

Em atuagdo na EJA, notei que vdrios estudantes do segundo segmento do ensino
fundamental (6° ao 9° ano) precisavam do atendimento ao direito de escolarizagdo e,
sobretudo, de alcancar um nivel cultural, cientifico e tecnoldgico que lhes permitisse o
desenvolvimento de habilidades e lhes oportunizasse uma mudanca pessoal e socioeconOmica,
com possibilidade de diminuicdo das desigualdades tipicas da estratificacdo social.

Apo6s vencerem o desafio de (re) ingressarem na escola e, apesar de, na maioria das
vezes, haver uma relacdo agradével entre professores e estudantes, muitos abdicavam de nela
permanecer, desestimulados pela distancia relacional entre os contetidos programaticos e as
suas necessidades imediatas.

Outra causa da evasdo era a descrenca de que o diploma de ensino fundamental, etapa

hoje quase universalizada na educacgdo basica, pudesse produzir mudancas expressivas em
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suas vidas. A busca do atendimento imediato de suas demandas primarias ndo lhes permitia
lutar por uma certificagdo, se esta ndo os direcionasse ao mercado de trabalho.

Concomitantemente, em exercicio na orientagdo educacional na Fundagdo de Apoio a
Escola Técnica do Rio de Janeiro (FAETEC), constatei a importancia do ensino
profissionalizante para a formagdo e inser¢ao dos estudantes no mercado de trabalho, sem, ¢
claro, substituir ou minimizar a educacao basica regular.

Vivenciando ambas as realidades, verifiquei o grande interesse de varios estudantes da
EJA, de 6° ao 9° ano, em realizarem os cursos de formagao inicial ¢ continuada oferecidos
pela FAETEC, especialmente, assistente financeiro, auxiliar de pessoal, de recursos humanos,
de operacdes logisticas e administrativo, recepcionista e organizador de eventos. Contudo, o
pré-requisito de conclusdo do ensino fundamental impossibilitava, e ainda impossibilita, a
matricula daqueles estudantes.

Diante desse dilema em que a EJA de ensino fundamental j& ndo parecia atender as
necessidades dos estudantes, uma vez que ndo propiciava formagao para o trabalho, comecei a
refletir sobre os movimentos existentes para acolher essas demandas, para auxiliar na
transposi¢ao dos limites e no alcance de mobilidade social por meio da educacgao.

O anseio por um projeto que atendesse as demandas associadas a EJA em Sao Gongalo
e a verificacdo de que sdo necessarias reformulagdes, que a distanciasse de um ensino sem
concretas perspectivas de inser¢cdo no mercado de trabalho, me impulsionaram a participar do
processo de selecdo do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo (PPGEdu) da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), no intuito de desenvolver uma pesquisa que
imbricasse a EJA de ensino fundamental com o ensino profissionalizante. Aprovada para
cursar o Mestrado em Educacgdo, em 2013, eu comecei a construir este estudo, que foi indutor
de reflexdes, andlises e inquietacdes a respeito do tema.

Ao procurar a Secretaria de Educacdo de Sdo Gongalo para fazer um levantamento
inicial da pesquisa, constatei o desenvolvimento de uma iniciativa da rede municipal
associada a educacdo de jovens e adultos de ensino fundamental (6° ao 9° ano), na perspectiva
de unir a EJA e a educacdo profissional, qual seja, o projeto, a época, em fase inicial de
elaboracdo, intitulado “ensino fundamental na modalidade de educagdo de jovens e adultos
(EJA) integrado ao ensino profissionalizante na rede municipal de educagdo de Sdo Gongalo
(RJ)”. Nesse sentido, foi definido que o direcionamento deste trabalho se voltaria para a

analise desta proposta.
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Contextualizacio, delimitacdo do objeto de estudo e o problema de investigacao

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio de Sao
Gongalo apresentou uma populagdo de 999.728 habitantes no ultimo Censo Demografico
(IBGE, 2010a). Desse contingente, foi registrada uma populagdao de 672.750 habitantes com
idade compreendida entre 15 e 59 anos (IBGE, 2010c), o que nos conduz a consideragdo de
que aproximadamente 67,3% integra a faixa etdria que mais apresenta condi¢des de interferir
na realidade e apoiar o desenvolvimento municipal.

Quando pensamos em desenvolvimento, geralmente o correlacionamos a renda e a
estrutura econdmica, materializadas no sistema capitalista. Mas além dessa Otica, observamos
que o atendimento as necessidades basicas como saneamento, moradia, saude, previdéncia,
educacdo, estd, também, diretamente ligado ao ambito social e cultural e considera aspectos
simbdlicos no posicionamento de agentes e grupos, em meio as relacdes de forca
estabelecidas.'

O contexto socioecondmico de Sdo Gongalo — o qual recebe influéncia de movimentos
externos ao municipio, a citar, da inferéncia de instalacdo do Complexo Petroquimico do Rio
de Janeiro (COMPERJ)’, em Itaborai; o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e o
Pacto da Mobilidade Urbana® que, entre suas medidas, prometem viabilizar a construgdo da

linha 3 do metr6 que ligara o municipio aqueles de fronteira, como Niterdi e Itaborai —

Segundo Ranieri (1994), o direito ao desenvolvimento ¢ individual e coletivo, ou seja, participando de
desenvolvimento social, econdmico, cultural e politico, todos poderdo também, dele se beneficiar. Com base
na Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (Resolugdo n® 41/128, de 04.12.1986), a autora explica que
se trata de um direito antropocéntrico, sendo o ser humano o sujeito central do desenvolvimento e
metaindividual, “porque supde, necessariamente, a responsabilidade individual e coletiva dos seres humanos
(em face de certas condigdes de ordem material e moral) no respeito aos direitos do homem e das liberdades
fundamentais; e, o atendimento de seus deveres em relagdo a comunidade” (RANIERI, 1994, p. 124). Na
Carta Magna, a garantia de desenvolvimento nacional ¢ vista como objetivo fundamental da Republica
(BRASIL, 1988, art. 3°, II).

* Empreendimento com a finalidade de expandir a capacidade de atividade petrolifera de prospecgio, extragio,

refino e distribui¢do de derivados de petroleo da Petrobras — empresa reconhecida no pais, firmada com
sociedade de economia mista e personalidade juridica de direito privado. Devido a acontecimentos de ordem
politica e financeira, em que por meio de uma investigagdo conhecida como “operagdo lava jato” foi
descoberto um esquema bilionario de corrupg¢do e desvio de dinheiro dos cofres da Petrobras, envolvendo
diversas empreiteiras do Pais e politicos de varios partidos, a Petrobras — principal investidora do COMPER]J —
teve suas agdes desvalorizadas e tem demonstrado impossibilidade de investir os recursos necessarios para a
conclusdo do projeto, estando este, em compasso de espera no periodo final da escrita dessa dissertagdo, julho
de 2015, o que tem gerado grande compulsdo na politica brasileira e protestos por parte da sociedade civil.

O Programa de Aceleracdo de Crescimento ¢ o Pacto da Mobilidade Urbana, de ambito federal, visam
favorecer, respectivamente, o desenvolvimento nacional por meio de ampliag@o de investimentos direcionados
a infraestrutura e aos transportes publicos (BRASIL, 2014a).
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permite inferir a possibilidade de ampliagdo do desenvolvimento local® revelando a urgéncia
de, por meio da educagdo, preparar jovens e adultos para terem acesso, e melhor usufruirem,
as oportunidades que poderao surgir.

Para Andrade (2011, p. 48), Sao Gongalo luta “para novamente se tornar referéncia no
Estado, com bons indices economicos, com a instalagdo de industrias de diversos setores em
seu territorio, a fim de gerar novos empregos para a populacao”. A autora enfatiza o discurso
politico de mudanga do perfil de “cidade-dormitério”, relacionado a significativa parte da
populacdo que trabalha em municipios vizinhos, como Niter6i e Rio de Janeiro, e destaca a
contribuicdo de cada cidaddo para o desenvolvimento da cidade, sobretudo por meio do
trabalho.

Nesse sentido, entre outros, com vistas a usufruir das ofertas de emprego de forma
estavel, se torna relevante, a priori, investir em uma educagdo bésica que contemple os
aspectos culturais, cientificos e tecnoldgicos articulados, conforme disposto na LDBEN,
“preferencialmente, com a educacdo profissional” (BRASIL, 1996b, art. 37). Nesta

perspectiva, Frigotto apresenta que:

Para o estabelecimento de um vinculo mais orgéanico entre a universalizagao
da educacdo basica e a formagdo técnico-profissional, implica resgatar a
educacgdo basica (fundamental e média) publica, gratuita, laica e universal na
sua concep¢ao unitaria e politécnica, ou tecnoldgica. Portanto, uma educacao
ndo-dualista, que articule cultura, conhecimento, tecnologia e trabalho como
direito de todos e condi¢do da cidadania e democracia efetivas (FRIGOTTO,
2007, p. 1.144).

Em reflexdo sobre a dualidade na educagdo brasileira cumpre destacar sua existéncia
desde a década final da Primeira Republica com “o aparecimento do técnico em
escolarizagdo, a nova categoria profissional” (NAGLE, 2001, p. 136), que promoveu uma
reforma educacional, ja que, até entdo, a educacdo elementar, livresca e abstrata, era destinada
as elites, ndo havendo a formagao profissional.

Segundo o autor, naquele periodo, “embora se pense na preparagdo de jovens para as
carreiras econdmicas, o principio se traduz de forma a atribuir a escola profissional tao-
somente o papel de regeneracdo e formagdo das classes menos favorecidas” (NAGLE, 2001,
p. 149), tendo em vista a formag¢do de mao de obra nacional e ndo o desenvolvimento do

trabalho intelectual.

* Neste estudo consideramos o desenvolvimento local como uma representagdo da “singular transformagdo nas
bases econdmicas e na organizacdo social em nivel local, resultante da mobilizag¢do das energias da sociedade,
explorando as suas capacidades e potencialidades especificas” (BUARQUE, 1999, p. 9, grifos do autor).
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Eis, entdo, a coexisténcia de duas propostas com escolas distintas: uma voltada para a
formacdo académica, prestigiada e a cargo da iniciativa privada, especialmente, da Igreja
Catdlica e, outra, de carater profissionalizante, voltada para a prepara¢ao de um oficio e de
trabalhos manuais, de responsabilidade estatal.

Na década de 1930, depois de cursar o gindsio, os jovens poderiam ingressar no 2°
ciclo do ensino secundario ou, se matricular em um dos cursos profissionalizantes, na maioria
frequentados pelas elites e pelas classes populares, respectivamente.

A proposta de uma escola unica ocorreu com a Lei n° 5.692/1971, que reformulou o
ensino de 1° e 2° graus, sendo este com habilitacdo profissional, a fim de favorecer o
desenvolvimento intelectual e profissional, tendo em vista a articulagdo entre teoria e pratica,
no sentido académico, profissional e social.

Ventura (2001, p. 75) destaca que, na década de 1990 — “tendo como ldogica que a
escola cabe o “desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva” (BRASIL, 1996b, art. 39)
—a LDBEN 1996 reservou espaco privilegiado para a educacdo profissional, a ser articulada
com o ensino regular e estratégias de educacdo continuada no intuito de dar suporte ao
desenvolvimento de competéncias, em conotacao individual e incentivo a competitividade.

A proposta de integracdo da EJA com a formacgdo profissional estd sendo discutida em
Sdo Gongalo, de modo a, além da oferta de EJA regular, possibilitar uma profissionaliza¢dao
que considere aprendizagens aplicaveis ao mundo do trabalho.

Assim, com foco nos jovens e adultos, surgiu o objeto deste estudo, a saber, a
proposta de “ensino fundamental na modalidade de educacdo de jovens e adultos — EJA —
integrado ao ensino profissionalizante na rede municipal de educa¢do de Sdo Gongalo,” que
vem sendo construida desde margo de 2013, ocasido em que a Secretaria Municipal de
Educac¢do de Sdao Gongalo (SEMED) designou uma Coordena¢do de Projetos,’ atuante na
Subsecretaria de Ensino e Apoio Pedagogico, com vistas a propor agdes voltadas para a
melhoria educacional.

A proposta visa a atender ao segundo segmento do ensino fundamental (6° ao 9° ano),
integrando duas modalidades de ensino: a EJA e o ensino profissionalizante. Embora a
constru¢do e desenvolvimento do projeto constituam-se responsabilidades especialmente da

SEMED, o mesmo conta com parcerias de entidades privadas nacionais de servi¢o social,

> Doravante, essa proposta também podera ser chamada de EJA relacionada ao ensino profissionalizante da rede
municipal de Sdo Gongalo, ou resumidamente, EJA Profissionalizante, conforme vem sendo conhecida na
SEMED.

% Em 2014, a Coordenagio de Projetos foi alterada para Coordenagdo de Ensino Profissionalizante, vinculada a
Coordenagdo de Jovens e Adultos da rede municipal de ensino de Sdo Gongalo.
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aprendizagem e formacdo profissional, as quais assumem a obrigacdo para com a formacao
profissional dos alunos, como proposta de contribuirem com o desenvolvimento municipal.
Trata-se, portanto, de uma corresponsabilidade ativa entre o publico e o privado, considerando
nessa alianca os interesses que cada parte deseja sobrepor.

Desde o inicio do processo de construcdo da proposta de EJA Profissionalizante,
destacou-se a necessidade de atendimento aos jovens e adultos e, concomitantemente, o
direcionamento destes estudantes a atuagdo profissional, por meio de formagdo especifica. Em
linhas gerais, a proposta visa a oferta de EJA em nivel de ensino fundamental, considerando a
responsabilidade do municipio de prové-lo, e de formacdo profissionalizante, a ser
concretizada por meio das parcerias estabelecidas.’

Inserido no campo das ciéncias humanas, este trabalho reflete especialmente sobre
dois pontos centrais de analise do objeto de estudo, a EJA e o ensino profissionalizante, e traz
a discussdo sobre as parcerias publico-privadas no ensino fundamental, ineditamente
apresentada em uma proposta da rede municipal de ensino de Sdo Gongalo.

Convém observar que todo o desenvolvimento do estudo foi marcado pela
imprevisibilidade e pela incerteza, as quais, a0 mesmo tempo que fascinaram e motivaram a
pesquisa, causaram tensdes associadas a constante dificuldade de previsdo quanto a efetivagao
da proposta.

Concordamos com Chizzotti (2006, p. 19), ao afirmar que:

A pesquisa, deste modo, reconhece o saber acumulado na histéria humana e
se investe do interesse em aprofundar as analises e fazer novas descobertas
em favor da vida humana. Essa atividade pressupde que o pesquisador tenha
presente as concepgdes que orientam sua acdo, as praticas que ele elege para
a investigagdo, os procedimentos e técnicas que adota em seu trabalho e os
instrumentos de que dispde para auxiliar o seu esfor¢o. E, em suma, uma
busca sistematica e rigorosa de informagdes, com a finalidade de descobrir a
logica e a coeréncia de um conjunto, aparentemente, disperso e desconexo de
dados para encontrar uma resposta fundamentada a um problema bem
delimitado.

7 Vale ressaltar que no processo de pesquisa para a construgio do referencial teorico deste estudo, encontramos o
documento base do Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagdo Bésica na
Modalidade de Jovens e Adultos — Formagdo inicial e continuada — Ensino Fundamental, PROEJA-FIC
(BRASIL, 2007¢), de ambito federal, que defende a formagao profissional aliada a escolarizagdo. Verificamos
que este Programa, em S3do Gongalo, foi executado em duas escolas municipais, em parceria com o Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ), e que, atualmente, encontra-se desativado
no municipio. O PROEJA-FIC se constituiu em base para a elaboracéo da proposta de EJA Profissionalizante
da rede municipal de Sdo Gongalo, se diferindo desta porque, de modo inovador, parte de uma iniciativa
municipal, considerando o estabelecimento de parcerias firmadas entre a PMSG e algumas entidades privadas
nacionais de servigo social, aprendizagem e formag@o profissional atuantes no municipio, no intuito de
propiciar o locus para a qualificagdo profissional.
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No levantamento da questdo central deste estudo, verificamos enfrentamentos e
interessou-nos entendé-los, observando os avangos e também apontando as contradi¢des, os
conflitos, as relagdes de forca, que sdo proprias do campo social e politico e que estdo
diretamente ligadas ao objeto de estudo.

Considerando tais enfrentamentos, buscamos responder ao seguinte problema de
investigacdo: como vem se desenvolvendo a proposta de EJA relacionada ao ensino
profissionalizante da rede municipal de Sdo Gongalo?

A validade, a relevancia e a busca por resposta(s) ao problema de investigacio
direcionaram esta pesquisa e reafirmaram a possibilidade de conhecer os acordos, os
enfrentamentos e as agdes realizadas, o que ampliou o interesse pelo tema, nos direcionando

na defini¢do da metodologia para a realizagao deste estudo.

Objetivos e Metodologia de Pesquisa

Como objetivo geral desta pesquisa delimitamos investigar o processo de constru¢ao
e desenvolvimento da proposta de EJA relacionada ao ensino profissionalizante da rede
municipal de Sdo Gongalo, associada ao segundo segmento do ensino fundamental.

Partindo do objetivo geral, os objetivos especificos centraram-se em:

(1) descrever as politicas de EJA e de ensino profissionalizante, a partir dos anos 1930;

(2) apresentar as parcerias publico-privadas no contexto das politicas publicas em educagao,
especialmente associadas a EJA;

(3) caracterizar o campo da educagdo no municipio de Sdo Gongalo;

(4) discutir a construcdo e o desenvolvimento da proposta de EJA relacionada ao ensino
profissionalizante da rede municipal de Sdo Gongalo.

Com base no objeto, no problema e nos objetivos desta pesquisa, definimos “uma
metodologia de trabalho, ou seja, a logica subjacente ao encadeamento de diligéncias que o
pesquisador segue para descobrir ou comprovar uma verdade” (CHIZZOTTI, 2006, p. 27),
que melhor pode auxiliar a investigagdo proposta e esclarecer as relagdes estabelecidas,
iluminando o objeto de pesquisa.

Para o enfoque do objeto deste estudo — que considera questdes politicas, econdmicas
e sociais — optamos por uma pesquisa de cunho prioritariamente qualitativo, que segundo
Creswell (2010, p. 211) ¢ “interpretativa, com o investigador tipicamente envolvido em uma
experiéncia sustentada e intensiva com os participantes”, considerando o ambiente natural, a

coleta de dados no campo e a subjetividade, sem, contudo, pretender o subjetivismo.
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A pesquisa qualitativa, entendida por Creswell (2010), considera o -carater
imprevisivel, onde tudo pode mudar de acordo com os achados no campo. Para o autor, os
contextos social, politico e histdrico do problema, bem como o carater interpretativo por parte
do pesquisador, permitem novas interpretagdes dos leitores da pesquisa, podendo envolver
varias perspectivas. Vale ressaltar, ainda, que consideramos dados quantitativos, na busca por
uma visdo realista/objetivista nas relacdes e da andlise de indicadores oficiais e dados
estatisticos.

A investigacdo teve por base um estudo de caso, definido por Creswell (2010, p. 38)
como aquele “em que o pesquisador explora profundamente um programa, um evento, uma
atividade, um processo ou um ou mais individuos”. Esta estratégia de investigagdo nos
permitiu a explora¢do e interpretacdo do processo de construgdo e desenvolvimento da
proposta em estudo.

Os seguintes procedimentos metodologicos subsidiaram o levantamento das
informacoes:

(1) pesquisa documental, na qual nos apropriamos de documentos normativos

relacionados a EJA e ao ensino profissionalizante, como portarias, decretos e leis,
que foram selecionados e utilizados, considerando sua pertinéncia para a
compreensdo do objeto de pesquisa;

(2) pesquisa bibliografica, na medida em que consideramos artigos, dissertagdes e
textos sobre o tema, objetivando obter embasamento para as andlises associadas
ao objeto de estudo, inserido em um espago sociopolitico permeado por relagdes
de forca; e

(3) pesquisa de campo, que nos ofereceu subsidios empiricos para a andlise do
processo de construgdo e desenvolvimento da proposta em questdo, observando o
posicionamento indissoltivel entre teoria e pratica.

Para a compreensdo da EJA relacionada ao ensino profissionalizante, descrevemos as
politicas construidas nesse campo de atuacdo utilizando documentos normativos, datados a
partir da década de 1930 e analisados a luz da pesquisa bibliografica, considerando as
contribui¢des de autores como Saviani (2007, 2008), Ventura (2001, 2011), Secchi (2010),
Nagle (2001), Teixeira (1997, 2004), Freire (1979, 1987, 1996), Haddad e Di Pierro (2000),
bem como Bourdieu (1996, 1980, 1998a, 1998b, 2000, 2001, 2002a, 2002b, 2009), haja vista
que a conjuntura politica que se faz associar a construcdo e desenvolvimento da proposta de

EJA relacionada ao ensino profissionalizante em Sao Gongalo ¢ permeada por movimentos de
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relacdes de forca e, durante as andlises, elas emergiram, motivo pelo qual langamos mao dos
estudos de Bourdieu, um dos principais autores na abordagem deste tema.

As entrevistas foram realizadas prioritariamente na Secretaria Municipal de Educagao,
localizada no centro de Sao Gongalo, entendida no presente trabalho como um ambiente
institucional reconhecido como /ocus de relagdes e construgdes educacionais locais.

E interessante destacar a importincia de discutir esta proposta especialmente no
ambito da SEMED, sendo esta uma Secretaria representante da educa¢do municipal que tem
uma imagem socialmente reconhecida, local onde tanto podem ser construidos projetos que
propiciem a produ¢do de submissdo econOmica, politica e simbdlica, capaz de controlar
comportamentos ¢ modos de producdo, quanto podem ser criados projetos que reafirmem o
direito de todos a educacdo e promovam transformagdes objetivas na vida dos estudantes.
Assim, em termos de autoridade, a SEMED pode ser observada como ‘“porta-voz”*
(BOURDIEU, 2002a, p. 159) oficial dos assuntos referentes a educagdo no municipio.

A realizacdo da pesquisa nessa Secretaria foi autorizada pelo secretario de educacao de
Sao Gongalo (2014) (Anexo A), a partir de uma carta de apresentacdo viabilizada pela
secretaria do Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo da UNIRIO (Anexo B), bem como da
apreciagdo do seu Comité de Etica em Pesquisa (CEP), que autorizou este estudo sob o
Parecer n° 890.798, de 09 de dezembro de 2014, disponibilizado na Plataforma Brasil.’

Como instrumento de coleta de dados, utilizamos entrevistas semiestruturadas, por
meio das quais unimos os relatos dos sujeitos, analisamos os seus pontos de vista, articulamos
os registros e construimos relagdes que nos ajudaram a compreender o objeto de estudo. As
entrevistas foram dirigidas por meio de roteiro de questdes semiestruturadas destinadas aos
representantes da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo (PMSG) e do Conselho Municipal de
Educacdo (CME) (Apéndice A) e aos representantes de parcerias e da sociedade civil
(Apéndice B).

A defini¢do dos entrevistados resultou de uma sele¢do intencional que nos possibilitou
melhor “entender o problema e a questdo de pesquisa” (CRESWELL, 2010, p. 212). Neste

sentido, os participantes selecionados foram escolhidos por sua representatividade e

¥ O porta-voz ¢ aquele que, ao falar de um grupo, ao falar em lugar de um grupo, pde, sub-repticiamente, a
existéncia do grupo em questdo, institui este grupo, pela operagcdo de magia que € inerente a todo o ato de
nomeac¢ao (BOURDIEU, 2002a, p. 159).

? A Plataforma Brasil corresponde a uma base nacional e unificada de registros de pesquisa envolvendo seres
humanos para todo o sistema CEP e Comité Nacional de Etica em Pesquisa. Neste ambiente interativo, a
pesquisa foi acompanhada em diferentes estagios, desde a submissdo — ocasido em que foram apresentados
alguns documentos, a citar, projeto detalhado do estudo, termo de compromisso com a institui¢do pesquisada,
termo de consentimento livre e esclarecido e roteiro das entrevistas a serem utilizados durante a pesquisa de
campo —até a aprovacdo final, emitida pelo CEP.
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importancia no processo de constru¢do e desenvolvimento da proposta, os quais forneceram
subsidios importantes para a compreensdo do objeto em andlise, considerando que “tdo
importante quanto apreender o sentido de um acontecimento ¢ perceber as forcas, os
movimentos, as contradi¢des, as condi¢gdes que o geram” (SOUZA, 2005, p. 14 ¢ 15).

O Quadro 1 apresenta os entrevistados na investigacdo sobre a EJA Profissionalizante,

os quais, de modo livre e esclarecido, consentiram em contribuir com este estudo.

Quadro 1 - Participantes das entrevistas semiestruturadas - 2014 e 2015

Cargo ou funcio
2014
Representantes da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo (PMSG)

Prefeito
Secretario de educacao
Subsecretaria de ensino e apoio pedagogico
Superintendente de ensino e apoio pedagdgico
Coordenador de ensino profissionalizante
Representantes de parcerias
Técnico de educagao profissional do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)

Coordenadora do Servigo Nacional do Transporte (SENAT)
2015

Representante da sociedade civil

Coordenador geral do Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacdo — nucleo Sao Gongalo
(SEPE-SG)

Representante do Conselho Municipal de Educacao (CME)
Presidente do CME
Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

As entrevistas foram realizadas no periodo de novembro de dois mil e quatorze e maio
de dois mil e quinze, sendo gravadas em audio com a anuéncia dos entrevistados por meio de
assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido (Apéndice C). Os participantes
foram identificados no decorrer dessa analise pela posicdo ocupada na estrutura
organizacional do executivo municipal e dos parceiros publicos e privados, preservando,
assim, a identificacdo nominal dos participantes.

O exame das informagdes levantadas na pesquisa foi realizado com base na analise de
contetido, por meio da qual “as motivacdes, atitudes, valores, crencas e tendéncias”
(BARDIN, 1977, p. 85) presentes na proposta puderam ser analisadas em um momento de
introspeccao, disciplina e responsabilidade para com os dados do objeto de estudo, no intuito
de interpreta-los e divulgar seus resultados.

De acordo com esta metodologia de analise, os dados obtidos foram organizados em
um procedimento inicial de pré-analise, que abarcou o material bibliografico, os documentos

e transcri¢des de entrevistas organizadas por fontes de informacdes. Realizada esta etapa, foi
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feita uma “leitura flutuante” (BARDIN, 1977, p. 96), ou seja, uma leitura que possibilitou
obter uma percepcao geral com base nos dados especificos disponiveis.

A partir de entdo, exploramos o material considerando a organiza¢do e unido de
informagdes das pesquisas realizadas (bibliografica, documental e de campo) e buscamos
analisar o processo de constru¢do e desenvolvimento da proposta de EJA relacionada ao
ensino profissionalizante da rede municipal de Sdo Gongalo, ocasido em que identificamos o
surgimento das categorias de analise organizadas por unidades de contexto (BARDIN, 1977).

A decodificagdo e interpretacdao dos dados foi feita em um movimento de triangulacao
entre as “diferentes fontes de informacao, examinando as evidéncias das fontes e criando uma
justificativa coerente entre os temas” (CRESWELL, 2010, p. 226), captando, analisando e
divulgando a esséncia dos resultados da pesquisa.

A organizagdo desta dissertacdo esta estruturada em trés se¢des primadrias.

Na se¢do 1 apresentamos uma analise sobre as politicas publicas, com destaque para as
politicas de EJA e de ensino profissionalizante, a partir dos anos 1930. Com o propdsito de
analisa-las nos campos da EJA e da educacdo profissional, consideramos o direito a educagao
e a responsabilidade do poder publico em assegurd-lo. Assim, buscando uma melhor
organizacdo didatica, dividimos a secdo 1 em duas se¢des secundarias. Na primeira,
apresentamos a normatizagdo referente a EJA e a educagdo profissional, a partir de 1930 ao
periodo que antecede a promulgagdo da Constitui¢do de 1988. O recorte historico se justificou
por ter sido um periodo de intensa industrializacdo no Brasil, que fomentou mudangas nas
suas relagdes de producdo e um repensar sobre a formagdo educacional de jovens e adultos
vinculada ao trabalho. Na segunda parte, consideramos o contexto normativo das politicas, da
Constituicao de 1988 ao periodo atual, observando, especialmente, como as determinagdes da
matriz legislativa potencializam mudangas no campo de estudo proposto.

Devido a sua importancia no contexto da efetivagdo da proposta em analise, na se¢ao 2
abordamos as parcerias publico-privadas (PPPs) com o olhar sobre o cendrio atual e sobre as
politicas publicas em educa¢do. Em um primeiro momento apresentamos alguns conceitos
relacionados ao tema e tratamos da constituicdo de parcerias entre o poder publico e a
iniciativa privada no cendrio atual, evidenciando a existéncia de uma interdependéncia entre
as partes. Em um segundo momento, refletimos sobre as PPPs e a proposta de melhoria da
qualidade educacional, considerando uma possivel influéncia das parcerias no campo da EJA
e do ensino profissionalizante.

Na secdo 3 apresentamos a pesquisa de campo realizada. Dada a relevancia de

compreender o contexto no qual realizamos o estudo, preliminarmente apresentamos uma



27

caracterizagdo do municipio de Sdo Gongalo, situando-o em relagdo a sua historia, localizagao
geografica, populagdo, economia, crescimento socioecondmico, bem como a sua estrutura de
ensino publico municipal, com destaque para a educag¢do de jovens e adultos. Na sequéncia,
analisamos o processo de constru¢do e desenvolvimento da proposta de EJA relacionada ao
ensino profissionalizante da rede municipal de Sdo Gongalo, associada ao segundo segmento

do ensino fundamental.
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1 POLITICAS DE EJA E DE ENSINO PROFISSIONALIZANTE

Antes de apresentarmos as politicas de EJA e de ensino profissionalizante, a partir
dos anos 1930, com a inteng@o de melhor contextualizar e problematizar o estudo, realizamos
algumas reflexdes sobre as politicas publicas, locus de discussdo da EJA.

O termo politica, advindo do grego politike, diz respeito a “arte de governar bem um
povo, constituido em Estado” (SILVA, 2014, p. 1.060, grifo do autor). Neste propdsito, sdo
estabelecidos principios, normas e finalidades tendo em vista a realizagdo desse objetivo e o
funcionamento adequado das instituigdes do Estado e de seus participes.

Cumpre destacar a existéncia de conotacdes no conceito de politica advindas da
lingua inglesa, a saber, policy que ¢ um termo relacionado a programas de decisdo e agdo,
diretamente ligados aos propositos de constituicdo e manuten¢do do Estado e, politics, que
corresponde ao campo da politica partidaria (RUA, [20--]), considerando as relagdes
estabelecidas no campo politico.

Segundo Bourdieu,

O campo politico é o lugar em que se geram, na concorréncia entre os
agentes que nele se acham envolvidos, produtos politicos, problemas,
programas, analises, comentarios, conceitos, acontecimentos, entre 0s quais
os cidaddaos comuns, reduzidos ao estatuto de consumidores, devem
escolher, com probabilidades de mal-entendido tanto maiores quanto mais
afastados estdo do lugar de producdo (BOURDIEU, 2002a, p. 164).

Para a analise do campo politico nos ¢ cara a compreensdo de Bourdieu (2002a) de
que se trata de um campo de disputas onde, ora os atores possuem mais centralidade, ora
possuem menos; ora fazem acordos de composi¢do, ora os destroem; ora arquivam demandas,
ora colocam demandas na pauta, dependendo do lugar que pretendem ocupar nesse campo de
disputa.

Assim, na constituicdo das politicas sdo criadas determinadas alternativas,
acomodados diversos interesses e consideradas as questdes que, em geral, os agentes que
detém o poder," especialmente como politicos-legisladores,'' julgam as mais viaveis para a

tomada de decisao ¢ agdo.

" Bourdieu nos direciona a compreensdo de que “o aspecto simbdlico presente nesse poder encontra-se em
reconhecimento, crédito, aceitacdo ou confirmacdo que aquele, que lhe esta sujeito, diz ou da aquele que o
exerce, a fé (fides, ou auctoritas) que uma pessoa confia a outra ou a um grupo pondo neles a sua confianga”,
isto ¢, “um poder que existe porque aquele que lhe esta sujeito cré (um crédito ou carisma) que ele existe”
(BOURDIEU, 2009, p. 188 apud ORTEGA; MATOS, 2013, p. 56, grifo do autor).
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Do “conteudo concreto e do contetido simbodlico de decisdes politicas e do processo
de construgdo e atuacgdo dessas decisdes” (SECCHI, 2010, p. 1) tratam as politicas publicas
(public policy). Tais politicas podem ser observadas sob abordagem estatista ou multicéntrica,
produzindo certo tensionamento politico-identitario, proveniente de um percurso formativo
que construiu uma ideia de monarquia publica, que ndo admitia a relacdo dialdgica com os
atores privados.

Politicas publicas sob a abordagem estatista estdo centradas no poder publico
totalitario, emanado do Estado, na sua personalidade juridica e protagonismo. Nesse enfoque,
denota-se que a participagdo de representantes privados, em a¢do individual ou coletiva,
destruiria o que ¢ de todos e para todos.

Por sua vez, a abordagem multicéntrica ‘“considera organiza¢des privadas,
organizagdes ndo-governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas publicas
(policy metworks), juntamente com atores estatais” (SECCHI, 2010, p. 2). Essa dire¢do
defende a necessidade de interacdo com a iniciativa privada, ressaltando o interesse publico,
no sentido de estimular a economia do pais sem, necessariamente, implicar a redugdo de
qualidade de servigos e acdes e, de bem estar social. Nesta abordagem, se a demanda a ser
atendida ¢ um problema de interesse publico trata-se, entdo, de uma politica publica.

Na dinamica interna das politicas publicas ha as chamadas politicas governamentais,
“elaboradas por atores governamentais [...] emanadas pelos diversos orgdos dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario” (SECCHI, 2010, p. 4).

As politicas governamentais tém foco nas representagdes sociais € no enfrentamento
de um problema publico da sociedade, tendo em vista os clamores apresentados por seus
sujeitos, a inclusdo das demandas em uma agenda politica, a formulacdo de alternativas, a
defini¢do de elementos normativos e de competéncia técnica para embasar a tomada de
decisdo e a implementagdo em um ou mais periodos de governo, exigindo avaliagdo do
processo e encaminhando-se para a extingdo por resolugdo ou porque deixou de ser
considerado um problema publico que merega destaque na agenda governamental ou, ainda,
pela substituicdo da politica por outra que melhor atenda as necessidades atuais (SECCHI,
2010).

Com base em Dourado (2010) compreendemos que as politicas construidas em
processos participativos que envolvam diferentes segmentos sociais, sendo institucionalizada

e tendo assim, perspectiva de continuidade de execucdo e avaliagdo sdo conhecidas como

11 roe .
Neste texto entendemos como politicos-legisladores os senadores, deputados e vereadores que exercem suas
atividades no campo do poder legislativo, um dos trés poderes da Unido, eleitos — por meio de voto — pela
sociedade brasileira.
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politicas de Estado. As politicas de Estado estdo consagradas na Constitui¢do Federal
(BRASIL, 1988) e nas leis complementares a ela. Se diferem, portanto, daquelas diretamente
ligadas e/ou restritas a um periodo governamental, conhecidas como politicas de governo.

As politicas que se voltam para a educacdo, especialmente para a diminui¢do das
desigualdades e da inclusdo, em exigéncia do bem comum e do estabelecimento de
oportunidades educativas mais equanimes, sdo chamadas politicas educacionais, podendo
estas, serem politicas de governo ou de Estado.

Uma apreciacao inicial sobre as politicas educacionais voltadas para jovens e adultos e
para o ensino profissionalizante nos direciona a observar um aspecto relacionado a
constituicdo destas, na medida em que, em instancias centrais do Estado, ha o estabelecimento
de diretrizes pelas quais a educacdo deve se pautar, considerando a legislacdo, a
disponibilidade de recursos para investimento, a infraestrutura existente, o contexto onde sao
visiveis as demandas dos destinatdrios e os interesses e prioridades dos formuladores das
referidas politicas nos campos social e politico.

Tendo em vista as responsabilidades dos entes federados de atenderem as demandas e
necessidades da sociedade, sdo formuladas normas que balizam a educag@o nacional, cabendo
aos administradores estabelecerem as regras que embasam o ensino no pais ¢ a execugao das
propostas de acordo com as especificidades educacionais locais e as diferengas regionais e
socioeconOmicas existentes. Igualmente, foram e continuam sendo construidos projetos e
politicas de EJA e de ensino profissionalizante, inseridas nesse contexto que deve observar os
documentos normativos e promover adequacdes de acordo com as especificidades existentes,
observando a necessidade de colaboragdo entre as esferas de governos federal, municipais e
estaduais.

Nesse caminhar, mostra-se necessario alcangar uma compreensdo historica dos atos
referentes a essas modalidades de ensino da educagdo basica, considerando um encadeamento
de relagdes' em meio a interesses associados nas diferentes conjunturas.

Compreender o contexto normativo, nas perspectivas historica e atual em que a EJA e
a educagdo profissional se estabeleceram, permite, no plano da construcdo tedrica,
compreender estas modalidades de ensino da educacdo bésica, em suas dimensdes e espagos.

A proposta ¢ trazer a memoria os atos que julgamos serem os mais relevantes para

12Essas relagdes estdo diretamente ligadas ao posicionamento dos agentes em um espago social e suas
percepgdes de mundo e estilos de vida, mediados por praticas que Bourdieu (2000, p. 36) chama de habitus,
“uma disposicdo geral diante do mundo”. O habitus, embora permita condutas inesperadas, é limitado pelas
relagdes estabelecidas no mundo social, no qual o autor assegura que “somos livres dentro dos limites. E
podemos até conseguir uma liberdade suplementar ao tomar consciéncia desses limites” (BOURDIEU, 2000,
p- 39).
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compreendermos este campo, considerando construgdes e tendéncias, que, enquanto
resultados “de uma histéria individual e coletiva” (BOURDIEU, 2000, p. 48), influenciaram e
refletem nas determinagdes atuais.

Assim, esta se¢do estd sequenciada em duas partes.

Na primeira, analisamos atos normativos referente & EJA e a educacdo profissional, no
periodo compreendido dos anos de 1930 ao que antecede a promulgacdao da Constituicdo
Federal de 1988. O recorte historico se justifica por ter sido um periodo de intensa
industrializacdo no Brasil que fomentou mudangas nas relagdes de producdo do pais e um
repensar sobre a formagao educacional de jovens e adultos vinculada ao trabalho. Na segunda
parte, analisamos o contexto normativo das politicas de EJA e de ensino profissionalizante, da
Constituicao de 1988 ao periodo atual, observando, especialmente, como as determinagdes da

matriz legislativa potencializam mudangas no campo de estudo proposto.

1.1 O contexto normativo das politicas de EJA e de ensino profissionalizante: de 1930 a
Constituinte 1987-1988

Desde as primeiras décadas do século XX, a sociedade brasileira, de modelo agricola
exportador, comegou a ser questionada com reivindicagdes de progresso e de defesa dos
valores nacionais. A crise de 1929" fragilizou a comercializagdo ¢ exportagdo do seu
principal produto, o café. Assim, era preciso fortalecer o mercado interno, passando de um
“sistema agrario-comercial para um sistema urbano-industrial” (NAGLE, 2001, p. 132).

Em meio a este contexto, fez-se necessario contar com o trabalho de jovens e adultos
com alguma instru¢do, ainda que minima, e nesta dire¢ao, garantir o ensino profissionalizante
para as camadas populares como forma de fortalecer o desenvolvimento nacional, de regime
republicano eminentemente representativo, diminuindo o alto indice de analfabetismo.

A escola publica, naquele periodo, tinha forte presenca do pensamento conservador
catdlico, que exercia relevante poder social, inclusive sendo facultado o ensino religioso nos
estabelecimentos de instru¢do primadria, secundaria e normal (BRASIL, 1931a, art. 1°),
estruturado basicamente em uma pedagogia tradicional que contemplava, entre suas

atividades, as técnicas de repeticdo e de memorizagao.

13 A crise, que iniciou em 24 de outubro de 1929, considera um periodo de recessdo econdmica quando os
valores da Bolsa de Nova lorque, apresentaram uma queda drastica que abalou o sistema capitalista. Segundo
Nagle (2001, p. 35), “a crise que se manifesta no sistema capitalista mundial atinge a economia brasileira de
duas formas: como sistema periférico, pelos efeitos dos sistemas dominantes, e como sistema que inicia a
marcha de sua transformag@o, orientada no sentido de auto-suficiéncia”.
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Vale ressaltar que as elites era assegurada a educacdo elementar, mas muitas criangas,
jovens e adultos das classes populares ndo eram atendidos, preenchendo a “funcdo de
conservagao da ordem social” (BOURDIEU, 2000, p. 14).

Havia uma questdo sociocultural de resisténcia a educagdo das mulheres' ¢ um
curriculo diferenciado com atividades didrias de técnicas domésticas ministradas em turmas
separadas dos homens (LOURO, 2008), fomentando esteredtipos e preconceitos de género em
um espaco que Bourdieu chama de “distingdes”, explicando que em uma “sociedade
diferenciada, em que nem todos tém os mesmos bens, em que nem todos fazem as mesmas
coisas, (...) os atos sociais funcionam como marcas de diferenca” (BOURDIEU, 2000, p. 30).
Marcas que criavam uma nog¢ao valorativa da elite, dos homens, dos alfabetizados e dos que
trabalhavam, em detrimento da classe popular, das mulheres, dos analfabetos e dos que ndo
possuiam trabalho.

Como proposta democratica de reconstru¢do educacional, em 1930 — primeiro ano do
governo provisorio no Brasil — foi criado o Ministério da Educacdo e Satde Publica que, em
1931, instituiu o Conselho Nacional de Educagao, a fim de colaborar com “os altos propoésitos
de elevar o nivel da cultura brasileira ¢ de fundamentar, no valor intelectual do individuo e na
educacdo profissional apurada, a grandeza da Nacao” (RIO DE JANEIRO, 1931b, art. 2°). No
mesmo ano, o Decreto n°® 19.890 organizou o ensino secundario, que foi dividido em
fundamental e complementar, oferecendo neste os cursos juridico, medicina, engenharia e
arquitetura.

Objetivando elevar a qualidade educacional brasileira, muitos intelectuais se
posicionaram em luta por uma escola para todos, subvencionada pelo Estado. Entre eles,
Lourencgo Filho, que criou cartilhas de alfabetizacdo e “dedicou ateng¢do especial a escola
elementar, envolvendo-se diretamente na producgdo e publicacdo de textos” (SAVIANI, 2007,
p. 205) e Anisio Teixeira que lutou pela educagdo publica, reconhecendo-a como de “interesse
publico a ser promovido por lei” (TEIXEIRA, 2004, p. 60), o que direcionava a necessidade
de estabelecer diretrizes que unificassem e guiassem a educacao nacional.

Em defesa da Escola Nova, Teixeira (1997, p. 81) julgava que a escola tradicional nao
propiciava a formacao para a democracia, afirmando que “o mal brasileiro ¢ a falta de escolas,
mas também a propria escola existente” e defendendo que a escola progressista estabeleceria
relacdo entre os interesses dos estudantes, a distribui¢do de tempo e tarefas, a sistematizacao

da razdo e a compatibilizacdo do conhecimento tedrico e empirico. Seus estudos apontam para

14 . s e ’ ~ . .
Do final do século XIX ao inicio do século XX, a educagdo das mulheres em Escolas Normais deveria ser
autorizada por escrito: se orfds, a autorizag¢do era dada pelo juiz; se solteiras, pelo pai e, se casadas, pelo
marido.



33

a necessidade de organizagdo democratica da sociedade e da escola nesta inserida, com
filosofia, ciéncia e a¢do, adequadas a formac¢ao humana cognitiva, social e politica.

Com semelhante percep¢do de mundo social, aliaram-se varios intelectuais,
especialmente Fernando de Azevedo, Francisco Filho, Cecilia Meirelles, Paschoal Lemme,
Nobrega da Cunha e os ja citados Lourengo Filho e Anisio Teixeira, para discutirem os temas
ligados ao ensino, assinando o primeiro grande documento de politica puiblica educacional, o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), no qual propuseram a laicidade, a
gratuidade, a obrigatoriedade e a coeducagdo, ou seja, a utilizagdo do mesmo curriculo para
homens e mulheres em educa¢ao simultanea (MEC/UNESCO, 2010).

A proposta era estruturar a escola para atender a demanda de conhecimento técnico,
cientifico, considerando o desenvolvimento econdmico ¢ melhorando as condi¢des de vida de
seus participantes. O trabalho foi visto como um canal que, articulando natureza, meios de
producdo e ag¢do humana, possibilitava o processo civilizatdrio e propiciava aos homens
tornarem-se “cultivados e uteis sob todos os aspectos” (MEC/UNESCO, 2010, p. 42),
apresentando desde entdo, uma promessa de proje¢do social por meio do trabalho, sendo um
gerador e também um resultado da atividade produtiva.

Dois anos depois, a Constituicdo Federal proclamou a “educagdo como direito de
todos” (BRASIL, 1934, art. 149) e estendeu o ensino primdrio e obrigatério aos adultos (art.
150, paragrafo unico, alinea a)"’. Tal Carta também vinculou o investimento de um percentual
minimo de impostos, por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a
“manutengio ¢ ao desenvolvimento dos sistemas educativos” (art. 156). A época, segundo

Bittencourt:

Impunha-se ensaiar métodos e processos de elevagdo do nivel cultural da
populagdo e assim também de erradicacdo do analfabetismo, tendo em vista
ndo simplesmente o ensino em si e desligado dos problemas sociais a que se
relaciona, mas também e principalmente o trabalho e a melhoria do nivel de
vida, responsdveis que seriam pelo aumento do desenvolvimento e da
produtividade e de consumo, fatores primordiais do enriquecimento nacional
(BITTENCOURT, 1959 apud BEISIEGEL, 2010, p. 26).

Esse periodo foi marcado pela ideia de que era necessaria uma politica reformista que
fomentasse o protagonismo fundamental de jovens e adultos no desenvolvimento da nagdo,

sem negar o sistema dominante, mas o sustentando e o reproduzindo em sua dindmica natural,

"> No que tange as Constituigdes brasileiras anteriores, cumpre saber que na Carta de 1824, também chamada de
Constituicdo do Império, foi garantida a instru¢do primaria e gratuita a todos os cidaddos (art. 179, inciso
XXXII). Ja na Constituicdo de 1891, ndo houve tal garantia.
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0 que possivelmente poderia ser feito, entre outros, com a contribuicio do ensino
profissionalizante, visto como um dos caminhos para o desenvolvimento'® socioecondémico.
Foi nesse sentido que a Constitui¢ao de 1937, outorgada no periodo do Estado Novo,"”
enfatizou o ensino pré-vocacional profissional com vistas a descobrir as tendéncias
vocacionais dos estudantes, que diz respeito a “predestinagdo, tendéncia, propensio,

inclinagdo” (SILVA, 2004, p. 1.494). Segundo a Lei,

o ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas
¢ em matéria de educag¢do o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar a
execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagdes particulares e profissionais (BRASIL,1937, art. 127).

A necessidade de formagao de mao de obra, principalmente para o setor intermediario,
deu énfase ao ensino privado e colocou no centro das preocupagdes o debate sobre a
participacdo das elites, indlstrias e sindicatos econdmicos na criacdo de “escolas de
aprendizes destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados” (BRASIL, 1937, art.
129) para as classes mais desfavorecidas.

A possibilidade de apropriagdo do trabalho, por meio da oferta de ensino
profissionalizante, comecou a se efetivar em 1942, com a criagdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e, em 1946, com o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), empresas privadas de fundo publico e de representacao profissional, que
se articulam “as politicas publicas, na medida em que sdo regulamentadas pela Consolidagao
das Leis do Trabalho ¢ mantém vinculo com o Ministério da Educacao ¢ com o do Trabalho”
(VENTURA, 2001, p. 54). Desta forma, as empresas privadas de formacdo profissional

lutavam para se firmar, considerando seus interesses e vantagens.

O empresariado brasileiro, valendo-se desse sistema de formacao
profissional paralelo e complementar a politica estatal de preparacdo para o
trabalho, tomou para si a tarefa da formacdo técnico-politica da classe
operéaria engajada no mercado de trabalho. O SENAI e o SENAC passaram a
formar um sistema privado de formagdo profissional, em nivel nacional,
respectivamente, para a industria e para o comércio, “custeado” pelas
empresas, visando a atender as suas necessidades (VENTURA, 2001, p. 54).

' Para Frigotto (2006), a teoria do desenvolvimento “concebe a educagio como produtora de capacidade de
trabalho, potenciadora de trabalho e, por extensdo, potenciadora da renda, um capital (social e individual), um
fator de desenvolvimento econdmico e social” (p. 16). Trata-se de um reflexo da conjuntura do capital e das
relagdes de forga presentes na sociedade onde jovens e adultos se inserem. Ligada a esta teoria, esta a teoria da
educagdo na qual “a agdo pedagdgica e a pratica educativa escolar reduzem-se a uma questdo técnica, a uma
tecnologia educacional cuja fun¢do precipua é ajustar requisitos educacionais a pré-requisitos de uma
ocupagdo no mercado de trabalho de uma dada sociedade. Trata-se da perspectiva instrumentalista e funcional
da educag@o” (FRIGOTTO, 2006, p. 16).

170 Estado Novo foi um periodo de regime totalitrio, que vigorou no Brasil no periodo de 1937 a 1945,



35

Segundo os dados apresentados pelo IBGE, a taxa de analfabetismo das pessoas de 15
anos ou mais de idade no Brasil na década de 1940 era de 56% (IBGE, 2012), o que evidencia
que a maior parte da populacdo necessitava ser alvo de agdes educativas. Era preciso que o
Estado promovesse mudangas significativas no campo educacional, especialmente
direcionadas a alfabetizagdo, ao ensino primario e a formagdo para o trabalho. Para tanto, se
fazia imprescindivel um financiamento que tornassem tais mudangas possiveis de serem
realizadas.

Cumpre saber que em 1942 foi criado o Fundo Nacional de Ensino Primério (Decreto-
Lei n® 4.958), que destinou recursos para promover a “ampliacdo e melhoria do sistema
escolar primario de todo o pais” (BRASIL, 1942, art. 3°), prevendo, segundo a Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), “que 25% das
transferéncias realizadas pela Unido aos Estados fossem aplicadas no ensino de jovens e
adultos” (UNESCO, 2008b, p. 51).

Nesta direcao, a CF 1946, além de novamente trazer ao cenario nacional a educagdo
como direito de todos (BRASIL, 19464, art. 166), garantiu, também a todos, a obrigatoriedade
e a gratuidade do ensino primdrio (art. 168, I e II). Com efeito, tal garantia efetivou um
compromisso também com o ensino dos jovens e adultos, permitindo contar, inclusive, com a
participacdo da iniciativa privada, na obrigagdo de empresas industriais, comerciais e
agricolas (nas quais trabalhassem mais de cem pessoas), manterem o ensino primario gratuito
para os seus servidores e filhos destes (art. 168, III).

Para assegurar o direito a educagdo foi estabelecido que “anualmente, a Unido aplicara
nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos
de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manuten¢do e desenvolvimento do
ensino” (BRASIL, 1946a, art. 169), com previsdo de extensdo de oportunidades educacionais

a todos.

A extensdo das oportunidades educacionais por parte do Estado a um
conjunto cada vez maior da populagdo servia como mecanismo de
acomodagdo de tensdes que cresciam entre as classes sociais nos meios
urbanos nacionais. Atendia também ao fim de prover qualificacdes minimas
a forca de trabalho para o bom desempenho aos projetos nacionais de
desenvolvimento das potencialidades individuais, e, portanto, como agdo de
promogcao individual, a educacdo de jovens e adultos passava a ser condigdo
necessaria para que o Brasil se realizasse como nag¢do desenvolvida
(HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 111).

Vale destacar que a educagdo para adolescentes e adultos, chamada a época de ensino

primario supletivo (BRASIL,1946b), era um alvo do Ministério da Educagdo e Satde para
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transmitir saberes e disseminar orientagdes higienistas em aten¢do a saude, individual e
coletiva.

Cumpre saber que, nesse periodo, o Brasil era assolado por doencas endémicas e
epidémicas e carecia de agdes estratégicas para o controle e melhoria da satide. Nesse sentido,
as campanhas destinadas a jovens e adultos tinham entre as suas finalidades, contribuir para a
promogdo da satde, instruindo estudantes e preparando docentes para exercerem atividades
referentes a prevengao e tratamento de doengas.

Nesse sentido, ficou estabelecido:

Os Estados e os Territorios poderdo organizar, com o fim de preparar
docentes de emergéncia, classes de alfabetizagdo em zonas de populacdo
muito disseminada, ¢ com o fim de divulgar nocdes de higiene e de
organizacdo de trabalho, missdes pedagogicas itinerantes, bem como
campanhas de educagdo de adolescentes e adultos (BRASIL, 1946b, art. 50).

Segundo Haddad e Di Pierro (2000), em 1947, com o propdsito de coordenar e
reorientar as campanhas e planos anuais do ensino destinado a adolescentes e adultos
analfabetos, foi criado o Servi¢o de Educa¢ao de Adultos do Ministério da Educagao, e assim
implementadas varias acdes educativas, avangando na proposta de alfabetizacdo e de
educacao fundamental de jovens e adultos.

Entre tais acdes destacamos a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos
(CEAA), realizada em 1947, a qual tinha como propésito educar jovens e adultos por meio do
processo de aprendizagem da leitura e da escrita e da formagdo profissionalizante, na
possibilidade de alavancar o processo produtivo. Para Ventura (2011, p. 55), entretanto, essa
Campanha demonstrou limitagdes ao se constituir como uma formacao repentina, provisoria e
aligeirada, resultado de uma “alfabetizacdo em trés meses e curso primario em dois periodos
de sete meses; seguidos de agdes de desenvolvimento comunitirio e de treinamento
profissional”.

Neste contexto, o governo federal promoveu varias acdes voltadas, especialmente,
para a erradicacdo do analfabetismo, a ampliagdo da escolarizagdo, inclusive na area rural e
para a formacdo de mao de obra das massas populares, conforme pode ser observado no
Quadro 2, construido a partir dos estudos de Ventura (2001) e Saviani (2007). Tais ag¢des,
pontuais, voltaram-se especialmente para uma aprendizagem instrumental da leitura e escrita,
necessitando avangar, em grande medida, nas questdes estruturantes da educagdo de jovens e
adultos, relacionadas a participacdo cidada e ao desenvolvimento de todas as dimensdes

humanas, em uma escola democratica, de natureza cientifico e tecnologica.



37

Quadro 2 - Agdes para a alfabetizagdo e escolariza¢do popular no periodo entre 1950 e 1964

Acoes Periodo Proposta(s)

1° Congresso de Educagdo 1952 | Discutir e preparar o lancamento da Campanha

de Adultos Nacional de Educagdo Rural, no Congresso que teve
como slogan “ser brasileiro ¢ ser alfabetizado”.

Campanha Nacional de | 1952- | Aperfeicoar e desenvolver os meios de educacdo das

Educac¢do Rural 1963 populagdes rurais; formar e preparar
pedagogicamente, em carater de urgéncia, os
professores leigos das dreas rurais.

2° Congresso Nacional de | 1958 | Discutir estratégias para erradicar o analfabetismo e

Adolescentes e Adultos avaliar acOes realizadas. Nesse  Congresso,
reconheceu-se o fracasso do programa CEAA,
considerando o seu carater eleitoreiro.

Sistema Radio Educativa 1958 | Elevar a cultura ¢ a divulgacdo de informagdes, por

Nacional meio da radiofonia.

Campanha Nacional de | 1958- | Aperfeicoar e desenvolver o ensino primario;

Erradicagdo do 1963 erradicar o analfabetismo, considerando a aplicacdo

Analfabetismo intensiva de métodos e materiais utilizados em outras
campanhas e verificar, experimentalmente, a validade
socioecondmica dos métodos e processos de ensino
primario, educagio de base e educacdo rural.

Movimento da  Cultura | 1960- | Promover o acesso a leitura, a escrita ¢ a

Popular 1964 transformagdo politico-social do Recife, como forma
de expressdes culturais, considerando a realizagdo de
atividades que propiciem desenvolvimento intectual
dos trabalhadores.

Centros  Populares  da 1961 Produzir manifestacdes artisticas populares — teatro,

Cultura musica, cinema etc — visando a uma formagao politica
e cultural da populagdo, por meio do debate sobre os
problemas nacionais e de 6rgdos populares da Unido
Nacional dos Estudantes.

Campanha “De Pé no Chao 1961 Alfabetizar criangas e adultos das classes populares.

Também se Aprende a Ler” Secretaria Municipal de Educacdo de Natal - RN

Movimento de Educacdo de | 1959- | Criar uma educacdo de base com os recursos do

Base 1962 | governo federal, contando com escolas radiofonicas.

Mobilizagdo Nacional | 1962- | Erradicar o analfabetismo com promogao da instrugdo

Contra o Analfabetismo 1963 publica das criangas, em ensino primario, ¢ dos
adultos, em programas de alfabetizacdo.

Programa  Nacional de 1964 | Alfabetizar cinco milhdes de brasileiros, relacionando

Alfabetizagdo o trabalho, a autoconsciéncia e¢ a emancipagdo

humana. O programa foi instituido com base no
método do educador pernambucano Paulo Freire, mas
no mesmo ano foi extinto, devido ao advento do
regime militar.

Fonte: Elaborado pela autora, 2014, com base em Ventura (2001) e Saviani (2007).
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Sendo o analfabetismo um obstaculo para o desenvolvimento e crescimento
nacional,'® ¢ observando a necessidade de repensar a¢des e politicas educacionais para a
educacdo de jovens e adultos, foi realizado em 1958, no Rio de Janeiro, o II Congresso
Nacional de Educacdo de Adultos, no qual o presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira,
como “porta-voz” (BOURDIEU, 2002a, p. 159) autorizado do governo federal, e tendo em
vista o principio do poder das palavras (BOURDIEU, 2000), proferiu o seguinte discurso:

Cabe, assim, a educagdo dos adolescentes e adultos, ndo somente suprir, na
medida do possivel, as deficiéncias da rede de ensino primério, mas também,
e muito principalmente, dar um preparo intensivo, imediato e pratico aos
que, ao se iniciarem na vida, se encontram desarmados dos instrumentos
fundamentais que a sociedade moderna exige para completa integracdo nos
seus quadros: a capacidade de ler e escrever, a iniciagdo profissional e
técnica, bem como a compreensdo dos valores espirituais, politicos e morais
da cultura brasileira. Vivemos, realmente, um momento de profundas
transformacdes econdmicas e sociais na vida do Pais. A fisionomia das areas
geograficas transforma-se continua e rapidamente, com o aparecimento de
novas condigdes de trabalho que exigem, cada vez mais, mdo de obra
qualificada e semiqualificada. O elemento humano convenientemente
preparado, que necessita nossa expansao industrial, comercial e agricola, tem
sido e continua a ser um dos pontos fracos da mobilizagdo de forgas e
recursos para o desenvolvimento. Essa expansdo vem sendo tdo rapida e a
consequente demanda de pessoal tecnicamente habilitado, tdo intensa, que
ndo podemos esperar a sua formagdo regular de ensino; € preciso uma acao
rapida, intensiva, ampla e de resultados praticos e imediatos, a fim de
atendermos os reclamos de crescimento e do desenvolvimento da Nagdo
(OLIVEIRA, 1958, p. 3).

O Manifesto dos Educadores: Mais uma Vez Convocados (1959), retomou as
discussdes do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932) e a proposta de preparo
educacional dos jovens para “os quadros vastos, complexos e diversificados das profissdes e
praticas, em que se expandiu o trabalho especializado” (MEC/UNESCO, 2010, p. 93).
Defendia-se que, no mesmo nivel da escola secundaria em base comum de trés anos, deveria
estar a educagdo chamada profissional e humanistica ou cientifica, afirmando o principio de

que:

A escola secundaria deixard de ser assim a velha escola de “um grupo
social”, destinada a adaptar todas as inteligéncias a uma forma rigida de
educacgdo, para ser um aparelho flexivel e vivo, organizado para ministrar a
cultura geral e satisfazer as necessidades praticas de adaptagdo a variedade
dos grupos sociais (MEC/UNESCO, 2010, p. 93).

'8 Entre avangos e limitagdes das campanhas para a alfabetizagdo, financiadas e organizadas principalmente pela
Unido, ¢ possivel perceber que, nas décadas de 1940 e 1950, os indices de analfabetismo tiveram um
decréscimo. Haddad e Di Pierro (2000, p. 111) verificam que se o Censo de 1920 indicou que 72% da
populagdo acima de 5 anos era analfabeta, no ano de 1960 o percentual diminuiu para 46,7%. Entretanto, “os
niveis de escolarizagdo da populacdo brasileira permaneciam em patamares reduzidos quando comparadas a
média dos paises do primeiro mundo e mesmo de varios vizinhos latino-americanos”.
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O referido Manifesto também criticou o despreparo do corpo de professores
“constituido, na sua maioria, por leigos” (MEC/UNESCO, 2010, p. 71) que exerciam suas
funcdes nas escolas publicas sem o conhecimento cientifico, contribuindo para o avango nas
taxas de analfabetismo. Destacou ainda, a “formacdo de homens harmoniosamente
desenvolvidos, que sejam de seu pais e de seu tempo, capazes e empreendedores, aptos a
servirem no campo que escolherem, das atividades humanas” (MEC/UNESCO, 2010, p. 91),
deixando registrada a luta pela educacdo publica, para todos, em contribuicdo do progresso,
trabalho produtivo e desenvolvimento econdmico.

Ventura (2001) contribui com esta retrospectiva histdrica, ao lembrar o0 movimento de
carater politico-pedagogico que trazia a ideia de educacdo para a conscientizacdo e
emancipacdo humana, como instrumento de agdo politica e de base eleitoral. Seria como uma
proposta de conversdo do olhar (BOURDIEU, 2002a) de jovens e adultos, ocorrida no final da
década de 1950 e inicio da década de 1960:

Ao lado de praticas pedagdgicas baseadas no entendimento de que o
processo educativo deve suprir a ndo-escolarizagdo na idade considerada
propria e diminuir a suposta marginalizagdo cultural da populagdo — que, em
grande parte, seria responsavel pelo atraso econémico do pais -, cresce uma
concepc¢ao onde o processo educativo € visto como emancipador, na medida
em que pode promover a conscientizagdo politica dos setores populares e
incentivar a sua organizagdo e autonomia, engajando-os num projeto de
transformacdo social. Essa compreensdo politico-pedagogica da educacao
das classes populares se configura, principalmente, no inicio da década de
60, como experiéncias de Educacao Popular (VENTURA, 2011, p. 58).

Assim, nos anos de 1960, houve a defesa de uma mudanga estrutural do sistema
econdmico-politico e educacional, por meio da praticas de uma educagdo libertadora ligada a
educacdo popular com o intuito de atingir aos desvaforecidos, ao estimulo a produgdo
consciente por meio da relacdo dialdgica e cidadd, ao conhecimento da percepgdo social,
eficaz para promover uma educagdo vinculada a realidade e direcionada a liberdade (FREIRE,

1979).

Esta mudanga de percepgdo, que se da na problematizacdo de uma realidade
concreta, no entrechoque de suas contradicdes, implica um novo
enfrentamento do homem com a sua realidade. Implica admira-la em sua
totalidade: vé-la de “dentro” e, desse “interior”, separa-la em suas partes e
voltar a admira-la, ganhando assim, uma visdo mais critica da sua situacao
na realidade que nao condiciona. Implica uma “apropriagdo” do contexto;
uma inser¢do nele; um ndo ficar “aderido” a ele, um ndo estar “sob” o
tempo, mas no tempo. Isto implica reconhecer-se homem. Homem que deve
atuar, pensar, crescer, transformar e ndo adaptar-se fatalisticamente a uma
realidade desumanizante (FREIRE, 1979, p. 60).
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Considerando a ideia de educagdo emancipatoria, transformadora e integral, na medida
em que considera aspectos de ordem mental, fisica, cultural, politica e tecnoldgica, Freire
buscou uma escola que alfabetizasse todos, considerando os jovens e adultos, observados pelo
autor como “oprimidos” e excluidos do sistema educacional, na perspectiva de adquirirem
consciéncia da propria realidade para a acdo, em um processo de praxis “que, sendo reflexdo e
acdo verdadeiramente transformadora da realidade, ¢ fonte de conhecimento reflexivo e

criacdo” (FREIRE, 1987, p. 92). Cumpre destacar que:

Coexistem, portanto, nessa época, duas concepgdes distintas de educagdo:
uma que concebia a educacdo como formadora da consciéncia nacional e
instrumentalizadora de transformagdes politico-sociais profundas na
sociedade brasileira; e outra que a entendia como preparadora de recursos
humanos para as tarefas da industrializa¢do, modernizagdo da agropecuaria e
ampliagdo dos servigos (VENTURA, 2001, p. 58).

A época, era notério que a educagdo poderia contribuir no desenvolvimento nacional.
Considerando esta perspectiva, a Lei n® 4.024/1961 garantiu o direito a educagdo “pela
obriga¢do do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de ministrarem o ensino
em todos os graus, na forma de lei em vigor” (BRASIL, 1961, art. 3°, I), o que possibilitou
reafirmar a colaboragdo do poder publico com instituicdes como o SENAI e o SENAC e
regulamentou o apoio publico ao setor privado para a disseminagdo do ensino técnico e
cientifico, de carater profissionalizante.

O ensino de carater profissionalizante seguiu, assim, a perspectiva de ‘“educacdo
funcional, isto €, de treinamento de mao de obra para torna-la mais produtiva, util ao projeto
de desenvolvimento nacional dependente” (VENTURA, 2001, p. 61).

Em fomento a ordem e ao progresso que deveriam estar de acordo com as liderangas
politicas, no periodo militar, iniciado no ano de 1964, de natural postura antidialogica, houve
uma repressdo a “programas de educacdo de adultos cuja natureza politica contrariava
interesses impostos pelo golpe militar” (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 113).

Ao mesmo tempo, houve a continuidade da formacdo de mao de obra e do combate ao
analfabetismo. Assim, “a ditadura tentou pela via educacional integrar parcelas de forga de
trabalho ao projeto de modernizagdo capitalista, incorporando-as a proposta educacional do

capital””” (VENTURA, 2011, p. 65).

' A educagio, vista nesta perspectiva, é “concebida como produtora de capacidade de trabalho, potenciadora do
fator trabalho” (FRIGOTTO, 2006, p. 40), valendo-se de um nivel de escolarizagdo, ainda que minimo, ¢ da
submissdo a logica do mercado. Para o autor, “o que a sociedade do capital busca é estabelecer um
determinado nivel de escolarizagdo e um determinado tipo de educagdo ou treinamento, nivel que varia
historicamente de acordo com as mudancgas dos meios e instrumentos de producdo” (FRIGOTTO, 2006, p. 25
e 20).
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Na proposta, o setor privado j& garantia o seu espaco, ficando determinado na Carta de
1967 que “as empresas privadas, compete preferencialmente, com o estimulo e apoio do
Estado, organizar e explorar as atividades econdmicas” (BRASIL, 1967, art. 163). Além
disso, determinou-se que as empresas comerciais, industriais e agricolas deveriam oferecer o
“ensino primario gratuito de seus empregados e dos filhos destes” (art. 170).

Para dar suporte aos programas de alfabetizacdo, ao ensino das quatro primeiras séries
do ensino fundamental, aos adolescentes e adultos e a orientagdo profissional para a
constru¢do de mao de obra necessaria aos interesses capitalistas, foi criada a campanha
denominada Movimento Brasileiro de Alfabetizacgdo — MOBRAL (1967-1985), Lei n°
5.379/1967, tendo em vista a provisdo direta do governo federal e o apoio financeiro da
sociedade civil, obtidos de forma voluntaria,” bem como o apoio técnico de “empresas
privadas que reuniam equipes pedagogicas para este fim e produziam um material de carater
nacional, apesar de conhecida diversidade de perfis linguisticos, ambientais e socioculturais
das regides brasileiras” (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 115).

A Lein® 5.692/1971 fixou as diretrizes e bases do ensino de 1° e 2° graus, hoje ensinos
fundamental e médio, e determinou que o curriculo pleno fosse constituido de uma parte de
educagdo geral e, outra, de formacdo especial, com iniciagdo para o trabalho j& no ensino de
1° grau e predomindncia no ensino de 2° grau, voltado para o objetivo de habilitagao
profissional por meio do ensino (BRASIL, 1971, art. 5°). Assim, por meio da alfabetizacao,
escolariza¢do e formacdo profissional, estavam postos alguns pilares da educag@o brasileira
que tenderiam a apoiar o desenvolvimento nacional.

De modo inovador, esta Lei apresentou um capitulo referente a organizagdo do ensino
supletivo — externo a educagdo regular, mas a ela integrado. A escolarizacdo dos adolescentes
e adultos que ndo concluiram os estudos em idade propria (BRASIL, 1971, art. 24, alinea a)
tenderia assim a diminuir o atraso escolar e indicar uma nova possibilidade a estes

participantes. Segundo a autora:
Na realidade, manteve-se a perspectiva da educagdo para a classe

trabalhadora, centrada, predominantemente, na alfabetizacdo ou em uma
rapida preparagdo para o trabalho. O baixo nivel dos contetdos de natureza

Y Segundo Haddad e Di Pierro (2000), o financiamento do MOBRAL, tinha recursos definidos com opgio
voluntéria, sendo “1% do Imposto de Renda devido pelas empresas e 24% da renda liquida da Loteria
Esportiva” (p. 114). O discurso que justificava a realizagdo do investimento colocava em pauta, o fato de que
diminuindo o analfabetismo, aumenta-se o desenvolvimento social e a apropriacdo de mio de obra pelas
empresas. Assim, foram formados convénios entre 0 MOBRAL e Comissdes Municipais e Secretarias de
Educagdo e, com institui¢des privadas, a exemplo o SENAC e o SENAI. Entre os programas realizados pelo
MOBRAL, estdo o Programa de Alfabetizagdo e o Programa de Educacdo Integrada. Cumpre destacar que,
ndo cumprindo o objetivo de erradicar o analfabetismo na década de 1970, o Mobral foi extinto e substituido
pela Fundagdo Educar, que por sua vez, foi finda em 1990, quando “a alfabetizag@o dos jovens e adultos foi
descentralizada para os municipios ou delegada as organizagdes sociais” (UNESCO, 2008a, p. 30).
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cientifico-tecnologica (apenas o necessario a execucdo do trabalho simples),
bem como a condicdo de “marginalizados culturais” atribuida a essa parcela
da forca de trabalho, delimitaram os pardmetros de boa parte da rede ptblica
em nivel do antigo 1° grau regular ou supletivo. A formagao para o exercicio
do trabalho simples foi, além disso, complementada pelas agéncias do
Sistema S (Senai, Senac, Senar). Reiterava-se a mesma historia: a opgdo por
projetos pontuais em detrimento das reformas de base, e, principalmente, da
criacio de um sistema nacional de educacdo que integrasse todos os
brasileiros de todas as idades (VENTURA, 2011, p. 72).

Por meio da lei n® 5.692/1971, o Estado incentivou a educagdo profissional no ensino
de 1° e 2° grau, publico e privado, em regime de colaboracdo (BRASIL, 1971, art. 6°) e a
colabora¢do de entidades particulares que recebiam subvengdes ou auxilios do poder publico
no ensino supletivo de adolescentes e adultos (art. 51, paragrafo Gnico), parecendo ratificar a
interdependéncia dos capitais privado e publico, sob a chancela do Estado em um discurso de
conquista das massas pelo desenvolvimento,”' propondo a liberdade dos individuos por meio
da educacao e do trabalho.

Desta forma, o Estado ao financiar a propriedade privada, busca dela obter
colabora¢do no gerenciamento de algumas fungdes de ordem publica, a exemplo da educacao,
sob a justificativa de favorecer o desenvolvimento nacional. Em contrapartida, ao setor
privado interessa a manutencdo dessa parceria, na medida em que ha a ocupagdo de um
espaco estratégico, trazendo os dividendos politicos, econdmicos e sociais por meio das
relacdes estabelecidas. Cria-se, entdo, uma relacdo de interdependéncia, entre o Estado e o
setor privado, considerando o sustento das leis do mercado, das condi¢des de exploragdo, da
acumulacdo e a garantia da manuten¢do de seu poder dominante.

Tal verificacdo ndo se propde a negar a agdo do Estado, do capital e, especialmente, o
desenvolvimento, mas reconhecer que tanto o Estado quanto o capital tem interesses na
manuten¢do das relagdes estabelecidas e, ambos, ndo foram capazes de resolver
satisfatoriamente as demandas educacionais dos jovens e adultos naquele periodo,
considerando uma economia de mercado que ja impunha “toda uma série de fins indiscutiveis,
crescimento maximo, competitividade, produtividade” (BOURDIEU, 1998a, p. 68).

Na educagdo, o elevado indice de analfabetismo, os baixos indicadores de aprovagdo e
as altas taxas de evasdo impulsionaram a mobilizacdo, organizacdo e luta de diferentes

segmentos da sociedade civil organizada unidos por meio de forgas sindicais e instituigdes

*! Esse discurso est4 intimamente relacionado ao posicionamento do mercado, atento & produgdo de um produto
linguistico valoroso. Para Bourdieu (2000, p. 53), trata-se de um produto “como qualquer outro, portanto,
destinado a estar sujeito ndo sé a interpretagdo, mas também a avaliagdo”, ao qual se destina um prego
relacionado aos resultados que produz.
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representativas das classes trabalhadoras atuantes como “mao esquerda do Estado”
(BOURDIEU, 1998a, p. 9) e fomentaram a participacdo popular na luta por eleicdes no
movimento conhecido como “Diretas Ja”** (1983-1984).

Nesse periodo, em que se iniciou um processo de abertura democratica do pais, as
referéncias ao baixo crescimento econdmico e a divida externa evidenciaram a necessidade de
mudancas e fomentaram a busca por participagao e equilibrio social. Foi nessa conjuntura que
surgiram ac¢des socioeducacionais em contrapartida ao momento recessivo vivenciado.

Saviani (2007, p. 401) indica que “os anos de 1980 inauguraram-se com a existéncia
da Associacdo Nacional de Educagdo (ANDE), Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e
Pesquisa em Educacdo (ANPED) e do Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES)”,
em 1979, 1977 e 1978, respectivamente, ambos atuantes em favor da construcdo de
conhecimentos, da circulagdo de ideias pedagogicas e da contribuicdo com avangos na
educagdo nacional.

Na relacdo construida entre os educadores que pensavam os caminhos para o ensino
brasileiro, na década de 1980, estava a defesa da escola publica, laica e de qualidade, por
meio de uma pedagogia libertadora, tendo em vista a divulgacdo dos ensinamentos de Paulo
Freire que continham uma preocupacdo com o significado social e politico da educacdo, bem
como a luta por uma pedagogia de maior influéncia econdmico-corporativa, com atuagao de
entidades sindicais, associagdes e do corporativismo no campo educacional, ambos
direcionando-se para a universalizacdo do acesso a educa¢do como transcendéncia positiva
para a democratizagdo (SAVIANI, 2007).

Neste processo, a década de 1980 preparou o caminho para a Constituinte de 1987 -
1988, a qual se deu em meio as discussdes sobre a redemocratizagdo do pais, com
reivindicacdo de, no ambito da educacgdo de jovens e adultos, “conquista do direito universal
ao ensino fundamental publico e gratuito, independente da idade” (HADDAD; DI PIERRO,
2000, p. 120) e, especialmente de uma proposta de educacio para todos, parecendo revigorar

0 pensamento e as praticas direcionadas a EJA.

2 Segundo Ventura (2001, p. 40), “Diretas j4” foi “um movimento ¢ o momento em que todos se “uniram”,
buscando o direito de votar para presidente”. Neste movimento, no campo historico e politico, parte da
sociedade organizada reivindicou elei¢des diretas para presidente, a estabilizagdo econdmica, a diminui¢do da
inflagdo e preparou o caminho para a Constituinte de 1987-1988.
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1.2 O contexto normativo das politicas de EJA e de ensino profissionalizante: da

Constituicio de 1988 ao periodo atual

A Constituig@o brasileira de 1988 foi promulgada buscando reiterar o compromisso
com a redemocratizagao politica. Entre os alvos fundamentais da Carta Magna, a garantia do
desenvolvimento da sociedade, construida sob o tripé da liberdade, justi¢a e solidariedade
(BRASIL, 1988, art. 3°, I e II), direcionou a Nag¢do a ideia de Estado democratico, de bem-
estar social e de cidadania.”

Neste sentido, a Lei Maior garantiu o direito ao “voto direto e secreto, com valor igual
para todos” (art. 14), sendo facultativo para os analfabetos, maiores de setenta anos, maiores
de dezesseis e menores de dezoito anos, e obrigatorio para todos os demais (§ 1°, I e II,
alineas a, b e ¢). Cumpre destacar que esta garantia produziu um impacto positivo no que se
refere aos jovens e adultos analfabetos que, embora continuassem inelegiveis (§ 4°),
obtiveram a permissdo para votar e, assim, para serem participes dos deveres e direitos
politicos do pais.

Em relacdo ao campo normativo-educacional, a CF 1988 estabeleceu a atual estrutura
da educagdo brasileira, regulamentada como o primeiro direito social (art. 6°), a ser
promovida “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (art. 205), o que revela um direcionamento para
além do processo de aprendizagem da leitura e da escrita, objetivando uma educagdo mais
abrangente e o prosseguimento nos estudos.

Entre os principios basicos do ensino, foi consagrada a igualdade de condi¢des para o
acesso € permanéncia na escola (art. 206) e reafirmado o dever do Estado com a educacio,
devendo esta ser efetivada mediante a garantia de ensino fundamental obrigatorio e gratuito,
inclusive para os que ndo tiveram acesso na idade propria (art. 208, 1), ¢ de ensino noturno

regular, adequado as condi¢des do educando (art. 208, VI).

> A ideia de cidadania vincula-se ao direito de votar e de ser votado, de participar ativamente de determinado
grupo social e de suas decisdes. Silva (2007, p. 36) contribui para a compreensdo deste conceito ao evidenciar
que a cidadania “consiste na consciéncia de pertinéncia a sociedade estatal como titular dos direitos
fundamentais, da dignidade como pessoa humana, da integracdo participativa no processo do poder, com a
igual consciéncia de que essa situag@o subjetiva envolve também deveres de respeito a dignidade do outro e de
contribuir para o aperfeigoamento de todos”.

** 0 art. 208 da CF 1988, com redagio dada pela EC n° 14/1996, teve subtraida a obrigatoriedade de jovens e
adultos cursarem o ensino fundamental, podendo estes decidirem querer ou ndo usufruir deste servigo gratuito
em estabelecimentos oficiais de ensino publico. Tal artigo recebeu nova alteragdo, introduzida pela EC n°
59/2009, que declarou a educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade. Vale
ressaltar que, em ambas as alteragdes, a oferta gratuita do segmento de ensino foi assegurada, inclusive para os
que a ele ndo tiveram acesso na idade propria (BRASIL, 2009).



45

Com vistas a garantia desse direito educacional, a Carta de 1988 assegurou o
financiamento pelo poder publico para a manutengdo e desenvolvimento de seus sistemas de
ensino e atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria (art. 211, § 1°), determinando a

vinculacdo dos recursos nos seguintes termos:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencio de desenvolvimento do ensino (art. 212).%°

A destinacdo e aplicag@o de recursos visaram assim, o desenvolvimento do ensino e,
a integracdo entre os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), com
divisdo de responsabilidades e decisdes.

Assim, o texto constitucional conduziu para a busca de (I) eliminagdo do
analfabetismo, (II) universalizagdo do atendimento escolar, (III) melhoria da qualidade do
ensino, (IV) formacgao para o trabalho, (V) promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do
pais e ainda, para o (VI) estabelecimento de metas de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo, considerando acdes colaborativas entre os entes federados dos poderes publicos
(art. 214, I I, 111, IV, V, e VI).

Cumpre frisar que a Constitui¢do preocupou-se em atender as necessidades humanas
e sociais, objetivando o pleno exercicio da cidadania, alicercada, entre outros, na educagdo e
na profissionalizagdo. Além das agdes colaborativas entre os entes federados do poder

publico, também se considerou a colaboragao da sociedade, assegurando que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacao,

exploragio, violéncia, crueldade e opressio (art. 227).*

Tendo em vista o envolvimento da familia, da comunidade, da sociedade em geral e

do poder publico para assegurar os direitos fundamentais, a Lei n® 8.069/1990 dispds sobre o

>0 art. 212 da CF 1988, ao determinar uma aplicagdo de recursos especificos na educagdo, embora nio
especifique um percentual a ser destinado aos jovens e adultos, de forma indireta o faz, haja vista ser esta uma
modalidade de ensino. A EC n° 14/1996 que, entre outros, modificou aquele caput da Carta Magna, definiu a
aplicagdo em nunca menos de trinta por cento dos recursos na erradicacdo do analfabetismo e na manutengdo
do ensino fundamental (BRASIL, 1996a, art. 5°, §6°), o que, em certa medida, reitera a necessidade de
alcangar aqueles destinatarios.

** Redagdo dada pela EC n° 65/2010 (BRASIL, 2010b), a qual inseriu os jovens na destinagio dos direitos
citados.
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Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ratificando o dever constitucional do Estado de
assegurar o ensino obrigatdrio e gratuito do ensino fundamental (1° ao 9° ano) a toda crianga e
ao adolescente com faixa etdria entre 12 e 18 anos, alcancando, inclusive, “aos que a ele nao
tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 1990a, art. 54, I). Para tanto, o ECA assegurou a
“oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do adolescente trabalhador” (art. 54,
VI) e o direito a profissionalizacdo, observada a “capacitacdo profissional adequada ao
mercado de trabalho” (art. 69, II).

Neste periodo, iniciado no governo Collor (1990-1992), a organizagdo de dados®
permitiu observar a elevada taxa brasileira de analfabetismo de 19%, correspondente ao ano
de 1990 (IBGE, 20--), evidenciando que, apesar de estabelecido o direito constitucional de
acesso de todos a educacao, este ainda nao fora concretizado.

Cumpre saber que o elevado indice de analfabetismo também se verificava
internacionalmente, sendo constatado, a época, mais de 960 milhdes de adultos analfabetos,
conforme disposto no predAmbulo da Declaragdo Mundial de Educagao para Todos (BRASIL,
1990b, p.2), construida na Conferéncia Mundial de Educa¢do para Todos, realizada pelo
sistema das Nac¢oes Unidas em Jomtien, Tailandia, em 1990.

Além desta Conferéncia Mundial, outro evento internacional que merece destaque,
no sentido de refletir sobre o direito de todos a educacgdo foi a V Conferéncia Internacional de

Educagdo de Adultos realizada de Hamburgo, em 1997.* Segundo a qual:

Os objetivos da educacdo de jovens e adultos, vistos como um processo de
longo prazo, desenvolvem a autonomia e o senso de responsabilidade das
pessoas e das comunidades, fortalecendo a capacidade de lidar com as
transformagdes que ocorrem na economia, na cultura e na sociedade como
um todo; promove a coexisténcia, a tolerancia e a participagdo criativa e
critica dos cidaddos em suas comunidades, permitindo assim que as pessoas
controlem seus destinos e enfrentem os desafios que se encontram a frente
(BRASIL, 1997c, p. 1).

*"Na década de 1990, uma reestruturagio observada na histéria do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
(INEP), tornou possivel a reorganizagdo dos dados obtidos por meio de levantamentos estatisticos, apoiando,
assim, o estabelecimento dos indicadores da educagdo brasileira (INEP, [20--]). Nas décadas anteriores, ndo
eram divulgados no pais os numeros de escolas existentes, as taxas de aprovagao, de reprovagdo ou de evasio
dos estudantes. Isso dificultava uma politica publica de avaliagdo nacional, que é essencial na previsdo do
diagnéstico educacional e na busca das melhorias que poderiam ser implementadas.

*% Jane Paiva contribui ao dizer que ap6s a Declaragdo de Hamburgo, a EJA teve uma configuragio diferenciada
por conta de duas vertentes: “A primeira, a da escolarizag@o, assegurando o direito a educag@o basica a todos
os sujeitos, independente da idade, por passar a ser vista a educagdo como direito fundamental humano; a
segunda, a da educagdo continuada, entendida pela exigéncia do aprender por toda a vida, independente da
educacao formal, incluindo-se nessa vertente as agdes educativas de género, de etnia, de profissionalizacdo, de
questdes ambientais (OLIVEIRA; PAIVA, 2004, p. 31).
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Em ambos os eventos, a alfabetizacdo de jovens e adultos foi considerada como uma
possibilidade para diminuir a exclusdo e disparidades sociais e, assim, “garantir os direitos
humanos, a participagdo cidada, a valorizagdo da diversidade cultural, da solidariedade entre
0s povos € a ndo discrimina¢do” (UNESCO, 2008b, p. 68).

No Brasil, objetivando combater o analfabetismo foram criados o Programa Nacional
de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC), com meta de “reduzir em setenta por cento o
contingente de analfabetos do pais” (BRASIL, 1991, p. 7) e o Programa de Alfabetizagao
Solidaria (PAS), de carater assistencialista, que operou com recursos publicos e privados,
advindos de empresas e universidades, entre outros.

No governo Itamar Franco (1992 — 1995) foi elaborado o Plano Decenal de Educacao
para Todos (1993 — 2003) que, articulado com a Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, teve sua prioridade voltada para a educacdo basica e, especialmente, para a qualidade
do ensino fundamental, bem como para a criagdo de um sistema nacional de avaliagdo
educacional do pais, objetivando inserir “o Brasil em um novo patamar de desenvolvimento”
(BRASIL, 1993, p. 87).

Outro ponto que merece relevo nesse Plano Decenal ¢ que, entre as metas globais
estabelecidas pela Unido, destaca-se “ampliar o atendimento de jovens e adultos de modo a
oferecer oportunidades de educagdo basica equivalente ao ensino fundamental para 3,7
milhdes de analfabetos e 4,6 milhdes de subescolarizados” (p. 42), considerando a
possibilidade de combinar “programas de enriquecimento curricular da 5* a 8* série com a
educacdo para o trabalho, ajudando a evitar a evasdo precoce e aumentando a escolaridade
média dos jovens” (p. 48).

No que se refere a implementagdo de recursos financeiros para a manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica, apesar de destacar algumas agdes possiveis para fontes
de custeio, o Plano ndo destinou verba especifica para a educacdo de jovens e adultos, o que
permite inferir que, se houvesse financiamento para o atendimento a escolarizacdo desse
grupo, a queda da taxa de analfabetismo poderia ser maior do que a observada no periodo, a
saber, de 16,3% em 1992 - 1993 para 15,5% em 1995 (IBGE, [20--]).

Ainda assim, a meta do Plano Decenal referente a oferta de atendimento aos jovens e
adultos no ensino fundamental era um alvo necessario e estratégico na economia globalizada e
competitiva que se apresentava no cenario nacional. A educacdo vinculada ao trabalho era do
interesse do Estado, para fortalecer o desenvolvimento nacional e dos empresarios que

necessitavam de trabalhadores instruidos.
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No primeiro mandato de governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), o
debate entre os setores publico e privado foi ampliado, considerando os interesses € o
atendimento das demandas estatais e empresariais, permitindo o direcionamento para a
reforma do Estado,”” com consequente proposta de nova organizagdo da educagio publica.

Para Evangelista (2013), essa “nova organizagdo baseava-se em uma perspectiva
empresarial para os sistemas de ensino, tomando principios como qualidade total, eficiéncia,
eficacia, aumento da produtividade, redu¢do de gastos, entre muitos outros preceitos
mercadolégicos” (p. 36). A autora destaca o deslocamento do controle educacional do
ambiente interno, para um foco nos resultados obtidos por meio de avaliagdes externas, em

que “as notas obtidas s@o condi¢des para a distribuicdo de verbas” (p. 37) e explica que:

Em consonéncia com os principios apregoados na “reforma” do Estado, foi
aprovada a Emenda Constitucional (EC) n°® 14, de 1996, que deu nova
redagdo a alguns dispositivos constitucionais, criando, ainda, o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), o qual foi regulamentado pela Lei n° 9.494, de 24 de dezembro
de 1996. Os recursos provenientes desse fundo se destinavam,
exclusivamente, ao ensino fundamental regular, n3o atendendo,
consequentemente, a modalidade de jovens e adultos (EVANGELISTA,
2013, p. 38).

Cumpre acrescer que uma das grandes dificuldades enfrentadas pela EJA refere-se a
destinagdo de verbas especificas. Mesmo sendo reconhecida na LDBEN 1996 como uma
modalidade de ensino da educagdo basica,’ ndo foi beneficiada pelos recursos do FUNDEF,

regulamentado em 24 de dezembro do mesmo ano, por motivo de veto presidencial.’!

** A proposta de reforma do Estado tem base legal a partir do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), de 1995, a ser especificado na se¢do seguinte. Tal Plano legalizou a propriedade publica néo -
estatal, descentralizando servigos subsidiados pelo Estado para gerenciamento da iniciativa privada, como
aqueles relacionados a saude e a educagao.

3 A mudanga de nomenclatura de “categoria de ensino”, da Lei Organica de Ensino Priméario (BRASIL, 1946b,
art. 2°, alinea b) para “modalidade de ensino” da educag@o basica (BRASIL, 1996b) poderia conduzir a uma
concepgdo mais ampla da EJA na educacdo escolar, considerando um perfil proprio. Entretanto, cumpre
destacar que o tratamento dessa modalidade como ensino supletivo (regulado na Lei n® 5.692/1971, Capitulo
IV), com redugdo da idade minima para prestar os exames de ingresso nos ensinos fundamental e médio, de 18
e 21 anos para 15 e 18 anos, respectivamente (BRASIL, 1996b, art. 38, §1°, I ¢ II) e a falta de destinagdo de
recursos especificos, fez permanecer o debate sobre o acesso e a qualidade desta formagdo. Nesta discuss@o,
Saviani (2008) explica que a reducdo da idade de ingresso na EJA pode viabilizar o acesso mais cedo de
estudantes trabalhadores, mas também “estimular o adolescente matriculado no ensino regular a abandonar a
escola para, aos quinze anos, obter o certificado de conclusdo do ensino fundamental mediante exames
supletivos” (p. 214), embora ndo obtendo uma formagdo de qualidade comparada aquela obtida no ensino
regular.

3! Segundo a mensagem de veto presidencial n® 1.439 a Lei n® 9.424/1996, a destinagdo de recursos para “as

matriculas do ensino fundamental nos cursos de educagdo de jovens e adultos, na fun¢do supléncia” (BRASIL,

1996¢, art. 2°, §1°, II), era contraria ao interesse publico. Entre as razdes apresentadas, destaca-se a

possibilidade de serem criados cursos supletivos sem rigor nem observancia aos critérios técnico-pedagogicos



49

Provavelmente, se este Fundo tivesse destinado recursos para a EJA, sua realidade atual
poderia ser bastante diferenciada, haja vista a exigéncia de financiamento para a

implementag¢do de politicas educacionais. Desta forma,

A oferta reduzida e a precaria qualidade da educacgdo de jovens e adultos no
Brasil podem ser explicadas, em grande medida, pelo fato de que em
nenhum momento da historia da educacdo brasileira a modalidade recebeu
aporte financeiro significativo, embora em alguns periodos as politicas para
o setor tenham se beneficiado de recursos vinculadas ou fonte propria de
financiamento. (UNESCO, 2008b, p. 50 ¢ 51)

Quanto a educacdo profissional, a LDBEN dispds que a “educacdo escolar devera
vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social” (BRASIL, 1996b, art. 1°, § 2°). Assim, o
direito a educacdo escolar ¢ posto como dever do Estado que deve garantir “aos que forem
trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola” (art. 4°, inciso VII).

Com base nesta Lei de Diretrizes, “a educagdo basica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispenséavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”
(BRASIL, 1996b, art. 22). Além disso, a educacdo profissional e tecnolégica deve se integrar
aos “diferentes niveis ¢ modalidades da educacao ¢ as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia” (art. 39),”> em cursos de formagdo inicial e continuada ou de qualificagdo
profissional, além de educagdo técnica de nivel médio e tecnoldgica de graduacdo e pos-
graduacdo (§ 2°, I, II e III).

Segundo a LDBEN 1996, “a educagdo profissional sera desenvolvida em articulagao
com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em instituicdes
especializadas ou no ambiente de trabalho” (art. 40). Entretanto, apesar de tal articulagdo ter
sido determinada, ndo foram definidas “instancias, competéncias e responsabilidades”
(SAVIANI, 2008, p. 210), ndo sendo estabelecido, por exemplo, se seria uma atribui¢do do
Estado, uma iniciativa privada ou uma parceria entre o publico e o privado.

Em 1997, o Decreto n° 2.208 regulamentou a educagdo profissional, propondo a sua
modernizagdo, tendo como o seu primeiro objetivo “promover a transicao entre a escola e o
mundo do trabalho, capacitando jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e

especificas para o exercicio de atividades produtivas” (BRASIL, 1997a, art. 1°, I).

requeridos, com o objetivo de garantir recursos financeiros e, ainda, o fato do MEC ndo dispor de dados
estatisticos consistentes para assegurar uma correta contabilizagdo do alunado da EJA, no ensino supletivo.

3 Redagdo dada pela Lei n® 11.741/2008 (BRASIL, 2008b), que alterou alguns dispositivos da LDBEN, para
redimensionar, institucionalizar e integrar as agdes da educagdo profissional técnica de nivel médio, da EJA e
da educag@o profissional e tecnologica.
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Este documento normativo apresentou que a educacdo profissional deveria ser
desenvolvida em “articulagdo com o ensino regular ou em modalidades que contemplem
estratégias de educacdo continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino regular, em
instituicdes especializadas ou nos ambientes de trabalho” (BRASIL, 1997a, art. 2°) e em
niveis que atenderiam jovens e adultos no processo formal de escolarizagdo e, também, jovens

e adultos trabalhadores, independente de escolaridade prévia, conforme o Quadro 3.

Quadro 3 - Niveis e destinacdo da educagdo profissional

Decreto n° 2.208/1997

Art. 3° - A educagdo profissional compreende os seguintes niveis:
I — basico: destinado a qualificagdo, requalificagdo e reprofissionalizacdo de trabalhadores,
independente de escolaridade prévia;
II — técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados ou egressos do
ensino médio, devendo ser ministrada na forma estabelecida por este Decreto;
IIT — tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica, destinados aos
egressos do ensino médio e técnico.
Fonte: Elaborado pela autora, 2014, com base no Decreto n°® 2.208/1997 (BRASIL, 1997a).

A educacdo profissional de nivel basico se constitui em uma “modalidade de
educacdo ndo-formal e de duragdo variavel” (art. 4°), na qual jovens e adultos trabalhadores,
ainda que sem escolaridade, poderiam obter a certificacdo de qualificacdo profissional com
vistas ao exercicio das fun¢des no mundo do trabalho.

No ambito das propostas para alcancgar, qualificar e habilitar jovens e adultos para
enfrentarem tais desafios, o Ministério da Educagao (MEC) e o Ministério do Trabalho ¢
Emprego (MTE)> criaram, em 1997, o Programa de Expansdo da Educac@o Profissional
(PROEP) que esteve vigente até 2007. Segundo Cardoso (2007), o PROEP seguiu a proposta
de implementar reforma da educagdo profissional, tanto no que diz respeito ao financiamento
de estrutura fisica quanto pedagodgica e de gestdo de escolas, contando com recursos advindos
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e de recursos brasileiros para financiar
cursos técnicos, tecnologicos e de qualificagcdo, com formagao inicial e continuada.

No mesmo ano, observando a necessidade de uma proposta curricular que
considerasse a formagdo basica, o desenvolvimento de habilidades e a consciéncia

profissional, foram criados os Pardmetros Curriculares Nacionais (1997), “instrumento util no

3 Segundo Ventura (2001, p. 140), a atuagio do MEC tem sido direcionada ao ensino médio e a formagio
profissional de nivel técnico e tecnoldgico, “suprindo demandas do mercado de trabalho formal e das
empresas com elevado padrio tecnologico” (p. 140). Ja a atuagdo do MTE tem sido na formagéo profissional
de nivel basico, direcionando-se para os trabalhadores com baixa qualificagdo, produzindo programas que
“tem como foco os excluidos de toda a ordem, principalmente os desempregados, com o objetivo de abrandar
o problema da falta de emprego, orientando-os para a atividades informais e periféricas”.
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apoio as discussoes pedagogicas (...), na elaboracdo de projetos educativos, no planejamento
das aulas, na reflexdo sobre a pratica educativa e na analise do material didatico” (BRASIL,
19970, p. 4), também considerando a integracao da EJA ao mundo do trabalho.*

Em 1998, foram instituidas pela Camara de Educag¢do Basica (CEB) do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino fundamental
(Resolugao CNE/CEB n° 2) e para o ensino médio (Resolu¢do CEB/CEB n° 3). Todavia, era
preciso buscar uma base curricular mais particular para atender as especificidades da EJA.

Neste sentido, por meio da Resolugdo CNE/CEB n° 01/2000, foram estabelecidas as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢do de Jovens e Adultos (BRASIL, 2000b) a
serem seguidas por cada sistema de ensino, ao definir a estrutura e duracdo de cursos para
aqueles destinatarios. O estabelecimento dessas diretrizes significou uma garantia de
integracdo da base de componentes curriculares especificos a EJA com aquela comum aos
ensinos fundamental e médio.

No tratamento das fungdes da EJA, o Parecer CNE/CEB n° 11/2000 versou sobre a
funcdo reparadora, no sentido de corrigir o prejuizo causado pelo ndo acesso ou nado
permanéncia no ensino fundamental em idade propria, o ndo desenvolvimento de habilidades

relacionadas ao processo de leitura e de escrita.

A funcao reparadora da EJA, no limite, significa ndo s6 a entrada no circuito
dos direitos civis pela restauragdo de um direito negado: o direito a uma
escola de qualidade, mas também o reconhecimento daquela igualdade
ontoldgica de todo e qualquer ser humano. (BRASIL, 2000a, p. 6 e 7).

O documento destacou também a func¢do equalizadora da EJA, apresentada como
“uma oportunidade concreta de presenca de jovens e adultos na escola e uma alternativa
viavel em fun¢do das especificidades socioculturais destes segmentos para os quais se espera
uma efetiva atuacdo das politicas sociais” (BRASIL, 2000a, p. 9), reconhecendo que “os
desfavorecidos frente ao acesso e permanéncia na escola devem receber proporcionalmente
maiores oportunidades que os outros” (p. 10).

Este documento destacou, também, a funcdo permanente da EJA, que pode se
chamar de “qualificadora”, no sentido de formagdo de jovens e adultos, que considere seus
saberes e culturas, fomentando a autonomia e a emancipagdo humana em uma educagdo

permanente, ou seja, por toda a vida e ndo apenas no ambiente escolar.

** Vale ressaltar que na diferenciagdo entre a formagdo para o mundo do trabalho e para o mercado de trabalho,
Medeiros (2008, p. 1.319) afirma que “formar para o mundo do trabalho significa capacitar o educando a viver
de forma cooperativa e util na sociedade em que se insere; e formar para o mercado de trabalho ¢ buscar
fornecer méo de obra exigida pelo processo produtivo”.
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Uma educagdo permanente, realmente dirigida as necessidades das
sociedades modernas ndo pode continuar a definir-se em relacdo a um
periodo particular da vida — educacdo de adultos, por oposi¢do a dos jovens,
ou uma finalidade demasiado circunscrita — a formagdo profissional, distinta
da formacgao geral. Doravante, temos que aprender durante toda a vida e uns
saberes penetram e enriquecem os outros (UNESCO, 1996 apud BRASIL,
2000a, p. 11).

Neste horizonte, o Plano Nacional de Educa¢do (PNE), aprovado pela Lei n°
10.172/2001, com vigéncia até 2010, contemplou entre suas prioridades (1) a garantia de
ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria ou que nio o
concluiram (item n° 2); (2) a erradicag@o do analfabetismo, considerando-se a alfabetizagdo de
jovens e adultos como ponto de partida e parte intrinseca desse nivel de ensino (item n° 2); (3)
a valorizagdo dos profissionais da educacdo (item n° 4) e (4) o desenvolvimento de sistemas
de avaliacdo e comunicagdo, em todos os niveis e modalidades de ensino, incluindo a
educacao profissional (item n° 5) (BRASIL, 2001).

Tendo em vista as duas primeiras prioridades apontadas neste PNE 2001 - 2010, o
Programa Brasil Alfabetizado (PBA) foi criado em 2003 pelo governo federal “com a
finalidade de erradicar o analfabetismo no Pais” (BRASIL, 2003, art. 1°), sendo reorganizado
por meio do Decreto n® 6.093/2007 (BRASIL, 2007g) que dispds sobre a reorganizacdo do
PBA visando a universalizagdo da alfabetiza¢do de jovens ¢ adultos de quinze anos ou mais™.

Para aferir as competéncias e habilidades dos estudantes em nivel de conclusdo dos
ensinos fundamental e médio da EJA, o governo federal instituiu o Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), que entre os seus objetivos

destaca a necessidade de:

Construir uma referéncia nacional de auto-avaliagdo para jovens e adultos,
por meio de avaliacdo de competéncias e habilidades, adquiridas no processo
escolar ou nos processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nos movimentos sociais e organizac¢des da
sociedade civil e nas manifestagcdes culturais (BRASIL, 2004b, art. 2°, I).

>0 PBA ¢ oferecido em ciclos com duragdo total de oito meses. As aulas sdo ministradas em espagos e locais
de uso publico com condi¢des de infraestrutura garantidas pelo ente executor, em geral, em escolas
municipais, igrejas, associagdes de moradores, abrigos e outros. Os alfabetizadores — geralmente participes da
localidade onde o programa ¢é oferecido — assumem o compromisso de atuarem como voluntarios em
atribui¢des que podem ser de alfabetizador, de alfabetizador tradutor-intérprete de Lingua Brasileira de Sinais
ou de alfabetizador — coordenador de turmas, com remuneragdo de bolsa paga pelo FNDE. Sdo os
alfabetizadores os responsaveis pelas indica¢des de local e pela captacdo de estudantes interessados. Os que
forem aprovados recebem uma certificagdo do programa estando aptos para serem matriculados no 2° ano do
ensino fundamental, ¢ os que ndo alcangam resultados satisfatorios compdem a categoria de ‘“ndo
alfabetizados” e recebem nova oportunidade no ciclo seguinte.
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O ENCCEJA permitiu melhorias na afericdo dos conhecimentos dos estudantes,
possibilitando a classificacdo para a corre¢do do fluxo escolar, organizando um banco de
dados que pudesse dar suporte as politicas publicas para a EJA.

Considerando as diretrizes do PNE 2001 - 2010 para esta modalidade de ensino, tem-
se que a proposta de “integracdo dos programas de educacdo de jovens e adultos com a
educacdo profissional aumenta sua eficicia, tornando-os mais atrativos” (item n° 5.2),
seguindo a meta de “sempre que possivel, associar ao ensino fundamental para jovens e
adultos a oferta de cursos basicos de formagdo profissional” (item n°® 5.3, objetivo e meta n°
15).

Tal fundamentac¢do parece direcionar a ideia de educa¢do em um sentido mais amplo,
possibilitando um acréscimo académico, cognitivo, afetivo, psiquico e o desenvolvimento de
habilidades fundamentais ao exercicio profissional e de cidadania, fomentando o surgimento
de iniciativas e programas que relacionem a EJA e a educacdo profissional, nos niveis
fundamental e médio.

Neste mesmo ano, o Decreto n® 5.154/2004°° possibilitou modificagdes relacionadas
ao campo da EJA e da qualificacdo profissional, “objetivando o desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva e social” (BRASIL, 2004a, art. 3°), na proposta de qualificar para o
trabalho e elevar o nivel de escolaridade do trabalhador (art. 3°, § 2°) com defini¢cdo dos niveis

de cursos e programas e de premissas, conforme pode ser observado no Quadro 4.

Quadro 4 - Desenvolvimento da educagao profissional
Decreto n° 5.154/2004

Art. 1° - A educacdo profissional [...] serd | Art. 2° - A educacdo profissional observard as
desenvolvida por meio de cursos e programas | seguintes premissas:

de:

I — qualificagdo profissional, inclusive I — organizacdo, por areas profissionais, em funcao
formacao inicial e continuada de da estrutura socio-ocupacional e tecnoldgica;
trabalhadores; Il — articulagdo de esforcos das areas da educacgdo,
II — educacdo profissional técnica de nivel do trabalho e emprego, e da ciéncia e tecnologia;
médio; e IIT — a centralidade do trabalho como principio
III — educacdo profissional tecnologica de educativo; e

graduacdo e de pos-graduacdo. IV — a indissociabilidade entre teoria e pratica.

Fonte: Elaborado pela autora, 2014, com base no Decreto n°® 5.154/2004 (BRASIL, 2004a).

*® Documento normativo que revogou o Decreto n® 2.208/1997 (BRASIL, 1997a), referente a educagdo
profissional.
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Nesse contexto, o governo federal criou o Programa de Integracdo da Educacdo
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Jovens e Adultos, por meio do Decreto n°
5.478/2005 (BRASIL, 2005a).”’

No documento base deste programa foi reconhecida a necessidade fundamental de
direcionar uma politica ptblica de educacdo profissional técnica para a EJA de ensino médio
a fim de contemplar a elevagdo da escolaridade e profissionalizagdo de um grande contingente
que nao se valeu do “direito de concluir a educagdo bésica e de ter acesso a uma formacgao
profissional de qualidade” (BRASIL, 2007b, p. 11).

Nesta direcdo, o PROEJA abrangeu os cursos e programas de formag¢do inicial e
continuada de trabalhadores e de educagdo profissional técnica de nivel médio (art.1°, §1°, I e

I1),’* articulados ao ensino fundamental ou ao médio, a fim de que:

[...] os individuos atendidos pelo programa possam formar-se como pessoas
plenas do ponto de vista ético, humano e social; individuos que estejam
preparados para o exercicio da cidadania e aptos a qualificar-se e
requalificar-se profissionalmente de maneira continua (SILVA; TACCONI,
2013, p. 33).

Neste contexto, a proposta trata do rompimento da dualidade entre ensino geral e
técnico em favor da formacdo sob uma perspectiva integral, considerando a busca de
alternativas para acompanhar o estudante em sua trajetdria, no intuito de que ele alcance o
pleno desenvolvimento, tenha o melhor aproveitamento de suas habilidades e se prepare,
profissionalmente, para a atuagdo no mundo do trabalho. No documento base, podemos

encontrar o esclarecimento de que:

Para que um programa possa se desenhar de acordo com os marcos
referenciais do que se entende como politica educacional de direito, um
aspecto basico norteador ¢ o rompimento com a dualidade estrutural cultural
geral versus cultura técnica, situagdo que viabiliza a oferta de uma educagao
academicista para os filhos das classes favorecidas socioeconomicamente e
uma educacdo instrumental voltada para o trabalho para os filhos da classe
trabalhadora, o que se tem chamado de uma educagdo pobre para os pobres
(BRASIL, 20070, p. 35).

37 Por meio do Decreto n° 5.840/2006, este programa teve mudangas, entre elas, passou a se chamar Programa
Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educagdo de
Jovens e Adultos — PROEJA (BRASIL, 2006) e ampliou a sua abrangéncia, incluindo o ensino fundamental.
Cumpre ressaltar que, neste trabalho, utilizamos como referéncia a segunda edi¢do do documento base do
PROEJA (2007b).

3 Para maiores informagdes, ver registro disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/index.php?Itemid=562&
catid=259:proeja-&id=12288:programa-nacionalde-integracao-da-educacao-profissional-com-a-educacao-
basica-na-modalidade-de-educacao-de-jovens-e-adultos-proeja&option=com_content&view=article>. Acesso
em: 15 mar. 2014.
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Dessa maneira, a integracdo entre a educacdo geral para jovens e adultos e a
formacgao profissional, exigida para ingresso e permanéncia no mundo do trabalho, pode se
constituir como “o direito a uma formag¢do completa para a leitura do mundo e para a atuagio
como cidaddo pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade politica: formagao
que, nesse sentido supde a compreensdo das relacdes sociais subjacentes a todos os
fenomenos” (CIAVATTA, 2005 apud SILVA, TACCONI, 2013, p. 38).

Merece destaque o fato de que, os cursos e programas do PROEJA podem “ser
adotados por instituigdes publicas dos sistemas estaduais e municipais e pelas entidades
privadas nacionais de servigo social, aprendizagem e formacgdo profissional vinculadas ao
sistema sindical” (BRASIL, 2007b, art. 1°, §3), permitindo assim, a realiza¢do de parcerias
publico-privadas, o que sera objeto de analise na se¢do seguinte.

Neste momento, cabe observar que os acordos de cooperagdo técnica celebrados
entre o MEC e as entidades do chamado Sistema S, estdo fundamentados no Parecer
CNE/CEB n° 29/2005, considerando especialmente: (1) a necessidade premente de elevar a
escolaridade e oferecer alternativas gratuitas de qualificagdo social e profissional por meio do
ensino técnico, da educagdo profissional e da formagao inicial e continuada de trabalhadores,
de forma integrada ao ensino médio e, (2) a longa experiéncia, a alta reputacdo e a
especificidade institucional das entidades pertencentes ao Sistema S (SESI, SENAI, SENAC,
SESC, SEST, SENAT, SENAR, SESCOOP, SEBRAE)* no oferecimento de cursos de
formacao profissional aos jovens e adultos (BRASIL, 2005b).

Quanto ao financiamento nesses acordos de cooperagdo técnica, existe a
possibilidade de transferéncia de recursos entre os participes publicos e privados, devendo ser
formalizada em instrumento juridico legal.

No que se refere ao financiamento do setor publico, cabe destacar o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educac¢ao (FUNDEB),” que contemplou a educacdo de jovens e adultos, inclusive a EJA
integrada a educacgdo profissional, com a apropriacdo proporcional de recursos em fun¢do de

suas matriculas (BRASIL, 2007d, art. 10, XVI e XVII). Entretanto, sobressai que a EJA,

* No contexto atual, integram o Sistema S: Servico Social da Industria (SESI), Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servigo Social
do Comércio (SESC), Servico Social de Transporte (SEST), Servigo Nacional do Transporte (SENAT),
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) e Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP).

* 0 FUNDEB foi criado por meio da Emenda Constitucional n°® 53 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, em substituicdo ao FUNDEF, que foi criado em 1996 e vigorou
de 1998 a 2006.
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apesar de alcancar alguma visibilidade, ndo foi vista como prioridade, na medida em que,
apenas para ela, foi estabelecido um limite de 15% (quinze por cento) dos recursos do Fundo
respectivo (art. 11), impondo restricdes financeiras a essa modalidade de ensino e ndo
permitindo assim “cobrir as despesas totais com a manuten¢do e desenvolvimento de um
ensino de qualidade, mecanismo que tende a inibir a expansdo das matriculas” (UNESCO,
2008b, p. 51).

Instituido, por meio da Lei n® 11.129/2005, o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (PROJOVEM), destinado a jovens de 15 a 29 anos* que ndo concluiram o ensino
fundamental, “com o objetivo de promover sua reintegracdo ao processo educacional, sua
qualificacdo profissional e seu desenvolvimento humano” (art. 2°), sofreu alteracdes em 2008,
por meio da Lei n® 11.692, a qual apresenta as modalidades e objetivos dispostos no Quadro

5.

Quadro 5 - O desenvolvimento do PROJOVEM, segundo as modalidades e objetivos
Lein® 11.692/2008

Modalidades Objetivos Coordenacao
(Art. 2°) (Arts. 9°, 11, 14 ¢ 16) (Art. 3° § 29
PROJOVEM Art. 9 U Ministério do
I — Complementar a protecdo basica a familia, criando .
Adolescente — . . A o Desenvolvimento
. mecanismos para garantir a convivéncia familiar e . )
Servigo . Social e Combate a
. . comunitaria; e
Socioeducativo . - . N . . Fome
I — criar condigdes para a insergdo, reinser¢do e
permanéncia do jovem no sistema educacional.
PROJOVEM Art. 11 . . . . Secretaria-Geral da
[...] Elevar a escolaridade visando a conclusdo do A
Urbano . . . N . Presidéncia da
ensino fundamental, & qualificacdo profissional e ao 1
. ~ o , .| Republica
desenvolvimento de agdes comunitarias com exercicio
da cidadania [...].
PROJOVEM Art. 14 Ministério da

Campo — Saberes
da Terra

[...] Elevar a escolaridade dos jovens da agricultura
familiar, integrando a qualifica¢do social e formacao
profissional [...] estimulando a conclusdo do ensino
fundamental e proporcionando a formagdo integral do
jovem, na modalidade educacdo de jovens e adultos,
em regime de alternancia, nos termos do regulamento.

Educagao

PROJOVEM
Trabalhador

Art.16

[...] Preparar o jovem para o mercado de trabalho e
ocupacdes alternativas geradoras de renda, por meio
da qualifica¢do social e profissional e do estimulo a
sua inser¢ao.

Ministério do
Trabalho e Emprego

Fonte: Elaborado pela autora, 2014, com base na Lei n° 11.692/2008 (BRASIL, 2008a).

*1 0 PROJOVEM Adolescente ¢ direcionado a jovens entre 15 e 17 anos e as demais modalidades do programa,
entre 18 e 29 anos.
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Releva notar que o PROJOVEM, além de aproximar os seus destinatarios pela
expectativa de atender aos objetivos destacados, objetiva atrair também pela ajuda de custo
oferecida aos estudantes, no valor de R$ 100,00 (cem reais) mensais.” Valor que a Unido
transfere aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para que estes o repassem aos integrantes
do programa e promovam também ‘“agdes de elevacdo da escolaridade e qualificacdo
profissional (art. 4°).

Segundo o Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE), pilar da politica federal
atual que traz diretrizes a serem alcangadas no periodo de 2007 a 2022, o bom resultado de
programas que integrem a EJA com a educagdo profissional, como o PROJOVEM, anima a
proposta de incorporar a educagdo de jovens adultos profissionalizante ao texto da LDB, nos
seguintes termos: “a educacdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com
a educacdo profissional” (BRASIL, 2007f, p. 35) — o que pode possibilitar a geracdo de
emprego e o estimulo a participagdo social.

Outro programa relacionado diretamente aos jovens e adultos e a educagdo
profissional ¢ o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego (PRONATEC),
criado pela Lei n® 12.513/2011, cuja finalidade ¢ “ampliar a oferta de educagdo profissional e
tecnoldgica, por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira”
(BRASIL, 2011, art. 1°). O PRONATEC destina-se a:

I- estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educagdo de
jovens e adultos;

11- trabalhadores;

III-  beneficidrios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV-  estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em escola

de rede publica ou em instituigdes privadas na condi¢do de bolsista integral
(art. 2°, I, II, IlT e 1V).

Em relacdo aos objetivos do programa, destaca-se ‘“‘expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de curso de educagdo profissional técnica de nivel médio presencial e a
distdncia e de cursos e programas de formacdo inicial e continuada ou qualificagdo

profissional” (BRASIL, 2011, art. 1°, I). Para a efetivagdo da proposta, ficou estabelecido que:

Art. 3° - O Pronatec cumprird suas finalidades e objetivos em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
com a participagdo voluntaria dos servigos nacionais de aprendizagem de
institui¢des privadas e publicas do ensino superior, de instituicdes de
educacdo profissional e tecnologica e de fundagdes publicas de direito

*20 Projeto de Lei n° 1.940/2011 propde o reajuste do valor pago aos beneficiarios do PROJOVEM, de R$
100,00 (cem reais) para R$ 200,00 (duzentos reais) e ampliacdo da duracdo do beneficio. O Projeto aguarda
parecer do Relator na Comissdo de Finangas e Tributagdo. Informagdo disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=514078> Acesso em 15 out.
2014.
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privado precipuamente dedicadas a educacdo profissional e tecnologica,
habilitadas nos termos desta Lei.

Neste programa, além da atuagdo das escolas técnicas estaduais e institutos federais,
ha a possibilidade do estabelecimento de parcerias, sinalizando o auxilio ao Estado na
prestacdo desse servi¢o educacional.

Para tanto, a adesdo de instituicdes privadas sem fins lucrativos ao programa deve
atender, entre outras exigéncias, ao quesito de ser uma entidade privada sem fins lucrativos,
devidamente habilitada, que demonstre qualidade académica, capacidade operacional e de
recursos técnicos e estruturais para atuar na formagdo profissional e tecnoldgica de jovens e
adultos. Eis, entdo, uma abertura social e fundamentacdo legal para estabelecer parcerias,
atendendo seus interesses e suprindo as limitagdes que o setor publico demonstra ter; assunto
melhor abordado na se¢do seguinte.

A articulacdo entre formacdo geral e profissional foi contemplada no documento
referéncia da Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE (2010), tendo em vista garantir o
acesso e¢ a permanéncia com qualidade a aprendizagem na educacdo em todos os niveis,
etapas e modalidades. Neste sentido, foi proposta, entre outras estratégias, “estabelecer
politica de ampliagdo da gratuidade em cursos e programas de educacdo profissional
oferecidos pelo Sistema S” (BRASIL, 2010a, p. 58).

Considerando o contexto atual, a Lei n° 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional
de Educacao (BRASIL, 2014b), estabeleceu a meta de integracdo da EJA com a educagdo
profissional e entre as estratégias estabelecidas, sugeriu uma parceria com entidades privadas
de formagdo profissional e de entidades sem fins lucrativos, conforme pode ser observado no

Quadro 6.

Quadro 6 - EJA e educagao profissional como meta do PNE 2014 - 2024
Lei n°® 13.005/2014

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacdo
Meta 10 de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educagdo profissional.

Fomentar a oferta publica de formagao inicial e continuada para trabalhadores e
trabalhadoras, articulada a educa¢do de jovens e adultos, em regime de
Estratégia 10.8 | colaboragdo ¢ com o apoio de entidades privadas de formagdo profissional
vinculadas ao sistema sindical e de entidades sem fins lucrativos de atendimento
a pessoa com deficiéncia, com atuagdo exclusiva na modalidade.

Fonte: Elaborado pela autora, 2014, com base na Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014b).
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Em acompanhamento das matriculas relacionadas a essa meta 10, o Observatorio do
PNE [20--]* registrou que em 2013 o Brasil s6 atingiu 0,8% de matriculas de EJA no ensino
fundamental e 3,1% de matriculas de EJA no ensino médio, ambas integradas a formacao
profissional. E considerando o contexto politico de atual interdependéncia entre os setores
publico e privado e a descentralizagdo de parte da responsabilidade social do Estado, o PNE
2014 - 2024 sugere a colaboracdo e o apoio de entidades privadas de formacgao profissional,
como as que integram o Sistema S, como estratégia de apoio a educagdo de jovens e adultos
trabalhadores.

Assim, compreendendo a importancia de se analisar as parcerias entre os setores
publico e privado no cendrio das politicas publicas, tendo em vista que, na proposta de EJA
relacionada ao ensino profissionalizante da rede municipal de Sdo Gongalo, tais parcerias se
responsabilizam pela oferta de ensino profissionalizante no municipio, na proéxima se¢ao
fazemos uma abordagem do conceito que lhe atribui significado até a materializagdo

relacionada a educacdo, especialmente, a EJA.

0 Observatério do PNE ¢ uma plataforma online criada por iniciativa de organizagdes ligadas a educacio,
entre outras, Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Fundacdo Roberto
Marinho/Canal Futura, Itat Social ¢ Fundacdo Victor Civita, visando o monitoramento e acompanhamento
dos indicadores de cada uma das 20 metas do PNE 2014 - 2024.
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2 AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Do ideario democratico da Carta Magna de 1988 — conhecida como “Constitui¢do
Cidada” — para a concep¢ao neoliberal observamos uma recomposi¢cdo de forgas politicas e
mudancas no papel do Estado, o qual permanece atuante em seu sentido publico, mas fomenta
a relacdo colaborativa com o setor privado, deixando transparecer para muitos uma ideia
democratica, otimista e apropriada ao desenvolvimento do pais.

A proposito, para facilitar a compreensdo das PPPs, nos parece pertinente uma
diferenciag¢do entre os conceitos de publico e de privado, termos contrastantes derivados do
direito.

Considerando o Vocabulario Juridico de Silva (2014), sobre o publico temos “o que
pertence a todo o povo, considerado coletivamente, isto ¢, tido em sua expressio de
organismo politico (...); identificacdo da prépria coisa com as finalidades do Estado e os
interesses superiores do Estado, pairando acima dos interesses particulares e, mesmo,
coletivos” (SILVA, 2014, p. 1.134). Para Bourdieu (1996), as ideias de publico visam ao fim
social, de bem comum e de servigo publico, sendo o centro da invencao do Estado.

Sobre o privado, Silva (2014) compreende ser o que ¢ “individual ou o que ¢ proprio
ou pertinente as pessoas, consideradas isoladamente como individuos ou como particulares”
(p. 1.097).

A parceria entre as esferas publica e privada amplia-se no contexto da sociedade pds-
moderna, marcada pelos ideais neoliberais e pela redefini¢do do papel do Estado, fazendo
emergir questionamentos: os interesses publico e privado podem convergir? Considerada
possivel essa convergéncia, como se articulam no cenario das politicas publicas em educagao
e como os jovens e adultos podem ser alcangados? Para responder tais perguntas faz-se
necessaria a reflexdo sobre as parcerias e a sua possivel contribuicdo para o campo
educacional.

Desta forma, esta se¢do divide-se em duas secdes secundarias.

Na primeira, abordamos o surgimento das PPP’s no cendrio das politicas publicas,
observando a participagdo interdependente do Estado, do mercado e da sociedade civil e
contando com a referéncia de pressupostos tedricos de autores que vém direcionando estudos

e pesquisas a estas questdes, especialmente, Peroni (2008), Akkari (2011), Robertson e
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Verger (2012a), Osborne e Gaebler (1994), Bresser Pereira (2001, 2006), Adrido e Borgui
(2008), Montafo (2008), Guerra (2015), Almeida Cézar (2014) e Justen Filho (2009).

Na segunda secdo secunddria contamos com o aporte tedrico de, entre outros autores,
Arruda Neto (2012), Nogueira (2006), Nogueira e Catani (1998), Bourdieu (1998a, 2002a),
Menezes (2012), Frigotto (2001, 2013), Frigotto, Ciavata e Ramos (2005) e Dourado, Oliveira
e Santos (2007) apud Najjar e Mocarzel (2013), para refletimos sobre a melhoria da qualidade
educacional e a proposta apresentada para alcanca-la no setor publico, considerando a

efetivacdo das parcerias na educagdo, sobretudo na EJA e no ensino profissionalizante.

2.1 O processo de constituicio das parcerias publico-privadas: uma interdependéncia

legalizada

Nos ultimos anos houve um crescente interesse de pesquisa relacionada as parcerias
entre os setores publico e privado, utilizando distintos aportes teoricos.** Em analise do tema,
Vera Peroni (2008) considera que a restruturacdo produtiva, a globalizac¢do, o neoliberalismo
e a terceira via redefiniram o papel do Estado e suas politicas, como estratégia para vencer a
crise capitalista, processualmente aprofundada apods a década de 1970.%

Com a ideia da liberdade do mercado ¢ do individuo em relagao ao Estado — sem
minimizar a busca por gestdo utilitarista, mais eficiente e eficaz — houve uma conversao de
regulamentacdo do sistema de produ¢do do Estado para o mercado e a sociedade civil,
trazendo a perspectiva de que, livres, o mercado e uma parcela da populacdo, podem
gerenciar, investir, contratar e pagar pela forca de trabalho de uma maioria que deseja e/ou

precisa vendé-la. Assim, ha um discurso de condigdes e direitos para todos, cabendo ao

* Peroni (2008) abordou a relagio entre o piblico e o privado nas politicas educacionais de um periodo
particular do capitalismo, de redefini¢do do papel do Estado; Pereira e Pereira (2008) investigaram impactos
de crescimento econdmico e bem estar associados & politica de parceria publico-privada no Brasil; Adrido, T.
et al. (2009) trataram da tendéncia de crescimento das parcerias, pela via dos contratos, entre os municipios
paulistas e empresas privadas da area educacional para a aquisi¢@o de "sistemas apostilados de ensino". Bedim
e Silva (2011) analisaram a concessdo de servicos turisticos em Parques Nacionais sob a forma de parcerias
publico-privadas, discutindo o crescimento paulatino desse tipo de parceria como conseqiiéncia da atual
conjuntura politica, social, econdmica e até mesmo juridica da sociedade brasileira, entre outros.

*Na abordagem da crise capitalista, sugerimos a leitura de “O enigma do capital”, de Harvey (2011), que
aborda a crise capitalista associada a crises passadas, fazendo uma sequéncia desde 1970. Por meio desta
leitura, o sistema capitalista pode ser compreendido como um meio de exploragdo que expropria, ou seja, que
priva o trabalhador de conhecer todo o processo de produgdo e, também de usufruir conscientemente daquilo
que foi produzido. Por isso, o autor, defende como solugdo para as contradigdes do sistema capitalista, o
trabalho como um valor de uso, que estaria ligado ao intercambio entre natureza e o ser humano, em
construgdo do ser.
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individuo a busca por informagdo, formagdo e qualificagdo para atuar nesse competitivo
espago de lutas.*

No contorno da légica do desenvolvimento, pautada na teoria neoliberal, ha a
necessidade de flexibilidade e adaptacdo estatal, j4 que, segundo este pensamento, “ndo € o
capitalismo que estd em crise, mas o Estado. A estratégia, portanto, seria reformar o Estado e
diminuir a sua atuag¢do para superar a crise. O mercado ¢ que deve superar as falhas do
Estado. Portanto, a logica do mercado deve prevalecer inclusive no Estado, para que ele possa
ser mais eficiente e produtivo” (PERONI, 2008, p. 112).

No contexto de avangado liberalismo econdmico, conhecido como neoliberalismo, se
firmou a proposta de implementacdo de uma nova configura¢do politica, “a atual social-
democracia, batizada de terceira via por ser uma alternativa ao neoliberalismo” (PERONI;
OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 765) — uma contrapartida a crise instaurada, em
concepgdo de triplice alianca entre Estado, mercado e sociedade civil na atuagdo de espagos
estratégicos para o desenvolvimento da nagao.

Na abordagem referente a terceira via, Giddens (2001) explica que:

Terceira Via se refere a uma estrutura de pensamento e de pratica politica
que visa a adaptar a social democracia a um mundo que se transformou
fundamentalmente ao longo das ultimas duas ou trés décadas. E uma terceira
via no sentido que ¢ uma tentativa de transcender tanto a social democracia
do velho estilo quanto o neoliberalismo (GIDDENS, 2001 apud PERONI;
OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 765).

Com efeito, as teorias neoliberal e da terceira via, embora ambas atribuam a culpa ao
Estado, se diferem no que tange as estratégias de superagdo e as concep¢des de democracia,

conforme pode ser observado no Quadro 7.

* Na discussdo sobre o liberalismo, Losurdo (2006), no livro intitulado “Contra-histéria do liberalismo” (2006),
possibilita a compreensdo do pensamento liberal e das contradigdes existentes, a exemplo, a defesa da
liberdade individual em prol do progresso da sociedade, no campo do discurso, e concomitantemente, no
campo da agdo, as relagdes de exploracdo e serviddo, que protegem a propriedade acima do individuo,
havendo, assim, certa incoeréncia entre discurso e pratica.
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gerando crise fiscal e
inflagdo.

Teorias Culpabilizaciao da Estratégias de Concepcao de
crise superacio da crise democracia
Estado que entrou em | Defesa do Estado com | A democracia ¢
crise porque gastou | atuacdo minima para o | concebida como algo
muito, especialmente | social e maxima para o | que atrapalha o livre
Neoliberal com politicas sociais, | capital, bem como da | andamento do mercado.

privatizacdo, cabendo ao
mercado superar a crise e
0 mau gerenciamento do
Estado.

Estado que entrou em | Defesa da reconstrucdo | A democracia é
crise porque ndo soube | do Estado e da parceria | fortalecida quando a
Terceira via | gerenciar os recursos | com o terceiro setor. sociedade participa das
estatais, eficiente e tarefas até entao
produtivamente. desempenhadas pelo

Estado.

Fonte: Elaborado pela autora, 2014, com base em Peroni, Oliveira e Fernandes, 2009.

Desenvolvendo a questdo sobre a redefini¢do do papel do Estado, Peroni (2003) nos
direciona ao entendimento de que este tem a sua base na vida material dos individuos e com
fundamento nos estudos de Marx, a autora compreende que “no processo de correlacdo de
forcas em curso, € o capital que detém a hegemonia” (p. 22). Voltado para as demandas do
capital, o Estado ¢ dele dependente e volta-se para a ampliagdo das forcas produtivas e do
lucro.

O Estado, que se apresenta assumindo a crise econdmica, fomenta a cooperacao da
sociedade civil para diminuir as mazelas da sociedade, ndo desconsiderando a fun¢do publica
de garantir os direitos sociais,"” bem como de atendimento as demandas existentes. Desta
forma, empenha-se em criar politicas que equacionem interesses ¢ demandas e que
possibilitem iniciativas da populagdo no setor publico, inclusive estabelecendo parcerias com
o setor privado, numa relagdo onde ambos objetivam um resultado satisfatério.

Em concorréncia por vantagens, importa estar a frente em termos de conhecimento
em tecnologia, produzir em menor tempo, comercializar em um mercado aberto e competitivo
e obter melhor produtividade na gestdo. Estas podem ser vistas como condigdes postuladas
pelo processo de globalizacdo, entendida como “uma consequéncia da ideologia neoliberal, a
qual postula que todas as sociedades devem ser regidas pelas regras do mercado e analisadas

apenas sob o prisma econémico” (AKKARI, 2011, p. 22). E nesta diregdo que o Estado

47 e~ ~ . .. ~ , . ~
A Constituicdo Federal de 1988 define que sdo direitos sociais “a educagdo, a saude, a alimentag@o, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados” (art. 6°).
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reafirma a exigéncia pés-moderna de avango nas forgas produtivas para favorecer a economia
nacional e faz uso de aliancas com o setor privado para ampliar a competéncia e buscar os
melhores resultados.

Nas relacdes de forga, tendo em vista os estudos de Akkari (2011), observamos que,

para diminuir o 6nus publico e aliviar a maquina estatal, sdo criadas estratégias como:

a) as privatizagdes, por meio das quais o patrimoénio publico ¢ administrado e/ou
comprado por grupos de interesse privado;

b) a desresponsabilizagdo estatal de uma série de politicas sociais;

c¢) os estimulos financeiros de favorecimento a empresas com investimento de
crédito publico no setor privado;

d) os empréstimos com juros baixos, além do longo prazo de pagamento as
grandes empresas e

e) as PPP’s, buscando melhorar a gestdo estatal e transmitir uma imagem de apoio

ao desenvolvimento da nagdo, por meio da alianga entre ambas as esferas.*

Robertson e Verger (2012a) apontam que as parcerias que surgiram no inicio da
década de 1990 sdao “como um promissor mecanismo para minimizar os danos causados por
formas anteriores de privatizagdo, ainda que sem abandona-las” (p. 1.139). Seriam como bens
dos quais a sociedade necessita para melhor avangar no progresso nacional, um elo, evitando
tanto a presenca demasiada de um Estado forte na gestdo das politicas econdmicas e sociais
(Keynesianismo) quanto a auséncia dele, como ocorre no caso das privatizagdes de empresas
e servigos estatais, ja& que ambas ndo conseguiram resolver a questdo econdmica e social do
Estado. Esse reconhecimento naturaliza a ideia de que as parcerias sdo aliadas que podem
favorecer o ajuste das relagdes estatais.

Neste sentido, Osborne e Gaebler (1994) defenderam a tese de uma perspectiva
gerencialista no governo, discutida nacionalmente. Sem negar o setor publico, os autores
acreditam que ele precisa ser revolucionado considerando principios para um novo modelo de
governo, como a reducdo de gastos e a flexibilidade nas atividades governamentais e, ainda, a
distribui¢@o de responsabilidades, que delega atividades de cargo publico a iniciativa privada

na tentativa de melhorar economias e servigos estatais.

48 . . , . A . :
O desenvolvimento considera o estimulo ao mercado, ao consumo, ao crescimento econdmico e as conquistas
sociais, que contam com a regulagdo do Estado e com apoio da terceira via, por meio de parcerias publico-
privadas (CASTELO, 2010).
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Ao descentralizar responsabilidades do Estado, com a transferéncia para o setor
privado das tarefas que ndo precisariam ser, necessariamente, geridas pelo setor publico,
ampliou-se a correlagdo de forgas entre agentes privados.

No Brasil, a reforma gerencial do Estado foi materializada em 1995, com a
regulamenta¢do do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), no governo
de Fernando Henrique Cardoso, quando Luiz Carlos Bresser Pereira era ministro.

Bresser Pereira defendeu um novo desenvolvimentismo no Brasil, afinado com a
proposta de um capitalismo dependente, com um impulso inovador e de progresso técnico
(BRESSER PEREIRA, 2006). O novo desenvolvimentismo estaria, assim, situado entre o
populismo de um Estado que busca atender as classes sociais oferecendo politicas focalizadas,
de carater assistencialista, para erradicar a extrema pobreza e oportunizar certa inclusio
social, ainda que precaria, e o neoliberalismo que tende a maximizar a capacidade
competitiva, o lucro, a produtividade, fortalecendo grandes grupos econdmicos e
empresariais. A solugdo para a crise estatal, “ndo era substituir o Estado pelo mercado, mas
reformar e reconstruir o Estado para que este pudesse ser um agente efetivo e eficiente de
regulacdo do mercado e de capacitacdo das empresas no processo competitivo internacional”
(BRESSER PEREIRA, 2001, p. 22).

O PDRAE deu legalidade a propriedade ptblica ndo-estatal, ou seja, que “ndo ¢€ parte
do aparelho do Estado” (BRESSER PEREIRA, 2001, p. 25), também chamada de terceiro
setor e considerou a publicizacdo que se constitui na “descentralizacdo para o setor publico
ndo-estatal da execugdo de servigos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas
devem ser subsidiados pelo Estado, como ¢ o caso dos servi¢os de educagdo, satude, cultura e
pesquisa cientifica” (BRASIL, 1995, p. 13). Dividindo a responsabilidade para a prestagdo de

servigos publicos, ficou assegurado que:

A propriedade publica ndo-estatal torna mais facil e direto o controle social,
através da participagdo nos conselhos de administragdo dos diversos
segmentos envolvidos, ao mesmo tempo que favorece a parceria entre
sociedade e Estado. As organizacdes nesse setor gozam de uma autonomia
administrativa muito maior do que aquela possivel dentro do aparelho do
Estado. Em compensagdo, seus dirigentes sdo chamados a assumir uma
responsabilidade maior, em conjunto com a sociedade, na gestdo da
instituicdo (BRASIL, 1995, p. 44).

Ao setor privado foi atribuida a responsabilidade e a execug@o de a¢des relacionadas
a direitos sociais basicos da sociedade. O Estado passou, entdo, a desempenhar fungdo

reguladora e avaliadora dos direitos sociais e das estratégias de reformas, com a proposta de
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equilibrio por meio da jun¢do entre as vontades individuais e a busca do que ¢ bom, 1til e
produtivo a sociedade, o que inclui a realizagcdo de PPPs.

Adrido e Borgui (2008) trazem contribui¢des sobre o PDRAE:

O Plano apresenta trés estratégias para alterar o modus operandi do Estado.
A primeira, privatizagdo, ¢ definida como a transferéncia, para o setor
privado, da propriedade de dado setor piiblico com vistas a transforma-lo em
uma instituicdo de e para o mercado. A segunda denomina-se terceirizagdo €
corresponde ao processo de transferéncia, para o setor privado, de servigos
caracterizados como auxiliares ou de apoio as atividades desenvolvidas pelo
Estado. A terceira estratégia € a publicizagdo que, por sua vez, consistiria
“na transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servigos sociais e
cientificos que hoje o Estado presta” (PERONI; ADRIAO, 2007 apud
ADRIAO; BORGUI, 2008, p. 101, grifos das autoras).

A atuagdo do terceiro setor tende a transpor a racionalidade dos interesses privados
na configurag¢do publica (PERONI, 2008), direcionando-se tanto para o fator lucro, ainda que
ndo se trate de capital econdmico, representado por propriedades privadas, mas social,
simbolico, cultural, quanto para mudar a logica de gestao do publico.

Cumpre ressaltar que o Estado permanece atuante, embora favoreca o avango da
esfera privada, do mercado e incentive a acdo publica ndo-estatal, de carater filantrdpico,
solidario e voluntério e de entidades privadas qualificadas como organizagdes sociais sem fins
lucrativos, qualificadas na Lei n® 9.637 (BRASIL, 1998), que possuem um papel potencial no
desenvolvimento na medida em que podem contribuir com atividades de interesse publico em
favor do bem estar social. Na visdo do Banco Mundial, “sem participagdo ampla, sem mais
capital humano e capital social, ¢ improvavel que o desenvolvimento seja rapido e
sustentavel” (BIRD, 2004, p. 5).%

Em analise das configuragdes entre publico e privado, Montafio (2008) indica a
setorializagdo da realidade social em, a0 menos, trés instdncias autdnomas: “1) primeiro setor
(o Estado, a esfera publica, da politica); 2) segundo setor (o mercado; a esfera privada, das
atividades econOmicas entre empresas ¢ demais agentes econdmicos); 3) terceiro setor (a

sociedade civil, a esfera ‘publica ndo - estatal’)” (p. 38).

* O capital humano, segundo a perspectiva de Frigotto (2006), postula a necessidade de investimento em
educacdo e treinamento para o trabalho para inser¢do no sistema capitalista, relacionando diretamente a
educacdo com a produgdo. Seria, também, um investimento pessoal em favor da propria qualificagdo e da
diminuicdo das desigualdades. O autor critica a doutrina do capital humano, indicando que ela desloca os
problemas das relagdes sociais de produgdo para o plano do fracasso do individuo, quando na verdade, tratam-
se de determinagdes mais amplas que dizem respeito a questdes estruturais da sociedade capitalista. Quanto ao
capital social, conforme a concepg¢do de Bourdieu (1980), trata-se da “vinculagdo a um grupo, como conjunto
de agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo
observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas também sdo unidos por ligagdes permanentes e Uteis”
(BOURDIEU, 1980 apud NOGUEIRA; CATANI, 1998, p. 67), possibilitando criar uma rede de relagdes
dotada de interconhecimento e interreconhecimento, € assim, se unirem e se mobilizarem segundo os
interesses proprios e comuns.
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Fernandes (1994) direciona a compreensao de que:
* o primeiro setor realiza atividades do agente publico para fins publicos;
* o segundo setor realiza atividades entre agentes privados para fins privados e,

* o terceiro setor realiza atividades de agente privado para fins publicos.

No campo de disputas, a imagem positiva conferida as empresas privadas parceiras
do setor publico, institui¢des comunitarias, confessionais ou filantropicas de finalidade nao-
lucrativa, com o apoio do poder simbodlico®® da imprensa — que também ¢ quase que
majoritariamente formada pela iniciativa privada — internaliza a légica de boa reputagdo
empresarial e pode assegurar um posicionamento de lideranca e poder, ndo deixando

transparecer o interesse maior de concentracdo de riqueza e de refinamento do lucro.

As institui¢des confessionais ou filantrépicas buscam se aproximar do status
das institui¢des publicas para poder ter acesso aos fundos publicos. Elas se
declaram “de utilidade publica” ndo estatais devido ao seu carater nao
lucrativo. A flexibilidade proporcionada pela LDB/1996 favoreceu o setor
privado que busca apenas o lucro através da educacdo. As grandes empresas
tém investido no setor com o Unico proposito de ganhar e aumentar seu
capital financeiro (AKKARI, 2011, p. 71 e 72, grifo do autor).

Considerando o exposto, hd interdependéncia entre Estado e capital privado na
gestdo e na administracdo publica, sendo possivel verificar que o investimento de
organizagdes internacionais e as cessoes fixadas para o setor privado, a exemplo da redugdo
de impostos, fazem parte de um conjunto de medidas descentralizadoras da participacao
estatal para ampliar a responsabilidade coletiva nas questdes sociais, com dependéncia dos
interesses para a efetivacao destas medidas.

Segundo Robertson e Verger (2012a), no final da década de 1990 houve uma
ampliacdo da participagdo, social e econdmica, de agéncias internacionais como o Banco
Mundial, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), o Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e uma concentracdo nas parcerias a fim de

favorecer o alcance das Metas de Desenvolvimento do Milénio,” considerando a énfase no

*% Para Bourdieu (2000), “o poder simb6lico ¢ um poder (econdmico, politico, cultural ou outros) que estd em
condigdes de se fazer reconhecer, de obter o reconhecimento, ou seja, de se fazer ignorar em sua verdades de
poder, de violéncia arbitraria”(p. 60), sendo um dos recursos que possibilita o capital social.

>l As Metas de Desenvolvimento do Milénio, fazem parte da Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas,
aprovada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 8 de setembro de 2000, que reuniu compromissos
para o desenvolvimento humano. Trata-se de 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), entre eles,
estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento sob o slogan “todo mundo trabalhando pelo
desenvolvimento”, contando com a a¢do do poder publico, de empresas e de PPPs (PORTAL ODM [20--]).
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mercado, no empreendedorismo, na formagdo profissional e na constituigdo de redes
solidérias em prol do desenvolvimento.

Com vistas a ampliagdo de vinculo de colaboragcdo entre o poder publico e as
entidades privadas qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP’s),” a Lei n® 9.790/1999 instituiu clausulas essenciais para a parceria, entre as quais o
objeto, contendo a especificacdo do programa de trabalho, a estipula¢do de metas, resultados e
prazos a serem atingidos e a previsdao expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados (BRASIL, 1999, art. 10, §2°, I, II e III).

As parcerias entre os setores publico e privado em atividades de responsabilidade
publica ou socialmente relevantes j& existiam, portanto, antes da Lei n° 11.079/2004,
conhecida como “Lei das PPPs”, que legitimou a contratacdo de parcerias publico-privadas no
ambito da administra¢do publica, especialmente no que tange a investimentos econdmicos em
infraestrutura, instituindo as normas gerais e diretrizes para licitagdes.

O modelo de PPPs trazido neste ordenamento juridico federal pode ser definido
como “um contrato de longo prazo de duracdo em que se atribui ao parceiro privado o dever
de executar obra publica e prestar servico publico mediante remuneragdo, que podera ser por
diversos meios, mediante garantia especial” (GUERRA, 2015, p. 310). Neste sentido, as PPPs
estdo diretamente ligadas ao investimento de recursos financeiros — a serem futuramente
restituidos — para a realizacdo de determinada obra ou servi¢o publico considerando as
seguintes diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos
entes privados incumbidos da sua execuc¢ao;

III - indelegabilidade das fungoes de regulacdo jurisdicional, do exercicio do
poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV - responsabilidade fiscal na celebragdo e execucao das parcerias;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI - reparti¢cdo objetiva de riscos entre as partes;

VII - sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos
de parceria (BRASIL, 2004c, art. 4°, 1, I, III e IV, grifos nossos).

No que tange a estas diretrizes, as palavras destacadas — eficiéncia, respeito aos
interesses e direitos, indelegabilidade das fungdes, responsabilidade fiscal, transparéncia,

reparticdo objetiva de riscos, sustentabilidade financeira e vantagens socioeconOmicas —

> Segundo a Lei n° 9.790/1999, podem ser qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Direito
Publico, as “pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos
sociais e normas estatutdrias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei”(art. 1°), e que considere, ao
menos, uma das doze finalidades destacadas, entre elas, a de promogédo da cultura, da educagdo gratuita, do
desenvolvimento econémico e social (art. 3°, 11, 11 e VIII).
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podem ser vistas como palavras-chave na alianga entre o publico e o privado, que combina
empenhos e objetiva que as necessidades de ambas as partes sejam reciprocamente
atendidas.”

Neste contexto, sob a Otica da “sustentabilidade financeira e vantagens
socioeconomicas dos projetos de parceria” (BRASIL, 2004, art. 4°, VII), sdo considerados o
equilibrio financeiro e os interesses em foco, observando as expectativas dos contratantes,
quais sejam: de um lado, a garantia de financiamento dos projetos assumidos e, de outro, a
certeza de atendimento satisfatério as demandas sociais e servigos prestados.

Segundo o Manual de Parcerias Publico-Privadas (2008), “as PPPs podem ser
também consideradas como um novo mecanismo de financiamento e operacdo do servico
publico concedido, estando os aportes de verbas publicas condicionados ao efetivo inicio da
prestacdo do servigo” (p. 9), uma forma descentralizada de prestar servigo publico,
devidamente regulamentada por meio de um contrato de parceria publico-privada.

O Manual traz a compreensdo de que mais do que fornecer uma infraestrutura ou
ativo, a exemplo, um espago fisico, as PPPs vinculam-se, essencialmente, “a prestagdo de
servigo pelo parceiro privado” (p. 11), com eficacia e efetividade, considerando aspectos
relacionados a inovagdo, otimizacdo do custo e da vida 1til, compartilhamento de
infraestruturas e divisdo de responsabilidades, a fim de obter “um melhor uso dos recursos
publicos” (p. 14).

Para Almeida Cézar (2014), o termo parceria contido na Lei n° 11.079/2004

o~
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discutivel, na medida em que se trata de contratos firmados que, embora destinados
forma¢do de vinculos de cooperagdo para a realizar atividades de interesse publico, nem
sempre se tratam de convergéncia de interesses. O estabelecimento de convénio seria, assim,
uma opc¢ao para disciplinar a parceria entre os setores publico e privado, com proposta de
acordo mediante interesses convergentes € mutua colaboragao.

O convénio ¢ assim definido pelo Decreto n® 6.170/2007:
Convénio — acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a

transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe,

> Observando a necessidade de minimizar a existéncia da dicotomia publico-privado, de fomentar relagdes,
melhorar a qualidade dos gastos publicos e definir caminhos em uma politica macroeconémica, o Ministério
da Fazenda, o Ministério do Planejamento ¢ o Fundo Monetario Internacional realizaram o Seminario
internacional “Melhoria da Qualidade dos Investimentos Publicos e Parcerias Publico-Privadas” (2005).
Segundo José Leibovich, diretor adjunto do Departamento Nacional de Planejamento da Colombia, “as PPPs
podem proporcionar ao povo obras que os governos ndo tém condigdes de fazer” (Disponivel em:
<http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2005-04-27/banco-mundial-financia-us-90-bilhoes-em-27-
mil-projetos-na-modalidade-de-ppp>. Acesso em: 10 jun. 2014). Assim, segundo esta visdo, por meio das
PPPs ¢ possivel ampliar a taxa de investimento por meio de recursos advindos do Banco Mundial, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), entre outras parceiros.
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de um lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal, direta ou
indireta e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programas de governo,
envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servico, aquisi¢do de bens ou
evento de interesse reciproco, e regime de mutua cooperagdo (BRASIL,
20071, art. 1°, §1°, 1).

Nas palavras de Justen Filho (2009), o convénio “¢ um acordo de vontades em que
pelo menos uma das partes integra a Administragdo Publica, por meio do qual sdo conjugados
esfor¢cos e (ou) recursos, visando disciplinar uma relacdo harmonica e sem intuito lucrativo
das partes” (p. 908). Os convénios estdo, portanto, inseridos no género das parcerias publico-
privadas, podendo haver transferéncia de recursos financeiros, ndo tendo, entretanto, o lucro
como uma finalidade maior.

Desde o surgimento, as parcerias vém ampliando sua atuacdo nas areas estratégicas
de interesse da sociedade. No campo educacional, considerando a dindmica da reestruturagao
do Estado e a participagdo da sociedade civil, elas trazem uma proposta de tornar a educacao e
a escola mais eficazes e adequadas ao contexto contemporaneo e, também de formar um
trabalhador em acordo com as necessidades da sociedade capitalista, pautada no consumo, na
tecnologia e no conhecimento (BALL; MAINARDES, 2011).

Entretanto, nos compete analisar: as parcerias possibilitam uma ressignificacdo da
funcdo da educacdo e da escola com vistas a melhorar a qualidade do ensino em prol do
desenvolvimento? Como se efetivam e quais as consequéncias das parcerias entre os setores
publico e privado na educagdo? De que forma elas se apresentam no campo da EJA? Na busca
por encaminhar respostas a estas questdes, na proxima se¢do estabelecemos uma breve

reflexao.

2.2 As parcerias publico-privadas e a educacio de jovens e adultos

J& abordamos o surgimento das PPPs na estrutura social, sendo legalmente firmadas,
inclusive no que se refere ao repasse de recursos, e estabelecidas em um contexto que sugere a
liberdade de iniciativa e a interdependéncia entre Estado e sociedade civil. Agora,
pretendemos verificar o projeto dessas parcerias na proposta de avango da educagdo e sua
possivel influéncia sobre este campo e, em particular, sobre a EJA.

Por certo, com a boa imagem obtida a partir de uma propaganda massiva veiculada
pelos meios de comunicacdo de massa — que detém “alto poder persuasivo, sendo

instrumentos importantes no desenvolvimento de novas atitudes e consciéncia social com
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relacdo a educacdo” (BALL; MAINARDES, 2011, p. 235) — e considerando a proposi¢ao da
participagdo de voluntarios e a responsabilizacdo de todos pelas questdes sociais, tem-se a
proposta de melhorar a produtividade da educagdo e, concomitantemente, da escola,
ressignificando a sua fungo e otimizando tempo e recursos, com vistas a elevacdo do padrao
de qualidade educacional em prol do desenvolvimento humano e social.

Para entendermos a proposta das PPPs no campo da educag¢do, iniciamos uma breve
reflexdo sobre desenvolvimento e qualidade educacional do ponto de vista social e
econdmico, partindo do ordenamento da Constituicdo Federal de 1988, que garante o direito
fundamental a educacdo e o dever do Estado e da familia de promové-la, “visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho” (art. 205) e observando a determinagdo de o ensino ser ministrado com base, entre
outros, no principio de garantia de padrao de qualidade.

Nessa disposi¢do constitucional destacada, ha dois aspectos importantes que
queremos abordar.

O primeiro refere-se ao dever primordial do Estado, coadjuvado pela familia, de
promover e assegurar a educagao (art. 205), considerando a participagdo da sociedade civil em
um processo contributivo, em que qualquer tipo de colaborag¢do, ou a auséncia desta, ndo
poderd eximir a responsabilidade imperativa do Estado de prover, gratuitamente, a educagao.

O segundo aspecto relaciona-se ao fato de que a CF 1988, ao tratar do pleno
desenvolvimento da pessoa, parece conduzir “a compreensdo de que esse direito estd
associado a uma Educacgdo Integral” (MENEZES, 2012, p. 139) que supde a evolugdo de
“todas as potencialidades humanas, com o equilibrio entre os aspectos cognitivos, afetivos,
psicomotores e sociais” (GUARA, 2007 apud MENEZES, 2012, p. 2) em uma educagio de
qualidade.

A discussdo acerca da qualidade da educacdo remete a definicdo do que se
entende por educagdo. Para alguns, ela se restringe as diferentes etapas de
escolarizacdo que se apresentam de modo sistematico por meio do sistema
escolar. Para outros, a educacdo deve ser entendida como espago multiplo,
que compreende diferentes atores, espagos e dindmicas formativas, efetivado
por meio de processos sistematicos e assistematicos. Tal concepcao
vislumbra as possibilidades e os limites interpostos a essa pratica e sua
relacdo de subordinagdo aos macro-processos sociais e politicos delineados
pelas formas de sociabilidade vigentes. Nessa direcdo, a educagdo ¢
entendida como elemento constitutivo e constituinte das relagdes sociais
mais amplas, contribuindo, contraditoriamente, desse modo, para a
transformacdo e a manutencdo dessas relacdes (DOURADO; OLIVEIRA,
2009, p. 203).
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Para Dourado, Oliveira e Santos (2007) citados por Najjar; Mocarzel (2013), “do
ponto de vista social, a educacdo ¢ de qualidade quando contribui para a equidade e, do ponto
de vista econdmico, a qualidade refere-se a eficiéncia no uso dos recursos” (p. 77 e 78).

Por esta compreensdo, podemos dizer que, do ponto de vista social, a educagdo
contribui para a equidade quando a escola se constitui em um espaco formativo que nao se
encerra no ambiente escolar, mas se estende de modo emancipatdrio, unindo reflexdo e acao
e, do ponto de vista econdmico, ¢ qualitativamente contributiva quando fomenta o emprego
eficiente de habilidades e competéncias, consideradas como recursos naturais dos estudantes e

a utilizacdo empirica dos elementos adquiridos em formagao educacional tedrica regular.

A qualidade é um atributo a ser garantido a educacdo no pais. Tanto é que,
mesmo sabendo que o ensino ¢ livre a iniciativa privada, a propria
Constitui¢do o condiciona a estar autorizado e a ter sua qualidade avaliada
pelo Poder Publico, conforme determina o art. 209, inc. II, da Lex Mater. A
qualidade do ensino de uma forma que abranja a esfera publica e privada ¢é
regra de ordem hierdrquica constitucional (e legal) e por isso mesmo
vinculante ao proprio Estado, no sentido de garanti-la a populacio
(ARRUDA NETO, 2012, p. 8, grifo do autor).

Ocorre que, para efetivar uma educagdo publica de qualidade que realmente vise ao
“pleno desenvolvimento da pessoa” (BRASIL, 1988, art. 205), entre outros, ¢ preciso haver
um conjunto de politicas publicas voltadas para a educacdo e para os participes indispensaveis
ao ensino, quais sejam: os estudantes, os professores e comunidade escolar e, ¢ claro, a
concretizacdo destas politicas por meio de agdes educacionais eficientes.

As politicas publicas educacionais sdo construidas observando as politicas anteriores
(BALL; MAINARDES, 2011), a concep¢do de qualidade escolar que se pretende ter e o
publico que se pretende alcangar, o contexto social, as propostas, a capacidade de
operacionaliza-las e implementd-las e uma previsdo dos possiveis resultados. Sendo um
auxilio importante, os indicadores verificados por meio de pesquisas e avaliagdes periodicas™
evidenciam avangos e retrocessos, constituindo uma base norteadora para a construcao de tais
politicas. Para tanto, tdo importante quanto a andlise quantitativa dos dados ¢ a sua
interpretacdo qualitativa e a proposta de estratégias de agdo, que podem ser direcionadas a
continuidade ou a alteragdo do percurso educacional.

Atualmente, verifica-se que o desempenho satisfatorio dos estudantes segue a logica

da eficacia e do capital escolar, aceita ndo apenas pela classe dominante, mas por todos

>* Considerando a criagdo do Sistema de Avaliagio da Educagdo Basica (SAEB), da Prova Brasil, do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e da participacdo em avaliagdes, houve a possibilidade de
realizar analises mais consistentes do baixo rendimento dos estudantes brasileiros, revelado por meio de
indicadores e, assim de reposicionar o trabalho educacional, com possibilidades de estratégias de intervengdes
fundamentais.
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(BOURDIEU, 1998a), na qual os mais eficientes e competentes conseguem maiores
destaques. Isso fomenta também a busca por melhores indicadores para legitimar a qualidade
do ensino, por exemplo, por meio dos exames nacionais brasileiros obrigatorios,” que sdo
utilizados para avaliar e emitir julgamentos quanto ao rendimento escolar dos estudantes, a
partir da afericdo dos resultados por eles produzidos. Tratam assim, ndo apenas de uma
funcdo técnica, de classificacdo escolar, como também de uma funcao social de avaliacdo, de
classificagdo social dos estudantes (NOGUEIRA, 2006), fazendo as politicas educacionais se
direcionarem as estratégias para a elevacdo de indicadores.

Quanto aos professores, tais politicas consideram a proposta de formagdo
profissional inicial e continuada para o desenvolvimento de competéncias, melhoria salarial e
de condi¢cdes de trabalho, as quais estdo diretamente ligadas ao indice de satisfagdo
profissional, a atragdo de profissionais mais qualificados e consideram também o ambiente
escolar em sala de aula, capazes de causar impactos sobre os processos de ensino e de
aprendizagem.

No que se relaciona a escola, sdo importados os discursos do mercado, considerando
a ja abordada reestruturacdo do Estado. Assim, a escola é colocada “como fator causal em
explicagdes sobre o desempenho dos estudantes e variagcdes nos niveis de aproveitamento,
substituindo ou emudecendo outras explicagdes relacionadas a insercdo da educag¢do nos
contextos social e econdmico” (BALL; MAINARDES, 2011, p. 85).

Destaca-se, portanto, o imperativo de oferecer ndo apenas condi¢des fisicas
relacionadas a infraestrutura com oferta de salas arejadas e iluminadas, com prote¢do contra
ruidos externos e mobiliarios adequados aos estudantes, como também condi¢des sociais e
humanas, observando a necessidade de acesso e permanéncia para o desenvolvimento de
habilidades. A articulagdo entre a comunidade escolar, composta por pais, responsaveis,
profissionais de ensino e demais pessoas que com a escola estabelecam vinculos, torna-se
fundamental para discutir e construir propostas educacionais que representem um projeto
politico pedagdgico autdnomo e adequado a melhoria dos resultados do ensino.

Cumpre destacar que a melhoria desses resultados ndo ¢ uma responsabilidade
apenas docente, discente ou da escola e comunidade escolar, mas uma responsabilidade que

estd posta a todos, devendo estar amparada pelas politicas publicas educacionais. Assim,

> Como exames nacionais brasileiros obrigatorios, temos o SAEB, a Prova Brasil e a Provinha Brasil, que
avaliam o desempenho dos estudantes no ensino fundamental; o ENCCEJA que avalia o rendimento obtido na
EJA, o Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) que faz uma avaliacdo no ensino médio ¢ o Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE), referente ao ensino superior.
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sugere-se uma participagdo comunitaria significativa, em um regime de cumplicidade

operacional de divisdo de responsabilidades e de socializa¢ao do éxito.

A logica de responsabilidade coletiva tende, assim, pouco a pouco, a
suplantar, nas mentes, a légica de responsabilidade individual que leva a
“repreender a vitima”; as causas de aparéncia natural, como o dom ou o
gosto, cedem o lugar a fatores sociais mal definidos, como a insuficiéncia
dos meios utilizados pela Escola, ou a incapacidade e a incompeténcia dos
professores (cada vez mais tidos como responsaveis, pelos pais, dos maus
resultados dos filhos) ou mesmo, mais confusamente ainda, a légica de um
sistema globalmente deficiente que ¢é preciso reformar (NOGUEIRA;
CATANI, 1998, p. 220).

A necessidade de atingir o ensino basico universal, contando com a unido de esforgos
entre sociedade, setor privado e organizagdes sociais na execucdo, monitoramento e
divulgagdo de indicadores educacionais foi um dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
decorrentes da Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas, no encontro da “Cupula do Milénio
(2000)”, organizada pela ONU, reunindo compromissos assumidos por 191 paises, incluindo
0 Brasil.*®

O compromisso de melhoria na qualidade educacional também foi firmado no Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagao (Lei n® 6.094/2007), que trouxe a proposta de,
até 2022 — ano do bicentenario da independéncia brasileira — alcangar 28 diretrizes, entre as
quais, as relacionadas a aprendizagem, desempenho e aferi¢do de resultados por meio de
avaliacdes, considerando o firmamento de “parcerias externas a comunidade escolar, visando
a melhoria da infra-estrutura da escola ou a promocdo de projetos socioculturais e agdes

educativas” (BRASIL, 2007c, art. 2°, XX VII).

As parcerias configuram uma estratégia duplamente conveniente ao poder
publico, pois atende as demandas de participacdo dos movimentos e
organizagdes sociais, a0 mesmo tempo em que permite desonerar a maquina
publica de encargos permanentes, como a contratacdo de pessoal docente
(UNESCO, 2008b, p. 52).

Neste sentido, o relatério de monitoramento de Educagdo para Todos destaca entre as
medidas a serem tomadas a implementagdo destas “parcerias construtivas entre o Estado e o
setor ndo-estatal a fim de ampliar o acesso a uma educacdo de qualidade” (UNESCO, 2008a,
p. 36).

Segundo esta l6gica, ha vantagens em um percurso de mao dupla:

%% Os objetivos a serem atingidos até 2015 sdo (1) acabar com a fome e a miséria; (2) oferecer educacdo basica
de qualidade para todos; (3) promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres; (4) reduzir a
mortalidade infantil; (5) melhorar a satide das gestantes; (6) combater a Aids, a malaria e outras doengas; (7)
garantir a qualidade de vida e respeito ao meio ambiente e (8) estabelecer parcerias para o desenvolvimento
(PORTAL ODM, [20--]).
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Para o setor privado, a PPP representa um novo e amplo leque de
oportunidades de negocios, muitas delas restritas anteriormente a governanga
publica. Para a sociedade, as PPPs representam uma oportunidade de se
desfrutar de servigos publicos mais bem estruturados e coordenados,
sobretudo pelo fato que indicadores de desempenho estardo monitorando
todo o processo concessional (MANUAL DAS PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS, 2008, p. 14).

Observado o surgimento, como se efetivam as PPPs e quais as consequéncias que
podem ser observadas em relagdo a educagao?

Por meio de projetos educacionais e amparados em uma espécie de tripé, a saber, na
“pauperizacdo do Estado, na mercantilizacio dos bens publicos e na generalizacdo da
inseguranga social” (NOGUEIRA; CATANI, 1998, p. 20), percebemos que o setor privado,
em geral representado por empresarios e por organizacdes do terceiro setor, propde um modo
eficiente e produtivo de educar e de gerenciar o ensino, em oferta de apoio pedagdgico,
infraestrutural e de gestdo, sob a justificativa de estar introduzindo melhorias nas condi¢des
de escolarizacdo, considerando estratégias como a implementacdo de incentivos e a
concorréncia entre os participes.

O discurso neoliberal de que o ensino publico ¢ ineficiente afirma a esterilidade da
administracdo desse ensino, fazendo-a parecer uma afronta a produtividade e a
competitividade, palavras-chave do regime capitalista. Desta forma, defende-se a necessidade
de estabelecer parcerias gerenciadas pelo setor privado, em geral, contando com o
financiamento publico.

Sob essa otica, as PPPs na educacdo seriam vistas como mecanismos de
transformagdo do setor educacional (ROBERTSON; VERGER, 2012a) por meio de teorias e
técnicas gerenciais de gestdo da educagdo. O setor publico, em contrapartida, avaliaria,
controlaria as agdes e a prestagdo de contas e divulgaria os resultados de empenho dos

estudantes. Mas, para Frigotto:

A forma ardilosa de desmanche da educagdo publica comecou pelo discurso
da ineficiéncia do sistema estatal. Boa mesmo ¢ a gestdo privada! O discurso
mais adocicado veio mediante o pastiche materializado no slogan todos pela
educacdo. Por tras do mesmo o que esté se realizando ¢ que o Estado stricto
sensu assume e financia propostas educacionais de interesse privado dos
grupos da industria, do agronegécio e dos servigos, especialmente bancos e
grande imprensa privada. Isto se efetiva pela adocdo, por prefeituras e
estados, de institutos privados para gerir os sistemas de ensino no contetido e
no método e nos valores mercantis (FRIGOTTO, 2013, p. 10, grifos do
autor).

O autor explica que “a partir das reformas neoliberais, os professores e demais

trabalhadores da educacdo sdo acusados de gerarem o apagdo educacional, metafora que
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indica o atraso humano, social e cultural da classe dominante brasileira” (FRIGOTTO, 2013,
p. 07, grifo do autor). Assim, se constrdi uma descrenga e certo pessimismo no ensino publico
que contribui para diminuir o corporativismo dessa classe (BOURDIEU, 2000) e a sua
representacdo no campo social, observando que “as categorias segundo as quais um grupo se
pensa, e segundo as quais ele representa sua propria realidade, contribuem para a realidade
desse mesmo grupo” (BOURDIEU, 1998b, p. 123).

Segundo o Relatério de Monitoramento Global de Educacdo para Todos 2013/4,
intitulado “Ensinar e aprender: alcancar a qualidade para todos”, sdo estratégias para se obter

os melhores professores (UNESCO, 2014, p. 38 - 46):

1. atrair os melhores professores — j4 que “ndo basta querer ensinar. As pessoas
devem entrar na profissdo tendo elas proprias recebido uma boa educacao” (p.
39);

2. melhorar o nivel educacional dos professores — ja que “a formacao inicial dos
professores nem sempre ¢ eficiente em prepard-los para transmitir uma educagao
igualitaria e de qualidade” (p. 39);

3. levar os professores aonde eles sdo mais necessarios — ja que “os melhores
professores raramente trabalham em 4reas remotas, rurais, pobres ou perigosas”
(p-42); ¢

4. oferecer os beneficios certos para reter os melhores professores — ja que “salarios
baixos tendem a afetar o &nimo e podem levar os professores a escolherem outra

carreira (p. 43).

A ideia de desvalorizagdo da educagdo publica e de seus professores reafirma o
discurso de que uma educacdo adquirida em uma escola “de alto status, ou em uma escola
altamente seletiva [...], apresenta um valor social significativamente maior do que aquela
adquirida em uma escola que ndo ¢ capaz de ser seletiva, ou cuja selecdo ndo gera status”
(ROBERTSON; VERGER, 2012a, p. 1.138, grifos dos autores). Tem-se entdo, uma “luta pelo
poder propriamente simbdlico de fazer ver e fazer crer, de predizer e de prescrever, de dar a
conhecer e de fazer reconhecer” (BOURDIEU, 2002a, p. 174) de que a educagdo publica
precisa de ajuda privada para obter status no campo educacional.

O antncio dos sentidos produzidos pelo ensino oficial em ndo visualizagdo de

resultados positivos culpabiliza ndo s6 os professores, como também os estudantes e a escola,
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considerando a afericdo da produtividade, da eficacia e da eficiéncia,’” observados em
avaliacdes de larga escala que tem apresentado resultados pouco satisfatérios.

Dentro deste contexto, ndo ¢ dificil perceber a ampliacdo do ideal sob o qual muitos
se identificam, afirmando e defendendo que o setor privado apresenta condi¢des de atender
aos imperativos existentes em prol do bem comum, como politicas de direito social,
otimizacdo do capital, da tecnologia, o gerenciamento adequado, o conhecimento de técnicas
produtivas e a gestdo de pessoas, que seriam utilizados como instrumentos para melhorar a
educacao.

Assim, mantidas as condi¢des atuais em que a escola publica sofreu desgastes em sua
imagem, tornando quase irrecuperavel a confianca na possibilidade de alcangar um patamar
de eficiéncia e de credibilidade, apresentam-se as parcerias publico-privadas com razoaveis
chances de sucesso, as quais trazem em si “ideias capazes de produzir grupos” (BOURDIEU,
2002a, p. 175) e garantir a adesdo destes, no projeto de uma nova constru¢do educacional.
Entdo, com a a¢do da sociedade civil e do setor privado, seria agregado valor a certificagdo da
titulagdo publica.

Com o apoio de parceiros que trazem propostas baseadas em resultados positivos, em
geral, ja verificados, o valor social de eficiéncia e competéncia da escola publica seria
reconhecido, podendo haver melhoria do posicionamento dos agentes nos campos
educacional, social e politico.

No campo da EJA e do ensino profissionalizante, a defesa da articulacdo entre o
publico e privado também se apresenta como estratégia de mudanca, reforma educacional,
instrumentalizagdo e qualificagdo para o mercado de trabalho, naturalizando a ideia de
investimento do setor privado nesta modalidade de ensino, inclusive no que se refere a
infraestrutura e a proposta de trabalho, ampliando a sua potencialidade.

A demanda pelo ensino profissionalizante ¢ visivelmente apresentada pelos jovens e
adultos e, ainda que a formagdo nele ministrada ndo represente a exata qualificacdo
profissional necessaria, constitui-se em possibilidade de inser¢do no mundo do trabalho, na
medida em que amplia a escolaridade e a possibilidade de qualificagdo para acesso aos meios

de produgio.

°" Segundo Rua (2009, p. 117), o termo eficacia diz respeito a “analise da contribui¢io de um evento para o
cumprimento dos objetivos almejados ou do projeto ou da organizacdo”, ou seja, esta intimamente ligado a
realizagdo de determinada tarefa e ao alcance de seu resultado, e o vocdbulo eficiéncia “esta associado a
analise dos custos e prazos esperados (em relag@o ao realizado) na implantagdo de uma politica, um programa,
projeto ou atividade”, mantendo relagdo positiva em referéncia aos recursos empregados e aos resultados
obtidos.



78

No Férum de Educagdo para Todos, realizado em 2000, foram definidos seis
objetivos a serem alcangados até 2015. Entre eles, estd “assegurar que sejam atendidas as
necessidades de aprendizado de todos os jovens e adultos através de acesso equitativo a
programas apropriados de aprendizagem e de treinamento para a vida” (UNESCO, 2008a, p.
9), o que inclui a oferta de educacao profissional e tecnologica.

Na analise das politicas de EJA e de ensino profissionalizante verificamos, na se¢ao
1, que foram criados varios programas, como o PROEP, o PROEJA, o PROJOVEM e o
PRONATEC. Esses, visaram/visam unir a educagao basica, nos ensinos fundamental ¢ médio,
e a educacdo profissional, considerando a participagdo de institui¢des publicas federais e
estatuais, bem como a permissao para a constitui¢do de parcerias com integrantes do chamado
Sistema S. Tais programas se apresentaram orientados por uma “pedagogia da
competitividade, centrada nos conceitos de competéncias e habilidade” (FRIGOTTO, 2001, p.
81), considerando a empregabilidade, o que ocorre até os dias atuais.

Assim, a empregabilidade influencia a educacdo profissional, fazendo com que
jovens e adultos internalizem a légica do mercado e da sociedade do conhecimento, que exige
iniciativa, proatividade, dinamismo, flexibilidade, informa¢do, formacdo permanente,
aplicacdo das tecnologias e, sobretudo, as competéncias que o mercado de trabalho exige.

A empregabilidade permite a criagdo de uma hierarquia por niveis de conhecimento,
de trabalho e de metas cumpridas, onde quanto mais se produz e se apresenta condi¢des de
produzir, maiores sdo as possibilidades de reconhecimento do mercado. Neste sentido, ja na
formacao profissional, a empregabilidade ganha caracteristicas empresariais, podendo ser

entendida como:

[...] um conceito mais rico do que a simples busca ou mesmo a certeza do
emprego. Ela € o conjunto de competéncias que vocé provavelmente possui
ou pode desenvolver — dentro ou fora da empresa. E a condigio de se sentir
vivo, capaz, produtivo. Ela diz respeito a vocé como individuo e ndo mais a
situagdo, boa ou ruim da empresa — ou do pais. E o oposto ao antigo sonho
da relagdo vitalicia com a empresa. Hoje a tnica relacdo vitalicia deve ser
com o conteido do que vocé sabe e pode fazer. O melhor que uma empresa
pode propor ¢ o seguinte: vamos fazer este trabalho juntos e que ele seja
bom para os dois enquanto dure; o rompimento pode se dar por motivos
alheios & nossa vontade [...] (empregabilidade) ¢ como a seguranca agora se
chama (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 9).

Para ser polivalente, como o mercado de trabalho exige, ¢ preciso ser competente,

obter conhecimento técnico, operar diversas fung¢des e aplicar tecnologias devidamente. Essa
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¢ a ideologia® transmitida por meio das ideias, valores e crengas atuais. Assim, segundo uma
logica de formagdo para as competéncias (FRIGOTTO, 2001), de emprego para a
empregabilidade, se direciona o foco para o individuo que precisa, cada vez mais, conhecer e
produzir, para ter possibilidade de competir. O discurso pauta-se na responsabilizagdo
individual pelas escolhas e resultados, de modo que, se ndo detém o conhecimento e, portanto,
ndo produz, o problema esta no individuo e a ele pertence.

Ora, segundo esta logica, o mercado ndo se apresenta para todos, mas para aqueles
que estdo mais bem preparados. Entdo, jovens e adultos iniciam uma competi¢do interna para
vencerem as dificuldades que lhes sdo atribuidas e desenvolverem o perfil de produtividade,
eficiéncia e eficacia exigido nos padrdes atuais, ampliando a busca pela formagdo bésica e
qualificacdo profissional, como formas possiveis para vencer o desemprego.

Ressaltamos que, segundo Frigotto (2001), para a realizacdo de um projeto de
educagdo profissional como alternativa societaria no campo educativo, ¢ preciso negar a
dualidade entre a educacdo bdsica e a educagdo profissional, direcionando o foco para a
emancipa¢ao do ser humano e afirmando a ideia de que a “educacdo por ser basica e de
qualidade social, ¢ a que engendra o sentimento da emancipacdo humana e a melhor
preparagdo técnica para o mundo da produgdo no atual patamar cientifico tecnoldgico”
(FRIGOTTO, 2001, p. 82).

Nesta perspectiva, Frigotto, Ciavata e Ramos (2005) explicam que a educacdo
profissional demanda uma dupla articulagio com a educagdo bésica e com politicas de

geracdo de emprego e renda, indo além da questdo econdomica. Segundo esses autores:

A perspectiva social mais ampla ¢ de que se possa avangar na afirmacdo da
educacdo bésica unitaria e, portanto, ndo dualista, que articule conhecimento,
tecnologia e trabalho como direito de todos e condi¢do de cidadania e
democracia efetivas. Uma educacdo de sujeitos cultural, politica e
cientificamente preparados para as mudancas aqui sinalizadas. Sobretudo
que tenham a inegociavel convic¢do de que, como nos lembra o historiador
Hobsbawn (2000) “as pessoas vém em primeiro lugar e ndo podem ser
sacrificadas” em nome apenas de “compromissos econdmicos”. O grande
desafio do século XXI ndo é o da producdo, mas a capacidade social do
acesso democratico ao que ¢ produzido. A condigdo para isso €, para este

** A ideologia pode ser vista como a forma histérica de aprender como os seres humanos se relacionam
socialmente para produzir a sua existéncia e responder as suas multiplas necessidades. Dentro deste contexto,
com a impressdo de liberdade de escolhas e decisdes, sdo criadas representagdes que dirigem os individuos,
justificando visdes de mundo e agdes, que seguem ideias, verdades e valores concebidos como universais.
Assim, podemos dizer que, indissociavel da vida e inseparavel da sociedade, a ideologia ¢ uma representacdo
simbolica e coletiva, uma interpretagdo das relacdes existentes, que se apresenta como um conhecimento
verdadeiro e legitimo e, forma uma visdo de unidade.
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historiador, uma dire¢do oposta as teses do mercado sem controles. Trata-se
de construir uma esfera publica efetivamente democratica capaz de garantir a
todos os direitos ao trabalho, satde, educacdo, habitagdo, seguranga,
previdéncia, cultura e lazer. Esta ndo ¢ uma questdo essencial e
fundamentalmente = econdémica, mas  ético-politica  (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 13, grifos dos autores).

Esta logica apontada, de articulacdo entre conhecimento, tecnologia e trabalho na
constru¢do de uma esfera publica democratica, tem sido compreendida como carente de apoio
da sociedade civil e da iniciativa privada, sugerindo parcerias.

Um exemplo recente que pode ser indicado ¢ a meta 10 e a estratégia 10.8 do PNE
2014 - 2024, em que, sob a perspectiva de colaboragdo social, foi aprovada a ampliagdo em
25% do niimero de matriculas de EJA integrada a educacdo profissional (BRASIL, 2014b,
meta 10) e, como estratégia de alcance, foi estabelecido o regime de colaboracao,
considerando “o apoio de entidades privadas de formagao profissional vinculadas ao sistema
sindical e de entidades sem fins lucrativos” (item 10.8), atuais referéncias para o ensino
profissionalizante de jovens e adultos.

Vale ressaltar que, embora embasadas pelos mesmos preceitos legais, cada parceria

estabelecida traz consigo caracteristicas e complexidade que lhes sdo proprias. De certo,

[...] em todos os casos as parcerias publico-privadas s@o por si s6 solucdes
politicas boas, ruins ou neutras. Muito depende de como e por quem as
categorias-chave publico/privada/parceria e educacdo sdo criadas,
representadas e materializadas; como ordenam a vida social; como ativam ou
desativam a participag@o na vida social e como sdo estabelecidas formas de
prestacdo de contas (ROBERTSON; VERGER, 2012a, p. 1.151).

Assim, a andlise de cada parceria deve ser singular, demandando pesquisa e trabalho
reflexivo para avaliar seus propositos e feitos.

E com base nesta constatagdo e a partir das discussdes tedricas até aqui realizadas,
considerando a EJA relacionada ao ensino profissionalizante e as parcerias publico-privadas,
que, na proxima se¢do, apresentamos as analises das investigacdes sobre o processo de
construcdo e desenvolvimento da proposta apresentada pela rede municipal de Sao Gongalo,

associada ao segundo segmento do ensino fundamental.
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3 A PROPOSTA DE EJA RELACIONADA AO ENSINO
PROFISSIONALIZANTE DA REDE MUNICIPAL DE SAO
GONCALO (RJ)

Nessa secdo, apresentamos os resultados da pesquisa tendo em vista as informagdes
bibliograficas e documentais obtidas e, especialmente, a andlise das entrevistas com foco no
objeto deste estudo, a citar, a proposta de “ensino fundamental na modalidade de educacdo de
jovens e adultos — EJA — integrado ao ensino profissionalizante na rede municipal de
educagao de Sao Gongalo™.

Com o intuito de preservar a identidade dos sujeitos da pesquisa apresentados no

Quadro 1 desse estudo, os identificamos por siglas, conforme o Quadro 8.

Quadro 8 - Identificag¢do dos entrevistados, 2014 e 2015.

Entrevistados Siglas
Prefeito PREFEITO
Secretario de educagao SE
Subsecretaria de ensino e apoio pedagogico SEAP
Superintendente de ensino e apoio pedagdgico SPEAP
Coordenador de ensino profissionalizante CEP
Presidente do Conselho Municipal de Educagao PCME
Coordenador geral do Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacdo — ntucleo Sao CSp
Gongalo (SEPE-SG)
Técnico de Educagdo Profissional do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial TSNAI
(SENAI)
Coordenadora do Servigo Nacional do Transporte — Sdo Gongalo (SENAT/SG) CSNT

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Na primeira parte desta secdo apresentamos o municipio de Sdo Gongalo tendo por
referéncia suas caracteristicas historicas, geograficas, sociais e econOmicas. A seguir,
abordamos aspectos associados a estrutura de ensino da rede municipal, considerando a
legislacdo que a sustenta e os dados que a retratam, com destaque para a EJA. O proposito
dessa organiza¢do mostra sua relevancia na medida em que nos permitiu observar as
demandas e condi¢des do espago social em que a proposta de EJA Profissionalizante
investigada foi construida e desenvolvida.

Na segunda parte, tratamos, especificamente, da anélise do processo de construcao e
desenvolvimento da referida proposta. Nesta etapa, analisamos as categorias emergentes da
leitura, exploracdo e interpretacio das entrevistas, a saber, (1) a origem; (2) o

desenvolvimento, e (3) a (re) avaliagdo da proposta.
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3.1 Siao Gongalo e sua estrutura de ensino municipal

Sao Gongalo foi fundado em 06 de abril de 1579 por Gongalo Gongalves, sendo uma
propriedade do tipo sesmaria.” Em 1647 foi elevado a freguesia,” considerando a construgdo
de uma capela que foi “consequéncia légica do esforco conjugado dos que, ja nessa época,
ocupavam essa regido” (PALMIER, 1977, s.n).

Por esse primeiro nucleo de habitantes, Braga (2006) menciona que foram dados “os
primeiros passos para o desenvolvimento de uma economia propria” (p. 50). Nesta diregdo, o
século XVIII foi referéncia de riqueza agricola, especialmente por conta da produgdo de cana-
de-acucar e aguardente, o que fez ampliar a ocupagdo da freguesia.

No século seguinte, Sao Gongalo tornou-se distrito de Niterdi (1819) e, na sequéncia,
em 22 de setembro de 1890 foi elevado a categoria de Vila (Decreto Estadual n® 124),
permitindo o desmembramento de Niter6i. Em 12 de outubro do mesmo ano, Sdo Gongalo foi
elevado a categoria de municipio, efetivando a sua emancipagdo politica e o desmembramento
do municipio de Niter6i naquele ano.

Segundo Palmier (1977), por questdes especialmente de ordem politica em que o
Estado do Rio de Janeiro havia sido convulsionado por um movimento revolucionario, com o
Decreto n° 1, de 08 de maio de 1892, o novo municipio foi suprimido, sendo reincorporado a
Niter6i. Esta regressdo politico-administrativa ndo foi bem aceita, especialmente pelos
habitantes locais e, meses depois, com os mesmos direitos e limites, Sdo Gongalo foi
restabelecido como municipio na forma da Lei n° 34, de 17 de dezembro de 1892. Trinta anos
depois, o municipio tornou-se uma cidade por meio do Decreto n° 1.797, de 20 de novembro

de 1922 (BRAGA, 2006).°"

>? Sesmaria ¢ uma forma geografica de divisdo do territorio brasileiro por faixas de terra, entregue aos donatarios
pelos colonizadores para a ocupagdo da regido; um “lote de terra inculto ou abandonado, que os reis de
Portugal cediam a sesmeiros que se dispusessem a cultiva-lo” (FERREIRA, 1999, p. 1.846).

% Freguesia pode ser definida como “uma povoagdo sob o aspecto eclesiastico” (FERREIRA, 1999, p. 941).
Além de um nimero de membros de determinada comunidade catolica, “a criagdo de uma freguesia exigia
processo moroso ¢ papelada volumosa” (PALMIER, 1977, s.n) por marcar o avango civilizatorio, tendo em
vista a comprovagdo da ordem politico-administrativa e do prestigio local.

61 Vale destacar que em 1923, em razdo de intervencio federal, algumas legislagdes foram revogadas, como
aquela que elevou S@o Gongalo a categoria de cidade, o fazendo retroceder a condigdo de vila. Contudo, seis
anos depois, com a Lei n® 2.335, de 27 de dezembro de 1929, que assegurou o que havia sido legislado
anteriormente para toda a Provincia, Sdo Gongalo retornou a condi¢do de cidade (PALMIER, 1977). Cumpre
saber que o termo cidade relaciona-se a uma regido urbana do municipio na qual fica a sede deste ente da
federagdo. Para ser considerada cidade, ¢ preciso ter no minimo algumas centenas de habitantes e “ter uma
infraestrutura que atenda minimamente as condig¢des dessa populacdo” (PENA, [20--], p. 1). J& o termo
municipio diz respeito a categoria juridica que estrutura a reparti¢@o territorial do pais, relacionando-se a
regido rural e urbanizada.
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Braga (2006) apresenta que, inclusive por motivo de proximidade e “apesar de seu
notavel desenvolvimento, Sdo Gongalo ficou muitos anos preso a jurisdicdo da capital do
Estado do Rio de Janeiro (Niterdi)” (p. 59). Esta, também pela sua posicao, vivenciou uma
grande aceleragdo econdmico-social nos séculos XIX e XX considerando investimentos
publicos que apoiaram, entre outras agdes, a construcdo da Ponte Presidente Costa e Silva,
conhecida como ponte Rio-Niterdi, que melhorou a mobilidade facilitando deslocamentos.

Este breve relato buscou evidenciar a importancia socio-historica de Sdo Gongalo no
contexto do Estado do Rio de Janeiro. Ao fazer um paralelo com a época atual parece-nos que
Sdo Gongalo — estando localizado na regido metropolitana do Rio de Janeiro e tendo como
limites os municipios de Itaborai ao norte, Niter6éi e Marica ao sul e a Baia de Guanabara a
oeste — ao longo dos seus 435 anos de existéncia e 124 de emancipacdo politica, completados
em 2014, ainda apresenta dependéncia dos municipios vizinhos na medida em que muitos
goncalenses se deslocam da cidade em busca de melhores oportunidades de estudo, empregos,
servigos ¢ lazer.

Sao Gongalo apresenta 247,709 Km2 de extensdo territorial (IBGE, 2010a), sendo

que sua localizacdo geografica encontra-se disposta na Figura 1.

Figura 1 - Representacdo grafica da localizagdo geografica do municipio de Sdo Gongalo no
territorio brasileiro

gfky L’“ﬁ*“/\)
Wall Ve

~ N
¢

4

/
. . Y
Rio'de Janeiro <]
k £ iy S
{ 7 :
— - A 2 3

Rio de Janeiro “ gl

s

© s#Eo Gongalo

Fonte: Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de Janeiro>. Acesso em 21 abr. 2015.
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Sao Gongalo corresponde ao segundo mais populoso municipio do Rio de Janeiro, com
uma populagdo residente de 999.728 habitantes®” com estimativa de 1.031.903 habitantes em
2014 (IBGE, 2010a).

Do quantitativo da populagdo residente em Sao Gongalo, 874.677 habitantes integram

a populagdo economicamente ativa (PEA),* conforme a Tabela 1:

Tabela 1 - Populagdo economicamente ativa, por grupos de idade, sexo e situagdo de
ocupacao, Sao Gongalo - 2010.

Grupos N° de pessoas ocupadas N° de pessoas ndo ocupadas Total
deIdade = Homens  Mulheres  Subtotal Homens  Mulheres  Subtotal PEA

(anos)
10a 14 1.206 949 2.155 40.448 39.169 79.617 81.772
15a19 9.391 6.389 15.780 29.213 33.166 62.379 78.159
20 a 24 26.227 20.500 46.727 12.626 21.140 33.766 80.493
25a29 32.816 25.520 58.336 8.409 19.229 27.638 85.974
30a34 35.808 28.075 63.883 5.967 17.027 22.994 86.877
35a39 32.546 26.096 58.642 4.895 14.970 19.865 78.507
40 a 44 30.481 24.355 54.836 4.925 15.345 20.270 75.106
45a49 28.592 22.047 50.639 5.710 15.868 21.578 72.217
50a59 39.429 28.556 67.985 13.553 33.879 47.432 115.417
60 ou 16.776 11.687 28.463 33.234 58.458 91.692 120.155
mais
Total 253.272 194.174 447.446 158.980 268.251 427.231 874.677

Fonte: IBGE, 2010c. Adaptado pela autora

Observamos que quase a metade da PEA municipal ndo estava ocupada no periodo
analisado (2010) e que na faixa etaria entre 15 e 24 anos o indice de desemprego foi
expressivo. Esse dado se faz associar a uma realidade mundial em que, nessa faixa etéria, sdo
constatadas elevadas taxas de desocupag¢do e um crescimento significativo da populagdo
juvenil.

O relatorio da Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT),* promovida pela

Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), evidenciou que “cerca de uma em cada cinco

62 De acordo com a sintese das informagdes disponibilizadas nos dados censitario de 2010, a populagdo de Séo
Gongalo divide-se em 998.999 pessoas residentes em area urbana e 729 pessoas em area rural, sendo
totalizado 475.264 do sexo masculino e 524.464 do sexo feminino (IBGE, 2010b).

%3 Estimativa para a populagio de Sdo Gongalo, publicada em Diario Oficial da Unido em 28/08/2014.

% Embora a Constituicio Federal proiba “qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos” (BRASIL, 1988, art. 7, XXXIII), o IBGE indica que a populagdo
“economicamente ativa ¢ composta pelas pessoas de 10 a 65 anos de idade que foram classificadas como
ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia da pesquisa” (IBGE, 2010d) — pessoas em idade ativa que
estdo em busca de trabalho ou trabalhando.

% A CIT foi realizada de 30 de maio a 14 de junho de 2012, em Genebra. O relatorio da Conferéncia foi
elaborado pela Bureal Internacional do Trabalho (BIT) e sugere ag¢des para enfrentar a crise do emprego
jovem, considerando aspectos a ela relacionados.
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pessoas no mundo tem entre 15 e 24 anos” (BIT, 2012, p. 1), havendo previsdo de
crescimento até 2.060. Divulgou também que houve uma elevagdo na ordem de 5,1 milhdes
de jovens desempregados entre 2007 e 2010 e que em 2012, a cada dez desempregados,
quatro sao jovens.

Constatou-se ainda, “dois novos desafios que caracterizam a crise do emprego
jovem: mais desdnimo e desemprego jovem de diplomados” (BIT, 2012, p. 2). Trata-se do
desemprego qualificado, na medida em que o jovem conclui o seu curso e sai do sistema
educacional com expectativas de acesso a melhores empregos, mas ndo consegue se inserir no
mercado de trabalho, o que acarreta o desdnimo e a procura de empregos em outros estados e
paises. Em se tratando de Sao Gongalo, a Tabela 2 permite observar a situagdo de ocupagao e

de frequéncia escolar de pessoas domiciliadas no municipio, com 15 anos ou mais de idade.

Tabela 2 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, por ocupagdo e frequéncia na escola, Sao
Gongalo - 2010

Grupos de idade Nao trabalham e Somente Somente estudam Estudam e
(anos) ndo estudam trabalham trabalham
N [ % N [ % N [ % N | %
15 anos 789 0,09 162 0,02 14.883 1,70 779 0,09
16 ou 17 3.395 0,39 1.485 0,17 23.213 2,65 3.140 0,36
18 ou 19 8.778 1,00 6.877 0,79 11.320 1,29 3335 0,38
20 ou 24 24.119 2,76 36.892 4,22 9.647 1,10 9.836 1,12
25a29 23.241 2,66 50.549 5,78 4.397 0,50 7.787 0,89
30a34 21.073 2,31 57.482 6,57 1.921 0,22 6.400 0,73
35a39 18.465 2,11 53.709 6,14 1.399 0,16 4.933 0,56
40 a 44 18.722 2,14 51.604 5,90 1.548 0,18 3.232 0,37
45a49 20.436 2,34 47.922 5,48 1.142 0,13 2717 0,31
50a59 45.374 5,19 65.156 7,45 2.059 0,24 2.829 0,32
60 anos ou mais 89.107 10,19 27.292 3,12 2.585 0,30 1.172 0,13
Total 273.499 31,18 399.130 45,67 74.114 8,47 46.160 5,26

Fonte: IBGE, 2010g. Adaptado pela autora.

Com base na Tabela 2, verificamos ser expressivo o indice de pessoas que nem
estudam e nem trabalham (31,18%). Destes, muitos nunca frequentaram o sistema de ensino,
outros tiveram que dele se afastar para a atuagdo no mercado de trabalho e outros nao
puderam ou ndo quiseram nele permanecer, empregando seu tempo em atividades diversas,
em detrimento daquelas propostas no ambito escolar.

Quando investigamos a frequéncia na escola, verificamos que o maior niimero de

pessoas que sO estudam estd localizado na faixa etaria entre 15 e 19 anos, em que geralmente
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ha uma busca pelo primeiro emprego, mas que, todavia, a falta de experiéncia e/ou
qualificagdo profissional ndo permite a inser¢do no mercado de trabalho.

Ao considerarmos que apenas 5,26% da PEA gongalense estuda e trabalha e que
45,67% apenas trabalha (Tabela 2), podemos compreender que existe uma dificuldade de
destinar tempo aos estudos e, a0 mesmo momento, atender as condigdes reais e objetivas de
vida por meio do trabalho. Entre as dificuldades, estdo a extensa carga horaria de trabalho e o
tempo de deslocamento para a escola, dificultando a permanéncia nesta, no decorrer do tempo
regular dos estudos.

A Tabela 3, que apresenta a posicao e categoria de emprego da PEA ocupada em Sao
Gongalo, revela que pouco mais da metade da PEA ocupada apresentou trabalho com vinculo
formal e que hd um numero expressivo atuando sem carteira de trabalho assinada, sem

remuneragdo, no proprio consumo € por conta propria.

Tabela 3 - PEA, posicdo na ocupagdo e categoria do emprego no trabalho principal, Sao
Gongalo - 2010

Posigao Vinculos (N°)
Empregados com carteira de trabalho assinada 255.155
Empregados — militares e funcionarios publicos estatutarios 20.436
Empregados — sem carteira de trabalho assinada 77.802
Nao remunerados 4.075
Trabalhadores na produgdo para o proprio consumo 822
Empregadores 4.737
Conta propria 84.419
TOTAL 447.446

Fonte: IBGE, 2010f. Adaptado pela autora.

Os dados da Tabela 3 possibilitam inferir que em Sao Gongalo existe uma demanda
por investimento na dindmica do emprego formal como estratégia para ampliar o processo
produtivo e apoiar o desenvolvimento de jovens e adultos, considerando o imperativo de
atendimento de suas necessidades objetivas e de aumento da renda, do incentivo ao mercado
de consumo e da garantia da seguridade social, diretamente ligados ao desenvolvimento social
€ econodmico.

Se considerarmos que os dados censitarios indicam que 144.046 da PEA de Sao
Gongalo, com condi¢do de atividade, apresentam ensino fundamental incompleto (IBGE,
2010e), veremos que investir no emprego permanente significa também investir na
escolarizagdo associada a formagao profissional, na tentativa de contribuir para a formacdo de
todas as dimensdes humanas e, concomitantemente, possibilitar apoio a empregabilidade com

ampliacdo de vinculos formais, em beneficio da popula¢ao gongalense.
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Esse investimento atrela-se a reestruturacao da educagdo municipal, no que tange aos
jovens e adultos, especialmente como forma de apoio aos desafios de inclusdo socio-
educacional, possibilidade de formacdo e qualificagdo para a construcdo de competéncias e
habilidades necessarias ao mercado de trabalho competitivo, tendo em vista a probabilidade
de acesso e permanéncia nele.

A estrutura organizacional de Sdo Gongalo divide-se, especialmente, em secretarias,
subsecretarias, institutos e fundagdes. Nessa composi¢cdo, destacamos a SEMED que ¢ um
orgdo da estrutura de ensino municipal voltado para o planejamento e gestdo de politicas

publicas educacionais, composto por subsecretarias, e estas por coordenacdes especificas.

Figura 2 - Prédio da SEMED - 2014

CENTRD CUL

Fonte: Acervo da Autora (2014).

Considerando a necessidade de abordar a estrutura de ensino publico de Sdo Gongalo,
a Figura 3 nos permite visualizar a composi¢do da SEMED® com destaque para a
Subsecretaria de Ensino e Apoio Pedagogico e sua configuracdo atual, por estar diretamente

relacionada ao objeto desse estudo.

66 Construida com base na organizagio observada na pesquisa de campo (2014).



Figura 3 - Estrutura observada na SEMED — 2014
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Fonte: Pesquisa de Campo (2014). Elaborado pela autora.

O sistema municipal de ensino de Sdo Gongalo que foi constituido em 19 de

novembro de 1999 e reconhecido por meio da Portaria CEE n°® 078, de 21 de novembro de

2000, atende as incumbéncias estabelecidas na LDBEN 1996, sendo organizado de modo a:

Oferecer a educacgdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,

1996b, art. 11, inciso V).

O primeiro segmento do ensino fundamental esta organizado em dois ciclos em que o

primeiro estd subdividido em trés etapas, equivalentes ao 1°, 2° e 3° anos, ¢ o segundo,

subdividido em duas etapas, equivalentes ao 4° e 5° anos. Cada etapa possui carga horaria de

20 semanais e 800 horas anuais (Anexo C). Ja no segundo segmento, a organizag¢ao se da por

anos de escolaridade, do 6° ao 9° ano, tendo cada ano uma carga horaria de 30 horas semanais

e 1.200 horas anuais (Anexo D).

Valendo-nos da Tabela 4 demonstramos que a rede municipal contou com 99 escolas

em 2013 e, 104 escolas em 2014.




&9

Tabela 4 - Sdo Gongalo, comparativo do nimero de escolas da rede municipal, segundo
etapa e modalidade de ensino, Sdo Gongalo - 2013 e 2014.

Etapas e modalidades de ensino 2013 2014

Creche e pré-escolar 15 16
Creche, pré-escolar e 1° segmento do Ensino Fundamental 02 03
Creche, pré-escolar, 1° segmento do Ensino Fundamental ¢ EJA 01 01
Creche, pré-escolar, 1° e 2° segmentos do Ensino Fundamental 04 04
Pré-escolar e 1° segmento do Ensino Fundamental 25 24
Pré-escolar, 1° segmento do Ensino Fundamental e EJA 03 02
Pré-escolar, 1° e 2° segmentos do Ensino Fundamental 06 08
Pré-escolar, 1° e 2° segmentos do Ensino Fundamental e EJA 08 07
Pré-escolar, 1° e 2° segmentos do Ensino Fundamental e Educagdo Especial 01 01
Pré-escolar, 1° e 2° segmentos do Ensino Fundamental, EJA e Educagdo Especial 01 01
1° segmento do Ensino Fundamental 19 22
1° segmento do Ensino Fundamental e EJA 04 03
1° segmento do Ensino Fundamental e Educagao Especial 01 -
1° e 2° segmentos do Ensino Fundamental 03 03
1° e 2° segmentos do Ensino Fundamental e EJA 05 08
1° e 2° segmentos do Ensino Fundamental, EJA e Educa¢do Especial 01 -
1° e 2° segmentos do Ensino Fundamental e Educagdo Especial - 01
Total de escolas 99 104

Fonte: SEMED/Coordenag¢ao de Estatistica Educacional, 2014. Elaborado pela autora, 2015.

Nota: De acordo com os dados da Coordenacdo de Estatistica Educacional da SEMED, além das
unidades escolares da rede, hd as escolas privadas comunitarias que sdo conveniadas com o
poder publico municipal e que oferecem a educacdo infantil. Dados referentes a estas
indicaram um quantitativo de 40 unidades para atender a 3.334 estudantes em 2013 e de 36
unidades para atender a 3.098 estudantes em 2014.

Os dados da Tabela 4 permitem observar que se, por um lado, de 2013 para 2014, o
numero de escolas da rede municipal de Sdo Gongalo avangou de 99 para 104, por outro, o
numero de escolas que atendem a EJA diminuiu de 23 para 22.%

Com vistas a obter uma dimensdo do atendimento escolar da rede municipal de
ensino de Sdo Gongalo de 2012 a 2014, a seguir apresentamos a Tabela 5, na qual os dados
relacionados a EJA no ensino fundamental permitem observar uma reducdo significativa no
nimero de matriculas de 2012 para 2013, com pequena ascendéncia em 2014, perfazendo um

decréscimo de ordem de 22, 2%, de 2012 para 2014.

67 Além destas unidades de ensino municipal, hd o Centro de Referéncia de Formagdo Continuada (CREFCON)
que oferece cursos e atividades pedagdgicas para formacdo de professores da rede municipal; o Centro
Interescolar Ulysses Guimardes (CIUG) com oferta de cursos de idiomas e informatica e o Centro de Inclusdo
Municipal Helen Keller (CIM) que oferece atendimento pedagdgico e especializado a estudantes com
deficiéncia da rede publica de educacdo e agdes pedagodgicas com vistas a qualificar docentes para o
atendimento a esses alunos em sala de recursos, classes especiais ou turmas inclusivas.

68 ~ . IS ~ ;. . ~ . .
Observando que a educagdo especial no municipio de S0 Gongalo ¢ inclusiva, na Tabela 5 estdo inseridos
estudantes dessa modalidade de ensino integrados as etapas e modalidades de ensino.
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Tabela 5 - Comparativo das matriculas na rede municipal de ensino de Sdo Gongalo - 2012 —

2014

Etapa/modalidade de ensino Matriculas (N°) 2012 2013 2014

Creche 776 873 813
Pré-escolar 3.671 3.494 3.472
Ensino Fundamental / 1° e 2° segmentos 36.171 35.504 34.868
EJA 5.825 3.172 4.534
Projovem Urbano 258 84 48
Total 46.701 43.127 43.735

Fonte: INEP, 2012 — 2014. Elaborado pela autora, 2015.

Na representagdo da Tabela 5, observamos que as matriculas no ensino fundamental
na rede municipal de S3o Gongalo decresceram nos ultimos anos, tendo passado de 36.171
para 34.868, no periodo de 2012 para 2014, correspondendo a um decréscimo de 3,6%. Tal
reducdo vem ocorrendo em grande parte do pais e, entre 0os motivos, estdo o fato de a taxa de
atendimento ao ensino fundamental ter sido ampliada, atingindo 98,3% de criangas de 6 a 14
anos frequentando a escola e o progressivo decréscimo da taxa de crescimento vegetativo da
populacao brasileira (INEP, 2014).

A Tabela 6, que visa a apresentar os dados associados ao aproveitamento escolar no
ensino fundamental, revela que, em 2014, a rede municipal de Sdo Gongalo apresentou

elevadas taxas de evasdo e reprovacgao.

Tabela 6 - Aproveitamento escolar, no hordrio diurno, no ensino fundamental da rede
municipal de Sdo Gongalo, segundo o ano/etapa do ciclo — 2014

S Estudantes
M atriculas 2 - = e
E.tapas dos Maio Censo _\~Iam‘_t'llas Dexacam do Transferidos Estudanics om Aprovados Reprovados
ciclos’/anos 5014 Totais Frequentar Dezembro
N° % | N° | %% N° % N° %% N° %%
15 stapa dosl 4.340 4.420 345 | 7.8 | 248 | 5.6 | 3.827 | s6.6 | 3.287 | 86.0 | 540 | 14.0
apa dot 4510 4.574 241 | 53 | 250 | 5.7 | 4074 | 80.0 | 3.720 | 92.0 | 345 8.0
ctapadod] 6 605 6699 219 | 33 | 314 | 47 | 6.166 | 920 | 24387 | 710 [ 1779 | 29.0
= 5308 5.384 179 | 3.3 | 254 | 4.7 | 4951 | 92.0 | 4.68 os0 | 264 5.0
= 5250 5307 207 | 3.9 | 216 | 4.1 | 2884 | 92.0| 24.138 | 850 | 746 | 150
s 26.022 26384 |1.191| 45 |[1201| 29 [23902] 90.6 | 20228| 850 | 3672 | 15.0
3.144 3.168 274 | 86 | 148 | 2.7 | 2746 | s6.7 | 1.785 | 65.0 | 961 35.0
: 2.541 2363 164 | 6.4 | 112 | 4.4 | 2287 [ se2 | 1497 | 65.0 | 790 | 35.0
% ano 1.892 1.903 o6 | s.0 81 43 | 1726 | 90.7 | 1282 | 74.0 | 244 26.0
o° ano 1.269 1.271 73 s.- 35 | 2.8 | 1.163 | 91.5 | 936 80.0 | 227 | 20.0
6° ao 9° anos S 846 S.90% 607 | 6.8 | 376 | a2 | 7922 | 9.0 | 5500 | 70.0 | 2222 | 30.0
Tortal 34 868 35280 |1.798| 5.1 |[1.667| 2.7 31824 902 [ 25728 | s0.8 | 6.096 | 192

Fonte: SEMED/Coordenacao de Estatistica Educacional. Adaptado pela autora, 2015.

Nota: Destacamos que a variag@o entre as matriculas do Censo e as matriculas totais se justifica pelo
fato de o Censo Escolar ser feito com estudantes com frequéncia at¢ o més de maio e, o
quantitativo de matriculas totais ser construido de acordo com os dados coletados pela
Coordenacdo de Estatistica Educacional da SEMED, considerando a atualizagdo dos dados
censitarios até o final de cada periodo letivo.
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Por meio da andlise dos dados da Tabela 6, destacamos que do total de 35.289
estudantes matriculados, 1.798 (5,1%) abandonaram a escola, sendo que dos 31.824 alunos
matriculados em dezembro, 6.096 (19,2%) foram reprovados. Além disso, o quadro
educacional apresentado nos permite verificar que ainda s3o baixos os indices de
aproveitamento no ensino municipal, especialmente no final do 1° ciclo (1° segmento) e no 2°
segmento, evidenciando a necessidade de construir estratégias que resultem no avango no
desempenho escolar.

Embora o municipio venha propor a¢des®” com vistas a elevagdo do padrio de
qualidade da educacdo local, a melhoria do fluxo escolar e & diminui¢do da “distor¢do da
relagdo idade/série que estimula a evasdo e a tentativa de ingresso no mercado de trabalho
sem a necessaria qualificacdo” (SAO GONCALO, 2006, p. 13), a evasdo e a reprovacio ainda
se constituem desafios a superar, contribuindo para que muitos estudantes do ensino

fundamental regular se tornem integrantes das classes de EJA, apresentada para os que:

[...] iniciam a escolaridade ja na condi¢do de adultos trabalhadores; para
adolescentes e adultos jovens que ingressaram na escola regular e a
abandonaram ha algum tempo, frequentemente motivados pelo ingresso no
trabalho ou em razdo de movimentos migratdrios e, finalmente, para
adolescentes que ingressaram e cursaram recentemente a escola regular, mas
acumularam ai grandes defasagens entre a idade e a série cursada. (DI
PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p. 65).

A escolarizacdo para todos os jovens e adultos, com condicdes de acesso e
permanéncia em formagdo continuada, constitui base para a EJA. Por ser esta a tematica
principal deste estudo, a apresentamos em destaque e, em seguida, expomos as analises
obtidas na investigagdo do processo de construcdo e desenvolvimento da EJA

Profissionalizante na rede municipal de Sao Gongalo.

% Entre as a¢des, citamos a aprovacio do Parecer CME n° 011/2014 que trata das novas matrizes curriculares da
Educagdo Infantil e dos anos iniciais e finais do ensino fundamental da rede municipal de Educagdo de Sdo
Gongalo, instituidas por meio da Portaria n® 0038, de 24 de margo de 2015. Nos anos iniciais do ensino
fundamental, com as novas matrizes curriculares houve a inclusdo das disciplinas Orientagdo de Estudos e
Matematica II, esta, compreendendo atividades lidicas e praticas com professor habilitado em Matematica,
além daquele que ja exerce a funcdo docente na turma. Nos anos finais, foram incluidos os componentes
curriculares Literatura e Produgfo Textual, Orientacdo nos Estudos, Lingua Estrangeira Moderna e a
disciplina Matematica foi dividida em Algebra e Estudos Geométricos, ampliando o tempo do estudante na
escola de 27 para 30 horas semanais (mil e duzentas horas anuais) e buscando fomentar a
interdisciplinariedade entre a base comum curricular e a parte diversificada, o que podera direcionar a
melhoria nos indices de aproveitamento escolar dos estudantes (Anexos C e D). Além das matrizes, a SEMED
desenvolveu em 2014 programas especificos para o ensino fundamental, a saber, A Hora da Virada, Aprender
para Valer, Matematica em Dobro — Aula Compartilhada, Palavra Viva — Aula Compartilhada, Mediador de
Leitura, De Olho no Futuro e Programa Nacional de Alfabetizagdo na Idade Certa.
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3.1.1 A educagdo de jovens e adultos do municipio

A responsabilidade de Sdo Gongalo com a EJA esta estabelecida na Lei Organica
Municipal, sendo uma de suas competéncias "manter, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental e, ainda,
atendimento especial aos que ndo frequentaram a escola na idade propria® (SAO
GONCALO, 1990, art. 11, VI, grifos nossos).

Mediante a exigéncia de garantia de ensino gratuito na rede publica, o dever
municipal se efetiva considerando, também, o compromisso com o atendimento a EJA,
conforme estabelecido na Lei municipal maior:

I - ensino fundamental obrigatorio e gratuito;

II - atuacdo prioritaria no ensino fundamental e no pré-escolar;

IIT - atendimento educacional aos portadores de deficiéncia, criando
organizagdes especificas capazes de atendé-los;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas até sete anos de idade;
V - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VI - ensino profissionalizante com cooperacgao do Estado ou Unido;

VII - merenda escolar em todas as unidades da rede municipal;

VIII - criagdo do Conselho Municipal de Educagdo, de carater deliberativo,
normativo, fiscalizador, com representacdo dos poderes municipais ¢ da

sociedade civil, conforme normas estabelecidas pelo artigo 4° desta lei (SAO
GONCALO, 1990, art. 166, grifos nossos).

Tendo em vista esse dever municipal, a EJA encontra-se regulada por meio do
Regimento Escolar Bésico da Rede Publica Municipal de Ensino de Sao Gongalo, aprovado
pela Portaria SEMED n° 010/2004 que homologou o Parecer n° 004/2004 do Conselho
Municipal de Educacdo (CME). Segundo o documento:

A Educacio de Jovens e Adultos tem como objetivo assegurar gratuitamente
aos jovens e adultos oportunidades educacionais apropriadas, considerando
as caracteristicas do alunado, seus interesses, condigdes de vida e do
trabalho, mediante a oferta do ensino fundamental estruturados em niveis
progressivos que garantam ao aluno o prosseguimento dos estudos em nivel
médio (SAO GONCALO, 2004, art. 13).

Assim, a educagdo escolar de jovens e adultos no municipio ndo pode negar os
interesses, as condicdes e a realidade do trabalho desses estudantes, bem como o direito a
igualdade de oportunidades. Ao contrario, deve se concretizar na apropriacao de saberes que
dao suporte a sua formacao, dotando-lhes de condi¢des para a transformacao de sua trajetéria

e do meio onde estdo inseridos, possibilitando-lhes o prosseguimento dos estudos.
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Nesta dire¢@o, o Regimento Escolar estabeleceu niveis de escolarizagdo por grupos e
fases de duragdo semestral, cursos presenciais, divididos em dois segmentos, com oferta de

carga horaria de acordo com a legislagdo, conforme apresentado na Figura 4.

Figura 4 - A organizac¢ao da EJA em Sao Gongalo — 2014

EJAna
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| |
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| |
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EF EF EF EF EF EF EF EF EF

Fonte: Programa Unico de Funcionamento da Educagdo de Jovens e Adultos (SAO GONCALO,
2005a e 2005b). Elaborado pela autora.

O Programa Unico de Funcionamento da Educagdo de Jovens e Adultos da Rede
Publica de Ensino foi criado em 2005, sendo dividido em dois cadernos: um referente ao 1°
segmento (2005a) e outro referente ao 2° segmento (2005b) do ensino fundamental.”

Estabeleceu que cada fase do 1° segmento necessita ter a duracdo minima de 100 dias
letivos, sendo trés horas diarias, 15 horas semanais e 300 horas semestrais com atividades
pedagogicas. Estabeleceu ainda, a carga hordria docente de 22 horas semanais, reservadas
duas horas ao planejamento e cinco horas semanais a critério da Unidade Escolar.

A proposta curricular da EJA traz elementos das seguintes areas de conhecimento
que devem estar relacionadas com as situagdes cotidianas vivenciadas pelos estudantes e com
a valorizacdo desses saberes: (1) Cddigos e linguagens — Lingua Portuguesa e Redacao, (2)

Ciéncias Humanas — Geografia, Histéria e Artes, e (3) Ciéncias Naturais — Matemadtica e

Ciéncias (SAO GONCALO, 2005a).

7% Cumpre destacar que, embora tenha sido criado em 2005, o referido programa foi autorizado e regulamentado
em 2006, por meio da Portaria SEMED/008/2006 e aprovado em 2009, com o Parecer CME n° 007/2009.
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No 2° segmento, a duracdo de cada fase também se estabelece em 100 dias letivos.
Entretanto, a carga horaria que antes era de 1.440 horas (SAO GONCALO, 2005b) passou a
contemplar, no minimo, 1.600 horas, distribuidas em aulas de 45 minutos € em um semestre
de 20 semanas (SAO GONCALO, 2011).

Observada a proposta de educagdo permanente que deve ultrapassar o tempo e o
espago escolar, a matriz curricular do 2° segmento esta composta de: (1) base nacional comum
(Artes, Lingua Portuguesa, Educacdo Fisica, Geografia, Historia, Matematica e Ciéncias); e
(2) parte diversificada (Lingua Estrangeira Moderna e Orientacdo Profissional) (SAO
GONCALO, 2005b).

A avaliacdo de aproveitamento escolar dos estudantes, tendo em vista a promog¢ao ou
reten¢do semestral, em ambos os segmentos, considera trés eixos: (1) empenho individual; (2)
avaliagdo sistematizada a critério do docente, com utilizagdo de trabalhos e avaliagdes ¢ (3)
avaliacdo global sistematizada, por meio de avaliagdo de todo o processo de ensino-
aprendizagem ao final do semestre letivo (SAO GONCALO, 2005a; 2005b).

Cumpre destacar que ha fatores extraescolares que influenciam diretamente sobre os
resultados obtidos pelos estudantes e a permanéncia na escola. Em destaque, apresentamos os
problemas estruturais, associados a grande parte da rede municipal, enfatizados pelo
entrevistado do SEPE-SG em sua entrevista, a saber, (1) necessidade de melhorias na
infraestrutura; (2) falta de professores, aludindo, inclusive, a necessidade de aumento de cerca
de 1/3 (um terco) desses profissionais; (3) caréncia regular de pessoal de apoio, visto que sdao
contratados e, como tal, sujeitos a uma grande rotatividade; (4) demora de dois a trés meses
do cartdo que garante transporte gratuito aos alunos, e (5) a localizacdo de moradias que, além
de distantes, apresentam problemas associados a seguranca local (CSP, 2015).

Além das dificuldades estruturais, had questdes associadas especificamente a EJA e
aos seus destinatarios, direcionando a reflexdes sobre a possivel reestruturagdo da EJA atual.

Segundo o coordenador de ensino profissionalizante (CEP, 2014, p. 1), “a EJA que ja
existe — que é um programa excelente — ndo da conta de toda a diversidade”. Para o
entrevistado, embora a EJA do municipio atenda a muitos jovens e adultos com o objetivo de
cursar o ensino fundamental, ndo consegue atender as expectativas de todos, haja vista a
heterogeneidade do publico, a multiplicidade de interesses e expectativas e o desinteresse
discente por esta modalidade de ensino da forma como estd organizada.

O coordenador ressaltou ainda que um dos fatores que contribuem para promover o

desinteresse dos alunos pela EJA relaciona-se ao fato de que ela lhes oferece apenas o
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certificado do ensino fundamental, enquanto suas necessidades os direcionam para o emprego,

o qual exige formagao profissional para o exercicio. Segundo o entrevistado:

Muitos alunos abandonam a EJA regular porque ter apenas o ensino
fundamental ndo transforma significativamente a realidade desses alunos.
Entdo é ele estar cursando o ensino fundamental ou ir para um emprego. O
emprego pode significar muito mais para ele (CEP, 2014, p. 8).

Tendo em vista que “o investimento escolar s6 tem sentido se um minimo de
reversibilidade da conversdo que ele implica for objetivamente garantido” (BOURDIEU,
1979 apud NOGUEIRA; CATANI, 1998, p. 79), compreendemos que a certificagdo escolar,
especialmente da EJA, em termos praticos, s6 sera valorizada pelo estudante se for dotada de
capital no estado institucionalizado’ e de reconhecimento externo.

A par disso, caso a experiéncia dos estudantes ndo atenda as suas expectativas e/ou
ndo lhes possibilite avango de seu capital social e vantagens financeiras, contribuird para um
descontinuo interesse pela escola, com possivel progressiva interiorizagdo de que esta pouco
pode influenciar no éxito pessoal futuro.

Nesse sentido, ressaltamos que ¢ fundamental a “reversibilidade de conversdo”
(BOURDIEU, 1979) do investimento escolar, a ser materializada com a promog¢do de
mudangas positivas’” na vida dos estudantes, vinculando a teoria e a pratica.

A necessidade desta vinculagdo foi ressaltada pela superintendente de ensino e apoio
pedagoégico como uma questdo problematica da EJA atual, visto que os estudantes ndo
demonstram estabelecer relagao entre o curriculo escolar ¢ a realidade vivenciada, uma vez
que evidenciam nao perceber sua aplicabilidade no cotidiano, principalmente no que tange aos
aspectos referentes a sua atuagdo profissional. O curriculo ndo produz, assim, o interesse e

envolvimento dos jovens e adultos participantes, conforme a seguir destacado:

"' A construgdo do capital no estado institucionalizado é permitida por meio da certificagio escolar — uma
representagdo a justo titulo de saber e de poder — advinda de uma institui¢do de ensino dotada de capital
social. Na medida que o diploma “confere ao seu portador um valor convencional, constante e juridicamente
garantido no que diz respeito a cultura” (BOURDIEU, 1979 apud NOGUEIRA; CATANI, 1998, p. 78), se
estabelece, também, uma ordem social simboélica, diretamente relacionada ao capital cultural. Além da
certificacdo formal, o capital cultural considera as experiéncias e processos relacionais e pode ser representado
por incorporagdo social/transmissdo da cultura desde a infincia até a fase adulta. Assim, é possivel sua
obtengdo por agentes que, mesmo destituidos de condi¢des econdmicas favoraveis, valem-se, por exemplo, de
bibliotecas, visitas gratuitas a museus e a teatros, obras litero-musicais, para agregar capital social e simboélico.
Para o autor, “os diplomas sdo para o capital cultural o que a moeda é para o capital econdmico”
(BOURDIEU, 2002b, p. 198).

7? Tais mudangas relacionam-se no apenas ao capital no estado objetivado que ¢ materializado, por exemplo,
por meio do patriménio privado que atende as suas necessidades primordiais, como alimenta¢do e moradia,
como também a obtengdo de capital simbdlico (representado pelo prestigio e reputagdo) que propicia melhores
condi¢des de ser, estar e se relacionar no mundo.
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A EJA regular traz o conteudo do ensino fundamental que é um contetido
que ndo fala diretamente com o que ele [0 estudante jovem ou adulto] quer
fazer. Ele ndo tem muita perspectiva. Infelizmente ndo tem e ndo acredita na
escola. Ja passou por ela e ndo deu certo; ja que ndo aprendeu aquele
conteudo, aquilo ndo interessa para ele (SPEAP, 2014, p. 4).

A partir do excerto destacado, observamos que, apesar de estar de acordo com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos (BRASIL, 2000b), o
conteudo utilizado na EJA de Siao Gongalo apresenta-se descontextualizado face as
necessidades dos estudantes. Reiteramos que, mais do que a decodificagdo de codigos
linguisticos e matematicos, faz-se necessaria a contextualizagdo do curriculo escolar com o
desenvolvimento critico dos estudantes, a fim de que haja uma educacdo comprometida com a
libertagdo (FREIRE, 1996) e que sejam ampliadas as possibilidades de colaborar com a

formacao educacional destes, em proposta de educacdo permanente. Assim,

Faz-se necessario superar a concepgao tradicional de Educagdo de Jovens e
Adultos, ndo mais restrita a um periodo particular da vida somente
ensinando a ler e escrever. Entendendo a fung¢do politica da educacdo como
projeto a ser realizado, a apropriacdo da cultura constitui prioridade maior do
processo de democratizagdo do pais e deve culminar com a formagdo de
cidaddos conscientes e participantes da vida politica e social (SAO
GONCALO, 2006, p. 16).

Entre as metas do PME 2005-2014, encontra-se “ampliar a oferta de vagas no 1° e 2°
segmentos do curso de EJA, a fim de estabelecer equidade na escolarizagdo daqueles que
apresentem distor¢io idade/série” (SAO GONCALO, 2006, p. 16), meta que ndo foi atingida
tendo em vista a redugdo no niimero de matriculas de 2012 para 2013, conforme disposto na
Tabela 5.

Os resultados do aproveitamento escolar associados a EJA nas 20 unidades que
ofereceram a modalidade de ensino no 1° semestre de 2013 revelam que, dos 3.990 alunos
matriculados, 3.480 (87,6%) concluiram o semestre e destes apenas 1.928 (55,4%) foram

aprovados, conforme a Tabela 7.
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Tabela 7 - Aproveitamento escolar na modalidade de EJA, no horério noturno, 1° semestre,
Sao Gongalo - 2013

. Estudantes
Grupos e fases | Matriculas q n -
090 : Matriculas | Deixaram de Frequentar Transferidos Estudantes em Julho Aprovados Reprovados
1°e2 Maio Censo Totais
segmentos 2013 e % Ne % Ne % Ne % N° %
Grupo I Fase 1 185 202 19 9,4 183 90,6 94 51,4 89 48,6
Grupo I Fase 2 121 135 16 11,8 119 88,1 60 50,4 59 49,6
Grupo II 219 252 24 9,5 2 0,7 226 89,7 114 50,4 112 49,6
Grupo III Fase 1 262 301 42 13,9 4 1,3 255 84,8 134 52,5 121 47,5
Grupo III Fase 2 337 423 39 9,2 384 90,8 198 51,6 186 48,4
Sl 1.124 1313 140 10,7 6 1,0 1.167 88,8 600 514 567 486
segmento
Grupo IV Fase 1 572 740 118 15,9 6 0,8 616 83,2 299 48,5 317 51,5
Grupo IV Fase 2 504 670 98 14,6 5 0,7 567 84,6 349 61,6 218 384
Grupo V Fase 1 582 713 81 11,3 10 1,4 622 87,2 389 62,5 233 37,5
Grupo V Fase 2 390 470 44 9.3 2 0,4 424 90,2 291 68,6 133 314
Subtotal 2°
segmento 2.048 2.593 341 12,8 23 0,8 2.229 86,3 1.328 59,6 901 40,4
Projovem Urbano 84 84 84
Total 3.256 3.990 481 12,0 29 0,9 3.480 87,2 1.928 55,4 1.468 46,6

Nota: Neste trabalho apresentamos o aproveitamento escolar da EJA referente ao 1° semestre devido
aos dados do Censo Escolar serem coletados no periodo de maio a junho de cada ano, sendo
atualizados pela Coordenagdo de Estatistica Educacional da SEMED ao longo dos meses
seguintes.

(...) Dados nao divulgados, curso em andamento.

Os dados da Tabela 7 permitem observar que o indice de abandono da EJA em Sao
Gongalo, em 2013, atingiu um percentual significativo de suas matriculas (12,0%). O
diagnostico sobre a EJA do PME 2005-2014 (SAO GONCALO, 2006)” aponta algumas
causas associadas a elevada taxa de evasdo. A necessidade de ingresso precoce no mercado de
trabalho para a sobrevivéncia propria e da familia, de cuidar da casa para que outras pessoas
possam trabalhar e de “exercer atividades esporddicas, sem contrato de trabalho, que
demandam o deslocamento para varios lugares, dificultando e prejudicando a frequéncia
regular as aulas” (SAO GONCALO, 2006, p. 15)”* constituem-se fatores que levam muitos
estudantes ao ndo acesso ou a exclusao do ensino fundamental regular.

A apresentacdo da Tabela 8 — que tem por objetivo possibilitar uma analise
comparativa em relacdo a Tabela 7 no que tange a evolugdo do aproveitamento escolar na

modalidade de EJA em Sao Gongalo, de 2013 para 2014 — ao mesmo tempo em que evidencia

7 Para a constru¢ido do PME 2005-2014, em que foram tragadas diretrizes e metas para um periodo decenal de
acordo com o art. 214 da CF 1988, houve com a participagdo social em discussdo das necessidades locais nos
Foruns de Educagdo com o tema Plano Municipal de Educacdo: Ajudando a Construir o Futuro. Conforme
reconhecido no Plano, os participantes “contribuiram, ao proporem e estabelecerem metas, a partir de intenso
e democratico debate; evidenciando, assim, o carater dindmico e desafiante, que consiste em lidar com as
divergéncias, das quais esses atores sdo portadores” (SAO GONCALO, 2006, p.5).

7 Estas atividades esporadicas estdo relacionadas a atragdo de jovens e adultos pelos trabalhos provisorios,
especialmente, no final do segundo semestre, quando as lojas ampliam a contrata¢do devido as festas de final
de ano. Esta dificuldade ¢ também uma problematica de varios outros paises. Segundo o relatorio da
Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), a propor¢éo de jovens atuando em empregos temporarios esta
aumentando progressivamente em muitos paises, o que deixa visivel “a deteriorizacdo da qualidade dos
empregos disponiveis para jovens trabalhadores” (CIT, 2012, p. 1).
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um aumento das matriculas da EJA também revela um aumento na sua taxa de evasdo de

12,0% para 12,6%.

Tabela 8 - Aproveitamento escolar na modalidade de EJA, no horério noturno, 1° semestre,
Sao Gongalo - 2014

Grupos e fases | Matriculas e Estudantes
1Se28 Maio Censo |~ Totais Deixaram de Frequentar Transferidos Estudantes em Julho Aprovados Reprovados
segmentos 2014 & Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %

Grupo I Fase 1 204 204 21 10.3 183 89,7
Grupo I Fase 2 143 143 9 6.3 134 93.7
Grupo II 287 287 19 6.6 268 934
Grupo III Fase 1 303 303 13 43 S 290 95.7
Grupo III Fase 2 473 473 193 40.8 4 0.8 276 58.3 129 47.0 143 52,0
Subtotal 1°

e 1.410 1.410 255 18.1 1.151 81,6
segmento
Grupo IV Fase 1 818 818 39 48 779 95.2
Grupo IV Fase 2 825 825 60 7.3 765 92.7
Grupo V Fase 1 844 844 24 2.8 819 97.0
Grupo V Fase 2 593 593 199 33,6 3 0,5 391 659 301 77,0 90 23.0
Subtotal 2° . . . . e
segmento 3.080 3.080 322 10.5 2.754 89.4
EJA Especial 44 44 44 100.0
Projovem Urbano 48 48 48 100.0
Total 4582 4582 577 126 3.997 87%

Fonte: SEMED/ Coordenagdo de Estatistica Educacional. Adaptado pela autora, 2015.
1) EJA especial refere-se ao quantitativo da EJA em Sdo Gongalo em horario diurno.

Nota: Conforme as normas estabelecidas na Cartilha Modulo Situagdo do Aluno, o aproveitamento
escolar informado se fez associar “ao final da etapa de ensino” (BRASIL, 2014c, p. 7).
(...) Dados nao divulgados. Curso em andamento.

Ainda no que tange a comparacdo das Tabelas 7 e 8, ¢ possivel constatar que as taxas
de aprovacao da EJA permaneceram baixas, tendo, inclusive decrescido de 51,6% (2013) para
47,0% (2014) na ultima etapa do 1° segmento do ensino fundamental, embora tenha havido
um avango na ultima etapa do 2° segmento do ensino fundamental.

A luz destas estatisticas depreendemos que os altos indices de evasdo (ou
interrupgdes frequentes, ja que varios alunos saem e voltam a escola) e reprovagdo dos
estudantes da EJA em Sao Gongalo, reproduzem, de certa forma, a exclusdo do sistema
educacional e mantém a estrutura da qual sdo dependentes, o que contribui para determinar
destinos sociais e a imagem que os estudantes e profissionais de ensino fazem destes.

Nesta direcdo, sdo geradas “categorias de percep¢do do mundo social” (BOURDIEU,

2002a, p. 141)” que podem ser representadas pela menor expectativa dos alunos em obter

s Segundo Bourdieu (2002a), as categorias de percepg¢do do mundo social sdo, no essencial, produto da
incorporacdo das estruturas objetivas do espago social. Em consequéncia, levam os agentes a tomarem o
mundo social tal como ele ¢, a aceitarem-no como natural, mas do que a rebelarem-se contra ele, a oporem-lhe
possiveis diferentes, e até mesmo antagonistas (p. 141). Tais categorias parecem acompanhar os estudantes,
confrontando-os acerca de sua identidade e posicdo no mundo. Para muitos, a propria realidade
socioecondmica, ndo sendo modificada, é responsavel pelo seu baixo rendimento educacional e profissional.
Ao incorporarem as estruturas objetivas, tendem a expressar elementos que favorecem o ‘“aceitar ser
conduzido” no mundo social vivenciado. E, desse modo, ¢ comum interiorizarem a ideia de ndo capacidade de
alcangar resultados como gostariam e adotarem a perspectiva geral apresentada.



99

resultados positivos nos estudos, naturalizando uma representacdo pessimista do proprio
futuro, ou por uma equivocada visdo de liberdade para assumir a condi¢cdo de trabalhador,
conformando-se com as reduzidas opgdes de ocupacao e/ou com trabalhos esporadicos.

A representacdo produzida pela ndo visualizagdo de resultados positivos no
rendimento do ensino oficial, confirma a percepc¢do causada pela descrenca dos estudantes na
EJA atual e, por vezes, dos proprios agentes da educacdo publica municipal com os rumos por
ela tomados, em que se acredita haver um ensino de jovens e adultos de baixa qualidade.

Cumpre destacar que, além da EJA regular, os jovens e adultos de Sdo Gongalo tem a
op¢ao de cursarem o Programa Brasil Alfabetizado (PBA) ou o Projovem Urbano™ —
programas de ambito federal executados pelo municipio, mas que também ndo vém
permitindo vislumbrar resultados satisfatorios, conforme comprovado adiante.

Os dados associados ao aproveitamento escolar no PBA” revelam que houve uma
reducdo no total de matriculas (46,2%) e na quantidade de turmas (45,0%) dos ciclos

2010/2011 para 2011/2012, conforme a Tabela 9:

Tabela 9 - Aproveitamento no Programa Brasil Alfabetizado em Sao Gongalo, nos ciclos

2011 e 2012
Total de Quantidade | Quantidade Quantidade Aprovados Nao
matriculas de turmas de de alfabetizados
Ciclo professores | coordenador
es
N° N° N° N° N° % N° %
2011 1.721 109 80 11 561 32,6 1.160 67,4
2012 927 60 56 16 294 31,7 632 68,2

Fonte: FNDE, 2015. Elaborado pela autora, 2015.

Nota: Na rede municipal de educacdo de Sdo Gongalo o ciclo 2013, de acordo com a Resolucao
FNDE/CD n° 52/2013 (BRASIL, 2013) foi iniciado em setembro de 2014 e terminou em maio
de 2015, estando os seus resultados sendo construidos pela coordenagao do programa.

Com vistas a apoiar a interpretacdo dos dados da Tabela 9, a coordenagdo do PBA
(2015) explicou que a redugdo expressiva no nimero de matriculas do ciclo 2010/2011 para o
ciclo 2011/2012 parece estar vinculada ao periodo em que se iniciou um processo de sele¢ao
publica de alfabetizadores, por edital. Nessa época, devido a pouca divulgagdo, um grupo

consideravel de voluntarios ndo conseguiu se inscrever, o que levou a redu¢do das turmas.

7% Observando a necessidade de compreender o PBA e o PROJOVEM Urbano visto que sdo propostas
direcionadas aos jovens e adultos de Sdo Gongalo, buscamos informagdes com as coordenacdes destes
programas (2015).

77 ~ ~ r . ~
Segundo a Coordenagdo do PBA m Sao Gongalo, as matriculas associadas ao programa ndo constam no
quantitativo do ensino fundamental do municipio.
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Outro fator que contribuiu, foi a troca de profissionais que ofereciam suporte pedagogico ao
programa.

Quanto ao PROJOVEM Urbano, os dados disponibilizados na Tabela 5 permitiram
constatar que o programa em Sao Gongalo também tem a avangar no seu atendimento, o qual
além de contar com um nimero pequeno de matriculas, ainda apresentou significativa redugao
(81,4%) no periodo 2012-2014. Entretanto, mesmo mantendo um decréscimo no periodo, o
registro de estudantes cadastrados no Sistema Integrado do Ministério da Educagdo (SIMEC)

revela resultados diferenciados, conforme apresentado na Tabela 10.

Tabela 10 - Aproveitamento no Projovem Urbano em Sao Gongalo, nos ciclos 2012/2013 e

2013/2015
Ciclos N° de inscritos N° de N° de Quantitativo no inicio de turmas
(matriculas) ativos inativos N° de turmas N° de N° de
professores coordenadores
2012/2013 455 324 131 15 14 3
2013/2015 179 46 133 7 15 3

Fonte: SIMEC, 2015. Elaborado pela autora, 2015.
Nota: O ciclo 2012/2013 teve inicio em junho de 2012 e término em dezembro de 2013 e, o ciclo
2013/2015 teve inicio em outubro de 2013 e previsdo de término em maio de 2015.

Segundo a coordenag¢do do Projovem Urbano, a divergéncia nas informacgdes estd
relacionada, entre outros, ao fato de que muitos estudantes se inscrevem no curso mas, por
motivos diversos, ndo sdo dele participantes. Além disso, ha de se considerar que os dados do
Censo Escolar sdao informados pela equipe diretiva da escola a Coordenagdo de Estatistica
Educacional, sendo que os dados do SIMEC sdo cadastrados pela Coordenacdo do
PROJOVEM Urbano, ambas integrantes da SEMED.

Por sua vez, no ambito municipal, vem sendo construida a proposta da EJA
Profissionalizante, a qual serd analisada na proxima se¢do, tendo em vista o seu processo de

construgdo ¢ desenvolvimento.

3.2 A construcio e o desenvolvimento da proposta de EJA Profissionalizante da rede

municipal de Sdo Gongalo

A proposta da EJA Profissionalizante em Sao Gongalo, iniciada em 2013 — embora
circunscrita a base dos documentos normativos no ambito do Programa Nacional de
Integra¢do da Educacgdo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educagdo de

Jovens e Adultos Formagao Inicial e Continuada (PROEJA-FIC) — se apresenta com uma
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dindmica prépria, de competéncia municipal, contando com a parceria de institui¢des privadas

de servigo social, aprendizagem e formacao profissional que possuem tradi¢do na oferta de

ensino profissionalizante.™

Em S3o Gongalo, vem sendo delineado um espaco social favoravel as parcerias,

inclusive com o reconhecimento da necessidade do poder publico municipal de contar com a

cooperagdo de instituicdes da sociedade civil destacado no Plano Municipal de Educagdo

(PME):

O poder publico municipal necessita da cooperacdo de outras instituigoes
que compdem a sociedade civil para construir um novo cendrio social e
econdmico no municipio. Ndo ¢é possivel realizar, apenas com o poder
publico municipal, as transformagdes necessarias a inclusdo da populacio
residente em Sdo Gongalo em um patamar que lhe permita usufruir um bem
estar social. E indispensavel que a sociedade como um todo assuma a
responsabilidade de contribuir para o crescimento e aperfeigoamento das
estruturas existentes, possibilitando a insercdo das camadas desfavorecidas
no mundo do trabalho (SAO GONCALO, 2006, p. 6).

O PME 2005-2014 declara solenemente que, para cumprir os objetivos de crescer e

aperfeicoar as “estruturas existentes, possibilitando a insercdo das camadas desfavorecidas no

mundo do trabalho” (SAO GONCALO, 2006, p. 6), a prestacio educacional necessita da

colaboragdo da sociedade, tendo sido estabelecidas algumas metas especificas acerca do tema:

Meta 4 - Garantir parcerias para que os sistemas Federal, Estadual e Privado
[sic] de Educacdo mantenham programas de formagdo e aperfeicoamento
para educadores de jovens e adultos, de forma que estes possam atuar de
acordo com o perfil da clientela.

Meta 6 - [Estabelecer, no programa de EJA, cursos basicos
profissionalizantes, com a oferta de programas que permitam aos alunos a
insercao no mercado de trabalho.

Meta 9 - Garantir a inser¢do dos alunos da EJA nos programas e projetos
pedagogicos, que atendam as especificidades desta modalidade,
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educacio (SAO GONCALO,
2006, p. 16 e 17).

A luz do PME 2005-2014, verificamos o intento de oferecer aos jovens e adultos

uma formagdo bésica aliada & modalidade profissional, de modo a atender as suas

necessidades educacionais e fomentar o desenvolvimento de aptiddoes para a atuacdo no

mercado de trabalho, com o apoio de parcerias firmadas com institui¢des da sociedade civil.

™ Tradigio diretamente ligada a formagdo dos sujeitos que dela incorporam um determinado habitus
(BOURDIEU, 2000) de formagao profissional, com conhecimento de técnicas, organizagdo do espago, postura
profissional adquirida no ambiente dos cursos, ou seja, que agrupam “um conhecimento adquirido e também
um haver, um capital” (BOURDIEU, 2002b, p. 61, grifo do autor) e que, incorporando o habitus, o divulgam

na atuagdo profissional.
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A proposta de EJA Profissionalizante da rede municipal de Sao Gongalo tem por
referéncia os convénios estabelecidos entre o poder publico municipal e o SENAI-RJ e
SENAT/SG, com vistas ao desenvolvimento de programas e/ou projetos de educagdo
profissional, concomitantes a oferta de EJA no municipio de Sao Gongalo e a implementagao
do projeto “Educa Mais” para algumas turmas da rede municipal. Assim, considerando a
prestagdo de um servigo educacional privado para fins publicos, o0 municipio compartilha com
entidades da sociedade civil a responsabilidade para com a oferta da EJA Profissionalizante.

Da anélise das entrevistas da pesquisa que objetiva investigar o processo de construcao
e desenvolvimento da proposta de EJA Profissionalizante da rede municipal de Sdo Gongalo
associada ao segundo segmento do ensino fundamental, emergiram categorias, as quais,
conforme disposto no inicio desta se¢do, correspondem (1) a origem; (2) ao desenvolvimento

e (3) a (re) avaliagdo da proposta.

3.2.1 A origem da proposta de EJA Profissionalizante

Esta secdo, que apresenta a origem da EJA Profissionalizante da rede municipal de
Sao Gongalo, revela, entre outros, que a sua efetivacdo, no contexto das demandas
educacionais de Sdo Gongalo, esteve (e continua!) estritamente condicionada a agdes politicas
que operam especialmente por meio das relagdes de forca, bem como a priorizagdo da
proposta por parte dos gestores publicos atuantes na lideranca da educacdo municipal.
A ideia de um projeto que vinculasse o ensino fundamental para jovens e adultos ao
ensino profissionalizante com a realizagdo de convénios de cooperacdo, tendo em vista a
perspectiva de desenvolvimento da regido,” surgiu, segundo o coordenador de ensino
profissionalizante da SEMED, no periodo das elei¢gdes municipais de 2012, constituindo-se a
época, em uma proposta destacada por um candidato a vereador, que atualmente exerce a
fun¢do de presidente da Camara dos Vereadores. E, ainda, de uma promessa de campanha do
atual prefeito de “profissionalizar a mdo de obra de Sao Gongalo” (CSP, 2015, p. 5) por meio

da oferta de cursos profissionalizantes.

7 A perspectiva de desenvolvimento da regido — ja indicada na introdugio deste trabalho — ¢ motivada por
investimentos, como a constru¢do de uma refinaria da Petrobras em Itaborai, a reativagdo da industria naval, a
promessa de implantagdo da linha 3 do metr6 e de construcdo de um anel vidrio (rodoanel) e outros. Segundo
o coordenador de ensino profissionalizante, uma das justificativas da proposta ¢ a necessidade de “juntar esse
processo de desenvolvimento com a necessidade dos jovens e adultos em idade produtiva, mas que ndo
possuem formagdo necessdaria para pleitear uma vaga nesse processo” (CEP, 2014, p. 2), possibilitando o
acesso aos investimentos realizados e o envolvimento no progresso local.
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Logo, a proposta foi destacada durante o periodo que antecedeu as eleigdes de 2012,
como uma promessa de um grupo que poderia construir, caso eleito, o arcabougo politico e
educacional para implantar a EJA Profissionalizante no municipio, o qual, contava a época,
com as expectativas dos eleitores, associadas a uma possivel formagdo profissional que
poderia lhes trazer recursos e garantias, favorecendo concomitantemente o desenvolvimento
municipal.

Inegavelmente, a EJA cumpre fungdes sociais e € objeto de politicos-legisladores. Ao
mesmo tempo em que se reconhece, que, legalmente, “a educacdo ¢ um direito de todos [...]
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
qualificag¢do para o trabalho” (BRASIL, 1988, art. 205, grifos nossos), percebe-se, conforme
evidenciado anteriormente, que varios jovens e adultos estdo desempregados ou empregados
em atividades precarias e carecem de processos de alfabetizagdo, o que causa prejuizos
imensuraveis as suas vidas. Nesse sentido, as propostas e acdes dos politicos-legisladores ou
candidatos a esses, ndo s6 buscam ir ao encontro das demandas daqueles que representam ou
que buscam representar, como almejam garantir o reconhecimento em relagdo a sua
competéncia politica de atenderem as demandas, legitimando um valor social reconhecido no
municipio.

A vinculagdo da politica partidaria a educagdo tem sido frequente, embora nem
sempre essa conexao se constitua em um fator positivo, como foi apontado pelo representante
do sindicato ao afirmar que muitos dos funciondrios da rede municipal de educacdo e,
inclusive, os diretores, “sdo contratados diretamente, indicados pelos vereadores” (CSP,
2015, p. 5), havendo ingeréncia politica tanto na contratagdo, quanto na exonera¢ao e, uma
espécie de divisdo das escolas municipais entre os politicos locais.

A superintendente de ensino e apoio pedagdgico, compartilhando a sua experiéncia e
manifestando descrenca no vinculo entre a politica partidaria e a educagdo, em que os
interesses politicos nem sempre se apresentam em acordo com os interesses da educacio,*
expos:

Quem me dera que a educacgdo estivesse para além da questdo politica
[partidéria]. Eu ja estive em Marica, em Buzios e sempre tem esta questdo

ferrenha em cima da politica, porque é palco, é palanque... Educagdo é
motivag¢do de palanque. E interesse de todos (SPEAP, 2014, p.7).

%90 posicionamento da superintendente de ensino e apoio pedagdgico (2014) em relagdo a vinculagdo entre
politica partidaria e a educag@o nos conduz a reflexdo sobre o direcionamento que tomam alguns agentes e
grupos notoriamente reconhecidos como representantes de cidaddos, ocupantes de posi¢des sociais de
lideranga, quando ndo demonstram compromisso com a educagdo, com a formagdo critica dos seus participes
e com integragdo destes nos processos sociais, mas, que por vezes, se mostram focados em interesses politicos
e econdmicos que os conduzem a interesses pessoais sobre os coletivos e a “fazer mais do mesmo”, mantendo
a estrutura social vigente.



104

A divulgacdo na campanha eleitoral da inten¢do de criar a EJA Profissionalizante na
rede municipal de ensino conduz a compreensdo da dependéncia que os politicos-legisladores
possuem de obter o reconhecimento social dos eleitores, valendo-se de promessas de
atendimento as demandas sociais, levantadas a partir da elaboragdo de um retrato de mundo
social.

Para Bourdieu (2002b, p. 174) a elaboracdo do retrato de mundo social possibilita
“obter a adesdo do maior numero possivel de cidadaos e, por outro lado, conquistar postos
capazes de assegurar um poder sobre os atributarios”. Dessa forma, ao acolher as
necessidades sociais e se empenhar em supri-las, os politicos-legisladores tendem a obter o
reconhecimento da populagdo e a adesdo dessa, em apoio aos projetos ja propostos € aos que
estdo por vir.

Quando, ja na campanha eleitoral (2012), em meio a correlagdes de forcas, os
politicos-legisladores e/ou candidatos a esses, organizaram-se e defenderam as ideias que os
guiam dentro de uma determinada realidade local, buscaram exercer e deter um poder
simbolico (BOURDIEU, 2000) e, alguns deles, alcangaram certo reconhecimento da parte da
populacdo que os elegeram. Assim, de modo particular ou em grupo, ao identificarem as
necessidades locais, tais como se apresentam, e buscarem propostas para supri-las, exercendo
por meio do discurso®' uma representa¢do legitima, garantiram a producdo de ideias e uma
posicdo de lideranga municipal que lhes trouxe a possibilidade de efetivar suas propostas em

Sao Gongalo.

A produgdo das ideias acerca do mundo social acha-se sempre subordinada
de fato a loégica da conquista do poder, que ¢ da mobilizacdo do maior
nimero. Daqui, sem duvida, o privilégio concedido, na elaboragdo da
representagdo legitima, ao modo de producdo eclesial, no qual as propostas
(mogdes, plataformas, programas, etc.) sdo de imediato submetidas a
aprovagdo de um grupo e s6 podem pois ser impostas por profissionais
capazes de manipular a0 mesmo tempo ideias e grupos, de produzir ideias
capazes de produzir grupos manipulando estas ideias de maneira a garantir-
lhes a adesdo de um grupo [...] (BOURDIEU, 2002b, p. 175, grifo do autor).

Entendemos que a politica atua nas questdes heterogéneas e proprias da sociedade,
estando presente em todas as relagdes e assentada em diferentes tipos de capital, seja social,
simbolico, econdmico e/ou cultural (BOURDIEU, 2002b). Assim, c¢la ndo se resume —

embora esteja diretamente vinculada — a ag¢@o de politicos representantes, a atuagdes e

1 Por meio do discurso, segundo Bourdieu (2002a, p. 159), determinado representante politico expressa o
siléncio e os interesses daqueles que o autorizam como “porta-voz”, o que significa dizer que, quanto mais
fortes forem aqueles que o reconhecem, mais fortes poderdo ser as repercussdes das ideias transmitidas. A
ideia é que os cidaddos, ndo tendo como acompanhar de perto as relagdes de for¢a no campo politico, tenham
uma representacdo que atue em beneficio dos representados e lhes oferega apoio politico para o atendimento
das suas demandas.
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militancias partidarias, a desempenhos de governos, como também ndo se restringe a relagdo
ambigua entre dominantes ¢ dominados. H4 uma espécie de “jogo” constituido que, em
movimento dindmico, relaciona agentes que defendem suas posi¢cdes e demandas, sugerindo
programas, parcerias e outras acdes como formas de resolug@o de conflitos.

A exemplo do que ocorre na maioria dos municipios brasileiros, no campo politico
de Sao Gongalo,*” ha um grande niimero de agentes observando a realidade para fazer politica
— inclusive partiddria — aspirando ao atendimento de suas necessidades e daquelas
evidenciadas em ambito coletivo, em agdes reivindicatoérias variadas, combinagdes, disputas,
resisténcias e interagdes constantes, em uma relacdo de competi¢do, conjuncao de intengdes
e/ou interdependéncia entre aliados e oponentes.

H4 um intercAmbio continuo entre agentes, os quais dependem uns dos outros,
permanente e processualmente, sendo entrelacados pelas relagdes sociais e pelo
posicionamento nos campos social, politico e educacional, o que incide sobre a realidade local
e determina o movimento do real.

Reconhecemos que a vinculagdo entre a politica e a educacdo, em ambito geral e ndo
restrito ao aspecto partidario, como analisado anteriormente, constitui-se como algo inerente
ao processo educativo, podendo a ele agregar valor e possibilitar a emancipa¢gdo humana, tao
defendida por Freire (1979). Para a subsecretaria de ensino e apoio pedagogico (SEAP, 2014,
p. 3), “ndo existe educagdo sem politica, nem publica, nem privada. Ndo existe convivéncia
sem o ato politico. Entdo, a politica realmente permeia e ¢ natural que permeie e faca parte
de todo o processo”.

Tendo por base a referéncia de que a politica ¢ essencial ao desenvolvimento humano
e, por conseguinte, ao desenvolvimento da sociedade, ¢ importante destacar a educagdo neste

contexto:

A educagdo ¢ politica, porque se trata de chances e mudancgas de vida. Ela ¢
mais do que um direito humano, ou simplesmente um sistema pelo qual o
conhecimento oficial é transmitido e adquirido. E também mais que um bem
publico. E um espago altamente disputado, de condigdo publica e
potencialmente emancipatoria, importante para o nosso futuro, mas cujo
proprio poder de decisdo acerca desses valores € questionado
(ROBERTSON, 2012b, p. 299).

A visdo do autor estd diretamente ligada a necessidade de conscientizagdo da

interrelagdo entre politica e educacdo. Essas, sdo constituintes e constituidas na sociedade e,

82 I ~ . . ~
Compreendemos como campo politico de Sdo Gongalo, o espago social em que ocorre a interagdo entre as
instituigdes legislativas (Camara de Vereadores) e o poder executivo local e suas respectivas secretarias.
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de modo algum, podem estar restritas ao sentido partidario, mas serem analisadas como

especificidades da vida social, da constitui¢do do ser humano e sua possivel emancipagao.
Procurando, em torno da proposta de EJA Profissionalizante, distinguir a politica em

seu aspecto geral daquela partidaria e ideoldgica, a subsecretdria de ensino e apoio

pedagogico afirmou:

A politica partidaria é que eu faco esta separacdo... Ela permeia, mas pode
atrapalhar em alguns momentos, porque quando um partido sobe ao poder,
leva com ele as propostas, ideias, ideologias e quando sai do poder, um
outro assume, e ai se perde toda aquela identidade. Até mesmo o que é bom
(SEAP, 2014, p. 3).

Ao destacar que, tradicionalmente, cada grupo politico ao assumir o poder em Sdo
Gongalo, traz consigo as suas propostas, ndo dando continuidade aquelas que estavam sendo
realizadas anteriormente, o representante do sindicato critica o fato de ter acabado o
PROEJA-FIC no municipio, programa que, como ja mencionado, ¢ a base da proposta de EJA

Profissionalizante que esta sendo construida. Nesse sentido, o entrevistado questiona:

Por que acabou [0 PROEJA-FIC]? Seria porque cada vez que muda o
gestor, mudam-se os projetos e comega-se do zero? E exatamente isso.
Parece que nesta cidade comega-se a se governar no momento em que se
pinta os muros de acordo com as cores do partido. [...] O argumento
utilizado para colocar as cores do partido do prefeito é que sdo as mesmas
cores da bandeira de Sdo Gongalo. Quem me garante que amanhd, ndo vao
querer as cores da bandeira do Estado ou do Brasil? Comega-se a governar
a partir do momento em que se coloca a mdo na lata de tinta para pintar a
cidade. Pintar a cidade é apagar as cores da antiga gestdo (CSP, 2015, p.
7).

Considerando os dois ultimos excertos destacados, podemos verificar que, se de um
lado ¢ importante a continuidade das politicas que apresentam resultados positivos
comprovados com vistas a manter e aprimorar um projeto societario adequado a Sdo Gongalo,
independentemente de alteragdes na lideranca municipal, de outro, a observagdo da pratica
politica nos permite compreender que os candidatos e/ou grupos desses, trazem consigo suas
propostas de novos projetos e/ou de (re) ajustes das acdes realizadas — especialmente no
periodo de campanha eleitoral — e s@o eleitos por uma representatividade que confia na
concretizacdo dessas propostas.

Assim, a ideia de que os politicos-legisladores, eleitos com uma plataforma politica
aprovada pela populacdo, devem dar continuidade as politicas da gestdo anterior, parece-nos

um tanto quanto distante da proposta real. No nosso entendimento, todavia, a constru¢do da
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EJA Profissionalizante tem um valor social significativo e, em sendo desenvolvida e
implementada, ndo devera ficar condicionada a uma politica de governo.*

Tendo ciéncia da proposta, a subsecretaria de ensino e apoio pedagdgico (SEAP,
2014, p. 3) indicou o empenho da SEMED para que a EJA Profissionalizante “seja maior que
uma politica partidaria®, para que, assim, possa perdurar na educacdo municipal,
independentemente da alternancia de suas representagdes politicas.

No desafio de cumprir a promessa do periodo eleitoral — que vinculava a EJA regular
ao ensino profissionalizante, ¢ que acolhia as expectativas criadas em atendimento as
necessidades educacionais dos jovens e adultos — a proposta de EJA Profissionalizante passou
a ser melhor refletida, justificada e apoiada. Também na condi¢do de professor da rede
municipal de ensino e se declarando militante na area de capacitagdo profissional, o prefeito

de Sao Gongalo destacou que:

A Educagdo de Jovens e Adultos é fundamental. Em pesquisa extraida do
Ministério da Educagdo, 25% da populacdo brasileira ndo concluiu o
ensino fundamental. Entdo, é um estimulo para esta populacdo na faixa
etdaria acima dos 15 anos participar de um programa que vai ter cunho na
constru¢do da cidadania com possibilidades de inclusdo através da
conclusdo do ensino fundamental com a profissionalizagdo. Isso é
fundamental para que o individuo possa ter novas expectativas e
perspectivas (PREFEITO, 2014, p. 1).

Tendo em vista o excerto destacado, observamos a reflexdo e uma justificativa para a
implantacdo da EJA Profissionalizante, com vistas a incentivar a conclusdo do ensino
fundamental integrado a profissionalizac¢do, considerando o desenvolvimento da cidadania e a
inclusdo social — o que se articula com a funcdo reparadora da EJA, disposta no Parecer
CNE/CEB n° 11/2000 (BRASIL, 2000a).

Com base nas exigéncias do contexto local, o prefeito revelou a necessidade de
maiores investimentos na drea da educagdo profissional para possibilitar o retorno e a
permanéncia dos jovens e adultos nos bancos escolares, agora também profissionalizantes. O

entrevistado, destacando a importancia da capacitagdo profissional, indicou ainda que:

A capacitagdo profissional é uma das maneiras de melhorar a qualidade de
vida das pessoas e buscar um ajuste no que diz respeito a diminui¢do das
diferencas sociais, que sdo grandes ainda. Um individuo sem profissdo é
um individuo sem perspectivas e esperangas. Profissionalizagdo é
fundamental e a EJA é um viés importante, especialmente para esse grupo
de pessoas que ndo tiveram acesso e oportunidade e que hoje buscam uma
vida melhor (PREFEITO, 2014, p. 1).

% A politica de governo, ja abordada neste estudo, estd diretamente ligadas a uma pequena durabilidade. Para
Dourado (2010, p. 681) “as politicas educacionais tém sido marcadas hegemonicamente pela logica da
descontinuidade/continuidade, por caréncia de planejamento a longo prazo e por politicas de governo”.
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O discurso* do gestor maximo do municipio em prol da capacitagdo profissional ¢,
também, a representagdo de uma voz social autorizada e qualificada, que busca uma forma de
“fazer ver e fazer crer, de predizer e de prescrever, de dar a conhecer e de fazer reconhecer”
(BOURDIEU, 2002a, p. 174) que se pode cumprir o que se propde, em melhoria da qualidade
de vida da populagdo gongalense, tendo em vista a estrutura atual e as demandas dela
advindas.

Observamos que os jovens e adultos com baixa escolarizagdo — imersos em uma
estrutura social que os desfavorecem e os direcionam a uma percepcao de mundo dependente
dessa realidade desigual — apresentam reduzidas condi¢des materiais e sociais € menor acesso
a bens culturais, tendendo a apresentar menor expectativa de atendimento as suas
necessidades do que aqueles que ocupam posi¢des mais elevadas na estratificacdo social.

Refletindo sobre essa questdo, o secretario de educagdo (SE, 2014, p. 3) situou na
articulagdo com o setor produtivo e o desenvolvimento de um “perfil atitudinal” dos jovens e
adultos, uma possivel solugdo para os problemas advindos da baixa escolarizagdo, que,
segundo ele, sdo responsaveis, em parte, pelos elevados indices de violéncia, subemprego,
atividades informais e ilicitas, entre outros. Assim, o entrevistado refletiu sobre a EJA
Profissionalizante como estratégia para o enfrentamento dos problemas da cidade, o que faz
com que ele mescle a politica educacional a perspectiva de uma politica urbana para o
municipio, constituindo-se essa, em outra justificativa para a implantag¢do da proposta.

A necessidade de ampliagdo da escolarizagdo, com vistas a concluir o ensino
fundamental e ao desenvolvimento de habilidades dos jovens e adultos, portanto, induz a
proposta de promocao da cidadania, de inclusdo social e de enfrentamento dos problemas
sociais, considerando uma perspectiva de politica urbana associada ao perfil dos estudantes.
Assim, propde-se a vinculacdo entre educacdo de EJA e ensino profissionalizante para uma
area de atuagdo especifica e, concomitantemente, com desenvolvimento de habilidades
atitudinais permanentes, necessarias ao exercicio da atividade profissional, em tempo e
espacos distintos.

A partir das entrevistas, observamos que a jungdo do apoio politico com o incentivo

da lideranga da educagdo municipal foram preponderantes para que a proposta de EJA

% Segundo Maguire e Ball (2011), os discursos sdo sobre o que pode ser dito ou pensado, mas também sobre
quem pode falar, quando, onde ¢ com que autoridade. Os discursos incorporam o significado ¢ o uso de
proposicdes e palavras, permitindo a construgdo de certas possibilidades de pensamento. Nesse sentido, a fala
do prefeito (2014, p. 1) — de compromisso com a melhoria da qualidade de vida das pessoas ¢ diminui¢do das
diferencas sociais por meio da capacitagdo profissional — é eficaz para produzir a crenga de que se pode fazer
o que se propde; de que se trata de uma referéncia confiavel atuante no contexto local que pode incentivar a
ampliacdo de oportunidades de insercdo de jovens e adultos no mercado de trabalho, o exercicio da cidadania,
o atendimento as demandas e aos interesses proprios e comuns, favorecendo o desenvolvimento local
sustentavel com efetivas melhorias econdmicas, sociais e politicas.
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Profissionalizante comegasse a ser elaborada na SEMED, conforme destacado pelo

coordenador de ensino profissionalizante:

Ndo se faz um projeto como esse, sem apoio politico. Tem que haver o apoio
politico para que se possa ter um projeto como esse colocado na pauta.
Talvez existam outros projetos que eu ndo conhega e que talvez ndo tenham
sido colocados [em pauta] por ndo possuirem apoio politico (CEP, 2014, p.
4).

Considerando o apoio politico e a ampliacao das discussdes iniciais, a proposta em
estudo foi apresentada na SEMED e, a época, foi acolhida pela secretaria de educagdo (2013),
comegando a ser planejada na Coordenacdo de Projetos da Subsecretaria de Ensino e Apoio
Pedagogico. Entretanto, em junho de 2014, houve mudanca na lideranca da educagdo
municipal de Sdo Gongalo, passando a assumir o secretario de educagdo entrevistado neste
estudo, que apoiou a proposta tdo logo a conheceu, entendendo ser uma necessidade da EJA
atual que deveria ser por ele priorizada.

Tendo em vista a especificidade da proposta, que necessitava de tratamento
direcionado para ser sistematizada e ter melhor fundamentacdo, a Coordenacdo de Projetos foi
transformada em Coordena¢dao de Ensino Profissionalizante, estando essa, inserida na
Coordenacdo de EJA, integrante da mesma Subsecretaria destacada.

Assim, a superintendente de ensino e apoio pedagdgico reconheceu que, quando
comegou a atuar na SEMED, em 2014, a proposta ja estava sendo pensada pelo atual
coordenador de ensino profissionalizante. Por sua vez, a subsecretdria de ensino e apoio

pedagogico creditou a elaboragdo do projeto a esse coordenador, que com o auxilio de outros

profissionais, comecou a sistematizar uma proposta a ser implantada pelo municipio.

Eu fiquei muito encantada com as possibilidades quando conheci o projeto
do [coordenador de ensino profissionalizante]. [...] 4 Educagdo de Jovens e
Adultos precisava ter esse cunho de formagdo porque quem ja perdeu muito
tempo de formagdo, seja por quais motivos forem, também precisa ganhar
nesse aspecto da profissionalizagdo e, ds vezes, o jovem terminava sem
nenhuma perspectiva (SEAP, 2014, p.1).

O secretario de educacdo, em entrevista, disse que a opc¢ao por efetivar a proposta
que une EJA regular e ensino profissionalizante na atual gestdio da SEMED, obteve maior
impulso em fung¢do de ele ser um profissional com experiéncia na area, relativizando, em certa
medida, a importancia dada pelos gestores publicos anteriores a demanda em questdo, frente a
capacidade de atendimento do municipio.

O fato de esse gestor municipal apresentar experiéncia na area, conjugado ao apoio

politico, contribuiu para o fortalecimento da ideia de levar em frente a proposta, conduzindo
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inequivocadamente a sua priorizagdo no conjunto de demandas associadas a educag¢do em Sao
Gongalo e o direcionando a uma decisdo politica,* de modo a buscar tornar a conjungéo dessa
dupla modalidade de ensino uma realidade no municipio.

Com base neste estudo, verificamos que para realizar e transmitir a imagem de uma
boa administracdo publica, competente para atender as necessidades e lutar pelos interesses
coletivos, devem, entre outros, serem realizados diagnosticos para aferir a realidade local e
serem priorizadas as demandas mais relevantes para o municipio. Todavia, reconhecemos que
esse processo perpassa um movimento dinamico que considera necessidades, reivindicagdes,
disputas, resisténcias e interagdes constantes, observando a posi¢cdo ocupada dos agentes na

lideranca das agdes. Nesse sentido, o secretario de educacdo evidenciou que:

Cada gestor publico vai estabelecer um leque de prioridades, uma vez que a
demanda é infinita em relagdo a nossa poténcia de atendimento. Entdo, eu
acredito que o que aconteceu é que o conjunto de ideias que este grupo de
profissionais aqui de Sdo Gongalo ja vinha amadurecendo ao longo do
tempo teve, simplesmente, um incentivo, uma abertura, uma legitimagdo, um
estimulo, neste momento. Foi muito mais em fung¢do de casualmente Sdo
Gongalo ter um profissional que tem um pouco mais de afeto e experiéncia
nesta drea da educagdo profissional. Isso para mim ndo é coisa estranha.
Eu conhego muitos secretarios de educa¢cdo municipal que se vocé for falar
de educagdo profissional se esquivam e dizem “ndo, isso ai é da Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia” e ndo querem tratar do assunto, porque acham
que ndo diz respeito a Secretaria de Educacdo (SE, 2014, p. 4).

Com base no excerto, ¢ possivel observar que o entrevistado, que em seu
posicionamento, intengdes, projetos e acdes representa o atual governo, chamou para si a
responsabilidade por priorizar o desenvolvimento da proposta de EJA Profissionalizante no
municipio, considerando a sua experiéncia na area de ensino profissionalizante, visto ja ter
sido presidente da Fundacdo de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro
(FAETEC).

Do processo de andlise em torno da origem da proposta e considerando o inicio de
sua elaboragdo na SEMED, depreendemos que — passado o momento eleitoral em Sao
Gongalo (2012) e tendo sido eleito vereador e, posteriormente, presidente da Camara de
Vereadores, aquele que conforme entrevista com o coordenador de ensino profissionalizante,
concebeu a ideia que originou a proposta e; ainda, eleito o prefeito que, em sua plataforma
eleitoral, prometeu investir na profissionalizagdo por meio de cursos profissionalizantes — a

génese da referida proposta, afora se constituir demanda associada a realidade local, deveu-se,

85 [Py re: . P .
A decisdo politica “corresponde a uma escolha dentre um conjunto de possiveis alternativas, conforme a
hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando — em maior ou menor grau — uma certa
adequacdo entre os fins pretendidos e os meios disponiveis” (RUA, 2009, p. 19).
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entre outros, ao apoio politico que lhe foi dado, bem como a sua priorizacdo por parte dos
gestores publicos, a frente da Secretaria Municipal de Educagdo, considerando o subsidio

dessa Secretaria, para a elaboragdo e desenvolvimento do projeto.

3.2.2 O desenvolvimento da proposta de EJA Profissionalizante

A andlise das entrevistas, relacionada a categoria desenvolvimento da proposta, fez-se
associar a dois momentos. O primeiro trata da constru¢do da proposta, considerando também
a apresentacdo de seu documento base. O segundo abarca as parcerias estabelecidas com
entidades privadas, que apresentam notério reconhecimento na area de formagao profissional,
essenciais para o alcance do objetivo da proposta haja vista que sem elas, conforme sera
apresentado posteriormente, o municipio de Sdo Gongalo, por si s6, ndo teria condigdes de
implantar a EJA Profissionalizante.

Durante a investigacdo, vimos emergir das entrevistas algumas questoes pertinentes ao
desenvolvimento do objeto deste estudo, a citar, (a) o tempo necessario para o estabelecimento
de relagdes entre os envolvidos na formulacido da proposta; (b) a necessaria distingao entre o
ensino profissionalizante e a educacdo profissional; (¢) a complementariedade entre a EJA
regular e a EJA Profissionalizante, no sentido de possibilitar formagdes que sejam adequadas
a demanda e, (d) a discussdo de, em sendo implantada a proposta, a possivel necessidade da
SEMED articular um processo de transferéncia estudantil de um curso (regular) para outro
(profissionalizante) e vice-versa.

Sendo assim, nesta se¢do, na forma de um parénteses inicial, abordamos tais questdes
para, em seguida, darmos prosseguimento a apresentacdo dos resultados voltados para a
apresentacdo do documento base e das parcerias estabelecidas com o intuito de implementar a
proposta em analise.

Para a elaboracdo da EJA Profissionalizante foi necessario realizar algumas reunides
com os envolvidos na constru¢do da proposta, com vistas a, entre outros, estabelecer os eixos
principais do projeto, realizar o planejamento de agdes e definir os convénios que deveriam
ser estabelecidos com instituigdes privadas sem fins lucrativos, essas propiciadoras do locus
para a qualificagdo profissional. Este periodo de discussdo, analise e defini¢des se constituiu
em um tempo necessario ao estabelecimento de relagdes que integrou pessoas e instituigdes
com interesses diversos, mas com o objetivo comum de implementar a EJA Profissionalizante

na rede municipal de Sdo Gongalo.
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Representantes publicos e privados se relacionaram para assimilar informagdes,
refletir e planejar a proposta, fazer articulagdes politicas, alinhar interesses, construir
parcerias, ou seja, criar um alicerce para implementar o projeto. Nesse sentido, o coordenador

de ensino profissionalizante esclareceu que,

O tempo foi necessdrio porque ndo é um programa que depende apenas da
SEMED; era necessario o acordo com outras institui¢éoes. [...] Foi um tempo
importante para ter uma matura¢do, para repensar algumas coisas que
vimos ser necessario mudar e, certamente, depois de comegarmos, vamos
encontrar outras tantas que teremos que mudar também (CEP, 2014, p. 6).

A mobilizagdo e o envolvimento de varios agentes para a constru¢ao da proposta foi
processual e permitiu o desenvolvimento do projeto, conforme observa a subsecretaria de
ensino e apoio pedagogico:

Como qualquer trabalho pioneiro, ele desbrava. E desbravar ndo é simples.
Apresentar o projeto e levar o projeto as pessoas certas para que elas
pudessem compreender sua magnitude, tomar para si a responsabilidade

social de seguir aquilo, fazer parcerias entre os setores publico e privado é
um processo que amadurece o projeto (SEAP, 2014, p. 3).

Por meio do excerto destacado, verificamos que demandou tempo para conhecer a
realidade, para priorizar determinada demanda e construir um projeto com jun¢do de
liderangas que representam e agregam uma coletividade, considerando, entre outros, os
aparatos legais balizadores, as relacdes sociais e politicas existentes e as parcerias
estabelecidas entre os setores publico e privado.

Essa analise ndo se reduz ao tema em questdo, mas se relaciona a determinagdes mais
amplas que queremos destacar. Embora haja singularidade entre o campo econdmico e o
politico, existe um movimento continuo de interacdo e, concomitantemente, de
interdependéncia. E esse movimento ndo ¢ apenas intermunicipal ou interestadual; ele alcanga
esferas superiores. Assim, na abordagem relacionada a EJA Profissionalizante, o prefeito
destacou ser um tempo de prestigio do municipio como fator preponderante para a obtencao
de verbas, atrelando-o ao tamanho da populag¢do que atrai politicos em razao do contingente

eleitoral.

O prestigio do municipio favorece a captagdo de recursos externos.
Principalmente no que se refere a grande populagdo. Sdo Gongalo sempre
foi um municipio muito visto em periodos eleitorais. Hoje a gente percebe
que o Estado e a Unido comegam a ter um olhar para Sdo Gongalo — como
em todas as cidades com mais de setecentos mil habitantes — mais
especifico. [...] Eu acho que os proximos anos serdo de desenvolvimento e de
crescimento economico. Eu tenho esta visdo: acho que Sdo Gongalo vai se
modificar muito rapidamente (PREFEITO, 2014, p. 4).
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Além do prestigio municipal para a captacdo de recursos, o prefeito fez uma
avaliacdo positiva do capital politico agregado a sua pessoa, por meio da atribui¢do de valor
as relagdes estabelecidas no tempo em que exerceu atividades, entre outras, como vereador e
deputado federal, deixando transparecer que as relagdes produzidas influenciam na imagem
social e na captacdo de recursos para o atendimento das necessidades da populagdo
goncalense. Seguindo essa linha de raciocinio, o entrevistado acredita que, atualmente, tem-se
um tempo positivo de alinhamento entre os agentes que estdo representando a politica local
com aqueles que representam a politica nacional, podendo assim, ampliar o investimento na
educacdo municipal, inclusive, com os recursos especificos para a educagdo que poderdo
advir dos royalties do petréleo (Pré-Sal). De acordo com o entrevistado, tais recursos serao
utilizados  “visando ao [ensino]| fundamental que nos compete [municipio] e,
fundamentalmente, refletindo ai, na questdo da EJA Profissionalizante, para que tenha um
reflexo importante” (PREFEITO, 2014, p. 5).

Na analise sobre a distingdo entre ensino profissionalizante e educacgao profissional, o
secretdrio de educagdo atribuiu ao primeiro, a agregagao de valores especificos voltados para
o exercicio de uma atividade e, ao segundo, o carater de continuidade e permanéncia da
educacdo profissional, indicando que essa avanca no sentido de permitir uma construgao
atitudinal, que deve ocorrer em um processo educacional a longo tempo, com o
desenvolvimento de comportamentos e valores necessarios ao ambito profissional. O

entrevistado exp0s que:

Esse tipo de educagdo [profissional] tem que acontecer em especial para as
pessoas que estdo na educagdo de jovens e adultos e é fundamental, porque
isso é o que vai fazer com que ele [0 estudante] tenha acesso e permanéncia
no ambiente de trabalho por um tempo mais longo e o desenvolvimento
através da carreira. Uma das coisas que valorizamos é o perfil atitudinal.
[...]1 4 capacidade de trabalhar em equipe e de cooperar com informagoes
sdo habilidades extremamente valiosas (SE, 2014, p. 3).

De acordo com Medeiros (2008, p. 1.315), a educagdo profissional ndo se refere a
« oA . . .
mero trabalho, forma de sobrevivéncia material exclusivamente, mas principalmente ao
crescimento, a valorizacdo do homem como instrumento da efetiva dignidade e respeito,
enquanto coparticipe da construgdo social”. O coordenador do sindicato, contribuindo para a

distin¢do dos termos em destaque, explicou que:

Ensino profissionalizante qualquer empresa pode dar. As empresas fazem
capacitagdo de seus empregados; isso é ensino profissional. Agora,
educacgdo, o processo de educagdo é muito mais amplo. Qualquer educador
sabe que ndo é apenas um reprodutor de um conteudo. Educa¢do pressupoe
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regras, conceitos, qualificacdo, construcdo de valores e identidade (CSP,
2014, p. 4).

De acordo com as entrevistas e considerando os aparatos legais abordados na
primeira secdo deste estudo, vimos que a ideia de ensino profissionalizante parece ter um
carater terminativo e estar limitada a formacdo de um profissional, considerando uma
habilidade especifica e importando, assim, a agregagdo de valores caracteristicos ao exercicio
de determinada atividade, a fim da inser¢do no ambito profissional.

Entretanto, a proposta de educagdo profissional esta para além. Conforme a LDBEN
1996, ela deve ser “desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes
estratégias de educacdo continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de
trabalho” (BRASIL, 1996b, art. 40), podendo ser feita pelo setor publico, privado e/ou em
parceria de ambos.

A educacdo profissional deve favorecer a transicdo entre a escola e o trabalho,
visando a constru¢do de “conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o exercicio de
atividades produtivas” (BRASIL, 1997a, art. 1°, I).

Ela ndo se restringe, portanto, ao dominio de um conhecimento a ser aplicado, mas
permite o progresso de aptiddes atitudinais, adequagdes e adaptagdes relacionadas ao espago
profissional e ininterrupta relacdo com o conhecimento. Dessa forma, pode possibilitar a
constru¢do de suporte ndo apenas para o acesso, mas especialmente, para a permanéncia das
pessoas no mercado de trabalho, evidenciando a concep¢do de continuidade do
desenvolvimento humano e acréscimo ao longo da vida, independentemente dos jovens e
adultos estarem ou ndo frequentando o espago escolar.

Cumpre destacar que a identificagdo das propostas de ensino profissionalizante e da
educagdo profissional ndo tém o proposito de demarcar um dualismo. Ao contrario, pretende-
se refletir sobre a importancia de lhes atribuir um carater inter-relacional, em recomendacao
de educacdo continuada. Isso significa que o ensino profissionalizante precisa articular-se aos
interesses dos trabalhadores de formagao especifica para (re) ingresso no mercado de trabalho
e, a0 mesmo tempo, ligar-se a educacdo profissional, tendo em vista as premissas dessas, a
citar:

I — organizagdo, por areas profissionais, em fun¢do da estrutura sécio-
ocupacional e tecnologica;

II — articulagdo de esforcos das areas de educacdo, do trabalho, do emprego,
e da ciéncia e da tecnologia;

III — a centralidade do trabalho como principio educativo; e

IV — a indissociabilidade entre teoria e pratica (BRASIL, 2004a, art. 2°)
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Para potencializar seus efeitos, o ensino profissionalizante deve estar articulado a um
sentido democratico de desenvolvimento de habilidades ao longo da vida, de continuidade de
forma¢do em niveis de ensino mais elevados, considerando questdes técnicas e

comportamentais, que devem perdurar em distintos espagos profissionais, tendo em vista que,

O trabalhador que as novas bases do processo produtivo estariam
demandando seria aquele com competéncias relacionadas menos a uma
qualificagdo para um posto especifico de trabalho, a um saber técnico (o
saber-fazer), e mais a caracteristicas gerais e essencialmente
comportamentais (o saber-ser). Isso ndo significa que a competéncia exclua
conhecimentos teodricos ou técnicos, mas sim que esses conhecimentos
devem ser mobilizados por uma maneira especifica de se comportar, por um
saber-ser voltado para um fim especifico. De fato, aqueles que vem
acompanhando esse debate podem perceber que a demanda desse perfil
trabalhador ndo ¢ tdo nova assim. Empresdrios e alguns intelectuais
reinvindicam — e os projetos governamentais parecem tentar atender — uma
formacdo que garanta um trabalhador capaz de realizar diferentes tarefas,
atividades em equipe, capaz de colaborar, se engajar, resolver problemas
inesperados, que tenha iniciativa e autonomia, que se envolva e participe nas
diferentes situacdes de trabalho (e as vezes da empresa de forma geral) —
sempre buscando uma produgdo melhor e com mais qualidade
(UNESCO/MEC, 2006, p. 115 e 116).

Considerando o ensino profissionalizante articulado a educagdo profissional com
vistas a constru¢do de conhecimentos e habilidades profissionais necessarios a insercao e
permanéncia do cidaddo no mercado de trabalho, em dimensdes econdmica e social, o
secretario de educacdo (SE, 2014) inclui no seu discurso a cren¢a no desenvolvimento de
conhecimentos que precedem a empregabilidade e na contextualizagdo dos conteudos
especificos das profissdes. Para o entrevistado, cabe a educagdo municipal preparar os
estudantes nos demais campos relacionais com o desenvolvimento de habilidades genéricas*
anteriores aquelas consideradas especificas a profissdo, na proposta de um ensino de
qualidade que estimule o interesse do aluno de modo que possa ver o aprendizado de maneira

menos abstrata e que possibilite subsidio para a permanéncia no ambito profissional.

Um ensino de qualidade, que busca formar cidaddos capazes de interferir
criticamente na realidade para transforma-la, deve também contemplar o
desenvolvimento de capacidades que possibilitem adaptacdes as complexas
condigdes e alternativas de trabalho que temos hoje e a lidar com a rapidez
na producdo e na circulagdo de novos conhecimentos e informagdes, que tem
sido avassaladores e crescentes. A formagdo escolar deve possibilitar aos
alunos condigdes para desenvolver competéncia e consciéncia profissional,
mas ndo restringir-se ao ensino de habilidades imediatamente demandadas
pelo mercado de trabalho (BRASIL, 1997b, p. 34).

86 1: o ~ e . ~ . . .
Exemplos de habilidades genéricas sdo a ética profissional, as nogdes de hierarquia e a capacidade de se
comunicar verbalmente e/ou por escrito que, segundo o secretirio de educagdo (2014) sdo necessarias ao
mundo do trabalho e devem ser desenvolvidas na EJA de todo o municipio.



116

Compreendemos que vincular a educagdo regular de jovens e adultos a educagdo
profissional — embora ndo garanta oportunidades de emprego, j4 que essas dependem da
necessidade do mercado de trabalho de captar tais recursos — se traduz em processos
formativos que devem unir a producdo intelectual e a preparacdo profissional, tendo em vista
ndo apenas a formagdo especifica, mas também o dominio de competéncias necessarias a um
espaco laboral em constantes mudancas. Seguindo esse pensamento, se para 0 ingresso no
trabalho as habilidades especificas sdo imprescindiveis, para a permanéncia, as habilidades
genéricas sdo indispensaveis.

Convém evidenciar dois desafios que podem estar vinculados a esta questao:

O primeiro é como incorporar grandes contingentes de adultos fora dos
sistema escolar formal em programas que os preparem adequadamente para
o trabalho produtivo e decentemente remunerado. O segundo desafio tem
relacdo com os enfoques e modelos pedagdgicos capazes de desenvolver na
escola os conhecimentos e competéncias basicas requeridas no mundo do
trabalho em permanente transformac¢do (SANDER, 2005, p. 38 e 39).

O principio educativo do trabalho produtivo, ja defendido por Marx (1983),
considera que o homem existe por meio e pelo trabalho que deve estar articulado com a arte, a
cultura, a religido e a politica, podendo ser um diferencial para a modificacdo das condi¢des
de vida. Nessa perspectiva, o trabalho ¢ observado em sua dimensdo social, considerando o
seu valor de uso e de troca para o atendimento das condigdes reais e objetivas de vida, por
meio do trabalho e distinguido das formas historicas que assumiu em meio as relagdes sociais
de exploracdo. Dessa forma, o autor (1983) defende que o principio educativo do trabalho nao
estd somente ligado ao sistema escolar, mas a formagao do carater de um novo homem.

Na investigacdo do desenvolvimento da proposta, vimos que investir na EJA do
municipio de modo a articular o ensino fundamental com o trabalho ndo significara prescindir
das propostas existentes, mas criar um projeto educacional proprio que possibilite o
desenvolvimento de habilidades para a construcdo de um perfil profissional com vistas a
geracdo de oportunidades, observando as especificidades do publico local. Essa ¢ a
perspectiva de complementariedade da proposta em andlise. Segundo a subsecretaria de
ensino e apoio pedagogico:

Ndo ocorrera nunca a extingdo da EJA regular, porque teremos sempre
demanda para essa realidade. Eu tenho aquela pessoa que sonha em ler a
Biblia, que trabalhou a vida inteira para criar os filhos e s6 agora pode
voltar para a escola, entdo o sonho dela ¢ aprender e ndo se
profissionalizar. Eu tenho a pessoa que estd inserida no mercado de

trabalho, mas o trabalho esta exigindo dela a formagdo. Entdo eu tenho que
manter a EJA [regular] para atender a todos (SEAP, 2014, p. 7).
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Para o coordenador de ensino profissionalizante (CEP, 2014, p. 9), a EJA regular
atende bem a uma parcela dos jovens e adultos, mas “ndo atende a multiplicidade de
expectativas e objetivos; atende a um publico especifico”. Assim, como a proposta que esta
sendo construida também ndo se propde a atender a todos, ndo serd substitutiva, mas se

constituird como uma op¢ao a mais. Segundo o entrevistado:

Um senhor de setenta anos dificilmente vai querer fazer um curso
profissionalizante, o objetivo dele ndo é mais ingressar no mercado de
trabalho. Entretanto, ele tem esse direito. E ele quem vai optar. So que ele

vai ter outras opgoes que podem atender a ele de forma mais significativa
(CEP, 2014, p. 9).

Tendo em vista a possibilidade de o municipio ofertar uma gama de oportunidades
educacionais locais, a EJA Profissionalizante estd sendo construida para ser um modelo
complementar associado a essa modalidade de ensino, que devera atender ao perfil dos
estudantes interessados no ensino profissionalizante, observando suas expectativas, aptidoes e
talentos e o perfil da regido da qual sdo participes.

No centro desse debate, o secretario de educagdo destacou que, independentemente
da implementagdo da proposta em construcdo, uma das metas de sua gestdo ¢ que toda a
educacdo de jovens e adultos do municipio transmita uma estrutura de conhecimentos e
valores vinculados a educacdo profissional, como direitos trabalhistas, redacdo voltada para o
mercado de trabalho e ética profissional, favorecendo a interdisciplinariedade dos contetidos
estudados e o desenvolvimento de habilidades e competéncias importantes ao mercado de
trabalho.

Entretanto, serd que a oferta desse modelo complementar significard um
esvaziamento da EJA regular? Sobre a possibilidade de migracdo da EJA regular para aquela

profissionalizante, o coordenador entrevistado afirmou que:

Pode acontecer [a migragdo], ndo sei. Vai depender dos objetivos de cada
uma. Na realidade, a EJA Profissionalizante ndo serd implantada em todas
as escolas onde existe EJA regular. Vamos comegar e a ideia é termos polos
[...] o aluno que tem interesse em fazer esse tipo de curso vai ter de se
deslocar para o polo (CEP, 2014, p. 11).

A resposta do coordenador de ensino profissionalizante demonstra a sua apreensao
associada ao fato de a proposta estar em processo de construgdo, e, como tal, tem na
imprevisibilidade um desafio a ser superado.

J4 a subsecretaria de ensino e apoio pedagdgico espera que ocorra a migragao dos
estudantes da EJA regular para a EJA Profissionalizante, embora considere que boa parte dos

estudantes ndo possui interesse em fazé-lo, por estarem empregados, aposentados ou por
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terem apenas o interesse na aprendizagem da leitura, escrita e/ou em realizar operagdes

matematicas simples. Segundo a entrevistada:

Se o resultado da EJA Profissionalizante se aproximar daquilo que
pretendemos que é dar a formagdo basica igual a EJA regular mais a
profissionalizante, se houver um esvaziamento da EJA regular, ndo vejo
problema [...] contanto que a qualidade da EJA Profissionalizante seja
atendida, ndo vejo como um problema, mas como a realidade se impondo
(SEAP, 2014, p. 8).

Compreendemos que a dindmica de transferéncia de estudantes entre as EJAs regular
e profissionalizante sé sera conhecida a partir do processo de implantagdo da proposta e seu
concomitante processo de avaliagcdo, cabendo-nos, neste momento, tratar especificamente da
construcdo da proposta, por meio da andlise do seu documento base, para, em seguida,
abordar as parcerias estabelecidas com entidades privadas, sem fins lucrativos, visando a

efetivar a EJA Profissionalizante no municipio.

3.2.2.1 O documento base da proposta de EJA Profissionalizante

Conforme vimos anteriormente, a fundamentagdo e organiza¢cdo do documento base
da proposta®’ esta alicercada no PROEJA-FIC, que propde “fundamentos acerca da integragdo
entre a formagao inicial e continuada de trabalhadores e os anos finais do ensino fundamental
na modalidade de educacgdo de jovens e adultos — EJA” (BRASIL, 2007e, p. 9) e considera a
possibilidade de participagao de,

[Institui¢des] parceiras, sem fins lucrativos, além de todas as elencadas como
proponentes, as entidades privadas, escolas comunitdrias, IES publicas
comunitarias, associagdes, organizagdes da sociedade civil e movimentos

sociais que possuam experiéncia no desenvolvimento da Educacao de Jovens
e Adultos ou Educagdo Profissional (BRASIL, 2007e, p. 48 e 49).

No documento base da proposta de EJA Profissionalizante tem-se a expectativa de
desenvolvimento econdmico municipal e a necessidade de inclusdo social, com indicagdo de

possibilitar ao educando subsidios para obter,

Os conhecimentos necessarios a conquista da autonomia e insercdo nos
diversos espagos da vida social, [...] a mudanga de perspectiva de vida por

70 documento da proposta intitulada “Ensino Fundamental na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos -
EJA - Integrado ao Ensino Profissionalizante na rede municipal de Educagdo de Sdo Gongalo”, conhecida
como EJA Profissionalizante, foi apresentado pela SEMED ao CME em final de 2014 e, considerando a
necessidade de adequagdes, conforme veremos posteriormente neste estudo, o documento foi reencaminhado
para (re) analise do CME, em dezembro de 2014. Assim, nesta se¢do, consideramos este documento (SAO
GONCALO, 2014a).
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parte desse aluno através de sua participagdo nos processos de
transformacdes econdmicas, politicas e sociais e, consequentemente, a sua
plena inclusdo na sociedade (SAO GONCALO, 2014a, p. 5).

A partir da apresentacdo de dados estatisticos associados aos niveis de escolariza¢do
e as matriculas da EJA, em ambito nacional, o documento base apresentado ao CME tem que
avancar na exposi¢ao e analise dos dados relacionados a Sdo Gongalo, de forma a possibilitar
um diagnostico das exigéncias do publico alvo e do aproveitamento escolar do ensino
fundamental e da EJA.

Na abordagem dos fundamentos juridicos indicados na proposta, consideramos
importante destacar (1) o objetivo de visar ao “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, art. 205);
(2) a obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental, independentemente da idade do
estudante, cabendo aos sistemas de ensino assegurarem aos jovens e adultos as
“oportunidades educacionais apropriadas” (BRASIL, 1996b, art. 37, § 1°) e, a articulacdo dos
cursos de EJA preferencialmente com a educacdo profissional (BRASIL, 1996b, art. 37, §
3°9)%.

Com respaldo no Decreto n® 5.154/2004, o documento base indica que os cursos de
formacao inicial e continuada de trabalhadores, “incluidos a capacitagdo, o aperfeicoamento, a
especializacdo e a atualizacdo, em todos os niveis de escolaridade, poderdo ser ofertados
segundo itinerdrios formativos, objetivando o desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva e social” (art. 3°) e que, “articular-se-3o, preferencialmente, com os cursos de
educacdo de jovens e adultos, objetivando a qualifica¢do para o trabalho e a elevagdo do nivel
de escolaridade do trabalhador” (art. 3°, §2°).

Outra legislacdo que consubstancia as bases da proposta ¢ o Decreto n° 5.840/2006,
que trata do PROEJA, tendo em vista os cursos de educagdo profissional que passaram a ser
articulados ndo apenas ao ensino médio, como também ao ensino fundamental, além disso,
esse documento ampliou a abrangéncia do programa por meio da participagdo de instituicdes
parceiras.

A partir do Decreto n® 5.840/2006, a abrangéncia do programa foi ampliada,
incluindo o ensino fundamental. A abrangéncia foi também ampliada no que
diz respeito a origem das instituicdes que podem ser proponentes de cursos
no ambito do Programa, permitindo sua adogdo pelos sistemas de ensino
estaduais, municipais e entidades privadas nacionais de servi¢o social,
aprendizagem e formacdo profissional. Institui-se assim o Programa
Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educagdo Bésica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (MOURA, 2007 apud
BRASIL, 2007e, p. 22).

% O art. 37 da LDBEN 1996 foi incluido pela Lei n° 11.741, de 16 de julho de 2008.
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Quanto aos fundamentos pedagogicos disponiveis no documento base da EJA
Profissionalizante, hd uma estruturagdo sob trés pilares.

O primeiro diz respeito “a formagdo para atuacdo no mundo do trabalho” (BRASIL,
2007e, p. 27; SAO GONCALO, 2014a, p. 10), visto que o trabalho é observado como
principio educativo e construtor de cidadania, a medida em que a formagdo cientifica,
tecnoldgica e humanista do trabalhador pode proporcionar ganhos para toda a sociedade.

O segundo pilar refere-se a0 “modo proprio de fazer a educacdo considerando as
especificidades dos sujeitos jovens e adultos” (BRASIL, 2007e, p. 27; SAO GONCALO,
2014a, p. 10), a medida em que a educagdo deve se constituir em um processo que considere
as caracteristicas dos destinatirios da EJA e, a integracdo educacional com o ensino
profissionalizante, deve ser observada como parte de uma politica municipal de inclusdo
social que tem como principio norteador, a formagao plena do estudante.

Por fim, o terceiro pilar da proposta em destaque trata-se da “formacdo para o
exercicio da cidadania” (BRASIL, 2007e, p. 27; SAO GONCALO, 2014a, p. 10) que
contempla, além do conhecimento cientifico e tecnoldgico, aqueles relacionados a capacidade
de organizagdo e de realizar trabalho coletivos, a conscientizacdo dos direitos e deveres, a
capacidade de resolugcdo de problemas observando aspectos como proatividade, lideranga,
entre outros.

Quanto ao publico-beneficidrio da EJA Profissionalizante, serd constituido por
estudantes a partir de quinze anos completos, conforme estabelecido na Resolu¢ao CNE/CEB
n°® 3/2000, podendo ser essa faixa etaria expandida em decorréncia dos “requisitos dos cursos
profissionalizantes oferecidos pela institui¢io conveniada” (SAO GONCALO, 2014a, p. 11),
a exemplo do curso de motorista profissional que exige a idade minima de 21 anos.

O atendimento previsto ¢ de 200 estudantes, o que nos permite observar o carater
experimental da proposta, quantitativamente pouco significativo para um curso de dois anos,
ndo tendendo a impactar a rede municipal de ensino e ndo permitindo grande reflexo sobre a
proposta de inclusdo que o programa traz, embora com significativos impactos na vida dos
seus alunos.

A modalidade de oferta ¢ basicamente na forma presencial, mas ha a “possibilidade
de acesso dos alunos a uma plataforma virtual com contetdos, exercicios e atividades que
complementem os conhecimentos necessarios a conclusio do curso” (SAO GONCALO,

2014a, p. 12).
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A organizacdo curricular segue a orientacdo de interdisciplinariedade, reestruturagao
curricular e “integracdo entre os saberes da base nacional e os de formagdo profissional”
(BRASIL, 2007e, p. 35; SAO GONCALO, 2014a, p. 12).

As disciplinas ministradas na base comum, relacionadas a EJA, serdo aquelas ja
destinadas a EJA regular, conforme disposto anteriormente (Anexo D) com inclusdo de
Literatura, Matematica Aplicada e Ensino Religioso. Ha eixos estruturantes divididos em 4
modulos, de duragdo semestral, a saber, I — Jovens ¢ adultos: no trabalho, na cidade ¢ na
cultura; II — Jovens e adultos: no trabalho ¢ na comunicagdo; III — Jovens e adultos: a
tecnologia e o trabalho e, IV — Jovens e adultos: o trabalho e a cidadania.

Quanto as disciplinas ministradas na parte diversificada, relacionada a formagao
profissional, cumpre destacar que no documento base analisado (SAO GONCALO, 2014a),
ndo ha informagdes sobre a matriz curricular ou o conteudo dos modulos que serdo aplicados
pelas institui¢des conveniadas.

Quanto ao tempo de curso, o documento base da proposta estabelece a carga horaria
presencial minima de 1.600 horas para formac¢ao de EJA e 200 horas para a formagdo
profissional e, estabelece ainda uma carga hordria ndo presencial de 800 horas destinada a
realizacdo de atividades de aprofundamento do conhecimento estudado (SAO GONCALO,
2014a). Todavia, a superintendente de ensino e apoio pedagdgico (SPEAP, 2014) considerou
em entrevista, a necessidade de uma analise mais aprofundada da grade curricular, visto que o
tempo de estudo/trabalho no curso da EJA, atualmente, é insuficiente frente a necessidade;
isto sem acrescer o conteudo programatico profissionalizante, lembrando, ainda, da
responsabilidade maior do municipio que ¢ relacionada ao ensino municipal.

Cumpre ressaltar que na proposta de EJA Profissionalizante apresentada no CME em
2014, ndo constam informagdes sobre os professores que estardo aptos a atuarem no projeto e
aspectos relacionados a formacao inicial e continuada, embora em entrevista, o coordenador
de ensino profissionalizante tenha esclarecido que “na instituicdo Prefeitura de Sdo Gongalo,
os professores serdo os da rede, que ja trabalham com a EJA [...] e que terdo uma formagdo
para trabalhar especificamente neste projeto” (CEP, 2014, p. 6 ¢ 7).

Com fundamento nas entrevistas, vimos que a formagao docente devera ser realizada
em servigo, pois segundo a superintendente de ensino e apoio pedagdgico, muitos
“professores que trabalham na EJA, na verdade, sdo professores que trabalham no 1°e 2°
turnos e vao atuar no 3° turno [EJA] porque precisam complementar a renda; ndo tém nem

tempo de estudar para entender as especificidades da EJA” (SPEAP, 2014, p. 5).
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O representante do sindicato, ao ressaltar a importancia da formagdo docente para atuar

no programa, lembrou que:

Na década passada, [...] vivenciamos o modelo apresentado pelo Governo
Federal, o PROEJA-FIC, onde nos, professores de EJA, passamos por
capacita¢do. Até para que ndo perdéssemos a perspectiva de que EJA é uma
modalidade diferenciada apesar de ser uma modalidade de ensino da
educagdo basica. Ela é diferenciada e o professor precisa saber que EJA
tem especificidades;, e EJA Profissionalizante tem mais especificidades
ainda (CSP, 2014, p. 3).

Quanto aos aspectos operacionais, ¢ destacado no documento base que “cabera a
Secretaria Municipal de Educa¢do de Sdo Gongalo propor convénios com instituigdes com o
objetivo de oferecer os cursos profissionalizantes integrados a educacdo de jovens e adultos”
(SAO GONCALO, 2014a, p. 20, grifo nosso). E, embora seja apresentado que as instituicdes
conveniadas serdo o SENAI-RJ e SENAT/SG, o documento ndo traz uma abordagem para a
compreensdo das parcerias instituidas, dos convénios que as fundamentam e, outras
informagdes relevantes a elas relacionadas, como por exemplo, os estagios que poderdo ser
realizados.

Considerando a importancia de esses aspectos serem abordados e, tendo por base a
pesquisa efetivada, na proxima subsecdo apresentamos (1) os interesses observados na
efetivacdo das parcerias entre o poder publico municipal e os parceiros privados SENAT/SG e
SENAI-RJ, (2) os convénios realizados para estruturar um projeto que ¢ fundamentalmente
publico e (3) a visdo que os entrevistados possuem sobre as parcerias, considerando ainda, a
sua inferéncia quanto a rea¢do da populacdo no estreitamento das relagdes entre os setores

publico e o privado na EJA da rede municipal de ensino de Sao Gongalo.

3.2.2.2 As parcerias estabelecidas na EJA Profissionalizante

Na andlise das parcerias constituidas, observamos o interesse em firmar um acordo
juridico e administrativo de carater reciproco, considerando arranjos contratuais, o
comprometimento e a confianca entre as partes para a execugao das agoes propostas. Tratou-
se portanto, de uma concessao® de um servi¢o educacional para jovens ¢ adultos que &,

especialmente, de responsabilidade publica.

¥ As concessdes, segundo Schirato (2015, p. 76), “sdo vistas sempre como uma espécie de contratacdo
administrativa destinadas a encetar parcerias entre Estado e iniciativa privada para a realizagdo de uma
atividade de interesse publico”. Trata-se de uma decis@o especialmente da administracdo publica para a
realizag@o de parcerias com o setor privado, considerando o ordenamentos juridico e os interesses publico e
privado.
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Nas parcerias com vistas a implementagdo da EJA Profissionalizante foi possivel
observar manifestacdes do interesse do poder publico e da iniciativa privada que direcionaram
a uma agdo conjunta, o que, segundo Reis e Jordao (2015), ndo minimiza a responsabilidade
de cada representante envolvido, seja relacionado ao municipio ou aos particulares.

Pelo que examinamos por meio das entrevistas, a Prefeitura Municipal de Sdo
Gongalo (PMSG) manifestou interesse em institucionalizar parcerias viaveis para minimizar
auséncias técnicas, financeiras e de recursos humanos com vistas a gestdo qualificada para
gerir a responsabilidade de ministrar o ensino profissionalizante na proposta em questdo. Ja o
setor privado manifestou interesse em buscar, entre outros, formar profissionais para serem
atuantes no mercado de trabalho, fortalecendo a sua economia local, bem como obter o
reconhecimento social como entidades que ap6iam a educacdo gongalense.

Esta relacdo de atendimento dos interesses, em que foram instituidos convénios entre
a PMSG e o SENAI-RJ e o SENAT/SG, permite-nos visualizar a existéncia de um pouco do
privado no publico e de um pouco do publico no privado e, ainda, o desafio de construir “um
regime de cunho associativo, em que as partes compartilhem o mesmo destino e
compreendam que nenhuma delas, de modo isolado, obtera resultados satisfatorios” (JUSTEN
FILHO; SCHWIND, 2015, p. 41).

Ainda que uma e/ou outra parte, apresente(m) dificuldades por ndo concordar(em)
com algumas das diretrizes da parceria, elas sdo discutidas tendo em vista a chegada a um
acordo, que acaba por deixar transparecer uma visdo de cooperagdo mutua, de atendimento

aos interesses e de participagdo pelo bem comum. Nas palavras do prefeito (2014),

As dificuldades vao diminuindo na medida em que se tem esta visdo, que ndo
é so a visdo do poder publico. A iniciativa privada também passa a ter a
visdo da necessidade de sua participagdo, com interesses atendidos e que a
culmindncia acaba sendo exitosa para o beneficio de todos (PREFEITO,
2014, p. 2).

Seguindo este raciocinio, na relacdo entre o publico e privado parece haver uma
resultante composta de dois polos: uma deles considera que o setor publico que busca
transmitir uma légica democratica, de representacdo de beneficio, melhoria de servigos,

apoio® e bem-estar ao cidaddo, o que também proporciona um capital simboélico ¢ social. No

? 0 apoio a populagio acontece por meio de politicas distributivas. Frigotto, Ciavatta ¢ Ramos (2005)
contribuem esclarecendo que se tratam de politicas de renda minima, como o bolsa familia, vinculadas a
educacdo dos beneficiarios. Para os autores, “estas politicas, além de terem um controle social publico para
ndo se transformarem em clientelismo e paternalismo (tragos fortes de nossa cultura politica), ndo podem ser
permanentes” (p. 22). O controle social publico estaria vinculado, tanto as normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, quanto a responsabilidade de participacdo da sociedade na
fiscalizagdo de contas publicas.



124

outro polo, verificamos o setor privado, que ndo perde o foco na acumulagdo de capital, na
transmissdo de valores hegemdnicos relacionados a empregabilidade, na formacao de mao de
obra para a produgdo capitalista, no incentivo fiscal e no interesse em obter reconhecimento
social, que pode trazer vantagens financeiras e politicas.

Segundo Reis e Jordao (2015), o envolvimento privado na concep¢do de projetos
publicos ¢ um dos aspectos mais relevantes da aproximacao entre estas duas esferas, presentes
na lei n° 11.079/2004, que legitimou as PPPs (BRASIL, 2004c). No que tange a concepcao

destes projetos, a administragdo publica possui quatro alternativas:

Primeiro, pode estruturd-los internamente, por meio de técnicos alocados
nas diversas secretarias ou ministérios. Segundo, pode realizar convénios ou
acordos de cooperacdo técnica para, em reunido de esforcos com entes
publicos ou privados, estruturar um projeto publico. Terceiro, pode contratar
estudos (de viabilidade econdémico-financeira, de impacto ambiental, etc.)
separadamente ou em conjunto [...] Finalmente, a administracdo pode
autorizar pessoas fisicas ou juridicas a elaborarem alguns ou todos os
estudos relativos a um dado projeto, através dos comumente denominados
procedimentos de manifestagdo de interesse (PMI) e manifestacdo de
interesse de iniciativa privada (MIP) (REIS; JORDAO, 2015, p. 208, grifos
dos autores).

Colocando em evidéncia a EJA Profissionalizante, verificamos que as duas primeiras
alternativas foram utilizadas nesta fase inicial da proposta. A primeira considera,
oportunamente, os profissionais da SEMED, que atuam na estruturacdo da proposta desde
2013, inclusive contando com o apoio do representante maximo do executivo municipal para
o qual firmar parcerias com o setor privado ¢ um caminho para o avanco econdmico e para a
diminui¢do das dificuldades; avango que ocorre “na medida em que os parceiros percebem
também a necessidade de estarem juntos” (PREFEITO, 2014, p. 2). A segunda alternativa,
refere-se aos convénios firmados com as entidades de natureza juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, visto que, para estruturar o projeto, o poder municipal de Sdo Gongalo
firmou convénios com o SENAT/SG e o SENAI-RJ, instituigdes que demonstram apresentar
cultura organizacional, tecnologia, recursos e materiais necessarios ao processo de ensino
profissionalizante, tendo em vista os resultados divulgados por essas entidades nas suas areas
de atuagdo profissional.

A apreciagdo dos convénios entre a PMSG e os parceiros privados, em torno do
objeto de estudo, possibilitou-nos identificar os acordos de cooperacdo e apresentar os
preceitos que os regem. De modo geral, a leitura dos termos dos convénios nos permitem

visualizar, objetivamente, informag¢des sobre os objetos, as obrigacdes, 0s cursos,
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custos/recursos e prazos. Com vistas a andlise de cada acordo e das parcerias instituidas,

apresentamos os convénios nos Quadros 9 e 10.

O Quadro 9 apresenta a base do termo de convénio estabelecido entre a PMSG e o

SENAT/SG.

Quadro 9 - Convénio celebrado entre a Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo e o SENAT/SG,
Sao Gongalo — 2014

Termo de
convénio

SENAT/SG

Do objeto

O acordo de cooperagdo para o desenvolvimento de programas e/ou projetos de
Educagio Profissional integrados a Educagdo de Jovens e Adultos a serem realizados
no Municipio de Sdo Gongalo (clausula primeira).

Das
obrigacdes da
PMSG

Definir a programagdo e cronograma dos cursos em conjunto com a equipe do
SENAT/SG (1);

Acompanhar e supervisionar o programa mediante elaboragdo de relatdrios (2) e os
alunos durante os cursos auxiliando a equipe do SENAT/SG em quaisquer ocorréncias
relacionadas a assiduidade, desempenho e disciplina (3);

Divulgagdo dos cursos mobilizando as Comunidades, Associacdes de Moradores,
Escola, Empresas, etc. (4);

Recrutamento, matricula e sele¢do dos alunos conforme requisitos orientados pelo
SENAT/SG (5);

Encaminhamentos dos alunos aos cursos conforme o cronograma anexo definido entre
as partes (6);

Fazer a intermediagdo da mao de obra formada e sua inser¢cdo no mercado de trabalho
desenvolvendo articulagdo com empresas da regido (7), e

Compartilhar com o SENAT/SG todo o programa da EJA Profissionalizante,
disponibilizando os direitos de sua utilizagdo (clausula terceira) (8).

Das
obrigacdes do
SENAT/SG

Designar profissional orientador para planejar as a¢gdes em conjunto com as equipes da
PMSG (1), profissional para coordenar as programagdes estabelecendo ligagdo com a
PMSG (2) e equipe técnica e pedagogica para o acompanhamento e operacionalizacdo
das programacdes dos cursos em conjunto com as equipes da PMSG (3);

Receber candidatos, integra-los aos cursos ¢ acompanha-los mediante a elaboragdo de
relatérios (4);

Encaminhar a PMSG a relag¢do de alunos matriculados em cada curso (5) e a relagdo de
alunos concluintes de cada curso (6), bem como os certificados a PMSG para fins de
registros e entrega aos alunos concluintes em até 40 dias apos a conclus@o dos mesmos
(;

Disponibilizar os recursos necessarios (professores, instrutores, equipamentos e
maquinas para a adaptagdo e montagem dos laboratorios, ferramentas, materiais de
apoio, materiais consumiveis para a pratica profissional e apostilas) e (8) os
profissionais de apoio para montagem e manuten¢do dos ambientes de ensino (clausula
quarta).

Dos cursos

Os cursos/servicos oferecidos sdo: motorista — nivel D e auxiliar administrativo
(clausula primeira, meta)

Dos
custos/recursos

Nao havera custos para a PMSG dos cursos, programas e/ou Projetos de Educacao
Profissional desenvolvidos pelo SENAT/SG (clédusula sexta)

Do prazo

Prazo de 24 meses, a contar da data de assinatura deste termo, podendo ser
prorrogado mediante termo aditivo (cldusula sétima)

Fonte: Elaborado pela autora, 2014, com base no termo de convénio entre PMSG e SENAT/SG (SAO
GONCALO, 2014b).
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Tendo em vista o Quadro 9, observamos que o objeto do termo de convénio
estabelecido entre a PMSG e o SENAT/SG ndo estd restrito ao ambito da EJA
Profissionalizante, mas direcionado a programas e/ou projetos de Educagdo Profissional
integrados a Educa¢do de Jovens e Adultos, o que permite o redimensionamento do convénio
para outras propostas futuras associadas a EJA regular.

Entre as clausulas do contrato, ha a existéncia de responsabilidade compartilhada, na
medida em que ambos os participes possuem obrigacdes na gestdo da proposta e contam com
uma margem de liberdade assegurada, visto que o municipio se encarregara das questdes
relacionadas a EJA e, o parceiro, daquelas a formagao profissional.

Se ha obrigacdes, também existe flexibilidade quanto ao desenvolvimento dos
cursos, conferindo ao SENAT/SG a autonomia para o planejamento e execucdo de seu
projeto, como ja vem sendo realizado. Assim, observamos que ndo serdo alterados os cursos
do ente privado, mas havera uma reserva de vagas para atender aos jovens da rede municipal
de ensino de Sdo Gongalo. Sendo os cursos regulados — econdmica e financeiramente — pelo
ente parceiro, verificamos que nao se vislumbra a possibilidade de impacto financeiro para a
PMSG na implementagdo da proposta.

Outro aspecto observado nas parcerias ¢ a necessidade de as aulas relacionadas a
EJA e ao ensino profissionalizante ocorrerem em dias, horarios e locais diferentes, o que nos
direciona a constatar que a proposta vincula-se a uma ideia de concomitincia e ndo de
integracdo. Além disso, a dicotomia de espacos que podera acarretar a “perda de identidade
com a escola publica. Aqui é melhor, aqui é pior [...] aqui eu tenho professor, aqui eu ndo sei
a que horas eu vou embora porque o professor ndo chegou” (CSP, 2014, p. 6) e favorecer a
assuncdo da légica neoliberal de que o setor publico municipal tem menos condi¢des de
oferecer devidamente o servigo educacional aos jovens e adultos, dando primazia e ampliando
o valor do curso ministrado pela iniciativa privada.

Os cursos a serem oferecidos pelo SENAT/SG na proposta de EJA
Profissionalizante, a saber, motorista profissional na categoria D e auxiliar administrativo, sdo
cursos gratuitos ja oferecidos pelo 6rgdo, seguindo assim, a mesma proposta curricular e nao
havendo, portanto, necessidade de mudangas na infraestrutura da Unidade ou de repasse de
custos aos alunos matriculados.

A coordenadora do SENAT/SG observou a importancia da proposta, visto que os
interessados encaminhados pela SEMED serdo capacitados e trabalhardo no proprio
municipio e destacou ainda, que ha demanda para os cursos oferecidos, afirmando ser grande

a procura para a area administrativa e para os cursos de motorista que, segundo a entrevistada,
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possui empregabilidade garantida, ja que “fodas as empresas hoje precisam de motoristas”
(CSNT, 2014, p. 3). Dessa forma, por meio da parceria, a empresa estaria, estrategicamente,
favorecendo a insercdo dos estudantes da rede municipal de Sdo Gongalo no mercado de
trabalho local.

Na entrevista com a coordenadora do SENAT/SG, verificamos que o custo para a
implementagdo da EJA Profissionalizante ndo sobrecarregard o poder publico municipal que
continuard a ofertar a educagdo de jovens e adultos de ensino fundamental, ficando o ensino
profissionalizante e toda a estrutura técnica e material a ele necessaria, sob a responsabilidade
da instituicdo, ou seja, da iniciativa privada. Verificamos, entdo, a existéncia de obrigacdes e
riscos compartilhados para implementacdo da proposta, cabendo ao parceiro controlar suas
atribui¢des, administrativa ¢ financeiramente, bem como as ocorréncias relacionadas aos
servigos prestados.

Na parceria estabelecida com a PMSG, a coordenadora do SENAT/SG deixou
entrever o interesse na formagdo de profissionais para o transporte coletivo, visto que ha
caréncia dessa categoria de profissionais no mercado de trabalho. Assim, a proposta da rede
municipal de EJA Profissionalizante acabaria por trazer beneficios a entidade privada,
levando a ela o seu publico que se tornard forca de trabalho para atender as demandas
associadas ao seu mercado de atuagdo, resultando, segundo o coordenador do sindicato, em

lucro para a entidade:

Lucro é mais que pecunidrio, lucro é mais do que dinheiro. Tem o lucro
social, o lucro na formagdo, tem o lucro do aumento da mao de obra que eu
mesmo [a entidade privada] vou utilizar,; afinal, eu estou preparando para
mim [a entidade privada]. Para quem o aluno de EJA Profissionalizante estd
sendo preparado? E para o municipio? E para a rede municipal? E para o
mercado de trabalho como um todo? Ou, é para o mercado de trabalho
especifico destas empresas que o estd formando? Isso é lucro, sim! E lucro.
E ai, voltamos ao bom e velho Marx: isso chama-se mais valia. E o direito
de formar para explorar (CSP, 2014, p. 8).

Quanto a possibilidade da parceria trazer beneficio a rede municipal de ensino, o
entrevistado afirma que isso sO serd aceitavel se o municipio — que detém a matricula dos
alunos — estabelecer as regras e a maneira como serdo formados os estudantes, observando a
participa¢do dos professores na constru¢do da grade curricular do curso e a vinculagdo do

ensino profissionalizante com a cultura das letras, da arte e das ciéncias.

Volto a fung¢do bdsica da escola: construir cidaddos e ndo construir
trabalhadores a serem explorados [..] Ndo da para aceitar que
metodologias, prdticas e técnicas venham de uma institui¢do privada e que
ndo sejam discutidas, ndo so com a empresa publica Prefeitura Municipal,
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mas com os agentes que vao trabalhar com os alunos: os professores da
rede publica (CSP, 2014, p. 8).

Apesar de, geralmente, as parcerias entre o publico e o privado serem firmadas a
longo prazo e envolverem grandes investimentos financeiros, o convénio firmado entre a
PMSG e o SENATY/SG, associado a EJA Profissionalizante ndo possui essas caracteristicas. A
duracdo prevista ¢ de 24 meses e, ainda que haja a previsdo da possibilidade de prorrogacao,
ha um carater de imprevisibilidade quanto a continuidade da parceria.

A intencdo de integrar a EJA com a educacdo profissional ¢ uma proposta (re)
apresentada no municipio que estad diretamente vinculada as propostas do Estado brasileiro,
inclusive sendo prevista no PNE 2014 - 2024, cuja meta 10 objetiva “oferecer até 25% (vinte
e cinco por cento), das matriculas de EJA nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacao profissional” (BRASIL, 2014b, meta 10).

Entretanto, tendo como subsidio os dados dispostos no Observatério do PNE [20--] e
a entrevista do coordenador do sindicato, constatamos que independentemente das parcerias,
Sao Gongalo ainda tem todo o percurso a avangar, visto que, em 2014, apresentou um
percentual de 0% (zero por cento) de matriculas de EJA de ensino fundamental integradas a

educacdo fundamental. Sobre essa questdo, o entrevistado observou:

Ele [0 municipio] vai ter que chegar a vinte e cinco por cento de uma coisa
que ele sequer comegou e que sequer sabe se vai dar certo, porque a
proposta [de EJA Profissionalizante] é de formagdo de dois anos. Quem
garante que isso vai continuar? Quem garante? [...] Quem garante que esta
proposta ndo vai também pelo viés eleitoreiro? (CSP, 2015, p. 5).

Com isso, o lider sindical demonstra preocupacdo em relagdo a urgéncia do tempo
para cumprimento da meta 10 do PNE 2014 - 2024, receando que a proposta de EJA
Profissionalizante seja implementada sem consisténcia e sem garantia de continuidade.

Cumpre destacar que a vinculagdo da EJA com o ensino profissionalizante ¢ uma meta
destacada na proposta do PME 2015-2024,”" cuja meta 11 determina “ampliar e garantir as
matriculas da educacdo profissional de nivel fundamental e médio, assegurando a condi¢do da
oferta e da expansdo no segmento publico, em pelo menos 30% (trinta por cento), respeitando
os arranjos produtivos locais” (SAO GONCALO, 2015a, p. 49). Para tanto, a referida

proposta apresenta entre suas estratégias o estabelecimento de “parceria ou convénios com

I A proposta do PME 2015-2014 foi construida e discutida pelos cidaddos gongalenses e representantes da
sociedade civil, eleitos delegados na V Conferéncia Municipal de Educagdo de Sao Gongalo (V COMESG),
realizada nos dias 26, 27 e 28 de maio ¢, 8, 9 ¢ 12 de junho de 2015. Neste trabalho, consideramos o
documento final que foi encaminhado para a analise da Camara dos Vereadores, em junho de 2015.
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instituicdes publicas ou privadas, sem 6nus aos cofres publicos™ (estratégia 11.1), incluindo
nestas, as entidades privadas de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical e
entidades sem fins lucrativos.

Com base nessa pesquisa, verificamos que o intento municipal de contar com
parcerias para a oferta do ensino profissionalizante, sem 6nus para os cofres publicos, tem o
apoio de grande parte da sociedade civil, entretanto destacamos que se trata de um processo
em constru¢do que, como ja mencionado, exige tempo para a elaboragdo, operacionalizagdo e
implementagao.

Tratando especificamente do convénio estabelecido com PMSG, a coordenadora do
SENAT/SG destacou que, para ela, a demora na implementagdo e inicio da proposta esta
relacionada ao excesso de burocracia no setor publico, deixando transparecer certo
desconhecimento da capacidade que os parceiros privados possuem de realizarem a sua parte
no compromisso. Em sua perspectiva, embora ja tenham sido feitos os acordos e firmados os
compromissos, a questdo documental e juridica acaba criando obstaculos e impedindo o seu
imediato comeco.

J& a superintendente de ensino e apoio pedagdgico creditou o atraso na
implementag¢do da proposta as mudancas ocorridas no comando da SEMED em 2014 que,
entre outros motivos, foram frutos de um processo de reivindicacdes dos profissionais de
ensino de Sdo Gongalo, que redundou em uma greve e houve a substituicdo da secretaria
municipal de educa¢do, causando, assim, um atraso na proposta de EJA Profissionalizante.

Sobre essa questdo, afirmou a subsecretaria de ensino e apoio pedagodgico (SEAP,
2014, p. 2) que: “a grande perda que eu achei foi ndo ter conseguido implantar [a proposta]
ja neste ano [2014]; porque nos chegamos no meio deste ano e a estrutura ndo estava
iniciada, porque se ela estivesse sido iniciada a gente teria conseguido”. Assim, a gestora
educacional parece transferir a responsabilidade pela demora na implantacdo da proposta a
gestdo anterior. E assegurou, “preparamos tudo para que no ano que vem [2015] possamos
iniciar o ano letivo com o projeto em sua integra, com todas as parcerias, com o SENAT, o
SENAI e outras empresas que poderdo vir a compor este trabalho conosco” (SEAP, 2014, p.
3).

A partir das entrevistas, podemos perceber um jogo de justificativas, considerando a
flexibilidade que o planejamento possibilita a execucao das agdes. No periodo final da escrita
desta dissertagdo, julho de 2015, a proposta ainda ndo tinha sido implantada na rede municipal
de educacdo de Sdao Gongalo, embora ja tivessem sido estabelecidas as parcerias com a

iniciativa privada.
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Com vistas a andlise do convénio instituido entre a PMSG e o SENAI-RJ

apresentamos o Quadro 10.

Quadro 10 - Convénio celebrado entre a Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo e 0 SENAI-RJ,
Sao Gongalo — 2015

Termo de SENAI-RJ
convénio
5o s Estabelecimento de ampla cooperagdo entre os participes visando a cooperagdo

técnica entre 0 MUNICIPIO e o SENAI-RJ, para a implementacdo do projeto
“Educa Mais”, que tem como finalidade o oferecimento de vagas
disponibilizadas pelos SENAI-RJ nas turmas de cursos profissionalizantes para os
alunos da rede municipal de ensino (clausula primeira).

B @lbseies Divulgar o convénio em suas Unidades de Ensino;
da PMSG Monitorar e avaliar a realizagdo efetiva deste Convénio (clausula segunda).

Bk @lbseies Oferecer os cursos que compdem o projeto;
do SENALRJ | Proceder a divulgagéo frente aos meios de comunicagéo (clausula segunda).

Cursos profissionalizante do projeto “Educa Mais” (do objeto).

Dos cursos
Dos Néao ha previsdo de repasse financeiro entre os participes no ambito deste
custos/recursos | CONVENIO, cabendo a cada um arcar com os Onus inerentes ao cumprimento de
suas respectivas obrigagdes neste projeto, limitada as suas capacidades
financeiras (clausula quinta).
1515 iz Prazo de doze meses, com inicio a partir da data de sua assinatura podendo ser

prorrogado, caso haja interesse das partes, através de Termo Aditivo (clausula

terceira).

Fonte: Elaborado pela autora, 2014, com base no termo de convénio entre PMSG e SENAI-RJ (SAO
GONCALO, 2015b).

O objeto do termo de convénio entre PMSG e o SENAI-RJ se destina a
implementag¢do do projeto “Educa Mais” em Sdo Gongalo. Por meio da entrevista com o
técnico do SENAI-RJ, compreendemos que este projeto visa a oferecer cursos
profissionalizantes gratuitos para a comunidade, como forma de apoiar a formacao
profissional e o desenvolvimento local, de reduzir a violéncia, de fixar os jovens e adultos em
seu locus, de propiciar a geragao de renda e a melhoria dos indices de pobreza.

Com o estabelecimento deste convénio, o parceiro privado passara a atender aos
alunos da rede municipal de ensino com os cursos indicados no documento base da EJA
Profissionalizante, a saber, eletricista e construgdo civil. Segundo o entrevistado do SENAI-
RJ, as vagas disponibilizadas para esses cursos ja estariam reservadas no percentual destinado
aos beneficidrios da gratuidade dentro do setorial, os quais adviriam de indica¢des dos
sindicatos. Isso nos permite ver que, embora sejam aplicados recursos por ambos 0s parceiros,
cada qual de acordo com a sua competéncia e abrangéncia, a parceria ndo representard — pelo
menos nesta etapa analisada — uma elevacdo de investimento financeiro ou obtencdo de

vantagem econdmica.
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No acordo de cooperacao instituido com o SENAI-RJ, ha obrigacdes comuns a todos
e, outras, especificas a cada parceiro. Em relacdo aquelas, tanto o parceiro publico quanto o
privado, possuem a responsabilidade de divulgar o programa, seja nas unidades de ensino ou
pelos meios de comunicagdo. Em relacdo as obrigagdes especificas, compete ao parceiro
publico o monitoramento e a avaliacdo do convénio e, cumpre ao parceiro privado a oferta
dos cursos profissionalizantes que compde o projeto.

Sabendo que o convénio ndo se estabelece apenas em torno de obrigacdes, mas
especialmente se pauta nos interesses, observamos a busca pelo alcance de ganhos
compartilhados, com alinhamento da participacao e constitui¢do de relagdo favoravel a ambas
as partes.

Por meio do instrumento contratual destacado no Quadro 10, a administra¢ao publica
buscara garantir o ensino profissionalizante para os destinatarios da EJA, o que se constitui
uma vantagem, a medida em que atenderd a demanda existente, sem modificar o or¢gamento
municipal em fung¢do de investimentos que seriam necessarios na infraestrutura e, em aspectos
relacionados a gestdo e ao ensino profissionalizante.

Em entrevista, o secretario de educagdo (SE, 2014) se ressentiu da baixa
disponibilidade orcamentaria para a educagdo técnica e tecnoldgica, entendendo que, sem o
firmamento de parcerias seria necessario retirar recursos da educagdo infantil, o que causaria
um enorme impacto no resultado final da educacdo gongalense. Essa seria uma justificativa
em firmar PPPs neste projeto. Em sua perspectiva, a EJA Profissionalizante sé tem
possibilidade de ser implementada contando com as parcerias estabelecidas com a rede
privada, que viabilizardo um conhecimento profissional empirico e, concomitantemente, uma
solucdo financeira, ja que as instituigdes conveniadas possuem a estrutura fisica e operacional
para a elaboracdo e execucdo dos cursos profissionalizantes, embora, hd de se considerar que
a falta de participacdo e controle da PMSG sobre os cursos profissionalizantes produz
significativa inseguranga da parte dessa e ndo evidencia a interacdo entre a Prefeitura e os
parceiros do programa.

Outra vantagem da PMSG na parceria estaria relacionada ao fato de que, os jovens e
adultos, que forem concluintes dos cursos de ensinos fundamental e profissionalizante serdo
inseridos no mercado de trabalho, contribuindo para o avango da populacdo economicamente
ativa do municipio e, por conseguinte, agilizando sua economia. Isso se relaciona a
vinculacdo entre as politicas educacional e urbana, ja abordadas neste estudo.

Reconhecendo o pioneirismo das parcerias no ensino fundamental da rede municipal

de S3o Gongalo, o secretario de educacdo expds que “articular a rede com a educagdo



132

profissional [...] significa a perspectiva de inser¢do no trabalho, assung¢do da
responsabilidade e formagado de cidadania” (SE, 2014, p. 9). Para tanto, conta com o setor
privado e acredita na importancia de vincular as empresas municipais as instituicdes que
oferecem cursos profissionalizantes, antes que elas busquem os profissionais no mercado de
trabalho. Seria uma espécie de compromisso das empresas com os estudantes da EJA
Profissionalizante.

Ressaltando o atual déficit de mao de obra profissionalizante e de qualificagdo, o
técnico do SENAI-RJ deu enfoque especial a atividade fim da empresa que ¢ a producao de
mao de obra, acreditando e buscando fazer acreditar que a parceria com a PMSG fard “o
municipio avangar” (TSNAI, 2014, p. 2). A vantagem do parceiro privado estaria, portanto,
especialmente ligada a administracdo técnico-pedagogica da formagdo do profissional a ele
necessario para a ampliagdo do mercado industrial e, a imagem social de atendimento as
necessidades da populacdo gongalense.

Dentro desse contexto, o entrevistado supracitado compartilhou a existéncia de
vantagens para ambos os parceiros, que foram por nods sintetizadas, a saber, (1) o municipio
arrecadard mais impostos com a geracao de emprego e salario; (2) a industria crescera, porque
contara com melhores profissionais; (3) a sociedade sera beneficiada, porque vai reduzir o
indice de pobreza e de violéncia e (4) o profissional melhor qualificado se sentird incluido e
alcangard novos niveis na piramide social. Enfim, todos sairdo ganhando.

Evidenciando experiéncia no projeto “Educa Mais” e inferindo resultados positivos
para a EJA Profissionalizante, o entrevistado afirmou que ha demanda para os cursos a serem
ofertados, tendo em vista que, apesar de atualmente o mercado imobiliario estar apresentando
um recuo, as construgdes de prédios em Sao Gongalo continuam ocorrendo e a necessidade de
mao de obra perdura. Além disso, exemplificou que com os cursos oferecidos pelo SENAI-RJ
havera beneficios, inclusive para a escola, a medida em que podera servir de laboratorio e

obter melhorias em seu espaco fisico.

A escola também ganha. No curso de pintor podemos pegar uma parede que
ndo esta boa e deixd-la pintada. Entdo a escola sai ganhando com a
benfeitoria, a sociedade sai ganhando, o aluno ganha e a gente ganha
porque estamos fazendo o nosso trabalho (TSNAI, 2014, p. 5).

A subsecretaria de ensino e apoio pedagdgico também acredita em uma relagdo de
ganhos e valoriza a proposta de EJA Profissionalizante da rede municipal de Sdo Gongalo
como uma solu¢do para grande parte dos problemas de mao de obra das empresas parceiras,
acreditando na integracdo de jovens que terdo um emprego formal e serdo bem remunerados.

Entretanto, afirma que “quando a pessoa esta la fora, podera dizer “a Prefeitura estd fazendo
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uma parceria com a Firjan, deve estar rolando algum dinheiro” e vao descobrir que ndo tem.
Nenhum. Nada financeiro” (SEAP, 2014, p. 8).

A rigor, sabemos que o ensino se constitui por meio de recursos e, em geral, quanto
mais qualidade educacional se percebe, maiores sdo os investimentos realizados. E certo que a
EJA Profissionalizante necessitard de verbas aplicadas tanto pelo municipio quanto pelos
parceiros privados, seja na estrutura fisica e atendimento as necessidades dos estudantes, seja
na capacitacdo e remuneragdo dos profissionais de ensino atuantes. O que, de fato, parece nao
haver ¢ a transferéncia de recursos diretos de um representante a outro, bem como o custo
direto para os alunos.

Na analise do termo de convénio entre a PMSG e¢ o SENAI-RJ (Quadro 10),
enfatizamos o prazo de duracdo do convénio, previsto para 12 meses contados a partir da data
de assinatura do acordo, ocorrida em quatro de marco de 2015. E, embora no documento seja
determinada a possibilidade de prorrogacdo do prazo, compreendemos a necessidade de
revisdo dessa norma contratual (cldusula terceira), visto que a proposta de EJA
Profissionalizante — at¢é o momento da escrita desta dissertagdo — ndo foi implementada na
rede municipal de ensino e, se ou quando efetivada, terd duragdo de 24 meses, ou seja, o
dobro do tempo estabelecido para o convénio.

Averiguamos que a visdo dos entrevistados sobre as parcerias ¢, em geral, positiva,
demonstrando confiar no apoio por parte da populacdo de S3ao Gongalo em relagdo ao
estreitamento das relacdes entre os setores publico e o privado na EJA, sendo esse,
condicionado a devida publiciza¢do da proposta e dos convénios firmados.

No entendimento do secretario de educacdo, a populagdo tende a observar beneficios
nas parcerias estabelecidas a medida em que a proposta de EJA Profissionalizante se propde a
trazer a perspectiva de emprego para os jovens e adultos do programa, assegurando que “o
compromisso que vamos assumir com o setor produtivo de Sdo Gongalo é que eles vao
primeiro ofertar as vagas para as nossas escolas e depois, vdo procurar profissionais no
mercado” (SE, 2014, p. 9).

Segundo a perspectiva do técnico de educacdo do SENAI-RJ, o apoio da populacao
as PPPs estéd diretamente ligado ao aproveitamento das oportunidades que serdo geradas pelo
projeto de EJA Profissionalizante, ndo levando em consideracao se elas advém da iniciativa
publica, privada ou, de ambas. A coordenadora do SENAT/SG (CSNT, 2014) colabora com a
questdo ao dizer que a populagdo tende a apoiar e ver positivamente as parcerias, desde que
sejam cumpridos, integralmente, os dispositivos estabelecidos na proposta e termos de

conveénios.
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Cooperando com essa analise, o prefeito faz uma inferéncia interpretativa confiando
que as parcerias serdo bem aceitas pela populag¢do, embora advirta que poderdo surgir dividas
e resisténcias em razdo do desconhecimento das PPPs estabelecidas e que, portanto, precisa

haver ampla divulgacao.

Acredito que é wuma questdo de comunica¢do, entendimento, de
interpretagdo. Principalmente no que se refere ao novo: ha sempre uma
resisténcia. O proprio desconhecimento faz com que as pessoas tenham
duvidas, mas hoje a visdo da parceria é uma visdo que tem que ser
divulgada, que tem que ser sobretudo mostrado o lado positivo para o bem
da propria populagdo (PREFEITO, 2014, p. 4).

A noticia de realizagdo das parcerias para a EJA Profissionalizante foi divulgada no
Portal da Prefeitura de Sao Gongalo, em 23 de dezembro de 2014, todavia, durante a pesquisa
ndo tivemos conhecimento de reunides, palestras ou conferéncias para discutir a proposta
junto a sociedade civil, compartilhar as acdes a serem realizadas e esclarecer os convénios
instituidos. Em entrevista, expds o coordenador de ensino profissionalizante (CEP, 2014, p.
13), “a populagdo ainda ndo conhece a proposta, mas acredito que serd bem vista, pois
estarda dando oportunidade para que mais pessoas sejam incluidas no processo de
desenvolvimento econémico’.

Manifestando a preocupacdo com a falta de informag¢des em torno da proposta, o
coordenador do sindicato acrescentou que, ndo sendo conhecidos os termos dos convénios,
ndo se sabe o que sera cedido as empresas em troca da participacdo no projeto, assim, o

entrevistado afirma que:

Quando a coisa ndo esta muito clara, ela soa promiscua [..] Quando
colocamos essa questdo da parceria publico-privada, muito me preocupa
porque tem que ser tudo as claras, os contratos tem que ser publicizados e
nos, da categoria, os profissionais de educagdo que trabalhamos com EJA,
ndo tivemos acesso a isso. Entdo, ndo existe transparéncia nessa proposta
(CSP, 2015, p. 7).

No excerto destacado, observamos a necessidade de tornar conhecida e de fomentar a
discussdo da proposta em analise, visando a transparéncia do projeto, da elaboragdo até a
avaliacdo de resultados e devida fiscalizagdo, em controle do processo educacional.

A fala do entrevistado, ao afirmar que os profissionais de educagdo que trabalham com
EJA nao tiveram acesso a proposta, leva-nos a refletir sobre a importancia de realmente ser
efetivada uma gestdo sob a perspectiva democratica na educacdo municipal, associada ao
envolvimento coletivo, que deve considerar, sobretudo, o didlogo com os profissionais de

educagdo e com a sociedade civil.
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Cumpre destacar que, a gestdo democratica da educagdo “estd voltada para um
processo de decisdo baseado na participacdo e na deliberacdo ptblica que expressa um anseio
de crescimento dos individuos como cidaddos, e do crescimento da sociedade enquanto
sociedade democratica” (CURY, 2007 apud BRASIL, 2015, p. 43). Em um processo de
gestdo democratica, criticas e sugestdes devem ser realizadas e examinadas, pois se
constituem em agdo contributiva, que parte da sociedade e para ela deve retornar com os
devidos esclarecimentos. Nesse sentido, afirmou a subsecretiria de ensino e apoio
pedagogico:

Nenhum fazer esta isento de criticas e nem deve, porque criticas servem
para fazer amadurecer as coisas, refletir, crescer mesmo. Mas penso que se
nos tivermos o cuidado de dar o conhecimento, dar ciéncia as pessoas do
que é esse projeto, que a comunidade tenha acesso para ver o que é,
liberdade para ver o projeto, o ler, o discutir, que isso passe por uma
grande discussdo e que as pessoas tomem conhecimento pelos jornais, pela

midia, por todas as formas [de divulgagdo], isso facilita. Porque o
conhecimento desmistifica um monte de coisas (SEAP, 2014, p. 9).

Com fundamentos nas reflexdes realizadas, reiteramos que apresentar e discutir a
EJA Profissionalizante e suas parcerias, torna-se um imperativo para ampliar os canais de
participagdo da sociedade civil em torno da proposta, considerando o interesse, o
compromisso € a responsabilidade social, que se constituem como partes de um processo de
democratizagdo que ¢ tdo importante para que o objeto de estudo seja desenvolvido,
implementado e, que tenha continuidade na rede regular de ensino de Sdo Gongalo.

Considerando que a estruturagdo da proposta no municipio esta diretamente ligada a
aprovagdo por parte do Conselho Municipal de Educagdo (CME),” na proxima subsegio,
analisamos as relagdes estabelecidas entre este Conselho e a SEMED no que tange a (re)

avaliag¢do do objeto deste estudo.

3.2.3 O processo de (re) avaliagdo da proposta de EJA Profissionalizante

Na andlise do processo de (re) avalia¢do da proposta de EJA Profissionalizante,
tendo em vista a apreciagdo de seu documento base, observamos (1) a importancia e a
competéncia do Conselho Municipal de Educa¢do na regularizacdo de planos, programas e

projetos municipais; (2) a intencdo de regulamentar a EJA Profissionalizante, a fim de

20 CME de Sio Gongalo ¢ um o6rgdo autdbnomo, criado por meio da Lei n° 042/1998, com a “finalidade basica
de assessorar, normatizar, orientar, acompanhar e fiscalizar o Sistema de Ensino do Municipio” (SAO
GONCALO, 1998, art. 1°).
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transforma-la em uma politica de Estado que ultrapasse governos especificos; (3) as lacunas
na comunicacao entre a SEMED e o CME na realizagdo das ac¢des vinculadas a proposta; (4) a
necessidade de repensar a proposta apresentada, a fim de atender adequadamente as
necessidades dos destinatarios da EJA de Sao Gongalo ¢ de (re) elaborar o documento base,
considerando a inten¢do da SEMED em atender as adequagdes sugeridas pelo referido
Conselho.

De inicio, reconhecemos o destaque do CME enquanto espaco de interesse coletivo,
de composicao paritaria e de representagdo do Estado e da sociedade civil.

A importancia do 6rgdo ndo se limita ao seu cardter normatizador, devendo ser
observado como espaco de participagdo democratica e de realizagdes, em apoio a condugdo da
educagdo municipal, com vistas a melhoria de sua qualidade e de primazia dos interesses
coletivos.

Para efetivar um trabalho de apoio as politicas educacionais locais ¢ fundamental que
os integrantes do Conselho Municipal tenham “capacitagdo com base nas diversas atribui¢des
do o6rgao” (ASSIS, 2004 apud SOUZA; VASCONCELOS, 2013, p. 140), a fim de obter
conhecimento dos documentos normativos da educagdo brasileira, especialmente, as leis e
regras de administracdo municipais e, assim, estabelecer a participagdo social, que pode vir a
apoiar o controle social da educagcdo gongalense, entendendo que a “garantia de controle
social da educacdo ndo estd posta necessariamente na exigéncia legal ou material da
instituicdo conselheira, mas na qualidade das praticas intracolegiadas que constituem esses
espacos” (SOUZA; VASCONSELOS, 2013, p. 138).

Com base na legislacdo que instituiu o CME no municipio, verificamos que entre as
suas competéncias estd “emitir parecer sobre projetos a serem executados em convénios ja
firmados pelo municipio na 4rea de Educagdo” (SAO GONCALO, 1998, art. 2°, inciso III),
exercendo o assessoramento’ nas questdes relacionadas a educagdo infantil ¢ aos ensinos
fundamental e médio e, o apoio na (re) definicdo de regras e na revisdo de leis da educagdo
municipal. Assim, ¢ destacada a responsabilidade que esse 6rgao tem na analise das propostas
da rede municipal de ensino, devendo atuar com reflexdes e proposicdes em estreita

articulagdo com a SEMED (SAO GONCALO, 2003).

% Este orgdo colegiado tem “a finalidade basica de assessorar, normatizar, orientar, acompanhar e fiscalizar o
Sistema de Ensino do Municipio” (SAO GONCALO, 1998, art. 1°), exercendo, portanto, o papel de
acompanhamento social das ac¢des realizas pelo poder publico municipal no campo educacional. Deve se
constituir em uma representacéio de participagdo popular que fiscaliza politicas educacionais ja implantadas e
emite parecer sobre as que estdo sendo propostas. Entre as finalidades do CME, destacamos a atribuigdo de
assessoramento que ‘“‘consiste basicamente na formulacdo de diretrizes educacionais e na apreciagio e
aprovagdo de planos, programas e projetos que, por disposi¢des legais ou em carater consultivo, lhe sejam
submetidas pelo Secretario Municipal de Educagio (SAO GONCALO, 2003, art. 3°).
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Segundo a presidente do CME:

Quando [uma proposta] passa pelo Conselho, vocé [0 CME] a legitima. Esta
falando que aquilo ali é uma politica publica e estd instituindo: vai ser
assim. Se ndo passa pelo Conselho, ela é governamental; é um projeto do
governo. Entdo, entra outro governo e troca. Agora se passou pelo
Conselho, ela se torna estanque, é o que vai legitimar (PCME, 2015, p. 4).

A intengdo de institucionalizar a proposta em andlise no ambito da SEMED e de
pauta-la em uma politica de Estado, que independa da a¢do de governos periddicos e tenha

continuidade, foi destacada pela subsecretaria de ensino e apoio pedagdgico:

No projeto da EJA Profissionalizante nos vamos até o fim na legalizag¢do,
para que ndo seja uma politica partidaria, mas que seja uma politica de
Estado. Para que saiamos daqui amanhd e o projeto, se estiver funcionando
conforme a confecgdo dele, continue; porque ele é bom ndo so para a gente,
ele é bom para a comunidade, ele é bom para a formagdo desses jovens.
Entdo que seja maior que uma politica partidaria (SEAP, 2014, p. 3).

Para a institucionalizagdo do programa em andlise na rede municipal de ensino,
entendemos a importancia da participacdo articulada da populacdo e a necessidade da
SEMED e do CME (re) avaliarem a proposta, contando com o parecer dos poderes executivo
e legislativo para que, sendo implementada, ndo se encerre em um governo apenas, mas tenha
continuidade visto advir “de mecanismos que instituem um direcionamento da agdo estatal,
comumente demandante de outros atos juridicos para a sua realizagdo” (SCHIRATO, 2015, p.
83).

Em entrevista, a presidente do CME afirmou que o 6rgdo ndo tinha clareza das
particularidades que envolvem o projeto apresentado pela SEMED, ndo acompanhou a
construcdo e a realizacdo do documento base, nem mesmo obteve informagdes de qual
diagnéstico ele partiu ou, sequer, teve acesso as suas etapas de elaboragdo. Afirmou que o
documento base proposto chegou a0 CME em outubro de 2014 “como se estivesse concluido,
pronto para aprovagdo e aplicagcao” (PCME, 2015, p. 1).

Tal fato ¢, também, uma realidade dos CMEs do Rio de Janeiro, comprovada por
Souza e Vasconcelos (2013, p. 143) que indicam que, na pratica, as proposicdes e projetos
elaborados no ambito da Secretaria Municipal de Educagdo local, “sdo apenas submetidos ao
Conselho para que este “participe” de sua aprovagdo, chancelando-os”.

No processo de desenvolvimento da proposta em andlise, observamos a necessidade
de avancar na constitui¢do de uma relagdo dialdgica e participativa entre a SEMED e o CME

de modo a estabelecer uma relacdo colaborativa ao longo da elaboragdo dos projetos e
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contribuam nas decisdes relacionadas a rede publica de ensino municipal, em perspectiva de
uma gestdo democratica.

Dessa forma, poderd ser superada a realidade dos conselhos fluminenses em que
Souza e Vasconcelos (2013) indicam que a participagdo tem sido efetivada apds a elaboracao
das propostas, ou seja, no periodo de avaliagdo antecedendo a implementagdo, quando, por
certo, a participacdo reflexiva e propositiva deveria ocorrer ao longo do processo de
formulagao, operacionaliza¢do e implementacdo das politicas educacionais locais.

Tendo por base, especialmente, as entrevistas, vimos que o documento base enviado
pela SEMED por meio da Comunicagio Interna n° 494, de 29 de outubro de 2014 (SAO
GONCALO, 2014c), foi analisado pelo CME que, em resposta, emitiu o Oficio CME n° 083,
de 24 de novembro de 2014 (SAO GONCALO, 2014d), para o qual a CAmara de Educacio
Basica®™ solicitou adequagdes.

Analisando as solicitagdes de adequagdes do CME destacadas, observamos a
necessidade de se repensar a proposta visto ser fundamental (1) a inclusdo das copias dos
termos de convénios das parcerias firmadas para haver transparéncia das agdes realizadas
entre a PMSG e os parceiros privados, possibilitando a discussdo e analise dos contratos; (2)
substituir o Decreto n® 5.840/2006 que trata da Educagdo Profissional do Ensino Médio por
legislagdo que trata da EJA no ensino fundamental e, especialmente, (3) a necessidade de
esclarecer que a certificagdo do municipio serd referente ao ensino fundamental e a dos
parceiros privados serd concernente ao ensino profissionalizante (SAO GONCALO, 2014d),
ou seja, trata-se de uma dupla titulacdo; dois cursos distintos, portanto, dois certificados.

A tltima adequacgdo solicitada pelo CME produz mudangas sobre a perspectiva em
que a proposta foi, até entdo, construida. A EJA Profissionalizante foi elaborada para ser um
programa integrado, entretanto, o CME constatou que, conforme foi construida, a proposta
trata da oferta da EJA de ensino fundamental regular concomitante a oferta de ensino
profissionalizante, o que ja produz alteragdes no programa, inclusive, na sua propria titulacdo.

O documento trouxe ainda o seguinte pronunciamento:

A Camara de Educacdo Basica do Conselho Municipal de Educacdo se
pronuncia, que tendo em vista a necessidade de adequagdes solicitadas ao
projeto, fica impedida de emitir o parecer conclusivo e solicita que logo
assim que sejam atendidas as solicitagdes, o documento seja reencaminhado
a este Conselho (SAO GONCALO, 2014d, p. 1).

* Entre as atribui¢des da Camara de Educagio Basica do CME estd “apreciar os processos que lhe forem
distribuidos e sobre eles deliberar, emitindo parecer que serd objeto de decisdo do Plenario” (SAO
GONCALO, 2003, art. 22).
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Tendo em vista a necessidade de reformulagdo, o documento base do programa da
EJA Profissionalizante foi revisado na SEMED e reencaminhado para a apreciagdo do CME,
em 11 de dezembro de 2014.

Buscamos detalhamento do tramite do proposta junto a presidente do CME e
obtivemos a informa¢@o que na primeira sessdo plenaria, apds o recesso de final de ano e
periodo de Carnaval, verificou-se a necessidade de realizar novas adequagdes, entretanto, o
edital do programa™ ja havia sido publicado pela SEMED, por meio da Portaria SEMED n°
0031 (SAO GONCALO, 2015c), publicada em 04 de marco de 2015 (Anexo E). Sobre esse

fato, o entrevistado do SEPE-SG se posicionou:

Isso me preocupa muito. Até porque ele [o CME] [...] por ter uma fungdo
controladora, reguladora e até mesmo fomentadora, teria que ter sido
ouvido e atestado isso. Passar por cima de um Conselho, instituido por Lei,
constituido de forma democrdtica, é dizer “a minha vontade é o que
interessa’” e isso é muito ruim para um processo democratico. E muito ruim
quando vocé decide passar por cima daqueles que deveriam estar
colaborando. Até porque se vocé ndo tem um parecer, favordvel ou
desfavoravel, é complicado vocé passar por cima de um Conselho
constituido. E ai, acho que precisa sim, voltar a estaca zero. Que comece no
proximo semestre, pare, escute o Conselho. [...] O Conselho ndo é contra ou
a favor, ele quer apenas observar, fiscalizar e fazer o seu trabalho correto.
Se for bom para o municipio, o Conselho se posicionard a favor, se for
prejudicial ao aluno, o Conselho se posicionara contra (CSP, 2014, p. 8).

Mesmo com a publicagdo da Portaria n® 0031/2015, o CME continuou o processo

técnico e pedagdgico de (re) avaliagdo da proposta e verificou outras incoeréncias. Segundo

a presidente do CME (2015):

No6s nos deparamos com o documento que ndo estava disponivel
anteriormente, que foi o documento dos convénios e a gente resolveu
analisar a questdo dos convénios com mais afinco e percebemos que ndo
tinha uma conexdo com o que estava escrito, na proposta em si, com o que
os convénios diziam. Porque na verdade os convénios sdo temporarios,
prazos estabelecidos e ndo estava tendo uma conexdo. E achamos inumeras,
na verdade, brechas no projeto que ndo se encaixariam a nossa rede nesse
momento. Entdo, a gente achou por bem estar orientando a Secretaria de
Educagdo, aconselhando, dando as diretrizes, mostrando quais eram as
brechas, até legais, que poderiam cair em uma problematica maior e até
mesmo da recessdo desta Portaria tendo em vista que ndo ha uma conexdo,
um didalogo mesmo, entre os convénios e o projeto apresentado (PCME,
2015, p. 2).

%> 0 edital do programa (Anexo E) estabeleceu as normas pertinentes a matricula para o ingresso e permanéncia
nas unidades escolares da SEMED que oferecem o ensino de jovens e adultos integrado ao ensino
profissionalizante para o ano letivo de 2015, entrando em vigor na data de sua publicag@o, assinada pelo
secretario de educagdo e pela subsecretaria de ensino e apoio pedagogico, atuantes em 2014.
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Entre as incoeréncias apontadas pela presidente do CME (PCME, 2015) temos: (1) a
falta de estrutura curricular para a EJA Profissionalizante, que precisa se associar a constru¢ao
de uma matriz curricular propria, diferenciada da EJA regular; (2) a temporalidade das
parcerias firmadas para um prazo de 12 meses (SENAI-RJ) e 24 meses (SENAT/SG), nao
garantindo assim, a continuidade dos convénios em ag¢des a longo prazo; (3) a intitulagdo
inicial da proposta, a saber, “ensino fundamental na modalidade de educagdo de jovens e
adultos — EJA — integrado ao ensino profissionalizante na rede municipal de educagdo de Sao
Gongalo”, que ndo deve ser assim denominada por ndo apresentar um carater integrado, mas
de concomitincia e (4) a necessidade de se apresentar na proposta um diagnostico preciso e
real sobre quem ¢ o publico destinatario da proposta para embasar a atuagdo, tragcando metas e

estratégias especificas pois, segundo a entrevistada:

O principal disso é que o projeto seja um projeto real e original. Ndo
adianta viajar em um projeto que ndo tenha nada a ver com Sdo Gongalo,
mesmo sendo magnifica a ideia, o objeto da ideia em si, mas o projeto de
Sdo Gongalo precisa ser original e precisa ter realmente a identidade de
Sdo Gongalo, dentro de um diagnéstico preciso. E isso que o Conselho
espera. Essa é a orientagdo (PCME, 2015, p. 5).

O excerto destacado revela a necessidade de levantamento de observacdes que
permitam identificar as especificidades do contexto social e as demandas por ele apresentadas,
para, entdo, embasar um plano educacional que possa atingir eficazmente as caréncias dos
destinatarios da EJA, estando também amparados nas politicas publicas que o Estado tem
promovido para esse publico.

Em entrevista, o representante do SEPE-SG (2015) afirmou ser necessario repensar
sobre a proposta e realizar adequagdes para atender as demandas reais do municipio,
sugerindo que o inicio do programa ocorra no segundo semestre de 2015.

Embora o edital para ingresso na EJA Profissionalizante ja tivesse sido divulgado na
rede municipal visando a implanta¢do do programa em abril de 2015, a SEMED observou ser
notdria a necessidade de realizar as adequagdes sugeridas pelo CME e, entdo, submeter a
proposta para uma (re) analise da parte do Conselho. Nesse sentido, em 07 de maio de 2015,
foi feita a Portaria SEMED n° 50, publicada em 14 de maio de 2015 (Anexo F) que tornou
sem efeito a Portaria SEMED n° 0031/2015, revogando as normas pertinentes a matricula na
EJA integrada ao ensino profissionalizante.

Diante das entrevistas e dados obtidos, observamos que no decorrer do processo de

(re) avaliagdo da proposta de EJA Profissionalizante, a SEMED evidenciou a inten¢do de
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realizar um trabalho com o CME de forma articulada e colaborativa, sob a perspectiva de uma
gestdo democratica.

A Secretaria poderia ndo ter considerado a indica¢do de adequagdes do Conselho e
poderia ter mantido a implementacdo do programa para o primeiro semestre de 2015.
Entretanto, considerando a importancia das orientagdes do Conselho Municipal e entendendo
a necessidade de ajustes na proposta, revogou o edital de matricula do programa e se dispos a
efetuar as mudancas devidas, junto a Coordenacdo de Ensino Profissionalizante e os demais
envolvidos para, entdo, submeter a uma nova apreciagao do referido Conselho.

Cumpre destacar que, a proposta que comegou a ser contruida em inicio de 2013,
estava, at¢ o momento final da escrita desta dissertagdo, julho de 2015, sendo reformulada na
SEMED, a fim de ser (re) encaminhada para a andlise do Conselho. Dessa forma, os
resultados finais do processo de (re) avaliagdo da proposta de EJA Profissionalizante da rede
municipal ndo puderam ser conhecidos e nos cabe questionar se sera e como sera
implementada, indicando a continuidade dessa pesquisa para o aprofundamento das questdes
aqui abordadas e estruturagdo de novas abordagens, visto que ndo ha certezas e sim,

possibilidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realizagdo deste estudo nos permitiu investigar o processo de construg¢do da
proposta de EJA relacionada ao ensino profissionalizante da rede municipal de Sdo Gongalo,
no estado do Rio de Janeiro. Inicialmente, com o intuito de compreendermos o campo em que
se situa este projeto, analisamos, em ambito geral, algumas referéncias bibliograficas e
documentais associadas as politicas publicas de EJA e de ensino profissionalizante, bem
como as parcerias publico-privadas.

Com base nessas referéncias, vimos que, desde a década de 1930, a atuagdo do Estado
— no intuito de apoiar o desenvolvimento nacional e atender as suas demandas — esteve
diretamente relacionada a proposta de erradicagdo do analfabetismo e de formacao
profissionalizante, por meio de ac¢des focalizadas e contigenciais destinadas as classes
populares. Percebemos, ainda, que mesmo como a substituicdo do termo “ensino supletivo”
por “educacdo de jovens e adultos”, essa modalidade continuou reduzida a cursos e
programas, sem uma necessaria focalizacdo de recursos do governo federal em seu favor.

Essa constatagdo nos direciona a reconhecer a necessidade de constru¢do de uma
politica educacional destinada a EJA, de ambito nacional, com vistas a subsidiar propostas de
estados e municipios. Propostas que precisam ter por base diagndsticos precisos, bem como
serem revestidas de apoio e subsidio do governo federal, de modo a permitir uma
fundamentag¢do solida e sua continuidade, abarcando desde a infraestrutura e a justa
remuneracdo docente, até a formacao inicial e continuada dos profissionais da educagdo que
atuam nessa modalidade de ensino. Nesse sentido, apontamos para a importincia de se
instituir uma politica de Estado que garanta a assisténcia técnica da Unido e uma base
consistente de financiamento com destinagdo de verbas especificas, conjugadas a um processo
de fiscalizagdo, voltados para o atendimento e acompanhamento das acdes relacionadas a
EJA.

Ao longo deste estudo, percebemos que a partir da década de 1940, com a criacdo de
empresas privadas, de fundo publico e representagdo profissional, a iniciativa privada passou
a colaborar com as agdes estatais de preparacdo para o trabalho e logo se tornou referéncia no
ambito da profissionaliza¢do. Essa acdo colaborativa, embora alicercada em um discurso de

integracdo, na realidade, encerrava uma identidade de concomitincia e de divisdo de
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responsabilidades na oferta educacional, estando, na pratica, voltada, prioritariamente, para o
atendimento dos interesses da esfera privada.

Com a redefinicdo do papel do Estado — que passou a descentralizar suas agdes,
especialmente a partir dos anos de 1990 — houve maior incentivo a cooperacdo da sociedade
civil sob o argumento de minimizar o dnus publico e apoiar a erradicacdo da pobreza e a
inclusdo social, observando a proposta de cunho ideoldgico neoliberal voltada para a
reestruturacdo produtiva, o desenvolvimento de competéncias e a ampliagdo da produtividade.

No contexto historico em questdo, verificamos que a abordagem das politicas de EJA
partiu de uma perspectiva desenvolvimentista e centrada no Estado para uma “perspectiva
adequada ao modelo competitivista” (VENTURA, 2001, p. 141) e multicéntrica, em defesa da
interacdo entre a iniciativa privada e o poder publico, a fim de atender demandas consideradas
de interesse publico.

Seguindo essa perspectiva, verificamos que as parcerias publico-privadas passaram a
ser divulgadas como alternativas de apoio ao setor publico para propiciar melhores resultados,
inclusive no que tange a escolarizacdo. A necessidade de maior eficiéncia da escola publica
veio a ser apresentada, por muitos, como justificativa para ampliar a conjuncdo de esforcos
com a esfera privada, de modo a promover a constru¢do de competéncias necessarias a
inser¢ao no processo produtivo, visando a empregabilidade dos estudantes e a produtividade
da escola, bem como a elevacao de seu stafus no campo educacional.

Em relagdo ao municipio de Sdo Gongalo, os dados referentes ao seu ensino publico
revelaram desafios, tais como: a melhoria no aproveitamento escolar; o incentivo aos alunos
da EJA de ensino fundamental de modo a ir de encontro ao desanimo associado a distancia
entre o curriculo vigente e o cotidiano e, ainda, a necessidade de que o curriculo de EJA
amplie as possibilidades de empregabilidade de seus egressos, visto que, grande parte desses,
mesmo diplomada, apresenta dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho ou atua em
atividades sem vinculo formal. Esses desafios tém estimulado diversos setores sociais a
discutirem formas de melhor atender as necessidades desses estudantes, garantindo sua
permanéncia na escola, bem como elevar a qualidade da EJA municipal.

Cumpre destacar que varios temas relacionados a EJA e discutidos no contexto local,
alguns, inclusive, (re) discutidos no ambito da constru¢do do PME 2015-2024 de Sao
Gongalo, constituem-se em temas recorrentes ha décadas. Entre eles, (1) a garantia da
formagao docente continuada para atuagdo na EJA; (2) a educacdo como instrumento de
transformagao social, a¢do politica, conscientizacdo e emancipacdo humana; (3) a proposta de

educagdo para o trabalho integrada aquela considerada humanistica ou cientifica, em prol do
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pleno desenvolvimento humano e do seu preparo para a vida produtiva; (4) a grade curricular
da EJA, tendo em vista uma formagdo académica articulada a realidade dos estudantes e (5) as
parcerias entre os setores publico e privado na educagao municipal.

A discussdo de alguns desses temas permitiu a proposi¢do de estratégias, a citar, a
proposta de “ensino fundamental na modalidade de educacdo de jovens e adultos — EJA —
integrado ao ensino profissionalizante na rede municipal de educagdo de Sao Gongalo”, que
considera a participagdo de entidades de formagao profissional vinculadas ao Sistema S, como
0 SENAT/SG e o SENAI-RJ, em articulagdo com a Secretaria Municipal de Educagdo.

Tendo como base a pesquisa de campo, o processo de estudo da construgdo da
proposta em andlise foi constituido, de forma sequencial, em trés categorias: origem,
desenvolvimento e (re) avaliagdo da proposta.

No que se refere as relagdes estabelecidas em torno da origem da proposta, detectamos
que ela esteve condicionada a ag¢des politicas e a sua priorizagdo por parte dos gestores da
educag@o municipal.

O fato de, nas elei¢des de 2012, a proposta ter sido apresentada como uma concepcao
de um candidato a um cargo politico que, eleito, buscou efetiva-la, direcionou-nos a constatar
a busca dos politicos-legisladores por atender as demandas e ampliar seu capital social, bem
como sua interferéncia nas acdes educacionais como forma de fortalecer o seu
posicionamento na estrutura do municipio.

Vincular a EJA e ensino profissionalizante na rede publica, inclusive permitindo a
participacdo de entidades pertencentes ao Sistema S, ndo ¢, obviamente, uma proposta local,
mas decorre de uma politica do Governo Federal direcionada aos jovens e adultos que, entre
outros programas, instituiu 0 PROEJA-FIC, considerando uma perspectiva de integragdo entre
EJA e cursos profissionalizantes.

Tendo em vista um discurso de comprometimento com a populagdo jovem e adulta,
vimos que, no que diz respeito ao objeto deste estudo, a acdo dos politicos-legisladores em
Sdo Gongalo estd diretamente ligada ao pressuposto de competéncia, aparentemente pautado
em um pensamento horizontal e democratico, que se revela no atendimento as necessidades
da populagdo e, na proposta de diminuir as desigualdades e favorecer a inser¢@o social.

A pesquisa nos permitiu verificar também, que além de buscar atender as demandas, a
atuacdo politica no municipio tem sido marcada por algumas estratégias de manuten¢ao do
proprio status quo e pela busca por ampliagdo do capital politico, que ¢, também, simbolico e
social. Tal constatagdo se revela, primeiro no que tange ao habitus da administragdo publica

que, resultante de aliancas ja no periodo eleitoral, oportuniza, aos politicos-legisladores,
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estratégias para sustentar sua representatividade no campo, efetivando suas propostas de
governo e; segundo, no que concerne a sugestdo de agdes e programas relacionados as
politicas educacionais que trazem uma possibilidade de diminui¢do de desigualdades e de
inser¢do e reconhecimento social, como ocorre com a proposta da EJA Profissionalizante.

Tendo em vista a perspectiva sindical apresentada, na qual se destacou que, entre as
estratégias dos politicos para conservar a posicdo ocupada no espago social estd a indicagao
dos diretores das escolas da rede municipal de ensino e de outros funcionarios que serdo
contratados para nelas atuar. Sobre essa questdo, acreditamos que conhecer e confrontar a
realidade politica, culturalmente estabelecida no municipio, pode contribuir para o
estabelecimento de uma consciéncia coletiva, capaz de possibilitar a organiza¢do de acdes
voltadas para mudangas que visem romper essa logica. Entre as possibilidades, destacamos o
concurso publico de provas e titulos ou, ainda, a elei¢do direta para diretores de escolas
municipais, atualmente, indicados e, muitos, exonerados pelos politicos-legisladores.

Quanto a priorizagdo da proposta, vimos que, depois que a ideia foi divulgada no
periodo das eleigdes de 2012, ela foi apoiada pelo gestor madximo do poder executivo
municipal em 2013 e, obteve, a época, a anuéncia da secretdria municipal de educacio para
que fosse iniciado o processo de constru¢do da proposta no ambito da SEMED. Mesmo com a
substituicdo dessa secretaria, a proposta continuou a ser elaborada, sendo priorizada por
aquele que foi o seu sucessor, em 2014, a citar, o secretario de educagdo entrevistado nesse
estudo.

As entrevistas nos permitiram observar que ha a crenca dos entrevistados de que a
proposta ¢ benéfica a educacdo municipal e que, de alguma forma, a atuagdo pessoal tem
contribuicdo relevante no projeto. Entre outros, citamos: (1) o prefeito — militante na educagao
municipal, que em sua plataforma eleitoral, em 2012, prometeu investir na profissionalizacao
por meio de cursos profissionalizantes — demonstra apoiar o projeto, acreditando que podera
ampliar as oportunidades de insercdo de jovens e adultos no mercado de trabalho, bem como
favorecer a constru¢do da cidadania por meio do estudo, da profissionalizacdo e inclusao
social; (2) o vereador e presidente da Camara dos Vereadores que — segundo entrevista com o
coordenador de ensino profissionalizante — teve a ideia inicial da proposta de EJA
Profissionalizante, demonstrando, assim, ter interesse em efetiva-la e (3) o secretario de
educacdo que, priorizou a proposta em 2014 e chamou para si a responsabilidade por levar
adiante o empreendimento, ja que tem experiéncia na area do ensino profissionalizante, visto
ter sido presidente da FAETEC, pretendendo desenvolver a educagdo profissional no

municipio.
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No que corresponde a questdo do desenvolvimento, acreditavamos que — até o periodo
final da escrita desta dissertacdo, julho de 2015 — a proposta seria implentada. Contudo, nao
ocorrendo a efetivacdo prevista, a analise do desenvolvimento aqui observada se restringiu ao
processo inicial de elaboragdo, constru¢do e avaliacao do projeto.

Nessa analise, notamos ter sido necessario o investimento de tempo para, entre outros,
estabelecer relagdes entre os envolvidos na sua formulagdo e construir o programa, com vistas
a articular a EJA do segundo segmento do ensino fundamental com o ensino
profissionalizante de formagao inicial e continuada (FIC) para trabalhadores.

A investigacdo do documento base do programa nos permitiu constatar que ele foi
construido a luz do PROEJA-FIC, o qual se fundamenta em uma perspectiva de integracao
entre os cursos profissionalizantes e a EJA. Porém, no projeto municipal, embora seja
assumida “a integracdo como a forma preferencial de organiza¢do curricular” (BRASIL,
2007, p. 35; SAO GONCALO, 2014a, p. 13), ndo se pode constatar esta perspectiva, visto que
a formagdo de EJA a ser ministrada pela Secretaria Municipal de Educagdo — na forma como
atualmente estd construida serd concomitante a formacdo de ensino profissional prestada
pelas instituicdes conveniadas, ou seja, tratar-se-4 de espagos, propostas curriculares e
certificagOes distintas.

Além disso, percebemos que o documento base tem a avancar no que diz respeito a
inclusdo da matriz curricular de formagdo profissional e a proposicdo de estratégias para
favorecer a formagdo e a continuidade dos estudos dos futuros egressos desses cursos, bem
como formas de apropriagdo das oportunidades de trabalho.

Com relagdo as instituicdes conveniadas com a PMSG, a citar, o SENAT/SG e o
SENAI-RJ, as entrevistas e os termos de convénios analisados nos permitiram observar um
compartilhamento de interesses e responsabilidades, no intuito de investir na formagdo
educacional de jovens e adultos.

As entrevistas revelaram que, para o municipio, as parcerias firmadas significam a
possibilidade de contribui¢do na escolarizagdo e profissionalizagdo, visto que, de maneira
geral, ha insuficiéncia de recursos infraestruturais, pedagdgicos e de gestdo que, atualmente,
inviabilizam a constru¢do de uma estrutura municipal necessaria para a oferta de ensino
profissionalizante. Do ponto de vista da iniciativa privada, tais parcerias expressam, entre
outros, o apoio a qualificacdo para o mercado de trabalho por meio de um investimento
naqueles que, mais tarde, atuardo especialmente na rede privada, constituindo-se também em

uma estratégia de fortalecimento econdmico e maximizagdo de lucro, pois embora se
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justifique pela relevancia social, esta voltada para a empregabilidade e para o atendimento das
necessidades do mercado.

Considerando a liderangca da iniciativa privada no que corresponde ao ensino
profissionalizante, entre as criticas que podemos antever — uma vez que a proposta ainda esta
em processo de construcdo e desenvolvimento — estd a possivel submissdo da educagdo
profissionalizante as empresas e leis do mercado, fato que podera fazer com que a educagio
municipal se torne uma mera “produtora de capacidade de trabalho” (FRIGOTTO, 2006, p.
16), afastando-se, assim, do principio educativo da formacao critico-reflexiva dos estudantes.

Apontamos para a necessidade de reflexdo. Serd que, com a atuagdo do SEST/SG e do
SENAI-RJ na educagdo da rede municipal, ampliar-se-4 o ideal de maior produtividade,
mérito e competitividade na EJA? Sera que haverd um direcionamento para uma qualidade
educacional produtivista “baseada em metas e prazos, que absorve o modelo empresarial e o
adapta para a organizacdo das aulas, dos curriculos, das escolas, dos sistemas, das relagdes
entre alunos, professores, gestores, sociedade e Estado” (NAJJAR, 2012, p.65)?

Outra questdo ¢ quanto a formacdo humana dos jovens e adultos, pois os programas
dos cursos profissionalizantes — advindos e ja definidos pelos parceiros da rede privada,
SENAT/SG e SENAI-RJ — poderao estar focados tdo somente na certificagdo. Voltados para o
interesse da certificagdo, esses programas acabardo por promover um modelo de preparagao
“aligeirada”, com foco em resultados finais sob a légica do mercado e, desse modo, poderao
fomentar a culpabilizacdo de jovens e adultos que, embora titulados, ndo consigam galgar
posicdes de interesse, desvalorizando assim, o investimento escolar realizado.

Ao mesmo tempo em que a proposta dos convénios na EJA Profissionalizante traz
uma nova possibilidade para os jovens e adultos, evidencia questdes como as ja explicitadas,
considerando, ainda, sua diminuta dimensdo quantitativa, que ndo atendera a totalidade dos
destinatarios que precisa ser alcangada, ndo permitindo a universalizagdo das agoes.

Neste estudo, afirmamos que a escola deve priorizar a sua funcdo de formagdo integral
do individuo, considerando os seus saberes e a busca pela sua conscientizagdo e emancipagao
e que ndo deve seguir, prioritariamente, as diretrizes e os materiais pedagogicos que norteiam
os valores empresariais, muitas vezes, fruto de concep¢des mercadoldgicas arbitrarias e
unilaterais. Reconhecemos, ainda, a necessidade de as escolas publicas de EJA de Sao
Gongalo alcancarem os objetivos formativos de sua missdo, de compartilharem o ideal
democratico de equidade educacional em termos de qualidade e quantidade, bem como de
considerarem a importincia da formagdo critica e reflexiva por meio de valores

imprescindiveis a vida.
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Entretanto, também cremos ser fundamental entender o contexto de competitividade e
produtividade em que os jovens e adultos sdo submetidos, bem como a necessidade de
apresentarem as competéncias proprias ao mercado de trabalho. Acreditamos na necessidade
de a escola manter-se equidistante, conjugando a produ¢do de conhecimento em perspectiva
de formacao integrada dos sujeitos considerando os interesses do mercado de trabalho, com
vistas a atuagdo profissional.

A possibilidade de colaboragdo das parcerias por meio da proposta de EJA
Profissionalizante em S3ao Gongalo precisa ser melhor problematizada e, especialmente,
discutida pela sociedade civil mediante amplos canais de participagdo. Portanto, ndo se trata,
apenas, de associar os setores, mas ampliar a comunicagdo entre os participes e verificar o
melhor caminho, a fim de que as a¢des voltadas para a EJA alcancem os melhores resultados
possiveis.

A respeito da (re) avalia¢do da proposta de EJA Profissionalizante, tendo em vista a
apreciagdo de seu documento base por parte do Conselho Municipal de Educacdo, vimos que
esse Conselho — atuante no mesmo prédio em que funciona a SEMED — s6 teve conhecimento
do projeto na ocasido de sua apresentacdo para a andlise do 6rgdo (2014). Esse fato revela a
necessidade de ampliar espacos de comunicagdo e participagdo entre a SEMED e o CME,
com o propodsito de obter contribui¢des desde a elaboragdo e avaliagdo ao acompanhamento
das politicas educacionais locais.

No parecer do documento base da proposta que associa a EJA da rede municipal ao
ensino profissionalizante foram apresentadas importantes consideragdes por parte do CME.
Entre elas, destacamos “a necessidade de esclarecer que a certificagdo do municipio serad
referente ao ensino fundamental e a dos parceiros privados serd concernente ao ensino
profissionalizante (SAO GONCALO, 2014a).

As respostas obtidas nas entrevistas e a observa¢do do documento base nos permitiram
considerar que, embora a rede municipal de educacdo estivesse construindo uma proposta
que, ja na sua titulagdo, pretendia oferecer ensino fundamental de EJA integrado ao ensino
profissionalizante — o que poderia permitir o “rompimento com a dualidade estrutural cultural
geral versus cultura técnica” (BRASIL, 2007b, p. 35) — o CME deixou claro que a sua
construcdo se fazia associar a uma proposta de concomitancia, com formacao de EJA regular
e, simultaneamente, de ensino profissionalizante.

O destaque de que a proposta se trata de uma perspectiva de concomitancia e nao de

integracdo, poderia ter sido feito antes, caso houvesse, a €poca, um trabalho pautado em
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processos de comunicacdo e interacdo entre esse 6rgdo, a SEMED e os profissionais do
magistério que atuam com EJA, na perspectiva de uma gestdo democratica.

Considerando que a gestdo democratica implica no “didlogo como forma superior de
encontro das pessoas na solugdo de conflitos” (CURY, 2007 apud BRASIL, 2015, p. 44), foi
possivel observar que as acdes como a revogacdo do edital do programa (Anexo E), publicado
sem a aprovacdo da parte do CME; a decisdo, da parte da SEMED, por (re) elaborar a
proposta e novamente a submeter a apreciacdo do Conselho Municipal, bem como a
realizacdo de reunides com representantes da SEMED, do Conselho, do SENAT/SG e do
SENAI-RJ, apontam para uma perspectiva mais colaborativa e articulada do que aquela que
vinha se desenvolvendo até entao.

Entretanto, cumpre destacar que ainda ¢ preciso ampliar os canais de participagdo para
favorecer discussdes sobre as especificidades da proposta, apresentando os fundamentos das
parcerias publico-privadas que foram estabelecidas e analisando as proposi¢des que poderdo
advir, especialmente, dos professores da EJA municipal e demais representantes do sociedade
civil.

A luz dessas constatagdes, importa ressaltar que a proposta de EJA relacionada ao
ensino profissionalizante da rede municipal de Sdo Gongalo traz implicagdes e permite
reflexdes desde a analise do seu processo de construcdo e desenvolvimento. Além disso, se
apresenta como um desafio de ser implementada e de se constituir em uma proposta efetiva da
rede municipal de ensino de Sdo Gongalo, a fim de contribuir para a melhoria da EJA e
favorecer a constru¢do coletiva de uma politica de Estado destinada a essa modalidade de
ensino.

As reflexdes desenvolvidas nesta pesquisa, em vez de uma finalizacdio dos
resultados,instigam-nos a aprofundar as questdes aqui analisadas, efetivando outras
interlocugdes com o tema e, especialmente, a investigar a possivel implementacdo do
programa.

Desde ja, almejamos que, sendo implantada, a EJA Profissionalizante da rede
municipal de S3o Gongalo se concretize como resultado de dindmicas participativas,
construidas a partir de um diagnostico local preciso; que viabilize aos jovens e adultos a
apropriagdo de saberes, lhes possibilitando uma solida formagdo educacional, bem como o
prosseguimento nos estudos. E, ainda, que na formacdo profissional seja considerado o
desenvolvimento de aspectos relacionais, além dos conhecimentos e habilidades especificos
ao exercicio de uma ocupacao, a fim de efetivar ndo s6 o acesso, mas também a permanéncia

no mercado de trabalho.
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ANEXO A - Permissao do secretario de educacdo de Sao Gongalo (2014) para a

realizacio da pesquisa

TERMO DE ANUENCIA

A Secretaria Municipal De Educacdo de Sdo Gongalo (SEMED/SG) estd de acordo com a
execu¢do da pesquisa A Educagdo de Jovens e Adultos Profissionalizante em Sio
Gongalo (RJ), coordenado pela pesquisadora Gisele Batista Herdy, da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), e assume o compromisso de apoiar o
desenvolvimento da referida pesquisa nesta Instituigdo durante a realizagdo da
mesma. Esta instituicio se compromete a assegurar a seguranga e bem -estar dos
participantes em atendimento a Resolucio 466 de 2012 do Conselhio Nacional de

Saude. : //

. /
Rio de Janeiro, 10 de nczggan/é'm de 2ot

s

Sr. C,laud'oR%o Mendonga Schiphorst

Secretario Municipal de Educacio de Sdo Gongalo (R})

Carimbo com identificagdo ou CNPJ
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ANEXO B - Carta de apresentacio da pesquisadora

UNIVERSIDADE FEQERAL DO STADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS - CCH
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO - MESTRADO

CARTA DE APRESENTAGAO

Para: Secretaria Municipal de Educagéo da Cidade de Sdo Gongalo

Assunto: Solicitagdo de autorizag&c para Pesquisa de Campo

Apresentamos GISELE BATISTA HERDY, matricula n° 13107P6M11, aluna
regular do curso de Mestrado do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo desta
Universidade, vinculada a linha de pesquisa Politicas, Histéria e Cultura em Educacéo,
sob orientacdo da Professora Doutora Janaina Specht Menezes, que solicita autorizagéo
para realizacdo de Trabalho de Campo para a Pesquisa de Dissertacdo de Mestrado
intitulada: "Educagdo de jovens e adultos profissionalizante”, entre os meses de
marco de 2014 a fevereiro de 2015, junto a Secretaria de Educagéo do Municipio de Sao

Gongalo e profissionais e gestores relacionados ao tema da pesqwsa

Rio de Janeiro, 10 de margo de 2014.

Carmén Sanches Sampai Q-& \‘@6_ 5
\ Guaracira Gou éa %o\ 1 \@
Coorde gao do Proxkrama de Pés radua(aéem Eﬁu&e'gm
Q‘ c_’\'oQ b°?
e . (\'“c‘z
0
N

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO
Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo — Mestrado
Avenida Pasteur, 458 — térreo — Prédio do CCH — Urca — Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20290-240
Telefone: (21) 2542-2281 - E-mail: mestradounirio@gamail.com
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Ciclos
Componentes Curriculares 1° Ciclo 2° Ciclo
1" etapa | 2"etapa | 3"etapa | 1" etapa | 2" etapa
L. Portuguesa 5 5 5
2 4 4
o
20 Ed. Fisica 2 2 2 1 1
£
g Arte 2 2 2 2 2
g
3 " Historia 2 2 2 2 2
— | 8 ¢c
S |3 8&
S| 8E Geografia 2 2 2 2 2
§ Oz Ensino
N Religioso X X X X X
2l s
B Ciéncias 2 2 2 2 2
«@© <
o Z
§ Matematica 5 5 5 4 4
£
8
<
=
<
® :
o .2 | Orientacdo de - - - 2 2
o= E
5% studos
~ 3
A | Matematica II - - - 1 1
CH SEMANAL 20h 20h 20h 20h 20h
CH ANUAL 800h 800h 800h 800h 800h

Fonte: Portaria SEMED n° 0038/2015; Parecer CME n° 011/2014 (SAO GONCALO, 2015d).

Observagdes:

1. Sempre Presente (X)

2. Ensino Religioso ¢ facultativo ao estudante

3. ** Atividades ludicas e praticas de Matemadtica com professor habilitado em Matematica
4. Ano letivo com 40 semanas
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ANEXO D - Matriz curricular do ensino fundamental — anos finais — 2015

Componentes Curriculares Anos de Escolaridade
6° 7° g° 9°
4 4 4 4

L. Portuguesa

& Literatura e 2 2 2 2
qoc;D Producao Textual
5 2 2 2 2
g 5 * Ed. Fisica
g 2 2 2 2
8 * Artes
'cé 3 3 3 3
.g o 2 Historia
<
‘Z" g = 3 3 3 3
9 & g Geografia
8 Oz X X X X
Ensino Religioso
” < 3 3 3 3
g 5
9 = & a
G £ Ciéncias
O Z
Mat’emética - 4 4 4 4
ks Algebra
kg Matematica — 2 2 2 2
< Estudos
= Geométricos
3 Orientagdo de 3 3 3 3
o é Estudos **
57 * Lingua 2 2 2 2
&~ E Estrangeira
A Moderna
30h 30h 30h 30h
CH SEMANAL
1.200h 1.200h 1.200h 1.200h
CH ANUAL

Fonte: Portaria SEMED n° 0038/2015; Parecer CME n° 011/2014 (SAO GONCALO, 2015d).

Observacoes:

1. Sempre Presente (X)

2. Ensino Religioso ¢ facultativo ao estudante

3. ** Componente curricular desenvolvido com professor habilitado em Lingua Portuguesa e
Matematica

4. Ano letivo com 40 semanas



ANEXO E - Portaria n° 0031/2015

PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO GONGALO

ATOS OFICIAIS
Em, 04 do margo de 2015,
GABINETE DO PREFEITO

PROVIDENCIAS.
A SECRETARIA NUNICIPAL DE EOUCACAO DE SAQ
GONCALO, no uso & suas Mbuicles, o
CONSIDERANDO que, 3 educacho de jovens ¢ adutos
sorh destinada Jqueles qee nBO tveram 30esso OU contiaul-
dade do estedos no ensino fundamental ¢ mddio na Kade

prépria (At 37 da LOB)
mmuuumum:“-:a::
£3rd0 QrAVILAMANSe 308 jovens © 305 AdURSs, que
ram eluar 05 esedon na idade reguiar, oportunidades odu.
cacionais apropradan, corsidenadas as carscleristicas do
dusadd, sews interesses, condigles de vida o de tabalho,
medante Cersos ¢ exames. (§ 19)
CONSIDERANDO que, 0 Poder PUblico viabilizard ¢ os-
- . ccaﬂ;.mm:.lliﬂ
mediante acoes L]
R0 . o s s
com a ofucatdo pro-

CONSIDERANDO que. 08 sistomas de easino mante
130 CUMsOs © EXAMS SUPINVGS, QUO COMPraInderis 3 base
nacional comum do curmiculo, habiltands ao
e estedos em cardter regular. (Art. 38 da LOB), Ve

At 1 - Estabolocer critbrion, procedimentos o fixar
peniodo do matricula pars © ingresso ¢ permandncia dos dis-
contes nas Unidades Escolares da Rede Musicipal de Ensine
de S0 Congalo que olerecem © Emsino de Jovens ¢ Adullos
Istogrado a0 Ensing Profissionalzante no a0 letive de 2018,

At 2% - A Secretaria Municipal de Educacio de She
Gongalo, em conjento com as Unidades Escolares da Rede
Municipal de Ensine de Slo Gongalo ¢ instituicdes convenia-
das, tork a reaponsabilidade e planejar ¢ organizar o ingres-
20 © & permanincia dos discenies, ¢ ACOJ0 com &8 Critérios
© procedimentos eslabelecidos nesta Portara.

At 3° - A prématnicula pars © pemeiro semestre et
VO de 2015 serk realizada 0o periodo de 06 de Margo a 11 de
Marco de 2015, pelo site. www. psg. 1) gOv.Drledecacas

§1° O crbrio para o preanchimento das vagas dispo-
niveis serd 0 de ordem de Inscricdo.

§2° O resuitado da prb-matricula para » alocacdo dos
candidatos nas Unidades Escolams da Rede Municipal de
Ensing @0 530 Gongalo que oferecem ¢ Ensino de Jovens ¢
Adulos inegrado 20 Ensing Profissionaiizante ocorreed 2
Partir do dia 13 de margo de 2015 através do site:

WNW PTSG 1) GOV Dredecacad
§3° A efetivacio da matricula ocormerd 20 periodo de 16 2 18
O Margo de 2015 divetaments na Unidade Escolar,

§4° - O candidato que ndo COmProvar 3s condicdes o
igas para 3 matric ula %erd a5 sua Inscriclo cancelads, sen-
40 o512 Vaga ocwpada pelo canddato colocado em posiche
Irediataments posienor.

§5" Maverd ema segends disponbiizacio de vagas
TOMAnOsCOntos Que OCOMmerd a partr do dia 23 de Margo de
015
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AL & . As matricelas serdo realizadas de acordo com
O3 1eQUIs ROs erigidos pol) Logisiacio pertirent ¢ insttuiio

3
§1° - Cumso e Awiiar Administrative:
« Tor 96 anos completos na data da
§2° « Cunso e Formagdo de Motorista Profissional:
« Possulr Cartoira de Motoriata Nivel “D” na data
da matricula.
-tuhmmc::.anm

Motorata Profssional Nivel 0" ¢ 50 vagas para o cuno @
Auxibar Adminstrative em convinio com © SenatSG; ¢ 80
vagas pars o curso de Construgio Civil @ 50 vagas pana 0
curse deo Eletricista Predial em convinid com o SenalSG,
Satrituidon da forma Mdaxe:
Curso de Auxiliar Administrativo:
Duas turmas com 25§ (viate ¢ cinco) alusos,
EM. Raul Veiga.
Curso de Fermagio de Notorista Profissional:
Duas turmas com 25 (viate ¢ cinco) aluaos,
EM. Nmiramie Altredo Cartos Dutra.
Curso de Construgdo Cvi:
Duas turmas de 28 (vinte ¢ cinco) alencs.
C M Caswlo Branco.
Curso de Eletricista Prediat:
Duas turmas de 25 (vints ¢ cinco) alenca.

quakdade.
AL T° - No 210 da matricula, 03 interessados deverdo
presentar 08 seguintes SOCUMents:
| = Comtidio de nascimento ou documentos que 2
SubsULL (oginal @ Cépia);
i =03 (trés) retratos 3 x 4;
= His29nico escolar ou declaracho, conmtando © ano

29 Curso de Formacio do Motoriats Profiasional.

Wi = Cartolra do Mdentidade (RG.) ¢ Centificado de Re-
servista (para maloces de 18 anca);

Vi - Carteira do identidade (RGC.) ¢ CPF &0 responsd.
vel, para menores de 18 ance (original ¢ cépla)

At 1* - A Equipe de Supervishe Educacional da Rede
Municipal de Ensine do Sho Congalo Geverd ssessonar »
Matricula.

Art 9 - € vedada a cobrnga 0¢ qQUAlSQUEr Cesios Ow
emolamenios, eslandd © WIrater sujeito 35 sangOes civis,
- \ oot

cretaria Menicipal de E0ucacdo de 530 Gongalo em conunio
com as Usidades Escolares da Rede Minkipal de Ensino de
Sho Gongalo.

AL 11« Esta Portania entrard om vigor na data de sua

. Subsecretiria de ensino ¢ Apolo Pedagigico

Fonte: Portaria SEMED n° 0031/2015 (SAO GONCALO, 2015c).
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ANEXO F - Portaria n° 50/2015

PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO GONGALO
ATOS OFICIAIS

Em, 14 de maio de 2015.
GABINETE DO PREFEITO

SEMED
PORTARIA N° 50/SEMED/2015
A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ, no uso
de suas atribuigoes legais, Resolve
Art. 1° - Tornar sem efeito a Portaria N° 0031/2015, pu-
blicada no D.O. de 04 de margo de 2015.
Art, 2° - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.
Sdo Gongalo, 07 de maio de 2015.
VANELI LAURINDO CHAVES DA SILVA
Secretaria Municipal de Educagdo

Fonte: Portaria n® 50/SEMED/2015 (SAO GONCALO, 2015e).
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APENDICE A - Roteiro de entrevista a ser aplicada na pesquisa de campo com

representantes da PMSG e do CME

— _/\ 1
N ™
UNIRIO

) \—

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

O presente roteiro de entrevista semiestruturada pretende a coleta de dados para integrar uma
dissertacdo de mestrado que tem como objeto de estudo, a proposta de EJA Profissionalizante
da rede municipal de Sdo Gongalo (RJ).Os objetivos a que este serve sdo meramente
académicos e o anonimato, se solicitado, serd conservado em todo o processo de coleta,
analise e apresentacdo de resultados.

1- Comente sobre como foi elaborado o documento orientador da proposta de EJA
Profissionalizante em Sao Gongalo.

2- De que maneira vem se desenvolvendo a proposta de EJA Profissionalizante em Sao
Gongalo?

3- Sendo operacionalizada e implementada, a EJA Profissionalizante auxiliard na inclusdo
social de jovens e adultos? De que maneira?

4- Considerando o sistema de ensino de Sdo Gongalo tal qual se apresenta, qual a sua
avaliacdo sobre aEJA de ensino fundamental?

5- A proposta em andlise, traz uma integracdo entre a EJA de 6° ao 9° ano do ensino
fundamental e o ensino profissionalizante. Como se efetivara esta integragao?

6- O fluxo de estudantes na EJA, tal qual ela atualmente se apresenta, poderd diminuir em
fun¢do da migracao de estudantes para a EJA Profissionalizante?

7- Discorra sobre como se efetivam as parcerias publico-privadas no cenario das politicas
publicas em educa¢do de jovens e adultos.

8- As parcerias publico-privadas podem auxiliar no avanco educacional na regido leste
fluminense, especialmente, neste municipio? De que forma?

9- Observando o contexto atual de empregabilidade, que exige proatividade, dinamismo e
iniciativa, entre outros, como se¢ estabelecera a relagdo entre EJA Profissionalizante ¢
trabalho?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista a ser aplicada na pesquisa de campo com

representantes de parcerias e da sociedade civil.

— _/\ 1
N ™
UNIRIO
o/
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

O presente roteiro de entrevista semiestruturada pretende a coleta de dados para integrar uma
dissertacdo de mestrado que tem como objeto de estudo, a proposta de EJA Profissionalizante
da rede municipal de Sdo Gongalo. Os objetivos a que este serve sao meramente académicos
e o anonimato, se solicitado, serd conservado em todo o processo de coleta, analise e
apresentacao de resultados.

1- Em sua andlise, o que justifica a proposta de EJA Profissionalizante da rede municipal de
Sao Gongalo?

2- Fale sobre como as relagdes politicas influenciaram (e vem influenciando) na proposta de
EJA Profissionalizante da rede municipal de Sdo Gongalo em parceria com o setor privado?

3- A proposta de EJA Profissionalizante, traz uma integra¢do entre a EJA de 6° ao 9° ano do
ensino fundamental e, o ensino profissionalizante. Como se efetivard esta proposta esta
jungdo?

4- De que forma se expressa a demanda dos jovens e adultos de Sdo Gongalo pelo ensino
profissionalizante?

5- Comente sobre a relacdo que se estabelece entre trabalho e educagiao?

6- A EJA de nivel fundamental associada ao ensino profissionalizante podera captar mais
interessados do que a EJA atual vem captando? Por qué?

7- De que maneira se efetivam as parcerias publico-privadas no cendrio das politicas publicas
em educac¢do de jovens e adultos em Sao Gongalo?

8- As parcerias publico-privadas podem auxiliar no avanco educacional na regido leste
fluminense, especialmente, neste municipio? Como?

9- Observando o contexto atual de empregabilidade, que exige proatividade, dinamismo e
iniciativa, entre outros, como se estabelecera a relacdo entre EJA Profissionalizante da rede
municipal de Sdo Gongalo e o trabalho?
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APENDICE C - Termo de consentimento livre e esclarecido

Y

S

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP-UNIRIO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — UNIRIO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
O (a) Senhor (a) estd sendo convidado (a), como voluntario (a), a participar da pesquisa vinculada ao
Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo (PPGEdu) da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (UNIRIO).
TITULO: “A Educacio de Jovens e Adultos Profissionalizante em Sdo Gongalo (RJ)”.
OBJETIVO DO ESTUDO: investigar o processo de construcdo e desenvolvimento da proposta de

EJA Profissionalizante da rede municipal de S3o Gongalo para o segundo segmento do ensino
fundamental.

ALTERNATIVA PARA PARTICIPACAO NO ESTUDO: o (a) Senhor (a) tem o direito de
participar (ou ndo) do estudo, dependendo de sua vontade e disponibilidade.

PROCEDIMENTO DO ESTUDO: se decidir integrar esta pesquisa, participard de uma entrevista
individual que durard aproximadamente 1 hora, para a exposi¢cdo da opinido e/ou de esclarecimentos
sobre a proposta em questao.

GRAVACAO: as entrevistas serdo gravadas em 4udio e poderdo ser realizadas anotagdes
concomitantes. Por questdes éticas a pesquisa, o seu nome nao sera divulgado neste estudo.

RISCOS MINIMOS: se determinadas perguntas causarem algum desconforto, o Senhor (a) é livre
para escolher ndo respondé-las.

BENEFICIOS: sua entrevista ajudard no desenvolvimento deste estudo, com o fornecimento de
informacgdes sobre a proposta de EJA Profissionalizante em Sdo Gongalo (RJ). As entrevistas e/ou
gravagdes obtidas fornecerdo dados para o desenvolvimento da pesquisa cujos resultados serdo
posteriormente divulgados na dissertacdo e em forma de artigos cientificos, além disso, as midias
podem ser utilizadas em congressos, simpdsios ou eventos afins, com intuito de divulgacdo do
trabalho.

CONFIDENCIALIDADE: ratificando, o seu nome ndo serd divulgado em publicagdo alguma,
partindo da sua entrevista, exceto se for do seu interesse e consentimento.

DUVIDAS E RECLAMACOES: Esta pesquisa esta sendo realizada no municipio de Sdo Gongalo
(RJ). Possui vinculo com a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO, através do
Programa de Po6s-Graduacdo em Educagdo, sendo a aluna Gisele Batista Herdy a pesquisadora
principal, sob a orientacdo da Prof'. Dr* Janaina Specht da Silva Menezes. As investigadoras estdo
disponiveis para responder a qualquer divida que, por ventura, surjam. Caso seja necessario, o (a)
Senhor (a) podera entrar em contato com:

GISELE BATISTA HERDY (Mestranda), e-mail: herdygisele@ig.com, com o COMITE DE ETICA
EM PESQUISA, CEP-UNIRIO no telefone 2542-7746 ou e-mail: cep-unirio@unirio.br ou, com
JANAINA SPECHT DA S. MENEZES (Orientadora), e-mail: janainamenezes@hotmail.com.
Contato: Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO). Enderego: Av. Pasteur, n°® 296, 6°
andar - Urca - Rio de Janeiro - RJ - CEP 22290-240.

Autorizo a Gisele Batista Herdy o uso da entrevista comigo realizada, a fim de auxiliar na construcao
de artigos cientificos e da dissertagdo “A Educacdo de Jovens e Adultos Profissionalizante em Sao
Gongalo (RJ)”, vinculada ao Programa de Po6s-Gradua¢do em Educacdo da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO). Na divulgacdo dos trabalhos, informo ficar acordado que ndo
serd divulgado o meu nome, apenas o cargo que ocupo.

Assinatura: Data: / /

Nota:  Durante o desenvolvimento da pesquisa, houve mudangas em relagdo ao titulo e ao objetivo do estudo,
mantendo o tema, a saber, a proposta de EJA associada ao ensino profissionalizante da rede municipal de Sao
Gongalo, associada ao segundo segmento do ensino fundamental, conhecida como EJA Profissionalizante.




