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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo provocar um debate em torno da criagdo dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia como institui¢des de ensino superior, conforme
dita a Lei 11.892/08. Ao ampliarmos a leitura desta proposta para além da esfera educacional
identificamos, sob o discurso da democratizacdo do ensino superior ¢ do atendimento a
demandas historicamente postas pela classe trabalhadora, aspectos que se aproximam aos
interesses de fracdes sociais articuladas aos interesses do capital. Para o desenvolvimento
desta pesquisa, optamos por analisar diferentes fontes documentais e bibliograficas,
privilegiando documentos oficiais de dominio publico veiculados principalmente através do
Ministério da Educacdo e da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica. Apoiados na
abordagem epistemoldgica do materialismo histérico-dialético, elencamos como principal
referencial deste estudo o tedérico Antonio Gramsci (1891-1937), bem como seus
comentadores, destacando uma das principais categorias analiticas trabalhadas por este
intelectual italiano no decorrer de sua producdo tedrica: hegemonia. Ao tomarmos esta
categoria como eixo central de nossas andlises, pretendemos identificar as possiveis
contradicdoes presentes na proposta dos Institutos Federais como instituicdes de ensino
superior, nos questionando se este movimento nao estaria inserido em um projeto societario
identificado como ‘“a nova pedagogia da hegemonia”, ou seja, um projeto que visa
materializar e legitimar as intengdes de grupos sociais que dettm o monopdlio legal da
coercdo e a direcdo politico-ideoldgica da sociedade, instituindo consensualmente o ethos da
sociedade burguesa através da atuacdo do Estado no campo da educagdo.

PALAVRAS-CHAVE: Institutos Federais; Educagdo Profissional; Educac¢do Superior;

Hegemonia.



ABSTRACT

This research aims to provoke discussion around the development of the Federal Institutes of
Education, Science and Technology as undergraduate schools, as specified by law 11.892/08.
By taking a wider view of the proposal, beyond the educational scenario, we identify, under
the argument of democratization of undergraduate courses and compliance with demands
historically imposed by the the working class, perspectives aligned to the interests of social
groups articulated to capital’s interests. To develop this research, we opted to analyse
different sources both documented and literary, with greater privilege to official documents
under public domain, vehiculated mainly through the Education Ministry and the Department
of Professional and Technologic Education. Basing our approach on the epistemological
approach of the historical and dialetical materialism, we list as main theoretical reference of
this study the theorist Antonio Gramsci (1891-1937), as well as his commenters, highlighting
one of the main analytic categories worked by this italian intellectual along his theoretical
production: hegemony. By taking this category as the central axis of our analysis, we plan to
identify the possible contradictions present in the Federal Institutes as undergraduate schools,
asking ourselves if this movement would not be part of a societary project identified as “the
new pedagogy of hegemony” or, in other words, a project that aims to materialize and
legitimate the intentions of social groups that hold the legal monopoly of coertion and
society’s political-ideological direction, institutionalizing in a consensual way the ethos of
burguese society through the actions of State in the education area.

KEYWORDS: Federal Institutes; Professional Education; Superior Education; Hegemony.
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INTRODUCAO

Em 2002, ao decidir cursar uma graduacdo, optei pelo curso de Pedagogia' por
considerar que o campo da educacdo ofereceria um amplo leque de possibilidades de atuacdo
profissional. No decorrer do meu desenvolvimento académico na graduacgdo, talvez
influenciada pelo fato de ndo vivenciar o ambiente escolar e ser uma das poucas alunas que
ndo havia passado pelo curso de formagao de professores em nivel médio, na modalidade
normal, identifiquei-me diretamente com questdes que posicionavam o pedagogo em espagos
extraescolares, mais precisamente no campo corporativo.

Conclui a graduacdo em 2005 e, no mesmo ano, recebi o convite da empresa onde ja
exercia a funcdo de assistente administrativo, para atuar na area de treinamento e
desenvolvimento, oportunidade esta que me levou a concluir em 2008 a Especializacdo em
Gestio de Recursos Humanos?. Apés atuar por doze anos em uma mesma empresa, no setor
de saude privada, ingressei em maio de 2011 como Pedagoga concursada no Instituto Federal
de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ)*, atuando na Pré-Reitoria de
Pesquisa, Inovacao e Pés-Graduacao (PROPPI).

A recente atuacdo nesta instituicdo desafiou-me a conhecer sua historia, sua missao,
visando a compreender melhor o espaco do qual passei a fazer parte. Diante de uma
instituicao multifacetada, ainda em processo de constru¢do de sua identidade e historicamente
voltada ao ensino médio-técnico, despertou-me atencdo seu esforco em buscar o
reconhecimento dos seus cursos de graduacdo e poOs-graduacdo junto a comunidade, bem
como de aproximar sua organizacao a das grandes universidades publicas brasileiras.

Esta inquietacdo foi o ponto de partida para a elaboracdo de um projeto de pesquisa,
submetido no final de 2011 ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo (PPGEdu) da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, objetivando sistematizar uma discussao
em torno da criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs)
destacando, dentre suas diversas funcdes, a formagdo profissional em nivel superior. Desta
forma, a presente dissertacdo € fruto das discussdes proporcionadas pelas atividades

desenvolvidas no Mestrado em Educagdo, com destaque para as leituras e debates realizados

1 Graduada pela Universidade Estdcio de S4 — Campus Reboucas, em julho de 2005.

2 Especialista pela Universidade Candido Mendes — A Vez do Mestre, em dezembro de 2007.

3 O IFRJ foi criado de acordo com a Lei 11.892/08, através da integracdo entre o Centro Federal de Educacio
Tecnolégica de Quimica de Nil6polis (CEFET Quimica de Nil6polis-RJ) e o Colégio Agricola Nilo Peganha,
localizado no municipio de Pinheiral, no médio Vale do Rio Paraiba do Sul. A discussdo acerca desta lei, que
institui a Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica e cria os Institutos Federais, serd realizada no
Capitulo II desta dissertagdo.
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no Nucleo de Estudos e Pesquisas em Histéria da Educacdo Brasileira (NEPHEB),
coordenado pelas Professoras Dra. Angela Maria Souza Martins e Dra. Nailda Marinho da
Costa Bonato.

A escolha deste tema de pesquisa, motivada pela busca por uma maior compreensao
do meu espaco de atuagdo profissional e que traz como recorte a discussio em torno da
criacdo dos IFs enquanto institui¢des de ensino superior, foi fomentada principalmente pelos
questionamentos surgidos no decorrer das leituras de documentos institucionais realizadas
durante meu processo de ambientagdo ao IFRJ, onde acdes e preocupagdes voltadas ao ensino
superior ganham consideravel destaque.

Face ao exposto, instigou-me compreender a proposta de ensino superior disseminada
através da criacdo dos IFs, mas especificamente a concepcdo de tal proposta refletida nos
documentos oficiais relacionados a estas institui¢des. Privilegiar esta andlise, nesta
dissertacdo, parte da concep¢do de que todo documento constitui-se em uma ‘“‘construcdo”
tendenciosa, refletindo confluéncias e embates entre diferentes interesses e concepcoes
(tampouco a critica de tais fontes seria neutra ou imparcial), constituindo-se em fontes que
possibilitam “entender como os homens buscaram e buscam a hegemonia de determinada
interpretacdo tedrica de homem e de sociedade, como forma de defender interesses de uma
classe?* social especifica” (JACOMELI, 2007, p.24).

Consideramos importante também destacar que o foco das andlises aqui realizadas
extrapola a discussdo per si dos documentos selecionados, buscando apontar para “o que
transforma o documento em monumento: a sua utilizagdo pelo poder” (LE GOFF, 1990, p.
545). Ainda de acordo com este autor,

O documento ndo é qualquer coisa que fica por conta do passado, € um
produto da sociedade que o fabricou segundo as relagdes de forcas que af
detinham o poder. S6 a andlise do documento enquanto monumento permite
a memoria coletiva recuperd-lo e ao historiador usé-lo cientificamente, isto
é, com pleno conhecimento de causa (LE GOFF, 1990, p.545).

Isto significa compreender o documento ndo como uma producio isolada, estética e
acabada, mas em permanente contextualizacdo, reconstru¢do e ressignificacao. Sendo assim,
nao desconsideramos nesta investigacdo as multiplas determinacdes presentes neste processo,

ou seja, a discussao sobre as dimensdes politica, econdmica e social que permearam, direta ou

4 Compreendemos “classe” como um “conceito que expressa a localizag@o e organizacio coletiva dos homens
nas relacdes sociais gerais e de producdo e a identidade politica coletiva desses sujeitos na histéria” (MARTINS,
OLIVEIRA, NEVES, MELO E SANTOS, 2010, p.128).
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indiretamente, a geracdo destes documentos e, consequentemente, a criagdo dos Institutos
Federais.

O interesse em trabalhar este tema justifica-se tanto pela oportunidade de langar outros
olhares sobre questdes amplamente debatidas, como também pelo seu frescor, possibilitando o
levantamento de questdes ainda ndo sistematizadas em trabalhos académicos, o que foi
evidenciado mediante a dificuldade em encontrar incidéncias desta temdtica em bancos de
teses académicas. De acordo com a ultima consulta, realizada em fevereiro de 2014, vinte
dissertacdes e uma tese foram localizadas a partir do filtro “Institutos Federais”, nenhuma
delas discutindo a criacao destes espacos como institui¢des de ensino superior.

Diante dos apontamentos expostos, o objetivo principal desta pesquisa foi analisar, na
criacdo dos Institutos Federais, a proposta de ensino superior veiculada aos mesmos. Como
objetivos especificos, buscamos abordar os principais fundamentos teéricos que embasaram a
criacdo dos IFs e sua proposta de ensino superior; contextualizar as esferas sociais, politicas e
econOmicas que influenciaram, direta ou indiretamente, a criagdo dos IFs enquanto
institui¢cdes de ensino superior (IES)’; situar o ensino superior dentro da Rede Federal de
Educagdo Profissional e Tecnolégica; identificar o que diferencia e/ou aproxima a proposta de
ensino superior evocada pelos IFs ao modelo historicamente estabelecido pelas universidades
publicas brasileiras.

Considerando estes objetivos, as questdes que nortearam esta dissertacdo foram: Quais
demandas motivaram a criacdo dos IFs? Como se configura a proposta de ensino superior
veiculada aos IFs? O que diferencia e/ou aproxima os IFs das universidades?

A relevancia em se discutir este tema se justifica pela percepcdo de que a educacao
contemporanea tende, “em sua forma e contetido, [a ser] criada e recriada pelo capital para se
reproduzir e se justificar” (JACOMELI, 2007, p.24). Para a reproducdo do capital, € vital a
manutencao de relacdes sociais desiguais que, de acordo com Tambara (2008, p.22),

concretiza-se pela atuacdo de elementos superestruturais, entre os quais se
destaca o educacional. A compreensdo da evolugdo histdérica da atuagdo
desse mecanismo [que tende a ser] subserviente ao sistema econdmico deve
ser um elemento constitutivo do arcabouco tedrico-metodolégico do
historiador da educagao.

Diante de tais consideragdes, o tema proposto nesta investigacdo de mestrado

desenvolveu-se através de uma pesquisa tedrica, fundamentando as andlises em fontes

5 Por “Instituicdes de Ensino Superior” compreendemos as faculdades, centros universitarios e universidades,
conforme Art.12 do Decreto n® 5.773/2006, que classifica tais instituicdes de acordo com sua organizacio
académica. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/decreto/d5773.htm .
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bibliograficas que discutem as dreas do conhecimento relacionadas aos objetivos expostos,
bem como fontes documentais, tais como: a) legislacdo articulada ao tema como, por
exemplo, a Lei 11.892/08, que institui a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e cria os Institutos Federais de Educagado, Ciéncia e Tecnologia; b) documentos
normativos veiculados pelo Ministério da Educacdo (MEC) e Secretaria de Educacgdo
Profissional e Tecnoldgica (SETEC); ¢) documentos oficiais do IFRJ, como o Plano de
Desenvolvimento Institucional e o Projeto Pedagdgico Institucional.

No entanto, como ji salientamos anteriormente, nao foi nosso objetivo principal
discutir as fontes em si, mas articular o “instituido” a realidade objetiva, uma andlise que
buscou compreender as dualidades, o espago existente entre os valores proclamados e os
valores reais (TEIXEIRA, 1962) em torno da criacdo dos Institutos Federais como institui¢des
de ensino superior. Desta forma, buscamos tracar um “didlogo” com as fontes, objetivando
contemplar as diferentes intencionalidades envolvidas neste processo.

Sobre a selecdo dos documentos, destacamos a decisdo por dialogar somente com
fontes de dominio publico, veiculados através de midias impressas, eletronicas e digitais, o
que se justifica ndo somente pela facilidade de acesso e manuseio das mesmas, mas pelas
amplas possibilidades de articulagdo com discussdes ja realizadas em torno destas mesmas
fontes em diferentes perspectivas como, como exemplo, reportagens e propagandas.

Em relacio ao referencial tedrico-metodolégico desta pesquisa bibliogrifica e
documental, privilegiamos nas nossas andlises uma interpretacao dialética, escolha que se
justifica pela capacidade desta interpretacdo dialogar com as fontes consultadas e explicitar
novos questionamentos a0 mesmo tempo em que renova antigas questdes inerentes ao
processo de desenvolvimento da cultura geral. Diante do posicionamento pessoal de que tal
desenvolvimento se delineia através da produgdo da existéncia humana, em seus diferentes
vieses (materiais, politicos, filos6ficos), a abordagem selecionada para este trabalho foi
baseada na teoria social historico-materialista.

O materialismo histdrico tem suas origens nas formulac¢des tedrico-metodoldgicas de
Karl Marx, que dedicou grande parte de sua obra a apreender a natureza e as particularidades
do modo de producdo capitalista. Frequentemente, diferentes vertentes epistemoldgicas
apontam como arcaica a obra de Marx, atribuindo-lhe um caréter determinista, fatalista e/ou
reducionista, pela énfase dada ao aspecto econdmico em detrimento dos aspectos subjetivos.
Como forma de contrapor este argumento, Tambara (2008, p.18) afirma que a

compreensdo dos elementos constitutivos das formagdes socio-econémicas
subentende os processos de individualizagao dos sujeitos que a produzem, de
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maneira que deve haver um processo de assungdo de que “todo modo de
producdo ¢ producdo também de subjetividade”, redirecionando a
compreensdo do materialismo histérico, nesse sentido, na sua verdadeira
dimensdo, distanciando-as das acep¢des dogmatizadas e a-histéricas que, por
muito tempo, foram hegemonicas.

Dentre os diversos tedricos que desenvolveram suas obras de acordo com o
materialismo histdrico-dialético, esta investigacdo traz como principal referencial a produgdo
de Antonio Gramsci®. A escolha por trabalhar com este teérico se deu pelo fato de que o
mesmo, “‘sem jamais negar a centralidade ontologica das relagdes sociais de produgdo na
explicacdo da vida social, concentra sua atencdo nas esferas da politica e da ideologia”
(COUTINHO, 2011, p.21), postura esta refletida claramente nos seus escritos sobre a
educacdo’, tema sobre o qual destinou atencdo especial e ao qual atribuiu importante papel
ético e politico na correlacdo de forcas intrinsecas as formagdes econOmicas e sociais
(MANACORDA, 2008).

Ideologia, uma das grandes categorias presentes na obra de Gramsci (1981, p.16), nos
interessa principalmente pelo fato de representar uma concep¢do de mundo “que se manifesta
implicitamente na arte, no direito, na atividade econdmica, em todas as manifestagdes de vida
individuais e coletivas”. Ainda de acordo com este tedrico, as ideologias ‘““sdo fatos histéricos
reais, que devem ser combatidos e revelados em sua natureza de instrumentos de dominio,
ndo por razdes de moralidade etc., mas precisamente por razdes de luta politica [...]”
(GRAMSCI, 1999, p.387). Para Manacorda (2000, p.14-15), ideologia € uma

atitude mental que surge numa sociedade dividida em classes, na qual a
atividade espiritual se acha separada da atividade material, e como ilusio,
que dela deriva, de conceber efetivamente alguma coisa sem conceber nada
de real, ou a pretensdo, em suma, de amarrar a realidade com as proprias
elucubracdes.

Essas particularidades do pensamento gramsciano foram essenciais para o
desenvolvimento desta pesquisa, que traz como ‘“‘sustentdculo” uma das principais categorias
analiticas trabalhadas por Gramsci no decorrer de sua producdo tedrica e que resumem as

esferas acima citadas: a categoria hegemonia, que pode ser compreendida como “direcdo

6 Antonio Gramsci nasceu na Sardenha (Itdlia), em 1891. Militante, iniciou suas atividades politicas por volta de
1913, filiando-se ao Partido Socialista Italiano. Herdeiro da tradicdo marxista, opunha-se diretamente em seus
escritos ao positivismo, idealismo e ortodoxia que marcaram esta abordagem (COUTINHO, 2011;
MANACORDA, 2008; VIEIRA, 2008).

7 Conforme nos indica Manacorda (2008, p.64), “O periodo de maior dedicacdo de Gramsci a esses problemas

[questdes pedagdgicas] recai — com uma contemporaneidade plena entre as cartas e os cadernos — entre 1930 e
1932”.
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politico-ideolégica” e que se constitui em um dos temas centrais dos Cadernos do Cércere®,
juntamente com o papel dos intelectuais na constru¢cdo de relagdes hegemonicas ao
representar os interesses de um bloco social majoritario, temdtica em torno da qual Gramsci
articulou “mais diretamente o problema da escola e toda a relacdo pedagdgica-politica”
(MANACORDA, 2008, p.94). Acreditamos que a categoria hegemonia, enquanto eixo central
das andlises desenvolvidas nesta pesquisa, fomenta a discussdo e compreensio sobre outras
categorias e conceitos ndo menos importantes para a discussao proposta: trabalho, estrutura de
classe, organizagdo da cultura, dentre outras.

Além disso, tal escolha se adequou a hipdtese que acompanha esta pesquisa desde o
seu inicio, ou seja, de que a criacdo dos Institutos Federais enquanto instituicdes de ensino
superior se insere em um projeto societario que langa mao de diferentes estratégias que visam,
como objetivo maior, a manuten¢ao da supremacia do capital. Identificado por Neves (2005)
como “a nova pedagogia da hegemonia”, este projeto visa a materializar e legitimar as
intencdes das classes dominantes, ou seja, as fracOes de grupos sociais que detém o
monopolio legal da coercdo e a direcdo politico-ideoldgica da sociedade (GRAMSCI, 1981),
através da atuacdo do Estado no campo da educacdo, instituindo consensualmente o ethos da
sociedade burguesa.

Diante do exposto, talvez possamos resumir, de forma bastante objetiva e utilizando as
palavras de Tambara (2008, p.24), que nosso grande desafio foi “compreender as novas
dimensdes (e, talvez, também as antigas) que configuram os interesses de classe na sociedade
contemporanea”, através de um marco regulatério especifico: a criacao dos Institutos Federais
de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia enquanto instituicdes de ensino superior. Para tanto,
buscamos adotar a criticidade e transitoriedade presentes na filosofia da praxis, que nega a
mecanizagao e fragmentacdo do pensamento e que pode ser compreendida como

a atividade tedrico-politica e histdrico-social dos grupos ‘subalternos’ que
procuram desenvolver uma visao de mundo global e um programa preciso de
acdo dentro do contexto em que vivem, com 0s meios que t€m a disposicao,
visando a construir um projeto hegemonico alternativo de sociedade”
(SEMERARO, 2005, p. 30).

Nas palavras de Vieira (2008, p.80), “A filosofia da praxis € um historicismo, uma vez
que supde que ndo existe nada para além da histéria, nada que determine o seu sentido que

ndo seja contido na propria realidade”. Desta forma justifica-se, mais uma vez, a escolha por

8 Perseguido e preso diante da ascensdo do movimento fascista, Gramsci redigiu, entre 1929 e 1935, uma série
de cadernos (ha controvérsias em relacdo ao quantitativo, variando entre 21 e 33 cadernos), reunindo suas
principais elaboracdes tedrico-metodoldgicas e politicas. Mais de dez anos apés a sua morte, esta obra seria
dividida em volumes tematicos e imortalizada sob o titulo de “Cadernos do Carcere” (COUTINHO, 2011;
VIEIRA, 2008).
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dialogar com a obra de Gramsci, cujo historicismo “ndo é um método de estudo do passado,
mas, uma leitura da politica que busca na histéria seu suporte analitico” (VIEIRA, 2008,
p.80). Ainda de acordo com o autor,

O historicismo de Gramsci requer que um acontecimento seja concebido na
sua particularidade irredutivel, porém procura perceber como o0s
acontecimentos particulares podem ser compreendidos como expressdes de
determinadas tendéncias mais gerais. As tendéncias ndo sdo leis naturais,
muito menos uma ideia divina ou mundana atuante sobre a histéria. Elas
surgem como resultado de lutas na sociedade, nas quais homens, classes
sociais, grupos, partidos posicionam-se e atuam movidos pelos mais
diversos interesses. Nesse atuar, ideias, crencas e projetos se tornam
préticas, que se institucionalizam e geram uma determinada direcdo para o
movimento histérico, que, a todo o momento, essa direcio pode ser
modificada pelos autores ou pelos novos protagonistas da cena social
(VIEIRA, 2008, p.81).

Gramsci (1981, p.4) explicitou esta questdo através da categoria “bloco histérico”, a
qual definiu como ‘“a estrutura global na qual se inserem, como momentos dialéticos, a
estrutura econdmica e as superestruturas ideoldgicas”, espaco de movimento, combinacdes e
contradicoes entre diferentes concepgdes de mundo e a cultura filoséfica de um determinado
periodo histérico, compreendida como

iniciativas ideoldgicas de uma determinada classe de pessoas para mudar,
corrigir e aperfeicoar as concep¢des de mundo existentes em todas as
épocas determinadas e para mudar, portanto, as normas de conduta que lhes
sdo relativas e adequadas, ou seja, para mudar a atividade pratica em seu
conjunto [que caminham] em uma determinada dire¢do, na qual sua
culminagdo torna-se norma de acdo coletiva, isto é, torna-se “histéria”
concreta e completa (integral) (GRAMSCI, 1981, p.32).

Aproximados do aspecto histérico-politico da praxis, buscamos nesta investigacao
destacar “que o passado € construido segundo as necessidades do presente, chamando a
atencdo para os usos politicos do passado” (FERREIRA, 2012, p.14). A escolha por este
olhar se d4 pela percep¢do de que o campo histérico € o terreno fértil “para expressdo de
disputas politicas, sociais e, sobretudo, de registro das praticas de exercicio do poder”
(DELGADO, 2010, p.124) a0 mesmo tempo em que, “por trds de uma aparente continuidade,
abrem-se rupturas que podem apontar para um processo de transformacdo estrutural da
sociedade” (JACOMELI, 2007, p.28).

Sob esta perspectiva, embora o objeto desta pesquisa esteja situado historicamente na
primeira década dos anos 2000, periodo em que os IFs foram criados, determinamos como

marco temporal o periodo que se inicia na década de 1970, por considerarmos ser este o

periodo onde foram geridos os direcionamentos politicos, econdmicos e sociais que ainda
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perduram nos primeiros anos do século XXI e que estdo fortemente presentes nos documentos
relacionados a nova institucionalidade posta a educacdo profissional. Tal como Gramsci
apoiou-se na histéria para compreender as mudangas qualitativas da sociedade no inicio do
século XX, nossas expectativas em torno desta a abordagem € de que a mesma seja

o elemento capaz de, por meio das correlacdes de forcas envolvidas nos
embates presentes em cada conjuntura, colaborar para a andlise de como e
em que medida as classes sociais em disputa conseguem, ou ndo, sempre
provisoriamente, demonstrar a toda a sociedade a articulacdo entre os niveis
econdmico e politico, isto €, ressalta-se, um nexo entre producdo e
consciéncia, mais afeito a seus interesses especificos e préprios (NEVES,
2005, p.20).

Sendo assim, esta pesquisa insere-se no dominio da investigacdo histérica do tempo
presente, denominado por Ferreira (2012, p.16) como

o periodo durante o qual se produzem eventos que pressionam o historiador
a revisar a significacdo que ele dd ao passado, a rever as perspectivas, a
redefinir as periodizacdes, isto é, a olhar, em funcdo do resultado de hoje,
para um passado que somente sob essa luz adquire significagao.

Pelo fato de encontrar-me diretamente envolvida com o objeto desta pesquisa, uma
vez que atuo profissionalmente em um Instituto Federal, estamos cientes dos desafios
inerentes a proximidade temporal do nosso objeto de estudo, como a necessidade de manter
um distanciamento critico do mesmo e garantir a legitimidade dos resultados da pesquisa. No
entanto, corroboramos com Chartier (1996, p.216) quando este afirma que

o historiador do tempo presente é contemporaneo de seu objeto e portanto
partilha com aqueles cuja histdria ele narra as mesmas categorias essenciais,
as mesmas referéncias fundamentais. Ele é pois o Unico que pode superar a
descontinuidade fundamental que costuma existir entre o aparato
intelectual, afetivo e psiquico do historiador e o dos homens e mulheres cuja
histéria ele escreve. [...] Para o historiador do tempo presente, parece
infinitamente menor a distdncia entre a compreensdo que ele tem de si
mesmo e a dos atores histéricos, modestos ou ilustres, cujas maneiras de
sentir e de pensar ele reconstroi.

Nossa compreensio sobre a questao da temporalidade, alvo de debates e disputas entre
diferentes perspectivas tedricas e metodoldgicas, discussdo esta que ndo nos cabe desenvolver
nesta investigacdo, se aproxima da fala de Reis (2006, p.11), quando afirma que em

cada presente, o que se tem é uma visdo parcial, uma articulacio original
entre passado e futuro. A histéria € visada segundo perspectivas diversas, e,
com o avanco do tempo, as proposi¢des histéricas mudam. Todo historiador
¢ marcado por seu lugar social, por sua “data” e por sua pessoa.
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Neste sentido, Vieira (2008) chama atencdo para que, diante deste processo de
articulacdo e reconstrucdo histdrica, subsidiada pela transposicdo de categorias/conceitos para
a realidade estudada, deve-se ter como principio metodoldgico a compreensao dos mesmos no
seio da conjuntura (tempo e espago) em que foram originados. De acordo com o autor, “a
partir da apreensdo histdrica das ideias, podemos decidir se esses conceitos nos serao uteis e,
particularmente, em que medida serd necessario reconstrui-los teoricamente, para adequé-los
a novos contextos de pesquisa” (VIEIRA, 2008, p.67).

Buscando adotar este principio na construcao desta pesquisa, o Capitulo I contempla o
surgimento (no sentido de materialidade) de alguns conceitos amplamente utilizados e
difundidos na atualidade e, ao mesmo tempo, articula a presenca dos mesmos nos
direcionamentos dados ao Ensino Superior brasileiro. Demarcando como recorte cronolégico
o periodo compreendido entre inicio da década de 1970 e meados dos anos 2000, buscamos
inicialmente pontuar algumas questdes caracteristicas do modelo de desenvolvimento
“neoliberal”, discussdo que se justifica ndo somente pelo fato de ser este o contexto e
temporalidade em que tais conceitos se desenvolvem e ganham legitimidade, mas
principalmente pela busca em compreender a esfera macro em que se dd a criacdo dos
Institutos Federais.

Ainda predominante no século XXI, o neoliberalismo firmou-se de forma hegemoénica
em diferentes paises a partir os anos 1970, imprimindo as nac¢des “um cardter tanto de
dominacdo, de poder econdmico-social, quanto de direcdo politica e cultural, no sentido de
formacdo de uma nova civilizagdo, de renovagdes culturais dentro do proprio capitalismo”
(MELO, 2004, p.32). Diante desta afirmacdo, compreendemos que este movimento, muito
mais de cardter ideolégico do que econdmico, surgiu visando atender as necessidades de
reorganizacdo do capital frente a uma de suas crises estruturais (FRIGOTTO,1999; 2001;
GENTILI, 1999), sendo disseminado/imposto como udnica op¢do para a “evolucdo” das
sociedades, independente de sua cultura e de sua historia.

Ao analisarmos a doutrina neoliberal, buscamos “indicar como se constituem no
desenvolvimento histérico forcas relativamente ‘permanentes’, que operam com certa
regularidade e automatismo” (GRAMSCI, 1999, p.196), o que ndo deve ser confundido como
uma afirmacdo de determinismo e causalidade na significacdo de fatos histéricos, mas como
expressdo da reciprocidade existente entre as relagdes sociais de producdo e as ideias e
valores que invadem estes espagos, de acordo com os interesses dos grupos sociais que os

dominam.
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Partindo da perspectiva gramsciana de que a histéria € uma atividade prética,
consideramos que para “se conhecer com exatiddo quais sdo as finalidades histéricas de um
pais, de uma sociedade, de um agrupamento, € preciso conhecer, antes de mais nada, quais
sd0 os sistemas e as relacdes de produgdo e de troca” predominantes em sua conjuntura
(GRAMSCI, 1918, s.p.). Portanto, buscamos também neste capitulo, ao caracterizar a
reorganizacdo da sociedade capitalista, discutir questdes que frequentemente surgem na
literatura como intrinsecas ao neoliberalismo, como o processo de globalizacdo, as alteragdes
no papel do Estado e a reordenacdo técnica e social das relagdes de trabalho. Este debate,
apoiado principalmente nas leituras de Ianni (1997); Martins, Oliveira, Neves, Melo e Santos
(2010); Falleiros, Pronko e Oliveira (2010), se estendeu ao caso brasileiro onde, mais
especificamente a partir da década de 1990, foram adotadas definitivamente diretrizes
neoliberais, dentre elas: o incentivo a parceria entre setor publico e privado; a diversificagao,
fragmentacdo e aligeiramento da formacdo profissional; a ampliacio quantitativa dos
processos de certificacdo; a transferéncia de recursos publicos ao setor privado; a privatiza¢ao
das institui¢des publicas e a abertura do mercado nacional ao capital estrangeiro (FRIGOTTO,
1999; GENTILI, 1999).

Neste contexto, buscamos situar o ensino superior brasileiro, cujas demandas sdo
amplamente discutidas por Siqueira (2004); Donatoni (2002); Cunha (1999; 2005) e Zainko
(2009). Ao adensarmos os apontamentos destes autores, se fez necessario revisitar algumas
questdes de expressividade na década de 1960, mais especificamente a Reforma Universitéria,
que consolidou este nivel de ensino e o articulou diretamente aos anseios do capital, marco
regulatdrio este que influenciaria posteriormente uma série de acdes estatais impostas como o
“melhor” para o desenvolvimento do pais e muitas vezes sufocando a missdo destas
institui¢des como espagos de construcao de uma sociedade autdnoma e representativas de um
direito democratico (MENDONCA, 2000; PELEGRINI e LARA, 2007; FAVERO, 2006;
SAVIANI, 2001).

Esta discussdo, inclusive, esteve fortemente presente nos debates educacionais da
década de 1980, cujas demandas voltadas ao ensino superior foram fortemente questionadas
diante do novo momento politico que se apresentava, ou seja, em um cendrio de abertura
politica rumo a democratiza¢do do pais pds-ditadura. Foi interessante perceber como, mesmo
ap6s um periodo riquissimo de disputas sobre o projeto de nag¢do que gostariamos de
construir, a educacao superior foi “invadida” por diferentes discursos pré-capital.

A partir da década de 1990, conceitos como “qualidade”, ‘“empregabilidade”,

2 13

“produtividade”, “competéncias”, dentre outros oriundos do ambiente empresarial, surgiram
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com bastante frequéncia nos estudos relacionados a educacao, conforme nos apontam Enguita
(1999); Gentile (1999); Ropé e Tanguy (1999); Deffune e Depresbiteris (2000) e Silva Filho
(2000). Explorar tais conceitos se faz necessdrio uma vez que 0S mesmos encontram-se
fortemente presentes nas manifestacdes acerca da criagdo dos Institutos Federais, justificando
sua importancia enquanto institui¢cdes de ensino superior.

A articulacdo de tais questdes a realidade social brasileira da época € subsidiada pelas
leituras de Lima (2005); Melo (2004) e Neves (2006), que sinalizam ser a década de 1990 o
periodo de plena aceitacdo do discurso e praticas neoliberais no pais. A partir deste momento,
voltamos a dar énfase aos ditames politicos direcionados ao ensino superior, buscando
destacar dois momentos distintos, porém complementares, de acordo com nossa percepcao: o0s
governos de Fernando Henrique Cardoso e de Luis Indcio Lula da Silva, este ultimo
“idealizador” e responsdvel pela implantagcao dos Institutos Federais.

A caracterizag@o dos Institutos Federais € realizada, de forma mais sistematizada, no
Capitulo II desta dissertacdo. Neste capitulo buscamos também apresentar, mesmo que de
forma breve, o histérico da educagdo profissional e tecnoldgica brasileira, privilegiando o
resgate das politicas do Governo Federal que foram modificando o ensino superior no interior
da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Além disso, buscamos contemplar a
discussdo sobre o processo de criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia e sua proposta de ensino inovadora para a educacdo brasileira, através da ideia de
verticalizacdo do ensino, ofertando em uma mesma institui¢ao desde a educacdo bdsica até a
pos-graduagdo stricto sensu.

Estas andlises foram essenciais para que no Capitulo III pudéssemos identificar as
possiveis articulacdes entre a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia como institui¢des de ensino superior e as estratégias de manutengao da hegemonia
politico-social exercidas pelas classes dominantes. Tendo sua atuagdo historicamente
vinculada ao uso da for¢a, percebemos como fragdes de nossa heterogénea burguesia,
composta tanto por representantes do capital financeiro aliados a internacionalizagdo da
economia, como também por “herdeiros” das conservadoras formas de exploracdo e
acumulagcdo que marcaram nosso pais, adotaram a partir dos anos 2000 um projeto para a
sociedade onde sugerem ser possivel a conciliacdo entre seus peculiares interesses e os da
classe trabalhadora. Tal projeto, que revela uma estratégia de domina¢do de classe baseada no
consenso em torno do discurso da “mudanca” (que, na pritica, nada muda), conta com
diferentes medidas postas em pratica pelo poder estatal, dentre elas, a intervencdo

educacional.
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Para a compreensdo deste recente panorama, buscamos apreender, mesmo que
brevemente, as origens da burguesia brasileira, apoiando-nos nos estudos de Fernandes
(1976), Coutinho (1980) e Lima (2006). Nesta anélise, ndo poderiamos nos furtar de discutir
conceitos intrinsecos a prépria concepc¢do de “burguesia” como, por exemplo: sua relacdo
com a educacdo da classe trabalhadora, a medida que as bases de producio (de seu dominio)
vao se modificando; a importancia dos intelectuais organicos para a manutencao do seu poder
politico e ideoldgico; sua postura frente aos cendrios impostos pelos grandes centros
hegemonicos, dentre outras questoes.

Tivemos aqui um amplo espaco de andlise apoiado teoricamente por autores que
discutem tais questdes a luz do materialismo histdrico-dialético. Conforme anunciamos
anteriormente, Antonio Gramsci é o principal referencial e, amparados em suas principais
categorias de andlise, como intelectuais, revolucdo, ideologia, hegemonia etc., dialogamos
com a literatura mais recente, representada por Neves (2005; 2006), Martins (2010), Falleiros,
Pronko e Oliveira (2010), Siqueira (2004), dentre outros.

E importante sinalizarmos que, diante do amplo recorte cronolégico e da diversidade
de fontes disponiveis, os documentos e fatos trazidos para o escopo deste trabalho ndo
esgotam as possibilidades de andlise, sendo estes priorizados por melhor se adequarem aos

objetivos principais desta pesquisa € a perspectiva que repousa sobre o tema proposto.
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CAPITULO I - ENSINO SUPERIOR FRENTE A REESTRUTURACAO DO
CAPITAL: DO “GESTOR” FERNANDO HENRIQUE CARDOSO A LULA, O
“HOMEM DO POVO”

Conforme apresentamos na introducido desta dissertacdo, esta pesquisa traz como
proposta a discussdo em torno da criagdo dos Institutos Federais como instituicdes de ensino
superior. Diante do debate que posiciona os IFs como institui¢des que contribuirdo, através da
educagdo, de forma totalmente inovadora para o desenvolvimento socioecondmico do pais
(SOUZA; CASTIONI, 2012), sdo trazidas a tona diferentes temadticas cuja compreensao exige
uma andlise em torno de duas grandes questdes: a caracterizacdo do atual modelo de
desenvolvimento econdmico e sua influéncia na conducao da educacgao superior brasileira.

Em um primeiro momento, este movimento pode parecer redundante, principalmente
devido ao amplo e recorrente debate ja efetuado em torno destas questdes, em diferentes
espacos e sob diferentes perspectivas. No entanto, corroboramos com Saviani (2002, p.17)
quando este afirma que nao é possivel compreender “a histéria da sociedade contemporanea e,
consequentemente, a histéria da educacdo contemporanea sem se compreender o movimento
do capital”.

Sendo assim, as argumentagdes que seguem neste capitulo objetivaram contextualizar
este movimento, passo fundamental para que possamos compreender em qual realidade se da
a concepg¢do, planejamento e implantacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia como institui¢des de ensino superior.

1.1 Mudancas essenciais para a manutenciao de velhos interesses: situando o ensino
superior brasileiro no contexto neoliberal

Mundialmente conhecida como “a década perdida’™

, a segunda metade dos anos 1980
foi palco de mudancas significativas para o Brasil. Apds mais de 20 anos de regime ditatorial

no poder (1964-1985)'°, iniciou-se uma nova fase histérica no pais, marcada pela abertura

9 Esta expressdo faz referéncia a profunda crise econdmica que assolou a América Latina neste periodo. “Das
taxas de crescimento do PIB a aceleracdo da inflagdo, passando pela produgdo industrial, poder de compra dos
saldrios, nivel de emprego, balanco de pagamentos e inimeros outros indicadores, o resultado do periodo é
mediocre. No Brasil, a desaceleracdo representou uma queda vertiginosa nas médias histéricas de crescimento
dos cinquenta anos anteriores” (MARANGONI, 2012, s.p.).

10 O periodo citado teve inicio com o Golpe Civil Militar de 1964, conduzido por setores conversadores da
sociedade simpatizantes ao discurso anticomunista pregado pelos Estados Unidos da América no contexto da
Guerra Fria, que durou cerca de 45 anos (1945-1990) e que pode ser caracterizada pela polarizacdo de dois
projetos sociatarios, onde o conflito bélico foi substituido pela “batalha”, ndo declarada, de ideias entre EUA e a
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politica que possibilitou, dentre outras coisas: a) a reorganizacao de diferentes forcas sociais
(partidos, entidades, associagdes) e aumento da mobilizacdo popular; b) a promulgacdo de
uma nova Constituicdo democrética, em 1988; c) a redefini¢ao do papel do Estado.

Vale aqui salientarmos o que compreendemos por “Estado’; para tanto, nos apoiamos
nas ideias de Gramsci expostas na Carta 210'!, escrita em 07 de setembro de 1931 (apud
MANACORDA, 2008, p.105), para quem o Estado ¢ comumente compreendido

como Sociedade politica (ou ditadura, ou aparato coercitivo para conformar
a massa popular, de acordo com o tipo de produgdo e a economia de um
momento dado) e ndo como um equilibrio da Sociedade Politica com a
Sociedade Civil (ou hegemonia de um grupo social sobre a sociedade
nacional inteira, exercida através de organizagdes assim chamadas privadas,
como a Igreja, os sindicatos, as escolas, etc.) [...]

I'? desenvolvida por Gramsci (1985) nos

Esta visao de Estado ampliado ou integra
permite afirmar que estes planos (sociedade politica e sociedade civil) constituem-se em
espacos de embates entre grupos sociais fundamentais (burguesia e proletariado), espagos
estes delineados por ag¢des tanto coercitivas quanto de convencimento. Ou seja, o grupo social
dominante mantém sua hegemonia nao somente através do consenso espontaneo das massas,
mas também através do aparato coercitivo estatal (os tradicionais instrumentos repressivos,
como exército e policia), que garante a disciplina quando este consenso nao funciona
“espontaneamente”.

Ao olhar para o Brasil, para além do novo momento politico que se anunciou com o
fim da ditadura, Marangoni (2012, s.p.) afirma que, se “usarmos uma métrica flexivel,
podemos dizer que o ano de 1980, no ambito da economia, marca o fim do longo ciclo

nacional-desenvolvimentista, iniciado em 1930, [do qual saimos] integrados a economia

mundial como um pafs periférico de renda média” '*. O fim deste ciclo acompanhou a crise do

entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) (JACOBS, 2004). Como caracteristicas do regime
ditatorial, podemos citar: a) o ajuste da ideologia politica ao modelo econdmico de cariter desnacionalizante, em
contraposi¢do a cultura nacional desenvolvimentista iniciada na década de 1930, através das praticas populistas
de Getilio Vargas; b) a busca pela eliminacdo do debate politico, principalmente no que dizia respeito as
reformas sociais, através da repressdo (SAVIANI, 2011).

11 No periodo do cércere, além dos cadernos Gramsci redigiu mais de quatrocentas cartas, a maior parte delas
direcionadas a familia e amigos (COUTINHO, 2011). A compilacdo das mesmas pode ser acessada através da
edicdo brasileira “Cartas do Cércere, Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 2 vs., 2005”.

12 Ao criar este conceito, Gramsci amplia ideias basicas do campo da teoria politica desenvolvidas por Marx e
Engels. Estes estudiosos afirmaram o cardter de classe de todo fendmeno estatal ao associar a génese do Estado a
divisdo da sociedade de classes; de acordo com esta 16gica, o Estado sé existe em virtude desta divisdo e tem
como missdo perpetud-la, mantendo assim os interesses particulares de uma classe como interesse geral da
sociedade (COUTINHO, 2011).

13 O reconhecimento de que a sociedade se modernizava e, consequentemente, se mostrava cada vez mais
complexa frente a questdes sociais e produtivas, deu inicio ao citado ciclo. Partindo da necessidade de tornar o
Brasil um pais urbano-industrial, ainda que pautada em um projeto conservador de modernizacéo, intensificou-se
o discurso nacionalista, onde os grupos aderentes & Revolucdo de 1930 buscaram alcangar seus objetivos através
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sistema capitalista que, de acordo com Frigotto (1999, p.34), foi caracterizada pelo
surgimento de “novas formas de sociabilidade capitalista, [pelo] papel do progresso técnico e,
sobretudo, [pela] crise do modelo de desenvolvimento que regulou os processos de
acumulagio nos dltimos cinquenta anos” 4.

O modelo de desenvolvimento ao qual Frigotto (1999) se refere, comumente chamado
de “Estado de Bem-Estar Social”, se constituiu em um pacto entre trabalho e capital na
Europa e nos Estados Unidos em meados da década de 1940, pacto este mediado por um
Estado forte e interventor, comprometido a garantir o equilibrio entre os niveis de
produtividade, saldrio e consumo através de politicas sociais voltadas a classe trabalhadora
visando, sobretudo, a manutencdo e reproducdo da forca-de-trabalho (SAVIANI, 2011).

Embora o Brasil tenha buscado se aproximar deste modelo através, por exemplo, da
consolidagdo de diferentes acdes voltadas a protecdo social no que tange a relagdo entre
trabalho e capital, podemos afirmar que, conforme nos aponta Coutinho (2006), nunca
tivemos efetivamente um ‘“Welfare” brasileiro, uma vez que direitos garantidos pela
Constitui¢do ndo necessariamente foram implementados na pratica. Até mesmo durante o
periodo que se convencionou chamar de “Anos Dourados”, onde se acreditava que a
industrializacdo de base modernizaria o Brasil, levando-o a ultrapassar o status de pais
subdesenvolvido através do estabelecimento de um mercado de producdo e consumo,
percebemos que

a exploracdo dos trabalhadores urbanos se manteve sempre no limite do
suportdvel, desmentindo aqueles que insistem em ver a classe operdria
latino-americana como um setor privilegiado da populacdo. Na melhor das
hipéteses [...], esta pdde apenas manter seu nivel de vida, sem alcangar,
porém, avangos reais, tendo que se contentar com a extensao horizontal do
emprego, que permitia aumentar a renda global das familias proletérias
mediante o trabalho de um ndmero cada vez maior de seus membros
(MARINI, 2012, p.68).

da mobiliza¢do das massas urbanas, langando mao de uma ideologia “populista”, exaustivamente trabalhada no
decorrer da “Era Vargas” - expressdo utilizada em alusdo ao periodo (1930-1945) em que o presidente Getulio
Vargas ficou no poder (SAVIANI, 2011).

14 A partir da década de 1930, o empresariado brasileiro passou a incorporar os preceitos da Administragdo
Cientifica aos processos e relagdes de trabalho, objetivando nido sé6 aumentar a eficiéncia da producdo, como
também manter a ordem social através do controle sobre o operariado, através de um sistema que hoje
identificamos como taylorista-fordista. O “taylorismo”, como ficou conhecido o modelo de produgdo criado por
Frederick Taylor em 1911, pode ser identificado como “um sistema de organizagdo cientifica do trabalho,
especialmente industrial, baseado na separacdo das funcdes de concepcdo e planejamento das funcdes de
execugdo, na fragmentacdo e na especializagdo de tarefas, no controle de tempos e movimentos e na
remuneragdo por desempenho” (CATTANI, 1997, P.247). Pouco tempo depois, Henry Ford se apropriou de
alguns preceitos tayloristas e deu origem ao “fordismo”, se constituindo em uma “estratégia mais abrangente de
organizagdo da producio, que envolve extensa mecanizac¢io, com o uso de maquinas-ferramentas especializadas,
linha de montagem e de esteira rolante e crescente divisdo do trabalho” (LARANIJEIRA, 1997, p.91).
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Consideramos relevante destacar que, nesta investigacdo, nos referimos a crise nao
como ‘“desastre” ou “caos”, sentidos comumente associados a esta palavra, mas sim como um
processo natural e necessario a sobrevivéncia da sociedade capitalista. Gramsci (2001, p.321),
tedrico que dedicou grande parte de suas reflexdes a discutir tal temdtica, nos aponta que uma
“crise”

¢é tdo somente a intensificacdo quantitativa de certos elementos, nem novos
nem originais, mas sobretudo a intensificacao de certos fendmenos, enquanto
outros, que antes apareciam e operavam simultaneamente com 0s primeiros,
neutralizando-os, tornaram-se inoperantes ou desapareceram inteiramente.
Em suma, o desenvolvimento do capitalismo foi uma ‘“crise continua”, se
assim se pode dizer, ou seja, um rapidissimo movimento de elementos que se
equilibravam e neutralizavam. Num certo ponto, neste movimento, alguns
elementos predominaram, ao passo que outros desapareceram ou se tornaram
inativos no quadro geral. Entdo surgiram acontecimentos aos quais se dé o
nome especifico de “crises”, que sdo mais ou menos graves precisamente na
medida em que tenham lugar elementos maiores ou menores de equilibrio.

De acordo com Batista (2011), a partir da década de 1970 nos deparamos com
economias avangadas incapacitadas de manter o modelo de Estado provedor até entdo vigente.
A crise de acumulacdo capitalista foi justificada, em parte, pelas “onerosas” politicas publicas
produzidas pelo Estado (seguro desemprego, aposentadorias, auxilio doencga etc.),
consideradas responsdveis pelo desequilibrio do mercado e comprometimento da
lucratividade das atividades produtivas, através do aumento de tributos e encargos sociais.

Como forma de desacelerar a queda de sua economia, “os EUA se valeram de sua
enorme influéncia através de organismos financeiros multilaterais, como o FMI, para forcar
um inédito processo de abertura de mercados e de desregulamentagdo econdmica ao redor do
globo” (MARANGONI, 2012, s.p.). Sendo assim, a partir dos anos 1970 iniciou-se um
processo de financeirizacdo e mundializacdo do capital sob a égide do “Estado minimo”!?,
que teve seu papel redefinido, passando de agente executor para agente regulador (GENTILI,

1999), ou seja, mantendo para si a responsabilidade pelo controle e normatizacao de politicas

publicas, a0 mesmo tempo em que necessidades coletivas e de seguridade social foram

15 Apoiando-se nos preceitos de um grupo que, ji em 1940, liderado pelo economista austriaco Friedrich von
Hayek, criticava a instituicio de um Estado intervencionista, o Estado minimo nega o ‘“paternalismo”
caracteristico do Estado de Bem-estar Social. Sendo assim, busca “zerar todas as conquistas sociais, como o
direito a estabilidade de emprego, o direito a satide, educagdo, transportes publicos etc. Tudo isto passa a ser
comprado e regido pela férrea l6gica das leis de mercado. Na realidade, a ideia de Estado minimo significa o
Estado suficiente e necessdrio unicamente para os interesses da reprodugdo do capital” (FRIGOTTO, 2001a,
p-83-84, grifos do autor).
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progressivamente sendo privatizadas ou delegadas as instituicoes do chamado “terceiro
setor”!,
Este movimento consolidou um novo modelo de desenvolvimento econdmico, pautado

1'7, denominado “neoliberalismo”. Associado

no resgate/adequacgao de ideais da doutrina libera
a vitdria de forcas conservadoras na politica, seu estabelecimento € vinculado a reorganizagdo
politica e econdmica realizada, inicialmente e de forma experimental (sob a orientacao norte-
americana) no Chile a partir da ditadura liderada pelo General Augusto Pinochet, nos anos
iniciais da década de 1970 e, posteriormente, pelos governos de Margareth Thatcher (1979-
1990), na Inglaterra, de Ronald Reagan (1981-1989), nos EUA e de Helmut Koll (1982-
1998), na Alemanha (BATISTA, 2011).

Salientamos que as caracteristicas aqui relacionadas a este modelo de desenvolvimento
busca apresentar uma ideia geral sobre a esséncia neoliberal, sendo importante considerar que
o mesmo sofreu diferentes adaptacdes ao ser adotado por paises de culturas tao distintas.

Pregando a reorganizacdo econdmica e politica como saida a crise instaurada na
acumulagdo e expansao do capital, esta doutrina defendia ndo somente a desregulacdo do
mercado e a retirada do Estado como provedor de direitos sociais, mas principalmente uma
reforma ideoldgica que garantisse sua supremacia sobre todos os continentes. A disseminagao
mundial destas medidas teve respaldo no discurso da “globalizacdo”, um conceito que remete
a ideia de rompimento de barreiras culturais, de espago e tempo entre os paises e que ganhou
forca como resultado de uma estratégia de carater politico que buscou legitimar a hegemonia
do capital financeiro, através de sua internacionalizagdo.

Conforme destaca Ianni (1997, p.10), este “é um processo simultaneamente

civilizatério, ja que desafia, rompe, subordina, mutila, destréi ou recria outras formas sociais

16 O Terceiro Setor é representado por um conjunto de organizacdes (ONGs, associacdes filantrdpicas etc.) da
sociedade civil de interesse publico, ou seja, sem fins lucrativos, comumente responsdveis pela execucdo e
gestdo de servigos nas dreas de educagdo, saide e cultura, sendo subsidiadas financeiramente pelo Estado
(BRESSER-PEREIRA; CUNNIL GRAU, 1999). Sobre as ONGs, Neves (2005, p.31-32) afirma que estas
instituicdes ganharam forca a partir do momento em que “movimentos sociais que defendiam interesses
especificos ndo diretamente ligados as relagdes de trabalho foram institucionalizados em aparelhos privados de
novo tipo, dando lugar, na arena politica, a novos sujeitos coletivos”.

17 Os ideais do liberalismo tém sua origem no século XVII, a partir dos pressupostos elaborados pelo filésofo
inglés John Locke. Adotando uma postura critica contra o sistema politico feudal sustentado pela monarquia e
pelo poder da Igreja Catdlica, Locke pregava a constru¢do de uma sociedade baseada na liberdade individual e
no direito a propriedade privada, cabendo ao Estado garantir a institucionalizacdo juridica das relagdes sociais.
Diante das mudangas nos cendrios social e econdmico provocadas pela Revolug@o Industrial no século XVIII,
esta concep¢do € modificada, sob forte influéncia dos pensamentos do economista e fil6sofo escocés Adam
Smith. Este filésofo acreditava que os interesses e aspiragdes individuais dos homens davam vida ao sistema
econdmico e social, ou seja, ao mercado, cuja “harmonia” natural poderia ser desequilibrada diante da
interferéncia do Estado em sua regulacdo, interferéncia esta que poderia privilegiar interesses de determinados
grupos e/ou individuos particulares. Smith pregava, na verdade, uma democracia limitada, limando tanto a
ascensdo de um Estado autoritdrio como também a organizacdo das massas (MELO, 2004; JACOMELLI, 2007).
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de vida e trabalho, compreendendo modos de ser, pensar, agir, sentir € imaginar”’. Diante
desta exposicdo, consideramos que este processo ndo € uma pritica “nova”’, mas sim a
reconceitualizacdo de uma das mais antigas formas de expansdo do dominio de uma nagao
sobre a outra, ou seja, a expressdo de poder e hierarquizacdo de paises através da imposicao
de uma determinada cultura, acdo esta justificada pela ideia de superacdo do arcaico,
primitivo ou ultrapassado.

Podemos dizer que a entrada dos preceitos neoliberais na América Latina se deu,
definitivamente, através do Consenso de Washington, conferéncia realizada em novembro de
1989 na capital dos EUA, onde foi gestado um

conjunto de medidas concebidas por economistas de institui¢des financeiras
tais como o FMI, o Banco Mundial ¢ o Departamento do Tesouro dos
Estados Unidos. Tal programa tornou-se a politica oficial do FMI a partir de
1990, passando a ser o ‘receitudrio’ voltado ao ‘ajustamento
macroecondmico’ dos paises em desenvolvimento que passavam por
dificuldades, em especial os paises da América Latina (FALLEIROS,
PRONKO E OLIVEIRA, 2010, p.69).

Embora a busca pela revitalizacdo do capital tenha se concentrado mais na esfera
especulativa (transagdes monetdrias) do que na esfera produtiva (mercadorias concretas),
paralelamente a este movimento presenciamos mudangas efetivadas nesta ultima onde, em
resposta a crise do capital, surgiu um novo “chdo de fabrica” que tendeu a substituir,
gradualmente, o entdo vigente modelo fordista de produ¢do. Conhecida como ‘“paradigma da
especializacio flexivel”!®, esta nova forma de organizaciio da produgio, centrada em torno da
tecnologia e em novas formas de circulacdo da informacgdo, trouxe sérios impactos para a
classe trabalhadora ao reordenar técnica e socialmente as relacdes de trabalho (IANNI, 1997).

A orientacdo de “enxugar” a produgdo através da automatizacio, caracteristica desta
reestruturacdo produtiva, reduziu drasticamente postos de trabalho, principalmente na
inddstria, uma vez que o novo desenho das organizagdes as levava a concentrar esfor¢os na
sua atividade principal, deslocando para outras empresas a execuc¢do de atividades
consideradas secunddrias (limpeza, manuten¢do, seguranca etc.). Assim, a0 mesmo tempo em
que foram criadas novas ocupacdes mais qualificadas e melhor remuneradas, a ado¢do da

terceirizagdo de servigcos nas praticas empresariais, guiadas pela 16gica da descentralizagio,

18 Embora ganhe evidéncia a partir da década de 1970, este sistema de producdo originou-se no periodo pds-
guerra (década de 1950), idealizado pelo engenheiro Taiichi Ohno, da fabrica Toyota, sendo por isso também
conhecido como “toyotismo”. Podemos dizer que tal sistema é marcado “pela produgdo flexivel, despadronizada
e diversificada; pela versatilidade na modificacdo de produtos em fungdo das necessidades do consumidor; pela
organizagdo ndo-hierdrquica do trabalho; e pela geréncia baseada no uso da informagdo e subordinada a um
processo de gestdo menos centralizado e mais flexivel (DELUIZ, 1995, p.16).
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» 19 e/ou “subcontratados”, com

criou um exército de trabalhadores ‘“desterritorializados
salarios variaveis, alta rotatividade e contratos de trabalho instaveis, instituindo um cenario
confortavel para a aplicacdo de um dos preceitos neoliberais, ou seja, a desarticulacdo da luta
sindical, considerada um entrave ao desmonte de politicas sociais.

Os tempos “dureos” para os trabalhadores da década de 1950/1960, onde “ter emprego
significava estar ligado a uma organizagdo, ocupar uma fun¢do claramente definida, com
obrigacdes, hordrios, faixas de remuneracdo e de promocdes, tudo isso mais ou menos
padronizado” (DEFFUNE & DEPRESBITERIS, 2000, p.13) comecaram a ficar,
definitivamente, para trds?.

Nao tardou para que este movimento se estendesse ao Brasil, nos anos iniciais da
década de 1980. No entanto, ao olharmos para este periodo, o declinio no crescimento da
inddstria e a presenca quase que massiva das antigas praticas de gestdo na produciio?! nos
levam a crer que a deterioracdo da qualidade das relagdes de trabalho vivida pela nossa mao-
de-obra ndo foi reflexo somente de mudancas na produ¢dao mas, em parte, do quase ausente
crescimento econdmico presenciado neste periodo, aliado a uma divida externa cada vez
maior, ocasionada pelos indmeros empréstimos que se acumulavam em prol do
“desenvolvimento” desde a década de 1950, bem como tensdes e disputas entre diferentes
fracdes do capital, ou seja, capital financeiro, capital industrial e capital agroexportador
(FALLEIROS, PRONKO E OLIVEIRA, 2010).

Diante deste quadro, o operariado foi as ruas, juntando-se a eles estudantes, docentes,
mulheres, os excluidos pela cor ou pela classe social, as maes de desaparecidos e exilados

pelo regime militar. Foi uma época de ebulicdo e fortalecimento social, movida por diferentes

mobilizacdes populares e pelo surgimento do “novo sindicalismo™?? brasileiro lutando pela

19 Com o desenvolvimento das ferramentas de comunicacio e a internacionalizacdo do capital, presenciamos a
dispersao geogréfica das atividades econdmicas, transformando o mundo em uma “grande fabrica” (IANNI,
1997). Para ilustrar esta questdo, podemos citar trabalhadores da India que, por telefone, vendem produtos que
sequer sabem pronunciar corretamente o nome a avidos consumidores dos paises centrais, a um custo muito
menor do que demandaria um call-center instalado nestes paises.

20 Nas palavras de lanni (1997, p.270), “Ao contrdrio do desemprego conjuntural, relativo ao metabolismo
regular da economia, o desemprego estrutural, ou tecnolégico, implica expulsdo mais ou menos permanente das
atividades produtivas. Decorre principalmente da continua e generalizada tecnificagdo dos processos de trabalho
e producdo”. Em relacdo ao mercado informal, Frigotto (2001b, p.155) afirma que este “é posto pela propria
forma de o capitalismo avancar. Funciona como elemento indispensdvel para a acumulag¢do do setor organizado
da economia. Mais amplamente, do ponto de vista das condi¢cdes gerais das relagdes de producdo capitalistas,
funciona como uma espécie de amortecedor das tensdes sociais, uma alternativa ao desemprego produzido pela
forma de o capital se organizar e desenvolver”.

21 Conforme chama atencdo Salerno (2000), o novo modelo de producéo ndo se estendeu de forma homogénea a
todas as realidades, apresentando diferenciagdes quanto a sua aplicaciio e desenvolvimento de acordo com as
especificidades politicas, sociais, culturais e econdmicas de cada organizagdo e pais.

22 Em 1983, foi criada a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Também foi neste periodo, a partir da reforma
partiddria de 1979, que surgiram ndo s6 o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico Trabalhista
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redemocratizagio do pais, tendo refletido no retorno de um civil 2 Presidéncia da Reptiblica??,
apo6s vinte e um anos de ditadura, e na promulgacdo de uma nova Constitui¢do suas maiores
conquistas.

No entanto, embora a reorganizacdo social que se iniciava tenha sido marcada por
avancos, principalmente no que diz respeito a defini¢do de direitos e as liberdades individuais,
tais concessdes nasceram sob o cardter da limitacdo, de forma a atender aos interesses
conservadores das classes dominantes locais. Dentre estes interesses, encontrava-se o desejo
pela manutengdo de uma politica de desenvolvimento baseada na intervengao de organismos
internacionais em dreas consideradas prioritarias, dentre elas a educa¢ao (JACOMELI, 2007).

A atuagdo destas instituicdes ganhou notoriedade a partir da década de 1940,
inicialmente na Europa e posteriormente nas regides consideradas “subdesenvolvidas”, dentre
elas a América Latina, onde “ndo s6 simbolizaram como materializaram a hegemonia
estadunidense na reorganizacdo politica e econdmica internacional do imediato pds-guerra”
(FALLEIROS, PRONKO E OLIVEIRA, 2010, p.40-41).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, conflito bélico que durou seis anos (1939-
1945) e que mobilizou praticamente todos os recursos (econdmicos, produtivos e cientificos)
das principais poténcias do planeta, os EUA iniciaram uma corrida para manter sua
hegemonia capitalista a nivel mundial, que se viu abalada diante da ascensdo do comunismo
soviético, dando inicio a chamada “Guerra Fria”. Neste contexto, a integracio da atuagdo das
Américas constava como um dos objetivos desta “corrida”, onde “uma série de projetos,
semindrios, congressos e institui¢des buscaram riscar o céu pan-americano em contraponto as
politicas da entdo Unido Soviética” (GOUVEA, 2013, p-9).

A intervencdo de forma mais sistematizada destes organismos no Brasil data da década
de 1950, no governo de Juscelino Kubitschek, através da oferta de assisténcia técnica e
financeira visando fomentar as ideias de crescimento econdmico e elevacdo do padrao de vida
da populacdo, principalmente através do investimento em infraestrutura. Diante “de uma
aparelhagem estatal diferenciada e de uma economia moderna que exigiam mais
administradores, professores e especialistas técnicos, pela extensdo do uso diretamente
produtivo da ciéncia e tecnologia” (FALLEIROS, PRONKO E OLIVEIRA, 2010, p.44), parte

dos projetos pan-americanos foi direcionada a educacao superior, o que podemos exemplificar

(PDT) como oposi¢do ao Governo, como também retornaram ao cendrio politico o Partido Comunista Brasileiro
(PCB) e o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) (SAVIANI, 2011).

23 Candidato pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Tancredo Neves foi eleito Presidente
da Repiblica em 15 de novembro de 1985 através de eleicio indireta, conduzida por um Colégio Eleitoral. Como
veio a falecer horas antes de tomar posse, a Presidéncia foi ocupado por seu vice, José Sarney.
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através da criacdo, em 1958, do Conselho de Educacdo Superior para as Republicas
Americanas, traducdo de “Council on Higher Education in the American Republics”
(CHEAR), cuja atuacdo girava em torno da realizacdo de

Conferéncias de educadores norte e latino-americanos para a discussdo de
problemas de ensino superior no hemisfério; visitas pelos educadores
participantes as universidades dos paises do continente e preparo e
realizacdo de semindrios e estudos destinados a esclarecer problemas e
satisfazer necessidades educacionais identificadas e programadas nas
conferéncias anuais (GOUVEA, 2013, p. 6).

A crescente intervencdo estrangeira no nosso pais, a partir da década de 1950, era
proporcional ao irreversivel processo de desnacionalizacdo da economia, mascarado pelo
discurso “nacionalista” que embasava a propaganda de tais acOes. lanni (1997, p.262)
caracteriza de forma objetiva a atuagdo destes organismos, ao afirmar que os mesmos

ddo forma ao discurso no qual as politicas sdo definidas, assim como os
termos e os conceitos que circunscrevem o que pode ser pensado e feito. [...]
A sua influéncia mais comum é converter o estado em uma agéncia para o
ajustamento das préticas e politicas da economia nacional as exigéncias
estabelecidas pela economia global. O estado torna-se uma correia de
transmissdo da economia global a economia nacional [...].

Na década de 1980, com nossas politicas plenamente consonantes a tais interferéncias,
vemos a Educagdo Superior ser massivamente apontada como dispendiosa e ineficiente pela
politica educacional do Banco Mundial (SIQUEIRA, 2004) e o crescente abandono das
universidades federais?*, abandono este materializado na falta de investimento estatal e
desestruturacdo da carreira docente, aliados ao estimulo pela privatizagdo que se iniciou ja no
final da década de 1960, sob a ideia que esta a¢do garantiria “eficiéncia” a este nivel de ensino
(DONATONI, 2002).

A depreciacdo do ensino superior publico levou a organizacdo de sucessivas greves
nas IES? que reivindicavam, dentre outras coisas: a) reposi¢do salarial; b) novo plano de
carreira docente; c) revisdo do or¢amento destinado a educag¢do; d) reestruturacio da educagdo

superior (DONATONI, 2002). Diante deste cendrio e da pressdo exercida por diferentes

24 Neste periodo, a organizacdo e funcionamento das institui¢des de ensino superior eram regidos pela Lei n°
5.540, de 28 de novembro de 1968, conhecida como “Lei da Reforma Universitaria”, onde eram classificadas
como universidades (indissociando pesquisa-ensino-extensdo e incorporando a pds-graduacdo) e,
excepcionalmente, como estabelecimentos de ensino superior isolados. Essa redacdo foi alterada somente em
1996, com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional.

25 O histérico das greves nas instituicdes publicas de nivel superior (no periodo de 1983 a 2005) e suas
principais reivindicagdes podem ser visualizadas no site http://www.sedufsm.org.br/index.php?secao=greve,
acessado em 26/08/2012.
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grupos sociais, José Sarney?® decretou em 1985, ano em que assumiu a presidéncia do Brasil,
a formacdo de uma comissao intitulada “Comissdao Nacional de Reformulacdo da Educacgdo
Superior”’, uma acdo que indicava a agregacdo da pauta reivindicatéria as politicas do novo
governo.

Marcada por uma composicao heterogénea, este grupo deu origem a um produto final
que ndo surtiu os efeitos esperados pela populagdo, reforcando ainda mais as
intencionalidades da Reforma Universitiaria de 1968. Salientamos que a reforma citada,
lancada pelo Governo Militar em um contexto marcado pela instabilidade politica e pelo
aumento da organizacdo popular reivindicando reformas de base, instituiu uma politica
educacional voltada ao ensino superior que deveria atuar enquanto um mecanismo de
contencdo, a0 mesmo tempo em que deveria atender a demanda dos grupos “que buscavam
vincular mais fortemente o ensino superior aos mecanismos de mercado e ao projeto politico
de modernizagdo em consonancia com os requerimentos do capitalismo internacional”
(SAVIANTI, 2011, p.374).

Frigotto (2001b, p.130) vai além ao explicitar que, diferentemente do discurso oficial,
a reforma universitdria de 1968 teve como interesse politico a “deterioragdo” da remunerag¢ao
do profissional qualificado constituindo, diante da saturacdo do mercado de trabalho, um
vasto exército de reserva de mao-de-obra qualificada competindo por saldrios cada vez
menores. Para Gramsci (1985, p.10),

esta necessidade de criar a mais ampla base possivel para a selecdo e
elaboragdo das mais altas qualificagGes intelectuais— ou seja, de dar a alta
cultura e a técnica superior uma estrutura democritica— ndo deixa de ter
inconvenientes: cria-se, deste modo, a possibilidade de vastas crises de
desemprego nas camadas médias intelectuais, tal como realmente ocorre em
todas as sociedades modernas.

Mesmo em meio as criticas, foi baseado nas formulacdes desta comissdo que o MEC
criou, em 1986, o Grupo Executivo para Reforma da Educagcdo Superior (GERES), tendo
como missao a elabora¢do de um anteprojeto de lei visando a reformulacao das instituicdes de
ensino superior federais. Este grupo propunha a valorizacdio da ‘“universidade do
conhecimento”, caracterizada pela “neutralidade” do saber académico e cientifico, em
detrimento de uma “universidade alinhada”, forma pela qual se referiam as institui¢des
politizadas e partiddrias das demandas populares, consideradas improdutivas (CHAUT, 2001).

Fortemente rejeitado pelos movimentos docentes, estudantis e de servidores, principalmente

26 José Sarney assumiu a Presidéncia em marco de 1985, ap6s o falecimento de Tancredo Neves, permanecendo
no cargo até marco de 1990.
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devido a questdo proposta de desobrigacdo do Governo em manter as universidades federais,
este anteprojeto ndo teve continuidade, mas as ideias por ele pregadas permaneceram ‘“‘como
orientacdo da politica geral do governo para o ensino superior” (CUNHA, 2005, p.294).

Dentre estas orientagdes, inseria-se o acirramento da privatiza¢do do ensino superior;
de acordo com Cunha (2005), no decorrer do governo Sarney o nimero de universidades
privadas se igualou ao numero de universidades federais, ultrapassando-as, no entanto, em
relacdo ao numero de alunos matriculados. Esse periodo foi marcado pela contencdo do
crescimento do sistema federal do ensino superior e pela proliferacao de institui¢des de baixa
qualidade, em sua grande maioria faculdades isoladas de carater privado, dedicadas apenas ao
ensino, ndo exercendo atividades de pesquisa. Para Falleiros, Pronko e Oliveira (2010, p.93),
essa dissociacao

restringe a formagao técnica e ético-politica nos marcos do novo estdgio de
desenvolvimento do capitalismo monopolista. Esse movimento ¢é
complementado pela implementa¢do de novos cursos de menor duracdo
(bacharelados interdisciplinares e graduagdes tecnoldgicas) e de cursos
superiores de educacdo a distancia.

Este movimento estava em consonancia com a exigéncia do empresariado brasileiro, a
partir do final da década de 1980, por um “um trabalhador com uma nova qualificacdo que,
face a reestruturacdo econdmica sob nova base técnica, lhes possibilite efetivar a reconversao
tecnologica que os torne competitivos no embate da concorréncia intercapitalista”
(FRIGOTTO, 1999, p.38). No entanto, como vimos anteriormente, estas mudancas no seio do
universo produtivo restringiram gradativamente a permanéncia deste trabalhador no mercado
de trabalho, demonstrando uma relacdo desproporcional entre a demanda por profissionais
qualificados e as efetivas oportunidades de emprego disponiveis.

E foi neste contexto que ganhou destaque o conceito de ‘“empregabilidade”,
compreendido por Deffune & Depresbiteris (2000, p.22) como a “capacidade de um individuo
tornar-se empregavel em varias atividades e em um conjunto amplo de empresas, durante sua
vida ativa de trabalho”. Para Gentili (2002, p.52) este conceito surgiu objetivando “a
construcdo e legitima¢io de um novo senso comum?’ sobre o trabalho, sobre a educagio,
sobre o emprego e sobre a prépria individualidade”, naturalizando nao somente a ideia de

exclusdo do trabalhador como o responsabilizando pela sua nao absorcdo (ou absor¢ao de

27 Para Gramsci (1999, p.101), o “senso comum” é um nome coletivo, um produto histérico onde “destacam-se
as caracteristicas difusas e dispersas de um pensamento genérico de uma certa época em um certo ambiente
popular”.
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forma precéria) no mercado de trabalho, tnica instancia que avaliard o quanto “empregavel”
este sujeito serd diante da vaga disponivel.

E importante reforcar que a orientacio por uma formacio ditada pelo mercado nio foi
restrita apenas as carreiras de ‘“chdo de fabrica”. O texto do II Plano Nacional de Pds-
Graduagio (1982-1985)%, por exemplo, jd trazia claramente estratégias para lidar com esta
questdo onde, apesar de manifestar preocupacdo com a massificagdo do ensino de
especializacdo, principalmente pelos possiveis impactos na producdo académico-cientifica,
incentivou o desenvolvimento da pds-graduacdo a nivel lato sensu, ou seja, mais abrangente e
com aplicabilidade imediatamente pratica (SIQUEIRA, 2006).

Percebemos assim que, progressivamente, as instituicdes de ensino superior publicas
se viram obrigadas a diversificarem a oferta de cursos, dinamizando seus curriculos e
privilegiando o aligeiramento da formagdo, preparando com pouco custo uma grande
quantidade de pessoas através do desenvolvimento minimo de competéncias requisitadas pelo
mercado. Ou seja, a proposta visava tornar um curso de graduacdo tao “flexivel” quanto o
modelo de producdo vigente, onde a busca por um curriculo adequado as necessidades do
mercado trouxe sérios impactos para a qualidade do ensino ofertado.

O conceito “qualidade”, inclusive, ganhou neste cendrio grande destaque em diferentes
esferas. Conforme nos traz Enguita (1999, p.98), até a década de 1950, aproximadamente,

se tendia a medir a qualidade dos servigos publicos, supondo que mais custo
Oou mais recursos, materiais ou humanos, por usudrio era igual a maior
qualidade. Mais tarde, o foco da atencdo do conceito se deslocou dos
recursos para a eficicia do processo: conseguir o maximo resultado com o
minimo custo.

28 A organizacdo e expansdo da pds-graduagdo no Brasil foram possibilitadas pela nova identidade dada a
universidade através da Lei n® 5.540/68, ultrapassando “a mera justaposicdo de escolas superiores para
desenvolverem a atividade essencial de sua existéncia: a producéo cultural e a pesquisa cientifica e tecnolégica”
(CUNHA, 2005, p.59). Apesar do forte controle politico e ideoldgico exercido sobre a academia pelo Governo
Militar neste periodo, contribuiram para a consolidacdo dos programas de pés-graduacdo os amplos recursos
gerenciados por diferentes agéncias governamentais de fomento (FINEP, CAPES, CNPq etc) e o incentivo a
progressdo na carreira docente, que passou a ser atrelada & obtencdo dos titulos de mestre e de doutor (Lei
5.539/68). Desta forma, o I Plano Nacional de P6s-Graduacdo (PNPG), que abrangeu o periodo de 1975 a 1979,
destacava como uma de suas diretrizes a elevacdo dos padrdes de desempenho e racionalizacdo dos recursos,
cujo alto investimento se materializou na compra de equipamentos para desenvolvimento de pesquisas,
concessdo de bolsas de estudo integrais para os alunos e implantagdo de diferentes programas de capacitacio
docente, na busca pela formagdo de “intelectuais” que garantissem a continuidade do projeto societario vigente,
ou seja, a manutencdo do idedrio desenvolvimentista. Apds 1985, foram desenvolvidos dois novos planos:
enquanto o III PNPG (1986-1989) foi marcado pelo processo de redemocratizagdo do pais, o IV PNPG, ndo
concluido e influenciado pela reforma do Estado, trouxe uma visdo gerencial tal qual a praticada pelo setor
privado. Além disso, diante da pressdo advinda dos organismos internacionais, defendeu a reducdo do corpo
docente, de recursos bdsicos, de saldrios, enfim, redu¢do de custos de todos os tipos, questdes estas que
impactaram diretamente na qualidade do ensino (SIQUEIRA, 2006).
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Desta forma, a partir da década de 1970, enquanto “qualidade” na légica do mercado
era compreendida como algo que “distingue um bem ou servigco dos demais que o mercado
oferece para satisfazer as mesmas ou andlogas necessidades”, no campo educacional, passou a
significar “ndo o melhor (em vez do mesmo ou de menos) para todos, mas para uns poucos e
igual ou pior para os demais” (ENGUITA, 1999, p.107). Gentili (1999, p.172) corrobora com
este posicionamento, afirmando ndo ser possivel alcangcarmos uma regra universal que defina
a “qualidade”, principalmente pelos ‘“diversos critérios histéricos que respondem a diversos
critérios e intencionalidades politicas. Um € o que pretende impor os setores hegemonicos: o
critério de qualidade como mecanismo de diferenciacio e dualizacdo social”, ou seja, como
um privilégio e ndo um direito.

A ideia de “qualidade” direcionada a educacdo acabou por lhe conferir o cariter de
“mercadoria”, portanto seletiva e de acesso diferenciado, cuja “exceléncia” poderia ser aferida
através de avaliacdes e medicdes diversas, gerando um “ranking” que fomentaria uma
competicdo entre as instituicdes educacionais para a captacdo de estudantes-“clientes”,
seguindo a regra da concorréncia postulada pelo mercado. Como exemplo desta 16gica, no que
diz respeito ao ensino superior, podemos citar o Programa de Avaliacio da Reforma
Universitdria (PARU), criado em junho de 1983 e considerado uma das primeiras tentativas
de sistematizacao da avaliacdo em nivel nacional.

Extinto em 1984, este trabalho teve continuidade, em 1985, através das atividades da
Comissao Nacional de Reformulacdo da Educacdo Superior e, posteriormente, pelos estudos
realizados pelo GERES, citado anteriormente. De acordo com Zainko (2008, p.828), o
relatorio produzido pela Comissdo, intitulado “Uma Nova Politica para a Educacdo Superior”,
foi rejeitado pelo Estado devido ao seu carater “democratico”, ndo apresentando mecanismos
que possibilitassem o controle desejado. Sendo assim, o GERES entrou em agdo para
modificar tal documento, diante da visdo de que os

representantes dos 6rgdos governamentais — embora possam contar com a
colaboracdo da comunidade académica — constituem-se como os principais
atores do processo avaliativo e a proposta de avaliagdo fundamenta-se em
uma concep¢do regulatéria da educacdo superior, dando enfoque as
dimensdes individuais (do alunado, dos cursos e das institui¢des).

Embora as questdes apresentadas até este momento ja trouxessem tragos de uma

politica autoritdria e excludente, foi a partir do governo Collor de Mello (1990-1992)%° e, em

29 Fernando Affonso Collor de Mello exerceu o mandato de Presidente da Republica no periodo de 15 de marco
de 1990 a 29 de dezembro de 1992, data em que renunciou ao cargo, antes de ser condenado pelo Senado por
crime de responsabilidade. Como um dos elementos mais significativos deste processo, citamos a ampla
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sequéncia, de Itamar Franco (1992-1994), que presenciamos a adesdo das orientagdes
econOmicas e ideoldgicas neoliberais como solugd@o a crise do modelo desenvolvimentista no
Brasil. Lima (2005, p.177) sinaliza que esta adesdo levou a uma série de ajustes cujos
resultados

[...] foram desastrosos: a eliminacdo de setores nucleares de nosso parque
industrial gera um intenso processo de desindustrializacdo; a implosdo da
tecnologia nacional amplia nossa dependéncia tecnoldgica; a privatizagdo
das empresas estatais, sob a conducdo do BNDES, e a redefini¢do do
monopdlio da Unido sobre as jazidas de petréleo, gs natural e outros - com
0 objetivo de viabilizar a abertura do monopdlio da Petrobrds - geram a
desnacionalizagdo de setores estratégicos do pais. [...] o arrocho salarial; a
indicagdo de demissao de 360 mil funciondrios publicos federais; o aumento
dos indices da inflagio e a desregulamentagdo de direitos sociais e
trabalhistas, historicamente conquistados pelos trabalhadores, aprofundam a
desigualdade e o desemprego. A politica neoliberal implantada no pais, ndo
s6 aprofundou nossa dependéncia em relagdo aos paises imperialistas, mas
foi terrivelmente destrutiva.

Comparando este movimento com as transformagdes politicas e econdmicas efetivadas
desde a década de 1960, Enguita (1999, p.105) afirma que, “se antes se vinculava
insistentemente a educacdo ao objetivo do ‘desenvolvimento’, agora se vincula ao da
‘competicao’ internacional. Este deslocamento tampouco € inocente, pois, enquanto o
desenvolvimento € o objetivo dos paises pobres, a competitividade o € dos paises ricos”. As
andlises de Falleiros, Pronko e Oliveira (2010, p.77) complementam este raciocinio,
afirmando que “Se a década de 1980 tinha sido chamada de ‘década perdida’ pelo fraco
crescimento das economias nacionais, a década de 1990 poderia denominar-se a ‘década
saqueada’, pelos devastadores efeitos das politicas aplicadas sobre a populacao em geral”.

Para Saviani (2007, p.177), a partir desta década a racionalidade financeira torna-se ““a
via de realizacdo de uma politica educacional cujo vetor é o ajuste aos designios da
globalizacdo através da reducdo dos gastos publicos e diminui¢do do tamanho do Estado,
visando tornar o pais atraente ao fluxo do capital financeiro”. A orientacdo dos documentos
produzidos pelo Banco Mundial nesta época refletem com propriedade esta questdo: ditando
diretrizes e prioridades para a aplicacao dos créditos a serem concedidos, as politicas publicas
para a educacdo desenvolvidas no Brasil a partir deste periodo deram énfase quase que
exclusiva a educagdo bésica, fornecendo os saberes bdsicos que possibilitassem a insercao
cada vez mais precoce de trabalhadores no mercado de trabalho. De acordo com Melo (2004,

p-72),

manifestacdo popular que se estendeu por todo o pais, em meio a dendncias de corrup¢do e insatisfacdo dos
cidadaos frente aos planos econdmicos implantados.
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As agéncias financiadoras comegam a impor condi¢des de direcionamento
econdmico cada vez mais especificas para os empréstimos e, enquanto isso,
os juros destas dividas come¢am a aumentar a curto prazo. Estas novas
condigdes provocam a necessidade de mudancas nos padrdes de
investimento e pagamento da divida pelos paises, exigindo a implementagao
de politicas de crescimento e desenvolvimento com caracteristicas mais
homogéneas, eficientes e continuas, no sentido de possibilitar o envio de
pagamento dos juros das dividas.

Um dos impactos destas condi¢des para as IES publicas foi um movimento cada vez
mais forte rumo a sua privatizagdo, em diferentes formatos. A ideia de ‘“‘autonomia
universitaria”, por exemplo, compreendida pelo movimento docente como um processo de
democratizacdo destas institui¢des, “associada a questdo financeira, cientifica e pedagdgica,
com total participacdo da comunidade universitdria, desde a elaboragdo, fiscalizacdo e
execuc¢do das verbas previstas até a elaboracdo democrética das politicas de ensino, pesquisa €
extensdao” (DONATONI, 2002, p.144), na pratica se constituiu na responsabilidade pelo seu
auto-sustento, principalmente através de parcerias efetuadas com o setor produtivo.

Efetivamente, estavam consolidadas as orientagdes de submissdo da educacdo ‘““aos
objetivos da empresa. As acdes governamentais a partir dos anos 1990 perseguem esse fim e a
teoria das competéncias vem-se constituindo em instrumento tedrico para sua viabilizagdo”
(NEVES, 2006, p.94). Qualificado como um conceito polissémico “inflacionado em lugares
diferentes por agentes com interesses diversos” (ROPE e TANGUY, 1999, p.16), podemos
dizer que, de uma forma geral o “modelo das competéncias” centrou-se na valorizacdo de
habilidades cognitivas e comportamentais do individuo, em uma sociedade onde “o recurso
determinante da producgdo capitalista ndo é mais a propriedade dos bens de producdo ou da
forca de trabalho, mas sim o conhecimento. O valor seria criado pela aplicacdo do
conhecimento na producdo e na inovacdo’® (MARTINS, OLIVEIRA, NEVES, MELO e
SANTOS, 2010, p.111-112).

Tal valorizacdo, que passou a ser associada a um processo de “humanizacdao” do
capital, levou “muitos a imaginar que, a partir das novas demandas do capital no regime de
acumulacdo flexivel, as politicas e propostas pedagdgicas de fato passaram a contemplar os
interesses dos que vivem do trabalho, do ponto de vista da democratizacdo” (KUENZER,

2002, p.78). No entanto, através de um olhar mais atento, percebemos que

30 O conceito de “inovacdo” refere-se ao “uso adequado da tecnologia, a capacidade de transformar recursos
técnicos em riquezas econdmicas e beneficios sociais pela capacidade de se aplicar o conhecimento na solugdo
de problemas concretos enfrentados pela sociedade, com o intuito de gerar novos produtos e processos para
ampla geracdo de bem-estar” (OLIVEIRA, 2004, p.79).
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0s novos conceitos abundantemente utilizados pelos homens de negécio e
seus assessores — globalizacdo, integracdo, flexibilidade, competitividade,
qualidade total, participagdo, pedagogia da qualidade e a defesa da educagdo
geral, formacdo polivalente e ‘valorizacdo do trabalhador’ — sdo uma
imposicdo das novas formas de sociabilidade capitalista tanto para
estabelecer um novo padrao de acumulagdo quanto para definir as formas
concretas de integracdo dentro da nova reorganizac¢do da economia mundial
(FRIGOTTO, 1999, p.41).

Esta afirmativa reforca o que apontamos no inicio deste capitulo, ou seja, o surgimento
de determinados conceitos a partir da década de 1970 que sintetizam a ideologia neoliberal,
impregnando ‘“tanto as préticas das empresas, corporacdes e conglomerados transnacionais
como as praticas de governos nacionais e organizacdes multilaterais. Além disso, estdo
presentes na vida intelectual em geral, dentro e fora das universidades e outras institui¢des de
ensino e pesquisa” (IANNI, 1997, p.261).

De acordo com a definicdo trazida por Deffune e Depresbiteris (2000, p.58), “a
competéncia deve ser vista como um conjunto amplo que envolve saberes, saber-fazer, saber-
ser, saber-agir, capacidades e habilidades”. Transportando este conceito para o mercado de
trabalho, a no¢do de competéncias passou tanto a influenciar a validagcdo e certificagdo de
aquisi¢des profissionais, como também a regulamentar profissdes. Ou seja, para conquistar
uma coloca¢@o no mercado o sujeito deveria,

no minimo, saber ler, interpretar a realidade, expressar-se adequadamente,
lidar com conceitos cientificos e matematicos abstratos, trabalhar em grupos
na resolucdo de problemas relativamente complexos, entender e usufruir das
potencialidades tecnoldgicas do mundo que nos cerca (SILVA FILHO,
2000, p.88).

Neste contexto, diante da ideia de que o individuo “precisa aprender a aprender,
condic¢do indispensavel para poder acompanhar as mudangas e avangos cada vez mais rapidos
que caracterizam o ritmo da sociedade moderna” (FRIGOTTO, 1999, p.88), a obtencdo de um
diploma superior passou a nao ser mais suficiente para garantir seguranca e mobilidade social,
nao se destacando mais como um elemento de maior qualificagdo e permanéncia no emprego,
mas sim de sele¢do para o mesmo. Além disso, a perda de seu valor “inquestiondvel” se deve
a propria dinamica da nova estrutura produtiva que, por ser altamente mutdvel, contribui para
que tais diplomas se tornem rapidamente obsoletos, exigindo dos profissionais uma
atualizagdo constante, uma “educacao continuada”.

Para Jacomeli (2007, p.75), essa nova concepcao sobre o papel da educagio

nio se materializou no Brasil a partir dos avangos tedricos e praticos do
campo da educagdo. Ela chegou até nds por exigéncia de organismos
internacionais, como o Banco Mundial e outros. As diretrizes dessa
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pedagogia visam adequar a educagdo e a escola as transformagdes no
ambito do trabalho produtivo.

Em nosso entendimento, estavam a partir de entdo lancadas definitivamente as bases
que sustentam, até os dias atuais, as politicas e acdes voltadas a educagdo brasileira. As
instituicdes de ensino superior publicas, historicamente concebidas como espacos
privilegiados na producdo de critica e resisténcia aos ditames do capital, passaram a ser
enxergadas como uma “grande empresa”, visao esta que exigiria ndo somente uma inculcacao
ideolégica, mas uma mudanca estrutural. E justamente esta questio que discutimos na segio

que segue.

1.2 O Ensino Superior na década de 1990: reformar é preciso!

Embora o modelo de desenvolvimento neoliberal tenha surgido na década de 1970
vimos que, no Brasil, ele se torna hegemoénico cerca de vinte anos depois. Conforme
discutimos anteriormente, a partir da década de 1990 presenciamos uma série de agdes que
alteravam, de forma radical, a estrutura econdmica, social e politica que vinha sendo cunhada
desde o processo de redemocratizacdo do pais. Um “novo” Estado comecava a ser desenhado,
porém em um formato essencialmente distante daquele que constava nas pautas das
reivindicagdes populares iniciadas nos anos 1980.

O Governo de Fernando Henrique Cardoso, principalmente no primeiro periodo
(1994-1998), assumiu como objetivo principal a reforma administrativa e gerencial do Estado
que, justificada como essencial para o alcance da estabilizacdo econdmica, pautava-se em
uma

proposta de transformagdo do usudrio em cliente e em dar aos cidadaos
maiores responsabilidades diretas sobre a comunidade da qual fazem parte e,
concomitantemente, no ambito interno, transformar as burocracias em
organizacdes empreendedoras, isto €, mais ativas e criativas e menos reativas
a normas, o que implica num reposicionamento do funcionalismo, no sentido
de tornd-lo mais préximo dos trabalhadores da iniciativa privada
(MIRANDA, p.100).

A preocupagdo cada vez maior com os “resultados”, sistematicamente medidos e
controlados, impactou ndo somente na reestruturacdo administrativa das institui¢des
existentes (tendendo inclusive a descaracterizagdo de algumas institui¢des), como também
deu o “tom” a formulacdo e a implantacio de novas politicas publicas. No campo

educacional, por exemplo, podemos citar como uma das acdes governamentais de maior
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representatividade desta l6gica reformista a implantacdo da Lei n° 9.394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), cujo processo de tramitacio demonstrou
o histérico e antagbnico embate entre projetos conflitantes de educagdo, centrado
principalmente na disputa entre a defesa do publico e os interesses privados (SAVIANI,
2011).

No que tange a educacdo superior, trazendo orientacdes genéricas, beirando ora a
flexibilidade, ora a ambiguidade (CHRISTOPHE, 2005), a LDBEN focou principalmente nas
seguintes questdes: a) processo de supervisao e avaliacdo dos cursos/institui¢des; b) processo
de reconhecimento e credenciamento de cursos/institui¢des; c) certificacdo de diplomas; d)
autonomia universitdria. Nao podemos desconsiderar que estas temdticas geraram um amplo
debate no interior das universidades publicas, abarcando diferentes opinides entre resistentes e
adeptos aos encaminhamentos postos pela LDBEN, bem como originando projetos
alternativos e novos movimentos organizativos de enfrentamento a politica educacional que se
desenhava. No entanto, considerando a amplitude desta discussdo e os limites do recorte
definido para esta pesquisa, ndo adentraremos neste cendrio, nos concentrando em destacar os
impactos destas orienta¢des na operacionalizacdo deste nivel de ensino.

Uma questdo exaustivamente presente nos debates contrérios ao texto da LDBEN foi o
seu cardter privatista presente, por exemplo, no fato da mesma ter se constituido em um
incentivo a expansao do ensino superior via institui¢cdes privadas, tanto pela diversificagdo das
IES para além da universidade (faculdades, centros universitarios, faculdades integradas e
centros de ensino tecnolégico), como pela possibilidade de transferéncia de recursos publicos
as institui¢des do setor privado. No entanto, vale ressaltar que esta 1dgica de privatizacdo se
fez presente ndo somente em relacdo a natureza administrativa das novas institui¢cdes criadas,
mas na organizagao de toda a educagdo superior no sistema federal de ensino, em consonancia
com as diretrizes gerais do novo governo (MINTO, 2011).

Para Saviani (2011, p.440), esta politica provocou a

descaracterizacdo das préprias universidades com a admissdo, chancelada
pela nova LDB, da organiza¢do de universidades especializadas por campo
de saber. Com isso, a universalidade do conhecimento, caracteristica
inerente ao conceito mesmo de universidade, que era exigida na legislagdao
anterior, j4 ndo € mais necessdria para a organizacdo das institui¢des
universitarias.

Esta concep¢do se fez presente no documento ‘“Propostas de Metas para o Plano

Nacional de Educacao”, divulgado pelo MEC em 1997. Trazendo como meta para a educagao
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superior a ampliacdo de ofertas e diversificacdo dos modelos de IES, tal documento expressou
uma politica de ensino superior baseada

na dualidade entre “universidades de pesquisa”, constituidas por poucos
centros de exceléncia mantidos diretamente ou fortemente subsidiados com
recursos publicos, e “universidades de ensino”, constituidas por uma ampla
e diversificada gama de institui¢des publicas, semipublicas e privadas com
ou sem fins lucrativos, as quais absorveriam a grande maioria do alunado
(SAVIANI, 2007, p.169).

A busca pela diversificacdo e flexibilizacdo também atingiu a pds-graduacdo stricto
sensu através da institucionalizacdo dos mestrados profissionais, onde se buscou alinhar, de
forma imediatista, producdes académicas as préticas laborativas, refletindo a valorizacdo de
uma titulacdo cada vez mais alta, alcancada de forma

mais rdpida e, se possivel, sem que o estudante-professor-trabalhador
afaste-se de seu trabalho regular para a formacgdo. Nesse sentido, hd uma
mudanca de nome, mas o mestrado profissionalizante parece apenas um
novo titulo para a pds-graduacdo lato sensu, visto atender ao objetivo de
qualificacdo profissional, mas tem como diferencial um titulo que vale mais
no mercado educacional dos concursos, da avaliacdo institucional e do
financiamento” (SIQUEIRA, 2006, p.121-122).

Seguindo este posicionamento critico, Frigotto (1999, p.57) atribui a todas estas
“novidades”, principalmente a LDBEN, um carater conservador onde, embora o empresariado
discursasse sobre a necessidade de aumentar a escolaridade do trabalhador, suas diretrizes
viram-se “em total confronto com a ideia de uma formagdo abstrata capaz de facultar aos
futuros trabalhadores uma capacitacdo para operarem o sistema produtivo sob a nova base
tecnoldgica”. De fato, este cardter conservador se fez presente em todo o “novo” processo de
reforma universitdria no Brasil, ressaltando “um elemento de continuidade entre os governos
José Sarney, Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, pelo menos no
que se refere ao Ministério da Educacao” (CUNHA, 2003, p.40).

Uma outra preocupacdo frequente no interior da ldogica de reestruturagdo
administrativa do Estado foi a aferi¢cdo da performance e produtividade de suas instituicoes,
sob a égide da “qualidade”, conforme vimos na sec¢do anterior. Em relagdo a presenca desta
l6gica no interior das IES publicas, podemos citar como exemplo uma das agdes
implementadas pelo entdo Ministro da Educacdo, Paulo Renato Souza®', que teve grande

impacto na organizacdo destas instituicdes: o Exame Nacional de Cursos (ENC), calcado na

31 Economista, Paulo Renato Souza (1945-2011) esteve a frente do MEC durante toda a gestdo do presidente
FHC. Antes de assumir o ministério, atuou no Banco Interamericano de Desenvolvimento e foi professor-titular
de Economia da Universidade Estadual de Campinas, onde chegou a exercer o cargo de Reitor. Em marco de
2009, assumiu a Secretaria de Educac@o do estado de Sdo Paulo, cargo que ocupou até dezembro de 2010,
quando solicitou seu desligamento.
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Lei N° 9.131/95 e detalhado pelo Decreto N° 2.026/96. Conhecido como ‘“Provao”, de
periodicidade anual, este processo constituia-se em ‘“‘exames nacionais com base nos
contedidos minimos estabelecidos para cada curso, previamente divulgados e destinados a
aferir os conhecimentos e competéncias adquiridos pelos alunos em fase de conclusdo dos
cursos de graduacio”*? (ZAINKO, 2008, 830).

A necessidade de implantacdo de processos avaliativos neste nivel de ensino esteve
fortemente presente nas orientacdes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que
langou em 1996 o documento intitulado “Ensino superior na América Latina e no Caribe. Um
documento estratégico”, onde foram apresentadas uma série de agdes visando a reforma das
universidades publicas, de forma que os investimentos dispendidos gerassem retornos
financeiros satisfatérios como, por exemplo: diversificagao das institui¢des e cursos ofertados,
valorizando os formatos de curta duragdo e a distancia; maior flexibilidade politica e juridica
por parte do Estado de forma a facilitar a articulacdo com o setor produtivo, através de
convénios visando a oferta de servigos educacionais; maior controle das verbas publicas, que
deveriam ser direcionadas exclusivamente a atividades relacionadas a educacdo (assisténcia
estudantil, por exemplo, ndo seria responsabilidade da universidade) etc. Diante dos
direcionamentos expostos acima, percebemos que o papel destas avaliagdes € atender aos
critérios de produtividade e eficdcia impostos por organizagdes como o BID, que determinam
a manutengdo (ou ndo) de financiamentos balizados pela légica “lucro x beneficio” (CHAUI,
2001).

A grande influéncia das diretrizes de organismos internacionais do capital nos
direcionamentos da nossa educacdo, de uma forma geral, revelam um Estado cada vez mais
distanciado no que diz respeito a manutencido da educacdo enquanto um bem social e “mais
vigilante e intromissor no que respeita a aplicacdo e gestdo dos financiamentos que ainda
mantém" (SANTOS, 1996, p. 219). De acordo com Pelegrini e Lara (2007, p.157), “Em
esséncia, essas intencionalidades foram esbocadas anteriormente pela Reforma Universitaria
promovida pelos governos militares e regulamentada em torno da Lei n® 5.540 de 1968”.

Cabe, neste momento, relembrar o contexto em que se deu a Reforma Universitdria, ja
citada anteriormente nesta pesquisa. Diante da busca pelo desenvolvimento socioecondmico
brasileiro, onde foi fortemente difundida a ideia de que deveriamos nos adequar a uma rotina
de planejamento que garantisse uma aplicag¢do de investimentos mais eficiente € o aumento da

produtividade, foram “importados” dos EUA diferentes “pacotes” de intervencdo social,

32 Este processo foi substituido, a partir de 2004, pelo Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE).
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voltados a diferentes espacos considerados “estratégicos”, dentre eles a drea educacional
(SAVIANI, 2011) ¥. E interessante a andlise de Frigotto (2001b, p.127) sobre esta questio,
quando sinaliza que a valorizacdo das a¢des de planejamento

constitui-se em algo necessdrio na medida em que o Estado vai sendo cada
vez mais constrangido a se tornar o instrumento que gere o processo de
acumulacdo e centralizagdo e as proprias crises do capital no interior do
capitalismo monopolista. Trata-se de um planejamento cujo escopo ndo € o
interesse publico, mas um instrumento de racionalizacdo dos investimentos
do capital privado, um mecanismo para salvaguardar os interesses do capital
no seu conjunto.

Conforme também foi apresentado na se¢do anterior, esta intervencdo em nossas
politicas publicas voltadas a educagdo superior ndo é algo recente. Em 1964, por exemplo,
uma série de acordos estabelecidos entre o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC)* e a
United Agency for International Development (USAID), caracterizados pela cooperagao
técnica e financeira norte-americana, visaram orientar a reestruturacdo do ensino publico no
Brasil®, destinando ao ensino superior: a) concessdo de bolsas de estudo nos EUA; b)
orientagdes quanto a necessidade de alteracOes na estrutura administrativa e curricular de
nossas institui¢des; c) assisténcia para criacdo de cursos de aperfeicoamento em diversas
areas, pregando uma formagdo mais utilitarista e pragmadtica, voltada diretamente as
necessidades do desenvolvimento socioecondmico brasileiro (SAVIANI, 2011).

Ou seja, mesmo diante de um novo contexto histérico, percebemos o vivo
enraizamento desta politica intervencionista em nosso pais. No que diz respeito a atuacdo dos
organismos internacionais na atualidade, Melo (2006, p.130) afirma que,

No inicio do século XXI, o Banco Mundial recoloca em relevancia, em seus
argumentos e acles, a articulacdo reforcada entre conhecimento e
crescimento econdmico, entre os niveis de sucesso das diversas nagdes do
mundo e a responsabilidade de cada sociedade em escolher investir na
producio de conhecimento.

33 Para maior aprofundamento sobre as diferentes intervenc¢des realizadas através de acordos de cooperagdo
entre Estados Unidos e Brasil nas décadas de 1950 e 1960, consultar Jacobs (2004).

34 Criada em 1930 sob a denominagdo “Ministério da Educacdo e Saide Publica”, esta instituicdo tinha
responsabilidade sobre as dreas de educacdo, satide, esporte e meio ambiente, delegando o tratamento de
assuntos relacionados a educacio ao Departamento Nacional do Ensino, ligado ao Ministério da Justica. A partir
de 1953, passou a ser chamado de Ministério da Educacdo e Cultura, desvinculando-se definitivamente da drea
da sadde. Embora o Ministério da Cultura tenha sido criado em 1985, o a partir de entdo “Ministério da
Educagdo” manteve a sua sigla (SAVIANI, 2011).

35 O USAID foi criado em 1961, dentro da légica de contengdo do “perigo” comunista, seguindo o mesmo
padrio de outros organismos internacionais de cooperag@o, ou seja, justificando sua “generosa” intervengdo em
paises “atrasados” pela causa do desenvolvimento quando, na integra, buscavam sanar questdes identificadas
como ‘riscos” aos interesses norte-americanos. No Brasil, a produgdo mais expressiva do USAID se deu no
ambito da “Alianca para o Progresso”, programa lancado pelos EUA em agosto de 1961 e que objetivava
eliminar a pobreza e promover a justi¢a social nos paises da América Latina (JACOBS, 2004).



44

Para Neves (2006, p.95), esta concep¢do revela uma reedi¢do da teoria do capital
humano (TCH)*, onde é reforcada a ideia de “que, quanto mais treinada e educada a forca de
trabalho, melhor o desempenho da economia, mais qualificados os empregos, mais justa a
distribuicao de renda”. Frigotto (2001b, p.126) sinaliza que, na prética, esta teoria cumpre o
papel de

mascarar, do ponto de vista das relagdes internacionais, a questdo do
imperialismo®’, passando a ideia de que o subdesenvolvimento nada tem a
ver com as relagdes de poder, mas se trata fundamentalmente de um
problema de mudanga ou modernizagdo de alguns fatores, onde os recursos
humanos qualificados — capital humano - se constitui no elemento
fundamental.

Gentili (2002, p.51) aprofunda esta discussdo, sinalizando ser importante compreender
que a presenga desta teoria nas concepgdes atuais sobre a educacdo se deve a mudanca de
sentido sofrida pela mesma, passando de

uma légica da integragdo em fungdo de necessidades e demandas de carater
coletivo (a economia nacional, a competitividade das empresas, a riqueza
social etc.) para uma légica econdmica estritamente privada e guiada pela
énfase nas capacidades e competéncias que cada pessoa deve adquirir no
mercado educacional para atingir uma melhor posicdo no mercado de
trabalho.

Vimos anteriormente que o advento da teoria das competéncias e do conceito de
“empregabilidade” justifica e comprova esta mudancga de sentido da teoria do capital humano,
diante de uma realidade social onde a “subordina¢do unidimensional do educativo aos
processos capitalistas de produgdo continua intacta, ainda que mais sutil, velada e, por isso,
mais violenta” (FRIGOTTO, 2001b, p.10). Sutileza esta que acompanha a nova “roupagem”
dada ao neoliberalismo a partir de meados dos anos 1990 buscando, dentre outras coisas,
amenizar efeitos altamente criticados pelas massas, porém intrinsecos a sua natureza, bem

como “conquistar” o consenso de grupos historicamente contrarios as suas determinagdes.

36 Desenvolvida por Theodore Schultz, esta teoria afirma que a educacdo potencializa a for¢a de trabalho,
levando os individuos a produzirem mais, aumentando o capital e acarretando em um “maior crescimento
econdmico e desenvolvimento em termos globais e ascens@o social do ponto de vista individual” (FRIGOTTO,
2001b, p.7).

37 Chaui (2001, p.20) nos aponta que, diante de sua internacionalizagdo, o capital “dispensa as formas cldssicas
do imperialismo (colonialismo politico-militar, geopolitica de 4reas de influéncia etc.), de sorte que o centro
econdmico, juridico e politico planetirio encontra-se no FMI e Banco Mundial. Estes operam com um tnico
dogma, ao qual os Estados nacionais estdo submetidos: estabilidade econdmica e corte do déficit publico”.
Marini (2012, p.40) amplia esta questdo ao discutir o conceito “subimperialismo”, materializado tanto pela nova
divisdo internacional do trabalho (onde etapas da produgdo industrial s@o transferidas a paises dependentes,
enquanto os paises capitalistas centrais dedicam-se ao desenvolvimento tecnolégico e financeirizag@o do capital),
como também pela integracdo entre capital nacional e estrangeiro.
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Identificado por liberal-socialismo ou “Terceira Via” °, este movimento pode ser

explicado através das seguintes colocagdes:

Buscando colocar-se como alternativa politica entre a utopia socialista e a
debilidade neoliberal no campo social, a Terceira Via representa um
movimento de recomposi¢do da hegemonia burguesa, diante da debilidade
neoliberal para amenizar os problemas sociais que resultam de suas
orientacdes. Menos que sua negagdo, a Terceira Via € a superacdo dialética
do neoliberalismo, pois sua oposi¢do a defesa da primazia do mercado sobre
as relagdes sociais se dd pela mercantilizacdo dessas mesmas relacgdes,
supondo a inexisténcia de distincdes entre necessidades humanas e
necessidades do mercado e investindo na capacidade conciliatéria entre
capital e trabalho. No lugar do Estado inoperante e do mercado totalizador,
a Terceira Via investe no fortalecimento dos organismos e entidades da
sociedade civil, a partir da falsa premissa da autonomia dessa dltima em
relacio aos primeiros (CEA, 2006, p.61-62).

Diante deste movimento pretende-se, dentre outras questdes, afirmar a superacdo dos
conflitos intrinsecos a relagdo capital-trabalho, bem como a inexisténcia dos antagonismos de
classe. Para Martins, Oliveira, Neves, Melo e Santos (2010, p.119), este “novo” idedrio prega

a atualizacdo dos conceitos liberais
liberdade, igualdade e fraternidade. A liberdade é agora traduzida no novo
individualismo; a fraternidade, por sua vez, materializa-se no processo de
globalizacdo e a igualdade € representada, simultaneamente, pela aceitagao
das diferencas culturais e pelo rechaco ao antagonismo de classe. Esses
valores foram condensados no projeto politico da Terceira Via como as trés
principais determinagdes da nova sociedade.

Este novo paradigma politico, também denominado “pds-neoliberalismo”, pode levar a
crer, diante de uma andlise apressada, que caminhamos rumo a superacdo das mazelas
impostas pelo capital. No entanto, conforme nos alerta Therborn (1995, p.182), falar sobre o
p6s-neoliberalismo nao significa falar sobre uma nova etapa ou superagao do capitalismo, mas
da emergéncia de “uma situacdo politica e social em que os desafios e as tarefas da justica
social, os direitos sociais e econdmicos de todos os seres humanos, os problemas planetarios
do meio ambiente e a questdo da arquitetura do ambiente social estardo no centro do discurso
politico”.

Ao olharmos para a realidade brasileira a partir do inicio do século XXI, ndo ha como

desconsiderar o poder que este redirecionamento teve em “reavivar’ a crenga na possibilidade

38 Falleiros, Pronko e Oliveira (2010, p.70) associam o inicio deste movimento aos governos de Bill Clinton
(EUA, 1993-2001) e Tony Blair (Gra-Bretanha, 1997-2007), onde “nio s6 deram continuidade ao processo de
neoliberalizagdo como também o ampliaram dentro de uma concepgdo social-democrata reformulada,
sistematizada na chamada Terceira Via”. Vale sinalizar que a social-democracia, vertente politica de raizes
marxistas que fundamenta a concepc¢io do “Estado de Bem-Estar Social”, ndo rompe com o capitalismo, pelo
contrdrio: adota uma postura conciliadora, defendendo reformas sociais como o caminho para diminuir as
disparidades na distribui¢do da riqueza gerada no interior do sistema capitalista.
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de mudancas a favor daqueles historicamente esquecidos pelo poder publico. Paulo Netto
(1995), ao discursar sobre os efeitos no neoliberalismo no Brasil, na década de 1990, afirma
que um dos elementos que serviu de suporte a ofensiva neoliberal foi justamente o que ele
chama de “desesperanca”, um ceticismo em relac¢do a capacidade politica de prover melhorias
nas condi¢des de vida da populagdo.

Com o seu reavivamento, a esperanca que tomou conta das ruas, casas, fabricas,
escolas foi depositada na candidatura de um ex-operario, que representava, naquele momento,
uma possibilidade efetiva de se alcancar dias melhores. E foi essa mesma esperanga que levou
milhares de brasileiros a elegerem Luiz Indcio Lula da Silva como Presidente da Republica,
em 2002.

Nao coube no escopo desta pesquisa uma discussdo aprofundada sobre o mandato de
Lula*, tdo pouco foi o foco desta investigacdo. Portanto nos detemos, na secio a seguir, a

discutir os direcionamentos deste governo no bojo de uma “nova” reforma universitaria.

1.3 O Ensino Superior no projeto de Lula da Silva: é preciso reformar?

Conforme apontamos na secdo anterior, a partir de meados da década de 1990 diversas
nacdes se depararam com um discurso que apontava para a superacdo do modelo de
desenvolvimento neoliberal. Um discurso ilusério, uma vez que a preocupagdo com a esfera
social, o resgate de ideais como solidariedade e cooperacdo, expressos na participagao popular
através do voluntariado, e a disseminagao da ideia de inclusdao ofuscam, mas ndo eliminam, as
relagdes de exploracdo caracteristicas do sistema capitalista (NEVES, 2005).

No Brasil, este movimento de “repolitizacdo da politica”, que pode ser compreendido
como a “redefini¢do da participagdo politica no contexto democrético das décadas finais do
século XX e iniciais do século XXI, voltadas ao fortalecimento da coesdo social nos moldes
do projeto neoliberal da Terceira Via” (MARTINS; NEVES, 2010, p.24), se fez presente nos

direcionamentos do governo Lula. O “homem do povo”

que chegou a Presidéncia da
Republica como porta-voz de milhares de trabalhadores, de excluidos e/ou oprimidos, trouxe

como uma de suas principais bandeiras a justi¢a social, sendo esta justamente uma das nogdes

39 Forma como o presidente brasileiro Luiz Indcio Lula da Silva, que esteve no poder no periodo de 2003 a
2011, é conhecido nacional e internacionalmente. O apelido “Lula” foi incorporado oficialmente ao nome de
batismo em 1982, época em que concorria ao Governo de Sdo Paulo.

40 Diferentes veiculos utilizam este termo em alusdo a Lula da Silva. Como exemplo, consultar o artigo “Lula —
o homem do povo”, da Revista Epoca. Disponivel em
http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EDR54472-6009,00.html. Acesso em 17/09/2012.
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que ancoram o projeto politico da Terceira Via, através da constituicdo de um novo pacto com
a sociedade, visando a estabilidade econdémica com coesao social (LIMA, 2004).

Sob esta 6tica, Martins, Oliveira, Neves, Melo e Santos (2010) apontam a renovagao
da concepcao de “Estado”, que de “minimo” passa a ser compreendido como “necessario”,
cuja uma das caracteristicas € o incentivo a chamada “economia mista”, baseada em parcerias
entre a esfera publica e o setor privado para a oferta de servigos considerados de interesse
publico. Sob a ideia de “Estado democratico”, estas parcerias reforcam uma das estratégias do
capitalismo, onde “cabe ao Estado, atuando supostamente em defesa do interesse de todos,
indicar dreas prioritdrias, o formato do projeto, o tipo de concessdo publica, o tempo de
exploragdo e os incentivos fiscais de estimulo ao investimento de capital privado”
(MARTINS, OLIVEIRA, NEVES, MELO e SANTOS, 2010, p.144).

Para Neves (2005, p.15), esse movimento significa “uma educagdo para o consenso
sobre os sentidos de democracia, cidadania, ética e participacdo adequados aos interesses
privados do grande capital nacional e internacional”. Lima (2004, p.33) compactua com esta
visdo, afirmando que sdo evidentes as afinidades entre a politica desenvolvida pelos
organismos internacionais voltadas aos paises periféricos e a politica posta em pratica no
Brasil a partir dos anos 2000, afinidade esta que

ndo se expressa apenas na politica econdmica em sentido restrito, mas na
dimensdo politica mais ampla, na concep¢do de projeto nacional de
desenvolvimento. Da sintonia nas diretrizes econdmicas em sentido restrito
(crescimento econOmico, ajuste fiscal para pagamento das dividas,
implantacdo de reformas estruturais para atrair capital internacional)
evidenciam-se também as sintonias com a dire¢do das politicas sociais,
como a educacdo e, mais especificamente, a educacao superior.

De fato, a partir do governo Lula, presenciamos um forte movimento visando a
reorganizacdo da estrutura e ao funcionamento deste nivel de ensino. De acordo com Lima
(2006, p.35), a reformulacdo da educacdo superior organizada pelo governo Lula inseriu-se

em um processo mais amplo de reordenamento do Estado capitalista, considerado como uma
das principais estratégias da burguesia internacional para o enfrentamento da crise estrutural
do capital”, movimento este que se iniciou no governo FHC*'.

No primeiro mandato de Lula, foram criadas diferentes versdes do anteprojeto da
reforma da educacd@o superior, nos seguintes periodos: dezembro de 2004, maio de 2005,

julho de 2005 e maio de 2006. A primeira versdo, elaborada ainda sob a gestdo do entao

41 Maneira como o ex-presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso, cujo mandato se deu no periodo de
1995 a 2003, é popularmente conhecido.
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Ministro da Educacdo Cristovam Buarque“, deixou claro em seu texto a necessidade de

143

romper com o cardter hermético da universidade, inserindo-a em uma rede social™ a qual

deveria servir, conferindo-lhe o caréter de instituicdo piiblica ndo-estatal**.

Desta forma, uma das ideias presentes nas propostas de Reforma era que a educacao
superior deveria prioritariamente atender as demandas sociais, discurso este fortemente
calcado na nogdo de “responsabilidade social”®, delegando as IES a incumbéncia de zelar
pela formacdo profissional com foco no atendimento as necessidades do desenvolvimento
regional, em suas diferentes esferas: econdmicas, sociais, culturais, cientificas e tecnoldgicas.
No entanto, vale ressaltar que esta foi uma diretriz imposta somente as IFES, que deveriam
ser capazes de “relacionar-se com as demandas sociais e efetivar sua fun¢do social segundo os
ditames do mercado” (CEA, 2006, p.60). Para Lima (2006, p.37), na prética, isso refor¢ou a
concepcdo de que o “compromisso social da universidade estd limitado a disseminacdo e
transferéncia de conhecimento e tecnologia, mantendo a tarefa histérica da educagdo
brasileira de adaptacdo de conhecimento e tecnologia produzidos nos paises centrais’.

Também foi frequente nos discursos sobre a necessidade de reforma da educacdo
superior a presenca do conceito ‘“desenvolvimento sustentivel”’. Dentre as diferentes
conotacgdes associadas a este termo, Melo (2006, p.126) sinaliza que,

Do ponto de vista dos representantes do capitalismo internacional,
crescimento econdmico sustentdvel € o conceito que designa atualmente o
poder de competitividade dos povos e na¢des no mercado internacional; tal
crescimento estd sempre articulado com a capacidade de construir, criar e

42 O engenheiro e economista Cristovam Buarque, atualmente Senador pelo Distrito Federal, ficou a frente do
MEC no periodo de 1 de janeiro de 2003 a 27 de janeiro de 2004. Posteriormente, a gestdo do MEC e
responsabilidade de conduzir a reforma universitaria ficou sob a responsabilidade do advogado e jornalista Tarso
Genro, que atuou no periodo de 27 de janeiro de 2004 a 29 de julho de 2005.

43 A ideia de “rede”, que remete a interligacdo/conexdo entre objetos e/ou pessoas, foi sistematizada por
diferentes estudiosos, dentre eles, o sociélogo espanhol Manuel Castells. Este estudioso formulou o conceito de
“sociedade em rede”, ou seja, uma sociedade remodelada por tecnologias da informacao, fortalecendo o processo
de globalizacdo (tanto em sua face cultural, quanto em sua face econdmica). “Entretanto, € necessario considerar
que, no capitalismo, a informacfio e a comunicacdo, longe de se configurarem uma ‘tendéncia integradora’,
constituem mercadorias, ndo significando, necessdria e linearmente, a possibilidade de solugdo para os
problemas gerados pelas relagdes de poder e pelos processos de exploracdo” (MARTINS, OLIVEIRA, NEVES,
MELO e SANTOS, 2010, p.121).

44 Este conceito estd relacionado a ideia de reestruturacdo do Estado, visando ampliar o processo de
democratizacdo através do controle social sobre oferta de servigos de sua responsabilidade, como também
garantir maior eficdcia a administracdo publica, buscando romper com o cardter burocratizador caracteristico da
gestdo estatal que predominou até final dos anos 1980. De acordo com Noma (2009, p.8), “O setor ptiblico nido
estatal € constituido pelas organizacdes sem fins lucrativos, que ndo constituem propriedade de nenhum
individuo ou grupo e estio direcionadas diretamente ao atendimento do interesse piblico”.

45 No Brasil, este conceito foi inicialmente disseminado no espago empresarial, ainda na década de 1960,
através do desenvolvimento de acdes com forte carater filantrépico. A partir da década de 1990, as empresas
passaram a buscar uma atuacdo mais estratégica, englobando e incorporando ao seu negdcio os interesses e
expectativas de diferentes atores sociais, dentre eles acionistas, colaboradores, fornecedores, consumidores e
entidades governamentais (ETHOS, 2007).
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inovar conhecimento, conceito que também relaciona criagdo de riqueza a
criacdo de ciéncia e tecnologia, seu uso e adaptagao.

Este estreitamento de elos entre educagdo superior e mercado, evidente a cada versao
lancada, acompanhava um movimento de propor¢des internacionais. Em 1999, por exemplo,
a educacdo superior ja havia sido al¢ada ao status de servico no Acordo Geral sobre Comércio
em Servicos (AGCS), firmado entre os paises-membros da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), atrelando a este nivel de ensino a qualificagdo de “bem publico”, onde

Ao contrério de se ancorar na ideia do publico como o universal, vinculado
e orientado pelas necessidades e direitos universais, a afirmacdo da
educagdo superior como um bem publico é, de fato, a afirmacdo da
educagdo como uma mercadoria que deve estar a disposi¢do de todos, em
um grande e promissor mercado educacional. O termo “bem”, nesse caso,
articula-se a ideia de propriedade, de algo que pode ser trocado, vendido,
acumulado, mais do que a um sentido eminentemente politico (CEA, 2006,

p-53).

Melo (2006, p.130) complementa o pensamento acima, afirmando que a necessidade
de redefini¢io do papel do ensino superior para os paises periféricos surgiu com a

transformacdo do conhecimento em bens e servicos, no sentido de realizar
um sistema nacional de inovagdo, com suas universidades sendo
responsdveis também por estimular e realizar parcerias tanto com a
comunidade cientifica internacional quanto com o setor privado;
responsdveis igualmente por treinar cérebros e recursos humanos, bem
como por instituir um sistema de acompanhamento e avaliacdo de seus
sistemas, estimulando a competicio e proporcionando a comercializacdo de
seus produtos.

Essa necessidade se tornou tdo “urgente” que, mesmo durante a elaboracdo das
diferentes versdes de anteprojeto da reforma da educagdo superior, “foram encaminhados e
aprovados pelo Congresso intimeros dispositivos legais que se consubstanciam em pré-
condi¢cdes essenciais para a viabilizagdo politico-juridica da proposta governamental de
reforma neoliberal da educacdo superior” (NEVES, 2006, p.97). Abaixo, apresentamos
algumas leis, decretos e medidas provisdrias que indicam a fragmentacido da reforma citada

pela autora (Tabela 1):

Documento Ementa/Sintese

Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 217, | Trata da diversificagdo das fontes de
encaminhada em 11 de dezembro de 2003. financiamento da educagio superior.

Projeto de Lei Complementar (PL) n® 118, | Trata da Lei Orginica da Autonomia
encaminhada em 13 de dezembro de 2003. Universitdria.

Medida Proviséria (MP) n° 147, encaminhada | Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo e




em 15 de dezembro de 2003.

Progresso do Ensino Superior.

Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004.

Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior — SINAES e da outras
providéncias. Cria o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes - ENADE.

Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004.

Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, e dd outras providéncias. Reorganiza
a Educacao Profissional.

Decreto n° 5.205, de 14 de setembro de 2004.

Regulamenta a Lei N° 8958, de 20 de
dezembro de 1994, que dispde sobre as relagdes
entre as Instituicdbes Federais de Ensino
Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
e as Fundagdes de Apoio.

Projeto de Lei n° 4.183, de 21 de setembro de
2004.

Dispde sobre a transformacdo do Centro
Federal de Educacio Tecnoldgica do Parand em
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, e
d4 outras providéncias.

Decreto n° 5.224, de 1° de outubro de 2004.

Dispde sobre a organizacio dos Centros
Federais de Educacdo Tecnolégica e da outras
providéncias.

Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

“Lei de Inovacdo Tecnoldgica”; Dispde sobre
incentivos a inovacgdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras
providéncias.

Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

“Parceria  Pudblico-Privada (PPP)”. Institui
normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica.

Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005.
Regulamentada pelo Decreto n°® 5.493, de 18 de
julho de 2005.

Institui o Programa Universidade para Todos -
Prouni, regula a atuacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; altera a Lei no 10.891, de 9 de julho
de 2004, e da outras providéncias.

PL 7.200, encaminhado em 12 de junho de
2006.

Estabelece normas gerais da educagdo superior,
regula a educagdo superior no sistema federal
de ensino, altera as Leis n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; 8.958, de 20 de dezembro
de 1994; 9.504, de 30 de setembro de 1997;
9.532, de 10 de dezembro de 1997; 9.870, de 23
de novembro de 1999; e da outras providéncias

Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.

Institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais - REUNL
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Tabela 1 — Elaborada pela pesquisadora.

Cientes de que nesta investiga¢do ndo cabe esmiucarmos todos os dispositivos legais

citados acima, nos ateremos a sintetizar aqueles que, na nossa compreensido, foram

importantes para a concep¢do da criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia como institui¢des de ensino superior, foco principal desta pesquisa.
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Uma iniciativa que merece destaque no bojo da politica de Lula voltada a educacao
superior foi a instituicdo, em 2007, do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e
Expansao das Universidades Federais - REUNI, destinando recursos financeiros adicionais as
IFES com o objetivo de ampliar o acesso e permanéncia dos alunos na educagao superior. Nas
palavras do Ministério da Educagdo, coube as universidades federais a elaboracdo de um
plano que contemplasse ndo somente o “aumento de vagas, [mas também] medidas como a
ampliacdo ou abertura de cursos noturnos, o aumento do nimero de alunos por professor, a
redugio do custo por aluno, a flexibiliza¢do de curriculos e o combate & evasio” *°.

A aceitacdo e entusiasmo em torno desta proposta ndo foram compartilhados de forma
unanime pela comunidade académica, tendo sido considerada por muitos como uma
afirmacdo da massificagdo e aligeiramento da formacdo em nivel superior, dentre outras
questdes; no entanto, ndo sem resisténcia, todas as IFES acabaram por aderir ao plano de
reestruturacdo, principalmente pelo fato de que a liberagdo de recursos estaria condicionada
ao atendimento das metas estabelecidas pelo MEC no interior deste plano (LEHER, 2011).

Ao analisarmos tal proposta, percebemos a énfase em metas que ressaltam muito mais
aspectos quantitativos do que qualitativos. Embora o discurso do governo afirmasse que esta
acdo permitiria “uma expansdo democratica do acesso ao ensino superior, 0 que aumentara
expressivamente o contingente de estudantes de camadas sociais de menor renda na
universidade publica” (PDE, 2007, p.27), mais de cinco anos apds sua implantacdo ainda nos
deparamos com situacdes de precariedade no interior de algumas IFES, no que tange a
infraestrutura fisica e condi¢des de trabalho de servidores (técnico-administrativos e
docentes), o que nos leva a questionar se a elevacdo esperada se referia somente a dados
estatisticos.

De uma forma geral, também chamou nossa atencdo o cardter “mercadolégico”
presente em grande parte destes dispositivos. Como exemplo, citamos a aproximagao entre os
setores publico e privado incentivada através da Lei 11.079/2004 (Lei do PPP), que legitima
este dltimo “como espago e instrumento de implementacdo das politicas publicas” (CEA,
2006, p.62). Inserido nesta concepg¢ao, podemos citar também o Programa Universidade para
Todos - Prouni,

que se constituiu em uma forma de parceria em que o setor publico permite
a isencdo de impostos e contribuicdes — como o Imposto de Renda,
Contribui¢@o Social sobre Lucro Liquido, Contribui¢io para Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), Programa de Integracdo Social (PIS) e
parte do empregador do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) as

46 Para maiores informagdes sobre o REUNI, acessar http://reuni.mec.gov.br/.
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institui¢des privadas, inclusive as com fins lucrativos — e, em troca, utiliza
as vagas que estavam ociosas nestas instituicdes (algumas delas bastante
desconhecidas e com cursos questiondveis e até ndo aprovados pelo MEC)
(SIQUEIRA, 2006, p.121).

Esta interacdo entre as dimensdes “publico-privado” também permeou toda a atencao
direcionada a triade inovagdo-ciéncia-tecnologia, cuja relacio com a educacgdo superior foi
bastante latente no governo Lula. Esta orientacdo, inclusive, resgatou a proposta de governo
de FHC, pautada na necessidade de alinhar a educagdo ao progresso cientifico e tecnolédgico,
bases de sustentacdo do novo modelo de desenvolvimento. Cunha (2003, p.39 — grifos do
autor) sinaliza que

Essa inducdo atuaria no sistema educacional pelo topo, isto é, pela
universidade, entendendo-se que a competéncia cientifica e tecnoldgica é
fundamental para garantir a qualidade do ensino bdsico, secunddrio e
técnico, assim como aumentar a qualificacdo geral da populagdo. Para se
conseguir isso, a proposta afirmava a necessidade de se estabelecer uma
“verdadeira parceria” entre setor privado e governo, entre universidade e
inddstria, tanto na gestdo quanto no financiamento do sistema brasileiro de
desenvolvimento cientifico e tecnolédgico.

Esta “parceria” afetou principalmente a pés-graduacdo brasileira. Desde o governo
FHC, como vimos, as universidades passaram a buscar alternativas para garantir seu auto
sustento e, dentre tais alternativas, estava a prestacdo de servigos para o mercado, levando as
pesquisas a serem orientadas pelas demandas dos “contratantes”. E muitas sdo as demandas
até os dias atuais, se considerarmos que, historicamente, o nosso setor produtivo ndo foi
alicercado no desenvolvimento tecnoldgico proprio, mas na incorporacdo de tecnologias
produzidas nos paises capitalistas centrais, sendo estas muitas vezes adquiridas ja no status de
“obsoletas” *’.

Além disso, considerado a realidade brasileira, nem sempre o investimento em
pesquisa e desenvolvimento faz parte da estratégia central de determinadas empresas, bem
como pode tornar-se um investimento bastante dispendioso, se pensarmos tanto na questao da
infraestrutura necessaria, como também na contratacdo de profissionais capacitados para lidar

com a rotina de pesquisa (MINTO, 2011). Sendo assim, a capacidade de geracdo e aplicagcdo

de ciéncia e tecnologia

47 Ao discutir a reorganiza¢do do mercado mundial, na qual se insere o processo de integrag¢do dos sistemas de
producdo, uma das caracteristicas do imperialismo, Marini (2012, p.59) sinaliza que, “na medida em que o ritmo
do progresso técnico reduziu, nos paises centrais, o prazo de reposi¢do do capital fixo [...], surgiu a necessidade
de exportar para periferia os equipamentos e maquinas que se tornavam obsoletos e ainda ndo tinham sido
totalmente amortizados”.
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articula-se de forma mais intensa aos sistemas de ensino superior. Para os
paises periféricos, grande parte da responsabilidade pela criacdo de inovagao
recai sobre esses sistemas, bem como a consequente culpa de que a produgdo
de conhecimento ndo estd necessariamente associada ao crescimento
econdmico (MELO, 2006, p.137).

Neste contexto, apontamos a instituicdo da Lei n° 10.973/2004 (Lei de Inovacdo
Tecnoldgica) como fomentadora da articulagdo entre academia-setor produtivo, uma vez que
oficializou a “subordina¢do da pesquisa cientifica e tecnoldgica ao contexto e as necessidades
do processo produtivo, por meio do estreitamento entre conhecimento e mercado,
universidade e setor privado” (CEA, 2006, p.48), resultando em patentes, contratos de
transferéncia de tecnologia, financiamento de pesquisas aplicadas e consultorias prestadas por
pesquisadores universitarios.

Perante esta lei, a universidade foi definitivamente transformada em ‘“local de
producdo de inovagdo, producdo de bens comercializdveis e gerenciamento de servigos, em
todas as dreas do conhecimento” (MELO, 2006, p.128), o que fica claro diante da
obrigatoriedade, a partir da Lei da Inovacdo, de se institucionalizar Nucleos de Inovagao
Tecnoldgica (NIT) em todos os IFES. Definidos como 6rgaos responsaveis por gerir a politica
de inovagao destas instituicdes, estes nicleos funcionam como “escritérios” responsdveis por
identificar o potencial de comercializacdo das pesquisas desenvolvidas e garantir o retorno
financeiro pela aplicacdo das mesmas no mercado.

Ou seja, a légica do empresariamento da educagdo superior brasileira, fortemente
executada na década de 1990 através da privatizagdo interna das institui¢des publicas,
manteve-se claramente representada pelo “estabelecimento de convénios e parcerias com as
universidades e centros de pesquisa publicos, garantindo que o conhecimento produzido
nestas instituicdes esteja submetido as exigéncias de lucratividade do setor privado” (LIMA,
2006, p.38).

Diante do que Lima (2006, p.40) chama de “anti-reforma” da educagdo superior,
sinalizando um processo que reforca ainda mais a submissdo histérica do pais ao capital
internacional, Céa (2006, p.49) afirma que no conjunto destas acdes,

esses documentos e medidas apontam para uma redefinicao do papel social
da educacgdo superior, fundada, de um lado, na desqualificacdo do cariter
cientifico e no direcionamento pragmdtico do conhecimento a ser
produzido, e, de outro, no alinhamento do trabalho das instituicdes de
ensino superior as perspectivas de mercado, a légica da propor¢do entre
custos e beneficios, ao redesenho das relagdes e limites entre o setor ptiblico
e o setor privado, ambos movimentos de um tnico e indissocidvel processo.
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Portanto, guiado pelo dogma de que a “educacao superior seria o lugar por exceléncia
para a realizacdo desse salto evolutivo, na direcdo da inovagdo cientifica e tecnoldgica”
(MELO, 2006, p.130), percebemos que o governo Lula buscou desenvolver uma politica que
possibilitasse tanto a inser¢ao cada vez maior de jovens no ensino de graduacdo (egressos do
movimento de expansdo da educagdo basica iniciada na década de 1980), através de sua
expansdo e interiorizagdo, como também a “criacdo de centros de exceléncia de inovacdo
cientifica e tecnoldgica, nos quais os cientistas se capacitariam também para a gestdo das
politicas de inovacdo cientifica e tecnoldgica do pais” (MELO, 2006, p.125).

Diante das questdes expostas nos dedicamos a discutir, no capitulo a seguir, a proposta

de ensino superior da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,

através da criacdo dos Institutos Federais de Educagado, Ciéncia e Tecnologia.



55

CAPITULO II - O ENSINO SUPERIOR NA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL

Em 2010, foi lancado um folheto institucional®® pela Secretaria de Educagio
Profissional e Tecnoldgica (SETEC) divulgando suas principais agdes e dando destaque,
dentre elas, para a criagdo dos IFs. Em uma das propagandas veiculadas, cujo titulo é Com
novas escolas e um novo padrdo de qualidade, a educacdo profissional federal merecia um
novo nome também, uma frase em especial chamou nossa atencdo: Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. Um novo nome para um novo momento da educacdo
profissional no Brasil.

Mas que momento seria este? Como defini-lo? Provavelmente, diferentes percep¢des
poderiam aqui ser explicitadas, uma vez que a propria definicdo de “educagao profissional” é
polissémica. Para Christophe (2005, p.2), “Os termos educacdo profissional, ensino técnico,
ensino profissionalizante, formacdo profissional, capacitacdo profissional e qualificacdo
profissional costumam ser utilizados indistintamente na literatura e na pratica”, reforcando
esta indistin¢do terminoldgica.

Neste capitulo, nosso interesse foi situar historicamente o ensino superior dentro deste
“novo momento” da educagdo profissional, bem como compreender o sentido dado a
educagdo profissional de nivel superior. Para respondermos a estas questdes, recorremos a
diferentes direcionamentos normativos voltados a educacdo profissional e tecnolégica no
Brasil, buscando compreender onde chegamos e para aonde pretendemos ir com a nova

institucionalidade proposta pelos Institutos Federais.
2.1 Breve historico da Educacao Profissional Tecnoldgica no Brasil
Historicamente marginalizada*®, a educacdo profissional brasileira traz a marca da

pluralidade de discursos sobre sua missdo. Delegado a segundo plano diante de uma

concepcdo de educagdo dualista, por muitas décadas o ensino profissional foi direcionado

48 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/folheto_setec.pdf.

49 A estigmatizacdo em relacdo a educacdo profissional tem suas origens no Brasil Imperial. Cunha (2000, p.90)
descreve bem este periodo, afirmando que, “numa sociedade onde o trabalho manual era destinado aos escravos
(indios e africanos), essa caracteristica ‘contaminava’ todas as atividades que lhes eram destinadas, as que
exigiam esforgo fisico ou a utilizacdo das maos. Homens livres se afastavam do trabalho manual para ndo deixar
ddvidas quanto a sua prépria condi¢do, esforcando-se para eliminar as ambiguidades de classificag@o social. Af
estd a base do preconceito contra o trabalho manual, inclusive e principalmente daqueles que estavam
socialmente mais préximos dos escravos: mesticos e brancos pobres”.
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somente as camadas mais pobres da sociedade, expressando uma visdo assistencialista e
simplificada no que diz respeito a formagao para o trabalho (CUNHA, 2000a).

Foi sob esta alcunha que ocorreu a institucionalizacdo desta modalidade de ensino em
1909, através do Decreto n° 7.566/1909 assinado pelo entdo presidente Nilo Pecanha, onde 19
instituicdes foram nomeadas ‘“‘escolas de aprendizes artifices”, ofertando gratuitamente ensino
250

profissional primdrio aos “desafortunados

sobre a populacao marginalizada (TAVARES, 2012).

e tendo como principal objetivo o controle social

Para Cunha (2000a), este decreto ja refletia a criacdo de um sistema escolar, uma vez

que tais escolas

estavam submetidas a uma legislacao especifica que as distinguia das demais
instituicdes de ensino profissional mantidas por particulares (fossem
congregagdes religiosas ou sociedades laicas), por governos estaduais, e
diferenciava-se até mesmo de instituicdes mantidas pelo préprio governo
federal. Em suma, as escolas de aprendizes artifices tinham prédios,
curriculos e metodologia didética préprios; alunos, condi¢des de ingresso e
destinag@o esperada dos egressos que as distinguiam das demais institui¢cdes
de ensino elementar.

Na década de 1930, diante da politica desenvolvimentista de Getilio Vargas, que
visava tornar o Brasil um pais urbano industrial, a necessidade de diversificagdo de mao-de-
obra se tornou emergencial. Desta forma, em 1937 as escolas de aprendizes e artifices
passaram a ser chamar “Liceus Industriais”, uma mudanca de nome que ndo alterou a
associacdo deste segmento de ensino a educacdo das “classes menos favorecidas”, conforme
constava no texto da Constituicdo Federal outorgada no mesmo ano (ROMANELLI, 1991).

Podemos afirmar que a tdonica da mudanga ficou a cargo da orientacdo, ainda na
Constitui¢do de 1937, de que o Estado ndo teria mais a obrigatoriedade de fornecer educacdo
a todos, dividindo tal responsabilidade com o setor privado®'. Ao “definir o ensino técnico
como o primeiro dever do Estado e estabelecer a cooperacdo entre as industrias e o Estado”

(SAVIANI, 2011), a Constitui¢do de 1937 estabeleceu a ldgica que basearia as agdes de

50 Entende-se por “desafortunados” os filhos do proletariado, em um contexto marcado pela articulacdo sindical
de trabalhadores fortemente influenciados pelo pensamento anarquista introduzido no Brasil por imigrantes
estrangeiros. Vale ressaltar que a corrente anarco-sindicalista era comumente associada a criminalidade, dai a
énfase no cardter moralizador desta modalidade de ensino, visando afastar os jovens dos “perigos” das ruas
(CUNHA, 2000a).

51 Sobre a presenca do empresariado nos rumos da educagd@o profissional, Saviani (2011) destaca a cria¢do do
Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (IDORT), em 1931, sob a chancela de industriais,
administradores, politicos e educadores. Desenvolvendo diferentes estudos voltados a instrucdo técnico-
profissional, a atuacdo deste instituto ultrapassou o meio empresarial, influenciando fortemente a elaboracéo de
politicas de reorganizag@o educacional até a década de 1940, de acordo com os interesses do capital. Ainda de
acordo com o autor, este movimento instituiu as bases da concepg¢do de educacdo produtivista que dominaria o
cendrio educacional na segunda metade do século XX.
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N

consolidagdo das politicas voltadas a educagcdo profissional, l6gica esta materializada
principalmente em 1942, nas Leis Organicas do Ensino’2.

No que tange a educagdo profissional, a reforma educacional empreendida por
Gustavo Capanema (ministro da Educacao no periodo de 1934 a 1945), que resultou nas Leis
Organicas do Ensino, equiparou esta modalidade ao nivel médio e transformou os Liceus em
“Escolas industriais e técnicas” (SAVIANI, 2011). Paralelamente a regulacdo do ensino
industrial, secundario e comercial, percebemos que a responsabilidade pela oferta de ensino
profissional passou a ser definitivamente compartilhada entre Estado e empresariado, situagao
bem ilustrada pela criacdo de instituicdes de ensino diretamente vinculadas aos setores
industriais e de servicos, como o Servico Nacional de Aprendizagem dos Industridrios —
atualmente “Industrial” (SENAI), em 1942, e o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC)>, em 1946 (CUNHA, 2000b; SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 2000).

Para Falcao e Cunha (2009, p.151), ao analisarmos este cendrio, podemos afirmar que
o projeto para a educacao profissional do Estado Novo refletia os interesses de

duas correntes que disputavam a hegemonia na formacdo da forca de
trabalho para o que viria a ser o setor dindmico da economia por pelo menos
quatro décadas. Para a preparacdo de operdrios e técnicos para a industria de
base em implantacdo e, mais tarde, para a fabricacdo de bens durdveis, a
maioria da burocracia ministerial preferia a op¢do “francesa”, isto é, a
escolarizagdo tradicional em escolas profissionais, dirigida pelo Estado; ja
parte dessa burocracia, em alianca com os industriais, preferia a opcdo
“alema” da formacdo dual, isto é, a aprendizagem no trabalho em alternincia

com a escolarizacdo, dirigida pelo empresariado.

E importante salientarmos que, neste periodo, os trabalhadores ji apresentavam um
nivel de organizacdo que os mobilizava em torno da luta pela garantia de seus direitos
legitimos, como melhores condi¢des de trabalho, saide e educacdo. Cientes das
potencialidades e riscos a manutenc¢ao da ordem advindos desta crescente forca politica, desde
a década de 1930 o governo Vargas transformou este estrato em um alvo a ser mobilizado (e

controlado) a seu favor, ou seja, a favor de um Estado que atuava como “arbitro dos conflitos

52 As Leis Organicas do Ensino, no que tange a educag@o profissional, foram instituidas em momentos
diferentes: a) Lei Organica do Ensino Industrial, através do Decreto-Lei n® 4.073/1942; b) Lei Organica do
Ensino Comercial, através do Decreto-Lei n° 6.141/1943; c¢) Lei Organica do Ensino Normal, através do
Decreto-Lei n° 8.530/1946; d) Lei Organica do Ensino Agricola, através do Decreto-Lei n° 9.613/1946
(SAVIANI, 2011).

53 Para Frigotto (2001b, p.171-172), estas institui¢cdes, em sua génese “portadoras da pedagogia do capital”,
tiveram, gradativamente, “sua fung@o deslocada em face da crescente dificuldade de acompanhar as mutacdes
que ocorrem no mundo do trabalho, decorrentes das transformagdes tecnoldgicas, e em face do tipo de
treinamento e ‘educacdo’ necessdrios, decorrentes das formas de organizag¢do do processo produtivo”. Ou seja,
através da atuacdo destas instituicdes, o préprio ambiente de trabalho passa a ser encarado como o local, por
exceléncia, para a formacao profissional, situacdo esta que se constitui em mais um dos artificios do capital “para
formar o trabalhador que lhe convém”.
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entre patroes e empregados” (CUNHA, 2000b, p.5). Como forma de articular e equilibrar
interesses tdo contraditorios, Cunha (2000b, p.6) sinaliza a emergéncia de

uma ideologia de valorizagdo do trabalho “do elemento nacional”’, cuja
propalada inaptidao e inconstincia ji ndo era vista como natural, sendo como
resultado da falta de oportunidades. Ou seja, seria preciso valorizar a busca
da qualificag@o profissional como algo que dignificava o trabalhador, algo
que ele desejasse para seus filhos, ndo como um destino fatal, mas como
algo dotado de valor préprio. Para tanto, o ensino profissional teria de deixar
de ser destinado aos miserdveis, 6rfaos, abandonados e delinquentes.

Esta disseminagao ideoldgica foi, em parte, o papel desta reforma. No entanto, a
mesma manteve a dualidade estrutural da educagdo brasileira, com uma educagdo voltada aos
trabalhadores e uma educacdo voltada as elites: enquanto os cursos profissionalizantes
possuiam cardter terminal, ou seja, restringiam o acesso ao ensino superior, O ensino
secunddrio preparava o aluno para o ingresso na universidade, local, por exceléncia, de
formacdo dos futuros dirigentes do pais (ROMANELLI, 1991).

Gramsci (2011, p.33) destacou em seus estudos, no panorama europeu na década de
1930, ndo somente esta clara divisdo entre escolas para as classes instrumentais e escolas
voltadas para as classes dominantes como também observou, diante da crescente
complexidade da realidade social, marcada principalmente por uma nova base industrial, o
surgimento da “escola técnica (profissional mas ndo manual)” e a tendéncia em se

abolir qualquer tipo de escola ‘desinteressada’ (n3o imediatamente
interessada) e ‘formativa’, ou de conservar apenas um seu reduzido
exemplar, destinado a uma pequena elite de senhores e de mulheres que nao
devem pensar em preparar-se para um futuro profissional, bem como a de
difundir cada vez mais as escolas profissionais especializadas, nas quais o
destino do aluno e sua futura atividade s@o predeterminados.

Para Gramsci, a escola “desinteressada” estd centrada no trabalho intelectual, ou seja,
desvinculada de uma finalidade préitica imediata, disponibilizando aos sujeitos a cultura
humanista geral acumulada historicamente, formacao esta que deveria se constituir na base do
processo educativo dos sujeitos, desde sua infancia até 0 momento em que o mesmo realizaria
a sua escolha profissional. Esta base, ainda de acordo com o intelectual sardo, seria essencial
para que os sujeitos da classe trabalhadora compreendessem suas condi¢des de existéncia e
confrontassem as relacdes de dominagdo as quais estdo submetidos.

No Brasil, percebemos fortemente esta separagdo entre formacdo humanista e
formacao técnica a partir da década de 1950, no decorrer do governo de Juscelino Kubitschek,
um periodo em que o direcionamento de esfor¢cos a questdo da infraestrutura e do

desenvolvimento industrial era nitido diante do grande nimero de industrias de bens de
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consumo durdveis instaladas no pais, seguindo a politica de substitui¢do de importacdes e de
incentivo ao investimento de capital estrangeiro (SAVIANI, 2011). No entanto, o alto
investimento em capital fixo>* ndo era suficiente; dentre as novas demandas oriundas do setor
econOmico, estava também a necessidade de ampliar o rol de qualificacio da mao-de-obra
atendendo, desta forma, as novas tecnologias inseridas no setor produtivo, tendo como
suporte tedrico a Teoria do Capital Humano.

Apregoando o valor econdmico da educacdo, Frigotto (2001b, p.16) sinaliza que a
TCH pode ser compreendida como uma “teoria do desenvolvimento” e uma “teoria da
educagdo”. Em relacdo ao primeiro sentido, vimos anteriormente que diante desta concepg¢do
a educacgdo torna-se um fator de elevacdo da renda individual na medida em que eleva a
capacidade de trabalho do individuo, contribuindo assim para o desenvolvimento
socioecondmico do pais. Em relagdo a TCH como uma “teoria da educagdo”, segundo sentido

posto pelo autor,

a acdo pedagdgica, a prética educativa escolar reduzem-se a uma questdo
técnica, a uma tecnologia educacional cuja funcdo precipua € ajustar
requisitos educacionais a pré-requisitos de uma ocupac¢ido no mercado de
trabalho de uma dada sociedade. Trata-se da perspectiva instrumentalista e
funcional da educacio.

Esta perspectiva modificou o perfil da educacio profissional no pais onde, pregando
uma formacdo utilitarista e pragmdtica, tal modalidade de ensino passou a ser diretamente
associada a “treinamento”, movida por uma racionalidade estritamente técnica, objetiva e
operacional. Diante da ado¢do da pedagogia tecnicista em prol da politica desenvolvimentista
do regime militar, a educacdo assumiu um papel determinante no desenvolvimento do pais,
vista como capaz de alavancar o crescimento econdmico através da capacitacao de recursos
humanos para atuarem, principalmente, na incipiente industria brasileira (TAVARES, 2012).
Para Frigotto (2001b, p.121), é neste cendrio que “a teoria do capital humano vai esconder,
sob a aparéncia de elaborac¢ao técnica, sua fungdo principal — ideoldgica e politica”.

E foi neste contexto que, em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas foram
transformadas em Escolas Técnicas Federais (ETFs). Criadas pela Lei n° 3.552/1959 e
regulamentadas através do Decreto n® 47.038/1959, estas instituicdes tinham como missdo a
adequacdo de jovens a crescente industrializacdo que se espalhava pelo pais, movimento este

que incorporava cada vez mais a ciéncia e tecnologia em seus processos de trabalho. Foi

54 Ao investigar a especificidade do trabalho no sistema capitalista de producdo, Marx sinalizou que este
compreende duas dimensdes: a) Capital fixo: trabalho cristalizado na forma de meios de producdo (mdquinas,
matérias primas, energia etc); b) Capital varidvel: forca de trabalho viva, agdo (MARX, 2002).
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também neste periodo que ganharam énfase duas questdes as quais consideramos relevante
discutir: a delineacdo de uma nova politica publica de educacdo profissional, através da
criacdo de cursos superiores de curta duracdo, bem como a interferéncia de organismos
internacionais nos rumos das nossas politicas econdmicas e educacionais (FAVERO, 2006).

Em relacdo aos direcionamentos dados a educagdo profissional, no que se refere a
oferta de nivel superior, ganhou for¢a uma discussdo onde se afirmava que

Nao apenas a capacidade do sistema educacional brasileiro era insuficiente
para dar sustentacdo a um processo de crescimento rdpido da economia,
como havia também uma grande disparidade entre o ensino oferecido nas
universidades brasileiras e o tipo de profissional que a nova realidade
comecava a demandar (JACOBS, 2004, p.34).

Dentro desta l6gica, o incentivo cada vez maior a uma formagdo prética,
imediatamente aplicdvel, se estendeu aos cursos superiores, mais especificamente na area de
engenhariasSS, onde era clara a defesa pela dualidade de seus cursos: de um lado, o curso
tradicional, com duracdo de cinco anos, voltado a formacao cientifica, ou seja, a geracao de
futuros pesquisadores; de outro, um curso de duracdo reduzida, liberando para o mercado
profissionais de nivel superior que atuariam, de fato, na rotina fabril/industrial®® (BRANDAO,
2009).

Silveira (2009, p.10 — grifos da autora) aponta que, a partir do periodo
desenvolvimentista, documentos oficiais buscaram afirmar uma concep¢do mais complexa e
intelectualizada de educacao profissional, aderindo

a expressdo formacao profissional-tecnolégica; primeiro, por relacioné-la ao
desenvolvimento das forcas produtivas e, depois, por se referir a cursos
enquadrados no ensino superior, oferecendo-lhes cunho diferenciado dos
cursos técnicos de nivel médio, tidos, até entdo, como de formacao técnico-
profissional.

Vale ressaltar que esta nova concep¢do de ensino superior defendia um modelo
“superior no sentido de que se tem acesso apOs a escola secunddria, porém, de nivel

intermedidrio e com terminalidade” (BRANDAO, 2009, p-3), tal como nos moldes dos two-

55 Frigotto (2001b, p.152) destaca que a andlise histérica da evolugdo de algumas formacdes, dentre elas a
engenharia, possibilita apreender “os mecanismos de elitizacdo interna das carreiras e o movimento de
valorizacdo ou desvalorizacdo das mesmas, de acordo com os interesses do grupo dominante”. Interessante
sinalizar que, nos dias atuais, as engenharias sdo a grande demanda de formacdo no Brasil sendo esta, inclusive,
uma das responsabilidades dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

56 Podemos afirmar que tal concepcdo ja se fazia presente na década de 1930, mediante o apoio de Capanema ao
projeto de criagdo da “Universidade do Trabalho”, concebida pelo assessor técnico do Ministério da Educacdo,
Rodolfo Fuchs e a institui¢do da Universidade Técnica Federal através do Decreto n° 24.735, de 14 de julho de
1934. Estas iniciativas, que ndo sairam do papel, buscavam nio somente atrelar ao ensino industrial uma maior
responsabilidade pelo desenvolvimento econdmico e social do pafs, mas também fomentar dreas que ndo
encontravam espago nas universidades tradicionais (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000).
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years college, institui¢des norte-americanas que ofertavam cursos superiores de dois anos.
Nesta l6gica, alternativas ao modelo de ensino superior até entdo vigente possibilitadas pela
Reforma Universitaria de 1968 abriram espaco para que, em 1969, o Decreto-Lei n® 547/69
institucionaliza-se cursos profissionais superiores de curta duragdo nas Escolas Técnicas
Federais (BASTOS, 1997).

Em consonadncia com esta orientacdo, temos em 1973 a oferta dos cursos de
Engenharia de Operacdo nas Escolas Técnicas Federais do Parand, Rio de Janeiro e Minas
Gerais, uma experiéncia de curso superior fora dos moldes universitarios. Para Bastos (1997),
a escolha por estas instituicdes justificou-se pelo fato das mesmas possuirem a infraestrutura
minima necessdria para o desenvolvimento das atividades propostas para 0s cursos,
prioritariamente voltados para a drea industrial, bem como pela percepcdo de que a
universidade, com toda sua tradicdo académica, ndo era o espaco mais adequado para o
desenvolvimento desta modalidade de ensino. Para Branddo (2009, p.4), no entanto,

a escolha de uma Escola Técnica Federal (ETF) deve-se, de um lado, por ser
uma institui¢do que ndo possui ensino superior, eliminando a possibilidade
de continuidade de estudos e, portanto, eliminando a prépria expectativa,
neste sentido, por parte dos alunos. Por outro lado, sendo uma instituicao
publica de educagdo profissional, poderia atrair os que naquele momento a
frequentavam, isto €, os filhos da classe trabalhadora com condicdes
econdmicas baixas.

Esta perspectiva foi reforcada através de amplos investimentos, provenientes de

7

agéncias internacionais®’, aplicados em nossas instituicdes educacionais. Em 1971, por

exemplo, foi assinado um acordo entre o MEC e o Banco Internacional de Reconstrucio e
Desenvolvimento (BIRD) para a criagdo de Centros de Engenharias, destinando

vinte milhdes de ddélares para construcdo, instalacdo de equipamentos,
laboratérios, preparacdo de recursos humanos no Brasil e no exterior, em
nivel de graduacdo e pds-graduacdo, bem como para elaboracdo de
curriculos e programas dos cursos a serem implantados (BASTOS, 1997,

S.p.).

Corroboramos com as palavras de Brandao (2009, p.6) quando esta afirma que tais
intervengdes tinham como principal objetivo a conformacgio de

profissionais adequados para operarem a tecnologia que importdvamos,
colaborando com o pais na elevacdo do nivel escolar de sua populacdo
dentro de certos limites e, dessa forma, contribuindo para a manutengdo de

57 Branddo (2009) destaca também a intervencdo da Fundag¢do Ford nos rumos da educagdo profissional
brasileira. Criada em 1936, nos Estados Unidos, esta organizacio privada sem fins lucrativos estendeu sua
atuacdo a diferentes paises considerados ‘“‘subdesenvolvidos”, fornecendo assisténcia técnico-cientifica e
financeira direcionada ao desenvolvimento tecnolégico, principalmente no setor industrial.
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uma politica educacional brasileira onde n3o se projetava ampliar a
capacidade de desenvolver ciéncia e, portanto, sua propria tecnologia.

Diante deste contexto, foi instituida no final da década de 1970 a Lei n°® 6.545/78, que
nao somente transformou as Escolas Técnicas Federais do Parand, Rio de Janeiro e Minas
Gerais em Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFETs), como também
institucionalizou a concepc¢do de educacdo tecnoldgica como um modelo a ser seguido pelas
demais unidades de ensino profissional.

Para Lima Filho (2005, p.365), ao tentarmos conceituar o termo ‘“‘tecnologia”,
vinculando-o a educacdo, nos deparamos com diferentes sentidos e apropriagdes, resultantes
“das posicoes de distintos sujeitos sociais e distintas €nfases nas dimensdes materiais,
espaciais, temporais, simbdlicas e cognitivas”. Para o autor, tais concep¢des giram em torno,
basicamente, de duas perspectivas: a relacional, que compreende ‘“tecnologia” como
constru¢cdo social e a instrumental, que compreende tal categoria como forca material de
producdo que, de certa forma, determina as relagdes sociais.

Ramos (2006, p.146) exemplifica esta questdo ao afirmar que, a partir do nascimento
da inddstria moderna, a ideia de tecnologia tendeu a se afastou cada vez mais de seu sentido
original, ou seja, um conjunto de conhecimentos voltados a acdo que gera valores de uso,
sendo articulada cada vez mais a um formato de producdo baseado nos valores de troca,
voltado a satisfacdo de

necessidades de um grupo ou classe social, potencializando a geracdo de
lucro em beneficio do capital. Para isso, o processo de produgdo deixou de

N N N

estar subordinado a necessidade, a escolha e a habilidade direta do
trabalhador. O desenvolvimento da maquinaria moderna é o método de
producdo que coloca as forcas produtivas sociais do trabalho a servico do
capital. A forca produtiva fundamental desse modo de produgao € a ciéncia,
objetivada na maquinaria como tecnologia.

Sendo a tecnologia a intervencdo prética na realidade a partir de conhecimentos
legitimados socialmente sob a alcunha da ciéncia a servico da industrializacdo (RAMOS,
2006), nao podemos desconsiderar a importincia de se discutir os espacos onde tais
conhecimentos sdao produzidos e socializados. Retornando a questdo da educacdo tecnoldgica,
Bastos (1997, s.p.) afirma que sua caracteristica fundamental

é a de registrar, sistematizar, compreender e utilizar o conceito de
tecnologia, histdrica e socialmente construido, para dele fazer elemento de
ensino, pesquisa e extensido, numa dimensdo que ultrapasse os limites das
simples aplicagdes técnicas, como instrumento de inovagdo e transformacao
das atividades econdmicas em beneficio do homem, enquanto trabalhador, e
do pats.
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Na concepc¢ao de Silveira (2009, p.13), a partir deste momento, “O termo fecnologica
[foi definitivamente] vinculado a educac¢do, ganhando fluéncia nos documentos oficiais do
MEC, em detrimento de expressdes como educagdo técnica e formacdo técnico-profissional,
que, gradativamente, caem em desuso”. Para a autora, educagdo tecnoldgica

pode ser conceituada como uma educa¢do moderna, capaz de acompanhar o
desenvolvimento das forgas produtivas e, devendo, como dantes, aproximar-
se do mercado, de modo a atender os setores primdrio, secunddrio e tercirio
da economia (SILVEIRA, 2009, p.10 — grifos da autora).

Oliveira (2001) associa a este momento o inicio da valorizacdo desta modalidade de
educacgdo, destacando a novidade que esta lei trouxe para a drea educacional: a proposta de
verticalizacdo do ensino, conferindo a tais institui¢des o poder de ministrar, além do ensino
médio-técnico, cursos de nivel superior (graduacdo e poOs-graduacdo), uma vez que oS
CEFETs foram equiparados a centros universitirios. No entanto, embora os cursos de
Engenharia de Operagdo tenham sido convertidos em cursos de Engenharia Industrial, de
duracdo plena, Brandao (2009) sinaliza que a ampliacdo do tempo de formagdo nao alterou o
carater de terminalidade destinado a estes cursos, ou seja, voltados as demandas imediatas da
atividade industrial.

Desvincular estes cursos do ambito universitdrio, associando-os a educacio
profissional, é considerado algo positivo por Chieco Francisco e Cordao (1995, p.158),
ressaltando que

raramente o ensino superior foi visto como uma modalidade de educagdo
profissional; prevalecia a ideia de preparacdo da elite dirigente e de
pesquisadores, mesmo sabendo-se que o maior contingente preencheria os
quadros profissionais necessdrios ao desenvolvimento econdmico e social
do pais. Parece que a profissdo ndo passava de um simples subproduto do
ensino superior.

Na década seguinte, mudancas estruturais trariam novos desafios para esta modalidade
de ensino. Com o fim da ditadura militar e a consequente transi¢cdo de um regime autoritario
para um regime democratico, conforme vimos no capitulo anterior, a década de 1980 foi
marcada por diversas disputas no campo educacional, revelando diferentes projetos
societarios. Podemos citar, por exemplo, a retomada da légica da economia da educacao pelo
Banco Mundial, destinando financiamentos de projetos educacionais aos paises periféricos
onde, diante de uma visdo gerencial, de otimizag¢do e racionaliza¢do de recursos, a tese de
educacgdo “determinante” do desenvolvimento econdmico, fortemente presente nas décadas de

1950/1960, entrou em confronto com a concep¢do que fracdes sociais dominantes sempre
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buscaram efetivar e camuflar, ou seja, a educagdo “determinada” pela economia (FRIGOTTO,
2001b).

Conforme também observamos no capitulo anterior, a partir deste periodo comecamos
a vivenciar as mudancas referentes ao modelo de desenvolvimento produtivo e de organizacao
do trabalho, o que impactou diretamente na formacgdo voltada para este espaco, além de uma
ampla divida externa que contribuiu para a desaceleracdo da economia e, consequentemente,
do investimento em nossas industrias. Este movimento de reestruturacdo econdmica diminuiu
drasticamente a absor¢ao de mao-de-obra, mesmo a qualificada, abalando a ideia pregada pela
ideologia nacional desenvolvimentista de que um nivel maior de educacdo garantiria melhores
condic¢des de vida, através do trabalho.

A diminuicdo de vagas no mercado de trabalho veio acompanhada de mudangas no
perfil do trabalhador requisitado, levando as instituicdes de ensino profissional a adaptaram
seus curriculos visando a formagdo de um trabalhador apto ndo somente a operar a tecnologia
disponivel, mas a gerar novas tecnologias. O modelo instituido pelos CEFETs pareceu
adaptar-se a esta nova configuracio uma vez que, na década de 1990, sob a gestdo do
Governo FHC e com a criagdio do Sistema Nacional de Educacao Tecnoldgica,
institucionalizado pela Lei n°® 8.948/94, diversas escolas técnicas e agrotécnicas federais
foram transformadas em CEFETs.

No entanto, tal adaptacdo exigiu uma mudanca em sua identidade historicamente
construida, movimento este fomentado por diferentes agentes que buscavam adequar o papel
destas institui¢des aos seus interesses imediatos. De acordo com Silveira (2009), no discurso
do empresariado, grupo que passou a interferir diretamente na definicdo do perfil das
diretrizes curriculares necessdrias ao desenvolvimento de habilidades e competéncias
profissionais, as instituicdes de educagdo tecnoldgica deveriam maximizar a forca de trabalho
através da oferta de cursos de qualificagdo e/ou treinamento, ao invés de investir em cursos
nos niveis secunddrio e superior.

Batista (2011), por sua vez, afirma que o Banco Mundial defendia a educacio
profissional como um dever do setor privado (possibilitando um melhor direcionamento dos
conteddos trabalhados, a0 mesmo tempo em que movimentaria o mercado de consumo de
produtos educacionais) e ndo do Estado, compreendendo que o investimento publico nesta
modalidade de ensino deveria ser incentivado somente quando justificado por questdes
sociais, ou seja, direcionado a grupos sociais marginalizados, considerados menos capazes

academicamente. De acordo com o autor, o Banco Mundial
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sempre se posicionou contra a expansdo da educacido formal, de forma
piramidal, pois isso, de acordo com sua concepc¢ao, serviria de estimulo para
que os jovens buscassem niveis cada vez mais altos de escolaridade, o que
demandaria mais despesas (BATISTA, 2011, p.96).

Diante da busca por reduzir gastos, Lima Filho (2005, p.355) sinaliza que a orientacio
dos organismos internacionais para o ensino superior (leia-se “condicionantes para liberacdo
de financiamentos”) girava em torno da consolida¢do de modelos alternativos, denominados
“Cursos Superiores de Tecnologia” (CSTs), ou seja, cursos superiores técnicos nao
universitarios. Ainda de acordo com o autor, na visdo destes organismos, este modelo

contribuiria para superar os desafios de expansdo da oferta de educacdo
superior na América Latina, por ser mais integrado ao sistema produtivo,
mais flexivel e de menor custo que o universitario tradicional, diagnosticado
como de alto custo e baixa adaptabilidade as necessidades do mercado. E
nesse contexto que os CSTs ganharam destaque no Brasil, sendo
responsdveis por grande parte dos novos cursos e matriculas criadas nas
diversas dreas da educacdo superior.

E interessante também salientar que, neste mesmo periodo, jovens oriundos da classe
média buscavam nas instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, justamente, uma
formacdo de qualidade que possibilitasse o ingresso no ensino superior tradicional
(TAVARES, 2012), ndo atuando como técnicos no mercado de trabalho. Estas e outras
questdes estiveram presentes nas discussdes sobre a reforma estatal pretendida pelo Governo
FHC, no que concerne a educagdo profissional, e sintetizadas no documento ‘“Planejamento
Politico-Estratégico 1995/1998” (MEC, 1995), onde ficou explicita

a inten¢do de realizar uma reforma no ensino técnico-profissional do pais,
fundamentando-se no entendimento de que a rede de Escolas Técnicas
Federais (ETF’s) e Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFETs)
tinha “problemas e distor¢des”, tais como: operacdo a custos elevados, em
comparacao com outras escolas da rede publica estadual; oferta de vagas em
nimero limitado; distor¢cdo na composi¢do social de seu alunado pela
dificuldade de acesso de alunos trabalhadores e de baixa renda; cursos de
duracdo muito longa e que ndo atendiam as demandas dos setores
produtivos; e disposi¢do da maioria de seus egressos de prosseguimento
dos estudos no ensino superior, desviando-se do ingresso imediato no
mercado de trabalho (CHRISTOPHE, 2005, p.5).

Uma das primeiras ac¢des, no bojo deste projeto de reforma, foi delimitar o espaco da
educagdo profissional na LDBEN (Lei n° 9.394/96), apresentando-a como uma modalidade
complementar, “um sistema paralelo e independente que poderd articular-se com o ensino

regular ou desarticular-se dele completamente” (VIAMONTE, 2011, p.38), tendo como
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funcdo qualificar ou requalificar trabalhadores, desde a educagdo bdésica até o nivel superior.
Para Frigotto (1999, p.82), a concepg¢do posta na LDBEN reflete a

radicalizacdo do dualismo, mediante a formagdo de um subsistema de
ensino “‘tecnoldgico” que vai da escola bdsica a pds-graduacdo. A base da
argumentacdo passa pelo idedrio da teoria do capital humano, atualizada
pelas “teses” da sociedade do conhecimento e da “qualidade total”.

Posteriormente a implantagdo da LDBEN, em 1997, foi efetivada a Reforma do Ensino
Profissional, trazendo exatamente uma concep¢ao marcada pelos interesses do capital através
da orientacdo de distanciamento do Estado no financiamento das instituicdes de educacgdo
profissional e, consequentemente, a aproximac¢do destas instituicdes com o mercado. Esta
racionalidade financeira ficou bastante explicita no documento que normatizou a Reforma, o
Decreto n° 2.208/97 onde, amparado no discurso da equidade social, “termo este que se
converteu na categoria central das politicas sociais de um modo geral e, especificamente, da
politica educacional” (SAVIANI, 2007, p.134), delegou enfaticamente as escolas técnicas

federais a responsabilidade pela

formagdo profissional de curta duragdo, qualificagdo profissional,
retreinamento de trabalhadores (inclusive reconversdo), capacitagdo de
jovens e adultos para o trabalho. A tudo isso se soma a orientacdo para que
as escolas atuem na prestacdo de servicos a empresas e a agéncias
governamentais, procedimento que se espera gere significativa receita extra-
orcamentdria (CUNHA, 2000a, p.106).

Através deste decreto, a Educac@o Tecnoldgica passou a ser compreendida como “um
nivel da educacao profissional, correspondente aos cursos de nivel superior” (CHRISTOPHE,
2005, p.3), uma graduagcdo de curta duragdo, conferindo aos seus egressos o titulo de
“Tecndlogo”. Conforme aponta Lima Filho (2005, p.356), diante desta reconfiguracio
curricular vimos a “reducdo significativa de conteidos de base cientifica, profissional e
humanistica, redirecionando-se os curriculos para a priorizacdo de conteidos técnicos
aplicados e para a organizacdo e gestdo da producio empresarial”.

Esta compreensdo ndao somente atendeu ao empresariado, que considerava a oferta de
cursos superiores na Rede de Educacgao Profissional, nos moldes tradicionais, um “desvio” na
missdo destas instituigdes, como expressou o atendimento a exigéncias diretamente
vinculadas a liberagdo de recursos pelos organismos financiadores. Apesar de inserida em
uma “reforma”, a politica desenvolvida a partir do governo FHC, “antes que novidade, reitera
a continuidade da politica de constituicdo de um modelo de ensino superior alternativo ao
modelo universitario de ensino, pesquisa e extensdao” (LIMA FILHO, 2005, p.356), tal como

previsto na década de 1960.



67

A partir de 2003, inicio do Governo Lula, percebemos que “as modificagcdes propostas
ndo chegaram a alterar o espirito que presidiu a politica educacional do Governo FHC”
(SAVIANI, 2007, p.21), embora fossem grandes as expectativas da drea educacional por
mudancas nos processos encaminhados até entdao. Uma alteracao significativa para a educacao
profissional foi a publicagdo do Decreto n° 5.154/04, revogando o Decreto n® 2.208/97 e
privilegiando em seu texto a ideia de “articulacdo” horizontal e vertical entre os diferentes
niveis de ensino, retomando “a tendéncia de formacao integrada que caminha na direcdo da
superacao da dualidade entre educagdo geral e formagdo profissional, revertendo-se o
retrocesso representado pelo decreto do Governo FHC” (SAVIANI, 2007, p.135). De acordo
com a interpretacdo de Brandao (2010, p.71),

a politica para a educacio profissional do primeiro mandato do governo Lula
teria, aparentemente, uma tendéncia diferente daquela que predominou no
governo FHC, voltando-se para a consolidacido de institui¢des federais de
“educagdo tecnoldgica”, onde se inclui o “nivel superior da educacio
profissional”. No governo FHC, diferentemente, a tendéncia para a educagio
profissional foi a énfase na educagcdo em nivel técnico j4 que ofereceu as
ETFs apenas o status de institui¢cdes de nivel superior (usado inclusive como
“moeda de troca” para que aceitassem a reforma do decreto 2.208). O
governo Lula deu as ETFs as condicdes para a possibilidade concreta de
atuarem neste nivel da educagdo escolar.

Outra mudanga para a educagdo profissional foi o fato de passarmos, a partir de 2005,
da proibicdo da criacdo de escolas federais’® para uma politica de expansdo programada,
colocando em evidéncia “a necessidade de discutir a forma de organizacdo dessas instituicoes,
bem como de explicitar seu papel no desenvolvimento social do pais” (SOUZA; CASTIONI,
2012, p.8). Nesta discussao se inseria a necessidade de expansdo e interiorizacdo do ensino
superior, descentralizando este nivel de ensino até entdo concentrado nas grandes capitais,
com destaque para a regido sudeste (uma das propostas do REUNI, apresentado no capitulo
anterior). Ao mesmo tempo, o investimento no ensino superior exigia solucdes para a
universalizacdo do ensino médio, marcado por altos indices de evasdo, repeténcia e
defasagem idade/série, contexto no qual ndo somente a aderéncia de jovens e ampliacdo de
vagas ao ensino médio estavam em questdo, mas também o nimero insuficiente de docentes
para atender a esta demanda.

Ainda no interior desta politica de expansdo, foi intensificado o debate acerca da

criacdo de universidades especializadas, movimento este que teve inicio ainda na década de

58 Através da Lei n°® 9.649/08, a criacdo de novos estabelecimentos de ensino no interior da Rede Federal de
Educacdo Profissional foi proibida, salvo se Municipios, Estados, setor produtivo ou organizagdes ndo-
governamentais se responsabilizassem pela manutencdo das mesmas (SOUZA; CASTIONI, 2012).
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1990, no bojo da reforma implantada por FHC e da brecha aberta pela LDBEN, que rompeu
com a tradicdo da universidade ofertar, obrigatoriamente, cursos em todas as dreas do
conhecimento (BRANDAO, 2010). Este movimento foi “acolhido” principalmente pelos
CEFETs Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parand, o que se explica por dois motivos: ambos
possuiam ampla experiéncia na oferta de ensino superior, bem como viam sua autonomia e
“status” ameacgados pelo processo de “cefetizacao” (LIMA FILHO, 2005).

No entanto, para se transformarem em ‘“universidades” os mesmos teriam que
reorganizar radicalmente sua estrutura, afastando-se cada vez mais de sua tradicdo de escola
de nivel médio através do fortalecimento de cursos de graduacio (VIDOR, REZENDE,
PACHECO e CALDAS, 2011). Quem se aproximou primeiro desta realidade foi o Centro
Federal de Educa¢dao Tecnolégica do Parand (CEFET-PR), que se transformou na
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR), em 2005, tornando-se a unica
experiéncia deste formato no Brasil, até a presente data. Apresentada como um avango para a
educacgdo profissional brasileira, o diagndstico feito por Lima Filho (2005, p. 372) sobre a
UTFPR nio ¢ animador, identificando como caracteristicas deste modelo

a heteronomia institucional, o conceito instrumental de tecnologia, o
conceito de Universidade como instituicdo prestadora de servigos, a pesquisa
e a extensdo aplicadas, ou seja, focadas preferencialmente nos interesses
imediatos dos setores empresariais.

Embora a institucionalidade proposta para a UTFPR nio tenha sido repetida, tal como
esperavam os CEFETs mais antigos, no ano seguinte, através do Decreto n°® 5.773/06, que
dispde sobre a regulacio, supervisdo e avaliacdo de institui¢des de ensino superior no sistema
federal de ensino, os CEFETSs foram equiparados as Instituicdes Federais de Ensino Superior.
Para Frigotto (1999, p.82), conferir este status as escolas técnicas € uma forma de embutir no
ensino superior uma cultura hd tempos arraigada nestas instituicoes, ja que

tradicionalmente o sistema de ensino técnico industrial e agricola tem-se
pautado pelos critérios delimitados do mercado e, ndo raro, estas escolas e
centros que sdo melhor dotados de recursos publicos neste nivel de ensino
transformam seus espacos numa continuidade das empresas privadas que,
de diferentes formas, delas se beneficiam.

Ainda no interior do plano de expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional,
iniciou-se uma discussio acerca da possibilidade de criacdo de um novo modelo institucional
chamado, em documentos veiculados pelo MEC, de “Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e

Tecnologia” (BRANDAO, 2010). Este modelo seria originado através da integracdo
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voluntdria entre institui¢des federais de educacao profissional, cujas diretrizes foram expostas
pelo Decreto n° 6.095/2007 e pela Chamada Pablica MEC/SETEC n° 002/2007.

O investimento publico na educacdo profissional, de acordo com Batista (2011,
p.156), reforca uma nova institucionalidade que surgiu ainda na década de 1990, onde

a educacdo profissional, a qualificacdo, capacitacio ou adestramento
aparecem como se fossem remédios para os mais diferentes sintomas do
mal-estar que permeia a sociabilidade contemporinea, tais como
desemprego, pobreza e exclusdo, por meio do desenvolvimento das
habilidades necessdrias para moldar o trabalhador flexivel e adaptavel. Nesse
caso, as nogdes de competéncia e de competéncias, cujo foco € o individuo,
garantem o lineamento ideolégico dessa retumbante panaceia, intensamente
propalada aos quatro ventos como o verdadeiro milagre da empregabilidade.

Diferentes reacdes voltadas a esta proposta puderam ser percebidas. Algumas
instituicdes, que sequer haviam sido transformadas em CEFET, viam ameacadas suas
identidades historicamente construidas, bem como temiam a possibilidade de abandono dos
cursos de nivel médio e técnico, acreditando que o foco da proposta seria transformar, em
médio prazo, as Escolas Técnicas Federais exclusivamente em institui¢des de ensino superior.

Otranto (2010) chama atenc¢do para o fato de que a adesdo a esta proposta, na pratica,
ndo era efetivamente “voluntdria” como o discurso oficial do MEC/SETEC buscava
transparecer, sinalizando que a proposta de consolidagdao dos Institutos Federais (IFs)
afirmava a impossibilidade das escolas técnicas que ndo aderissem serem transformadas em
CEFETs, restando a estas a certeza de que nao teriam outra oportunidade de serem alcadas ao
status de instituicdo de ensino superior, bem como a incerteza sobre futuros investimentos
financeiros.

O governo Lula, no entanto, tratava tal proposta de forma cada vez mais “organica”. O
Plano de Desenvolvimento da Educagido (PDE)*, por exemplo, foi elaborado pelo MEC em
abril de 2007 ja fazendo referéncias aos Institutos Federais, apresentados “como modelos de
reorganizacdo das instituicdes federais de educacdo profissional e tecnoldgica para uma
atuacdo integrada e referenciada regionalmente” (PDE, 2007, p.32). Em relagdo ao ensino
superior, o documento apresentava preocupacdo quanto a necessidade de expansdo e
interiorizacdo de vagas nas regides mais distantes, manutencdo da qualidade da educagdo
ofertada, possibilidades de democratizacdo do acesso para a inclusdo social e contribuicao

deste nivel de ensino para o desenvolvimento socioecondmico.

59 O Plano de Desenvolvimento da Educag@o nao foi instituido com base em um documento legal, sendo
difundido através de um livro disponibilizado no site institucional do MEC. O documento apresenta uma série de
diretrizes direcionadas a diferentes programas gerenciados pelo MEC, abarcando todas as modalidades de
ensino.
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A reorganizacdo pregada no PDE ndo tardou a ser efetivada. Em 2008, a Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica foi instituida pela Lei n° 11.892/08, sendo
formada por instituicdes de cardter diverso, espalhadas por todo o Brasil: Escolas Técnicas
vinculadas as Universidades Federais, Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica,
Universidade Tecnolodgica Federal do Parana (UTFPR) e os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (IFs).

Os recém-criados IFs passaram a ser, a partir desta lei, modelo para a criagdo de novas
institui¢des federais de educacdo profissional e tecnoldgica, o que

implica a ndo criacdo de novas universidades tecnolégicas, bem como o nao
aumento no nimero de unidades da UTFPR e dos Cefet-RJ e Cefet-MG.
Implica também que as atuais escolas técnicas vinculadas as universidades
federais naquilo que diz respeito a sua ampliacdo nao poderdo ser atendidas
dentro dos recursos destinados a expansdo da rede (VIDOR, REZENDE,
PACHECO e CALDAS, 2011, p.104).

Ainda de acordo com Vidor, Rezende, Pacheco e Caldas (2011, p.107), o fato dos
CEFET-RJ e CEFET-MG nao terem aderido a chamada puablica que propunha a
transformagdo em IF a todas as autarquias e escolas técnicas vinculadas as universidades
federais, se deu pela expectativa de se tornar uma universidade tecnoldgica,

até entdo, o dnico modelo institucional existente que aliava a formacdo

N

profissional fundada na dimensdo tecnolégica a educagdo superior de
graduacdo e pds-graduacio e a pesquisa [...]. Porém, a experiéncia brasileira
nesse desenho institucional apontou para um gradativo abandono da
educacgdo profissional e tecnolégica, principalmente a de nivel médio, e a
migracdo para a oferta de educacdo superior mais préxima da concepcao
académica tradicional.

Sendo assim, “A escolha pela criacio dos Institutos Federais, e ndo de novas
universidades tecnoldgicas, revela a op¢do por uma nova institucionalidade que se distancia
da concep¢do académica tradicional muito presente no meio universitdrio brasileiro”
(VIDOR, REZENDE, PACHECO E CALDAS, 2011, p.71). Mas que modelo seria este?
Quais as suas caracteristicas e peculiaridades? O que ele traz de novo?

Frente a estes direcionamentos, podemos inferir que as expectativas em torno do novo
governo, no que tange a educagdo profissional, giravam em torno da seguinte questdo:
“retomar, em novas bases, o percurso histérico abandonado ou radicalizar nas mudancgas até
entdo implementadas?” (LIMA FILHO, 2005, p.359). Inspirados neste questionamento, nos
debrucamos a tratar especificamente, na préxima subsecdo deste texto, da criacdo dos

Institutos Federais de Educag¢do, Ciéncia e Tecnologia.
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2.2 A criacao dos Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia: Propostas para

0 ensino superior

Desde o Governo FHC, a politica do ensino superior passou a caminhar em conjunto
com a politica cientifica e tecnoldgica, o que se tornou bastante perceptivel ao analisarmos os
direcionamentos do governo Lula da Silva para este nivel de ensino. Este movimento
acompanhou a conjuntura do cendrio mundial, onde o dominio e acesso a ciéncia e a
tecnologia se tornaram um diferencial competitivo, sendo a educagdo vista como a principal

propulsora deste processo. De acordo com Soares (2004, p.228),

O investimento tecnolégico na educagdo faz parte da conviccdo de que a
educacdo é um componente substancial de qualquer politica de
desenvolvimento, como bem em si e como instrumentalizacio da cidadania,
pois a aproximacdo entre educacdo e modernidade tecnolégica torna vidvel
colocar em curso os desafios da modernidade.

No entanto, ao olharmos para a realidade brasileira, o que historicamente se presencia
¢ uma formacdo educacional com baixa qualidade cientifica, onde poucas institui¢des
possuem a base tecnoldgica necessdria para a formagdo de profissionais que estejam aptos a
lidar com as 4geis mudangas impostas, principalmente, pelo mundo do trabalho. De acordo
com Chaui (2001) o Brasil, enquanto periferia de capital dependente, optou pelo
desenvolvimento de uma ciéncia “pobre” se compararmos com a producdo cientifica dos
paises centrais, principalmente pela insuficiéncia de recursos materiais e intelectuais.

A mudanca no perfil da ciéncia e a técnica, que hd décadas perderam o poder de se
“autodenominarem” neutras, revelando toda sua potencialidade criadora (e destrutiva) a partir
do momento em que se tornaram forcas produtivas e passaram a ser impulsionadas ndo
somente por questdes intelectuais, mas principalmente por questdes econOmicas e politicas
(CHAUI, 2001), impactou na estrutura da organizacdo do trabalho e foi posta como
justificativa para a reorganizacdo da educacdo profissional cientifica e tecnoldgica. No
entanto, ndo devemos ater nossas andlises apenas a esta questdo percebendo que, para além
destes motivos, houve uma forte motivagado ideoldgica nesta reorganizagdo, percebendo que

conceitos novos e também revigorados como os de empreendedorismo,
competéncia, empregabilidade, eficiéncia, eficdcia, competitividade e
produtividade, entre outros, fazem parte da linguagem ideoldgica cotidiana
das politicas “publicas” do Estado neoliberal, que afirma cinicamente ser
capaz de eliminar a pobreza (BATISTA, 2011, p.52).

A maioria destes conceitos estd presente no texto da Lei n® 11.892/08, que institui a

Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e origina os Institutos
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Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). De acordo com sua lei de criagdo, os
Institutos Federais

sao instituicdes de educagdo superior, bdsica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educagdo
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base
na conjugacido de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas
préticas pedagdgicas, nos termos desta Lei (BRASIL, 2008).

Através da integracdo e/ou transformacdo de escolas técnicas, centros federais de
educagdo tecnoldgica e escolas agrotécnicas foram criados, ao todo, 38 Institutos Federais
distribuidos em cerca de 317 campi, presentes em todos os estados brasileiros® (ver anexo) e
ainda em processo de expansdo, conforme o projeto do Ministério da Educagdo de ampliagcdo
da Rede Federal de Ensino que se estenderd até o final de 2014. Nas palavras de Pacheco
(2011, p.11),

Os Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia sdo a sintese
daquilo que de melhor a Rede Federal construiu ao longo de sua histdria e
das politicas de educacdo profissional e tecnoldgica do governo federal. Sao
caracterizados pela ousadia e inovagdo, necessdrias a uma politica e um
conceito que buscam antecipar aqui e agora as bases de uma escola
contemporinea do futuro e comprometida com uma sociedade radicalmente
democrdtica e socialmente justa.

O carater “inovador” afirmado por Pacheco (2011) no trecho acima se refere a ideia da
verticalizacdo (conforme vimos na se¢@o anterior, uma ideia ja praticada na década de 1970),
sendo os Institutos Federais voltados a formacdo profissional e tecnoldgica em diferentes
niveis: a) Educacdo Bésica - Educacio de Jovens e Adultos; b) Ensino Médio; ¢) Educacao
Profissional Técnica - integrada, concomitante ou subsequente ao Ensino Médio; d) Ensino
Superior - Graduacdo e Poés-Graduacdo Lato Sensu e Stricto Sensu, nas modalidades
presencial e a distancia, além de desenvolverem diferentes atividades de pesquisa e extensao.

Possuindo natureza juridica de autarquia, os IFs possuem autonomia para emissao de
diplomas, cria¢do e extin¢cdo de cursos e, equiparados as universidades federais, respondem
aos mesmos mecanismos de regulacdo, avaliacdo e supervisdo voltados as IES. De acordo
com Tavares (2012, p.9), estas instituicdes

passam a concorrer com as universidades federais na oferta de Ensino
Superior publico e gratuito. O diferencial em relagdo as universidades,
segundo a SETEC, é a priorizagdo da oferta de cursos superiores de
licenciatura (formacdo de professores) e cursos de bacharelado e de
tecnologia em 4reas consideradas estratégicas, do ponto de vista econdmico.

60 O quantitativo informado corresponde aos dados disponibilizados no site do MEC, conforme consulta em 30
de marco de 2013. Para visualizar o mapa da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnolégica, onde consta
a localizag@o dos campi existentes, acessar o link http://redefederal.mec.gov.br/images/stories/mapafinal2.jpg.
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Em relacdo a capacidade de atendimento de cada IF, a Lei n° 11.892/08 determina que
50% das vagas deverdo ser destinadas ao ensino médio-técnico, enquanto 20% serdo
obrigatoriamente direcionadas aos cursos de licenciatura (percentuais flexiveis, cabiveis de
alteracdo mediante a demanda por ensino superior, apés andlise da Institui¢do e aprovagao do
Ministério da Educagdo). Além das licenciaturas, que visam tanto a formacdo de professores
para a educacdo bésica, com énfase nas dreas de ci€ncias e matemética, como também para a
atuacdo no ensino profissional, os IFs oferecem cursos superiores de tecnologia e
bacharelado, voltados a diferentes areas do conhecimento e setores da economia.

O acesso aos cursos de graduacdo se dd através do Sistema de Selecao Unificada
(SISU), que desde 2009 gerencia a oferta de vagas das instituicdes publicas de ensino
superior, contemplando tantos as vagas de ampla concorréncia, como também as vagas
destinadas a Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012) e as demais politicas afirmativas geridas pelas
proprias instituicoes. O critério de selecdo é baseado exclusivamente na adequagdo do
resultado obtido pelo candidato no Exame Nacional de Ensino Médio (Enem) a nota de corte
definida pela instituicdo para o curso desejado.

Conforme vimos na se¢do anterior, a falta de docentes para atuar no nivel médio era
um tema que se inseria tanto nas discussdes sobre a expansdao da educacdo superior no
Governo Lula, como também na agenda de diferentes organismos internacionais. Analisando
as recomendacdes da CEPAL®' para acdes no campo da educacdo, por exemplo, Batista
(2011) sinaliza a preocupagdo desta instituicdo com a formacdo de docentes atuantes na
educagdo basica, a0 mesmo tempo em que sugere, em relacdo a educacdo profissional, que a
docéncia seja realizada por profissionais atuantes no setor produtivo, aproveitando sua
expertise.

Sobre esta questdo, Chaui (2001, p.49-50) chama atencdo para uma estratégia que
esteve presente na reforma universitiria de 1968, que se caracterizava pelo incentivo as
licenciaturas curtas como uma forma de “satisfazer a demanda crescente dos estudantes e
manté-los por pouco tempo nas escolas, diminuindo gastos, enquanto, a longo prazo,
aumentando a oferta de mao de obra para os cursos médios, garantem a baixa remuneragao do

professorado”.

61 A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), criada em 1948, tem sua sede no Chile
e, conforme dados disponiveis em sua pdgina na internet, objetiva “monitorar as politicas direcionadas a
promocgdo do desenvolvimento econdmico da regido latino-americana [posteriormente, foram incluidos os paises
do Caribe], assessorar as acdes encaminhadas para sua promog¢do e contribuir para reforcar as relagoes
econdmicas dos paises da drea, tanto entre si como com as demais na¢des do mundo”. Para maiores informagdes
sobre a CEPAL, acessar http://www.eclac.org/.
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Percebemos, portanto, que este novo modelo de instituicdo ndo somente adequa
espacos de educacdo profissional, tradicionalmente voltados ao ensino médio-técnico, a uma
nova estrutura organizacional, como também lhes destina novas atribui¢des, dentre elas a de
se tornar referéncia na oferta de ensino superior cientifico e tecnoldgico. Para Vidor, Rezende,
Pacheco e Caldas (2011, p.71-72), neste ponto reside um dos maiores desafios dos IFs, uma
vez que € forte a tendéncia a

identifica-los como universidades, institui¢des que ja possuem status social
consolidado. Esse parece ser o caminho mais f4cil, mas que tende a se
desviar da agdo orientada para a formacgdo de cidadios trabalhadores em
todos os niveis de ensino, enfim, a abandonar a atuacdo que traz as questdes
do mundo do trabalho como seu préprio cddigo genético, chegando a
destino bem diverso daquele posto hoje para os institutos.

Chaui (2001, p.85) aponta que, desde a década de 1980, j4 se preconizava que a
universidade deveria abandonar o papel de ‘“grande modelo geral e pouco flexivel as
necessidades locais, [pois] mais valem pequenos modelos, ajustados a seus usudrios locais ou
regionais”. Ainda de acordo com a autora, este modelo propunha “a eliminacdo dessas
universidades como centros de ensino superior € de pesquisa € a sua conversao em cursos
avancados de segundo grau e de formagdo técnico-profissional”.

De uma forma geral, nos parece que as questdes postas anteriormente estao refletidas

na missao dos Institutos Federais descrita na sua lei de criagdo, conforme abaixo:

“II - desenvolver a educagdo profissional e tecnoldgica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de solucdes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;

(...)

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no
ambito de atuagdo do Instituto Federal,

(...)

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
IX - promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservagdo do meio ambiente” (BRASIL,
2008).

Percebemos no trecho acima, portanto, um forte direcionamento a potencializa¢do da
capacidade produtividade de cada localidade em que um IF se encontrar inserido. No entanto,
esta preocupacdo com o desenvolvimento regional através da formacdo de mao-de-obra
qualificada nao é recente; de acordo com Frigotto (2001b, p.128), na década de 1960 a
educagdo ndo somente era vista como mecanismo de modernizacdo da sociedade, mas

também como essencial
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para a diminui¢do das “disparidades’ regionais. O equilibrio, entre as regides
— subdesenvolvidas, ndo-desenvolvidas, em desenvolvimento e
desenvolvidas — se daria mediante a modernizacdo dos fatores de produgao,
especialmente pela qualificacdo da mdo-de-obra.

Embora possua em seu discurso tragos de politicas ha muito enraizadas na histéria da
educacdo profissional, é o carater de “novidade” que permeia toda a propaganda em torno dos
Institutos Federais. Em uma publicagio da SETEC que anunciava esta nova
institucionalidade, em junho de 2008, afirmava-se que, diante da dimensdo ideol6gica do
governo Lula, havia um descompasso entre a concepc¢do de educacdo profissional até entdao
vigente “e 0 novo projeto de nacdo: se o fator econdmico até entdo era o espectro primordial
que movia seu fazer pedagdgico, o foco, a partir de agora, desloca-se para a qualidade social”
(SETEC, 2008, p.16).

Passados cinco anos, percebemos que este foco se expressa, na pratica, a integracio
aos IFs de diferentes politicas e a¢des de cunho social, principalmente através das atividades
de extensdo. De acordo com Pacheco, Pereira e Domingos Sobrinho (2010, p.75), espera-se
que esta nova proposta voltada a educagdo profissional e tecnolégica rompa com a histdrica
subordinagdo ao mercado, contribuindo

para o fortalecimento da cidadania dos trabalhadores e democratizagdo do
conhecimento em todos os campos e formas. Por essa razdo, considera-se
fundamental a articulagdo das politicas de EPT [Educagdo Profissional e
Tecnolbgica] com os programas de trabalho, emprego, renda, inclusdo e
desenvolvimento social, devendo as primeiras agir como indutoras de
emancipagdo, enquanto as tltimas devem ter cardter provisorio.

Alinhados a estes direcionamentos, podemos citar dois programas governamentais de
consideravel amplitude no interior dos IFs: a) Mulheres Mil, uma iniciativa articulada as
metas de erradicacdo da pobreza que se propde a gerar emprego e renda para mulheres em
situacdo de vulnerabilidade social; b) Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), voltado a (re)inser¢do de trabalhadores no mercado de trabalho
através de cursos técnicos e/ou de qualificagdo.

Outro ponto a ser destacado, ainda na andlise da missdo destas instituicdes, € o que
tange ao desenvolvimento da pesquisa aplicada, caracterizada pela articulagdo direta entre
producdo académica e setor produtivo, uma orientacio que da continuidade a politica
executada por Fernando Henrique Cardoso de incentivo a parcerias ‘“entre setor privado e
governo, entre universidade e industria, tanto na gestdo quanto no financiamento do sistema

brasileiro de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico” (CUNHA, 2003, p.39). Diante da
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cultura empresarial brasileira de ndo dedicar recursos proprios o para desenvolvimento de
pesquisas cientificas, os CEFETsS j4 eram

objeto de interesse do capital como estratégia de apropriacio e
funcionalizacdo dessas instituicbes para producdo de protétipos e
adequacdes tecnoldgicas requeridas pela competicdo intercapitalista. Até af é
compreensivel, sdo os interesses privados do capital. O problema, do ponto
de vista social, passa a ocorrer quando instituicdes publicas passam a
assumir tais demandas como suas, adaptando-se as necessidades particulares
do mercado, ndo da sociedade como um todo (LIMA FILHO, 2005, p.368).

Embora tal articulagdo seja justificada, na atuacdo dos IFs, pela necessidade de
fomentar o desenvolvimento regional, ou seja, de alavancar a capacidade produtiva das
comunidades que abrigam estas instituicdes, Lima (2006, p.38) sinaliza o risco de afirmarmos
ainda mais a légica do empresariamento da educagdo superior brasileira, através da
privatizacdo interna das instituicdes publicas, “garantindo que o conhecimento produzido
nestas instituicdes esteja submetido as exigéncias de lucratividade do setor privado”.

A questdo do desenvolvimento da capacidade empreendedora, tratada na lei de criagao
dos IFs como possibilidades de geracdo de renda e emancipacdo do trabalhador, também
merece destaque. Lima e Martins (2005, p.57) apontam que este conceito ganha for¢a no
projeto da Terceira Via a medida que o mesmo afirma ter como um de seus objetivos a
promoc¢do da igualdade com inclusdao social € do bem comum, direcionando diferentes
politicas sociais ao desenvolvimento de “grupos de individuos para a a¢do, incutindo neles o
espirito empreendedor, a autoconfianga, a capacidade de administrar riscos e rompendo em
definitivo com a cultura da dependéncia criada pelo Estado de bem-estar social e suas
politicas sociais universais”. Neste sentido, ao confrontarmos este conceito com a conjuntura

do mundo do trabalho, é perceptivel que

o processo de inovagdo tecnoldgica reduz a necessidade de forca de trabalho,
aumentando os “soldados” do exército industrial de reservas. Mesmo assim,
tenta-se construir um novo senso comum, um consenso, fundado no discurso
de que os individuos que fracassarem na busca do emprego, a medida que
investiram em aquisi¢des de aptiddes, habilidades e competéncias, ou seja,
em capital humano, poderdo sobreviver de forma criativa como
empreendedores no mercado informal (BATISTA, 2011, p.82).

Chamamos atencdo para a duvidosa “politizacdo” destes conceitos que, na pratica, sdo
inseridos em um projeto tedrico e ideoldgico que visa a materializar e legitimar as intencdes
das classes dominantes através da atuacdo do Estado no campo da educacdo instituindo assim,

consensualmente, o ethos da sociedade burguesa (NEVES, 2006).
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E ¢€ justamente a insercdo, neste projeto, dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia como instituigdes de ensino superior que buscamos compreender no capitulo

que segue.
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CAPITULO III - INSTITUTOS FEDERAIS E SUA PROPOSTA DE ENSINO
SUPERIOR: UM PROJETO DA NOVA PEDAGOGIA DA HEGEMONIA?

Diferentes veiculos da midia impressa e eletrOnica, principalmente aqueles vinculados
ao Ministério da Educacdo e a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, apontam a
criacdo dos Institutos Federais como uma vitdria dos trabalhadores, enfatizando um discurso
que tem como intengdo refletir uma concep¢do mais “humana” de homem e sociedade.
Podemos exemplificar esta questdo, por exemplo, através das palavras de Souza e Castioni
(2012, p.9 — grifos nossos), para quem a “missdo dos Institutos Federais é a promocdo da
justica social, da equidade, do desenvolvimento sustentdvel com vistas a inclusdo social, bem
como a busca de solucdes técnicas e de novas tecnologias”.

Considerando o recente tempo de existéncia destas institui¢des, podemos observar que
grande parte da producdo referente as mesmas € de autoria de membros diretamente ligados a
orgdos governamentais, o que nos leva a crer que questdes polémicas serdo minimizadas ou
sequer levantadas. Dentre as publicacdes que discutem os Institutos Federais no interior deste
grupo, sob um prisma mais académico (sem perder, no entanto, a aura “panfletdria”),
destacamos as de autoria de Eliezer Pacheco®?, que atuou como Secretirio de Educacio
Profissional e Tecnoldgica no periodo de 2005 a 2012, instancia responsavel pela expansao da
Rede de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica e para quem os Institutos Federais sdo a prova
da “determinac¢do do presidente em assegurar a educacdo e, particularmente, a educacao
tecnoldgica um lugar privilegiado nas politicas do seu governo” (PACHECO; PEREIRA;
DOMINGOS SOBRINHO, 2010, p.72).

No entanto, dada a grandiosidade do projeto e os desafios que 0 mesmo apresenta nao
somente a educacao profissional e tecnoldgica, mas também as politicas voltadas a educagao
superior, a inovagdo, a inclusdo social e ao desenvolvimento regional, percebemos uma
incipiente producdo que almeja discutir, sob outras Oticas que ndo a governamental, as
importantes mudancas que temos presenciados na educagdo voltada aos trabalhadores a partir
do século XXI. Neste grupo destacamos a produgcdo de Neves (2005; 2006), Lima (2004;
2005; 2006), Céa (2006), Brandao (2010), Batista (2011), Otranto (2010) dentre outros que,

62 Eliezer Pacheco fez carreira como professor de Histéria e Ciéncia Politica na Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI). Foi Secretario de Educacdo de Porto Alegre (2001-2002) e
presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), entre 2004 e
2005. Desde 2012, atua como Secretario de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social (Secis), no Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
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através de uma perspectiva critica, argumentam os diferentes sentidos e intencionalidades
intrinsecos a tais mudancas.

Tais autores, com maior ou menor énfase, trazem em seus estudos a discussio em
torno do processo de repolitizacdo da politica posto em pratica a partir de meados da década
de 1990, movimento este que buscou suavizar os efeitos devastadores da doutrina neoliberal
sem deixar, no entanto, de articular “prética e ideologicamente os interesses dos grupos,
classes e blocos de poder organizados em ambito mundial” (IANNI, 1997, p.263). Este
processo, que almeja compartilhar entre todos os cidaddos a ideia de responsabilidade, de co-
participacao na constru¢do de um mundo “que nos queremos”,

demanda um novo formato as disputas pelo préprio poder, uma vez que a
balanca entre coercdo e consenso ou repressdo e convencimento terd de ser
direcionada pela busca incessante de legitimacdo de um conjunto de préticas
e ideias destinadas a tentativa de conversdo de interesses particulares em
gerais, a qual, se dotada de éxito, ird colaborar para que a classe burguesa
consiga resolver a seu favor a possivel (e sempre presente) contradicao entre
dominio e dire¢do, tornando estes termos complementares e, para a
sociedade, ndo-conflitantes (NEVES, 2005, p.24).

Podemos afirmar que esta relagdo (dominio x dire¢do) € intrinseca ao desenvolvimento
histérico das formagdes sociais capitalistas, “resultante da simultaneidade entre instrumentos
de coerc¢do, persuasdo das forgas politico-sociais em disputa pela hegemonia politico-social e
alteracdes concretas nas forgas materiais de produgdo social” (NEVES, 2005, p.21).
Conforme nos aponta Gramsci (1999, p.399), esta é uma relacdo pedagdgica, que se faz
presente

em toda a sociedade em geral e em cada individualidade em relagdo a outras
individualidades, entre setores intelectuais e ndo intelectuais, entre
governantes e governados, entre elites e seguidores, entre dirigentes e
dirigidos, entre vanguardas e corpos do Exército. Toda relagdo de
“hegemonia” ¢ necessariamente uma relacdo pedagdgica e se efetua ndo
apenas dentro de uma nacdo, entre as diferentes for¢as que a compdem, mas
no inteiro campo internacional e mundial, entre conjuntos de

civilizagbes nacionais e continentais".

Conforme vimos discutido em diferentes momentos desta dissertacdo, a peculiar
“pedagogia” praticada pelas fragdes sociais dominantes que disputam o poder na sociedade
brasileira contemporanea vem se afirmando através de uma suposta ampliacdo de direitos e
pela institucionalizacdo de diferentes politicas sociais, objetivando alcangar “o decisivo
consenso da maioria da populacdo ao projeto burgués de sociabilidade e aumentar,

concomitantemente, a produtividade da forca de trabalho (NEVES, 2005, p.30).
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Diante desta percepcdo, buscamos no presente capitulo identificar como esta
“pedagogia” foi refletida na criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia como institui¢des de ensino superior, ou seja, compreender o embate presente
nesta proposta. Quando citamos “embate”, partimos do pressuposto de que a sociedade nao é
inerte, passiva, mas um espaco de constante movimento entre a busca pela manutencido dos
interesses do grupo dominante/dirigente e a reacdo e resisténcia dos dominados/dirigidos, ou
seja, um movimento de relagdes de forcas marcado por “estratégias” e “taticas” (CERTEAU,
1998),

Para Certeau (1998, p.99), “estratégia” pode ser compreendida como “o cdlculo (ou a
manipulacdo) das relacdes de forcas” diante de um contexto previsivel, observavel,
controldvel, onde toma-se para si um lugar préprio. “Tdtica”, por sua vez, pode ser
compreendida como uma agdo que joga “com o terreno que lhe é imposto tal como o organiza
a lei de uma forca estranha” (ibid., p.100) e que, diante da auséncia de autonomia, precisa
“utilizar, vigilante, as falhas que as conjunturas particulares vao abrindo na vigilincia do
poder proprietdrio. Af vai cacar. Cria ali surpresas. Consegue estar onde ninguém espera. E
astdcia” (ibid., p.101). A tatica é, por exceléncia, a favor do mais fraco.

Esta relacdo dialética e de interdependéncia entre “estratégia” e “tatica”, assim
justificada pelo fato desta ultima ser “determinada pela auséncia de poder assim como a
estratégia € organizada pelo postulado de um poder” (CERTEAU, 1998, p.101), nos permite
discutir tanto o poder de determinados grupos em produzir e impor suas orientacdes como
também a capacidade de determinados grupos em se apropriar desta producdo de forma
subversiva, onde criam resisténcias, maneiras proprias de lidar com aquilo que é criado
externamente ao seu dominio.

A disputa pelo “poder” entre grupos antagdnicos no interior de uma formacgao social
também foi objeto de interesse do pensador italiano Antonio Gramsci, o que fica claro ao
identificarmos uma de suas principais categorias de andlise: hegemonia, ou seja, a conquista e
exercicio do poder, o dominio e a dire¢do ideoldgica, cultural, politica e econdmica de uma
determinada classe por toda uma sociedade. Consideramos esta categoria essencial para a
proposta desta investigacdo uma vez que,

conforme o préprio conceito de hegemonia gramsciano, serd através de sua
disputa pela direcdo da sociedade e, consequentemente, pelos aparelhos
responsdveis pela colocagdo em prética das teses mais afeitas aos interesses
das classes sociais (aparelhos privados de hegemonia) ®, que as mesmas

63 Sobre os aparelhos privados de hegemonia, Neves (2005, p.27) afirma que, “por intermédio de acdes,
proposicdes e concepgdes, instituicdes como a Igreja, os meios de comunicagdo de massa, as associacdes
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classes obterdao maiores ou menores chances de convencerem a totalidade da
sociedade quanto a legitimidade de seus interesses especificos (NEVES,
2005, p.24).

Analisar o quanto a proposta dos Institutos Federais, como instituigdes de ensino
superior, se aproxima enquanto instrumento a favor deste projeto adotado pelo capital para
garantir sua hegemonia através da educacao foi um dos desafios postos a esta pesquisa. Para
tanto, ndo pudemos nos furtar da exposicdo, mesmo que breve, sobre quem representa o
capital na sociedade brasileira e como se constitui sua relacdo com a educagdo do trabalhador,

temadtica esta que apresentamos na se¢ao a seguir.

3.1 A relacdo da burguesia brasileira com a Educacao do Trabalhador

A luz da literatura que trata da formacio burguesa no Brasil, comumente identificamos
a discussdo de que a mesma se deu de forma tardia e, diferentemente do modelo classico®,
marcada pelo conservadorismo e pela heranca do estatuto colonial. Embora ndo caiba nesta
pesquisa uma andlise mais aprofundada sobre este aspecto da histdria brasileira, consideramos
importante apresentar, mesmo que em linhas gerais, a configuracdo desta fracdo de classe em
nosso pais.

Florestan Fernandes (1976), intelectual que dedicou grande parte de seus estudos a
compreensdo da formacgdo social brasileira, demonstra que nossa burguesia, afinada com a
ideia de conservagdo dos interesses do capital, articulou ao longo do tempo diferentes acdes
que, predominantemente, intencionou remodelar o sistema capitalista, objetivando encontrar
solucdes para suas crises ou reconduzir seu projeto de sociabilidade, exercendo o que o autor
chama de “contra-revolu¢io”®. Este movimento, que se iniciou no Brasil a partir da década
de 1930, tendo como perspectiva o desenvolvimento e modernizacdo da nagcdo, manteve o
carater da submissdao que nos marcou enquanto coldnia, principalmente pela dependéncia do
capital e da tecnologia advinda dos paises centrais, bem como acentuou ainda mais as

desigualdades sociais e econdmicas tipicas de uma sociedade de tradicdo escravocrata

recreativas e sindicais, as associacdes de defesa de interesses corporativos distintos, dentre outras, articulam-se
as classes socialmente dominantes constituindo-se num bloco histérico responsavel pela dupla e complexa tarefa
de, preservando suas maneiras especificas e proprias de atuagdo nas questdes sociais, harmonizar os interesses
das classes e fracdes de classes em nome das quais atuam, como também organizar e organicizar as proposi¢des
mais afeitas a esses interesses particulares, constituindo-os como gerais”.

64 Nos referimos as diferentes Revolugdes Liberais iniciadas no final do século XVII, cujo principal exemplo é
a Revolucdo Francesa. Para compreensio das bases do liberalismo, consultar a nota 17.

65 Embora o autor cite o Golpe Civil Militar de 1964 como exemplo de contra-revolucdo, refor¢a que a mesma
ocorre cotidianamente, através da institucionalizacdo juridica e politica.
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(FERNANDES, 1976).

Coutinho (1980, p.42) ilustra bem esta questdo, ao afirmar que “a burguesia industrial
floresceu sob a prote¢do de um regime bonapartista®®, o Estado Novo, que assegurou pela
repressao e pela demagogia a neutralizacdo da classe operdria, a0 mesmo tempo em que
conservava quase intocado o poder do latifindio”. Para Marini (2012, p.58), o bonapartismo
pode ser compreendido

como o recurso politico utilizado pela burguesia para enfrentar seus
adversdrios. Fincando-se nas massas populares urbanas — seduzidas pela
fraseologia populista e nacionalista e, mais concretamente, pelas tentativas
de redistribuicdo da renda -, a burguesia procura erigir um novo esquema de
poder, no qual, mediante o apoio das classes médias e proletariado, e sem
romper o esquema de colaboracdo vigente, seja capaz de se sobrepor as
antigas classes latifundidria e mercantil.

Além disso, a integracdo brasileira a economia internacional, associacdo esta que deve
ser compreendida como desejavel pela nossa burguesia para a manutengdo de seus interesses
politicos e econdmicos (FERNANDES, 1976), e ndo como um movimento imposto a0 nosso
pais pelos grandes centros capitalistas, como faz parecer o senso comum, refor¢cou ainda mais
as solidas relacdoes de dominacdo e exploracdo, seja no campo econdmico e/ou na esfera
ideoldgica. Ao buscamos historicamente, a formagdo de nossa burguesia, veremos que a
mesma, em sua maioria, tendeu a adotar uma postura conciliadora, ndo assumindo

seu papel como “classe revoluciondria”, na medida em que a conformacio
da ordem capitalista no Brasil ndo implicou uma ruptura com a ordem rural,
mas foi sendo efetivada a partir de um conjunto de composi¢des, entre os
estratos sociais de origem oligdrquica e os emergentes interesses industriais

e financeiros de um lado e, de outro, com os paises imperialistas” (LIMA,
2006, p.24).

66 Conceito politico surgido no inicio do século XIX e que remete a forma de governo praticado pelo General
Napoledo Bonaparte na Franca. Discutido por Karl Marx na obra O 18 brumdrio de Luis Bonaparte, o
bonapartismo “expressa um tipo de regime no qual o Estado (e por conseqiiéncia a prépria figura do chefe de
Estado) parece se elevar por cima das classes sociais em conflito para assegurar a ‘ordem’ e a ‘paz social’, dada
a impossibilidade de qualquer classe ou fracdo de classe resolver sozinha a questdo do poder. Para manter-se
como classe dominante, a burguesia necessitaria abdicar, ela prépria, da dire¢do politica ‘direta’ da nacdo,
relegando tal fung¢do ao aparelho de Estado, com destaque para a burocracia e as Forcas Armadas. Atacando a
vanguarda do movimento operdrio organizado e muitas vezes apoiando-se nos setores mais atrasados das classes
subalternas [...], os regimes ‘bonapartistas’ teriam sempre por finalidade a garantira da propriedade dos meios de
producdo e dos interesses dos grandes grupos capitalistas, cerceando para isso muitas das chamadas ‘liberdades
democréticas’” (DEMIER, 2009, p.1).
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Tais interesses emergentes provocaram significativas mudangas na relacdo da
burguesia com a marginalizada educacdo do trabalhador sem alterar, no entanto, sua
vinculagdo as estratégias que objetivavam a manuten¢do da ordem social, conforme vimos no
capitulo anterior. De acordo com Picheli (1997, p.3), em meados da década de 1920, diante de
uma massa organizada de trabalhadores, hostil as injusticas cristalizadas em nome desta
mesma ordem social e que buscava um lugar préprio na sociedade politica, “a fracdo mais
esclarecida da burguesia passou a perceber que a pura e simples ldgica repressiva, havia se
tornado insustentdvel num contexto em que a importancia dos trabalhadores urbanos era
crescente, inclusive para a propria elevacao da produtividade fabril”.

Encontrar novas formas de lidar com este extrato social em via de formacdo,
amenizando o autoritarismo intrinseco a cultura da ordem rural fortemente vigente neste
periodo, era um dos desafios postos ao projeto de industrializacdo almejado. Até entdo, o
exercicio do poder pelas estruturas oligarquicas, baseado na coercdo sobre a populagdo que,
em sua maioria, habitava as terras de propriedade dos “grandes senhores”, tinha sido eficaz no
sentido de limar o exercicio da liberdade individual e expressdao social destes sujeitos. O
deslocamento de um grande contingente de pessoas do campo para as dreas urbanas, no
entanto, ressignificava ndo somente a relacdo destes sujeitos com o trabalho, mas
principalmente sua percep¢ao enquanto ser portador de voz e de direitos, algo que deveria ser
monitorado de forma que ndo interferisse na dindmica fabril.

De fato, as mudancas efetivadas na esfera produtiva a partir dos anos 1930 sob o
molde taylorista-fordista serviram, em parte, para a introducdo de novos mecanismos de
controle sobre o operariado, para além dos muros das fabricas. Foi comum até a metade do
século XX, por exemplo, a construcdo de vilas operdrias patrocinadas por industrias que,
justificando tal iniciativa como ‘“‘preocupacdo” com o bem estar do trabalhador e seus
dependentes, na verdade encontraram uma maneira sutil de manter controle sobre este até
mesmo no seu tempo livre, através do monitoramento de sua rotina didria (contatos sociais,
horérios, religido, lazer etc). Gramsci (2001, p.269) ja citava esta realidade na Europa, onde
até mesmo os habitos sexuais do proletariado eram controlados, ja que “[...] o operdrio que vai
para o trabalho depois de uma noite de ‘orgias’ nao é um bom trabalhador [...]”.

A materializacdo desta “preocupacdo” foi possivel, principalmente, gracas a atuacio
de instituicdes voltadas a classe trabalhadora e mantidas pela burguesia industrial. De forma a
exemplificar as intenc¢des politicas e ideoldgicas destas institui¢des, Martins (2005) aponta a
criacdo, através do Decreto-Lei n° 9.043/1946, do Servico Social da Industria (Sesi), que

nasce com a atribuicao de
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estudar, planejar e executar, direta ou indiretamente, medidas que
contribuam para o bem-estar social dos trabalhadores na inddstria e nas
atividades assemelhadas, concorrendo para o aperfeicoamento moral e civico
do padrio geral da vida do pais, e bem assim, para o aperfeicoamento moral
e civico e o desenvolvimento do espirito de solidariedade entre as classes
(BRASIL, 1946, s.p)

Conforme apontamos no capitulo anterior, a conformac¢ao do trabalhador aos padrdes
sociabilizantes da burguesia, no decorrer do Governo Vargas, pode também ser compreendida
como uma forma de minar a influéncia anarquista e comunista trazida pelo operariado
estrangeiro. Conforme nos aponta Marini (2012, p.75), a partir do Estado Novo

a burguesia [a fracdo industrial, diretamente vinculada ao mercado interno]
se estabiliza no poder, em associacdo aos latifundidrios e aos velhos grupos
comerciantes, a0 mesmo tempo em que estabelece um esquema particular de
relacdes com o proletariado. Neste esquema, o proletariado serd beneficiado
por toda uma série de concessdes sociais (concretizadas sobretudo na
legislacdo trabalhista do Estado Novo) e, por outro lado, serd enquadrado em
uma organizagao sindical rigida, que o subordina ao Governo, dentro de um
modelo de tipo corporativista.

Também podemos afirmar que, neste processo, o reconhecimento da importancia da
educagdo para o trabalhador, conforme bem sinaliza Ramos (2002, p.31), “teria por fungao
disciplind-los para a produgdo, proporcionando a massa da populacio somente o minimo
necessario para fazer do trabalhador um cidadado passivo”.

A desarticulagdo do movimento dos trabalhadores e, consequentemente, das
possibilidades de organizacao e reivindicacao, dificultava a possibilidade de uma “batalha de
ideias”, ou seja, a criacdo de condicdes subjetivas com vistas a a¢ao revoluciondria defendida
por Gramsci na Itdlia de 1920/1930 (COUTINHO, 2011). No entanto, conscientes da
importancia da esfera politico-ideoldgica para a manutencdo deste cendrio e guiados pelo
desejo em instituir uma nova configuragdo social, paralelamente a despolitizagao dos
trabalhadores, os grupos sociais dominantes elegeram como essencial a formacao de uma elite
dirigente capaz de convencer as massas da legitimidade das propostas voltadas a classe
trabalhadora sem alterar, no entanto, a estrutura que garante seu dominio.

No interior deste movimento de construcdo de relacdes hegemoOnicas, Gramsci
identifica a importancia dos intelectuais. Para este estudioso, todos nds somos intelectuais em
sentido amplo, uma vez que

todo homem, fora de sua profissdo, desenvolve uma atividade intelectual
qualquer, ou seja, € um “filésofo”, um artista, um homem de gosto, participa
de uma concepgao do mundo, possui uma linha consciente de conduta moral,
contribui assim para manter ou para modificar uma concep¢do do mundo,
isto é, para suscitar novas maneiras de pensar (GRAMSCI, 2011, p. 53).
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Mas também podemos identificar os intelectuais em seu sentido estrito, ou seja,
quando os mesmos exercem funcdes diretivas ou conectivas. Esta afirmativa baseia-se na

concepg¢do de Gramsci (1985, p.3), de que

Cada grupo social, nascendo no terreno origindrio de uma fungdo essencial
no mundo da produ¢do econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, de um
modo orginico, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe ddo
homogeneidade e consciéncia da prépria fung¢do, ndo apenas no campo
econdmico, mas também no social e no politico.

Ao intelectual organico é delegado um papel estratégico, que pode tanto servir a uma
funcdo conservadora quanto transformadora da sociedade, de acordo com os ideais e
interesses do grupo ao qual estd articulado uma vez que, diante de sua funcgdo
organizadora/dirigente, ndo ha autonomia do intelectual frente as relacdes que o permeiam.
Sendo assim, a atuacdo dos intelectuais se d4 através de um processo histérico marcado por
embates, oriundos tanto das necessidades sociais da produ¢do como também dos interesses
politicos da classe fundamental dominante (GRAMSCI, 1985).

Portanto, este posicionamento politico e ideoldgico natural ao intelectual organico € o
que o difere do intelectual tradicional, ou seja, a categoria que surgiu com os eclesidsticos,
que monopolizaram durante séculos “a ideologia religiosa, isto €, a filosofia e a ciéncia da
época, através da escola, da instru¢do, da moral, da justica, da beneficéncia, da assisténcia”
(GRAMSCI, 1985, p.5). Com o fortalecimento da monarquia, surgiram novos intelectuais,
representados por administradores como “também cientistas, tedricos, filésofos nao
eclesidsticos, etc.” (id., p.6) e, a partir desta variacdo, a atividade intelectual passou a ser
diferenciada em graus, qualitativamente diferentes: comumente, no grau mais alto sdo
alocados os cientistas, filésofos, artistas, enquanto que, no mais baixo, sdo agrupados
administradores e divulgadores do conhecimento tradicional acumulado.

No bojo deste discussdo, Gramsci (1985) identificou em suas obras dois tipos de
intelectuais: o intelectual rural e o intelectual urbano. De acordo com este filésofo, o
intelectual rural teria um cardter tradicional, exercendo grande influéncia politico-social (por
representarem um padrdo de vida diferenciado da massa, constituem-se em um modelo a ser
perseguido para a ascensao social), intermediando o contato entre a massa e a administragao
estatal e/ou local. Os intelectuais urbanos, por sua vez, surgem intrinsecamente articulados a
industria e, devido ao seu cardter técnico, ndo sdo responsdveis pela elaboracdo de planos,
mas sim pela execu¢do dos mesmos, além de articular a massa junto ao empresariado;

conforme aponta Neves (2006, p.87), na busca pela conformagdo social, onde a burguesia
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adota um cardter dirigente, os intelectuais urbanos sdo transformados em “funciondrios para
funcOes subalternas de hegemonia”.

No Brasil, at¢ o inicio do século XX, havia um equilibrio entre a atuacdo de
intelectuais urbanos e rurais. A medida que a organizacdo da produgio foi se modificando,
fortalecendo a organizagdo da sociedade civil e complexificando as relacdes sociais urbano-
industriais, o intelectual rural foi perdendo seu peso politico, enquanto o intelectual urbano

passou a exercer funcdes organizativas que transcendem a dimensdo da
producdo e se espraiam pela aparelhagem estatal, pelos diversos aparelhos
culturais e politicos de hegemonia, com crescente ampliagdo de sua fungdo
politica junto as massas trabalhadoras. Eles se foram transformando, cada
vez mais, em prepostos da burguesia para o exercicio de fungdes
subalternas de hegemonia social e governo politico (NEVES, 2006, p.90).

E o exercicio de tais fungdes passou a exigir uma formacao mais complexa, contexto
no qual “a educacao superior se expande e diversifica horizontal e verticalmente, realizando
uma importante mediacdo entre as burguesias financeira e industrial — transnacionais — e
mercado de trabalho locais” (NEVES, 2006, p.90), movimento este que teve seu auge com a
Reforma Universitdria na década de 1960. Diante do contexto de ditadura militar, um regime
cuja tarefa era tanto a adequacdo de nossa economia aos ditames dos centros imperialistas,
como também a repressao das “aspiracdoes de progresso material e os movimentos de
reformulacao politica originados pela a¢do das massas” (MARINI, 2012, p.65), tal reforma foi
conduzida de acordo com os anseios conservadores da classe burguesa constituindo-se, na
pratica, em uma reforma de base, de carater estrutural, aplicando “mudancas organizacionais e
institucionais que nao alteravam, contudo, o padrio dependente de educacdo superior”
(LIMA, 2006, p.33).

E importante ressaltarmos que, neste periodo, o compromisso politico adotado pelas
fracdes burguesas com a classe trabalhadora desde o Estado Novo havia perdido sua
estabilidade. Desde a década de 1950, lutas politicas desvelavam a oposicao entre a burguesia
agroexportadora e a burguesia industrial, esta dltima dvida por conquistar para si o apoio do
Estado e estimuladora do movimento de reinvindicacdo das massas por novas conquistas
sociais, no qual se apoiou

para quebrar a resisténcia das antigas classes dominantes. Essa alianca era
possivel pois, ao propor uma amplo programa de expansdo econdmica, a
burguesia abria perspectivas de emprego e de elevacio do nivel de vida para
a classe operdria e para as classes médias urbanas, criando desta maneira
uma zona de interesses comuns que tendiam a expressar-se politicamente em
um comportamento homogéneo. Essa tendéncia serd acentuada pela
burguesia através do manejo das dire¢des sindicais (via Ministério do
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Trabalho) e com o impulso dado as ideias nacionalistas, que lhe permitiram
exercer um controle ideolégico sobre as massas (MARINI, 2012, p.76).

Ou seja, paralelamente a uma realidade politica e social marcada pelo autoritarismo, se
tornou forte neste periodo o discurso de que uma maior qualificacdo abriria as classes
subalternas possibilidades de ascensdo e mobilidade social, diante do processo de
industrializacdo de base que modernizaria o Brasil, levando-o a ultrapassar o status de pais
subdesenvolvido (MENDONCA, 2000). Tal discurso possuia o respaldo de um complexo
politico do qual fazia parte, por exemplo, o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES),
criado em 1962 por industriais do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, cujo objetivo principal era dar
sustentacdo ideoldgica ao golpe civil militar de 1964, uma solugdo alternativa e mais eficaz do
que a repressdo constantemente aplicada nas tentativas de neutraliza¢do de segmentos sociais
opositores ao novo projeto de sociedade que se instaurava (FALLEIROS, PRONKO E
OLIVEIRA, 2010). Paralelamente a este complexo, a burguesia industrial incentivou e
direcionou

reformas educacionais de cunho modernizante, para aumentar o patamar
minimo de escolarizagdo das massas trabalhadoras, ampliar horizontal e
verticalmente a formacdo técnica dos intelectuais em sentido estrito,
estreitando os lagcos entre modernizacdo e producdo e difusio do
conhecimento e disseminar, simultaneamente, no aparato governamental e

na sociedade civil amordagada, as doutrinas da seguranca nacional e do
Brasil poténcia (NEVES, 2006, p.93).

No bojo destas reformas, o aumento de escolaridade do trabalhador teria uma relagio
direta com a equidade social, uma vez que contribuiria diretamente para o aumento de sua
produtividade e, consequentemente, para uma melhor distribui¢do de renda, tal como pregava
a teoria do capital humano. A disseminacdo desta ideia contribuiu para o aumento da
demanda por cursos superiores, tanto que no “periodo 1964-1968 o nimero de candidatos as
escolas superiores cresceu de 120%, taxa superior a elevagao do nimero de vagas que foi de
56% no mesmo periodo” (CUNHA, 1991, p.238). Conforme sugerem os numeros, a
incapacidade (ou recusa) do Estado em suprir tal demanda deu inicio a precarizacdo das
universidades uma vez que, ainda de acordo com Cunha (1991, p.239), “era bastante comum a
falta de cadeiras nas salas, de equipamentos, de professores, havendo turmas com nimero
muito menor de aulas do que o comum nos anos anteriores etc.)”.

Ao analisarmos, mesmo que brevemente, a conjuntura econdmica da época,
entenderemos o porqué da “recusa’ citada no pardgrafo acima. Contraditoriamente ao

discurso do capital humano, investir na expansao do ensino superior significaria, em pouco
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N

tempo, um grande excedente de profissionais a procura de ocupag¢des ndo disponiveis ou
inexistentes, o que obrigaria o Estado a “criar” tais vagas, principalmente através do aparelho
burocratico, impactando diretamente na sua politica econdmica, focada na concentragao de
renda e na abertura de mercado as empresas internacionais.

Diante deste cendrio, marcado pela pressdo popular clamando, dentre outras coisas,
por mais vagas € mais verbas destinadas as universidades publicas, iniciou-se um forte
movimento de desenvolvimento de uma politica educacional voltada ao ensino superior que
conciliasse a atuacdo como mecanismo de contencdo (principalmente através da criacdo de
cursos de curta duragcdo), de disciplinamento e inculcacdo ideoldgica, como também a
adequacdo destas instituicdes no atendimento as demandas econdOmicas € sociais que se
apresentavam, principalmente no que dizia respeito 4 produgio cientifica e tecnoldgica®’
(FAVERO, 2006). Esta parece ter sido a missdo da Reforma Universitdria instituida através
da Lei n° 5540/68 que, sob a égide da democratizagdo do ensino superior, na pratica se
constituiu em uma forma de “expandir o atendimento, mas agora sob controle e dentro dos
limites convenientes para a manutencdo das funcdes do Estado de concentrador de capital
[...]” (CUNHA, 1991, p.244).

O acesso a educagdo superior ndo era negada ao trabalhador, mas foram garantidos
mecanismos que controlavam a passos firmes sua entrada na universidade, sua trajetdria
académica e, principalmente, sua articulacdo politica. Como forma de “suavizar” o cariter
autoritario das mudangas em curso, foi lancada como artificio a cooptagao de intelectuais, que

garantiram legitimidade ao processo e omitiram o fato de que os principios
norteadores da reforma estavam pautados na ‘moderniza¢do conservadora’
da educacdo superior, na preservacdo do monopélio do conhecimento e na
adequacdo das universidades brasileiras as alteragdes no mundo do capital
(LIMA, 2006, p.32)

Tais principios norteadores impactariam, inclusive, no perfil de intelectual desejado
pela burguesia brasileira. As profundas alteracdes que seguiram a partir da década de 1980,
caracterizadas principalmente pelas mudangas no ambito da producdo e das relagdes de
trabalho e pela influéncia do receitudrio neoliberal, conforme vimos no Capitulo I desta
dissertacdo, exigiram dos intelectuais organicos a burguesia novos requisitos técnicos e ético-

politicos definidos pelas “reformas educacionais orquestradas pelos organismos internacionais

67 Grande parte das recomendagdes voltadas a reorganizacio do ensino superior surgiram ap6s a institui¢ao de
um Grupo de Trabalho (GT) através do Decreto n° 62.937, de 02 de julho de 1968, tendo no seu corpo
representantes dos Ministérios da Educagdo e Cultura, Planejamento, Fazenda e Justica.
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em nivel mundial, em especial as reformas da educagdo superior, instancia privilegiada de
formagdo do intelectual urbano em sentido estrito” (NEVES, 2006, p.91).

Os novos requisitos técnicos e ético-politicos postos a estes intelectuais, conforme
apontamos no Capitulo I desta dissertacdo, exigiam uma atuacdo mais flexivel, dindmica,
colaborativa e comprometida com a eficicia da atividade desenvolvida. Conforme também
analisamos anteriormente, no discurso hegemodnico deste movimento a esfera politica tendeu a
ser desassociada da esfera econOmica, separagdo esta que ‘“ocorre na medida em que o
controle da producdo e sua apropriacdo pela burguesia sdo identificados como questdes
econOmicas, afastadas, na aparéncia, da arena politica” (LIMA, 2006, p.25). No entanto, essa
separacdo nao € possivel, uma vez que a economia constitui-se em um conjunto de relacdes
sociais, isto é,

a base produtiva em si existe sob o aspecto de formas politicas, sociais e
juridicas, consideradas como constituintes organicos do sistema produtivo.
A esfera da producdo é determinante no capitalismo, ndo no sentido de se
manter afastada dessas formas como meros reflexos da esfera produtiva,
mas no sentido de que a atividade produtiva exprime uma relagao de poder
estabelecida entre as classes sociais. A organizacdo politica das classes em

luta é que d4 forma as relagdes de produgdo, portanto, a esfera da producdo
econdmica no capitalismo € essencialmente politica” (LIMA, 2006, p.26);

Nesta questdo, repousa a sempre presente necessidade de se efetivar mecanismos de
controle sobre a educacio do trabalhador, limitando sua participacdo em diferentes espacos,
“com vistas a impedir qualquer possibilidade de constru¢do de uma ‘revolu¢do contra a

ordem’ 8

, ou mesmo uma ‘revolu¢do dentro da ordem’ que ndo seja conduzida e consentida
por seus quadros dirigentes” (LIMA, 2006, p.22). Tais reflexdes nos levam a crer que, em
diferentes momentos, as mudancas impostas a educagcdo do trabalhador constituiram-se no
que Gramsci (2002) chamaria de “revolugdo passiva”, ou seja, uma reacdo das fracdes sociais

hegemonicas as pressdes dos grupos subalternos, impondo-os um novo comportamento que,

68 A ideia de revolugdo, no interior da teoria marxista, remete a luta de classes. “Revolucdo contra a ordem” é
um conceito que eleva a classe trabalhadora ao status de sujeito politico; de orientacdo anticapitalista e,
consequentemente, antiburguesa, almeja a transformagdo da estrutura social. Por sua vez, “Revolu¢do dentro da
ordem” é um conceito que “identifica, na 6tica do capital, a realizacdo de um conjunto de acdes que,
circunscritas a reforma do capitalismo, reproduzam e legitimem, em dltima instincia, seu projeto de
sociabilidade. Na dtica do trabalho, ‘a revolugcdo dentro da ordem’ possibilita um processo, instrumental e
conjuntural, de ampliacdo da participagdo politica da classe trabalhadora na sociedade burguesa e de construg¢ao
de condi¢des objetivas e subjetivas com vistas a superagdo da ordem burguesa por meio da revolucdo socialista”

(LIMA, 2006, p.22).
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a0 mesmo tempo em que aparenta acolher as reivindicagdes destes grupos, tem como objetivo
conservar o status quo ou abrir novas possibilidades para a manutencao de seus interesses.

E interessante observar que, neste processo de aproximacdo da burguesia (leia-se
“conformacdo ideoldgica”) as massas, ha um esforco ndo somente de introduzir nos
instrumentos legais mas, principalmente, de estabelecer na linguagem cotidiana todo um
vocabulario que naturalize as “‘chagas” tipicas de uma sociedade de capital periférico, levando
as mesmas

a aceitar como naturais a perda crescente da nossa soberania nacional e
popular, o processo intermitente de estagnagdo econdmica, 0 crescimento
do desemprego, a precarizagdo das relagdes de trabalho, a instabilidade
social e profissional, a privatizacdo as politicas sociais, a perda de direitos
historicamente conquistados pela classe trabalhadora, a exacerbacdo do

individualismo e da competicio enquanto estratégias de sobrevivéncia
social” (NEVES, 2006, p.95).

Foi diante do discurso de modificacdo deste cendrio que determinadas fracdes
burguesas apoiaram a eleicdo de Lula para presidente. No entanto, é importante
considerarmos que tais fracOes, as quais Boito Jr (2012a) chama de *“grande burguesia
interna”, ou seja, representantes de determinados setores da economia que viam no processo
de internacionalizacdo do capital imposto pelo neoliberalismo uma ameaga as posi¢des de
forca historicamente conquistadas, perceberam na elei¢cao de Lula uma oportunidade de lidar
com tal ofensiva. Percebemos neste movimento que a ampla insatisfacdo popular com o
cendrio que se instaurou no Brasil a partir dos anos 1990 ndo foi coibida, pelo contrério,
sendo decisiva para alavancar um governo vinculado a luta dos trabalhadores ao poder,
cendrio do qual a grande burguesia interna se aproveitou para tocar ‘“uma frente politica que o
proprio movimento operdrio € popular ndo tinha condi¢des de dirigir” (BOITO JR, 2012a,
p.72).

Buscando a oportunidade de estabelecer no interior do novo governo uma
representacao politica, tornando-o um agente estatal que garantiria a defesa e fortalecimento
de seus interesses, tais fracOes afirmavam o  estabelecimento de um
“neodesenvolvimentismo’, cenario onde o Estado deveria intervir cada vez mais na economia
visando a protecdo dos interesses comerciais nacionais frente ao capital estrangeiro. No
entanto, as mesmas fracdes se mantinham contrarias aos gastos publicos voltados a massa,
defendendo um “Estado minimo” para os trabalhadores a0 mesmo tempo em que reconhecia a

importancia do apoio destes para se consolidar enquanto fracdo hegemoénica no bloco de
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poder, contradi¢do esta que caberia ao governo manobrar ideologicamente (BOITO JR,
2012a).

Vale ressaltar que o ‘“neodesenvolvimentismo”, uma frente politica composta por
fracdes da burguesia e da classe trabalhadora formada no Brasil a partir do século XXI,
constitui a “base ampla e heterogénea de sustentacdo da politica de crescimento econdmico e
de transferéncia de renda encetadas pelos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff” (BOITO,
2012b, s.p.). Remetido ao projeto desenvolvimentista posto em pratica na década de 1950,
contexto fortemente pautado na ideia de “progresso”, esta frente ndo rompe com o
neoliberalismo, atuando dentro dos limites impostos por este.

Desde o fim do periodo ditatorial, onde “a aparelhagem coercitiva estatal se
apresentava como sujeito politico coletivo fundamental na legitimacdo social da dominagdo
burguesa” (NEVES, 2005, p.22), o Estado teve que passar a lidar com diferentes sujeitos
politicos coletivos, representantes de projetos antagbnicos em disputa pela direcdo politica e
cultural da sociedade. Iniciou-se, desde entdo, uma nova luta pela hegemonia, ou seja, pela
consolidagdo de uma visdo de mundo e de praticas politicas inerentes a uma determinada
classe por toda uma sociedade, que se caracteriza por

uma relacdo pedagégica que busca subordinar em termos morais e
intelectuais grupos sociais inteiros por meio da persuasdo e da educagao.
Trata-se de um conceito que expressa 0 movimento realizado por uma classe
ou fracdo de classe sobre outras classes e fracdes de classes para convencer e
organizar o consenso em torno de uma concepc¢do particular de mundo
(MARTINS; NEVES, 2010, p.24).

Neste movimento, busca-se fazer com que fragdes sociais subalternas acreditem que a
realidade apresentada € positiva, enxergando possibilidades de melhorias em suas condicdes
de vida quando, na pratica, classes dirigentes interpretam necessidades destes grupos sem
alterar a estrutura que garante seu dominio, mantendo interesses particulares de sua classe
como interesse geral do conjunto da sociedade (COUTINHO, 2011). E € no interior deste
processo de instituicdo de um novo padrdo de sociabilidade, necessdria a recomposi¢do da
hegemonia burguesa a partir dos anos 2000, que as institui¢des educacionais cumprem o papel

de

formulagdo, adaptacdo e difusdo das teorias e das praticas que fundamentam
o neoliberalismo da Terceira Via (ou novo desenvolvimentismo ou social-
democracia com aroma liberal), construindo simultaneamente uma “direita
para o social” e “uma esquerda para o capital” (MARTINS; NEVES, 2010,
p-26).
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Na secdo a seguir, buscamos compreender a inser¢do dos Institutos Federais como
instituicdes de ensino superior neste processo, considerando que o discurso em torno destas
institui¢des as associam diretamente aos interesses das fragdes sociais dominantes, a0 mesmo
tempo em que as comprometem diretamente com a inclusdo dos trabalhadores em um espago

que historicamente lhes foi negado.
3.2 Os Institutos Federais e a nova Pedagogia da Hegemonia

No decorrer dos dois mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva, os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia foram considerados a concretizagdo de um dos principais
projetos voltados a 4rea educacional. No entanto, embora a propaganda de diversas acdes
governamentais, dentre elas a criagdo dos Institutos Federais, as articulassem diretamente aos
interesses dos trabalhadores, diversas criticas foram (e continuam sendo) realizadas em torno
do governo Lula, apontando nao somente o distanciamento de suas atuais praticas em relacdo
a0 tempo em que era representante do movimento sindical®, mas principalmente a mudanca
de postura do seu partido de origem, o Partido dos Trabalhadores.

Ao considerarmos a trajetéria deste partido, percebemos que tais criticas ndo sao
infundadas; conforme nos indica Neves (2005, p.114), a partir da década de 1990 o PT iniciou
um processo de aproximacdo a agenda politica das classes dominantes e a consequente
descaracterizacdo de seu programa original, deslocando o ‘“seu eixo de atuacdo, atribuindo
centralidade ao ambito eleitoral e afastando-se, com isso, do terreno no qual sua existéncia
encontrava originalmente sentido: o da organizacao de classe”.

Ao analisar esta conjuntura, Martins e Neves (2010, p.25) apontam em seus estudos
que vivenciamos a configuracdo de um novo bloco histérico, ou seja, uma nova reciprocidade
entre infraestrutura e superestrutura, entre Estado (em seu sentido estrito) e fracdes da
sociedade civil (GRAMSCI, 1981), formando uma nova unidade “sem que sejam eliminadas
as disputas de interesses destas fragdes dentro de um mesmo projeto politico-econdmico mais
amplo” (MARTINS, 2005, p.133, nota 5).

No Brasil do século XXI, este movimento apresenta como uma de suas caracteristicas
o realinhamento ideoldgico de forgas politicas nas relacdes sociais e de poder, relagdes que

ultrapassam as formas classicas “esquerda” e “direita”, levando a “criacdo de novos sujeitos

69 Ex-metaldrgico e co-fundador do PT, Lula teve papel expressivo na luta sindical do Estado de Sao Paulo,
estando a frente de diversas negociagdes trabalhistas e greves. Contestador do Regime Militar, Deputado Federal
na Legislatura de 1987 a 1991 (renunciou ao cargo em 1989, para se dedicar a campanha presidencial) e
derrotado nas duas primeiras candidaturas presidenciais, sua histéria politica foi marcada pela oposicdo radical

em relagcdo aos governos no poder.



93

politicos coletivos, de reconversdo dos antigos sujeitos politicos coletivos e de desorganizagao
da visdo critica ao capitalismo para a constru¢do do novo consenso”. Diante deste movimento,
busca-se fazer crer que as contradi¢des e antagonismos intrinsecos ao capitalismo foram
demolidos, ou seja, afirma-se a inexisténcia de projetos societarios em disputa.

Tal panorama nos remete a Gramsci (2002), quando este aponta como resultado de
uma revolucgdo passiva o “transformismo”, pratica caracterizada pela atracido dos intelectuais
organicos das fracdes de classe subalternas pela burguesia, minando sua capacidade de
participacdo rumo a transformagdo da realidade social. Inclusive, os reflexos de uma
revolucdo passiva podem ser sentidos nestes primeiros anos do século XXI, quando
vivenciamos uma situacdo de grande similaridade ao periodo em que foram postas em prética
politicas inspiradas nos preceitos do Estado de Bem-estar social, marcado por ampliacdo de
direitos sociais e pela participa¢do, mesmo que limitada, da classe trabalhadora.

Presenciamos, portanto, um deslocamento cada vez maior do idedrio revoluciondrio da
classe trabalhadora para o idedrio reformista social-democrata, que “passou por um processo
de depuracdo, introduzindo elementos desenvolvimentistas as formulacdes e praticas
neoliberais, que conciliam mercado com justi¢a social” (MARTINS; NEVES, 2010, p.35),
reunindo em uma mesma concepcao elementos tedricos antagdnicos. Lembremos que o

desenvolvimentismo no Brasil remete a

histéria da indugdo, pelo Estado, do processo de modernizagao capitalista e
do desenvolvimento de estratégias com vistas a sua legitimagdo social,
ampliando de forma segmentada os direitos de cidadania e inviabilizando a
organizacdo autdnoma da classe trabalhadora (FALLEIROS, PRONKO E
OLIVEIRA, 2010, p.56).

A “conciliagdo” destes elementos exige um esfor¢o, por parte das fragdes sociais
dominantes, de fazer com que toda a contrariedade deste movimento seja, se ndo apagada,
minimizada aos olhos e ouvidos daqueles que sentem efetivamente seus efeitos. Para tanto, ha
a necessidade de formagao de um novo homem coletivo, através de uma maior intervencao do
Estado que “intensifica, com todos os instrumentos legais e ideolégicos a seu dispor, o papel
de educador, ou seja, de instrumento de conformacdo cognitiva e comportamental do
brasileiro ao projeto de sociabilidade burguesa implementado nos governos anteriores”
(NEVES, 2006, p.85).

Esta estratégia visando a constru¢do de uma nova subjetividade, posta em prética
através de diferentes aparelhos privados de hegemonia que compdem a sociedade civil, adota

como espago privilegiado de intervencao os diferentes niveis de escolarizagdo, uma vez que a
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instituicao escolar € o espaco, por exceléncia, de formacdo dos intelectuais da cultura urbano-

industrial. Martins e Neves (2010, p.33) destacam que, neste contexto,

a educagdo cientifico-tecnoldgica veio se constituindo na base da formacao
do novo intelectual que, na qualidade de persuasor permanente, necessita
desenvolver hébitos cognitivos e disciplina mental necessarios ao exercicio
alargado do seu papel de criador e propagador de ideologias™.

Ou seja, de acordo com as expectativas das fracdes sociais dominantes, 0 novo
intelectual urbano deve alcancar um patamar de qualidade académica que viabilize a
modernizacdo social, conciliada ao crescimento econdmico, justica social e equilibrio
ambiental, contribuindo para que o pais se insira de forma mais agressiva na divisdo
internacional do conhecimento, a mais recente forma de hierarquizagao das nagdes. Para
Neves (2006, p.98), o governo Lula depositou na reforma da educagdo superior tais
expectativas, esperando que a mesma fosse capaz de “consolidar a posicdo do pais na
lideranca do Hemisfério Sul, enfrentando a exacerbacdo da desigualdade diante do
conhecimento entre paises dos Hemisférios Norte e Sul, a nova forma de dominagao”.

Uma projecao desafiadora considerando, conforme vimos anteriormente, a trajetéria
subordinada e dependente de nossa formagdo social; como forma que alcangar esta meta,
foram direcionados grandes esforcos e investimentos a formac¢dao do sujeito para o trabalho
complexo, com foco em duas frentes: a cientifica, visando a formacdo de forca de trabalho
responsavel pela producao de ciéncia, tecnologia e inovagao no pais, e a tecnoldgica, voltada
a preparacao de mao-de-obra destinada a execugdo de tarefas especializadas.

A andlise realizada nos capitulos anteriores demonstrou como esta orientacao
provocou mudancas significativas na educacao de nivel superior. Neves (2006, p.99), ao se
debrucar sobre dados do Censo da Educac@o Superior a partir de 2004, afirma que a tarefa de
formar para o trabalho complexo, historicamente delegada as universidades, progressivamente

passou a ser pulverizada entre as

instituicdes de ensino superior ndo-universitdrias, que, na atual divisdo de
trabalho académico, t€ém como objetivo ético-politico principal socializar
valores indispensdveis a manutencdo da coesdo social, executando acdes
que impecam, preventivamente, a viabilizacdo da contra-hegemonia. Esta,
alids, tem sido a tarefa-chave da nova burguesia de servicos educacionais
que, na sua condicdo de fracdo de classe dirigente, vem realizando no
espaco da educagdo escolar superior sua ‘missdo’ de obter o consentimento
ativo dos novos intelectuais em formagao para as ideias, ideais e praticas de

interesse da burguesia brasileira em seu conjunto.
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Desta forma, conforme também analisamos anteriormente, temos a multiplicacdo de
cursos de curta duracdo, a distancia e cada vez mais focados em uma &drea de atuacdo
especifica, bem como uma interacdo cada vez maior com o setor produtivo visando a
diversifica¢ao das fontes de financiamento das IES publicas, tal como pregava as diretrizes do
Banco Mundial ditadas em diagndsticos sobre a educacao superior brasileira, que passou a ser
vislumbrada como um nicho comercial, um prestador de servigos educacionais (LEHER,
2004).

Diante deste cendrio, as grandes universidades publicas mobilizaram importantes
focos de resisténcia e enfrentamento frente a estes direcionamentos. No entanto, acreditamos
que em relacdo aos CEFETs, talvez pela constitui¢ao histdrica destas instituigdes, o ambiente
se apresentava mais propicio a aplicagdo imediata destas diretrizes, uma vez que respondiam

aos anseios de

diversificacdo das instituicdes de ensino superior, o que veio acompanhado
de uma critica incisiva ao modelo de ensino superior baseado na
universidade de pesquisa - considerada carissima e inadequada as
necessidades e aos recursos dos paises mais pobres -, bem como da defesa da
criacdo de instituigdes de ensino superior nao-universitarias (SIQUEIRA,
2004, p.49)

A cita¢do acima nos leva a crer que a esta universidade “cara” seria delegada a funcdo
de continuar a servir a uma minoria e contribuir diretamente para a insercao do Brasil no
cendrio internacional através do desenvolvimento inovador de ciéncia e tecnologia e
comercializacdo de seus resultados, enquanto as demais restaria assumir o papel de agente
democratizador do ensino superior.

E importante ressaltar que, quando citamos o CEFETS, nido quisemos associé-los a
instituicdes acriticas a realidade excludente que se instaurava, € nem poderiamos, uma vez
que estas instituicoes tém como uma de suas principais caracteristicas a militancia por uma
educagdo publica de qualidade. Mas nos parece que o desejo em ser reconhecida enquanto
universidade faz com que esta institucionalidade se torne mais “aberta” e flexivel as propostas

em curso, conforme nos leva a crer a fala da entdo assessora do Diretor-Geral do CEFET-MG,

Maria Rita Neto Sales Oliveira, em entrevista’® para a 5* edicao do "CEFET-MG ¢ noticia",

70 (0] acesso a entrevista, na  {integra, pode ser  obtido através do link:
http://www.cefetmg.br/minisites/minisite1/duvidas.html.
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em 2010, quando questionada sobre o que mudaria ao transforma-lo em universidade
tecnoldgica: “além do reconhecimento publico, teriamos mais chances de ampliacdo de fontes

de financiamento que redundariam em maior aprimoramento da infraestrutura, por exemplo”.

3

O termo “reconhecimento publico” relacionado ao titulo de ‘“universidade” chama

nossa atencao e pode ser considerado bastante ilustrativo da resisténcia que o CEFET-MG e
CEFET-RJ apresentaram frente a proposta de sua transformacdo em Institutos Federais. No
entanto, ndo podemos desconsiderar que esta proposta foi apresentada como uma ‘“‘estranha
novidade”, uma vez que foi construida sem um prévio debate e esbarrou na discussdo ja
encaminhada sobre a criagdo das Universidades Tecnolégicas (DOMINGOS SOBRINHO,
s.d.). Tal resisténcia poderia ser justificada pelo fato de que,

se a representagdo social (o sentido coletivo) da institui¢do universitdria e a
configuragdo juridica da mesma sdo sentidos “palpdveis” para a sociedade e
a rede, em particular, porque produtos de uma construgao histérica, o sentido
social do Instituto inexiste e a sua configuracdo juridica € algo por construir.
Dai a sensacdo de “estranhamento” presente ainda hoje em muitas
discussdes sobre o assunto, pois, do ponto de vista perceptivo,
representacional o desconhecido sempre assusta (DOMINGOS SOBRINHO,
s.d., p.1).

O sentimento de “exclusdo” do processo de elaboragdo da proposta ficou bastante
explicito no documento elaborado pelo Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais (CONDETUF), onde afirmava que ‘“poderia ter
contribuido para as discussoes que lhe deram origem, se convidado”, complementando que

a atual gestdo da SETEC se destaca das anteriores pela forma participativa
de construcdo das politicas para educagdo profissional e tecnoldgica e,
infelizmente, ndo aplicou a mesma pritica em momento tdo importante da
conjuntura nacional como a proposta de criagdo dos IFET (CONDETUF,
2007, s.p.).

Em relacdo ao debate sobre as Universidades Tecnoldgicas, vimos no capitulo anterior
que, diferentemente dos demais CEFETSs, que s6 foram algcados a este titulo em 1994, os
CEFET-MG e CEFET-RJ j4 possuiam uma longa trajetéria no ensino superior € amplo

reconhecimento social. De acordo com Otranto (2010, p.99),

dois argumentos foram centrais para a tomada de decisdo contrdria a adesio
ao IFET dos CEFETs Rio e Minas. O primeiro, de que significaria um
retrocesso académico para as instituicdes, que contam com graduacdo
consolidada, com programas de mestrado e projeto de implantacdo do
doutorado, acrescido da consolidacdo dos grupos de pesquisas, em diversas
areas de conhecimento. O segundo, relacionava-se a presuncao de limitacdo
do financiamento, uma vez que 50% das vagas de ingresso para os cursos,
deveriam ser direcionadas ao ensino médio-profissional, preferencialmente
integrado, e 20% para o programa de educacdo de jovens e adultos —
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PROEJA. Os professores argumentaram que os alunos dos cursos de nivel
médio e do PROEJA custam 50% menos que os alunos dos cursos de
graduacdo.

O Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educacdo — CONCEFET, no
entanto, foi bastante receptivo a proposta dos IFs, conforme podemos verificar no documento
intitulado “Manifestagdo do CONCEFET sobre os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia”, enviado em agosto de 2007 ao MEC/SETEC, cujo contetido

representa o sentimento dos Diretores Gerais de que a nova construcio
institucional pode melhor traduzir, o significado da Educacgdo Profissional e
Tecnolégica enquanto modalidade potencializadora do individuo no
desenvolvimento de sua capacidade de gerar conhecimento a partir de uma
prética interativa com a realidade.

As justificativas’! para adesdo postas 2 comunidade pelo entio CEFET-SC (que até
2001 ainda era “Escola Técnica”), por exemplo, sdo bastante elucidativas sobre as
expectativas que pairavam sobre a proposta dos Institutos Federais: “uniformizacdo” de todas
as institui¢des dedicadas a educagdo profissional, superando o que Domingos Sobrinho (s.d.,
p.7) chama de

“estigma de origem”, ou seja, um elemento do imagindrio da rede cuja
origem remonta ao inicio de sua fundacio (1909) ’2, mas ainda presente nas
representagdes sociais construidas por diferentes grupos sobre a educacdo
profissional tecnoldgica, inclusive no meio académico, segundo o qual a
EPT deve se restringir a prover “os desfavorecidos da fortuna” [...] (CEFET-
SC, s.d., p.3).

Ao afirmar que “a unica diferenca legal entre IFETs e Universidades estard posta na
sua missdo [uma vez que] os IFETs atuam na EPT e de forma muito mais ampla”, o CEFET-
SC acreditava que a equiparacdo a uma Universidade garantiria

recursos financeiros, amplia¢do de quadro pessoal, maior acesso a programas
de fomento a pesquisa, a possibilidade de um plano de carreira estruturado
de acordo com os anseios da rede, maior autonomia financeira e didatico-
pedagdgica, além de assegurar uma identidade para a EPT [...] (CEFET-SC,
s.d., p.2).

Do mesmo sentimento ndo compartilhavam as escolas agrotécnicas federais (EAF’s),
que tinham como um dos principais motivadores de resisténcia a preocupagao sobre a divisdao
de poderes na gestdo dos IFs, visto que seria composto por instituicdes de origens tao

diferentes e uma delas poderia ser privilegiada em termos de gestdo e distribui¢ao de recursos.

71 O texto na integra pode ser conferido no link http://eticaegestao.ifsc.edu.br/livro-da-etf-sc-ao-if-sc/5-tese-
favoravel-a-transformacao-em-if-sc/.
72 O autor se refere aqui ao Decreto n° 7.566/1909, o qual apresentamos no Capitulo II desta dissertag@o.
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Além disso, acreditavam que a proposta de gestdo atrelada aos IFs representava uma
regressdao em relacdo as conquistas dos trabalhadores da educacao ao afunilar os critérios para
a candidatura a Reitor como, por exemplo, restringindo-a aos portadores de diploma de
doutorado (OTRANTO, 2010).

Frente ao Decreto n° 6.095/2007, estas institui¢cdes chegaram a apresentar uma contra-
proposta através de documento elaborado pelo Conselho das Escolas Agrotécnicas Federais
(CONEAF), onde consideravam que

a unificagdo das institui¢des federais de educagao tecnoldgica em uma Unica
estrutura em determinada base territorial traz consigo o risco de uma
subordinagdo de umas instituicdes em relacdo a outras, gerando um
desequilibrio no atendimento a demandas especificas da sociedade e do
processo de desenvolvimento regional (CONEAF, 2007, s.p.).

Em outro momento do mesmo documento, esta questdo € retomada, quando afirmam
que ‘“as comunidades das EAF's manifestam-se profundamente preocupadas e desconfortdveis
com a perspectiva da ‘IFETiza¢do’ imediata, sem que sejam discutidos os principios
entendidos como fundamentais a garantia da autonomia e a descentralizacdo administrativa
destas” (CONEAF, 2007, s.p.).

Nos documentos emitidos pelo MEC/SETEC, por sua vez, era corrente a ideia de que
a adocao deste marco legal consolidaria a identidade necesséria a Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, até entdo desfragmentada e ndo formalmente instituida.
Efetivamente, a partir da adesdo a proposta, o esforco das novas institui¢des passou a girar em
torno do seu reconhecimento ndo somente como instituigdes de ensino superior, mas como
uma IES em consonancia com a visdo (im)posta pelos principais articuladores deste processo.

Ao analisarmos o Projeto Pedagégico Institucional (PPL, 2009, p.81) do Instituto
Federal do Rio de Janeiro, por exemplo, identificamos que os programas de ensino de
graduacdo devem acompanhar os movimentos marcados pela globalizacdo e pelo amplo
desenvolvimento tecnoldgico, que exigem um novo tipo de profissional. Diante deste
contexto, a instituicdo afirma que o ensino de graduacdo assume uma nova perspectiva, que
“perpassa pela sua funcdo social, por uma gestdo democratica, pelo incremento tecnoldgico e
pela questdo ética, reafirmando seu papel na formacdo de profissionais-cidaddos para o
mundo do trabalho e como instancia promotora de cultura”.

Ao mesmo tempo, verifica-se que ao ensino de graduagdo € associada uma posicao
estratégica, diante da “possibilidade de experimentar novas opcoes de cursos e curriculos, ao

mesmo tempo em que alternativas didéticas e pedagdgicas sdo implementadas para fazer
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frente as novas demandas” (PPI, 2009, p.81). Uma das demandas apontadas no texto € a
necessidade de

ampliacdo da participagdo do mercado brasileiro na economia mundial em
condi¢des mais favordveis, o que aponta para questdes ligadas a eficiéncia,
produtividade e qualidade. Nesse sentido, a producdo e a socializacdo de
conhecimentos pelas instituicdes de ensino tecnoldgico, e sua consequente
aplicacdo nos setores socioecondmicos para a elevacdo do desempenho
brasileiro na economia mundial, sdo contribui¢des possiveis e pertinentes a
educacgdo no atual contexto (PPI, 2009, p.36).

O foco em dreas consideradas ‘“ndo atendidas” pelos cursos de graduacdo nas
universidades tradicionais, bem como a resisténcia de algumas institui¢des publicas em
acolher e reconhecer este novo formato desejado pode ter sido um grande motivador para a
criacdo dos Institutos Federais. Ramos (2006, p.142) reconhece este mesmo movimento no
percurso histérico dos CEFETSs, apontando que a oferta de ensino superior nestas institui¢oes
a partir da década de 1970 iniciou um processo de extensdo da dualidade intrinseca a
educacdo brasileira para este nivel de ensino. Ao reduzir a pressdo por acesso as universidades
publicas e possibilitar a formagdo da classe trabalhadora exigida pela nova divisdo técnica do
trabalho através de um sistema flexivel e diversificado, os CEFETSs contribuiriam para fazer

dos niveis técnico e tecnolégico da educagdo profissional etapas de
formacdo, respectivamente, de operdrios (com o titulo de técnicos) e de
técnicos (com o titulo de tecnélogos) para o trabalho complexo, enquanto no
nivel basico seriam formados os operdrios para o trabalho simples.

Gramsci (1985, p.117-118) nos aponta o cardter estratégico desta dicotomia, validada
historicamente na trajetdria da escolarizacdo, ao afirmar que “a divisao fundamental da escola
em cldssica e profissional era um esquema racional: a escola profissional destinava-se as
classes instrumentais, ao passo que a cldssica destinava-se as classes dominantes e aos
intelectuais”.

Embora o Ministério da Educacdo (PDE/MEC, 2007, p.33) tenha discursado que a
“combinacdo virtuosa do ensino de ciéncias naturais, humanidades (inclusive filosofia e
sociologia) e educacdo profissional e tecnoldgica” presente na proposta embutida a Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica caminha ao encontro da superagdo entre o
propedéutico e o profissionalizante, ndo ha como negar o enraizamento desta concepg¢do dual
no que se refere a educacdo das fragdes de classe subordinadas. Cientes desta inegabilidade,
os intelectuais defensores dos Institutos Federais buscam fazer crer que a

dimensdo ideol6gica do atual governo, na verdade, faz aflorar um
descompasso entre a trajetéria das instituicdes federais de educacdo
profissional e tecnoldgica e da prépria educacdo profissional como um todo e
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0 novo projeto de nacgdo: se o fator econdmico até entdo era o espectro
primordial que movia seu fazer pedagdgico, o foco a partir de agora desloca-
se para a qualidade social (MEC, 2010, p.14).

E interessante perceber, no interior deste “novo projeto de nagdo”, a apropriagio que
estes mesmos intelectuais realizam de conceitos/categorias desenvolvidas por tedricos que se
posicionaram, no seio da sociedade capitalista, a favor dos interesses e necessidades das
fracdes sociais subalternas, inserindo-os em “‘uma abordagem pedagdgica que os distancia do
conflitivo e antagénico processo de construcdo social que os define” (LIMA; MARTINS,
2005, p.65).

Ao analisarmos o documento “Um novo modelo em educacdo profissional e
tecnoldgica. Concepcdo e diretrizes” emitido pelo MEC em 2010, por exemplo, temos a
informacdo de que a proposta dos IFs prega uma educagdo orientada “para a formacgdo
integral de cidaddos-trabalhadores emancipados” (MEC, 2010, p.14). Complementar a esta
ideia, destacamos também um trecho do Projeto Pedagégico Institucional do IFRJ, onde
afirma-se que o

direito ao conhecimento que tem sido negado, a amplas camadas de nosso
povo tem provocado distor¢cdes tdo gritantes em nossa sociedade, que
somente uma intervencao planejada, amparada nos principios da politécnica,
poderd resgati-lo, e assim dar inicio a um novo processo de formacdo de
trabalhadores livres, criticos, conscientes e sujeitos das transformacdes que
nosso Pais necessita. Tendo o trabalho como agente educativo, a histdrica
relacio do IFRJ com o mundo do trabalho, associada a um modelo
democrdtico de gestdo que vimos implementando em nossa Instituicdo,
credencia-nos para mais esse desafio (PPL, 2010, p.2).

As ideias de formacdo integral, emancipacdo, politecnia, consciéncia, transformacao,
trabalho como agente educativo, destacadas do pardgrafo acima, estiveram fortemente
presentes na obra de Antonio Gramsci ao discutir a formag¢do humana, compreendida por este
intelectual como a integracdo entre educacgdo, trabalho e cultura. Para este estudioso, a escola
€ uma das instancias que atuam na formacdo do sujeito e, no interior de uma sociedade de
classes, tende a refletir as contradi¢cdes intrinsecas a esta sociedade ou, em suas palavras, a
“orientacdo geral de uma politica de formag¢do dos modernos quadros intelectuais, é em
grande parte um aspecto e uma complexificacdo da crise organica mais ampla e geral”
(GRAMSCI, 1985, p.118).

Discutimos, no decorrer desta dissertacio, como as mudancas nos processos
educativos estdo intimamente ligadas as mudancas ocorridas na esfera produtiva e a divisao

do trabalho, buscando principalmente o conformismo da classe trabalhadora frente ao projeto
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de sociabilidade desejado pelas fracdes de classe dominantes. Neste processo, Gramsci (1985,
p.136) aponta que

as escolas de tipo profissional, isto é, preocupadas em satisfazer interesses
praticos imediatos, tomam a frente da escola formativa, imediatamente
desinteressada. O aspecto mais paradoxal reside em que este novo tipo de
escola aparece e € louvada como democratica, quando, na realidade, ndo s6 é
destinada a perpetuar as diferencgas sociais.

No entanto, este tedrico também nos mostra que a educagdo guarda em si a
ambiguidade de servir tanto a normatizacdo do sujeito para a vida coletiva, adequando-o a
ordem social vigente, como de possibilitar o desenvolvimento de uma consciéncia critica,
tornando-o senhor de sua propria histéria. Como todo aparelho privado de hegemonia, ou
seja, espacos onde sdo formulados e executados diferentes interesses de classe e onde se d4 a
busca pelo consenso, a escola, no ambito politico e cultural, contribui

diretamente para que os homens adquiram ou nZo uma maior consciéncia
quanto a seu efetivo lugar na histéria, o qual, no caso, equivalerd nio
somente ao tipo de identificagdo produzido acerca das relagdes sociais, como
também ao desejo de transformacdo ou de conservacdo da ordem (NEVES,
2005, p.24).

A tomada de consciéncia sobre sua condi¢do de classe, no sentido da “reforma moral e
intelectual” posta por Gramsci, € essencial para a adocdo de uma postura contra-hegemodnica
uma vez que, em sua concepg¢do, o “simples”, o homem do povo, age sem clara consciéncia
tedrica, sendo naturalmente conduzido por um conhecimento adquirido no processo de
transformac¢ao da realidade e na relacdo com seus pares, herdado (imposto) sem critica. Este
conhecimento o

liga a um grupo social determinado, influi sobre a conduta moral, sobre a
direcdo da vontade, de uma maneira mais ou menos intensa, que pode até
mesmo atingir um ponto no qual a contraditoriedade da consciéncia ndo
permita nenhuma ac¢do, nenhuma escolha e produza um estado de
passividade moral e politica (GRAMSCI, 1981, p.20).

Embora a categoria “contra-hegemonia” tenha sido formulada a partir da obra de
Gramsci, a esséncia da mesma esteve fortemente presente em seus escritos, uma vez que
praticamente toda a sua produgdo teve como foco principal a necessidade de construcio de
um projeto antagdnico de classe, que rompesse com a direcdo e dominio estabelecido no seio
da sociedade capitalista. A escola defendida por Gramsci teria como um de seus objetivos
auxiliar este processo de luta em torno de uma nova sociabilidade, criando condigdes
subjetivas da acdo revoluciondria uma vez que, em sua concepcao, tal acdo nao deveria ficar

somente a disposi¢ao de mudancas objetivas. De acordo com este intelectual,
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criar uma nova cultura nio significa apenas fazer individualmente novas
descobertas ‘originais’; significa também, e sobretudo, difundir criticamente
verdades ja descobertas, ‘socializd-las’ por assim dizer; e, portanto,
transformd-las em base de acdes vitais, em elemento de coordenagdo e de
ordem intelectual e moral (GRAMSCI, 1981, p.13).

No interior deste projeto, Gramsci (2000, p.23) criticou o modelo escolar de um

Estado que, ao assumir o papel de educador, tomando para si a func@o de conduzir a reforma
intelectual e moral das massas, legitima o projeto de sociabilidade posto pelas classes
dominantes/dirigentes. Diante deste papel, de acordo com o intelectual sardo, caberia ao
Estado “adequar a ‘civilizacdo’ e a moralidade das mais amplas massas populares as
necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho econdmico de producdo e, portanto,
de elaborar também fisicamente tipos novos de humanidade”.

Como superacdo ao tradicional modelo de educagdo direcionado por este “Estado
educador”, Gramsci (1985, p.118) propunha uma

escola tunica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre
equanimemente o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de
trabalho intelectual. Deste tipo de escola unica, através de repetidas
experiéncias de orientacdo profissional, passar-se-4 a uma das escolas
especializadas ou ao trabalho produtivo.

Através desta proposta de “escola unitdria”, Gramsci ampliou pedagogicamente a
concepcdo de “politecnia” apresentada por Karl Marx, para quem a educagdo intelectual e
corporal eram concebidas como indissocidveis da “educacdo tecnoldgica, que recolhe os
principios gerais e de cardter cientifico de todo o processo de produgdo e, a0 mesmo tempo,
inicia as criangas e os adolescentes no manejo de ferramentas elementares dos diversos ramos
industriais” (MARX, 2011, p.86). De acordo com a leitura de Kuenzer (2002, p.86), a
politecnia pode ser compreendida como

o dominio intelectual da técnica e a possibilidade de exercer trabalhos
flexiveis, recompondo as tarefas de forma criativa; supde a superacdo de um
conhecimento meramente empirico e de formagdo apenas técnica, através de
formas de pensamento mais abstratas, de critica, de criagcdo, exigindo
autonomia intelectual e ética. Ou seja, € mais que a soma de partes
fragmentadas; supde uma rearticulacdio do conhecido, ultrapassando a
aparéncia dos fendmenos para compreender as relagdes mais intimas, a
organizacao peculiar das partes, descortinando novas percepgdes que passam
a configurar uma compreensdo nova, e superior, da totalidade, que ndo
estava dada no ponto de partida.

Retornando ao formato da escola unica, esta seria totalmente custeada pelo Estado e
destinada a todos os cidadaos independentemente de sua classe, ou seja, “a inteira funcao de

educacgdo e formacao das novas geragdes deixa de ser privada e torna-se publica, pois somente
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assim ela pode abarcar todas as geracOes, sem divisdes de grupos ou castas (GRAMSCI,
1985, p.121). Esta ideia de “unidade” entre trabalho manual e trabalho intelectual e de
universalidade ndo se restringe a escola, assumindo uma postura estratégica para a
transformacio da sociedade, uma vez que a “marca social” 7*> da escola tnica seria formar
jovens capazes “de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige” (GRAMSCI,
1985, p.136).

A centralidade dada a categoria “trabalho” na concepc¢ao da escola unitdria, ou seja, a
“forma proépria através da qual o homem participa ativamente na vida da natureza, visando
transformé-la e socializd-la cada vez mais profunda e extensamente” (GRAMSCI, 1985,
p.130), se deve ao fato do mesmo ser considerado como o principio sobre o qual o processo
educativo se desenvolve. Diante do trabalho como principio educativo, a formag¢do humana é
concebida ndo somente como instrumentalizagdo do sujeito para a producdo material de sua
existéncia, mas principalmente para a sua atuacdo como produtor de cultura, para a realizagcdo
de sua individualidade e coletividade.

Esta concepcao dialoga que, somente através da articulagdo entre trabalho e educacao,
€ possivel alcancarmos o desenvolvimento pleno do individuo, ou seja, sua formagao integral,
onde todas as suas capacidades de conhecer, criar e socializar sdo potencializadas,
possibilitando assim sua emancipacdo politica e protagonismo social no interior da sociedade
capitalista. Concebendo a cultura como um instrumento de intervengdo no desenvolvimento

politico e econdmico, este intelectual acreditava que

a escola profissional ndo deve(ria) tornar-se uma incubadora de pequenos
monstros aridamente instruidos num oficio, sem ideias gerais, sem cultura
geral, sem alma, mas apenas com olhos infaliveis ¢ uma mao firme [...] E
também através da cultura profissional que se pode fazer com que do menino
brote o homem, desde que essa seja uma cultura educativa e ndo apenas
informativa” (GRAMSCI, A., Scritti Giovanili: 1914-1918. Torino, Einaudi,
1972, p. 59 apud MANACORDA, 2008, p.37).

Os intelectuais que defendem a proposta dos Institutos Federais apropriam-se destas
concepgoes, afirmando que a atuacdo destas instituicdes pauta-se “pela indissociabilidade
entre formacdo geral e profissional, na perspectiva da educacdo integral” (PACHECO;
PEREIRA; DOMINGOS SOBRINHO, 2010, p.74). No entanto, enquanto a educacdo para o
trabalho defendida por Gramsci € compreendida como uma relagdo social, na atualidade,

diante de uma sociedade marcada pela assimetria de poder entre capital e trabalho, este ultimo

73 De acordo com Gramsci (1985, p.136), a marca social de uma escola “é dada pelo fato de que cada grupo
social tem um tipo de escola préprio, destinado a perpetuar nestes grupos uma determinada funcdo tradicional,
diretiva ou instrumental”, ou seja, a formar um tipo de intelectual especifico.
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€ ressignificado, ganhando uma dimensao individual expressa na no¢do de empregabilidade,
possibilitando que a exclusdo necessdria a reproducdo do capital seja justificada pelas
escolhas individuais do sujeito. Marx (2011, p.114) apontava movimento semelhante na
Europa do século XIX, ao afirmar que

o verdadeiro significado da educacdo, para os economistas filantropos, é a
formagdo de cada operdrio no maior nimero possivel de atividades
industriais, de tal modo que, se é despedido de um trabalho pelo emprego de
uma mdquina nova, ou por uma mudan¢a na divisdo do trabalho, possa
encontrar uma colocacio o mais facilmente possivel.

Desta forma, confrontando as formulacdes de Gramsci sobre a formagdo integral do
sujeito com as apropriacdes desta concepg¢do realizadas pelos intelectuais que idealizaram a
proposta dos Institutos Federais, podemos inferir que este “modelo de Educacao Profissional
e Tecnoldgica a ser seguido por outros paises com realidades e problemas de desenvolvimento
semelhantes aos do Brasil” (PACHECO; PEREIRA; DOMINGOS SOBRINHO, 2010, p.72)
ndo caminha efetivamente na mesma direcdo de uma formacgdo centrada na produgdo historica
e coletivamente construida.

Conforme apontamos, Gramsci associava a formacao integral do sujeito a perspectiva
de superacdo dos entraves postos a emancipacdo das classes subalternas no interior da
sociedade capitalista. Havia nesta proposta uma perspectiva de transformacdo, e ndo de
conformacgdo, conforme percebemos nao somente no projeto dos Institutos Federais, mas em
diferentes projetos voltados a educacio de diversos paises de capital periférico, nos quais se
inclui o Brasil, caracterizados pela exacerbacao do individualismo, pela ratificagao da divisao
técnica do trabalho e pela afirmacdo da cidadania restrita.

Com base nas fontes documentais selecionadas para este trabalho, articuladas a ampla
revisdo bibliografica que subsidiou a andlise destes mesmas fontes, questionamos a
legitimidade da associacdo da proposta dos Institutos Federais a demandas histdricas da classe
trabalhadora, dentre elas a elevacdo de sua escolaridade através da democratizacdo do ensino
superior. Nos parece que o desejo de insercdo do trabalhador neste espago visa mais a
ampliacdo de sua capacidade produtiva, necessdria a valorizacdo e producio do capital que
constantemente desenvolve e atualiza “mecanismos através dos quais procura expropriar o
conhecimento dos trabalhadores e sistematizar, elaborar esses conhecimentos, e devolvé-los
na forma parcelada” (SAVIANI, 2003, p.137), do que a veiculagdo a um projeto considerado
por Pacheco (2011, p,10) como “democrético, comprometido com a emancipacdo dos setores

excluidos de nossa sociedade”.
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Diante da constatacdo de que vivenciamos um contexto onde o consenso € essencial
para que se possua a hegemonia, conforme discutimos no decorrer deste trabalho,
questionamos a criacdo desta nova institucionalidade como ‘“correcio” de uma divida
histérica com os trabalhadores. Ao conceberem a totalidade “enquanto aspecto que funda a
igualdade na diversidade (social, econdmica, geografica, cultural, etc.)” (PEREIRA, s.d., s.p.),
nos parece que a ideia de conflitos de classes se dissolve no conceito de “diversidade”,
justificando assim a coexisténcia de diferentes espacos de ensino superior (ndo
declaradamente) voltados a consolida¢do de diferentes papéis necessarios a manutengdo do
dominio/dire¢do da sociedade por uma minoria.

E importante desconstruirmos o discurso onde se afirma que fracdes de classe
dominantes ndo possuem interesse no aumento da escolaridade do trabalhador. No decorrer
desta dissertacao, buscamos demonstrar exatamente o contrario: o interesse existe e tem como
um de seus objetivos a desconstrucio de possiveis estratégias contra-hegemonicas. Para tanto,
tal formacgdo ofertada deve estar em consonancia com uma agenda bastante especifica onde,
conforme nos aponta Neves (2006, p. 95-96-grifos da autora), tornam-se essenciais

além do acesso aos conhecimentos necessarios a promocao da acumulagdo
capitalista em formacgOes sociais dependentes, os elementos tedricos e
ideoldgicos para a elaboracdo de um novo homem coletivo segundo os dois
pilares basicos da ideologia burguesa contemporanea: do ponto de vista
econdmico, a formacdo de um homem empreendedor, que atribua a si a
tarefa de contornar os graves problemas decorrentes das configuracdes
contemporineas da produgdo capitalista em nosso paifs, tais como
desemprego, subemprego, reducgdo salarial, perda de direitos trabalhistas e
sociais; do ponto de vista ético-politico, um homem colaborador, que
atribua a si, individualmente ou em grupos, a resolucdo dos graves
problemas do aprofundamento da desigualdade social em nosso pais,
apresentando-se voluntariamente para, em niveis distintos de consciéncia,
fazer a sua parte na consolidacdo da hegemonia burguesa [...].

Confrontando os documentos analisados nesta pesquisa com a exposi¢do acima,
percebemos que ambos os pilares apontados pela autora se constituem na esséncia dos
Institutos Federais. De acordo com nossa leitura, a transformacdo destas estruturas
historicamente vinculadas ao ensino médio-técnico em instituicdes de ensino superior
contribui para a ampliacdo da capacidade empreendedora do trabalhador e para o
mascaramento dos problemas apontados por Neves (2006) na medida em que, enquanto a
formacdo técnica compreende uma formacao especifica para uma atividade especifica, o que
demanda um posto de trabalho, a formagao “tecnoldgica” torna o sujeito “livre” para aflorar
toda a sua potencialidade, uma vez que pressupde uma formacao que integra a educacao geral

a educacdo profissional.
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Desta forma, a educagdo tecnolédgica, que corresponde ao nivel superior da educacao
profissional e que propde acolher um “significativo contingente de jovens competentes e
criativos que tém sido sistematicamente excluidos por um filtro de natureza econdmica”
(PDE, 2007, p.25), utiliza-se de um discurso onde as ideias de “competéncia” e “criatividade”
sdo exploradas de forma que a inexisténcia de emprego ndo se configura como um impeditivo
para que o sujeito seja incluido na sociedade, prospere financeiramente e tenha seus direitos e
deveres de cidadaos garantidos.

Em relacdo ao segundo pilar, ainda de acordo com a nossa leitura dos documentos
selecionados para esta pesquisa, nos parece que os Institutos Federais sdo alardeados como
espacos provedores do equilibrio social, onde a oferta de ensino superior resolveria nao
somente o notavel distanciamento entre a classe trabalhadora e a universidade, como também
disponibilizaria a todos, a partir de entdo, o saber historicamente apropriado pelas classes
dominantes. N@o hd um “confronto”, um enfrentamento explicito entre as duas
institucionalidades, mas uma ideia de parceria para a ampliagcdo deste saber e para o
atendimento a demandas postas pela sociedade contemporanea, algo que a universidade, na
concepcdo dos idealizadores dos IFs, jid nao consegue realizar com a velocidade e
assertividade desejada.

Embora nio possamos negar que grande atencdo tem sido direcionada a educacao
profissional, visto os altos investimentos realizados e esfor¢os desprendidos, buscamos
sinalizar a necessidade de se ter um olhar critico em relagdo a este movimento. O fato da
criacdo dos Institutos Federais ter apresentado como horizonte tedrico uma concepgao de
formag¢do emancipadora ndo garante que a mesma seja alcancada, ou seja, ndo € suficiente
para que tenhamos uma formacdo comprometida com o desenvolvimento pleno
historicamente negado aos trabalhadores, algo que os intelectuais que os conceberam nos
buscam fazer crer mediante a apropriacdo (ou mera transcri¢do) dos principais pressupostos
da tradi¢do marxista.

No entanto, conforme nos incita o legado teérico de Antonio Gramsci, 0s espagos
formativos se constituem em uma atividade humana histérica, uma prética social que se
define no seio de relacdes que estdo em constante disputa pela consolidacdo de uma visao de
mundo, de uma direcdo ético-politica. No seio da sociedade capitalista, as relagdes que dao
vida a estes espacos sdo essencialmente conflitantes, antagdnicas, contraditérias e, portanto,
em constante movimento, possibilitando que novas formas de resisténcia e superacdo possam

ser construidas.
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Sendo assim, acreditamos que esta peculiar institucionalidade poderd representar uma
nova etapa da luta em prol da democratizacdo de uma educacdo de qualidade, na medida em
que a mesma seja norteada pela busca nao somente da efetiva correspondéncia entre o que foi
proposto e o que estd sendo posto em pratica, mas pela ampliacdo critica de seu sentido social,
vislumbrando alternativas que possam contribuir para alteracdes estruturais no seio da

sociedade capitalista.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apontamos anteriormente, a presente pesquisa faz parte de uma incipiente
discussdao em torno de uma das mais significativas politicas publicas voltadas a educacao do
trabalhador: a criacdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, atrelada a
instituicdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Dentre as diferentes
possibilidades de andlise referentes a criagdo dos Institutos Federais, selecionamos sua
atuacdo como instituicdo de ensino superior por considerar ser este um dos pontos mais
instigantes no conjunto de sua proposta, por alterar substancialmente uma institucionalidade
até entdo dedicada ao ensino médio-técnico.

Para que pudéssemos compreender esta nova institucionalidade, nao poderiamos nos
furtar de discutir, mesmo que brevemente, a trajetéria da educagdo superior brasileira.
Considerando a amplitude temporal e a diversidade de aspectos que poderiam ser focados
nesta andlise, priorizamos centrar nossa discussdo em torno da associacdo do ensino superior
aos movimentos que o compreendem como uma instancia subordinada ao capital. Ao mesmo
tempo, a compreensao sobre esta nova institucionalidade delegada aos centros federais,
escolas técnicas e agrotécnicas que deram vida aos Institutos Federais ndo seria possivel sem
uma breve “visita” a histéria da educagdo profissional brasileira.

Desta forma, buscamos identificar os aspectos materiais e subjetivos constituintes
destes movimentos e seus entrelaces, com a expectativa de que pudéssemos sinalizar
efetivamente as tendé€ncias, ou seja, os posicionamentos e interesses que expressam a criacao
dos Institutos Federais como institui¢des de ensino superior. Compreender este movimento
histérico foi uma tarefa desafiante, face ao recente tempo de atuacdo destas instituicdes e a
amplitude e complexidade de associa¢des que poderiam ser realizadas.

Em determinado momento de orientacdo desta pesquisa, mais especificamente nos
momentos finais de sua revisdo, uma questdo foi levantada: ndo estariamos tendo um olhar
demasiadamente pessimista sobre o objeto pesquisado? Considerando que este
questionamento poderd ser compartilhado pelos futuros leitores desta dissertacao, afirmamos
de antemao que ndo tivemos a inten¢do de criticar, pura e simplesmente, a criacdo dos
Institutos Federais como institui¢des de ensino superior, mas de “desmistificar” a associacao
desta proposta a uma “vitoria” dos trabalhadores, articulando sua concepg¢do as teias social,
politica e econdmica que permeiam a educagdo como um todo. Portanto, desejamos ressaltar

que espelhamos aqui um olhar especifico sobre os Institutos Federais e acreditamos que, se
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este movimento for capaz de suscitar novos e diferentes “olhares” sobre estas institui¢des, 0
objetivo maior de realizacao desta pesquisa terd sido alcancado.

Salvo as consideracdes realizadas neste trabalho que pdem em discussdo as
intencionalidades presentes na proposta dos IFs como instituicdes de ensino superior,
reconhecemos que a mesma demonstra potencialidades favordveis aos interesses da classe
trabalhadora. A expansido de vagas e a interiorizacdo dos campi, por exemplo, podem ser
consideradas um ponto positivo desta proposta, se atentarmos para o fato de que a maior parte
das universidades publicas do pais estd localizada nos grandes centros urbanos, exigindo um
deslocamento (e custos) que para muitos seria inviavel.

No entanto, algumas questdes precisam fazer parte de um debate mais amplo como,
por exemplo, o que se compreende por inclusdo do trabalhador no ensino superior.
Percebemos que esta temdtica estd basicamente centrada na questdo do acesso fisico, foco
principal destes primeiros anos de atuacdo dos Institutos Federais. No entanto, uma das
justificativas sempre postas ao distanciamento do trabalhador as universidades publicas gira
em torno da desigualdade formativa em relagdo aos candidatos que puderam gozar, durante
toda a sua vida, de uma educacgdo bdsica mais “forte” e focada nos mecanismos de sele¢do,
fato que lhes privilegiavam na ocupagdo das vagas ofertadas, restando como opg¢do aos
alunos-trabalhadores recorrer as institui¢do privadas de ensino superior.

Os Institutos Federais mantém os mesmos critérios utilizados pelas universidades
federais para ingresso de alunos na graduacdo, formato este baseado, desde 2009, na
substituicdo do tradicional vestibular pelo Enem, 16gica que ndo rompe, em esséncia, com a
dualidade citada anteriormente. Desta forma, nos questionamos se a nova institucionalidade
proposta pelos Institutos Federais ndo deveria estar atrelada a uma discussdo ndo somente
sobre formas alternativas de acesso do trabalhador ao ensino superior, mas principalmente
sobre sua permanéncia, algo que a proximidade fisica e isen¢do de mensalidade ndo sdo
suficientes para garantir.

Outra questdao que merece destaque é o fato dos Institutos Federais serem submetidos
aos mesmos critérios de avaliacdo direcionados as universidades federais. Se tratando de
institucionalidades tdo distintas, com missdes socialmente demarcadas e diferenciadas uma
das outras, conforme os documentos analisados insistem em sinalizar, como podem seus
cursos e alunos serem avaliados pelos mesmos instrumentos que constituem o SINAES? Se o
objetivo de um processo de avaliagdo, de responsabilidade do Ministério da Educacdo, €

orientar e subsidiar o desenvolvimento de politicas publicas, acreditamos que um sistema
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unico ndo seja capaz de contemplar toda a complexidade e especificidades inerentes aos
Institutos Federais.

Complexidade esta, alids, que impde desafios a comunidade de docentes e técnico-
administrativos que dao vida aos Institutos Federais. Durante a greve nacional das institui¢des
publicas de ensino superior realizada em 2012, representantes sindicais de diversos IFs
participaram ativamente das negociagdes junto ao Governo e apontaram questdes que t€ém
impactado negativamente na atuagdo destas instituicdes, como a precariedade infraestrutural
enfrentada por alguns campi em decorréncia da falta de planejamento do plano de expansao, a
falta de servidores diante da ndo realizacdo de novos concursos publicos e a necessidade de
reformulacdo do plano de carreira de seus profissionais.

Aliada a estas questdes, temos ainda a indefini¢do de uma identidade que fortaleca a
missdo social destas institui¢des, conforme apontamos na introducdo desta dissertacdo. A
heterogeneidade social que os Institutos Federais pretendem abarcar como institui¢des de
ensino superior exige dos docentes e técnico-administrativos novas formas de lidar com a
diversidade, bem como o rompimento com determinadas referéncias arraigadas no cotidiano.
E necessirio que se discuta, no bojo desta nova institucionalidade, as expectativas e
resisténcias de sua comunidade, desde os novos profissionais que trazem consigo o tradicional
referencial universitdrio, como também os antigos, muitos deles com experiéncia somente no
ensino médio-técnico, mas que acompanharam de perto esta transicao.

Nao foi possivel identificar, através da andlise dos documentos selecionados para esta
pesquisa, um debate estabelecido em torno das consideracdes acima realizadas. Da mesma
forma, ndo podemos afirmar se esta auséncia ocorre em fun¢do da recente atuacdo destas
institui¢des ou se a agenda politica que dita os rumos dos Institutos Federais contribui para
que este debate ndo seja fomentado.

Desta forma, as questdes levantas ao término desta dissertacdo se constituem em
diferentes provocacdes a serem respondidas uma vez que, considerando o tempo de realizacdo
de uma pesquisa de mestrado, ndo teriamos tempo hébil para desenvolvé-las. Fica posto,
portanto, o desafio a pesquisas futuras, com as quais esperamos poder contribuir através das

andlises aqui compartilhadas.
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ANEXO

Tabela_Distribuicao dos Institutos Federais e quantitativo de seus respectivos campus, por
Unidade Federativa.
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ESTADO DESCRICAO CAMPI
ACRE Instituto Federal do Acre 03
ALAGOAS Instituto Federal de Alagoas 08
AMAPA Instituto Federal do Amapé 02
AMAZONAS Instituto Federal do Amazonas 10
BAHIA Instituto Federal da Bahia 16

Instituto Federal Baiano 09
CEARA Instituto Federal do Ceara 12
DISTRITO Instituto Federal de Brasilia 05
FEDERAL
ESPIRITO SANTO | Instituto Federal do Espirito Santo 14
GOIAS Instituto Federal de Goias 08
Instituto Federal Goiano 05
MARANHAO Instituto Federal do Maranhio 18
MINAS GERAIS Instituto Federal de Minas Gerais 06
Instituto Federal Norte de Minas Gerais 07
Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais 04
Instituto Federal Sul de Minas Gerais 03
Instituto Federal Tridngulo Mineiro 04
MATO GROSSO Instituto Federal do Mato Grosso 10
MATO  GROSSO | Instituto Federal do Mato Grosso Do Sul 07
DO SUL
PARA Instituto Federal do Para 11
PARAIBA Instituto Federal da Paraiba 09
PERNAMBUCO Instituto Federal de Pernambuco 09
Instituto Federal do Sertido 05
Pernambucano
PIAUI Instituto Federal do Piaui 11
PARANA Instituto Federal do Parana 07
RIO DE JANEIRO | Instituto Federal do Rio de Janeiro 11
Instituto Federal Fluminense 06
RIO GRANDE DO | Instituto Federal do Rio Grande do Norte 11
NORTE
RONDONIA Instituto Federal de Rondo6nia 05
RORAIMA Instituto Federal de Roraima 03
RIO GRANDE DO | Instituto Federal do Rio Grande do Sul 09
SUL Instituto Federal Sul-rio-grandense 07
Instituto Federal Farroupilha 07
SANTA Instituto Federal de Santa Catarina 13
CATARINA Instituto Federal Catarinense 06
SERGIPE Instituto Federal de Sergipe 06
SAO PAULO Instituto Federal de Sao Paulo 24
TOCANTIS Instituto Federal de Tocantis 06

Fonte: http://redefederal.mec.gov.br/.
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