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RESUMO

Esta pesquisa tem por tema central a educacagrahte propde-se a compreender a
concepgdo de educacéo integral presente na Pddammativa Interministerial n° 17, que institui o
ProgramaMais Educagéapintegrante do Plano de Desenvolvimento da EdaucéRBE), divulgado a
sociedade brasileira em 24 de abril de 2007. Odestam por justificativa a importancia que a
temética da educagdo integral vem conquistandoomtexto das politicas educacionais publicas
recentes com consequente necessidade de aprofuridas®bre o tema. Para alcangarmos os
objetivos propostos, realizamos uma pesquisa kifdlfca, que respaldou as consideragcdes sobre os
caminhos da educacao integral no Brasil, do infldoséculo XX aos dias atuais, € uma pesquisa
documental, que possibilitou perceber o desenvelntm do ordenamento juridico que contempla a
educacao integral. A andlise da Portaria Normdtitarministerial n° 17 foi realizada por meio da
Andlise de Conteudo, desenvolvida por Bardin (19qu¢ possibilitou a emergéncia de categorias de
andlise que fundamentaram a compreensdo da cowcepcéducacdo integral do PrograMais
Educacao Emergiram a pesquisa oito categorias: (1) tenguolar; (2) acdes socioeducativas; (3)
espaco educativo; (4) acbes integradas; (5) inteiakdade; (6) assisténcia social; (7) diversilad
(8) formacgéo integral. Constatamos que o Programeépa oferta de educacéo integral em jornada
ampliada, por meio da realizagéo de atividadesoedaicativas no contraturno escolar, realizadas no
espaco intra, inter ou extraescolar. Acreditamos gs reflexdes apresentadas contribuirdo para
fomentar o debate sobre o tema e para instigapopasquisadores a continuarem nessa jornada.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas, Prograndais Educacdp Educacao Integral,
Jornada Ampliada, Espaco Educativo.



ABSTRACT

This research has its central theme in integralcailon and it is proposed to
understand the concept of integral education a®sém in thePortaria Normativa
Interministerial No. 17, that established the Program “More Edoocdtias a part of the
Education Development Plan (EDP), disclosure toBhezilian society on April 24, 2007.
The study is justified by the relevance that tremb of integral education is acquiring in the
context of public educational policies consistenthwecent public need for deepen the
subject. To achieve the proposed objectives, aogjtaiphic research was performed, that
supported the comments on the paths of integratagaun in Brazil, from the beginning of
the twentieth century until today, and a documegntasearch, which helped perceive the
development of legal system that foresees thenateglucation. The analysis of tRertaria
Normativa InterministeriaNo. 17 was performed using the Content Analysesetbped by
Bardin (1977), which allowed the emergence of aatieg of analysis that justified the
understanding of the concept of integral educafrom the Program “More Education”.
Emerged from the research eight categories: (19addime, (2) socio-educative actions; (3)
educative space, (4) integrated actions; (5) ietgasiality, (6) social assistance; (7) diversity,
(8) integral formation. It was noticed that the gmaim envisages the offer of integral
education through an extended journey by the impteéation of socio-educative activities
during the hours off-school, held in the intragmor extra school space. We believe that the
ideas presented shall stimulate the debate oruthject and to encourage other researchers to
continue this journey.

KEYWORDS: Public Policies, Program “More Educatipniitegral Education, Expanded
Journey, Educative Space.
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INTRODUCAO

| - Entrelacando experiéncias e buscando novos camhios investigativos.

O interesse em perscrutar os caminhos percorridiasguucacéo integral no Brasil e os
desdobramentos legislativos que contemplam sewgeafem uma perspectiva integral, seja
ela compreendida como educacao integral e/ou edocan jornada ampliada, inquieta-me
desde o curso de graduacdo em Pedafogializado na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). O interesse pelo tema desvelouisante a realizagdo de uma disciplina
ministrada pela professora doutora Ana Maria V. dlaxe, sendo esse 0 meu primeiro
contato com a educacéo integral no ambito académico

Durante a realizacdo do meu primeiro estagio em astala particular de educacéo
infantil, pude perceber como o projeto politico-pgdgico da instituicdo primava pelo
desenvolvimento intelectual, fisico e social do cashdo e respeitava essa proposta
pedagogica na organizacdo das atividades desedaslvwia escola e em ambientes externos a
ela, como clubes, pracas da cidade, praias, entireso

Em seguida, em cumprimento ao estdgio requisitada faculdade de educacgdo, me
inscrevi em uma escola municipal da zona sul dodReidaneiro para cursar a disciplina de
pratica de ensino. Durante dois periodos, cada apralseis meses de estagio, observei que
aquela escola nao trabalhava com a concepcao aaguintegral, em grande parte das
vezes, as atividades realizadas pela escola a@mte@ propria instituicdo, no interior da
sala de aula e, frequentemente, com o0 mesmo daeg@ete.

Essas duas experiéncias antagonicas foram de gvahdeara minhas reflexdes sobre o
tema, pois suscitaram-me questionamentos a regeeitoncepcdo de educacao integral nas
escolas brasileiras, levando-me a questionar sgamothistérica, suas definicdes, conceitos e
praticas pedagadgicas.

Posteriormente, realizei um estagio em uma ingéituifederal de ensino fundamental e
médio, onde acompanhei o primeiro segmento do erfsimdamental. Nessa escola, pude
observar que a proposta pedagdgica implementadeyai pela formacéao integral do aluno,
mas nao implementava a jornada ampliada. As atesladesenvolvidas buscavam a
interdisciplinaridade e a extensdo da escola a ddsidade. Meus questionamentos se

! Periodo de 2001 a 2004.
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voltaram, entdo, para a questdo do espaco escolda esua extensdo aos espacos
universitarios.

Naquele momento, envolvida intensamente com a ¢aat@idade considerada
“extracurricular’, comecei a indagar-me sobre assfmlidades que essa modalidade
esportiva poderia trazer a educacdo no primeiraneatp do ensino fundamental, se
trabalhada de forma integrada a grade curriculssa& experiéncias fundamentaram o meu
interesse pelo tema supracitado e, juntamente @guestdes epistemoldgicas trabalhadas
nas aulas da graduacéo, instigaram-me a desenwwlitrabalho de conclusdo da graduacao
pautado na questdo da formacado integral do educamitidado: Educacdo Matematica e
Danca: unpas-de-deuxle possibilidadés

Naquele trabalho, procurei sistematizar minhas répeas de sala de aula com a questao
gue me mobilizava, a educacéo integral, trabalhamaie especificamente a interligacéo entre
uma disciplina considerada como curricular e umavidaide considerada como
“extracurricular”. Analisei, por meio de um estuudlbliografico, que o ensino da Matemética
- integrado as nocdes de espaco, corpo, formag ridroutros beneficios que a danca pode
fornecer - possibilitaria um entendimento mais cletoppor parte dos educandos.

Assim, a integracdo da danca como ferramenta pgaagpara o ensino da Matemética
se apresentou como um dos muitos caminhos a untagihintegral, compreendida como
uma formacao que néo diferencie as atividades assofjuanto ao grau de importancia para
o desenvolvimento do aluno.

Ainda que de forma inicial e pouco amadurecida,hasnreflexdes sobre a questdo da
educacao integral, vista, naquele momento, como edugacdo de atividades integradas,
suscitaram-me o desejo de pesquisar, de forma apasundada, os conceitos de educacgao
integral.

Em 2005, participei do processo de selecdo parantes do ensino fundamental da
Fundacdo Osorio, integrante do sistema federalnden@ instituicdo onde leciono desde
entdo. A Fundagéo tem uma particularidade quast@aariacdo: em 1926, abrigava as filhas
orfas dos militares em regime de internato e fummip até 1993, como uma escola para o
sexo feminino. Atualmente, atua como uma escola panbos os sexos, em Unico turno
oferecido pela manha. A experiéncia com a docéoerdribuiu ainda mais para a minha
reflexdo sobre os questionamentos anteriormenteritdss e culminou com o desejo em

pesquisar, em nivel de pos-graduacdo, a educa¢égrah e seus desdobramentos. Esse

2 UFRJ/2004.
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processo investigativo teve como apogeu a elabordedum projeto de pesquisa para o
mestrado em educacdo, em que propunha, como tamatgal, um estudo acerca das
concepcoOes de educacéo integral no Brasil.

No inicio do cursd na Universidade Federal do Estado do Rio de JarfeiNIRIO),
momento em que participava ativamente das reurddesdlicleo de Estudos — Tempos,
Espacos e Educacéo Integral (NEEPHI) e j& realipagae Bardin (1977) denomina de uma
leitura flutuante sobre o tema da pesquisa, o goviederal divulgou a sociedade brasileira o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) conjunto de acdes cujo objetivo principal
€ melhorar a qualidade da educacdo no Brasil. Besdr acdbes do PDE, destaca-se o
ProgramaMais Educac¢épo qual propde o fomento da educagéo integrakseslas publicas
do pais, por meio da articulacao de acgbes, progepmegramas do governo federal.

O fato doMais Educacaalestacar a tematica da educacéo integral comdbpinsgle de
melhoria da qualidade do ensino publico brasilalevancou o meu interesse em conhecé-lo
e estuda-lo em sua concepcdo de educacdo. Seralaurasstematica pouco estudada no
Brasil e estando eu na efervescéncia dos debabes sotema, inquietou-me o fato de o
governo federal lancar um programa que tivesse comta a implementacdo da educacao
integral. Por ser tratar de um conceito em condtrup cenario educacional brasileiro e por
ser uma politica publica de ambito nacional, eml qoacepcdo de educacdo integral o
Programa tem embasamento?

Partindo desse questionamento, um estudo aprofandaendo como objeto
epistemoldgico o Programdais Educacapcontemplaria o meu desejo de compreender os
fundamentos da educacéo integral e de compreendmnceito da mesma contida no
documento de esfera nacional.

Dessa forma, o entrelacar das minhas experiéndasambitos académico e escolar,
mesmo que em contatos iniciais com o tema, a pEg&o nos encontros de pesquisa do
NEEPHI e as leituras realizadas possibilitaram @edeolvimento desta pesquisa e
contribuiram para a busca de caminhos investigatioovasto campo da educacdo integral.

Partindo dessas consideracoes, apresentaremosiia ségma da pesquisa, o objeto de

analise, os problemas e a justificativa que embasdenestudo.

3 1° semestre de 2007.
4 Em 24 de abril de 2007.



14

Il - O tema, o objeto, os problemas e a justificatia do estudo: a educagéao integral em

guestao.

Como descrito anteriormente, o debate acerca derftora qualidade da educacao basica
no Brasil tem se intensificado e ocupado lugar estatjue nos discursos académicos, sociais
e politicos. No que tange as pesquisas educacjamimvestigacdes sobre os fatores com
potencial contribuicdo a melhoria da educacéao safestam por meio de multiplas facetas e
se configuram com base em diferentes abordagesteeilogicas.

InvestigacBes acerca dessa tematica vém sendovdegdas por alguns pesquisadores
em educacéo, apontando algumas dire¢Oes para aremmfo do processo educativo no
Brasil e para possiveis a¢des transformadorasatidade educacional do pais.

Dentro das perspectivas de incursbes pedagogit@soreadas a pesquisa educacional,
destacam-se os estudos acercadiacacdo integrale suas possiveis contribuicdes para a
educacao no Brasil. Esses estudos vém sendo dilsgas meios educacionais brasileiros
em forma de artigos, periodicos, livros, reflex@®ventos, evocando a discussédo sobre
fundamentos, acoes, reflexdes e praticas de edudatggral sob a responsabilidade das
instituicbes educacionais. De acordo com esse @nento, Gadotti (2008), afirma que “o
debate atual sobre a questdo da jornada integradéddcacado integral ou escola de tempo
integral ocorre no momento em que o Brasil est&nde o desafio da qualidade de sua
educacao basitgp.07).

Percebemos, assim, uma preocupacéo dos profissidaa@gducacdo com a melhoria da
qualidade educacional do pais e vislumbramos aeimghtacdo da educacao integral como
possibilidade de concretizacdo desse anseio.

Como j& mencionado, em instancia federal, o pragideuis Inacio Lula da SilVaem seu
segundo governo, tendo como ministro da educacdoaf@o Hadddt apresentou a
sociedade brasileira, em 24 de abril de 2007, ndRli@ Desenvolvimento da Educacao (PDE)
—“[...] com a perspectiva de construir um alinhatoesntre os principios constitucionais e a
Politica Nacional de Educacédo (PNE)” (BRASIL, 2009.12) - O PDE apresentou-se como
um instrumento de politica publica indutor da qiedie da educacéo no Brasil, por meio da

articulacdo de politicas federais, estaduais e cipais. O plano consiste em um grupo de

® A frente do pais desde 1° de janeiro de 2003.
® Iniciou 0 seu mandato em 29 de julho de 2005.
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acoes de diferentes naturezas: leis, projetos de leistados, portarias normativas, portarias
normativas interministeriais, resolucdes, editaima chamada publica, um protocolo, entre

outras a¢des, que, em conjunto, objetivam alavaneducacédo no Brasil.

s

O PDE é um plano executivo organizado em torno datrq eixos
norteadores: educacdo béasica, educacdo superiocagb profissional e
alfabetizacdo; € composto por mais de quarentagras e acdes — dentre os
quais destacamos o Programa MAIS EDUCACAO - quetivjm dar
consequéncia as metas quantitativas estabele@t@®NE (BRASIL, 2009,
p.12).

Como apontado no excerto anterior, uma das acfegramtes do PDE é o Programa
Mais Educacapque objetivacontribuir para a formacéao integral dos alunosedte mpublica
do pais, por meio do apoio a atividades socioetMasatno contraturno escolar. Nessa
perspectiva, sua implementacdo dar-se-4 com o agog ministérios da Educacao,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Espoftelteira por meio de acdes educativas,
artisticas, culturais, esportivas e de lazer, dedaccom a Portaria Normativa Interministerial
n° 17, de 24 de abril de 2007.

Nesse panorama, a educagéo integral dispbe-sendoi@ educacional como objetivo
a ser alcancado pela politica publica nacionaldieacdo. Essa iniciativa politica retoma a
necessidade de se intensificar o debate sobreadareducacéao integral, pois dele emergem
“questbes de cunho filosdfico, [...] reflexbes stmjicas, politico-pedagdgicas e
administrativas” (COELHO; CAVALIERE, 2002, p. 07).

Com o intuito de contribuir com a essa discuss@opgmos perscrutar tema da
educacao integral por meio da imerséo, analisex@& doobjeto desta pesquisa, a saber, 0
ProgramaViais EducacaoPesquisar as concepc¢des de educacao integralasd & refletir
sobre a proposta de educacéao integral contidarogrdma foram os nosspsoblemas de
pesquisa, dada a necessidade de aprofundamen&cstdima proposto e a multiplicidade de
conceitos e acdes referentes ao mesmo.

Desde o seu lancamento nacional, o PDE tem sigktoode debates, seminarios,

entrevistas e artigos em diferentes estados hbrasilaeunindo representantes do governo

" FUNDEB; Incentivo & Ciéncia;Transporte escolaan®lde metas do PDE; Brasil alfabetizado; Luz pades;
Piso do magistério, Formacédo; Educacdo superioresg$a facilitado; Biblioteca na escola; Educacéo
profissional; Estagio; Proinfancia; Salas multifiomais; Pos-doutorado; Censo pela internet; Saadescolas;
Olhar Brasil; Mais Educacdq Educacéo especial; Professor equivalente; Guiatedaologias; Colecéo
educadores; Dinheiro na escola; Concurso Acestiié, Cidades-polo; Inclusdo digital;Gosto de ler;
Contelidos educacionais; Livre do analfabetismonddaescolares; Formacdo de salde; Leitura para;todo
Extensdo, ensino e pesquisa; Licenciatura de qadidNova Capes, provinha Brasil, entre outros.
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federal e das instancias subnacionais, educadpessjuisadores e membros da sociedade
civil comprometidos com a educacgéo do pais. Nesssppctiva de inferéncias e incertezas,
por se tratar de um plano que discorre sobre umetionem construgcdo, 0s atores sociais
envolvidos com a educacdo inquietam-se em buscante maior compreensdo de suas
propostas, uma delas o PrograMais Educacape de suas potencialidades para o ensino
publico no Brasil.

A compreensdo da concepc¢ao de educacao integsednie no objeto deste estudo
tem suarelevancia na atualidade do tema, uma vez que se encontredoss contexto
nacional de politicas publicas que evocam a buslzaqualidade da educacéo brasileira e no
seu carater inovador, enquanto um estudo que asso@ducacdo integral em jornada
ampliada as politicas publicas.

Salientamos que a educacao integral tem sido ag@momo uma possivel resposta a
demanda por uma educacédo de qualidade que pdssimbblematizar, refletir e apontar
novos caminhos ao campo da educacdo. Frequentenesste tematica é evidenciada nos
meios de comunicacdo e nos debates politicos, nais ge manifesta a multiplicidade de
conceitos sobre o tema desta pesquisa. Assim, esttelo tem comgdustificativa a
importancia da educacéo integral como foco deipasitpublicas nacionais e a necessidade de
compreensao do Programa recém-divulgado a sociddlasiéeira.

A partir da delimitagdo do tema proposto, da st@blpméatica e da justificativa,
apresentados acima, apontaremos, em seguida, stdepiee estudo e 0s objetivos a serem

alcancados nesta pesquisa.

lIl — As questbes de estudo e os objetivos: delineandontahos

A partir das reflexdes apresentadas anteriormemgseando aprofundar a discussao
do tema, surgiram algumagiestdesde estudoque pretendemos responder ao final desta
pesquisa: qual € a concepc¢do de educacado integragta peldVais Educacd®d Qual é a
importancia dessa politica publica para a reflesd@we a educacéo integral no Brasil?

Esses questionamentos possibilitaram a definighobjetivo geral desta pesquisa:
compreender a concepc¢éao de educacéo integral preseRortaria Interministerial n° 17 que
instituiu o ProgramaMais EducacédoDesse objetivo, emanaranbjetivos especificoqque
permitiram a compreensao do objeto de pesquisa destido: (a) analisar as concepc¢des de
educacao integral no Brasil do inicio do século 366 a perspectiva politico-filosofica; (b)

refletir sobre o debate atual voltado para a edicagtegral; (c) situar a educacéo integral
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como foco do ordenamento juridico e de politicablipas voltadas para a educacédo; (d)
analisar o corpo do texto da Portaria Normativaermtnisterial n° 17, identificando a
concepcao de educacao integral proposta pelo Pnadviais Educacéo

A partir dessas consideracbes, tendo como refatelms pontos supracitados,
propomos tragar um caminho de pesquisa que corgepsspectos conceituais e normativos
da educacéo integral no sistema educacional brasilgor acreditarmos que deste estudo
poderdo emergir novos caminhos a compreensado eplenmantacdo de experiéncias em
educacao integral, contribuindo, assim, para orede@mento da educacdo no Brasil.

Em suma, nesse momento inicial, apresentamos arperhistérico do interesse pelo
tema da educacdo integral e delimitamos as quesfiisiemoldgicas que nos levaram ao
tema, objeto, problema, justificativa, questée®bpetivos do estudo. Apontamos, na etapa
subsequente, os autores, conceituacoes e legislag@ereferenciaram o arcabouco tedrico
desta pesquisa e a metodologia de coleta e amfdiskados que utilizamos para realizar a

mesma.

IV - Aspectos tedrico-metodoldgicos

Para a consecucdo dos objetivos propostos, respagdaossos apontamentos nos

aspectos tedricos e metodoldgicos a seguir exqulios.

4.1 — Aprofundando conceitos

O arcabouco tedrico desta pesquisa tem, como temzat de analise, a educacdo
integral, conceito fundamental para o desenvolvimedeste estudo. A partir desse
entendimento, algumas consideracgdes iniciais paizrtecidas para aprofundar os conceitos
associados a essa temaética. Inicialmente, apontgu®sna histéria da educacgéo, o viés
integral apresentou-se como referencial de quadidaaml ensino em diferentes momentos
historicos.

Indo ao encontro desse entendimento, Gadotti (2@6@8ntou que a tematica da
educacdo integral € um assunto recorrente, poisnaeifesta na pedagogia desde a

antiguidade. Segundo o autor:
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Aristételes ja falava em educacdo integral. Margefgna chama-la de
educacaoomnilateral. A educacdo integral, para Aristoteles, era a
educacdo que desabrochava todas as potencialidadeanas. O ser
humano é um ser de multiplas dimensfes que sew#dgem ao longo de
toda a vida. Educadores europeus como o0 suico @dilaparede, mestre
de Jean Piaget, e o francés Célestin Freinet, dief@na necessidade de
uma educacéao integral ao longo de toda a vidal(mrifos do autor).

No Brasil, as discussdes sobre a educacéo integnaifestaram-se de forma intensa
nos primeiros decénios do século XX. Naquele mométorico, diferentes orientacdes
ideologicas influenciaram as concepcbes de educagéegral vigentes no sistema
educacional brasileiro. Em sua tese de doutoram@atealieri (1996) apontou duas correntes
pedagogicas daquele inicio de século que “informanportantes movimentos de
reformulacdo da educacdo escolar e, com variadosdss, fizeram uso da nocédo de
educacao integral(p. 85), a saber: a pedagogia socialista do thabala pedagogia da acéo.

De acordo com a autora:

Para a pedagogia socialista, a reformulacdo daleesEsteve sempre
associada a sua ligacao cormmabalho. A partir do socialismo libertario, se
foi estruturando uma concepc¢do de educagéo infegratorno da ideia de
trabalho produtivo que, mais tarde, se estabeleocewo uma concepcao
politécnicade educacao (p. 85, grifos da autora).

A valorizacdo da atividade ou experiéncia desendalpelos educandos no cotidiano
escolar estava presente na reformulacdo da esoolanpio da pedagogia da acéo. “O
entendimento da educagdo como vida e ndo como rpgdeapara a vida foi a base dos
diversos movimentos que formaram esta corrente’8@). A autora enfoca “a vertente
pragmatista da pedagogia ativa e nela a concepgdeddcacdo comeeconstrucdo da
experiéncia representada no pensamento de Dewey e conhecid®rasii com a
denominacédo de Escola Nova” (p.86, grifos da ajtora

Nessa perspectiva, Coelho (2004) reitera a infugmésenca dessas duas correntes
pedagogicas no Brasil e aponta “significativas stidas sobre as concepcdes de educacao
integral no pensamento e nas ac¢des educacionaisicio daquele século (p. 06).

Partindo do exposto, evidenciamos que, procuraade@hsecucao aos objetivos aqui
delineados, propomo-nos a desvelar as concepcoeluacao integral que, no Brasil,
influenciaram a educacao do inicio do século passaalientamos que este estudo toma por

referencial basico os escritos de Coelho (2004)agalizre (1996) quando as mesmas
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definiram as correntes politico-filosoficas que caaam a educacéo integral daquele inicio de
século, a saber: Conservadorismo, Socialismo adlibao.
O Conservadorismo, segundo Bobbio (2004):

[...] partindo da consciéncia dos limites inerentgs homem, limites
distantes e distanciaveis, mas sempre presentesihece no poder, coacao
politica, um fator importante e necessario na siacle, intimamente ligado
a finitude humanép. 245).

No Brasil, esse pensamento teve como um de seosm@gs o Movimento Integralista
Brasileiro, que, em seu periodo mais represent#li982 a 1937), teve importante atuagéo
em relacdo a apresentacdo de uma proposta de aduicegral no pais. O Movimento
Integralista, segundo Aires, citado por Cavala@i9@), pretendia formar o homem integral,
por meio da educacdo do homem todo: fisico, ineddccivico e espiritual. A énfase dessa
concepcdo recaia “na espiritualidade, no nacianaligivico, na disciplina, ou seja, em
fundamentos politico-conservadores” (COELHO, 2@047).

No inicio do século XX, a concepcdo de educacayiat foi também desenvolvida
pelos tedricos do Socialismo, tendo como um de sp®entes o Anarquismo, teoria
libertaria baseada na auséncia do Estado. Seguadtwia anteriormente citada, a educacgéo
nos moldes anarquistas “objetivava a formacéo cetamglo homem” (p. 07). Essa educacéo
se fazia, “concomitantemente sensitiva, intelectaristica, esportiva, filosofica, profissional
e, obviamente, politica” (p. 06), tendo como fundato a “igualdade e a liberdade humanas,
revelando seus aspectos politico-emancipadore§7{p.

A educacéo liberal, terceira concepcao polititasdfica presente neste estudo, foi
abordada a partir dos ideais de Anisio Teixeiras,pmo Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova de 1932, movimento de renovacéo do ensinorasilBas ideias do educador se fizeram
amplamente presentes, em uma luta por uma escblegjpara todos e que tivesse como
base a educacdo integral. Essa experiéncia brasde renovacdo escolar, liderada por
Anisio, foi precursora das atuais propostas de dezngducacao integrais vigentes nas escolas
publicas (CHAVES, 2002, p. 49).

As propostas de Anisio para o ensino publico lussnaa ampliacdo das fungbes da
escola, atribuindo-lhe, assim, um papel de destagquque se refere as questbes sociais e
culturais. Segundo Chaves (2002), essas propostagibtiram sensivelmente para as

reflexdes contemporaneas sobre a educacéao integral



20

De acordo com Coelho (2004), essa concepcao imgied’a formagao completa da
crianga, via educagéo, teria, como meta, a coriirdQ adulto civilizado, pronto para encarar
0 progresso, a ‘civilizacéo técnica industrial’ aapde alavancar o pais” (p. 08, grifos da
autora). Tal entendimento tem como base a formpe#® o progresso, o desenvolvimento
industrial, caracterizados por aspectos “politiesahvolvimentistas”.

A partir do exposto, como descreveremos nos cagitlibsequentes, apontamos que
a influéncia das concepcoes de educacéo integiaido do século XX manifestam-se até os
dias atuais, sendo seus meandros conceituais de isyportancia para as reflexdes sobre o
tema que propomos investigar nesta pesquisa.

No que tange ao debate de educacao integral questabelece nos dias atuais,
destacamos dois vieses a sua implementacdo. O ifrimeles tem por fundamentacéo
aspectos referentes as concepc¢des do inicio dis€¥ucomo a jornada ampliada realizada
no espago intraescolar, ao qual ndo faremos mepgadermos apresentado suas bases
conceituais nas consideracgfes tecidas anteriorm@nsegundo viés, denominado, para fins
didaticos da pesquisa, de debate atual de educ#egeal, propde, entre outros aspectos, que
a jornada ampliada se estabelece no espaco es@taoutros espacos educativos.

Esse paradigma educacional tem por fundamentaneepgdo de que a escola é o
centro do processo educacional, mas ndo o Uniagegste aprendizagem. Para tal, evoca a
ampliacdo do espaco escolar para 0 espaco edueatgofamilias e a comunidade como
parceiros do processo de ensino-aprendizagem. Qaragteristica é o formato intersetorial
das politicas publicas, que possibilitam uma mai@rta de recursos humanos, fisicos e
financeiros a educacéo.

Nessa perspectiva Pacheco (2008) afirma que:

A escola tem o potencial necessario para uma agdiwat na articulacdo
intersetorial entre o poder publico, a comunidadeentidades e associais
da sociedade civil e o sistema produtivo localcaovite a construgéo de
um projeto ético de educacdo e cidadania para tdddsa educagéo
acontece em diferentes esferas da sociedade, gmgarespacos diversos
de organizacdo das cidades e de suas comunid@&he® sBecessario um
grande movimento, também da instituicdo escolagemtido da construcéo
de um Projeto Politico- Pedagdgico que contemplacimios e acdes
compartilhadas na direcdo de uma educacéao intgnrab).

Esse olhar inicial, esmiucado ao longo desta psaguorneceu subsidios para o
aprofundamento bibliografico que constituiu o amajm tedrico deste trabalho. A esse

respeito, vale evidenciar que, quanto as concem®esiucacao integral do inicio do século
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XX, refletimos sobre os trabalhos de Cavalari (39@&valiere (1996, 2002a, 2002b, 2004,
2007, 2009a, 2009b), Chaves (2002), Coelho (20004,22005, 2009), Coelho e Cavaliere
(2002), Coelho, Bonato e Menezes (2008), Galo (12®®2), Mauricio (2009), Robin
(1981), Teixeira (1924, 1925, 1928, 1930, 1934919971, 1984), entre outros.

No que se refere ao debate atual de educagaoahtdglogamos com os escritos de
Carvalho (2006), Cavaliere (2009a, 2009b), Gad@tio8), Moll (2008), Pacheco (2008),
Setubal (2006), Villar (2001), entre outros.

A partir do estudo tedrico, no qual pudemos compuiee e analisar diferentes
concepgOes de educacao integral, propomos brevesdecacdes sobre a documentagao
legal que respalda o Progranvais Educacép a saber: Constituicdo Federal de 1988,
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, keDuletrizes e Bases da Educacéo
Nacional de 1996, Plano Nacional de Educacédo dd 20@lano de Desenvolvimento da
Educacdo de 2007, em algumas de suas a¢Oes. Nseqeéere as questdes pertinentes ao
ordenamento juridico sobre a educacao integrale enttros autores consultados, buscamos
fundamentacéo nos escritos de Menezes (2008), €eecMenezes (2007) e Saviani (2007,
2009).

O breve estudo sobre a legislacdo em vigor e dea@ntamentos quanto a educacgéo
integral, tendo como respaldo a revisado bibliogedBupracitada, possibilitaram a analise do

corpo do texto da Portaria n° 17, a ser apontadaapdtulo 4 desta pesquisa.

4.2 — Apresentando estratégias de pesquisa

Evidenciamos que, para alcancar os objetivos agpigstos, lancaremos méo de uma
pesquisa de cunho qualitativp pois, na concepcdo de Moreira e Caleffe (20083ae
metodologia “explora as caracteristicas dos indiv$éd e cenarios que ndo podem ser
facilmente descritos numericamentg. 73). A fim de respaldar teoricamente estedestu
optamos por realizar gesquisa bibliograficae apesquisa documentaltendo em vista que
as guestdes epistemoldgicas aqui levantadas fumdamenosso estudo em um conceito
fundamentaleducacéo integral

Dessa forma, ao apresentarmos um estudo sobrenespgdes de educacéao integral
no Brasil do século XX e seus desdobramentos natéedtual, como arcaboucgo tedrico a
reflexdo critica do objeto desta pesquisa, fomasdes a pesquisa bibliografica. Essa,

segundo Moreira e Caleffe (2006):
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[...] &€ desenvolvida a partir de material ja elaldor, constituido de livros,
artigos, jornais, monografias, dissertacoes, tanaserial cartografico etc.
O objetivo principal € colocar o pesquisador emtatondireto com tudo o
que j& foi produzido na area em questéo (p. 74).

O estudo documental nos permitira a compreensae praifunda da legislacdo
referente a educacdo integral e do PDE, com focBrongramaMais EducacaoA natureza
das fontes dessa etapa de pesquisa foi o orderajueidico brasileiro referente a educacéo
integral, a partir da Constituicdo da Republicadfativa do Brasil de 1988.

Concordamos com Miguel (2007) quando afirma que:

O trato com as fontes, dentre as quais a legislag@oinicia pelo
levantamento das mesmas, procedendo a sua sel#e@iosa, mediante a
leitura atenta dos documentos em relacdo ao obgefmesquisa, buscando
resposta a um problema. Nesta perspectiva, a degslé uma fonte
recorrente para a melhor compreensao de uma quest@?).

No intuito de desvelar as determinacfes normatyas se referem a educacéo
integral, utilizamos a pesquisa documental. Plsillipitado por Ludke e André (1986),
conceitua documento como “quaisquer materiais tescque podem ser usados como fonte
de informacdo sobre o comportamento huram 38). Assim, optamos por um recorte
epistemoldgico da documentacdo legal em educac@ocoatemple a legislacdo atual, no
enfoque integral, conforme descrito anteriormente.

A metodologia de andlise de dados desta pesquisaptg base aAnalise de
Contetdo a qual, segundo Bardin, citada por Trivifios ()990esta-se ao estudo “das
motivacdes, atitudes, valores, crencas, tendén@as’59 - 160) e nos permite desvendar as
ideologias que podem existir nos documentos, ditpos legais, seus principios e diretrizes,
que, em um primeiro momento, nao afloram ao peadars

Dessa forma, a Andlise de Conteudo (BARDIN, 19&w) por procedimento inicial a
pré-andlise, “fase de organizacdo propriamente ¢ta95). Nessa etapa, estabelecemos
NOSso primeiro contato com 0s documentos e ossedadémicos e realizamos a leitura geral
do material coletado para o estudo. A leitura gelad fontes, realizada inicialmente, €
denominada pela autora de “leitura flutuante” (f). No caso especifico deste trabalho,
ressaltamos que emergiram dessa etapa as questtesgloras de estudo, os objetivos gerais
da pesquisa e @rpusda investigacao, que constitui-se no “conjuntald@umentos tidos em

conta para serem submetidos aos procedimentosicosl(p. 96).
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Apés essa fase inicial, submetemos o material asddeta um estudo aprofundado,
momento em que organizamos o referencial teéricpadmuisa bibliografica. Os quadros
referenciais emanados dessa etapa possibilitaram descricdo analitica que, segundo
Trivinos (1990), dao origem aos procedimentos lodsida Analise de Conteudo, a saber:
“codificacao, classificacdo e categorizacdo de sfa(in161).

O objeto de estudo a ser analisado, o Progrsiaia Educacapfoi submetido ao
procedimento da codificacdo, no qual tratamos adosldbrutos do texto. Dessa forma,
possibilitamos a identificacdo dos indices que @diguraram como menc¢des explicitas de
temas nas mensagens do corpo do texto da Portatia icomo tempo, espago, entre outros.
A partir da identificagdo dos indices e do recqe unidades tematicas, identificamos as
unidades de registro, que se configuram como ades de significacao a codificar.

A partir da organizacdo das unidades de registronaoleos de sentido comuns,
reunimo-las em unidades de contexto, que, seguaddirB(1977), servem para codificar as
unidades de registro para que se possa compre@sdesuas significagdes exatas. A
organizacao de unidades de contexto, emergirarataegarias de analise, que, nesta pesquisa,
nao foram estabelecidaspriori. Essa categorizacdo deu origem a oito categdfiasempo
escolar, (2) agbOes socioeducativas, (3) espaco atdoc (4) acdes integradas, (5)
intersetorialidade, (6) assisténcia social, (7)etdidade, (8) formacgao integral, que ser&o
abordadas no Capitulo 4 deste estudo.

A partir dessas etapas da pesquisa, o conteudoifasm”, explicito em uma leitura
flutuante e superficial, deu lugar a reflexdo doteado “latente’(TRIVINOS, 1990, p.162),
emanado de uma leitura densa do objeto deste egtosiibilitando a compreenséo profunda
do corpusda pesquisa.

Dessa forma, com a utilizacdo da Analise de Comteicsua interligacdo com o
referencial tedrico apresentado, buscamos alcaga@bjetivos aqui propostos e contribuir
para as reflexdes do campo pedagdgico e das pseljtitblicas educacionais.

A partir da apresentacdo do tema, problema, quest@bjetivos de estudo, optamos
pela organizacdo desta pesquisa em trés etapasiuesias de forma a construir um
arcabouco teorico que respaldou a quarta etapatddog a analise da politica educacional
publica em questédo (o PrograMais Educacép apresentada no Capitulo 4.

No primeiro capitulo, apresentamos um breve psecuristorico sobre as trés
concepcOes de educacao integral que marcaram io glocséculo XX no Brasil, a saber:

Conservadorismo, Socialismo e Liberalismo. Esse emdon emergiu da necessidade que
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encontramos de aprofundar a temética e seus desdebios em diferentes concepcdes de
educacao integral para a melhor compreenséo desseito.

No Capitulo 2, tecemos algumas consideracfes sabr@erspectivas atuais da
educacao integral, que estao presentes nas pelititdicas de educacao no Brasil.

A partir dessa fundamentacéo tedrica, buscamo§apitulo 3, descrever e analisar
brevemente os documentos normativos que respaldavaie Educacdo Nessa etapa,
optamos por utilizar a legislacdo em seus artighsrentes ao tema a que nos propomos
analisar, para compreender o caminho legal que smaegercorreu até a divulgacdo do
ProgramaViais Educacao

No Capitulo 4, realizamos uma analise do corptegto da Portaria n° 17 e buscamos
compreender a sua concepcao de educacao integrddy por alicerce os estudos realizados
nos capitulos anteriores. Dessa forma, apresentas\@giestionamentos supracitados e a
Andlise de Conteudo, conforme citado anteriormente.

Na sequéncia, apresentamos as consideragcbes queramado estudo, visando
evidenciar os principais achados da pesquisa, ssiesafios a serem superados no que
tange a oferta de educacéao integral publica, entires.

A seguir, como descrito anteriormente, o primeapitulo deste estudo traz um breve
percurso historico sobre as concepc¢fes de edudate@pal no Brasil, datadas do inicio do
século XX e experiéncias educacionais que tiverssagconcepc¢des como fundamentacéo a

sua implementacéo.
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1- EDUCACAO INTEGRAL NO SECULO XX: CONCEPCOES E CORRENTES
POLITICO-FILOSOFICAS

Propomo-nos neste capitulo a perscrutar os caminb®gjuais a educacao integral
fez-se presente na histéria da educacdo brasigemaimportancia das concepcdes que a
fundamentaram no inicio do século XX. Dessa foramagstudo sobre o tema central desta
pesquisa, a educacao integral, se faz fundamentalrpreensdo desse conceito em uma
breve abordagem historica, mais especificamentastiéria da educacao. Para tal, buscamos
o embasamento tedrico na leitura critica de autguesse dedicam ao tema e nos debates
politico-filoséficos que emergem dessa busca.

Sendo assim, apontaremos, brevemente, alguns aspeeferentes as bases
pedagogicas que permeiam a educacdo no pais eotplmraram para a formacao de um
pensamento pedagodgico em que a educacédo integagiragenta como pilar fundamental a
melhoria da qualidade da educacgéo.

O estudo da histéria da educacdo brasileira desmgdartantes aspectos sobre o
nascedouro da educacdo integral no Brasil. Co€85]1 em sua tese de doutoramento,
afirma que “uma visdo das funcbes da escola, nordgcdos tempos, contribui com
esclarecimentos a respeito da criacao de escolasmgb® integral” (p. 20).

No intuito de aprofundar nossas discussOes, destaca necessidade de partimos dos
caminhos da educagédo na modernidade, pois, sed@iengiiere (1996), “a generalizacéo da
escolarizacdo no mundo ocidental liga-se intimameabs pressupostos basicos da
modernidadé (p. 65). Tendo como apogeu a Revolucédo Industyiz, teve inicio na Gra-
Bretanha no século XVIII e se expandiu a outrosggmho século XIX, a modernidade “teve
como utopia fundamental a emancipacédo huth@&aLLO, 2002, p. 13).

Gallo (2002) aponta que, em diferentes correntdedldgicas do século XIX, a

emancipacao do homem se manifestou sob multiptasat

O positivismo viu nas conquistas cientificas e ¢d@gicas a possibilidade
desta emancipacdo; o socialismo, em seus diverstizes, a localizou
numa revolugcdo social que pusesse fim a exploragddominacao
capitalistas. No contexto dessa emancipagédo humanago de todas as
imposicles, seja a da natureza, sejam aquelasreletes da dominacao do
homem pelo homem, surgiu o conceito de wdacacédo integral(p. 13,
grifos do autor).
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Optamos, assim, por um recorte histérico que cgpiEsee 0s movimentos politico-
sociais e as correntes de ideias educacionais asil Bio inicio do século XX, momento de
transformacdo do sistema de educacdo brasileire, tque na educacao integral uma
possibilidade para a melhoria da qualidade do ensirdesenvolvimento humano. Neste
sentido, propomos apresentar breves considerag@esaadas teorias educacionais que, no
periodo histérico anteriormente delimitado, trataga questado da educacéo integral.

A necessidade de incursdes filosoficas sobre o wameaducacado integral, enquanto
possivel caminho que propde repensar as instisiiedeolares e a educacédo no Brasil, €

reiterado por Cavaliere (1996), quando destaca que:

A idéia de ampliar as funcdes da escola tornandapaz de maior e mais
diversificada influéncia na vida das criancas elesdentes necessita, do
ponto de vista do pensamento educacional critieajrda justificativa que
toque um campo filoso6fico mais amplo (p. 65).

Nesta perspectiva, a justificativa epistemoldgicardcorte que propomos para o
estudo do tema da educacéo integral no Brasil telwancia referendada por Cavaliere

(2004), guando aponta que:

A compreensdo da maneira pela qual a concepcadubagio integral se
desenvolve no Brasil passa obrigatoriamente peiedesdo pensamento
educacional das décadas de 20 e 30 do século Xedukacao integral,
significando uma educacdo escolar ampliada em taraas sociais e
culturais, esteve presente nas propostas dasrddsreorrente politicas que
foram se delineando naquele periodo (p. 01).

Assim, o conceito de educacao integral foi abordado diferentes ideologias do
pensamento educacional e manifestou-se sob maltipéses. A partir de um viés politico-
filosofico, Coelho (2004) apresenta trés movimenjmditico-sociais que, no Brasil,
apontaram para uma concepcao de educacdo integragber: o Conservadorismo, 0
Socialismo e o Liberalismo. Esses movimentos idgot®, segundo a autora, caracterizam-se
de maneira diferenciada quanto a fundamentacaduzaedo integral e serdo o foco central
de nossas analises neste capitulo. A seguir, @éapmos as trés correntes supracitadas, a
partir da reflexdo de seus contextos historico8rasil, abordando seus aspectos politicos,
sociais e educacionais. Para tal, faremos brevesidaracfes historicas acerca de cada uma
das concepcdes de educacgdo integral preconizadias yertentes politico-filosoficas do

inicio do século XX. Optamos por esta classificapao acreditarmos que aspectos dessas
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ideologias politicas continuam contidas nos diszupoliticos dos dias atuais, mesmo que de
forma recontextualizada e apresentam-se como sigiivo subsidio a pesquisa em questao.

1.1- Concepcéao conservadora de educacao integral

O Conservadorismo teve, no Brasil, como um de ssy®entes, o Integralismo,
movimento politico-social que apresentou, segunoigh® (2005), “o auge de suas atividades
politicas concentrado na década de 30" (p. 01)oktbro de 1932, foi lancado o Manifesto
Integralista, documento fundador do Integralisme i direcionado a nacdo brasileira, ao
operariado do pais e aos sindicatos de classeh@mgns de cultura e pensamento, a
mocidade das escolas e das trincheiras e as ckssadas (MANIFESTO DE OUTUBRO,
1932). Nesta mesma década foi fundada a Acado Hlistgr Brasileira (AIB), tendo como
principal membro e criador Plinio Salgado.

Em setembro de 1937, a AIB obteve o registro coartign politico junto
ao Supremo Tribunal de Justica Eleitoral. A paktirum plebiscito interno,
escolheu Plinio Salgado como candidato do partidpresidéncia da
Republica nas eleicbes que deveriam ocorrer nagaete frustradas,
entretanto, pelo golpe de Estado que instituiutadésNovo (CAVALARI,
1999, p.18).

Em 1937, o governo de Getulio Vargas dissolveu gool partidos politicos e, em
funcado disso, a AIB “transformou-se novamente enieslade civil com a denominacao de
Associacao Brasileira de Cultura (ABC)” (p.18). Gedo Cavalari (1999), a campanha
integralista continuou com sua fundamentacdo eutessr até 1938, quando “parece ter
mudado de tatica, substituindo a tatica educatdla yiolenta. Abandonou-se a revolugdo do
espirito e adotou-se a revolucgéo violenta paranada do poder” (p.19).

Dessa forma, em oposicdo a dissolucdo dos parfmiicos, o movimento
integralista organizou um levante armado contraweo brasileiro e, em 1938, atacou o
Palacio Guanabara, com o intuito de depor Getukbog®s. A tentativa foi frustrada, e a
Intentona Integralista dissolvida. A campanha @nbtintegralismo culminou com a priséo e
execucao dos lideres integralistas e Plinio Salf@dilado em Portugal.

Para desvelar a ideologia educacional integraliatelisaremos o Manifesto de
Outubro de 1932e caminharemos com Cavalari (1999) em um dialogantp aos seus

apontamentos sobre os ideais educacionais do &fitego.

8 Disponivel em: www. integralismo.org.br



28

Partimos da ideia de que “o Integralismo apres@nsa sempre como um movimento
de culturd (p. 41). Segundo a autora, o conceito de cultua fod bem definido pelos
integralistas, mas pode ser entendido como “um @eenpodia ser transmitido por aqueles
que o possuiaim(p. 42). Entendemos, assim, que na visdo do Idisegi@ o brasileiro era
um povo de pouca cultura, pois, de acordo comd’lalgado, citado por Cavalari (1999),
“um dos motivos determinantes da auséncia de idgids programas politicos entre nés é,
incontestavelmente, a falta de culturgd.42). E complementa seu pensamento quando

evidencia que:

O nosso mal ndo é o analfabetismo, como costumamaafos homens da
oposicao sistematica a todos os governos, estamppratros estatisticos
em que nos comparam aos paises ricos e possuirerios faceis de
comunicacdo. O analfabetismo seria até um elempasitivo, porque
representaria a massa bruta, facilmente dirigid@spadites cultas. O nosso
grande mal é o semi-analfabetismo, essas masdasnuEns incapazes de
raciocinar, avessos a leitura, repisadores de oudgés idéias que se lhes
meteram na cabeca, opinadores superficiais em taslasportunidades,
vaidosos e ocos, de gravata e colarinho, enxameaslocidades,
parasitariamente (SALGADO, 1935, p. 145).

Em narrativa exaltada, Plinio Salgado aponta aitapcia da leitura e afirma que
“um dos grandes planos, pois, que temos a exeootdBrasil, ndo é simplesmente o da
alfabetizacdo: € o da elevacéo do nivel culturalndassds(SALGADO, 1935, p. 145).

Inferimos que esse movimento de educacdo aponématec centralizador do Estado
Integralista, pois denota a funcéo de “salvadormassas aculturadas” aos responsaveis pelo
destino do Brasil: a elite integralista. A educaeéa assim, segmentada, pois o povo deveria
ser doutrinado com o intuito de disciplinar suaduda e a elite teria cursos especificos
voltados para a ideologia integralista e 0 comatalnacao.

Segundo Loyola, citado por Cavalari (1999), “o ¢medismo empresta uma
importancia capital a educacao encarada sob ac&ipbpecto de moral, civico e fisiogy.
45). Ao apontar a formagdo do homem pelos seusctaspespirituais, sociais e fisicos, a
concepgao integralista contempla, em sua ideolagiadeia da educacédo integral. Dessa
forma, a formacdo do homem dar-se-ia de forma cetapPara Cavalari (1999 ideia de
educacao integral para o homem integral era umstaate do discurso integralistgd.46).

O ideal educativo dos integralistas foi apontadoAices, citado por Cavalari (1999)

como.
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[...] 0 que se propde a educar o homem todo. Eeehotodo € o conjunto
do homem fisico, do homem intelectual do homemcoivé¢ do homem
espiritual [...] Ao homem espiritual ensinava ovates para com Deus,
para consigo e para com o proximo; ao homem ciegaeveres com a
patria; ao homem intelectual da-lhe escolas e ryltao homem fisico
oferece-lhe 0os meios adequados aos cuidado da,salmmservacdo da
robustez, a higienizacdo, a valorizacdo nacionafodga muscular [...]
(p.46-47).

Nesse sentido, Coelho (2004) reflete sobre a cgdcentegralista de educacéo
integral e aponta que a fundamentacdo educaciesakdnovimento tem, na espiritualidade,
na disciplina e no nacionalismo civico seus funddosenorteadores. A autora aponta, ainda,
que os ideais defendidos pelo Integralismo e suaepgdo politico-filosofica de educacao
caracterizam-se por um alicenpalitico-conservado(p. 07).

O movimento integralista brasileiro destacou,aderdo com Salgado citado por
Cavalari (1999), em sua atuacao politico-sociamportancia da educacdo para alcancar a
“unidade moral, unidade econdmica e unidade pal@i@sta triste sociedade do nosso pais”
(p. 45). O Estado conservador e centralizador fateatro do movimento educacional
integralista, pois o chamado Estado Integral tirdwemo funcdo primordial, a educacao do
povo brasileiro, por meio das diretrizes estabdiepor seus intelectuais.

A concepcdo conservadora de educacgdo integrad, yiék integralista, conforme
evidenciado anteriormente, primou pelo desenvolatmecompleto do homem, em sua
subjetividade, desenvolvimento fisico e civico, mase fazia referéncias ao tempo escolar.
Assim, podemos inferir que a jornada ampliada mAacdnsiderada fator condicionante a
educacao integral proposta pelo Integralismo.

Ao determo-nos neste periodo historico, o inicboséculo XX, destacamos outra
visdo de educacdo que se fazia integral e fundamaatdesenvolvimento humano, assim
como preconizado pelos integralistas, mas que sendelveu com um carater oposto ao
conservadorismo: a proposta pelos tedricos do Amsrgp. A seguir, destacaremos seus
pressupostos e fundamentacdo educacional, serelarasinovimento politico-ideolégico de

cunho socialista.

1.2 — Concepcao socialista de educacéo integral

O movimento socialista, difundido no Brasil no inido século XX, teve, como uma

de suas correntes de ideias, o Anarquismo. Seuss ideolitico-ideologicos, que se
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desenvolveram na Europa a partir da Revolugdo Esancomo movimento de oposicdo a
sociedade burguesa, engendraram-se no Brasilp&eacao de trabalhadores europeus, no
final do século XIX e inicio do século XX. Segunblagle (2001), *“a fase principal de
difusdo deu-se durante os dois primeiros decérmmasedulo XX” (p. 55)Suas ac¢des sociais
reivindicavam melhores condi¢cdes de vida e de lnabpara os operarios, condigbes estas
conquistadas pelos proprios, e ndo instituidas gel@rno, que nesta perspectiva deve ser
suprimido.

Destacamos que, no contexto da Revolucdo Francedarmo “anarquista” foi
utilizado de forma pejorativa, mas, segundo Ga@D@), seu sentido original é “a negac¢éo da
autoridade instituida(p. 21). Nesse sentido, a compreensdo dos ideaigjastas faz-se
imprescindivel o entendimento da categditi@rdade, conceito de suma importancia para
sua teoria educacional.

Entendemos, entdo, que a liberdade é o objetivornt@ educacdo anarquista, por
esse motivo denominada de Pedagogia Libertariss pomesma vé nesta categoria a
possibilidade de “formar individuos livres, constes, capazes de uma vida solidaria em
sociedade” (p. 31). Apontaremos a seguir o pensameziucacional libertario por meio dos
escritos de Proudhon, Bakunin e Robin, tedricos fygmelamentaram com propriedade a
concepcgao aqui delineada.

No bojo de suas atividades sociopoliticas, o ansmyu fundamentou uma teoria

educacional propria, a qual se apresenta:

[...] coerente com a idéia de que o proletario dmreuistar ele proprio sua
liberdade, com o principio proudhoniano de que aammipacdo dos

trabalhadores sé pode ser obra deles mesmospuritigplacavelmente a
perspectiva ideologica da educagdo burguesa, amfiEit sumariamente
qualquer proposta de educagédo oferecida pelo gmvetnque devesse em
tltima instancia ser mantida por ele. A propostar@umista desenvolveu-se
em torno da idéia de que os trabalhadores deveriégan suas proprias
escolas, bem diferentes daquelas estatais ouosdsyi (GALLO, 2002,

p.14).

Pierre-Joseph Proudhon, anarquista francés doos&dXl, delegou a educacdo um
papel de suma importancia para a vida social. $wa caracterizava-se por uma critica a
educacdo burguesa, pois “uma educacdo que tenhdgser a liberdade, a justica e a

igualdade € completamente contraria as bases desttana, que sdo a dominacdo e a

exploracao’(p.23).
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Nesse sentido, Gallo (2002) aponta alguns ponéséctis para a compreensao da
educacédo revolucionaria proudhoniana, que entengleseo de suma importancia para os
apontamentos sobre a concepcéo anarquista de éducdegral, sendo eles: “justica na
igualdade de oportunidades, a democracia em sag@adir o trabalho como instrumento de
aprendizagem e a generalidade precedendo a espsgédl (p.24).

Assim, o0 ensino deveria ser oferecido para todgseasoas e em todos 0s niveis de
escolaridade, possibilitando ao trabalhador a ceemméo de todos os conhecimentos
produzidos pela humanidade. Este ensino estari@rgdido em pilares de uma gestédo
democratica, realizada pela prépria comunidadedasen escola, portanto, autogerida. O
ensino ministrado ndo seria dicotomizado quantccanlecimentos intelectuais e as praticas
manuais, pois o trabalhador se apresentaria comnpgleando dominasse os conhecimentos
praticos e tedricos. Dessa forma, a educacéo ipagir vivéncia pratica dos conhecimentos
para alcancar a teorizacdo dos mesmos, nos qgearsesalidade precederia a especializacao.

Outro fator importante na obra de Proudhon foétnet&o da categoria trabalho como
um instrumento de aprendizagem, ou seja, a educacdaria pelo trabalho que, “além de ser
geral, seja tambérpolitécnica, isto é, que o individuo aprenda as mais divelsasicas de
producdo num contexto mais generalizado, podendoisise especializar em qualquer uma
delas” (GALLO, 2002, p. 25, grifo nosso).

Mikhail Bakunin, anarquista russo do século XIXnk#&m aponta a educagcdo como
fator de suma importancia para a revolucédo soemla este filosofo, a educacdo é “um todo
complexo que tem na escola seu ponto central @fnedtal, mas ndo unico” (GALLO, 2002,
p. 27). Assim como Proudhon, acredita que o sabes der igualmente distribuido para toda
a populagdo, com base em dois pilares: a liberdaddormacéo integral do homem. Para
Bakunin, escrito por Gallo (2002):

Uma educacado libertadora € entdo uma educacdo emnaguprépria
atividade pedagdgica os alunos e os professoresirséi@ados num
gradativo processo de convivéncia livre e auténtMdas para que uma
pessoa possa assumir sua liberdade é necessarielaqse conheca, se
conhecgoor inteiro: se descubra como um corpo, Como uma consciéncia,
como um ser social, tudo isso integrado e articul&dé por isso que uma
educacdo para a liberdade deve ser tambénedo@acao integral em que

0 homem se perceba e se conhega em todas as cetas f&a caracteristicas
(p. 30, grifos do autor).

Bakunin apontava que toda a forma de autoridaderdeger combatida, fosse ela

Estatal ou divina. Para o autor, era necessargirioliir a mancheias a instrucdo no seio das
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massas e transformar todas as Igrejas, todos testgsos dedicados a gléria de Deus e a
escravizacédo dos homens, em escolas de emancipat@ma” (2001, p. 45).

Como descrito anteriormente, os fildsofos ProudaoBakunin teorizaram sobre a
educacao libertaria enfocando os aspectos de éileremancipacdo e de educacao integral.
Mas, foi somente com os escritos de Paul Robingaisia e pedagogo do século XIX e
inicio do século XX, que os conceitos defendidos geses filosofos adquiriram um viés
pratico, aprofundando a teoria anarquista de edcategral.

Sua teoria baseia-se na ideia de que a educac&osdecompleta e permanente e,

segundo Bakunin, citado por Gallo (1995) para éssecessario que:

[...] os homens sejam morais, isto €, homens cdoyleo sentido mais
lato do termo, sdo necessarias trés coisas: um nagoirhgiénico, uma

instrucdo racional e integral, acompanhada de um@agdo baseada no
respeito pelo trabalho, pela razdo, pela igualdadeela liberdade, seja
realmente, de direito e de fato, igual a todosute (p.72).

Dessa forma, a concepcdo educacional para RoB®il)Icaracterizava-se por ser
cientifica, racional, universal e integral, baseasd em uma formacéo geral, comum a todos
e que possibilitasse uma especializacao profisispmserior, unificando teorizacao e pratica.

De acordo com o autor:

Otro punto esencial en su programa lo constituygesarrollo armonico de
las distintas facultades humanas, de forma quersk& que proceder con
una cierta prioridad que respete el siguiente ordmlucacion fisica,

educacion intelectual y educacion moral (p.20).

A partir desses trés pilares fundamentais, o adédiniu que a educacao fisica se
referiria ao desenvolvimento, por meio de atividadrisculares e corporais, dos 6rgaos dos
sentidos, pois seriam as primeiras necessidadesgdaismo infantil. A formacgé&o intelectual
baseava-se no ensino de Sociologia, Biologia, Quainftisica, Astronomia e Matematica,
disciplinas de maior importancia para o educadoen§ino deveria estar calcado na pratica e
no trabalho. A educacdo moral pautava-se em unme@mgie desenvolvesse a liberdade e a
responsabilidade, em uma educacao para ambos@s sex

A educacédo fisica baseava-se em trés aspectosy sbesl recreativo e esportivo,
manual e profissional. A educacao recreativa eréspoobjetivava o desenvolvimento do
corpo e de seus limites e a socializacdo voltada pasolidariedade. A educacdo manual

desenvolveria as habilidades motoras. J4 a edugagdissional estaria calcada no que
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Proudhon denominava de politecnia, uma educacéa patrabalho, no qual o aluno
dominaria todas as etapas do processo de proddgdducacdo moral aconteceria na escola
“através da solidariedade e da liberdade, comodaiten organizar uma nova pratica social”
(GALLO, 2002, p. 37). Dessa forma, o0 ensino estaaseado nos principios de solidariedade,
de igualdade e de liberdade.

Como apontado anteriormente, a perspectiva anéagqdes educagao primava pelo
acesso indiscriminado de conhecimentos a toda alggo, para que todos pudessem ter
acesso a producdo cultural da sociedade. Esseoadeseria ocorrer de forma que o
educando, por meio de sua inquietacdo natural gepormente, estimulada, construisse
pessoalmente o0 seu conhecimento, ou seja, 0 apaelodideveria ser significativo e
estimulante ao aluno. Assim como Proudhon, Bakdefiendeu que o ensino deveria partir
da prética dos alunos, por meio do ensino pelalnab

Nessa perspectiva, a educacao integral teve, nsapmmto anarquista, uma
manifestacdo emancipadora e questionadora, sendmn® educado por meio de uma
formacédo completa. Segundo Coelho (2004), os ide@squistas e sua concepcéao politico-
filosofica de educacao caracterizam-se por umrakceolitico-emancipador(p. 07).

Delimitando-nos ao periodo histérico referenciadoteriormente, o0s primeiros
decénios do século XX, apontaremos a concepcaausagdo integral, que, no Brasil, foi
teorizada e praticada pelo educador Anisio Teix@ip@ntada como uma educacdo integral
com bases liberais, como descrevem Coelho (20@4gl@re (2004) e Chaves (2002).

1.3 — Concepcao liberal de educagéao integral

A concepcao liberal de educacao esteve fortementepte nas bases do pensamento
educacional brasileiro nos anos iniciais do séXi¥o Como descrito anteriormente, as
correntes educacionais brasileiras apresentarameste periodo com bases politico-
filosoficas diferenciadas. A corrente conservadogpresentada pelo Movimento Integralista
Brasileiro, propunha uma educacédo “com o sentidardpliacdo do controle social e dos
processos de distribuicdo criteriosa dos individums segmentos hierarquizados da
sociedade” (CAVALIERE, 2004, p. 01). A corrente éitaria propunha uma educacao
revolucionaria e emancipadora, que contemplassaspsctos fisicos, morais e intelectuais

dos alunos.



34

Pondo em vista as consideragOes supracitadassaeatios, nesta se¢cao, a concepgao
liberal de educacéo integral. Essa concepcao apoesee com dobjetivo de reconstrucéo
das bases sociais para o desenvolvimento demaxratiqual s6 poderia se dar a partir de
individuos intencionalmente formados para a coqaera a participacao” (CAVALIERE,
2004, p. 01).

A reflexdo que buscamos delinear acerca da edudat@gral, apresentada pelos
tedricos liberais, fundamentar-se-a em uma andééase propostas educacionais de Anisio
Teixeira nos anos iniciais do século XX, o qualntde outros aspectos, devido a sua
significativa atuacdo nos campos politico e edwcedj destacou-se no contexto nacional.
Desta forma, conforme reitera Cavaliere (2004)tréeros liberais, destaca-se o0 nome de
Anisio Teixeira, por sua significativa elaboracéorica e técnica, visando a ampliacdo das
funcdes da escola e o seu fortalecimento comdurggo” (p. 01).

Evidenciamos que, nesta pesquisa, ndo nos atemopyafundidade, a questdo da
defini¢cdo politica e historica do Liberalismo, gaomo descreve Bobbio (2004):

Acresce-se uma certa indefinicAo quanto aos raf@isnhistoricos do
termo Liberalismo: tal termo pode, conforme o casdicar um partido ou
um movimento politico, uma ideologia politica ou aumetapolitica (ou
uma ética), uma estrutura institucional especifica reflexdo politica por
ela estimulada para promover uma ordem politicahomgljustamente a
ordem liberal (p. 687).

Partindo desse entendimento, buscamos como ref@r@&onceitual ao estudo a
definicdo estabelecida por Lage (2006):

A palavra liberal vem do latinIBER (“livre”). No sentido original, o
termo refere-se a uma filosofia politica que tdimtdtar o poder politico,
defendendo e apoiando os direitos individuais. Tg&s surgiram com o0s
pensadores iluministas do século XVIII, como Jbboke e Montesquieu,
que tentaram estabelecer os limites do poder gml@io afirmarem que
existiam direitos naturais e leis fundamentais deegno que nem o0s reis
poderiam ultrapassar sob o risco de se transformane tiranos (p. 01).

Essa filosofia politica instalou-se no Brasil atipalo movimento pela independéncia
do pais e perdura até os dias de hoje. Conformkciaxgo por Cavaliere (2004), Coelho
(2004) e Chaves (2002), as bases liberais foralicer@e do pensamento do educador Anisio
Teixeira e do movimento renovador dos primeiro€daxs do século XX, manifestadas por

meio de reformas educacionais e do documento doeiPds da Escola Nova, como veremos
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posteriormente.

Para a compreenséo da concepcédo de educaca@limtegnal, optamos por tracar um
breve percurso historico da vida e obra do edudagiano para, assim, delinear sua trajetéria
tedrica e pratica em educacdo e sua atuacdo poédtisocial no Brasil. Destacaremos 0s
aspectos mais relevantes a esta pesquisa, refer@nteategoria educacdo integral, e
apontaremos os caminhos do educador que atuoicgpnante, em todos os campos ligados a
educacao brasileira, do ensino infantil ao superior

Anisio Teixeira (1900-1971) nasceu na Bahia e eurses ensinos primario e
secundario em colégios jesuftaprosseguiu seus estudos na Faculdade de Direito d
Universidade do Rio de Janeiro, diplomando-se eB21Bm 1924, recebeu um convite do
entdo governador da Bahia, Francisco Marques de Gaémon, para atuar como Inspetor
Geral do Ensino no estado.

Naquele mesmo ano, publicou o artigo intitulado (ropdsito da Escola Unica”
(TEIXEIRA, 1924), no qual teceu consideragfes sabsestema de ensino daquela escola, a
partir dos escritos de Carneiro Ledo sobre o t&imaseus escritos, o educador teceu criticas
negativas a esse modelo de escola, implementadwamnga e difundido por outros paises,
pois essa metodologia preconizava o desenvolvinteartiogéneo e uniforme, oferecendo um
ensino comum a todos os educandos. Teixeira ariticompossibilidade do ensino Unico em
uma sociedade complexa e de naturezas diversase Ne8go, encontramos importantes
reflexbes sobre os seus primeiros contatos conuest@es educacionais e percebemos que
seus escritos partiram da negacdo desse sistemasii® para a defesa de uma escola que
respeitasse as particularidades dos alunos.

Em suas consideragdes iniciais sobre a EscolaalJajgontou que, a um primeiro

olhar:

Realmente, a idéia tem o seu aspecto sedutoffigastina dois formosos
principios: todo homem tem direito a que a sociedad forneca os meios
de desenvolver plenamente as suas faculdadedjieste do individuo é,

por outro lado, o interesse natural da sociedadea Uescola Unica"

obrigatoria para todos, ministrando ensino de umdamantegral e

uniforme, seria o aparelho magico destinado a dadas os homens o
pleno desenvolvimento de suas faculdades (TEIXEERR4, p. 01).

Nessa perspectiva, Teixeira (1924) questionou:

° Educacao religiosa catdlica.
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Como pensar em desenvolvimento idéntico para tedasteligéncias de
um pais, se uma delas vai constituir a inteligédeiam pais, se uma delas
vai constituir a inteligéncia do camponés, out@doandustrial, outra a do
letrado, a do profissional, a do artista (p. 01).

Dessa forma, ao ensinar individuos diferentes, almponés ao urbano, a escola
deveria respeitar suas individualidades, pois edadaomem rural e “atira-lo a educacgéo
integral onde ele e o intelectual requintado recebham mesmo método um idéntico ensino,
€ desenraiza-lo e inutiliza”lo(TEIXEIRA, 1924, p. 02). Assim, a educacéao intégrara o
educador deveria trabalhar com as diversidadesiteroplar todos os espacos de atuacao da
sociedade.

Outro aspecto da reflexdo do autor contemplavaest§a da necessaria articulacao

entre os niveis de ensino.

[...] ensino primério obrigatério, limiar do ensirgecundério; e este,
gratuito, preparatério das especializacbes de @auperior: esta ai @scola
Gnica , como a prevéem o0s desejos de justica e igualdedeossas
democréticas sensibilidad@s 02, grifos do autor).

Faz-se necessario ressaltar que, neste periodwi¢ostconhecido como Republica
Velha®, vigorava a Constituicdo de 1891, a qual é imptetalestacar que apresentava
poucas orientacdes associadas a area educacionibbr& a carta de 1891 declarasse que
“sera leigo o ensino ministrado nos estabelecingeptlicos” (art. 72, § 6°), ensejando, a
separacao entre o ensino publico e o ensino retigindo legislava sobre a gratuidade do
ensino. A esse respeito, vale evidenciar que Arisigeira, em seu artigo sobre a filosofia
educacional da Escola Unica, apresentou avancasrtampes para o pensamento educacional
brasileiro, uma vez que, em suas reflexdes pedeaggidefendia a obrigatoriedade e a
gratuidade do ensino, visando a justica e a igdaldia educacéo para todos.

Em 1925, o educador viajou a Europa e transform@ew projeto de reforma do
ensino baiano na lei n° 1846/1925. Em relatérimspétoria geral do ensino do Estado da

Bahia, no mesmo ano, apontou o que ele acredienaiseficiéncia do ensino brasileiro:

A lei vigente, além de organizar administrativaneemial o servico
de ensino, limitava-o, pedagogicamente, a escaanesitar e
complementar, ambas absolutamente universais, quakeripm

1% perfodo da histéria do Brasil que se estende8@ 4 1930.
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existir aqui ou no Afeganistdo e onde se ministra Unstrugéo
livresca e tedrica (lei n° 1846/1925).

A reforma do ensino da Bahia teve importantes desdoentos para a
educacédo estadual, pois dispunha que o ensinoig@eesrobrigatorio e gratuito e que
deveria ter “por objetivo a educacdo fisica, irdielal e moral do individuo de modo a
formar homens aptos para a vida em sociedade @adaiteis a comunhao nacional”
(lei n® 1846/1925).

Ao primar pela busca de uma educacdo completagahano, respeitando as
suas individualidades, inferimos que Anisio deseuess principios de uneducacéo
integral. Uma educacéo que primasse pelo desenvolvimemgpleto do educando e
de suas potencialidades, por meio de um ensinaigrabbrigatorio e laico, ou seja,
uma educacao civica, moral, intelectual e ativesitAsem seus primeiros escritos
sobre educagédo, Anisio Teixeira ja apontava sesseducacionais pelo viés de uma
educacao completa, ou seja, integral.

Em 1927, Anisio viajou aos Estados Unidos e, e@B]l1®tornou ao Brasil
com grande influéncia de John DeweylLogo ap6s sua chegada, apresentou um
relatério intitulado “Aspectos americanos de ed&odg¢no qual teceu importantes
observacdes que serviram de base ao seu pensasdemcicional no Brasil. Nesses
escritos se destacaram quatro pontos que marcaram abservacdes nas escolas
americanas:

[...] numerosos edificios vastos e apropriados;odus de ensino
vivos, praticos, em que participariam igualmentefgssores e
discipulos; um curriculo flexivel e rico, com extrdinaria

variedade de cursos; e uma vida de estudanteslaapeomovendo
grande atividade coletiVd

O autor teceu comentérios sobre outros aspectas€idnais relevantes que observou

na viagem, como:

[...] a integracdo dos métodos ativos e progressioeducacdo americana
com os métodos de precisdo, rendimento e orgamizagé governam a
magquina industrial, 0 comércio e a burocracia naquele s como aos
contrastes que estabelece entre esta unidade damaatvilizacdo norte-
americana e a situacao brasileira (idem, grifoudora

! Filosofo e pedagogo norte-americano, 1859-1952.
12 Disponivel em: http://www.prossiga.br/anisiotereéiisita.htm
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Por meio do texto anterior, percebemos que o0 educgutesentava-se entusiasmado
com o sistema educacional americano. Durante staaa naquele pais, quando regressou
para se diplomar em Master of Arts, na UniversidddeColumbia, teve “contato com as
obras de Dewey e Kilpatrick, as quais marcam foete sua formacao e lhe ddo as bases
tedrico-filosoficas para a construcdo de um projeformista para a educacdo brasileira”
(CAVALIERE, 2004, p. 03).

Em 1929, ao retornar ao Brasil, Anisio Teixeiraxde o0 cargo na Inspetoria de
Ensino da Bahia e foi nomeado para a cadeira dedfi e Historia da Educacdo da escola
Normal de Salvador. O entusiasmo pela obra de Dészegom que publicasse, em 1930, um
ensaio intitulado “Vida e Educag&o”, primeira trg@lo nacional da obra do escritor
americano. Nesse mesmo ano, publicou o artigo tfaer Escola Nova?”, no qual o autor

levantou questdes sobre a necessaria renovac&oala gadicional:

Eu me proponho a discutir, hoje, aqui, o seguintdlpma: porque escola
nova? Porque toda essa agitacao transformaddia,oeistosa, de préticas e
habitos ja tdo queridos e que vinham dando osresutados? Porgue nado
satisfaz, nem pode satisfazer a “escola velha” XEHHERA, 1930, contra-
capa)?

Dada a importancia do texto supracitado para apoeemsdo da concepcdo de

educacao integral em Anisio Teixeira, detivemos-aps sua analise, com o intuito de

hY

aprofundar os conceitos apresentados pelo autogueose refere a nossa tematica de
pesquisa.

Inicialmente, o autor destaca o desenvolvimentocigidizacdo nos anos 30, em
relacdo ao século anterior. Teixeira justificou goesso pela aplicacdo da ciéncia a

civilizagdo humana, que tornou o homem capaz deamod seja, progredir, por ele mesmo:

O fato da ciéncia trouxe consigo uma nova mentaddidaPrimeiro,
determinou que a nova ordem de coisas de estpah@nente passasse a
dindmica. Tudo estd a mudar e a se transformar. ié&alvo fixo. A
experimentacao cientifica € um método de progritssalmente ilimitado.
De sorte que 0 homem passou a tudo ver em funcia deobilidade. Tudo
gue ele faz é um simples ensaio. Amanha sera diter&le ganhou o
habito de mudar, de transformar-se, de progredinocse diz (TEIXEIRA,
1930, p. 03).
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O educador baiano propunha a compreensdo de umcie fjie, na sua concepcao,
sustentava o0 mundo moderno onde a escola estav@danisa ciéncia, a industrializacao e a
democracia. A primeira diretriz, o avanco da ci@ndeveria ser entendida como indutora do
progresso, da civilizacdo. Para além dos avancaeriaia da civilizacdo cientifica, o
educador apontou que a maior transformacédo foi Ineosacial, e teceu criticas aos antigos
habitos de submisséo a ordem social: “mas, o hosrano mesmo, com os mesmos habitos
morais, as mesmas docilidades a autoridade e o onesmmtimento de permanente
dependéncia as coisas invisiveis que o governawingam” (1930, p. 04).

Nesse contexto de transformacdo social, Teixaeasppunha que a escola deveria
acompanhar essa mudanca e apontou dois pontosisedttransformacdo da escola: “(a)
precisamos preparar o homem para indagar e regmvesi 0s seus problemas; (b) temos que
construir a nossa escola, ndo como preparacaaipafaturo conhecido, mas para um futuro
rigorosamente imprevisivelp. 05).Anisio ressaltou a importancia da autonomia do@lun
condicdo a capacita-lo para lidar com suas quegtdesduais e sociais. Além disso, o autor
reiterava que a escola deveria preparar o alun® @atomplexidade de situacbes da vida.
Assim, “esse novo homem, independente e responsavelque a nova escola deve vir
preparar” (p. 04).

A segunda diretriz proposta por Teixeira foi ausitializacdo, pois &ndustria esta
tornando possivel a completa exploracdo dos resunsteriais do planeta e mais do que isto
esta articulando e integrando a terra inte{m’05). O autor inferiu que da industrializacdo
emergiam grandes questbes sociais, como a espac&é do trabalho, novas relacbes

familiares e a compreensao mais ampla do mundoddSassim:

Dessa desintegracdo das pequenas unidades asteriore trabalho
individual, o lar, a cidade e a propria nacdo atinda da grande integragédo
da grande sociedade, — muitos problemas tém desaridos e mais uma
vez se ha de exigir do homem mais liberdade, nmdeligéncia, mais
compreensdo, — sSi € que nao queremos ficar em uimples
interdependéncia mecéanica e degradante (p. 05).

A partir de tais reflexdes, a compreensao e duedo dessas questdes passariam a ser
0S novos paradigmas para 0s quais a escola deastda preparada. Uma nova sociedade
exigiria uma nova organizacdo da escola tradicjot@lmodo a preparar os alunos para

atuarem como cidadaos do mundo moderno.
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A Ultima faceta da triade proposta por Teixeiaafadlemocracia, a qual para o autor,
constituia-se na organizacao fundamental do muratterno, capaz de expressar os sentidos

individual e coletivo de respeito e solidariedaigsim:

Dois deveres se desprendem dessa tendéncia modeis® refletem

profundamente em educacdo: o homem deve ser cagammicamente e
individualmente e o homem deve se sentir respohg®le bem social.

Personalidade e cooperagéo sédo os dois polos messdormacdo humana
gue a democracia exige (p. 06).

Percebemos, nessa diretriz, que a escola precanjzeld educador tinha um papel
fundamental na sociedade para a manutencao da demaoaevendo preparar os educandos
cientifica, industrial e democraticamente para@estade. Sob essa perspectiva, a escola nao
busca a transformacdo e a revolucdo da sociedamheo @presentamos na concepcao
anarquista de educagao, mas a concretizacao, magao de seus alunos, de uma sociedade
democrética. Nessa concepcado, a escola deveria aesociedade, formando cidaddos que
servissem a essa realidade social.

A critica a escola tradicional, baseada na necadside um sistema de ensino que
contemplasse os aspectos modernos da sociedadepeeparasse 0os educandos para a vida,
capazes de atender as suas necessidade individaalstivas tinham, nas palavras do autor,

sua justificativa:

N&o seriam, pois, precisas outras razbes que gsofianda modificacdo
social porgue vamos passando, para justificaresagifio profunda da velha
escola tradicional — preparatéria e suplementaara @ escola nova de
educacéo integral(p. 07, grifos nossos).

Assim, a escola renovada deveria ser um ambieafggiw ao pleno desenvolvimento
do aluno, onde pudesse vivenciar, de forma integrad habitos morais e sociais da vida
moderna:

A nova escola precisa dar a crianga ndo soment@wmado de informacgdes
singularmente maior do que o da velha escola -bsdlaa necessidade de
ensinar ciéncia era bastante para transforma-lamocainda Ihe cabe o
dever de aparelhar a crianca para ter uma atitititaae inteligéncia: para

saber julgar e pesar as coisas, com hospitalidem® sam credulidade
excessiva; para saber discernir na formidavel ceximhde da integracéo
industrial moderna as tendéncias dominadoras, rdisecento que |he

habituara a ndo perder sua individualidade e &desciéncia do que vai
passando sobre ela pelo mundo afora: e ainda, qeartér, com lucida

objetividade, a interdependéncia geral do planeta aecessidade de
conciliar o nacionalismo com a concep¢do mais wgmrda unidade

economia e social de todo o mundo (p. 09).
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A consciéncia critica a respeito das transformaglie mundo e das potencialidades
dos individuos frente a elas tinha papel fundanherdganova escola idealizada por Anisio
Teixeira. A consciéncia deveria estar subsidiaddemocracia, em seu sentido de liberdade
individual, nos quais docentes e discentes pudesseamciar plenamente 0s preceitos
democréticos. Para o autor, a finalidade da esaldajudar os nossos jovens, em um meio
social liberal, a resolver os seus problemas meraismanos” (p. 10).

Na concepcéo de Anisio Teixeira, para atender asessvas funcdes da escola, era
necessaria a instituicdo de novos programas, metqiofessores, enfim, uma nova escola.
Para tal, era preciso repensar o ato de aprendss, wez que aprendemos aquilo que
vivenciamos, que praticamos, ou seja, aprendeifisgya apreender uma forma de agir. O
ato de aprender dependia, entdo, de uma “situagiide experiéncia onde possamos praticar,
tal qual na vida, as reacfes que devemos aprendéo enenos profundamente, do proposito
em que estiver o aluno de aprender essa ou acpis& (. 11).

A vivéncia escolar deveria preparar os discentga pa questbes da propria vida.
Logo, se “a escola quer ter uruacao integral de educacéo, deve organizar-se de sorte que
a crianca encontre ai um ambiente social em queih plenamente. A escola ndo pode ser
uma simples classe de exercicios intelectuais egigedos”(p. 12, grifos nossos).

Nas bases da concepcdo de educacdo integral de Aiigeira, era indispensavel
gue os alunos fossem ativos no processo de apagediz Para tal, professores e escola
deveriam exercer os preceitos da democracia dealtide. O respeito a voz do aluno e a sua
capacidade de resolver problemas e de criar sliagdes deveriam ser respeitados.

Para Anisio Teixeira, a funcdo da escola é acongvardorrigir e harmonizar a

educacéo integral do individuo. O autor prop&e que:

[...] a escola eduque, forme habitos, forme atgudmiltive aspiracoes,
prepare realmente a crianca para a sua civilizagésta tao dificil por ser
uma civilizacdo técnica e industrial e ainda méfisitle complexa por estar
em mutag&o permanente (1959, p.83).

O autor afirma, ainda, que a finalidade da educag@afunde-se com a finalidade da
vida. Assim, “no fundo de todo esse estudo pararaiccdo de que a vida é boa e pode ser
tornada melhor (1934, p.54), pois € essa a filosofia que nos ansirmomento em que
vivemos. Sendo assim, a “educacao é o processssdguaar a continuidade do lado bom da
vida e de enriquecé-lo, alarga-lo e amplia-lo caatamais” (p. 54).

No ano de 1931, o educador deixou a Bahia e fa paRio de Janeiro, na época

Distrito Federal do Brasil, onde foi convidado auwasir a Diretoria da Instru¢cdo Publica do
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Distrito Federal. Nesse periodo, exaltavam-se ssudsdes a respeito da laicidade do ensino
publico e emergiam embates ideoldgicos entre osndefes do ensino religioso e os do

ensino laico. Segundo Romanelli (1997):

Essas lutas tiveram seu ponto culminante no indeiodécada de 1930,
quando foi retomada a questdo, por causa do cantdad reformas

educacionais que comecavam a ser implantadas emsalgstados e por
causa dos principios abracados pelo movimento eslur\da educacao que
tinha dado énfase a necessidade da permanéndiicidiadie do ensino (p.

143).

Os movimentos de reforma educacional primavam, a&nja mencionada laicisacao,
pela obrigatoriedade do ensino, tendo o Estado cegnomantenedor, pela educacéo para
ambos 0s sexos e pela expanséo da escola puldsmntovimento de renovacéo educacional
teve seu apogeu com a publicacdo do Manifesto aoseiros da Educacdo Nova, de 1932,
elaborado por Fernando de Azevedo e assinado poed2@adores brasileirts Este
documento propunha uma reforma educacional de @amibitional e objetivava “imprimir
uma direcdo mais firme ao movimento renovador eindief mais objetivamente”
(ROMANELLI, 1997, p. 145).

A seguir, apontaremos brevemente os fundamentoxaeidmais contidos no
Manifesto de 1932 que julgamos ser pertinentes mpogensdo da concepcao liberal de

educacao integral.

1.3.1 — O Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Noviaases da concepgéao
liberal de educacéo integral

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova apmsest a sociedade brasileira
como um documento de reformulagcéo educacional asiBg foi enderecado “ao povo e ao
governo”, conforme descrito no titulo do mesmo.nfdado apds 43 anos de regime
republicano, o Manifesto aponta a desarticulacatreemas reformas educacionais e

econdmicas e a sucessao de acdes fragmentadasisaspewmo problemas fundamentais a

3 Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, A de Sampadésia, Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrom
Lourenco Filho, Roquette Pinto, J.G. Frota Pes3oié®y de Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario CasdaaC.
Delgado de Carvalho, A. Ferreira de Almeida JP, Bontenelle, Rolddo Lopes de Barros, Noemy M. da
Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francist@nancio Filho, Paulo Maranh&o, Cecilia MeirellEdgar
Sussekind de Mendonga, Armanda Alvaro Alberto, GaRezende, Nobrega da Cunha, Paschoal Lemme e Raul
Gomes.
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administrar. Essas questdes, a necessidade denoheteros fins filoséficos e sociais da
educacédo, e a aplicacdo de métodos cientificogpadBemas educacionais justificaram a
necessidade do movimento de renovacdo educaci@eg/undo os educadores que

organizaram o manifesto. Assim:

A luz dessas verdades e sob a inspiracdo de ndears ide educacéo, é que
se gerou, no Brasil, 0 movimento de reconstrucacazional, com que,
reagindo contra o empirismo dominante, pretendeu gmpo de
educadores, nestes Ultimos doze anos, transferierdeno administrativo
para os planos politico-sociais a solu¢cdo dos emodé escolares
(GHIRALDELLI, 2001, P. 56).

Segundo o Manifesto, a educacéao era um reflexdlatofia predominante em cada
época, ou seja, era determinada pela estruturaai@dade. A educacao tinha por objetivo
“organizar e desenvolver os meios de acao durd@relafim dedirigir o desenvolvimento
natural e integral do ser humano em cada uma dasagtas de seu crescimentale acordo
com uma certa concepg¢ao do mun{lBAHIRALDELLI, 2001, p. 59, grifos dos autores).

Ao destacar as finalidades da escola, 0 movimemovador enfatizou a importancia
do desenvolvimento do individuo que esta inseridameio social, mas prop6és que o fim
dessa ndo fosse o de servir aos interesses des;lasas os de “solidariedade, de servigo
social e cooperacao” (idem, p.59-60). Dessa foméaa, seriam de valia a educacao os fins
particulares de determinados grupos sociais, hmasasicaracteristicas individuais sociais e
biologicas dos educandos.

Em face a exposi¢éo dos principios e fins da egfiscgap movimento renovador via no
Estado o mantenedor da educacéo publica no paign&e o Manifesto:

[...] do direito de cada individuo a swducacdo integral decorre
logicamente para o Estado que o reconhece e oapmaclo dever de
considerar a educacao, na variedade de seus graasifestacdes, como
uma fungéo social e eminentemente publica, qué eleamado a realizar,
com a cooperacdo de todas as instituicbes saG&IfRALDELLI, 2001,
p. 61, grifos nossos).

Nota-se que o manifesto advogava a educacgédo pudticEstado como sendo uma
funcado primordial e essencial a ser cumprida. Agia da familia na educacéo dos seus teria
sua funcéo transformada frente a responsabilidadesthdo perante a educacgéao publica, pois

familia e escola caminhariam juntas na funcdo dtWacaAssim, a escola publica deveria
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prover uma educacéo de qualidade para as criarca®d5 anos, comum e igual para todas,
uma escola laica, gratuita, obrigatéria e para anoissexos.

Os principios de unidade, autonomia e descerdg@ da funcdo educacional
estavam inseridos no documento como formas denasato desenvolvimento educacional
no pais, o qual primava pela formacdo integral dWagas geracdes. Portanto, fazia-se
essencial ao movimento renovador do ensino questisuicbes educacionais mantivessem
uma unidade pedagogica, munidas de uma ampla amot@ntecnica, econbmica e
descentralizada quanto a interesses regionaisyamque buscava um ensino comum a todos
os cidadaos brasileiros.

A procura por uma educacgdo que primasse pelo dasenento integral do aluno
tangenciava a compreensdo de que a educacdo n&iapaer caracterizada pela
descontinuidade e desarticulacdo de seus sistémaducacado deveria estar interligada, da
escola infantil a universidade, em um todo queeaiagse as particularidades de cada fase do

desenvolvimento do educando:

A continuagdo ininterrupta de esforgos criadoresieve levar a formagéo

da personalidade integral do aluno e ao desenvehtionde sua faculdade
produtora e de seu poder criador, pela aplicagiesnoola, para a aquisicao
ativa de conhecimentos, dos mesmos métodos (ogdervpesquisa, e

experiéncia), que segue o espirito maduro, nasstigegdes cientificas

(GHIRALDELLI, 2001, p. 69, grifos do autor).

A unificacdo nédo contemplaria a dicotomia entredacacdo manual e a intelectual,
pois ambas teriam a mesma base comum de cultugh dgerscola teria por finalidade,
quanto aos diversos nucleos sociais, a implementalg trabalhos diferenciados que

contemplassem as diferentes formas de trabalh@-Baznecessario, segundo o movimento:

P6ér em via de solugdo o problema educacional dassasarurais e do
elemento trabalhador da cidade e dos centros nm@isga pela extenséo da
escola do trabalho educativo e da escola do trahaibfissional, baseada
no exercicio normal do trabalho em cooperacacelg@ gdaptacdo crescente
dessas escolas (primaria e secundéaria profissioaal) necessidades
regionais e as profissdes e industrias dominamteseaio (GHIRALDELLI,
2001, p. 68).

A docéncia, a ser exercida nesses sistemas edna#s;i deveria possuir uma
formacdo pedagodgica completa, vivenciada na undaade. O movimento via nos

professores uma ferramenta fundamental ao movim@mtovador da educacdo, pois uma
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graduacgdo de qualidade deveria acontecer nos samtieersitarios, onde a Pedagogia estaria
inserida em um contexto cultural mais amplo. Lgogara que os fundamentos educacionais
supracitados pudessem se desenvolver no movimesovador da educacdo, era
fundamental uma formacéao de professores de qualidad

Essa educacdo integral, prevista pelo moviments pmneiros da educacéo,
aconteceria tendo a escola como nucleo educatiyind@ de forma integrada a sociedade.

Para o movimento:

Cada escola, seja qual for o seu grau, dos jagdinsniversidades, deve,
pois, reunir em tomo de si as familias dos alunestimulando e
aproveitando as iniciativas dos pais em favor dacagfo; constituindo
sociedades de ex-alunos que mantenham relacd@otnsbm as escolas;
utilizando, em seu proveito, os valiosos e muldpddementos materiais e
espirituais da coletividade e despertando e desenao o poder de
iniciativa e o espirito de cooperacao social eagrgais, os professores, a
imprensa e todas as demais instituicoes diretanmeteteessadas na obra da
educacao (GHIRALDELLI, 2001, p. 75).

O movimento renovador teve por fundamento a edoca¢égral que contemplava os
aspectos fisicos, morais e intelectuais do educeraopliava o espaco escolar ao ambiente
social, tendo como centro do processo a escolae Esw/imento teve o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova como documento norteddosuas bases pedagdgicas e
filosoficas.

Nessa perspectiva, a concepc¢éo de educacgéao indefeadida pelos liberais teve no
Manifesto de 1932 suas bases epistemoldgicas afuemtos educacionais apresentados a
sociedade, potencializando a circulacédo de ideias debates educacionais no Brasil nas
primeiras décadas do século XX. Segundo Chave®)28Gducacdo de tempo integral ndo
se constituia em uma exigéncia social e pedagdgidaicio do século XX, mas a educacao
integral “era algo imprescindivel de ser realiza(p58).

A partir das consideracfes anteriormente tecidasecdo subsequente retoma os
aspectos referentes aos encontros e desenconti@s an postulados defendidos pelas
ideologias educacionais mencionadas. Destaca adporgamentos sobezlucacéo integral
nas décadas posteriores ao Manifesto dos Piong&rdsducacdo Nova, além de descrever

algumas experiéncias de educacao implementadatiradpasas concepcoes.
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1.4 — Educacéo integral: experiéncias posteriore®aanifesto de 1932

A compreenséo da categogducacéo integralnas décadas posteriores ao Manifesto
de 1932, faz- se essencial o entendimento decegwegitos fundamentais, a partir dos quais
emergem multiplas interpretacdes relativas a tereppaco e aprendizagem. Nas andlises
apresentadas anteriormente, demonstramos que @pgoes de educacao integral, presentes
no Brasil no inicio do século XX, primavam pelaidigfio calcada nformacéo integral do
ser humanqg a partir da compreensdo de que € necessario envggimento de seus
aspectos individuais e sociais.

Assim, descrevemos que a concepgao integraligtaaiya a importancia de uma
educacao integral para o homem integral, formandmmem fisico, intelectual, civico e
espiritual, a partir de principios politico-consateres. Os tedricos do Anarquismo também
acreditavam na formac¢éo do homem completo: inted¢ctoral e fisico, mas se baseavam
em principios emancipadores. O Liberalismo educatiale Anisio Teixeira também
propunha a formacao completa do homem, mas voftadaa democracia, a industrializacéo
e a experimentacao, pelo principio filosofico potitdesenvolvimentista.

A compreensao das bases politico-filosoficas deagho integral no Brasil do inicio
de século XX fundamentou nossas inquietacdes gaastaspectos tedricos desse tema e nos
possibilitou o aprofundamento dos seus meandrosettoais. A partir do entendimento
desses fundamentos, desvelamos algumas experiéngigsentadas no Brasil que tiveram
os ideais educacionais do inicio do século XX coradeadores de seus projetos politico-
pedagogicos. De acordo com Cavaliere (2007), “arpada abertura politica, na década de
1980, algumas experiéncias ocorreram nesta direggitdo a de mais longa duracéo e
repercussao a dos Centros Integrados de EducatdicaP{CIEPS), no Rio de Janéirdp.
1016).

Nessa perspectiva, apresentaremos quatro proppstasa segunda metade do século
XX e inicio do século XXI, foram idealizadas a pade projetos politico-pedagogicos que
tinham por objetivo a educacao integral, a citaraXCentro Educacional Carneiro Ribeiro
(CECR) na Bahia, (2) os Centros Integrados de EdwacRublica (CIEPs) no Rio de Janeiro,
(3) os Centros Integrados de Atendimento a Crig6¢ACs) e (4) os Centros Educacionais
Unificados (CEUs) em Sao Paulo.

Em 1950, no Estado da Bahia, Anisio Teixeira, @stcretario de educacédo e saude,

inaugurou o Centro Educacional Carneiro RibeiroQRl, também conhecido como Escola-
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Parque, um centro educacional popular em nivelgiorue propunha suas atividades em

tempo integral. Baseada nos ideais liberais doasthr¢a instituicao tinha por objetivos:

a) dar aos alunos a oportunidade de maior integragieomunidade
escolar, ao realizar atividades que os levam a omagéo com todos
0s colegas ou com a maioria deles;

b) torna-los conscientes de seus direitos e deverepagndo-os para
atuar como simples cidadéos ou lideres, mas secopne agentes do
progresso social e econdémico;

¢) desenvolver nos alunos a autonomia, a iniciativ@sponsabilidade, a
cooperagao, a honestidade, o respeito a si mesams@Itros':

A presenca dos fundamentos politico-filoséficos ethicacdo integral de Anisio
Teixeira é evidente e consolida-se nos objetivgeagitados. A ideia de integracdo das
instancias escolares e de seus agentes, da edymgdo desenvolvimento econdmico do
pais, da formacdo do homem como ator de um papil gwé-estabelecido e os preceitos de

autonomia e liberdade evidenciam este modelo. Delaccom Cavaliere (2004):

Na contramdo da histéria da escola publica brasilgue j4 singrava,

aquela altura, o caminho do aligeiramento, o Cestacuma realizacao que
simbolizava a posigcéo de toda a obra tedrica écprde Anisio Teixeira,

fazendo o papel de resistir ao que ele chamavangsificacdo da escola

publica (p. 15).

O CECR ¢é constituido por Escolas-Classe e pelal&8arque, que funcionam em
turnos alternados, cada qual com quatro horasadidi primeira € composta por salas de
aula, onde sdo oferecidas as matérias de ensigaabem, matematica, ciéncias e estudos
sociais. Na segunda, ocorrem as atividades ligguarsexemplo, ao trabalho, as artes, a
saude, biblioteca, entre outros.

O tempo integral, constituido por oito horas deiddéides, administrado em turno e
contraturno escolar € fundamento primordial pasaeoncep¢do de educacdo, que prima
pela formacdo integral do individuo, por meio deidéades diversificadas e em jornada
ampliada.

No Estado do Rio de Janeiro, no governo LeoneldBxjZoi desenvolvido o projeto
dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEdg)uenciado em dois Programas
Especiais de Educacéo: 1° PEE, de 1983 a 1986P&R; de 1991 a 1994, os quais tinham
por objetivo implementar uma proposta de educacdiegial em tempo integral, com

atividades curriculares voltadas para a formacaoptementar dos educandos. Esse projeto

14 Disponivel em: http://www.faced.ufba.br/escola querhistorico_do_cecr.htm
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educacional, idealizado por Darcy Ribeiro, teveefanfluéncia do pensamento de Anisio
Teixeira.

Os dois programas apresentaram propostas difergui@nto a realizacdo de suas
atividades. O primeiro programa prop6s a organizagd turno e contraturno escolar,
realizando as aulas do “ndcleo comum” pela manta#s atividades “extras” a tarde. O
segundo intercalou as atividades ao longo do dia,dando margem a dicotomizacéo entre
atividades de sala de aula e atividades “extras”.

Na proposta inicial, a escola seria de tempo iategomando oito horas de atividades.
A estrutura arquitetdni¢a foi constituida por trés blocos: um para salasade, centro
médico, cozinha, refeitdrio, areas de apoio e Jaa#tro destinado ao ginasio e vestiarios, € 0
altimo para abrigar a biblioteca escolar, sobre alanoradia para os alunos residentes.
“Tendo em vista as necessidades especificas darimalos alunos, proveniente dos
segmentos sociais de baixa renda, o CIEP fornesist@&scia médico-odontoldgica, quatro
refeicoes e banho todos os di@RTIBEIRO, 1986, p. 42).

Segundo o Livro dos CIEPs (RIBEIRO, 1995), o 1° R&Hesultado da conjugacéo

de ideias dos educadores e das autoridades edugigogoteve por diretriz basica:

A recuperacao da escola publica, melhorando-aceaontio-a efetivamente
ao alcance de todas as criancas e jovens do ES)agtande objetivo, a ser
cumprido dentro do quadriénio do mandato governgaheihconsolidar um
ensino publico moderno, bem aparelhado e demooraapaz de ensinar
todas as criancas a ler, escrever e contar, nootatapido — e com a
correcdo desejavel (p. 35).

No ano de 1991, inspirados no modelo dos CIEPgpmerno Collor, entdo presidente
do Brasil, foram criados os Centros Integrados tndimento a Crianca (CIACs), uma das
metas do Programa Nacional de Atencao Integrali@an€a e ao Adolescente (PRONAICA).
Os CIACs tinham por objetivo ministrar aulas eméniar integral para o ensino fundamental,
“envolvendo programas de assisténcia a satde, dairéciacdo ao trabalho, entre outrd%”.
De acordo com Coelho (2000), eles foram projetéelmsespaco fisico amplo, com quadra de
esportes, modulos para Educacao Infantil, Fundaheeatro de arena e salas-laboratorio,
além de refeitdrio e espaco para a Sa(pe53).

No ano de 2003, no governo Marta Suplicy, na ciddde Sdo Paulo, foram

inaugurados os Centros Educacionais Unificados &JE0omplexos educacionais que

!> projeto arquitetdnico de Oscar Niemayer.
'8 Disponivel em: www.educabrasil.com.br.



49

dispdem de creche, pré-escola, ensino fundamentapleto, centro comunitario, teatro,
cinema, biblioteca, quadra de esportes, pisciades sle televisdo e video, area de lazer, entre
outros. Teve por objetivos o desenvolvimento irdkgtos educandos; articulacdo de
programas para o desenvolvimento da comunidadedesenvolvimento de experiéncias
inovadoras no campo da educacdo. Esse projetoptavbase a concep¢do pedagodgica da
Escola-Parque, idealizada por Anisio Teixeira, mal @ ampliagdo das tarefas escolares, por
meio do oferecimento de atividades diversificadasyre em dois turnos distintos.

A partir das consideracdes tecidas anteriormemigriinos que as experiéncias
brasileiras de educacéo integral tiveram influéhclas preceitos educacionais do educador
Anisio Teixeira e tiveram por embasamento a nogaéodnacédo integral do educando, por
meio do desenvolvimento de suas multiplas facetas.

Conforme evidenciamos, o CECR, os CIEPs e os Cl#&@s no oferecimento da
jornada ampliada importante fundamento pedagdéghesse sentido, acreditamos ser
necessario tecer algumas consideracdes a resgeifjorrthda ampliada, por ser um tema
recorrentemente associado a educacao integral.

A ampliacdo da jornada nas instituicdes escolae® der por objetivo 0 processo
formativo do educando, voltado a sua emancipacVACIERE, 2002b), assim, “o tempo
em que o individuo estd sob a acdo da instituiedo que ser ndo apenas ampliado ou
intensificado, mas qualitativamente transformadp.” 125). Cinco anos apds tecer essas
consideracfes a respeito do tempo escolar, a argtmaa este tema demonstrando que a
ampliacdo do tempo escolar pode estar embasadeépqustificativas a sua implementacao,
apresentando-se de forma conjunta umas a outrasdizidualizada.

Segundo Cavaliere (2007):

A ampliacdo do tempo diario de escola pode semndita e justificada de
diferentes formas: (a) ampliagcdo do tempo como dode se alcancar
melhores resultados da acdo escolar sobre osdods; devido a maior
exposicao desses as praticas e rotinas escolajeampliacdo do tempo
como adequacdo da escola as novas condi¢cdes darbatza, das familias
e particularmente da mulher; (c) ampliacdo do tengpuo parte integrante
da mudanca na prépria concep¢ao de educacédo esstuat, no papel da
escola na vida e na formacao dos individuos ((1.6}.0

As trés justificativas relacionadas a ampliacdojataada escolar, destacam-se no
cenario educacional, quer por meio de projetosagégicos, quer pela implementacdo de
politicas publicas. Ainda, segundo a autora, podeichentificar quatro concepcdes de escola
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de tempo integral, que percorreram os Ultimos dew & se manifestam, ainda hoje, no
pensamento educacional brasileiro.

A primeira delas € a ide&ssistencialistade educacéo, na qual a escola tem a fungéo
de atender as criancas das classes popularesoR®»@aom a autora, essa visao predomina e
entende a escola de tempo integrano um espaco para 6desprivilegiados, que deve
suprir deficiéncias gerais da formacéo dos alunws escola que substitui a familia e onde o
mais relevante ndo é o conhecimento e sim a ocagigdempo e a socializacdo primaria”
(CAVALIERE, 2007, p. 1.028).

A segunda concepcao associa-se a uma \@sémitaria, na qual a escola teria o
papel de formar o aluno para o trabalho, evitangofmue na rua. Assim, “a escola de tempo
integral seria uma espécie de instituicdo de pigd@ao crime’{p. 1.029).

A terceira visdo é calcada na escola como umuim&ntodemocratico, pois, a partir

do tempo integral, o0 educando tem em sua formaga@water emancipatorio:

O tempo integral seria um meio a proporcionar uth&cacdo mais efetiva
do ponto de vista cultural, com o aprofundament® canhecimentos, do
espirito critico e das vivéncias democréticas. Amp@éncia por mais
tempo na escola garantiria melhor desempenho eagéielaos saberes
escolares, os quais seriam ferramentas para a gragéc (p. 1.029).

A quarta concepcao baseia-se na ideia de que wognsde ocorrer dentro ou fora do
espaco escolar e que o horario integral independeEmbiente escolar, caracterizando-se por

uma visaanultissetorial, pois a:

[...] educacao pode e deve se fazer também foesada. O tempo integral
nao precisa estar centralizado em uma instituiddcestruturas de Estado,
isoladamente, seriam incapazes de garantir umaaedoara o mundo
contemporaneo e a acdo diversificada, de preferédei setores nao-
governamentais, é que poderia dar conta de umagdce qualidade (p.
1.029).

Atentamos para o fato de que, em algumas expesgn@sses conceitos se
manifestam de forma interligada, podendo uma palipublica de educacao integral em
jornada ampliada ter por justificativa mais de wabhardagem. Assim, a titulo de exemplo, os
CIEPs propunham a ampliagdo da jornada escolartia ghes justificativas de que o aluno de
baixa renda precisa de assisténcia na escola, prAweassistencialista, e de que o tempo

integral proporcionaria 0 acesso democratico e eipador ao conhecimento, terceira
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concepgao apresentada por Cavaliere (2007). Nest#ds, essas abordagens devem ser
entendidas de forma ndo estanques, tendo em vistanplexidade de atuacdo de politicas
publicas em educacao integral.

Respaldadas no arcabouco teorico tecido nesteulmpiislumbramos que as
concepcbes de educacdo integral que emergem dadigraas politico-filosoficos
apresentados e as abordagens estabelecidas pdre@a(2007) sobre as escolas de tempo
integral podem relacionar-se entre si. Assim, apdeando percebermos o direcionamento
dos ideais conservadores e socialistas a jornagdiaa®, inferimos que, na primeira, a
concepcdo autoritaria, a forma de organizacdo dgpdeescolar seria caracterizada pela
ordem e rigidez de sua rotina. A segunda relaciseda a concepcao do tempo direcionada a
emancipacao dos educandos, a partir de uma comcape#quista de liberdade. Por sua vez,
o tempo como instrumento de democracia liga-senartiente ao conceito anisiano de
educacao integral, no qual a emancipac¢ao do alunadamenta-se em preceitos liberais.

Remetendo-nos ao objeto desta pesquisa, o ProdviamsaEducacapdescreveremos
no capitulo subsequente a concepcao de educagdpaintiue fundamenta alguns conceitos
descritos na Portaria Normativa Interministeriallii® Assim, o Capitulo 2 apresenta o debate
atual de educacao integral, em que a escola epsgusiros atuam, em conjunto, para a
consecucao dos objetivos educacionais desejaweiseeducacdo de qualidade. Ressaltamos
gue esse paradigma se configura como uma das fidssies de implementacao da educacéo
integral no Brasil, sendo as concepc¢des que saadeam no inicio do século XX ainda

presentes no cenario nacional de educacéo.
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2 - EDUCACAO INTEGRAL: DEBATE ATUAL

O capitulo anterior teve por finalidade apresentarbreve historico das concepcdes
politico-filoséficas de educacao integral que senifeataram no Brasil, desde as primeiras
décadas do século passado. Os projetos implemsntadsegunda metade do século XX, a
citar o Centro Educacional Carneiro Ribeiro (19%0)s dois Programas Especiais de
Educacdo dos CIEPs (1983-1986 / 1991-1994), expmai® de grande repercussdo no
cenario educacional brasileiro, possibilitaram mdéato de debates, pesquisas e producdes
académicas sobre o tema da educacéo intégral

A partir da publicacdo da Lei 9.394/96 que estaleel@s de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), a tematica da educacayiat em jornada ampliada recebeu
respaldo legal para sua implementacdo em ambitoma&cuma vez que determinou que o
“ensino fundamental serd ministrado progressivaen@mh tempo integral, a critério dos
sistemas de ensino” (art. 34, §9).

Partindo desse entendimento, neste capitulo, faresonsideracdes sobre uma das
concepcOes de educacédo integral que tem sido m@al@ as politicas publicas atuais de
educacéo, a citar o Programtais Educacapobjeto de andlise desta pesquisa e aos debates
acerca dessa tematica. Ressaltamos, de inicio; daeeido a complexidade de atuagéo e seu
carater inovador a organizacao curricular da ediecag, a concepcao a que nos remetemos
neste capitulo se apresenta em processo de c@usepistemologica.

Sendo assim, para respaldar os apontamentos edieraa, trouxemos autores que
refletem sobre ele, de forma a contribuir com anfapdo de um arcabouco tedrico que norteie
as considerag0des tecidas e que contribua paraogar a esse debate, ainda pouco explorado
pelas pesquisas educacionais, no intuito de prouetexdes “nesse momento em que se
investem recursos publicos em ambas as direcOBSCAVALIERE, 2009a, p. 53), tanto
nas concepg¢des de educacao integral descritaspiimloaanterior, quanto no debate atual
sobre o tema.

Nesse aspecto, concordamos com Pacheco (2008) ayuguota que a discusséo
sobre uma proposta de educacédo integral ndo é esnglengloba diferentes dimensdes

conceituais como “tempo e espaco, formacdo de adosae educadores, articulagcao entre

17 Esse fato é comprovado no levantamento das disfes, teses, artigos e capitulos de livros que
contemplaram a educacéo integral em suas pesqreéséizado por Ribetto e Mauricio (2009).

'8 Consideracdes sobre a LDB e a educacéo integeahetempo integral ser&o tecidas no Capitulo 3.

19 Ressaltamos que, tanto o debate atual, quantoraepcées que se fundamentam nas correntes politico
filoséficas apresentadas no Capitulo 1, estdo ptes@o cendrio nacional de politicas publicas.
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diferentes saberes e relagdo entre escola e coaugnieespacos formais e informais de
educacao” (p. 05). Assim, de acordo com a autoegitas dimensdes s&o relevantes e
merecedoras de ampla reflexdo sobre o papel epdisaigbes de cada uma delas no contexto
do debate atual sobre o tenfalem, p. 05).

Por isso, evidenciamas priori que, com respaldo na LDB, as categorias tempo e
espaco, citadas por Pacheco (2008), atrelam-seantente & concepgdo de educacao integral
que abordaremos neste capitulo. No intuito deamuds nossas reflexdes sobre o tema, no
que se refere a relacdo entre espaco e educae@oaintpartimos da reflexdo de Cavaliere
(2009b), em entrevista ao Jornal do Professor.térawaponta que € possivel reconhecer dois
formatos de educacéo integral, que se configuraforde diferenciada:

[...] um mais centrado na instituicAo escolar geospente dita, com
investimentos no interior das unidades escolaresers espacos e em seus
profissionais. Outro que se lanca para fora dal@stwmscando apoio e
parcerias com agentes externos a ela (59.01)

A primeira vertente destacada pela autora nos eea®t ideais que respaldaram as
experiéncias de educacao integral que destacamoapitolo anterior, tendo como objetivo a
formacdo completa do educando, a partir de praédasativas que tinham a escola como o
espaco privilegiado para o desenvolvimento da egiecantegral.

A concepcéao abordada neste capitulo vai ao encdatsegundo formato de educacao
integral a que a autora se refere na citacdo antexom énfase na oferta de atividades
diversificadas, articuladas a outros setores dedade e com a participagdo da escola, da
familia e da comunidade. Segundo dados levantagio€gvaliere (2009a), as experiéncias
de politicas publicas de ampliacdo da jornada ascple sdo implementadas nas prefeituras

das grandes capitais tendem a seguir esse modetiudacédo integral, com énfase:

[...] na oferta de atividades diversificadas aosi@ no turno alternativo ao
da escola, fruto da articulagdo com instituicGedtissetoriais, utilizando

espacos e agentes que ndo os da propria escolangmedo propiciar

experiéncias multiplas e ndo padronizadas (p. 53).

Frente ao exposto, pensar a educacao integralbaiedatual requer direcionar o olhar

para uma concepc¢do de educacdo que se desenvolveEengpos, espacos e praticas

% Disponivel em: http://portaldoprofessor.mec.goydonal.html
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curriculares que contemplam multiplas possibilidade realizacdo e que podem ocorrer
dentro ou fora da instituicdo escolar.

Sob tal perspectiva, a educacao integral tem seasanos conceituais baseados em
concepcles e experiéncias que diferem, em algyrectas, das propostas de educacao
integral preconizadas no arcabouco tedrico aprademo capitulo anterior, como veremos
no decorrer deste capitulo. Como descrito antesote) as teorias politico-filoséficas do
inicio do século XX calcavam seus fundamentos naagho integral como formacao integral
do homem, tendo como centro do processo educa@snastituicdes escolares. No tocante a
valorizacédo do desenvolvimento integral do educataddo essas concepgdes como o debate
atual de educacao integral reiteram a sua impodgandessa perspectiva de formacao

integral, Mauricio (2009) aponta que a concepcaeddeacao integral a qual defende:

[...] reconhece a pessoa como um todo e ndo comgeuimagmentado, por
exemplo, entre corpo e intelecto. Entende queietggralidade se constroi
através de linguagens diversas, em variadas alie®da circunstancias. A
crianca desenvolve seus aspectos afetivo, cognfisico, social e outros
conjuntamente. N&o ha hierarquia do aspecto cegniior exemplo, sobre
o afetivo ou social (p.26).

Compartilhamos com a autora a concepc¢ao que recerdhédividuo como um ser
formado por multiplas facetas, sendo a formac&gmat um caminho para contemplar o seu
pleno desenvolvimento, indo, nesse aspecto, acnagncdas concepgdes politico-filoséficas
do inicio do século XX e ao debate atual, comoritesanteriormente.

As concepcoes educacionais abordadas no Capitulpradpunham a oferta de
atividades diversificadas oferecidas na e pelal@spor sua vez, o debate atual de educacgao
integral, além de valorizar a oferta de difererdtgidades, aponta para uma perspectiva
educacional onde tempo, espaco e aprendizagermBguram a partir da multiplicidade de

funcdes a que hoje se atribui & educacao. Nessetasfavaliere (2002a) afirma que:

Hoje, em meio a essa realidade, se esboca um pooceativo, ainda

carente de elaboracdo politica coletiva, condupelos profissionais das
escolas, de incorporacédo de um conjunto de respitidades educacionais,
nao tipicamente escolararas, sem o qual, o trabalho especificamente
voltado para a instrugdo escolar torna-se inviave(p. 248-249, grifos

NOSS0S).

Nesse sentido, a funcédo educacional da escolajltm®s tempos, vem-se associando

a uma dimensao social mais ampla. A educacao tsamado funcdes que, tradicionalmente,
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estavam sob a responsabilidade de outras secsetar@ assisténcia social, saude, esporte,
seguranca, entre outras, que desenvolvem agoemtasicom a Secretaria de Educacgéo, com
vistas ao oferecimento de oportunidades educasians contemplam a formacédo completa
do aluno.

Essa visdo intersetorfalde educacdo tem por escopo o reconhecimento desjue
trocas conceituais, gerenciais e técnicas entriéiqgas diversas possibilitam a melhoria da
qualidade da educacédo. Tal entendimento inseresioer a aprendizagem em um contexto
mais amplo, em um processo que visa formar o homgegralmente, corroborando para a
educacao integral do sujeito, por meio do oferentmde outras oportunidades educacionais.

A partir desse entendimento “a compreensdo ddticasl de educacdo integral em
tempo integral como inerentes a natureza da irgiuescolar e de seu espaco vém sendo
questionadds (COELHO, 2009, p. 92). Essa realidade aponta para paradigma
educacional em que a educacdo contempla aspeciassuoais abrangentes, sendo a atuacao
intersetorial uma de suas possiveis caractedgsi@ssa forma:

Para o debate acerca da educacéo integral, do pentasta das acbes
preconizadas pelo Ministério da Educacaantarsetoralidade se impde
como necessidade e tarefa, que se devem ao redoeh&z da
desarticulacao institucional e da pulverizacdofedadas politicas sociais,
mas também ao passo seguinte desse reconhecimangoarticular aos
componentes materiais e ideais que qualifiquemsgssiticas (BRASIL,
2009, p.34, grifos nossos).

Em consonancia a essa perspectiva, na publicacadirdstério da Educacao e da
Secretaria de Educacgéo Continuada, Alfabetizac&nversidade (SECAD), encontramos
mencao as caracteristicas e aos novos desafiosstimspa educacdo, presentes no atual
debate:

[...] as fungdes historicamente definidas para camha das instituicdes
socializadoras, entre elas a escola, estdo tambénodificando e exigindo
novas configuracdes, o que implica agregar novemexitos aos conceitos
existentes e assumir novas posturas, mais diakgiaarticuladas,
determinando novos acordos entre essas institui@RASIL, 2009b, p.
21-22).

Dessa forma, a concep¢do sobre qual nos proporflesrraeste capitulo busca a
valorizac@o das politicas educacionais a partiseieintercruzamento com outras esferas de

atuacdo, como a assisténcia social, esportesrautaide e meio ambiente, indo ao encontro

2L Optamos pela expressdo ‘“intersetorial” pelo senifitado de reciprocidade entre setores, de mutua
colaboracéo entre eles.
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do processo de ampliacdo das responsabilidadesa@doais apontado por Cavaliere
(2002a), anteriormente citada. Sobre essa perspediiarvalno (2006) evidencia que a
politica educacional, quando fechada em si meserdegseu carater transformador e assinala

para a necessidade de a educacédo estabeleceesetapd outros setores:

Nao se quer mais uma politica centrada apenas gtemsis formais de
ensino (escolas). A educacdo tem presenca e im&gt em outras
politicas setoriais (cultura, esporte, meio amigient Ela ganha efetividade
guando integrada a um projeto retotalizador ddigaléocial (p. 10).

Nesse sentido, retomamos o pensamento de Cav@i@), descrito no Capitulo 1,
guando aponta a existéncia de diferentes “visOesdala de tempo integral” (p. 1.028). Para
a autora, essa concepc¢ado que abarca a atuacassetoltial da educacdo independe do
conceito de escola de tempo integral, pois suaglaties podem ocorrer dentro ou fora da
instituicdo escolar. Assim, “as estruturas de Est@bladamente seriam incapazes de
garantir uma educacéo para o mundo contemporaaeg&o diversificada, de preferéncia de
setores ndo-governamentais, € que poderia dar dentama educacdo de qualidade” (p.
1.029, grifos nossos).

Dessa forma, a implementacdo da educacédo integnéh com a participacdo nao
somente da comunidade escolar, mas de toda a adeigdie a envolve. Percebemos, assim,
que, ao envolver diversos setores ao processo @dnah a educacédo integral, no contexto
atual, pretende estabelecer multiplas relagfesisoeipoliticas, conferindo a educacdo uma
“dimensao relacional (VILLAR, 2001). Segundo a autora:

[...] a dimensdo relacional que caracteriza as dinamicas de
desenvolvimento integral de um territério, no quadda gestédo
participativa, da cooperacao publico-privada, degpesso da vida coletiva
e da definicdo dos projetos civicos que animam @sn@etores da
populacdo, defini-se como elemento nuclear de weudio global que faca
frente aos desafios econdémicos, sociais, cultuerasducativos de uma
sociedade, traduzindo-se em propostas e acbesstagque unam esforgos
e interesses (p. 14, grifos da autora).

A educacao integral, compreendida pela dimensacioglal, prevé a articulacéo entre
as politicas publicas, na perspectiva da intensditmde, e as acles integradas da
comunidade escolar com as familias, a sociedadesaivganiza¢des ndo-governamentais. O

estabelecimento de parcerias é tido como elementmlamental a oferta de novas
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oportunidades educacionais nas quais o0os educantemcam diversas experiéncias
educativas, sociais, culturais, entre outras.

A partir desse entendimento, “a educacdo nao éns® preocupacao do sistema
educativo, mas sim um instrumento social e cultongrescindivel para a coesdo comunitaria
e pessoal” (VILLAR, 2001, p. 14). Esse conceitoergga o territdrio, e ndo apenas a escola,
como um espago educativo capaz de desenvolvereagmiidade humana de forma integral,
implicando a “conversdo do territério urbano enviti@io intencionalmente educador
(MOLL, 2008, p.14). Para tal, faz-se fundamentanplementacdo de uma “administracao
relacional capaz de estabelecer a coordenacgao entre todatesss envolvidas no processo,
dada a complexidade de atuacéo requerida a eduatid\R, 2001).

Nessa perspectiva, a categoria espaco educativaseau o local onde ocorre a
aprendizagem, engloba a escola e todo o terrigdrioque ela esta inserida. A partir desse
pressuposto, Gadotti (2008), quanto a ampliaca@sioacos educativos, aponta que, para que
se inicie o processo de implementacdo da educatégral nas escolas, faz-se necessario
“mapear 0 potencial educativo da comunidade e integra-lsala de aula, combinando
urbanismo e educacéo, numa verdadeira pedagodisgdguma pedagogia da cidadeda
cidade educadordp. 04, grifos do autor).

A proposta da cidade educadora busca entendenriédrie como um espaco
educativo, rico em manifestacdes culturais, sacigendmicas, politicas, esportivas e de
lazer, dentre outras, aproveitando todas as suasqalidades. Assim, as novas funcdes da
escola estdo atreladas ao pressuposto de quét@ag¢asteducativa, por si sO, ndo é suficiente
para atender a nova realidade demandada pela adeied

De acordo com Villar (2001):

A cidade educadora concebe o0 meio como envolvagéste e contetdo da
educacdo; assume a complexidade do processo feomagrocura
propostas integradoras; afirma o carater abert@intico e evolutivo do
mesmo espaco territorial e acolhe, ou quando memwstendem, todas as
dimensdes dos conceitos de educacao integral @udaghio permanente (p.
20).

Segundo a autora, a filosofia das Cidades Educsdbistoricamente, evoluiu de um
contexto social, no qual escola e comunidade poseorelacionavam no sentido de
compartilharem a funcdo educativa, para a visaal gjuando se entende que ambas se
interelacionam. Alfieri, citado por Villar (2001kstabelece trés etapas da evolucdo da

filosofia das Cidades Educadoras. A primeira délatatada da década de 1970, quando a
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educacao era responsabilidade das escolas, as dpfais|am como utilizar os recursos
oferecidos pela comunidade, a partir de seu plar@jto politico-pedagoégico. No entanto, a
reciproca ndo era verdadeira, pois a escola n@ecideabertura a comunidade.

A partir da década de 1980, a visdo escolacérdaaaducacdo passou a dar voz a um
discurso que aponta para a riqueza da relacéoceescolunidade, pelo entendimento de que a
experiéncia obtida no territério deve ser transtmenem cultura na escola. Na ocasido,
passaram a ser comuns passeios e visitas a e$pacds ambiente escolar.

A Ultima etapa, a partir da década de 1990, apmtaa complexidade que envolve a
relacdo escola-comunidade no momento em que seedefn projeto educativo territorial
entre os diferentes agentes educativos implicadagstema, integrando, de forma completa,
o educando a comunidade local, em uma concepcgoata cidade se transforma em Cidade
Educadora.

Os principios da Cidade Educadora foram expresaoBetlaracdo de Barcelona,
Espanha (1990), a qual buscou “sistematizar nuntea @& principios basicos que devem
formar o perfil educativo da cidade” (Carta dasddes Educadoras, 1994, p. 01) . De acordo
com o documento, os vinte os principios fundamentara a implementacdo da educacao
valorizam os aspectos sociais e humanos da cidemme seu potencial ao desenvolvimento

do educando.

Cidade educadora é uma cidade com uma personaluiégea, integrada
no pais onde se situa. A sua identidade, portaétogdeste modo
interdependente da do territério de que faz p&rtambém uma cidade que
ndo esta fechada sobre si mesma, mas que mangigdaglcom o que a
rodeia - outros nucleos urbanos do seu territériocidgades com
caracteristicas semelhantes de outros paises -paaljetivo de aprender,
trocagzexperiéncias e, portanto, enriquecer a dataseus habitantes (1994,
p.01)~.

A educacdo integral em suas dimensdes quantitatidais tempo sob a
responsabilidade da escola, e qualitativa, formaigdegral do homem, soma-se uma
perspectiva integradora de aprendizado, na quapace escolar constitui um dos centros
educacionais, e ndo mais o principal, como percebenas experiéncias destacadas no
capitulo anterior. Dessa forma, segundo o refeddocumento “hoje mais do que nunca a
cidade, grande ou pequena, dispde de inumerashpiolssles educadoras” (idem, p. 01). De
uma forma ou de outra contém em si mesma elemémjogrtantes para uma formacao

integral.

2 Disponivel em: http://www.quintacidade.com/wp-tam/uploads/2008/04/cartacidadeseducadoras.pdf
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De acordo com o referido documento:

A cidade dispde de um extenso leque de iniciaagadoras, de origem,
intencdo e responsabilidades diversas. Ela dispdeindtituicbes de

educacdo formal, de meios de intervencdo ndo ferrnam objetivos

pedagogicos preestabelecidos, assim como propostaxperiéncias que
surgem de uma forma aleatdria ou hascem de cetédmerciais. E ainda
que o conjunto das propostas apresente, algumas,veantradicdes, ou
evidencie desigualdades ja existentes, elas eacaoaj sempre, a
aprendizagem permanente de novas linguagens, efaceoportunidades
de conhecer a mundo, permitirdo o enriquecimerdivitual e a partilha

de forma solidéria (1994, p. 01).

Partindo desse entendimento, no contexto naciowal aas politicas publicas, a
proposta de educacéao integral, objetivando o ded@émento de inter-relacdes entre a escola
e a comunidade, tem, como uma de suas perspedtvasiacio, o estabelecimento de Redes
de Aprendizagem. Esta abordagem, que n&o se uoomfigpomo uma nova forma de
organizacdo das propostas pedagodgicas, tem porarhemo a criacdo de redes de

colaboracéao.

Com a disseminacdo do conceitoatganizacdo em redeentre as décadas
de 1980 e 1990, alguns municipios passaram a ararambiente de
colaboracdo entre as escolas, a equipe centraledeet&ia Municipal de
Educacéo e a comunidade local, articulando-as am weprojetos de rede
Um dos componentes mais importantes na dindmicsadedrutura de rede é
a capacidade de criar relacdes ndo-lineares esmisonectividade entre seus
membros. Essa caracteristica permite estabelecepracesso de continua
aprendizagem, gerando inovacdo (BRASIL, 2008, pgfifos do autor).

A partir do entendimento que envolve o conceitorelges de aprendizagem e do
consequente reconhecimento de que o espaco exiaese configura como um espago de
aprendizagem e socializacédo, a comunidade ondeotaessta inserida passa a ser concebida
como um ambiente social com potencial para auxigamelhoria da qualidade da educacéo.

Com base nessa concepcao, no ano de 2008, o Mimidee Educacdo publicou um
estudo para apresentar os resultados da pesquisdada “Redes de Aprendizagem”,
realizada pelos seguintes orgaos: Instituto NatideaEstudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), Fundo das Nac¢bes Unidas @amfancia (UNICEF), Ministério da
Educacao (MEC) e Unido Nacional dos Dirigentes Mipais de Educacéo (Undime).

Vale destacar que a pesquisa anteriormente enanteée por principal objetivo
realizar um levantamento sobre as praticas edutasialas redes municipais de ensino que

obtiveram bons resultados “a partir do cruzametgoinformacdes socioecondmicas dos
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alunos, extraidas do questionario que faz parteéPieva Brasil, com informacdes dos
municipios e com o Indice de Desenvolvimento dacEdéo Basica (IDEB)” (BRASIL,
2008, p. 07)

A pesquisa, realizada em 37 redes municipais, rabégs das cinco regides
geograficas do pais, buscou a compreensdao dogdate potencializaram a melhoria da
educacdo nestes municipios e definiu dez a¢fes nraueles, as quais em conjunto,
contribuem para o avanco da qualidade educacigdal:foco na aprendizagem, (2)
consciéncia e praticas de rede, (3) planejamedjoavaliacdo, (5) perfil do professor, (6)
formagao do corpo docente, (7) valorizacao darkeit(B) atencao individual ao aluno, (9)
atividades complementares e (10) parcerias.

De acordo com os resultados da pesquisa:

[...] a escola deixa de ser o Unico espaco educatipara se tornar
catalisadora e articuladora de muitas outras opiolkides de formacdo. E
uma nova forma de pensar e fazer a educacdo, quavenmultiplos
espagos e atores e se estrutura com base no tradralhvede, da gestéo
participativa e da co-responsabilizacdo (BRASILO&0p. 62, grifos
NOSS0S).

Nesse sentido, a estrutura de redes oferece urmidia pedagodgica diferenciada em
relacdo as concepcdes de educacdo que descrevem@Gapitulo 1 deste estudo, pois
demanda a participacdo do Estado, das instituiedeslares e da comunidade, entre outros,
para a incorporacdo de questfes locais e globaspngetos politico-pedagdgicos das
comunidades escolares. As redes de aprendizagemotéiundamento a concepcéao de que a
educacao deve se desenvolver no espaco escolaa @dte, articulando-se com diversos
atores sociais, instituicbes locais na forma deesede aprendizagem, possibilitando um
ensino que contemple multiplos tempos e espacogaddos e, conseqguentemente,
oportunidades educacionais.

A visédo de acdes integradas de educacao integrhbgdorca no cenario pedagogico
brasileiro a partir da promulgacéao da Lei de Dizes e Bases da Educacdo Nacional, como
aprofundaremos no capitulo subsequente. A LDB uter que o ensino devera ser
ministrado com base em principios educacionaisdsemm deles a “valorizacdo da
experiéncia extraescofar(art. 3°, inciso x). Sob este enfoque, parceriasaegcolares
encontraram respaldo legal a sua participacéo tiaidaales propostas pela escola, a qual

histdrica e socialmente tem se apresentado contatan processo de ensino-aprendizagem.
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A valorizagcdo da participacdo de diferentes setor@sprocesso educacional, encontra

acolhimento nas palavras de Setubal (2006) quaafijjue a educacao integral:

Ressurge como expectativa de ampliacdo do tempmstdeo, via sistema
publico de ensino, como estratégia de convocacamultos espacos de
aprendizagem, como possibilidade de alargamentopatéicipagdo de
diferentes politicas sociais e da sociedade orgdaino processo educativo
e, também, como alternativa importante para a melhdos indices
educacionais no pais (p. 03).

Indo de encontro aos projetos educacionais cerdragolusivamente nos sistemas
formais de ensino, essa visdo pressupde que agddusa desenvolve por meio da jornada
ampliada, da intersetorialidade, da oferta de agbegradas, da ampliacdo do espaco
educativo, entre outros. Assim, refletir sobre aicagdo integral nesse contexto implica
pensa-la numa perspectiva integrada e percebéparta de um paradigma em que os
conceitos de tempo, espaco e aprendizagem se wafigpara além da instituicdo escolar.

Nessa perspectiva, o tempo escolar que, nas emp@séde educacao integral,
descritas no Capitulo 1, era caracterizado petafta em que o educando estava dentro da
escola, ou, esporadicamente, realizava atividamtesdiela, mas intimamente relacionadas ao
curriculo formal, no debate atual, passa a senditte como o tempo no qual o aluno esta
sob a responsabilidade da escola, dentro ou fdaa diesenvolvendo a sua formagéo integral
(MENEZES, 2008).

Partindo desse entendimento, a demanda pela joraacigliada “traz como
consequéncia a necessidade de espd¢AURICIO, 2009, p.26), que deixa de ter énfase na
instituicdo escolar, a partir da compreenséo deégpessivel haver aprendizagem em todos
0S espacos com potencial educativo, intra, intesxtraescolares.

Por esse paradigma, de acordo com Carvalho (2808¢ola deve ser compreendida

a partir de um novo contexto:

Ja ndo se invoca a escola como Unico espaco dedigagem. As politicas
publicas, como cultura, assisténcia social, esgoneio ambiente invadem
o campo das chamadas acdes/programas socio-edscathjetivando

proporcionar as criancas e adolescentes brasilaimgdiacdo do universo
cultural, aprendizados de iniciagdo tecnolégica relusdo digital,

aprendizados no campo esportivo, consciéncia e &nabiental ... enfim,

aprendizagens basicas que se deslocam da escok, amala se

complementam (p. 08).
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Nessa perspectiva, a categoria espaco educatiesea-se como fundamental e
ressurge no campo educacional a partir de um naradfgma, no qual escola, comunidade e
cidade, enfim, o territério inter-relaciona-se emaupedagogia de multiplos espacos de
aprendizagem. Dessa forma, a escola deixa de 8eico espaco educativo para assumir a
responsabilidade pelo planejamento e articulagé® @aortunidades de formacao que
culminam com o desenvolvimento do potencial humano

A utilizacdo do espaco extraescolar possui, comodanseus vieses conceituais, a
proposta das cidades educadoras que institui oxipios de parceria entre Estado e
sociedade civil, pois, ao estabelecer as politmzass, estimula a participa¢do dos individuos,
em um processo em que a educacao, além de unodieetbdos, passa a ser de participacao
espontanea de todos os cidadaos.

A partir dessas consideracdes, percebemos quenaeito de educacado integral no
debate atual, tem como alicerces os diferentesi@mentos social, politico e historicamente
construidos a respeito das categorias tempo es@spaco educativo, acbes integradas,
intersetorialidade, formacao integral, entre oytsendo esse um conceito em construcao.

Os aspectos relacionados a essa concepcdo, comalaado anteriormente,
pressupbem a articulacdo de diversos setores dndgpferta da educacgéo integral. A esse

respeito concordamos com Cavaliere (2009a) qualitiosaque:

Uma escola que envolva atores sociais de fora detarporando a
diversidade cultural da realidade que a envolvéar&saproximando-se
dessa transformagé&o [aproximacéo entre as claspetapes e os modos de
socializacdo da escola]. Mas esta ndo prescindendgrojeto politico-
pedagdgico, sem o qual o ato educativo intencificalcomprometido (p.
57).

Dessa forma, as atividades realizadas na jornadaiaata, por meio das acodes
integradas, devem estar relacionadas ao projefticogbedagdgico da comunidade escolar
que sendo esse componente indispensavel a orgamidacprocesso educativo. Por isso sua
elaboracdo deve ocorrer de forma coletiva, comricypacdo de todos os atores sociais
envolvidos no processo: educadores, educandosjofdém®ms, comunidade, entre outros.
Assim se constituird em um documento que reflepamel social, politico e pedagdgico da

instituicdo. Nesse sentido,Veiga (2003) aponta que:
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Se, por um lado, a coordenacdo do processo deregistdo projeto
pedagogico é tarefa do corpo diretivo e da equépeita, por outro, € co-
responsabilidade dos professores, dos pais, dossaldo pessoal técnico-
administrativo e de segmentos organizados da smgedbcal, contando,
ainda, com a colaboracdo e assessoria efetivagaisspnais ligados a
educacao (p. 31).

Sendo assim, a educacédo integral tem como centqoratesso de aprendizagem a
instituicdo escolar, mas realiza-se dentro ou figk e, quando entendida como um ato
educativo intencional, deve fundamentar-se nasridies dispostas nos programas escolares,
de modo a realizar-se de forma coesa aos objelevasmunidade escolar.

Quanto ao papel da escola na educacéo de criatmsscentes e jovens, apontamos
ser fundamental uma profunda reflexdo epistemadogic respeito das consideracdes
apresentadas neste capitulo. Ressaltamos que n&o hdwer uma descentralizacdo da
responsabilidade da escola em que, no somatoriifelentes acdes integradas, o processo
educacional se dilua de tal forma a néo possuiprgjeto pedagoégico solido, respaldado por
legislacdo especifica, coeso aos objetivos edutaisiopropostos pelas secretarias de
educacéo e dispostos nos projetos politico-pedeg®gia comunidade escolar.

Apontamos, porém, que perscrutar os caminhos atlmig®ducacdo integral ndo
invalida os conceitos historicamente construidobresoo tema, mas sim implica na
possibilidade de reflexdo para fomentar o debategeestdo, uma vez que essa concepgao
esta presente nas politicas publicas de educatggrahque tém por finalidade a melhoria da
qualidade da educacgé&o no pais.

Apresentamos neste capitulo alguns fundamentosmezgem do debate atual de
educacao integral, de forma a construir um arcabdegrico que possibilite a andlise que
propomos em nosso objetivo da pesquisa. Nessalsgptira a compreensao da proposta de
educacao integral presente em nosso objeto deogstuBlrogramaJais Educacéofaz-se
imprescindivel a apresentacéo do ordenamento gorfoirtinente a ela, em que propomos um
breve percurso pela legislacéo vigente que respalddrograma. O capitulo seguinte tratara

do ordenamento juridico relativo & educacéo integra
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3 - LEGISLACAO EDUCACIONAL E EDUCACAO INTEGRAL: DA
CONSTITUICAO DE 1988 AO PROGRAMA MAIS EDUCACAO

A compreensdo do objeto de analise desta pesquifapgramaMais Educacap
suscitou-nos a busca pelo respaldo legal que Iheusi@ntacdo. Optamos por realizar uma
breve andlise da legislacdo educacional vigenteoferece subsidios & nossa investigagao.
Levantamos os dados referentes a educacdo integealampliacdo da jornada escolar
presentes na Constituicdo Federal de 1988, noufstdd Crianca e do Adolescente de 1990,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Naciaab86, no Plano Nacional de Educacéo
de 2001, tecemos algumas consideragcdes sobre o &abesenvolvimento da Educacéo de
2007 e, a partir da pesquisa bibliografica, bussamatores que se dedicam aos aspectos
legais da educacéo, como respaldo as nossas qagsies.

No tocante a legislacdo nacional, Carneiro (19B&creve com propriedade que o
“Estado moderno, enquanto sistema politico, présswma ordem de valores sobre a qual
repousam as instituicbes. Essa ordem é encorpa@ansdituicdo, verdadeira bussola da vida
publica e garantia de liberdade dos cidadgpsl7). A Carta Magna trouxe importantes
determinagOes para o campo da Educacgao, apresentarice outros aspectos, a educacgao
como o primeiro direito social do cidadao (art. 6°)

O artigo 205, por sua vez, determina “que a eghmadireito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivamha a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu prepas @axercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalhoA leitura desse artigo nos permite inferir que,que tange a
educacao como direito social de todos os cidadé&stado tem sua importancia ressaltada
no oferecimento da educacédo que possibilite o pesenvolvimento do educando.

Quando a Constituicdo Federal de 1988 legislaesobdireito social do cidadéao a
educacao (art. 6°) e a apresenta como condi¢caocopsea pleno desenvolvimento (art. 205),
de certa forma, regulamenta o direito do cidad@ducacao integral, compreendida como a
formacao completa do homem, néo fazendo alusdopliagdo da jornada escolar. Nesse

caminho, Menezes (2008) aponta que:

No que tange ao ordenamento juridico atual, obss¥vgue, embora a
Constituicdo Federal de 1988 nao faca referéndexali aos termos
educacéo integral e/ou tempo integralao evidenciar (1) a educagcdo como
o primeiro dos dez direitos sociais (art. 6°) egjegado a esta ordenacéo,
apresenta-lo (2) como direito capaz de conduzplewo desenvolvimento
da pessoa, fundante da cidadania, além de possitdli a preparacao
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para o mundo do trabalho (art. 205) — de forma subliminar, a partir da
conjugacéao dos artigos anteriormente citados, perquie seja deduzida a
concepcao do direito de todos a educacao intggr8P( grifos da autora).

Atrelada a nocdo de que a educacdo deve possilalideno desenvolvimento da
pessoa, a Constituicdo de 1988 determina aindaegsa deve ser universal, gratuita,
democratica e de qualidade, com base nos segpnie#pios, dispostos no artigo 206:

| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permian@énescola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisav@ghr o pensamento, a arte
e o saber;

[ll - pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgie coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecioenficiais;

V - valorizag&o dos profissionais da educagao ascgarantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivaen por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas

VI - gestdo democrética do ensino publico, na fodaéei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para p®ofissionais da educacgao
escolar publica, nos termos de lei federal.

Os principios em que se baseia a educacdo nacibesdritos anteriormente, sao
fundamentais ao estabelecimento de politicas @l educacao integral no Brasil, pois
garantem as condicOes basicas necessarias a slenanpacdo. Assim, a Constituicdo de
1988 abre caminho para a implementacdo da edudatggral nos sistemas de ensino,
deixando para a legislacdo que lhe é decorrentspsctos conceituais e os fundamentos a
sua implementacéo.

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adales¢ECA, Lei 8.069/90) apresenta
legislacdo especifica a protecdo de criangcas eesaites (art. 1°), indo ao encontro da
Constituicao de 1988, que determina ser este wadideitos sociais (art. 6°). Desta forma:

A crianc¢a e o adolescente gozam de todos os dirkitmlamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo ptatecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros metm®stas oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultardesenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dgnidade (art. 3°, grifos
NOSS0S).
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A analise do artigo supracitado, permite infetregquando o ECA faz mencédo a
protecdo com a adjetivacémtegral, refere-se ao atendimento de todas as necessidades
sujeito, tanto fisicas quanto sociais e psicolagibiessa perspectiva, todos os direitos sociais

da crianca e do adolescente devem ser respeitados.

E dever da familia, da comunidade, da sociedadeyeral e do poder

publico assegurar, com absoluta prioridade, a veigdio dos direitos

referentes a vida, a saude, a alimentacao, a €ihycag esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao eitsp a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria (art. 4°).

O atendimento a esses direitos e a protecao ihtégsacriancas e adolescentes tém,
como uma de suas finalidades, o oferecimento ddighes basicas de vida para que possam
se desenvolver de forma completa, como apontaigoaBf, anteriormente citado. Nessa
perspectiva, inferimos que, o desenvolvimento cetoplem todas as suas potencialidades,
refere-se a formacao integral do sujeito, umaquez pretende fomentar os aspectos fisico,
mental, moral, espiritual e social. O artigo 5¥ic# esta determinacdo quando aponta que “a
crianca e o adolescente tém direito a educacaandasaopleno desenvolvimento de sua
pessoapreparo para o exercicio da cidadania e quatéicgpara o trabalho” (grifos nossos).

Outro aspecto relevante a protecédo integral datsugeabordado no artigo 86 que
descreve que “a politica de atendimento dos dgeita crianca e do adolescente far-se-&
através deaum conjunto articulado de ac¢des governamentais e od&overnamentais, da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos muiipgos’ (grifos nossos). De acordo com
esse artigo, o oferecimento de atendimento aogadirsociais dar-se-a por meio de acdes
integradas, com a participagdo de toda a sociedadatersetoriais, a partir de agbes
articuladas entre diferentes esferas do poderqojlatom vistas ao desenvolvimento integral
da crianca e do adolescente. Para tal, é devgrdlitisas de atendimento oferecer assisténcia
social aqueles que vivem em situacdo de risco Iscmeno descreve o artigo 87, que
determina ser uma das linhas de acdo das poléeEasendimento as “politicas e programas
de assisténcia social, em carater supletivo, pprales que deles necessitem” (art. 87, II).

Nesse sentido, Guara (2006) evidencia que a eduadé®Ze ser conjugada com a

protecao social:

O movimento de inclusdo de todas as criancas nalonda conhecimento
supbe, sobretudo, que o educador compreenda glopuguarianca é um
ser em desenvolvimento e queticule ajuda para promover esse
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desenvolvimento dispondo-se a aprender ou rever suas estratégias
pedagdgicas, para acolher, ensinar e estimulad@sta crescer em suas
competéncias e talentos (p. 20, grifos nossos).

Assim, o ECA, ao determinar a interligacdo da #&st$a social a educacéao, evidencia
a necessidade de retirar a crianca e o0 adolesdarsiéuacao de risco social, para que tenham
condicOes de se desenvolver plenamente.

No que se refere a educagdo nacional, Saviani J2l$streve que “imediatamente
abaixo da Constituicdo’ esta a Lei de DiretrizéBagses da Educacéo (LDB, Lei 9.394/96),
‘lei maior da educacdo no pais’ e, por isso, chamdd ‘carta magna da educacao’,
responséavel pela ‘definicdo das linhas mestragdenamento geral da educacao brasileira’ ”
(p. 02).

A LDB, em seus artigos 1° e 2°, reitera o arti§é #a Constituicdo, ao apontar para o
pleno desenvolvimento do educando, a partir de guagas sociais. No texto da LDB, art.
2°, percebemos a inversdo das palavras “Estadfa#neilfa” com relagédo ao art. 205 da Carta
Magna. Por esse entendimento, a familia se estabetano precedente no dever da garantia

da educacéo que:

[...] abrange os processos formativos que se dekem na vida familiar,

na convivéncia humana, no trabalho, nas institsiglieensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagfes da sociedade e nas
manifestacoes culturais (art. 1°).

A educacdo, dever damilia e do Estadg inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humanapterfinalidade gleno
desenvolvimento do educandcseu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho (art. 2°, grifossos).

No artigo 34 da LDB encontramos referéncia a joanathpliada das atividades
escolares: “a jornada escolar no ensino fundameémthlira pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, senglmgressivamente ampliado o periodo de
permanénciana escold (grifos nossos). O tempo integral € enfatizadopaagrafo 2°, a
saber, “0 ensino fundamental sera ministrado pesgramente ertempo integral, a critério
dos sistemas de ensin@grifos nossos). Outro aspecto importante a dastafere-se ao fato
de a Lei relacionar a ampliacédo da jornada excimsente ao ensino fundamental.

A leitura destes artigos possibilita a compreend@éoque a ampliacdo da jornada
escolar esta relacionada ao espaco escolar, essaadorganizacdo sob a responsabilidade

dos sistemas de ensino. Apesar de definir a andpliaa jornada como acdo a ser
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implementada pelas instituicdes escolares, a LOBdadine 0 nimero de horas de atividades
que corresponderiam ao tempo integral.

De acordo com Carneiro (1998):

A escola publica brasileira, voltada para a eduwrdg@sica, ndo apenas
apresentava um dos menores calendarios letivosnag&riéa Latina (180
dias), como também uma das menores cargas hodiamgha média
nacional, ndo chega a trés horas plenas de aulapbjétivo deste
dispositivo (Art. 34) é reverter esta situacédo, feondo, ao aluno, a
permanéncia de quatro horas em sala de aula, patalalho efetivo de
aprendizagem mais intensa (p. 115, grifos do autor)

Percebemos, assim, que, se a Constituicao dafme gducacéo deve ser oferecida de
forma integral, a LDB apresenta o tempo integeahae componente a Educacéo Integral,
sendo esta direito do cidaddo. Outro aspecto melevaevidenciado no artigo 3°, inciso X, o
qual apresenta como principio da educacdo a val@tiz da experiéncia extraescolar,
possibilitando que as atividades educacionais ©@oram somente no espaco circunscrito a
escola. Tal enunciacéo abre a possibilidade degasiaacoes da sociedade civil participarem
do processo educativo, como descrevemos no Capituilo que se refere ao debate atual de
educacéo e a possibilidade da oferta de atividawlesspacos intra, inter ou extraescolares.

O artigo 87, paragrafo 5° da LDB reafirma que dseconjugados todos os esfor¢os
objetivando a progressao das redes escolares asibiibanas de ensino fundamental para o
regime deescolas de tempo integrél(grifos nossos). Segundo Menezes (2008), o tempo
integral, embora presente na LDB, ndo se apres@mu@ssariamente associado a formacao
integral do ser humano, podendo estar relacionamras fatores. Assim:

O estabelecimento do progressivo aumento do terspoleg pode estar
associado a outros fatores, a citar, aqueles oslagds a protecdo social da
crianga e do adolescente e aos direitos de paifes tnabalhadores. No
entanto, a auséncia de uma maior clarificacdo detigdo na legislacéo,
em acordo com os principios do Direito, também péstaculiza sua
enunciagao (p. 03).

Saviani (2007) afirma que, decorrente da LDB, anBINacional de Educacao (PNE,
Lei 10.172/2001) foi a principal medida politicauedcional, pois:
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Sua importancia deriva de seu carater global, gerae de todos os
aspectos concernentes a organizacdo da educagéoahae de seu carater
operacional, jA que implica a definicdo de acOesjuzidas em metas a
serem atingidas pelo Plano que a prépria LDB defpdra um periodo de
dez anogp. 04).

Assim, o PNE, em vigor pelo prazo de dez anos @r B sua publicacéo, retoma a
discusséo sobre a educacéo integral e traz emogea ljuestéo da jornada ampliada. Se por
um lado a LDB apresenta a ampliacdo da jornaddasassociada ao ensino fundamental, o
PNE estabelece sua implementacdo abarcando tambkdocacao infantil, evidenciando um
avanco em relagdo aquela legislacéo.

O PNE tem por objetivo a melhoria da qualidadeedacacéo brasileira, a partir de
objetivos e metas a serem alcancados. Dentre essgarantia do ensino fundamental
obrigatério para todos e “a prioridade de tempegrdl para as crian¢cas das camadas sociais
mais necessitadagp. 08).

No tocante a educacdo infantil, o PNE regulamenta € prioridade de atuacéo
“adotar progressivamente o atendimento em tempgriak para as criancas de 0 a 6 anps
18). Quanto ao ensino fundamental, aponta como am abjetivos e metas “ampliar,
progressivamente a jornada escolar visando expangsicola de tempo integral, que abranja
um periodo de pelo meneste horas diariascom previsao de professores e funcionarios em
namero suficiente (p. 26, grifos nossos).

Se por um lado a LDB preconiza a ampliacdo daapmnescolar para o ensino
fundamental, o PNE vai ao seu encontro e ampli@stenséo para a educagéo infantil. Outro
aspecto a salientar € a delimitacdo quantitativeninmero de horas que correspondem a
escola de horério integral, um minimo de sete hadicagas. Percebemos que o PNE evidencia
que a prioridade de implementacdo do tempo intedgak se fazer associar as camadas
sociais desfavorecidas, o que, segundo MenezeB8)(206@i de encontro a Carta de 1988, que
determina quetodos sao iguais perante a lei, sem distincdes deatpuer natureza... (art.
5°)” (p. 05, grifos da autora).

Embora o PNE tenha se constituido como um avangal & implementacdo da
educacéo integral e do horario integral no Brasih apresenta uma definicdo de recursos a
ser destinados a sua manutencdo e desenvolvimentpje sO6 se concretizou com a
divulgacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimetdo Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB)Nn° 11.494/2007, o qual substituiu

o0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensural&mental e de Valorizagcdo do
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Magistério (FUNDEF) e ampliou sua atuacéo ao abaregche, educacao infantil, os ensinos
fundamental e médio, a educacdo especial e a étudagovens e adultos, além da extenséo
da jornada escolar.

No que tange a jornada ampliada, o decreto n° 083, que regulamentou o
FUNDEB, vai ao encontro do PNE e considera quengpteintegralconstitui-se como a
“jornada escolar corduragdo igual ou superior a sete horas diariggiurante todo o periodo
letivo, compreendendo o tempo total que um mesrmooapermanece na escola ou em
atividades escolares..." (art. 4°).

O FUNDEB, além de destinar recursos a toda a edoch@sica, e ndo somente ao
ensino fundamental, como o FUNDEF, destacou-se jpieloeirismo em destinar recursos
diferenciados para a educacdo de horario intégrékegundo Menezes (2008), 0 mesmo
“inovou em relacdo ao FUNDEF ao diferenciar os icteites de remuneracdo das
matriculas, ndo apenas por nivel, modalidade eaetapeducacdo basica, mas também pela
extensao do turno na escolg. 06).

Em 24 de abril de 2007, o Governo Federal instituRlano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), um conjunto de mais de 40 acOedatentes naturezas - leis, projetos de
leis, decretos, portarias normativas, portariasnativas interministeriais, resolugdes, editais,
chamada publica, protocolo, entre outras - quesc@munto, tém por finalidade a melhoria da
qualidade do ensino no Brasil por meio da artiddade politicas federais, estaduais e
municipais.

Por meio da implementacdo de metas de qualidadegaducacdo basica, o plano
prevé acompanhamento e assessoria aos municipio®aigos indicadores educacionais de
sucesso. A execucao dos programas do PDE esténfientida na concepcéo de educacao do
Ministério da Educacédo (MEC) que visa a construd@daim sistema nacional de educacéo

que:

Reconhece na educagdo uma face do processo diatgte se estabelece
entre socializagdo e individuacdo da pessoa, goe demo objetivo a
construcdo da autonomia, isto €, a formacéo deithas capazes de assumir
uma postura critica e criativa frente ao mundodacacédo formal publica é a
cota de responsabilidade do Estado nesse esfar@d s@is amplo, que ndo
se desenrola apenas na escola publica, mas temn hagaamilia, na
comunidade e em toda forma de interacdo na quadodgduos tomam parte,
especialmente no trabalho (BRASIL, 2007f, p. 05).

% “para o0 ensino fundamental, o percentual é de 584is do custo aluno/ano. Para o ensino médio,(3@%
Lei 11.494, de 20/06/07, que regulamenta o FUNDEBRASIL, 2009a, p.12).
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Dessa forma, o PDE busca a realizacdo de suas melggtivos por meio da visao
sistémica de educacédo, na qual todas os niveetamodalidades de ensino caminham de
forma articulada. Ainda de acordo com o documemfmrograma tem a pretensao de ser:

Mais do que a traducao instrumental do Plano Natide Educacédo (PNE), o
qual, em certa medida, apresenta um bom diagnésta problemas
educacionais, mas deixa em aberto a questdo das agerem tomadas para
a melhoria da qualidade da educacéo (BRASIL, 200737).

A partir dessa concepcéo, o programa busca suarmatacdo em seis vertentes que,
juntas, poderao contribuir para a concretizacacothetivos do programa: (a) visao sistémica
da educacao, por meio de um sistema nacional deaedlo; (b) territorialidade, respeitando
as diferencas regionais e apresentando oportursdedecacionais; (c) desenvolvimento,
alinhando as acdes do estado no enlace entre @dueadesenvolvimento; (d) regime de
colaboracéo, articulando todas as instancias dergoy (e) responsabilizacdao de todos pela
educacao e (f) mobilizagéo social em prol da edicac

Para tal, o PDE apresenta o plano de metas Comgsoniiodos pela Educacao, que
tem por finalidade a mobilizacdo da sociedade lleiesiem torno da melhoria da qualidade
da educacao béasica, por meio da participacdo canflanUnido, Estados, Distrito Federal e
Municipios atuando em regime de colaboracdo. Assi@ompromisso:

Disp&e sobre a implementa¢éo do Plano de Metas foonigso Todos pela
Educacéo, pela Unido Federal, em regime de colgoreom Municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participacao daslites e da comunidade,
mediante programas e agfes de assisténcia técfiicaneeira, visando a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade decactio basicdDecreto
n° 6.094/ 2007a).

Nesse sentido, apresenta um conjunto de metas loprelamn as diretrizes gerais
propostas pelo PDE e que atuardo como norteadasaggbes do compromisso. As cinco
metas apontadas pelo documento apresentam osadesul serem alcancados pelo pais até
2022, ano do bicentenario da independéncia, paeaagmelhoria educacional almejada

aconteca. As cinco metas propostas s&o:
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Meta 1: toda crianca e jovem de 4 a 17 anos ndegsco

Meta 2: toda crianca plenamente alfabetizada a8car®s;

Meta 3: todo aluno com aprendizado adequado a£sieg s

Meta 4: todo jovem com o Ensino Médio concluidocstd 9 anos;
Meta 5: investimento em Educacéo ampliado e beid@é20075*.

A verificagdo do cumprimento de metas fixadas mmtede adesdo ao Compromisso
sera realizada por meio de um indicador objetivindice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (IDEB). Desta forma:

A qualidade da educacdo basica sera aferida, \oinjedinte, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo B\&E partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desdmpdos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Adalds; Educacdo Basica
- SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educddisica - ANEB e
a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Provasi) (Decreto n°
6.094,art. 3°, 2007a).

Ao estabelecer diretrizes para a melhoria da edidagsica no pais, o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo preconiza algontop que julgamos essenciais a
compreensao do nosso objeto de pesquisa, o ProdvimmsaEducacdo Em seu artigo 2°,
diretriz VI, aponta que é necessario “combaterpaténcia, dadas as especificidades de cada
rede, pela adocéo de praticas como aulas de reforcontraturno, estudos de recuperacao e
progressao parcial”, sendo esta uma primeira igdiwada necessidade da ampliacdo da
jornada escolar. O tempo ampliado de aprendizageye dstar sob a responsabilidade da
instituicdo escolar, como descreve a diretriz Ydmpliar as possibilidades de permanéncia
do educando sob responsabilidade da escola paradaéornada regular Ressaltam-se,

ainda, as diretrizes a sequir:

XXIV - integrar os programas da area da educacéo @® de outras areas
como saude, esporte, assisténcia social, culterdredoutras, com vista ao
fortalecimento da identidade do educando com st@aes

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolaresplgando as familias
dos educandos, com as atribuicdes, dentre ouegaeldr pela manutencéo
da escola e pelo monitoramento das acbes e co@d@edas metas do
COMpPromisso;

XXVI - transformar a escola num espaco comunitérinanter ou recuperar
aqueles espagos e equipamentos publicos da cidadepgssam ser
utilizados pela comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade émcovisando a
melhoria da infra-estrutura da escola ou a promad@ioprojetos
socioculturais e acdes educativas (art. 2°).

24 Disponivel em: http://www.todospelaeducacao.org.br
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Nessa perspectiva, a instituicdo escolar estabelatemportante vinculo com a
sociedade civil, sendo de suma importancia queogsegso de ensino-aprendizagem seja
estabelecido pela centralidade da escola, a pdatiimplementacdo da educacéo integral
compreendida como a formacao integral do homemadota jornada ampliada como aliada a
sua consecucao.

Nesta perspectiva, Menezes (2008) afirma que:

Sob a 6tica do Compromisso Todos pela Educacas@gmXXIV, XXVI e
XXVII), a educacéo integral se faz associar tamk@&nperspectiva da
integracdo, por meio da qual os estudantes téms@ces novas
possibilidades de aprendizagens (intra ou extréass) enriqguecedoras do
seu desenvolvimento global e que a escola, por6ésindo apresenta
condigOes de oferecer. A educacéo integral integtadto possibilita com
que a escola avance para além de seus muros, gbasta trazer a
sociedade civil para dentro do seu contexto, amgiliaseus espacos e
tempos (p. 12).

Em relacdo ao PNE e a LDB, o PDE avanca quantdummamentos da educacéo
integral, pois preconiza a jornada ampliada enqupossibilidade de formacgao integral do
homem, a partir de multiplos espacos de aprendizage

Conforme descrito anteriormente, outra importag@&oado PDE € o Progranidais
Educacao instituido pela Portaria Normativa Interminiséém® 17, de 24 de abril de 2007,
que tem por objetivo fomentar a educacao integraladunos por meio do apoio a atividades
socioeducativas no contraturno escolar. Para tedpde a ampliacdo do tempo de
permanéncia dos estudantes sob a responsabilidadesabla, a ampliacdo do espaco
educativo, o estabelecimento de parcerias, a eiteralidade, o oferecimento de acdes
socioeducativas, entre outros, buscando, assinedac@o da evasdo, da reprovagao e
distor¢des idade/série escolar.

Partindo do exposto, e tendo por fundamentacdccabauco tedrico desenvolvido
nesta pesquisa, o capitulo que se segue tem palidéide investigar o Progranidais
Educacagno intuito de alcancar o objetivo geral destajpess:: compreender a concepcao de

educacao integral disposta na Portaria n° 17.



74

4 — PROGRAMA MAIS EDUCACAO. UMA CONCEPCAO DE EDUCACAO
INTEGRAL

A partir das reflexdes apresentadas nos capiamiEsiores, nos quais organizamos um
referencial tedrico e normativo quanto aos consgppoaticas e legislacdo que contemplam o
tema educacao integral, este capitulo tem poridimeé desvelar a concepcdo de educacao
integral presente no corpo da Portaria n°17 quétuns o ProgramaMais Educacéo
(ANEXO A). No intuito de alcancar o objetivo geddsta pesquisa, conforme descrevemos
na introducdo, optamos pela Andlise de Conteudscrile por Bardin (1977), como
referencial metodolégico de analise de dados.

No momento da “pré-analise”, realizamos a “leitfluéuante” do objeto da pesquisa,
fase em que se desenvolveu a organizacao iniciabgmusdo estudo, o que possibilitou a
sistematizacdo das primeiras reflexdes referemtdsraa e a organizagéo da codificagdo do
texto da Portaria n° 17. Nessa etapa tratamos ante@acao de forma a transformar os
dados brutos do texto legal, com o objetivo de geemdermos as suas caracteristicas.

Dessa forma, foi possivel realizar a organizacagedertes de expressdes textuais
presentes na Portaria n° 17, de acordo com setidaeafins, como tempo escolar, espaco
educativo, formacado integral, entre outros, desxriho decorrer deste capitulo. Nessa
perspectiva, optamos pelo arranjo tematico quantenadade de registro” que, segundo a
autora, representéa unidade de significacdo a codificar e correspoad segmento de
conteudo a considerar como unidade de base, visandategorizacdo e a contagem
frequencial’(p. 104).

Tendo por base a selecdo das unidades de regjsgpcomo descrito anteriormente,
estruturaram-se por frases ou expressdes presemtesrpo da Portaria n° 17, foi possivel
agrupa-las em unidades de contexto, de forma dicadas unidades de registro. Segundo
Bardin (1977), a unidade de contexto “correspondesagmento da mensagem, cujas
dimensdes (superiores as da unidade de registd)tsAas para que se possa compreender a
significacao exata da unidade de registro” (p. 107)

Assim, o agrupamento de unidades de contextolplisai a emersdo das categorias
de andlise que, neste estudo, ndo foram defingdagmsiori, pois surgiram da leitura e
codificacdo do corpo do texto da Portaria n° 17fifias as categorias, retomamos 0s
arcaboucos teorico e legal que embasam esta paguang as analisar, de forma a atingir o

objetivo geral a que nos propomos.
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A estrutura textual da Portaria n° 17 esta orgatdzem trés partes basicasendo a
primeira, a parte preliminar, constituida pela egfiiy a ementa e o preambulo. A segunda, a
parte normativa, compreende o corpo do texto, @sti#o presentes as normas de conteudo
substantivo com relacéo a matéria regulada, eta fiaal, que aborda as disposic¢des relativas
as medidas necessarias para a implementacdo daasnda lei. A analise que propomos
nesta pesquisa tera como escopo a parte normatiReogramaviais Educacapuma vez que
Nosso objetivo consiste em compreender a concagg@olucacao integral presente no texto
relacionado a matéria regulada.

No entanto, entendemos que a ementa e o0 preangjugloo antecedem trazem
importantes dados referentes aos objetivos e guectas considerados para a redacao da
Portaria n° 17 ao indicar os ministérios competeriesua resolucdo, suas bases legais e
programas que fundamentam as propostaddis Educacdp apontando subsidios para a
analise aqui descrita.

A ementa da legislacdo, ao apresentar o objeter m@matizado, evidencia que a
Portaria n° 17 “institui o ProgranMais Educacapque visa fomentar a educacéao integral de
criancas, adolescentes e jovens, por meio do apoiatividades socioeducativas no
contraturno escolar’Este trecho permite inferir, a priori, que as espbesatividades
socioeducativase contraturno escolar serdo de suma importancia a compreensdo do objeto
da pesquisa.

No que tange ao preambulo, o formato interminetela Portaria n° 17 € destacado
ao ressaltar os ministros envolvidos na sua cogéecla saber: (1) Ministro de Estado da
Educacdo, (2) Ministro de Estado do DesenvolvimeBtxial e Combate a Fome, (3)
Ministro de Estado do Esporte e (4) Ministro deaHstda Cultur®. A sua configuracéo
interministerial revela-se fundamental a analise, pois apontalparéormato que envolve a
conjugacéo de diferentes campos de atuacdo ddggmlpublicas, com vistas a conquistar
uma educacao de qualidade.

As legislacbes nas quais a Portaria n° 17 temaldsp a Constituicdo Federal de
1988, a LDB e o ECA -, em seus aspectos relacianadoeducacado integral, foram

anteriormente abordadas no Capitulo 3, por isso juf@@amos necessario tecer maiores

% O texto da Portaria Normativa Interministerial ¥, apresentado no Anexo A deste estudo, destanaao
essas partes da lei. Essa denominacédo tomou poahas Complementar n° 95, de 26 de fevereiroa9s.1

%6 Documento divulgado pelo MEC propde a articulagéitre os Ministérios da Educacdo, da Cultura, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do EspdeeCiéncia e Tecnologia, do Meio-Ambiente, da
Secretaria  Nacional da Juventude da Presidéncia Rigpublica (vide: http://portal.mec.gov.br/
dmdocuments/cader_maiseducacao.pdf).
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consideracfes a respeito. Cabe-nos ressaltar queotpessiva ampliagdo do periodo de
permanéncia na escola” (LDB, art. 34) e a garatdiprotecéo integral e dmdos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, assegiin@sdoportunidades a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moradpigtual e social, em condicbes de
liberdade e de dignidade” (ECA, art. 3°) sédo pitesdiundamentais a concepgéo de educacao
integral do Programilais Educacao

Partindo desse entendimento, como descrito antegite, a caracterizacdo das
unidades de contexto, surgiram as categorias queepem o tema da educacéo integral na
Portaria n° 17. Na sequéncia, organizamosca®gorias de analiseem oito quadros
constituidos por unidades de contexto e que saaidi as analises decorrentes. Dessa forma,
emergiram da pesquisa oito categorias de analisgtaa (1) tempo escolar, (2) acles
socioeducativas, (3) espaco educativo, (4) acoesgredas, (5) intersetorialidade, (6)
assisténcia social, (7) diversidade e (8) formagégral.

Salientamos que, para fins didaticos, essas caésgimram desmembradas do corpo
do texto de forma a possibilitar melhor compreerdgicuas caracteristicas, mas, de fato, o
entendimento de seus significados dar-se-a pelpre@mnsao de que sao conceitos imbricados
uns aos outros. Sendo assim, em cada quadro esiperdéstacamos uma categoria, como
descrito a seguir.

A primeira categoria de andlise, presente no QUADR pelo critério temético, foi
denominadaempo escolar a qual emerge como fundamental a compreensadjgtivo
desta pesquisa. Entendemos “tempo escolar’ comeleagm que o aluno esta sob a

responsabilidade da escola, dentro ou fora dela.
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QUADRO 1

Portaria Normativa Interministerial n°® 17/ 2007tezporia “tempo escolar”

Categoria de analise

Unidade de contexto

Tempo escolar

O Programa sera implementado por meio do apoicaizaedo, em

escolas e outros espacgos socioculturais, de agi@éseducativas n
contraturno escolar(...] (art. 1°, paragrafo anico).

O Programa tem por finalidade apoiarampliagdo do tempoe do

espaco educativo e a extensao do ambiente eseslaedes publicas de
educacao basica de Estados, Distrito Federal ecipizs, mediante @a

realizacdo de atividades nontraturno escolar(...] (art. 2°, 1).

O Programa Mais Educacgéo sera implementado por deeincentivo e

apoio a projetos que visem a articulagdo de paéitisociaispara a
implementacdo de atividades socioeducativagontraturno escolar,
com vistas a formacao integral de criancas, adehtes e jovens (a
5°, ).

O Programa Mais Educacédo visa fomentar [...] pogjetu acdes d
articulacdo de politicas sociais e implementacdo dedes

socioeducativas [...] que considerem as seguintegntacdes|

contemplar ampliacdo do tempoe do espac¢o educativo de suas r¢
e escolas [...] (art. 6°, 1).

(@)

—

e

ades

Refletir sobre a categori@mpo escolarrequer a compreensao de que o tempo se

constitui como simbolo social que pode ser reptagdena partir de muitos enfoques, de

acordo com o contexto a que esta atrelado. Seghndanha (2003), “as reflexdes sobre a

categoria do tempo tém despertado ultimamente eresée de varios setores, desde os

académicos até aqueles preocupados em explicabkepratica do tempo relacionado a vida

cotidiana” (p. 1.415). Nesta mesma direcdo, Valle0l) descreve que ha mdultiplas formas

para o entendimento da temporalidade:

Ha o tempo cronologico linear e irreversivel doga e das folhinhas;
tempo dito “natural”, ciclico e reversivel das eéts; ha o tempo logic

hao
o do

pensamento, linear porque escondido por uma caasgudl sempre se

implica seu efeito; e o tempo finalista inteirangemhovido por u
finalidade situada no destino ou na origem; e hi&mpo subjetivo
sonho, feito de coexisténcia de memadrias que jas@a@nulam, jamai

ma
do
s se

confundem inteiramente, um tempo que nao pode isercitlico, nem
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linear, nem logico, que estrutura os diferentemetdos de uma formsui
genereqp. 101).

Sendo assim, as indagacdes sobre a categoria tperpweiam o0s debates que se
estabelecem em diferentes setores que buscam @symeensao, podem ser direcionadas
para diversas abordagens de pesquisa, de acordo pensamento epistemoldgico a que esta
atrelado.

Dessa forma, segundo Elias (1998), o tempo, salfagee socioldgico, apresenta-se
como um produto da evolugcdo de nossa sociedadendevser compreendido no contexto
social em que é produzido e na interacdo entre aumes sociais. Assim, “ndo podemos
separar inteiramente a determinacdo temporal dasntemmentos sociais e dos
acontecimentos fisicogp. 38). De acordo com o autor, citado por Cha28€%),“o tempo
nao € apenas algo matematico e quantitativo, noasetsido, alguma coisa que se institui a
partir de determinadas exigéncias que sao sbdjpigt3).

Partindo desse entendimento, o estudo dessa dategguer a compreensao do
contexto social no qual se pretende compreendBdaa analisarmos a categoria tempo
presente no corpo da Portaria n° 17 que respalBeogramaMais Educacaptemos que
remeté-la ao tempo social no ambito escolaterapo escolar Nesse sentido, Cavaliere
(2002b) afirma que:

Dentre as formas de organizacdo do tempo socislackese dempo de
escolaque, sendo a mais importante referéncia paraadaéd criancas e
adolescentes, tem sido, no mundo contemporéneo,pilem para a
organizacdo temporal da vida em familia e na sadedp. 117, grifos
NOSSO0S).

Nesse artigo, no qual destacamos o excerto antareurtora definiu trés niveis para a
compreensao das dimensdes do tempo de escola eespastivas caracteristicas. O nivel
macroestrutural engloba, por exemplo, a no¢do do ciclo de esealgdio por completo. Ja
no nivel intermediario, o tempo se organiza em funcédo da duracdo dadasrsemana ou
periodo letivo. E nesse nivel que localizamos asméncias de ampliacéo da jornada escolar.
O dultimo nivel engloba omicroestrutural, que envolve a organiza¢do do tempo dentro da
sala de aula, tendo em vista a dinamica de tralsdpofessor.

A expressao “ampliacdo do tempo”, compreendidaursdg a autora, no nivel

intermediario, esta disposta no QUADRO 1 e vaimmstro da legislacdo que contempla o
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enfoque da educagéo integral, como descrito not@ad. A LDB aponta para a progressiva
ampliacdo do tempo nas escolas do ensino fundaim@nta34), o PNE determina que a
ampliacdo da jornada escolar se faz prioritariaa @& camadas sociais mais necessitadas,
amplia a sua extensdo ao envolver também a edudafzidil e apresenta que o tempo
integral deve abarcar, no minimo, sete horas didfiar sua vez, Decreto que regulamentou o
FUNDEB considera como educagdo basica em tempgratte “a jornada escolar com
duracao igual ou superior a sete horas diadiasante todo o periodo letivo, compreendendo o
tempo total que um mesmo aluno permanece na esga@m atividades escolares [...]" (art.
4°).

No tocante a ampliacdo do tempo escolar, compantitts com Cavaliere (2007), no
que se refere a oferta de oportunidades educasjonaentendimento de que, na jornada

ampliada oferecida na escola:

[...] as atividades ligadas as necessidades orainda vida (alimentagéo,
higiene, saude), a cultura, a arte, ao lazer, aniggcao coletiva, a tomada
de decisdes, sdo potencializadas e adquirem umandé@u educativa.

Diferentemente, a rotina otimizada e esvaziadapd®es em uma escola
em turno parcial, imediatamente centrada nos cdogeUlescolares,

dificilmente pode proporcionar esse tipo de vivéar{pi. 1.023).

Por essa perspectiva destacada pela autora, aagéwlda jornada associa-se ao
espaco intraescolar, de forma a ofertar oportueslagducacionais variadas, de modo a
possibilitar a melhoria da qualidade da experiémseolar. Por outro lado, no tocante a
categoriaempo escolar o Mais Educacambjetiva a ampliacdo da jornada escolar na forma
do contraturno, que se estabelece dentro ou foesada, como evidenciado no QUADRO 1.

Sendo assim, o termeontraturno fornece subsidio para a compreensao de que a
ampliagcdo do tempo preconizada pelo Progrdvteas Educacdotem como forma de
implementacdo a combinacdo do turno regular com seégundo turno de atividades,
complementar ao primeiro. Dessa forma, constatamosprimeiro apontamento quanto a
concepcdo de educacao integral do Programa: o eleogempo € compreendido como a
ampliacédo da jornada escolar, organizada na foartardo e contraturno.

Se nos remetermos as experiéncias de educacaoalnéeg jornada ampliada que
tiveram destaque no cenario nacional no século descritas no Capitulo 1 deste estudo,
perceberemos alguns pontos de consonancia, noequefese ao tempo escolar, entre tais
experiéncias e a proposta do Programa em questdora apresentem fundamentos politico-

filosoficos diferentes.
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A experiéncia implementada por Anisio Teixeira rehig, o CECR (1950) propunha
o oferecimento de educacao integral em horériggiateConforme descrito anteriormente, a
jornada ampliada foi organizada em turno e commatiescolar. Durante um periodo os
alunos estudavam nas escolas-classe, com auldaresge, no outro, se dirigiriam para a
escola-parque para realizar atividades diversifisablo tocante ao 1° PEE dos CIEPs (1983 /
1986), foi proposta a organizacdo da jornada adgplipor meio do oferecimento de
atividades complementares de cultura, esporteer laz contraturno escolar. No 2° PEE, a
jornada ampliada ndo segmentou as atividades,ceiele-as de forma imbricada ao longo da
jornada escolar.

No que se refere ao debate atual sobre educag@pahtja abordado no Capitulo 2, a
ampliacdo da jornada escolar é realizada na foertardo e contraturno, este com atividades

socioeducativas. De acordo com Guara (2009), esizepcao:

Decorre da necessidade de expanséo das experi@aapsendizagem e do
tempo dedicado aos estudos pela articulacdo déaesmm as muitas acdes
comunitarias que, em parceria com ela, podem conuporprograma
ampliado de educagao nontraturno escolar, oferecendo uma diversidade
de vivéncias dentro da rede de projetos sociacmanidade (p. 71, grifos
NOSS0S).

Indo ao encontro dessa perspectiva, no Progrétas Educacép as atividades
socioeducativas dar-se-ao de forma complementturao regular, e ndo de forma mesclada
as “matérias escolares classiCAsfMatematica, Portugués, Histéria, entre outrasma
proposto no 2° PEE dos CIEPs, descrito no Capitul® organizacéo do tempo presente no
Mais Educaca@ode, entre outros aspectos, fazer-se associatade que o espaco escolar
— que, em alguns casos, inclusive, inexiste (FIDZWMDAL, 2000, p. 32) — pode nao atender
as necessidades fisicas necessarias a implemerttagaatividades socioeducativas. Nesse
aspecto, o contraturno possibilitaria uma facifitacla utilizacdo do tempo, no que se refere
ao deslocamento entre a escola e espacos edudditiecsos.

A partir das consideracoes tecidas, no que seerafeategorilempo escolar tanto as
experiéncias desenvolvidas no século XX, que afnoddamentam propostas de educacao
integral, quanto o debate atual, mesmo que porepmdes distintas, apontam a jornada
ampliada como uma das possibilidades para a maldargualidade da educacé&o no Brasil e,
nesse sentido, apresentam semelhancas com a progoatpliacdo da jornada presente no
ProgramaViais Educacao

" Expressao utilizada por Vasconcelos (2004).
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No que se refere a ampliagdo da jornada escofsmaltamos que a concepgado presente
na Portaria n°® 17 vai ao encontro do debate atledcrito no Capitulo 2, uma vez que
concebe o formato de contraturno escolar como dogercomplementar em que sao
desenvolvidas as atividades socioeducativas.

Partindo desse entendimento, a categt¢eimpo escolar na Portaria n° 17, é
concebida como o tempo em que o aluno esta sobpamnsabilidade da escola, sendo a
jornada ampliada condicdo fundamental para o dfesstto de atividades socioeducativas no
contraturno escolar.

Essa concepcdo de jornada ampliada ndo prevé &aggal das atividades
socioeducativas de forma mesclada as oferecidasrno regular. Para que essas acdes ndo
sejam vistas de forma fragmentada, diferencianduiaslades regulares das complementares
(usualmente reconhecidas como extraclasses), 8s@&meque estejam registradas no projeto
politico-pedagodgico da comunidade escolar. Castraom tornar-se-do acoes isoladas, indo
de encontro a proposta de formacdao integral doaguiac

Por esse entendimento, @mpo escolarigam-se diretamente as acdes desenvolvidas
durante a ampliacdo da jornada. Partindo desseaepoéic, a segunda categoria de analise,
que emergiu do corpo do texto normativagées socioeducativas, apresenta-se destacada
no QUADRO 2.

QUADRO 2
Portaria Normativa Interministerial n° 17/ 2007teggoria “a¢des socioeducativas”

Categoria de analise Unidade de contexto

O Programa serd implementado por meio do apoiocabzagdo, em
escolas e outros espacos socioculturaisaglies socioeducativaso
contraturno escolar, incluindo os campos da edocagdes, culturg,
esporte, lazer [...] (art. 1°, paragrafo unico).

Incentivo e apoio a projetos que visem a articdatg politicas socials
para a implementacdo dsividades socioeducativasno contraturng
escolar, com vistas a formag&o integral de crignadslescentes |e
jovens (art. 5°, III).

Acbes socioeducativas

O Programa Mais Educacéo visa fomentar, por meisetisibilizagaa,
incentivo e apoio, projetos ou acdes de articulatgipoliticas sociais|e
implementacdo dex¢cdes socioeducativasferecidas gratuitamente| a
criancas, adolescentes e jovens [...] (art. 6°).
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A realizacédo de atividades no contraturno escelamo descrevemos anteriormente,
de acordo com a Portaria n° 17, ocorre de formangptementar as “aprendizagens ofertadas
pela escola” (CARVALHO, 2006, p.10). Segundo a eto carater socioeducativo das acdes
oferecidas “designa um campo de multiplas apregdiza para além da escolaridade,
voltadas a assegurar protecao social e oportuaig@senvolvimento de interesses e talentos
multiplos que criancas e jovens aportam” (p. 10).

Esse entendimento, abordado no Capitulo 2 destpigas baseia-se na concepcéo de
gue a educacao tem a escola como centro do proeessm-aprendizagem, e, embora nédo se
constitua no Unico espago educativo, cabe a elpopratividades variadas direcionadas a
formacgao integral de seus alunos, durante a jormedpliada, possibilitando uma maior
vivéncia de experiéncias aos educandos, aléem aedster estratégias relacionadas a
necessaria protecao aqueles em situacao de risiab. so

Ressaltamos que a compreensdao do conceito de ag@gseducativas se faz
fundamental ao entendimento da propostaidss Educacapuma vez que sua significacéo
pode ser atrelada a ideia de reabilitacdo socis, resse sentido sdo acdes “destinadas ao
atendimento de adolescentes em conflito socialsguencontram em regime de privacao da
liberdade, conforme preconiza o artigo 90 do ECREREIRA, 2007, p. 02xentido oposto
ao preconizado pela Portaria n® 17como descreveremos a seguir.

Partindo desse pressuposto, de acordo com o daterda Campanha Nacional de
Escolas da Comunidade (CNE&)as acdes socioeducativas, compreendidas pelo anesm

significado da Portaria n° 17,:

[...] conjugam educacéo e protecdo social, duasfda protecéo integral a
infancia e juventude.

[...] atendem a criancas, adolescentes e jovengenimdo alternado ao
escolar.

[...] junto com o processo de escolarizacdo, imvesho desenvolvimento
integral das criancas e dos jovens.

[...] fazem da educacdo para o convivio em socedagara o exercicio da
cidadania uma estratégia de protecéo a infancigenjudé’.

%8 A Campanha Nacional de Escolas da Comunidade -QC8lessoa juridica de direito privado, constituida
sob a forma de associacdo civil sem fins lucrativesonhecida de Utilidade Publica Federal pelor&ec
36.505/54 e registrada junto ao Conselho Nacioreal Adsisténcia Social desde 1951, como Entidade
Beneficente de Assisténcia Social.

%9 Disponivel em: http://www.cnec.br/portal2/indexpph
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O documento associa a protecao integral, dispustat. 3° do ECA, a educacgéo e a
protecdo social (na forma do desenvolvimento irledo educando) como fios condutores
das acdes socioeducativas realizadas no turnmadkerao escolar. Vimos percebendo, pela
pesquisa bibliografica que abarca o tema das agg@@eeducativas, que a protecdo social
apresenta-se como condi¢do necesséria a efetidagéducacéao integral. De acordo com esse
paradigma, para pensar sobre o desenvolvimentgratitdo aluno que vive em situagéo de
risco social € imprescindivel oferecer oportunidade retirada desse individuo de sua
condicdo de vulnerabilidade. Nesse sentido, o foonexs atividades socioeducativas

caracteriza-se como uma das formas de alcance algiss®o. Segundo a CNE@hline

Estas agcOes apresentam-se com propostas, oferea@widades ludicas,
artisticas e esportivas que contribuem para o #ekémento de
competéncias e habilidades, ampliacdo do univeriaral e convivéncia
em grupo na perspectiva de inclus&o sdtial

Dessa forma, as acdes socioeducativas incluemnggosada educacéo, artes, cultura,
esporte, lazer, entre outros, conforme previst®o@aria n° 17, com vistas ao oferecimento
de oportunidades educacionais, as quais, em at@ises, constituem-se como Unica forma de
contato do educando com diferentes meios de méagfess culturais, esportivas e de lazer,
dai a importancia do seu oferecimento nos prograsasares.

Segundo Gongalves (2006), a ampliacdo da jornadalaessé faz sentido se
“considerarmos uma concepcdo de educacdo integmal & perspectiva de que o horario
expandido represente umampliacdo de oportunidades e situacGesjue promovam
aprendizagens significativas e emancipadorgs 131, grifos nossos). O autor ressalta a
importancia do acesso ao universo cultural (mUsicees, cinema, teatro, museus, entre
outros), por meio da ampliagdo de oportunidadepgstas pelas instituicdes escolares,
proposicao essa também presente no ProgkarsgEducacao

Ainda no que tange a oferta de atividades, conocmondacom Cavaliere (2002c)

guando aponta que:

A organizacdo do tempo, do espaco e dos recurs@scwa de tempo
integral deve garantir, num turno de 8 a 9 horasali, um equilibrio entre
diferentes tipos de atividades deslocamentos e tempos livres que
propiciem um clima de bem-estar e colaboractesesfauoreca o bom
aproveitamento escolar (p.101, grifos nossos).

%0 Disponivel em: http://www.cnec.br/portal2/indexpph
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Nesse aspecto, faz-se fundamental a propostamedpampliada a implementacdo de
um curriculo que possibilite formas de aprendizaggoe tenham por alicerce o
desenvolvimento das faculdades fisicas, sociagniteas, afetivas, entre outras, para que,
por meio da realizacdo de atividades socioeducgtisajam fornecidas ao individuo as
condi¢des necessarias a formacdao integral.

Ressaltamos, entretanigpe as acdes socioeducativas devem estar ligadaoj@to
politico-pedagdgico das escolas e de suas redefmrowe determina a Portaria n° 17, a qual
aponta que o Programa visa “integrar as atividadeprojeto politico-pedagdgico das redes
de ensino e escolas participafitéart. 6°, Ill). De acordo com publicacédo do ME@R{SSIL,
2009a), “as experiéncias recentes indicam o pap#lal que a escola deve ter no projeto de
educacao integral” (p. 07), evidenciando a necess&entralidade da escola na
implementacdo de um projeto politico-pedagdgico quglobe as acbes socioeducativas
como proposta a educacao integral.

Quanto as concepcgdes de educacgdo integral queaaboscho Capitulo 1, observamos
que primavam pela oferta de atividades diversibhsadom vistas a formacdo completa do
educando. Podemos inferir que essas acdes tinham opgetivo possibilitar o
desenvolvimento integral do aluno, proposta essddan presente nblais Educacapque
prevé o oferecimento de acdes socioeducativas pidares ao desenvolvimento integral.

De acordo com o corpo do texto da Portaria n° 4 Acées socioeducativas devem ser
realizadas no contraturno, de forma complementauaw regular de atividades escolares.
Essas tém por objetivo proporcionar ao educandatwmpdades educacionais, incluindo
acOes da protecéao social, que propiciem condices@seu desenvolvimento integral.

Conforme descrito anteriormente, € necessario que;@es socioeducativas estejam
dispostas no projeto politico-pedagdgico, para m@® se constituam como atividades sem
relacdo com as propostas das instituicbes de ensoip o risco de nado favorecerem a
formacao integral dos individuos, mas constituismzomo medidas paliativas as questdes
relacionadas ao risco social.

As acdes socioeducativas sdo realizadas no espteg inter ou extraescolar. Esse
entendimento emerge da terceira categoria de andfispaco educativd - abordado no
QUADRO 3.

%1 Entendemos por espaco educativo todo o ambientguenocorre aprendizagem. N&o nos referimos a espag
escolar por ser este limitado ao ambiente intrdasco
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QUADRO 3
Portaria Normativa Interministerial n° 17/ 2007tegporia “espaco educativo

Categoria de analise Unidade de contexto

Instituir o Programa Mais Educacédo, com o objetigacontribuir para g
formacgdo integral de criangas, adolescentes e $ovpar meio da
articulacdo de acles, de projetos e de programdsoderno Federal
[...] alterando o ambiente escolare ampliando a oferta de saberes,
métodos, processos e conteudos educativos (art. 1°)

O Programa serd implementado por meio do apoicabzaedo,em
escolas e outros espacos socioculturade acdes socioeducativas|no
contraturno escolar [...] (art. 1°, paragrafo Gpico
Espaco educativo

O Programa tem por finalidad@poiar aampliacdo do tempoe do
espaco educativo e a extensdo do ambiente escolas nredes
publicas de educacao basicde Estados, Distrito Federal e municipjos,
mediante a realizagdo de atividades no contratescolar [...] (art. 29,

).

O Programa Mais Educacédo visa fomentar [...] pogjedu acdes de
articulacdo de politicas sociais e implementacdo dedes
socioeducativas que considerem as seguintes aestacontemplar [a
ampliacéo do tempo edo espago educativo de suas redes e escoplas
[...] (art. 6°, 1).

A reflexdo a respeito da categoria espaco educagweete a compreensao dos
conceitos que envolvem essa expressdo: espacaoelp@o, espaco escolar e, por fim,
espaco educativo. De acordo com glossario virtadbupo de Estudos e Pesquisas Historia,
Sociedade e Educacéo no Brasil (HISTEDBR) da fadddde educacdo da UNICAMP “o
espaco fisico €, para o ser humano, um espacorguopdisposto e habitado. Neste sentido,
0 espacgo € uma construcdo social e o espaco esnolardas modalidades de sua converséo
em territrio e lugar” (LAGEJ?. Assim, oespaco escolase refere ao espaco circunscrito ao
interior dos muros da escola. No entantoQUWADRO 3  explicita a expressaespaco
educativo, possibilitando a compreenséao de que a educaggondo oMais Educacapse
desenvolve em espacos intra, inter ou extraessolare

Por essa concepc¢ao, na qual o espaco escolar swaomo uma das vertentes do

espaco educativo:

%2 Disponivel em: http://www.histedbr.fae.unicammbregando/glossario/verb_c_espaco_escolar.htm.
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Os espagos séo os lugares disponiveis e poteadaies da aprendizagem.
Lugares onde se encontram o0s objetos de conhedisejat no ambito da
cidade ou no campo. Locais que sdao ocupados pajeisos, produzindo
uma ambiéncia educativa (BRASIL, 2009a, p. 21).

A partir desse entendimento, o espago é concelndm ¢odo 0 ambiente em que o
educando dispbe de meios para desenvolver a apagiedn, estando no espaco escolar ou
fora dele. Nesse paradigma, a educacdo se deservolterritorio, local de possibilidades
educativas diversas, englobando a comunidade yimbaicidade, o estado ou o pais.

A ampliagéo do espaco educativo, prevista no adaZPortaria n° 17, vai ao encontro
da proposta da Carta das Cidades Educadoras (189flcitada no Capitulo 2. Essa
perspectiva de atuacdo prevé a utilizacdo do deoida cidade como espaco educativo e
aponta a necessidade de a escola “redefinir o apal gm relacdo aos demais agentes,
clarificando as func¢des de cada um deles no prossalizador” (VILLAR, 2001, p.32).

Nesse aspecto, segundo a Portaria n° 17, o fonzeeftucacao integral dar-se-a a
partir do entendimento de que a escola, centro rdoepso de ensino-aprendizagem, é
estabelecida como um dos espacos educativos, goespeolar. Sendo assim, a utilizagéo de
outros espacos, ao ampliar “a oferta de saberesdos processos e contetudos educativos”
(art. 1°), caracteriza-se como uma forma de oferaos educandos outras oportunidades
educacionais, com vistas ao desenvolvimento destadasuas potencialidades, por meio do
acesso a espacos educativos diversos.

De acordo com Cavaliere (2009a), a ampliacdo dopdeme escola vem se
configurando no Brasil a partir de duas verterdes, apontam para a compreenséo do espaco

de forma diferenciada:

[...] uma que tende a investir em mudancas no iantedas unidades
escolares, de forma que possam oferecer condigiiepativeis com a
presenca de alunos e professores em turno integralitra que tende a
articular instituicbes e projetos da sociedade ofeeegcam atividades aos
alunos no turno alternativo as aulas, ndo necessanite no espacgo escolar,
mas, preferencialmente, fora dele (p. 52).

O primeiro formato descrito pela autora esteveefodnte presente nas concepcoes de
educacao integral do século XX, como descrito hereacial tedrico desta pesquisa, em que
apresentamos as concepcdes de educacéao integrabsemos tedricos do Conservadorismo,
do Socialismo e do Liberalismo. Nessas concepc¢6iscp-filoséficas, o espaco educativo
tinha comdocusprincipal a escola. Nas experiéncias de educatégral da segunda metade
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do século XX, como as realizadas no CECR e nos £IBRconcepcdo de espaco estava
intimamente ligada ao espaco intraescolar, comariteso 1° PEE: “existe sempre uma hora
em que cada aluno se torna dono absoluto do sepoigpara fazer o que achar melhor
dentro do espaco escolar(RIBEIRO, 1986, p. 48, grifos nossos), sendo essgpectiva de
utilizacdo do espaco intraescolar mantida no 2°.PEE

Dessa forma, as atividades educacionais acontedemtro da escola e 0 espacgo
extraescolar era pouco utilizado como espaco edocdllessa abordagem, Vintré (2003)

aponta que:

Se nos remetemos ao pensamento educativo dos silid@u 15 anos,
veremos que ele ndo questionava a ideia de queiGagib se baseia na
escola e que, portanto, propor a relacdo entrdaaeie a escola implicava
sobretudo apoiar as tarefas escolares no sentittazds recursos para que
as escolas pudessem exercer suas funcodes (p. 37).

Assim, conforme descrito no Capitulo 2, a relagioeea escola e a comunidade, nos
meados de 1970, era pouco expressiva, e 0 espagaresra tido como o local privilegiado
de ensino-aprendizagem, quase sem abertura agoespdraescolares. Na década de 1980,
a relacdo entre espaco escolar e territério estrsie, de modo que a instituicdo escolar
passou a utilizar os espacos educativos exteretass@mo possibilidade de complementacao
da proposta pedagogica. O incremento nas relagties & escola e a comunidade veio a
partir da década de 1990, momento em que foi langa€arta das Cidades Educadoras
(1994) e que emergem o0s projetos educativos quileErg escola-territorio (VILLAR,
2001).

Essa forma da organizacéo do espaco, centradalmeramescolar, ganhou uma outra
dimensdo no que se refere ao debate atual de édaucategral. De acordo com as
consideracOes tecidas no Capitulo 2, o espaco massax compreendido como todo o
ambiente em que ocorre a aprendizagem, sendotede imer ou extraescolar. Percebemos
esta vertente de compreensdo da ampliagdo do esp&t®ADRO 3, que revela a ampliacdo
do espaco da escola para outros espacos sociefsiltaiterando-o. Nessa perspectiva, Moll

(2008) aponta para a compreensao:

[...] de que os processos educativos na contempidicde transcendem a
instituicdo escolar — passam impreterivelmente estala — mas articulam-
se, ou devem articular-se, a uma ampla rede decpslsociais e culturais,
de atores sociais e de equipamentos publicos (p.12)
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Essas consideracdes sobre a categspaco educativpa partir do estudo da Portaria
n° 17, conduzem ao apontamento de que na concejg@ulucacao integral presente no
ProgramaVais Educacépo espaco intraescolar é central as praticas slaeaprendizagem,
mas a ele se integram outros espacos sociocult@egsindo Evaristet al (2008), no debate
atual, o que estd sendo proposto “é enxergar aaedocpara além da escola, articulando
diversos atores e instituicoes locais na construigioedes que se co-responsabilizam pela
educacao das criancas e dos jovens” (p. 21).

A abordagem das trés categorias as quais fizemogdoe tempo escolar, acoes
socioeducativas e espaco educativpno que se refere a proposta de educacgéo ihtdgra
ProgramaMais Educacapda-se de forma imbricada, evidenciando uma &streiacdo entre
elas. Percebemos que a inter-relacdo entre asodategé condicdo fundamental a
implementacdo da concepcdo de educacdo integrpbgieo pela Portaria n° 17, a qual
evidencia que o Programa tem por finalidade “apaiampliacdo do tempo e do espaco
educativo e a extensdo do ambiente escolaas redes publicas de educacgédo béasica de
Estados, Distrito Federal e municipios, medianteadizacdo datividades no contraturno
escolar (art. 2°, 1).

Assim, a ampliacdo do tempo, faz-se associar aiapdpl dos espacos onde ocorrerao
as atividades socioeducativas propostas pelas eedssolas publicas. Devido a importancia
que se faz associar a esse entendimento, reiteiumeas utilizacdo de espacos extraescolares
deve estar em acordo com as demandas da comuradedlar e, dessa forma, disposta no
projeto politico-pedagdgico.

Para a consecucao da proposta de ampliacdo dogosspducativos, € necessario o
estabelecimento de parcerias, com vistas ao ddseneato de acdes integradas. Assim,
guanto a quarta categoria de analisgées integradas- , percebemos um conjunto de ideias
gue congregam a nocao de parcerias com vistas lfon@eda qualidade da educacéo. De
acordo com a Portaria n° 17, o Programa visa “faeren participacdo das familias e
comunidades nas atividades desenvolvidas, bem damsociedade civil, de organizacdes
nao-governamentais e esfera privadart. 6°, VI). Essa perspectiva, que engloba orseto
privado, além da participacdo da comunidade, fecu@ no Capitulo 2 como sendo um dos
pilares da concepcdo de educacado integral que endwg debates atuais. Por agregar
diversos segmentos sociais e comunitarios a edocagssa categoria, apresentada no
QUADRO 4, foi intitulada deacbes integradasna perspectiva de promover uma educacao

integrada.
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QUADRO 4
Portaria Normativa Interministerial n°® 17/ 2007tezporia “acdes integradas”

Categoria de analise Unidade de contexto

O Programa serd implementado por meio do apoiocabzagédo, em
escolas e outros espagos socio-culturais, de egi@seducativas no
contraturno escolar, incluindo os campos da edocagdes, cultura
esporte, lazer, mobilizando-os para a melhoria dmsehpenh
educacional, aeultivo de relagbes entre professores, alunos e sya
comunidadeg[...] (art. 1°, paragrafo Unico).

O

Promover a aproximacdo entre a escola, as familias e |as
comunidades mediante atividades que visem a responsabilizacao
interagdo com o processo educaciomategrando 0s equipamentos
sociais e comunitarios entre si e a vida escolgart. 2°, VII).
Acdes integradas

Fomentara participagdo das familias e comunidades nas atdlades
desenvolvidas bem como da sociedade civil, de organiza¢des nao-
governamentais e esfera privadgart.6°, VI).

Fomentar a geracdo de conhecimentos e techologi@aiss inclusive
por meio deparceria com universidades, centros de estudos|e
pesquisas, dentre outrosart. 6°, VII).

Como descrito anteriormente, a ampliacdo da jormesdalar, a oferta de atividades
socioeducativas e a compreensdo de que o0 espaglmreécum dos pilares do espaco
educativo sao prerrogativas que emergem do textBodaria n° 17. A essas concepcgoes,
atrela-se a questdo das acdes integradas, queateparcerias a possibilidade de ampliacao
da oferta de oportunidades educacionais. Cabe cdestmui que, conforme apresentado
anteriormente, ®lais Educacéaletermina que a realizacéo das suas acoes devdigatia
ao projeto politico-pedagdgico da comunidade esdald. 4°, §82°; art. 6°, Ill e art. 8°, |),
levando a inferir que as propostas de atividade®aducativas e a organizacado de parcerias
sejam estabelecidas pela comunidade escolar, & gartevantamento das necessidades e
potencialidade que se fazem associar ao seu corgdutacional.

Ainda no que tange a educacao integrada, CoelhogMere Bonato (2008) destacam

que:
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[...] leva em conta aspectos coparcerias, a serem construidas com o poder
publico/escolas, bem como questbes cawpacialidade/ territorializacaq
quando discute as inuUmeras possibilidades edusatidaindas de espacos
considerados como néo formais de educacéo e/aipagpotencialidade das
cidades/bairrosem que a instituicdo publica de ensino se ingeré?, grifos
das autoras).

Esse paradigma educacional tem por base a triantdaggamilia e comunidade,
conforme previsto na Portaria n° 17 (art. 2°, VN)legislacédo que respalda o Progravieis
Educacacaborda a participacdo da sociedade civil no andataacional, como abordado no
Capitulo 3. De acordo com a Constituicdo Federal388, “a educacéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, ser4 promovida entivaela com aolabora¢cédo da sociedade
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, searprpara o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho” (art. 205, grifossas. Essa inter-relacdo encontra respaldo na
LDB, a qual determina que “a educac¢éo abrangeaxepsos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabatas instituicbes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacfes da sociamiatie nas manifestacdes culturais” (art.
1°) e aponta para a “valorizacao da experiénciaestolar” (art. 3°, X).

Por esse entendimento, os textos legais possibilit|a compreensdo de que a
participacdo da sociedade na educacao contributa pardesenvolvimento integral do
educando. Para além da legislacdo, outro aspes#o @destacado atrela-se ao fato de que “a
integracdo de professores, educadores, projetostiguicoes tem a vantagem inegavel de
garantir maior sustentabilidade técnica e politcgnvolver todos num compromisso de
participacdo mais ativa e proximéGUARA, 2006, p. 19). Esse entendimento reconlees
um programa politico, tendo por finalidade a maklhala qualidade da educacédo no pais,
adquire pilares mais solidos a sua consecucéao quarelado a participacao da sociedade.

Nesse sentido, as parcerias estabelecidas em pedutacédo devem atuar de forma
conjunta, possibilitando a realizacdo de a¢cbegiatas que, por meio do oferecimento de
diferentes oportunidades educacionais, potencralizapossibilidade do desenvolvimento
integral do educando. Concordamos com Cavalier@d@0quando afirma que os programas
de ampliacdo da jornada e das funcfes escolareatesnt-se em um processo de construcao

e transformacéo de suas praticas e que:

Certamente uma escola que envolva atores sociaisfote dela,
incorporando a diversidade cultural da realidade quenvolve, estara
aproximando-se dessa transformacdo. Mas essa rabaéa prescinde de
um projeto politico-pedagdgico, sem o qual o atecativo intencional fica
comprometido (p. 57).
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As agles integradas, de acordo com esta conceagéamgem uma perspectiva de
educacdo mais ampla e se estabelecem a partiopdgopolitico-pedagogico da comunidade
escolar. Baseia-se na compreensdo de que a saziedadpoder publico atuam de forma
integrada, em seus programas e ac¢fes, com o imeitoeneficiar criancas e jovens pelo
oferecimento de uma proposta de educacéo de qdelpra todos, como preconizado pelo
Mais Educacdo Assim, “esse processo de educacdo comunitarisegoe agregar a
sociedade em torno do processo educativo ao pambuarela esse compromisso; identificar
referéncias; realizar diagnéstico do territério;pear oportunidade e parceiros; construir e
gerir trilhas educativd® (BRASIL, 2009a, p.19).

De acordo com a Portaria n° 17, o fomento a edacegégral dar-se-a, entre outros
aspectos, pelo estabelecimento de parcerias estri@stituicoes escolares, a familia, a
comunidade, a sociedade civil, as organizacfesgodernamentais e a esfera privada. As
acoes integradas realizadas por essas instanciasndestar dispostas no projeto politico
pedagogico das escolas, conforme descrito anteziten para que, no somatorio de suas
acOes nao sejam propostas isoladas e distantexédssaria formacao integral.

As acles integradas, com vistas a promocao da eilucategral integrada,
reconhecem o estabelecimento de parcerias com@aossibilidade de mobilizacdo de varios
setores da sociedade civil, para atuarem conjumtznme formacao integral dos educandos.
Essa perspectiva de atuacdo conjunta, no que éaegiera de politicas publicas, evidencia-se
na quinta categoria de analiséntersetorialidade — , uma vez que aponta a participacao de
diferentes ministérios para alcancar os objetivdsaidades a que se propde. Conforme
evidenciado anteriormente, integranMais Educacdms seguintes Ministériog&ducacao;
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Culturasporte (art. 4°), os quais devem
atuar de forma articulada para alcancar os obgtiloPrograma.

O QUADRO 5 apresenta os excertos da Portaria rque7deram origem a categoria

em andalise.

% Trilhas educativas sdo percursos pelos quais cepso pedagdgico se estende, extrapolando a saldade
incluindo pragas, parques, ateliés, becos, estlidftmnas, empresas, museus, teatros, cinemaguearde
diversdo, centros esportivos, bibliotecas, livigrigentre outros (ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA
APRENDIZ.Bairro-Escola passo a pass8ao Paulo, s.d.).
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QUADRO 5

Portaria Normativa Interministerial n° 17/ 2007teggoria “intersetorialidade”
(Continua)

Categoria

Unidade de contexto

Intersetorialidade

Instituir o Programa Mais Educacéo, com o objetigacontribuir para
formacgao integral de criangas, adolescentes e govpar meio d
articulagéo de acgdes, de projetos e de programas dBoverno
Federal e suas contribuicdes as propostas, visdes e gsatigriculare
das redes publicas de ensino e das escolasit..1{a

D

(72}

Apoiar a ampliacdo do tempo e do espaco educatisoertensdo d
ambiente escolar nas redes publicas de educacéta s Estados
Distrito Federal e municipios, mediante a realinadé atividades n
contraturno  escolar, articulando acdes desenvolvidas pelc
Ministérios integrantes do Programa (art. 2°, 1).

o

DS

O Programa Mais Educagdo promoverérticulagdo de acgbes d
Governo Federalque tenham como beneficiarios criangas, adoless
e jovens (art. 3°).

ent

Integram o Programa Mais Educagi@@es dos seguintes Ministérios
| - Ministério da Educacéo;

[l - Ministério do Desenvolvimento Social e Combat@& Fome;

Il - Ministério da Cultura; e

IV - Ministério do Esporte (art. 4°).

Acdes de outros Ministérios ou Secretarias Federamoderado integrg
o Programa (art. 4°, § 1°).

=

O Programa Mais Educacdo podera contar com a ipag&o deagoes
promovidas pelos Estados, Distrito Federal, Municijps e por outras
instituicbes publicas e privadas desde que as atividades se

oferecidas gratuitamente a criancas, adolescente®es e que estejam

integradas ao projeto politico-pedagdgico das redesescola
participantes (art 4°, §2°).

am

Uy
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QUADRO 5
Portaria Normativa Interministerial n° 17/ 2007teggoria “intersetorialidade”
(Concluséo)

Categoria Unidade de contexto

Articulacdo institucional e cooperacdo técnica eng Ministérios,
Secretarias Federais e entes federadosijsando a criagdo de um
ambiente dénterlocugéo (art. 5°, I).

O Programa Mais Educacéo serd implementado por deei@ssisténcia
técnica e conceitual, por parte dos Ministérioseer&arias Federais
integrantes do Programa, com énfase na sensildibzagapacitacéo de
gestores éomento a articulagéo intersetorial local(art. 5°, II).

Incentivo e apoio a projetos que visemadiculagdo de politicas
sociais para a implementacdo de atividades socioeducativas
Intersetorialidade |contraturno escolar, com vistas a formacgdo integtal criancag
adolescentes e jovens (art. 5°, Ill).

O Programa Mais Educacéo visa fomentar, por meisetisibilizagaa,
incentivo e apoio, projetos ou agBesatticulacdo de politicas sociais
e implementacdo de acOes socioeducativas oferegid@gitamente a
criangas, adolescentes e jovens [...] (art. 6°).

Promovera articulagdo, em ambito local, entre as diversasofiticas
publicas que compdem o Programa e outras que atendaas
mesmas finalidadegart. 6°, II).

Como apontamos anteriormente, de acordo com o @labaal, a escola desenvolve
papel central na educacédo integral, sendo que seetamnjugam politicas de outros setores
que, imbricadas, contribuem para a maior oferteop@rtunidades educacionaiBor esse

entendimento:

A intersetorialidade supde trocas sustentadas riaohtalidade das relacdes
politicas, gerenciais e técnicas. N&o se trataqydeva&éncias, mas, sobretudo,
do reconhecimento da capacidade que cada poléfoaiad tem a aportar ao
propésito comum: garantir educacdo integral asncag, adolescentes e
jovens (BRASIL, 2009a, p. 25).

Partindo desse entendimento, a articulacdo deiqaslipublicas em prol da educacéao

apresenta-se como um dos fatores que contribuena ‘gdiversidade de vivénciasque
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tornam a educacédo integral uma experiéncia inoeadosustentavel ao longo do tempo”
(BRASIL, 2009a, p. 07, grifos nossos). Nesse senbdomento ao desenvolvimento integral
dos educandos dar-se-a de forma a oferecer opdetles educacionais por meio de
diferentes esferas de atuacdo publica, com vistasngliacdo do universo cultural dos
sujeitos. Por esse paradigma, de acordo com Carya0906), a educacao no contexto atual

desenvolve-se sob um novo enfoque no qual:

[...] as politicas publicas, como cultura, assisgrsocial, esporte e meio
ambiente, invadem o campo das chamadas acOestmamyradcio-
educativos objetivando proporcionar as criancadateacentes brasileiros
ampliacdo do universo cultural, aprendizados deidg@io tecnoldgica e
inclusdo digital, aprendizado no campo esportivonsciéncia e trato
ambiental... enfim, aprendizagens béasicas quedecden da escola, mas a
ela se complementam (p. 08).

Essa forma de atuacdo das politicas publicas, amasacteristica intersetorial, vai ao
encontro da categoria acdes integradas, uma vezatyela-se a ideia de que a educacéo
integral deve reunir esforcos de todos os set@e®dedade, publicos ou privados, visando a
formacdo completa dos educandos. Se, por um lada;@es integradas tém por finalidade a
conjugacéo de esfor¢cos de toda a sociedade, par doeestabelecimento de parcerias, por
outro, a intersetorialidade congrega as politicaslipas de forma a fomentar a educacao
integral.

Outro aspecto relevante ao debate sobre a inteedetade € o de que, ao associar-se
a atuacao de outros ministérios a educacao e, @specificamente, a proposta de educacao
integral, possibilita-se uma oferta maior de reasirghumanos, fisicos e financeiros),
atividades, programas e acdes em beneficio dosaedos. A esse respeito, no tocante ao

objeto desta pesquisa:

O ProgramaMais Educacaoalcancou construir parcerias intersetoriais e
intergovernamentais. Por um lado, no Forum MaiscBg#@io constituido no
Governo Federal, diferentes Ministérios tém apartselis programas e acdes
em torno de um principio simples: lugar de crianeaslescentes e jovens é
na escola. Portanto, programas e acg6es de goveltadlas para esse publico
devem prever, necessariamente, um dialogo comdas e educacdo. Por
outro lado, o compromisso dos estados e municigims aprimorar a
qualidade da educacdo publica motivou uma ampladaddessas redes a
proposta em construcdo (BRASIL, 2009a, p. 07).

Essa nova caracteristica das politicas educaciqudilcas, a intersetorialidade, na

Portaria n°® 17, apresenta-se associada as categapeacitadas, pois aponta para a ampliacéo
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do espago educativo e o desenvolvimento de pascexi@m de determinar que estas sejam
planejadas pelas redes e escolas publicas. Assitnaedo de outros setores da esfera publica
na educacao corrobora para a maior articulacée €mtnilia, comunidade, escola e Estado,
no que se refere ao oferecimento de variadas opdades educacionais.

As acdes integradas e o carater interministeridPigramaviais Educacadém por
objetivo oferecer condi¢cbes para o desenvolvimeotapleto do sujeito, em todas as suas
potencialidades. Para além da educacdo, no intiétossibilitar a protecao integral do
individuo, a sexta categoria de analisessisténcia social prevé o desenvolvimento integral
do aluno pelo entendimento de que a crianca/adatesem situacao de risco social apresenta
dificuldades em ser beneficiada plenamente peldisicas intersetoriais. O QUADRO 6

apresenta a referida categoria.

QUADRO 6
Portaria Normativa Interministerial n° 17/ 2007tegforia “assisténcia social”

Categoria Unidade de contexto

O Programa sera implementado por meio do apoicaizaedo, en
escolas e outros espacgos socioculturais, de agiéseducativas n
contraturno escolar, incluindo os campos da edocagdes, culture
esporte, lazer, mobilizando-os para a melhoria deseghpenh
educacional, ao cultivo de relacbes entre professoalunos e suas
comunidades, a garantia peotecao social da assisténcia socigl.]
(art. 1°, paragrafo Unico).

O O -~

Assisténcia social

Prevenir e combater o trabalho infantil, a explacagsexual e outras
formas de violéncia contra criancas, adolescenjegems, mediante sua
maior integracdo comunitaria, ampliando sua padigdio na vida
escolar e social e@omoc¢éo do acesso aos servigos socioassistenciais
do Sistema Unico de Assisténcia Social —SUA&t. 2°, IV).

Para a reflexdo dessa categoria de analise, buscemngpreender seu conceito por
meio de legislacdo especifica. Assim, de acordo aobei 8.742/ 93, que dispbe sobre a

organizacdo da Assisténcia Social, que se configurao um:

[...] direito do cidad&o e dever do Estado, é Ralile Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, redbzatravés de uonjunto
integrado de acdes de iniciativa publica e da sodade para garantir o
atendimento as necessidades basicas (art. 1° gi&s0s).
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A leitura do excerto possibilita concluir que aist&sncia social constitui-se como um
direito do cidadao, assegurado pela Constituic@uah determina que “séo direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazeeguranca, a previdéncia socal,
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcaos desamparados (art. 6°, grifos
nossos). Tendo por referencial essa determinac&starlo deve prover o oferecimento de
condi¢Bes sociais basicas para que o individugeémaneca na condi¢io de risco social. A
iniciativa publica, atrelam-se as acdes da soceedad que, por meio do estabelecimento de
parcerias, conjugam esforcos com vistas a pogaibii acesso as politicas de assisténcia
social.

Nesse sentido, essa categoria atrela-se a edyoag@o vez que pretende ofertar
condi¢des sociais basicas para que o individucapgszar, de forma plena, de uma educagéo
integral de qualidade, por meio da perspectivardeegido integral. “Essa coloca as criancas e
adolescentes no centro das politicas publicas,gfiviea sua condicdo de sujeito de direitos,
a indivisibilidade desses direitos e a prioridadgotduta no atendimento de suas necessidades”
(BRASIL, 2009a, p. 19). Partindo desse entendimemprotecao integral engloba a protecéo
social e a educacéo na proposta integral, pitboetesenvolvimento integral do sujeito.

A protecdo integral encontra respaldo normativafawone explicitado no Capitulo 3,

no que se refere a:

[...] Constituicdo Federal (1988), o Estatuto deiya e do Adolescente (Lei
8.069/90), a Lei de Diretrizes e Bases da Educaigmonal (Lei 9.394/96)

[os quais] sdo marcos legais que trazem para oocdot planejamento das
politicas publicas a garantia do direitgpentecdo integral de criancas e

adolescente¢BRASIL, 2009a, p. 12, grifos nossos).

O ECA, gque relaciona o entendimento da protecé&giat com o desenvolvimento
integral, por meio de acdes que possibilitem atviddo o exercicio da cidadania, determina

que:

A crianc¢a e 0 adolescente gozam de todos os dirkitmlamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo pitatecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-lhes, por lei ou por outros meios,stada oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvitoeifisico, mental, moral,

espiritual e social, em condi¢des de liberdade @igledade (art. 3°).

Nesse sentido, a concepcéo de educacgao integRalodoamaMais Educacagrevé a

criacdo de condi¢des sociais basicas para crianea®lescentes no intuito de que os ideais
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de formacgéao integral tenham condi¢cbes de ser deksemos plenamente nos educandos. A
esse respeito, Guara (2006), ao refletir sobre poiitAncia da assisténcia social, evidencia

que:

A populacdo das escolas publicas que mais demandenmeducacao integral
€ constituida, em parte, pela infanto-adolescénciajas familias ainda se
mantém em situacdo de pobreza. Por isso, a edudatefpal precisa ser
conjugada com aprotecdo social o que supbe pensar em politicas
concertadas que considerem, além da educacacs detraandas dos sujeitos,
sendo, a mais basica, a de uma sobrevivéncia diggegura (p. 20, grifos
NOSS0S).

Esse paradigma aponta que o individuo que se eacmstb condicbes de
vulnerabilidade social por meio da oferta de ac@asassisténcia social, tem melhores
condicOes de desenvolver sua formacéo integralmissanalise dQUADRO 6 aponta que a
protecdo social e o oferecimento de servicos sssist@nciais do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) possibilitam o fomentedaicacdo integral, objetivo do Programa

Mais EducacaoVale destacar que o SUAS tem por finalidade:

[...] a regulacdo e organizacdo em todo territgréaxional dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassitenaaig;arater continuado ou
eventual, executados e providos por pessoas jasidle direito publico sob
critério universal e logica de acdo em rede hieliaegla e em articulagdo com
iniciativas da sociedade civil.

As acdes socioassistenciais do SUAS destinam-dentificacdo de individuos que
vivem em situacao de vulnerabilidade social e dempntacdo de acdes que visam sanar essa
realidade de violéncia, abandono, privacfes, eapéw, doengas, entre outros, no intuito de
promover o desenvolvimento integral do sujeitoedwnando-o a gozar de seus direitos
sociais.

Assim, a categoriassisténcia sociahssocia-se as categorias anteriormente descritas,
como acoes integradas e intersetorialidade, umaguez‘realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, visando ao enfrentamento dagaa, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢cbes para atender contingérsciamis e a universalizacdo dos direitos
sociais” (Lei 8.742/ 93, art. 2°, Paragrafo unis®ndo um desses direitos a educacdo. Nessa
perspectiva, o individuo beneficiado com acbesatebate a situacbes de risco social tera

maiores chances de desenvolver melhores resultadosirea educacional. O formato

% Disponivel em: http://www.mds.gov.br/programasératias
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interministerial da Portaria n° 17 possibilita a ealtfo, o estabelecimento de parcerias com
as acoOes da assisténcia social. Evidenciamos gquegatdo com o corpo do texto normativo,
essa categoria ndo se constitui como uma visastaessialista de educacdo, uma vez que
visa, prioritariamente, oferecer condicbes basiocasessarias para fomentar a educacao
integral do educando.

A perspectiva de inclusdo social de criancas eeadehtes na educacado emerge na

sétima categoria de analiséliversidade— , descrita no QUADRO 7.

QUADRO 7
Portaria Normativa Interministerial n° 17/ 2007tegporia “diversidade”

Categoria Unidade de contexto

Oferecer atendimento educacional especializads criangas,
adolescentes e jovens comecessidades educacionais especjais
integrado a proposta curricular das escolas de@msgular o convivip
com adiversidade de expressbes e linguagens corporais, inclusive
mediante acbes de acessibilidade voltadas aquehasdeficiéncia ou
Diversidade com mobilidade reduzida (art. 2°, IlI).

Promover a formacéo da sensibilidade, da percepgim expressao de
criancas, adolescentes e jovens nas linguagersticasi literarias p
estéticas, aproximando o ambiente educaciondivdasidade cultural
brasileira, estimulando a sensorialidade, a leitura e aividatle em
torno das atividades escolares (art. 2°, V).

O Programaviais Educacagressupde o entendimento de que, por meio dadarna
ampliada, das acdes integradas, da ampliacdo daeguucativo, do estabelecimento de
parcerias, do envolvimento de toda a sociedade checaedo, entre outros, criancas,
adolescentes e jovens tém a possibilidade de reaetseeducacao integral. Nesse aspecto, as
politicas publicas, com vistas a garantir o diresiteial & educacgéo, elevadas a condi¢do de
politicas de Estado, devem possibilitar a conserdedperspectiva integral a todos e a cada
um dos individuos. Oferta-la pressupde o respeita galorizacdo da diversidade de
experiéncias, culturas, etnias, enfim, da divedgdaultural do Brasil, como descrito no
QUADRO 7.

Concordamos com Araujo e Klein (2006) que “a camgsto de sociedades e escolas
inclusivas, abertas aliferencase a igualdade de oportunidades para todas asgsessam

objetivo prioritario da educacdo dos dias atuajs’ 123, grifo nosso). No tocante as
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diferencas, a Constituicdo de 1988 determina qyamseespeitadas e valorizadas as
diversidades étnica e regional (art. 215, V), golsindo inferir que a categoria diversidade
engloba toda a forma de manifestacéo culturaloregi religiosa e diversidades étnicas e
fisicas, a partir do respeito e oferta de oporiathéd educacionais para todos.

Um dos aspectos relacionados a diversidade dizeites@ implementacdo de
condi¢cdes basicas para a inclusdo de alunos comssidades especiais, com vistas a
valorizacdo da inclusdo social, como descrito noAQRO 7. O respeito a pluralidade
cultural brasileira e as diversas formas de expresk ser humano, como a artistica, a
literaria e a estética, entre outras, séo precddad®rograma para fomentar a inclusdo de todos
os alunos.

O respeito a identidade cultural dos educandoordéa de possibilidades para que
todos tenham acesso a educacao integral faz-serfiemdal a implementacdo ddais
Educacao.

Dessa forma, ®ais Educacgaorai ao encontro do estabelecido na LDB e relaceona
oferta da educacao especial como um dos pilaresi@agdo integral, a partir do respeito as
diversidades, possibilitando “acesso igualitarios aoeneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivelndino regular” (BRASIL, 1996, art. 58,
V).

Dando continuidade a analise do texto da Portarie7nevidenciamos que a préxima
categoria foi definida comofermacéao integral -, a qualevoca o ideal de que a formacao do
aluno deve estar voltada para o seu desenvolvimemeégral, a partir da vivéncia de
diferentes oportunidades educacionais “[...] imallai 0s campos da educacéo, artes, cultura,
esporte, lazer [...]” (art. 1°, paragrafo Unico).QADRO 8 tem por objetivo evidenciar a

referida categoria.
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QUADRO 8
Portaria Normativa Interministerial n°® 17/ 2007tegporia “formacao integral”
(Continua)

Categoria Unidade de contexto

Instituir o Programa Mais Educacao, com o objetigacontribuir par
aformacéao integral de criancas, adolescentes e jovgipor meio dé
articulacéo de acdes, de projetos e de program@oderno Federal
suas contribuicbes as propostas, visdes e praticagulares da
redes publicas de ensino e das escolas, alteraadiente escolar
ampliando a oferta de saberes, métodos, processoxa@nteldos
educativos(art. 1°).

mU)(D"')-U

O Programa sera implementado por meio do apoialEZzaedo, em
escolas e outros espagos socio-culturais, de agéseducativas no
contraturno escolar, incluindo os camposdacacao, artes, cultura
esporte, lazer mobilizando-os para a melhoria do desempenho
educacional, ao cultivo de relacbes entre professa@lunos e suas
comunidades, a garantia da prote¢do social daté&rsss social e
formacédo para a cidadania, incluindo perspectivasematicas dog
direitos humanos, consciéncia ambiental, novas tedlogias,
comunicacdo social, salde e consciéncia corporalegsiranga
alimentar e nutricional, convivéncia e democracia,
compartilhamento comunitario e dindmicas de redegart. 1°,
paragrafo Unico).

07

Formacéo integral

Promover a formacdo da sensibilidade, da percepcdo e ¢a
expressdo de criangas, adolescentes e jovens nasgyuagens
artisticas, literarias e estéticas, aproximando o rmabiente
educacional da diversidade cultural brasileira, estulando a
sensorialidade, a leitura e a criatividade em tornalas atividades
escolaregqart. 2°, V).

Estimular criancas, adolescentes e jovens a mamer interaca
efetiva em torno depraticas esportivas educacionais e de laze
direcionadas ao processo de desenvolvimento humanaa
cidadania e da solidariedaddart. 2°, VI).

= O
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QUADRO 8
Portaria Normativa Interministerial n° 17/ 2007tegoria “formacéo integral”
(Concluséo)

Categoria Unidade de contexto

Incentivo e apoio a projetos que visem a articuaigpoliticas
sociaispara a implementacao de atividades socioeducativas
contraturno escolar, com vistafoamacéo integral de criangas,
adolescentes e joven@rt. 5°, IlI).

Formagéo integral A :
¢ g Contemplar a ampliacdo do tempo e do espaco edochisuas redes

e escolas, pautada pela nocaddatenacdo integral e emancipadora
(art. 6°, 1).

Contribuir para aformacdo, a expressdo e o protagonismo (e
criancas, adolescentes e joveriart. 6°, V).

A Ultima categoria de analise que emergiu do estmhgrega todas as categorias a
que fizemos mencao neste capitulo, pois se apeesento alicerce no qual as ac6edvitos
Educacaocestao fundamentadas, uma vez que tém por objetatcance do desenvolvimento
integral dos educandos.

No tocante a concepcdo de que o educando € umesenuttiplas dimensoes,

Goncalves (2006) considera que:

[...] o sujeito em sua condicdo multidimensionafio napenas na sua
dimensao cognitiva, como também na compreensaondsujeito que é
sujeito corpéreo, tem afetos e esté inserido numegto de relacdes. Isso
vale dizer a compreensdo de um sujeito que deveossiderado em sua
dimenséao bio-psicossocial (p. 130).

De acordo com o referencial tedrico apresentad@aqutulo 1 deste estudo, no qual
abordamos as concepc¢des de educacgdo integral guegsam os ideais politico-filoséficos
no Brasil a partir do inicio do século XX, vislurabros que a filosofia do homem integral
esta presente em todas as concepcdes a que fineengdo. Apesar de ideologias distintas, o
Conservadorismo, o Socialismo e o Liberalismo p@ssuem seus ideais de educacdo a
premissa de que o homem deve ser formado integneémem suas faculdades cognitivas,
afetivas, corporais, entre outras.

No que diz respeito ao debate atual sobre edudatggral, a formacédo completa do

homem atrela-se a perspectiva de oferta de novaduoplades educacionais, a partir do
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estabelecimento de parcerias e do apoio de todaiedade. Logo, tanto as correntes que se
fundamentam nas concepc¢des de educacao integ@dpitulo 1 quanto as do Capitulo 2 tém
em seus meandros conceituais a formacao integna q@uincipio de uma educacéo integral

de qualidade.

Dessa forma, a Educacéo Integral constitui ac&atégica para garantir
protecdo edesenvolvimento integralas criancas e aos adolescentes que
vivem na contemporaneidade marcada por intenssftramacao: no acesso

e na producdo de conhecimentos, nas relacfes samdie diferentes
geragOes e culturas, nas formas de comunicacamar@ exposicdo aos
efeitos das mudancas em nivel local, regional ernacional (BRASIL,
2009a, p. 18).

Na perspectiva do desenvolvimento integral, coramoms com Coelho (2002) quando
afirma que a educacdo integral em jornada ampli@delze se estabelecer de modo a
possibilitar a utilizagdo do tempo de forma qualimente significativa, objetivando a

formacao completa do aluno. Segundo a autora:

Uma escola que funcione em tempo integral ndo Emieapenas uma
escola de dupla jornada com repeticdo de tarefas e metodologias. Se
assim o for, estaremos decretando a faléncia dessapcéo de ensino. Ao
defendermos otempo integral, fazemo-lo a partir também de uma
concepcao deducacdoque se fundamenta rfarmacéo integral do ser
humano, onde todas as suas dimensfes sejam atadtegue se alicerca
em atividades variadas, incluindo esportes, cyltuahalho, artes em geral;
gue experiencia metodologias diversas, e ocupatosl@spacos existentes
no ambiente escolar (COELHO, 2002, p.143, grifoawtara).

A categoriaformacgéao integral manifesta-se como um dos alicerces da concepg¢ao de
educacao integral do Programdais Educacdp que, como descrito anteriormente,
caracteriza-se, entre outros aspectos, pela nagdorrthda ampliada, no formato de turno e
contraturno escolar, tendo o espaco da escolar@soegpacos educativos como ambientes de
aprendizagem, objetivando a formacéo integral dosandos.

A partir da analise das categorias que emergitaroodificacdo do texto presente no
corpo da Portaria n° 17 e por meio do arcabougacteque respalda esta pesquisa, pudemos
observar que o tema da educacéo integral no Bxpmalsenta-se em processo de construcéo,
uma vez que seus conceitos podem abarcar divaggoicados, de acordo com a politica a
gue se subscreve. Compreendemos também que, fpatasele um Programa recenteviais

Educacaacainda esta construindo os seus caminhos e, dassa,fainda ndo apresenta bases
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empiricas consolidadas para que seja possivel aavalk avangcos e/ou desafios na
implementagéo de sua proposta.

Cabe-nos, nesse momento, refletir e analisar @ @xtdocumento normativo, como
forma de buscar a compreensao das informacfes maraeam da Analise de Conteudos.
Indicamos, porém, que nossas impressfes ndo tiveoambjetivo estabelecer comparacgdes
entre as concepgbes de educacdo integral apresentams capitulos anteriores, mas
demonstrar, de forma analitica, o qudlais Educacaaletermina como educacéao integral.

Partindo desse entendimento, a realizacdo da Andks Conteudos do corpo da
Portaria n° 17, por meio do recorte de unidadesaigexto e subsequente categorizacao,
permitiu a emergéncia de oito categorias com vaste@mpreensao da concep¢do de educacao
integral presente no texto legal que normatiza @gima. Assim, foram analisadas as
categoriastempo escolar acdes socioeducativas, espaco educativecdes integradas,
intersetorialidade, assisténcia social, diversidal e formacéo integral, fundamentais
aquela compreensao. Analisando as significacfesaslemtegorias pudemos caracterizar, de
forma resumida, alguns aspectos relativos as prapgsie as respaldam, confor@ieADRO
9:

QUADRO 9
Concepcdes presentes no corpo da Portaria Normateraninisterial n° 17/2007
(Continua)

Categorias de analise Propostas

Tempo escolar Tempo em que o aluno esté sob a responsabilidadscdéa, dentro qu
fora dela.
Jornada escolar ampliada na organiza¢do de turanteaturno escolar

Acdes socioeducativas Oferecimento de atividades diversificadas que copkem diversas
formas de conhecimento, incluindo os campos da aadia; artes,
cultura, esporte e lazer, realizadas no contratescolar, para fomentar
0 desenvolvimento integral do aluno.

Espaco educativo | Utilizagdo dos espacgos intra, inter e extraesceldendo a instituicdo
escolar como centro do processo de aprendizagem.
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QUADRO 9
Concepcdes presentes no corpo da Portaria Normateraninisterial n° 17/2007
(Concluséo)

Categorias de andlise Propostas

AcOes integradas | Atuacdo da escola, da familia, da sociedade e genimacdes nao
governamentais, com vistas ao estabelecimento deer@s para
melhoria da qualidade da educagéo.

D

Intersetorialidade Atuacgdo de um conjunto de politicas publicas costasi a realizagéo gle
acBes em prol da educacdo publica e ao desenvoitdnietegral do
individuos.

"4}

Assisténcia social | Oferecimento de protecdo social e de agdes somtassas da
assisténcia social para os alunos em situacasa® tom o objetivo de
possibilitar-lhes prote¢do integral.

Diversidade Valoriza¢do da diversidade cultural brasileira@usédo dos alunos com
necessidades especiais.

Formacéo integral |Formagédo completa do educando, em seus aspedtms figelectual
artistico, social e afetivo, entre outros, por nagorealizacdo de acdes
socioeducativas no contraturno escolar.

Partindo do exposto, a ampliacdo da jornada eséotmresentada na Portaria n° 17
como condicdo fundamental & implementacio da edadadegral. E por meio dela que o
aluno tera oportunidade de realizar atividadesudoot regular e acdes socioeducativas no
contraturno, como forma de desenvolver suas pahkuailes. Ressaltamos que a essa
dindmica de organizacdo do tempo escolar faz-seseé@ko enriquecer as possibilidades
educativas dos alunos de modo que a ampliagaordad@m ndo se constitua apenas numa
estratégia para manter os alunos na escola.

Segundo esse paradigma, a diversidade de ativida@epossibilidade de interacéo
com a comunidade apontam para a necessidade (agoedeixar de ser apenas escolar e se
transformar em espaco educativo, incluindo todosnoigientes em que se possa desenvolver
a aprendizagem. A relacdo que se estabelece eateokn, a familia, a sociedade e o poder
publico assinala para uma visado educacional cuyéassaintegradas favorecem o avanco da
qualidade da educacéo, pois envolvem todos no gsocde ensino-aprendizagem. A esse
respeito, destacamos que a dinamica de organizigjornada ampliada e a inter-relacao
entre a escola e outros espacos educativos deven dispostas no projeto politico-
pedagogico da comunidade escolar.

Outro aspecto relevante a esta pesquisa relasmrane carater intersetorial da

Portaria n° 17, que associa a educacao integrab aijetivo ao desenvolvimento completo



105

do educando. Com vistas a alicercar este objeti\Rortaria n° 17 aponta que o Estado deve
estabelecer acdes conjuntas em prol do referidengelrimento. Nesse sentido, citamos
como exemplo a valorizacdo do esporte, destacad@ortaria n° 17 e, a construcdo de
quadras, acéo do Ministério do Esporte, instityiela Portaria Normativa Interministerial n°
19%, que estabelece diretrizes para cooperacdo enivinistérios da Educacéo e do Esporte,
com o objetivo de definir critérios para a consilude quadras ou infraestrutura esportiva em
espacos escolares. Vale destacar que a constrecgoadiras deve priorizar escolas com
maiores indices de repeténcia e evasao escolar.

A atencdo destinada a populacdo estudantil gaesebtrisco social faz-se presente na
Portaria n° 17, uma vez que estabelece que ossakmosituagéo de pobreza, abuso sexual,
exploracdo, entre outros, devem ter apoio da éssist social para que atinjam condicdes
basicas de cidadania e tenham condi¢ces de sevdesgrm de forma integral. Assim, a
unido de todos esses aspectos que incorporam o darportaria n° 17 ddlais Educacéo
tem por finalidade o fomento da formacgéo integra$ dhdividuos, a partir de a¢gbes que
contemplam multiplas oportunidades educacionais.

Percebemos que, desde as concepcdes de educagfial igie permeavam os ideais
do Conservadorismo, do Socialismo e do Liberaligmoinicio do século XX, a pratica
educativa que contempla a jornada ampliada e aafgimintegral vem atendendo a diversos
formatos de educacéo, sendo, até os dias atuaispeeito em construcao.

Se nos remetermos as concepcdes de educacéo lirdegua fizemos mencédo no
arcabouco tedrico desta pesquisa, veremos quepagteodo Programislais Educacadem
por objetivo fomentar a educacao integral, a pdediconceitos também presentes no debate
atual, descrito no Capitulo 2.

Nesse sentido, a visdo de educacéo integral dpdnaMais Educacapatende a um
formato de educacao que entende que a praticataducenifesta-se em mdultiplos espacos e
tempos, com a participacdo de toda a sociedade,ocobjetivo de oferecer aos educandos
uma formacdo completa, a partir do oferecimentemp@rtunidades educacionais diversas.
Assim, na jornada escolar ampliada, os alunos fisalm a responsabilidade da escola e
realizam suas atividades dentro ou fora dela.

Neste capitulo, buscamos analisar o corpo da aferin® 17 no intuito de
compreender a concepgdo de educacgdo integral gquneipetal legislacdo de nivel nacional.

N&o voltamos nossas analises para a identificagiicp-ideoldgica que embasa o programa,

%5 ANEXO B
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pois focamos nosso objetivo de pesquisa nos aspectoceituais presentes na referida
Portaria n° 17. Porém, vale destacar que nao nsisippamos de forma ingénua frente ao
conteudo ideolégico que o respalda. Neste sentidogcordamos com Cavaliere (2009a)
quando descreve que a um modelo de organizacamplaagdo do tempo de escola, seja ele

voltado para investimentos dentro da escola oudela se estabelece:

Com base em realidades especificas dos niveis daiattacdo publica

que os coordenam — governos federal, estaduaisuoicipais — em suas
possibilidades politicas e de infra-estrutura, maasbém pode representar
[...] correntes de pensamento divergentes em ielaggpapel do Estado e
da instituicdo na sociedade (p. 52).

Por esse apontamento, julgamos impreterivel dinacinossas reflexdes ao contetdo
referente a proposta de educacéo integral da Rontdr7, uma vez que € um Programa recém
implementado e, por isso, pouco debatido nos aenpalitico e educacional.

Assim, optamos por desvelar, por meio da Analis€detetdo, a proposta ddais
Educacao por acreditarmos que, por ser uma politica paldie &mbito nacional e por ter sua
divulgacao ainda recente, essa analise possibilitara compreensao da visdo de educacao
integral descrita no corpo do texto legal. A paitrdidlogo com os autores que respaldam o
referencial tedrico desta pesquisa, buscamos fernatibsidios as praticas que se
estabelecerdo a partir do referido Programa.

O Mais Educacéaovisa “contribuir para a reducdo da evasao, daoveygéo, da
distorcdo idade/série, mediante a implementacad@gdes pedagdgicas para melhoria de
condi¢des para o rendimento e o aproveitamentdagsdoart. 2°, 1ll). Na andlise realizada
evidenciou-se que, tendo como objetivo a melhodaqdalidade da educacdo no pais, a
ampliacdo da jornada e do espaco educativo saeifmefundamentais ao Programa.

Em suma, vislumbramos uma concepcdo de educacagrgpée a articulacdo de
politicas sociais e 0 estabelecimento de parcgras a implementacdo de atividades
socioeducativas no contraturno escolar, tendo esta \0 alcance da formagao integral de
criancas, adolescentes e jovens.

Frente ao exposto, nos posicionamo-nos de fornsétiy porém critica, frente a
iniciativa do governo federal em estabelecer unemachento juridico para a implementagéo
da educacéao integral no Brasil. Constitui-se esgéslagcdo um avango normativo para o
estabelecimento de uma proposta nacional sélidaldeacao integral. Ressaltamos que uma

politica publica de qualidade se desenvolve amaegtisua implementacao e, conforme suas
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acbes venham a ser concretizadas, possibilita um wir reflexivo com consequente

amadurecimento de suas bases conceituais. SegBetad/MEC:

O Programa MAIS EDUCACAO ja é uma realidade quen@dudo que se

faz em educacéo, sera progressivamente aprimoosa @articipacdo de
educadores, educandos, artistas, atletas, equipesadde e da area
ambiental, cientistas, gestores das areas soeidis), com todos aqueles
que, pessoal e profissionalmente, dedicam-se fatdeegarantir os direitos
de nossas criangas, adolescentes e jovens (BR2&MOa, p. 07).

Em suma, por se tratar de um programa recenteonairitda deve ser debatido,
apreendido e reorientado para que os ideais deeadmeacao integral de qualidade sejam
alcancados, principalmente no que se refere ass beseceituais de tempo, espaco e
aprendizagem, mas, por contemplar a educacgdo ahtegirazé-la ao cenario nacional de
politicas publicas, apresenta-se como um avang¢leéagdo publica pois, como dizia o poeta
“por mais longa que seja a caminhada o mais impi@t dar o primeiro passo” (Vinicius de
Moraes).

O ProgramaJais Educacasegue seu caminho...
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5 — CONSIDERACOES

Perscrutar o campo da educacao integral no BrabBervando seus meandros
conceituais, normativos e suas experiéncias foramaminhos percorridos ao longo desta
pesquisa para buscar compreender a proposta dagddumtegral presente no corpo da
Portaria Normativa Interministerial n® 17/2007. Aspibilidade de mergulharmos em uma
tematica ainda pouco estudada por pesquisadoresleracdo mostrou-se instigante, mas, ao
mesmo tempo, desafiadora. Estimulou-nos o fatcstleraos pisando em um territério ainda
carente de fundamentacéo tedrica, no que tangaspestos relacionados ao debate atual de
educacéo integral e a possibilidade de andlisent lagislacdo educacional de publicagédo
recente.

Por outro lado, desafiou-nos a constante moviméotgge envolve o Progranvéais
Educacao por se tratar de uma politica recém implementéuda. estar em destaque no
cenario nacional, a ela se encorparam, frequentemeovos debates e, consequentemente,
novas informacdes a pesquisa.

Nessa perspectiva, escrever este capitulo de evasiks nos possibilita apresentar as
“considerac0es iniciais” sobre o objeto deste estude contribuir para o fomento do debate
a esse respeito. Para alcangcarmos 0s objetivos aagupropomos, trilhamos os caminhos da
pesquisa documental e bibliografica e utilizamosnalise de Contetddo para mergulhar no
corpo da Portaria n° 17 e compreender a concepg@dutacao integral que dela emerge.

Na Introducéo, apresentamos as motivacdes quealavarindagar sobre o Programa
Mais Educagdpum percurso pessoal que se iniciou no curso adugcdo em Pedagogia na
UFRJ e estende-se até hoje, ao final do curso ddrase na UNIRIO. Apontamos, nessa
etapa, o tema, o objeto, 0s problemas, a jusifealo estudo, questdes e objetivos, além dos
aspectos tedricos e metodoldgicos que respaldapescuisa.

O Capitulo 1 teve por escopo apresentar as didesisgue envolvem o tema da
educacgédo integral, as quais tiveram forte preseragm décadas iniciais do século XX.
Demonstramos que, pelo viés politico-filosoficegducacao integral fundamentou os ideais
do Conservadorismo, do Socialismo e do Liberalisapresentando-se por diferentes
formatos de educacéo.

A partir dos autores destacados neste estudo, atamgis que a concepgao
conservadora de educacao, que, em uma de suasfonaaifestou-se no Brasil por meio do

Integralismo, defendia a educacéo integral entendaimo a formacdo completa do homem
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em seus aspectos fisico, intelectual, civico, #gpir e por fundamentos politico-
conservadores.

Por sua vez, a corrente politico-filoséfica sosialiteve como expoente, no Brasil, o
Anarquismo, que tinha por educacao integral uml idedormacéo completa do homem, em
seus aspectos fisico, intelectual, artistico, dii@®, entre outros. Os fundamentos dessa
corrente tinham, por base, fundamentos politicareripadores.

A Ultima corrente a que fizemos mencdo, o Libemads caracteriza-se por seus
aspectos politico-desenvolvimentistas, pois tevefpadamentos a educacao voltada para o
progresso e a formacdo completa do homem, com drasatividades fisicas, intelectuais,
artisticas, entre outras.

Para além das teorias a que nos referimos, destacguatro experiéncias de
educacao integral que, na segunda metade do s€¥wanicio do século XXI, repercutiram
em ambito nacional, sdo elas: (1) o Centro EdunatiGarneiro Ribeiro (CECR) na Bahia,
(2) os Centros Integrados de Educacdo Publica &IBE Rio de Janeiro, (3) os Centros
Integrados de Atendimento a Crianca (CIACs) e (@)CGentros Educacionais Unificados
(CEUs) em Séao Paulo. Essas experiéncias tinhanfupdamento a formacéo integral do
educando, estimulando o desenvolvimento de suasptagldimensdesendo como um de
seus alicerces a jornada ampliada.

No entanto, ndo perduraram como propostas solidasddcacgéo integral e hoje se
apresentam de forma fluida e, em grande parte pseferecimento da jornada amplidda

Os conceitos apresentados no Capitulo 1 sdo déicagjma relevancia para aqueles
que se dedicam a tematica da educacao integralrasil,Bpois carregam em seu bojo os
fundamentos politico-filoséficos e as discussde ggmergem dessas concepgoes,
possibilitando uma profunda reflexdo sobre as bapefemoldgicas que as embasam. Os
ideais de uma educacao oferecida em jornada arapdiaglie possibilite o desenvolvimento
de variadas facetas do ser humano, corroborandogpsna formacgao integral, sdo preceitos
presentes nas concepcdes de educacao integral digsatuars.

Ressaltamos que as concepcdes politico-filosofiaas quais fizemos mencao
retrataram a realidade politico-social do iniciosgoulo XX e, por isso, ndo acreditamos na
transposicao direta de seus ideais para os dias.aRorém, seus conceitos e fundamentacéo
tedrica sdo de suma importancia para a compreatsdema, debate e implementacdo de

% Ver a esse respeito Coelho (2009).
37 Ver a esse respeito Cavaliere (2009).
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uma proposta de educacao integral de qualidadeatpmela as necessidades da sociedade
contemporanea.

O Capitulo 2 teceu consideracdes sobre a concepgitem fundamentado propostas
de educacéo integral de politicas publicas de edaa A escassa publicacdo académica
sobre o tema, decorrente de seu carater recemgseapou-se como um desafio a nossa
reflexdo, o que, por outro lado, foi um estimulovéestigacgéo.

Esse paradigma concebe a educacdo integral commafode desenvolver
integralmente o educando. Para tal, propde a otrtatividades socioeducativas que se
estabelecem no espacgo educativo, intra, inter draescolar, no contraturno da jornada
ampliada. Outro preceito a essa concepc¢éo se ooafita atuacdo de parceiros da escola,
pelo entendimento de que a familia, a comunidadeseciedade civil devem fazer parte do
processo educacional. O carater intersetorial ggeesia na atuacdo conjunta de politicas
publicas em prol da educacdo, possibilitando msaiorecursos (fisicos, financeiros,
humanos). Uma dessas agfes se associa a assist@rialaque prevé a oferta da protecdo
social aos alunos em situacéo de risco.

Essa concepcéao parte do entendimento de que aladeieontemporanea outorga a
educacéo fungbes sociais que, no inicio do sécdln&o estavam atreladas a escola. Muitas
podem ser as justificativas para essa realidadlan@es que estdo no mercado de trabalho e
nao tém com quem deixar os seus filhos; (2) aumggtgaoléncia nas ruas, que faz com que
0s pais optem por deixar seus filhos na escoladifg)uldades financeiras para oferecer
atividades diversificadas a seus filhos; (4) enteedto de que a educacdo deve abarcar
aspectos culturais mais amplos; (5) pressupostudea emancipacdo do sujeito se da pelo
seu desenvolvimento integral; entre outros.

Essas novas responsabilidade atribuidas a esgasidenciadas por Cavaliere (2004,
2009a), configuram-se como uma realidade no cemtripoliticas publicas, cabendo-nos a
dificil missdo de compreendé-las, questiona-lasuscdr caminhos que conduzam ao
oferecimento de uma educacdao integral de qualidade.

Ressaltamos, porém, que essa proposta apresent&igpitulo 2 deve estar de acordo
com demandas das instituicoes de ensino e, congeguente, dispostas nos seus projetos
politico-pedagdgicos, sob o risco de se tornararasapossibilidades que, ao final, atenham-

se a acoes isoladas e sem fundamentacédo epistéraolBgr se tratar de uma concepcéo de

% Em nivel nacional, citamos o PrograMais Educacéce em nivel municipal o Programa Bairro-escola, de
Nova lguacu (Para saber mais: ASSOCIACAO CIDADE B&& APRENDIZ. Bairro-Escola passo a passo
Sao Paulo, s.d.).
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cunho recente no ambito das politicas publicastavainda deve ser fundamentado, discutido
e apreendido para que se estabeleca uma propbdtaesque atenda as reais necessidades da
escola publica.

O Capitulo 3 evidenciou o ordenamento juridico ¢espalda o tema da educacao
integral no ambito normativo. Por meio das consig@es tecidas evidenciamos que a
Constituicdo Federal de 1988, embora ndo se rééréorma literal a expressdo “educacgéo
integral”, determina o direito de todos a educagfice se fundamenta no pleno
desenvolvimento da pessoa. O ECA prevé o plenondesg@mento do individuo, por meio
de a¢cbes governamentais, ndo-governamentais, danwade e da sociedade, com vistas a
possibilitar a prote¢éo integral do sujeito.

A LDB determina que o ensino fundamental devera #ersua jornada
progressivamente ampliada, de forma a oferecempddntegral, valorizando a experiéncia
extraescolar. O PNE especifica que o tempo intedgaé abarcar pelo menos sete horas de
atividades e amplia o seu oferecimento para a edocafantil. Por sua vez, o Decreto que
regulamentou o FUNDEB apresenta a jornada intetgalete horas como possibilidade para
todos os niveis e modalidades de ensino da edubaséma e estabelece que esse tempo pode
ocorrer dentro ou fora da escola, estando o alwio as responsabilidade da instituicao
escolar. O PDE retoma o tema da educacdo integralenario das politicas publicas e
apresenta Mais Educacaaue visa fomentar a educacao integral por meiofe@cimento
de atividades socioeducativas no contraturno escola

Percebemos, quanto ao ordenamento juridico retegerducacao integral no Brasil,
um avango dos textos normativos. A partir da LDl geterminou a progressiva ampliacéo
da jornada escolar, os documentos legais que a lepraptam abarcaram o tema e
avancaram quanto as bases para sua compreengéw. .88 lado determinam o quantitativo
minimo de horas referentes a jornada integral,odragido progressivamente toda a educacao
bésica, tendo estabelecido um coeficiente de rerag@e diferenciado para as escolas de
tempo integral, por outro had questdes a ser sahadaso quais atividades podem ser
computadas dentro da jornada ampliada de formasilplitar a formacéao integral do aluno.

Porém, faz-se necessario destacar que a inic@ddigoverno federal em regulamentar
a educacdo integral de forma mais precisa € dedgraalia e de suma importancia para
constituir bases, cada vez mais sélidas, de atudgsoliticas publicas nesse formato de
educacao.

O Capitulo 4 mergulhou no corpo do texto da Patafil7. Por meio da Analise de

Conteudo, possibilitou a emergéncia de categorigs arientaram nossas consideracgdes.
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Analisar esse documento possibilitou a compreedsdconceitos que, ao primeiro contato
com o texto normativo, ndo haviam aflorado a nos$siisras. Emergiram do estudo oito
categorias de andlise: (IBmpo escolar (2) acdes socioeducativag3) espaco educativp
(4) acdes integradas (5) intersetorialidade; (6) assisténcia social (7) diversidade (8)
formacéo integral.

Como descrevemos anteriormente, essas categaiaas $eparadas com o objetivo de
facilitar a analise de cada uma delas, sendo gqapresentam naturalmente entretecidas.

A categoriatempo escolaré definida como o tempo em que o aluno se enceabra
responsabilidade da escola. Sendo que a jornaddiadmpé condicdo explicitada pela
Portaria para o fomento da educacéo integral. Arorggédo do tempo é tida como um turno
de atividades escolares e um contraturno de atigglacomplementares, no qual séo
desenvolvidas as ac¢des socioeducativas.

Esse formato de organizacdo da jornada ampliade, egteve presente nas
experiéncias de educacgédo integral do CECR e doP<Cl& titulo de exemplo, configura-se
como uma das possibilidades de arranjo do tempmaes© Mais Educacamao aponta para
outra proposta de coordenacdo do tempo, mas nesigmasnos de forma flexivel a essa
perspectiva, pois acreditamos que deva ser outorgadinstituicdes de ensino a decisédo
relativa ao formato curricular pelo qual norteasiias atividades. Outra possibilidade, néo
apresentada pelo Programa, diz respeito a possiegh das atividades diversificadas de
forma mesclada com as escolares, ao longo de toganada, de modo que n&o haja
segmentacdo entre “tarefas escolares” e “tarefadiicadas”. Caberia, assim, as escolas
optar pelo modelo que atenda as demandas de didadea

Quanto a categoriacbes socioeducativas Programa prevé a sua implementacdo no
contraturno escolar e a associa as atividadesaoetatas a educacao, artes, cultura, esporte,
lazer, entre outras. Sua implementacdo dar-se-fordga a complementar as atividades
escolares. De acordo com as consideracdes teamsoamente, as acdes socioeducativas
conjugam educacgéao e protecdo social, tendo emw/désenvolvimento integral do aluno e a
protecao integral.

Essa concepcéao de educacéao parte do principioedesgas atividades estédo dispostas
no projeto politico-pedagodgico da instituicdo eaxopodendo ser realizadas em espagos
educativos diversos, inclusive no espaco escolass® forma, amplia-se a nocéo de
atividades ‘“extraclasse” para o0 entendimento de @ssas sao fundamentais ao
desenvolvimento do educando, atuando com o mesimuo @ importancia na educacao

integral do sujeito.
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Como apontamos nas consideragOes sobre a catégop® escolar a organizagao
das acdes socioeducativas, imbricadas ao longaadoudrealizadas no contraturno escolar,
como determina oMais Educacdp ao nosso entendimento, deve atender a proposta
pedagogica da escola, respeitando os anseios damade escolar e da comunidade local e,
por isso, uma op¢ao da instituigao.

A categoria espaco educativo engloba o espaco escolar e outros espacos
socioculturais, sendo todo o espaco em que ocapeemdizagem. Esse paradigma, que tem
como um de seus fundamentos a Carta das Cidadesdtntas (1994), ressalta o potencial
educativo da comunidade, do bairro, da cidade,stkde, enfim, do territorio. Dessa forma,
desloca a educacdo para além da escola, na pérapdet que a oferta de mdultiplas
oportunidades educacionais constitui fator quejugmao a outros, é capaz de possibilitar o
desenvolvimento integral do aluno.

Ressaltamos que é impreterivel que a ampliacae®sizacos educativos tenha como
centro do processo de aprendizagem a escola, para gesponsabilidade pela educacao
esteja de acordo com propostas pedagogicas coeraot@rojeto politico-pedagoégico da
comunidade escolar. Vale exemplificar que o espalicativo de um municipio rural se
configura de forma diferenciada de um espaco de gnmaade metrépole, por isso,
compreender a realidade geografica e social deetnitotio € fundamental para implementar
as acoes do Prograriviais Educacao

A categoriaacdes integradasparte do principio de que toda a sociedade dave te
participacdo na educacao e, por isso, as parasiabelecidas com a familia, a comunidade,
a sociedade civil e organizagdes nao-governamesgat®nfiguram como meios para ofertar
outras oportunidades educacionais. Acreditamosegaas a¢des devem ter como centro do
processo a instituicdo escolar. Sua implementagéie dar-se de forma muito transparente e
com fundamentacdo pedagdgica estabelecida pelgsaptas escolares, sob o risco de se
tornarem ac¢des fragmentadas e que ndo atendamacfo integral do educando.

A atuacgdo dos setores publicos, apresentada ngocatmtersetorialidade, entende
que a educacao abarca funcdes mais amplas naadeied ela se somam as acdes de outros
ministérios, como do esporte, da cultura, do dedgmaento social e combate a fome, entre
outros. Essas ag¢fes publicas integradas trazenrtenpes recursos a educacéo (financeiros,
humanos, fisicos...) e possibilitam ao educandoefiBar-se das acdes sociais, para
possibilitar a sua educacao integral.

A assisténcia socialoutra categoria que emergiu da analise da Paméati7, parte do

pressuposto de que o individuo em risco socialéh@&apaz de desenvolver-se plenamente.
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Por isso, as agfes socioassistenciais tém porvabpatssibilitar a saida do individuo de sua
condi¢cdo de vulnerabilidade social, dando-lhe ogiel basicas para que seja beneficiado
pelas politicas publicas em educacao e outrosesetor

A categoriadiversidade liga-se a nocao de que a educacédo deve atenddos 6s
alunos, independente de aspectos, sociais, ecoo®figicos, étnicos, culturais, entre outros,
valorizando a diversidade cultural brasileira. Oograma prevé o oferecimento de
atendimento especializado para os alunos com neades educacionais especiais, inclusive
mediante acdes de acessibilidade aqueles com dextelireduzida ou deficiéncia.

A categoriaformacéo integral engloba todas as ac¢des descritasviass Educacéap
uma vez que se constitui finalidade do Programagus#o a Portaria n° 17, o
desenvolvimento integral do sujeito € condicdo &mental para que se desenvolva a
educacao integral.

A analise do corpo do texto legal possibilitou ampeoeensdo dos aspectos
considerados pelo governo federal para que a e#@locategral seja implementada nas
escolas publicas brasileiras. Por sua vez, o ctandeieducacao integral no Brasil configura-
se como um processo que vem sendo construido dssdécadas iniciais do século XX,
apontando para a necessidade de se intensifitexde$, debates, estudos e pesquisas sobre
o tema.

As experiéncias de educacdo integral implementguas politicas publicas de
educacdo no Brasil constituiram-se, na maior p3rbe, praticas da esfera municipal e
estadual, como as do CECR, dos CIEPs, entre olN&msvivenciamos nenhuma experiéncia
de educacdo integral, de nivel nacional, que caissg se estabelecer por um projeto
pedagogico sélido e que atingisse o territorio ovaali

Nesse sentido, o Progranvais Educacaoconstitui-se em um esforco do governo
federal em trazer a tona a questéo da educac@pahpara o cenario da educacéao publica no
Brasil. Reconhecemos que essa iniciativa é poditarde a escassez de projetos de educacgéo
integral que envolvam significativa quantidade tmas na esfera nacional. Por outro lado,
por se tratar de um programa recente, muito ainele dser aprofundado, discutido,
questionado e apreendido para que a propostdai® Educacacesteja de acordo com 0s
anseios da sociedade, do meio académico, escodditieo.

Buscamos, nesta pesquisa, evidenciar a propostdudm®cao integral que esti posta
na Portaria n° 17. Nossas inquietacfes ultrapassatempo de pesquisa que nos é
possibilitado em uma dissertacdo de mestrado. Qutgnor analisar o corpo do texto

normativo por acreditarmos que seja um dos priregiassos para responder as indagacdes
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daqueles que refletem sobre o tema. Neste momeuéstionamentos afloram ao debate:
qual é a concepcéo politico-filosofica do Progravteas Educacd® De que forma ele esta
sendo implementado? Quais os resultados que vémadd?2 Qual é a visdo dos profissionais
da educacéao sobre o Programa? De que forma sues tépd impacto na realidade de alunos
que vivem em situacgéo de risco social? Entre tantaas indagacoes...

Nesta pesquisa enveredamos por um caminho poudor&dp pelas pesquisas em
educacao e, por muitas vezes, sentimos certa @quedh auséncia de informacdes que
fundamentassem as propostas do Programa, fazendgu® cada reflexdo se estabelecesse
por meio do afinco e determinagdo que doamos a esdtedo. Acima de tudo, nossas
motivagbes sdo fruto da paixdo exacerbada quenmagripela educacdo publica e pela
esperanca de que uma educacdo de qualidade pasaédagim objetivo que caminha para
além da utopia, pois, como dizia o educador Pardod; “ndo se pode falar de educacéo sem
amor”.

Ao final de nossas consideragfes, esperamos qaepestuisa contribua para as
reflexdes de todos aqueles que se dedicam a nabs@iande educar e ao vasto campo da
Pedagogia e que nossos apontamentos fomentem @ dbseoutros pesquisadores em

aprofundar nossas consideracdes e questionameaespondidos.
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ANEXO A

ESTRUTURACAO

TEXTO NORMATIVO

Epigrafe

PORTARIA NORMATIVA INTERMINISTERIAL N°- 17, DE 24
DE ABRIL DE 2007

Ementa

Institui 0 Programa Mais Educacgéo, que visa fomreataeducaca
integral de criancas, adolescentes e jovens, pao me@ apoio &
atividades sécio-educativas no contraturno escolar.

Preambulo

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCA(;AO, O MINISTRO D
ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE /
FOME, O MINISTRO DE ESTADO DO ESPORTE E O MINISTH
DE ESTADO DA CULTURA, no uso das atribuicdes coitfas pelg
inciso Il do paragrafo Gnico do art. 87 da Conatéa Federal e

CONSIDERANDO que o artigo 34 da Lei de DiretrizeBases d
Educacdo Nacional, Lei n° 9.394, de 20 de dezenuw01996
determina a progressiva ampliacdo do periodo dengencia n
escola;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adelets; Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, garante as @&ne ao
adolescentes a protecdo integral e todos os dirditndamentai
inerentes a pessoa humana, assegurando-lhes agades a fim d

Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, ahoespiritual €

social, em condi¢Bes de liberdade e de dignidade;

CONSIDERANDO que a familia, a comunidade, a sodeda @
poder publico devem assegurar, com absoluta paideda efetivaca
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimp&ota educacéo,
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultarajignidade, a
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar enwoitaria, nos
termos do art. 227 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que, segundo a Politica Nacional dsigéncia
Social, o Estado deve prover protecao social agaigao adolescen
e ao jovem, bem como a suas familias, nas situagies
vulnerabilidade, risco ou exclusdo social, potdiz@ado recurso

individuais e coletivos capazes de contribuir pausuperacédo de tai

situacdes, resgate de seus direitos e alcanceaalzoauia;

CONSIDERANDO a situacédo de vulnerabilidade e riacque esta
submetidas parcelas consideraveis de criancagssagdoltes e jovens
suas familias, relacionadas a pobreza, discrimmaitéico- racial
baixa escolaridade, fragilizacdo de vinculos, {thabainfantil,
exploracdo sexual e outras formas de violacaoregas;

S

P N
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ESTRUTURACAO

TEXTO NORMATIVO

Preambulo

CONSIDERANDO a importancia da articulacdo entre patiticas
sociais para a inclusdo de criancas, adolescejaesns e sua
familias, bem como o papel fundamental que a ediocaxerce ness
contexto;

CONSIDERANDO que a educacdo abrange os processostigos)
gue se desenvolvem na vida familiar, na convivénoraunitaria, nc
trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisamayimentos socia
e organizacOes da sociedade civil e nas manifestacdlturais, d
acordo com o art. 1° da Lei de Diretrizes e BasasEducaca
Nacional;

CONSIDERANDO que o artigo 217 da Constituicdo Falefefine g
esporte como dever do Estado e direito de cadareforcando ¢
compromisso de democratizar 0 acesso as atividegjpestivas com
parte da formacéo integral de criancas, adolessene/ens;

CONSIDERANDO o carater intersetorial das politiaes inclusag
social e formacao para a cidadania, bem como a&spmnsabilidad
de todos os entes federados em sua implementsg@e@essidade (
planejamento territorial das acdes intersetor@@ésmodo a promové
sua articulacdo no ambito local;

CONSIDERANDO o reconhecimento, por parte do Plaacidhal de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criasgsdolescentes
Convivéncia Familiar e Comunitaria, do papel dasvidgades
pedagogicas e

socio-educativas no contraturno escolar a prevenmigdouptura d
vinculos familiares de criancas e adolescentes; e

CONSIDERANDO a necessidade de ampliacédo da vivésgalar d¢
criangas, adolescentes e jovens, de modo a promakem dag
aumento da jornada, a oferta de novas atividadesatvas e ds

5€

S

O

O

)
e
e
Br

a

11%

A1%

D

espacos favoraveis ao seu desenvolvimento; resolvem
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ESTRUTURACAO

TEXTO NORMATIVO

Parte normativa

Capitulo |
Dos objetivos

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educacdo, com lgetvo de
contribuir para a formacao integral de criancas)estentes e joven
por meio da articulagdo de acbes, de projetos @rdgramas d
Governo Federal e suas contribuicbes as propogtixs e pratica
curriculares das redes publicas de ensino e dadassalterando

ambiente escolar e ampliando a oferta de saberisdos, process(
e conteudos educativos.

Paragrafo unico. O programa sera implementado g0 o apoio
realizacdo, em escolas e outros espacos sociodig)tde acdes soci
educativas no contraturno escolar, incluindo ospmantda educacd
artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os paranelhoria dc
desempenho educacional, ao cultivo de relacfe® gnbifessores
alunos e suas comunidades, a garantia da protecid da assisténc
social e a formacéo para a cidadania, incluindspgastivas tematica
dos direitos humanos, consciéncia ambiental, naeasologias
comunicacao social, saude e consciéncia corp@gliranca aliments
e nutricional, convivéncia e democracia, compatientq
comunitario e dinamicas de redes.

Art. 2° O Programa tem por finalidade:

| - apoiar a ampliacdo do tempo e do espago educata extensao (
ambiente escolar nas redes publicas de educacé#a lufes Estados
Distrito Federal e municipios, mediante a realipagé atividades n
contraturno escolar, articulando acdes desenva\petos Ministério
integrantes do Programa,;

Il - contribuir para a reducdo da evasao, da reméw, da distorca
idade/série, mediante a implementacdo de acdesgpgidas par
melhoria de condicdes para o rendimento e o ageouento escolar;

lll - oferecer atendimento educacional especiabzasd criancas

adolescentes e jovens com necessidades educaciespexiaig
integrado a proposta curricular das escolas den@nskgular
convivio com a diversidade de expressdes e lingisagerporais
inclusive mediante acdes de acessibilidade voltaagseles con
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

IV - prevenir e combater o trabalho infantil, a kxp¢céo sexual
outras formas de violéncia contra criancas, adetdss e jovens
mediante sua maior integracdo comunitaria, ampliansua
participacdo na vida escolar e social e a proma@@cesso aq
servicos socio-assistenciais do Sistema Unico des#&sicia Social
SUAS;
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V - promover a formacédo da sensibilidade, da pe&@epe da
expressao de criangas, adolescentes e jovensgaadiens artistica
literarias e estéticas, aproximando o ambiente amiocal da
diversidade cultural brasileira, estimulando a sgakdade, a leitura e
a criatividade em torno das atividades escolares;
VI - estimular criancas, adolescentes e jovens @tenaima interacao
efetiva em torno de praticas esportivas educagomaide lazer,
direcionadas ao processo de desenvolvimento hundancdadania e
da solidariedade,;
VIl - promover a aproximacdo entre a escola, asiliane as
comunidades, mediante atividades que visem a reaptizacéo e
interacdo com 0 processo educacional, integrandeqagamento
sociais e comunitarios entre si e a vida escolar; e

VIII - prestar assisténcia técnica e conceitualeauss federados de
modo a estimular novas tecnologias e capacidadasopa
desenvolvimento de projetos com vistas ao que dratéigo 1° desta
Portaria.

w0 ~

(2

Capitulo Il
Da execucao
Art. 3° O Programa Mais Educacdo promovera a datjéw de acdes
do Governo Federal que tenham como beneficiariaangas
adolescentes e jovens.

Art. 4° Integram o Programa Mais Educacdo acOes sdgplintes
Ministérios:

| - Ministério da Educacao;

Il - Ministério do Desenvolvimento Social e CombatEome;

[l - Ministério da Cultura; e

IV - Ministério do Esporte.

8 1° Agbes de outros Ministérios ou Secretariasefas podera
integrar o Programa.

§ 2° O Programa Mais Educacdo podera contar coant@ipacao de
acOes promovidas pelos Estados, Distrito Federahidfpios e po
outras instituicbes publicas e privadas, desdeaguatividades seja
oferecidas gratuitamente a criancas, adolescent@gsvens e qu
estejam integradas ao projeto politico-pedagogico d

redes e escolas participantes.

8 3° A participagcdo no Programa Mais Educagédo n@meso ente
federado das obrigacOes estabelecidas em cada asnaces das
Ministérios integrantes do Programa.

U7
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Art. 5° O Programa Mais Educacgédo sera implememadoeio de:
| - articulacdo institucional e cooperacédo técrecdre Ministérios,
Secretarias Federais e entes federados, visandoagia@ de un
ambiente de interlocucéo e o estabelecimento d&gsde referéncia
para o cumprimento das finalidades previstas n@adesta Portaria
Il - assisténcia técnica e conceitual, por parts ddinistérios e
Secretarias Federais integrantes do Programa, caofaseé na
sensibilizacdo e capacitacdo de gestores e fomanssticulacao
intersetorial local;
lll - incentivo e apoio a projetos que visem acaiicdo de politicas
sociais para a implementacdo de atividades soécioagigas no
contraturno escolar, com vistas a formacéo integal criancas,
adolescentes e jovens.

Capitulo Il

Das diretrizes para 0 apoio a projetos e agdes

-

Art. 6° O Programa Mais Educacgédo visa fomentar, p@io de
sensibilizacdo, incentivo e apoio, projetos ou agde articulacdo de
politicas sociais e implementacao de a¢les socioagigtas oferecidas
gratuitamente a criancas, adolescentes e joveng eansiderem as
seguintes orientagoes:
| - contemplar a ampliacdo do tempo e do espacoatido de suals
redes e escolas, pautada pela nocdo de formac&grahte
emancipadora,;
Il - promover a articulagdo, em ambito local, emtsadiversas politicas
publicas que compdem o Programa e outras que ateadanesmds
finalidades;
lll - integrar as atividades ao projeto politicadpgogico das redes de
ensino e escolas participantes;
IV - promover, em parceria com os Ministérios er8erias Federajs
participantes, a capacitacao de gestores locais;
V - contribuir para a formacdo, a expressdo e dagmmismo dg
criangas, adolescentes e jovens;

VI - fomentar a participacéo das familias e comadés$ nas atividad
desenvolvidas, bem como da sociedade civil, dentzgedes néaq
governamentais e esfera privada;
VIl - fomentar a geracdo de conhecimentos e tegmdosociais,

1%
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n

inclusive por meio de parceria com universidadesiros de estudog e

pesquisas, dentre outros;

(4%

VIl - desenvolver metodologias de planejamento dgées, qu
permitam a focalizacdo da acdo do Poder Publicoreggibes mai
vulneraveis; e

IX - estimular a cooperagéo entre Unido, Estadastri@ Federal ¢
Municipios.

1°2)
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Capitulo IV
Das atribuicdes dos integrantes do Programa

Art. 7° Compete aos Ministérios e Secretarias Feslartegrantes do
Programa Mais Educacgao na esfera federal:
| - promover a articulacao institucional e a coagép técnica entre
Ministérios e Secretarias Federais, governos esim@umunicipais,
visando o alcance dos objetivos do Programa;
I - prestar assisténcia técnica e conceitual natage €
implementacéo dos projetos;

Il - capacitar gestores e profissionais que atua@Programa,;
IV - estimular parcerias nos setores publico e galov visando
ampliacédo e ao aprimoramento do Programa; e

V - sensibilizar e orientar outros parceiros visardintegracdo de
suas agdes em curso ao Programa Mais Educagéo.

W7

Art. 8° Cabe aos Estados, Distrito Federal e Mpiosique aderirem
ao Programa Mais Educacédo observar o seguinte:
| - articular as a¢gOes de programas do Governorgkden curso er
seus territdrios e populacdes, com vistas a amplisBmpo e o
espacos educativos, de acordo com o0s projetoscpgbiédagogico
de suas redes de ensino e escolas;

Il - articular, em seu ambito de atuacdo, acOesuti®s programas
Parte normativa |de atendimento a criancas, adolescentes e jovens,wstas a
finalidades estabelecidas no artigo 2° desta RFajrtar

[l - mobilizar e estimular a comunidade local paraoferta dé
espacos, buscando sua participagdo complementaatieitades ¢
outras formas de apoio que contribuam para o adcadas
finalidades do Programa; e
IV - colaborar com a qualificacdo e a capacitac@oddcentes,
técnicos, gestores e outros profissionais, em parceom O0S
Ministérios e Secretarias Federais integrantesrdgrma.

(7270 e 1

)

o— D

Art. 9° Fica instituido o Forum Mais Educacéo, camatribuicdo dg
coordenar a implementagao do Programa.
§ 1° O Forum sera composto por representantes dastéfios ou
Secretarias Federais que integrem ou venham aanteg?rogram
Mais Educacao.

§ 2° Cada Ministério ou Secretaria devera indicarrapresentante
para compor o Férum.

8§ 3° O Foérum sera coordenado pelo MEC e ted&earaconsultivo.
84° O Forum poderd convidar representantes das sjacle
desenvolvidas pelos Ministérios participantes eod&os 0Orgaos e
instituicbes que  possam  contribuir  na  implementgcéo
monitoramento e avaliacdo do Programa.

117
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Art. 10 Constituem atribuices do Forum Mais Eddcac
| - propor aos Ministérios, Secretarias Federai®u@ros Orgaos
mecanismos para o aperfeicoamento da contribuiedguds acoes
Programa,
Il - fornecer subsidios para o planejamento tatdate populaciong
das acbes do Programa, com o objetivo de ampliar escala
capilaridade, cobertura e efetividade; e
lll - acompanhar a implementacdo do Programa gerand constant
reavaliacdo, elaborando relatorios, pareceresaamerdacdes para S
aperfeicoamento.

Disposicoes
pertinentes as
medidas necessaria
a implementacgéo

SArt. 11 Esta Portaria entra em vigor na data depsindicacao.

das normas
FERNANDO HADDAD
Ministro de Estado da Educagao
Assinam PATRUS ANANIAS

Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Catml Fome

ORLANDO SILVA
Ministro de Estado dos Esportes

GILBERTO GIL

Ministro de Estado da Cultura
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ANEXO B

PORTARIA NORMATIVA INTERMINISTERIAL N° 19, DE 24 DEABRIL DE 2007
Estabelece as diretrizes para cooperacdo entrenistétio da Educacdo e o Ministério do
Esporte, com o objetivo de definir critérios visaral construgdo de quadras esportivas ou
infra-estrutura esportiva em espacos escolares.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO E O MINISTRO DE H®DO DO
ESPORTE, no uso das atribuicbes conferidas pelsarit do paragrafo unico do art. 87 da
Constituicao Federal, e

CONSIDERANDO que o artigo 217 da Constituicdo Fabldefine o esporte como dever do
Estado e direito de cada um, reforcando o compsamde democratizar 0 acesso as
atividades esportivas como parte da formacdao iakeigr criancas, adolescentes e jovens;
CONSIDERANDO que o artigo 26, 8§ 3° da Lei de Digsts e Bases da Educacédo Nacional,
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, incluidacacédo fisica como componente
curricular obrigatorio da educacéao basica;

CONSIDERANDO que o artigo 27 da Lei de DiretrizeBases da Educacéo Nacional, Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece agdonlo desporto educacional e apoio as
praticas desportivas nao-formais enquanto diretfizga os contetdos curriculares;
CONSIDERANDO que o artigo 34 da Lei de Diretrizé8ases da Educacéo Nacional, Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, determina a qwsiga ampliacdo do periodo de
permanéncia na escola;

CONSIDERANDO a Comiss&o Interministerial para a EINCAO e o ESPORTE instituida
pelo Ministério da Educagédo e o Ministério do Egpaom o propdsito de balizar as a¢des
conjuntas;

CONSIDERANDO o carater intersetorial das politidasnclusdo social e de formacéo para a
cidadania, a co-responsabilidade de todos os éamtiesados em sua implementacdo, bem
como a necessidade de planejamento territoriahdass intersetoriais, de modo a promover
sua articulacdo no ambito local; e

CONSIDERANDO a importancia das praticas esportivias atividades fisicas e de lazer
para a promoc¢ao da saude, o aprendizado da coociavé@emocratica, a participacdo social e

0 exercicio da cidadania; resolvem:

Art. 1° Estabelecer as diretrizes para cooperacdie eos Ministérios da Educacédo e do

Esporte, com o objetivo de definir critérios visaral construgdo de quadras esportivas ou
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infra-estrutura esportiva nos espacos escolarestadiente ou em articulagdo com Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art.2° Na definicdo dos critérios mencionados rimaranterior os Ministérios da Educacéo e
do Esporte observarao as seguintes diretrizes:

| - priorizar escolas com maior numero de alunos;

Il - participacao do proponente no Programa Maisdadao;

[l - inexisténcia de espaco adequado para a prdgcesportes

na escola;

IV - avaliagdo de vulnerabilidade do territorio patermédio

do indice de repeténcia e evasdo escolar;

V - disponibilidade de recursos humanos para otinaz

utilizacdo da quadra pela comunidade escolar;

VI - disponibilidade de infra-estrutura de lazercoanunidade

beneficiaria; e

VIl - plano de utilizagdo da quadra pela comunidag@piciando a integracdo escola-
comunidade.

Art. 3° Na execucao das etapas da construcao dalsagu

esportivas ou infra-estrutura esportiva nos espagoslares participarao:

| - o Ministério do Esporte, na qualidade de Gestor

Il - o Ministério da Educacéo, na qualidade de &stGr; e

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Munic#pina qualidade de proponentes, diretamente

ou por meio de 6rgdos de sua administracao.

Art. 4° O Ministério do Esporte expedira orientag@@ara a apresentacdo de propostas por
parte dos interessados na constru¢cao de quadragiesp ou infra-estrutura esportiva nos

espacos escolares.

Art. 5° O Ministério do Esporte disponibilizaradrnhodelos de projetos-padréo de construcéo
de quadras esportivas para op¢do do proponentsideoando a disponibilidade de area e
destinagéo de uso.

Art. 6° O Ministério do Esporte se responsabilizpeda aprovacdo e acompanhamento da

execucao dos projetos.
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Art 7°. O Ministério da Educacéo subsidiara o M#ni® do Esporte na analise dos projetos,
disponibilizando informacdes para a implementag@® diretrizes a que se refere o artigo 2°

desta Portaria.

Art. 8° Os recursos destinados a construcao dasagiasportivas ou infra-estrutura esportiva
nos espacos escolares constardo do Orcamentodadsalido.

Paragrafo unico. Os proponentes, no caso de eatksativos, a titulo de contrapartida
deverdo obrigatoriamente alocar recursos na Lear@egtaria do Estado, Distrito Federal ou
Municipio,

em conformidade com os percentuais estabelecidbsirde Diretrizes Orcamentarias (LDO)

vigente.

Art. 9° A Comissdo Interministerial para a EDUCACAO0 ESPORTE instituida pelo
Ministério da Educacao e o Ministério do Esportafd encarregada de promover a troca de
informacfes e de estabelecer a prioridade dos tpsojapresentados, considerando as

diretrizes estabelecidas nesta Portaria.

Art 10. Esta Portaria entra em vigor na data dgpsisdicagéo.
FERNANDO HADDAD

Ministro de Estado da Educacéo

ORLANDO SILVA DE JESUS JUNIOR

Ministro de Estado do Esporte

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de £2@@07



