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RESUMO

Esta pesquisa apresenta um estudo sobre o Ciclo de Alfabetizag&o, o Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC e as implicagBes para as praticas de
alfabetizacdo em uma escola de Duque de Caxias, no estado do Rio de Janeiro. O
objetivo geral deste estudo foi compreender a relacdo das préticas pedagdgicas com
as concepgOes de alfabetizacdo presentes na escola, dialogadas com o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e com os pressupostos da Rede Municipal
de Educacdo em relacdo ao Ciclo de Alfabetizagcdo. Para sua realizacao,
desenvolvemos uma pesquisa participante em uma escola municipal em Duque de
Caxias, no Rio de Janeiro. Construimos um quadro referencial com os principais
conceitos de alfabetizagcdo no campo, assim como 0s conceitos presentes no material
fornecido pelo Ministério da Educacdo para a formacdo dos professores
alfabetizadores no ambito do PNAIC. Os resultados da participacdo no cotidiano da
escola, confirmando parte das pesquisas encontradas na &rea, indicam que as
praticas de alfabetizacdo voltadas para a partilha nas diferencas, em um processo
discursivo de construcdo do conhecimento, colaboram para a efetivacdo da
construcdo da leitura e escrita. Um processo de alfabetizacdo cujos estudantes
atribuem sentido as atividades propostas na escola e participam delas de forma ativa
e coletiva redundaria em um processo educativo cuja alfabetizacédo ocorre de forma
significativa.

Palavras-chave: Ciclo de Alfabetizacédo; PNAIC; Praticas de Alfabetizacao.



ABSTRACT

This research presents a study on the Literacy Cycle, Pacto Nacional pela
Alfabetizacédo na Idade Certa — PNAIC and the implications for the literacy practices in
a school in Dugue de Caxias, in Rio de Janeiro state. The general objective of this
study was to comprehend the relationship of pedagogical practices with the
conceptions of literacy present in the school, dialogued with the Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa and with the Rede Municipal de Educacao assumption
about the Literacy Cycle. For the accomplishment of this, we developed a participant
research in a municipal school in Duque de Caxias, Rio de Janeiro. We built a
reference framework with the main concepts of literacy in the field, as well as the
concepts present in the material provided by the Ministry of Education for the training
of literacy teachers in the sphere of the PNAIC. The results of the participation in the
daily life of the school, confirming part of the researches found in the area, indicate that
literacy practices aimed at sharing in the differences, in a discursive process of
knowledge construction, collaborate to the effective construction of reading and writing.
A literacy process whose students give meaning to the activities proposed in the school
and participate in an active and collective way would result in an educational process
whose literacy occurs in a significant way.

Key Words: Literacy Cycle; PNAIC; Literacy Practices
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INTRODUCAO

O tempo perguntou pro tempo
qguanto tempo o tempo tem.

O tempo respondeu pro tempo
gue o tempo tem tanto tempo
quanto tempo o tempo tem.
(Trava-lingua)

Orientada pela percepcdo de que o fazer na escola pode demarcar
historicamente e socialmente uma postura politica que aponta para a construcao de
um tipo de sociedade que se deseja, este trabalho traz citacbes pré-textuais com
trava-linguas na intencao de reconhecer e tornar visivel a presenca da cultura popular
na producdo e significagcdo dos conhecimentos produzidos e praticados no cotidiano
escolar, muitas vezes invisibilizados pelas Matrizes de Referéncia dos exames
externos. Com a compreensao de que a producao cultural € algo que nao se limita
aos produtos culturais (MOREIRA e TADEU, 2011) ou ao folclore, entretanto, ndo os

desqualifica para fazer parte de uma producéo cientifica.

O presente trabalho € fruto da minha historia, escrita ainda sem que eu
soubesse ler e escrever qualquer letra. Ler e escrever, na tradicdo egipcia, era
sinbnimo de poder. Na escala hierarquica, os escribas estavam abaixo dos
sacerdotes, esses somente abaixo dos Farads. Séculos depois, a leitura e escrita
ainda estdo relacionadas ao exercicio de poder. Como voluntaria em uma
Organizacdo N&do Governamental que atua em uma comunidade ha 48 km de
Copacabana, talvez um dos bairros turisticos mais conhecidos na cidade do Rio de
Janeiro, promovendo cursos de corte e costura, artesanato e reforco escolar, é

possivel constatar que a premissa egipcia ainda vigora no ano de 2019.

Mulheres conduzem a casa com suas filhas e filhos tendo o dominio de uma
escrita que se limita ao desenho do primeiro nome. Ainda assim, leem o mundo, mas
nele sdo impedidas de ter participacdo ampla no mercado de trabalho, na vida
eclesiastica, ou na simples utilizacdo de um aplicativo’ com mais de 1 bilhdo de
usuarios no mundo e circulacdo de mais de 42 bilh6es de mensagens diarias, desde

gue a ferramenta de audio ndo esteja operacional. A dignidade parece abalada, ndo

1 Dados disponiveis em: https://www.whatsapp.com/about/
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€ possivel realizar a leitura da bula de um medicamento para baixar a febre da crianca
que sofre sem atendimento médico, pois a comunidade € desprovida de servi¢co
regular de saude. Enquanto isso, a 48 km, a realidade parece ser outra: restaurantes
lotados por turistas que leem os cardapios que estédo escritos em mais de dois idiomas.
Nas escolas em que atuei, era possivel perceber o local de margem em que o0s
estudantes ndo aprendentes da lingua eram colocados, principalmente se fossem

estudantes concluintes dos anos destinados a alfabetizacao.

Esse cenario me causa indignacdo e me faz ler e escrever na tentativa de
elaboracdo de processos emancipatérios que transformem a realidade vivida. Devo a
minha histdria a formacao deste sentimento de indignacéo e desejo de mudanca por
meio da construcdo do conhecimento em processos igualitarios. Especialmente, eu
dedico esta tese, no corpo introdutério, ao meu avd: Sr. Waldemiro Gomes de
Azevedo. Ele amava as letras, a leitura era sua vida. Nao por ter nascido em um
ambiente letrado, mas por ter sido levado pela vida a profissdo de tipégrafo. No
exercicio da tipografia, juntando os tipos, descobriu-se como um leitor e escritor que

via na leitura e escrita a possibilidade de transformacéao social.

Foi lendo o mundo e dominando o mundo das letras que foi eleito para compor
a diretoria do Sindicato dos Tipégrafos. Morador da Periferia, viajava mais de 40 km
nas décadas de 1950 e 60 até o trabalho. Em 1964, quase perdeu a vida por seu

engajamento na militancia trabalhista.
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Imagem 3: Foto da Edicdo Suplementar do Jornal do Sindicato dos Tipdgrafos:
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Este processo de pesquisa estd situado em um tempo histérico em que 0s
processos democraticos tém sido ameacgados por uma ambiéncia privada de reflex@o
sobre a historia de luta de brasileiros que se expuseram para que outros brasileiros
vivenciassem a utopia de um Brasil democratico. No decorrer desta tese, tendo
contato com textos de cartazes nas ruas pedindo um governo militarizado, portes de
armas, configuracdes familiares univocas e homogeneizacao das diferencas, dentre
outras coisas, o resgate da historia de luta de brasileiros comuns, como Sr. Waldemiro,

Nos parece necessario.

Ter este arquivo familiar e usa-lo 60 anos depois para marcar a importancia
gue a leitura tem na minha historia de vida e na configuracdo de um pais que se
construiu democratico por meio das lutas da classe trabalhadora, contribui para a ideia
de que existem marcos importantes que atribuem sentido a tudo que fazemos. Tais
marcos precisam ser memoriais de homens e mulheres que fizeram da luta por um
pais democratico seu ideal de vida, seja na militancia sindical ou na producao de um
trabalho de pesquisa como este que apresentamos a seguir. Tomar a palavra como
instrumento de luta pelo direito & dignidade humana e cidadania € algo fundante na
concepcao de alfabetizacdo que construimos letra a letra neste trabalho.

Minha histéria contém também um percurso profissional desenvolvido em
instituicdes de ensino fundamental na periferia do estado do Rio de Janeiro ao longo
de muito tempo. Por mais de vinte anos atuando como pedagoga, foi possivel
perceber que as praticas pedagodgicas relacionadas as questdes curriculares e
avaliativas colocam em xeque a relacdo entre modos e tempos escolares. Tal
percepc¢éao indicou a necessidade de ampliar os estudos sobre as questdes avaliativas
para além dos espacos de formacao na escola.

Os estudos desenvolvidos por mim no curso de mestrado do PPGEdu/UNIRIO,
sob o titulo “A correlacido das praticas avaliativas no interior da escola com a politica
de controle publico por meio da avaliacdo: um estudo em Duque de Caxias/RJ”, foram
fundamentais para a construcdo da tese aqui apresentada. A pesquisa foi concluida
em fevereiro de 2013, obedecendo o prazo/tempo estipulado pela Capes por ocasiao

de concesséo de bolsa do Programa de Demanda Social.

O estudo desenvolvido no mestrado possibilitou a busca por elementos

conceituais e empiricos para a discusséo de um projeto de escola em que a avaliacao,
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estando a servico de aprendizagens relevantes para os estudantes, ultrapasse a
categoria de procedimentos de exame. Uma avaliagdo por meio da qual os
conhecimentos subalternizados ndo sejam silenciados e que tome a alteridade como
um principio, tanto quanto a democratizacdo do acesso e da permanéncia na escola.
Desta forma, as questdes que orientaram aquele estudo foram: em que as préticas
avaliativas cotidianas dialogavam com os exames produzidos pelo SAEB? O trabalho
dos docentes teria sido influenciado pela politica de controle exercida pela Provinha?

e Prova Brasil3?

Com uma metodologia de abordagem qualitativa, foi possivel dialogar com
docentes, analisar documentos e contextualizar o estudo em duas vertentes: uma
relacionada a questdes macroestruturais, que constituem a analise da politica de
controle por meio da avaliacdo, em seus desdobramentos nas préticas avaliativas de
sala de aula, e outra que estabelece a andlise das praticas avaliativas no cotidiano

escolar e as concepcdes de avaliacdo que as orientam.

2 Diz o Inep: “A Provinha Brasil, € uma avaliagdo diagndstica que visa investigar as habilidades
desenvolvidas pelas criangas matriculadas no 2° ano do ensino fundamental das escolas publicas
brasileiras.

Composta pelos testes de Lingua Portuguesa e de Matemética, a Provinha Brasil permite aos
professores e gestores obter mais informacdes que auxiliem o monitoramento e a avaliacdo dos
processos de desenvolvimento da alfabetizacdo e do letramento inicial e das habilidades iniciais em
matemética, oferecidos nas escolas publicas brasileiras, mais especificamente, a aquisicdo de
habilidades de Leitura e de Matemética.

Aplicada duas vezes ao ano, a avaliacéo é dirigida aos alunos que passaram por, pelo menos, um ano
escolar dedicado ao processo de alfabetizagdo. Todos os anos os alunos da rede publica de ensino,
matriculados no 2° ano do ensino fundamental, tém oportunidade de participar do ciclo de avaliacdo da
Provinha Brasil. A adesédo a essa avaliagdo € opcional, e a aplicacgao fica a critério de cada secretaria
de educacéo das unidades federadas.

A aplicacdo em periodos distintos possibilita a realizacdo de um diagnéstico mais preciso que permite
conhecer o que foi agregado na aprendizagem das criangas, em termos de habilidades de leitura e de
matemética. Ressalte-se que a data de aplicacdo da Provinha Brasil segue sendo uma deciséo de cada
rede de ensino.” Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/provinha-brasil

3 Diz o MEC: “A Prova Brasil e 0 Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb) séo
avaliagBes para diagndstico, em larga escala, desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino
oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios
socioecondémicos.

Nos testes aplicados na quarta e oitava séries (quinto e nono anos) do ensino fundamental, os
estudantes respondem a itens (questdes) de lingua portuguesa, com foco em leitura, e matemaética,
com foco na resolugcdo de problemas. No questionario socioecondémico, os estudantes fornecem
informacdes sobre fatores de contexto que podem estar associados ao desempenho.

Professores e diretores das turmas e escolas avaliadas também respondem a questionarios que
coletam dados demogréficos, perfil profissional e de condi¢cdes de trabalho. (...) As médias de
desempenho nessas avaliagbes também subsidiam o célculo do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (ldeb), ao lado das taxas de aprovagcdo nessas esferas.” Fonte:
http://portal.mec.gov.br/prova-brasil
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Algumas consideracdes importantes foram verificadas. Supostas certezas,
construidas ao longo dos anos de atuacao profissional, foram desconstruidas apés o
olhar epistemologicamente curioso. Ficou evidenciado o potencial da enturmacéo por
faixa etaria proposto pela organizacéao escolar em ciclo, que oportuniza ao estudante
acompanhar a turma e criar vinculos de solidariedade na constru¢éo do conhecimento
escolar. Também foi possivel perceber que os exames externos tém buscado aferir
de modo padronizado os conhecimentos, desconsiderando as peculiaridades préprias
de grupos silenciados pelo abandono e exploracdo presentes no modelo econémico

e social vigente.

Na fala de mais da metade dos vinte e quatro professores entrevistados, foi
possivel verificar que, ao mesmo tempo em que ha uma aquiescéncia ao discurso
hegemonicamente construido que conduz préaticas docentes a uma obsessao pela
eficacia (GIMENO SACRISTAN, 1997) aferida por meio dos exames, percebe-se
também um discurso que oscila com a compreensao de que 0S exames nao Ssao
instrumentos mais apropriados para indicar a qualidade desenvolvida na escola.
Mesmo os professores que relatam tal percepcdo, participavam de iniciativas
preparatorias para os exames, investindo em um planejamento que privilegiava, em

ano de Prova Brasil, as Matrizes de Referéncia.

Respondendo, portanto, a questao inicial da pesquisa de mestrado, foi possivel
verificar a influéncia, perceptivel nas praticas escolares, da institucionalizacdo da
politica de controle publico por meio dos exames. Essa influéncia foi percebida na fala
de alguns professores, quando esses relatam que a formacédo continuada oferecida
pela Secretaria de Educacdo mudou sua tbnica em fungdo da preocupag¢do com o
indice das escolas da rede e que em ano de Prova Brasil a cobranca por parte da
direcéo da escola fica mais acirrada, comprometendo o andamento do trabalho que

vinha sendo desenvolvido junto aos estudantes.

Antes de vocé chegar eu estava trabalhando histéria do Brasil.
Eu ndo vou dizer que eles sabem dissertar sobre a histéria do
Brasil desde o inicio, mas se vocé comecar a levantar alguns
aspectos, vocé vai observar que eles, que no inicio do ano s6
tinham aquela coisa do indio, conseguem bater um papo legal
sobre a histéria do Brasil. Isso € um “baita” aspecto de
qualidade. Mas minha turma este ano foi tipo uma turma de pré-
vestibular. Pré-Prova Brasil. A ideia era essa mesmo. Ano que
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vem, nao tem prova e eu consigo incluir outras coisas.
(Professor N, 3° Distrito) (ASSUMPCAO, 2013, p. 81)

O professor referia-se ao fato de que, apesar de nao concordar com a
orientacdo da Secretaria de Educacéo, feita por meio de reunifes e visitas de
supervisores e orientacdo também da prépria equipe pedagodgica da escola que
solicitavam uma preparagédo para a Prova Brasil, se via pressionado a deixar de
promover debates importantes sobre temas diversos para dar lugar a simulados.
Especificamente no dia da entrevista, estava sendo desenvolvido um debate sobre o
contexto da chegada dos portugueses ao Brasil. O professor relata que o tempo
dedicado a preparacdo do exame impede que o planejamento contenha uma gama
maior de assuntos e temas para serem aprofundados por meio de pesquisas,

trabalhos em grupo e debates.

A autonomia docente parece estar comprometida, tendo em vista a cobranca
por acdes em prol dos resultados e possivel responsabilizagdo sobre os indices
produzidos por meio do resultado dos exames. A presenca de simulados
confeccionados pela equipe pedagodgica da escola, com a inclusdo do resultado na
conta a ser feita para imputar a nota ao estudante de 4° e 5° ano, foi outro indicio de
que as praticas escolares tém sido influenciadas com a chegada das avaliacbes

externas do desempenho do estudante.

Ao ser questionada sobre o processo avaliativo da sua turma, a Professora |
contou que antes da existéncia da Prova Brasil ndo era necessario investir tempo em
simulados, mas, uma vez que ela esta presente no cotidiano das aulas, assim como
os simulados feitos, é necessario conferir um sentido para sua existéncia do ponto de
vista pratico. Desta forma, ela utiliza a nota dos simulados como um dos instrumentos

para compor a nota do estudante.

No dia a dia eu vou fazendo a minha avaliacdo, através de
trabalhos, participacdo, eu vou vendo o desenvolvimento de
cada um. E uso também a nota dos simulados para somar aos
trabalhos de portugués e mateméatica. Dessa forma eu dou um
certo sentido para esta avaliacdo externa. (Professor I, 3°
Distrito) (ASSUMPCAO, 2013, p. 86)
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Ha uma aparente contradicdo que contrasta a acdo com eixos de principios e
hip6teses até entdo instaladas nas praticas pedagogicas (PEREZ GOMEZ, 1998). As
aparentes instabilidades fazem parte de movimentos que constituem a formacao
profissional, quando professores sdo convocados pelas urgéncias cotidianas a pensar
sobre seu fazer e compreender as questdes tedricas, metodoldgicas e politicas que
envolvem suas praticas. Alguns professores optam por usar simulados, alinhar o
planejamento com as Matrizes de Referéncia, entretanto, percebem que ainda assim,

determinar a qualidade em funcéo da producao de um indice é questionavel.

O Professor E, referindo-se a relacdo que se pretende estabelecer entre o
indice gerado pela Prova Brasil, que comp®e o célculo do indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica — IDEB* e a qualidade percebida no dia a dia da escola, afirma
gue nao percebe uma relagao direta com aumento de qualidade. Ele afirmou que muito
mais que uma questao de qualidade pedagdgica, o IDEB tem um cunho politico cuja

utilizacao tem sido partidaria, tema inclusive de campanhas eleitorais.

A escola que eu trabalho 14 no Rio é 5.9 e aqui, em Caxias, é
4.9. Eu nédo vejo aquela escola melhor que essa. Ou melhor, eu
tenho certeza que nao é melhor do que essa daqui. L&, a
pressdo é muito maior do que aqui, mas qualidade la nédo
aumentou por causa disso. Por isso que eu falo que é uma coisa
politica. Ndo é a toa que eles usam tanto na campanha politica.
(Professor E, 1° Distrito) (ASSUMPCAQ, 2013, p. 79)

Seguindo a dindmica da investigacdo do contexto de implementacdo das
politicas publicas e a reverberacdo no cotidiano escolar, outras questbes comecaram
a surgir, indicando, portanto, a necessidade de prosseguimento dos estudos que
apontam ainda para as praticas pedagoégicas no Ciclo de Alfabetizacao e os diferentes
tempos e modos escolares. Durante a finalizacdo dos estudos, j4 era possivel
participar de discussdes a respeito de uma politica publica a ser implementada nas
escolas de ensino fundamental: o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa —
PNAIC. Esta politica suscitou interesse para a investigacdo em nivel de Doutorado.

Em 2013, os professores do Ciclo de Alfabetizacdo da rede municipal de Duque de

4 IDEB é considerado pelo MEC o indicador objetivo para verificagdo da qualidade da educacao
brasileira. O célculo do IDEB engloba o produto de dois nimeros: um, referente ao rendimento; outro,
ao desempenho.
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Caxias foram convidados por meio de oficio emitido pela Secretaria Municipal de
Educacao a assinar o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa. A assinatura
da adesao fixava atribuicdes para o professor alfabetizador previstas na Resolucéo 4

de 27 de fevereiro de 2013. Sao elas:

a) dedicar-se ao objetivo de alfabetizar todas as criancas de
sua(s) turma(s) no ciclo de alfabetizacdo; b) analisar os textos
propostos nos encontros da Formagao, registrando as questdes
a serem discutidas nos encontros posteriores; c) participar dos
encontros presenciais com o0s orientadores de estudo,
alcancando no minimo 75% de presenca; d) realizar em sala de
aula as atividades planejadas nos encontros da Formacéao,
registrando as dificuldades para debate nos encontros
posteriores; e) colaborar com as discussdes pedagogicas
relacionadas aos materiais e a formacgéo; f) planejar situagbes
didéticas utilizando os recursos didaticos disponibilizados pelo
Ministério da Educacdo; g) aplicar as avaliaces diagnésticas
registrando os resultados no SisPacto ou utilizando outra forma
pactuada previamente com seu respectivo orientador de estudo;
h) acompanhar o progresso da aprendizagem das suas turmas
de alfabetizagéo, registrando-o no SisPacto ou outras formas de
registro pactuadas com o respectivo orientador de estudo; i)
avaliar o trabalho de formacéo desenvolvido pelo orientador de
estudo; e j) participar do seminario final da Formacao
Continuada de Professores Alfabetizadores e apresentar relato
de sua experiéncia.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC € um Programa
criado para atender ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, instituido
pelo Decreto n° 6.094, de 24/04/2007. No Plano de Metas, esta expressa a
necessidade da criacéo, pelos entes federados, de um Plano de A¢Bes Articuladas —

PAR, em acordo com as orientaces do artigo 5° deste Decreto.

Art. 5° A adesdo voluntaria de cada ente federativo ao
Compromisso implica a assuncdo da responsabilidade de
promover a melhoria da qualidade da educacéo bésica em sua
esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de
evolugéo do IDEB, observando-se as diretrizes relacionadas no
Art. 22, (Brasil, 2007)

O Decreto dispde ainda que € necessario que se realize a formalizacao deste
compromisso por meio de um termo de ades&o, onde consta 0 compromisso de

realizacdo da Prova Brasil.
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Art. 3° A qualidade da educacdo basica serd aferida,
objetivamente, com base no IDEB, calculado e divulgado
periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento
escolar, combinados com o desempenho dos alunos, do censo
escolar e do Sistema de Avaliacao da Educacéo Basica — SAEB,
composto pela Avaliacdo Nacional da Educacédo Basica — ANEB
e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).
(BRASIL, 2007)

No paragrafo Unico do Artigo 3° deste mesmo Decreto, o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Béasica — IDEB aparece como o “indicador objetivo
para verificacdo do cumprimento das metas fixadas no Termo de Adesédo e
Compromisso”, como € chamado o Plano de Metas. O calculo do IDEB engloba o
produto de dois ndmeros: um referente ao rendimento; outro, ao desempenho. O
primeiro produz, no célculo da média harmdnica, um numero referente as taxas de
aprovacao dos anos de cada ciclo, com informac@es obtidas no Censo Escolar, e 0
segundo é a média das proficiéncias dos estudantes presentes na escola no dia da
Prova Brasil. E possivel perceber a estreita relacdo das avaliagcbes externas com a
implementag&o das politicas publicas de financiamento, formagéo de professores,

distribuicdo de material didatico-pedagdgico, dentre outras.

A Portaria n°® 867, de 2012, institui o PNAIC, cujas diretrizes definem o
compromisso de “alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, ao
final do 3° ano do ensino fundamental, aferindo os resultados por exame periédico
especifico” (MEC, 2012). Considerando a Politica Nacional de Formacao de
Profissionais do Magistério, instituida pelo Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009,
a Resolucéo n° 4 de 27 de fevereiro de 2013, busca

Art. 1° Estabelecer os critérios e normas para o pagamento de
bolsas de estudo e pesquisa aos participantes da Formacé&o
Continuada de Professores Alfabetizadores no &mbito do Pacto
Nacional pela Alfabetiza¢éo na Idade Certa, implementado pela
Secretaria de Educagdo Bésica do Ministério da Educacao
(SEB/MEC).

Art. 2° A Formagéo Continuada de Professores Alfabetizadores
tem como objetivo apoiar todos os professores que atuam no
ciclo de alfabetizacdo, incluindo os que atuam nas turmas
multisseriadas e multietapa, a planejarem as aulas e a usarem
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de modo articulado os materiais e as referéncias curriculares e
pedagogicas ofertados pelo MEC as redes que aderirem ao
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e
desenvolverem as acdes desse Pacto.

Art. 3° A Formacao Continuada de Professores Alfabetizadores
utilizar4 material proprio a ser fornecido pelo MEC a todos os
orientadores de estudo e professores alfabetizadores cursistas
e sera ofertada de forma presencial, com duracao de:

| — 200 (duzentas) horas anuais, incluindo atividades extra-
classe, para os orientadores de estudo;

I — 120 (cento e vinte) horas anuais, incluindo atividades
extraclasse, para os professores alfabetizadores. (MEC, 2013)

Um dos diferenciais desta politica publica, além da universalizacdo no
atendimento aos professores alfabetizadores de todo Brasil nas redes municipais, € a
concessao de bolsas para todos os envolvidos na implementagéo do Pacto. A Portaria
90 de 6/2/2013, define o valor das bolsas para os profissionais da educacao
participantes da formacéo continuada de professores alfabetizadores no ambito do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa. Abaixo, relacionamos o valor com

o dolar do mesmo periodo. Em fevereiro de 2013, o délar estava cotado em R$1,98.

Quadro 1: Valor das Bolsas concedidas pelo FNDE aos participantes da Formacao
Continuada promovida pelo PNAIC

Cargo Valor em Reais | Valor em Dolar

Professor Alfabetizador R$ 200,00 $ 101,00

Orientador de Estudos R$ 765,00 $ 386,00
Coordenador das ac¢des do Pacto nos

estados, Distrito Federal e municipios R$ 765,00 $386,00

Formador da Instituicao de Ensino Superior R$ 1.100,00 $ 555,00

Supervisor da Instltylgao de Ensino R$ 1.200,00 $ 606,00

Superior
Coordenador A.djunto da'lnstltwgao de R$ 1.400,00 $ 707,00
Ensino Superior
Coordenador Geral da Instituicdo de Ensino R$ 2.000.00 $ 1010.00

Superior

Fonte: Dados da Pesquisa

Além dos critérios de concessdo de bolsas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, o texto da Resolugdo 4/2013 considera o

compromisso dos entes governamentais com o desafio de alcangar até 2022 “um nivel
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de desenvolvimento da educagédo basica equivalente a média dos paises integrantes
da Organizagao para a Cooperagéo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)”. Tal
verificacdo do alcance das metas sera feita por meio das avaliacbes externas.
Novamente é possivel perceber que as avaliacbes externas tém atravessado o
cotidiano escolar de forma contundente.

Segundo Araujo (2015), responséavel pela Coordenac¢édo do PNAIC no Ministério
da Educacéo, os resultados obtidos por meio da Provinha Brasil, da Prova Brasil e do
PISA — Programme For International Student Assessment®, foram importantes na
decisdo do Ministério da Educagcdo em operacionalizar o PNAIC, pois evidenciaram
desafios quanto a alfabetizacdo, assim como os dados do IBGE ao longo da ultima
década. Esses, apesar de demonstrarem uma taxa de alfabetizacdo média de 84,8%
(IBGE,2010) indicam variacao regional contundente, aspecto que contribuiu para que
a ideia de pactuacéo nacional se efetivasse em uma perspectiva de universalizacao
das ac¢Bes do pacto que é considerado por Araujo (2015, p. 18) “o maior programa de
formacao de professores ja desenvolvido pelo Ministério da Educacdo — MEC”.

Em 2013, o Distrito Federal, 26 estados federados e 5.420° municipios
aderiram e formalizaram a adesdo ao Pacto, por meio do Sistema Integrado de
Monitoramento Execucéo e Controle do Ministério da Educacao, denominado SIMEC.
O SIMEC é um portal operacional e de gestao.

Ao aderir, 0s entes governamentais se comprometem a
alfabetizar todas as criangas em lingua portuguesa e em
matematica, realizar avaliagbes anuais universais aplicadas
pelo INEP, junto aos concluintes do 3° ano do ensino
fundamental e, no caso dos estados, apoiar 0s municipios que
tenham aderido as acb6es do PNAIC para sua efetiva
implementacéo. (BRASIL, 2015, p. 22)

Com este fato, questdes estudadas durante os dois anos no curso de mestrado
necessitavam de mais aprofundamento. De que forma esta politica, ora

implementada, traria reverberacfes no contexto do Ciclo de Alfabetizacdo? O dialogo

5 Avaliacdo internacional, realizada a cada trés anos, coordenada pela OCDE — Organizagéo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico. No Brasil, a coordenac¢ao nacional estd ancorada no
INEP. O teste é aplicado aos alunos na faixa dos 15 anos, pressupondo que seja a idade do término
da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises. Em 2018, foi realizada mais uma edi¢ao
com a participagdo de aproximadamente 19 mil estudantes de 661 escolas.

6 Dados gerados pelo SIMEC e disponibilizados pela Coordenacéao Estadual do Pacto no Rio de
Janeiro.
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entre o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa, as concepg¢des de ciclo e
as praticas docentes suscitaram o interesse em dar continuidade ao trabalho iniciado

nos estudos de mestrado, agora no doutorado.

Apresento este trabalho, fruto de minha curiosidade exigente, em seis
capitulos. No primeiro, faco a delimitacdo do tema e apresento os objetivos do
trabalho. No segundo capitulo estd a apresentacdo do Pacto Nacional pela

Alfabetizacédo na Idade Certa e 0s contextos de implementacéo.

No terceiro capitulo é possivel acompanhar a construcdo do percurso
investigativo, que foi sendo desenvolvido a partir da conjugacdo do interesse da
pesquisa com a leitura dos artigos recentes publicados nos anais da Associacao
Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — ANPED e do Congresso
Brasileiro de Alfabetizacdo e com a participacdo no campo. Esta descrita neste

capitulo ainda, a proposta empirica.

O quadro referencial de analise estad apresentado no quarto capitulo, nele é
possivel discutir os principais conceitos de alfabetizacdo no campo, assim como 0s
conceitos presentes no material fornecido pelo Ministério da Educacdo para a

formacao dos professores alfabetizadores e nos materiais da rede municipal.

O quinto capitulo relata a experiéncia participativa na Escola Estadual
Municipalizada Professora Mariana Nunes Passos, desde as primeiras aproximacdes
até a vivéncia que se tornou fundamental no delineamento do estudo. O sexto capitulo
descreve a experiéncia de alfabetizacdo baseada na partilha das diferencas, cujas
praticas pedagogicas privilegiam os processos dialégicos e solidarios na sala de aula
da turma 301.

A concluséo traz um dialogo entre as praticas pedagogicas e todo o corpo da
pesquisa, retomando 0s objetivos deste estudo e finalizando com o que foi possivel
compreender por meio desta construcdo. A seguir apresentamos a delimitacdo do

tema e dos objetivos que propomos alcancgar com este estudo.
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1. Delimitag&o do tema e objetivos do trabalho

FIAR

Fia, fio a fio.
Fino fio.

Frio a frio.
Fia, fio a fio.
(Trava-lingua)

Este trabalho foi sendo construido fio a fio, nas tessituras feitas no cotidiano e
nas relacdes entre pessoas e conhecimentos. Neste capitulo apresento a delimitacdo
do tema e os objetivos do trabalho. A proposta inicial visava compreender a relacdo
macroestrutural do PNAIC — Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa,
enquanto politica publica, com o cotidiano do Ciclo de Alfabetizagdo em uma escola
da rede de Dugue de Caxias e as praticas escolares. Entretanto, algumas questbes
gue se apresentaram no percurso indicaram a necessidade de redesenhar o foco
inicial.

Com a consulta realizada nos anais dos trés Congressos Brasileiros de
Alfabetizagéo, realizados pela Associacdo Brasileira de Alfabetizagdo nos anos de
2013, 2015 e 2017 respectivamente, foi possivel perceber o crescente interesse pelo
didlogo entre o Pacto. No | CONBAIf, ano em que o Pacto estava sendo implementado,
nao foram encontrados trabalhos com esta temética, entretanto, no Il CONBAIf ja
havia 10 trabalhos e no 11l CONBAIf um crescimento de 160% com a aprovacao de 26

trabalhos com interesse investigativo no Pacto.

Embora esta consulta seja detalhada mais adiante, € importante ressaltar que
a relacdo entre a formacédo oferecida e as praticas docentes apareceram como uma
categoria a ser considerada (SILVA, 2015; FERRARINI e MARTINS, 2017; SOUZA,
COSTA e PEROVANO, 2017; SOUZA, POLLNOW e KOERNER, 2017; NADAI e
ALCANTARA, 2017; OLIVEIRA, 2017; SANTOS, 2017), cujos desdobramentos tratam
da reverberacao da formacao nas praticas docentes que podem ocorrer com, ou sem,
aprofundamento teorico e das concepcoes de alfabetizacdo que estdo presentes no

material utilizado na formagéo continuada dos professores alfabetizadores.

A consulta realizada na Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa
em Educacdo — ANPED possibilitou estabelecer duas categorias com interesses

recorrentes: PNAIC e a relagdo com a avaliagdo e PNAIC e a formacéo docente. A
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avaliacdo ganha centralidade e assume papel regulador da acgdo docente
(GONCALVES e MOTA, 2017; FELIPE, 2017 e LUZ, 2017).

A formacao docente surge nos trabalhos publicados nos anais das Reunides
Nacionais como uma possibilidade de trocas de experiéncias, consolidacdo de
conhecimentos existentes e mudangas nas praticas docentes mesmo que em alguns
casos nao tenha havido uma reflexdo profunda sobre tais mudancas (ENZWEILER e
FROHLICH, 2017; FURTADO, 2017 e FELIPE, 2017).

O primeiro ano de implementacao da formacao continuada de professores, no
ambito do Pacto, teve como foco a alfabetizacéo e para que os encontros de formacao
fossem desenvolvidos; os professores alfabetizadores receberam os Cadernos de
Formacéo. Foram oito Unidades trabalhadas por meio de oito Cadernos por ano de
escolaridade no ano de 2013, totalizando 80 horas. Como exemplo, abaixo estao

relacionados os titulos dos Cadernos referentes ao Ano 1.

Quadro 2: Temas a serem abordados na Formacao Continuada dos Professores

Alfabetizadores — Ano 1

Unidade Titulo do Caderno de Formacéo

01 Curriculo na Alfabetizacao: concepcdes e principios

02 Planejamento escolar: alfabetizacdo e ensino da lingua

03 A aprendizagem do Sistema de Escrita Alfabética

04 Ludicidade na sala de aula

05 Os diferentes textos em salas de alfabetizac&o

06 Planejar)do a alfabet_izagéog ir]t_egrando difgrer)tes érga_s do
conhecimento — projetos didaticos e sequéncias didaticas

07 Alfabetizacdo para todos: diferentes percursos, direitos iguais

08 Organizacéo do trabalho docente para a promocéo da

aprendizagem

Fonte: Caderno de Apresentagéo (BRASIL, 2012, p. 24 e 25)

Inicialmente, o texto do Caderno 1 — Ano 1 traz a énfase na perspectiva de
praticas pedagogicas centradas na apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética

buscando conciliacdo com a perspectiva do letramento, levando ainda em
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consideracao os estudos da psicogénese. Como referéncia, o material apresenta a
pesquisa desenvolvida por Albuquerque, Moraes e Ferreira (2008), que acompanhou
o trabalho de nove professoras que atuavam no 1° ano do Ciclo de Alfabetizacdo em
Recife. Segundo os pesquisadores, os professores foram organizados em dois
grupos: um grupo cujas atividades priorizavam diariamente reflexdes sobre o Sistema

de Escrita Alfabética e outro cujas atividades priorizava a leitura e producgéo de textos.

A realizagdo de um ditado com os alunos das professoras
mostrou que a maioria das criancas que estudavam com as do
primeiro grupo concluiu o ano na hipotese alfabética de escrita,
enquanto no outro grupo uma propor¢cdo maior de alunos
apresentou hipoteses de escrita menos avancada. (MEC, 2003,
p. 20)

A avaliacdo realizada por meio de um ditado, a categorizacdo de estudantes
por hipéteses tomando-as por mais ou menos avancada, a valorizacdo de atividades
sobre o Sistema de Escrita Alfabética em detrimento de atividades de leitura e
producdo textual suscitam a necessidade de reflexdo sobre as concepc¢bes de
alfabetizacdo presentes no material do Pacto. De que alfabetizacdo o Pacto fala?
Como a escola percebe e se organiza em relacéo a alfabetizacéo, a partir da formacéo
dos professores alfabetizadores promovida pelo PNAIC? Tais questdes seréo
respondidas no decorrer deste estudo.

O cotidiano da pesquisa empirica indicou também a necessidade de
redesenhar a pesquisa, tendo em vista 0os acontecimentos decorrentes de uma
investigagdo com principios participativos. A pesquisa acompanhou uma escola no
municipio de Duque de Caxias/Rio de Janeiro. Esta unidade foi escolhida por
indicacdo da coordenadora municipal do Pacto, por ser a Unica escola na rede
municipal cuja equipe pedagdgica participou, nos dois primeiros anos, integralmente,
da formacéo do Programa. A primeira visita foi realizada em dezembro de 2016 com
o fim da participagdo em dezembro de 2017. Ao entrar na sala de aula de uma das
turmas do Ciclo de Alfabetizacdo, foi possivel perceber a reproducdo de uma
estratégia veiculada pelo Pacto, entretanto, sem muita reflexdo sobre seu significado
e finalidade. A sequéncia didatica utilizada por uma das professoras, a forma como

um dos estudantes reagiu a ela, assim como a fusdo das duas turmas de 3° ano de
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Ciclo de Alfabetizagdo, fomentaram a necessidade de pensar sobre as préaticas de
alfabetizacao na escola e as concepc¢des que sustentam tais praticas. Estes episodios
estdo descritos mais adiante, junto aos demais oriundos da participacéo no cotidiano

escolar.

Considerando, portanto, essas evidéncias, o trabalho se reorganizou tomando
como foco as praticas pedagogicas no Ciclo de Alfabetizacdo, as concepcdes da
Unidade Escolar em relacdo a organizacdo do trabalho pedagdgico e experiéncias
vivenciadas neste processo por parte de uma turma de 3° ano de Ciclo de
Alfabetizacdo em que 9 das 13 professoras participaram da formacéo continuada

oferecida pelo Pacto, incluindo a Equipe Diretiva da Unidade Escolar.

Duque de Caxias, assim como 0s demais municipios do Brasil, assina a adesao
ao Pacto e seleciona, em seu quadro, professores interessados em participar da
formacéo oferecida pela Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, Instituto
Universitario de Ensino Superior responsavel pela viabilizacdo do Pacto no estado.
Tais professores, com atuacao no Ciclo ou em formacgao de professores, deveriam
atuar também como orientadores de estudo, participando de formacgéo especifica nos
anos de 2013 e 2014, dedicados ao ensino de Lingua Portuguesa e Matematica,
respectivamente. Retornando as atividades na rede municipal de educacédo, apés a
conclusdo do mestrado e o encerramento do periodo de licenca para estudos, fui
convidada a participar como orientadora de estudos. O interesse em prosseguir 0S
estudos desenvolvidos no mestrado me impulsionou a participar da selecéo e atuar

junto aos professores alfabetizadores da rede municipal.

Participei dos trés primeiros anos de implementacdo do PNAIC como
orientadora de estudos’. Durante os dois primeiros anos, foram realizados encontros
mensais com cerca de 25 professores alfabetizadores para estudar temas
concernentes a alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e alfabetizacdo Matematica. No
terceiro ano de implementacdo, foram somente cinco encontros para discutir as

concepcdes de alfabetizacdo, letramento e infancia. E no quarto ano, em que

7 Segundo o Documento Orientador do Pacto, o orientador de estudos deve ser professor efetivo da
rede responsavel por formar grupos de estudo em sua rede realizando a formagdo continuada dos
professores alfabetizadores. Deve ainda cumprir 75% de presenca nos encontros presenciais e cumprir
as tarefas feitas a disténcia, solicitadas pelos Formadores das Institutos de Ensino Superior.



34

aconteceram as mudancas mais contundentes na forma, contetdo e concepcgoes,

somente um encontro estadual e um encontro municipal aconteceram.

Em Duque de Caxias, o Pacto funcionou, em 2015, de forma menos
abrangente, com atrasos na concesséo de bolsas e encontros municipais realizados
a partir de agosto. Em 2016, os professores participaram do Seminério Estadual, sem
liberacdo de bolsas por parte do Ministério da Educacédo até o més de setembro
daquele ano, e somente em outubro os encontros municipais tiveram inicio. A
Secretaria Municipal de Educacao de Duque de Caxias utilizou ainda, em 2013 e 2014,
a formacdo do PNAIC como politica municipal de formacao para professores lotados
no Ciclo de Alfabetizacdo. Em 2017, o Pacto passou por reformulacdes, trazendo
discussbes referentes a Educacdo Infantil e a transicdo desta modalidade da
Educacdo Bésica para o Ensino Fundamental, e em 2018, além da participacéo

Seminério Estadual, foram realizados somente trés encontros municipais.

Minha entrada no Doutorado ocorreu no inicio de 2015. Esta pesquisa entende
que, no processo alfabetizador, o trabalho com os diferentes saberes dos estudantes,
integrados na relacdo de aprendizagem em sala de aula, favorece um ambiente cuja
construcdo dos conhecimentos se da de forma coletiva. Por meio de uma experiéncia
participativa que ocorreu, a partir da vivéncia na Escola Estadual Municipalizada
Professora Mariana Nunes Passos, este trabalho teve por objetivo geral compreender
a relacdo das praticas pedagoégicas com as concepcdes de alfabetizacdo presentes
na escola, dialogadas com o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e com

0s pressupostos da rede municipal de educacédo em relagéo ao Ciclo de Alfabetizacao.
Os objetivos especificos que balizaram este estudo foram:

e Caracterizar a organizagéo escolar em ciclos na rede municipal de Duque de
Caxias, a fim de compreender as especificidades, o contexto e as orientagdes
do Ciclo de Alfabetizacao.

¢ Identificar aspectos especificos do contexto local de implementacédo do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa na rede municipal de Duque de
Caxias e sua relagdo com o Ciclo de Alfabetizacgé&o.

e |dentificar as concepcgdes de alfabetizagdo presentes no material do PNAIC e

as possiveis indicagdes tedrico-metodoldgicas.
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e Analisar as praticas pedagodgicas nas turmas de terceiro ano do Ciclo de
Alfabetizacéo, identificando processos dialégicos e discursivos na construcao

dos conhecimentos.

Para que os objetivos fossem alcancados, procedimentos metodologicos foram
desenvolvidos ao longo do periodo, principalmente a participacdo no cotidiano do
Ciclo de Alfabetizagéo, especificamente, nas turmas de terceiro ano de escolaridade
do ciclo. Para que a andlise das préticas fosse possivel, foi necessaria uma revisao
de artigos sobre a tematica estudada e a construcéo de um quadro referencial com os
conceitos de alfabetizac&o, organizacdo em ciclos em didlogo com o que dizem os

cadernos de formacéo do Pacto.

Partindo da hipotese de que os aspectos dialdgicos presentes na perspectiva
freireana corroboram para a ideia de que a alfabetizacdo em seu processo discursivo
seja um fator preponderante na compreensao da poténcia que a diferenca entre os
estudantes e seus modos na elaboracdo da leitura e escrita pode ter, esta tese é
construida pautando-se no entendimento de que os estudos de Paulo Freire podem
contribuir tanto na construcdo do problema, da metodologia participante, quanto na
elaboracdo do quadro referencial. Para Freire (2007), € necessario sair do
conhecimento opinativo que se conforma, muitas vezes, com a curiosidade ingénua e
partir para a metodizacdo que caracteriza a curiosidade exigente capaz de analisar

com “rigor crescente a razdo de ser do objeto da curiosidade”. (p.15)

Esta curiosidade exigente, que perseguimos ao longo deste trabalho, nos faz
perceber que ao longo dos anos, desde o processo de redemocratizacdo do Brasil,
nos anos de 1980, politicas tém sido implementadas para atender especificamente o
processo de alfabetizacdo e dirimir o analfabetismo. Segundo Mainardes (2008), os
programas de Ciclos que conhecemos hoje estdo relacionados com a busca de
solugbes para a reprovacédo escolar e tentativas de redefinir o papel da escola,

podendo historicamente serem apresentados em trés periodos:
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Quadro 3: Periodicidade dos Ciclos no Brasil segundo Mainardes (2008)

Periodos
Antecedentes Emergéncia da escola em Recontextualizacdo
1918/1920 a 1984 Ciclos — 1984 1990

Proposta de promocao em
massa para conter as taxas
de reprovacédo e o
desperdicio de recursos.
Discussfes sobre promocéo
automética nos anos
iniciais.

Politicas de néo retencéo e
nao reprovacao.

Criacéo e implantagédo dos
Ciclos Basicos de
Alfabetizacdo em varios
estados brasileiros.

Surgimento dos Programas
de Ciclos de Aprendizagem,

Ciclos de formagéao e regime
de progresséo continuada.

Fonte: Mainardes (2008)

Em paralelo as discussfes sobre ciclos, o campo da alfabetizacdo tem sido

alvo de iniciativas peculiares, tanto de abrangéncia nacional, quanto iniciativas

proprias dos municipios, dentre eles, Duque de Caxias, onde este trabalho foi

construido. Elencamos algumas ac¢fes, implementadas a partir da promulgacédo da

LDBEN, em 1996, e a partir do lancamento dos Parametros Curriculares Nacionais

gue ocorreu em 1997 e que implementou um conjunto de proposicdes curriculares,

organizadas por area do conhecimento nos Ciclos de Aprendizagem.

Quadro 4: Ac¢bes de formagéo no ambito da Secretaria Municipal de Educacéo de

Duque de Caxias a partir de 1997, com énfase na alfabetizagéo

Ano de R Orgéo
Nome . Foco da acédo
Implantagéo Promotor
Encontros de Formacao para professores
Reforcando o . -
: 1997 gue atuassem em escolas com Ciclos de Municipal
Ciclo .
Alfabetizacéo.
Projeto de Formacéo de Professores
PCN's em Acéo 1999 organizado pela Secretarlz_;l de Ensino Nacional
Fundamental em parceria com as
Secretarias Estaduais e Municipais.
Refletindo a Encontros de Formacéao para professores
Acdo 1999 1¢a0 para protessor Municipal
. gue atuassem no Ciclo de Alfabetizagéo.
Pedagdgica
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Programa de
Formacéo de

Programa de Formacgéo que visava
“desenvolver as competéncias

Professores 2001 profissionais necessarias a todo professor Nacional
Alfabetizadores que ensina a ler e escrever”. (Brasil, 2001,
— PROFA p.5)
De Professor Projeto de acompanhamento das acdes
para Professor: desenvolvidas pelos professores atuantes
Um convite ao 2004 no Ciclo de Alfabetizago, realizado pela Municipal
trabalho SMEDC por meio de tutores e visitas as
cooperativo turmas.
~ Encontros semanais de Formacao para
Formagao em rofessores atuantes em escolas com
Alfabetizagao 2006 é’ antes Municipal
Plena — FAP iclos de alfabetizacdo, nos moldes do
PROFA.
Programa de Formacédo como parte do
Pré-Letramento 2008 Sistema Nacional de Professores, sob a Nacional
tutoria de um professor-tutor com
atividades a distancia e presenciais.
Formagé&o Continuada oferecida pelo
Nucleo de Informagdes e Indicadores
Alfaletrar 2009 Educacionai_s da Secretaria_MunicipaI de Municipal
Educacdo, visando o aperfeicoamento da
pratica docente dos professores
alfabetizadores.
Programa de acdes articuladas por quatro
Pacto Nacional eixos de atuacdo: formagéo continuada de
pela professores, materiais didaticos e
Alfabetizacdo 2013 pedagdgicos, avaliagédo e gestdo, controle Nacional
na ldade Certa socias e mobilizacdo. Concesséao de
— PNAIC bolsas, pelo FNDE, para todos os
participantes do programa.
Programa de acompanhamento do
trabalho pedagdgico realizado por
assistentes de alfabetizacdo. Ocorre em
Mais cumprimento a Base Nacional Comum
. 2018 Curricular — BNCC (Resolucdo CNE/CP n° Nacional
Alfabetizacdo

2, de 22 de dezembro de 2017),
apontando para o Ciclo de Alfabetizacéo
configurado apenas pelos dois primeiros

anos de escolaridade.

Fonte: ASSUMPCAO, 2013

Este ultimo programa, denominado Mais Alfabetizacdo, surgiu segundo o portal

do Ministério da Educacado, da analise dos resultados da Avaliacdo Nacional da

Alfabetizagéao.

O Programa Mais Alfabetizagdo surgiu como estratégia do
Ministério da Educacdo diante dos resultados da Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo — ANA, do Sistema de Avaliagdo da
Educacao — SAEB, criada com o intuito de avaliar o nivel de
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alfabetizagdo dos estudantes ao final do 3° ano do ensino
fundamental, que apontou uma quantidade significativa de
criangcas nos niveis insuficientes de alfabetizacdo (leitura,
escrita e matemética). (MEC)

Novamente, é possivel perceber a poténcia dos resultados das avaliacdes
externas do desempenho na inducéo das politicas publicas que conduzem a educacéo
brasileira e especificamente, a alfabetizacdo, que é o interesse deste trabalho.

O Pacto, em Duque de Caxias, teve inicio em fevereiro de 2013, com a
formacao dos professores orientadores de estudo. Em mar¢co do mesmo ano foram
iniciadas as formacdes com cerca de 800 professores divididos em 25 turmas
representadas por 142 unidades escolares. Esta realidade foi tomando outros
contornos ao longo dos demais anos do Pacto. Ano a ano, foi verificada uma queda
na participacdo dos professores pela demora na liberagdo das bolsas e

descontinuidade do calendario de formacéo.

Muitos professores que participaram dos encontros mensais de estudo do
PNAIC j& participaram de outras formacdes, descritas no quadro 4. No caso do Pacto,
houve uma convocacéo para que os docentes que estivessem atuando no Ciclo de
Alfabetizacdo da rede participassem. A maioria dos professores se inscreveu com
receio de que esta fosse uma condi¢cdo para continuar nos anos iniciais do ensino
fundamental, outros com a intencdo de estudar letramento e matematica e outros com

a intencdo de compreender o que estava em “moda agora™®.

A rede municipal possui, por exigéncia do Ministério da Educacdo, uma
coordenacao geral do PNAIC gque acompanha as turmas com cerca de 25 professores
alfabetizadores. Além de ter atuado como orientadora de estudos do PNAIC, faco
parte também da Equipe Diretiva em duas escolas da rede e, durante mais de 25 anos
faco acompanhamento do processo pedagdgico no cotidiano escolar. E notéria a
necessidade de reflexdo quanto as praticas pedagodgicas da escola como um todo e
mais especificamente do Ciclo de Alfabetizacdo, tendo em vista a complexidade do

processo de alfabetizacao.

8 Fala de professoras alfabetizadoras da turma que atuei como Orientadora de Estudos.


http://portal.mec.gov.br/
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2. O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e 0s contextos de
implementacgéo

FATO OU FITA

Nao sei se é fato ou se é fita.

Nao sei se é fita ou fato.

O fato é que vocé me fita

e fita mesmo de fato.
(Trava-lingua)

A seguir apresentamos os contextos de implementacéo do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa, com um panorama dos eixos de atua¢do, como um
Programa Federal. Apresentamos também a configuracdo do Pacto no estado do Rio
de Janeiro por meio de dados do SIMEC e de entrevista realizada com a
Coordenadora Estadual do PNAIC, professora Elaine Constant.

O Projeto de Lei que institui o Plano Nacional de Educacéo apresentava, em
2013, um texto que, literalmente, dava respaldo para a alfabetizacédo até os 8 anos de
idade, entretanto, apds a tramitacdo e muitas disputas nas arenas decisorias das
politicas publicas, o texto final do PNE com vigéncia de dez anos a partir de 26 de
junho de 2014, indicava que a alfabetizac&o deveria se efetivar até o 3° ano do ensino

fundamental.

Apesar de parecer uma ténue diferenca, a mudanca de 8 anos para o 3° ano
do ensino fundamental traz consigo possibilidades de discussfes mais abrangentes
guanto aos tempos escolares e desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.
Por exemplo, apesar da indicagao legal, estabelecida pela Resolucéo 7/2010 que fixa
as Diretrizes para o Ensino Fundamental de 9 anos, com inicio aos 6 anos de idade,
Se uma crianga ingressar na escola tardiamente, é importante garantir a enturmacao
etaria com vistas a continuidade do processo. O documento em questao indica que a
preocupacdo com a continuidade € fundamental e que os anos iniciais deverdo ser
considerados como bloco sequencial, além de alertar para 0s prejuizos que uma

repeténcia pode causar na vida escolar.
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E inegavel que uma das fungdes da escola seja possibilitar mecanismos para
a efetivacdo do processo de alfabetizagdo, e que esses nao devam ser
negligenciados, uma vez que os estudantes estejam ativamente matriculados na
escola. Entretanto, a percepcao de que é possivel fixar uma idade certa para a
consolidacdo de um processo tdo amplo é passivel de muitas discussdes no campo.
A complexidade do processo de alfabetizagdo e a complexidade presente na propria
constituicdo dos estudantes enquanto individuos singulares, possibilita avancos mais
ou menos rapidos conforme as historias e experiéncias pedagdgicas, sociais, culturais

€ outras.

O manual do Pacto, documento disponivel na pagina do MEC, descreve seus
guatro eixos de atuacao: formacao continuada de professores, materiais didaticos
e pedagodgicos, avaliacbes e gestdo, controle social e mobilizacdo. Tal
documento, ao descrever a importancia da adesdo de todos 0os municipios relata que

Em face da relevancia deste compromisso [alfabetizar todas as
criancas até o 3° ano], o Ministério da Educacao acredita que
todos os estados e municipios fardo a adeséo ao Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa, ou seja, se comprometerao
a alfabetizar todas as criancas até os oito anos de idade e
aceitardo participar das avaliacdes promovidas pelo Ministério
da Educacdo, independentemente dos métodos e materiais
utilizados nas suas redes. (BRASIL, 2012, p.14)

Ao propor que a participacao nas avaliagbes promovidas pelo MEC aconteca,
independentemente dos métodos e materiais usados pelas diversas redes municipais,
€ possivel perceber o reconhecimento da diversidade metodolégica contida no
territério nacional. As multiplas e diferentes formas de conceber o processo didatico-
metodoldgico é uma realidade que o Pacto reconhece, entretanto, ainda assim, o fim
de todo este processo diverso se encerra na realizacdo de um exame que busca aferir

de forma homogénea processos tdo heterogéneos.

E ténue a linha que se pode estabelecer quando o material do Pacto traz a
afirmativa de que a alfabetizacdo devera ocorrer e ser aferida, “independente dos
métodos e materiais” (BRASIL, 2012, p.14). Tal fato que pode ser considerado um

reconhecimento das diferencas, pode também legitimar um processo de invisibilizagéo
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das redes e de suas trajetérias. Em nome do que é padréo, os percursos histéricos de
redes que construiram suas opcdes didatico-metodolégicas tendem a ser
desconsiderados, pois o exame se propde a realizar uma abordagem estatica de um
processo que € dinamico (ESTEBAN, 2008).

O eixo de atuacdo do Pacto denominado avaliacdo possuia, até 2017, trés
componentes: avaliagbes processuais, debatidas durante o curso de formacéao; a
implantacdo de sistema informatizado, no qual os professores deverdo inserir 0s
resultados da Provinha Brasil de cada crianga e a aplicacdo, junto aos estudantes
concluintes do 3° ano, de uma avaliacdo externa universal, visando aferir o nivel de

alfabetizacdo alcancado ao final do Ciclo.

No ano de 2013, foi realizada a primeira edicdo da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo. Considerada como “aplicagao-piloto”, utilizou dois instrumentos:
questionarios contextuais, cujo foco foi obter informagbes sobre as “condigdes de
infraestrutura; formacédo de professores; gestdo da unidade escolar; organizacao do
trabalho pedagdgico, entre outras” e testes de desempenho com objetivo de aferir os
“niveis de alfabetizacdo e desempenho em alfabetizacdo e letramento em Lingua
Portuguesa e alfabetizagdo em Matematica™. Em 2014, foi realizada a segunda
edicdo da ANA e no ano de 2015, o INEP disponibilizou uma publicacdo com a andlise

dos dados das duas edi¢des.

Prevista para novembro de 2016, a terceira edicdo da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo — ANA ndo aconteceu na grande maioria das escolas de rede municipal
de Duque de Caxias, pois estas estavam em movimento de greve, reivindicando o
pagamento de salario, até entdo em atraso. Apesar de estar no cronograma de
aplicacdo e dos aplicadores comparecerem as unidades escolares, muitas turmas

estavam sem aulas, pois os professores estavam cumprindo o calendario de greve.

O Pacto prevé, no Artigo 15 da portaria 867/2012, a implementacao de medidas
destinadas ao reconhecimento dos esforcos realizados pelas escolas e de estimulo
ao alcance do objetivo central de alfabetizar todas as criancas até o final do Ciclo de
Alfabetizacdo. Verifica-se, portanto, a presenca dos principios meritocraticos
(FREITAS, 2011). Os desdobramentos deste eixo no cenario do Ciclo de

9 Consulta ao site do INEP: http://provabrasil.inep.gov.br/ana/instrumentos
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Alfabetizacao apontam para a necessidade emergente de aprofundar a reflexdo sobre
a relacdo da meritocracia com o uso de um instrumento aferidor do desempenho dos
estudantes. A Medida Provisoria n° 586, de 8 de novembro de 2012, no artigo 2,

paragrafo I, fala de “reconhecimento”

Art. 2° O apoio financeiro da Unido aos entes federados no
ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
serd realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo — FNDE, e ocorrera por meio de:

| — suporte a formagdo continuada dos professores
alfabetizadores; e

Il — reconhecimento dos resultados alcangados pelas escolas e
pelos profissionais da educacdo no desenvolvimento das agdes
do Pacto Nacional pela Alfabetizacédo na Idade Certa.

Os eixos formacdo continuada e material didatico se integram, pois 0s
materiais sdo estudados ao longo dos encontros mensais de formagdo com a
participagdo de professores alfabetizadores e orientadores de estudos. Os
professores alfabetizadores receberam publicacdes para o estudo das areas de
Lingua Portuguesa e Matematica além de livros paradidaticos; entretanto, os livros de
lingua dividiam-se por ano de escolaridade, sem que o0s professores tivessem acesso
ao material impresso para 0 ano que néo estava sob sua regéncia no ano de 2013.
Os professores receberam somente o material referente ao ano de atuacéao vigente.
Constata-se ai uma possibilidade de se estudar as aproximacdes e distanciamentos
dos fundamentos do Ciclo em relagdo ao material didatico dos professores
alfabetizadores. Os volumes foram organizados por ano de escolaridade e
destinavam-se a um determinado ano de escolaridade e ndo ao Ciclo de Alfabetizac&o
como um periodo continuo. De que forma os professores compreendem tal fato e o

relacionam a pratica pedagodgica do Ciclo?

Seguindo o Artigo 49 da Resolucédo 7/2010, que trata da recomendacédo de
uma consulta publica para delimitar as expectativas de aprendizagem dos
conhecimentos escolares que devem ser atingidas pelos estudantes em diferentes
estagios do ensino fundamental, foi desenvolvido por meio de Grupos de Trabalho,
junto ao MEC, o documento intitulado “Elementos conceituais e metodoldgicos para
definicdo dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento do Ciclo de Alfabetizac&o

(1°, 2° e 3° anos) do ensino fundamental”’. Esta publicagdo, do ano de 2012, foi
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apresentada ao Conselho Nacional de Educacdo para normatizacdo e parte da

implementacgéo do PNAIC.

A reflexdo em curso, no ambito do Ministério da Educacdo, a
partir dos resultados das avaliacGes em larga escala — Provinha
Brasil, Prova Brasil, ENEM e SAEB - e da elaboracdo do Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na ldade Certa e em vista das
demandas dos professores para uma maior clareza e precisdo
sobre o0 para que ensinar, 0 que ensinar, como ensinar e quando
ensinar, tem levado os dirigentes do Ministério a elaborar e
produzir documentos que explicitem os Direitos e Objetivos de
Aprendizagem e Desenvolvimento dos estudantes. (MEC, 2012,
p. 14)

A relacdo entre avaliacdo externa e producdo curricular se da de forma

intrinseca, tendo em vista que, neste caso, foi a partir dos resultados das avaliacdes

gue a listas com conhecimentos a serem trabalhados, denominados de Direitos de

Aprendizagem foram elaboradas.

No material destinado pelo Pacto para o estudo com os professores

alfabetizadores em formacédo, é possivel perceber nos quadros especificos, o0s

conhecimentos a serem

trabalhados nos trés anos que compdem o Ciclo de

Alfabetizacdo. Neles encontra-se a letra | para designar a Introducéo do direito, A para

designar o Aprofundamento do direito e C para indicar a consolidacdo do direito.

Figura 1: Direitos de Aprendizagem contidos no Caderno do PNAIC

Producgdo de textos escritos m m m

Plasvejar 3 escrita de textos considerando © conteato de producio
organizar rotelros, planos gerals para atender a dorences inalida- /A nNC AIC
escriba.

des, com ajuds de

Planeiar 3 escrita de 1extos Considerando © Contexto de produclo

organizar rotelros, planos gerals para atender 3 dderenses finatida- | A

des, Com aUtonomis.

Produzi textos de diferentes génercs, atendendo a diferentes A
finalidades, por melo da athvidade de um escriba.

Produric textos de dierentes pineros Com autonomia, stendendo '
fnalidades.

2 diferentes

UtRiZando recursos Coesivos pars acticular idelas ¢ fatos.
Oeganizar 0 texto, dvidindo-o om 1OpICos ¢ pardgrafos,

Poetuar 05 textos, favorecendo a compreensdo do lenoe

Utilizar vocabutdrio diversificado e adequado 20 género ¢
& finalidades propostas

Revisar coletivamente 03 textos durante 0 processo de escrita em
que 0 profiessor & escriba, retomando as partes H escritas e plane- VA A
Jando o trechos seguintes.

Revisar amonomamente 05 textos durante O processo de escrita,
retomando a3 partes }§ escritas e planejando os trechos seguintes, WA

Revisar 03 textos apos diferentes versdes, reesarevendo-os de '
modo a aperfeioar as estratéglas discursivas.

AC

1A

Gerar ¢ organizar 0 conteddo textual estnaturands os periodos ¢ ' VA
I

!

AIC

R

VA

X% R RRR & R o

Fonte: (MEC, 2012, p. 33)
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O Pacto parece colidir com determinadas praticas escolares que, em um
contexto de Ciclo de Alfabetizacdo, compreenderiam a avaliacao de forma processual,
levando em conta as subjetividades dos estudantes que n&o estao sujeitos a um corte
etario deterministico para que a alfabetizacdo se efetive, se € que tal premissa é

possivel.

A Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro € a
instituicdo de ensino superior responsavel pela implementacdo do Pacto nos noventa
e dois municipios do estado, sob a Coordenacao Geral da professora Elaine Constant
e Coordenacao Adjunta inicialmente exercida pela professora Ludmila Thomé de
Andrade, no periodo de 2013 e 2014 e posteriormente substituida, em 2015, pelos
professores Lilian Nasser, responsavel pela area de Matematica e Willian Soares,

responsavel pela area de Lingua Portuguesa.

Considerando a participagéo ativa da Universidade Federal do Rio de Janeiro
no processo formativo do Programa Pré-Letramento, por meio do Laboratério de
Pesquisa e Desenvolvimento em Ensino de Matematica e Ciéncias — LIMC, em
convénio com outras quatro universidades — Unirio, Puc-Rio, UFSCar e UFPE, e do
Laboratorio de Estudos de Linguagem — LEDUC, o Ministério da Educacéo
estabeleceu parceria com a Faculdade de Educacao para que, a partir do ano de 2012,

a implementacao do PNAIC fosse efetivada no estado do Rio de Janeiro.

O contexto fluminense de implementacdo do Pacto teve caracteristicas
peculiares sob a gestdo da Professora Elaine Constant. Ela fez a defesa de um
espaco/tempo de formacao de professores alfabetizadores que ultrapassou diferentes
configuragdes do Programa e fez com que, no Rio de Janeiro, ele permanecesse até
2019, periodo além do prazo estipulado pelo Ministério da Educacéo. E, por isto,

conseguimos entrevistar a professora.

Embora o PNAIC se constitua como uma politica publica de abrangéncia
nacional, os diferentes atores, suas historias, experiéncias, peculiaridades deixam
marcas nos modos de fazer. Assim, a professora Elaine Constant, em entrevista para
este trabalho relata que o Rio de Janeiro, representado pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro, implementou as a¢cdes do Pacto considerando sempre a necessidade

de reflexdo, analise e ressignificacao.
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O que que noés fizemos, o que que o Rio de Janeiro optou, que
eu acho que foi uma coisa diferenciada de outros estados. Se a
universidade né&o criasse um canal de comunicagdo maior com
0S municipios, ndo daria certo a politica, porque precisava de
bastante comunicacdo. O que que no6s fizemos? NOs
constituimos um semindrio que resiste até hoje que é o
Seminério A Alfabetizacdo nas Cidades do Rio de Janeiro, que
ja estd na sua 152 edicdo. (CONSTANT, entrevista concedida
em janeiro de 2019)

Para a Coordenacgdo Estadual do PNAIC, o conhecimento das necessidades
do estado, do ponto de vista cultural, administrativo, financeiro e politico-pedagoégico
foi sempre uma questao importante a ser considerada no planejamento de cada a¢ao
do Pacto. A Professora indica que 44% dos professores do estado atuam em regime
de contrato temporario que pode durar de 6 meses até 2 anos, o0 que torna o desafio

da formacgé&o continuada ainda maior.

E tem uma coisa que chama atengéo porque desses 44%, 39%
possui a formagdo com a escola normal eles ndo tem ensino
superior, porque nés temos ainda 95 escolas normais no Rio de
janeiro. Nos encontramos as atas das escolas normais em que
as atas afirmam que os alunos querem a escola normal, porque
eles ndo tem dinheiro para pagar universidade privada e nédo
tem como competir na universidade publica entdo o Unico meio
deles entrarem pra instituicdo e se tornar um trabalhador na
area da educacao como professor € via normal, entdo o Rio de
Janeiro tem um perfil muito especial. Sdo Paulo tem outras,
questdes, Minas Gerais também, entdo ndés comegamos a
perceber que é um pais muito grande, um pais com uma
extensdo quase que de um continente e realidade muito
distintas, realidades que a gente precisa entender para dar
conta desse cendrio, entdo nacionalmente foi uma grande
mobilizacdo. E até hoje ndés nos comunicamos, as 39
universidades, embora nem todas estejam mais no PNAIC o
grupo permaneceu. As 39 continuam se encontrando, seja em
um grupo, seja no didlogo, nés estamos nos encontrando para
continuar o debate. (CONSTANT, entrevista concedida em
janeiro de 2019)

A mobilizagdo nacional € considerada como um avancgo e, no estado do Rio de
Janeiro, o dialogo estabelecido com os municipios em prol do debate sobre a

alfabetizacdo infantil tem permanecido ao longo dos anos, mesmo sem o fomento
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federal. No Rio de Janeiro, segundo Constant, 0 PNAIC/RJ, tem “Reexistido”, pelo
desejo de professores alfabetizadores e de gestores municipais que percebem na
parceria com a Universidade uma possibilidade de criacdo de politicas publicas

municipais para a alfabetizacéo.

Desde 2013, quando o PNAIC se efetivou junto as redes municipais, ele tem
nacionalmente sofrido reconfiguracées. Em 2016, os coordenadores pedagdgicos que
atuavam junto as turmas de alfabetizacdo passaram a fazer parte do publico-alvo das
formagbes do PNAIC, fazendo jus a bolsa do FNDE. Em 2017, foi a vez da inclusédo
dos professores de Educacdo Infanti e dos Articuladores e Mediadores de
aprendizagem das escolas que fazem parte do Programa Novo Mais Educacéo

participarem da formacédo continuada.

O Programa Novo Mais Educacdo é um programa criado pelo Ministério da
Educacdo, que visa, por meio da ampliagcdo da jornada escolar, “melhorar a
aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental” (BRASIL,
2017, p. 3). De acordo com o Caderno de Orientacbes Pedagdgicas do Programa, 0s
estudantes seriam selecionados para participarem da extensdo de carga horério

seguindo prioritariamente 0s seguintes critérios:

I. em situacao de risco e vulnerabilidade social; II. em distorgéo
idade/ano; Ill. com alfabetizagéo incompleta; IV. repetentes; V.
com lacunas de aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica; VI. em situagcdo provisoria de dificuldade de
aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica; e, VIl. em
situacao de risco nutricional. (BRASIL, 2017, p. 5)

As atividades de “alfabetizacdo, ampliagdo do letramento e melhoria do
desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica das criangas” estardo sob a
responsabilidade de Mediadores de Aprendizagem, voluntarios que conforme a Lei
9.608, de 18 de fevereiro 1998, assinam termo de voluntariado, recebendo uma bolsa

gue neste caso ficou estipulada pela Resolugéo 5 de 25 de outubro de 2016, no valor
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de R$ 150,00, equivalente U$ 45,00 com cotacdo do dolar em 25 de outubro de

2016%°, por turma podendo o Mediador atender até 10 turmas.

A efetiva participacdo dos Mediadores de Aprendizagem e dos Professores de
Educacéo Infantil ndo puderam ser contabilizadas até o inicio do ano de 2019, pois o
SIMEC ainda n&o havia gerado o relatério referente ao ano de 2017 e 2018. A seguir,
encontram-se em numeros a abrangéncia do Pacto no Rio de Janeiro e no pais, nos
anos de 2013, 2014, 2015 e 2016.

Quadro 5: Abrangéncia estadual e nacional dos professores e orientadores de
estudo participantes da Formacdo Continuada promovida pelo PNAIC

Profissionais de Educacao/Ano 2013 2014 2015 2016

Professores Alfabetlgadores no Rio 14.084 14.344 13.135 11.533
de Janeiro

Professores AF',f:itS’e“zadoreS no 313.600 | 312.154 | 301.397 | 287.818

Orientador de Estydos no Rio de 785 663 582 442

Janeiro

Orientador de Estudos no Pais 15.848 15.570 14.690 13.196
Coordenadores Pedagdgicos no N&o ha
Rio de Janeiro ~ P registro

— N&o constituia publico-alvo.
Coordenadores Pedagoégicos no 1157
Pais '

Fonte: SIMEC

Embora o alcance no Pacto tenha atingido niveis comprovadamente
abrangentes, as questfes relativas a alfabetizacdo ndo se esgotam por meio da
implementacdo de politica publica. Segundo a professora Elaine Constant, os
professores tém demonstrado anseio por formacao que Ihes proporcione uma reflexao

dialética de suas praticas.

Eles n&o precisam de uma receita e nem ficar intoxicados com
tantas informag¢des sem saber o que fazer. Também n&o posso
deixar o professor sem teoria, porque o que politiza um
professor é a teoria, porque quando ele 1€ é possivel um debate
mais denso. Ele ndo t4 sendo enganado por qualquer coisa
sabe, ndo € uma dessas fundacdes que vem com esses
resultados concretos como se o behaviorismo respondesse
tudo. Nao responde e a0 mesmo tempo como é que eu vou dar

10 Cotagdo em 25 de outubro de 2016: R$ 3,2.
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conta da sala de aula, porque a preocupacgéao deles é segunda-
feira. “O que é que eu faco com o0 menininho que esta la na sala
de aula" — eu vi isso tantas vezes. Nés chegamos a maturidade
hoje, a universidade ndo pode dar receita, ela ndo pode também
colonizar um professor, ela tem que ser parceira na constituicdo
de politicas que podem ser pensadas coletivamente. E estar
junto com 0s municipios pensar em como eles podem ampliar a
politica. (CONSTANT, entrevista concedida em janeiro de 2019)

O desafio de implementar o Pacto foi aceito pela UFRJ em uma perspectiva de
didlogo com os municipios e com os docentes, e esse tem se mantido, mesmo diante
de atrasos nas concessodes de bolsas e de toda dificuldade oriunda da conjuntura
politica que ocasionou a troca de ministros e equipe. Desde a implementacdo do
PNAIC, em 2013 até o inicio de 2019, o pais teve dez (10) Ministros de Educacéo.

Quadro 6: Ministros da Educacado desde a implementacédo do PNAIC até 2019

Ministro Presidente Periodo
1 de janeiro de 2011
23 de janeiro de 2012
24 de janeiro de 2012
2 de fevereiro de 2014
3 de fevereiro de 2014
1 de janeiro de 2015
1 de janeiro de 2015

Fernando Haddad

Aloizio Mercadante

José Henrique Paim

Cid Gomes Dilma Rousseff
18 de marco de 2015
Luiz Claudio Costa 18 de marco de 2015
(interino) 6 de abril de 2015

6 de abril de 2015
1 de outubro de 2015
2 de outubro de 2015
12 de maio de 2016
12 de maio de 2016

6 de abril de 2018

6 de abril de 2018

31 de dezembro de 2018

1 de janeiro de 2019

8 de abril de 2019

Renato Janine Ribeiro

Aloizio Mercadante

Mendonca Filho

Michel Temer

Rossieli Soares

Ricardo Vélez Rodriguez Jair Bolsonaro
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8 de abril de 2019
Atualmente

Abraham Weintraub Jair Bolsonaro

Fonte: Dados da Pesquisa

Neste movimento, a partir de 2016, a Coordenacao Geral passou a ser exercida
por um Comité Gestor Estadual para Alfabetizacdo e Letramento, composto pela
UFRJ, Secretaria de Estado de Educacé&o e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo — UNDIME. A professora Elaine Constant assumiu a fungdo de
Coordenadora Estadual de Formacéo. Desde entdo, o repasse financeiro deixou de
ser destinado a UFRJ, sendo destinado ao Comité, para administrar todas as areas
Pacto, incluindo a concesséo de Bolsas. As a¢cfes do Pacto, como por exemplo, a
organizagdo dos Seminarios Estaduais, segundo Constant, é feita por meio de termos

aditivos para o uso ainda da verba recebida no ano de 2015.

A situacao das bolsas é assim, custaram a aprovar, ficava bolsa
para pagar de um ano no outro ano, ai tinha que pagar primeiro
as bolsas de um ano pra depois pagar a outra versdo, ai
comecava em agosto, em setembro, até outubro a gente ja
comecgou. E nisso quanto mais vocé atrasa, vocé comeca a
diminuir o nimero de bolsas, nimero de formagdes presenciais,
0S municipios com uma mega faléncia, ndo podiam mandar os
professores para o0s polos, porque ndo podiam bancar as
diarias, entdo tivemos que criar alternativas. Em 2016, a
orientagdo do MEC, que era que a gente nédo fizesse formacéo
presencial, mas o Rio de Janeiro deu uma licdo linda, os
secretarios com tudo, com toda crise, sugeriram que
continuasse com a formacdo presencial, ndo podiam mais
garantir 3 dias de afastamento dos orientadores de estudo de
seus municipios, mas pelo menos 2 dois dias em um més em
uma base de 4 encontros presenciais eles garantiriam.
(Entrevista realizada em janeiro de 2019)

Somente em meados de 2017, a Portaria n°® 826, de 7 de julho de 2017/MEC,
gue dispde sobre o Pacto, foi assinada. Esta Portaria formalizou o Pacto para 2017, a
despeito de toda mobilizagcéo feita por Coordenadores Estaduais quanto aos rumos
da Formacao Continuada. A inclusdo dos coordenadores pedagogicos da educacao
infantil, dos professores da pré-escola, dos coordenadores pedagodgicos dos

articuladores e mediadores de aprendizagem das escolas das redes publicas de
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ensino participantes do Programa Novo Mais Educacdo, causou polémica entre a
Coordenacéo de Formacéo dos Estados, pois representou uma descaracterizagdo do
desenho inicial do Pacto, trouxe questionamentos quanto a antecipacdo dos
processos de leitura e escrita e quanto a escolarizacédo da Educacao Infantil, além de
demandar a retomada de discussdes ja desenvolvidas ao longo dos anos anteriores,

para o conhecimento dos novos participantes na formagao.

No ano de 2018, a Coordenacao Estadual de Formacéo, por meio de Termo
Aditivo, continuou com o Seminario Estadual Alfabetizacdo nas Cidades e solicitou ao
Ministério da Educacdo a utilizacdo do nome PNAIC para as formacfes a serem
desenvolvidas no ano de 2019. Uma vez que a Portaria que instituiu o Pacto néo foi
revogada, a UFRJ obteve autorizacdo para, em 2019, dar continuidade ao dialogo

estabelecido com as redes municipais.

Esse ano [2019], ndo € mais com o governo federal é conosco,
com a UFRJ, nao tem bolsa, ndo tem nada e nos fizemos a
proposta de dar continuidade até vir outro periodo em que
possamos voltar ao debate. J& fizeram adesdo 61 municipios,
entdo € como se nos tivéssemos condi¢cdes de manter o debate,
porque 0s municios alegam o tempo todo que se ndo tiver um
dialogo com outras instancias, constituir uma politica local ndo
€ uma coisa facil. N6s comecamos a quebrar a cabeca e
criamos uma plataforma virtual, um espago virtual de
aprendizagem, que ndo é um curso, ele é feito de féruns, para
gque o estado todo debata, essa plataforma vai ser
potencializada esse ano. Nessa plataforma ninguém vai la botar
receitinha, ninguém vai botar curso pra ninguém, a ideia é que
o professor la do norte fluminense, dialogue com o do sudoeste,
gue o professor do Rio de Janeiro dialogue com o da regido
serrana, essa plataforma precisa ser poderosa, porgue no
momento inicial dela, que a gente soltou um férum, 800 pessoas
acessaram.

Compreender o contexto de implementacdo do Pacto tornou-se importante na
construcdo deste trabalho, principalmente, quando fica evidenciada a demanda por
formacdo continuada em servico, que se afirma na manutencdo das relacoes
dialogicas e da disputa instalada por se efetivar uma cultura de debate em torno das

questbes da alfabetizacao.
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3. Construindo um percurso investigativo

A ARANHA E A JARRA
Debaixo da cama tem uma jarra.
Dentro da jarra tem uma aranha.

Tanto a aranha arranha a jarra,
Como a jarra arranha a aranha.
(Trava-lingua)

A opcgdo metodoldgica deste estudo orienta-se nas referéncias das
pesquisas participantes. Assim, a presenca na escola pesquisada foi delineando o
desenho da investigacdo e tracando os rumos da tese, em um movimento de

interacao.

Deve-se partir da realidade concreta da vida cotidiana dos
préprios participantes individuais e coletivos do processo, em
suas diferentes dimensbGes e interacdes. A vida real, as
experiéncias reais, as interpretacdes dadas a estas vidas e
experiéncias, tais como séo vividas e pensadas pelas pessoas
com quem interatuamos. (BRANDAO, 2005, p. 261)

O interesse da pesquisa esta imbricado pelo compromisso social com a rede
municipal na qual atuo ha vinte e cinco anos, e € com o entrelagamento e envolvimento
com as questdes da rede municipal que resulta a produc¢ao do conhecimento proposta
nesta tese. O campo de investigacdo torna-se um espaco vivo e ativo no
desenvolvimento do percurso investigativo. A proposta inicial ganha contornos
diferenciados que serdo explicitados no decorrer da descricdo do campo e vivéncias

participativas.

Os mais de vinte cinco anos de atuacdo na escola publica de periferia
impulsionaram leituras que favorecessem uma compreensdo da educacgao popular e
os modos de producéo de conhecimento especificos que fazem com que os estudos
de Freire (1981, 1987, 2000) sobre educacéo popular referenciem este trabalho
transversalizado por concepcgdes freireanas de sociedade outra, de educagao como

pratica da liberdade, de dialogicidade e de pesquisa participante, dentre outras.
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A questdo da validade e do rigor metodolégico no contexto do
estudo e da pesquisa participante, emancipatoria, coloca-se de

by

forma diferente e antagbnica em relacdo a ética positivista,
porque o método e a teoria sdo indissociaveis. Para os
positivistas os fatos sociais sdo considerados como coisas (...).
Uma verdadeira “vigilancia epistemolégica”, na expressédo de
Bachelard, consiste em ndo aceitar como prontos o0s
‘procedimentos metodolégicos”, mas em reelabora-los
historicamente em cada contexto. N&o transplanté-los
mecanicamente. A histéria de um método (= caminho) sé pode
ser “contada ao finalizar a pesquisa”. A direcdo tomada
inicialmente é sempre proviséria. (GADOTTI, FREIRE e
GUIMARAES,1995, p. 13, 14)

Assim, a opcao foi pela visibilizacdo da educacdo publica e de periferia,
justificada pelo interesse da pesquisa e pela relacdo com o campo. A busca por
autores que colaborassem na construcdo metodoldgica ratificou a importancia de
Paulo Freire no cenario mundial, no que se refere a pesquisa participante. Thiollent e
Colette (2014), ao falarem do tema, dizem que

a pesquisa participante cresceu a partir da década de 1960,
principalmente na América Latina, na educacgdo popular, sob a
influéncia de Paulo Freire, Carlos Rodrigues Brandao e outros.
(p. 209)

Os autores reiteram a importancia de Freire no contexto da pesquisa
participante e afirmam que a vivéncia da pesquisa deve constituir-se como espaco
aberto ao didlogo e a troca de experiéncias, negociacdes das agbes de forma que a

producdo do conhecimento ocorra na perspectiva da interacao.

Desenvolver esta tese, para além de um compromisso com rigor académico e
com 0s conhecimentos e sujeitos que dao vida a produgcdo da pesquisa, € uma
experiéncia que articula também compromissos politicos e ideolégicos. Desenvolver
uma tese, fruto de inquietacGes oriundas da vida profissional dedicada a educacao
publica e popular e articular o trabalho numa perspectiva libertadora suscita muitas

crises pessoais, principalmente ao relacionar-se com o cendario politico brasileiro que
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se formou apds o golpel! e a retirada da presidente Dilma. O desmonte da construcdo
de um projeto de governo comprometido com a constru¢dao de uma sociedade outra,
cujas bases mais democraticas davam visibilizacdo a diferenca enquanto poténcia nas
relacbes humanas, sociais, econémicas, religiosas e culturais impulsionou ainda mais
0 desejo de pensar e produzir conhecimentos comprometidos com as relagdes

dialégicas, utépicas referenciadas em Freire (1981,1987, 2000).

Neste movimento, a opcdo metodoldgica pela pesquisa participante dialoga
intrinsecamente com a opc¢ao politica e ideoldgica. Para Brandao (1999), a pesquisa
participante tem nas relacdes participativas seu ineditismo, e rompe com dispositivos
tradicionais da Antropologia, quando esta possibilita um conhecimento da realidade
vivida sem, entretanto, um compromisso politico. O autor faz ainda a diferenciacéo
entre observacdo participante e pesquisa participante, relatando que a primeira

possibilita “conhecer para explicar’ e a segunda possibilita “conhecer para servir”.

No inicio do ano de 2017, ao apresentar a pesquisa para as professoras da
escola, elas de pronto aceitaram o desafio de se inserir também neste processo de
construcédo. Inicialmente, foram feitas participacdes nas turmas para observacao da
rotina e didlogo sobre os estudantes e a forma como eram agrupados e reagrupados
nas turmas. A mudanca de rumos guanto a participacdo na rotina da Unidade se deu
a partir de um didlogo estabelecido com o grupo de professoras em um Grupo de
Estudos?!?. J& conhecendo as turmas e os professores, a participacdo no GE se deu

de forma efetiva.

A Unidade Escolar trabalhava com agrupamentos diferenciados no Ciclo de
Alfabetizacdo, como parte de seu Projeto que serd apresentado no decorrer deste
trabalho. Tais agrupamentos faziam parte de uma iniciativa da escola, que apds uma
avaliacao institucional, realizada no fim do ano de 2014, verificou poucos avangos no

processo de construcdo da leitura e escrita. Os estudantes eram reagrupados

11 A origem formal deste golpe pode ser datada de 2015 quando o PMDB, partido do vice-presidente
lanca o plano chamado Uma ponte para o futuro e prepara para a abertura do processo de
afastamento da presidente Dilma que ocorreu no ano seguinte. As acusacfes, apesar de serem
suficientes para consolidar o impedimento do governo da presidente Dilma foram pautadas na operacgéo
tendenciosa dos aparelhos democraticos que deveriam operar no sentido de garantir a Constituicao
Federal. (JINKINGS, DORIA E CLETO, 2016)

12 Consta no Calendario Escolar um dia no més para Grupo de Estudos com os professores com
suspenséo das atividades com os estudantes.
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conforme os niveis de escrita’® previstos nos estudos da psicogénese, desenvolvidos
por Emilia Ferreiro e Teberosky (1984). Os agrupamentos ocorriam durante quatro
dias por semana e os estudantes tinham mobilidade nos grupos conforme avangcavam

nas hipoteses de escrita.

A questédo do reagrupamento foi discutida neste Grupo de Estudos, pois a
Secretaria Municipal de Educacéo, por ocasido de uma iniciativa de otimizacdo de
custo, decidiu juntar as turmas 301 e 302. A decisdo da SME implicou a saida da
escola de uma professora, que foi remanejada para outra unidade escolar, além de
desconfigurar os agrupamentos. A turma 301 era composta por estudantes
considerados nos niveis alfabético e silabicos alfabéticos, e a turma 302 composta por
estudantes nos niveis silabicos com e sem valor sonoro. Muitas questdes surgiram a
partir desta otimizacdo, entretanto, ao perguntar as professoras como eu poderia,
engquanto pesquisadora, colaborar com esta nova configuracdo, me foi sugerido que
eu permanecesse na turma do 3° ano para acompanhar as praticas e colaborar com

o trabalho pedagdgico.

Esta tese, portanto, apresenta uma experiéncia participativa que foi sendo
delineada a partir da necessidade local, do protagonismo de todos os envolvidos,
incluindo estudantes e responsaveis que, em reunido para tomarem ciéncia da
otimizacdo, foram convidados a participar desta pesquisa, assinando o Termo de

Consentimento# Informado e tendo canal de comunicagédo aberto.

Ao mesmo tempo, foi necessario um dialogo com as pesquisas ja
desenvolvidas sobre o Pacto e sobre as concepcfes de alfabetizacdo e praticas
pedagdgicas que circulam no campo, favorecendo uma maior compreensao do tema
em investigacdo. A seguir, serdo apresentados dados dos dois foruns consultados: os
anais da Associagdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacédo — ANPED
e dos Congressos Brasileiros de Alfabetizacdo. Os dois eventos cujos anais foram

consultados, atualmente, ocorrem bianualmente.

13 Segundo as autoras, existem cinco niveis de construcdo da escrita: 1. Hipétese Pré- Silabica; 2.
Hipotese Sildbica sem valor sonoro; 3. Hipotese Silabica com valor sonoro; 4. Hipétese Silabica
Alfabética; 5. Hipotese Alfabética.

14 Encontra-se nos anexos deste trabalho.
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Para buscar compreensao sobre a implementacao do PNAIC no estado do Rio
de Janeiro, foi realizada também uma entrevista com a Doutora Elaine Contant,
professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro e Coordenadora Estadual do
Pacto. A professora relatou como foi realizada a implementacdo e como o Pacto tem
sido desenvolvido ao longo dos anos, desde sua implementacdo em 2013 até 2019.
Este dialogo encontra-se ao longo do capitulo 2, quando iniciamos a contextualizagdo

do PNAIC e no capitulo 3, ao apresentar a construcao do referencial de analise.

Justifico esta estratégia metodoldégica como um resgate da memoéria das
pesquisas em ciéncias humanas e socais. Charlot (2006) apresenta a ideia de que é
fundamental para o avanco nos estudos das ciéncias no campo educacional partir da
construcdo de acervos de memoria. O autor diferencia as ciéncias ditas duras e sua
producdo de conhecimento, que avanca a partir de produtos da acao investigativa, no
caso da educacao; entretanto, propde que 0s avangos partam da construcdo de
memoria a fim de que os conhecimentos ndo se resumam a reproducdes, antes, sejam

mobilizados por producdes ja desenvolvidas, tendo-as por contributo.

3.1 PNAIC: o que dizem as pesquisas recentes na ANPED

Ao longo dos anos, a Associacdo Nacional de Pos-Graduacédo e Pesquisa em
Educacdo — ANPED tem sido importante veiculo na circulacdo das pesquisas em
educacédo no Brasil. Por meio dos seus Grupos de Trabalho é possivel acompanhar,
dentre outros aspectos, o desenvolvimento dos interesses de pesquisa, a recorréncia
(ou ndo) dos temas em voga no cenario nacional, 0s movimentos presentes nos
diversos campos em relacéo as concepcdes e politicas educacionais implementadas

no pais.

Com vistas a identificar a presenca de pesquisas sobre o PNAIC, foram
consultadas as Reunides Nacionais a partir de 2012, ano em que as universidades
estavam em didlogo com o MEC para a sua implementacao: as Reunido 352, realizada
em Porto de Galinhas, no estado de Pernambuco, no ano de 2012; 362, realizada em
Goiania/Goiéas, no ano de 2013; 372, realizada em Floriandpolis/Santa Catarina e 382,
realizada em Sao Luis, no estado do Maranhdo. As tabelas abaixo, ajudam a

dimensionar a presenca de Comunicacdes feitas com a palavra-chave PNAIC, nos
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GTs 5 (Estado e Politica Educacional), 8 (Formacdo de Professores), 10
(Alfabetizacao, Leitura e Escrita) e 13 (Ensino Fundamental).

Tabela 1: Relag&o entre Grupos de Trabalho e comunicagfes/352 Reunido Nacional da
ANPED

352 Reunido Nacional da ANPED - 2012
Educacao, Cultura, Pesquisa e Projetos de Desenvolvimento: o Brasil
do Século XXI

5 — Estado e Politica

Educacional

8 — Formagcéo de 22 0
Professores

10 - Alfabetizacéo, 17 0

Leitura e Escrita
13 — Educacéo
Fundamental

Fonte: Anais da ANPED

Tabela 2: Relacao entre Grupos de Trabalho e comunicac¢des/362 Reunido Nacional da
ANPED

362 Reunido Nacional da ANPED - 2013
Sistema Nacional de Educacéao e Participacéo Popular: Desafios para
as Politicas Educacionais

5 — Estado e Politica

Educacional o 0

8 — Formagéo de 18 0
Professores

10 — Alfabetizacao, 13 0

Leitura e Escrita
13 — Educacéo
Fundamental

Total

Fonte: Anais da ANPED



Tabela 3: Relacéo entre Grupos de Trabalho e comunicac¢des/372 Reunido Nacional da
ANPED

372 Reunido Nacional da ANPED - 2015
Plano Nacional de Educacéo: tensdes e perspectivas para a
educacéo publica brasileira

5 — Estado e Politica

Educacional * 0

8 — Formacéo de 23 0
Professores

10 — Alfabetizacao, 20 !

Leitura e Escrita
13 — Educacéo
Fundamental

Total

Fonte: Anais da ANPED

Tabela 4: Relag&o entre Grupos de Trabalho e comunicagfes/382 Reunido Nacional da
ANPED

382 Reuniao Nacional da ANPED — 2017
Democracia em risco: a pesquisa e a pos-graduacdo em contexto de
resisténcia

5 — Estado e Politica

Educacional e 0

8 — Formagéao de 23 3
Professores

10 — Alfabetizagao, 12 !

Leitura e Escrita
13 — Educacéo
Fundamental

Total

Fonte: Anais da ANPED
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Em 2012, segundo entrevista realizada com a Coordenadora Estadual do
PNAIC, as universidades participantes do Pacto estavam, junto ao MEC, organizando
a implementacéo desta politica nos 5.570 municipios do pais. Como néo foi possivel
verificar no ano de 2012 comunicag¢des com a palavra-chave PNAIC, foi feita também
uma consulta nos Trabalhos Encomendados pelos Grupos de Trabalho da Reunido
Nacional da ANPED, desse ano, entretanto, nenhuma mencao foi feita quanto a

politica publica que estava para ser implementada.

E possivel perceber que apesar do crescente interesse pelo tema, poucas
comunicacdes com a palavra-chave PNAIC foram verificadas. Na ultima Reuniéo
Nacional, realizada em 2017, no total de 74 comunica¢cOes aprovadas nos GTs
pesquisados, apenas 6 discutiam o Pacto, o que representa aproximadamente 8%.
Em nenhum dos anos pesquisados foram encontradas comunica¢des aprovadas no
GT de Politica Educacional. As pesquisas, portanto, abordam questfes pedagdgicas
relativas ao Pacto sem estabelecer relacbes densas com as abordagens
macroestruturais da implementacdo do Pacto enquanto politica publica de
abrangéncia nacional. Podemos considerar que tal fato da pistas para a necessidade
de se estabelecer uma relacdo macroestrutural do PNAIC, enquanto politica publica,
com as reverberacfes praticas que ocorrem no cotidiano escolar, como tentaremos

construir no desenvolvimento deste trabalho.

Na 362 Reunido Nacional, o PNAIC entra nos Anais por meio do trabalho de
Varejao e Lucio (2013), que discute o papel da Universidade como indutora e
fomentadora da formacdo continuada de profissionais da Educacdo Basica. As
autoras apenas citam o Programa de Formacao do Pacto como uma acéo do MEC no
sentido de proporcionar a formagéo continuada de professores como parte da Rede

Nacional de Formacéao Continuada de Professores.

Dos oito trabalhos encontrados, seis na 382 Reunido, um na 372 Reunido e um
na 362 Reunido, foi possivel perceber um carater muito difuso nos interesses de
pesquisa, sendo possivel estabelecer duas categorias: PNAIC e a relacdo com a

avaliacdo e PNAIC e a formacao docente.

Embora a avaliagdo seja um dos eixos organizacionais do Pacto, juntamente

com a formacdo continuada de professores, materiais didaticos e pedagdgicos, e
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gestéo, controle social e mobilizagéo, para Gongalves e Mota (2017) e Luz (2017) ela
assume centralidade. Tal afirmacéo é justificada pelo argumento de que os resultados
das avaliacGes externas do desempenho interferiram na efetivacdo das acdes do
Pacto e que estas se desenvolvem com o objetivo de monitorar a acdo docente. A
utilizacéo do Sistema Integrado de Monitoramento Execucéo e Controle do Ministério
da Educagdo — SIMEC, quando esse monitora, por exemplo, as acdes dos
professores alfabetizadores em relacdo ao trabalho realizado com os estudantes
baseado nos Quadros com os Direitos de Aprendizagem: os professores deveriam
preencher quais os Direitos que ja tinham sido trabalhados em sala de aula, com os
livros de literatura enviados; os professores deveriam enviar foto do “Cantinho de

Leitura” organizado na sala de aula.

Dois aspectos em relacdo a centralidade da avaliagdo devem ser considerados,
tendo em vista as pesquisas desenvolvidas, 0 monitoramento da acédo docente e o
“‘governamento infantil”. As praticas docentes e o papel dos estudantes tém sido
afetados por meio da Provinha Brasil e da Avaliacdo Nacional dos Estudantes, pois
muito tempo tem sido gasto na preparacéo para 0s exames e a dinamica da sala de
aula parece ter incorporado a preocupacao com a quantificacdo dos resultados nos
exames em detrimento, algumas vezes, dos aspectos processuais e formativos
presentes na construcdo dos conhecimentos (GONCALVES e MOTA, 2017; FELIPE,
2017 e Luz, 2017).

Quanto a formacdo docente, os trabalhos de Enzweiler e Frohlich (2017),
Furtado (2017), e Felipe (2017) consideram a importancia do Pacto quando esse
oportuniza aos professores alfabetizadores um periodo para estudo e reflexao.
Algumas criticas, entretanto, estao presentes também nos textos. Para Felipe (2017),
a formacao continuada oferecida tende a dar “solugbes a problemas uniformes,
universais, como se os problemas educativos tivessem pouca ordem de variagao”. Tal
fato pode ser verificado no foco formativo dado a operacéo de sequéncias didaticas e
direitos de aprendizagem, que serdo discutidos a posteriori neste trabalho.

Outra critica se refere ao material utilizado na formacdo dos professores
alfabetizadores. Utilizando o argumento de que as politicas de inclusao tém o objetivo
de criar as condi¢des de participacao social, politica e econdmica daquelas pessoas
que, por diferentes motivos, estdo a margem, Enzweiler e Frohlich (2017) afirmam que

€ possivel “entender a inclusdo como uma necessidade de fazer com que todos se
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movimentem e participem de acordo com suas possibilidades” (p. 5), considerando
gue o Pacto se insere como um Programa de intervencédo inclusivo. Segundo as
autoras, ao mesmo tempo em que ha, nas publicacdes, um espaco destinado a
percepcdo dos estudantes por meio do reconhecimento da diversidade, os
professores sdo convidados a elaborar um planejamento diversificado com vistas a
recuperacéo das aprendizagens. A busca pelo “aperfeicoamento do desempenho dos
sujeitos ndo aprendentes, ainda nao capturados por uma légica performatica” (p. 14)
€ considerada no material como parte das relacbes paradoxais que envolvem as

discussodes sobre inclusao.

Ao falar da formacao do PNAIC, Furtado (2017) também faz criticas em relacao
a proposta de formacédo, ao relatar que embora haja uma proposta de superacao
quanto a dicotomia teoria e pratica, € possivel perceber um alinhamento a
racionalidade pratica quando a formacdo propde a reflexdo sobre a pratica como

possibilidade de superacéo dos problemas cotidianos.

Encontrar somente oito trabalhos e agrupa-los em eixos que tratem da
formacéo e avaliacdo no contexto do PNAIC € um dado que mostrou a auséncia de
investigacbes na perspectiva que propomos neste trabalho, cujo objetivo foi
compreender a relacdo das praticas pedagodgicas com as concepcdes de
alfabetizacdo presentes na escola, dialogadas com o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa e com os pressupostos da rede municipal de educacéo.
Nesta direcdo, houve a necessidade de um refinamento na consulta a base da dados
da ANPED. Foi realizada também uma consulta no GT 10 — Alfabetizacéo, Leitura e
Escrita, nos ultimos dez anos, para acompanhar trabalhos que tratassem das
concepcdes de alfabetizacdo ao longo deste periodo, com excecao do ano de 2010,

cuja base de dados esta indisponivel.
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Tabela 5: Relagdo de Comunica¢des do GT 10 nos ultimos 10 anos.

R R

382 — 2017 12 3
372 - 2015 20 4
3628 — 2013 13 1
352 - 2012 17 4
342 - 2011 22 4
332 -2010 - -
322 - 2009 18 4

Total 102 20

Fonte: Site das Reunides Nacionais

Com a consulta, foram verificados cento e dois (102) trabalhos aprovados para
a modalidade comunicacao de pesquisa, desses, vinte e um (21) trabalhos tratam de
concepcdes e praticas alfabetizadoras, cerca de 20%. Depois de realizar a leitura dos
20 trabalhos foi possivel agrupa-los da seguinte forma: alfabetizacdo e politicas de
formacdo, alfabetizacdo e a concepcdo de letramento e alfabetizacdo e praticas

cotidianas.

Na categoria alfabetizacdo e politicas de formacdo, os trabalhos de Becalli
(2009), Lucio (2011) e Frambach (2017) analisam o PROFA — Programa de Formacao
de Professores Alfabetizadores, o Programa Pro-letramento e o PNAIC,
respectivamente. Todos os programas foram de fomento nacional. Segundo Beccalli
(2009), a formacdo do PROFA baseou-se na perspectiva construtivista e tal fato
contribuiu para uma secundariza¢do do professor, a medida que era preconizada no
Programa uma “apropriagcédo natural e evolutiva da linguagem em um trabalho interno
de construcédo de hipdteses”. O trabalho de Becalli (2009) indica a necessidade de
uma formacéao de alfabetizadores voltada para uma pratica onde a leitura critica e de
funcionalidade social seja considerada. Neste sentido, o trabalho de Lucio (2011)

apresenta a concepcdo de letramento que estaria presente ndo s6 no nome do
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Programa Proé-letramento, mas que materializaria os discursos, na formacédo de

professores, sobre uso social da leitura e escrita.

Ainda sobre alfabetizacdo e politicas de formacédo, Frambach (2017), ao
analisar a formagédo do PNAIC e a experiéncia com a leitura literaria, identifica no
material de formag&o um indicativo de uso da leitura literaria para fins didaticos em
uma tentativa de aproximacao do construtivismo e do letramento quando estes trazem
0 texto como instrumento basico das atividades voltadas para a aprendizagem da

lingua escrita.

A presenca de trabalhos que tratam da alfabetizacdo e a concepcédo de
letramento € evidenciada por meio da grande incidéncia de trabalhos nesta categoria.
Foram 12 trabalhos em um total de 21 selecionados. Os trabalhos de Silveira (2009),
Silva (2011), Aguiar (2012), Almeida (2012), Melo e Magalhdes (2013), Sousa,
Nogueira e Melim (2015) trazem a ideia de que o letramento € um conceito ja
incorporado pelo campo da alfabetizacao de forma consolidada. Almeida (2012) relata
que “atualmente ha um consenso de que a alfabetizagcdo precisa ocorrer na
perspectiva do letramento” (p.5). Nesse caso, para as autoras, alfabetizagcao
compreende o dominio da escrita alfabética, enquanto o letramento consiste no uso

social das praticas de leitura e escrita.

Este aparente consenso, entretanto, pode ser problematizado quando
analisamos os trabalhos apresentados na base de dados do GT de Alfabetizacao,
Leitura e Escrita. Onze (11) dos vinte e um (21) trabalhos tratam da alfabetizacdo e
as praticas cotidianas, ressaltando o interesse dos pesquisadores na dimenséo pratica
na qual a alfabetizacdo se estrutura, no cotidiano das turmas de alfabetizacdo. Ao
analisarmos estes trabalhos foi possivel perceber que, embora esteja presente o
conceito de letramento, as préaticas docentes descritas na maioria dos trabalhos néo

refletem a dimensé&o social da leitura e escrita em situagdes reais.

Almeida (2012) relata que ainda que as atividades desenvolvidas na sala de
aula priorizem a utilizacao de textos, elas ndo se coadunam com praticas letradas, a
medida em que ha pouca variedade de géneros e um compromisso didatizante no uso
dos textos. Essa perspectiva de alfabetizacao e letramento como processos distintos
pode ocasionar uma ruptura em um dos aspectos. Nos trabalhos apresentados por
Cruz e Albuquerque (2012), Melo e Magalhaes (2013), Magalhaes e Muller (2015),
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Gama (2015) fica evidenciada a dificuldade de estabelecer uma rotina pedagogica que
atenda simultaneamente os aspectos especificos do codigo escrito por meio de
atividades sobre o Sistema de Escrita Alfabética e os aspectos relativos ao uso social

dos textos. H4 uma tendéncia de que o professor priorize um ou outro aspecto.

A prioridade dada a uma ou outra dimenséo, na perspectiva de alfabetizar
letrando, pode ocorrer, segundo Cruz e Albuquerque (2012), Melo e Magalhdes
(2013), Gama (2015) e Sousa, Nogueira e Melim (2015) em decorréncia da formacao
e das experiéncias vivenciadas ao longo da carreira docente, que influenciam as
opcOes didatico-metodoldgicas pendendo ainda para atividades que contemplem
poucas reflexdes sobre o Sistema de Escrita Alfabética e poucas atividades de

sistematizacado da leitura e escrita.

Os trabalhos apresentados por Pessoa (2015) e Gama (2015) relatam que nem
sempre as praticas diversificadas garantem o respeito a diferenca. Nas pesquisas
apresentadas, embora tivessem verificado estratégias diferenciadas, essas tinham
como pressuposto a busca pela homogeneidade em uma concepcéo tradicional do

ensino da lingua.

A relevancia do trabalho aqui apresentado vai se constituindo ainda mais ao
verificar que hd um interesse no campo da alfabetizacdo, por compreender como as
praticas alfabetizadoras se constituem no cotidiano escolar. Aliado a esta necessidade
estd também o desejo de refletir quanto aos conceitos de alfabetizacéo e letramento
como processos interligados, porém distintos. No capitulo trés deste trabalho
retomaremos esta reflexdo, ao buscar compreender a alfabetizacdo como um conceito

em movimento.

A seguir, apresentamos outra consulta realizada, desta vez nos anais dos
Congressos Brasileiros de Alfabetizacdo promovidos pela Associacdo Brasileira de

Alfabetizacgéo.

3.2 PNAIC: o que dizem as pesquisas recentes no CONBALF

Os Congressos Brasileiros de Alfabetizacdo sdo promovidos pela Associagao
Brasileira de Alfabetizacéo e tiveram inicio em 2013, ano em que o PNAIC inici-se em

todos os municipios do pais. A Associagdo Brasileira de Alfabetizacdo — ABAIf surgiu
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da necessidade de convergir pesquisadores brasileiros interessados especificamente
nas questdes relativas a alfabetizacdo e no ano de 2009, na 322 Reunido Nacional da
ANPED, foi apresentada pela professora Doutora Maria do Rosario Longo Mortatti
(UNESP) a proposta de criacdo de uma Sociedade Brasileira de Alfabetizacdo. Em
2012, foi eleita a primeira diretoria da Sociedade Brasileira de Alfabetizac&o, que por
indicagdo juridica passou a ser denominada de Associacdo Brasileira de

Alfabetizacéao.

Escolhemos realizar consulta na base de dados dos Congressos Brasileiros de
Alfabetizacdo por serem estes lécus especificos de socializacdo e producdo de
pesquisas no campo da alfabetizacdo no pais. No site da Abalf encontramos os

seguintes objetivos:

congregar profissionais que desenvolvem atividades de
pesquisa, docéncia e gestao relativas a alfabetizacao; constituir-
se como referéncia para discussdes e proposicdes sobre
alfabetizag&o e processos afins; reforcar a dimensao politica da
alfabetizacédo, exercendo posicionamentos criticos e politicos
articulados, contundentes e representativos; realizar e
incentivar estudos sobre alfabetizacdo em suas diferentes
facetas e perspectivas tedricas; fomentar atitude critica e
pluralismo tedérico na abordagem do tema; promover
intercambio com entidades congéneres nacionais e
internacionais; propiciar articulagdo entre producdo de
conhecimento e demandas educacionais e politicas, sem
prejuizo da autonomia politica e cientifica da ABAIf; realizar e
estimular diferentes formas de divulgagéo da producao cientifica
e acles pedagodgicas relativas a alfabetizacdo; organizar e
promover eventos sobre o] tema.
(http://abalf.org.br/?page _id=24)

Tais objetivos ratificam a ideia de que a alfabetizacdo se constitui como um
campo com problematica propria, que demanda espagos proprios, além de outros
integrados aos diversos campos da educacgdo. Os Congressos Brasileiros de
Alfabetizacdo constituem-se como espacos de divulgacdo e producdo de
conhecimentos especificos sobre a alfabetizac&o. Por este motivo, escolhnemos, neste
trabalho, realizar uma consulta na base de dados das trés edi¢cdes ocorridas desde
2013.

Em 2013 no | CONBalf — “Os sentidos da Alfabetizacdo no Brasil: o que

sabemos, o que fazemos e o que queremos?” foi possivel verificar que ndao houve


http://abalf.org.br/?page_id=24

65

nenhuma comunicagdo com a palavra-chave PNAIC, nos seus seis (6) eixos
tematicos'®. No II| CONBAIf, realizado em 2015 com o tema “Politicas publicas de
alfabetizacao”, foram verificados dez (10) trabalhos com a palavra-chave PNAIC em
dois, de seus seis eixos tematicos, que diferem dos da edicdo anteriori®. No IlI
CONBAIf, realizado em 2017 com o tema “Didlogos sobre Alfabetizacdo”, foram
verificados vinte e seis (26) trabalhos nos seus diferentes eixos tematicos'’. O
interesse por gquestdes relativas ao Pacto aumentou em 126%. Foram encontrados

trabalhos em cinco (5) eixos e ndo em dois (2), como na edi¢do anterior.

Tabela 6: Relag&o de Trabalhos aprovados no Il CONBAIf

_ Alfabetizacéo e Alfabetizacdo e
formacdao profissional politicas publicas

7 3

20 7

Fonte: http://abalf.org.br/

Tabela 7: Relag&o de Trabalhos aprovados no I1Il CONBAIf

Alfabetizacdo Alfabetizacdo, Alfabetizacéo

Alfabetizacdo  Alfabetizacéo

e formacéo de e infancia e literatura diversidade e e politicas
professores incluséo publicas
13 1 1 1 10
32 21 6 8 20

Fonte: http://abalf.org.br/

15 Eixos Tematicos do | CONBAIf: 1. Alfabetizacdo na educacdo infantil; 2. alfabetizacdo no ensino
fundamental; 3. alfabetizacdo de jovens e adultos; 4. Alfabetizacdo, diversidade e inclusdo; 5.
Alfabetizacdo e formacao de professores e 6. Alfabetizacédo e pesquisa académico-cientifica.

16 Eixos Tematicos do Il CONBAIf: Alfabetizacdo de jovens e adultos; Alfabetizacdo e formacao
profissional; Alfabetizacdo e infancia; Alfabetizacdo na histéria da educacdo e Alfabetizacéo,
diversidade e incluséo.

17 Alfabetizagdo e politicas publicas; Alfabetizagdo na histéria da educacgéo; Alfabetizacéo, diversidade
e inclusdo; Alfabetizagdo e infancia; Alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos; Alfabetizacao e cultura;
Alfabetizagdo e formagéo de professores; Alfabetizagdo e literatura.
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Trinta e seis trabalhos foram selecionados por tratarem de tematicas relativas
ao PNAIC. Com interesses diversos foi possivel estabelecer algumas categorias para
agrupa-los, apés a identificagdo dos objetivos, das metodologias aplicadas e dos
resultados obtidos. As seguintes categorias foram observadas sendo abordadas por
somente um (1) ou dois trabalhos. Sdo elas: PNAIC e Educacéo Infantil; PNAIC e
Educacdo do Campo; PNAIC e Leitura Literaria; PNAIC e o comparativo com outros
Programas do MEC; PNAIC e a adeséo dos docentes e PNAIC e a compreenséo do

Ciclo de Alfabetizagao.

Na construcdo nesta pesquisa utilizaremos as categorias predominantes por
compreender a possibilidade de maior dialogo com nosso interesse. Séo elas: PNAIC
e avaliacdo; PNAIC, formacdo docente e praticas pedagdgicas; PNAIC e as
fragilidades na formacdo docente e PNAIC, formacdo docente e concepcdes de

alfabetizacao e letramento.

Ao analisar a relacdo do Pacto com os processos avaliativos, Lino (2015 e
2017), Marinho (2017), Gongcalves e Mota (2017) e Corréa (2017) abordam como a
avaliacdo vem ganhando centralidade nos debates educacionais, principalmente as
avaliacbes em larga escala como instrumento de regulagédo do trabalho docente.
Marinho (2017) afirma que houve um esvaziamento no processo formativo em um
municipio da Bahia em virtude da articulacdo da formacdo do Pacto com o que
considera “forte esquema avaliativo”. Lino (2017) relata que a Secretaria Municipal de
Educacdo em um municipio do Estado do Rio de Janeiro ndo deu énfase aos exames
externos (Provinha Brasil e ANA), o que justificou para muitos professores o interesse

em permanecer na formacao oferecida pelo Pacto.

E importante destacar os trabalhos que tratam da formacéo do Pacto e as
praticas pedagdgicas, pois possibilita o didlogo com as questdes propostas nesta
pesquisa. Para Silva, Mendes e Melo (2015), Sousa (2015), Amorim (2015), Pessoa,
Lino e Silva (2015), Nadai e Alcantara (2017), Santos (2107), Corsi e Branco (2017) a
formacdao oferecida pelo Pacto reverberou principalmente no fato dos docentes terem
acesso a possibilidades diversas de acbes pedagodgicas. Os professores foram
convidados a pensar sobre seu fazer e neste aspecto foi verificada a inclusdo de mais

atividades de leitura, com articulacdo ao Programa Nacional Biblioteca na Escola —
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PNBE (SOUSA, 2015 e NADAI e ALCANTARA, 2017). Houve também uma maior
insercdo de Jogos Pedagdgicos e Sequéncias Didaticas a rotina das turmas de
alfabetizacdo (CORSI e BRANCO, 2017; AMORIM, 2015 e PESSOA, LINO e SILVA,
2015).

A troca de experiéncia com os demais professores alfabetizadores, o
protagonismo docente e a busca por um “fazer pedagdgico que faga sentido para os
estudantes” (Sousa, Pollnow e Koerner, 2017) foram verificados como aspectos
relevantes na formacédo do Pacto, quando estes docentes eram levados a analisar
suas experiéncias de sala de aula, as atividades dos estudantes e a repensar 0s
planejamentos a serem desenvolvidos nas turmas, por meio das discussdes, nos

encontros de formacéo.

A formacé&o dos professores oferecida pelo Pacto e a oportunidade de pensar
sobre seu fazer foram consideradas como ponto forte na implementacao desta politica
e um ganho para os professores alfabetizadores do pais (SILVA e FRAMBACH, 2017,
CORREA, 2017 e SOUZA, POLLNOW e KOERNER, 2017). As mudancas, entretanto,
nem sempre se estabelecem a partir de um aprofundamento tedrico consistente, o
gue pode ser verificado nos trabalhos que comp&em uma outra categoria encontrada

na leitura dos textos dos CONBALFs: “PNAIC e as fragilidades na formacao docente.”

Os trabalhos de Sousa, Pollnow e Koerner (2017), Oliveira (2017), Corsi e
Branco (2017), Corréa (2017) apresentam dados que indicam que as mudancas
ocorreram, mas com pouco aprofundamento tedrico. Para Frambach e Silva (2017)
h&, na proposta de formacgéo, um carater de treinamento e capacitacdo, o que poderia
incorrer na mera repeticao de préaticas sem a reflexdo necessaria. Muitos professores
passam a ressignificar suas praticas a partir das experiéncias vivenciadas ao longo
da carreira docente somadas as diversas formacdes das quais participaram. Marinho
(2017), ao realizar pesquisa em um municipio da Bahia, verificou que as professoras

fizeram criticas ao carater instrumentalista da formacéao.

A Ultima categoria percebida na analise dos trabalhos dialoga com a percepcao
da fragilidade da formacdo. PNAIC, formacg&o docente e concepcdes de alfabetizacéo
e letramento se apresentam como uma categoria que também colabora com as
questdes propostas neste trabalho, & medida que propomos compreender a relacao

das praticas pedagogicas com as concepcdes de alfabetizacdo presentes na escola,
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dialogadas com o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e com o0s

pressupostos da rede municipal de educacéo.

Costa, Sousa e Perovano (2017) e Alcantara, Nadai e Stieg (2017) relatam as
tensdes verificadas a partir da utilizagdo do conceito de alfabetizacdo proposto pelo
material de formacéo, que a considera “como processo de apropriagao de um sistema
de escrita convencional com regras proprias” (BRASIL, p. 19, 2012), sendo a pratica
social da leitura e escrita vinculadas ao conceito de letramento. Estes conceitos
divergem das concepcbes de alfabetizacdo ja utilizadas pelo Instituto de Ensino
Superior — IES, responséavel pela formacao dos Orientadores de Estudo no estado do
Espirito Santo que consideram a alfabetizacdo como um processo que contempla

todas as dimensdes do ensino-aprendizagem da leitura e da escrita.

Esses conceitos de alfabetizagédo e letramento tem subsidiado
teoricamente os programas de formacdo continuada de
professores alfabetizadores vinculados ao Ministério de
Educacao pelo menos nos ultimos 10 anos, 0 que propiciou 0
fortalecimento desses conceitos e sua consolidagdo nas
praticas alfabetizadoras. (SOUSA, COSTA e PEROVANO,
2017, p. 72)

Estes trabalhos citados demonstram que ha muita fragilidade nos conceitos de
alfabetizacdo e letramento quando estes precisam ser traduzidos nas préticas
alfabetizadoras. Segundo Farias, Barbosa e Barbosa (2017) e Corréa (2017), os
professores alfabetizadores solicitam um enfoque especifico nas questdes referentes
as concepcbes de alfabetizacdo e letramento e a aplicabilidade pratica de tais

conceitos no cotidiano escolar.

Ao analisarmos as categorias predominantes contidas nos trabalhos do
CONBAIf, é possivel perceber que as principais criticas se referem ao carater pouco
aprofundado com o qual os materiais de formacdo abordam as concepc¢des que
fundamentam as praticas pedagodgicas nas turmas de alfabetizacdo, tornando a
pratica objeto de reflexdo por meio da propria pratica, num movimento de ensaio, erro
e redefinicdo de préaticas. Nao encontramos trabalhos que abordavam a relacéo teoria

e pratica do ponto de vista da operacionalizagcéo das praticas cotidianas nas turmas
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de alfabetizagdo, assim como néo encontramos trabalhos que abordariam de forma

direta a perspectiva discursiva da alfabetizacao.

Nos trabalhos da ANPED, foi possivel perceber que a relacdo entre as
concepcdes e praticas aparecem como preocupacdo de professores que tentam
estabelecer um trabalho voltado para a operacdo com sequéncias didaticas e direitos
de aprendizagem propostos pelo material do PNAIC, entretanto, ao utilizarem os
textos como eixo do trabalho pedagdgico, priorizam um aspecto da alfabetizacdo que
é a familiaridade com os diversos géneros, em detrimento dos aspectos de construcao
da leitura e escrita, tais como as correspondéncias grafofénicas

A seguir, apresentamos a proposta empirica que buscou responder a esta
questdo do didlogo entre concepcdes e praticas nas turmas de alfabetizacdo, a
medida que tem em um de seus objetivos especificos a andlise das préticas
pedagogicas nas turmas de terceiro ano do Ciclo de Alfabetizacdo, identificando

processos dialdgicos e discursivos na construcdo dos conhecimentos.

3.3 Proposta empirica

A seguir, apresentaremos a trajetéria da proposta empirica desta tese, a qual
comecou com a apresentacdo do projeto para apreciado pelo Centro de Pesquisa e
Formacdo Continuada Paulo Freire, departamento responsavel pela emissédo de
autorizacdo das pesquisas realizadas na rede municipal de Duque de Caxias.
Somente apos tal procedimento, qualquer atividade de pesquisa, na rede municipal,

pode ser iniciada.

Considerando o interesse inicial na relacdo macroestrutural do PNAIC,
enquanto politica publica com o cotidiano do Ciclo de Alfabetiza¢éo na rede de Duque
de Caxias, a proposta empirica envolveu inicialmente conversa com a coordenacao
municipal do PNAIC. A rede municipal contou com uma coordenadora municipal
diferente para cada ano de implementacdo do Pacto, que por questdes de
organizacao interna da Secretaria Municipal de Educacéo foram sendo substituidas,
de 2013 a 2016, permanecendo a mesma coordenagao apenas nos anos de 2016 a
2019.
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Em um encontro com a coordenadora municipal do ano de 2015, ela relata que
o PNAIC tem uma importancia singular, pois possibilita uma discussao dos temas
relacionados a alfabetizacdo por um numero expressivo de profissionais. A
coordenadora ainda informou que, em uma Unica escola da rede municipal, quase
todos os profissionais da equipe pedagdgica participaram da formacgéo do Pacto, com
excecdo apenas de um membro da equipe. Tal informac&o impulsionou a
possibilidade de conhecer esta Unidade e compreender o interesse dos profissionais
pela tematica e pela oportunidade de participar de um programa especifico para o

Ciclo de Alfabetizagao.

A Unidade Escolar em questdo localiza-se no 4° Distrito Administrativo do
municipio®. Foi realizada em dezembro de 2016 uma visita a Unidade; neste encontro
ocorreu a apresentacao do interesse da pesquisa para a diregcdo, juntamente com
orientadores educacionais e pedagdgicos. A Equipe Diretiva, composta pela diretora,
orientadora educacional, orientadora pedagdgica e dirigente de turno?!® fez o repasse
no Conselho de Classe, os professores aprovaram a participacdo na pesquisa e entao,
em um encontro com os professores do Ciclo de Alfabetizacdo, foi feita a
apresentacao do interesse da pesquisa. Os professores aceitaram participar do

projeto a ser desenvolvido, inicialmente nas turmas do Ciclo.

A intencao inicial foi a participagdo, no ano de 2017, quinzenalmente do
movimento escolar e, especificamente, dos movimentos do Ciclo de alfabetizacao,
cuja organizacdo estava, até entdo, vinculada aos grupamentos e reagrupamentos
conforme a avaliacdo da equipe docente, no caso de Linguagem e Matematica. Esta
forma de pensar e organizar o cotidiano do Ciclo de Alfabetizacdo sera apresentada

mais adiante e tornou-se uma questao muito importante na construgéo desta tese.

Segundo a dire¢ao da Unidade, a equipe docente percebeu a necessidade de
maior investimento em formacao no que se refere ao Ciclo de Alfabetizacéo e o PNAIC
foi uma oportunidade coletiva de pensar sobre o fazer pedagogico em relacdo a

18 Segundo a Lei Organica do Municipio datada de 5 de abril de 1990, embora a sede administrativa
esteja localizada no centro geografico do municipio de Duque de Caxias, esse é composto por quatro
distritos para fins de organizacdo administrativa, a saber: 1° Distrito — Duque de Caxias; 2° Distrito —
Campos Eliseos; 3° Distrito — Imbarié e 4° Distrito — Xerém.

19 Regimento Escolar das Unidades Escolares do Municipio de Duque de Caxias: Art. 9° — A Equipe
Diretiva composta pelo Diretor, Vice-Diretor, Orientador Pedagogico, Orientador Educacional e
Dirigente de Turno, deve coordenar acdes coletivas e integradoras, visando ao desenvolvimento de
relagBes democraticas no interior da Unidade Escolar com a colaboragdo do Conselho Escolar.
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alfabetizacdo. Os professores alfabetizadores participaram como bolsistas e os
demais profissionais participaram na condicdo de ouvintes. Neste sentido, o
movimento de participacdo dos docentes, as leituras e reverberacdes na pratica tém

muito a contribuir com o estudo proposto.

A questdo que foi paulatinamente construida na vivéncia da pesquisa é
relacionada com os atravessamentos do Pacto nos movimentos internos da Unidade.
De que forma ha didlogos entre a politica publica proposta e as praticas cotidianas de

alfabetizacdo, no que se refere as praticas pedagodgicas?

As relacdes estabelecidas no decorrer deste trabalho indicaram a continuidade
do percurso. O caminhar deste processo de investigacado contribui para a ideia de que
no grande campo das abordagens qualitativas de pesquisa social, as relagées com os
individuos enquanto elementos constitutivos, determinam procedimentos validados
pela producdo do conhecimento de forma dinamica, vendo possibilidades outras,
deslocando posicionamentos e desconstruindo premissas. Para Becker (2007), tal

postura faz parte dos “truques da pesquisa’:

O que os trugues fazem é sugerir maneiras de virar as coisas ao
contrario, de vé-las de outro jeito, para criar novos problemas a
pesquisar, novas possibilidades de comparar casos e inventar
novas categorias e assim por diante. (p.24)

Esse desafio corrobora com o interesse da pesquisa, valorizando o0s
movimentos proprios do grupo na relagdo com o préprio estudo. O primeiro semestre
de 2017 foi marcado por um grande numero de dias letivos destinados a paralisacoes
e greves, pois os professores sofreram perdas salariais e perdas de conquistas
funcionais. Diante do momento politico e cenario nacional, os docentes da Unidade
aderiram ao movimento de reivindicag&o. Tal fato fez com que o cronograma inicial de

participagédo quinzenal fosse alterado, de acordo com o funcionamento da Unidade.

A Unidade Escolar possui participacéo ativa no processo politico de defesa das
condi¢cbes de trabalho e ensino, fazendo destas a¢Ges oportunidades pedagdgicas.
Os pais, estudantes e comunidade em geral sdo chamados ao didlogo e participam
dos debates acerca da pauta de reivindicacdoes. Conforme relatado pela direcéo, no

ano de 2016, a comunidade escolar compareceu a Secretaria Municipal de Educacao
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solicitando providéncias junto ao Secretario para resolver questbes relativas a
manutenc¢ao do prédio e reparo do telhado da escola. Essa solicitacéo foi feita também
ao Ministério Publico, que realizou visitas a escola para verificar a necessidade e

atendimento da solicitacao.

Cabe ressaltar que a rede municipal de Dugue de Caxias é uma rede muito
combativa, com um sindicato reconhecidamente forte e que ao longo de anos tem
lutado junto a categoria pela construcdo de um plano de carreira com progressao
salarial entre os niveis, por tempo de servi¢o e formacgéo, além de manutencdo de um
calendario de pagamento que garanta os salarios até o quinto dia Gtil de cada més.
Desde o fim do ano de 2016, os salarios ja estavam sendo pagos com atraso, e em
2017 a administracdo publica municipal esta sob a responsabilidade do Movimento
Democratico Brasileiro — MDB, partido cujo projeto de a¢do tem se mostrado contrério
ao interesse dos trabalhadores. Ao assumir a prefeitura, a gestdo do MDB, além de
permanecer com o atraso no pagamento dos salarios, desmontou o plano de carreira
docente, aumentou o desconto previdenciario e diminuiu o liquido salarial, em funcéo
da mudanca do célculo das gratificacdes de regéncia de turma e do percentual de
diferenciac@o entre os niveis de carreira. A Escola Estadual Municipalizada Mariana
Nunes Passos, que ja sofre por problemas de infraestrutura, participou da agenda

sindical.

Ao retornar da greve, entdo, no més de maio de 2017, a participagéo na rotina
da escola foi retomada. A proposta inicial foi participar da dinamica nas salas de aula
no Ciclo de Alfabetizacdo, ou seja, participar das quatro turmas de Ciclo existentes. A
participacdo em todas as turmas de Ciclo, prevista inicialmente, foi mudada por
decisdo coletiva apontada no Grupo de Estudos, e esse fato serd descrito
posteriormente no capitulo em que sera apresentada a experiéncia participativa. A
vivéncia e a participacdo na escola foram delineando o caminho a ser percorrido,
indicando o0 uso de alguns instrumentos necessarios a sistematizacdo da entrada

inicial da Unidade:
o Conversa/entrevista com membros da Equipe Diretiva.
e Conversa/entrevista com professores do Ciclo de Alfabetizacéo.

e Participacdo em Conselhos de Classe e Grupos de Estudos.



73

e Participacdo nas atividades desenvolvidas na sala de aula.

Com a maior participagdo na rotina da Unidade Escolar, o interesse da
pesquisa alinhou-se ao desejo expresso pelo coletivo de profissionais, tragando novos
percursos e novas necessidades de participacdo. Foi necessaria, entao, a realizacao
de uma reunido de pais para a apresentacdo da pesquisa junto a eles e aos
estudantes, assim como a participacao mais efetiva e presencial na rotina de uma das

turmas do Ciclo de Alfabetizacdo especificamente.

Apds a conversa com os professores, foi possivel verificar o interesse em
aprofundar aspectos relativos aos pressupostos do Ciclo de Alfabetizagdo. Ao retornar
do recesso no meio do ano letivo, a Unidade foi surpreendida com a intervencéo da
Secretaria Municipal de Educacéo, no sentido de otimizar?® as duas turmas de terceiro
ano de Ciclo de Alfabetizacédo. Tal fato serd descrito minunciosamente no capitulo
destinado as vivéncias na escola, entretanto, modificou o desenho metodolégico da
pesquisa, pois 0s agrupamentos distribuidos em duas turmas passariam a compor

uma Unica turma.

Todo o movimento decorrente desta mudanga favoreceu o estudo, pois, em
reunido pedagodgica, os professores, preocupados com o0 desenvolvimento do
trabalho, relataram a importancia da minha participacdo na turma otimizada. O
trabalho de pesquisa, entédo, ganhou seus contornos, e semanalmente participei das
atividades letivas com observacéo, conversas com a professora a respeito das
atividades propostas, acompanhamento dos estudantes, planejamento de atividades

e reflex@o de praticas, a partir de referenciais tedricos de analise.

A participacao da reunido de responsaveis se deu a partir deste desejo do
grupo de professores, e apresentamos a proposta de atuacdo aos mesmos e aos
estudantes. Ambos assinaram um termo de consentimento informado, que se
encontra nos anexos. A partir desse fato, uma perspectiva muito proficua foi sendo
construida na producdo desta tese, no que se refere as praticas curriculares e

avaliacao no Ciclo de Alfabetizacdo no contexto de implementacéo do Pacto Nacional

20 A Diretora da Unidade foi chamada pela Subsecretaria de Educacédo, que de posse do Mapa
Estatistico Mensal, contento informacdes sobre matriculas ativas informou sobre a fusédo das turmas
com a finalidade de otimizar recursos, realocando uma das professoras em outra Unidade Escolar com
caréncia de docente.
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pela Alfabetizacdo na Idade Certa. Toda esta experiéncia participativa esta detalhada

no capitulo cinco desta tese.

Sem perder de vista 0s objetivos especificos desta investigacédo e seguindo as
demandas oriundas da producao deste trabalho, para contribuir na identificagdo dos
aspectos presentes naimplementacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade
Certa no estado do Rio de Janeiro e sua relacdo com o Ciclo de Alfabetizacéao,
realizamos uma entrevista com a professora Doutora Elaine Constant, responsavel
pela Coordenacédo Geral do PNAIC no estado do Rio de Janeiro. Em nossa conversa,
a professora situa a implementacdo do Pacto no Rio de Janeiro, trazendo

contribuicdes importantes para esta investigacao.

Até aqui muito falamos sobre a participacéo no Ciclo de Alfabetizacao, mas de
que ciclo estamos falando? O que entendemos sobre alfabetizagdo? A seguir
apresentamos a construcdo do referencial de analise que possibilitou dialogar com

esta proposta empirica.
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4. Ciclo de Alfabetizagdo e PNAIC: construindo um referencial de anélise

SABER

Sabendo o que sei e sabendo

O que sabes e 0 que nédo sabes

E o que ndo sabemos, ambos saberemos
Se somos sabios, sabidos

Ou simplesmente saberemos

Se somos sabedores.

(Trava-lingua)

Desde a implementacédo do Ciclo de Alfabetizacdo em Duque de Caxias, em
1993, venho trabalhando com professores, pais e estudantes no sentindo de uma
maior compreensao desta proposta de organizacao escolar. Ainda € possivel perceber
a necessidade de aprofundamento do tema. A escola em que este estudo foi realizado
corrobora com tal afirmativa, tendo em vista que tem buscado discutir o tema entre
seus pares trazendo contribuicbes da universidade. A diretora da Unidade e a
orientadora educacional cursaram a disciplina Organizacdo Escolar em Ciclos,
oferecida pela Faculdade de Educacao da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro — UNIRIO.

Apesar do tempo de implementcdo do Ciclo de Alfabetizacdo em Duque de
Caxias, ndo h& entendimento quanto aos principios que orientam a organizacao em
Ciclos e quanto as préticas pedagdgicas, construcdo curricular e avaliagdo a serem
vivenciadas nesta etapa. Os resultados obtivos na pesquisa desenvolvida durante o
mestrado indicam que o planejamento pedagdgico tem sido desenvolvido por ano de
escolaridade e nem sempre o professor permenece com as turmas durante o periodo
do Ciclo de Alfabetizacao. H4, ainda, a presenca de uma avalia¢cdo pouco processual,
tanto dos estudantes quanto de todo processo pedagoégico, e ndo ha na rede
movimentos de formacao especificos para que sejam discutidas questdes referentes
ao Ciclo de Alfabetizacdo (ASSUMPCAQ, 2013). O PNAIC surge em 2013 como Gnica
formacao especifica e de alcance para todos os professores que atuam no Ciclo de
Alfabetizacao desde 2006.
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4.1 O Ciclo de Alfabetizacdo no contexto da implementacéao no Brasil

Os estudos sobre o Ciclo de Alfabetizacdo no Brasil acentuaram-se com as
experiéncias de Porto Alegre, Belo Horizonte e Sao Paulo. A origem destas
experiéncias estd na possibilidade de democratizacdo da escola, do conhecimento e
da gestdo do conhecimento (AZEVEDO, 2008). No periodo de redemocratizacdo do
pais, a partir de meados da década de 1980, a educacao popular conquista espaco
com uma proposta de ruptura da educacao tradicional bancéaria (FREIRE, 1987).
Neste sentido, a organizagdo escolar em Ciclos implementada na Prefeitura de S&o
Paulo teve como foco, ndo somente questdes do ponto de vista técnico-pedagdgico,
mas o trabalho para a constru¢cao de uma sociedade com niveis de participacdo mais

efetivos e abrangentes.

No inicio da década de 90, a prefeitura de Porto Alegre, ao instituir a
Administracdo Popular?!, implementou a Escola Cidadd, que pressupunha a
organizacdo escolar em Ciclos, dentre outros aspectos de ordem pedagdgica e
adminstrativa. Em Belo Horizonte, a experiéncia de implementacdo dos Ciclos fez
parte da criagcdo, também no inicio da década de 1990, da Escola Plural, outra
iniciativa que fez parte dos processos de democratizacdo do ensino (FETZNER,
2009). As perspectivas, portanto, que introduziram a organizacdo em Ciclos no Brasil
em sistemas de ensino, para além das justificativas no campo da construcdo dos
conhecimentos pautados nos estudos de Vigotski (2007) e Wallon (1988) possuiam

um forte componente politico pedagdgico.

Ao descrever sua experiéncia como secretario de educacédo em Porto Alegre,
0 pesquisador Azevedo (2008) traz duas perspectivas a serem consideradas no

estudo das praticas de implementacéo dos Ciclos.

Aquelas que tém uma proposta pedagdgica com referéncias
tedricas progressistas e operam mudancas qualitativas no
processo educacional; e aquelas que apenas operam no plano
burocréatico administrativo, juntando séries, articificialmente
denominados de ciclos. (p. 13)

21 Programa de Governo implementado pela Frente Popular, liderada pelo Partido dos Trabalhadores
gue administrou Porto Alegre neste periodo.
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Com a adesdo ao PNAIC, alguns municipios do estado do Rio de Janeiro
incorporaram a organizacdo escolar aos Ciclos como alinhamento ao Programa. E
fundamental, entretanto, compreender que nem sempre ha uma preocupacao em
operar mudancas efetivas no processo educacional. Sendo assim, € possivel verificar
que a mé& compreensao dos pressupostos politicos, tedricos e metodolégicos do Ciclo,
a implementagcdo apenas nos esquemas burocraticos, podem impedir uma adeséo

aos processos de implementacédo ao longo dos anos (ASSUMPCAO, 2013).

Para Sousa (2008), a organizagdo néo seriada ainda é um desafio, pois requer
pensar a escola em outras bases, “que transformem seus protagonistas em sujeitos,
superando as marcas da exclusao e seletividade de nossos sistemas de ensino” (p.
32). A autora defende que a concepcéao de Ciclos deve contribuir para uma educacao

de natureza e fins radicalmente novos na busca pela emancipacao de seres humanos.

A LDBEN, em seu Artigo 32 e § 1° e 2°, faculta aos sistemas de ensino a
organizacao em Ciclos; entretanto, apesar de tal possibilidade, a reinvencéo da escola
passa por um projeto de transformacao da sociedade, envolvendo novos paradigmas
de participagcdo popular e de administracbes publicas comprometidas com a

democratizacao brasileira.

Com a institucionaliza¢do do Ensino Fundamental de 9 anos, a Resolugéo 7 de
2010, referindo-se a opg¢éao dos sistemas de ensino por uma organizacao seriada ao
longo dos 9 anos do Ensino Fundamental, indica que o periodo destinado a

alfabetizacdo deve ser considerado como um ciclo sequencial.

Art. 30 Os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem
assegurar:

| — a alfabetizacdo e o letramento;

Il — o desenvolvimento das diversas formas de expressao,
incluindo o aprendizado da Lingua Portuguesa, a Literatura, a
Musica e demais artes, a Educacdo Fisica, assim como o
aprendizado da Matemética, da Ciéncia, da Histéria e da
Geografia;

Il — a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a
complexidade do processo de alfabetizacdo e os prejuizos que
a repeténcia pode causar no Ensino Fundamental como um todo
e, particularmente, na passagem do primeiro para o segundo
ano de escolaridade e deste para o terceiro.

§ 1° Mesmo quando o sistema de ensino ou a escola, no uso de
sua autonomia, fizerem opgdo pelo regime seriado, sera
necessario considerar os trés anos iniciais do Ensino
Fundamental como um bloco pedagdgico ou um ciclo
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sequencial ndo passivel de interrupgéo, voltado para ampliar a
todos o0s alunos as oportunidades de sistematizacdo e
aprofundamento das aprendizagens basicas, imprescindiveis
para o prosseguimento dos estudos.

§ 2° Considerando as caracteristicas de desenvolvimento dos
alunos, cabe aos professores adotar formas de trabalho que
proporcionem maior mobilidade das criancas nas salas de aula
e as levem a explorar mais intensamente as diversas linguagens
artisticas, a comecar pela literatura, a utilizar materiais que
oferegam oportunidades de raciocinar, manuseando-os e
explorando as suas caracteristicas e propriedades. (BRASIL,
2010, p. 8)

A indicacdo do Conselho Nacional de Educacao/Ministério da Educacao, por
meio da Resolucdo 7 de 14 de dezembro de 2010, da importancia da ndo reprovacao
nos anos iniciais destinados a alfabetizacdo e a organizagao do “bloco pedagdgico ou
ciclo sequencial”, indica uma concepcao de constru¢do de conhecimentos pautados
nas relacdes socias, historicas e interacdes entre individuos que se encontram em
desenvolvimento biopsicossocial??>. Tal indicacdo, entretanto, foi ratificada nas

publicacdes do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa.

Faz-se necessario compreender que a escolarizacdo em Ciclos ndo esta
restrita ao periodo destinado a alfabetizacdo. Segundo Fetzner (2009), existem

tipologias de Ciclos presentes no pais, a saber:

a) Ciclos de alfabetizacdo (década de 1980), proposta na qual, durante
o periodo inicial do ensino fundamental, entendido como o periodo
de aprender a ler e a escrever, ndo ha reprovagao escolar. Baseado
no entendimento de que a repeticdo da rotina de trabalho na
primeira série escolar seria desnecessaria e nociva para 0s alunos
qgue ja cursaram esse ano, mesmo que eles ainda ndo tenham
aprendido a ler e escrever como esperado, os ciclos béasicos de
alfabetizagdo propunham a promocdo continuada durante os
primeiros dois anos de escolaridade, periodo em que a crianca
deveria ser atendida considerando suas necessidades especificas

22 Segundo Wallon, a inteligéncia surge da intersecdo dos componentes biol6gicos com os do meio
exterior. Alias, é preciso lembrar, que para Wallon, a dimenséo biolégica ja € social, ou seja, o biolégico
€ geneticamente social. Igualmente, 0 psiquico contém, ao mesmo tempo, o social e o biolégico. O
estudo da inteligéncia na psicogenética walloniana é o estudo da pessoa concreta, ou seja,
contextualizada. O propésito de Wallon é a apreensdo da pessoa na sua totalidade concreta, em
processo de evolugdo, incluindo todos os componentes intelectuais e afetivos nas suas interagfes
concretas que ora se unem, ora se opdem. Neste sentido, Wallon aceita os riscos da contradi¢céo, do
irracional, do complexo, inerentes a realidade psiquica. Tanto de forma manifesta, quanto implicita, a
totalidade da dinamica mental estd sempre presente em sua obra (PEREIRA, 1995).
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de mediacdo no processo de alfabetizacdo (Mainardes, 2007,
Barretto & Mitrulis, 2004). b) Ciclos de aprendizagem (meados da
década de 1990), proposta que prevé revisao curricular no ensino
fundamental acompanhada de extensdo do tempo para que 0s
alunos possam adquirir os conhecimentos previstos pela escola.
Nos ciclos de aprendizagem, mantém-se certa referéncia aos
contetdos da série; um exemplo disso sdo os Parametros
Curriculares Nacionais, que propdem ciclos que conservam ou
agrupam duas séries escolares cada um: Ciclo |, 12 e 22 séries; Ciclo
Il, 3% e 42 séries; Ciclo Ill, 5% e 62 séries, Ciclo IV, 72 e 82 séries
(Brasil, 2005a). c) Ciclos de formacdo (anos de 1990 até hoje),
proposta de enturmacao escolar em que ndo mais se agrupam 0s
alunos de acordo com um pretenso conhecimento anterior
adquirido. A enturmacao escolar segue o critério de aproximacao
das idades dos alunos, considerando como referéncia as
potencialidades e caracteristicas que o aluno apresenta em
diferentes fases de sua vida (infancia, pré-adolescéncia e
adolescéncia). Na pratica, o aluno entraria em uma turma escolar e
permaneceria nela até o final do ensino fundamental. As
experiéncias mais conhecidas foram nas administragcées populares
no municipio de S&o Paulo (tendo Paulo Freire como secretério de
Educacao), de Belo Horizonte (Escola Plural), e em Porto Alegre
(Escola Cidada). Recentemente, o municipio do Rio de Janeiro, que
em 2006 possuia 591.741 matriculas no ensino fundamental (dados
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP), ampliou a organizagdo em ciclos nas escolas:
desde 2000 o municipio possuia o ensino fundamental em ciclos
nos primeiros trés anos de escolarizacdo e, em 2007 (sob a
administracdo do Partido dos Democratas), propds o segundo e
terceiro ciclos, também com trés anos de duragdo cada ciclo.
(FETZNER, 2009, p. 54)

Sendo a organizacdo da escola em Ciclos parte de um projeto maior de
democratizacdo da educacgéo, as propostas séo instigantes do ponto de vista do
desafio de construcao de outra I6gica escolar. Ao realizar um estudo do conhecimento
sobre progressao continuada e Ciclos no Brasil, referente ao periodo de 1990 a 2002
nas publicacdes do MEC/INEP e nas teses e disserta¢gdes, no periodo de 2003 a 2012,
Aguiar (2016), pesquisadora da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, afirma
gue a organizacao curricular em Ciclos tem condi¢cdes de concretizar a melhoria na
qualidade da educagé&o e combater o fracasso escolar, a exclusdo educacional e
social. A pesquisa desenvolvida verificou que a implementacéo da escolaridade em

Ciclos trouxe avangos nos seguintes aspectos:

combate aos indices de evasdo, repeténcia e ao fracasso escolar;
eliminagdo da distor¢cdo idade/ano do ciclo; regularizagdo do fluxo
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escolar; ampliacdo do tempo de permanéncia do aluno na escola;
construcao de um fazer pedagdgico cotidiano diferenciado, respeitando
a diversidade existente; formacado permanente dos educadores, como
possibilidade de construgdo e de transformacdo de suas praticas
pedagdgicas; trabalho com conteldos significativos; proposta de uma
mudanca paradigmatica na concepc¢ao de avaliacdo da aprendizagem;
inovagdo nos procedimentos avaliativos, utilizando reunides de pais
formativas, ou de pais e alunos juntamente, analisando o processo de
aprendizagem; fortalecimento do trabalho coletivo e dos Conselhos
Escolares; re-elaboragédo do Projeto Politico Pedagdgico da Escola;
possibilidade de reorganizagdo dos espacos escolares e flexibilizagédo
do tempo de aprendizagem; plano pedagogico de apoio e
agrupamentos diferenciados que orientam o trabalho com alunos com
dificuldades na aprendizagem; construgdo de um curriculo, numa
perspectiva critico-emancipatéria que articula as dimensbes
socioculturais, considerando a realidade de cada educando, da escola
e da cidade, com as dimensGes metodoldgicas de ensino-
aprendizagem; mudanca na logica da organizacao da escola, de modo
a garantir o direito a todos de aprender; funcdo social da escola, visando
a formacdo humana, a formacédo de cidadaos; construcdo de uma
escola publica, popular, democrética, com qualidade de ensino.
(AGUIAR, 2016, p. 121)

Os aspectos mencionados por Aguiar (2016) sdo fundamentais para um
processo educativo cujo conceito de qualidade esta relacionado com a construcao de
uma sociedade democética. A discussédo sobre educacao de qualidade néo é neutra,
pois aponta para uma questéo politica. Em uma sociedade competitiva, meritocratica
e excludente, qualidade educacional pode ser considerada aquela que oferece aos

estudantes oportunidades para que obtenham éxito nos processos competitivos.

A LDB 9394/96, em seu Artigo 3°, ao descrever os principios que balizam a
educacao brasileira, aponta para a garantia de padrées de qualidade. No Artigo 4°,
afirma que é dever do Estado garantir “padrées minimos de qualidade”. Seguindo o
texto da Lei, no Artigo 99, fica a Unido Incumbida de “assegurar processo nacional de
avaliagcado do rendimento escolar no ensino fundamental, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”. Os Artigos 74° e 75° falam,
respectivamente, da distribuicdo de verbas, calculado o custo minimo por estudante e
de politicas para corrigir as diaparidades de acesso e garantir o “padrdo minimo de

qualidade”.

A Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que institui o Plano Nacional de
Educacao, também apresenta no seu Artigo 2°, como uma das diretrizes do Plano, a

melhoria da qualidade da educacéao brasileira. O Artigo 11° trata do Sistema Nacional
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de Avaliacado da Educacéao Basica, e diz que ele “constituira fonte de informagao para

a avaliagao da qualidade da educagao basica”. A Meta 7 do mesmo plano é

fomentar a qualidade da educac¢éo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem
de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ide.

IDEB 2015 2017 2019 2021
AnNos iniciais do ensino 52 55 57 6.0
fundamental
Anos finais do ensino 47 50 52 5.5
fundamental
Ensino médio 4.3 4.7 50 5,2

(BRASIL, 2014)

Com esta meta é possivel perceber que a qualidade para o texto da Lei esta

ligada ao que é mensuravel por meio de exames. As Diretrizes Curriculares Nacionais,

entretanto, fixadas pela Resolucdo N° 4, de 13 de julho de 2010, tratam, no Artigo 8°,

a questdo da qualidade de forma ampla, relacionando-a a qualidade social.

A garantia de padréo de qualidade, com pleno acesso, incluséo
e permanéncia dos sujeitos e das aprendizagens na escola e
seu sucesso, com reducdo da evasdo, da retencdo e da
distorcdo de idade/ano/série, resulta na qualidade social da
educacao, que € uma conquista coletiva de todos os sujeitos do

processo educativo. (BRASIL, 2010)

A dimenséo coletiva conferida ao conceito de qualidade descrito nas Diretrizes

Curriculares Nacionais é um elemento fundante para a organizacao escolar em Ciclos,

assim como o didlogo com os estudantes, com a comunidade e com os demais atores

do processo educativo. Uma escola em Ciclos, segundo Fernandes (2007), € uma

escola inquieta, que suscita o dialogo, escola conflituosa que administra conflitos de

diversas naturezas, tais como, a “forma de avaliar, a maneira de se entender o

conhecimento, a didatica utilizada e a organizagao dos tempos e dos espacgos” (p.9).




82

Tais inquietudes se dao pelo desejo de construgcdo de uma sociedade outra com
“principios e praticas fundamentalmente justos, éticos contra a exploracdo dos
homens e das mulheres e em favor de sua vocagao de ser mais” (FREIRE, 2007, p.
44).

O caminho percorrido pela maioria dos profissionais que ja tiveram
experiéncia com a escolarizacdo em Ciclos, muitas vezes, torna-se difuso pela
auséncia de referenciais tedricos negados pelos sistemas que implantam os Ciclos s6
via legislacéo; fato ocorrido na rede pesquisada. Em Duque de Caxias, desde 1993, o
periodo destinado a alfabetizacdo €é considerado Ciclo; entretanto, ainda
consideramos insuficiente o investimento em formacéao para os professores que atuam
nestas turmas e nas demais, a fim de que a compreensdo quanto aos principios e
praticas que orientam os Ciclos seja objeto de discussdo em todo Ensino

Fundamental.

Durante os estudos desenvolvidos no mestrado, ao consultar a base de dados
do Scielo?3, no periodo de 2007 a 2011, e ANPED, de 2006 a 2011, foi possivel
perceber que ao longo dos anos o interesse pelos estudos referentes a escolarizagao
em Ciclos diminuiu durante o periodo estudado. O PNAIC, entretanto, segundo
entrevista realizada com a professora Elaine Constant, reacendeu o debate, pois no
Rio de Janeiro, por exemplo, 0s municipios que ndo tinham sua organiza¢do em Ciclos
demonstraram interesse nas discussoes propostas pelo material utilizado na formacéao
continuada dos professores alfabetizadores, quando abordou diretamente o Ciclo de

Alfabetizacéao.

4.2 O Ciclo de Alfabetizacdo no contexto do PNAIC

A Portaria 867, de 4 de julho de 2012, que Institui o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa, estabelece que o MEC, em parceria com instituicoes
de ensino superior, apoiara os sistemas publicos de ensino dos Estados, Distrito
Federal e Municipios na alfabetizacdo e no letramento dos estudantes até o final do

3° ano do ensino fundamental. A portaria indica uma avaliag&o ao final do terceiro ano

23 Base para publicacdo eletrbnica cooperativa de periodicos cientificos na internet. Fonte:
http://www.scielo.org
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para aferir a aprendizagem, entretanto, ndo faz mencéo a existéncia de um ciclo neste

periodo.

Ja o documento de apresentacdo do Pacto traz a organizacdo escolar em
Ciclos como realidade para os trés primeiros anos do Ensino Fundamental, definindo
o Ciclo de de Alfabetizagcdo como

(...) um tempo sequencial de trés anos (600 dias letivos), sem
interrupgdes, dedicados a inser¢cdo da crianga na cultura
escolar, a aprendizagem da leitura e da escrita, & ampliagéo das
capacidades de producdo e compreensdo de textos orais em
situacdes familiares e nao familiares e a ampliacdo do universo
de referéncias culturais dos alunos nas diferentes areas do
conhecimento. (BRASIL, 2012, p. 17)

Segundo essa defini¢édo, o Ciclo de Alfabetizacdo aborda apenas questdes de
ordem técnico-pedagogicas. Nao é mencionada a dimensao politica que fundamenta
a implementacdo dos Ciclos no Brasil na década de 1980. O documento de
apresentacao do Pacto reforca a ideia de que a temporalidade é o foco da organizacéo

em ciclo, na perspectiva do Pacto.

A razao da ampliacdo do periodo de alfabetizacdo para trés
anos, sem retencéo, se justifica pela possibilidade de o ensino
propiciar a producao/apropriacéo da escrita e da leitura baseado
nos principios da continuidade e do aprofundamento. Nesse
contexto, a construcdo/apropriacdo do conhecimento pelos
estudantes se daria em uma progressao durante o periodo. Tal
opcédo, contudo, ndo implica deixar de garantir os direitos de
aprendizagem necessarios a cada ano como dispostos no
Quadro dos Direitos de Aprendizagem. (Unidade 1 — Caderno 2,

p. 8)

O Pacto tem o foco de seu trabalho no periodo que compreende o Ciclo de
Alfabetizacdo, mas de que ciclo o Pacto fala? O Caderno de Formagédo do Ano 1,
volume 8, traz, a partir da contribuicdo da Resolucéo 7/2010, a organizacédo em Ciclos
como uma possibilidade de repensar os tempos escolares e utiliza elementos de

Ferreira e Leal (2006) para justificar que o Ciclo:
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o Possibilita a elaboragcéo de estrutura curricular que favorece a
continuidade, a interdisciplinaridade e a participacéo;

e pode colaborar para a negacdo de uma légica excludente e
competitiva (quem vai chegar primeiro?), rumo a uma logica da
incluséo e da solidariedade (partilha de saberes e de pensares);

e possibilita-nos negar a perspectiva conteudista de “quando ja se
sabe sobre” para uma perspectiva muticultural da diversidade
dos saberes, praticas e valores construidos pelo grupo;

e pode promover a negacdo de uma busca de homogeneizacdo
para uma prética de reconhecimento da heterogeneidade e da
diversidade cultural e de percusrsos individuais de vida. (p.8)

O Caderno de Formacéao contém a ideia de que a reprovacao nao colabora com
a promocédo das aprendizagens, e ressalta que € preciso delinear possibilidades de
atendimento das criancas de forma que os processos pedagdégicos se efetivem. Na
defesa por uma alfabetizacdo que observe os direitos de aprendizagem, ou seja, uma
lista de conhecimentos elencados no material do Pacto e organizados em quadros
gue se destinam aos trés anos de escolaridade em uma crescente escala de
introducao, aprofundamento e consolidacdo, os cadernos de formagao envidam
esforcos no sentido de explicitar, organizar os conhecimentos a serem trabalhados

por ano de escolaridade.

Para que ocorra o processo de apropriacdo e consolidacédo da
leitura e da escrita, € preciso considerar, para cada ano do
ciclo de alfabetizacdo: o que queremos ensinar, 0S
conhecimentos ja construidos pelos alunos, a natureza do
objeto do conhecimento a ser enfocado, como se organiza o
SEA e como os estudantes se apropriam dele. (BRASIL, 2012,
p. 13/ Caderno 1 — Ano 2) (grifos nossos)

Neste sentido, embora haja uma defesa da necessidade de uma temporalidade
flexivel para que o processo de alfabetizagédo seja construido, ha a indicagdo de uma
linearidade prescritiva, a medida em que sdo categorizados conhecimentos a serem
Introduzidos, Consolidados e Aprofundados em ano pré estabelecido, caracteristica
esta muito presente na logica seriada. O trabalho pedagodgico desenvolvido nos
Ciclos, segundo Fernandes (2009), deveria responder a seguinte pergunta: Quais

aprendizagens os estudantes deveriam realizar neste ciclo?
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Uma das maiores dificuldades tem sido a adequacdo curricular
a logica dos ciclos. Como ja vimos, o conhecimento ainda
referencia-se em uma sequenciacdo linear, em consonancia
com uma cultura de escola seriada, na qual o saber se encontra
desdobrado em partes justapostas e sequenciais, com 0
contetdo desenvolvido de forma progressiva e um processo de
ensino muito mais informativo que formativo. (FERNANDES,
2009, p. 100)

Este trabalho compreende o Ciclo de Alfabetizacdo por uma perspectiva nao
s6 de continuidade temporal, mas por uma perspectiva que ative a construcdo de uma
outra l6gica escolar que mobilize discussdes quanto as concepc¢des de conhecimento
escolar, de construcao curricular, de avaliacéo, relacdes interpessoais, relacdes entre
escola e sociedade como um todo na busca pela democratizagdo e construcao de

uma sociedade mais justa.

4.3 PNAIC, Ciclo de Alfabetizacéo e os sentidos plurais da alfabetizagcéo

A expressao alfabetizar letrando aparece tdo frequentemente no material do
Pacto que suscitou no percurso desta pesquisa um interesse quanto a utilizacdo do
termo letramento, colaborando com o objetivo deste estudo. Os multiplos sentidos
atribuidos ao longo dos tempos ao termo alfabetizacéo e posteriormente a chegada
do conceito de letramento trazem a tematica do ensino nos anos iniciais um

dinamismo que nado pode ser desconsiderado.

Dedicamos esta sesséo para discutir os sentidos plurais da alfabetizacdo a
partir de uma compreensédo de que a construcdo deste conceito € uma opcao tedrico-
metodologica referenciada em opcgBes politicas. As disputas no campo da
alfabetizacdo muito mais que conceituais, revelam questdes, como por exemplo: Para
gue nos alfabetizamos? Que concepc¢des de ser humano, de escola e de sociedade
estédo presentes no que chamamos de alfabetizacéo e letramento? O que se pretende
com a alfabetizacdo? Como se da a alfabetizacdo no contexto da escola publica

brasileira em didlogo com o cenéario mundial?

Sao muitas questdes e poderiamos enumerar muitas outras, pois a medida em

que caminhamos na direcdo de respostas, novas perguntas surgem, em um
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entrelacamento de questdes que nem sempre serdo respondidas, mas possibilitarao
no uso da palavra um didlogo com o conhecimento e com as relagfes estabelecidas

por meio da pesquisa.

O ano de 1990, quando foi realizada a Conferéncia Mundial de Educagéo para
Todos, em Jomtien, na Tailandia, foi considerado o Ano Internacional da
Alfabetizacdo. A alfabetizacdo ganha um sentido de indicador da qualidade social da
educacao e os paises pactuam um controle sobre 0s processos educacionais por meio
de exames de desempenho dos estudantes para comporem indices que
supostamente estariam aferindo a qualidade da educagdo mundial e, em

consequéncia brasileira.

Acdes, programas e projetos do Ministério da Educacao ou da iniciativa privada
tém, desde o inicio dos anos de 1990, chamado atencdo para o campo da
alfabetizacao, entretanto, as metas delineadas em Jomtien ndo foram alcancadas e,
segundo Gontijo (2014), “o aumento dos indices percentuais do analfabetismo no

mundo é a expressao mais forte desta constatagao”. (p.8)

Nos documentos da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura — UNESCO, a opcéo pela difusdo do conceito de alfabetizacéo
funcional reflete as tensdes advindas da tentativa de conceituacéo da alfabetizac&o
em todo cenario mundial. Este conceito coloca a alfabetizagdo em uma perspectiva
de relativismo sociocultural e, ao utilizar elementos da teoria do capital humano,
agrega a alfabetizacdo valores econbmicos. Aponta que o individuo esta
funcionalmente alfabetizado quando é capaz de inserir-se adequadamente em seu
meio, desempenhando tarefas em que a leitura, a escrita e o calculo s&o demandados
para seu proprio desenvolvimento e para o desenvolvimento de sua comunidade
(RIBEIRO, 1997).

A dimensdo politica, conferida a alfabetizacdo como requisito para o
desenvolvimento e indicador da qualidade social, pode esvaziar o debate da dimenséao
politico-pedagogica que inclui os expedientes técnicos do ponto de vista das
concepcOes tedricas, filosdficas e, sobretudo, das concepcdes metodologicas. Tanto
as acoes metodoldgicas presentes nas politicas publicas para alfabetizacdo quanto
as praticas pedagogicas cotidianas emanam do sentido da alfabetizacdo em sua

dimenséo tedrica, filosofica e técnica ou metodoldgica. Falar de alfabetizagéo é falar
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de uma pluralidade de sentidos que estdo em movimento na constituicdo das préticas
e politicas de alfabetizacéo.

Em 1997, o Ministério da Educacdo lancou os Parametros Curriculares
Nacionais, que surgiram com a intengéo de referenciar a organizagdo curricular do
pais, tendo em vista a demanda apresentada a partir da Conferéncia em Jomtien em
1990. Esta publicacdo aponta para um trabalho pedagogico que exija da escola a
funcao de capacitar para a aquisicdo de novos saberes, competéncias com um ensino
para o futuro, com a intengdo de formar um sujeito empreendedor, criativo,

competitivo, apto para as mudancas constantes.

Quanto a alfabetizacdo, o Volume 2 — PCN em Lingua Portuguesa, se refere a
uma mudanca paradigmatica que coloca a alfabetizacdo, a partir das pesquisas
académicas do final dos anos 80, ndo mais focada nos “modos de fazer”, mas em

como a crianga aprende.

A divulgacdo desses resultados de pesquisas por varias
secretarias de educacdo desencadeou em uma parcela
pequena (mas ativa e comprometida) de alfabetizadores e
técnicos um esforgo de revisao das praticas de alfabetizagéo. A
primeira pratica questionada foi a dos exercicios de prontid&o.
Também o silabério da cartilha — confundido muitas vezes com
a propria ideia de alfabetizagdo — tem sido substituido por uma
grande variedade de textos. A divulgacdo dessas novas
propostas didaticas tem produzido bons resultados, mas
também, infelizmente, bastante desinformagéo: as mudancas
em pedagogia sao dificeis, pois ndo passam pela substituicdo
de um discurso por outro, mas por uma real transformacéo da
compreenséo e da acdo. (Brasil, 1997, p. 20)

O documento ndo apresenta o conceito de letramento e aborda a importancia
do texto na sala de aula da alfabetizag&o, incentivando as praticas de leitura e escrita,
mesmo para os estudantes que ainda n&o tenham familiaridade com o sistema

alfabético, e que tais praticas tenham um contexto vivo e real.

E disso que se esta falando quando se diz que é preciso
“aprender a ler, lendo”. de adquirir o conhecimento da
correspondéncia fonogréafica, de compreender a natureza e o
funcionamento do sistema alfabético, dentro de uma pratica
ampla de leitura. Para aprender a ler, é preciso que o aluno se
defronte com os escritos que utilizaria se soubesse mesmo ler
— com os textos de verdade, portanto. Os materiais feitos
exclusivamente para ensinar a ler ndo sdo bons para aprender
a ler: tém servido apenas para ensinar a decodificar,
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contribuindo para que o aluno construa uma visao empobrecida
da leitura. (BRASIL, 1997, p. 42)

O texto fala em mudancas radicais na didatica da alfabetizacao e indica que 0s
materias utilizados para ensinar a ler, além de ndo contribuirem, colaboram para uma
visdo empobrecida deste processo tdo complexo. As praticas de alfabetizacéo, foco
desta investigacdo, sdo juntamente com as concepc¢des, um aspecto a ser
considerado neste documento. Se 0s exécicios de prontiddo, os silabarios das
cartilhas e os textos cartilhados ndo sdo adequados para a alfabetizagdo, como
podemos construir praticas que favorecam a construcdo da leitura e escrita de forma

autbnoma e emancipatoria?

O Volume de Lingua Portuguesa, ao falar da necessidade de mudancas
didaticas ressalta a importancia da mediacao que favoreca reflexdo do estudante
sobre aspectos ortograficos e de leitura. Logo no periodo inicial, segundo o texto, o
ensino da ortografia deve favorecer:

a inferéncia dos principios de geracao da escrita convencional,
a partir da explicitacdo das regularidades do sistema ortografico
(isso é possivel utilizando como ponto de partida a exploracéo
ativa e a observacao dessas regularidades: é preciso fazer com
gue os alunos explicitem suas suposicbes de como se
escrevem as palavras, reflitam sobre possiveis alternativas de

grafia, comparem com a  escrita convencional e tomem
progressivamente consciéncia do funcionamento da ortografia);

a tomada de consciéncia de que existem palavras cuja
ortografia ndo € definida por regras e exigem, portanto, a
consulta a fontes autorizadas e o esforco de memorizacao.
(BRASIL, 1997, p. 57)

E possivel perceber que ha uma dimens&o préatica do ensino da leitura e da
escrita que precisa da mediacdo planejada do professor, 0s espontaneismos que
podem ocorrer por ocasiao de uma pratica que néo utilize atividades cartilhadas néao
podem incorrer em auséncia de mediacao e intencionalidade didatica. O documento
ainda propbe que, em relacdo a leitura, os estudantes tenham oportunidade de
vivenciar uma diversidade de géneros textuais para que, a partir de indicadores

disponiveis, possam realizar a leitura de duas formas:
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— pelo ajuste da “leitura” do texto, que conhece de cor, aos
segmentos escritos; e

— pela combinacdo de estratégias de antecipacao (a partir de
informacfes obtidas no contexto, por meio de pistas) com
indices providos pelo proprio texto, em especial os relacionados
a correspondéncia fonografica. (BRASIL, 1997, p. 56)

As escolas publicas de todo pais receberam a publicagdo que continham os
Parametros Curriculares Nacionais. Em 1999, o Ministério da Educagc,ao por meio das
Secretarias de Educacdo dos estados e municipios da Federacado, inicia uma
Formacédo Continuada denominada Parametros em Acéo. No caso da Alfabetizacéo,
a Formacao previa um modulo intitulado “Alfabetizar com textos”. As Secretarias
Municipais de Educacédo, por meio de uma equipe organizada por um Coordenador
Geral do Municipio, forneceram as escolas o médulo em forma de Grupos de Estudos

de adesdao voluntaria, cujos principais procedimentos, segundo a publicacdo foram:

* analise do préprio processo de alfabetizacao; * planejamento
coletivo de propostas para a sala de aula; « resolugéo coletiva
de problemas identificados pelo grupo em relagdo a
alfabetizagao; * andlise da evolugao escrita de alunos; * analise
de situacdes didaticas de alfabetizacdo com textos. (BRASIL,
1999, p. 22)

O material previsto para as 8 (oito) sequéncias de atividades com tempo
previsto para aproximadamente quatro horas cada uma, totalizando 32 (trinta e duas)
horas de trabalho com os professores, apresenta diretamente uma filiacdo tedrica
pautada em principios construtivistas. As reflexdes propostas partem da ideia de
construcdo da leitura, tendo por referéncia a pratica da alfabetizacdo centrada no
aprendizagem e nas formulacbes das hipoteses presentes nos estudos de Emilia

Ferreiro e Ana Teberosky (1999).

Em toda publicagdo, ndo hd mencédo ao termo letramento. Embora seja
indicada a necessidade de textos significativos, é possivel perceber o carater
utilitarista do texto como recurso didatico muito mais do que como parte constitutiva
do caréater dialégico das relagbes discursivas. A formacdo tem como um de seus
objetivos “desenvolver a competéncia do professor para selecionar diferentes tipos de

texto, apropriados para o trabalho especifico de alfabetizagado” (BRASIL, 1999, p. 20).
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Em 2000 foi realizado o Forum de Dakar, e no documento Educacao Para
Todos: no compromisso de Dakar fica evidenciada a centralidade da alfabetizag&o. A
Organizacao das Nacdes Unidas — ONU declara que o periodo de 2003 a 2012 seria
considerado como a década da alfabetizacdo. Os paises participantes tém o
compromisso de manter a politica de formagdo docente e garantir melhorias na
alfabetizacdo. O Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado por meio da Lei n°.
10.172, em 9 de janeiro de 2001, como parte deste processo, respalda a criacao de

programas de formacé&o docente.

A formacao continuada do magistério € parte essencial da
estratégia de melhoria permanente da qualidade da educacéao,
e visara a abertura de novos horizontes na atuacao profissional
(...) A formagdo continuada dos profissionais da educagéo
publica devera ser garantida pelas secretarias estaduais e
municipais de educacao, cuja atuacao incluirq a coordenagéo, o
financiamento e a manutencdo dos programas como acao
permanente e a busca de parceria com universidades e
instituicdes de ensino superior. (BRASIL, 2001, p. 78-79)

O Ministério da Educacdo, em 2001, institui o Programa de Formacdo de
Formacdo de Professores Alfabetizadores — PROFA. A Proposta do Programa
consistiu em um curso anual de 160 (cento e sessenta) horas oferecido pelo MEC por
meio das Secretarias Municipais que se responsabilizaram pela formacdo de seus
docentes. Eles participaram voluntariamente de 1 (um) encontro semanal por 40
semanas. Segundo o Documento de Apresentacéo do Programa,

O que justifica este projeto é principalmente a necessidade de
oferecer aos professores brasileiros o conhecimento didatico de
alfabetizacédo que vem sendo construido nos ultimos vinte anos.
(BRASIL, 2001, p.3)

A concepcao presente no curso de formacdo esta pautada nos estudos da
psicogénese, referenciados em Ferreiro e Teberosky (1999), mas o conceito de
alfabetizacdo veiculado pelo programa se detém ao dominio do Sistema de Escrita
Alfabética.
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Embora o termo "alfabetizac&o" tenha diferentes sentidos,neste
documento ele estd usado com o significado de "processo de
ensino e aprendizagem do sistema alfabético de escrita",ou
seja, 0 processo de ensino e aprendizagem inicial de leitura e
escrita. (BRASIL, 2001, p.7)

O curso, dividido em 3 (trés) médulos?*, postulou uma formacgéo pautada na
instrumentalizac&o dos professores, para que tivessem condi¢des de proporcionar aos
estudantes situacdes didaticas que os fizessem “evoluir’ nas hipéteses de escrita das
palavras. “O desafio, nesse caso, consiste em organizar as propostas didaticas a partir
do que hoje se sabe a respeito de como se aprende.” (MEC, 2001, p. 17). Nao ha no
Documento Orientador ou no Caderno de Apresentacdo uma discussdo sobre a
incorporacgao do conceito de letramento. O termo letramento aparece apenas em um

paragrafo do Documento de Apresentacao.

S&o as situacoes de uso da leitura e da escrita e o valor que se
d4 a essas praticas sociais que configuram um ambiente
alfabetizador — um contexto de letramento — e um espaco de
reflexdo sobre como funcionam as coisas no mundo da escrita:
0S materiais em que se |€,as situacfes em que se escreve e se
|6,a forma como os adultos |éem e escrevem, como se
escrevem 0s homes das pessoas queridas e o proprio nome,o
gue dizem as embalagens que circulam em casa, a dire¢do da
escrita e da leitura em nossa lingua (da esquerda para a direita),
guantas e quais letras se colocam para escrever, por que ha
mais letras do que parece necessario nos textos escritos, o que
esta escrito aqui e ali, que letra é essa, como se |é essa
escrita... e assim por diante. (MEC, 2001, p. 15)

No caso do municipio de Duque de Caxias, o PROFA teve uma repercussao muito
grande. Em 2006, o PROFA ja nao existia mais na rede municipal, e a Secretaria

Municipal de Educagdo de Duque de Caxias implementou a Formacdo em

24 Modulo 1 — Objetivo: demonstrar que a aprendizagem inicial da leitura e da escrita é resultado de um
processo de construcéo conceitual que se da pela reflexdo do aprendiz sobre as caracteristicas e o
funcionamento da escrita.

Mddulo 2 — Objetivo: demonstrar que a alfabetizagdo é parte de um processo mais amplo de
aprendizagem de diferentes usos da linguagem escrita, em situacdes de leitura e producéo de texto.
Mddulo 3 — Objetivo: apresentar e discutir outros contetidos de lingua portuguesa que fazem sentido
no periodo de alfabetizacéo. (MEC, 2001)
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Alfabetizagdo Plena, seguindo os mesmos moldes e utilizando o mesmo material,

apenas com uma modificacdo na capa das publicacdes.

Figura 2: Capa do Livro utilizado na Formagéo do Programa de Formagéo de Professores
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Figura 4: Capa da publicacao utilizada na Formacao em Alfabetizacdo Plena — Duque de
Caxias

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgéo de Duque de Caxias
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E possivel perceber que a Secretaria Municipal de Educacdo de Duque de
Caxias fez uma reproducdo exata do material proposto pelo Programa de
Alfabetizagdo Plena. A Formagdo em Alfabetizagédo Plena ocorreu de forma bem
abrangente, os professores alfabetizadores que né&o participaram do programa do
MEC foram convidados a participar da formacdo municipal juntamente com o0s
orientadores pedagdgicos e orientadores educacionais da rede municipal. A SMEDC
propds uma ampla discussao sobre a alfabetizacao vinculando o sucesso do processo

de construcéo da escrita aos principios construtivistas.

As discussofes sobre alfabetizacéo, no periodo de 2003 a 2012, considerada a
década da alfabetizacdo, mobilizaram a criacdo de um Grupo de Trabalho — GT
denominado Alfabetizagdo Infantil: Os Novos Caminhos, pelo governo federal.
Segundo Gontijo (2014), este GT foi um marco importante para o campo. A
alfabetizacdo foi tratada como um conjunto autbnomo de competéncias em que o
enfoque fonético foi considerado o mais apropriado para ensinar a ler e escrever. O
relatério construido pelo GT, reflete o carater prescritivo em relagdo a concepcéo de
alfabetizacdo, baseada na consciéncia fonémica e descoberta do principio alfabético
de escrita tendo os movimentos de decodificacdo e codificacdo como essenciais na

construgéo da alfabetizagéo.

Soares (2004), logo apos a publicacdo do relatério do Grupo de Trabalho
Alfabetizacdo Infantil: Os Novos Caminhos, escreveu um texto que tornou-se
referéncia na discussdo de alfabetizacdo. O texto intitulado “Letramento e
Alfabetizagao” foi apresentado na Reunido Nacional da ANPED, em 2003, e publicado
em 2004. Nesse texto, a autora defende o conceito de letramento como pratica social
de leitura e escrita. Ao fazer a fratura entre alfabetizacdo e letramento, a autora ainda
aponta que o construtivismo de Ferreiro contribuiu para a perda de especificidade da
alfabetizacdo e acaba por reforcar o Relatorio do GT.

dirigindo-se o foco para o processo de construgdo do sistema
de escrita pela crianca, passou-se a subestimar a natureza do
objeto de conhecimento em construcdo, que &,
fundamentalmente, um objeto linguistico constituido, quer se
considere o sistema alfabético quer o sistema ortografico, de
relacbes convencionais e freqiuientemente arbitrarias entre
fonemas e grafemas. Em outras palavras, privilegiando a faceta
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psicologica da alfabetizacdo, obscureceu-se sua faceta
linguistica — fonética e fonoldgica. (SOARES, 2004, p. 11)

Para defender o conceito de letramento como pratica social de leitura e escrita,
0s argumentos da autora fazem mencdo aos movimentos ocorridos na Franca e
Estados Unidos, que utilizam o conceito de letramento como um fenémeno distinto da
alfabetizacdo entendida como apropriacdo da lingua. Gontijo (2011) defende a ideia
de que atribuir a alfabetizacdo o sentido restrito, pode respaldar uma tendéncia
internacional de retorno aos métodos silabicos e fonicos em detrimento da dimenséo
discursiva. Tal tendéncia tem sido percebida nos livros didaticos, assim como uma
proposta de letramento pautada em uma perspectiva que perde de vista a realidade

dos estudantes das classes populares que estéo nas escolas publicas brasileiras.

Tanto as discussfes e reflexbes apresentadas no relatério do
GT como as do texto de Soares nos levam a concluir que a
alfabetizagdo no Brasil tem sido pensada com base em
experiéncias estrangeiras, e nao pelas pesquisas sobre as
praticas educativas nacionais. (GONTIJO, 2014, p. 48)

Em 2009, o Ministério da Educacdo lanca o Programa Pro-Letramento.
Segundo Lucio (2011), o Programa apresenta uma preocupacao com a difuséo do
conceito de letramento, apresentando-o em todos os fasciculos com processo de
insercao e participacao na cultura escrita. Trata a alfabetizacdo como um processo de

apropriacdo do sistema de escrita e condicdo para o letramento.

Este Programa ocorreu em parceria com as universidades que compunham a

Rede Nacional de Formacé&o Continuada?®, em que estados e municipios da federacéo

25 A Rede Nacional de Formacado Continuada de Professores foi criada em 2004 com o objetivo de
contribuir para a melhoria da formacéo dos professores e alunos. O publico-alvo prioritario da rede sao
professores de educacéao basica dos sistemas publicos de educacao.
As instituicdes de ensino superior publicas, federais e estaduais que integram a Rede Nacional de
Formacdao de professores produzem materiais de orientacéo para cursos a distancia e semipresenciais,
com carga horaria de 120 horas. Assim, elas atuam em rede para atender as necessidades e demandas

do Plano de Acdes Articuladas (PAR) dos sistemas de ensino.
As éareas de formacdo sdo: alfabetizacdo e linguagem, educacdo matemaética e cientifica, ensino de
ciéncias humanas e sociais, artes e educacgéo fisica.

O Ministério da Educacdo oferece suporte técnico e financeiro e tem o papel de coordenador do
desenvolvimento do programa, que € implementado por adesdo, em regime de colaboragéo, pelos
estados, municipios e Distrito Federal. (MEC, 2005, p. 9)
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foram convidados a adesao. O curso oferecido aos professores do anos iniciais
totalizou 120 horas, divididas em 84 horas presenciais e 36 horas a distancia. Os
cursos de Matematica e Alfabetizacdo/Linguagem ocorreram simultaneamente, e
ambos tiveram (oito) 8 fasciculos. No caso da Alfaberizacdo, os temas abordados

foram:

Capacidades linguisticas da alfabetizacao e a avaliacao;
Alfabetizacao e letramento: questdo sobre avaliacéo;

A organizacao do tempo pedagdgico e o planejamento de ensino;
Organizagéao e uso da biblioteca escolar e das salas de leitura;

O ladico na sala de aula: projetos e jogos;

O livro didatico em sala de aula: algumas reflexdes;

Modos de falar/Modos de Escrever;

© N o o A WD PRE

Fasciculo complementar.

A presenca contundente do termo letramento nos materiais de formacéo e
documentos que abordam a alfabetizacdo parece fazer parte de uma tentativa de
tornar hegemonica a perspectiva de “alfabetizar letrando” ou “letrar e alfabetizar”. A
Resolucao 4/2014, que define as Diretrizes Gerais para a Educacao Basica, aponta
no seu Artigo 30° que “os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem assegurar

a alfabetizacdo e o letramento”.

Durante o processo de construcdo da tese, ao fazer uma leitura atenta dos
documentos do Pacto, foi possivel verificar a presenca dos termos alfabetizacdo e
letramento, conferindo ao primeiro a responsabilidade pelo ensino da leitura e escrita
e ao segundo, o compromisso com praticas sociais de leitura e escrita. O que parece
hegembnico vem sendo construido no Brasil desde o fim dos anos de 1980. Tal
utilizacdo, entretanto, suscita debates pela multiplicidade de énfases na

caracterizacao do que Soares (2002) chama de “fenémeno do letramento”.

Tfouni (1995), uma das primeiras autoras a tratar o tema no Brasil, define
letramento confrontando-o com o termo alfabetizacdo. Para ela, “enquanto a
alfabetizacdo ocupa-se da aquisicdo da escrita por um individuo, ou grupo de
individuos, o letramento focaliza os aspectos sécio-histéricos da aquisicdo de um
sistema escrito por uma sociedade” (p. 20). Compreender o letramento como parte de

um processo social e a alfabetizagdo como parte de um processo individual e técnico
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€ uma opcédo tedrica que muitos estudiosos do campo da alfabetizacdo tém se
dedicado a estudar (SOARES, 2002, 2004; MORAIS e ALBUQUEQUE, 2004). Esta
onda, como se refere Andrade (2017), tem estado presente nos processos formativos

dos professores alfabetizadores.

Trés Ondas em gque se banharam os professores brasileiros, em
maior ou menor escala, certamente se mesclam a concepc¢éo
discursiva: construtivismo, letramento e método fonico. A ideia
metafdrica das ondas tem sido sistematicamente apresentada
em processos de formacgdo continuada que coordenamos e tem
se revelado muito bem recebida. Coaduna-se com a
constituicdo identitaria — neste caso um trago de identidade,
epistemolégica — dos professores, através da histéria de
divulgacéo das ideias e de sua recepcdo por parte deles. (p.
527)

Goulard (2006) adverte que “a discussao que envolve a no¢ao de letramento é,
portanto, densa e complexa, atravessada pelo viés politico-ideolégico”. (GOULARD,
2006, p. 453). O Ministério da Educacéo, no texto em que apresenta a Linha de Base
do Plano Nacional de Educagdo — PNE — 2014/2024, apesar de evidenciar que a
alfabetizacdo pode ser definida como “apropriacdo do sistema de escrita,
pressupondo a compreensao do principio alfabético, indispensavel ao dominio da

leitura e da escrita” (Brasil, 2015, p. 160), traz possibilidade de reflexao.

Com base em discussdes académicas recentes, destaca-se a
necessidade de se considerar a ideia de alfabetizacéo articulada
a de letramento, porque se entende que 0 processo de
apreensdo do coédigo alfabético deva ser associado a
compreensdo dos significados e seus usos sociais em
diferentes contextos com as divergéncias existentes a respeito
dos conceitos relativos aos processos de alfabetizacdo e
letramento, € possivel afirmar que um individuo alfabetizado ndo
serd aquele que domina apenas rudimentos da leitura e da
escrita e/ou alguns significados numéricos, mas aquele que é
capaz de fazer uso da lingua escrita e dos conceitos
matematicos em diferentes contextos. (BRASIL, 2015, p. 160)

Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental é a Meta 5 do PNE e esta diretamente vinculada a
institucionalizacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e a utilizacao

da Avaliacao Nacional da Alfabetizagao - ANA como um dos eixos do Pacto enquanto
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estratégia de afericdo dos niveis de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa
(leitura e escrita) e Matematica dos estudantes do terceiro ano do ensino fundamental
das escolas publicas. Se para o texto do PNE estar alfabetizado é mais que fazer uso
do cddigo na correspondéncia grafofénica, para o Documento Basico da ANA, a
alfabetizacdo é considerada um processo distinto do processo de letramento e é vista
sob dois sentidos:
Em um sentido stricto, alfabetizacdo seria o processo de
apropriacdo do sistema de escrita alfabético. Para que o
individuo se torne autdnomo nas atividades de leitura e escrita,
ele precisa compreender o0s principios que constituem o sistema
alfabético, realizar reflexdes acerca das relacdes sonoras e
graficas das palavras, reconhecer e automatizar as
correspondéncias som grafia. E certo, portanto, que, na
alfabetizag&o, a crianca precisa dominar o sistema alfabético, o
gue demanda que o professor trabalhe explicitamente com as
relagdes existentes entre grafemas e fonemas. No entanto, esse
aprendizado néo é suficiente. O aprendiz precisa avangar rumo
a uma alfabetizagdo em sentido lato, a qual supde ndo somente
a aprendizagem do sistema de escrita, mas também os
conhecimentos sobre as préticas, usos e fungdes da leitura e da
escrita, o que implica o trabalho com todas as areas curriculares
e em todo o processo do Ciclo de Alfabetizacdo. Dessa forma,
a alfabetizacdo em sentido lato se relaciona ao processo de

letramento envolvendo as vivéncias culturais mais amplas.
(BRASIL, 2013, p. 10. MEC/SEB, 2012 p. 27)

Os Cadernos de Formacédo do Pacto dialogam com o Documento Basico da
ANA, pois a Formacéo Continuada comp®e outro eixo do Pacto que converge para o
objetivo da Meta 5 do PNE. No Caderno da Unidade 1 — Ano 1, o objetivo da Unidade
€ “entender a concepcgao de alfabetizacdo na perspectiva do letramento”. Logo no
inicio parece-nos definidos os sentidos atribuidos tanto a alfabetizacdo quanto ao

letramento.

Para justificar esta opcdo conceitual, ha o argumento de que a chegada do
construtivismo trouxe a ideia de que a lingua escrita € um sistema notacional, que no
Nosso caso € alfabético. Para sua apropriacdo, os estudantes precisam compreender
seu funcionamento, assim como 0s professsores precisam compreender 0s
movimentos, chamados pelas autoras Ferreiro e Teberosky (1999) de niveis de

escrita, que estes fazem no processo de construcdo da lingua escrita.

E interagindo com a escrita, contemplando seus usos e fungdes,
gue as criancas se apropriariam da escrita alfabética, e ndo a
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partir da leitura de textos “forjados” como os presentes em
diferentes cartilhas de alfabetizacdo. Para esses autores,
dependendo das oportunidades de vivenciar praticas
diferenciadas de leitura e producgéo de textos (tanto na escola
como fora dela), os aprendizes poderiam ter maior ou menor
conhecimento sobre a ‘linguagem que usamos ao escrever”
textos de diferentes géneros e sobre os diferentes usos sociais
gue damos a eles. Assim, com a difusdo dos trabalhos da
Psicogénese da Lingua Escrita, vimos nascer um forte discurso
contrério ao uso dos tradicionais métodos de alfabetizacao e a
defesa de uma pratica que tomasse por base a teoria
psicogenética de aprendizagem da escrita. Pregava-se a
necessidade de possibilitar que as criancas se apropriassem do
Sistema de Escrita Alfabética a partir da interagdo com
diferentes textos escritos em atividades significativas de leitura
e producdo de textos, desde a Educacgéo Infantil. — Caderno
1/ano 1 (MEC, 2012, p. 17)

Segundo o material do PNAIC, a defesa do uso dos textos em situagdes reais
de leitura colaborou com para a inser¢cdo do conceito de letramento no cenario
nacional, defendido veementemente por Soares (1995). Desta forma propde um

trabalho na perspectiva de “alfabetizar letrando”. Segundo o Manual do Pacto,

Estar alfabetizado significa ser capaz de interagir por meio de
textos escritos em diferentes situacdes. Significa ler e produzir
textos para atender a diferentes propdsitos. A crianca
alfabetizada compreende o sistema alfabético de escrita, sendo
capaz de ler e escrever, com autonomia, textos de circulacao
social que tratem de tematicas familiares ao aprendiz. — Manual
do Pacto. (MEC, 2012, p. 17)

Com este conceito de alfabetizagdo, o Caderno de formagdo — Unidade 1 do
ano 2 traz a importancia do Ciclo de Alfabetizacdo como “um espaco com inUmeras
possibilidades para que toda criangca em processo de alfabetizagéo possa construir
conhecimentos diversificados e multifacetados de forma continua”. (MEC, 2012, p. 7)
Ainda na Unidade 1, ano 3, ao tratar da questao da alfabetizacéo, o material traz as
contribuicbes de Freire, quando organiza a alfabetizacdo em funcdo de temas
geradores, como exemplo para a organizacdo de atividades significativas e

interdisciplinares.

Importantes reflexdes sédo proporcionadas a partir dos Cadernos de Formacao.

Séao 8 (oito) Unidades para cada ano de escolaridade do Ciclo, totalizando 24 (vinte e
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quatro) volumes que abordam temas que, para Alferes e Mainardes (2018), podem

ser recontextualizados.

Podemos afirmar que a recontextualizagdo do PNAIC, no
processo de formagdo de orientadores de estudos, ocorreu
também na definicdo do que seja a alfabetizac¢éo na perspectiva
do letramento, que se encontra, muitas vezes, ausente, tanto
nas praticas pedagodgicas dos professores alfabetizadores como
em trabalhos cientificos que tratam sobre o assunto. (ALFERES
e MAINARDES, 2018, p. 429)

Esta auséncia a que os autores se referem colabora com a necessidade de
mais estudos sobre o tema. Estudos que possibilitem aprofundamento tedrico e que
redundem em praticas fundamentadas na reflexdo. A ideia de que a interacdo dos
estudantes com diferentes textos escritos em atividades de leitura e escrita
significativas seria suficiente para que as criancas fizessem a apropriacéo do Sistema
de Escrita Alfabética parece indicar, segundo o material do Pacto, uma fragilidade
tedrica. O material do Pacto afirma que tal fato colaborou para que os resultados nos
exames externos fossem cada vez menos satisfatérios, levando a uma proposta que

considere a importancia de desenvolver a correspondéncia fonogréfica e fonética.

Em sua tese de doutorado, Corais (2017) afirma que ha no Pacto uma tentativa

de conciliacdo do letramento com a consciéncia fonologica.

De certa forma, o PNAIC critica as acbes anteriores do
Ministério da Educacdo com os Programas PROFA (de base
piagetiana) e Pré-letramento (com foco no letramento) e aponta
a dimensdo linguistica, no que se refere as relacbes
grafofonicas, como essencial. Como se vé, o trabalho com
textos orais e escritos aparece em segundo plano. (CORAIS,
2017, p. 55)

No Caderno de Formacado — Unidade 2, ano 1, est& descrita a importancia de
desenvolver sistematicamente uma reflexao sobre a estrutura da lingua que favoreca

a “apropriacao do Sistema de Escrita Alfabetica” — SEA.
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Os conhecimentos envolvidos no eixo de apropriacdo do
Sistema de Escrita Alfabética vao desde a capacidade da
crianca de reproduzir seu nome préprio, mesmo antes de poder
escrever outras palavras, diferenciar os tipos de letras e outros
recursos gréaficos, até aspectos relativos ao dominio das
correspondéncias entre letras ou grupos de letras e fonemas.
Assim, a crianga precisa conhecer todas as letras do alfabeto,
seus respectivos nomes e diferentes formas de grafa-las;
perceber as relacdes que existem entre som-letra, por meio do
desenvolvimento da consciéncia fonolégica. E, por fim, precisa
aprender sobre a ortografia. (MEC, 2012, p. 12 - Ano 1 -
Unidade 2)

A consciéncia fonoldgica é conceituada por Soares (2016, p.166) como a
“capacidade de focalizar os sons das palavras, dissociando-as de seu significado, e
segmentar as palavras nos sons que as constituem”. Logo no inicio do processo de
aquisicao da lingua ha uma relacdo entre significantes — cadeias orais e significados,
que se associam semanticamente. A consciéncia fonoldgia estad relacionada a
segmentacdo das cadeias sonoras das palavras dissociando significante de
significados (SOARES, 2016).

Neste sentido, o material de formacé&o propde o0 estabelecimento de uma rotina
de alfabetizacdo que contemple o que denomina direito de aprendizagem. Para o
Pacto, os direitos de aprendizagem de Lingua Portuguesa sdo “conhecimentos e
capacidades especificos organizados por eixo de ensino da Lingua Portuguesa:
Leitura, Producado de textos Escritos, Oralidade, Analise Linguistica” (MEC, 2012, p.
31 — Ano 1/Unidade 1). As praticas pedagoégicas devem privilegiar a apropriacdo do

SEA com vistas a formacéao de leitores autbnomos.

Ler e escrever com autonomia, neste documento, significa ler e
escrever sem precisar de ledor ou escriba, o que so é possivel
Nnos casos em que as criangas dominam o Sistema de Escrita
Alfabética. (MEC, 2012, p. 31 — Ano 1/Unidade 1)

Os professores séo orientados a atentar para o ensino sistematico da lingua
com préticas pedagodgiocas sistematizadas que fujam do espontaneismo,
equivocadamente difundido com o conceito de construtivismo, da mesma forma que
devem ultrapassar praticas pedagogicas tradicionais pautadas na memorizagdo e

repeticdo, dando lugar a reflexdo sobre a lingua.
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Os Cadernos de Formacéo reiteram também a ideia de que a alfabetizacéo
deve considerar os aspectos das diferencas culturais, linguisticas, étnicas, de género,
dentre outras, pois o ensino cartilhado do codigo também colaborou durante muito

tempo para o fracasso escolar nas classes populares.

Ao falar dessa articulacdo, o Pacto propd, na Unidade 2, uma reflexdo sobre o
planejamento que objetive “planejar o ensino na alfabetizacdo, analisando e criando
propostas de organizacdo de rotinas da alfabetizagao na perspectiva do letramento”
(MEC, 2012, p. 5). E interessante perceber que em todas as unidades ha a sesséo
denominada “Compartilhando”, nela é possivel perceber uma preocupacdo com a
circularidade das praticas dos professores alfabetizadores por meio de divulgacéo de
pesquisas das praticas ou sugestdes de atividades para serem desenvolvidas a partir

dos jogos pedagdgicos, livros de literatura e demais recursos pedagogicos.

Figura 6: Sessdo Compartilhando do Caderno de Formacéao — Unidade 3/Ano 3
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Fonte: MEC, 2012, pagina 31
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Figura 7: Sessdo Compartilhando do Caderno de Formacéo — Unidade 3/Ano 3
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A dimensdao pratica da alfabetizacéo € trabalhada ao longo dos Cadernos de
Formacéo, apontando para duas possibilidades de a¢éo didatica: os projetos didaticos

e as sequéncias didaticas. A Unidade 6, tem por objetivo

analisar e planejar projetos didaticos e sequéncias didaticas
para turmas de alfabetizacdo assim como prever atividades
permanentes integrando diferentes componentes curriculares e
atividades voltadas para o desenvolvimento da oralidade, leitura
e escrtita. (MEC, 2012, p. 5 — Unidade 6/Ano 1)

Duas principais justificativas séo utilizadas para que o Pacto indique o trabalho
com projetos e sequéncias didaticas: interdisciplinaridade e protagonismo discente. A

indicacdo, entretanto, se atém muito mais a sugestdes e andlises de projetos e
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sequéncias do que uma discussdo tedrica sobre a importancia dessas opcdes
metodoldgicas nas préticas alfabetizadoras.

O texto utiliza o conceito de projeto presente no Referencial Curricular para a
Educacao Infantil, sendo este definido como “conjuntos de atividades que trabalham
com conhecimentos especificos, construidos a partir de um dos eixos de trabalho que
se organizam ao redor de um problema para resolver ou um produto final que se quer
obter” (MEC,1998 p. 57, v. 1). Considera a especificidade de obijetivos,
dimensionamento no tempo, divisdo de tarefas e avaliacao final em funcao do que se
pretendia que, em termos gerais, € a resolucdo de uma demanda oriunda do grupo de
estudantes. A caracteristica principal do trabalho com projetos didaticos € a

participacdo dos estudantes ndo s6 nestas etapas, mas no planejamento de todas.

A sequéncia didatica difundida pelo Pacto referencia-se no conceito de Zabala
como “um conjunto de atividades ordenadas, estruturadas e articuladas para a
realizacdo de certos objetivos educacionais” (1998, p.18), e no conceito de Dolz,
Noverraz e Schneuwly (2004) que trabalham especificamente as questbes de
producao oral e praticas de escrita, sequéncia didatica é o “conjunto de atividades
escolares organizadas, de maneira sistematica, em torno de um género textual oral
ou escrito” (2004, p. 82).

No trabalho com sequéncias didaticas, é importante a estratégia de
modularidade (MARCUSCHI, 2008) que, sendo planejada pelo professor, mobiliza
aprendizagens ja desenvolvidas, possibilitando novas aprendizagens sequenciadas
por novas atividades, conferindo a esta opcdo didatica uma modalidade mais
organica. A definicdo dos objetivos € fundamental e surge a partir da delimitacao inicial

e do acompanhamento realizado ao longo da execucéo das atividades sequenciadas.

Ao planejar cada etapa da sequéncia € necessario monitorar as
etapas anteriores para se ter um maior direcionamento das
atividades seguintes, possibilitando vivéncias diversificadas,
sejam elas de organizacao dos alunos, dos tipos de atividades,
a exemplo de leituras em voz alta, compartilhada ou silenciosa,
ou atividades de producao textual em duplas, individualmente,
coletiva. (MEC, 2012, p. 24 — Unidade 6/Ano 2)
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A Unidade 6, destinada ao estudo do planejamento na alfabetiza¢do, tem por
referéncia a publicacdo de 2007, do Ministério da Educagéo, intitulada Ensino
Fundamental de nove anos: orientacdes para a inclusao da crianca de seis anos de
idade. Essa publicacéo traz textos de autores do campo da alfabetizacdo e do campo
da educacdo infantil, estabelecendo um diadlogo entre as modalidades de ensino e

trazendo a reflexdo sobre préticas pedagogicas.

Com o ingresso das criancas de 6 anos no ensino fundamental a partir da Lei
n®11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que instituiu o ensino fundamental de nove anos
de duracdo com a inclusdo das criancas de seis anos de idade, discussdes

importantes do ponto de vista das praticas alfabetizadoras vieram a tona.

Desse modo, neste documento, procuramos apresentar
algumas orientaces pedagogicas e possibilidades de trabalho,
a partir da reflexdo e do estudo de alguns aspectos
indispensaveis para subsidiar a pratica pedagdégica nos anos
iniciais do ensino fundamental, com especial atengdo as
criancas de seis anos de idade. (MEC, 2007, p. 9)

Como anunciada, a preocupacao reside nas praticas e se utiliza dos seguintes

textos e autores para propor a reflexdo sobre o fazer pedagdgico:

1. “Ainfancia e sua singularidade”, Sonia Kramer;

2. “Alinfancia na escola e na vida: uma relacao fundamental”, Anelise Monteiro do
Nascimento;

3. “O brincar como um modo de ser e estar no mundo”, Angela Meyer Borba;

4. “As diversas expressdes e o desenvolvimento da crianca na escola”, Angela
Meyer Borba e Cecilia Goulart;

5. “As criancas de seis anos e as areas do conhecimento”, Patricia Corsino;

6. “Letramento e alfabetizacdo: pensando a pratica pedagogica”, Telma Ferraz
Leal, Eliana Borges Correia de Albuquerque e Artur Gomes de Morais;

7. “A organizacdo do trabalho pedagogico: alfabetizacéo e letramento como eixos
orientadores”, Cecilia Goulart;

8. “Avaliacdo e aprendizagem na escola: a pratica pedagdgica como eixo da
reflexao”, Telma Ferraz Leal, Eliana Borges Correia de Albuquerque e Artur

Gomes de Morais;
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9. “Modalidades organizativas do trabalho pedagogico: uma possibilidade”,
Alfredina Nery.

Estdo presentes nos textos discussdes sobre a infancia enquanto eixo dos
processos pedagoégicos, considerando a importancia de proporcionar experiéncias
significativas e que considerem as vivéncias dos estudantes fora do espago escolar.
No segundo texto, Nascimento (2007) usa uma expressado muito interessante e afirma
que € preciso considerar e reconhecer os saberes das criancas fazendo-as se
“encantarem com outros saberes”. Agir de forma que a brincadeira seja valorizada no
espaco escolar e compreendida como expressdo legitima do universo infantil é
também uma proposicdo do material, assim como utilizar a muasica para além do
sentido disciplinar, oportunizando vivéncias em amplas manifestacdes presentes na

vida cotidiana.

Os textos 5, 6, 7 e 8 abordam questdes especificas das praticas alfabetizadoras
pautadas na interdisciplinaridade, concepcédo de avaliacdo voltada para a ética e
democracia. O texto de Goulart (2007) traz abordagens sobre alfabetizacdo e

letramento e discute a

importancia da relagcéo das criangas com o mundo da escrita; a
incoeréncia pedagodgica da exclusividade da alfabetizacéo
nesse primeiro ano/série do ensino fundamental em detrimento
das demais éareas do conhecimento; a importancia do
investimento na formagao de leitores, na criagédo de bibliotecas
e salas de leitura; e a relevancia do papel do professor como
mediador de leitura. Este € um momento adequado, também,
para revermos nossas concepgoes e praticas de alfabetizagéo.
(MEC, 2007, p. 10)

Ao propor a revisdo nas praticas de alfabetizacdo, Nery (2007) traz para a

discusséo 4 (quatro) possibilidade de modalidades organizativas.

Atividade permanente € o trabalho regular, diario, semanal ou
quinzenal que objetiva uma familiaridade maior com um género
textual, um assunto/tema de uma &rea curricular, de modo que
0s estudantes tenham a oportunidade de conhecer diferentes
maneiras de ler, de brincar, de produzir textos, de fazer arte etc.
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Tenham, ainda, a oportunidade de falar sobre o lido/vivido com
outros, numa verdadeira “comunidade”. (MEC, 2007, p. 112)
Atividades de sistematizacdo sdo atividades destinadas a
sistematizacdo de conhecimentos das criangcas ao fixarem
conteudos que estdo sendo trabalhados. Em relacdo a
alfabetizacdo, sdo os conteudos relativos a base alfabética da
lingua ou ainda as convengdes da escrita ou aos conhecimentos
textuais. (MEC, 2007, p. 124)

As sequéncias didaticas pressupdem um trabalho pedagdgico
organizado em uma determinada sequéncia, durante um
determinado periodo estruturado pelo(a) professor(a), criando-
se, assim, uma modalidade de aprendizagem mais orgéanica. Os
planos de aula, em geral, seguem essa organizacao didatica.
(MEC, 2007, p. 114)

Projeto um produto final cujo planejamento tem objetivos claros,
dimensionamento do tempo, divisdo de tarefas e, por fim, a
avaliacao final em funcdo do que se pretendia. Tudo isso feito
de forma compartilhada e com cada estudante tendo autonomia
pessoal e responsabilidade coletiva para o bom
desenvolvimento do projeto. (MEC, 2007, p. 119)

Dessas quatro possibilidades, € importante destacar que os Cadernos de
Formacdo do Pacto, ao abordarem questbes do planejamento das préticas
alfabetizadoras, priorizam as sequéncias e projetos didaticos, trabalhados na Unidade
6, e a experiéncia participativa na escola discute a utilizacdo destas modalidades de

forma direta no préximo capitulo.

Esta secdo objetiva os sentidos plurais da alfabetizacéo; portanto, ha que se
considerar um aspecto propositalmente deixado para o final desta discussdo. No ano
de 1987, Smolka (2012) trouxe contribuicbes fundamentais para o0 campo da
alfabetizacdo ao defender tese sobre alfabetizacdo. O livro que apresenta a tese
intitulada “A crianca na fase inicial da escrita: alfabetizacdo como processo discursivo”
completou 30 anos. Goulart, Gontijo e Ferreira (2017), ao apresentarem o livro
comemorativo dos 30 anos da tese de Smolka, remontam o cenario brasileiro da
época e falam da importancia dos processos discursivos no processo de utilizacao da

palavra como enunciacdo de um ideal democrético.

Nos anos de 1980 comecou a se dissipar a escuriddo de
tempos de ditadura no Brasil. Novas possibilidades de
recomecar o trabalho para dar continuidade a
construcao democrética da sociedade vao-se abrindo de
vérias formas. A eleicdo direta para governadores dos
Estados, chega-nos como uma clareira de esperancas
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na organizacdo de aclOes coletivas para conquistar
novos sentidos politico-sociais a vida do povo brasileiro
em muitas areas. O sofrimento da expressiva parcela da
populagéo havia sido grande durante mais de vinte anos
sob o regime militar; muitas vozes foram caladas,
sufocadas. Na area da educacdo, sob este regime,
estancamos um conjunto de ideias, iniciativas, obras,
pessoas que vinham vivendo o sonho de um pais
diferente, vivendo e trabalhando pela educacdo como
um direito inalienavel de todos e de cada um, educacao
como prética da liberdade, educagcdo como perspectiva
de um pais mais justo, menos desigual no tratamento de
seus homens, mulheres e criancas — sonhos e vidas que
prosperavam na década de 1960. (p.11 e 12)

O cenério descrito pelas autoras se assemelha ao cenario brasileiro atual e nos
possibilita ousar alguns questionamentos: Ao longo dos dultimos 30 anos, a
universalizagdo da educacdo brasileira e a luta contra o analfabetismo tem
incomodado as estruturas de poder que sustentaram o cendrio do regime militar, a
ponto de uma reconfiguracdo do cenario brasileiro que justifique o retorno das
estruturas repressivas e de silenciamento das vozes brasileiras que ainda gritam por
um pais mais justo? A fratura no conceito de alfabetizacdo que despolitiza os
processos de construcdo da lingua falada e escrita, reduzindo-a a correspondéncia
grafofénica ndo tem sido gradativamente veiculada, silenciando 0s processos

dialdgicos e emancipatorios?

Como Freire (1985) em seu livro “Por uma pedagogia da pergunta” propde “a
alfabetizacdo, como toda educacao, € um ato politico, ndo podendo, por iSso mesmo,
ser reduzida ao puro aprendizado mecénico da leitura e da escrita”, Smolka (2012)
operacionaliza uma alfabetizacdo que fujindo dos movimentos mecanizados aponte

para uma relagéo interdiscursiva.

O problema, entdo, € que a alfabetizacdo n&o implica,
obviamente, apenas a aprendizagem da escrita de letras,
palavras e oragbes. Nem tampouco envolve apenas uma
relacdo da crianca com a escrita. A alfabetizacdo implica, desde
a sua génese, a constituicdo do sentido. Desse modo, implica,
mais profundamente, uma forma de interacdo com o outro pelo
trabalho de escritura — para quem eu escrevo, 0 que escrevo e
por qué? A crianga pode escrever para si mesma, palavras
soltas, tipo lista, para nao esquecer; tipo repertorio, para
organizar o que ja sabe. Pode escrever, ou tentar escrever um
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texto, mesmo fragmentado, para registrar, narrar, dizer... Mas
essa escrita precisa ser sermpre permeada por um sentido, por
um desejo, e implica e pressupfe, sempre, um interlocutor.
(SMOLKA, 2012, p.95)

Em uma relacdo de interdiscursividade, a mediacdo do professor €
fundamental, pois a crianca elabora a escrita como forma de dialogo e nele estéo
presentes esquemas visuais, motores, auditivos, imaginativos, cognitivos,
interpretativos, além das condi¢Bes de interacdo com 0 mundo a sua volta. A crianga
comeca a ler o que escreve e desconfiando de sua propria escrita, analisa o0 erro como
constitutivo do processo de construcdo da palavra escrita e reelabora uma nova
possibilidade de registro do discurso falado. Nesta perspectiva, a questéo do sentido
da escrita é fundamental. A escola deve propor que superem o valor em si mesma. A
auséncia de sentido, segundo Smolka (2012) “ndo suscita e até faz desaparecer o

desejo de ler e escrever” (p. 49).

Apesar da importancia da tese de Smolka para a alfabetizacdo no Brasil, que
segundo Mortatti (2017) é evidenciada pelas citacdes recebidas e pelas 13 edi¢cdes
qgue o livro teve, ao longo dos anos, sendo também bibliografia para concursos e
cursos de formacéo, “o construtivismo ainda é o modelo hegemonico para o Brasil e
tende a perdurar, como se constata na Base Nacional Comum Curricular, langada pelo
MEC em 6/4/2017 e apresentada como politica de Estado” (p. 197).

A afirmacédo de Mortatti (2017) é confirmada ao verificar que ndo ha mencéo da
alfabetizacdo como processo discursivo nos documentos oficiais, o temo “discursivo”
aparece para justificar a importancia do uso dos géneros de discurso como texto para
instrumentalizar os processos de construcdo da leitura e escrita. A publicacdo de
2007, do Ministério da Educacéao, intitulada “Ensino Fundamental de nove anos:
orientacdes para a inclusdo da crianga de seis anos de idade” traz a discussao por
meio dos textos de Corsino (2007) e Goulart (2007).

Ao falar da importancia de planejar, propor e coordenar atividades significativas

e desafiadoras, Corsino (2007) argumenta que
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Cada esfera da atividade humana produz seus géneros
discursivos. E importante que, na escola, as criancas sejam
desafiadas a fazer uso de diferentes géneros e de diferentes
formas de registrar as acdes que viveram, num processo de
apropriacdo gradativa dos usos e convencdes dos sistemas
notacionais que incluem a linguagem escrita — com seus
diversos géneros e tipos de textos — e outras notagcées como a
linguagem matematica, graficos, mapas, tabelas etc. As
notacdes e escritas espontaneas das criancas, pelas sucessivas
tomadas de consciéncia, a partir da mediacdo do(a) professor(a)
e/ou de pessoas mais experientes, gradativamente vao dando
lugar as convencionais. (p. 64)

Esta tese apresenta a necessidade dos estudantes vivenciarem o uso de
diferentes géneros textuais em situacdes reais, baseando-se em praticas discursivas.

Goulart (2007), é bem especifica ao tratar do tema.

Entre as muitas marcas que caracterizam os modos de lidar com
0S conteudos, conhecimentos, tempos e espagos que
organizam a escola, estd o que chamamos de organizagéo
discursiva (cf. GOULART, 2003, p. 267). Tal organizacdo se
expressa: (i) no movimento discursivo das aulas — falando,
ouvindo, escrevendo, lendo, das mais variadas maneiras —, e
também (ii) nos padrbes de textos que caracterizam a escola e
sdo produzidos por ela: conversas, rodinhas, diarios de classe,
cronogramas, projetos de trabalho, exercicios e seus
enunciados, relatérios, planos de curso e de aula, programas,
livros didaticos, entre outros. Essa organizacao discursiva faz
parte da cultura escolar e exerce um papel relevante nos
processos de ensinar e aprender. A atividade discursiva
permeia todas as agbes humanas (BAKHTIN, 1992),
penetrando nos mais infimos espagos sociais. Assim, a
linguagem tem um papel marcante na constituicdo de nossas
vidas. (p. 90)

E importante considerar que a crianca aprende a falar uma lingua e ndo sons
soltos que se arrumam em um arranjo codificado. No que concerne a dimenséo pratica
desta perspectiva, Cecilia (2007) ressalta a importancia de ndo perder de vista o
sentido do texto. Sendo assim, os estudantes se arriscam na escrita, nas trocas, nas
percepc¢des do seu texto e do texto do outro, se identificando como parte do processo
de construcédo dos significados e utilizando os significantes para a enunciagéo. A
dialogicidade é condicdo fundamental para que a linguagem, seja ela verbal ou escrita,

seja concebida.
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Nos Cadernos de Formagao do Pacto, esta perspectiva se perde e o termo
discursivo aparece ao tratar dos géneros ou ao buscar relacdo entre fala e escrita
considerando-as atividades discursivas, cuja relacdo se da em forma de um continuo,
sendo as duas acdes planejadas (Unidade 2, Ano 2 p. 13). A insisténcia do material
do Pacto quanto a importancia dos estudantes vivenciarem atividades de aquisicdo
do Sistema de Escrita Alfabética e de correspondéncia grafofénica evidencia uma

concepcao que nada tem relacdo com a perspectiva discursiva.

Geraldi (2011), ao abordar o uso do termo letramento no cenario nacional,
discute a “gaseificagdo” do uso deste conceito. Ele afirma que dois grandes aspectos
precisam ser considerados. Primeiro, a alfabetizacdo ganha sentido estritamente
técnico abortando a construcéo dos sentidos e atrelando a interpretacéo do texto lido
apenas as significagbes. Outro aspecto considerado pelo autor € que os defensores
do uso do termo afirmam que as préticas de letramento devem atender as exigéncias
sociais de uso da escrita e da leitura na sociedade, portanto, € possivel indagar quanto

a tais exigéncias. Quais sdo as demandas sociais? Em favor de quem?

Agora se tranquiliza a escola e a manutengdo do status quo
desta sociedade: ha o que ensinar nos primeiros anos de
escolaridade: uma técnica (e ha um método a ser implantado, o
método fénico) e um sentido (o reconhecimento do ja dado, do
previsto).

Ler e escrever jamais seriam revolucionarios nesta cidade do
letramento ou letramentos, ja que este prevé de antemao o lugar
social que cada qual deve ocupar — qualquer excec¢do pode ser
inadequada, quer sejam uma leitura e uma escrita para mais
(politica e critica), quer sejam uma leitura e uma escrita para
menos (escrever com erros ou ndo compreender instrucoes,
avisos, faturas, contas, receitas etc géneros discursivos téo
presentes no neotecnicismo das sequéncias didaticas de ensino
dos géneros discursivos). (GERALDI, 2011, p. 30)

A questéo posta tanto por Geraldi (2011), quanto por Freire (1981) aborda a
alfabetizacdo a partir da dimenséao politica. Para Geraldi (2011), “as palavras estéao
prenhes de sentidos politicos”, fundados no social mesmo que cada individuo tenha
seu préprio percusrso. Cada um de nds, antes de tomarmos consciéncia dos sons ou

do sistema fonologico, fazemos uso da lingua falada, impregnadas de significados.
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Ao longo dos anos, como foi possivel perceber, o campo da alfabetizacdo vem
sofrendo mudancas. Este trabalho referencia-se em uma alfabetizagéo,

como uma pratica sociocultural em que se desenvolve a
formacdo da consciéncia critica, as capacidades de producéo
de textos orais e escritos, a leitura, os conhecimentos sobre o
sistema de escrita da lingua portuguesa, incluindo a
compreensdo das relacdes entre sons e letras e letras e sons
(GONTIJO, 2008, p. 198).

A formacdo da consciéncia critica respalda-se na ideia de dialogicidade.
Embora os estudos de Freire sobre alfabetizacao tivessem como foco a vida adulta,
0s principios se mantém quando o estudante, seja ele adulto ou crianga, é considerado
protagonista de um processo ativo de insercao na cultura da leitura e da escrita em
um processo que visa a emancipacao. No livro “Educacdo e Mudanca”, escrito em

1979, Freire fala do debate na alfabetizacao.

O analfabeto apreende criticamente a necessidade de aprender
a ler e escrever. Prepara-se para ser o agente dessa
aprendizagem. E consegue fazé-la na medida em que a
alfabetizacdo é mais que o simples dominio de técnicas para
escrever e ler. Com efeito, ela € o dominio dessas técnicas em
termos conscientes. E entender o que se |é e escrever o que se
entende. E comunicar-se graficamente. E uma incorporacao.
Implica ndo em uma memorizacdo mecanica das sentencas,
das palavras, das silabas, desvinculadas de um universo
existencial — coisas mortas ou semimortas —, mas uma atitude
de criacdo e recriacdo. Implica uma autoformacgéo da qual pode
resultar uma postura atuante do homem sobre seu contexto.
Isso faz com que o papel do educador seja fundamentalmente
dialogar com o analfabeto sobre situagcdes concretas,
oferecendo-lhe simplesmente os meios com 0s quais possa se
alfabetizar.

Por isso a alfabetizacéo n&o pode se fazer de cima para baixo,
nem de fora para dentro, como uma doac¢ao ou uma exposicao,
mas de dentro para fora, pelo proprio analfabeto, somente
ajustado pelo educador (...) Por esta razao n&o acreditamos nas
cartilhas que pretendem fazer uma montagem de sinalizagéo
grafica como uma doacdo e que reduzem o analfabeto mais a
condicdo de objeto da alfabetizagc&do do que sujeito da mesma.
(FREIRE,1981, p. 41)
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Ao falar do protagonismo do estudante, de uso de material ndo cartilhado, de
processos que nao privilegiem a memorizacao e do papel do professor como mediador
da aprendizagem, Freire inaugura uma discussdo no Brasil que ainda € urgente.
Embora a proposicao freireana seja muito densa do ponto de vista da superagéo da
opressao sobre os oprimidos, acreditamos que o0s processos discursivos de
alfabetizacdo, pautados na dialogicidade, podem ser elementos fundamentais na
busca por uma construcdo da leitura e escrita que ultrapasse o uso de um cdédigo, as

correspondéncias grafofénicas ou a operacionalizacédo de diversos géneros textuais.

Nos comprometemos neste texto com uma alfabetizagédo que, encharcada de
sentido para o estudante, opere na légica da transformacdo social por meio das
relacbes estabelecidas no coletivo que reconhece e valoriza a diferengca como
poténcia em um ambiente alfabetizador solidario, curioso, ativo e que efetivamente
contribua para a construcdo e apropriacdo dos processos de producéo da leitura e
escrita. Neste sentido, a seguir, apresentamos a experiéncia participativa com 0s
docentes, estudantes e demais participantes da comunidade escolar da Escola

Estadual Municipalizada Mariana Nunes Passos.
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5 Uma experiéncia participativa com as “Marianas”

O tecelao tece o tecido
em sete sedas de Siao.
Tem sido a seda tecida
na sorte do tecelao.
(Trav-lingua)

Municipalizada Professora Mariana Nunes Passos,
as primeiras aproximacdes até a vivéncia que se tornou fundamental no

delineamento do estudo.

A Escola Estadual Municipalizada Professora Mariana Nunes Passos passou
para a administragdo municipal em 2006 e recebeu professores recém-concursados
que, logo contrariando a orientacdo da direcdo até entdo, indicada por infuéncia
politico-partidaria sem vinculo funcional com a rede municipal de ensino, iniciaram a
militdncia junto ao sindicato e demais profissionais da rede. Neste ano, todos os
profissionais da Unidade aderiram ao movimento de greve. Nao obstante as
reivindicacfes trabalhistas, as questfes pedagdgicas inquietaram em demasia o
grupo de profissionais e eles iniciaram um processo de fortalecimento interno com

muitos debates, estudos e posicionamentos politicos que estarédo delineados a seguir.

Durante este periodo, as “Marianas”, como as professoras se autodenominam,
sempre demonstraram uma preocupacdo grande em relacdo aos processos
pedagdgicos. Em 2013, a diretora, a orientadora educacional, a dirigente de turno e
as professoras do Ciclo de Alfabetizacao iniciaram a participacdo nas formacdes do
PNAIC. Ao final de 2014, as professoras se viram confrontadas com a avaliacéo
desenvolvida na Unidade que revelou uma quantidade expressiva de estudantes que
avancaram de forma insuficiente na constru¢do do conhecimento e no processo de

alfabetizacao.

Neste movimento, a Unidade elaborou o projeto “Melhor 2015” (TKOTZ,
SATYRO, SILVA, MARQUES, VASCONCELLOS, 2015), que sustentou a ideia da
necessidade de “estudar e compreender o Ciclo de Alfabetizacdo como uma
concepcao que repensa praticas, espacos escolares, tempos, propostas e,
principalmente, a avaliagcdo”. O projeto Melhor 2015 foi construido com a intencéo de

inicialmente reagrupar as criangas conforme as hipoteses de escrita desenvolvidas
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pelos estudos de Emilia Ferreiro (1995), como mais uma tentativa de alcancar o
objetivo de alfabetizar as criancas até os oito anos de idade (Idem).

Essa iniciativa ja havia acontecido na Unidade em 2007, em um projeto
denominado “Também quero ler’, mas, desta vez, para além desta iniciativa, outras
estavam em discusséo, para que a escola de fato tivesse um melhor 2015. A Escola
ja havia estabelecido como acbes especificas para o Ciclo de Alfabetizacdo, o
acompanhamento da mesma professora para os trés anos do ciclo, o trabalho com
duplas produtivas®® e a utilizacdo de sequéncias didaticas na elaboracdo dos
planejamentos das professoras.

Na comunicacdo oral?’ enviada ao Xl Congresso Nacional de Educacéo,
realizado na Pontificia Universidade Catdlica do Parand em outubro de 2015, a equipe
diretiva e alguns professores relataram o desejo de “fazer uma escola diferente”, em
gue seriam necessarias mudancas e inovacdes. Os agrupamentos foram o principal
foco do projeto, e 0 agrupamento de Matematica, organizado a partir de uma
diagnostico elaborado pelo coletivo de professores, foi um grande dasafio que
envolveu atividades ludicas, uso de jogos e desafios propostos, tanto pelos
professores quanto pelos proprios estudantes. As aulas de informatica educativa,
também foram planejadas para os diferentes reagrupamentos de linguagem e

privilegiando as atividades de leitura e escrita.

O desejo das “Marianas” de fazer uma escola diferente tendo o didlogo como
caminho para o alcance deste objetivo, colaborou para que esta tese fosse se
desenvolvendo na perspectiva participativa e dialdgica. A incorporacdo da minha
presenca, como pesquisa, ocorreu de forma tranquila e muito democratica, como dito
na apresentacdo da proposta empirica; somente apds a aprovacdo do meu projeto
pelo coletivo de profissionais € que pude iniciar as atividades participativas na
Unidade. Tais atividades foram ocorrendo de forma muito acolhedora. A sala dos

professores e as demais dependéncias foram franqueadas para que 0 acesso

26 O trabalho com duplas produtivas esta referenciado nos estudos de Emilia Ferreiro, quando propde
gue as criancas sejam agrupadas por proximidade de hipétese de escrita para que sejam desafiados e
solidarios na produgéo de textos e escrita de forma geral. (FERREIRO, 1993)

27 O texto completo apresentado encontra-se nos anais do Congresso e consta nas referéncias
bibliograficas desta tese.
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ocorresse sem reservas, facilitando vivéncias no espaco escolar e contruibuindo para

a participacao no cotidiano escolar, incluindo festas e passeios.

Imagem 5: Registro fotogréafico de um passeio para comemorar o Dia das Criangas, na
Associacdo dos Aposentados e Funcionarios do Banco do Brasil em Xerém

——

Fonte: Registro da acao participativa — Acervo da Unidade. Outubro 2017

£

Os profissionais da escola foram muito solicitos com meu ingresso ao ambiente
escolar, demonstrando muito interesse em colaborar na construcao da tese e dos
conhecimentos elaborados nas trocas de experiéncia. Participar, portanto, das
atividades junto ao coletivo de profissionais desta escola ratifica os pressupostos que
orientam este trabalho e estdo pautados na dialogicidade freireana.

Em 2016, a Unidade repensou seu projeto do ano anterior e, por meio de muito
dialogo e reflexdo, a escola constréi o “Melhor 2016: um projeto politico-pedagdgico
multireferencial”. As professoras constatam a necessidade de aprofundar, ainda mais,
os estudos a respeito da possibilidade de construcdo de uma outra escola e relatam
que “ndo cabiam mais no modelo de escola onde a disciplina constitui o eixo central
na formacao dos sujeitos” (SATYRO, SILVA, VASCONCELLOS, TKOTZ, 2016). A
Unidade entdo estabeleceu coletivamente algumas iniciativas. Uma delas foi a criacao
das Assembleias dos estudantes para fortalecimento da gestdo democratica. Nestas
assembleias, os estudantes participam das decisGes da unidade, inclusive propondo
e votando nos temas dos projetos a serem desenvolvidos para contemplarem o0s
estudos das disciplinas de histéria, geografia, ciéncias e artes. Estes projetos ocorrem

as sextas-feiras, quando os estudantes sao agrupados por interesse nos projetos.
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Imagem 6: Registro fotografico da Assembleia dos estudantes para decisédo dos
projetos.

Fonte: Acervo da Escola

Imagem 7: Registro fotogréafico da Assembleia de estudantes, no momento em que a
Professora Josiane realiza a escrita das sugestfes dos estudantes para aplicar a votagéo,
logo em seguida.

i
E 8

Fonte: Acervo da Escola
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Em 2016, outra inovacéo foi realizada: o lanche n&o teria mais um horario fixo,
mas estaria disponivel na sala de aula e os estudantes lanchariam conforme sua
necessidade, em momentos diferentes uns dos outros, se assim o desejassem. O “dia
do cuidado” também foi estabelecido. Neste dia, os estudantes sdo convidados a
pensar sobre os cuidados consigo, com os colegas, com a unidade, com o bairro, com
a natureza, enfim, cuidados com o mundo em que vivemos. E possivel perceber que
nem todos os estudantes usam o uniforme escolar, isso se da pelo fato da Prefeitura
nao fornecer uniforme com regularidade. Os estudantes, com o passar dos meses,
crescem e o uniforme fornecido somente no ano anterior ndo lhes cabe mais, sendo

permitida a entrada com roupas que nao sao o uniforme da rede municipal.

Com a percepcao de que a sala de aula ndo é o Unico ambiente educador na
escola, foi instituido também o patio educador que objetiva fazer do espaco externo
uma possibilidade de “aquisicdo de conhecimento” (SATYRO, SILVA,
VASCONCELLOS, TKOTZ, 2016). Neste espaco, sdo oportunizadas vivéncias com
jogos, pinturas, gincanas, brincadeiras, e outras atividades ludicas e artisticas. O sinal
sonoro para determinar a movimentacdo dos estudantes nos tempos e espacos
escolares foi abolido, e tal movimentacao é feita na companhia dos professores, em

grupos e sem utilizacdo das tradicionais filas.

Mais que inovacOes do ponto de vista operacional, as Marianas propuseram
uma reconfiguracdo nas relagdes, considerando os profissionais de educagdo como
“mediadores do processo de aprendizagem e de conflitos, apoiando os educandos na
reflexdo sobre suas atitudes”. (SATYRO, SILVA, VASCONCELLOS, TKOTZ, 2016).
Neste movimento, as professoras dialogaram com 0s responsaveis e estudantes para
gue os profissionais sejam tratados por seus nomes, assim como 0s estudantes e nao
mais por “tia” ou “tio”. Na porta de cada sala de aula, esta a foto com o nome do
professora, assim como na secretaria, cozinha ou entrada da Unidade também estao

nomes e fotos de todos os profissionais.

Ao fazer um relato de experiéncia, no VII Congresso Internacional de Pesquisa
(Auto)Biografica, realizado em Cuiaba, nos dias 17 a 20 de julho de 2016, as
professoras regentes Josiane Vasconcellos, Fabia Silva, a orientadora pedagogica
Silvia Tkotz e a diretora da Unidade Adriane Satyro falaram dos desafios das praticas

coletivas.
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Nosso “Melhor 2016” esta nos desafiando, dia apés dia,
mudanga apds mudanca, levando-nos a um repensar coletivo
da préatica, que nos impde a parceria, a humildade, o saber
reconhecer o proprio limite, o compartilhar as fraquezas, com a
certeza de ser acolhido e incentivado a continuar. (SATYRO,
SILVA, VASCONCELLOS, TKOTZ, 2016)

Em conversa com a Orientadora Educacional, Professora Silvia Tkotz, esta
relata que as ideias oriundas das discussdes para a viabilizagdo das inovacoes
pemanecem; entretanto, alguns limites sdo vivenciados e impulsionam novos
movimentos de avanc¢os ou retomada de praticas anteriores. O horéario para o lanche,
por exemplo, em 2017 retornou e as turmas seguem seus horarios pré estabelecidos
para sairem da sala de aula e fazerem o lanche. O almogo, entretanto, € servido ao
final do turno da manha e no inicio do turno da tarde, respeitando o horario habitual
de almoco. A chegada e saida de profissionais no quadro funcional da unidade
também traz a necessidade de repensar as praticas e estabelecer novas reflexdes.
Para algumas professoras, relata a Orientadora, as inovagdes da escola ainda sdo um
“desafio assustador”. Era, também, um desafio envolver os recém-chegados nos
estudos ja desenvolvidos pela equipe da escola nos momentos de formacéo
continuada propostos pela Unidade Escolar, pois 0os mais antigos ja haviam

participado de Grupos de Estudo desenvolvidos nos anos anteriores.

Os projetos desenvolvidos pela escola colaboram para que as professoras
estejam em constante busca, constante didlogo com incertezas e possibilidades.
Segundo a professora Adriane Ayub, diretora da unidade, perceber a provisoriedade
e incompletude das acles e relacdes corrobora para um permanente exercicio de

ouvir 0 outro, se rever e rever as praticas, tanto individuais quanto coletivas.

Ao final do ano de 2015, o Ministério da Educacao fez uma chamada publica
com o objetivo de articular iniciativas inovadoras entre si e entre universidades,
Secretarias de Educacgao e demais organizac¢des interessadas no mapa de inovacao.
De acordo com o site do MEC, mais de 600 instituicbes se inscreveram e passaram

por uma avaliacdo, que identificou inovacdes?® nas areas de gestdo, curriculo,

28 Critérios de inovacgdo, segundo site do MEC (http://criatividade.mec.gov.br/o-que-e-inovacao-e-
criatividade):
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ambiente, metodologia e intersetorialidade. A Escola E.M. Professora Mariana Nunes
Passos se inscreveu e foi considerada uma escola inovadora. Com o titulo de Escola
Inovadora, a Unidade Escolar passou a participar de eventos para divulgar o trabalho
desenvolvido e dialogar com outras instituicbes interessadas em propostas de
redirecionamento das praticas pedagdgicas.?® No municipio de Duque de Caxias, ela
€ a Unica escola que faz parte do mapa de inovacao, segundo o MEC.

O Projeto Politico-pedagdgico da Unidade foi atualizado em 2017, ano em que
se efetivou minha participagdo no cotidiano da Unidade. O texto desta atualizacéo
inicia apresentando os profissionais que atuavam na Unidade em 2017.

Gestédo: Corresponsabilizacdo na construcéo e gestédo do projeto politico-pedagoégico: Estruturacao do
trabalho da equipe, da organizag&o do espaco, do tempo e do percurso do estudante com base em um
sentido compartilhado de educacéo, que orienta a cultura institucional e os processos de aprendizagem
e de tomada de decisdo, garantindo-se que os critérios de natureza pedagogica sejam sempre
preponderantes.

Curriculo: Desenvolvimento integral - Foco na formagdo integral, reconhecendo a
multidimensionalidade da experiéncia humana - afetiva, ética, social, cultural e intelectual.

Producgéo de conhecimento e cultura - Estratégias voltadas para tornar a instituicdo educativa espaco
de producao de conhecimento e cultura, a partir das identidades do territorio, que conecta os interesses
dos estudantes, os saberes comunitarios e os conhecimentos académicos e, com base nesta conexao,
transforma o contexto socioambiental.

Sustentabilidade (social, econdmica, ecolégica, cultural): Integracdo de praticas que promovam uma
nova forma de relagcdo do ser humano com o contexto planetério.

Ambiente: Espagco compativel com novas préaticas educativas - Ambiente fisico que manifeste a
intenc@o de educacdo humanizada, potencializadora da criatividade a convivéncia enriquecedora nas
diferencgas.

Ambiente acolhedor e solidario - Estratégias que fomentam um ambiente voltado para a aprendizagem,
com estimulo ao diadlogo entre os diversos segmentos da comunidade, a mediacao de conflitos por
pares, o bem-estar de todos, a valorizacdo da diversidade e das diferencas, colaborando com a
promocéao da equidade.

Metodologia: Protagonismo do estudante - Estratégias pedagoégicas que reconhecem os estudantes
como participantes ativos em redes sociais e comunitérias, onde interagem, colaboram, debatem e
produzem novos conhecimentos. Estas estratégias potencializam o uso que os estudantes fazem dos
diversos recursos e tecnologias, inclusive as digitais, para ampliar suas interacdes e exercer sua
autonomia.

Personalizagdo - Estratégias pedagdgicas que reconhecem os estudantes em suas singularidades e
garantem gue todos possam aprender, de acordo com seus ritmos, interesses e estilos.

Projetos - organizacdo de projeto de interesse dos estudantes que impactem a comunidade e que
contribuam para a sua formagéo profissional.

Intersetorialidade: Rede de direitos - Estratégias intersetoriais e em rede, envolvendo a comunidade,
para a garantia dos direitos fundamentais dos estudantes, reconhecendo-se que o direito a educacéo
€ indissociavel dos demais.

29 O Programa de Estimulo a Criatividade na Educagdo Basica tem por objetivo: Criar as bases para
uma politica publica de fomento a inovacdo e criatividade na educagdo basica. Fonte:
http://criatividade.mec.gov.br/a-iniciativa



Quadro 7: Profissionais da educacao lotados na Unidade em 2017.

Nome

Funcéao

Adriana Camargo de Melo

Orientadora Educacional

Adriane Ayub Corréa Satyro Diretora
Ana Alice Fidélis de Oliveira Professora da Ed. Infantil
Carlos Antonio Ribeiro Porteiro

Elaine da Silva Goncalves

Professora do Ciclo de Alfabetizac&o

Fabia Moreira Silva

Dirigente de Turno

Professora de Informéatica

Glaucia Faria Carreiro Flores

Atendente

José Manoel Vidal

Auxiliar de Servigos Gerais

Josiane Vilasboas de Vasconcellos

Professora do Ciclo de Alfabetizac&o

Josiel de Souza Silva

Vigia

Luciana de Souza Verdan

Auxiliar de Servicos Gerais

Luiz Otavio Motta Fontes

Professor de Ed. Fisica em Licenca

Médica
Marcia da Rocha Biasuz Secretaria
Maria Rita de Jesus A. da Silva Cozinheira

Marina de Carvalho Loureiro Passos

Professora do Ciclo de Alfabetizacéo

Marise Barros Machado

Professora do Ciclo de Alfabetizacéo

Marlene da Silva Maia

Professora do 4° Ano de
Escolaridade

Monica Pinto Rosa

Professora da Ed. Infantil

Rozilda Maria da Cruz Vicente

Cozinheira

Silvia Beatrix Tkotz

Orientadora Pedagdgica

Sulamita Costa

Projeto Mais Escola

Tony Pereira Lopes

Auxiliar de Secretaria

Vanderson Valente de Santana

Motorista

Yvina Moreira Wayand Marques

Dinamizadora de leitura

Fonte: EEMPMNP.Projeto Politico pedagogico — Atualizagédo 2017
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Em relagédo ao Ciclo de Alfabetizagdo, as Marianas, neste documento de

atualizacao, afirmam que
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O Ciclo de Alfabetizacdo se propfe ser um espaco de
aprendizagens continua para a aquisicdo do sistema de lingua
escrita, e sua apropriagdo para que a crianga possa transitar
pela atualidade munida desta ferramenta cultural que Ihe
permite ler o mundo e transforma-lo, ciente de seu papel de
sujeito histérico. (EEMPMNP, 2017, p. 15)

As inovacdes pelas quais a escola tem passado dizem respeito ao coletivo da
escola. Entretanto os reagrupamentos sao proprios do Ciclo de Alfabetizac&o. Tanto
a Educacao Infantil quanto a turma de 4° ano de escolaridade estdo fora desta
inovacdo. Somente os estudantes do Ciclo de Alfabetizagdo s&o reagrupados
conforme o nivel de escrita orientado pelos estudos da psicogénese lingua escrita
(FERREIRO e TEBEROSKY, 1999), independente do ano de escolaridade, sejam eles
1°, 2° ou 3° ano do ciclo de escolaridade, que na rede municipal de Duque de Caxias,

compdem o Ciclo de Alfabetizacao.

Uma outra inovacao especifica do Ciclo de Alfabetizacdo sdo os Relatorios
construidos por todos os professores, que utilizam um Drive como ferramenta
(2016/2017). A Unidade disponibiliza o acesso a um Drive para que os professores de
Informatica Educativa, professores regentes, dinamizadora de leitura e equipe diretiva
colaborem na escrita do Relatorio Descritivo das turmas do Ciclo de Alfabetizacdo. O
registro avaliativo dos estudantes é feito bimestralmente ao longo dos 3 anos do ciclo,
totalizando 12 relatérios. Bimestralmente os responséaveis fazem a leitura e assinam

tomando ciéncia do desenvolvimento pedagdgico da crianca.
As demais inovagdes envolvem toda a escola. S&o elas:

e Diversos arranjos das carteiras, de acordo com o objetivo pedagogico da
atividade (2015/2016/2017). A organizacao espacial das salas de aula é movel,
de acordo com a atividade desenvolvida, pouco se utiliza a formacédo de

carteiras enfileiradas.

e Andar em fila: ndo é preciso (2015/2016/2017). Os estudantes se locomovem

para os espacos da escola sem a formacéo em fila.

e “Professora sim, tia ndo” (2016/2017) — Paulo Freire. Os profissionais da

escola sdo chamados pelo nome, ndo mais por “tia” ou “tio”.
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Participacdo de responsaveis e estudantes no Conselho de Classe e em
reunides e movimentos da escola (2016/2017). Os responsaveis e estudantes

sdo convidados para acompanhar o processo pedagdgico da Unidade.

“Partilha de Praticas” (2016). As professoram tinham um horério para fazer a
partilha de préaticas entre elas, entretanto, em fungdo do defict de professores
para atuarem em horarios extra-classe, como dinamizacdo de leitura e

educacéo fisica, esta inovag¢do ndo ocorreu em 2017.

Preocupacdo com a resolucdo de conflitos entre estudantes e alunas
(2015/2016/2017). A base para toda resolucdo de conflitos na Unidade é o

dialogo.

Organizacéao dos fluxos de atividades ndo mais marcadas por um sinal sonoro,
em um exercicio de afastamento de préticas de controle disciplinar
(2016/2017).

Horario de lanche mais flexivel (2016). O lanche ficava disponivel na sala de
aula para ser consumido durante as atividades, mas apOs avaliacdo, esta
inovacéao deixou de ocorrer em 2017.

Escolha da atividade a participar na Sala de Leitura e na Educacdo Fisica
(2016). Os temas e atividades surgem das necessidades e indicacdes dos
estudantes. As sugestdes sdo apresentadas aos estudantes que fazem a
escolha por votacdo e a partir desta escolha é feito oplanejamento das

atividades.

O “dia do cuidado” (2016/2017). Atividades de estimulo a cuidados consigo,

com a escola e com o planeta sédo desenvolvidas sistematicamente nas turmas.

Péatio educador (2016) + Pétio integracdo com sala de aula (2016/2017). A
utilizacdo do espaco externo é feita de forma planejada pela equipe docente.
Os estudantes vivenciam jogos e brincadeiras que desafiem aspectos globais
do desenvolvimento e sejam dialogadas com atividades de sala de aula, como
por exemplo jogos que estimulem raciocinio légico, coordenagdo motora,

trabalho em equipe, entre outros.



124

e Adeséao por interesse ao Projeto no Ciclo + Assembleia para escolha do projeto
e apresentacdo das aprendizagens (2016/2017). Inovacéo ja apresentada nas

imagens 6 e 7, contidas nas paginas 109 e 110.

O compromisso das Marianas com uma educacdo inovadora e democratica
permanece nao s6 nos documentos de atualizacdo do Projeto Politico-pedagodgicodos
anos de 2017 e 2018, mas nas praticas cotidianas. Em 2017, ano em que esta
pesquisa se efetivou no cotidiano da unidade, a escola contava, segundo o Mapa
Estatistico®®, com um total de 131 estudantes, sendo 67 matriculados no Ciclo de
Alfabetizacdo. O turno da tarde atendia os estudantes da Educacao Infantil, 4° e 5°
ano de escolaridade e o turno da manha os estudantes do Ciclo de Alfabetizac&do. No
inicio do ano, o Ciclo estava organizado com 1 turma de 1° ano, 1 turma de 2° ano e
2 turmas de 3° ano. Tal configuragcéo foi alterada e este fato foi um fator muito
importante do desenho desta pesquisa, que tomou contornos diferenciados, a partir

dos acontecimentos descritos em seguida.

5.1 AproximagOes e conversas iniciais

Como dito anteriormente, as aproximac¢des com a escola foram feitas no fim do
ano de 2016. Entretanto, foi em 2017 que foi estabelecida a conversa com as
professoras do ciclo para apresentacédo da pesquisa e a aceitacdo das mesmas em
participar deste trabalho. Seguindo o desejo de pensar sobre o fazer pedagégico, as
professoras ouviram a apresentacéo feita sobre o interesse da pesquisa e a proposta
inicial de participacao no cotidiano escolar, acolhendo minha chegada a escola como

pesquisadora, no sentido de participar da rotina da unidade.

A partir dai, logo no comeco do ano de 2017, passei a estar na unidade uma
vez por semana. Como um movimento de constru¢cdo de uma pesquisa participante,
estive presente em todas as turmas do Ciclo para conhecer e buscar um caminho
participativo que atendesse a demanda da pesquisa e da escola. As duas turmas de

3° ano pareceram mais desafiadoras, em relagdo as questbes a serem trabalhadas,

30 Mapa Estatistico € um documento mensal preenchido pela Unidade Escolar e entregue a Secretaria
Municipal de Educacao onde constam informag8es de entrada e saida de estudantes, professores e
funcionarios dentre outras relativas a estrutura da escola.
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decorrentes do fato de serem o ano final do Ciclo de Alfabetizacdo e da forma as
criancas foram agrupadas.

Apesar das turmas de 2° e 3° ano do ciclo estarem organizadas no Mapa
Estatistico seguindo a indicacdo do ano anterior, ou seja, 0 2° ano composto por
estudantes oriundos do 1° ano de 2016 e o 3° ano, duas turmas com estudantes
oriundos do 2° ano de 2016 e estudantes retidos do 3° ano de 2016, na pratica
cotidiana, as turmas estavam reagrupadas conforme o0s niveis de escrita, segundo os
niveis de desenvolvimento da escrita presentes nos estudos da psicogénese de Emilia
Ferreiro e Teberosky (1999).

A professora responsavel pela turma de 2° ano estava com os estudantes que
apresentavam, segundo avaliagdo da Unidade, uma escrita na hipotese silabica e
silabica alfabética. Na turma 302, uma das turmas de 3° ano estavam o0s estudantes
qgue, na avaliacdo das professoras, eram considerados pré-silabicos e silabicos sem
valor sonoro. Um desafio enorme que, segundo a professora, tinha como agravante o
comportamento agitado dos estudantes e alguns com perfil de distor¢cao idade/ano de
escolaridade. Na outra turma de 3° ano de Ciclo de Alfabetizagdo estavam o0s

estudantes considerados alfabéticos.

Apesar da aproximagdo no cotidiano da escola ter sido iniciada logo nas
primeiras semanas letivas, com a proposta inicial de participar da dinamica nas salas
de aula no Ciclo de Alfabetizacao, foi no més de maio que a rotina de participacao se
consolidou, pois as professoras estavam muito envolvidas na agenda de mobilizacéo
da categoria. A professora de umas das turmas de 3° ano ndo aderiu ao movimento
grevista em sua totalidade e retornou as atividades antes das demais professoras,
desta forma, passei a participar efetivamente das aulas com a turma cujos estudantes

foram considerados pré-silabicos e silabicos sem valor sonoro.

A professora relatou seu gosto pela alfabetizacdo e que via a presenca de uma
pesquisadora como uma oportunidade de troca em relacao ao trabalho desenvolvido.
Segundo ela, especificamente em sua turma, os problemas de aprendizagem
pareciam estar relacionados com questdes de saude, questdes familiares e de
comportamento muito agitado por parte dos estudantes. A professora trabalha com o

gue compreende ser uma sequéncia didatica e em conversa relata que planeja junto
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com a professora do 1° ano, j4 que os estudantes estdo ainda em fase inicial da

escrita.

Minha presenca na sala de aula ja havia sido apresentada pela orientadora
educacional nas primeiras semanas de aula; entretanto, estar na sala de aula durante
todo o periodo letivo provocou um alvoro¢o na turma. Iniciam-se os dialogos para
estreitar os lagcos de convivéncia também com os estudantes. Era comum um
estudante querer fazer a apresentacdo do outro e, quando tdo logo me viram
disponivel, passaram a solicitar ajuda na execucédo das atividades. A professora ja
havia permitido que eu me movimentasse na sala de aula conforme fosse necessério

para colaborar com as aprendizagens dos estudantes.

No més de junho, foi possivel observar que, durante mais de uma semana, 0s
estudantes trabalharam junto a professora atividades sequenciadas que iniciaram com
a contacdo da histéria dos “Trés Porquinhos” e a partir dai sempre em relacéo

atematica da historia.

Imagem 8: Sequéncia didatica realizada na turma 302
NOME:

0S TRES PORQUINHOS

Fonte: Atividade fornecida pela professora da Turma 302
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Imagem 9: Sequéncia didatica realizada na turma 302

DATA: [ /

ORDENE AS FRASES DA HISTORIA:

Fonte: Atividade fornecida pela professorAa‘da turma 302

Imagem 10: Sequéncia didatica realizada na turma 302



O LOBO APARECEU E ASSOPROU AS
CASAS E SO NAC DERRUBOU A CASA
DE TiJOLOS ONDE TODOS JA
ESTAVAM.

O PORQUINHO MAIS VELHO, QUE ERA O
MAIS AJUIZADO, DISSE:- YOU CONSTRUIR
A MINHA CASA DE TIJOLOS.

O PORQUINHO MAIS NOVO, QUE sO
PENSAVA EM BRINCAR, DISSE: -VOU
CONSTRUIR A MINHA CASA DE PALHA.

O PORQUINHC DO MEIO, ANSIOSO POR IR
BRINCAR COM O MAIS NOVO DISSE: - VOU
CONSTRUIR A MINHA CASA DE MADEIRA.

- VOU CONSTRUIR A MINHA CASA
DE TIJOLOS.

ERA UMA VEZ TRES PORQUINHOS
QUE VIVIAM NA FLORESTA COM A
SUA MAE.

Fonte: Atividade fornecida pela professora da turma 302

Imagem 11: Sequéncia didatica realizada na turma 302

ESCREVA OS NOMES:

Atividade fornecida pela professora da turma 302

128
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Imagem 12: Sequéncia didatica realizada na turma 302

ESCREVA TRECHOS DA HISTORIA REFERENTES AS
CENAS:

OS TRES PORQUINHOS

Fonte: Atividade fornecida pela professora da turma 302

Imagem 13: Sequéncia didatica realizada na turma 302

ESCREVA OS NOMES:

L]

Fonte: Atividade fornecida pela professora da turma 302
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Imagem 14: Sequéncia didatica realizada na turma 302

NOME:

LIGUE AS IMAGENS CUJO 0S$ NOMES RIMAM:

Fonte: Atividade fornecida pela professora da turma 302

A sequécia observada incluia atividades que exigissem além da identificacdo
da figura, a correspondéncia grafema/fonema, como é possivel perceber na Imagem
12. As Atividades das Imagens 10 e 13 tém o mesmo grau de exigéncia. Ja as
atividades das imagens 7, 9, 8 e 11 exigem uma leitura e escrita autonoma. Fica
evidenciado que os desafios sdo muito distintos. Algumas atividades trabalham
palavras isoladas e outras textos. Para que os estudantes avancem em uma escrita e
leitura espontanea sédo necessarias atividades que proporcionem maior familiaridade
com o Sistema de Escrita Alfabética, reflexdo sobre a lingua e sobre os processos

discursivos presentes nas escritas e leituras significativas.

Os estudantes estavam agrupados em grupos de 4 e, conforme completavam
uma atividade, pegavam outra folha em sequéncia, com a professora. Eu estava
colaborando com o grupo de criangas que solicitou minha ajuda. Ao chegar na
atividade que propunha a escrita de rimas, conforme mostra a Imagem 14, um dos
estudantes parou de fazer a atividade e eu questionei o motivo. Ele respondeu que

nao queria mais fazer e colocou a folha de lado. Eu o desafiei entdo a tentar realizar,
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com a minha ajuda, as palavras com rima e, apesar da resisténcia e irritagao, ele

concordou.

Utilizando as contribuicbes de Vygotsky, quanto a ideia de provocacédo3!
pedagdgica, a partir do ponto onde se encontra o individuo na construcdo do
conhecimento, fui tentando ajuda-lo na escrita, até um ponto em que ele visivelmente
irritado me pediu para escrever as letras em um papel. Ele completou: “A tia nao

ensina o alfabeto, ela s6 passa essas folhas dos ‘Trés Porquinhos’.”

Imagem 15: Registro utilizado na mediagdo com um estudante da turma 302

Fonte: Atividade participativa realizada na turma 302

O estudante desejava escrever a palavra cachorrinho e fomos dialogando com

a ajuda de outros estudantes até que a palavra fosse formada. O uso da sequéncia

31 Uso o termo provocagéo por entender que traz mais claramente a ideia de dinamismo e reciprocidade.
O estudante é provocado a pensar sobre o conhecimento a ser elaborado.
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didatica é uma estratégia que pode, neste caso, assemelhar-se ao uso do livro
didatico, por exemplo, quando esse se distancia da realidade significativa para o
estudante. Este estudante, com 10 anos de idade, fazia parte de um grupo da turma
gue estava em distor¢céo idade/ano de escolaridade e esta proposicao estava distante
de seu interesse. Para Smolka (2012), ha que se atentar para o fato de ndo incorrer
em um processo de alfabetizacdo vazio de sentido para o estudante.

A escrita, sem funcgéo explicita na escola, perde o sentido; ndo
suscita, e até faz desaparecer o desejo de ler e escrever. A
escrita, na escola, ndo serve para coisa alguma a nao ser ela
mesma. Evidencia-se uma redundancia: alfabetizar para
ensinar a ler e escrever. (p.49)

A utilizacdo das sequéncias didaticas foi algo bastante difundido no PNAIC em
seu primeiro ano de implementacdo. O Pacto apresenta a sequéncia didatica como
uma modalidade de planejamento. No Caderno de Formacao Volume 6 — Ano 1 os

autores afirmam que

Tem-se, assim, [na sequéncia didatica] um trabalho pedagdgico
organizado de forma sequencial, estruturado pelo professor
para um determinado tempo, trabalhando-se com contetudos
relacionados a um mesmo tema, a um género textual especifico,
uma brincadeira ou uma forma de expressao artistica. (2012, p.
27)

O caderno com a Unidade 6 do Ano 3 tem por titulo “Alfabetizagdo em foco:
projetos didaticos e sequéncias didaticas em dialogo com os diferentes componentes
curriculares”. Neste caderno, também fica evidenciado que a proposta de utilizacao
das sequéncias didaticas deve objetivar o aperfeicoamento das praticas de escrita e
de producédo oral com base em procedimentos organizados sistematicamente em
torno de um género textual oral ou escrito. O Pacto, ao apresentar a necessidade de
alfabetizar letrando, e propiciar atividades que favorecam a apropriacdo do Sistema e
Escrita Alfabética, ao mesmo tempo em que séo oferecidas situacdes para que 0s
estudantes respondam “adequadamente as demandas sociais pelo uso amplo da

leitura e escrita na sala de aula” (MEC, 2012, p.11), sugere a utilizagado de projetos



133

didaticos e sequéncias didaticas. E preciso muita cautela ao selecionar procedimentos
didaticos, para que esses nao operem em uma perspectiva em que as atividades de

leitura e escrita sejam vazias de sentido, como adverte Smolka (2012).

A escola, feita de blocos de concreto, € quente e nem todas as salas de aula
séo climatizadas. Todas as salas de aula da escola tém abertura nas laterais, para
facilitar a circulacdo de ar. As portas da sala da turma 302 ficam abertas para
amenizar a alta temperatura, e os estudantes tém a liberdade de sair um pouco da
sala para a parte externa, onde ha um pequeno hall gramado. Os estudantes se
movimentam e retornam as atividades logo em seguida, voluntariamente ou por
solicitacdo da professora. Apesar de muito agitados, os estudantes tém uma relacéo
afetuosa e respeitosa pela professora, que os trata com muito respeito e carinho. O
dialogo é constante, a professora se abaixa para se certificar de falar olhando no rosto
das criancas mesmo quando h& episddios de desentendimento entre as criangas ou
guando se negam a cumprir o acordado, como por exemplo realizar as tarefas ou nao
usar de violéncia para resolver conflitos. Eles tém acesso ao armario com os materias
coletivos disponiveis, tais como lapis de cor, réguas, tesouras, colas e outros, sendo

zelosos por eles.

Ao fim da greve, a turma 301 retornou, e passei a participar quinzenalmente na
turma. Foi possivel perceber que os estudantes eram mais novos, e diferentemente
da turma 302, eles faziam uso dos livros didaticos, produziam pequenos textos e
copiavam atividades do quadro para o caderno com desenvoltura. Em sua maioria,
eram mais calmos e a agitacdo era em momentos pontuais, como o retorno do lanche

ou das aulas de informatica.

Até este momento, vivenciar o cotidiano nas turmas e conversar com as
professoras sobre minha participacdo fazia parte do delineamento das atividades;
entretanto, ainda néo estava especificada uma participacdo nas acdes da unidade.
Muitas coisas eram possiveis de observar pela riqueza do cotidiano, entretanto, esta
tese n&o esta balisada apenas na observagdo, mas na acéo participativa (BRANDAO,
2005). Uma demanda, apresentada pelo grupo de professores, apds o retorno do

recesso, foi um marco importante na construcao deste trabalho de pesquisa.
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5.2 Uma experiéncia participativa

Ao retornar do recesso escolar, a Unidade foi surpeendida com a intervencgao
da Secretaria Municipal de Educac&o na formacao das turmas de 3° ano do Ciclo de
Alfabetizagdo. Segundo a SME, as duas turmas juntas totalizavam 29 estudantes, e
esse era 0 motivo pelo qual deveriam ser otimizadas. As turmas 301, com 16
estudantes e 302, com 13 estudantes, passaram, entdo, a formar uma turma, a 301.
Com tal fato, a unidade teve seu projeto de reagrupamento afetado. As professoras
se reuniram em Grupos de Estudos para discutir esta interferéncia da Secretaria
Municipal que afetou diretamente o Projeto Pedagdgico da escola. Fizeram um
documento solicitando que o trabalho com os reagrupamentos fosse considerado e a
juncao de turmas nao ocorresse. A SME, entretanto, ndo atendeu a solicitacdo da
Unidade, e vimos uma professora ser remanejada para outra escola e as duas turmas

permaneceram juntas até o final do ano letivo de 2017.

Este fato passou a ser um diferencial neste trabalho de pesquisa. Durante o
Grupo de Estudos, onde se discutia, dentre outras coisas, a reconfiguragéo das turmas
de 3° ano do ciclo, perguntei, ao grupo de professoras, como elas compreendiam que
minha presenca na unidade poderia colaborar. A resposta para esta pergunta mudou
0 rumo da proposta empirica, que inicialmente era participar de todas as turmas do
Ciclo de Alfabetizacéo. O coletivo das professoras sugeriu que o foco da participacao
se desse na turma 301, em funcdo de todas as dificuldades percebidas pelo grupo

com a otimizacao.

Algumas questbes advindas dessa determinagédo da Secretaria Municipal de
Educacdo foram motivo de muito debate entre os profissionais de educacdo da
Unidade. Com esta reconfiguracdo, segundo as professoras, o trabalho que vinha
sendo desenvolvido especificamente com os estudantes agrupados pelos niveis de
escrita ficaria comprometido, pois estariam na mesma turma uma grande variedade
de niveis de escrita: estudantes nas hipoteses pré-silabica, silabica sem valor sonoro,
silabica com valor sonoro, silabica alfabética e nivel alfabético. Para as Marianas, este
seria um desmonte do projeto “Melhor 2016, um projeto multirreferencial”’, que teve

uma proposta de continuidade em 2017.
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O ano de 2016, esperavamos nos, seria um ano para aprimorar
o projeto “Melhor 2015” e foi elaborado o projeto “Melhor 2016,
um projeto multirreferencial”. Com tantas paralisacdes e duas
longas greves, 0 projeto ndo aconteceu a contento, ainda que
as propostas em andamento, elaboradas em 2015 tivessem
continuidade. (EEMPMNP, 2017, p. 1)

Aliado a este fato, estavam questdes referentes a disciplina, pois 0s irmaos e
primos que estavam distribuidos nas turmas 301 e 302 estariam juntos na turma
reconfigurada. Alguns destes estudantes apresentavam problemas de relacionamento
entre si e suas familias, para além do espaco escolar. A quantidade de estudantes na
turma era outra preocupacédo da escola, pois reunindo as duas turmas, a escola teria

uma turma de 3° ano do Ciclo de Alfabetizacdo com 29 criancas.

A decisdo de quem assumiria a regéncia desta turma também foi objeto de
discusséo, e a professora Josiane Vilasboas de Vasconcelos assumiu este desafio.
Josiane também é Orientadora Pedagdgica na rede municipal de Duque de Caxias,
lotada em uma unidade escolar préxima a Escola E.E.M. Profa Mariana Nunes
Passos. Junto a Equipe Diretiva, a professora Josiane tem relatos de experiéncia
publicados em eventos tais como VII Congresso Internacional de Pesquisa
(Auto)Biografica — CIPA, realizado em 2016, em Cuiaba, Mato Grosso e Xl Congresso
Nacional de Educacdo — EDUCERE, realizado em 2015, em Curitiba, Parana. Estes
relatos contam a experiéncia da escola no Ciclo de Alfabetizacdo e suas préticas

pedagogicas.

Estes relatos contam o movimento que a escola tem feito desde 2015, com o
projeto “Melhor 2015” na intengao de reconfigurar praticas cristalizadas no cotidiano
escolar que podem emperrar a possibilidade de um outro fazer. No EDUCERE, por
exemplo, foi apresentado um trabalho que discute praticas pedagoégicas no Ciclo de

Alfabetizacéo e nele a Unidade relatou a proposta dos reagrupamentos.

Como ndo ha periodo determinado para as mudancas nos
reagrupamentos e o que determina que um aluno ou uma aluna
mude de reagrupamento sdo 0s avancos nas aprendizagens, 0S
grupos de trabalho estdo em permanente adaptacdo, o que,
possivelmente, pode explicar os maiores conflitos entre as
alunas e os alunos. Existem dias em que todas as nossas
energias ficam com as criancas e temos a impressao de que
ndo teremos forgas para fazer mais nada. No entanto, na
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maioria dos dias, saimos da sala completamente renovadas,
com a melhor sensacdo do mundo. Aquela sensacédo do dever
cumprido! “Nao tém pre¢o” os avangos alcangados por cada um
deles. Cada um, com suas limita¢cdes, com seus sonhos, com
seus objetivos, mostram-nos diariamente que todos
conseguem, todos sdo capazes, cada um em seu tempo.
(TKOTZ, SATYRO, SILVA, MARQUES e VASCONCELLOS,
2015, p. 17904)

Os textos, escritos em parceria com a equipe diretiva, confirmam a
caracteristica da escola em manter um trabalho coletivo. A equipe fazia o
acompanhamento da turma. De um total de 29 estudantes, seis inspiravam muita
atencao, pois, dentre outras questbes, eram considerados muito agitados, com
dificuldades no processo de ensino-aprendizagem, com suspeitas de problemas de
visdo, com questdes familiares em litigio e com baixa autoestima em funcdo de
repetidas reprovacdes. Este acompanhamento se da por meio de conversa com 0s
estudantes, conversa com o0s pais, visitas domiciliares, encaminhamento a

profissionais e servi¢os especializados e encaminhamento ao Conselho Tutelar.

Como parte da resisténcia da Unidade Escolar, a equipe diretiva solicitou, junto
a SME, a visita da Supervisdo Escolar. Primeiro, no sentido de retornar com a
configuracdo anterior, com duas turmas de 3° ano, e, em seguida, com objetivo de
dialogar para que estes estudantes com muitas questdes a resolver, do ponto de vista
da saude, de questbes familiares e sociais tivessem o apoio da Secretaria Municipal
de Educacéo.

A SME enviou uma supervisora para conversar com 0s estudantes, com 0s
responsaveis e com os professores. Um destes estudantes estava correndo risco de
vida por seu envolvimento na comunidade local com questdes que extrapolavam os
recursos escolares. O Conselho Tutelar foi notificado para que a segurancga deste

estudante fosse garantida.

Diante deste cenario, as atividades na turma foram iniciadas. Foi realizada uma
reunido com o0s responsaveis, na qual foi apresentada a proposta de trabalho da
professora. Nesta ocasido, apresentei o interesse desta pesquisa, solicitando aos
responsaveis que autorizassem a participacédo dos estudantes, por meio da assinatura
do Termo de Consentimento Informado. Apesar dos estudantes ja estarem

familiarizados com a minha presenca, foi necessario apresentar a eles também a nova
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proposta, que era a de estar com eles uma vez por semana, pelo menos, participando
das atividades de sala de aula e demais atividades. Os estudantes também assinaram
o Termo de Consentimento, com a observacao de que esses, ao serem mencionados

na tese, o seriam por nome ficticio.

O desafio de oportunizar aos estudantes experiéncias para que estes
avancassem na construcdo da escrita era a preocupacdo principal da professora
Josiane. Em nossas conversas sobre organizacdo das atividades para um grupo téo

diferente, Josiane diz

Agora eu preciso pensar muito mais sobre o planejamento.
Obrigatoriamente, eu preciso pensar mais de uma atividade. O
gue eu tenho tentado fazer para minimizar isso é usar o mesmo
texto como base para todos eles, mas eu preciso pensar
diferente. O que eu preciso que os alfabéticos alcancem? E o
gue eu vou planejar para eles? E para os que ndo sao
alfabéticos? O que eu vou planejar pra eles? Aumentou meu
trabalho, porque eu preciso pensar em mais de um
planejamento para uma turma. Eu fago como se tivesse mais de
uma turma. E bem complicado.

Nesta perspectiva, a professora, em um dos dias letivos, propds aos estudantes
que lessem o texto “O pastor mentiroso”. O texto contava a histéria de um pastor de
ovelhas que mentia sobre a chegada do lobo e, na chegada do lobo, ninguém mais
acreditava no pastor de ovelhas. A professora prop6s uma leitura silenciosa, e em
seguida foi feita uma leitura coletiva. Os estudantes debateram sobre o texto com
muito entusiasmo. Foi necessaria a explicacéo da professora sobre a funcéo do pastor
de ovelhas, pois algumas criancas deconheciam este oficio. A importancia de dizer
sempre a verdade para ganharem a confianca dos outros também fez parte do debate.

Apds o debate, seguindo a divisdo de atividades, um grupo copiou tarefas do
quadro branco para o caderno, respondendo questdes sobre o texto. Para o grupo de
estudantes que ainda nao tinha autonomia na transcricdo do quadro para o caderno,
na leitura das questdes e na escrtita alfabética, foi proposto que escrevessem frases

sobre o texto.

A professora se dispunha constantemente a colaborar com a escrita dos

estudantes do grupo dos “ainda n&o alfabéticos”, provocando-os com muito
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entusiasmo. Imediatamente ela atendia ao outro grupo que realizava as atividades no
caderno, respondendo as questdes propostas. Enquanto isso, eu ajudava Jos€, um
estudante que, vez por outra, se negava a escrever. Pedi que ele primeiro falasse as
frases para depois tentarmos escrever. Ele foi criando conexdo entre as frases e eu,
entdo, o interrompi, dizendo que a proposta era a criagdo de frases. Muito

contundente, ele respondeu: “Posso criar, professora?”

A pergunta do José me confrontou. Até que ponto as escolhas curriculares, as
amarras didatico-metodoldgicas silenciam as potencialidades dos estudantes? De que
forma a avaliacdo que redunde em uma classificacdo etapista do processo de
alfabetizacdo atravessa nossas praticas curriculares? No mesmo instante, dei-lhe um
abraco e ele nem imaginava o que sua pergunta tinha suscitado em mim. Debati esta
guestao com a professora e refletimos sobre ideia de que nos surpreendermos com o
gue imaginamos que os estudantes sabem e com o que eles nos demonstram

cotidianamente que sabem.

José nos disse naquela manhd@ que, ainda ndo estando com sua escrita
alfabética, era capaz de produzir mais que frases sem conexdes, ele desejava
escrever seu texto. Ele nos disse ainda que estava incomodado com aquela
proposicao que o encarcerara. Seu potencial criativo ndo podia ser desconsiderado.
Ele queria ousar na escrita e para isso desafiou ndo so6 suas limitacées grafofénicas,
como também a imposicao didatica. Em uma educacao dialégica, muito se aprende
ao ouvir o outro. A sala da professora Josiane era um ambiente extremamente

favoravel ao dialogo.

Em um outro dia, os estudantes assistiram a histéria da “Festa no céu”, uma
animacao em video. Josiane tem o debate como um recurso didatico muito utilizado
nas aulas. Novamente, os estudantes estavam divididos em dois grupos. Desta vez,
José nao queria realizar atividade, e ofereci ajuda. Apos o debate, a proposta para o
grupo dos “ndo alfabéticos” era a reescrita da historia. Resistente a escrita, eu sugeri
gue ele ditasse sua releitura da historia e eu faria a escrita. Ele concordou e, ao
teminar de criar sua historia, decidiu copia-la em sua folha de atividades. Ao ler o texto
para copia-lo, fez modificacdes. Com a histoOria reescrita, os estudantes liam para a
professora e iam fazendo os ajustes ortograficos. A reescrita, portanto, tinha também
0 objetivo de proporcionar aos estudantes uma reflexdo sobre a escrita de forma

particularizada com a professora.



139

Assim, com a turma dividida em grupos, a professora ia propondo as atividades.
A professora Josiane, embora néo tenha participado de todo processo formativo do
PNAIC, pois esteve um periodo de licenca gestacéo, procurava trabalhar com base
nas orientacdes da equipe diretiva, que realizou a formacdo do Pacto. A escola
incorporou o uso das sequéncias didaticas e do quadro dos direitos de aprendizagem,
gue eram balizadores do planejamento da professora Josiane.

Propondo aos estudantes mais uma sequéncia didatica, desta vez sobre o
“Menino Maluquinho”, personagem de Ziraldo (1980), Josiane apresentou o livro, o
filme e desenvolveu o debate sobre as aventuras do Maluquinho. Os estudantes
falaram sobre as partes que mais gostaram no filme. Tao logo propds as atividades
para 0S grupos, sentou-se com o grupo dos estudantes cuja leitura e escrita ainda
nao transcorriam com autonomia.

Imagem 16: Registro fotogréafico da turma 301 em atividade de sequéncia didatica do
Menlno Maluqumho Vlsao do grupo de estudantes considerados alfabéticos.
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Fonte: Registro de Pesquisa Participante
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Imagem 17: Registro fotografico da turma 301 em atividade de sequéncia didatica do
tudantes considerados ainda n&o alfabéticos.

1
|
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Fonte: Registro de Pesquisa Participante

Para os dois grupos as atividades partiram do mesmo texto: a sindpse do filme,
entretanto, com complexidades diferentes, com tamanho de fonte diferente. As
atividades propostas para o grupo dos estudantes que ainda nédo estavam autbnomos
gquanto a leitura estava em caixa-alta, pois segundo Josiane, isto facilita a
compreensao da grafia do texto.

Imagem 18: Atividade de sequéncia didatica realizada na turma 301 para os estudantes
considerados alfabéticos



NOME:

PROFESSOR(A):

O MENINO MALUQUINHO - O FILME

Sinopse

Maluquinho é um garoto tdo menino quanto qualquer outro de
sua idade. Brincalh&o, esperto e levado, ele teve a sorte de nascer
numa familia que Ihe dé carinho e permite realizar todas as suas
fantasias e diversdes da infancia. Isso ndo impede que ele também
passe por alguns sustos... daqueles que tiram os pais do sério e &s
vezes fazem eles safrem correndo do trabalho para acudir um filho
que "aprontou alguma daquelas”. No final dos anos 60 Maluquinho
vive suas aventuras com sua turma: o gordinho Bocdo, Junin,
Ldcio, Herman, Julieta, Carol e Nina. Em meio as corridas de
caminhos de rolim4, as gostosas travessuras e os longos papos
com Irene - a empregada e amiga de fé - ele vai curtinho sua
vidinha, feliz.

Informagées Técnicas

Titulo no Brasil: Menino Maluguinho - O Filme
Titulo Original: Menino Maluquinho - O Filme
Pais de Origem: Brasil

Género: Infantil

Tempo de Duragdo: 82 minutos

Ano de Langamento: 1994

Site Oficial:

Estudio/Distrib.: Europa Filmes

Diregdo: Helvécio Ratton

Elenco

Luiz Carlos Arutin ... V6 Passarinho
Teuda Bara ... School cleaner
Levildo Barbosa Janior ... Tonico
Othon Bastos

Roberto Bomtempo ... Pai

Samuel Costa ... Nutty

Edyr de Castro ... Irene

Vera Holtz ... Professora

Femanda Guimaraes Miranda ... Nina
Tonico Pereira ... Motorista

Patricia Pillar ... Mae

Hilda Rebello ... Avé

Jodo Romeu Filho ... Bocdo

01. De acordo com o filme visto por vocé responda em seu
cademo:

@Por que os pais do Maluquinho foram chamados a escola?
@Que mégica Maluquinho tentou fazer na cozinha?
c) Qual o nome do “Boc&o™?

d) O que foi servido no almogo na casa do Maluquinho?

e) Quem era a menina que encantava os meninos e despertava a
inveja nas meninas?

@2’9 que o pai do Maluquinho queria quando o levou para passear
dé barco?

Q Para quem Maluguinho fez versinhos na escola?

h) O que Maluquinho fez na pega da escola?

@))’J que o avd do Maluquinho prometeu a ele e a0s seus amigos?

j) Com que brinquedo o avd do maluquinho estava brincando
enquanto conversava com sua avé?

k) O que Maluquinho e seu primo queriam organizar com 0
meninos da cidade de seu avd?

[)\:omo os meninos fugiram dos cachorros enquanto estavam
ubando mangas?

m) Que apelido Boc&o deu & sua irma Nina? Por qué?

02. Marque um X na resposta correta: ~
« O que Carol ofereceu ao Maluguinho na hora do recreio?

a) Hamburguer. b) Cachorro-quente.
¢) Cenoura. d) Maga.
) ue revistinha Maluquinho comprou ao sair da esct_)la?
Pereré. b) Turma da Ménica.
c) Super-homem. d) Batman.
» D que a mae do Maluquinho usou para chama-lo para
mogar?
a) Um tambor. b) Um violdo.
¢) Uma guitarra. d) Uma cometa.
(s Quem ensinou a brincadeira do melado para o Maluquinho?
a) Seu pai. b) Seu avd.
¢) Bocéo. d) Sua avé.
« Quem foi homenageado na festinha da escola?
a) Dom Pedro I b) Tiradentes.

c) O presidente Lula. d) Zumbi.
03. Complete:

(a()\)o cachorro que atacou Bocdo e os meninos chama-se

b) foi 0 menino que ganhou o concurso de pum.
@O livro que o Menino Maluquinho estava lendo falava sobre uma

@Maluquinho e seus amigos foram para o interior num

04. Observe o versinho feito por Maluquinho e circul
pronomes, identificando-os em seguida. e

“Todo lado tem seu lado,
Eu sou meu préprio lado
E posso viver ao lado

Do seu lado que era meu.”

~ Fonte: Material fornecido pela professora Josiane
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Imagem 19: Atividade de sequéncia didatica realizada na turma 301 para os estudantes
considerados néo alfabéticos — Parte 1
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1. OS PAIS DO MALUQUINHO FORAM CHAMADOS NA
0O MENINO MALUQUINHO - O FILME ESCOLA ...

( ) PORQUE ELE BRIGOU COM A PROFESORA.
( ) PORQUE ELE BATEU EM UM COLEGA.
( )PORQUE ELE BATEU COM A CABEGA.

2. QUE MAGICA MALUQUINHO TENTOU FAZER NA
COZINHA?

( )DESAPARECER COM A PANELA

( )TRANSFORMAR O OVO EM PINTINHO
( )FAZER UM BOLO.

Sinopse

MALUQUINHO E UM GAROTO TAO MENINO QUANTO
QUALQUER OUTRO DE SUA IDADE. BRINCALHAO,

3. O QUE O PAI DO MALUQUINHO QUERIA LHE DIZER
ESPERTO E LEVADO, ELE TEVE A SORTE DE NASCER QUANDO O LEVOU PRA PASSEAR DE BARCO?
NUMA FAMILIA QUE LHE DA CARINHO E PERMITE

REALIZAR TODAS AS SUAS FANTASIAS E DIVERSOES DA

INFANCIA. ISSO NAO IMPEDE QUE ELE TAMBEM PASSE
POR ALGUNS SUSTOS... DAQUELES QUE TIRAM OS PAIS

DO SERIO E AS VEZES FAZEM ELES SAIREM CORRENDO 4. O QUE CAROL OFERECEU AO MALUQUINHO NA
DO TRABALHO PARA ACUDIR UM FILHO QUE "APRONTOU HORA DO RECREIQ?

ALGUMA DAQUELAS". NO FINAL DOS ANOS 60

MALUQUINHO VIVE SUAS AVENTURAS COM SUA TURMA:  ( )HAMBURGUER ( JCACHORRO-QUENTE
O GORDINHO BOCAO, JUNIN, LUCIO, HERMAN, JULIETA,  ( )CENOURA ( JMAGA

CAROL E NINA. EM MEIO AS CORRIDAS DE CARRINHOS

DE ROLIMA, AS GOSTOSAS TRAVESSURAS E OS
LONGOS PAPOS COM IRENE - A EMPREGADA E AMIGA DE

5. QUE REVISTINHA O MALUQUINHO COMPROU
FE - ELE VAI CURTINHO SUA VIDINHA, FELIZ. SAIR DA ESCOLA? =

( ) PERERE ( )TURMA DA MONICA
( )SUPER HOMEM ( ) BATMAN

Fonte: Material fornecido pela professora Josiane

Imagem 20: Atividade de sequéncia didatica realizada na turma 301 para os estudantes
considerados néo alfabéticos — Parte 2

6. O QUE A MAE DO MALUQUINHO USOU PA
CHAMA-LO PARA B
ALMOGAR?

10. COMO O MENINO FOI PARA A FAZENDA DO SEU
() UM TAMBOR. ( )UM VIOLAO.
() UMA GUITARRA.

( ) UMA CORNETA. AVO?

7. QUEM ENSINOU A BRINCADEIRA DO MELADO
PARA O MALUQUINHO?

( ) SEU PAL ( ) SEUAVO.
( ) BOCAO. ( ) SUAMAE

11.QUEM FOI COM ELE?
8. PARA QUEM O MENINO FEZ VERSINHO NA

ESCOLA?
( ) CAROL ( ININA
( ) JULIETA ( ) TODAS AS MENINAS

12.0 QUE DESCOBRIRAM DEPOIS QUE O MENINO
CRESCEU?

9. COMO OS MENINOS FUGIRAM DOS CACHORROS
ENQUANTO ROUBAVAM MANGA?

Fonte: Material fornecido pela professora Josiane

Os estudantes considerados alfabéticos concluiram a atividade correspondente

a Imagem 18 e iniciaram a transcri¢do de atividades do quadro branco para o caderno.
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Enquanto Josiane se desdobrava para atender a demanda dos estudantes, Marcos,
muito enfatico, disse em alta voz: “Professora eu ndao quero fazer trabalho diferente
nao! Nosso grupo so copia do quadro e eles ficam jogando.” Apesar da fala de Marcos
configurar uma queixa por ter que transcrever atividades do quadro, revelou a
necessidade de empreender maior reflexdo a respeito das proposi¢des didaticas.
Josiane e eu nos olhamos, ela sorriu e respondeu a Marcos que iria pensar sobre o

assunto.

Para Josiane, a classificacdo dos estudantes, segundo a hipétese da escrita, é
fundamental para compreender o movimento desenvolvido pela crianga no processo
de construcdo da leitura e escrita, mas afirma que as proprias criancas em um
processo de avaliacdo formativa vdo dando pistas aos professores que indicam o0s
passos seguintes a serem dados na direcdo da construcdo autdbnoma da leitura e
escrita. Ao organizar os estudantes, segundo os niveis, a professora relata que, no
nivel alfabético, por exemplo, cabem muitas variacdes e separa os estudantes

alfabéticos em alfabéticos iniciais, alfabéticos e alfabéticos autbnomos.

Apos dois meses de intenso trabalho com a turma 301, as brigas entre os
estudantes quase ndo existiam, os conflitos eram resolvidos com dialogo, os
estudantes demonstravam maior interesse pelo processo pedagodgico; entretanto,
Josiane relatava sua preocupacao, pois, apesar de todos os esfor¢os, ainda havia um
grupo de estudantes com muita dificuldade na construcéo da escrita. Este fato exigia
de Josiane uma atencdo especial e sua preocupacdo em deixar desasistidos 0s
demais estudantes trazia angustia e muitos questionamentos. Sera que todo esforco
em preparar dois planos de aula diferentes estaria produzindo os resultados
esperados?

A fusdo das turmas 301 e 302 parecia trazer um problema de ordem
pedagogica; entretanto, trouxe uma possibilidade de reflexdo sobre praticas de
alfabetizacdo e concepc¢bes subjcentes a essas praticas. Em conversa com a
Orientadora Pedagdgica, professora Silvia Tkotz, ela relata que considera os
reagrupamentos como uma acdo afirmativa que visa melhorar o rendimento dos
estudantes e reduzir as desigualdades provocadas pelo baixo desempenho,
entretanto, ndo é uma acao que deva fazer parte de toda vida escolar dos estudantes.
Segundo Silvia, 0s reagrupamentos, sao necessario por um tempo determinado, mas

ndo devem fazer parte de todo periodo letivo.
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A fala de Marcos, ao questionar as atividades diferenciadas para os grupos de
estudantes, colaborou com a reflexdo sobre uma divisdo etapista do processo de
construcdo da leitura e da escrita. Identificar as hipoteses de escrita e atuar para que
a partir do entendimento dos processos de constru¢do do conhecimentos os alunos
sejam provocados a escrita alfabética € um desafio que ndo pode ser confundido com

uma agao que classifica os alunos e 0s enclausura nesta ou naquela categoria.

A sequir, discutiremos como a professora Josiane superou a perspectiva
etapista e construiu com os estudantes praticas alfabetizadoras voltadas para a
construcdo de sentidos. Muito mais que avancar nas hipéteses de escrita, 0s
estudantes, em um processo coletivo, passaram a atribuir sentido para as acdes
vivenciadas em sala de aula, partiihando as diferencas como poténcia para a

alfabetizacao.

5.3 A alfabetizacdo na partilha das diferencas

A professora Josiane relatou que pensar diferente € seu maior desafio com a
turma 301, isto significa pensar modos de fazer e de ver os estudantes em suas
singularidades. A preocupacdo em atender as demandas de toda turma,
desenvolvendo um processo de alfabetizacdo para todas e para cada uma crianca,

instigava Josiane. Ao ser perguntada em como definiria alfabetizacéo, ela diz que

A crianca ja tem conhecimento do mundo, j& possui algum tipo
de conhecimento em relacdo a escrita, as letras e que a gente
vai construir o Sistema Alfabético a partir deste conhecimento
gue ela apresenta e oferecendo experiéncias que confiram
sentido a leitura e escrita. A crianca precisa querer aprender a
ler e escrever. Minha concepcgéo é partir do que eles sabem,
através de atividades e de oportunidades de vivencia de escrita,
ela vai constrindo seus conhecimentos. Eu ndo acredito em uma
alfabetizacdo que eu dou a informacdo de que uma letra com
outra da determinado som, eu preciso leva-la a perceber que
iSS0 acontece e como acontece. Este processo de construcdo é
mais demorado que a silabacdo, que o uso da cartilha e eu,
durante muito tempo tive dividas, mas eu tenho na minha sala,
por exemplo alunos que foram alfabetizados aqui na escola, a
partir da reflexo sobre a escrita e alunos que vieram de escolas
do bairro que trabalham pela cartilha com silabaco. E nitida a
diferenca! A capacidade de reflexdo, a capacidade de producgéo
de textos é muito diferente. Uma alfabetizagcdo que ocorra a
partir da reflexdo sobre a lingua, ndo d4 ao aluno so6 a chance
de escrever mas ele tem a capacidade de fazer relacdes e
responder com autonomia ndo s6 gestdes da escrita, como de



145

interpretacdo desta escrita. (Professora Josiane, conversa
realizada em outubro de 2017)

A questdo do sentido atribuido ao processo de alfabetizacdo era algo que
preocupava Josiane e ela estava atenta as respostas dos estudantes quanto as
proposicdes didaticas. A fala de Marcos contribuiu para a percepcédo de Josiane de
gue esta metodologia de trabalhar com grupos estava se tornando enfadonha para os
estudantes e para ela mesma que, além de desenvolver dois planejamentos para uma
mesma turma, se movimentava nos grupo para auxilar na demanda individualizada
das criancas. A diferenca nos niveis de escrita, na forma de ver a escrita, na forma de
compreender o mundo letrado, poderia ser poténcia. A partilha entre os estudantes
nos diferentes momentos de construcdo da leitura e da escrita poderia ser uma nova

forma de conduzir as atividades pedagdgicas na turma 301.

A nova metodologia utilizada no trabalho de alfabetizagcdo da turma foi sendo
construida por meio de didlogo com os estudantes. A professora ainda tinha o trabalho
dividido em grupos, o grupo dos alfabéticos realizava uma atividade proposta pelo livro

didatico, cujo texto inicial era o poema “O relégio”, de Vinicius de Moraes.

Imagem 21: Foto do livro didatico utilizado pela turma 301 no ano de 2017
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Fonte: Livro Letramento e Alfabetizagio — 3° ano. Alexandre Miranda Rosa Ed. Atica,
2013

Para o outro grupo de estudantes, Josiane propds também uma atividade com
outro poema de Vinicius de Morais. Os estudantes deveriam ler o texto e em seguida

completar as lacunas.
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Imagem 22: Atividade proposta para os estudantes considerados néo alfabéticos

Fonte: Material utilizado pela professora Josiane em sala de aula — outubro de 2017

Os dois grupos demonstraram muito interesse por este género textual, e a
professora prop6s que a turma 301 construisse seu proprio livro contendo poesias de
autoria dos estudantes. As criancas acolheram a proposta com muita empolgacéao.
Para que este projeto fosse desenvolvido, Josiane fez um novo arranjo com 0s
estudantes que ndo mais estariam agrupados em dois grupos, mas quando
necessario, seriam diversos pequenos grupos, nos quais a partilha seria fundamental

para a conducao das atividades deste projeto.
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Josiane passou a chamar as criangas de autores e eles assumiram esta postura
realmente e com muito entusiasmo passaram por diversas etapas até a construcédo
final do livro. A atividade inicial foi uma pesquisa bibliografica com a leitura de diversos

autores, tais como Cecilia Meireles, Vinicius, Elias José, dentre outros.

Imagem 23: Foto de atividade proposta para toda a turma.

Fonte: Participagéo nas atividades da turma 301

A atividade acima foi proposta para todos os estudantes da turma e possibilitou
debates sobre o perfil dos autores e sobre as obras. A turma escolheu os textos
favoritos e confeccionou um mural imantado para que as poesias ficassem disponiveis
para a leitura. Foram realizadas pesquisas sobre a produgdo de um livro e os
estudantes buscaram videos disponiveis na internet sobre esta tematica.

Segundo Josiane, um dos pontos importantes da pesquisa sobre a edicéo e
publicacdo de livros foi o fato da necessidade de revisdo textual.

Este foi um momento de muitas descobertas, os alunos ficaram
especialmente impressionados quando descobriram que o texto
passa por processo de revisdo antes de ser publicado. Para eles
somente producbes de criancas precisavam de correcdo. Foi
um momento muito importante, pois descobriram que podemos



149

aprender a partir do erro. (Professora Josiane, conversa
realizada em novembro de 2017)

O processo pedagdgico foi criando novas perspectivas, as acdes na sala de
aula foram tomando um contorno cujos significados eram vivos, pujantes, instigadores
e solidarios. As diferencas passaram a ser vistas como oportunidades de troca. Os
estudantes ainda nédo alfabéticos tinham muito a contribuir, a0 mesmo tempo em que
os alfabéticos podiam colaborar na reflexdo sobre a escrita, utilizagdo desta ou
daquela letra para formar as palavras dos textos.

Coletivamente, a turma 301 construiu um poema. Em seguida, em grupos, 0s
estudantes realizaram a escrita de um poema. Juntos, em grupos, escolheram
imagens. Cada estudante escreveu palavras que, ao olhar para a imagem, lhes
viessem a memoria. Ao lado escreveram palavras para rimarem com as escritas

anteriormente e depois foram escrevendo as frases para compor o texto.

Imagem 24: Atividade desenvolvida em novembro de 2017 na turma 301

Fonte: Acéo participativa



Imagem 25: Atividade desenvolvida em novembro de 2017 na turma 301

Fonte: Acdo Participativa

Imagem 26: Atividade desenvolvida em novembro de 2017 na turma 301

Fonte: Acao patrticipativa
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Imagem 27: Atividade desenvolvida em novembro de 2017 na turma 301

Fonte: Acao patrticipativa

Imagem 28: Atividade desenvolvida em novembro de 2017 na turma 301

Fonte: Acao patrticipativa
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Imagem 29: Registro da conclusdo da atividade em grupo desenvolvida em
novembro de 2017 na turma 301

|
|

Fonte: Acao participativa

Cada etapa revelou que a integracdo entre os estudantes, a partilha de
saberes, foi fundamental na consecucao dos objetivos propostos. Assim como ocorreu
em cada grupo, 0 grupo acima desenvolveu a escrita das palavras, como indicam as
imagens 21, 22, 23 e 24. Coletivamente, construiram o texto contido na Imagem 28.
Apods a conclusao das atividades em grupo, as poesias foram apresentadas para toda
a turma, foram feitas as ilustracbes e toda preparativo para a organizacdo e

langcamento do livro, que aconteceu em dezembro de 2017.

Este projeto aconteceu em paralelo com outras atividades cotidianas e
movimentou toda forma de organizacdo do trabalho pedagdgico. As atividades de
reflexdo da lingua, dos conhecimentos matematicos, dos conhecimentos de outros
campos nao foram negligenciadas; entretanto, a urgéncia na autonomia da leitura e
escrita foram priorizadas em um processo dialdgico e partilhado. Em 23 de maio de
2018, Josiane foi convidada para participar da Plenaria do Férum Estadual de
Alfabetizacdo do Estado do Rio de Janeiro®?, apresentando sua experiéncia na turma
301 — Ano 2017, na Escola Estadual Municipalizada Mariana Nunes Passos.

82 O Férum Estadual de Alfabetizacdo do Rio de Janeiro (FEARJ) encontra-se administrativa e
academicamente sob a responsabilidade da sua Coordenacdo Colegiada e por uma Secretaria
Executiva do FEARJ, com espaco fisico localizado na Faculdade de Educacdo da UFRJ. As suas
reunides ordinarias mensais, tanto de colegiado quanto da plenaria, constituem-se em espagos
formativos e que problematizam as politicas de alfabetizagao implementadas no Rio de Janeiro. Fonte:
https://forumearj.wixsite.com/fearj/quem-somos
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O caréter desafiador desta nova forma de organizar o trabalho pedagogico, a
partir de um projeto que reunisse todos o0s estudantes sem desconsiderar as
necessidades individuais € algo que, segundo Josiane, gerou muita leitura, pesquisa
e labor, elementos que as Marianas tém desenvolvido ao longo dos anos de forma

intensa.

Inicialmente, tinha como principal objetivo o processo de
alfabetizacdo dos alunos. Tanto a consolidacdo para os que
ainda néo tinham alcancado, quando o aperfeicoamento para 0s
alunos que ja estavam alfabetizados. Durante o processo foi
possivel perceber que os alunos avangaram em suas hipéteses
de escrita (de acordo com Emilia Ferreiro). No entanto, em
alguns casos néo foi possivel consolidar o processo, pois alguns
alunos apresentavam bastante defasagem. Os alunos
alfabéticos  aprimoraram suas escritas, escrevendo
ortograficamente as palavras, apresentaram escritas com mais
coeréncia. A avaliacéo foi realizada continuamente, através de
observacdes e no final, através do diagnostico de escrita. Os
alunos demonstraram uma mudanga de postura em relacdo ao
conhecimento. Passaram a acreditar que é possivel fazer.
Passaram a se sentir capazes e isso refletiu inclusive nos que
ndo eram alfabéticos. Hoje tém uma postura diferente em
relacéo ao conhecimento, antes demonstravam-se
amedrontados por ele, hoje tém a certeza que podem alcanca-
lo e isso vem se refletindo em seus processos de aprendizagem.
Foi um processo de superacdo diante do desespero de um
primeiro momento. Um grande desafio. Procurei o tempo todo
avaliar a pratica para que os alunos pudessem se sentir
desafiados e avancar em seus conhecimentos. Tiveram
atividades que ndo deram resultados e precisei replaneja-las.
Algumas oficinas de poesia propostas ndo surtiram os efeitos
desejados e precisei pesquisar outras. Foi um longo trabalho até
alcancar o objetivo esperado. (Transcri¢cdo da apresentacao oral
da professora Josiane no FEARJ em 23 de maio de 2018)

Em 21 de dezembro de 2017, foi realizado o ultimo Conselho de Classe do ano
letivo e neste dia, apds a apresentagdo do trabalho desenvolvido na turma 301, o
coletivo de professoras optou por deixar retido o niumero de 11 estudantes que,
segundo as professoras, precisavam de mais um periodo no 3° ano para consolidar o
processo desenvolvido pela turma 301, que tinha 29 estudantes. A rede de Duque de
Caxias prevé a retencdo dos alunos ao final do Ciclo de Alfabetizacdo, seja por baixa

frequéncia ou por questdes de aprendizagem.
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A questéo da retengéo dos alunos no 3° ano, ao final do Ciclo de Alfabetizacéo,
desperta questionamentos. Em que medida sdo consideradas as auséncias em
detrimento do que o0s estudantes avancaram em termos de construcdo dos
conhecimentos vivenciados durante o ciclo? Romper com a proposta de continuidade
dos estudantes junto ao seu grupo etario nos parece romper também com as
concepcdes de ciclo que defendemos baseado nos estudos de Wallon (1988). E
preciso criar expedientes para que estes estudantes sigam com seus pares e tenham

oportunidades paralelas que deem conta do que ainda precisa ser elaborado.

Atividades em contraturno seriam uma estratégia interessante, mas que
encontra, na estrutura da rede municipal, um entrave para efetivacédo, tendo em vista
a falta de professores. O desenvolvimento deste trabalho, entretanto, indica que ha
um forte potencial no trabalho com a partilha entre os diferentes niveis de construcéo

dos conhecimentos.

Se um estudante tem o desenvolvimento da oralidade e da capacidade
argumentativa em um nivel avangcado, como no caso do José, por exemplo, mas ainda
ndo tem uma escrita considerada alfabética, pode ter por meio das interacdes e
mediacdes oportunidades de vencer seus desafios estando com estudantes que
possuem escrita alfabética, mas podem néao ter a ousadia criativa de José, que me
alertou: “Posso criar, professora?”. Estabelecer uma cultura pedagoégica que priorize
as interacbes mediadas por intencionalidades pedagogicas € um desafio imposto a
um cotidiano escolar comprometido com o desenvolvimento das potencialidades de

todos os seus atores.

O ano letivo da turma 301, cujas incertezas eram as maiores certezas, encerrou
com uma cerimbnia emocionante de langamento do livro Soltando a Imaginagdo: Um
livro de poesias do 3° ano. Todas as criangas participaram e tiveram o nome registrado

no livro que foi ofertado para os responsaveis e funcionarios da Unidade.
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produzido pela turma 301 — 2017

Imagem 30: Capa do livro

Fonte: Material fornecido pela professora Josiane o

Josiane em 2018, permaneceu com 0s mesmo estudantes na turma 401. As
marcas deixadas pelo livro Soltando a Imaginacdo: Um livro de poesias do 3° ano
puderam ser percebidas no ano de 2018, quando os estudantes solicitaram a
produgdo de um novo livro. Em 2018, Josiane produziu Tem Crianga, tem historias...

Um livro de contos!
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Imagem 31: Capa do livro produzido pela turma 401 — 2018

Fonte: Material fornecido pela prof;ssora Josiane

Apesar de nao ter acompanhado o desenvolvimento da turma 401, no ano de
2018, os vinculos estabelecidos ao longo da pesquisa participante extrapolaram o
contexto previsto e, no final de 2018, tive o privilégio de rever os estudantes e colher
a assinatura deles no segundo livro produzido pela professora Josiane com sua turma.
As incertezas que rondavam a aprensiva constru¢ao do processo de alfabetizagédo da
turma 301/2018 deram lugar a conviccdo de que o0s processos discursivos, em uma
alfabetizacao imersa de sentido e solidariedade, marcaram ndo s6 a formacédo dos
estudantes como a de profissionais da educacao, fazendo-nos pensar sobre o fazer
pedagogico numa perspectiva inclusiva.

Gosto da expessao: O melhor lugar da escola é a sala de aula. Nao pelo sentido
excludente dos demais espacos da escola, ao contrario, pelo fato da sala de aula
produzir oportunidades de interacdo que nos movem e nos fazem multiplicar estes

movimentos para toda escola.
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O Projeto Melhor 2015 surgiu de uma necessidade de melhorar as relagdes de
aprendizagem a partir da vivéncia na sala de aula e foi se ampliando para as praticas
e inovacdes para além das quatro paredes da sala de aula. Vivenciar uma pesquisa
participante foi experimentar a vida dinamica que existe no cotidiano escolar que se

constroi e reconstroi.

A seguir, apresentamos ndo conclusdes em sentido finito, mas conclusées que
instigam reflexdes sobre as praticas pedagogicas no campo da alfabetizacdo em

dialogo com o Ciclo de Alfabetizacdo e o PNAIC.
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Conclusodes

Ingressei novamente a universidade, em 2009, para cursar a escola de
Gestores do Governo Federal, pois a escola em que atuava apresentou baixo
desempenho na Prova Brasil e consequentemente IDEB insuficiente, fui ent&o
desafiada para a escrita académica, apos ter concluido a graduacdo em 1992. Embora
na época ja tivesse 16 anos como membro da Equipe diretiva da escola, escrevendo
oficios, relatérios, encaminhamentos, a escrita académica e autoral colocou em xeque
o significado da escrita como instrumento de poder. Eu me sentia a margem. Estava
ha 16 anos no cotidiano escolar, mas me sentia incapaz. Uma “pré-silabica” da escrita

autoral.

Ao reconhecer e partilhar esta condicdo com meus pares, professores da
escola, colegas do grupo de pesquisa e orientadora foi possivel perceber que a escrita
€, em todas as modalidades de ensino, um grande desafio. Ao ler e escrever, nos
revelamos ao mundo e esse se revela a nés em um movimento dialético. O interesse
pela dinadmica no Ciclo de Alfabetizacdo me fez prosseguir ao mestrado e cheguei
entdo ao desafio de produzir esta tese.

Ao desenvolver este trabalho de pesquisa participante fui supreendida pela
oportunidade de lidar com a producéao de conhecimentos no campo da alfabetizacao.
Inicialmente ndo conseguiria mensurar ou sequer imaginar o rumo que este trabalho
seguiria. Estar na partilha com o Grupo de Pesquisa em Avaliacdo e Curriculo —
GEPAC/UNIRIO, com trabalhos de pesquisa e publicacdes existentes no campo da
alfabetizacdo, as aulas no PPGEdu, os encontros de orientacdo, a participagcdo em
eventos, e a participacdo no cotidiano escolar em companhia das Marianas e dos
estudantes da escola, foram fundamentais para que estas palavras fossem escritas.
Muito mais que um arranjo de grafemas e fonemas, este texto tem vida. A vida de

muitas pessoas que lutam por uma educacéo de qualidade.

Foi possivel vivenciar a complexidade peculiar a esta op¢cdo metodoldgica. O
envolvimento com a escola e as rela¢des de empatia, ao passo que foram facilitadores
para 0 ingresso no campo empirico, também revelaram pontos de tensédo. Os
reagrupamentos por hipéteses da escrita, que para a escola eram algo carissimo,

foram se revelando, durante a pesquisa, parte das questdes a serem problematizadas.
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Como dialogar a este respeito? O didlogo foi desenvolvido e as questdes referentes
as partilhas a—partir da diferenca foram debatidas por meio da empatia de base
freireana, respeitando a histéria que nos constitui sem vislumbrar uma nova

construcao.

Apds 26 anos de atuacdo na alfabetizacdo das classes populares, pensar sobre
alfabetizacdo e produzir um trabalho de pesquisa sobre este tema foi um privilégio.
Vivenciei a difusdo dos processos construtivistas na rede municipal de Duque de
Caxias, a implementacéo do Ciclo de Alfabetizagéo e agora o retorno das discussoes
sobre a perspectiva fonica da alfabetizacdo. Este trabalho, por meio das consultas
nas Publicacbes da ANPed e CONBAIf, do dinamismo percebido na elaboracéo das
politicas publicas para os anos iniciais e no didlogo desenvolvido na EEM Profa
Mariana Nunes Passos, defende uma concepgédo de alfabetizagcdo na qual o
protagonismo esteja no estudante e nas relacdes estabelecidas por meio de vivéncias
significativas. Assim, a leitura e a escrita podem ser possibilidades de construcdo de
um mundo outro onde a partilha seja uma realidade voltada para o reconhecimento e

valorizacéo da diferenca que nos constitua seres humanos e humanos sermos.

Ao retomar a construcdo inicial deste trabalho que teve por objetivo geral
compreender a relacdo das praticas pedagodgicas com as concepcdes de
alfabetizacdo presentes na escola, dialogadas com o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa e com 0s pressupostos da rede municipal de educacéo
em relacdo ao Ciclo de Alfabetizacdo, foi possivel perceber que o didlogo entre as
diversas concepcdes de alfabetizacdo construidas historicamente se da em uma
arena de disputas ideologicas e relacionadas com a concepcédo de sociedade que se

guer construir.

No capitulo 2 deste trabalho, ao apresentar o contexto de implementagédo do
PNAIC, abordamos os quadros eixos de atuacdo, conforme o manual do Pacto:
formacdo continuada de professores, materiais didaticos e pedagodgicos,
avaliagcbes e gestdo, controle social e mobilizagdo. No decorrer da pesquisa, 0
eixo cuja reverberacdo foi mais perceptivel diz respeito a formagéo de professores,
que se deu a partir da utilizagdo dos Cadernos de Formacéo trabalhados nos
encontros de formacao por Orientadores de Estudo em dialogo com os professores

alfabetizadores.
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Durante a vivéncia participativa na EEM Professora Maniana Nunes Passos foi
possivel perceber trés aspectos, incorporados pela Unidade, trabalhados durante os

encontros de formacéao:
e Quadro de Direitos de Aprendizagem.
e Sequéncias e Projetos Didaticos.
e Concepcéao Construtivista de Aprendizado da Escrita.

A Unidade escolar tomou por referéncia, para a elaboracao dos planejamentos
para as turmas, os quadros indicados nos Cadernos de Formacdo contendo os
Direitos de Aprendizagem. Estes eram usados, segundo as professoras, como um

recurso a ser consultado na hora de escrever o plano para as turmas.

Em relacdo as praticas alfabetizadoras, foi possivel verificar uma tendéncia ao
uso frequente de sequéncias didaticas nas turmas de ciclo. Antes da fusdo das duas
turmas de 3° ano, a turma 301, como descrito no capitulo 5, realizavam a mesma
sequéncia didatica (trabalho sobre “Os trés porquinhos”) da turma de 1° ano do ciclo,
sob a percepcao da professora de que, por estarem nos niveis pré-silabicos e silabicos

o trabalho deveria ser o mesmo

Verificamos que a utilizacdo da sequéncia didatica como recurso didatico-
metodoldgico, por vezes, torna-se repetitiva para o estudante, ndo provendo de
sentido o trabalho proposto, como percebemos na sequéncia didatica citada, sobre
“Os trés porquinhos”. Ao contrario; descrevemos a reag¢do do estudante que se
mostrava resistente as propostas de trabalho da professora- E preciso atentar para
que uma sequéncia didatica ndo opere na mesma logica das cartilhas que apresentam
conhecimentos alheios aos anseios dos estudantes, quando nédo fora do alcance de

seus conhecimentos.

Antes da professora Josiane decidir realizar o projeto do livro de poesias, ela
trabalhou com sequéncias didaticas, escolhidas por ela, com atividades pré-definidas
e com niveis de dificuldade para os dois grupos existentes na sala de aula. Este
trabalho, influenciado pela formacéo do PNAIC, néo satisfez o desejo de Josiane de
mobilizar os estudantes para a alfabetizac&o, pois as atividades sequenciadas nao
mobilizavam as criangas para a reflexdo sobre a lingua ou conferiam o sentido a

aprendizagem da lingua.



161

Ao agrupar os estudantes por aproximagao nas hipoteses de escrita baseando-
se nos estudos da psicogénese de Emilia Ferreiro, a unidade escolar aponta para uma
concepcao de alfabetizacdo que indica a compreensao construtivista deste processo.
Os Cadernos de Formacédo do Pacto indicam uma tendéncia construtivista, embora
tragam também uma orientagcdo fonologica, ao defender a necessidade de investir
tempo na relacdo grafema e fonema orientados pela consciéncia fonoldgica presente

nos estudos de Soares (2016).

Entendendo alfabetizacdo para além da mecéanica do uso dos signos, Josiane
demonstrou desejo de atribuir a alfabetizacdo significados que ultrapassassem a
preocupacdo com 0O avanco nos niveis de escrita, segundo o0s estudos da
psicogénese. Sem desconsiderar as hipoteses identificadas, o trabalho de Josiane ao
iniciar o projeto de construcao do livro de poesias favoreceu a partilha das diferencas
e ndo tomou o nivelamento como eixo condutor das préaticas pedagogicas. O ambiente
colaborativo foi instaurado em toda turma e ndo somente entre o grupo de estudantes
considerados néo alfabéticos ou entre os considerados alfabéticos. O foco ndo estava
no “ainda ndo sabe”, mas no “eu posso partilhar o que ja sei’ e, desta forma,
privilegiando os processos discursivos, os alunos foram ousando na leitura e na escrita
significativa, lancando m&o dos conhecimentos prévios e dos desafios para a

construcdo da escrita alfabética.

Imagem 32: Atividade desenvolvida em novembro de 2017 na turma 301

Fonte: Acao patrticipativa
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Imagem 33: Foto do livro didatico utilizado pela turma 301 no ano de 2017
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Fonte: Livro Letramento e Alfabetizacdo — 3° ano. Alexandre Miranda Rosa Ed. Atica, 2013

A atividade da imagem 32 foi realizada com os estudantes que n&o tem
autonomia para a utilizacdo do livro didatico. Intercalando as atividades do projeto com
0 uso dos livros didaticos, Josiane nao abandona a reflexao sobre a lingua com os

estudantes que estao no processo de construcdo da escrita. A proposicéo da Imagem
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30 mobiliza a leitura e a reflexdo sobre a lingua e sobre a escrita. As criancas, depois
de realizarem a atividade, fizeram a leitura para Josiane, que ajustou a leitura e
promoveu uma reescrita da resposta de forma ortografica. Enquanto isso, os demais
estudantes que utilizavam com autonomia o livro didatico foram desafiados a refletir

sobre as regras gramaticais, como mostra a Imagem 31.

Quanto a este aspecto, o material de formacao do PNAIC ressalta a importancia
do ensino sistematico da lingua com praticas pedagodgicas que fujam do
espontaneismo. E possivel perceber a énfase dada aos aspectos referentes ao

“dominio” do Sistema de Escrita Alfabética — SEA.

Ler e escrever com autonomia, neste documento, significa ler e
escrever sem precisar de ledor ou escriba, o que so é possivel
nos casos em que as criangas dominam o Sistema de Escrita
Alfabética. (MEC, 2012, p. 31 — Ano 1/Unidade 1)

Com a vivéncia na turma 301, sua professora e os estudantes ficou a mim
evidenciada que a relacdo com a leitura e escrita precisa ter énfase no sentido da
alfabetizacdo, no sentido da leitura e escrita e nos sentidos presentes nas praticas
pedagogicas, muito mais que na identificacdo do nivel de construcdo da escrita. A
partir da proposicdo de realizar uma publicacdo, os sentidos para as praticas
pedagdgicas ecoaram de tal forma que a reflexdo sobre a lingua passou a ser algo
fundamental para que as pesquisas fossem feitas, os conhecimentos construidos e o
livro concluido. Era necessario aprender a ler e escrever. Era instigante. Era
prazeroso. Era um desafio possivel. As préaticas pedagdgicas estavam imersas de

significados.

No capitulo 3 deste trabalho, ao apresentarmos o percurso percorrido para a
realizacdo desta pesquisa, fundamentamo-nos em Brand&o (2005), quando ele se
refere a pesquisa participante como um processo que deve partir da realidade
concreta da vida cotidiana dos préprios participantes. Ao concluir este processo,
verificamos que a opcdo metodolédgica, de fato, permitiu uma vivéncia na escola
pautada nas relacdes reais, em um mundo real, com atores reais em um tempo real,
produzindo interacdes significativas. Este processo de pesquisa, na provisoriedade

desta concluséo, afetou-me por tudo que tive a oportunidade de vivenciar, desde a
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construcéo do tema, quando foram realizadas as consultas as bases de dados da
ANPEd e CONBALT até as relacBes produzidas no cotidiano escolar.

Ha, pelas consultas feitas a ANPEd e ao CONBAIf, uma discussao crescente
sobre alfabetizag¢édo no pais. Do || CONBAIf para o Il CONBALf houve um crescimento
de 160% do interesse de pesquisa sobre o Pacto. Na ANPEd, embora tenha havido
também um crescente interesse pelo tema, as pesquisas abordam questbes
pedagogicas relativas ao Pacto, ndo estabelecendo relacbes com as abordagens

macroestruturais da implementagcédo do mesmo.

Ao discutir neste trabalho os contextos de implementacdo do PNAIC e do Ciclo
de Alfabetizac&o e os sentidos plurais atribuidos a alfabetizacao, fica evidenciada, no
municipio de Duque de Caxias, a constru¢do de documentos e politicas publicas de
formacéo de professores com atuagao no Ciclo de Alfabetizagdo desde 1997, como
por exemplo, o Projeto denominado “Reforgando o Ciclo”. Desde 1997 até 2019, o
Ciclo de Alfabetizacdo tem sido alvo de reflexdo. H4, todavia, a necessidade de

reflexdo, estudo e debate que conjuguem concepc¢des e praticas pedagogicas.

Foi possivel perceber ainda a poténcia da organizacéo escolar em ciclos, ao
buscar, ao longo deste trabalho, caracterizar a organizacao escolar em ciclos na rede
municipal de Duque de Caxias, compreendendo as especificidades e os contextos de
implementagdo. O agrupamento tendo por referéncia o conhecimento anterior
adquirido, no caso das séries, ou com classificacdo da hipotese de escrita, no caso
dos agrupamentos vivenciados na Mariana podem desfavorecer a partilha que a
diferenca oportuniza, além de uma tendéncia a desconsiderar o desenvolvimento

biopsicossocial.

Em relacdo a organizacdo escolar em ciclos, o PNAIC teve um papel
contundente ao promover em nivel nacional uma reflexdo sobre a importancia desta
organizacdo. Segundo a Coordenadora Estadual do PNAIC/RJ, no estado do Rio de
Janeiro, municipios que ainda ndo tinham os trés anos iniciais organizados em ciclo,
passaram a ter, promovendo um olhar para com os estudantes na dimenséo biologica,
psicolégica, social com vistas a democratizacdo do acesso a escola e ao
conhecimento construido de forma coletiva, solidaria e emancipatoria. Tamanho

avanco tem sido desconstruido recentemente.
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Em 11 de abril, o governo Bolsonaro, por meio do Ministro da Educacao
Abraham Braganca de Vasconcellos Weintraub, lanca o Decreto n° 9.765/2019. Este
Decreto institui a Politica Nacional de Alfabetizacdo e ndo faz mencéo a concepc¢éo
de ciclo ou de bloco sequencial na alfabetizacdo; ao contrario, tem como primeira
diretriz a priorizacdo da alfabetizacdo no primeiro ano do ensino fundamental,
desmontando a ideia de Ciclo de Alfabetizacdo. Este documento traz ainda em seu

artigo 2°, a nocao de que alfabetizacdo consiste no

ensino das habilidades de leitura e de escrita em um sistema
alfabético, a fim de que o alfabetizando se torne capaz de ler e
escrever palavras e textos com autonomia e compreensao.
(BRASIL, 2019, p. 1)

Segundo este documento, a alfabetizacdo consiste na capacidade de ler e
escrever palavras e textos, sendo possivel perceber o carater eminentemente técnico
gue é dado a alfabetizacdo. No documento ndo ha a presenca do termo letramento,
h& o termo literacia, que esta definido no Decreto n® 9.765/2019 como um “conjunto
de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e a escrita e sua
pratica produtiva”. Ao tratar dos objetivos da alfabetizacdo, no texto do Decreto, o
Artigo 3° diz da importancia de “assegurar o direito a alfabetizacéo a fim de promover
a cidadania e contribuir para o desenvolvimento social e econémico do Pais” (BRASIL,
2019).

A funcdo social da alfabetizacdo somente aparece para, promovendo a
cidadania, contribuir para o desenvolvimento do pais. A alteridade dos individuos
envolvidos no processo de alfabetizacdo fica esquecida na Politica Nacional de
Alfabetizacdo. As praticas sociais de leitura e escrita que visam 0S pProcessos
discursivos dao lugar ao desenvolvimento de habilidades provenientes das ciéncias
cognitivas. Sao definidos seis componentes basicos para a alfabetizagcdo: consciéncia
fonémica; instrucdo fonica sistematica; fluéncia em leitura oral; desenvolvimento de

vocabulario; compreensao de textos; e produgéo de escrita.

Fazer da alfabetizacdo o dominio de habilidades cognitivas dissociadas das
dimensdes culturais e politicas € parte de um projeto que também considera a palavra
como poder e por isso o investimento em um projeto de silenciamento. Finalizo este

estudo retomando Paulo Freire, Patrono da educacao brasileira, que dedicou seus
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estudos a dizer que a partilha fundamentada na dialogicidade € condicao precipua
para a alfabetizacdo. Alfabetizacdo esta que consiste em uma atitude de criagéao e
recriacdo. Esperamos que este estudo colabore no fomento de reflexdes sobre
praticas pedagogicas voltadas a alfabetizacdo que nos faca ler o mundo dito e ndo

dito, na tentativa de escrever um mundo melhor para o nosso presente e futuro.
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ANEXO 1

NI/

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Centro de Ciéncias Humanas e Sociais - CCH
Programa de Pés-Graduacdo em Educacgdo — Doutorado

=

Termo de Consentimento Informado
Documentos, Registros e Entrevistas

A Orientadora Educacional Ester de Azevedo Corréa Assumpcao, aluna do PPGE da
Unirio, desenvolve a pesquisa: “PNAIC E PNAIC, ESCOLA E ESCOLA? O PACTO
NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA E OS ATRAVESSAMENTOS
NAS PRATICAS ESCOLARES: UMA EXPERIENCIA EM DUQUE DE CAXIAS/RY”,
sob a orientacdo da Prof Dr2 Andréa Rosana Fetzner e como parte das exigéncias do
Doutorado em Educacao.

A professora Ester de Azevedo Corréa Assumpcdo compromete-se a esclarecer
qualquer davida ou guestionamento que os participantes venham a ter através do e-
mail ester-assumpcao@uol.com.br ou telefone 91899516.

Apods ter sido devidamente informada(o) dos objetivos desta pesquisa, eu

concordo em participar desta pesquisa, cedendo o material decorrente do campo de
investigacao, incluindo o uso de imagem, para utilizacdo na pesquisa e em relatérios
e publicacdes decorrentes do estudo.

Sobre a informacédo da cedente do material nos relatorios e publicagdes da pesquisa,
a mesma é opcional e seu consentimento em ceder o material ndo é afetado pela sua
opcao de ser ou nao identificada(o) nas divulgacdes associadas a este trabalho,
entretanto a unidade escolar sera identificada.

() Concordo com a minha identificacdo na utilizacao das informacdes em relatérios
referentes a esta pesquisa.

() N&o concordo com a minha identificacdo na utilizacdo das informacdes em
relatorios referentes a esta pesquisa.

Rio de Janeiro, de de 2017

Entrevistado
Documento de identificacdo apresentado:

E-mail e telefone:
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ANEXO 2

NI/

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Centro de Ciéncias Humanas e Sociais - CCH
Programa de Pés-Graduacdo em Educacgdo — Doutorado

=

Termo de Consentimento Informado
Documentos, Registros e Entrevistas

A Orientadora Educacional Ester de Azevedo Corréa Assumpcao, aluna do PPGE da
Unirio, desenvolve a pesquisa: “PNAIC E PNAIC, ESCOLA E ESCOLA? O PACTO
NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA E OS ATRAVESSAMENTOS
NAS PRATICAS ESCOLARES: UMA EXPERIENCIA EM DUQUE DE CAXIAS/RJ”,
sob a orientacdo da Prof Dr2 Andréa Rosana Fetzner e como parte das exigéncias do
Doutorado em Educacao.

A professora Ester de Azevedo Corréa Assumpcdo compromete-se a esclarecer
qualquer davida ou guestionamento que os participantes venham a ter através do e-
mail ester-assumpcao@uol.com.br ou telefone 91899516.

Apés ter sido devidamente informada(o) dos objetivos desta pesquisa, eu

Responsavel pelo aluno(a)
, turma , professora
concordo em participar desta pesquisa, autorizando a participagéo do referido aluno,
cedendo o material decorrente do campo de investigacdo, como por exemplo,
produgdes docentes e depoimentos incluindo o uso de imagem, para a utilizag&o na
pesquisa e em relatérios e publicagdes decorrentes do estudo.

Resguardando a privacidade do aluno, este sera identificado na producéo da tese e
documentos decorrentes da pesquisa por nome ficticio.

Rio de Janeiro, de de 2017

Entrevistado
Documento de identificacdo apresentado:

E-mail e telefone:
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ANEXO 3

DN

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Centro de Ciéncias Humanas e Sociais - CCH
Programa de Pds-Graduacédo em Educacdo — Doutorado

Termo de Consentimento Informado
Documentos, Registros e Entrevistas
Alunos

A Orientadora Educacional Ester de Azevedo Corréa Assumpcao, aluna do PPGE da
Unirio, desenvolve o projeto de pesquisa: “PNAIC E PNAIC, ESCOLA E ESCOLA? O
PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZAC}AO NA IDADE CERTA E OS
ATRAVESSAMENTOS NAS PRATICAS ESCOLARES: UMA EXPERIENCIA EM
DUQUE DE CAXIAS/RJ”, sob a orientacdo da Prof Dr® Andréa Rosana Fetzner e como
parte das exigéncias do Doutorado em Educacao.

A professora Ester de Azevedo Corréa Assumpcéao, apresentou a pesquisa nha reuniao
com responsaveis e na sala de aula para a turma e se compromete a esclarecer,
durante o processo, qualquer davida ainda existente.

Concordo em participar desta pesquisa, autorizando o uso dos trabalhos
desenvolvidos na sala de aula, dando depoimentos e permitindo o0 uso da minha
imagem, ja autorizada pelo meu responsavel. Todo material podera ser usado na tese
e em publicacdes decorrentes do estudo.

Resguardando a minha privacidade, sera identificado na producdo da tese e
documentos decorrentes da pesquisa por nome ficticio.

Rio de Janeiro, de de 2017

Entrevistado
Documento de identificacdo apresentado:

E-mail e telefone:
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ANEXO 4

NI/

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Centro de Ciéncias Humanas e Sociais - CCH
Programa de Pés-Graduacdo em Educacgdo — Doutorado

=

Termo de Consentimento Informado
Documentos, Registros e Entrevistas

A Orientadora Educacional Ester de Azevedo Corréa Assumpcéo, aluna do PPGE da
Unirio, desenvolve a pesquisa: “PRATICAS PEDAGOGICS NO CICLO DE
ALFABETIZAC}AO: O CONTEXTO DE IMPLEMENTAC}AO DO PACTO NACIONAL
PELA ALFABETIZA(;AO NA IDADE CERTA EM UMA ESCOLA DE DUQUE DE
CAXIAS/RJ”, sob a orientacdo da Prof Dr2 Andréa Rosana Fetzner e como parte das
exigéncias do Doutorado em Educacéo.

A professora Ester de Azevedo Corréa Assumpcdo compromete-se a esclarecer
qualguer davida ou questionamento que os participantes venham a ter através do e-
mail ester-assumpcao@uol.com.br ou telefone (21)991899516.

Apés ter sido devidamente informada(o) dos objetivos desta pesquisa, eu Elaine
Constant Pereira de Souza, Coordenadora Estadual de Formacdo do PNAIC no
estado do Rio de Janeiro, concordo em participar desta pesquisa, autorizando a
utilizacao das informacdes desta entrevista na pesquisa e em relatorios e publicacdes
decorrentes do estudo.

Rio de Janeiro, de de 2019

Entrevistado
Documento de identificacdo apresentado:

E-mail e telefone:
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ANEXO |
AREA: 4 ARTES VISUAIS - (ART. 18)

10 12095 - Newton Cavalcanti: lendas risticas
Data Coop - Coopemma de Bibliotecérios,
Documentalista

Arquivistas e Anal]stas e A. de Infor.
CN .TCPF OI 3‘)6 552/0001-77

Rio
Penodo d.e captacéo 03/07/2012 a 31/12/2012
PORTARIA Nt 387, DE 4 DE JULHO DE 2012

O SECRETARIO DE FOMENTO E INCENTIVO A CUL-
no uso de suas mhmﬁﬁes legais, que Ihe confere a Portaria
° lTJe]Zde_]aneLrode 201 4°'da Portaria n° 120, de 30
d.e m:m:u dE 20{0 rEso]ve
Aprovar a alteragiio da razdo social do projeto
abaixo telacl

mw
ROT\AC 11 14126 - "7° Qlinda Jazz", portaria de a u
vagdo n® 0120/12 de 02 de margo de 2012 e pub]mado no DO
05 de margo de 2012,
Onde se 1&: CORAJO PRODUCOES LTDA - EPP
Leia-se: Prumopro Projetos ¢ Produgdes Ltda. - EPP
Art.2" - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdio.

HENILTON PARENTE DE MENEZES

Ministério da Defesa

GABINETE DO MINISTRO

DESPACHO DO MINISTRO
Em 29 de junho de 2012

Da analise do relatorio enviado pelo Exme. Sr. Gen Ex Talio
Cherem, Comandante da Escola Superior de Guerra (ESG), por meio
do Oficio n® 917/Ass MB/ESG, de 16 de maio de 2012, apresentando
as conclusdes dos trabalhos realizados pela Comissdo Executiva cons-
éi;u[ﬂa para viabilizar a implementagio do Curso Superior de Defesa,

cido:

a - aprovar o relatério final dos trabalhos realizados ])ela
Comissio Executiva constituida por meio da Portaria n® 232/SE

PORTARIA N* 294-T/GC3, DE 4 DE JULHO DE 2012
Delegagio de Competéncia.

0 COMANDANTE DA AERONAUTICA, de conformidade
com o previsto no art. 12 da Lei n° 9.784, de 29 janeiro de 1999,
tendo em vista o disposto no § 17 do art. 23 da Estrutura Regimental
do Comando da Aeromdutica, aprovada pelo Decreto n° 6.834, de 30
de abril de 2009, e considerando o que consta do Processo n”
6?00000I662r20|2 10, resolve:
(& Deegar competéncia ao Chefe do Estado-Maior da
Azmn.’mtlm para firmar, em nome do Comando da Aerondutica,
Acordo de Cooperagio Técnica com o Instituto Chico Mendes. dﬁ
Conservagio da Biodiversidade {ICMBio), do Ministério do Meio
Ambiente, visando ao apoio deste Comando s agdes de protegdo das
unidades de conservagdo federais a serem empreendidas no territério
nacional, através de Planos de Trabalho especificos, elaborados em
conjunto pelas partes.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo,

Ten Brig Ar JUNITI SAITO

COMANDO DA MARINHA
DIRETORIA-GERAL DE NAVEGACAO
DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS

PORTARIA N 116/DPC, DE 29 DE JUNHO DE 2012

Renova o credenciamento da empresa Sam-
pling Planejamento e Assessoria de Segu-
ranga Industrial Ltda. para ministrar o Cur-
so de Primeiros Socorros (CPSO).

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS, no uso das atri-
buigdes que The sdo conferidas pela Portaria n® 156/MB, de 3 de
junho de
0,537, de 11 de dezembro de 1997, resolve:

Art.1" Renovar o credenciamento da empresa Sampling Pla-
nejamento e Assessoria de Seguranga Industrial Ltda. para ministrar o
Curso de Primeiros SDcDrms (CPSO), pars Tripulantes Nio Aqua-
vidrios e P de Maca¢-RJ,
sob a jurisdiio da De]egama “da ('apmma dos Portos em Macaé.

d na NORMAM-24 - 1* Revisio.

PESD MD, de 1 de fevereiro de 2012, para a impl do CSD
como  as  sugestdes apmsenmdﬂs na Nota Técnica n®
WZFDIEN&DEPEC EPESD:;

b - determinar que o Curso Superior de Defesa (CSD) seja
incluido nas DlremzesEPaIa o planejamento e execugdo das abi-
E:]djnsd“es de estudos da Fscola Superior de Guerra para o ano de

que a 8 1a de Coord e On
nizagio InsumclonaL'MD tome as medidas necessdrias no sentido de
planejar e disponibilizar os recursos orgamentirios no valor estimado
249, ‘m (Ditocentos ¢ quarenta e nove mil, quinhentos ¢
quatro Teais ¢ quarenta centavos) necessirios a |mp|emema/;io € exe-
cugdo do CSD, em 2013;

d - determinar que a Secretaria de Pessoal, Ensino, Saide e
Desporto/MD informe a presente decisdo aos Comandos da Marinha,

sg(;erciho e da Acronautica.

CELSO AMORIM

COMANDO DA AERONAUTICA
GABINETE DO COMANDANTE

PORTARIA N® 293-T/GC4, DE 4 DE JULHO DE 2012

Autoriza a reversdo de imdvel sob respon-
sabilidade do Comando da Aeronautica, no
Municipio de Porto Nacional-TO, & Secre-
taria do Patriménio da Unido, e d4 outras
providéncias

‘O COMANDANTE DA AERONAUTICA de conformidade
com o previsto no art. 77 do Decreto-Lei n° 0.'de 5 de setembro
de 1946, tendo em vista o disposto no § 1° do art. 23 da Estrutura
Regimental do Comando da Acronautica, aprovada pelo Decreto n®

4, de 30 de abril de 2009, e considerando o que consta do
Processo n° 60-01/9849/2004, resolve:

Art. 1% Autorizar a reversdo de imével pertencente & Unido,
situado na Cidade de Araguacema, no Estado do Tocantins, cons-
tiruime do Tombo n° TO.003-000, onde estava instalado o antigo

rto, sob a jurisdicio do Comando da Aerondutica e respon-
sahn ade patrimonial do Sexto Comande Aéreo Regional, 3 Se-

cretaria do Pﬂmmnnm da Unido
or-Brigadeiro-do-Ar AN-

Art. ia ao Maj e
TONIO CARLDS ﬁORET'fI BERMUDEY, Comandante do Sexto
Comando Aéreo Regional, para representar o Comando da Aero-
niutica na _assinatura do Termo de Reversdo e dar provimento as
agdes administrativas pertinentes, junto & Superintendéncia do Pa-
tnménio da Unido no Estado do Tocantins - SPU/TH

Art. 3° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

Art. 4" Revoga-se a Portaria n° 857-T/GC4, de 30 de agosto
de 2006, %ubhcada no Diario Oficial da Unido n° 168, de de
agosto de 2006, Segdo |, pégina 6.

Ten Brig Ar JUNITI SAITO

Art. resente renovagio de credenciamento tem va-
lidade ate 30 de J\mﬁ de 2015.

° Esta Portaria renova o credenciamento concedido
anlenormeniz por meio da Portaria n° 93/DPC, de 18 de maio de
2010, publicada no DOU n® 95, de 20 de maio de 2010, segdo 1,
pagina 180, e entra em vigor na data de sua publicagio em DOU.

Vice-Almirante ILQUES BARBOSA JUNIOR
PORTARIA N° 117/DPC, DE 29 DE JUNHO DE 2012

Renova o credenciamento da empresa Fal-
ck Nutec Brasil Treinamentos em Seguran-
¢a Maritima Ltda. para ministrar o Curso
Avangado de Combate a Incéndio (CACT).

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS, no uso das atri-
buigdes que lhe sio conferidas pela Portaria n° 156/MB, de 3 de
junho de 2004, ¢ de acordo com o contido no artigo 4°, da Lei n®
0,537, de 11 de dezembro de 1997, resolve:

Art. 1° Renovar o credenciamento da empresa Falck Nutec
Brasil Treinamentos em Seguranga Maritima Lida. para ministrar o
Curso Avangado de Combate a Incéndio (CACI), para Tripulantes
Nio Ar];zuavlanoe e Profissionais Nio Tripulantes, no municipio de
Macaé-RJ, sob a jurisdicio da Delegacia da Capitania dos Portos em
Macaé, fuml:lmsnhdo na NORMAM-24 - 1* Revisdo.

Art. 2° A |presente renovagio de credenciamento tem va-
lidade de 31 cle maio de 2012 até 30 de junho de 2015,

Art. 3° Esta Portaria renova o credenciamento concedido
anteriormente por meio da Portaria n® 69/DPC, de 14 de abnl de
2010, publicada no DOU n® 72, de 16 de abril de 2010, segdo I,
pagina 13, e entra em vigor na data de sua publicagio em DOU.

Vice-Almirante ILQUES BARBOSA JUNIOR
PORTARIA N* 118/DPC, DE 29 DE JUNHO DE 2012

Renova o credenciamento da empresa Sam-
pling Planejamento e Assessoria de Segu-
ranga Industrial Ltda. para ministrar o Curso
Avangado de Combate a Incéndio (CACI).

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS, no uso das atri-
buigdes que lhe sdo conferidas pela Portaria n® 156/MB, de 3 de
junho de 2004, e de acordo com o contido no artigo 4° da Lei n®
0,537, de 11 de dezembro de 1997, resolve:

Art.1" Renovar o credenciamento da empresa Sampling Pla-
nejamento e Assessoria de Seguranga Industrial Ltda. para ministrar o
Curso Avangado de Combate a Incéndio (CACI), para Trpulantes
Nido Aquavidrios ¢ Profissionais Ndo Tripulantes. no municipio de
Macaé-RJ, sob a jurisdicio da Dele; ﬁlacla da Capnama dos Portos em
Macaé, fundamentado na NORMA 1* Revisdo.

2004, e de acordo com o contido no artigo 4°, da Lei n°

Art. ﬂresemz renovacdo de credenciamento tem va-
lidade até 30 ds unho de 2015.

Art. 3" Esta Portaria renova o credenciamento concedido
anteriormente por meio da Portaria n® 98/DPC, e maio de
2010, public: no DOU n® 99, de 26 de maio de 2010, seclio |,
pagina 14, e entra em vigor na data de sua publicagio em DOU.

Vice-Almirante ILQUES BARBOSA JUNIOR
PORTARIA N*® 119/DPC, DE 29 DE JUNHO DE 2012

Renova o credenciamento da empresa Fal-
ck Nutec Brasil Treinamentos em Seguran-
¢a Maritima Ltda. para ministrar o Curso
de Primeiros Socorros (CPSO).

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS, no uso das atri-
buigles que Ihe sio conferidas pela Portaria n® “156/MB, de 3 d.E
!)unho de 2004, e de acordo com o contido no artigo 4% da Lei n*

537, de 11 de dezembro de 1997, resolve:

Art. 1° Renovar o credenciamento da empresa Falck Nutec
Brasil Treinamentos em Seguranga Maritima Lida. para ministrar o
Curso de Primeiros Socorros (CPSO), para Tripulantes Nio Aqua-
viarios e Profissionais Nio Tripulantes, rm municipio de Macaé-RJ,
sob a jurisdiglo da Delegacia da Capitania dos Portos em Maca,é
fundamenhdo na NORMAM-24 - 1* Reviso.

r resente renovagiio de credenciamento tem va-
lidade de JI de mam de 2012 até¢ 30 de junho de 2015.

Esta Portaria renova o credenciamento concedido
antznormeme T meio da Ponana n® 67/DPC, de 14 de abril de
2010, public: no DOU n® 72, de 16 de abril de 2010, secio 1,
p&gma 13, e entra em vigor na data de sua publicagio em DOU.

Vice-Almirante ILQUES BARBOSA JUNIOR
PORTARIA N* 120/DPC, DE 29 DE JUNHO DE 2012

Renova o credenciamento da empresa Sam-
pling Planjamento e Assessoria de Seguran-
¢a Industrial Ltda. para ministrar o Curso Ba-
sico de Seguranga de Plataforma (CBSF).

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS, no uso das atri-
buigles que Ihe sio conferidas pela Portaria n® 156/MB, de 3 d.E
!)unho de 2004, ¢ de acordo com o contide no artigo 4° da Lei n"

537, de 11 de dezembro de 1997, resolve:

Art.1° Renovar o credenciamento da empresa Sampling Pla-
nejamenta e Assessoria de Seguranga Industrial Lida. para ministrar o
Curso Basico de Seguranca ci Plataforma (CBSP), para Tripulantes
Nio Aquavidrios e Profissionais Ndo Tripulantes, no municipio de
Macaé-RJ, sob a jurisdigio da Delegacia da Capitania dos Portos em
Macaé, ﬁlndamemado na NORMAM-24 - I* Revisio.

r resente renovagiio de credenciamento tem va-
lidade :ne 30 de j jE\m o de 2015.

Portaria renova o credenciamento concedido
antznormeme r meio da Portaria n® 92/DPC, de 18 de maio de
2010, public: no DOU n® 95, de 20 de maio de 2010, se¢.’ao I,
plgina 180, ¢ entra em vigor na data de sua publicagio em DO

Vice-Almirante ILQUES BARBOSA JUNIOR

Ministério da Educacdo

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N* 867, DE 4 DE JULHO DE 2012

Institui 0 Pacto Nacional pela Alfabetiza-
¢fo na Idade Certa e as agdes do Pacto e
define suas diretrizes gerais.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da
atribuigdo que Ihe confere o art. 87, inciso II, pardgrafo Gnico da Cons-
tituigho Federal, e considerando o dlsposm nas Leis ne 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 n° 11.273, de 06 de fevereiro de 2006, ¢ no art. 2*
do Decreto n° 6.094 de 2007, no art. 2° do Decreto n° 6.755 de 2009 &
no art. 1°, pardgrafo inico do Decreto n® 7.084 de 2010, resolve:

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela Alfabetizacio
na ldade Certa, pelo qual o Ministério da Educagio (MEC) e as
secretarias estaduais, distrital e municipais de educacio reafirmam e
ampliam o compromisso previsto no Decreto n® 6.094, de 24 de abril
de 2007 de “}Pbetizar as criangas até, no miximo, os oito anos de
idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental, aferinde os re-
sultados por exame periadico especifico, que passa a abranger:

- a alfabetizagio em lingua portuguesa e em matematica;

11 - a realizacdo avaliagdes anuais universais, pelo Ins-
tituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

- INEP, para os concluintes do 3" ano do ensino fundamental;
I - o apoio gerencial dos estados, aos municipios que fe-
nham aderido &s agdes do Pacto, parz sua efetiva implementagio.

Paragrafo tnico. A pactuagio com cada ente fedsmdu Serd
formalizada em instrumento proprio a ser disponibilizado pelo MEC,

Art. 2° Ficam instituidas as agdes do Pacto, por meio do qual

o MEC, em eria com instituigdes de ensino superior, apoiard os
sistemas publicos de _ensino dos Eshdos DISITIID Federal ¢ Mu-
nicipios na dantes até o final do

0 ¢ no
® ano do ensino fundamental, em esco]as nu'als € urbanas, e que se
caracterizam:
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I - pela integracdo e estruturacdo, a partir do eixo Formagio
Continuada de Professores Alfabetizadores, de agdes, materiais e re-
feréncias curriculares e pedagégicas do MEC que contribuam para a
alfabetizagdo e o letramento;

I - pelo compartilhamento da gestio do programa entre a
Unido, Estados, Distrite Federal e Municipios;

1 - pela garantia dos direitos de aprendizagem e desen-
volvimento, a serem aferidos nas avaliagdes externas anuais.

Paragrafo anico. A pactuacdo referida no paragrafo dnico do
art. 1" ¢ condi¢io para a adesdo de Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios &s acdes do Pacto.

Art. 3° A adesdo as referidas agdes serd formalizada em
instrumento préprio a ser disponibilizado pelo MEC.

Art. 40 Os entes govemamentais que aderirem ao Pacto e
optarem por ndo participar das agdes mencionadas por ja desen-
volverem programas proprios de alfabetizagio em seus sistemas de
ensino poderdio contar com apoio técnico ¢ financeiro do MEC, por
meio do Plano de Agdes Articuladas - PAR, para implementagio dos
mesmos.

Art. 5° As agdes do Pacto tem por objetivos:

I - garantir que todos os estudantes dos sistemas pablicos de
ensino estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matema-
tica, até o final do 3° ano do ensino fundamental;

II - reduzir a distorglio idade-séric na Educagio Basica;

I - melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB);

IV - contribuir para o aperfeicoamente da formagdio dos
professores alfabetizadores;

V - construir propostas para a definicio dos direitos de
aprendizagem e desenvalvimento das criangas nos trés primeiros anos
do ensino fundamental.

Art. 6> As agdes do Pacto compreendem os seguintes eixos:

I - formagdo da de p al wlores;

II - materiais didaticos, literatura e tecnologias educacionais;

111 - avaliagdo e;

IV - gestdo, controle e mobilizaglo social.

Art. 7o O eixo formagio continuada de professores alfa-
betizadores camctenza se por:

I- do dos all dores das escolas das
redes de ensino pamclpantzs das agdes do Pacto;

Il - formagio e constituigdo de uma rede de professores
orientadores de estudo.

Pardgrafo unico. O MEC podera conceder bolsas para os
orientadores de estudo e professores alfabetizadores, nos termos da
Lei n” 11.273, de 2006, com valores e critérios regulamentados em
resolugio especifica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cagdo - FNDE.

Art. 8 O eixo materiais didaticos, literatura e tecnologias
educacionais caracteriza-se pela disponibilizagio pelo MEC, para as
escolas participantes, de

I - livros dldn.tlons de 1% 2" e 3" anos do ensino fundamental,
¢ respectivs manuais do professor, a serem distribuidas pelo Pro.
grama Nacional do Livro Didatico - PNLD;

II - obras pedagégicas complementares aos livros didaticos
distribuidos pelo Programa Nacional do Livro Didatico - Obras Com-
plementares;

11 - jogos p para apoio 4

IV - obras de referéncia, de literatura ¢ de pesqulsa dis-
tribuidas pelo Programa Nacional Biblioteca na Escola - PNBE;

V - obras de apoio pedagégico aos professores, distribuidas
por meio do PNBE;

VI - tecnologias educacionais de apoio & alfabetizagio.

Art. % O eixo avaliagio caracteriza-se por:

I - avaliagdo do nivel de alfabetizagdo, mediante a aplicagio
anual da Provinha Brasil aos estudantes das escolas participantes,
pelas proprias redes de ensino, no inicio e no final do 2° ano do
ensino fundamental;

II - disponibilizagio pelo INEP, para as redes paoblicas, de
sistema informatizado para coleta e tratamento dos resultados da
Provinha Brasil;

IIT - andlise amostral, pelo INEP, dos resultados registrados
apos a aplicagdo da Provinha Brasil, no final do 2° ano;

IV - avaliagio externa universal do nivel de alfabetizacio ao
final de 3" ano do ensino fundamental, aplicada pelo INEP.

Art. 10. O eixo gestio, controle e mobilizagdo social ca-
racteriza-se por:

I - constituigio de um arranjo institucional para gestio das
agdes do Pacto, organizado na forma abaixo:

a) Comité Gestor Nacional: responsavel pela coordenagio e
avaliagio em dmbito nacional, presidide pela Secretaria Executiva do
Ministério da Educagdo, com participaco dos titulares e suplentes da
Secretaria de Educagho Basica (SEB), da Secretaria de Educagio
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), da Se-
cretaria de Articulagio com os Sistemas de Ensino (SASE), do FN-
DE. do INEP, do Conselho Nacional dos Secretirios Estaduais de
Educagio (CONSED), da Unido dos Dirigentes Municipais de Edu-
cagdo (UNDIME) e representantes de outros érgios e entidades que o
Comité julgar conveniente;

4

b) Coordenacio Institucional: comité composto, em cada es-
tado, por representante do MEC, da Secretaria de Estado da Edu-
c:v;;éo da UNDIME no estado, da Unido dos Conselhos Municipais
de Educagio (UNCME) no zsu:du do Conselho Estadual de Edu-
cagdo, da(s) Instituigdes de Ensino Superior {IES) formadora(s) em
atuagdo no estado e de outras entidades que a Coordenagdo julgar
conveniente, responsivel pela mobilizagdo ¢ a proposigio de solugdes
para temas estratégicos, no ambito do estado;

¢) Coordenaglio Estadual: a cargo de cada Secretaria de Es-
tado da Educago, responsivel pela gestdo, supervisdo, monitora-
mento no mbite da rede estadual e pelo apoio & implementagio das
agdes do Pacto nos municipios;

d) Coordenagdo Municipal: a cargo da Secretana Municipal
de Educagho, responsdvel pela gestio, supervisio, monitoramento das
agdes do Pacto no ambite da rede rl

X - disponibilizar Assisténcia Técnica s escolas e aos mu-
nicipios com maiores dificuldades na implementagdo das agdes do
Pacto e na obtengdo de resultados positivos de alfabetizagdo;

XI - promover a articulagio das agdes do Pacto com o
Programa Mais Educacdo, onde houver, priorizando o atendimento
das enangas do 1°, 2° e 3° ane do ensino fundamental como garantia
de educagio integral e € apoio ped: aquelas
com maiores dificuldades.

14. Caberi aos Municipios:

I - aderir ao Pacto Nacional pela Alfabetizag3o na ldade Certa;

I - promover a participagio das escolas da rede nas ava-
liagdes realizadas pelo INEP;

I - aplicar a Provinha Brasil em sua rede de ensino, no
mlclo ¢ no final do 2° ano do ensino fundamental, e informar os

e pela com
a coordenaglo estadual

11 - definigdo e disponibilizagio, pelo MEC de um sistema
de monitoramento das refendas :v;:des do Pacto:

1II - promogdo, por meio do Conselho Municipal, dos con-
selhos escolares, dos conselhos de acompanhamento e controle social
da educagdo e orgamzac&es da sociedade civil, do aci €
‘monitoramento das agdes do Pacto, bem como de todas as demais
agdes de cardter suplementar com impacto direto na aprendizagem e
permanéncia da crianga na escola;

1V - fortalecimento dos conselhos de educagdo e escolares
envolvidos no acompanhamento ¢ monitoramento das agdes do Pacto,
visando garantir as condigdes necessarias para o seu pleno e eficaz
desenvolvimento;

V - mobilizagio da comunidade escolar, dos conselhos de
educacio ¢ da sociedade local em tomo das agdes do Pacto.

Art. 11. Cabera a0 MEC:

1 - aplicar as nvalla.;:(‘.ses extermnas do nivel de alfabetizagiio

d

por meio de sistema informatizado especifico;

IV - gerenciar ¢ monitorar a implementagio das agdes do
Pacto em sua rede;

V - designar coordenador(es) para se dedicarfem) &s agdes
do Pacto ¢ alocar equipe necessaria para a sua gestdo, inclusive em
suas unidades regionais, se houver;

VI - indicar os orientadores de estudo de sua rede de ensino
e custear o seu deslocamento e a sua hospedagem para os eventos de

o;

VII - fomentar e garantir a participagdo dos professores al-
fabetizadores de sua rede de ensino nas atividades de formagdo, sem
prejuizo da carga-horiria em sala de aula, custeando o deslocamento
ea Ilnspedagsm sempre que necessirio;

VIII - monitorar, em colaboragio com o MEC, a aplicagio
da Provinha Brasil e da avaliagio externa, a enfrega ¢ o uso dos
‘materiais de apoio a alfabetizagio previstos nesta Portania;

X - disponibilizar assisténcia técnica as escolas com maiores
dlﬁculd.ades na implementagio das agdes do Pacto e na obtengdo de

em Lingua Portuguesa e em N para alunos c o
3% ano do ensino fundamental;

11 - distribuir a Provinha Brasil para aplicagio pelas praprias
redes junto aos alunos ingressantes ¢ concluintes do 2° ano do ensino
fundamental;

1II - desenvolver e disponibilizar, para as redes de ensino,
sistema informatizado para coleta e tratamento dos resultados da
Provinha Brasil:

IV - promover, em parceria com as Instituigdes de Ensino
Superior (IES), a formagio dos orientadores de estudo e dos pro-
fessores alfabetizadores nas redes de ensino que aderirem as agdes do
Pacto;
V - conceder bolsas de apoio para incentivar a participagio
dos orientadores de estudo ¢ dos professores alfabetizadores nas ati-
vidades de formagdo nas redes de ensino que aderirem as agdes do
Pacto;

VI - fornecer os materiais didaticos, literarios, jogos e tec-
nologias previstos nos artigos 6°, 7 " e 8 desta Portaria, nas redes de
ensino que aderirem 4s agdes do Pacto;

VII - fomentar as agdes de mobilizagio ¢ de gestio.

Art. 12. Cabers as IES:

1 - realizar a gestio académica e pedagogica do curso de

form: o
1T - selecionar os formadores que ministrario o curso de

formagdo aos orientadores de estudo;

1II - assegurar espago fisico e material de apoio adequados
para os encontros presenciais da formagdo dos professores orien-
tadores de estudo;

IV - certificar os professores orientadores de estudos e os
professores alfabetizadores que tenham concluido o curso de for-
magio:

V - apresentar relatorios parciais e finais sobre a execugdio
do curso de formagdo, no modelo e dentro dos prazos estipulados nos
planos dE habalhu pelo MEC.

3. Cabers aos Estados e ao Distrito Federal:

I - ad.em ao Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade
Certa;

1l - promover a participagio das escolas de sua rede de
ensino nas avaliagdes realizadas pelo INEP;

1II - aplicar a Provinha Brasil em sua rede, no inicio e no
final do 2° ano do ensino fund: I, e informar os ltados por
meio de sistema informatizado especifico;

IV - instituir e viabilizar o funcionamento da coordenagio
institucional no &mbito do Estado ou Distrito Federal;

- gerenciar ¢ monitorar a implementagio das agdes do
Pacto em sua rede;

VI - designar coordenador(es) para se dedicar(em) as agdes
do Pacto e alocar equipe necesséria para a sua gestdo, inclusive em
suas unidades regionais;

VII - indicar orientadores de estudo de sua rede de ensino e
custear o seu deslocamento e a sua hospedagem para os eventos de
formagdo;
VIII - fomentar e garantir a participagio dos professores
alfabetizadores de sua rede de ensino nas atividades de formagdo, sem
prejuizo da carga-horiria em sala de aula, custeando o deslocamento
e a hospedagem, sempre que necessario;

IX - monitorar, em colaboragio com os municipios e com o
MEC, a aplicagio da Provinha Brasil e da avaliagio externa, a en-
trega € o uso dos materiais de apoio 4 alfabetizacio, previstos nesta
Portaria;

positivos de alfabetizagio;

X - promover a articulagdo das agdes do Pacto com o Pro-
grama Mais Educagdo, onde houver, priorizando o atendimento das
criangas do 1% 2° e 3° ano do ensino fundamental como parantia de
educagio integral e complementagio e apoio pedagogico aquelas com
maiores dificuldades.

Art. 15, O MEC implementard medidas destinadas ao re-
conhecimento dos esforgos realizados pelas escolas e de estimulo a0
alcance do objetivo central de alfabetizar todas as criancas até o final
do ciclo de alfabetizagio.

Art. 16. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA
PORTARIA N 868, DE 4 DE JULHO DE 2012

Institui o Prémio Anisio Teixcira da Edu-
cagdo Bisica.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de
suas atribuigdes, que lhe foram conferidas pelo inciso Il do parigrafo
imico do art. 87 da Constituigio Federal, considerando a importincia
de distinguir personalidades brasileiras que contribuiram marcada-
mente para o avango da educacdo bisica no pais e a necessidade de
incentivar projetos e agdes que visem 3 melhoria da qualidade desse
nivel de ensino, resolve:

Art. 1° Fica instituido o Prémio Anisio Teixeira da Educacio
Basica, a ser concedido a cada 0F (cinco) anos, a personalidades
brasileiras que tenham contribuido de forma relevante e sistematica
para o desenvolvimento da educagio bisica no pais, para o aper-
feigoamento de apbes dirigidas a esse nivel de ensino ou para as
atividades de melhoria da qualidade da formacdo de professores da-
quele nivel de ensino.

§ 1* O prémio de que ftrata este artigo constari de uma
escultura e de um diploma, com caracteristicas a serem definidas em
regulamentagdo especifica.

§ 2* A indicaglio do(s) premiado(s) serd aprovada pelo Con-
selho Superior da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior-CAPES.

Art. 2o A regulamentagio para a concessio do prémio serd
definida em portaria da CAPES.

Art. 3® Esta Portaria entrard em vigor na data de sua pu-
blicagdo, revogadas as disposigdes em contrdrio.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA

PORTARIA N 869, DE 4 DE JULHO DE 2012

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de
suas atribuipdes lepais, em conformidade com a Resolugiio CNE/CES
e 1, de 03 de abn%ade 2001, e tendo em vista o Parecer ne 40072011,
da Camam de Educagio Supen or, do Conselho MNacional de Educacéo
proferidos nos autos do Processo n° 23001.000082/2011-49, resolve:

Art. 1° Ficam reconhecidos os cursos de aduagio stricto
sensu, Mestrado e Doutorado relacionados na pl amlfa( anexa mgre
sente Parecer, aprovados pelo Conselho Técnico e Cientifico - CTC da
CAPES, na reunido realizada de 28 de]]unllo de 2011 (126* Reunido),
com prazo de validade determinado pela sistemitica avaliativa.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA
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ANEXO 6

MINISTERIO DA EDUCACAOQO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
CONSELHO DELIBERATIVO

RESOLUCAO N°4 DE 27 DE FEVEREIRO DE 2013

Estabelece orientacdes e diretrizes para o pagamento de
bolsas de estudo e pesquisa para a Formacio Continuada
de Professores Alfabetizadores, no ambito do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa.

FUNDAMENTACAO LEGAL

Constituicio Federal de 1988 artigos 205, 206, 211 e 214;
Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996;
Lein®11.273, de 6 de fevereiro de 2006:

Medida Provisdria n® 586, de 08 de novembro de 2012;
Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007;

Decreto n° 6.733, de 29 de janeiro de 2009;

Portaria MEC n° 1.243, de 30 de dezembro de 2009;
Portaria MEC n° 867, de 4 de julho de 2012;

Portaria MEC n° 1 458, de 14 de dezembro de 2012: e
Portaria MEC n° 90, de 6 de fevereiro de 2013.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE), no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo
art. 7°, § 1°, da Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, e pelos arts. 4°, § 2°, e 14 do Anexo I do
Decreto n° 7.691, de 2 de margo de 2012, publicado no D.O.U. de 6 de marco de 2012, e pelos arts. 3°,
inciso L alineas “a” e “b™; 5°, caput, e 6°, inciso VI, do Anexo da Resolugdo n® 31, de 30 de setembro
de 2003, publicada no D.O.U. de 2 de outubro de 2003, neste ato representado conforme deliberado na
Reunifdo Extraordinaria do Conselho Deliberativo do FNDE realizada no dia 31 de maio de 2012, e

CONSIDERANDO o desafio de alcancar, em 2022, um nivel de desenvolvimento da educacio basica
equivalente 4 média dos paises mtegrantes da Organizacio para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE);

CONSIDERANDO o compromuisso assumido por todos os entes governamentats, no ambito do Decreto
6.094/2007, de alfabetizar todas as criancas até, no maximo, os oito anos de idade;

CONSIDERANDO a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério, instituida pelo
Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que estabelece orienta¢des para a formacdo de professores
no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE).
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RESOLVE “AD REFERENDUM™

Art. 1° Estabelecer os critérios e normas para o pagamento de bolsas de estudo e pesquisa aos
participantes da Formacdo Continuada de Professores Alfabetizadores no dmbito do Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa, implementado pela Secretaria de Educagdo Basica do Mimistério da
Educacio (SEB/MEC).

Art. 2° A Formagdo Continuada de Professores Alfabetizadores tem como objetivo apoiar todos os
professores que atuam no ciclo de alfabetizacdo, incluindo os que atuam nas furmas multisseriadas e
multietapa, a planejarem as aulas e a usarem de modo articulado os materiais e as referéncias
curriculares e pedagogicas ofertados pelo MEC as redes que aderirem ao Pacto Nacional pela
Alfabetizagfo na Idade Certa e desenvolverem as agdes desse Pacto.

Art. 3* A Formacdo Continuada de Professores Alfabetizadores utilizara material proprio a ser
fornecido pelo MEC a todos os orientadores de estudo e professores alfabetizadores cursistas e sera
ofertada de forma presencial, com duracdo de:

I- 200 (duzentas) horas anuais, incluindo atividades extra-classe, para os orientadores de estudo;

II - 120 (cento e vinte) horas anuais, incluindo atividades extraclasse, para os professores
alfabetizadores.

Art. 4° A Formacdo Continuada de Professores Alfabetizadores, ofertada por instituigdes de ensino
superior (IES) formadoras definidas pelo MEC, sera ministrada aos orientadores de estudo que, por sua
vez, serdio 0s responsaveis pela formacéo dos professores alfabetizadores.

§ 1° Os recursos para realizagdo da Formacgdo Continuada de Professores Alfabetizadores serdio
alocados diretamente no orcamento das Instituicdes de Ensino Superior (IES) ou transferidos por meio
de descentralizacbes ou convénios com estas, tendo sua forma de execucdo regulamentada por
resolucio especifica.

§ 2° As IES ufilizardo os recursos referidos no paragrafo anterior exclusivamente para a implementacio
das atividades necessarias 4 Formacio Continuada de Professores Alfabetizadores, podendo aplica-los,
dentre outras, nas seguintes finalidades: aquisi¢io de equipamentos; material de consumo; contratacio
de servicos; pagamento de diarias e passagens; e apoio técnico.

§ 3° A equipe docente das [ES formadoras, os coordenadores das acdes do Pacto nos estados, Distrito
Federal e municipios, os orientadores de estudo e os professores alfabetizadores, enquanto atuarem na
Formacdo Continnada de Professores Alfabetizadores, receberdo bolsa na forma, nos wvalores e
conforme critérios definidos nesta resolucéo.

Art. 5° A Formacdo Contmuada de Professores Alfabetizadores contempla o pagamento de bolsas para
as seguintes funcdes:

I - coordenador-geral da IES;

II - coordenador-adjunto junto a IES;

I — supervisor junto a IES;

IV - formador junto a IES;

V - coordenador das agdes do Pacto nos estados, Distrito Federal e municipios;

VI - orientador de estudo; e

2
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VII - professor alfabetizador.

I-DOS AGENTES DA FORMACAO, SUAS RESPONSABILIDADES E ATRIBUICOES

Art. 6° Sdo agentes da Formacdo Continuada de Professores Alfabetizadores:
I - Secretaria de Educacio Basica do Ministério da Educacido (SEB/MEC);

II - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE);

IM - instituigdes de ensino superior (IES);

IV - secretarias de Educacio dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Art. 7° Sdo atribuigdes e responsabilidades dos agentes da Formacdo Continuada de Professores
Alfabetizadores:

I - da Secretaria de Educacio Basica do Ministério da Educacio — SEB/MEC:

a) definir junto as mstituigdes de ensino superior (IES), o contetido da Formagio;

b) articular os agentes envolvidos e promover, em parceria com as IES, a formacdo dos orentadores de
estudo e dos professores alfabetizadores nas redes de ensino que aderirem as a¢des do Pacto;

c) instituir, por portaria do dinigente da SEB/MEC, o gestor nacional da Formacdo Continuada de
Professores Alfabetizadores, que serd responsavel pela interlocuciio com o FINDE nas questdes relativas
ao pagamento de bolsas no dmbito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa;

d) garantir os recursos financeiros para a realizacio dos cursos pelas IES;

e) definir os critérios de selecdo dos bolsistas que atuardo como supervisores e formadores no ambito
das IES;

f) conceder bolsas de estudo e pesquisa aos formadores, supervisores e coordenadores da Formacio
Confiuada de Professores Alfabetizadores junto as IES;

g) conceder bolsas de estudo aos coordenadores das agdes do Pacto no Distrito Federal, nos estados e
municipios, aos orientadores de estudo e aos professores das redes publicas participantes Formacio
Continuada de Professores Alfabetizadores no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade
Certa;

h) garantir os recursos financeiros para o pagamento das bolsas tanto aos formadores, supervisores e
coordenadores quanto aos professores das redes publicas participantes da Formacio;

1) fornecer as redes de ensino que aderirem as acdes do Pacto os materiais didaticos, literdrios, jogos e
tecnologias previstos nos artigos 6° 7° e 8° da Portaria MEC n° 867/2012;

1) fomentar as agdes de mobilizacdo e gestdo da comunidade escolar;

k) desenvolver e transferir metodologia para monitoramento e avaliagio da Formacfo;

1) apoiar a gestio e o monitoramento local das agdes do Pacto;

m) manter em operagdo o SisPacto, sistema informatizado de gestio e de monitoramento do Pacto
Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa;

n) fornecer ao FNDE as metas anuais do Pacto e sua respectiva previsdo de desembolso, bem como a
estimativa da distribuicdo mensal de tais metas e dos recursos financeiros destinados ao pagamento de
bolsas;

0) gerar no sistema especifico de pagamento de bolsas, o Sistema de Gestdo de Bolsas — SGB, de
acordo com calendario previamente estabelecido e depois de ter recebido da IES o respectivo relatorio
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mensal de ocorréncias, os lotes mensais de bolsistas da Formacdo Continuada de Professores
Alfabetizadores aptos a receberem bolsa no periodo de referéncia;

p) autorizar e homologar a solicitagio de pagamento de bolsa para os coordenadores-gerais das IES;

q) monitorar o fluxo de concessdo de bolsas da Formacio, por meio tanto do SisPacto quanto do SGB, e
de outros instrumentos que considerar apropriados para o acompanhamento, o monitoramento e a
avaliacio da consecuciio das metas fisicas;

r) comunicar oficialmente ao FNDE qualquer alteracdo cadastral de bolsista efetivada, bem como
substituigdes e desisténcias dos bolsistas da Formacdo Continuada de Professores Alfabetizadores;

s) solicitar ao FNDE oficialmente a interrupcio ou o cancelamento de pagamento de bolsas, quando for
0 caso;

II - do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio — FNDE:

a) providenciar, por ocasiio da primeira solicitacio de pagamento de bolsa, a abertura de conta-
beneficio especifica, na agéncia do Banco do Brasil S/A indicada entre as disponiveis no SGB, para
cada um dos bolsistas da Formacdo Continuada de Professores Alfabetizadores cujos cadastros pessoais
estejam registrados naquele sistema informatizado;

b) efetivar o pagamento mensal das bolsas concedidas pela SEB/MEC, depois de atendidas pelo gestor
nacional da Forma¢do Continuada de Professores Alfabetizadores e pelos coordenadores-gerais e
adjuntos das IES as obrigacdes estabelecidas nesta resolugdo;

c) suspender o pagamento das bolsas sempre que ocorrerem situacdes que justifiquem a medida,
inclusive por solicitagdo da SEB/MEC;

d) manter o SGB em operagiio para possibilitar o cadastramento dos bolsistas e a solicitagdo de
pagamento das bolsas por parte dos coordenadores-gerais ou adjuntos da Formacdo nas IES, bem como
permitir a homologacio das informacdes por parte do gestor nacional;

2) monitorar o pagamento de bolsas junto ao Banco do Brasil S/A;

f) fornecer relatorios peniodicos sobre o pagamento de bolsas 8 SEB/MEC;

g) prestar informacdes 3 SEB/MEC, sempre que solicitadas; e

h) divulgar informagdes sobre o pagamento das bolsas no portal eletronico www.fnde.gov.br;

IM - das instituicdes de ensino superior (IES):

a) atender as exigéncias desta resolucéo;

b) realizar a gestdo académica e pedagdgica do curso de formagio;

c) selecionar os formadores que ministrardo o curso de formacio aos orientadores de estudo;

d) assegurar espaco fisico e material de apoio adequados para os encontros presenciais da formacao dos
orientadores de estudo;

e) instituir, por portaria do dirigente, o coordenador geral da Formacdo Continuada de Professores
Alfabetizadores na IES, cujas responsabilidades estio descritas no art. 15 desta resolucio.

f) enviar & SEB/MEC, por intermédio do SisPacto, uma copia autenticada do Termo de Compromisso
(Anexo I) do coordenador geral da Formacgdo Continuada de Professores Alfabetizadores na IES,
devidamente assinada por ele e pelo dirigente da Instituicio;

g) homologar a indicagio do coordenador-adjunto, feita pelo coordenador-geral da Formacio
Continuada de Professores Alfabetizadores, e a seleciio dos demais bolsistas vinculados a Institui¢éo;

h) coordenar o processo de selecio dos supervisores e formadores da Formacgdo, respeitando
estritamente os pré-requisitos estabelecidos para cada funcdo quanto a formacdo e quanto a
experiéncia exigidas, assegurando publicidade e transparéncia a esse processo e impedindo que



este venha a sofrer mterferéncias indevidas, relacionadas a lacos de parentesco ou proximidade
pessoal;

1) homologar e encaminhar &8 SEB/MEC, por intermédio do SisPacto, copia devidamente assinada e
autenticada do Termo de Compromusso (Anexo I) de cada um dos bolsistas: do coordenador-adjunto,
dos supervisores e formadores da IES, bem como dos coordenadores estaduais e municipais, dos
orientadores de estudo e dos professores alfabetizadores;

1) responsabilizar-se pela insercdo completa e correta dos dados cadastrais dos participantes nos cursos,
bem como dos dados cadastrais dos professores das redes publicas em processo de formagio, tanto no
SisPacto como no SGB;

k) encaminhar & SEB/MEC, por meio do SisPacto, relatorios de ocorréncia relativos a interrupgio ou
cancelamento do pagamento de bolsas ou substituicio de bolsista(s);

1) encaminhar ao FNDE, por meio do SGB, os lotes mensais com as solicitagdes de pagamento aos
bolsistas participantes do Programa, atestados por certificacdo digital devidamente registrada naquele
sistema;

m) garantir a atualizagio mensal, no SisPacto e no SGB, das informacdes cadastrais de todos bolsistas
vinculados a IES;

n) certificar os orientadores de estudo e os professores alfabetizadores que tenham concluido a
Formacio;

0) apresentar relatorios parciais e finais sobre a execugfo da Formacfo, no modelo e dentro dos prazos
estipulados pela SEB/ MEC nos planos de trabalho;

p) manter atualizado banco de dados com todas as informacdes sobre os participantes da Formacio,
incluindo registro de frequéncia e avaliacdes individuais;

q) garantir a atualizagdo dos dados cadastrais de todos os bolsistas e comunicar oficialmente a
SEB/MEC as alteragdes cadastrais efetivadas no SGB, bem como substituigdes ou desisténcias, com a
respectiva justificativa;

r) manter arquivada, pelo periodo de vinte anos, contados a partir da data da aprovacio da prestacdo de
contas anual do FNDE pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), toda a documenta¢do comprobatoria e
toda imformacido produzida, pertinentes aos controles da execugio da Formacfo, para verificacio
periodica pelo MEC, pelo FNDE e por qualquer orgdo de controle interno ou externo do Governo
Federal que os requisite;

IV - das secretarias de Educacio dos estados, do Distrito Federal e dos municipios:

a) gerenciar e monitorar a implementacio da Formacio em sua rede;

b) designar o coordenador das agdes do Pacto no estado, Distrito Federal ou municipio,
obrigatoriamente um servidor publico, que sera responsavel pelo gerenciamento da sua respectiva rede,
encaminhando a SEB/MEC, via SisPacto, uma copia devidamente assinada e autenticada de seu Termo
de Compromisso;

c) indicar os orientadores de estudo de sua rede, a serem formados pelas IES, e custear o seu
deslocamento, alimentacio e hospedagem para os eventos da formacio, sempre que necessario;

d) fomentar e garantir a participacio dos professores alfabetizadores de sua rede nas atividades da
Formagio, sem prejuizo da carga horaria em sala de aula, custeando seu deslocamento, alimentacio
hospedagem, sempre que necessario;

e) monitorar a aplicacio das avaliacdes diagndsticas e da avaliacdo externa, a entrega e o uso dos
materiais didaticos, literarios e dos recursos de apoio a alfabetizacio, componentes das a¢des do Pacto;

f) disponibilizar assisténcia técnica as escolas e, no caso dos estados, também aos municipios com
maiores dificuldades na implementacio do Pacto e na obten¢do de resultados positivos de alfabetizacfo.

5
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II- DA SELECAO DOS PARTICIPANTES DA FORMACAO

Art. 8 O coordenador-geral da Formacdo Continuada de Professores Alfabetizadores devera ser
indicado pelo dirigente maximo da mnstitnicdo de ensino superior, que o escolherd prioritariamente
dentre aqueles que atendam aos seguintes requisitos cumulativos:

I - ser professor efetivo(a) da IES;
II - ter experiéncia na area de formacio continuada de profissionais da educacgio basica;
II - possuir titulagdo de mestrado ou doutorado.

Paragrafo unico. O coordenador-geral devera encaminhar ao gestor nacional da Formagdo Continuada
de Professores Alfabetizadores na SEB/MEC, por intermédio do SisPacto, copias tanto de seu Termo de
Compromisso de Bolsista (Anexo I), devidamente assinada e homologada pelo dirigente maximo da
IES, como do instrumento comprobatério da sua designacio.

Art. 9° O coordenador-adjunto sera indicado pelo coordenador-geral da Formacdo na instituicdo de
ensino superior, devendo ser selecionado dentre os que retmam, no minimo, aos seguintes requisitos
cumulativos:

I - ser professor efetivo da IES;
II - ter experiéncia na area de formacio de professores alfabetizadores;
IM - possuir tifulagdo de especializagio, mestrado ou doutorado.

§ 1° A indicagdo do coordenador-adjunto devera ser homologada pelo dirigente maximo da IES, em seu
Termo de Compromisso.

§ 2° As IES responsaveis pela realizacio da Formacdo Continuada de Professores Alfabetizadores em
mais de uma unidade da federagio poderdo indicar até um coordenador-adjunto para cada estado.

Art. 10. Os supervisores serdo escolhidos em processo de selecdo publica e fransparente, livre de
interferéncias indevidas, relacionadas seja a lacos de parentesco, seja a proximidade pessoal,
respeitando-se estritamente os pré-requisitos estabelecidos para a funcio quanto a formacfo e a
experiéncia exigidas, dentre candidatos que retinam, no minimo, as seguintes caracteristicas
cumulativas:

I - ter experiéncia na area de formacio de professores alfabetizadores;
II - possuir titulagdo de especializaco, mestrado ou doutorado.

Paragrafo unico. Caso ja seja bolsista de outro programa de formacao de professores para a educacio
basica regido pela Lei n® 11.273/2006, o supervisor selecionado, ainda que ndo possa acumular o
recebimento de bolsa em mais do que um deles, podera assumir esta fungio, desde que nio haja
qualquer comprometimento ao desempenho de suas responsabilidades e atribuigdes regulares na
Instituigdo, seja em termos de sua jornada de trabalho seja em termos de dedicacdo e comprometimento.

Art. 11. Os formadores serdo selecionados pelo coordenador-geral da IES, em processo de selegio
publico e transparente, livre de interferéncias indevidas, relacionadas seja a lacos de parentesco,
seja a proximidade pessoal, respeitando-se estritamente os pré-requisitos estabelecidos para a
funcdo quanto a formagdo e & experiéneia exigidas, sendo que a selegdo deverd pautar-se pelos
seguintes critérios cumulativos:

I- o candidato deve possuir experiéncia na area de formacéo de professores alfabetizadores:

187



188

II - ter atuado como professor alfabetizador ou formador de professores alfabetizadores durante, pelo
menos, dois anos;

IMI - ser formado em Pedagogia ou areas afins, ou ter Licenciatura;

IV - possuir tifulacdo de especializagdo, mestrado ou doutorado ou estar cursando pés-graduacio na
area de Educacio.

Art. 12. O coordenador das acdes do Pacto no Distrito Federal, nos estados ou nos municipios serd
indicado pela respectiva secretaria de Educacdio e devera ser selecionado preferencialmente dentre
aqueles que atendam as seguintes caracteristicas cumulativas:

I - ser servidor efetivo da secretaria de Educacio;

II - ter experiéncia na coordenacdo de projetos ou programas federais;

I - possuir amplo conhecimento da rede de escolas, dos gestores escolares e dos docentes envolvidos
no ciclo de alfabetizagio;

IV - ter capacidade de se comunicar com os atores locais envolvidos no ciclo de alfabetizagio e de
mobiliza-los;

V - ter familiaridade com os meios de comunicacio virtuais.

§ 1° E vedada a designacio de qualquer dirigente da Educaciio do estado, do Distrito Federal ou do
municipio para atuar como coordenador das agdes do Pacto.

§ 2° Na hipdtese de a Secretaria ndo conseguir selecionar wm profissional com o perfil requerido ou com
disponibilidade para assumir a coordenacdo das agdes do Pacto entre os servidores de seu quadro
efetivo, poderd excepcionalmente indicar profissional contratado ou com vinculo de trabalho
temporario.

§ 3° Caso o coordenador das acdes do Pacto selecionado ja seja bolsista de outro programa de formacio
de professores para a educacio basica repido pela Lei n® 11.273/2006, ndo podera acumular o
recebimento de bolsa em mais do que um dos programas, mas podera assumir a fun¢fo, desde que nio
haja qualquer comprometimento ao desempenho de suas responsabilidades e atribuicdes regulares, seja
em termos da jornada de trabalho seja em termos de dedicacgiio e comprometimento.

§ 4° O atendimento aos requisitos estabelecidos no caput e nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo bem como aos
expressos na Lei n® 11.273/2006 € de responsabilidade de cada ente federativo, podendo o MEC, o
FNDE ou os o6rgios de controle do Governo Federal, a qualquer tempo, solicitar esclarecimentos ou
documentos comprobatorios do cumprimento de tais requisitos.

Art. 13. Os orientadores de estudo serdo escolhidos em processo de seleciio publico e transparente, livre
de interferéncias indevidas, relacionadas seja a lagcos de parentesco, seja a proximidade pessoal,
respeitando-se estritamente os pré-requisitos estabelecidos para a fungdo quanto a formacéo e a
experiéncia exigidas, sendo selecionados entre os profissionais que atendam aos seguintes requisitos:

I - ser professor efetivo da rede publica de ensino que promove a selecéo;

II - ter sido tutor do Programa Pro-Letramento;

I - ter disponibilidade para dedicar-se ao curso e a multiplicagdo junto aos professores alfabetizadores.

§ 1° Na selecfo dos orientadores de estudo, caso a rede de ensino ndo disponha de professores que
tenham sido tutores do Pro-Letramento ou por outras razdes que deverdo ser devidamente justificadas
no momento do cadastramento, a secretaria de Educacio devera considerar o curriculo, a experiéncia e a
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habilidade didatica do candidato, sendo que o selecionado deve preencher os seguintes requisitos
cumulativos:

I - ser profissional do magistério efetivo da rede;
II - ser formado em Pedagogia ou ter Licenciatura;

IO - atuar ha, no mimimo, trés anos nas séries iniciais do ensino fundamental, como professor ou

coordenador pedagogico ou possuir experiéncia comprovada na formacio de professores
alfabetizadores.

§ 2° O profissional que atua na rede de ensino como coordenador pedagogico s6 podera participar da
Formacédo na condigdo de professor alfabetizador e receber a respectiva bolsa de estudo se atender aos
seguintes requisitos cumulativos:

I - lecionar em turmas do 1°, 2°, 3° ano ou em turmas multisseriadas formadas por alunos desses anos; e

II - constar do Censo Escolar disponivel no momento da constifuicio da furma de professores
alfabetizadores da Formacdo da qual participara.

§ 3° Os requisitos previstos no caput e nos §§ 1° e 2° deverfio ser documentalmente comprovados
pelo(a) orientador(a) de estudo no ato da matricula na IES responsavel pela Formacao.

Art. 14 O onentador de estudo devera permanecer como professor do quadro efetivo do magistério da
rede ptblica de ensino que o indicou durante toda a realizagdo da Formacgdo Contmuada de Professores
Alfabetizadores, sob pena de exclusio do curso e devolugio do valor relativo as bolsas recebidas.

§ 1° O orentador de estudo somente podera ser substituido nos segumtes casos:
I - deixar de cumprir os requisitos previstos no art. 13 desta resolugio;
II - por solicitagdo do proprio orientador de estudo.

§ 2° Em caso de substifuicdo de orientador de estudo, o coordenador das agdes do Pacto no Distrito
Federal, estado ou municipio devera encaminhar documento que a justifique a IES formadora.

§ 3° Em caso de substituicio do orientador de estudo, a IES formadora realizara a formacfo necessaria
para o seu substituto, visando compensar a auséncia nos encontros formativos anteriores.

III - DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPANTES DA FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES ALFABETIZADORES

Art. 15 Sao atribuigdes dos participantes da Formacao Continuada de Professores Alfabetizadores:

I - do coordenador-geral da IES:

a) articular e monitorar o conjunto das atividades necessdrias ao desenvolvimento da Formacao;

b) encaminhar ao gestor nacional da Formacao, na SEB/MEC, por intermédio do SisPacto, copia de

seu Termo de Compromisso (Anexo I) e da portaria ou outro ato administrativo que o designou para

exercer a funcdo, bem como os dados relativos a sua certificacdo digital, para que estes sejam

registrados nos sistemas informatizados do MEC e do FNDE;

c) coordenar agdes pedagogicas, administrativas e financeiras, responsabilizando-se pela tomada de

decisdes de carater administrativo e logistico, incluindo a geréncia dos materiais e a garantia da

infraestrutura necessaria para o desenvolvimento da formacédo;

d) escolher o coordenador-adjunto da Formacio, que devera ser homologado pelo dirigente maximo
8
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da Instituicéo;

e) coordenar o processo de selecdo dos supervisores e formadores da Formac¢do Continuada de
Professores Alfabetizadores na respectiva Instituigdo, homologando os selecionados no SisPacto;

f) organizar a equipe técnico-pedagogica que sera responsavel pela implementacio da Formagio,
supervisionando suas atividades;

g) coordenar a elaboragio dos projetos e planos de trabalho e acompanhar a tramitacdo dos
documentos;

h) coordenar a gestdo do curso e zelar pelo cumprimento das metas pactuadas com o MEC e com os
sistemas publicos de ensino;

1) homologar a concessio de bolsas ao coordenador-adjunto, aos supervisores, aos formadores, aos
coordenadores das agdes do Pacto nos estados, Distrito Federal e municipios, aos orientadores de
estudo e aos professores alfabetizadores sob sua responsabilidade;

1) assinar os Termos de Compromisso (Anexo I) de todos os bolsistas, previamente preenchidos e
assinados por eles, para que sejam incluidos no SisPacto;

k) assegurar fidedignidade e correcdo ao cadastramento de seus dados pessoais bem como aos dados
dos demais bolsistas vinculados a IES e registrados no SisPacto e no Sistema de Gestio de Bolsas
(SGB),

1) garantir a permanente atualizacio dos dados cadastrais de todos os bolsistas nos sistemas do MEC e
do FNDE, comunicando oficialmente 4 SEB/MEC alteracdes cadastrais efetivadas, substituigdes ou
desisténcias, com a respectiva justificativa;

m) solicitar mensalmente, por intermédio do SGB e com certificacdo digital propria, os pagamentos a
todos os bolsistas que fizerem jus & bolsa no periodo de referéncia, responsabilizando-se pela
veracidade e fidedignidade das solicitagdes;

n) manter banco de dados atualizado com todas as informacdes sobre os participantes da Formacio,
incluindo registro de frequéncia e avaliacdes individuais;

o) garantir, juntamente com o coordenador-adjunto, a imediata substituicio de formadores e
orientadores de estudo que sofram qualquer impedimento no decorrer da formacdo, registrando-as
no SGB;

p) elaborar e encaminhar relatorios parciais e final das atividades da Formacfo por intermedio do
SisPacto;

q) participar ou fazer-se representar nas reunides técnicas da Formacio;

1) coordenar o processo de certificacdo dos orientadores de estudo e dos professores
alfabetizadores;

s) responsabilizar-se pela organizacio da prestacdo de contas dos recursos recebidos para financiar
a Formacio, conforme a legislagio vigente;

t) incumbir-se, na condigdo de pesquisador, de desenvolver, adequar e sugerir modificagdes na
metodologia de ensino adotada, bem como conduzir analises e estudos sobre o desempenho do
CUrso;

II - do coordenador-adjunto da IES:

a) coordenar a implementacdo da formacao e as acdes de suporte tecnologico e logistico;

b) orgamizar, em articulagdo com as secretarias de Educacio e os coordenadores das agdes do Pacto
nos estados, Distrito Federal e municipios, os encontros presenciais, as atividades pedagogicas, o
calendario académico e administrativo, dentre outras atividades necessarias a realizacido da
Formacdo;

¢) exercer a coordenacio académica da formacio;
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d) homologar os cadastros dos orientadores de estudo e dos professores alfabetizadores nos sistemas
disponibilizados pelo MEC;
e) mdicar ao coordenador-geral da IES a manutenc¢io ou o desligamento de bolsistas;

f) assegurar, juntamente com o coordenador-geral da IES, a imediata substituicdo de formadores
que sofram qualquer impedimento no decorrer do curso, registrando-as nos sistemas
disponibilizados pelo MEC;

g) recomendar a manuten¢io ou o desligamento dos coordenadores das a¢des do Pacto nos estados,
Distrito Federal e municipios, dos orientadores de estudo e dos professores alfabetizadores, em

articulagdo com as respectivas Secretarias de Educacdo, comunicando-as ao coordenador-geral da
IES;

h) solicitar, durante a duragdo do curso, os pagamentos mensais aos bolsistas que tenham feito jus
ao recebimento de sua respectiva bolsa, por intermédio do SGB;

1) organizar o seminario final do estado, juntamente com o coordenador-geral da IES;

7) incumbir-se, na condi¢do de pesquisador, de desenvolver, adequar e sugerir modificagdes na
metodologia de ensino adotada, bem como conduzir analises e estudos sobre a implementacio da
formacéo, divulgando seus resultados; e

k) substituir o coordenador-geral nos impedimentos deste;

III - do supervisor:

a) apoiar o coordenador-adjunto da IES na coordenac¢do académica da Formacdo, realizando o
acompanhamento das atividades didatico-pedagogica dos formadores;

b) coordenar e acompanhar as atividades pedagogicas de capacitagdo e supervisio dos orientadores
de estudo;

c) assegurar-se de que todos os orientadores de estudo selecionados bem como os professores
alfabetizadores tenham assinado o Termo de Compromisso do Bolsista (Anexo I);

d) averiguar mensalmente o preenchimento integral dos dados cadastrais dos orientadores de estudo
e dos professores alfabetizadores, para que possam receber as bolsas a que fizerem jus;

e) acompanhar a formacdo, propiciando condi¢des que favorecam um ambiente de aprendizagem,
bem como mecanismos que assegurem o cumprimento do cronograma de implementacdo;

f) acompanhar o andamento da formacdo e relatar ao coordenador-adjunto e ao coordenador-geral
da IES os problemas enfrentados pelos cursistas;

g) reunir-se sistematicamente com os coordenadores das acdes do Pacto dos estados, Distrito
Federal e municipios, visando a monitorar a assiduidade dos orientadores de estudo e dos
professores alfabetizadores nos encontros presenciais;

IV — do formador da IES:

a) planejar e avaliar as atividades da Formacéo;

b) ministrar a Formacgdo aos orientadores de estudo;

c) validar, junto ao coordenador-adjunto, os cadastros dos orientadores de estudo e dos professores
alfabetizadores nos sistemas do MEC e do FNDE;

d) monitorar a frequéncia, a participagio e as avaliagdes dos orientadores de estudo no SisPacto;
e) acompanhar as atividades dos orientadores de estudo junto aos professores alfabetizadores;

f) organizar os seminarios ou encontros com os orientadores de estudo para acompanhamento e
avaliacdo da Formacéo;

g) analisar e discutir os relatorios de formacdo com os orientadores de estudo;

h) elaborar e encaminhar ao supervisor da Formacio os relatdrios dos encontros presenciais;
10
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1) analisar, em conjunto com os orientadores de estudo, os relatdrios das turmas de professores
alfabetizadores e orientar os encaminhamentos;

1) encaminhar a documentagdo necessaria para a certificacio dos orientadores de estudo e dos
professores alfabetizadores; e

k) acompanhar, no SisPacto, o desempenho das atividades de formacfio previstas para os
orientadores de estudo sob sua responsabilidade, informando ao supervisor sobre eventuais
ocorréncias que interfiram no pagamento da bolsa no periodo.

V - do coordenador das acdes do Pacto nos estados, Distrito Federal e municipios:

a) dedicar-se as A¢des do Pacto e atuar na Formacédo na qualidade de gestor das agdes;

b) cadastrar os orientadores de estudo e os professores alfabetizadores no SisPacto e no SGB;

c) monitorar a realizacio dos encontros presenciais ministrados pelos orientadores de estudo junto aos
professores alfabetizadores;

d) apoiar as [ES na organizacio do calendario académico, na definigdo dos polos de formacfo e na
adequacdo das instalagdes fisicas para a realizagdo dos encontros presenciais;

e) assegurar, junto & respectiva secretaria de Educacfo, as condigcdes de deslocamento e hospedagem
para participagio nos encontros presenciais dos orientadores de estudo e dos professores
alfabetizadores, sempre que necessario;

f) articular-se com os gestores escolares e coordenadores pedagogicos visando ao fortalecimento da
Formagéo Continuada de Professores Alfabetizadores;

g) organizar e coordenar o seminario de socializacdo de experiéncias em seu ambito de atuacdo
(municipal, estadual ou distrital);

h) monitorar o recebimento e devida utilizagio dos materiais pedagdgicos previstos nas a¢des do Pacto;
1) acompanhar as a¢des da secretaria de Educacfo na aplicacdo das avaliagdes diagnosticas, e assegurar
que os professores alfabetizadores registrem os resultados obtidos pelos alunos no SisPacto;

1) acompanhar as a¢des da Secretaria de Educacdo na aplicacdo das avaliagGes externas, assegurando as
condigdes logisticas necessarias;

k) manter canal de comunicacio permanente com o Conselho Estadual ou Municipal de Educacio e
com o0s Conselhos Escolares, visando a disseminar as acdes do Pacto, prestar os esclarecimentos
necessarios e encaminhar eventuais demandas junto a secretaria de Educagiio e 8 SEB/MEC; e

1) reunir-se constantemente com o titular da secretaria de Educacdo para avaliar a implementacio das
agdes do Pacto e implantar as medidas corretivas eventualmente necessarias;

VI - do orientador de estudo:

a) participar dos encontros presenciais junto as IES, alcan¢ando no minimo 75% de presenca;

b) assegurar que todos os professores alfabetizadores sob sua responsabilidade assinem o Termo de
Compromisso do Bolsista (Anexo I), encaminhando-os ao coordenador-geral da Formacio na IES;

¢) ministrar a formacfo aos professores alfabetizadores em seu municipio ou polo de formagéo;
d) planejar e avaliar os encontros de formacédo junto aos professores alfabetizadores:
e) acompanhar a pratica pedagogica dos professores alfabetizadores;

f) avaliar os professores alfabetizadores cursistas quanto a frequéncia, a parficipagdo e ao
acompanhamento dos estudantes, registrando as informagdes no SisPacto;

g) efetuar e manter atualizados os dados cadastrais dos professores alfabetizadores;
h) analisar os relatorios das turmas de professores alfabetizadores e orientar os encaminhamentos;
1) manter registro de atividades dos professores alfabetizadores em suas turmas de alfabetizagdo;
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1) avaliar, no SisPacto, a atuacdo dos formadores, dos coordenadores das acdes do Pacto no Distrito
Federal, nos estados e nos municipios e do suporte dado pelas IES; e

k) apresentar 4 IES formadora os relatorios pedagogico e gerencial das atividades referentes a formacao
dos professores alfabetizadores;

VII - do professor alfabetizador:

a) dedicar-se ao objetivo de alfabetizar todas as criancas de sua(s) turma(s) no ciclo de alfabetizagéo;

b) analisar os fextos propostos nos encontros da Formagio, registrando as questdes a serem discutidas
nos encontros posteriores;

c) participar dos encontros presenciais com os orientadores de estudo, alcancando no minimo 75% de
presenca;

d) realizar em sala de aula as atividades planejadas nos encontros da Formagdo, registrando as
dificuldades para debate nos encontros posteriores;

) colaborar com as discussdes pedagogicas relacionadas aos materiais e  formacéo;

f) planejar situacdes didaticas utilizando os recursos didaticos disponibilizados pelo Ministério da
Educacio;

g) aplicar as avaliacBes diagnosticas registrando os resultados no SisPacto ou utilizando oufra forma
pactuada previamente com seu respectivo orientador de estudo;

h) acompanhar o progresso da aprendizagem das suas turmas de alfabetizacdo, registrando-o no
SisPacto ou outras formas de registro pactuadas com o respectivo orientador de estudo;

1) avaliar o trabalho de formagio desenvolvido pelo onentador de estudo; e

1) participar do semunario final da Formacdo Continuada de Professores Alfabetizadores e apresentar
relato de sua experiéncia.

IV - DA CONSTITUICAO DE TURMAS DE PROFESSORES ALFABETIZADORES

Art. 16. A constituicdo das turmas de professores alfabetizadores obedecera ao disposto abaixo:
I - cada turma devera ter 25 (vinte e cinco) professores alfabetizadores que atuam em um mesmo ano ou

que afuam em turmas multisseriadas e multietapas, podendo chegar a 34 (trinta e quatro) docentes,
dependendo do total de professores alfabetizadores da rede;

II - cada turma de professores alfabetizadores devera ter um orientador de estudo, responsavel por
formar os cursistas.

§ 1° Os dados do Censo Escolar do INEP disponivel a época da montagem das turmas sera a referéncia
utilizada para calculo da quantidade maxima de professores alfabetizadores e orientadores de estudo
que deverdo/poderdo participar da Formacao.

§ 2° No caso de, somando-se todos o0s anos e turmas. ndo haver um numero suficiente para compor uma
turma, poderdo ser formadas turmas mistas com, no minimo, 10 (dez) professores.

§ 3° Na hipotese do paragrafo anterior, recomenda-se que os encontros presenciais sejam feitos em
momentos distintos, visando conferir maior efetividade a formacéo.

§ 4° No caso de haver menos que 10 (dez) professores alfabetizadores no municipio ou localidade, sera
facultada a indicagfo de 1 (um) orientador de estudo ou a solicitagio de inclus@o desses professores as
turmas da rede estadual, condicionada a aceitacio da Secretania Estadual demandada.

12



§ 5° Cabera a IES responsavel pela formacdo no municipio avaliar e deliberar pela fusdo de turmas em
caso de evasdo ou abandono, observados os paragrafos anteriores.

V -DO PAGAMENTO DE BOLSAS

Art. 17. A titulo de bolsa, o FNDE pagara aos participantes, mensalmente e durante a dura¢do do curso
da Formacdo Contimuada de Professores Alfabetizadores, os seguintes valores:

I- ao coordenador-geral da IES: R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais);

II - ao coordenador-adjunto da IES: R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais);

IM - ao supervisor da IES: R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais);

IV - ao formador da TES: R$ 1.100,00 (mil e cem reais);

V - ao coordenador das agdes do Pacto nos estados, Distrito Federal e municipios: R$ 765,00
(setecentos e sessenta e CINCo reais);

VI - ao orientador de estudo: R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais); e

VII - ao professor alfabetizador: R$ 200,00 (duzentos reais).

Art. 18. A bolsa sera concedida pela SEB/MEC e paga pelo FNDE diretamente aos beneficidrios, por
meio de crédito em confa-beneficio especifica, mediante aceita¢o, pelo bolsista, de Termo de
Compromisso (Anexo I) em que constem, dentre outros:

I - autorizacio para o FWNDE, conforme o caso, bloquear valores creditados na conta-beneficio,
mediante solicitacio direta ao Banco do Brasil S/A, ou proceder ao desconto nos pagamentos
subseqilentes, nas seguintes sifuagdes:

a) ocorréncia de depositos indevidos;

b) determinacfio do Poder Judiciario ou requisicdo do Ministério Publico; e

c) constatacdo de irregularidades na comprovacio da freqiiéncia do bolsista;

d) constatacdo de incorrecdes nas informacées cadastrais do bolsista.
II - obrigacdo do bolsista de, inexistindo saldo suficiente na conta-beneficio e ndo havendo pagamentos
futuros a serem efetuados, restifuir ao FNDE, no prazo de 15 (qunze) dias a contar da data do

recebimento da notificacdo, os valores creditados indevidamente ou objeto de irregularidade constatada,
na forma prevista no art. 25 desta resolugio.

Paragrafo tmico. A bolsa sera paga durante todo o periodo efetivo de realizagio da Formacio, podendo
ser paga por tempo inferior ou mesmo sofrer interrupcdo, desde que justificada.

Art. 19. A titulo de bolsa, de acordo com a responsabilidade assumida por cada beneficiario e com o
efetivo cumprimento de suas atribuigdes, o FNDE pagara mensalmente, durante o periodo da Formagio,
o valor estipulado no art. 17, por meio de depdsito em conta-beneficio especifica para esse fim, aberta
pelo FNDE em agéncia do Banco do Brasil S/A| indicada pelo bolsista entre aquelas cadastradas no
SGB.

§ 1° Os bolsistas somente fardo jus ao recebimento de uma bolsa por periodo, mesmo que venham a
exercer mais de uma funcéo.

§ 2° O recebimento de qualquer um dos tipos de bolsa de que trata este artigo vinculara o participante a
Formacio Continuada de Professores Alfabetizadores.
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§ 3° A renovacio das bolsas somente podera ocorrer findo o prazo de duracdo da Formagdo Continnada
de Professores Alfabetizadores e desde que o bolsista seja submetido a novo procedimento de selecio.

§ 4° E vedado ao participante da Formacio Continuada de Professores Alfabetizadores o recebimento
de mais de uma bolsa de estudo, pesquisa e desenvolvimento de metodologias educacionais, cujo
pagamento tenha por base a Lei n® 11.273/2006.

Art. 20. As despesas com a execucio das agdes previstas nesta resolugfio correrfo por conta de dotacdo
orcamentaria consignada anualmente ao FNDE, observando limites de movimentagdo, empenho e
pagamento da programacio orcamentaria e financeira anual.

Art. 21. Para que as bolsas sejam pagas, os lotes abertos mensalmente no SGB pela SEBMEC pelo
gestor nacional da Formacgdo Continuada de Professores Alfabetizadores, contendo a relagio de
bolsistas aptos, devem ser analisados pelo coordenador-geral da IES, que solicitara os pagamentos
devidos aqueles que fizerem jus ao recebimento no periodo de referéncia, usando sua certificacio
digital individual, previamente registrada junto aos sistemas do MEC e do FNDE.

Paragrafo unico. As ocorréncias mensais relatadas pelas IES fardo parte do processo de liberacdo do
pagamento mensal. O gestor nacional homologara as solicitagdes feitas pelos gestores locais no SGB
apos o recebimento do relatorio de ocorréncias. So entdo, o lote mensal com a solicitacio de pagamento
aos bolsistas de cada programa sera encaminhado ao FNDE, para as providéncias relativas aos créditos
de bolsas nas contas-beneficio dos beneficiarios.

Art. 22 As contas-beneficio de que trata o art. 18 ficardo bloqueadas até que o bolsista compareca a
agéncia onde a conta foi aberta e proceda & enfrega e 4 chancela dos documentos necessarios a
movimentagio dos créditos, de acordo com as normas bancaras vigentes, e, amda, efetue o
cadastramento de sua senha pessoal e retire o cartio magnético destinado ao saque dos wvalores
depositados a titulo de bolsa de estudo e pesquisa.

Art. 23 As contas-beneficio depositanias dos valores das bolsas sdo 1sentas do pagamento de tarifas
bancarias sobre sua manutencio e movimentacio, conforme previsto no Acordo de Cooperacdo Mutua
firmado entre o FNDE/MEC e o Banco do Brasil S/A_

Paragrafo unico. A isencio de tarifas abrange o fornecimento de um unico cartio magnético, a
realizagdo de saques e a consulta a saldos e extratos da conta-beneficio.

Art. 24, Os saques e a consulta a saldos e extratos deverdo ocorrer exclusivamente por meio de cartdo
magnético, nos terminais de auto-atendimento do Banco do Brasil S/A ou de seus correspondentes
bancarios, mediante a utilizacdo de senha pessoal e intransferivel.

Paragrafo tmico. O Banco ndo formecera talonario de cheques aos bolsistas, podendo ainda restringir o
numero de saques, de depositos e de consultas a saldos e extratos.

Art. 25. Excepcionalmente, quando os miltiplos de valores estabelecidos para saques nos terminais de
auto-atendimento forem mcompativeis com os valores dos saques a serem efetuados pelos bolsistas o
banco acatard saques e consultas nos caixas convencionais mantidos em suas agéncias bancarias.
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Art. 26. O bolsista que efetuar movimentacio de sua conta-beneficio em desacordo com o estabelecido
nesta resolugio ou solicitar a emissdo de segunda via do cartio magnético ficara sujeito ao pagamento
das correspondentes tarifas bancarias.

Art. 27, Os créditos nio sacados pelos bolsistas no prazo de dois anos apos a data do respectivo
deposito serdo revertidos pelo Banco em favor do FNDE, que nfo se obrigara a novo pagamento sem
que haja solicitacdo formal do beneficiario, acompanhada da competente justificativa e da anuéncia dos
gestores local e nacional da Formacdo Continuada de Professores Alfabetizadores.

Art. 28 Ao FNDE, observadas as condigbes estabelecidas no mnciso I do art. 18 desta resolugio, é
facultado bloquear valores creditados na conta-beneficio do bolsista, mediante solicitacdo direta ao
Banco do Brasil S/A, ou proceder aos descontos nos pagamentos futuros.

Art. 29 Inexistindo saldo suficiente na conta-beneficio do bolsista e ndo havendo previsdo de
pagamento a ser efetuado, o bolsista ficara obrigado a restituir os recursos ao FINDE, no prazo de 15
(quinze) dias a contar da data do recebimento da notificacfo, na forma prevista no art. 33.

Art. 30. Sendo i1dentificadas incorrecdes nos dados cadastrais da conta-beneficio é facultado ao FNDE
adotar providéncias junto ao Banco do Brasil S/A, wvisando & repularizacio da situacio,
independentemente de autorizacdo do bolsista.

Art. 31, As responsabilidades dos bolsistas da Formacao Continuada de Professores Alfabetizadores
constam do art. 15 desta resolugéio e devem ser rerteradas no preenchimento e na assinatura do Anexo I
(Termo de compromisso do bolsista).

Paragrafo tnico. O descumprimento de qualquer das responsabilidades por parte do bolsista implicara
na imediata suspensdo dos pagamentos de bolsas a ele destinados, temporiria ou definitivamente,
dependendo do caso.

Art.32. O FNDE fica autorizado a suspender ou cancelar o pagamento da bolsa quando:

I - houver a substituicdo do bolsista ou o cancelamento de sua participacido na Formagdo Continuada de
Professores Alfabetizadores;

II - forem verificadas irregularidades no exercicio das responsabilidades do bolsista;

III - forem constatadas incorregdes nas informacdes cadastrais do bolsista; e

IV - for constatada frequéncia mferior a estabelecida pela Formagdo Continuada de Professores
Alfabetizadores ou acimulo indevido de beneficios.

Paragrafo unico. O FNDE fica também autorizado a suspender ou cancelar o pagamento das bolsas ao
beneficiario que, a qualquer tempo, nio cumprir com os critérios estabelecidos para a Formacdo
Continuada de Professores Alfabetizadores, de acordo com art. 18 desta resolucéo.

Art. 33, As devolugdes de valores decorrentes de pagamento efetuado pelo FNDE a titulo de bolsas de
estudo e pesquisa no ambito da Formagdo Continuada de Professores Alfabetizadores,
independentemente do fato gerador que lhes deram origem, deverdo ser efetuadas em agéncia do Banco
do Brasil S/A, mediante utilizagio da Guia de Recolhimento da Umdo (GRU), disponivel no sitio
eletronico www _fnde gov br, na qual deverdo ser indicados o nome e o CPF do bolsista e ainda:
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I - se a devolugdo ocorrer no mesmo ano do pagamento das bolsas e este ndo for decorrente de Restos a
Pagar inscritos pelo FNDE, deverdo ser utilizados os codigos 153173 no campo “Umidade Gestora™,
15253 no campo “Gestdo”, 66666-1 no campo “Codigo de Recolhimento™ e o codigo 212198009 no
campo “Numero de Referéncia” e, ainda. més e ano a que se refere a bolsa a ser devolvida no campo
“Competéncia™;

II - se a devolucdo for decorrente de Restos a Pagar mscritos pelo FNDE ou de pagamentos de bolsas
ocorridos em anos anteriores ao da emissdo da GRU, deverdo ser utilizados os codigos 153173 no
campo “Unidade Gestora™, 15253 no campo “Gestdo™, 28850-0 no campo “Codigo de Recolhimento™ e
o codigo 212198009 no campo “Numero de Referéncia” e, ainda, més e ano a que se refere a bolsa a ser
devolvida no campo “Competéncia™.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nos incisos I e IT deste artigo considera-se ano de pagamento
aquele em que o respectivo crédito fo1 depositado na conta-beneficio do bolsista, disponivel no portal
eletronico www.fnde gov.br.

Art. 34, Incorrecdes na abertura das contas-beneficio ou nos pagamentos das bolsas causadas por
informagdes falseadas, prestadas pelos bolsistas quando de seu cadastro ou pelo gestor no ateste da
frequéncia as atividades previstas, implicario no imediato desligamento do responsavel pela falsidade e
no impedimento de sua participagdo em qualquer outro programa de bolsas executado pelo FINDE, no
prazo de cinco anos, independentemente de sua responsabilizacio civil e penal.

Art. 35, Os documentos referentes aos critérios de selecdo e de execugdo da Formacgdo Continuada de
Professores Alfabetizadores, a relagdo dos beneficiarios e os respectivos valores das bolsas de estudo e
pesquisa deverdo ser arquivados nas [ES, durante o periodo de vinte anos, contados a partir da data da
aprovacgdo da prestacdo de contas anual do FNDE pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), e serdo de
acesso publico permanente, ficando a disposi¢io dos orgdos e entidades incumbidos da fiscalizacfo e
controle da administragdo publica.

VI-DA FISCALIZACAO

Art. 36. A fiscalizacdo do cumprimento das condigdes instituidas nesta resolugdo por parte das [ES,
relativas as obrigacdes dos beneficidrios para que facam jus as bolsas da Formacdo Continuada de
Professores Alfabetizadores, € de competéncia da SEB/MEC, bem como do FNDE e de qualquer orgéo
do sistema de controle interno ou externo da Unifio, mediante a realiza¢do de auditorias, de mspegio e
de analise da documentac¢do referente a participagdo dos beneficiarios.

VII - DISPOSICOES FINAIS

Art. 37, Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera denunciar irregularidades identificadas no
pagamento de bolsas no ambito da Formacgdo Continuada de Professores Alfabetizadores, por meio de
expediente formal contendo necessariamente:

I - exposicdo sumaria do ato ou fato censuravel que possibilite sua perfeita determinacio; e
II - identificagfo do responsavel pela pratica da irregularidade, bem como a data do ocorrido.

§ 1° Quando a denuncia for apresentada por pessoa fisica, deverdo ser fornecidos o nome legivel e
endereco para resposta ou esclarecimento de duvidas.
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§ 2° Quando o denunciante for pessoa juridica (partido politico, associagdo civil, entidade sindical etc ),
devera encaminhar copia de documento que ateste sua constituicio juridica e fornecer, além dos
elementos referidos no §1° deste artigo, o endereco da sede da representante.

Art. 38. As denfincias encaminhadas ao FNDE deverdo ser dirigidas 4 Ouvidoria, no seguinte enderecgo:
I - se por via postal, enderecar para:

Ouvidoria FNDE — Setor Bancario Sul — Quadra 02 — Bloco F - Edificio FNDE — Brasilia — DF, CEP:
70.070-929;

IT - se por meio eletronico, enviar mensagem para ouvidoria@fnde gov.br.

Art. 39. Fica aprovado o formulario que constitui o Anexo I desta resolugio, disponivel no sitio do
FNDE: www.fnde gov.br.

Art. 40. Casos nio previstos nesta resolugdo serdo dirimidos pelo Ministério da Educacio, no ambito
do Comité Gestor do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa.

Art. 41. Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido.

JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES



ANEXO 7

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
CONSELHO DELIBERATIVO

RESOLUCAO N° 12 DE § DE MAIO DE 2013.

Altera dispositivos da Resolucio CD/FNDE n® 4, de 27 de
fevereiro de 2013, que estabelece orientacdes e diretrizes para o
pagamento de bolsas de estudo e pesquisa para a Formacio
Continuada de Professores Alfabetizadores. no ambito do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas
pelo art. 7°, § 1°, da Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, e pelo art. 14, incisos I e II, do
Anexo I do Decreto n° 7.691, de 2 de margo de 2012, e pelos arts. 3°, mcisos L e IT, e 6°, mciso
IV, do Anexo da Resolugdo n® 31, de 30 de setembro de 2003, neste ato representado pelo
Secretario-Executivo do Ministério da Educacdo, conforme deliberado na Reumido
Extraordinaria do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacfo, realizada no dia 31 de maio de 2012, e:

CONSIDERANDO a necessidade e a conveniéncia de alterar alguns dos procedimentos
relativos ao pagamento de bolsas no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa,

RESOLVE, “AD REFERENDUM™,

Art. 1% - Alterar o artigo 4°, §1°; o artigo 7°, IV, b; o artigo 12, § 5%, o artigo 13, Ie I, §§1°e
2°; e o artigo 17, I da Resolucdo/CD/FNDE/M"® 4, de 27 de fevereiro de 2013, que passardo a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 4°

§ 1° Os recursos para a realizacdio da FormacAo Continuada de Professores
Alfabetizadores serdo alocados diretamente no orcamento das instituicdes de ensino
superior (IES) ou transferidos por meio de descentralizagcdes, convénios ou outra
formas, com a finalidade de prestar apoio financeiro a execugio das acdes do Plano de
Acdes Articuladas (PAR), tendo sua forma de execucdo regulamentada por resolugio
especifica.”

CArt. 70
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IV - das secretarias de Educacio dos estados, do Distrito Federal e dos municipios:

b) designar o coordenador ou os coordenadores das a¢des do Pacto no estado, Distrito
Federal ou mumcipio, obrigatoriamente servidor(es) publico(s), que sera(ao)
responsavel(1s) pelo gerenciamento de sua respectiva rede, encaminhando 4 SEB/MEC,
via SisPacto, uma copia devidamente assinada e autenticada de seu Termo de
Compromisso.”

“Art 12,

§5° As redes de ensino poderdo designar um coordenador local das agcdes do Pacto a
cada cem orientadores de estudo registrados no SisPacto.”

“Art 13,

§1° O professor regente em efetivo exercicio no 1° 2° ou 3° ano ou em furmas
multisseriadas ou multietapa, formadas por alunos desses anos que nfo estiverem
computados no Censo Escolar de 2012, podera participar da turma de orientadores de
estudos, porém sem direito a receber bolsa de estudo ou pesquisa.

§2° O profissional que atua na rede de ensino como coordenador pedagogico podera
participar da Formag¢do na condi¢io de professor orientador de estudos, cumpridos os
critérios estabelecidos no paragrafo 1° deste artigo.”

At 17,

I - ao coordenador-geral da IES: R$2.000.00 (dois mul reais);”

Art. 2° Alterar o Anexo I da Resolugio CD/FNDE n° 4/2013 para o segunte formulario:

“ANEXO I - TERMO DE COMPROMISSO DO BOLSISTA

200

1. PROGRAMA DE FDRMAQE.D CONTINUADA DE PROFESSORES DA EDUCAQJED BASICA

1.1. DENOMINACAD
Pacto Nacional pela Alfabetizag3o na Idade Certa

2. SECRETARIA DO MEC RESPONSAVEL PELA GESTAO DO PROGRAMA

2.1. DENOMINACAD
Secretaria de Educagio Basica do Ministério da Educagio

2.2.SIGLA
SEB/MEC

3. FUNCAO DO BOLSISTA

4. IDENTIFICAQ.ED DO BOLSISTA

5.1. NOME COMPLETC (EXATAMENTE COMO CONSTA DO CPF)

5.2, DATA NASCIMENTO

5.3. NOME DA MAE
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5.6. DOCUMENTO DE IDENTIDADE (TIPO E NUMERD)

5.7. ORGAD EXPEDIDOR/UF

5.8. CPF 5.9. ESTADO CIVIL

5.10. PROFISSAD

5.4. NATURALIDADE

5.53. NACIONALIDADE

5.11. ENDERECO

(

) Residencial () Comercial

5.11.2. Logradouro

5.11.3. Numero

5.11.4. Complemento

5.11.5. Bairro

5.11.6. Cidade/UF

5.11.7. CEP

5.12. TELEFONES

5.12.1. Residencial 5.12.2. Comercial

5.12.3. Celular

5.13. E-MAIL

6. INSTITUICAO A QUAL O BOLSISTA ESTA VINCULADO

6.1. RAZAD SOCIAL

6.2, SIGLA

6.3. CNPJ

6.4, ENDERECO (LOGRADOURO, N2, COMPLEMENTO, CIDADE, UF E CEP)

6.5. TIPO DE VINCULD COM A INSTITUI[;EJC}
| ) servidor estatutdric | ) contratado temporario

{ ) outro - Qual?

6.5.1. CARGO [/ FUN@EO EXERCIDA

7. ENTIDADE RESPONSAVEL PELO CADASTRO DE BOLSISTAS NO SISTEMA DE GESTAQ DE BOLSAS (SGB)

7.1. RAZAD SOCIAL

7.2.51GLA

7.3. CNPJ

7.4. ENDERECO (LOGRADCOURO, N2, COMPLEMENTO, BAIRRO, CIDADE, UF e CEP)

7.5. REPRESENTANTE LEGAL

7.5.1. NOME

7.5.2. CARGO

7.6. E-MAIL

7.7. TELEFONES

7.7.1. Residencial 7.7.2. Comercial

7.7.3. Celular

7.8. COORDENADOR-GERAL DA FORMAGAD DE PROFESSORES ALFABETIZADORES

7.11.1. NOME

7.11.2. CPF 7.11.3. CARGO

7.12. E-MAIL INSTITUCIONAL

7.13. TELEFONES

7.13.1. Residencial 7.13.2. Comercial

7.13.3. Celular

Declaro ter ciéncia dos direitos e das obrigacdes inerentes a qualidade de participante da
Formacgio de Professores Alfaberizadores do Pacto Nacional Pela Alfabetizacdio Na Idade

Certa, na funcio de

e
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COMPROMETO-ME a desempenhar as atribuigcdes relativas a essa funcfo, definidas na
Resolugio CD/FNDE n° 4/2013.

Declaro, sob as penas da lei, que as informac¢des aqui prestadas sdo a expressio da verdade,
que tenho anos de expenéncia no ensino

Declaro também que o desempenho da funcio indicada acima nio comprometera o
desempenho de minhas responsabilidades e atribuicdes regulares na Instituicio/Entidade a
22 qual estou winculado, seja em termos de horas seja em termos de dedicagio e
comprometimento com o trabalho.

Declaro, ainda. que preencho plenamente os requisitos para o recebimento da bolsa.
expressos na Lei n® 11273 de 6 de feverewro de 2006 e na Resolucio CF/FNDE n°
XX/2012, e que o recebimento da bolsa no ambito da Formagdo Continuada de Professores
Alfabetizadores nio constitmira acimulo de bolsa de estudo ou pesquisa proveniente de
outros programas regidos pela referida Lean® 11.273/2006.

Autonizo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacfio a. caso ocorram eventuais
créditos indevidos em meu favor, bloquear tais valores junto ao Banco do Brasil 5/A ou, nio
havendo saldo suficiente, desconta-los em pagamentos subsequentes. Se nio houver
pagamentos futuros de bolsas. comprometo-me a restituir tais recursos na forma do art. 25
da Resolugio CDVEFNDE n® XX/2012.

Estou ciente que a inobservancia dos requisifos citados acima implicara no cancelamento
da(s) bolsa(s). com a restitmicdo integral e imediata dos recursos, de acordo com as regras
previstas na Resolugio CDVFNDE n® CD/FNDE n° 4/2013. da qual este Termo de

Compromisso constitui o Anexo L.

LOCAL E DATA

ASSINATURA DO BOLSISTA™

Art. 3° Estaresolucdo entra em vigor na data de sua publica¢iio no Diario Oficial da Unifo.

JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES



203

ANEXO 8

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.094, DE 24 DE ABRIL DE 2007.

Dispde sobre a implementacéo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagéo, pela Uni&do
Federal, em regime de colaboracéo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a
participagdo das familias e da comunidade,
mediante programas e acfes de assisténcia
técnica e financeira, visando a mobiliza¢éo social
pela melhoria da qualidade da educacgéo basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que lhe confere o art. 84, incisos IV e
VI, alinea “a”, da Constituigédo, e tendo em vista o disposto nos arts. 23, inciso V, 205 e 211, § 1¢, da
Constituicdo, e nos arts. 82 a 15 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

DECRETA:
CAPITULO |
DO PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO

Art. 12 O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao (Compromisso) é a conjugacédo dos
esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracgéo, das
familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacéo béasica.

Art. 22 A participacdo da Unido no Compromisso serd pautada pela realizacdo direta, quando
couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a implementacao, por Municipios, Distrito Federal,
Estados e respectivos sistemas de ensino, das seguintes diretrizes:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;

Il - alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame
periddico especifico;

Il - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua freqiiéncia e do
seu desempenho em avaliagfes, que devem ser realizadas periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adocado de praticas como
aulas de refor¢co no contra-turno, estudos de recuperacéo e progresséo parcial;

V - combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razdes da n&o-freqiiéncia do
educando e sua superacao;

VI - matricular o aluno na escola mais proxima da sua residéncia;
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VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da escola para
além da jornada regular;

VIII - valorizar a formacéao ética, artistica e a educacao fisica;

IX - garantir o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais especiais nas
classes comuns do ensino regular, fortalecendo a incluséo educacional nas escolas publicas;

X - promover a educacao infantil;
XI - manter programa de alfabetizacdo de jovens e adultos;

XIl - instituir programa proprio ou em regime de colaboragéo para formacéo inicial e continuada
de profissionais da educacéo;

Xl - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da educacéo,
privilegiando o mérito, a formacéo e a avaliacdo do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacéo, representado pelo desempenho eficiente no
trabalho, dedicacéo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos
especializados, cursos de atualizagdo e desenvolvimento profissional;

XV - dar consequéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo estavel apos avaliacéo,
de preferéncia externa ao sistema educacional local;

XVI - envolver todos os professores na discussao e elaboragdo do projeto politico pedagdgico,
respeitadas as especificidades de cada escola;

XVII - incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos que acompanhem as
dificuldades enfrentadas pelo professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para homeacdo e exoneragéo de
diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos & area da educagdo, com énfase no
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB, referido no art. 3¢;

XX - acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho de Educacéo, as
politicas publicas na area de educacgéo e garantir condi¢Bes, sobretudo institucionais, de continuidade
das ac0es efetivas, preservando a meméria daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestéo publica na area da educacgéo, garantindo o funcionamento
efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de controle social;

XXII - promover a gestéo participativa na rede de ensino;
XXIII - elaborar plano de educacéo e instalar Conselho de Educacgédo, quando inexistentes;

XXIV - integrar os programas da area da educacdo com os de outras areas como saude, esporte,
assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento da identidade do educando com
sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as
atribuicbes, dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e pelo monitoramento das acdes e
consecucdo das metas do compromisso;
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XXVI - transformar a escola num espag¢o comunitario e manter ou recuperar agqueles espagos e
equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infra-estrutura da
escola ou a promocao de projetos socioculturais e a¢ées educativas;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das associacfes de
empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do
sistema educacional piblico, encarregado da mobilizagdo da sociedade e do acompanhamento das
metas de evolucdo do IDEB.

CAPITULO Il
DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

Art. 3¢ A qualidade da educacao bésica sera aferida, objetivamente, com base no IDEB, calculado
e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com
o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacgéo
Bésica - SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da Educacgédo Basica - ANEB e a Avaliagdo Nacional
do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo tnico. O IDEB ser& o indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento de metas
fixadas no termo de adesdo ao Compromisso.

CAPITULO Il
DA ADESAO AO COMPROMISSO

Art. 42 A vinculagcdo do Municipio, Estado ou Distrito Federal ao Compromisso far-se-a por meio
de termo de adesao voluntaria, na forma deste Decreto.

Art. 5¢ A adesao voluntaria de cada ente federativo ao Compromisso implica a assungédo da
responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educacdo basica em sua esfera de
competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de evolugéo do IDEB, observando-se as diretrizes
relacionadas no art. 22.

§ 12 O Ministério da Educacao enviara aos Municipios, Distrito Federal e Estados, como subsidio
a decisdo de adesdo ao Compromisso, a respectiva Base de Dados Educacionais, acompanhada de
informe elaborado pelo INEP, com indicagdo de meta a atingir e respectiva evolugédo no tempo.

§ 22 O cumprimento das metas constantes do termo de adesédo serd atestado pelo Ministério da
Educacéo.

§ 32 O Municipio que nédo preencher as condi¢des técnicas para realizagdo da Prova Brasil sera
objeto de programa especial de estabelecimento e monitoramento das metas.

Art. 62 Sera instituido o Comité Nacional do Compromisso Todos pela Educacéo, incumbido de
colaborar com a formulacdo de estratégias de mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacdo basica, que subsidiardo a atuacdo dos agentes publicos e privados.

§ 12 O Comité Nacional seréd instituido em ato do Ministro de Estado da Educacéo, que o presidira.

§ 22 O Comité Nacional podera convidar a participar de suas reunifes e atividades representantes
de outros poderes e de organismos internacionais.

Art. 7¢ Podem colaborar com o Compromisso, em carater voluntario, outros entes, publicos e
privados, tais como organizacdes sindicais e da sociedade civil, fundacfes, entidades de classe
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empresariais, igrejas e entidades confessionais, familias, pessoas fisicas e juridicas que se mobilizem
para a melhoria da qualidade da educacéo basica.

CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA TECNICA E FINANCEIRA DA UNIAO
Secéao |
Das Disposi¢cBes Gerais

Art. 8¢ As adesdes ao Compromisso norteardo o apoio suplementar e voluntario da Unido as
redes publicas de educacao basica dos Municipios, Distrito Federal e Estados.

§ 12 O apoio dar-se-a& mediante acfes de assisténcia técnica ou financeira, que privilegiardo a
implementacéo das diretrizes constantes do art. 22, observados os limites orgamentarios e operacionais
da Unido.

§ 22 Dentre os critérios de prioridade de atendimento da Unido, serdo observados o IDEB, as
possibilidades de incremento desse indice e a capacidade financeira e técnica do ente apoiado, na
forma de normas expedidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE.

§ 32 O apoio do Ministério da Educacéo sera orientado a partir dos seguintes eixos de acéo
expressos nos programas educacionais do plano plurianual da Unido:

| - gestdo educacional;

Il - formacéo de professores e profissionais de servi¢cos e apoio escolar;
Il - recursos pedagdgicos;

IV - infra-estrutura fisica.

§ 42 O Ministério da Educacdo promovera, adicionalmente, a pré-qualificacdo de materiais e
tecnologias educacionais que promovam a qualidade da educagdo basica, 0s quais serdo
posteriormente certificados, caso, apés avaliagéo, verifique-se o impacto positivo na evolucdo do IDEB,
onde adotados.

§ 52 O apoio da Unido dar-se-a, quando couber, mediante a elaboracdo de um Plano de A¢des
Articuladas - PAR, na forma da Secéo Il

Secéo ll
Do Plano de Ac8es Articuladas

Art. 92 O PAR é o conjunto articulado de acbes, apoiado técnica ou financeiramente pelo
Ministério da Educacgéo, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas
diretrizes.

§ 12 O Ministério da Educac¢éo enviard ao ente selecionado na forma do art. 82, § 29, observado
o art. 10, § 19, equipe técnica que prestara assisténcia na elaboracdo do diagnéstico da educacao
basica do sistema local.

8§22 A partir do diagnéstico, o ente elaborard 0 PAR, com auxilio da equipe técnica, que
identificara as medidas mais apropriadas para a gestao do sistema, com vista & melhoria da qualidade
da educacdo basica, observado o disposto no art. 82, 88§ 32 e 49,
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Art. 10. O PAR sera base para termo de convénio ou de cooperagéo, firmado entre o Ministério
da Educacéo e o ente apoiado.

§ 12 S&o requisitos para a celebracdo do convénio ou termo de cooperacéo a formalizacdo de
termo de adeséo, nos moldes do art. 52, e 0 compromisso de realiza¢éo da Prova Brasil.

§ 20 Os Estados poderdo colaborar, com assisténcia técnica ou financeira adicionais, para a
execugdo e o monitoramento dos instrumentos firmados com os Municipios.

§ 32 A participacdo dos Estados nos instrumentos firmados entre a Unido e o Municipio, nos
termos do 8 29, sera formalizada na condicao de participe ou interveniente.

Art. 11. O monitoramento da execuc¢do do convénio ou termo de cooperacdo e do cumprimento
das obrigacdes educacionais fixadas no PAR sera feito com base em relatérios ou, quando necessario,
visitas da equipe técnica.

§ 12 O Ministério da Educacéo fard o acompanhamento geral dos planos, competindo a cada
convenente a divulgacéo da evolucdo dos dados educacionais no &mbito local.

§ 22 O Ministério da Educacgédo realizara oficinas de capacitagdo para gestdo de resultados,
visando instituir metodologia de acompanhamento adequada aos objetivos instituidos neste Decreto.

§ 32 O descumprimento das obrigacdes constantes do convénio implicard a ado¢do das medidas
prescritas na legislacdo e no termo de cooperacéo.

Art. 12. As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotacdes orcamentérias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacao.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacédo.
Brasilia, 24 de abril de 2007; 1862 da Independéncia e 1192 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
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ANEXO 9

DECRETO N¢ 8.752, DE 9 DE MAIO DE 2016

DispGe sobre a Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacdo Basica.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da
Constituicdo, tendo em vista o disposto no art. 211, caput e § 12, da Constitui¢do, no art. 39, caput,
incisos VIl e IX, e art. 82 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei n2 10.172, de 9 de janeiro
de 2001, no art. 22 da Lei n2 8.405, de 9 de janeiro de 1992, e

Considerando as Metas 15 e 16 do Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei n? 13.005, de
24 de junho de 2014,

DECRETA:

Art. 12 Fica instituida a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educa¢do Basica, com a
finalidade de fixar seus principios e objetivos, e de organizar seus programas e acoes, em regime de
colaboracdo entre os sistemas de ensino e em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo - PNE,
aprovado pela Lei n2 13.005, de 24 de junho de 2014, e com os planos decenais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 12 Para fins desde Decreto, consideram-se profissionais da educacdo bdsica as trés categorias de
trabalhadores elencadas no art. 61 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, a saber: professores, pedagogos e funciondrios da educacao, atuantes
nas redes publicas e privadas da educagdo basica ou a elas destinados.

§ 22 O disposto no caput serad executado na forma estabelecida pelos art. 61 a art. 67 da Lei n2
9.394, de 1996, e abrangerd as diferentes etapas e modalidades da educagdo basica.

§ 32 O Ministério da Educagdo, ao coordenar a Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da
Educacdo Basica, devera assegurar sua coeréncia com:

| - as Diretrizes Nacionais do Conselho Nacional de Educagdo - CNE;
Il - com a Base Nacional Comum Curricular;

Il - com os processos de avaliacdo da educacdo basica e superior;

IV - com os programas e as a¢des supletivas do referido Ministério; e

V - com as iniciativas e os programas de formagao implementados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios.

CAPI{TULO |
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Secao |

Dos principios
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Art. 22 Para atender as especificidades do exercicio de suas atividades e aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educacdo bdsica, a formacdo dos profissionais da educacao tera
como principios:

| - o compromisso com um projeto social, politico e ético que contribua para a consolidagdo de
uma nagao soberana, democratica, justa, inclusiva e que promova a emancipacao dos individuos e
dos grupos sociais;

Il - o compromisso dos profissionais e das instituigdes com o aprendizado dos estudantes na idade
certa, como forma de reducao das desigualdades educacionais e sociais;

Il - a colaboracdo constante, articulada entre o Ministério da Educacdo, os sistemas e as redes de
ensino, as instituicdes educativas e as instituicdes formadoras;

IV - a garantia de padrao de qualidade nos cursos de formagao inicial e continuada;

V - a articulacdo entre teoria e pratica no processo de formacao, fundada no dominio de
conhecimentos cientificos, pedagdgicos e técnicos especificos, segundo a natureza da funcao;

VI - a articulacdo entre formacao inicial e formacdo continuada, e entre os niveis, as etapas e as
modalidades de ensino;

VIl - a formacao inicial e continuada, entendidas como componentes essenciais a
profissionalizacdo, integrando-se ao cotidiano da instituicdo educativa e considerando os diferentes
saberes e a experiéncia profissionais;

VIII - a compreensdo dos profissionais da educacdo como agentes fundamentais do processo
educativo e, como tal, da necessidade de seu acesso permanente a processos formativos,
informacdes, vivéncia e atualizacdo profissional, visando a melhoria da qualidade da educacdo basica
e a qualificacdo do ambiente escolar;

IX - a valorizagdo dos profissionais da educacdo, traduzida em politicas permanentes de estimulo a
profissionalizag¢do, a progressao na carreira, a melhoria das condi¢des de remuneragao e a garantia
de condig¢des dignas de trabalho;

X - o reconhecimento das instituicdes educativas e demais instituicdes de educagao basica como
espacos necessarios a formacdo inicial e a formacado continuada;

Xl - o aproveitamento e o reconhecimento da formagao, do aprendizado anterior e da experiéncia
laboral pertinente, em instituicdes educativas e em outras atividades;

XIl - os projetos pedagdgicos das instituicbes formadoras que reflitam a especificidade da
formacao dos profissionais da educagdo basica, que assegurem a organicidade ao trabalho das
diferentes unidades que concorram para essa formacdo e a sélida base tedrica e interdisciplinar e
que efetivem a integracdo entre teoria e as praticas profissionais;

Xl - a compreensao do espago educativo na educagdo bdsica como espaco de aprendizagem, de
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convivio cooperativo, seguro, criativo e adequadamente equipado para o pleno aproveitamento das
potencialidades de estudantes e profissionais da educacao basica; e

XIV - a promogado continuada da melhoria da gestdao educacional e escolar e o fortalecimento do
controle social.

Secao ll

Dos objetivos

Art. 32 S3o objetivos da Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica:

| - instituir o Programa Nacional de Formacdo de Profissionais da Educacdo Basica, o qual devera
articular a¢des das instituicGes de ensino superior vinculadas aos sistemas federal, estaduais e
distrital de educacdo, por meio da colaboragao entre o Ministério da Educacao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - induzir avancos na qualidade da educacao basica e ampliar as oportunidades de formacao dos
profissionais para o atendimento das politicas deste nivel educacional em todas as suas etapas e
modalidades, e garantir a apropriacdo progressiva da cultura, dos valores e do conhecimento, com a
aprendizagem adequada a etapa ou a modalidade cursada pelos estudantes;

Il - identificar, com base em planejamento estratégico nacional, e suprir, em regime de
colaboragdo, a necessidade das redes e dos sistemas de ensino por formagao inicial e continuada dos
profissionais da educagdo basica, de forma a assegurar a oferta em quantidade e nas localidades
necessarias;

IV - promover a integracdo da educacdo basica com a formagao inicial e continuada, consideradas
as caracteristicas culturais, sociais e regionais em cada unidade federativa;

V - apoiar a oferta e a expansao de cursos de formacgao inicial e continuada em exercicio para
profissionais da educagdo basica pelas institui¢des de ensino superior em diferentes redes e sistemas
de ensino, conforme estabelecido pela Meta 15 do PNE;

VI - promover a formagado de profissionais comprometidos com os valores de democracia, com a
defesa dos direitos humanos, com a ética, com o respeito ao meio ambiente e com rela¢des étnico-
raciais baseadas no respeito mutuo, com vistas a constru¢ao de ambiente educativo inclusivo e
cooperativo;

VII - assegurar o dominio dos conhecimentos técnicos, cientificos, pedagdgicos e especificos
pertinentes a area de atuacdo profissional, inclusive da gestdo educacional e escolar, por meio da
revisdo periddica das diretrizes curriculares dos cursos de licenciatura, de forma a assegurar o foco
no aprendizado do aluno;

VIII - assegurar que os cursos de licenciatura contemplem carga hordria de formacgdo geral,
formacdo na area do saber e formacao pedagdgica especifica, de forma a garantir o campo de pratica
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inclusive por meio de residéncia pedagdgica; e

IX - promover a atualizacdo tedrico-metodolégica nos processos de formacao dos profissionais da
educacdo basica, inclusive no que se refere ao uso das tecnologias de comunicacdo e informacdo nos
processos educativos.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO, DO PLANEJAMENTO E DOS PROGRAMAS
E ACOES INTEGRADOS E COMPLEMENTARES

Secao |

Da organizacao

Art. 42 A Politica Nacional de Formacao de Profissionais da Educacao Basica sera orientada pelo
Planejamento Estratégico Nacional, documento de referéncia proposto pelo Ministério da Educacao
para a formulagdo de Planos Estratégicos em cada unidade federativa e para a implementacgdo das
acoes e dos programas integrados e complementares.

Pardgrafo unico. As agdes e os programas integrados e complementares serdo aqueles de apoio
técnico e financeiro aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, de forma complementar ao
previsto nos Planejamentos Estratégicos, visando ao fortalecimento dos processos de formacao,
profissionalizacdo, avaliacdo, supervisdo e regulacdo da oferta dos cursos técnicos e superiores.

Art. 52 A Politica Nacional de Formacao de Profissionais da Educagdo Basica contard com Comité
Gestor Nacional e com Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo dos Profissionais da
Educacdo Basica.

Pardgrafo unico. O detalhamento da composicdo, das atribuigdes e formas de funcionamento do
Comité Gestor Nacional e dos Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo dos Profissionais
da Educacdo Bdésica sera objeto de ato do Ministro de Estado da Educacdo, atendidas as disposicGes
deste Decreto.

Art. 62 O Comité Gestor Nacional terd como atribui¢Ges:

| - aprovar o Planejamento Estratégico Nacional proposto pelo Ministério da Educacdo;

Il - sugerir ajustes e recomendar planos estratégicos estaduais para a formacgdo dos profissionais
da Educacdo Basica e suas revisdes, além de opinar em relacdo ao Planejamento Estratégico Nacional
e as acles e aos programas integrados e complementares que dardo sustenta¢do a politica nacional;
e

[ - definir normas gerais para o funcionamento dos Féruns Estaduais Permanentes e do Férum
Distrital Permanente de Apoio a Formacao dos Profissionais da Educacdo Basica e o

acompanhamento desuas atividades.

Pardgrafo tnico. O Comité Gestor Nacional serd presidido pelo Secretario-Executivo do Ministério
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da Educacdo e contara com a participagdo:
| - das secretarias e autarquias do Ministério da Educacao;
Il - de representantes dos sistemas federal, estaduais, municipais e distrital de educacao;
Il - de profissionais da educacdo basica, considerada a diversidade regional; e
IV - de entidades cientificas.

Art. 72 Os Féruns Estaduais Permanentes e o Férum Permanente do Distrito Federal de Apoio a
Formacao dos Profissionais da Educacdo Basica terdo como atribui¢Ges:

| - elaborar e propor plano estratégico estadual ou distrital, conforme o caso, para a formacgao dos
profissionais da educag¢do, com base no Planejamento Estratégico Nacional;

Il - acompanhar a execucdo do referido plano, avaliar e propor eventuais ajustes, com vistas ao
aperfeicoamento continuo das a¢des integradas e colaborativas por ele propostas; e

lIl - manter agenda permanente de debates para o aperfeicoamento da politica nacional e de sua

integracao com as acgdes locais de formacao.

Pardgrafo unico. Nos Féruns Estaduais Permanentes e no Férum Permanente do Distrito Federal,
terdo assento representantes da esfera federal, estadual, municipal, das instituicdes formadoras e
dos profissionais da educacdo, visando a concretizacdo do regime de colaboracdo.

Secgao ll
Do Planejamento Estratégico Nacional e dos Planos Estratégicos

dos Estados e do Distrito Federal

Art. 82 O Planejamento Estratégico Nacional, elaborado pelo Ministério da Educacdo e aprovado
pelo Comité Gestor Nacional, terd duragdo quadrienal e revisdes anuais, ouvidos os Féruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formagao dos Profissionais da Educagao Basica, e devera:

| - assegurar a oferta de vagas em cursos de formacdo de professores e demais profissionais da
educac¢do em conformidade com a demanda regional projetada de novos professores;

Il - assegurar a oferta de vagas em cursos de formacao inicial e continuada de professores em
exercicio que ndo possuam a graduacdo e a licenciatura na area de sua atuacgdo, conforme os

critérios de prioridade em associagdo com os sistemas de ensino;

Il - assegurar a oferta de vagas em cursos de formagdo continuada integrados a pés-graduacao
para professores da educac¢do basica; e

IV - promover, em associacdao com governos estaduais, municipais e distrital, a formacao
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continuada de professores da educagao basica mediante integracdo ensino-servico, inclusive por
meio de residéncia pedagdgica.

Pardgrafo unico. O Ministério da Educagao desenvolverd formas de acdo coordenada e
colaboracgdo entre os sistemas federal, estaduais, municipal e distrital, com vistas a assegurar a oferta
de vagas de formacao inicial na quantidade e a distribuicdo geografica adequada a demanda
projetada pelas redes de educacgdo basica.

Art. 92 Os planos estratégicos a que se refere o inciso | do caput do art. 72 serdo quadrienais, com
revisdes anuais, e deverao contemplar:

| - diagnéstico e identificagdo das necessidades de formacao inicial e continuada de profissionais
da educacdo e da capacidade de atendimento das instituicdes envolvidas, de acordo com o
Planejamento Estratégico Nacional;

Il - definicdo de a¢des a serem desenvolvidas para o atendimento das necessidades de formagao
inicial e continuada, nas diferentes etapas e modalidades de ensino; e

Il - atribuicdes e responsabilidades de cada participe, com especificacdo dos compromissos
assumidos, inclusive financeiros.

Art. 10. O diagndstico, o planejamento e a organiza¢do do atendimento das necessidades de
formacao inicial e continuada de profissionais das redes e dos sistemas de ensino que integrarao o
Planejamento Estratégico Nacional e os planejamentos estratégicos estaduais e distrital se basearao
nos dados do Censo Escolar da Educagao Basica, do Censo Escolar da Educacdo Superior e nas
informagdes oficiais disponibilizadas por outras agéncias federais e pelas Secretarias de Educagao
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em especial os indicadores dos Planos de A¢des
Articuladas.

Art. 11. No ambito dos planos estratégicos a que se refere o inciso | do caput do art. 79, o
Ministério da Educacdo apoiara técnica ou financeiramente, conforme o caso:

| - cursos de formacdo inicial de nivel superior em licenciatura;

Il - cursos de formagao inicial necessarios para cada categoria dos profissionais da educacao,
decorrentes das demandas para as diferentes funcGes que desempenham;

Il - cursos de segunda licenciatura, para profissionais do magistério em exercicio, para que
tenham formacdo na drea em que atuam;

IV - cursos de formacdo pedagdgica para graduados ndo licenciados;

V - cursos de formacdo técnica de nivel médio e superior nas areas de Secretaria Escolar,
Alimentacdo Escolar, Infraestrutura Escolar, Multimeios Didaticos, Biblioteconomia e Orientacdo
Comunitaria, podendo este rol ser ampliado conforme a demanda observada e a capacidade da rede

formadora;

VI - cursos de formagdo continuada;
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VIl - programas de iniciacdo a docéncia, inclusive por meio de residéncia pedagdgica; e

VIII - agGes de apoio a érgdos e instituicdes formadoras publicas vinculadas as Secretarias de
Educacdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 12 As formas de apoio técnico e financeiro serdo definidas em ato do Ministro de Estado da
Educacao.

§ 29 Cada acdo de apoio técnico ou financeiro por parte da Unido deverd estar em consonancia
com o Plano Estratégico Nacional e seguird regramento prdprio, estabelecido pelo Ministério da
Educacdo, em conformidade com os compromissos assumidos descritos em plano estratégico
estadual ou distrital.

§ 32 Nos planos estratégicos a que se refere o inciso | do caput do art. 72, deverdo também estar
relacionadas as contrapartidas e os compromissos assumidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios.

Secao lll

Dos programas e agoes integrados e complementares

Art. 12. O Planejamento Estratégico Nacional devera prever programas e acGes integrados e
complementares relacionados as seguintes iniciativas:

| - formacgado inicial e continuada em nivel médio e superior para os trabalhadores da educagao que
atuem na rede publica e nas escolas comunitarias gratuitas da educag¢do bdsica, em fungdes
identificadas como da Categoria Ill dos profissionais da educacao;

Il - iniciacdo a docéncia e ao apoio académico a licenciandos e licenciados;

Il - formagdo pedagdgica para graduados nao licenciados;

IV - formacgao inicial em nivel médio, na modalidade normal para atuantes em todas as redes de
ensino, na educacgao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental na fungcdo de magistério;

V - estimulo a revisdo da estrutura académica e curricular dos cursos de licenciatura, em
articulacdao com as Diretrizes Curriculares Nacionais e com a Base Nacional Comum Curricular da
Educacdo Basica;

VI - estimulo ao desenvolvimento de projetos pedagdgicos que visem a promover desenhos
curriculares préprios a formacado de profissionais do magistério para atendimento da Educagao
Profissional e Tecnolégica, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacgdo Especial, Educagdo do Campo, de
povos indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos;

VII - estimulo ao desenvolvimento de projetos pedagdgicos que visem a promover novos desenhos
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curriculares ou percursos formativos destinados aos profissionais da educagdo basica;

VIII - residéncia docente, que estimulem a integracdo entre teoria e pratica em escolas de
comprovada qualidade educativa;

IX - formacdo continuada no contexto dos pactos nacionais de desenvolvimento da educagao
basica;

X - mestrados académicos e profissionais para graduados;
Xl - intercambio de experiéncias formativas e de colaboracao entre instituicdes educacionais;

XIl - formacdo para a gestao das acOes e dos programas educacionais e para o fortalecimento do
controle social;

XIII - apoio, mobilizacdo e estimulo a jovens para o ingresso na carreira docente;

XIV - financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos de licenciatura com avaliacao
positiva pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - Sinaes, na forma disciplinada pela
Lei n2 10.861, de 10 de abril de 2004, inclusive a amortizacdo do saldo devedor pela docéncia efetiva
na rede publica de educacdo basica;

XV - cooperagao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nos processos de ingresso e
fortalecimento dos planos de carreira, melhoria da remuneracado e das condi¢Oes de trabalho,
valorizacdo profissional e do espaco escolar; e

XVI - realizagdo de pesquisas, incluidas aquelas destinadas ao mapeamento, ao aprofundamento e
a consolidagdo dos estudos sobre perfil, demanda e processos de formacdo de profissionais da
educagdo.

Art. 13. Os cursos de formacao inicial e continuada deverao privilegiar a formacdo geral, a
formacao na area do saber e a formagao pedagdgica especifica.

Art. 14. O Ministério da Educagdo, em colaboragao com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, apoiara programas e cursos de segunda licenciatura e complementagdo pedagdgica para
profissionais que atuem em areas do conhecimento nas quais ndo possuam formacdo especifica de
nivel superior.

Art. 15. Serdo fortalecidas as funcbes de avaliacdo, regulacdo e supervisdo da educacdo
profissional e superior, visando a plena implementacdo das diretrizes curriculares relativas a
formacdo dos profissionais da educagdo basica.

Pardgrafo unico. O Sinaes, instituido pela Lei n2 10.861, de 2004, prevera regime especial para
avaliacao das licenciaturas, inclusive no que diz respeito ao Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes - Enade.

Art. 16. A Coordenacdo Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes
fomentard a pesquisa aplicada nas licenciaturas e nos programas de pds-graduacgao, destinada a
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investigacdo dos processos de ensino-aprendizagem e ao desenvolvimento da didatica especifica.

Art. 17. O Ministério da Educacdo coordenard a realizacdo de prova nacional para docentes para
subsidiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante adesdo, na realizacao de concursos
publicos de admissao de profissionais do magistério da educacdo bdsica publica, de maneira a
harmonizar a conclusdo da formacao inicial com o inicio do exercicio profissional.

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS

Art. 18. O Ministério da Educacdo regulamentara este Decreto no prazo maximo de sessenta dias,
contado da data de sua publicacao.

Pardgrafo unico. O apoio do Ministério da Educacdo aos planos estratégicos estadual e distrital de
formacdo em andamento e aos outros programas e a¢ées de formacado de profissionais da educacdo
em execugdo continuam em vigéncia até seu encerramento ou até que novos acordos colaborativos
sejam construidos e regulamentados no ambito da Politica Nacional de Formacao dos Profissionais
da Educacgdo Basica.

Art. 19. Ficam revogados:
| - o Decreto n2 6.755, de 29 de janeiro de 2009; e
Il - o Decreto n? 7.415, de 30 de dezembro de 2010.

Art. 20. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgao.
Brasilia, 9 de maio de 2016; 1952 da Independéncia e 1282 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
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DECRETO N° 9.765, DE 11 DE ABRIL DE 2019

Institui a Politica Macional de Alfabetizago.

O PRESIDENTE DA REPIJBIJCA, no uso da atribuigdo que Ihe confers o art. 84, caput |, inciso IV, da Constituigio, e
tendo em vista o disposto no art. 8°, § 1°, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no art. 2°, caput inciso |, da Lei n® 13.005,
de 25 de junho de 2014,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1 Fica instituida a Politica Nacional de Alfabetizagdo, por meio da qual a Unido, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal & os Municipios, implementard programas e agdes voltados & promogdo da alfabetizagdo bassada em evidéncias
cientificas, com a finalidade de melhorar a qualidade da alfabetizago no territorio nacional e de combater o analfabetismo absoluto e
o analfabetismo funcional, no dmbito das diferentes etapas e modalidades da educag&o basica e da educacdo ndo formal.

Art. 2® Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - alfabetizagdo - ensino das habilidades de leitura & de escrita em um sistema alfabético, a fim de que o alfabetizando se
tome capaz de ler e escrever palavras e textos com autonomia e compresnsdo;

II - analfabetismo absoluto - condigio daguele que ndo sabe ler nem escrever,

Il - analfabetismo funcional - condicdo daquele que possui habilidades limitadas de leitura e de compreensdo de texto;

IV - consciéncia fonémica - conhecimento consciente das menores unidades fonologicas da fala e a habilidade de
manipuld-as intencionalmente;

W - instrugdo fonica sistematica - ensino explicito e organizado das relagbes entre os grafemas da linguagem escrita e os
fonemas da linguagem falada;

VI - fluéncia em leitura oral - capacidade de ler com preciséo, velocidade e prosodia;

VIl - literacia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e a escrita e sua pratica
produtiva;

VI - literacia familiar - conjunto de praticas e expenéncias relacionadas com a linguagem, a leitura e & escrita, as quais a
crianga vivencia com seus pais ou cuidadores;

1% - literacia emergente - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e a escnta,
desenvolvidos antes da alfabetizacio;

X - numeracia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a matemaética; e

Xl - educacdo ndo formal - designaciio dos processos de ensino e aprendizagem que ocorrem fora dos sistemas
regulares de ensinog.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 3° So principios da Politica Nacional de Alfabetizag8o:

| - integracdo e cooperagfo entre os entes federativos, respeitade o dispesto no § 1° do art. 211 da Constitugso;

Il - adesdo voluntaria dos entes federativos, por meio das redes pdblicas de ensing, a programas e agdes do Ministério da
Educago;

Il - fundamentacdo de programas e agdes em evidéncias provenientes das ciéncias cognitivas;

IV - énfase no ensino de seis componentes essenciais para a alfabetizagdo:

a) consciéncia fonémica;

b) instrugdo fonica sistematica;

c) fluéncia em leitura oral;

d) desenvolvimento de vocabulario;

e) compreensdo de textos; e

f) produgdo de escrita;

W - adocdo de referenciais de politicas pablicas exitosas, nacionais e estrangeiras, baseadas em evidéncias cientificas;
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VI - integragdo entre as praticas pedagogicas de linguagem, literacia & numeracia;

VIl - reconhecimento de que o desenvolvimento integral da crianga pressupde a inter-relagdo e a interdependéncia dos
dominios fisico, socioemocional, cognitive, da linguagem, da literacia e da numeracia;

VIl - aprendizagem da leitura, da escrita e da matemdtica lxdsica como instrumento de superacdio de vulnerabilidades
sociais & condigdo para o exercicio pleno da cidadania;

¥ - igualdade de oportunidades educacionais; e

X - reconhecimento da familia como um dos agentes do processo de alfabetizacio.

Art. 4° S30 objetivos da Politica Nacional de Alfabetizaco:

| - elevar a gualidade do ensino e da aprendizagem no dmbito da alfabetizac8o, da literacia e da numeracia, sobretudo
nos primeiros ancs de ensino fundamental, por meio de abordagens cientificamente fundamentadas;

Il - contribuir para a consecugdio das Metas 5 e 9 do Plano Macional de Educagio de que trata o Anexo & Lei n® 13.005,
de 25 de junho de 2014;

Il - assegurar o direito & alfabetizacdo a fim de promover a cidadania e contribuir para o desenvolvimento social e
econdmico do Pais;

I/ - impactar positivamente a aprendizagem no decomrer de toda a trajetoria educacional, em suas diferentes etapas e
niveis;

W - promover o estudo, a divulgacdo e a aplicacio do conhecimento cientifico sobre literacia, alfabetizacdo e numeracia.

CAPITULD I
DAS DIRETRIZES

Art. 5° Constituem diretrizes para a implementacio da Politica Nacional de Alfabetizacio:

| - priorizacdo da alfabetizag8o no primeiro ano do ensino fundamental;

Il - incentivo a praticas de ensino para o desenvolvimento da linguagem oral & da literacia emergents na educagdo infantil;

Il - integrac 8o de praticas motoras, musicalizagdo, expresso dramatica e outras formas artisticas ao desenvolvimento de
habilidades fundamentais para a alfabetizaco;

IV - participago das familias no processe de alfabetizagdo por meic de agbes de cooperagio e integracdo entre familias
e comunidade escolar,;

W - estimulo aos habitos de leitura & escrita & & apreciaco literaria por meio de acdes que os integrem a pratica cotidiana
das familias, escolas, bibliotecas e de outras instituicdes educacionais, com vistas & formag&o de uma educagio literaria;

VI - respeito e suporte s particularidades da alfabetizag@o nas diferentes modalidades especializadas de educacéo;

VIl - incentive & identificagdio precoce de dificuldades de aprendizagem de leitura, de escrita e de matematica, inclusive
daos transtomaos especificos de aprendizagem; &

Wil - valorizagdo do professor da educaco infantil & do professor alfabetizador.

CAPITULO IV
DO PUBLICO-ALVO

Art. 6 A Politica Macional de AlfabetizacSo tem por publico-alvo:

| - criangas na primeira infancia;

Il - alunos dos anos iniciais do ensino fundamental;

Il - aluncs da educagdo basica regular que apresentam niveis insatisfatorics de alfabetizacio;

IV - alunos da educagdo de jovens e adultos;

Y - jovens e adultos sem matricula no ensino formal; e

VI - alunos das modalidades especializadas de educacfo.

Paragrafo (nico. S8o beneficirios prioritirios da Politica Nacional de Alfabetizac3o os grupos a que se referem os incisos
| &l do caput .

Art. 7 S30 agentes envolvidos na Politica Nacional de Afabetizag8o:

| - professores da educagdo infantil;

Il - professores alfabetizadores;

Il - professores das diferentes modalidades especializadas de educacio;

IV - demais professores da educagdo basica;

V' - gestores escolares;,

I - dirigentes de redes publicas de ensino;

VIl - instituigbes de ensing;

VIl - familias; &

1¥ - organizagfes da sociedade civil.

CAPITULO V
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DA IMPLEMENTACAD

Art. 8° A Politica Nacional de Alfabstizaco sera implementada por meio de programas, agbes e instrumentos que
incluam:

| - orientagbes cumiculares e metas claras e objetivas para a educagdo infanfil e para os anos iniciais do ensino
fundamental;

Il - desenvolvimento de materiais didatico-pedagogicos cientificamente fundamentados para a literacia emergente, a
alfabetizacio & a numeracia, & de ages de capacitagdo de professores para o uso desses materiais na educago infantil & nos anos
iniciais do ensino fundamental;

Il - recuperagdo & remediagdo para alunos que ndo tenham sido plenamente alfabetizados nos anos iniciais do ensino
fundamental ou que apresentem dificuldades de aprendizagem de leitura, escrita e matematica basica;

I - promogéo de praticas de literacia familiar;

- desenvolvimente de materiais didético-pedagbgicos especificos para a alfabetizagfio de jovens e adultos da educago
formal e da educagdo ndo formal;

VI - predugdo e disseminagdio de sinteses de evidéncias cientificas e de boas praticas de alfabefizac8o, de literacia e de
numeracia;

VIl - estimulo para que as etapas de formag&o inicial e continuada de professores da educagdo infantil e de professores
dos anos iniciais do ensino fundamental contemplem o ensine de ciéncias cognitivas & suas aplicagdes nos processos de ensino e
de aprendizagem;

VIl - énfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de metodologia de ensino de lingua portuguesa & matematica nos
curriculos de formacdo de professores da educagdo infantil e de professores dos anos iniciais do ensino fundamental;

1% - promo¢do de mecanismoes de cerfificacBo de professores alfabetizadores e de livios e materiais didaticos de
alfabetizacio e de matemdtica basica;

X - difusfo de recursos educacionais, preferencialmente com licengas autorais abertas, para ensino e aprendizagem de
leitura, de escrita & de matematica basica;

X1 - incentivo & produgdo e & edigdo de livros de literatura para diferentes niveis de literacia;

Xl - incentivo & formacio de gestores educacionais para dar suporte adequado acs professores da educagdo infantil, acs
professores do ensino fundamental e aos alunos; e

Xl - incentive & elaboragdo e & validagdo de instrumentos de avaliagfo e diagndstico.

CAPITULD VI
DA AVALIACAO E MONITORAMENTO

Art. 9° Censtituem mecanismos de avaliacdo e menitoramento da Politica Nacional de Alfabetizacio:

| - avaliacio de eficiéncia, eficicia e efetividade de programas & agdes implementados;

Il - incentive & difusio tempestiva de andlises devolutivas de avaliagdes externas e ao seu uso nos processos de ensino &
de aprendizagem;

Il - desenvolvimento de indicadores para avaliar a eficacia escolar na alfabetizac8o;

I/ - desenvolvimento de indicadores de fluéncia em leitura oral e proficiéncia em escrita; e

- incentivo ac desenvelvimento de pesquisas académicas para avaliar programas e agdes desta Politica.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Compete ao Ministério da Educacio a coordenagdio estratégica dos programas e das agfes decorentes desta
Poliica Nacional de Alfabetizag&o.

Art. 11. A colaboragio dos entes federativos na Politica Nacional de Afabetizac8o se dard por meio de adesdo voluntaria,
na forma a ser definida em instrumentos especificos dos respectivos programas & agdes do Ministério da Educacdo e de suas
entidades vinculadas.

Art. 12. Para fins de implementacio da Politica Nacional de Alfabetizagio, a UniSo pedera prestar assisténcia técnica e
financeira aos entes federativos, que sera definida em ato proprio de cada programa ou ag&o.

Art. 13. A assisténcia financeira da UniSio, de gue trata o art 12, comera por conta das dotagdes consignadas na Lei
Orgamentaria Anual ao Ministério da Educagdo e s suas entidades vinculadas, de acordo com a sua area de atuacio, observados a
disponibilidade e os limites estipulados na legislagdo orpamentaria e financeira.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicago.

Brasilia, 11 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSOMARO
ABRAHAM BRAGANCA DE VASCONCELLOS WEINTRAUB
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