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RESUMO

O presente trabalho investiga a implementacdo da politica publica na pré-escola na
Cidade de Nova Iguacu — Baixada Fluminense (BF) — RJ, a partir da ampliacdo do acesso,
com forca de lei, nas duas Ultimas décadas, iniciando, principalmente, com a aprovacgdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996). A partir da conceituacédo da politica
publica e da politica social, o estudo traz a génese da Educacdo como direito social e discorre
sobre a obrigatoriedade da Educacdo Infantil — El para criancas de quatro e cinco anos de
idade (pré-escola), referendada no marco legal construido no Brasil, em especial apds a
aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988). Traz a tona o0 monitoramento de
politicas publicas para embasar a analise da implementacdo da politica publica de EIl e
estabelece a metodologia da investigacdo, que consiste em pesquisa com caracteristicas
empiricas, utilizando documentos produzidos pelo campo de estudo, pelos dados dos 6rgaos
publicos, bem como pelo apoio de outros instrumentos, tais como, entrevista semiestruturada.
A pesquisa de campo caminha sob duas vertentes principais: na primeira, a empiria parte da
construcdo, a partir do tratamento de dados primarios, de informacGes necessarias a analise
aprofundada sobre o acesso das criancas a El na pré-escola; na segunda, é a vez de ouvir as
percepcOes daqueles que vivem a politica cotidiana do segmento educacional. O municipio de
Nova Iguacu é um dos 13 municipios da BF, sendo o de maior centralidade e
representatividade da regido. A Tese busca conhecer o processo de ampliacdo da El na BF
nas duas ultimas décadas (1996-2016), estabelecendo o contexto das unidades que atendem a
pré-escola em Nova lguagu, os indicadores de qualidade de infraestrutura escolar e os dados
sobre o atendimento no periodo estudado. Por fim, realiza o tratamento de dados primarios, a
partir do Censo Escolar e da base estatistica “Alunos”, para se chegar as informacdes sobre
onde os estudantes residentes em Nova lguacu séo atendidos na pré-escola, ou seja, se sdo
atendidos pelo préprio municipio ou por outros municipios, também sendo identificadas as
idades das criancas atendidas.

Palavras-Chave: Politica Publica, Legislacdo Educacional, Educacédo Infantil



RESUME

Ce travail enquéte sur la mise en ceuvre de la politique publique concernant les
classes maternelles de la ville de Nova lguagu-Baixada Fluminense-RJ, a partir de
I’élargissement de 1’accés a ces classes par effet de la loi, dans les deux dernieres décennies,
initiée des 1’approbation de la Loi des Directives et Bases de I’Education Nationale
(LDB/1996). A partir de la conceptualisation des politiques publiques et sociales, 1’étude met
en valeur la genese de I’Education comme droit social et 1’obligation de 1’éducation infantile
— El pour les enfants de quatre a cing ans (classe maternelle) laquelle a été reférencée
légalement en particulier aprés I’approbation de la constitution fédérale de 1988 (CF/1988).
L’étude souligne particuliécrement I’importance de 1’accompagnement des politiques
publiques afin de donner des bases a I’analyse de la mise en ceuvre d’EI et d’établir la
méthodologie d’enquéte. Celle-ci consiste en une recherche empirique appuyée sur des
documents issus du terrain de recherche, ou sur des données fournies par des organismes
publics ou encore par d’autres outils tels que les entretiens semi structurés. La recherche de
terrain est menée sur deux axes principaux: le premier est la construction empirique a partir
du traitement des données primaires, des informations nécessaires a 1’analyse approfondie de
I’acceés des enfants a El en maternelle; et le second axe vise a recueillir la perception de ceux
qui vivent cette politique publique éducationnelle au quotidien. La municipalité de Nova
Iguacu est une des 13 communes de la “Baixada Fluminense — BF”, celle-ci étant la plus
centrale et ayant la plus grande représentativité de la région. Ce travail de these cherche a
déterminer le processus de développement de I’EI dans la Baixada Fluminense au cours des
deux derniéres décennies (1996-2016) en décrivant le contexte des unités qui accueillent des
classes maternelles a Nova Iguacu, en déterminant les indicateurs de qualité des
infrastructures scolaires et les données sur 1’accueil des enfants pendant la période
considérée. Enfin cette étude traite les données primaires a partir du Recensement Scolaire et
de la base statistique “Eléves” (Alunos) afin d’obtenir les informations sur les lieux d’accueil
en maternelle des éléves habitant a Nova Iguagu c’est a dire soit dans la propre municipalité
de Nova Iguacu soit dans d’autres municipalités, I’étude prenant en compte 1’dge des enfants
accueillis.

Mots clefs: Politique Publique, Législation de I’Education , Education Infantile.



RESUMEN

Este trabajo investiga la implantacion de la politica publica en la pre-escuela de la
ciudad de Nova Iguacu — Baixada Fluminense (BF) — RJ, a partir de la ampliacion del acceso,
por imposicion de la ley, provocada en las ultimas dos décadas, principalmente, con la
aprobacion de la Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional (LDB/1996). Partiendo
de la conceptualizacién de la politica publica y de la politica social, el estudio presenta una
génesis de la Educacion como derecho social y discurre sobre la obligatoriedad de la
Educacion Infantil — EI, para nifios y nifias de cuatro a cinco afios de edad (pre-escuela),
refrendada en el marco legal construido en Brasil, en especial, después de la aprobacion de la
Constitucion Federal de 1988 (CF/1988). Presenta el monitoreo de politicas publicas para dar
sustentacion al analisis de la implantacion de la politica pablica de EIl y establece la
metodologia de la investigacion, que consiste en pesquisar con caracteristicas empiricas,
utilizando documentos producidos por el campo de estudio, por los datos de los érganos
publicos, y por el apoyo de otros instrumentos como la entrevista semi-estructurada. La
pesquisa de campo camina sobre dos vertientes principales: en la primera, la empiria parte de
la construccion de informaciones necesarias para un analisis profundo sobre el acceso de los
nifios y nifias a la EI en la pre-escuela, a partir del tratamiento de datos primarios; en la
segunda, es la vez de oir las percepciones de aquellos que viven la politica cotidiana en el
campo educativo. EI municipio de Nova Iguacu es uno de los 13 municipios de la BF mas
centrales y con mayor representacion de la region. La tesis busca conocer el proceso de
ampliacién de la EI las dos dltimas décadas (1996-2016) en la BF, estableciendo el contexto
de las unidades que atienden a la pre-escuela en Nova lguacu, los indicadores de calidad de la
infraestructura escolar y los datos sobre el tratamiento en el periodo estudiado. Finalmente
analiza los datos primarios a partir del Censo Escolar, y la base estadistica “Alumnos”, para
llegar a las informaciones sobre dénde los Estudiantes residentes en Nova lguacu son
atendidos en la pre-escuela, o sea, si son atendidos por el propio municipio 0 por otros
municipios, siendo también identificadas las edades de los nifios y nifias asistidos.

Palabras-Clave: Politica Publica, Legislacion Educativa, Educacion Infantil
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INTRODUCAO

“Contrariamente a lei da forca, a forca da lei é a ordem
juridica nascida da vontade popular que vai se impondo
como o modo normal de funcionamento da sociedade,
como lugar de igualdade de todos e como produto da
propria cidadania.”

(Carlos Roberto Jamil Cury, 2002)

O presente trabalho investiga a implementacdo da politica pablica na pré-escola na
Cidade de Nova Iguacu — Baixada Fluminense (BF) — RJ, a partir da ampliacdo do acesso,
com forca de lei, nas duas Ultimas décadas, iniciando, principalmente, com a aprovacao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n°. 9.394/1996). Desta forma, esta
Tese fica consubstanciada com o seguinte objetivo geral: analisar o processo de ampliacdo do
acesso das criangas na pré-escola na Cidade de Nova Iguacu, nas duas Gltimas décadas (1996-
2016), tendo como pano de fundo as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo
(PNE). Como objetivos especificos anotamos 0s seguintes:

- avaliar o0 acesso das criancas a pré-escola na Cidade de Nova lguagu;

- identificar as influéncias da legislacdo na politica publica de Educacéo Infantil — El;

- conhecer a repercussdo da obrigatoriedade do acesso a pré-escola na percepgdo de
professores e familiares.

Entendemos a politica publica como um conjunto de medidas e decisGes que guiam
elou definem acBes de Estado. Assim, a politica publica de EI é analisada a partir de sua
trajetoria politica e da aprovacdo de pressupostos legais que orientam este segmento
educacional no Brasil, tendo como mote principal como ocorreu o0 acesso das criangas de zero
a seis anos® nas duas Ultimas décadas. E de relevancia proceder tal estudo a partir da inclusdo
da EI como primeira etapa da Educacdo Bésica, oferecida em creches (para criancas até 3
anos) e em pré-escolas (para criancas de 4 e 5 anos), com posterior obrigatoriedade da pré-
escola, que é ponto focal desta Tese, apesar de, em algumas analises, referir-se a EI como um

todo.

! Nesta Tese estamos adotando, onde couber, este limite de idade levando em consideracéo as criancas que
completam 6 anos apo6s o dia 31 de marco, conforme determinacédo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagéo Infantil (Resolugdo CNE/CEB n°. 5/2009), que, em seu artigo 5°., determina que “é obrigatéria a
matricula na Educacao Infantil de criancas que completam 4 ou 5 anos até o dia 31 de marco do ano em que
ocorrer a matricula” (Paragrafo 2°.); e que “as criangas que completam 6 anos ap6s o dia 31 de mar¢o devem ser
matriculadas na Educagéo Infantil” (Paragrafo 3°.).
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E importante ressaltar que entendemos como de suma importancia os avangos na
legislacdo afeta & EI, mas também temos claro que foram de importancia crucial as lutas
engendradas ao longo do tempo por diversos atores, tanto da esfera pablica como da
sociedade civil. Temos ainda que a efetivacdo das conquistas politicas ndo acontece de forma
imediata apds a aprovacao da lei, ou seja, é necessaria uma luta para a sua conquista e a
batalha continua para a sua efetivagéo.

De acordo com Cury (2008a), a educacdo escolar “apresenta-se como um direito
juridicamente protegido.” (p. 16) Contudo, o autor acentua que de tal direito aparecem as
exigéncias de buscar uma efetivacdo de qualidade da educacdo oferecida. Entretanto, a
qualidade ndo é conquistada de forma automatica, ela faz parte de uma luta permanente no
seio da sociedade e no interior dos préprios sistemas de ensino, que experimentam avancos,
paralisias e retrocessos, inclusive, sendo conjugada com outras lutas no campo da distribuicéo
de renda e riqueza.

Pelas questbes apresentadas acima, a qualidade constituird uma temaética acessoria ao
foco do desenvolvimento desta pesquisa, que visa analisar como deu-se 0 processo de
ampliacdo na pré-escola. Assim, traremos reminiscéncias da percep¢do de qualidade vistas
por alguns atores que estdo na ponta deste processo

Tendo em vista a trajetoria do atendimento da EI no Brasil, temos com clareza que a
mesma constitui-se como uma politica publica relevante. Para Hermilio Santos (2009), as
politicas publicas representam um dos principais resultados da acdo do Estado, entretanto, o
autor acentua que “[...] devemos nos perguntar se o Estado possui a legitimidade necessaria
para produzir efeitos no processo de politicas publicas [...]” (p. 41), ja que, conforme relatos
do processo historico da politica publica de EI, um leque de atores, publicos, privados e da
sociedade civil, foi envolvido na construcdo desta politica, inclusive, em sua implementacéo.

Ressaltamos que, de acordo Gramsci (1995), o Estado ndo deveria ser visto apenas
como Governo. O filosofo italiano, tratando dos elementos constitutivos do marxismo, traz
que a unidade traduz-se, na politica?, na relagdo entre o Estado e a sociedade civil, “isto &,
intervencdo do Estado (vontade centralizada) para educar o educador, o ambiente social em
geral.” (p. 112). Para o autor, sociedade civil ¢ o conjunto de organismos chamados
comumente de “privados”, enquanto que a sociedade politica corresponde a fungdo de

“hegemonia”, de dominio direto ou de comando, que se expressa no Estado e no governo

2 Para Gramsci (1995), “a unidade é determinada pelo desenvolvimento dialético das contradi¢des entre o
homem e a matéria (natureza — forgas materiais de produgdo).” (p. 112) Assim, além da politica, essa unidade
aparece: na economia: relacdo entre o trabalhador e as forgas industriais de producéo (valor); e na filosofia:
relacdo entre a vontade humana (supraestrutura) e a infraestrutura econémica.
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“juridico”. (id., 1982) Gramsci (1982) explica que os intelectuais® sio os “comissarios” do

grupo dominante, que exercem as funcbes subalternas da hegemonia social e do governo

politico, por meio:
1) do consenso “espontineo” dado pelas grandes massas da populacdo a orientacao
impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso que nasce
“historicamente” do prestigio (e, portanto, da confianca) que o grupo dominante
obtém, por causa de sua posicdo e de sua funcdo no mundo da producdo; 2) do
aparato de coercdo estatal que assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que
ndo “consentem”, nem ativa nem passivamente, mas que ¢ constituido para toda a

sociedade, na previsdo dos momentos de crise no comando e na dire¢éo, nos quais
fracassa o0 consenso espontaneo. (p. 11)

Levando em conta o contexto atual, marcado, por exemplo, por processos de
globalizacdo econdmica, mercado potente e sociedade civil diversificada, ganha relevancia
entender a relacdo dos agentes estatais e demais atores ndo-estatais (do mercado ou da
sociedade civil) na producdo das politicas publicas. Temos, desta forma, que as politicas
pablicas ndo sdo uma exclusividade do Estado, envolvem também uma gama de outras
instituicbes e movimentos, muitas vezes, a partir da formacdo de redes. Muitas vezes, a
iniciativa da formulacdo de uma politica pablica ndo parte do Estado, mas consiste em a¢édo
estabelecida por instituicbes ndo-estatais. No caso da politica publica de EI, a
responsabilidade foi e é compartilhada por atores publicos, privados e da sociedade civil,
como foi discutido por mim sobre a temética da EI comunitaria (SANTOS, 2013).

No estudo desenvolvido por Hermilio Santos (2009) rejeita-se a abordagem que coloca
0 Estado como unico ator relevante no processo das politicas publicas, trazendo-a, no
contexto de alta complexificacdo das sociedades contemporaneas, como resultado de
interacdo entre agéncias estatais e organizagdes ndo-estatais. O autor adensa que “nesse caso,
se por um lado a execucdo das politicas tem a capacidade de, potencialmente, ganhar em
eficiéncia, por outro lado, tem o efeito de introduzir novos elementos a desafiar a legitimacéo
democratica da autoridade ptblica.” Assim, temos claro que além da produgao da politica, ou
sua implementacdo, € necessario também buscar a sua avaliacdo e monitoramento, pois, como
alerta Przeworski (1995), no contexto da sociedade capitalista nem sempre a capacidade de

formular esta articulada com a de implementar.

¥ para Gramsci (1982) todos os homens sdo intelectuais, contudo, nem todos desempenham na sociedade a
fun¢do de intelectuais. “Em suma, todo homem, fora de sua profissdo, desenvolve uma atividade intelectual
qualquer, ou seja, ¢ um “filésofo”, um artista, um homem de gosto, participa de uma concepgdo de mundo,
possui uma linha consciente de conduta moral, contribui assim para manter ou para modificar uma concepgéo de
mundo, isto ¢, para promover novas maneiras de pensar.” (p. 7-8)
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E importante ressaltar, nos pressupostos de Hermilio Santos (2009), que o que esta em
jogo ndo ¢ a faléncia do Estado, como aparece em algumas interpretagdes, “mas, ao contrario,
de um cenario em que instituicdes das distintas esferas da sociedade assumem crescentemente
papéis relevantes na producao de politicas publicas.” (p. 63) Contudo, o autor alerta que tal
processo apresenta seus desafios, pois os atores ndo-estatais, mesmo identificados como
portadores de recursos relevantes, com conhecimentos e com solucdes para as situagoes-
problemas, ndo sdo submetidos aos mesmos mecanismos de legitimacdo democratica
utilizados para boa parte das instituicdes estatais.

Temos assim, que o Estado, como um espaco permanente de disputa, ndo pode ser
entendido como para apenas um tipo de projeto, ele guarda, em Gltima anélise, as contradi¢es
da propria sociedade civil.

O Estado ndo mais pode ser concebido como uma entidade monolitica a servico de
um projeto politico invaridvel, mas deve ser visualizado como um sistema em
permanente fluxo, internamente diferenciado, sobre o qual repercutem também

diferencialmente demandas e contradi¢des da sociedade civil. (JACOBI, 1993 apud
BRAVO et al., 20064, p. 5)

Analisando o tema relacionado as concepcdes de Estado, Hofling (2001) nos traz que,
no préprio processo de definicdo de politicas publicas para uma sociedade, surgem 0s
conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam tanto as
instituicdes do Estado como da sociedade como um todo. Assim, concordamos com Romano
e Heringer (2011), de que “nao basta ter belas politicas no papel, elas tém que ser bem
implementadas para que cumpram com seus objetivos.” (p. 9) Ou seja, temos a politica
publica de El gestada ha muito tempo, com claros objetivos conquistados, considerada a
primeira etapa da Educacdo Béasica, com obrigacdo legal de atendimento pelo Estado e como
direito subjetivo para as criancas de 4 e 5 anos, a partir da Emenda Constitucional (EC) n°.
59/2009, referendada pela Lei n°. 12.796/2013. Entretanto, ndo podemos nos contentar,
precisamos analisar como ocorre a expansdo do atendimento e se todos os objetivos foram
realmente implementados, conforme determina o marco legal construido ao longo dos anos.

A EI ¢ a tinica etapa que vem brindada (e também blindada) com o nome “educacao”,
as demais sdo ‘“ensinos”. Temos, assim, que a crian¢a & “capaz de aprender desde o
nascimento, cuja aprendizagem durante a primeira infancia é uma parte de um processo
continuo de aprendizagem ao longo da vida, ndo mais nem menos valida e importante que as
outras partes.” (DAHLBERG; MOSS; PENCE, 2003, p. 114) Ou como diz uma das

professoras entrevistadas para esta Tese: “a Educacgdo Infantil é o tripé, né? O cuidar, o educar
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e o0 brincar. E através disso vem o socializar, aprendem e tal.” (PROF. BARBARA®,
Out./2017)

Em minha Dissertacdo de Mestrado ja continha o alerta de que, apesar do mencionado
cenario de ampliacdo, o acesso na El ainda representa um baixo atendimento. Ou seja, atende
apenas uma parcela de criangas que legalmente deveriam ser atendidas pelas
municipalidades®. Para exemplificar, trazemos que a BF, em 2016, atendia, em média, menos
de 12% das criangas em idade de creche, sendo bastante desigual os indices municipais, indo
de 40,17%, em ltaguai, até 5,63%, em Nova Iguacu. Em relacdo a pre-escola, que legalmente
deveria ser universalizada até 2016, a BF atendia, em meédia, menos de 70% das criancas, com
diversos municipios abaixo desse atendimento, tais como: Nova lguagu (68,32%), Japeri
(62,52%) e Belford Roxo (54,73%). Com o refinamento dos dados, com base nas idades das
criancas atendidas e a realizacdo de atendimento de criancas de outros municipios, a situacdo
ainda é mais dramética, como sera vista na analise dos dados desta pesquisa.

E importante salientar que as percentagens mencionadas acima incluem o atendimento
das instituicbes privadas e, dentre elas, as que sdo sem fins lucrativos, que necessitam do
apoio do poder publico, via parcerias, para manter o seu trabalho, que em geral séo dirigidas
as populacdes da periferia urbana, com menor poder aquisitivo.

Como parte integrante desta introducdo, o proximo item expde as questdes e a hipotese
presentes no processo de investigacao.

I Questdes e hipdtese

Como ja mencionado, nesta Tese investigamos 0 acesso das criangas a pré-escola no
municipio de Nova lguagu para descobrir como ocorreu a expansdo do atendimento nesta
etapa da El, de modo a evidenciar o cumprimento ou ndo das metas previstas na legislacdo
afeta ao objeto em estudo. Portanto, adentramos na politica publica de El, bem como em seu
monitoramento, onde analisamos os dados de atendimento na pré-escola no municipio entre
0s anos de 1996 e 2016.

Desta forma, monitoramos a busca da universalizacdo na pre-escola e seus modos de

organizacdo no periodo delimitado na pesquisa. Interessa-nos averiguar como ocorreu a

* Nome ficticio. Ver Metodologia (item 2.2.1).
® O municipio é o ente federado responsavel pela Educaco Infantil e Ensino Fundamental.
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implementacdo dessa politica na ponta, seguindo as orientacbes de Romano e Heringer
(2011), para quem o processo de sistematizacdo do monitoramento das politicas publicas, tem
que buscar compreender
[...] como a politica publica é vivida na ponta, pelas comunidades, propiciando ao
mesmo tempo a construcdo de uma agenda positiva com o objetivo de criar espacos
de encontro entre comunidades, movimentos e governo, para que as demandas sejam
traduzidas e entendidas por todos, sejam atendidas e a0 mesmo tempo sirvam para

aprimorar a politica ptblica como um todo a partir da viséo e experiéncias dos mais
pobres. (p. 11)

Na investigacdo, com base, em especial, de informacgdes do Censo Escolar, podemos

trazer a tela algumas questdes:

- Como ocorre o atual atendimento das criancas a EI na pré-escola?

- As unidades de atendimento guardam as especificidades da El ou foram aproveitadas
unidades do Ensino Fundamental (EF) j& existentes?

- Como o atendimento esta distribuido entre as diferentes dependéncias administrativas?

- Qual a situacdo da infraestrutura dos prédios ocupados pelas unidades que atendem a preé-
escola?

- Qual o nimero de funcionéarios e docentes existentes nas unidades de pré-escola?

- Onde sdo atendidas as criangas residentes em Nova lguacu?

- Nova Iguacu atende as criangas de quais municipios?

- A ampliacdo ocorreu no &mbito pablico ou a partir de parcerias?

- Qual qualidade foi vivenciada ao longo do processo de ampliagdo do atendimento na
perspectiva daqueles que vivem a politica na ponta?

Assim, a hipoOtese dessa pesquisa pode ser apresentada da seguinte forma: “A
ampliacdo do acesso a pré-escola no municipio de Nova Iguacu, nas Gltimas duas décadas
(1996-2016), foi realizada devido a imposicao da legislacdo, conquistada ao longo do tempo,
gue coloca o atendimento no segmento como direito publico subjetivo, devendo ser
universalizado em 2016.”

Romano e Heringer (2011) reconhecem que muito foi realizado nessas ultimas
décadas, com a obtencdo de um conjunto de politicas publicas relevantes e com claros
impactos positivos para os mais pobres, contudo, os autores acentuam, que “[...] ndo podemos
nos contentar com o0 que ja conquistamos, que o futuro reservado ao Brasil no mundo

aumentara nossa responsabilidade na constru¢do de novos caminhos para o desenvolvimento.”
(p. 15)
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A pesquisa de campo caminha sob duas vertentes principais: na primeira, a empiria
parte da construcdo, a partir do tratamento de dados primérios, de informacfes necessarias a
analise aprofundada sobre o acesso das criancas a pré-escola; na segunda, é a vez de ouvir as
percepcOes daqueles que vivem a politica cotidiana do segmento educacional.

Assim, no primeiro caso, as questdes sdo investigadas a partir de informagdes sobre o
atendimento da ElI em Nova lguagu, em especial no segmento da pré-escola, entre 0s anos
1996 e 2016, a partir dos dados disponibilizados pelos 6rgdos publicos, principalmente, 0s
dados populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o Censo
Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep
(Sinopses, base estatistica “Escola” e base estatistica “Alunos”) e os dados das instituigcdes
consideradas nos recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, disponibilizadas pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE.

A investigacdo, no segundo caso, traz a participacdo dos professores e familiares de
unidades de EI, tanto da rede publica como da rede privada. Para organizar o estudo optamos
pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas. A escolha do publico referido deu-se na
perspectiva de conhecer a percepcdo sobre a ampliacdo pré-escola daqueles que estdo
envolvidos nesse contexto especifico. As informacgdes foram complementadas com entrevista
a equipe de EI da Secretaria Municipal de Educacdo de Nova Iguacu — Semed® e com
representantes da Semed no processo de monitoramento do Plano Municipal de Educacédo de
Nova lguacu (PME/NI).

O proximo item apresenta algumas contribuicdes que funcionam como ponto de
partida para o aprofundamento de questfes presentes em estudos ja realizados por mim ou

com minha participacdo, aproximando também da opc¢éo epistemoldgica da Tese.

il Aproximac6es do universo da pesquisa

Esta pesquisa €, de certa forma, uma continuidade de minha Dissertacdo de Mestrado

(SANTOS, 2013), que tratou da trajetéria da EI comunitaria na BF, tendo como pano de

® Como parte da pesquisa “Expansdo da escolaridade obrigatdria e politicas municipais de Educagéo Infantil no
Rio de Janeiro” , que estd em curso (2014-2018), no &mbito do Grupo de Pesquisa Educagdo Infantil e Politicas
Publicas — EIPP/Unirio.
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fundo o cenério politico brasileiro e seus diferentes contextos. O estudo incluiu, entre outros
temas, a trajetoria do atendimento a crianga pequena no Brasil, bem como o aparecimento das
legislacBes educacionais que tratam sobre a tematica da EIl. Ou seja, o desenho da Politica
Publica da EI no Brasil foi tracado como resultado da luta do Movimento por Creches e pelas
sucessivas iniciativas governamentais e ndo governamentais presentes em tal trajetoria.
Contudo, apesar de uma legislacdo robusta, ainda existia um baixo atendimento desse
segmento educacional no periodo estudado. O fragmento da citada Dissertacdo foi
apresentado e publicado nos anais da 372. Reunido Nacional da Associacdo Nacional de Pds-
Graduagdo e Pesquisa em Educagdo — Anped (id., 2015).

Como j& defendido, a forma como a EI comunitaria é tratada hoje, até mesmo pelos
pares, constitui-se em um paradoxo, pois, vislumbra-se a importancia do movimento
comunitario para a configuracdo atual da EI como primeira etapa da Educacdo Basica e, ao
mesmo tempo, persiste a “demonizac¢do” das creches e pré-escolas comunitarias, mesmo com
o0 respaldo de um arcabouco juridico-legal e com a sua origem ligada aos incentivos dados
pelos proprios governos.

O estudo também traz a tela a questdo da temporalidade, passado-presente-futuro na
construcdo da politica da El, com base nos ultimos 20 anos, sem trata-lo como tempo linear,
mas como critica as “razdes metonimica e proléptica”, conforme acentua Boaventura de
Sousa Santos (2006). A metonimia é uma figura de retérica que consiste em empregar um
termo no lugar do outro, enquanto a prolepse consiste na antecipacdo de algo. No primeiro
caso, o termo EI substitui a causa (que envolveu no processo de luta instituicdes diversas)
pelo efeito (a consolidacdo do ponto de vista legal do segmento na atualidade); e, no segundo,
traz um futuro que ainda insiste em nos perturbar quando pensamos nas metas de atendimento
e na qualidade, mas que é carregado também de possibilidades. Assim, estabelece-se uma
continuidade epistemoldgica, entre a “sociologia das auséncias” trazida na Dissertacdo com a
“sociologia das emergéncias” aqui introduzida, pois para Boaventura, a segunda sociologia
proposta “consiste em substituir o vazio do futuro segundo o tempo linear (um vazio que tanto
é tudo quanto nada) por um futuro de possibilidades plurais e concretas, simultaneamente,
utdpicas e realistas, que se va construindo o presente a partir das atividades de cuidado.”
(ibid., p. 83)" Para o autor, “enquanto a sociologia das auséncias se move no campo das
experiéncias sociais, a sociologia das emergéncias se move no campo das expectativas

sociais.” (p. 86)® Assim, ainda segundo Boaventura, as duas sociologias mencionadas

" Traduzido pelo autor.
% Idem.
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encontram-se estreitamente associadas, pois quanto mais experiéncias estiverem
disponibilizadas hoje no mundo mais experiéncias terdo oportunidades de existir no futuro.
Complementar as sociologias mencionadas, trazemos o trabalho da “traducdo”, que,
para o0 autor, apresenta-se como um trabalho intelectual e politico, mas também emocional,
pois pressupde inconformismo diante de uma caréncia decorrente do carater incompleto ou
deficiente de um conhecimento ou de uma pratica social. “[...] Tal como acontece com a
sociologia das auséncias e a sociologia das emergéncias, o trabalho de traducéo € um trabalho
transgressivo, que, COmMo nos ensinou o0 poeta, vai fazendo seu caminho ao caminhar.” (p. 98)9
Levamos em conta, outrossim, o alerta de Benjamin (2008) sobre a diferenca de grau
que separa a “tradu¢do” e o “texto original”, que, no nosso caso, ¢ a pratica social ou a
realidade vivida por diversos atores que atuam na politica de EI. A ideia captada aqui é buscar
uma conexdo com o “original” através da traduzibilidade, mesmo sabendo da dificuldade de
apreender todo o real assim como ele é. Nas palavras do autor a traducgdo se da
do mesmo modo que uma tangente sé toca ao de leve num Unico ponto da
circunferéncia, [...] continuando [...] depois disso o seu caminho reto em dire¢do ao
infinito, também a traducdo toca apenas ao leve no original e somente hum ponto

infinitamente pequeno do seu significado, para depois, [...] continuar e seguir 0 seu
préprio caminho. (p. 40)

Ou seja, mesmo com todo o esfor¢o de buscar uma traducdo do real, sabemos da
dificuldade e da impossibilidade em apreender o real em todas as suas complexidades.

Ainda em aproximacdo ao universo da pesquisa, trazemos que, em 2013, participamos
da elaboracdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Nova Iguacu — PMPI/NI
(SANTOS; SOUZA; SILVA, 2013), que agregou também experiéncia para esta Tese. O
referido Plano foi aprovado, em 2013, pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CMDCA e na Camara Municipal, em 2015. Sua discussdo e elaboragao, assim
como o acompanhamento de sua implementagdo, fizeram parte do Projeto “Construindo em
Rede”, uma iniciativa da Solidariedade Franga-Brasil — SFB™, organizacéo na qual trabalho,

em parceria com o Instituto C&A™, e contou com a parceria das organizaces do Sistema de

® Idem.

19 A SFB ¢ uma Organizaco da Sociedade Civil fundada em 1986 por franceses e brasileiros, de utilidade
publica, sem fins lucrativos e sem vinculacéo religiosa ou partidaria. Atua na defesa e promocao dos direitos de
criancas e adolescentes, incidindo sobre politicas publicas e investindo nas areas de educagdo, sadde,
mobilizacéo social, organizacdo popular, objetivando a disseminacdo de metodologias participativas, a equidade
social e a préatica da cidadania.

11 O Instituto C&A, criado em 1991, como uma organizagdo sem fins lucrativos de interesse publico, dedicada a
promover e qualificar o processo de educacdo de criancas e adolescentes no Brasil. O Instituto atua por meio de
programas, que orienta no apoio e realizacdo de projetos para atender as demandas sociais. Os projetos séo
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Garantia de Direitos de Nova Iguacgu, especialmente o CMDCA, os Conselhos Tutelares, o
Forum Permanente de Defesa dos Direitos da Crianga e Adolescente de Nova lguagu —
Forum DCA e o Nucleo de Creches e Pré-Escolas Comunitarias da Baixada Fluminense —
Nucrep, além de diversas secretarias municipais da Prefeitura de Nova Iguacu*2.

O PMPI/NI foi discutido e elaborado com a participacdo ativa de um grande nimero
de representantes de diversas organizag¢fes da sociedade civil e 6rgdos governamentais, com
diversas instancias de discusséo utilizadas, tais como: encontros, grupos de trabalho, escuta
das criancas, seminarios etc., organizando as politicas publicas de atendimento, protecao e
prevencdo dos direitos da primeira infancia (0 a 6 anos de idade) em 13 capitulos teméticos,
que envolvem educacdo, saude, convivéncia familiar, direito ao brincar e outros. A El foi um
dos temas privilegiados na implementacdo do referido Plano, organizando o marco legal, o
diagnostico da realidade e as acdes finalisticas.

O presente trabalho se estrutura da seguinte forma: primeiro, situa a politica publica de
El no Brasil, que parte da conceituacao do proprio termo e delineia a trajetdria politica e legal
da El no pais; segundo, introduz o conceito de monitoramento de politicas publicas e
estabelece a metodologia da Tese; terceiro, analisa os dados de atendimento na El a partir de
dados oficiais da Cidade de Nova Iguacu — Baixada Fluminense, e, por fim, tece algumas
consideracoes.

O préximo capitulo introduz o tema da politica publica e da politica social, bem como
0 histdrico do atendimento a primeira infancia no Brasil, consubstanciado pela criacdo de um

solido marco legal.

desenvolvidos a partir do estabelecimento de parcerias e de aliangas com outras organizac¢Ges sociais e com 0
poder publico. A partir de 2012 o Instituto foi reorganizado passando a atuar em torno da inddstria da moda.

120 PMPI-NI foi aprovado como Lei pela Camara Municipal de Nova Iguagu, com posterior sancio do prefeito,
colocando o municipio como sendo o primeiro da Regido Sudeste a instituir o Plano por Lei municipal, dentro de
um seleto grupo de apenas 13 Planos em todo o Pais, a época. A Lei foi sancionada pelo Prefeito no dia
26/11/2015 e publicada nos Atos Oficiais da Cidade no dia 27/11/2015, numa célere tramitagio (Lei n°.
4.564/2015).
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1 APOLITICA PUBLICA DE EDUCACAO INFANTIL

“Em Gltima analise, leis e politicas sdo meios,
instrumentos de acdo; criancas Sao pessoas, sujeitos.
Nelas estdo a razdo e o sentido da legislacdo e das
praticas administrativas. E preciso encontra-las em
suas identidades, ser companheiros de suas trajetdrias
de vida, entendé-las como construtoras da sociedade
que somos.”

(Maria Fernanda Rezende Nunes, Patricia Corsino e
Vital Didonet, 2011)

Na primeira parte deste capitulo optamos por um item introdutorio sobre a
conceituacdo de politica publica e politica social. Também incluimos um historico sobre as
politicas publicas no contexto do Estado brasileiro e suas mudangcas na conjuntura, em
especial, ap6s aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e as disputas ideoldgicas
ocorridas no periodo inicial da redemocratizacdo do Brasil até os dias atuais. Em seguida,
aprofundamos a conceituacdo dos diversos tipos de politicas publicas e politicas sociais, com
base em Carvalho et al. (1998a), Azevedo, (2003), Flexor e Leite (2007), Esping-Andersen
(1991), dentre outros, que nos apoiam na tarefa de inventariar os diversos tipos de politicas
publicas e/ou politicas sociais.

Na segunda parte discutimos a génese da Educacdo como direito social e trazemos
uma sintese sobre o atendimento da crianca pequena no Brasil através do tempo. Por fim,
tratamos sobre a mudanca na legislacdo e a nova concepcao de El, a partir do ordenamento

juridico construido com a aprovacao da CF/1988.

1.1 Conceituagéo de politica publica e politica social

1.1.1 As politicas publicas no contexto brasileiro

Entendemos as politicas puablicas como iniciativas governamentais, que podem incluir,
além do setor publico, o setor privado, criando medidas administrativas ou juridicas de

atuacdo em um campo especifico (FREY, 2000 apud ANHAIA, 2013). Por sua vez, Azevedo



26

(2003) conceitua politica publica como “[...] tudo que um governo faz e deixa de fazer, com
todos os impactos de suas a¢oes e de suas omissdes.” (p. 38) Esta Ultima conceituacdo é muito
importante para o tipo de trabalho que construimos, pois deixa claro que até mesmo as
omissGes ou ma gestdo realizada por um governo constitui-se em uma politica pablica, no
sentido de que gera consequéncias para a populacéo.

Nesse sentido, as politicas publicas podem proporcionar a melhoria da qualidade de
vida da populacdo que mais precisa, como, por exemplo, na distribuicdo de renda aos mais
pobres, ou, de outro modo, podem privilegiar os setores dominantes da sociedade, a partir da
ampliacdo da concentracdo de renda e da desigualdade social, como, por exemplo, 0
Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional
— Proer, que foi instituido em 1995, pelo governo Fernando Henrique Cardoso — FHC, com
objetivo de salvar os bancos que estavam com problemas de caixa. Ou seja, também sdo
politicas publicas as a¢des direcionadas pelo Estado aos setores da classe dominante.

Esping-Andersen (1991), nos pressupostos de autores da escola alema, tais como:
Offe, O’Connor e Gough, nos traz a ideia de que “as reformas sociais ndo passavam de um
dique numa ordem capitalista cheia de vazamentos.” (p. 88) Entretanto, outros autores
marxistas, tais como Heimann (1929), apontam uma das contradi¢fes das reformas sociais,
que, mesmo tendo como motivagdo o desejo de reprimir a mobilizacdo dos trabalhadores,
depois de introduzidas alteram o equilibrio de poder de classe “[...] quando os trabalhadores
desfrutam de direitos sociais, pois o salario social reduz a dependéncia do trabalhador em
relacdo ao mercado e aos empregadores e assim se transforma numa fonte potencial de
poder.” (p. 89)

Baseado na abordagem institucional, que ndo tem referéncia a qualquer classe ou
agente social em particular, Esping-Andersen (1991) nos lembra que “se ¢ provavel que os
assalariados exijam um salario-desemprego, também é provavel que os capitalistas (ou
proprietarios de terra) exijam protecdo sob a forma de tarifas, monopdlio ou subsidios.” (p.
93) Ou seja, a politica publica alcanca os diversos setores da sociedade, em suas diferentes
formas de pressdo sobre 0s organismos estatais.

Nos pressupostos de Rua (s. d.), as demandas das politicas publicas podem ser novas,
recorrentes ou reprimidas. As primeiras, aquelas que surgem de novos atores politicos ou de
novos problemas; as segundas, aquelas que expressam problemas ndo resolvidos ou mal
resolvidos; e, as terceiras, aquelas constituidas por “estados de coisas” ou por nao-decisoes,

ou seja, situacOes que existem sem mobilizar as autoridades governamentais.
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Entretanto, é importante deixar claro o tipo de sociedade em que vivemos, que é
fortemente capitaneada pela chamada economia de mercado®®, cuja forma de organizacio
dissocia 0 mundo do trabalho e da producdo das condi¢Ges necessarias para a existéncia
humana. Assim, aquele que vende a forca de trabalho para produzir, tem acesso bastante
limitado aos beneficios provenientes de seu trabalho, pois o que determina as condi¢des de
venda da forca de trabalho é a capacidade de barganha individual ou coletiva, que pode ser
medida pela proporcdo que os salarios ocupam entre os componentes da renda nacional, que
determina desta forma o padrdo de vida do conjunto da sociedade, tornando-a “[...]
parcialmente dependente do valor de renda direta, gerada pelo trabalho assalariado.”
(CARVALHO et al., 1998a, p. 68)

E sabido, contudo, que nem todas as necessidades sociais sdo contempladas
satisfatoriamente pelos salarios recebidos, com algumas delas, tais como, saude, educacéo,
previdéncia e assisténcia social, ndo se resolvendo no &mbito do mercado e necessitando de
acOes governamentais, pois demandam solucdes coletivas. Quando o Estado responsabiliza-se
pela busca de solucdo destas necessidades ou demandas gera os sistemas de protecdo social
ou, simplesmente, as politicas sociais, que respondem pelas funcdes de: “prover protecdo para
todos os membros da comunidade nacional; realizar objetivos ndo econdmicos e diretamente
econdmicos, como o provimento de renda minima; promover politicas de sentido
redistributivo dos ricos para os pobres”. (ibid., p. 68-69) Recorrendo a Villalobos (2000) e a
Madeira (2008), Anhaia (2013) nos traz que as politicas sociais referem-se ao

[...] conjunto de medidas e intervengdes sociais que sdo impulsionadas a partir do
Estado e que tém por objetivo melhorar e conquistar crescentes niveis de integracdo
econdmica e social, especialmente de grupos socialmente excluidos, nas diversas

dimensGes pelas quais se expressa a sua exclusdo (econdmica, politica, territorial,
social e/ou cultural). (p. 36)

Temos, assim, que as politicas publicas podem concretizar direitos humanos coletivos
ou direitos sociais garantidos em lei, por meio de programas, projetos e acdes que garantam
direitos e condi¢des dignas de vida ao cidaddo de forma equanime e justa. Nesse caso, as
politicas publicas sdo consideradas como politicas publicas sociais (ROCHA, 1999) ou,

simplesmente, politicas sociais, que visam assegurar educacdo, saude, trabalho, assisténcia

13 «“Mercado: a expressdo aqui utilizada pertence ao campo da economia — conjunto de agentes econdmicos
(pessoas e empresas) que procuram ou oferecem bens, servigos e capitais.” (CARVALHO et al., 1998a, p. 46)
Pelo “consenso” hegemonico da sociedade, “[...] 0 mercado é o Unico e exclusivo principio estruturador da
sociedade e da politica, que diante de seus imperativos ndo ha nada a fazer a ndo ser a administracéo técnica de
suas exigéncias, que a sociedade deve a ele se ajustar e que os individuos, agora desvencilhados das prote¢des
tutelares dos direitos, podem finalmente provar suas energias e capacidades empreendedoras. (TELLES, 1999, p.
8)
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social, previdéncia social, justica, saneamento, habitagdo popular e meio ambiente. Ou seja,
em ultima andlise, a politica social também é uma politica publica, assim como uma miriade
de outras politicas (econdmica, financeira, tecnoldgica, ambiental etc.), entretanto, com o
objetivo de consolidar o acesso aos direitos sociais, entre eles a educacdo, para todos 0s
cidadaos, em especial, para aqueles que mais necessitam.

Assim, podemos aventar que a politica de acesso a pré-escola, analisada nesta Tese, é
uma politica publica, por partir de medidas governamentais, com participacdo do setor
privado, mas, também, é uma politica social, pois busca a inclusdo de todas as criancas de
quatro e cinco anos de idade, independente do estrato social ou etnia, ao sistema educacional.

Os direitos sociais (provenientes das demandas ou necessidades) tiveram seu
reconhecimento formal a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
juntamente com os direitos civis e politicos, que devem caber a todos os individuos de uma
nagao, mesmo no contexto hegemonico neoliberal, que desqualifica a acdo do Estado e a trata
como atrasada, na tentativa de qualificar as agGes provenientes do mercado como aquelas que
representam a modernidade. Telles (1999) analisa os direitos sociais com base ndo s6 no seu
desmonte pelas politicas neoliberais na década de 1990, mas também do ponto de vista das
tensdes geradas pela negacéo de tais direitos, por sinal estas questdes reaparecem com muita
forca no atual contexto brasileiro de discussdo sobre as perdas de conquistas sociais, em
especial, as trabalhistas e previdenciarias.

Se bem é certo que os modelos conhecidos de prote¢do social vém sendo postos em
xeque pelas atuais mudangas no mundo do trabalho e que conquistas sociais vem
sendo demolidas pela onda neoliberal no mundo inteiro, também é verdade que esse

questionamento e essa desmontagem reabrem as tensdes, antinomias e contradi¢des
que estiveram na origem dessa historia. (p. 3)

O contexto analisado acima corresponde ao periodo pés-aprovacdo da CF/1988, onde,
ja no ano seguinte, ocorreram Vvarias mudancas na conjuntura politica, tais como,
manifestacdes contra o chamado Plano Verdo (Cruzado Novo) do governo de José Sarney e a
greve geral, nos dias 14 e 15 de marco de 1989 e, a nivel internacional, a queda do chamado
“socialismo real”. (SILVA, 1993) Também neste periodo, enquanto o0 mundo acolhia o entdo

chamado “Consenso” de Washington' (1989), o Brasil elege, pela primeira vez ap6s a

14 Refere-se ao Encontro que ocorreu em Washington (EUA), em 1989, onde politicos, economistas e técnicos de
organismos das Nagdes Unidas como o Banco Mundial e 0 Fundo Monetério Internacional acolheram
entusiasmadamente um elenco de proposi¢des, formuladas “a luz da realidade latino-americana”. Essas
proposicoes foram compiladas pelo economista John Williamson, do Instituto para a Economia Internacional, e
se tornaram conhecidas como o “Consenso” de Washington. Em linhas gerais, essas proposi¢des afirmam que a
modernizacdo da América Latina dependeria, para seu bem sucedido ingresso no mundo maravilhoso da
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redemocratizacdo do pais, o presidente da Republica. Ap6s uma disputa apertada de posi¢des
antagbnicas foi eleito em segundo turno Collor de Mello, pertencente ao Partido da
Reconstrucdo Nacional — PRN, que nem existia oficialmente a época da elei¢do (concorreu
pelo entdo Partido Democratico Cristdo — PDC na eleicao presidencial).

O projeto democratico e popular encabecado pelo Partido dos Trabalhadores — PT,
com Luiz Inécio Lula da Silva (Lula) para presidente e por outros partidos de esquerda
(Partido Socialista Brasileiro — PSB e Partido Comunista do Brasil — PCdoB), sofre uma
derrota em um momento que o movimento social, apés muitas mobilizacbes e lutas,
comemorava algumas vitorias. “[...] Assim, todas as vitdrias conquistadas dependiam dos
conservadores para serem implementadas.” (BRAVO et al., 2006b, p. 17)

Apesar de Collor ter sido eleito para ser o “cagador de marajas”, o governo durou
pouco, com seu término ocasionado por impeachment no final de 1992, fundamentado por
acusacOes de corrupcao. Além da corrupgdo e do baixo apoio politico, o governo foi marcado
pela implementacdo do Plano Collor, pelo confisco da poupanca, pelo arrocho salarial, pela
abertura do mercado nacional as importagdes e pelo inicio do Programa Nacional de
Desestatizacao, entre outros. Em seu lugar assume o entdo Vice-Presidente Itamar Franco, o
que colocava em xeque a recente democracia no pais, mas mostrando que o pais ja tinha
maturidade politica para ndo retornar ao regime autoritario.

Durante a década de 1990 avancam as politicas neoliberais em contraposi¢cdo aos
direitos sociais, onde observamos, como propostas centrais, 0 ataque aos servicos publicos, a
valorizacgdo de novos formatos de Organizacdes N&o-Governamentais — ONGs™
(Organizagdes Sociais — OSs, OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscips)
em detrimento do poder publico e das associacfes ja instituidas antes do novo marco legal do
Terceiro Setor aprovado no governo Fernando Henrique Cardoso — FHC, a protecéo ao capital

e a relativizacdo da protecdo do trabalhador. Para Raichellis (2006),

[...] os anos 1990 foram palco de um complexo processo de regressdes no &mbito
das responsabilidades publicas e da universalizagcdo dos direitos, com profundas
transformac@es societarias determinadas pelas mudancas na esfera do trabalho, pela
(contra) reforma do Estado e pelas novas formas de enfrentamento da questéo social,
com rebatimentos nas relag6es publico-privado. (online)

globalizagao, que 0s paises cumprissem algumas “leis”, tais como: privatizagdo das empresas estatais; reformas
constitucionais; flexibilizacdo das relacGes trabalhistas; desregulamentacdo da vida econdmica em todas as suas
instancias; reducédo substancial de investimentos do Estado em politicas publicas basicas; reformulagéo da
previdéncia social e reducdo numérica do funcionalismo. (DIAS, 1997).

15 Atualmente o termo genérico ONG foi substituido por Organizacao da Sociedade Civil — OSC pela Lei
Federal n°. 13.019/2014b, que estabelece o novo marco legal para o Terceiro Setor brasileiro.



30

Carvalho e Stephanou (2005), coerente com tais argumentos, identificam nessa
conjuntura o surgimento em cena de novos grupos e movimentos sociais que eram poucos
visiveis em periodos anteriores, tais como, experiéncias ligadas a ecologia e a0 meio
ambiente, aos direitos humanos de minorias sexuais e étnicas, aos direitos relacionados ao
género e/ou sexualidade e as lutas de combate a epidemia do HIV/Aids. Também nesse
periodo, 0s movimentos sociais passam a atuar com mais preponderancia nos processos de
gestdo publica e producdo de servicos, com rompimento das bases e fronteiras territoriais.
Observa-se também uma despolitizacdo da participacdo da sociedade civil, onde varias
pessoas, entre elas liderancas importantes, sdo cooptadas. Os espagos legais de participacéo,
como é o caso dos Conselhos de Direitos, ndo conseguem se converter em espaco
representativo da vontade popular na formulacéo de politicas publicas.

Lopes (2001) faz uma distincdo entre os termos “propositivo” e “reivindicativo”,
identificando o primeiro quando o tratamento das politicas publicas acontecem nas instancias
de gestdo e/ou definicdo destas politicas, os chamados conselhos gestores de politicas; e o
segundo aludindo-se a referéncia historica ao processo de emergéncia e visibilidade dos
movimentos que atuavam antes de tais conselhos. Para o autor, o que qualifica esta distin¢éo
“é a imperatividade institucional vivenciada pelas instancias de direcdo destes movimentos a
partir do processo constituinte em 1988. Este, como marco, como momento de passagem entre
0 carater mais reivindicativo e 0 mais propositivo.” (p. 25) Contudo, o autor nos alerta que ao
mesmo tempo em que a CF/1988 conduziu um avango significativo na participacdo de
segmento sociais antes excluidos dos processos e dinamicas relacionadas ao planejamento e a
gestdo, enquadrou também a mobilizacdo presentes nos movimentos sociais aos imperativos
institucionais das pautas do planejamento e da gestéo das politicas publicas.

Assim, a participacdo da sociedade civil passa a ter como locus privilegiado os
conselhos de politicas publicas e de defesa de direitos, nas areas de salde, crianga e
adolescente, assisténcia social, educacdo, entre outros. Que também envolvem uma grande
quantidade de pessoas, seja na atuacdo direta como conselheiros, seja na participacdo em
diversos Foruns Populares, ou ainda nas diversas Conferéncias que acontecem nos diversos
niveis da Federacdo (municipios, estados e Unido).

Ocorre, que com essa op¢do para a ocupacdo dos espacos institucionalizados dos
conselhos ocorreu em substituicdo as mobilizacdes de rua e ndo observou-se a articulacdo
dessas duas estratégias, conforme avaliam Bravo et al. (2006b).

Avalia-se que sera necessario aos movimentos sociais evoluir no sentido de
combinar dialeticamente sua presenca nos espagos constitucionais e a mobilizacdo
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das camadas populares. Acredita-se que somente por meio da articulacéo entre essas
duas estratégias podera ser exercida a mobilizagdo e a organizacédo social que fardo
concretizar as proposi¢des a serem defendidas no plano institucional. (p. 34)

Em relagdo aos municipios, nota-se que os Conselhos com maior incidéncia sdo
aqueles instituidos também no nivel federal, tais como: os Conselhos de Saude, Crianca e
Adolescente, Assisténcia Social e Educacdo. Uma das hipoteses para que 0s municipios ndo
instituam Conselhos ligados as teméticas diversas, ndo regulamentadas no nivel federal, pode
ser em razdo do estabelecimento de recursos e formas de colaboracgdo previstas no processo de
descentralizacao dessas politicas. (ABONG, 1997)

Dentro desse contexto, em maio de 1993, Fernando Henrique Cardoso — FHC assume
o cargo de ministro da Fazenda do Governo Itamar Franco e € criado o Plano Real, com a
meta de obter a estabilizacdo monetaria, preparando a candidatura de FHC para a disputa
presidencial pelo Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB. No ano seguinte, ap0s
uma disputa polarizada entre duas candidaturas — FHC e Lula —, o primeiro consagra-se
vencedor no primeiro turno. Assim, FHC leva adiante, em uma perspectiva mais ampla, a
politica desenhada pelo capital internacional a partir do chamado “Consenso de Washington”,
na sequéncia da pretensa estabilidade monetaria trazida pelo Plano Real. Novas etapas desta
politica foram iniciadas a partir da posse do novo governo, em 1995, entre elas, a tentativa
constante de revisdo constitucional e a privatizacdo de estatais (Embraer, Telebras, Vale do
Rio Doce etc.). A politica da estabilidade e a continuidade do Plano Real foram os principais
apelos da campanha eleitoral de FHC e foram decisivas para a sua reeleicdo, também no
primeiro turno, em 1998.

No segundo mandato de FHC (1999-2002) houve uma forte desvalorizacdo do Real,
também em funcdo da crise financeira internacional (Russia, México e Asia), que levou o
Brasil a uma das maiores crises de sua histdria, além de aumentar os juros reais e aumentar a
divida interna brasileira. Os problemas que cercavam o governo de FHC (aumento do
desemprego, endividamento dos estados, mé distribuicdo de renda etc.) abriram brechas para
que Lula chegasse ao poder, em sua quarta tentativa, com a promessa de mudar os rumos da
politica brasileira.

Nesse sentido, Fagnani (2011) identifica dois momentos estruturais opostos na
trajetoria da protecdo social brasileira contemporanea. O primeiro, deu-se rumo a estruturagdo
de politicas inspiradas no Estado de Bem-Estar, com impulso na luta pela redemocratizagéo e
culminancia na CF/1988. O segundo, ocorrido entre 1990 e 2002 nos mandatos de
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Collor/ltamar e FHC, que caminhou em sentido contrario, pois buscava a desestruturacao
dessas conquistas.

Com o governo Lula, iniciou-se uma nova fase de politicas, agora capitaneada pelo PT
e por Lula, em amplo processo de coalizdo, empreendendo um desenvolvimento
historicamente reclamado por diversos setores sociais, sem, contudo, conseguir se
desvencilhar das praticas econémicas dos governos anteriores. Em 2006, Lula conseguiu
vencer as eleicdes para um segundo mandato, mais como uma tendéncia continuista a um
quadro politico estavel, ndo vista como consolidacdo de uma vitdria dos setores de esquerda
do Brasil, contudo, ressaltamos como importante a melhoria nas condig¢des de distribuicdo de
renda para as classes menos favorecidas e a parada no processo de privatizacdo de estatais
iniciada nos governos anteriores.

Para Fagnani (2011), a estratégia social na Era Lula compreende duas etapas: a
primeira, entre 2003 e 2005, marcada pela ambiguidade entre a mudanca e a continuidade,
convivendo dentro do governo com forcas defensoras do Estado Minimo, principalmente, na
area econdmica’®, e setores que defendiam os direitos universais.

Esse quadro tensionado refletia-se na indefinicdo da estratégia social de Lula,
inicialmente ancorada no “Programa Fome Zero”, logo substituido pelo Programa
Bolsa Familia. Outras evidéncias foram o esvaziamento da proposta original da

reforma agréria e as novas pressdes para a reforma da Previdéncia e da Assisténcia
Social. (p. 4)

Acrescentamos que também ocorreram alguns avangos nesse periodo, tais como, a
consolidacdo de espacos democraticos de controle social, como, por exemplo, as conferéncias
nacionais em varias areas, precedidas pelas municipais e estaduais; e a criacdo, em 2004, do
Programa Universidade para Todos — Prouni, que oferece bolsas de estudos em universidades
particulares para estudantes de baixa renda.

A segunda etapa, entre 2005 e 2010, é marcada por “ensaios desenvolvimentistas”,
com uma articulacdo mais positiva entre as politicas econdémicas e sociais, a partir,
principalmente, do crescimento econdmico, onde politicas sociais distributivas e universais
passaram a ser vistas como complementares. “Passou a haver uma articulagdo mais
convergente entre 0s objetivos macroeconémicos e sociais [...]. Esse movimento foi benéfico
para 0 mundo do trabalho e para as contas publicas, abrindo maior espago para a ampliacéo do

gasto social.” (ibid., p. 15) Como avanc¢os desse periodo, apontamos o langamento, em 2007,

16 por exemplo, o Ministro da Fazenda Henrique Meirelles do governo golpista de Temer foi presidente do
Banco Central em todo o periodo da Era Lula (2003-2010), vindo diretamente das fileiras do PSDB, partido em
gue tinha sido eleito deputado federal, em 2002. Em 2018, figura como candidato a presidéncia pelo MDB.
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do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, para impulsionar investimentos publicos
e privados na area de infraestrutura econdémica e social; a aprovacdo do Fundeb, em 2007,
para apoiar no financiamento da Educacdo Basica — EB; e o lancamento do Programa Minha
Casa, Minha Vida, em 2009, que favoreceu o0 acesso a habitacdo para familias de baixa renda.

Em 2010, o PT, em ampla alianga eleitoral, consegue eleger a sucessora de Lula,
Dilma Rousseff (Dilma), a primeira mulher presidente da Republica no Brasil, que mantém as
politicas engendradas pelo seu antecessor, sem contudo conseguir manter a mesma Cc0esao
social. Na eleicdo seguinte, Dilma consegue se reeleger, porém por um placar bastante
apertado e com grandes dificuldades em manter a governabilidade, em especial, no Congresso
Nacional, que culminou com o seu impeachment no ano de 2016, consolidando um golpe
parlamentar, com respaldo do judiciario, mesmo sem haver nenhum crime de
responsabilidade, com o governo assumido pelo entdo vice-presidente, que teve participacao
destacada no processo de impedimento. Boaventura de Sousa Santos, em entrevista a Carta
Capital, afirma que “o que mais custa a aceitar ¢ a participacdo agressiva do sistema judiciario
na concretizacdo do golpe.”*" Ele lembra que foi justamente nos governos do PT que o
sistema judicial e de investigacdo criminal recebeu o maior reforco tanto financeiro quanto
institucional. O entrevistado nos traz que as primeiras medidas do governo golpista ndo
oferecem qualquer surpresa, mesmo com o alerta de que a “logica da austeridade” ja se tinha
instalado no segundo governo Dilma.

As mudangas operadas nestas Ultimas décadas foram capturadas no estudo organizado
por Arretche (2015) sobre a trajetdria das desigualdades. A autora nos traz que as democracias
do mundo desenvolvido experimentaram uma escalada de desigualdade nas Gltimas décadas.
Como exemplo, a autora menciona que a participacdo da renda nacional do 1% mais rico na
renda nacional (excluidos ganhos de capital) cresceu, entre 1991 e 2012, de 12,2% para
19,3% nos Estados Unidos; de 10% para 15,4% no Reino Unido e de 5% para 7,1% na
Suécia. Contudo, ela afirma que o Brasil caminhou na dire¢do oposta, com queda sistematica:
em 1989, o piso da renda dos 5% mais ricos era 79 vezes o teto da renda dos 5% mais pobres;
em 2012, essa razdo passou para 36, que “a despeito dessa trajetoria, ndo resta davida de que
o patamar ¢ ainda muito alto.” (p. 2)

Ao estudar a trajetoria de desigualdades no Brasil, a autora ja trazia as projecdes sobre
0 desempenho do regime democratico contemporaneo. Baseada em Carvalho (2001), ela

7 Entrevista — Boaventura de Sousa Santos. “O que mais custa aceitar ¢ a participacdo do Judiciario no golpe”.
Por Miguel Martins — publicado em 02/11/2016, na Carta Capital. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/politica/o-que-mais-custa-aceitar-e-a-participacao-do-judiciario-no-golpe>.
Acesso em: 7/jan./2017.
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arremata qudo é ingénuo o entusiasmo com a democracia. Segundo ela: “as conquistas no
plano politico — eleicdo direta em todos os niveis, liberdade de reunido e de expressao,
sufragio universal — ndo haviam se traduzido em resolugdo de problemas centrais de nossa
sociedade.” (p. 3)

Analisando os anos de 1960 a 2010, Arretche (2015) identifica muitas mudangas
ocorridas no Brasil: em 1960, o pais era rural, com uma relativa igualdade na pobreza, com a
baixa renda e a auséncia de servicos publicos essenciais mais ou menos homogeneamente
distribuidos no territorio nacional; em 1970, um pais esmagadoramente catolico, as mulheres
tinham em média 6 filhos e na sua maioria atuava no trabalho doméstico, mais de 3/4 da
populacédo era funcionalmente analfabeta (até 3 anos de estudo), apenas 20% dos jovens entre
12 e 15 anos completavam 4 anos de estudo, com a universidade sendo restrita aos homens
brancos do estrato superior; em 2010, tém-se um pais altamente urbanizado, com 85% da
populagdo vivendo em cidades, o analfabetismo funcional caiu para menos de 20% da
populagdo economicamente ativa, 0 acesso ao EF sendo praticamente universalizado, com
70% dos jovens completando 8 anos de estudo, 39,7 milhdes chegaram ao Ensino Médio —
EM (contra 6,2 milhGes em 1980), 21,5 milh6es chegaram ao Ensino Superior — ES (contra
3,4 milhdes em 1980), a taxa de mortalidade infantil caiu de 69 para 16 mortes por cada mil
nascidos vivos e a esperanca de vida passou de 62 para 73 anos no mesmo periodo, a taxa de
fecundidade feminina caiu de modo acelerado, a familia tradicional deixou de ser o arranjo
predominante, observou-se o declinio do catolicismo e a instalacdo do pluralismo religioso.

Apesar desses avancos, em 2010, ainda verifica-se grandes desigualdades, tais como:
0s brancos representam 75% da populacdo universitaria, mesmo com o aumento de pretos e
pardos no acesso, na maioria das vezes com ingresso em profissdes de menor prestigio; a
reducdo da desigualdade no sistema escolar entre 0s ndo brancos sé aconteceu no EF, a partir
da universalizagcdo; mulheres e pretos ainda detinham rendimentos menores que 0os homens
brancos, ainda que tendo 0 mesmo nivel de escolaridade; entre outras.

A autora chega a conclusdo que o termo “desigualdade” é excessivamente abstrato,
com muitas desigualdades “entre pobres e ricos, entre mulheres e homens, entre categorias de
ragas, as quais, por sua vez, se manifestam na renda, no acesso a servigos, na participacéo
politica.” (p. 6) Outra conclusdo, é que, em 2010, ainda existiam muitas desigualdades
inaceitaveis, contudo, alerta que foi sob a égide do regime democratico, a partir da década de
1990, “[...] que inaugurou uma inflexdo na historia das desigualdades no Brasil.” (p. 7)

Nesse sentido, acreditamos ser oportuno trazer a discussdo sobre a chamada

“Desigualdade Maximamente Mantida” (MMI), no original: Maximally Maintained
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Inequality, que partiu do estudo comparativo entre o efeito das diferentes transi¢des
educacionais, onde foi evidenciado, em Varios paises, que, a despeito da ampliacdo dos
sistemas de ensino, o efeito das desigualdades socioecondémicas manteve-se constante ou até
mesmo ampliou-se.

De acordo com Caseiro (2016), tendo como base Raftery e Hout (1993), a MMI possui
duas premissas principais: a primeira, descreve que, quando existe uma expansao de um nivel
de ensino, qualquer que seja ele, a tendéncia é que os grupos sociais privilegiados consigam
se beneficiar mais. “Quando a oferta educacional é ampliada, os estratos sociais com mais
capital cultural, capital socioecondmico e da etnia dominante conseguem ampliar, ou, ao
menos, manter constante sua participacdo proporcional entre os matriculados.” (p. 15)
Contudo, observa-se que essa participacdo tem um teto, ou nivel de saturacdo. Assim,
“somente quando 0 acesso encontra-se praticamente universalizado entre os membros dos
estratos privilegiados € que a participacdo proporcional dos grupos mais desfavorecidos passa
a se ampliar.” (p. 15) No caso da pré-escola, as classes mais abastadas ja acessavam ha muito
tempo este segmento, como sera vislumbrado no historico da trajetoria da EI no proximo item
deste capitulo. A segunda premissa aventada nos traz que acontece um deslocamento das
desigualdades sociais para a transicdo escolar posterior quando 0 acesso torna-se mais
igualitario em um determinado nivel de ensino. Ou seja, com a universalizacdo da pré-escola
e do EF, o deslocamento da desigualdade vai para o EM. Por fim, “a medida que a populagéo
que conclui o Ensino Médio se torna mais heterogénea, o peso das desigualdades
socioeconémicas nas chances de acesso a Educacdo Superior tende a crescer.” (ibid., p. 16)

Assim, o estudo empreendido por Arretche (2015) enfatiza que 0 acesso aos Servigos
publicos no Brasil foi progressivamente dissociado da questdo da renda, com a concluséo,
muito importante para esta Tese, de que “esse efeito somente ¢é eliminado sob a
universalizacdo, cuja trajetoria, contudo, revela que os mais pobres sdo os Ultimos a serem
incorporados.” (p. 8) Isso também acontece, sobremaneira, no acesso das criancas a pré-
escola. Entretanto, a autora tem a clareza de afirmar que “uma vez alcancada a
universalizacéo, a desigualdade se desloca para uma nova fronteira, na qual a origem social e
renda sobrevivem com um fator de impacto relevante.” (p. 8)

O préximo item aprofunda a conceituacdo de politicas pablicas e politicas sociais,

buscando inventariar os seus diversos tipos e formas de implementag&o e negociagéo.
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1.1.2 Inventario das politicas publicas e as politicas sociais

Para as andlises das politicas publicas faz-se necessario compreender 0s principais
modelos e/ou referenciais analiticos na literatura sobre o tema, que passou a ser desenhado a
partir dos anos 1960, com o “[...] desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social nos paises
industrializados e os esforcos desenvolvimentistas na periferia [...]” (FLEXOR; LEITE, 2007,
p. 1). Seguindo os passos dos autores, observamos a existéncia de trés abordagens sobre as
politicas publicas, que sdo:

(i) o modelo de escolha racional: que parte da suposicdo da existéncia de um agente central
(Estado/Governo) perfeitamente racional e benevolente, que tem a sua disposi¢do todas as
informacBes necessarias e possui o direito coletivo de implementar as politicas desejadas;

(ii) a teoria da escolha publica: que se relaciona com as instituicdes e organizagdes de
individuos, que sdo formadas pela reunido de pessoas com interesses comuns, que, em Gltima
analise, também sdo voltadas para a prote¢do e promocao dos interesses individuais, ja que
tais organizacfes representam interesses representativos da convergéncia dos interesses
individuais;

(iif) a abordagem neo-institucionalista historica: que oferece um conjunto de ferramentas
analiticas para tratar da dimensdo histérica e institucional da analise de politicas publicas, ou
seja, alerta sobre o fato de alguns grupos ou interesses terem um acesso desproporcional ao
processo decisorio.

Na primeira abordagem, temos que o conjunto de hipdteses é bastante restritivo, onde
0s autores alertam para o chamado “teorema da impossibilidade”, que nos remete ao fato que
ndo existe uma escolha social capaz de refletir perfeitamente todas as preferéncias individuais,
desta forma, esse modelo “[...] ¢ insatisfatorio para explicar as politicas porque 0 processo
decisorio ndo resulta da simples agregacao das preferéncias individuais.” (p. 4)

Em relacdo a segunda abordagem, Flexor e Leite (2007), com fundamento em Alston
et al. (2004), explicam que, no caso brasileiro, as politicas publicas sdo referenciadas pelos
padrbes de interacdo entre o Poder Executivo (Presidente da Republica), os membros do
Congresso e os demais atores capazes de interferir nesse jogo. Desta forma, baseada na
pressdo eleitoral, as politicas pablicas passam a ter um desenho hierarquizado: “[...] no topo
da agenda encontram-se as politicas que contribuam para fortalecer a estabilidade
macroecondémica e o crescimento. Num nivel inferior estariam politicas promovendo

oportunidades econémicas e em seguida politicas visando a reducdo da pobreza.” (p. 5)
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Temos, por outro lado, que o Congresso Nacional (deputados e senadores), busca privilegiar
politicas publicas (setoriais, econdmicas ou sociais) que possam render beneficios aos seus
eleitores potenciais, visando, principalmente, a reproducdo de seus mandatos ou a
continuidade na politica em outros cargos ou funcbes. No final das contas, as negociacoes
entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo buscam resultados que tragam beneficios para
ambos.

Na terceira abordagem, que nos ateremos de forma mais contundente por sua
proximidade aos pressupostos desta Tese, salientamos o aspecto trazido por Flexor e Leite
(2007) relacionado a dimensdo temporal e histérica da formulagdo e implementacdo das
politicas publicas. “O argumento central aqui é que as instituicdes constituem parametros
historicos essenciais, estruturando uma trajetoria que afeta o conjunto de opcdes de politicas
publicas possiveis.” (p. 8) Outra dimensao trazida pelos autores ¢ a dimensdo processual das
politicas publicas, que, com base em Thoenig (1985) e no “modelo heuristico das sequéncias”
proposto por Jones, a analise das politicas publicas leva em conta a¢fes e processos antes da
tomada de decisdo, o que deixa clara a importancia da constru¢do de uma “agenda” com 0S
problemas percebidos. Os autores enumeram uma série de requisitos para 0s problemas, em
um processo cognitivo e que envolve varios atores, serem inscritos na agenda:

1) que o problema seja relacionado com o escopo de atividades de uma autoridade;
2) que o problema seja capaz de ser traduzido na linguagem da acéo politica; 3) a
existéncia de uma situacéo problematica, i.e., a presenga de um hiato entre, por um

lado, as expectativas e aspiracfes e, por outro lado, os desejos e crencas do que
deveria ser feito e realizado. (p. 9)

Destacam, ainda, “[...] a importancia dos empreendedores politicos (individuos,
grupos etc.) capazes de mobilizar um conjunto de recursos pertinentes e as atividades e agdes
publicas empreendidas para construir uma arena.” (p. 9) Salientam outra fase depois da
inscricdo na agenda: a da formulacdo de solugdes e decisdes. Para dar concretude, destacam
duas atividades desta etapa: a formulagéo (transformacéo de um problema em solucédo ou em
alternativas) e o trabalho de legitimacéo (conformar uma solugdo com critérios e regras). Em
sequida, formula-se a fase da implementagéo (aplicar um programa de a¢do a um problema).
Por fim, mas ndo no fim, a fase da avalia¢do, que, segundo Flexor e Leite (2007), “[...] € uma
funcdo que consiste em apreciar os efeitos atribuidos a acdo do governo.” (p. 11) Ressaltamos
gue muitas vezes os resultados ndo condizem com as expectativas iniciais e que durante o
processo de implementacdo outros problemas podem surgir devido, em especial, as mudancas

de conjunturas ndo esperadas e também podem surgir novas aspiragdes no percurso.
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Outro requisito importante refere-se a discussdo da dimensdo organizativa e as
preferéncias dos agentes/atores sociais'® e os jogos de poderes no processo de negociacao.
Tais preferéncias muitas vezes ndo estdo claras antes das acdes, contudo, aparecem durante a
dindmica interativa do processo de decisdo. Os jogos de poderes e as negociacdes estdo
presentes e ocupam papéis centrais nas dindmicas organizacionais, durante o processo de
decisdo e de implementacdo das politicas publicas. Como advertem Flexor e Leite (2007) “0s
interesses e as posicdes dos diferentes agentes podem mudar no decorrer das negociagdes
[...]” e, por isso, “0 resultado do processo de decisdo dependera em grande parte da
possibilidade de ser aceito por varios agentes (questdo da aceitabilidade).” (p. 13)

Trazendo para a El, dentro do limite circunscrito nesta Tese, observamos que tal
politica publica possui 0s requisitos necessarios para a inscricdo na agenda, pela relacdo a
autoridade politica (municipios) e ainda, via regime de colaboracao, com o estado e a Unido; a
linguagem de acdo politica é clara a partir das deliberacfes de metas tanto no PNE como nos
Planos Subnacionais e de uma legislacdo robusta; a situacdo problematica esta posta pela falta
de efetivacdo das metas propostas e pela existéncia de um movimento consolidado e em
franca atividade, tanto em nivel local como nacional. Para as demais fases previstas acima, ou
seja: formulacdo de solucGes, decisBes politicas, implementacdo e avaliacdo, espera-se contar
com a analise dos informantes, sabendo, contudo, que ndo esgotaremos a questao.

Nesse sentido, Flexor e Leite (2007) diferenciam as politicas publicas de quatro
maneiras, como de carater distributivo, regulatoério, redistributivo e institucional, onde para
cada uma delas exemplificam com os tipos de politicas:

de caréter distributivo (como o crédito rural, por exemplo), de carater regulatorio
(como a politica de precos), as politicas redistributivistas (e aqui a reforma agraria é

o exemplo classico) e, finalmente, as institucionais (onde enquadram-se 0s
conselhos municipais, regionais, nacionais de diferentes naturezas). (p. 16)

Segundo os autores, no caso das politicas publicas de carater distributivo, os atores
contemplados e/ou excluidos ndo dialogam entre si, sendo mediados pelo Estado. Quando
refere-se as politicas publicas de carater regulatério a acdo publico-estatal pauta-se por um
conjunto de normas e procedimentos acordados pelos diferentes agentes. Em relacdo as
politicas publicas redistributivas existe a possibilidade de conflito entre os diferentes atores,

sejam eles “ganhadores” ou “perdedores”, mesmo tendo a mediag¢do do Estado. “Ou seja, no

18 «Agentes/atores sociais: na linguagem da Ciéncia Politica, sd0 as pessoas, grupos ou entidades que participam

das disputas nas diversas arenas (espagos abstratos onde estas ocorrem) politicas, econdmicas e ideologicas.”
(CARVALHO et al., 1998b, p. 64).
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caso das politicas redistributivistas, o Estado, por meio dos instrumentos de politica, estaria
distribuindo de uma outra forma algo que j& possuia uma configuracao prévia.” (p. 16)

No caso das politicas publicas institucionais, 0s autores acrescentam a necessidade de
criacdo de arenas'® especificas para o exercicio de determinados programas ou politicas, que
podem ser consultivas ou deliberativas e assumir diferentes formatos: conselhos (municipais,
regionais, estaduais ou nacionais), comissdes, grupos de discussdo ou grupos executivos,
camaras (setoriais, técnicas etc.). Os autores argumentam que “um elemento importante na
analise das arenas é a sua capacidade de congregar os atores diretamente envolvidos num
determinado tema, mesclando representantes de organizagdes governamentais e da sociedade
civil.” (p. 18)

Rua (s. d.) nos alerta que os membros das sociedades modernas possuem atributos,
ideias, valores e aspiracdes diferenciadas, com papéis diferentes no decorrer de sua existéncia,
que traz, com isso, diversos conflitos, que, em sociedade, devem ser administraveis ou pela
coercdo pura e simples ou pela politica. Como a primeira tem um “custo” muito elevado,
resta, entdo, a politica, que “consiste no conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam relacdes de poder e que se destinam a resolucédo pacifica de conflitos quanto a bens
publicos.” (p. 1)

Para além da politica, existe, nos pressupostos de Rua (s.d.), as politicas publicas
(policies), que para ela sdo outputs, que resultam das atividades politicas (politics), que
“compreendem o conjunto das decisdes e acdes relativas a alocacdo imperativa de valores.”
(p. 1) A autora tem a clareza de diferenciar a politica publica da decisdo politica, pois, a
primeira, comumente envolve mais do que uma decisdo e necessita de diversas agdes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas; e, a segunda, relaciona-
se a uma escolha dentre outras possibilidades, que depende da hierarquia das preferéncias dos
atores envolvidos, “expressando — em maior ou menor grau — uma certa adequagéo entre 0s
fins pretendidos e os meios disponiveis.” (p. 2) Desta forma, a autora, conclui que: “embora
uma politica publica implique deciséo politica, nem toda decisdo politica chega a constituir
uma politica publica.” (p. 2)

De forma sumaria, podemos dizer que Rua (s. d.) trata as politicas publicas como
arenas politicas distributivas, regulatérias e redistributivas. A mobilizacdo dentro das

diferentes arenas assume padrdes definidos: nas politicas distributivas costuma ser pluralista

9 «Arena: em Ciéncia Politica, este termo é comumente usado como o espaco abstrato onde ocorrem disputas
politicas, ideologicas e econdmicas entre os atores sociais, por analogia com as arenas de lutas romanas”

(CARVALHO et al., 1998, p. 42).
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(onde todos os atores sdo equivalentes); nas politicas regulatrias, pode ser pluralista, mas
tende a ser elitista (definida pelos interesses das elites); e nas politicas redistributivas,
costuma ser 0 jogo de soma-zero (onde para um ator ganhar o outro tem que perder).

Ainda de acordo com a autora, os padrbes descritos acima significam, primeiramente,
como as formas de poder séo assumidas (quem tem poder, quem ndo tem poder, quem tem
mais poder, quem tem menos poder), portanto, como modelos de decisdo. Expressam,
também, no caso do padrdo pluralista, o formato assumido pelos mecanismos de
representacdo de interesses, tanto do ponto de vista formal, quanto informal.

A ideia basica do pluralismo é que todos os atores sdo equivalentes, quer dizer que, a
principio e como regra, todos possuem chances de obter decisbes favordveis para seus
interesses. “Isto vai depender da capacidade e da disposicdo de cada ator para enfrentar a
disputa pelos seus interesses e tratar de articular estratégias e recursos de poder que lhes
garantam a vitoria contra os seus oponentes.” (ibid., p. 11)

Em continuidade, temos que tal possibilidade ndo acontece no caso do elitismo e do
modelo de classes, pois, observamos que os resultados sdo previamente definidos pelos
interesses das elites (elitismo), que, por sua vez, tém o controle dos recursos organizacionais
da sociedade, ou da classe dominante (modelo de classes), que, em ultima analise, controla os
recursos produtivos (interesses econdmicos). Rua (s. d.) nos lembra, outrossim, que as elites e
as fracOes da classe dominante também competem entre si, assim, “eventualmente certas
elites ou fracdes de classe podem procurar obter o apoio das ndo-elites (massas) ou de setores
da classe dominada. Neste caso, a nao-elite ou a classe dominada passam a influir no
processo.” (p. 11)

Para avancar na conceituacdo de politicas publicas, nos ancoramos em Azevedo
(2003), que apresenta trés tipos de politicas publicas: redistributivas, distributivas e
regulatérias:

(i) a politica publica redistributiva, tem como objetivo a distribuicdo de renda na forma de
recursos e/ou de financiamento de equipamentos e servigos publicos;

(ii) a politica publica distributiva possui objetivos pontuais ou setoriais ligados a oferta de
equipamentos e servigos publicos, por exemplo, para atender a grupos sociais especificos;

(iii) a politica publica regulatoria visa criar normas para o funcionamento dos servigos e a
implementacdo de equipamentos urbanos.

Por sua vez, Frey (2000), baseado em Lowi (1972), designa a politica publica como

policy arena, que refere-se “aos processos de conflito e de consenso dentro das diversas areas
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de politica [...]” (p. 223), caracterizadas por ele como politicas distributivas, redistributivas,
regulatdrias e constitutivas, como se vé a seguir:
(i) politicas distributivas, com baixo grau de conflito, pois distribuem servicos e beneficios a
grupos especificos e ndo acarretam custos visiveis para outros grupos;
(ii) politicas redistributivas, ao contrario da primeira, sdo orientadas para o conflito, pois tém
como objetivo o direcionamento de recursos financeiros, direitos ou outros valores entre
camadas sociais e grupos da sociedade;
(iii) politicas regulatdrias, referem-se as ordens e proibicdes, decretos e portarias;
(iv) politicas constitutivas ou estruturadoras, referem-se & propria esfera da politica e suas
instituicdes condicionantes (polity)?®, pois determinam as regras do jogo e estruturam 0s
processos e conflitos politicos, ou seja, propiciam as condi¢bes gerais sob as quais se
negociam as politicas descritas anteriormente.

Em continuidade ao processo de conceituacdo, observamos que as politicas sociais — e
a educacdo incluida — tém suas discussdes referenciadas com o tipo de concepgao que se tem
de Estado, que situam-se no interior de um tipo particular de Estado, sustentando as relacdes
sociais de uma determinada formacdo social, com essas concepcdes assentadas,
principalmente, nas tradigdes marxista e neoliberal. Na primeira, o Estado atua na regulagéo
para a manutencéo das relacOes capitalistas, com atuacdo na qualificacdo da méo de obra para
0 mercado e na manutencédo, por meio das politicas sociais, do controle de parte da populagéo
ndo inserida no processo produtivo, o que garante, também, a reproducdo da forca de trabalho.
Assim, Offe e Lenhardt (1984), correlacionam as origens da politica social “a um processo de
mediagdo — como estratégia estatal — entre interesses conflitivos.” (apud HOFLING, 2001, p.
34) Na segunda concepcao, as fun¢des do Estado sdo primordialmente voltadas a garantia dos
direitos individuais, com o Estado ndo devendo interferir na esfera econémica da sociedade.
Pela perspectiva neoliberal, “[...] as politicas (publicas) sociais [...] s&o consideradas um dos
maiores entraves a este mesmo desenvolvimento e responsaveis, em grande medida, pela crise
que atravessa a sociedade.” (ibid., p. 37)

Essa discussdo esta muito em voga na conjuntura atual brasileira, onde setores mais
conservadores, em Ultima analise chegando até as classes menos favorecidas por meio da
formacdo da “opinido publica” via midia, tém atacado com muita for¢a os programas sociais

do governo federal, em especial, os de distribuicdo de renda. O mesmo acontece na area de

20 «“Refere-se & criagdo e modelacéo de novas instituicdes, & modificacéo do sistema de governo ou do sistema
eleitoral, a determinacéo e configuragdo dos processos de negociacgao, de cooperagdo e de consulta entre 0s
atores politicos.” (FREY, 2000, p. 224)
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educacdo, onde o Estado busca dividir as responsabilidades com o setor privado, além de
acabar ou precarizar programas governamentais em curso. Desta forma, em uma concepcao
critica de Estado, “mais do que oferecer ‘servicos’ sociais — entre eles a educagdo — as acoes
publicas, articuladas com as demandas da sociedade, devem se voltar para a construgcdo de
direitos sociais.” (ibid., p. 40)

Espingen-Andersen (1991) e Carvalho et al. (1998a), com base nos pressupostos de
Titmuss (1958 e 1983), definem trés modelos de politica social desenhados nos paises
capitalistas: residual, meritocratico e institucional-redistributivo:

(1) o modelo residual leva em conta a existéncia de dois canais para a resolucdo das demandas
de sobrevivéncia: a familia e o mercado, com as instituicGes de protecdo social atuando
quando estas instituicdes falham;

(if) o modelo meritocréatico parte do principio que os individuos devem resolver suas proprias
necessidades, por meio de sua relacdo direta com o mercado (a partir do pagamento pelos
servigos acessados), com o Estado atuando s6 de forma complementar para corrigir as
imperfeicdes do mercado;

(iii) o modelo institucional-redistributivo, também conhecido como Estado de Bem-Estar
Social (ou Welfare State?!), aproxima o direito social ao conceito de cidadania, onde a
protecdo social é pensada no sentido de incorporar todos os membros da comunidade nacional
a um padrdo de vida considerado adequado para viver em sociedade, com 0S Servigos e
beneficios sendo direcionado de forma universal e integral, independente da situacdo do
individuo no mercado de trabalho.

Espingen-Andersen (1991) nos traz que, comumente, se define welfare state como a
“[...] responsabilidade estatal no sentido de garantir o bem-estar basico dos cidadaos.” (p. 98)
Contudo, ele alerta que tal definicdo deixa de fora algumas questdes, tais como, se as politicas
sociais sdo emancipadoras ou ndo; se ajudam a legitimacédo do sistema ou néo; se contradizem
ou ajudam o mercado; € o que realmente significa “basico”.

Nunes, Corsino e Didonet (2011), com base nos pressupostos de Esping-Andersen
(1993), nos trazem que as politicas sociais se desenvolveram a partir de trés possibilidades:

a) a universalista, fortemente calcada na intervencdo do Estado; b) a corporativista,

em que a cidadania social é estruturada segundo as contribuicdes que cada setor
proporciona ao Estado e c¢) a residualista, com o Estado que atende apenas 0s menos

2! «Estado de Bem-Estar Social — Welfare State: conjunto de politicas que convergem para a incluséo de todo o
conjunto da sociedade em determinados padrdes de vida caracterizados por acesso amplo aos servigos e
beneficios em diversas areas, independente da situa¢do do individuo no mercado de trabalho.” (CARVALHO et
al., 1998a, p. 68)
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favorecidos ¢ o mercado que supre servigos para os que possam pagar por eles.” (p.
38)

Assim, no sentido de buscar uma sistematizacao das varias conceituacdes de politicas
publicas e/ou politicas sociais até aqui apresentadas, podemos inventariar, a partir dos autores
consultados, seja como modelos (CARVALHO et al, 1998a), por objetivos (AZEVEDO,
2003), por seu carater (FLEXOR; LEITE, 2007), por estado de bem-estar (ESPING-
ANDERSEN, 1991), por possibilidades (NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011), por arenas
(RUA, s. d.) e por processos (FREY, 2000), os seguintes tipos de politicas publicas:

(i) institucional-redistributiva ou redistributiva ou universalista — conhecida como Estado
de Bem-Estar Social (ou Welfare State), prové servicos e beneficios de forma universal, que
propicia um padréo de vida considerado adequado para todos (recursos de quem tem mais
para quem tem menos ou 0 jogo soma-zero, podendo ter alto grau de conflito), independente
da situacdo do individuo no mercado de trabalho, fortemente calcada na intervencdo do
Estado, que personifica um compromisso institucionalizado com o bem-estar social (EX.: a
isencdo ou a diminuicdo do Imposto Predial e Territorial Urbano para os mais pobres e 0
consequente aumento para os mais ricos; o Sistema Unico de Satude — SUS; a politica de
Educacao publica; e a Reforma Agraria);

(i) meritocratica ou corporativista — o Estado participa de forma complementar ao
mercado, com a cidadania estruturada segundo a contribuicdo que cada setor propicia ao
Estado, com o provimento de servi¢os sociais s6 sendo possiveis para quem esta incluido em
um Sistema de Protecdo ou paga pelo servico prestado (Ex.: o sistema de salde anterior ao
SUS, onde s6 era atendido quem descontava para a previdéncia; e a politica de saneamento do
periodo do regime civil-militar que cobrava pelo servigo);

(iii) residual ou residualista ou distributiva ou compensatdria — é a atuacdo temporaria,
pontual ou setorial do Estado quando a familia e/ou o mercado falham, que propicia a oferta
de renda, equipamentos ou servigos a grupos sociais especificos, em geral, direcionados aos
grupos menos favorecidos, com baixo grau de conflito quando o0s custos ndo sao visiveis para
outros grupos (Ex.: a pavimentagdo e iluminacdo de ruas; a oferta de equipamentos para
deficientes fisicos; o crédito rural; e o Bolsa-Familia);

(iv) regulatéria — pauta-se por um conjunto de leis, decretos, resolu¢Bes, normas, portarias e
procedimentos acordados por diferentes atores para regular o funcionamento dos servigos e
equipamentos urbanos (EXx.: a Lei de Uso de Solo; o Plano Diretor; e a politica de preco);

(v) institucional — programas e politicas de diversas naturezas gestadas em arenas que

envolvem organizagdes governamentais e da sociedade civil, tais como, conselhos, comissdes,
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grupos de discussao, camaras setoriais e/ou técnicas etc. (Ex.: as politicas deliberadas pelos
conselhos de politicas publicas, tais como a aprovagdo de PMPIs pelos CMDCAS);

(vi) constitutiva ou estruturadora — trata da propria esfera da politica e suas instituicdes
condicionantes, com o0 objetivo de definir as regras do processo de implementacdo das
diversas politicas descritas acima e mediar os processos e conflitos politicos (Ex.: a EC n°.
95/2016, proveniente da Proposta de Emenda Constitucional — PEC n°. 55/Senado Federal e
da antiga PEC 241/Céamara Federal, que congela por 20 anos os gastos publicos, que sé terdo
reajustes pela inflagdo do ano anterior)?.

Aqui é importante tracar as formas de implementacdo de politicas publicas nas
chamadas economias de mercado. Hermilio Santos (2009), nos pressupostos de Przeworski
(1995), apresenta pelo menos dois motivos para explicar o porqué de no capitalismo a
capacidade de formular e de implementar as politicas publicas ndo andarem necessariamente
juntas. O primeiro € que, mesmo com os governantes contando “[...] com a capacidade
institucional de estabelecer seus proprios objetivos, [...] podem encontrar obstaculos na
implementacao, devido a estrutura da economia, uma vez que a propriedade privada do capital
implica que o Estado ndo comanda sozinho o investimento.” (p. 41-42) O segundo motivo,
mesmo que o Estado tenha capacidade de intervir na economia, ¢ que “[...] os agentes
econdmicos tém motivos suficientes para tentar se envolver com as politicas do Estado, ja que
serdo afetados diretamente.” (p. 42) Dessa forma, o autor conclui que “quanto maior a
capacidade do Estado de implementar suas preferéncias, menor tende a ser a sua capacidade
de formular politicas de forma independente.” (p. 42)

Notamos na analise das politicas publicas, ou mesmo das politicas sociais, no Brasil,
que até o final dos anos 1980, as politicas sociais brasileiras poderiam ser qualificadas, em sua
maioria, como residuais, por ndo abrangerem toda a comunidade nacional e meritocraticas-
corporativas, pois as definicbes dos direitos sociais eram restritas a vinculacdo ao sistema
previdenciario, sendo definidos cidaddos os individuos pertencentes as categorias
ocupacionais (corporacdes) reconhecidas pelo Estado e que contribuiam para a Previdéncia

Social. Algumas acbes de cunho mais universalista comegaram a ser gestadas, ainda no

22 Refere-se a denominada “PEC do teto dos gastos publicos”, ou como ficou conhecida “PEC do fim do
mundo”, que “Institui 0 Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido,
que vigorara por 20 exercicios financeiros, existindo limites individualizados para as despesas primarias de cada
um dos trés Poderes, do Ministério Ptblico da Unido e da Defensoria Publica da Unido [...]”, que foi aprovada
pelo Senado Federal por ampla margem de votos em dezembro/2016 (53 a 16 votos), sendo a maior mudanca em
matéria fiscal desde a CF/1988. A matéria foi aprovada apesar da ampla rejeicdo da maioria da populagéo, como,
por exemplo, em processo de consulta publica do proprio Senado Federal, onde cerca de 94% dos participantes
marcaram a opgao contraria a aprovacao (345.718 do total de 369.488 participes) (Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=127337>. Acesso em: 8/jan./2016).
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periodo final do regime autoritario e no inicio da chamada Nova Republica (1986), em
especial na area da saude e previdéncia, sendo incorporadas na CF/1988 sob o conceito de
seguridade social, englobando saude, previdéncia e assisténcia social, pelo artigo 194.

Desta forma, acreditamos que compreender a génese e 0 desenvolvimento das politicas
publicas pode nos ajudar no intento desta Tese, que, ao tratar a politica de Educacao Infantil,
reflete diferentes periodos historicos, formas de relacionamento com o Estado, conflitos e
atores que reconhecem os direitos conquistados, bem como a necessidade de um olhar
vigilante e observador para novas conquistas, que se consolidam, principalmente, em direitos
inscritos em leis, mas que podem abrir-se para demandas e direitos ainda ndo efetivados nem
nas leis e nem na realidade da maioria da populagéo.

Como veremos a seguir, a Politica Publica de EI foi consolidada no Brasil, a partir de
todo o arcabouco legal construido ao longo dos ultimos anos, como uma politica publica
universalista ou redistributiva. Contudo, dadas as informacdes coletadas para este trabalho,
que resulta no atendimento de uma parcela minima das criancas pequenas, ainda temos uma
miriade de tipos de politicas publicas que convivem nos diferentes territorios brasileiros.
Assim, a Politica Publica de EI pode ser considerada como meritocratica-corporativa, dada a
grande participacdo da iniciativa privada na oferta dos servigcos via pagamento de
mensalidades e, até mesmo, residualista ou compensatoria ou distributiva, quando o Poder
Publico, pela limitagdo de vagas, acaba por buscar, na intencdo, atender a grupos sociais
especificos, em especial, os mais pobres e aqueles provenientes de lares de maes
trabalhadoras. Em ultima analise, pode ser, ainda, institucional, dada a aprovacdo de
Deliberacdes e Pareceres de Conselhos, tanto nacional como locais, e, também, regulatoria,
por obedecerem leis emanadas pelo parlamento, em geral, enviadas pelo Executivo, como 0s
planos de educacdo.

O proximo item trata da génese da Educacdo como direito social, estabelece o marco
temporal do atendimento a crianga pequena no Brasil e chega a mudanca na legislacdo e na
concepcao de EI, em especial, a partir da aprovacao da CF/1988.
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1.2 Educacéo Infantil, direito social e obrigatoriedade escolar

1.2.1 A génese da Educacéo como direito social

Para entendermos a complexidade que envolve a politica de EI, tema especifico desta
Tese, € fundamental trazer a tona a génese da Educacdo como direito social, que aconteceu de
forma contraditdria e em intima relagdo com as transformac6es ocorridas na sociedade.

Na lista de direitos reconhecidos, proclamados e protegidos vieram inicialmente os
direitos fundamentais, tais como, a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade privada e a
seguranga juridica. Para Horta (1998), mesmo considerando a importancia da Educacdo, a
mesma foi incorporada com grande atraso ao seleto grupo dos direitos humanos, por meio de
um processo lento, ambiguo e contraditério. Somente na época moderna, no século XVIII,
que surgiu a ideia do ensino como um direito de todos os cidaddos e um dever do Estado.
Contudo, somente no século passado, em especial apos a Segunda Grande Guerra Mundial,
que a tematica da democratizacdo do ensino e do aumento da duracdo da escolaridade
obrigatdria apareceu com mais forca no mundo, como, por exemplo, com o aparecimento do
tema na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, bem como na Declaracdo dos
Direitos da Crianca, de 19509.

Apesar da importancia da inscricdo do direito a Educacdo nos documentos legais,
ainda estava longe de estabelecé-lo como direito publico subjetivo, ou seja, aquele em que
cabe ao Estado oferecer e aos pais acessar, sob forca de lei, consubstanciando em um direito e
em uma obrigacdo. Pois, de acordo com Horta (1998), nos pressupostos de Bobbio (1992),
“uma coisa ¢ falar dos direitos do homem, direitos sempre novos e cada vez mais extensos e
justifica-los com argumentos convincentes; outra coisa € garantir-lhes uma protecao efetiva.”
(p.7)

No longo processo historico estudado por Horta (1998), observamos o direito a
Educacao no Brasil ainda no Império, na Constituicdo de 1824, que definiu a gratuidade da
instrucdo primaria para todos os cidaddos, mas ndo incluiu, porém, os escravos. Em lei de
1827, reafirma-se a gratuidade escolar e a criacdo de escolas de primeiras letras. Porém, em
1834, por meio de Ato Adicional, é transferida para as provincias a competéncia de legislar

sobre a instrucdo publica e suas normas.
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Assim, serd na legislacéo provincial ou na legislagdo educacional destinada a vigorar
no Municipio Neutro® que se encontrard a reafirmacéo da gratuidade escolar, & qual
vira se acrescentar a definicdo da obrigatoriedade escolar, entendida como obrigacao
de frequéncia a escola primaria, com previsdo de penalidades e multas a serem
aplicadas aos pais ou responsaveis que ndao matriculassem nela os seus filhos, dentro
da faixa etaria prevista, em geral dos 7 aos 12 anos ou 14 anos de idade. (ibid., p.
11)

Registre-se, ainda, a reforma do ensino primario e secundario do municipio do Rio de
Janeiro, por decreto de 1879, que tornava obrigatoria a instrucdo para criancas de ambos 0s
sexos, que atingia 0s meninos situados em um raio de quildbmetro e meio e as meninas dentro
do raio de um quilémetro, com referéncia a uma escola pablica, com previsao, inclusive, de
multas para os pais que ndo enviassem seus filhos as escolas.

E importante ressaltar que o direito publico subjetivo é defendido por juristas e
educadores brasileiros desde os anos 1930, tais como, a divulgacdo do Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova (1932), que, segundo Flach (2011), “[...] reafirmava a
importancia da educacdo tanto para o desenvolvimento do pais, quanto para o0
desenvolvimento da cidadania para a populacdo brasileira.” (p. 287) Entretanto, o direito a
educacdo gratuita e obrigatoria s6 toma forma legal com a Constituicdo de 1934, porém, sem
constituir-se como direito publico subjetivo.

Cabe observar, nos pressupostos de Flach (2011), que apesar da Constituicdo de 1934
apresentar alguns avanc¢os educacionais, muitos deles foram retirados na Constituicdo do
chamado Estado Novo em 1937 (Ditadura Vargas). O tema da gratuidade e da obrigatoriedade
escolar é retomado nos debates em torno da Constitui¢do de 1946, que “[...] reafirmara o
direito de todos a educacdo, a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario e a gratuidade
do ensino oficial ulterior ao primario para quantos provarem falta ou insuficiéncia de
recursos.” (HORTA, 1998, p. 20) Contudo, ndo fica explicita a educacdo como dever do
Estado e nem é assumido o conceito amplo de obrigatoriedade ou do direito subjetivo.

Até os anos 1945 o ensino primario ndo era prioridade do governo central, com sua
organizacdo vinculada aos governos estaduais, que ocorria sem o estabelecimento de
diretrizes gerais. Essa situagdo passou a ser minorada com a aprovacdo do Decreto-Lei n°.

8.529/1946, denominado como Lei Organica do Ensino Primario, que objetivava tracar

23 Municipio Neutro foi a designacdo da situacdo administrativa da cidade do Rio de Janeiro, atual

capital fluminense, entre 12 de agosto de 1834, quando foi proclamado o Ato Adicional a Constituicdo de
1824 e 15 de novembro de 1889, quando foi proclamada a Republica no Brasil. Mas s6 deixou de existir
oficialmente, com a promulgacdo da Constituicdo de 1891. Pela constituicdo republicana, esta unidade
administrativa passou a se chamar Distrito Federal, cuja situagdo politica mudou novamente com a criagdo do
estado da Guanabara em 1960 e, posteriormente, com a fusdo deste com o estado do Rio de Janeiro, em 1975.
Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio_Neutro>. Acesso em: 6/set./2015.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/12_de_agosto
https://pt.wikipedia.org/wiki/1834
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ato_Adicional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_de_1824
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_de_1824
https://pt.wikipedia.org/wiki/15_de_novembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1889
https://pt.wikipedia.org/wiki/Proclama%C3%A7%C3%A3o_da_Rep%C3%BAblica_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1891
https://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito_Federal_do_Brasil_(1891-1960)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guanabara
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diretrizes para o todo o pais, consolidado em duas categorias de ensino: o ensino primario
fundamental, com duracéo de quatro anos e o ensino primario complementar, com duragdo de
um ano, com atendimento, assim, de criancas de 7 a 12 anos. (FLACH, 2011)

Flach (2011) nos lembra que a Constituicdo de 1946 trazia a previsdo do planejamento
politico educacional consolidada no Art. 5°, inciso XV, alinea “d”, que diz: “Compete a
Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional”, com tal dispositivo s
materializado muitos anos depois, apds longos e calorosos debates no Congresso Nacional,
com a aprovacdo da Lei n°. 4.024/1961, a primeira LDB, que trouxe a educagdo como direito
de todos (Art. 2°.) e o0 ensino primério obrigatério a partir dos 7 anos (Art. 27), com o pai
devendo fazer prova de matricula para exercer funcdo publica ou ocupar emprego em
sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servico publico (Art. 30). No caso
do Art. 30, o paragrafo Unico prevé casos de isen¢do: i) comprovado estado de pobreza do pai
ou responsavel; ii) insuficiéncia de escolas; iii) matricula encerrada; iv) doenca ou anomalia
grave da crianca. Ou seja, ndo era tdo obrigatorio assim!

Apesar dos casos de isencdes previstas acima, que ndo asseguravam a escolarizagdo
para todas as criangas, Flach (2011) ndo deixa de valorizar, no referido contexto, a aprovacao
de tal lei, “[...] pois, ainda que precario o atendimento, o ensino primario foi previsto com
certo grau de importancia, visto que tanto o poder publico quanto pais ou responsaveis seriam
responsaveis pelas referidas matriculas.” (p. 294)

Achamos oportuno registrar a aprovacdo de um PNE pelo Conselho Federal de
Educacdo, em 1962, que tinha como uma das metas universalizar a matricula até a quarta série
para criangas de 7 a 11 anos. Para Flach (2011), “essa meta, apesar de ndo alcangada, ¢
importante por demonstrar a necessidade de assegurar que as criangas em idade escolar
tivessem, pelo menos, acesso a escolarizacao formal.” (p. 294)

Na Constituigdo do regime civil-militar, de 1967, com base na Emenda Constitucional
— EC de 1969, aparece pela primeira vez em um texto constitucional a afirmacdo explicita da
educacdo como dever do Estado, o que retoma dispositivos legais presentes na educacéo
brasileira desde o Império e relaciona a obrigatoriedade escolar com faixa etaria e com nivel
de ensino. (HORTA, 1998) Esta ideia prevaleceu na Lei 5.692/1971, com o ensino de 1°. grau

obrigatério dos 7 aos 14 anos** (Art. 20).

24 Corresponde ao atual Ensino Fundamental, contando inicialmente com oito anos de estudo e depois
aumentado para nove anos de estudo (dos 6 aos 14 anos) a partir da previsdo da Lei n°. 10.172/2001, que aprova
0 PNE para os 10 anos subsequentes, consolidado com a sangéo da Lei n°. 11.274/2006.
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Por fim, a CF/1988, considerando a EC 59/2009, consagra o direito & educagcdo como
direito publico subjetivo para criancas e adolescentes dos 4 aos 17 anos de idade (Art. 208),
sendo assim “[...] o direito a educagdo deixa de ser respeitado ndo sé quando o ensino
obrigatério ndo é oferecido pelo Poder Pablico, mas também quando esta oferta se faz de
forma ‘irregular’[...]” (HORTA, 1998, p. 26-27), 0 que consiste, também, em obrigacdo dos
pais matricularem seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino (Art. 55 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n°. 8.069/1990), com tais prerrogativas incorporadas na
atual LDB (Lei n°. 9.394/1996). Sobre esta conquista, Flach (2011) assevera que ndo basta
apenas ampliar o tempo de duracdo da escolaridade obrigatoria, também € necessario criar
mecanismos que possibilitem a permanéncia e o aprendizado dos estudantes na escola. A
autora cogita que a elaboracdo de uma Constituicdo ndo se elabora ao simples prazer dos
parlamentares, mas inclui as reivindicacbes e as aspiracfes dos diversos segmentos da
sociedade, ou seja, “ela representa o resultado das correlagbes de forgas, muitas vezes
antagdnicas, que refletem a vontade de uma nagao.” (p. 296-297) Desta forma, pela CF/1988,
a Educacao, entre outros direitos, constitui-se com um direito social (Art. 6°.), direito de todos
e dever do Estado e da familia, que deve ser promovida e incentivada pela sociedade, visando
0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho (Art. 205).

E importante ressaltar, que tais conquistas se deram em um contexto de muita
participacdo e do envolvimento de muitas pessoas em todos os periodos mostrados acima, em
especial, apés o advento da RepuUblica, que trouxeram muitos embates entre diferentes
posicdes sobre 0s rumos da educacdo brasileira.

O proximo item percorre a trajetéria historica do atendimento as criangas pequenas no

Brasil.

1.2.2 Os marcos da politica de Educacéo Infantil no periodo de 1996-2016

As intencGes deixam rastros nas proprias concepcbes de politicas publicas e
constituem legados para a implementacdo de agdes ao longo de um dado periodo historico.
Essas acdes produzem formulagdes sobre as criangas, as infancias e os servigos voltados para

elas. Assim, vamos retroceder no tempo para encontrarmos os primeiros atendimentos a
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crianca pequena e apreendermos 0s seus significados e as suas repercussdes nas percepgoes
ainda presentes nos dias atuais.

Em termos de atendimento na EIl, poderiamos apontar a criagdo de “jardins de
infancia” a partir dos anos 1870, sob a influéncia de experiéncias europeias, que atendiam, em
geral, os filhos das familias abastadas. As referéncias ao termo “creche” também aparecem no
periodo mencionado. (KUHLMANN JUNIOR, 1991; CIVILETTI, 1991)

Com o processo de industrializacdo em curso, o atendimento a crianca peguena
também passa a ser uma preocupacdo. Assim, nas décadas finais do seculo XIX e inicio do
século XX, registra-se a criacdo de ‘“creches” nas inddstrias, para atender as maes
trabalhadoras. Além das “creches” mencionadas, também, passam a ser criadas as “creches
assistencialistas”, ligadas a instituigdes filantropicas. (KUHLMANN JUNIOR, 1991)

No inicio do século XX o atendimento a crianca, em especial, a partir da recém
“aboli¢do da escravatura no Brasil” e da “violéncia crescente”, passou a ser também
influenciada pelo conceito juridico-policial, com, por exemplo, a criacdo de creches em
“Patronatos de Menores”, para a “infancia moralmente abandonada”. (ibid.)

A partir dos anos 1940, o atendimento de criancas e de adolescentes pobres passou a
ser visto como uma forma de enquadra-los as boas normas sociais, como, por exemplo, a
criacdo do Servico de Assisténcia ao Menor — SAM (1941), vinculado ao Ministério da
Justica e Negocios Interiores, para atender “menores abandonados”. Também nesse periodo,
mencionamos a criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA e as instituicdes do
Sistema “S” (1942), que, juntamente com entidades religiosas de vérias confissdes, prestavam
atendimento as criangas “carentes”, tais como, cursos e auxilios financeiros.

Nunes, Corsino e Didonet (2011) nos lembram uma informag&o importante desse
periodo, que foi a elaboracdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), no ano de 1943,
que incluia como determinacdo para os estabelecimentos comerciais, industriais, agricolas e
de servigos, nos quais trabalhassem pelos menos 30 mulheres com idade acima de 16 anos,
gue mantivessem um local apropriado para a guarda sob vigilancia e assisténcia de seus filhos
no periodo de amamentacdo (artigo 389, paragrafo 1°.). Contudo, 0s autores advertem que

esta exigéncia poderia ser suprida por meio de creches distritais, mantidas,
diretamente ou mediante convénios, com outras entidades publicas ou privadas,
pelas préprias empresas, em regime comunitario, ou a cargo do Servigo Social da
IndUstria (Sesi), do Servigo Social do Comércio (Sesc), da LBA [...] e de entidades
sindicais [...] (p. 22-23).

Anotamos também nesse periodo a criacdo do Fundo das Nagdes Unidas para a

Infancia (Unicef), em 1946, orgdo ligado a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que
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atuava por meio de convénios com 0Orgdos governamentais da esfera federal, estadual e
municipal (FREIRE; SIMOES, 2001).

Junto com a ditadura civil-militar, a Assisténcia separa-se da Justica, com a
substituicdo do SAM pela Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor — Funabem (1964),
subordinada diretamente ao Presidente da Republica no ato de criagdo, com implementacgdo de
fundacdes similares nos estados (Febems). De certa forma, a Assisténcia continuava a cargo
da LBA e instituicdes similares, que funcionavam, inclusive, como apoio financeiro a Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor, em forte parceria e com apoio juridico da autoridade
competente (“Juizado de Menores”). (CABRAL, 1982)

Nos anos 1970 ganham visibilidade no cenério nacional os Movimentos de Luta por
Creches. A partir de entdo, diversas iniciativas governamentais comecaram a ser elaboradas,
tais como, o Projeto Casulo da LBA (1974), a criacdo da Coepre — Coordenacdo de Educacéo
Pré-Escolar (1975) e o lancamento do Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar (1981).
(NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011 e FREIRE; SIMOES, 2001)

No final dos anos 1980 temos a aprovacao da CF/1988 e a posterior aprovagdo, na
década seguinte, de diversas leis regulamentadoras, tais como o ECA, a Lei Organica da
Assisténcia Social — Loas e a LDB, com novas referéncias legais para a EI. Com a aprovagéo
da LDB, a EI é confirmada como a primeira etapa da educagdo basica, sendo oferecida em
creches (para criancas até 3 anos) e em pré-escolas (para criancas de 4 e 5 anos), constituida
como incumbéncia dos municipios.

Nesse periodo observamos uma participacdo ativa do Ministério da Educacdo — MEC,
em especial, da Coordenacdo Geral de Educagdo Infantil da Secretaria de Educacdo Bésica
(Coedi/SEB), na producdo de varios documentos relativos a EIl e aos novos atributos legais
desenhados a partir da CF/1988. O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) também comeca a
aprovar pareceres e resolucgdes relacionadas a El.

Desfrutando dessa nova fase legal, a EIl passa a possuir meta no PNE, aprovado em
2001 para vigorar nos 10 anos seguintes, como também no PNE atual, aprovado em 2014 pelo
Congresso Nacional. Os anos 2000 também trazem como novidade a discussdo do
financiamento da EI, com a aprovacgdo da EC n°. 53/2006a, e posterior regulamentacdo do
Fundeb.

Ressalte-se que, apesar de toda a legislagdo educacional construida até aquele
momento, a proposta de EC enviada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional ndo incluia
as creches. Segundo Nunes, Corsino e Didonet (2011), “uma ampla mobilizagdo social de

entidades engajadas na luta pelo direito a Educacéo Infantil no Brasil conseguiu reverter essa
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situacdo. A creche foi incluida no Fundeb e este foi considerado o melhor aperfeicoamento da
proposta.” (p. 37)

A luta pela inclusdo da creche no Fundeb teve muito envolvimento das instituicdes
comunitarias que atuavam na EI, pois, viam, além da inclusdo da creche na politica de
financiamento, a possibilidade de inclusdo dos convénios® numa politica de carater nacional.
Tal fato foi da esperanca ao desencanto, dado ao grau de abandono das iniciativas
comunitarias na atualidade, que tém varios problemas na efetivacdo de convénios e dos
repasses que, em geral, sdo feitos com grandes atrasos.

O Fundeb foi regulamentado pela Lei Federal n°. 11.494/2007a e pelo Decreto n°.
6.253/2007b, com todas as matriculas em estabelecimentos de El da rede municipal, inclusive
dos estabelecimentos privados sem fins lucrativos conveniados com o poder publico, com
direito a receber determinado valor educando/ano para sua manutencao.

A distribuicdo de recursos aos governos municipais, referentes as instituicoes
conveniadas é realizada com base no nimero de criangas dos segmentos de creche e pré-
escola, atendidos por essas instituicdes, com base nas matriculas do ultimo Censo Escolar, a
excecao da pré-escola em que sdo utilizadas as informacgdes do Censo Escolar de 2006, indo,
inicialmente, até o ano de 2011, contudo, sendo alterado pela Lei Federal n°. 12.695/2012,
que, entre outros assuntos, prorrogava a contabilizacdo das matriculas em pré-escola
conveniada com o poder publico até 2016.

Entretanto, ao chegar no ano de 2016, ainda estava longe do poder publico atender a
demanda pela pré-escola em rede publica (municipal). Sendo assim, foi aprovada a Lei
Federal n°. 13.348/2016, que admite o cOmputo das matriculas comunitarias, confessionais e
filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico até a universalizacdo da
pré-escola. Lembramos que as instituicbes mencionadas respondem ao Censo Escolar e,
portanto, sdo contabilizadas como nimero de matriculas para o recebimento dos recursos no
municipio, ou seja, 0 municipio recebe recurso por cada crianca atendida por convénio, via
Fundeb.

E importante ressaltar que o Fundeb foi criado para existir por um periodo de 14 anos,

com sua vigéncia indo até 2020, contudo, a PEC 15/2015, que esta em tramitacdo na Camara

LEINT3

% Os termos “convénio , “conveniada” e “conveniamento”, serdo utilizados de forma corrente nesta Tese, dada a
sua centralidade no imaginario do Movimento de Luta por Creches, em especial, pelas instituicbes comunitérias,
filantrépicas e confessionais que buscavam, ao longo do tempo, um relacionamento efetivo com o Poder Publico
(ver SANTOS, 2013). Porém, a Lei Federal n°. 13.019/2014, que estabelece o0 novo marco regulatério do
Terceiro Setor brasileiro, determina que a relacdo da Organizag8o do Sociedade Civil (OSC) com o poder

publico se estabelece a partir de “parceria”, por meio de “termo de colaboragdo”, “termo de fomento™ ou “acordo
de cooperagao”.
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de Deputados, tem como objetivo tornar o Fundo como um instrumento permanente de
financiamento da EB publica. A PEC deu entrada na Comisséo de Constituicdo de Justica e de
Cidadania — CCJ em 16/4/2015, com parecer aprovado em 16/6/2015 e encontra-se
atualmente na Comissdo Especial destinada a proferir parecer final. Ao observar a tramitagédo
da PEC, notamos que, dentre outras movimentagdes, houve requerimento para a realizacéo de
audiéncia publica, com a presenca de representantes do Ministério da Fazenda e do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (22/5/2018); e, como ultima informacao até o
fechamento da Tese, apresentacdo de requerimento solicitando a prorrogacdo de prazo da
Comissdo Especial destinada a proferir parecer a PEC (19/6/2018).

No ano de 2009, tivemos a aprovacdo da EC n° 59/2009, que, entre outras
deliberacdes, coloca a educacdo pré-escolar (4 e 5 anos de idade) como direito subjetivo, ou
seja, como educacdo obrigatdria, com universalizacdo prevista até 2016, referendada,
posteriormente, pela aprovacdo da Lei n° 12.796/2013. A definicdo da pré-escola como
direito subjetivo é ponto focal deste trabalho, ja& que preconiza que ao final do periodo
temporal previsto pelo projeto (2016) é o prazo maximo para a universalizacdo do acesso de
criancas de 4 e 5 anos nesta etapa educacional.

Retornando ao numero de anos obrigatérios, Brito (2013) nos traz, com informacgdes
da Unesco (2010), que, antes da EC n°. 59/2009, o Brasil estava abaixo da média de todas as
regides do mundo, exceto o Sul e o Oeste Asiatico (Afeganistdo, Bangladesh, Ird etc.),
contudo, com o estabelecimento de 14 anos de ensino obrigatorio (4 a 17 anos), o pais passa
“[...] a ser o segundo pais do mundo neste aspecto, atrds somente do Chile cujo ensino
obrigatorio abrange a faixa etaria de 5 a 21 anos.” (p. 2)

A autora destaca que a obrigatoriedade assegurada pela legislacdo é definida pela faixa
etaria das criangas e adolescentes e ndo pela etapa de ensino. “Isso significa que somente a
pré-escola que abriga criangas de 4 e 5 anos é de fato obrigatoria, porque tanto o Ensino
Fundamental como o Ensino Medio so serdo obrigatdrios para as criangas e jovens de 6 a 17
anos.” (p. 2) Contudo, Vieira (2011) ressalta que a discussdo deve envolver tanto a creche,
como a pré-escola e o0 EF, “[...] pois a adogdo de politicas para uma etapa ou segmento da
educagdo pode gerar efeitos promissores ou retrocessos em outras etapas ou segmentos [...]”
(p. 245).

Até o final da primeira década dos anos 2000, ainda existia uma rede de creches
ligadas ao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), ou seja, ainda
ligada a politica pablica da Assisténcia Social. Segundo Nunes, Corsino e Didonet (2011),

“em 2009, foi concluido o processo de transi¢ao da gestao da rede de creches do MDS para o
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Ministério da Educagdo, tendo sido criado, para isso, um Comité Técnico Interministerial
(CTI) do MDS, do MEC e do Ministério do Planejamento [...]” (p. 25), 0 que fica claro a
partir de entdo que o atendimento de creche e pré-escola é um servico educacional e ndo de
assisténcia social, apesar de que nem todos os municipios conseguiram fazer tal transicdo no
tempo estipulado pelo artigo 89, das Disposi¢des Transitorias da LDB, onde “as creches e
pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no prazo de 3 anos, a contar da
publicacdo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino.” (BRASIL, 1996)

As creches, por sua origem histérica mais ligada a Assisténcia Social, tiveram a sua
transicdo para a Educacdo ainda mais atrasada. Nunes, Corsino e Didonet (2011) identificam
alguns mecanismos que induziram os municipios a fazer a transferéncia da Assisténcia Social
para a Educacéo, dentre eles, a determinacdo de que as creches sejam incluidas no sistema de
ensino e na estatistica da educacdo e de censos escolares realizados anualmente pelo Inep e
disponibilidade de recursos financeiros do Fundeb para as matriculas em creches e pré-
escolas.

A passagem da El da Assisténcia Social para a Educacdo encontrou reforco em
documentos do MEC, como orientacdes para o credenciamento e o funcionamento voltadas
para os conselhos municipais de educacdo e, em especial, as “orientagcdes sobre convénios
entre secretarias municipais de educacdo e instituicdes comunitarias, confessionais e
filantropicas sem fins lucrativos para a oferta de Educacdo Infantil” (BRASIL, 2009b), com
discussGes em varios estados, que envolveu, em especial os Foruns de Educacdo Infantil,
dando elementos para 0s municipios adequarem-se em relagdo aos convénios com instituicdes
de fins ndo econdmicos.

A partir desse arcabouco legal construido em torno da politica publica de El, temos,
segundo Nunes, Corsino e Didonet (2011), que

o lugar da crianca brasileira na politica publica de educacéo é o de sujeito histérico,
protagonista e cidaddo com direito a educacdo a partir do nascimento, em
estabelecimentos educacionais instituidos com a fungao de cuidar e educar como um

unico e indissociavel ato promotor de seu desenvolvimento integral, de forma global
e harmonica, nos aspectos fisico, social, afetivo e cognitivo. (p. 9)

Ainda nos pressupostos dos autores acima, observamos que as praticas sociais de
cuidar e educar a crianga pequena “[...] caminharam historicamente até chegar ao conceito de
duas faces do mesmo ato de atencdo integral e respeitoso da unidade e integridade dessa
pessoa [...]” (p. 10). De outra forma, podemos dizer que o marco legal sobre a Educagdo no

Brasil, a partir da LDB, “[...] expde com meridiana clareza a concepcdo de educagdo desde o
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nascimento, em estabelecimentos especificamente educacionais, com finalidade de
desenvolvimento integral.” (p. 34) Ou como nos diz na entrevista uma das responsaveis por
estudante: “¢ aquele negocio, se vocé ndo comega pela base, eu vejo a Educagao Infantil como
a base fundamental da formag¢do do cidaddo.” (ENTREVISTA FAM. BIANCA, Out.2017)
Assim, conclui-se que o Brasil optou por uma EI considerada como direito da crianga a partir
do nascimento, sendo ofertada pelos sistemas municipais, em regime de colaboracdo® com
estado e Unido.

Nunes, Corsino e Didonet (2011) enfatizam os dois principios que regem as relacdes
entre os diferentes niveis de governo: a autonomia e o regime de colaborac&o?’. Contudo, eles
esclarecem, que “ao erigir o municipio ao nivel de ente autdbnomo da Republica Federativa, a
Constituicdo ndo o declara autossuficiente; antes, elege o principio da colaboracéo entre os
entes, para garantir as condi¢des de cada um cumprir suas respectivas competéncias.” (p. 32)
Arretche (2000) esclarece, entretanto, que, salvo expressas imposi¢fes constitucionais, nada
impede ou obriga 0 municipio de implementar uma determinada politica. Desta forma,
guando, por exemplo, a Unido propde um programa, cabe ao municipio aderir ou néo e, ainda,
“o governo federal tem poder para definir unilateralmente regras e procedimentos de agéo
publica as quais estados e municipios devem respeitar, caso queiram aderir aos programas
federais e ter acesso aos recursos.” (p. 33)

A discussdo sobre a obrigatoriedade teve espaco privilegiado de discussdo tanto na
Conferéncia Nacional de Educacdo (2010) quanto na tramitacdo do novo PNE no Congresso
Nacional — Lei n°. 13.005/2014a —, de dezembro de 2010 até junho de 2014, que envolveu
diversas instituicdes e/ou movimentos que tém interesse na implantacdo de um documento
orientador para as politicas publicas na area de educacdo, com destaque para a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo (CNDE), a Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI), o
Movimento Interfoéruns de Educacao Infantil do Brasil (Mieib) e diversos Foruns Estaduais de
Educacao Infantil, que desde a apresentacdo do Projeto de Lei participaram das discussoes
com vistas ao aprofundamento do debate, em especial, as discussdes referentes a EI. O PNE &
composto de diretrizes, metas e estratégias, que discorre sobre os diferentes niveis e

modalidades de ensino, tratando desde o atendimento escolar até a ampliacdo do acesso e da

26 «A Unido tem a competéncia de formular as diretrizes, a politica e os planos nacionais e prestar assisténcia
técnica e financeira aos estados e municipios, na medida de suas necessidades. Os estados tém a competéncia de
elaborar diretrizes e normas complementares, além de prestar assisténcia técnica e financeira aos municipios do
seu territorio.” (NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011, p. 16)

27 «Qs recursos sio repassados por solicitacéo, mas vinculados ao respectivo Programa [criado pelo Governo
Federal e oferecido aos municipios]. Eles sempre serdo uma opgdo do municipio, nunca uma imposi¢do ou uma
interferéncia da Unido.” (ibid., p. 32)
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qualidade, passando também pela formacdo dos docentes, entre outros temas, que deverdo
guiar as acdes dos governos municipais, estaduais e federal até o final da vigéncia do Plano.

Em relacdo a El trazemos a aprovacgdo da Meta 1, com o seguinte texto: “universalizar,
até 2016, a Educacao Infantil na pré-escola para as criancas de 4 e 5 anos de idade e ampliar a
oferta de Educagdo Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de
até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE” (BRASIL, 2014a), complementada por 17
estratégias. Com a meta estabelecida acima, a universalizacdo da pré-escola prevista na EC
59/2009, referendada pela Lei n°. 12.796/2013, é incorporada, contudo, mantida a mesma
meta da creche prevista no PNE aprovado em 2001. Agora, de acordo com Vieira (2011),
“[...] o primeiro grande desafio ¢ democratizar ¢ universalizar o acesso, baseado na concepgéo
de Educacdo Infantil construida nos ultimos 30 anos no Brasil, corrigindo distorcdes e
atenuando desigualdades.” (p. 246) E importante ressaltar que o0 PME/Nova lguagu, aprovado
pela Lei n°. 4.504/2015, também prevé, como ndo podia deixar de ser, a universalizacdo da
pré-escola em 2016.

E dessa forma que a Politica Pablica de El foi consolidada no Brasil, a partir de todo o
arcabouco legal construido ao longo dos ultimos anos no Brasil, como uma politica publica
universalista ou redistributiva, ou seja, com previsdo legal para que todos tenham acesso.
“Sem duvida, a legislagdo, fruto de uma historia de lutas e reivindicacdes de diferentes grupos
da sociedade civil organizada, representa um avango no campo da Educagdo Infantil.”
(NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011, p. 44)

Neste capitulo, conceituamos as politicas publicas e as politicas sociais, com suas
similaridades bem como com suas diferencas, concluindo que o acesso a pré-escola é uma
politica publica social, pois possui a intencdo de incluir todas as criangas de quatro e cinco
anos, independentemente de suas condi¢es econémicas ou sociais, ao sistema educacional.
Também inventariamos, com base em diferentes autores, os diversos tipos de politicas
publicas e/ou politicas sociais, identificando a Politica Publica de EI como uma politica
publica universalista ou redistributiva, mas, também, convivendo com varios tipos de politicas
(meritocrética, residualista, institucional e regulatoria). Buscamos a fundamentagdo da Tese
na génese da Educacdo como direito social ao longo da Historia da legislacdo educacional
brasileira até chegar a atual configuracdo do marco legal, configurando a EI como a primeira
etapa da EB, com atendimento em creches (para criancas de 0 a 3 anos) e em pré-escola (para
criangas de 4 e 5 anos), com a pré-escola de carater obrigatorio, devendo ser universalizada
até o ano de 2016.
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Com a politica pablica de EI fomentada ao longo desse periodo por potente marco
regulatorio, ainda fica a questdo: a EI como um direito social ja est consagrada? Ou ainda
persistem politicas publicas com caracteristicas meritocraticas e residualistas nos diversos
municipios brasileiros?

O préximo capitulo traz a conceituacéo sobre o monitoramento de politicas pablicas e
a estratégia metodoldgica para levar a cabo a empreitada desta Tese, com a delimitacdo da
area de estudo e a escolha do municipio para o aprofundamento do trabalho de campo,
buscando uma forma de andlise que identifique até que ponto acontece a universalizacdo da

pré-escola e em quais condi¢es, a partir da experiéncia em um municipio da BF.
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2 O MONITORAMENTO DA POLITICA E A METODOLOGIA

“A marca propria do Estado democratico na educacéo
consiste em encontrar uma estratégia de atuacéo
comum, sem ser uniforme, diversificada, sem ser
dispersiva, unificada e federativa ao mesmo tempo, que
[...] possa oferecer e assegurar a todos os educandos o
atendimento de uma formacdo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios
para progredirem no trabalho e em estudos
posteriores.”

(Carlos Roberto Jamyl Cury, 2008b)

Iniciamos este capitulo com a conceituacdo de monitoramento de politicas publicas
para embasar a analise da implementacdo da politica publica de EI engendrada no Brasil nas
duas ultimas décadas. Primeiramente, levamos em conta 0s modelos e/ou referenciais
analiticos na literatura sobre o tema do monitoramento como uma das fases do processo de
politicas publicas. Estabelecemos, ainda, as bases legais para 0 monitoramento das metas da
pré-escola na cidade de Nova lguacu, com base no que estipula tanto o PNE como o PME/NI,
em consonancia com o regime de colaboracao.

Em seguida, apresentamos 0s principais elementos presentes no monitoramento de
politicas publicas e citamos, também, as diferentes distingbes para aplicacdo na avaliacdo de
politicas publicas e recomendacBes, com base na literatura internacional, sobre o
funcionamento de um processo de monitoramento. Apresentamos 0 monitoramento social de
politicas publicas em relacdo ao acompanhamento e ao controle sistematico de uma politica
do poder publico, com indicacdo sobre a importancia da informacdo como componente central
na metodologia deste tipo de monitoramento. Agregamos, ainda, informacdes sobre como
desenvolve-se 0 processo de monitoramento do PME/NI, a partir de uma metodologia propria
de participacdo de diferentes atores sociais da Cidade.

Na segunda se¢édo, expomos a opcdo metodologica proposta para a elaboragéo da Tese,
gue, sendo uma pesquisa com caracteristicas empiricas, utiliza documentos produzidos pelo
campo de estudo e 0 apoio de entrevistas. Com base nesse arcabougo tedrico e empirico, 0
estudo investiga a trajetoria do atendimento na pré-escola no municipio de Nova Iguagu — BF
— nas Ultimas duas décadas (1996-2016), a partir, em especial, da aprovacdo da LDB.

Também ¢é explicado o contexto da pesquisa, iniciando pela regido do municipio

escolhido para o estudo: a BF. Tal regido, uma sub-regido da mesorregido Metropolitana do



59

ERJ, constitui-se em uma &rea bastante conhecida, em especial, por seus indicadores
socioecondmicos em niveis abaixo do encontrado nas demais regides do estado e pela
situacdo de pobreza e violéncia. Em seguida, esclarecemos 0s motivos que nos levaram a
escolher o municipio de Nova lguacu para o trabalho de campo. Identificamos 0 municipio de
Nova Iguacu como de maior centralidade e representatividade da regido, dado que a maioria
dos municipios da regido teve sua origem a partir dele, nos processos emancipatorios
presentes ao longo do tempo. Por fim, apresentamos um histérico sobre a Educacao em terras

iguaguanas.

2.1 Sobre 0 monitoramento de politicas publicas

2.1.1 Conceituacdo do monitoramento de politicas publicas

Buscando uma conceituacdo de monitoramento de politicas publicas, é importante
relembrar que 0 mesmo constitui-se como uma das fases do processo de politicas publicas, em
estreita ligacdo com a formacdo da agenda, a formulacdo da politica, a implementacdo e a
avaliacdo. Assim, Cruz (2011) define o monitoramento de politicas publicas como sendo

[...] o acompanhamento da evolugdo de uma politica de modo geral, ou com foco em
algum aspecto particular, como, por exemplo, o financeiro ou de gestdo,

considerando sua correspondéncia as metas ou objetivos previamente estabelecidos
e para que deles ndo se desvincule. (p. 28)

Nos pressupostos de Lago (2003), o monitoramento social de politicas puablicas é um
conjunto de préaticas relacionadas ao acompanhamento e ao controle sistematico de uma
determinada intervencdo do poder publico, tendo como objetivos enfrentar as desigualdades
NO acesso aos Servicos e equipamentos publicos, democratizar as decisdes sobre o0s
investimentos realizados e verificar se o que foi planejado foi executado. A autora tem a
clareza de alertar sobre a importancia da informagdo em qualquer metodologia de
monitoramento de politicas pablicas, que, para ela, € um dos componentes centrais, pois
subsidia o diagndstico da realidade social e apoia na avaliagdo das prioridades contidas nas

intervencdes publicas.
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Na concepcdo de Hofling (2001), a avaliacdo de programas ou projetos tem como
relacbes fundamentais aquela instituida entre o Estado (ou a concepgdo de Estado) e as
politicas sociais que este implementa, em uma determinada sociedade, em determinado
periodo historico. Temos assim que fatores de diferentes natureza e determinacdo sao
importantes no monitoramento de politicas publicas, em especial, quando envolvem as
politicas sociais (educacdo, saude, previdéncia, habitacdo, saneamento etc.), onde “[...] 0s
fatores envolvidos para a afericdo de seu ‘sucesso’ ou ‘fracasso’ sdo complexos, variados, e
exigem grande esforco de analise.” (p. 30-31)

Em completa relacdo com a tematica do monitoramento do acesso da El prevista nesta
Tese, 0 artigo 7°. do PNE (2014-2024) prevé o regime de colaboracdo entre os entes
federados, visando o alcance das metas e a implementacdo das estratégias. Ademais,
estabelece em seus paragrafos (do 1°. ao 7°.):

(i) que caberd aos gestores dos entes federados a adogdo das medidas governamentais
necessarias ao alcance das metas previstas no PNE;

(ii) a possibilidade de adocdo de medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos
juridicos que formalizem a cooperacdo entre os entes federados, que podem ser
complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenacéo e colaboragdo reciproca;
(i) que os sistemas de ensino dos entes federados criem mecanismos para O
acompanhamento local da consecucdo das metas tanto do PNE quanto dos Planos
Subnacionais;

(iv) o favorecimento da implementacdo de modalidades de educacgdo escolar que necessitem
considerar territérios étnico-educacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em conta as
identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida,
assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade;

(v) a previsdo da criacdo de uma instancia permanente de negocia¢do e cooperagdo entre 0s
entes federados;

(vi) que o fortalecimento do regime de colaboragdo entre estado e municipios incluird a
instituicdo de instancias permanentes de negociagdo, cooperagéo e pactuagao;

(vii) que o fortalecimento do regime de colaboragdo entre os municipios dar-se-4, inclusive,
mediante a ado¢do de arranjos de desenvolvimento da educacdo — ADES.

O ultimo topico visto acima merece algumas consideragdes. Araujo (2013) cita como
exemplo de inducdo da Unido nas politicas publicas de Educagdo a criacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educagéo (PDE), langado em 2007, visando enfrentar estruturalmente as

desigualdades de oportunidades educacionais na perspectiva de reduzir desigualdades sociais
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e regionais. Da mesma forma, menciona o Plano de Acdes Articuladas (PAR), que trata-se de
um plano de metas elaborado pelos municipios, vinculados ao PDE, entre outros, “que
serviram de base para 0s novos contornos que as acdes e proposicdes sobre a definicdo do
regime de colaboracdo vém assumindo no cenario atual.” (p. 795) A autora nos alerta que
esses novos contornos relacionados ao regime de colaboragdo possuem forte matriz
empresarial, em especial, pelo empresariado paulista em torno do movimento “Todos pela
Educacdo” (TPE)®, baseados em conceitos de territorialidade, associativismo intermunicipal
voluntario, redes, protagonismo local e visdo estratégica, consolidados em metas e resultados,
com adaptagdo dos chamados arranjos produtivos locais — APLs* sob a forma de arranjos de
desenvolvimento da educagéo (ADEs).

Sobre os ADEs, Dourado (2013) ja previa um complexo debate com muitas questfes
em jogo, com envolvimento, inclusive, de diversas proposi¢cbes do Conselho Nacional de
Educagdo — CNE*. “Essas questdes tém incidéncia direta para sua proposicdo e, sobretudo,
sua efetivacdo, no uso do fundo publico e no embate travado entre esfera publica e esfera
privada no campo das politicas publicas.” (p. 773) De acordo com Araujo (2013), a partir do
ano de 2009 os ADEs passaram a funcionar em diferentes lugares do pais, com envolvimento
do TPE, do MEC, das Secretarias de Educacdo, das universidades, dos Conselhos de
Educacao e dos institutos e fundacgdes ligados a empresas.

Nesse contexto, foi criada a Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino —
Sase/MEC, em 2011, para apoiar na coordenacdo do trabalho de instituir o Sistema Nacional
de Educacdo. Uma das competéncias da Sase/MEC é estimular a colaboracdo entre os
sistemas para que as metas de seus respectivos planos de educagdo sejam consonantes ao
PNE, pela via da constituicdo de uma Rede de Apoio Técnico Nacional para elaboracdo ou
adequacao dos planos de educacdo®. O principal objetivo desta rede de técnicos, presentes em
todos os estados e no Distrito Federal, é orientar as comissfes locais responsaveis de

adequacdo ou elaboracdo dos PMEs a organizar o trabalho e implementar acGes para

28 De acordo com o sitio eletronico do movimento (www.todopelaeducacao.org.br), o TPE, fundado em 2006, é
um movimento da sociedade brasileira que tem como propésito melhorar o Pais impulsionando a qualidade e a
equidade da Educacdo Basica.

29 De acordo com o sitio eletronico do Sebrae (www.sebrae.com.br), o APL é uma aglomeracao de empresas,
localizadas em um mesmo territério, que apresentam especializacdo produtiva e mantém vinculos de articulacéo,
interacdo, cooperacéo e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como: governo, associagdes
empresariais, instituicoes de crédito, ensino e pesquisa.

%0 Tais como: sobre ADE (Parecer CNE/CEB n°. 9/2011 e Resolugdo CNE/CEB n°. 1/2012) e regime de
colaboracdo (Parecer CNE/CP n°. 11/2012).

et <http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-articulacao-com-os-sistemas-de-ensino--sase/apresentacao>.
Acesso em: 25/out./2017.
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efetivacdo dos Planos Decenais de Educacdo, sendo composta por Avaliadores Educacionais,
que conta em cada estado com um coordenador, um supervisor e técnicos, conforme o nimero
de municipios do seu territério. O municipio de Nova lguacu participa das iniciativas
propostas pela Sase/MEC, que envolvem os municipios de uma area de abrangéncia proposta
pela Secretaria no processo de monitoramento e avaliagcdo do seu plano de educagéo.

E importante ressaltar que Nova Iguacu readequou seu PME, no prazo de um ano, em
consonancia com o artigo 8°. do PNE, consolidado pela aprovagdo da Lei n°. 4.504/2015,
colocando, em seu artigo 5°., que compete ao Conselho Municipal de Educacdo (CME) e ao
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb realizarem o acompanhamento
da execucdo e avaliacdo do PME. De acordo com o estabelecido no Plano, a primeira
avaliacdo realizou-se em 2017 e, a partir dai, sera efetivada a cada dois anos, até a concluséo
do decénio.

Dessa forma, achamos por bem procurar a Semed local para agregar informagdes
sobre o monitoramento previsto, sendo concretizada em uma Entrevista com as responsaveis
pela EI no processo de monitoramento levado a cabo pelo municipio, que segundo elas é de
suma importancia, pois

é a partir dai que a gente consegue ter uma visao real do que esta acontecendo [...].
Se a gente construiu o Plano, [...] sé daqui a 10 anos que a gente volta a pegar no
Plano, quando muita coisa aconteceu nesse meio do caminho, entdo, a gente néo vai
saber o que precisa melhorar, o que precisa ser melhorado, aperfeicoar, saber onde

estdo as desigualdades para sanar as dificuldades [..] (ENTREVISTA
MONITORAMENTO, Set../2017).

O proximo item retoma essa temética e aprofunda as questdes referentes aos

mecanismos e as ferramentas de monitoramento de politicas publicas.

2.1.2 Mecanismos e ferramentas de monitoramento

Agregamos alguns conceitos da literatura sobre o tema do monitoramento de politicas
publicas, em referéncia a alguns termos utilizados, tais como, accountability, responsiveness e
social accountability, considerando as ferramentas, tanto legais como politicas, que
possibilitam que tanto os individuos como as organizacOes da sociedade civil empreendam

acdes de controle publico.
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O primeiro termo pode ser conceituado como “[...] a obrigacdo dos governantes de
informar e explicar continuamente o que estdo fazendo em linguagem compreensiva e
capacitar as agéncias de controle publico para impor sang¢des.” (SCHEDLER, 1999 apud
CRUZ, 2011, p. 22) Nesse sentido, a autora, na perspectiva de O’Donnel (1999), explica que
0S mecanismos de accountability podem ser classificados como horizontais ou verticais, 0
primeiro, relacionado as operacgdes intraestatal, ou seja, entre as agéncias de Estado, como por
exemplo as acGes empreendidas pelo Ministério Publico e Tribunais de Conta, e, a segunda,
relacionada ao controle da sociedade sobre tais agéncias, que representa a ideia de controle
externo, como, por exemplo, por meio de eleicdo de representantes, tanto no parlamento como
no Executivo®. Ainda segundo a autora, 0 segundo termo mencionado — responsiveness —,
representa a capacidade dos agentes em implementar politicas pablicas que venham ao
encontro das preferéncias dos eleitores. Por fim, Cruz (2011) traz a definicdo de social
accountability, nos pressupostos de Peruzotti e Smulovitz (2000a), conceituada de acordo
com a abordagem institucional, como sendo

[...] um mecanismo ndo eleitoral, mas vertical, de controle das autoridades politicas,
que descansa sobre as agfes de mudltiplo conjunto de cidaddos, associacBes e
movimentos e ainda sobre a midia, acfes que objetivam expor 0s erros
governamentais, trazendo novas questdes para a agenda publica, ou ativando a

operacdo de agéncias horizontais. 1sso emprega tanto instrumentos institucionais
como instrumentos ndo institucionais. (p. 23-24)

A definicdo acima, deixando claro o papel dos atores sociais, entra em contraste com o
mecanismo eleitoral, pois, diferente deste, pode ser exercido durante todo o tempo e nédo
somente no ato eleitoral, pois pode denunciar e expor os malfeitos do governo e incluir
questdes na agenda publica, com o objetivo de reverter, por meio da mobilizacdo, decisdes
politicas implementadas. Cruz (2011), na perspectiva de Reuben (2003), acentua que “com
maior engajamento, a sociedade civil pode passar a ter uma percep¢do mais realista das
restricbes orcamentarias e das dificuldades inerentes as tomadas de decisdo nas quais 0sS

recursos sao escassos € as necessidades da populagdo sdo diversas.” (p. 27)

2 A eleicdo é o mais expressivo mecanismo de accountability vertical, sendo também objeto de criticas, pois,
para alguns, “[...] as elei¢des sdo ineficientes na medida em que os eleitores ndo podem garantir que as a¢des dos
representantes eleitos sejam inteiramente comprometidas com o seu interesse.” (MANIN; PRZEWORSKI;
STOKES, 1999 apud CRUZ, 2011, p. 21) De outra feita, a partir de outros mecanismos, tanto dos Parlamento
como da Justica, a escolha proveniente da eleicdo pode ser dilapidada a partir de outros interesses politicos,
como nho recente caso de impeachment da Presidente do Brasil, em agosto de 2016, representando um golpe
parlamentar e um desrespeito ao voto popular.
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Na perspectiva de Ackerman (2005), Cruz (2011) nos mostra seis diferentes distingdes
para aplicacdo de social accountability na avaliagdo de politicas publicas, que s&o
denominadas como:

(i) Estrutura de Incentivos, que pressupde punicdo e premiacgdo, a primeira sendo necessaria
para garantir a honestidade, justica e efetividade das acOes tomadas e, a segunda, para
estimular o comportamento proativo dos decisores.

(if) Accountability para qué?, onde o foco estd nas regras ou procedimentos como uma
interpretacdo do processo decisério, relacionados aos mecanismos de tomada de decisdes
voltados para estimular mais efetivamente o desempenho.

(iii) Niveis de Institucionalizag¢do, onde nem sempre os mecanismos de social accountability
estdo previstos em lei ou inseridos permanentemente na estrutura do Estado, com necessidade
de aprimoramento da capacidade de negociacdo das organizacdes da sociedade civil com o
governo.

(iv) Grau de Envolvimento, em estreita relacdo com a anterior, refere-se a participacdo do
cidaddo e das organizacbes da sociedade civil no processo decisorio, a partir de formas
externas de participacdo e de instrumentos que facilitem a participacdo, com ampla
informagdo, transparéncia e autonomia.

(v) Grau de Inclusividade, que pressupde um amplo engajamento civico, ndo somente com 0
envolvimento dos grupos “bem comportados”, mas também enfrentando o desafio de
envolver multiplos interesses e posicdes ideoldgicas diversas, que vai conferir mais
legitimidade as decisBes, mais do que se fossem tomadas apenas por tecnocratas.

(vi) Niveis de Governo, onde as iniciativas de social accountability ndo devem so6 direcionar
o seu foco para o Poder Executivo, mas também para os Poderes Legislativo e Judiciéario.

As distingdes referidas acima podem ser relacionadas as acdes e/ou possibilidades de
acOes levadas a cabo pelas organizagbes, tanto publicas como privadas, que possuem
afinidades com o desenvolvimento da politica de El, tais como, na participagdo do Ministério
Publico de diversos municipios e/ou comarcas na busca de efetivacdo das metas legais de
atendimento da EI, que gera processos e celebram Termos de Ajuste de Conduta para 0s
governantes (Estrutura de Incentivos); no envolvimento de cidadéos e instituicdes na busca da
implementacao de politicas de El, pautado pelo amplo conjunto de legislacbes que garante o
provimento deste servi¢o publico (Accountability para qué?); na busca constante de inclusdo
de recursos nos or¢camentos municipais para a EI, mesmo que a lei determine a prioridade
para o EF (Niveis de institucionalizacdo); na realizacdo de consultas pablicas em Camaras

Municipais, com envolvimento de cidadaos e organizagdes, versando sobre o atendimento da
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El (Grau de envolvimento); no processo de luta na EI, como por exemplo o Forum
Permanente de Educacdo Infantil do Rio de Janeiro, que sempre foi o mais plural possivel,
envolvendo secretarias municipais, universidades, movimentos sociais etc. (Grau de
inclusividade); e, por fim, no engajamento em torno da politica de EI, com envolvimento dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario (Niveis de Governo).

Ao discutir as dimensdes de social accountability, na esteira de Ackerman (2005),
Cruz (2011) assevera que a participacdo e o envolvimento ativo da sociedade civil e a
possibilidade de fortalecimento do aparato do Estado ndo sdo mutuamente excludentes ou
mesmo iniciativas contraditorias, pois tanto a sociedade civil como o Estado, podem sair
fortalecidos. A autora, nos pressupostos de Smulovitz e Peruzzotti (2000a), nos traz a
correlacdo entre a efetividade das estratégias de mobilizacdo da social accountability com
acOes legais e exposicdo nos meios de comunicagdo. Ela acrescenta, na perspectiva de Fox
(2000), o papel critico desempenhado pelos meios de comunicacdo ao encorajar o trabalho
das instituicdes de accountability horizontal, sem, contudo, deixar de lembrar as multiplas
pressdes sofridas pela midia em geral.

Em relacdo aos meios de comunicacdo do Brasil, daria aqui um capitulo a parte, dada
o nivel de parcialidade dos principais meios de comunica¢do, na mao de poucas familias, ricas
e com compromissos conservadores. Por sua vez, a midia alternativa, em especial com as
veiculagdes via Internet, cumpre um papel mais democratico, que repercute e mobiliza uma
maior diversidade de posicdes politico-ideoldgicas. Liedtke (2003) assevera que O
clientelismo politico, uma das caracteristicas predominante da politica brasileira, repercutiu
no controle dos meios de comunicacgdo, primeiramente, na ditadura civil-militar, orientada
pela estratégia de integracdo e seguranca nacional, e, a partir da redemocratizacdo, com o
surgimento de monopolios e oligopdlios no setor.

O autor nos lembra que os meios de comunica¢do sempre exerceram poder sobre a
sociedade, a partir de conceitos que passam pelas ideias de dominio, manipulagéo, alienacéo,
persuasdo etc., que caracterizam a forte influéncia da comunicacdo de massa e possiveis
consequéncias lesivas aos individuos e ao sistema democratico. Ele arremata que a
concentragdo de poder sobre os meios de comunicagdo aumentou com a globalizacdo: “a
partir da formacdo de grandes conglomerados empresariais de midia, em um processo
marcado pela fusdo de grupos internacionais, amplia-se o potencial de penetracdo das
mensagens sobre VArios paises a0 mesmo tempo.” (p. 58) Assim, quem ja exercia um poder
nacionalizado, agora passa a dominar também a comunicacdo em outras nagdes, 0 que

aumenta muito o publico-alvo e a capacidade de atingi-lo. “Consequentemente, temos um
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aumento do espaco destinado para a publicidade, para a politica, para as ideologias, para a
cultura e para a economia.” (p. 58) Por ser uma questdo primordial, 0 autor considera que a
comunicacdo tem que fazer parte do debate cotidiano, “disputando espaco com outros temas
de importancia como economia, seguranca publica, desemprego, educacgéo, entre outros, pois
se trata de um elemento chave na construgdo de uma sociedade democratica.” (p. 67)

Além das ferramentas descritas acima, Valarelli et al. (2011), a partir do estudo de
casos, nos lembram que a politica publica desenvolve-se em determinados contextos, que
podem, por exemplo, ocorrer em situacdo onde as disputas estdo em torno da orientacdo da
politica publica ou em situacdo onde as metas j& estdo pactuadas sob a forma de
compromissos ou leis. No primeiro caso, 0 monitoramento prioriza a producdo de
informacdes e analises sobre a realidade, na busca de sua fundamentacdo ou justificacdo, ou
no favorecimento das posic¢Ges, argumentos e iniciativas no proprio processo de disputa entre
o0s atores, procurando alimentar as estratégias de embate. No segundo caso, que aproxima-se
desta pesquisa, 0 monitoramento prioriza a producdo e analises comparativas entre o previsto
e a implementacéo efetiva da politica.

Ainda em relacdo ao contexto nas analises de Valarelli et al. (2011), alguns aspectos
foram levantados que achamos oportuno mencionar:

- a existéncia de marco legal ou regulatério da politica em questdo e seu grau de
consolidacéo e legitimagéo;

- a intensidade da disputa em torno da configuragdo e/ou implementacdo da politica;
- a visibilidade do tema na agenda publica;

- a existéncia de atores politicos expressivos (organizacdes, articulagGes, redes e
movimentos) e mobilizacdo social.

- a existéncia e grau de consolidacdo e institucionalizagdo de espacos publicos de
participacdo na formulagdo e controle social da politica;

- 0s ambitos de formulacdo e disputa da politica (internacional, nacional e/ou
local).” (p. 54)

Trazendo para o caso da EIl, que sera monitorada na presente investigagdo, temos, de
acordo com o0s aspectos levantados acima, um contexto sélido. Existe um marco legal
articulado em todos os niveis da Federagdo, com alto grau de consolidagdo e legitimagéo. A
politica de EI, em sua trajetoria historica, foi gerada a partir de uma intensa disputa para seu
atendimento, seja no campo da Assisténcia Social ou no campo da Educacgdo. Nos dias atuais,
a El desfruta de grande visibilidade na agenda publica. Muitos atores expressivos participam
do processo de consolidacdo da politica de El, seja publico (ligados as instancias do MEC,
especialmente) e da sociedade civil (movimentos e instituicdes afetas ao tema). No processo

de disputa, 0 Movimento de Luta por Creches teve grande importancia, tendo, na atualidade,
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um conjunto de féruns de discussdo e de movimento organizado nacionalmente. Por fim, a
politica de EI tem sua formulag¢do em todos os niveis, seja local, nacional e internacional.
Ainda na analise de casos, Valarelli et al. (2011) identificaram as dimensdes que
perpassam 0 processo das politicas publicas, tais como: contexto (diagndstico da realidade),
processos de disputa e formulagdo (articulagdo entre os diferentes atores sociais),
institucionalidade e marco legal (normas e regulamentos juridicos), implementacdo (execugédo
de programas e projetos) e impactos (analise dos resultados). Assim, para 0s autores
as iniciativas de monitoramento sdo, portanto, parte de uma estratégia de
intervencgdo politica mais ampla, que articula agdes de presséo junto a tomadores de

decisdo, defesa e representacdo de interesses e direitos, producdo de conhecimento,
capacitacdo, intervencdo na midia, articulagcdo, mobilizac&o social. (p. 63)

Desta forma, o monitoramento consolida-se, em especial, como estratégia de critica
“[...] @ natureza autoritéria, excludente e omissa do Estado brasileiro frente a um conjunto de
direitos que, proclamados e assegurados formalmente, ainda ndo estdo em plena vigéncia.”
(ibid., p. 63) Entretanto, Ribeiro (2016) alerta que o campo da anélise e avaliacdo de politicas
publicas no Brasil ainda é bastante incipiente, trazendo, também, a complexidade de entender
e avaliar as politicas sociais, onde “a sua eficdcia estard sempre proxima da relacdo entre o
esforgo para implementé-las e os resultados obtidos.” (p. 289) Este é o caso da El no Brasil,
que, como j& vimos, ja possui mecanismos formais e legais para sua efetivacdo, mas que ainda
esta longe de ser uma politica totalmente consolidada para um grande nimero de criancas, que
ainda ndo tém acesso de fato a politica.

Nos pressupostos de Milani (2008), podemos acrescentar o0 processo de transformagéo
por que passam as sociedades politicas tanto na América Latina quanto na Europa, 0 que nos
remete as crises de governabilidade e governanca®. O autor acentua a importancia de
fomentar a participagdo dos diferentes atores sociais nas metodologias de monitoramento de
politicas publicas que possam ser consideradas como progressistas. Para ele, nos pressupostos
de Avritzer (2003) e Dagnino (2002), “a participagdo social implica colocar a decisdo em
debate.” (p. 557) Seguindo tais preceitos, nesta investigacdo, com base nas informacoes
levantadas a partir dos dados oficiais, o publico-alvo da politica (comunidade escolar) foi
convidado a participar, por meio de Entrevistas Semiestruturadas, bem como outros atores
responsaveis pelo processo de monitoramento. Alertamos que nédo foi possivel trazer de forma

efetiva como ocorre a participacdo da sociedade civil no contexto de monitoramento das

%3 «Governanca: capacidade de implementar decisdes de governo; deve ser diferenciada de governabilidade:
grau de consentimento social e legitimidade que um governo possui para exercer o poder e ser obedecido.”
(CARVALHO et al., 1998a, p. 96)
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politicas educacionais, devido ao refluxo do movimento social observado na conjuntura atual
da Cidade, que, nesse momento, consegue manter em funcionamento as instancias de
participacdo popular, tais como, o Forum Popular Permanente de Defesa da Educacdo de
Nova lguacu, porém, com grandes dificuldades de participacdo e com poucas reunides de
discussédo sobre os rumos da educagdo no municipio.

Como ja vimos, o PME/NI ja previa a realizagdo de um monitoramento das metas do
Plano. Para averiguar como procedia tal monitoramento, realizamos uma entrevista com as
representantes da Semed, responsaveis pelas informacdes da EIl. As informantes nos
explicaram que o PME/NI (2015-2025) foi readequado, pois ja havia um Plano aprovado em
2008: “ele foi readequado em 2015, tem validade de 10 anos, sendo que consta no Plano que a
cada 2 anos ele precisa ser monitorado. E esse € o primeiro ano de monitoramento.”
(ENTREVISTA MONITORAMENTO, Set../2017) Desta forma, segundo as informantes, o
monitoramento estava em andamento: “a gente estd fazendo justamente isso, buscando dados,
namero do que esta acontecendo para saber o que se conseguiu alcangar, o que ainda falta,
[...] 0 que pode ser feito para ser alcancado o que falta... Entdo, isso € o0 monitoramento que
estamos fazendo no momento.” (ibid.)

A opcdo de monitoramento das metas do PME do municipio leva em conta a
participacdo social mencionada por Milani (2008), ao envolver, além da Semed, outras
instituicoes.

Entdo, foi designada uma Equipe Técnica aqui da Secretaria, nés temos um
representante de cada setor. E temos encontros semanais, e vao pelo menos dois de
cada setor para conversar a respeito. Mas, tem o Conselho Municipal de Educacéo
que participa, as universidades participam, o proprio sindicato dos professores, 0
Sepe, também participa... Nao é s6 a Secretaria que faz esse monitoramento ndo. E

em conjunto. Todos sdo convidados, né? (ENTREVISTA MONITORAMENTO,
Set./2017)

Vimos, pelos documentos apresentados, que a Semed instituiu, via Portaria, uma
Comissdo Técnica, com representantes dos diferentes setores da Secretaria, € uma Comissdo
Coordenadora, com diversos representantes da propria Semed, da Equipe Técnica, da Camara
Municipal etc., e, no momento, aconteciam reunides semanais no processo de organizacao de
Mini Conferéncias no municipio para discutir as metas do Plano.

Entdo, primeiro, nds fizemos essa busca, qual € a meta e o qué nds alcancamos até
agora. Entdo, a Comissdo fez essa busca, agora a gente vai entrar na parte da
plenéria, nds vamos ter os Foruns [Mini Conferéncias], por fim, [...] vamos para a
plendria para a gente pensar nas acdes que podem ser feitas, que a gente estd

trabalhando, para poder alcancar, montar um Plano Estratégico para poder buscar
atingir a meta [...] (ibid.).
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Segundo a Portaria que aprova o Regimento Interno das Mini Conferéncias Regionais
e Conferéncia Final do PME/NI, estes espacos de discussdo sdo etapas para 0 monitoramento
e avaliacdo do Plano, “de forma a promover um amplo debate e aperfeigoamento das Notas
Técnicas elaboradas pela Equipe Técnica [...]” (NOVA IGUACU, 2017b,c, Art. 2°.). Ainda de
acordo com o Regimento Interno, tal espaco de discussdo “sera um espaco de participagdo dos
cidadaos, representantes da rede publica, dos segmentos sociais e entidades que atuam na area
de educacdo e dos setores organizados da sociedade civil, dispostos a contribuir para a
melhoria da educacdo.” (ibid., Art. 5°.)** De acordo com informacdes colhidas na Secretaria,
as Mini Conferéncias e a Conferéncia Final aconteceram conforme previstas, com
informacdes trazidas das mais de 25 reunides de monitoramento, com inclusdo da orientacao
do Ministério Pablico e da opinido das escolas da rede, com bastante representatividade, com
participacdo do governo, da sociedade civil, dos sindicatos e das universidades.

O monitoramento de politicas publicas torna-se cada vez mais necessario, mesmo em
periodos onde o processo politico ocorre dentro do marco da “democracia representativa”,
com os atores politicos sendo eleitos para “representar” os anseios da populacdo. Nos
pressupostos de Dagnino (2002), Milani (2008) acentua que “a legitimidade da representacao
politica dos interesses da sociedade civil ndo pode ser compreendida como um cheque em
branco, autorizando 0s governos a atuarem sem constrangimentos e cuja cobranga seria
efetivada apenas na eleicdo seguinte.” (p. 557)

Apesar de todo o arcabouco teérico trazido acima, a presente Tese ndo tem a pretensao
de constituir-se em um mecanismo de accountability, estando mais voltada a producdo de
informacdes, sistematica e atualizada, sobre a implementagdo da politica de EI na pré-escola
no municipio de Nova lguacu, que, contudo, podem apoiar no monitoramento da politica
publica pelos atores sociais nas diferentes arenas, em especial, no Férum Permanente de
Educacdo Infantil do Estado do Rio de Janeiro, nos diferentes foruns populares dos
municipios, dentro do processo de rede de politicas pablicas, mais especificamente da rede
temética da EI, com favorecimento da articulacdo dos cidad&os e da sociedade civil. Também
poderd subsidiar a qualificacdo de informacGes que poderdo ser acessadas e aprimoradas no

processo de monitoramento do PME/NI, que ja esta sendo desenvolvido no municipio.

3% Com base no Regimento Interno aprovado, foram realizadas duas Mini Conferéncias, abrangendo todo o
territdrio da Cidade, sendo agrupadas por Unidades Regionais de Governo — URGs e a Conferéncia Final:
Regional | — Posse, Cabucu, Km 32, Austin e Miguel Couto (23/10/2017); Regional Il — Centro, Comendador
Soares, Vila de Cava e Tingua (25/10/2017); Conferéncia Final (27/10/2017). (NOVA IGUAGU, 2017c)
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A Semed de Nova lguacu, dentro do processo de monitoramento do PME, tem ciéncia
da dificuldade em acessar dados atualizados sobre as metas educacionais: “infelizmente, a
gente tem encontrado muita dificuldade, a gente estd caminhando ai com as informacdes
oficiais, [...] nesse Sistema. Para trazer assim mais proximo da realidade, da necessidade que
ha, a gente realmente tem encontrado dificuldade.” (ENTREVISTA MONITORAMENTO,
Set./2017) Por exemplo, no caso do acesso a El, a Equipe Técnica de monitoramento leva em
conta os dados do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministério
da Educacdo — Simec, que disponibiliza dados municipais de atendimento: “vOocé deve
conhecer esses numeros, né? E do Simec, vai falar pra gente que Nova lguagu, no que diz
respeito ao indicador 1, que é atender de 4 e 5 anos, avangou, até 0 momento, 78% [78,8%]; e
da creche, 21%.”*° (ibid.) Esses nimeros levam em conta a quantidade de criancas do Censo
Demogréafico de 2010, que como sera visto no proximo Capitulo, podem ser captados de outra
forma, quando levamos em conta estimativas atualizadas.

Assim, 0s nimeros que serdo apresentados servirdo para enquadrar as agdes dos entes
estatais, nos mecanismos definidos como accountability, onde o Estado tem que informar
sobre seus resultados e avaliar a politica publica em termo de capacidade de implementacéo
pelo Estado, que séo conceituados como 0s responsiveness de tais politicas.

Acreditamos que, com os dados apresentados, os mecanismos de social accountability
podem ser acionados por diversos atores, visando otimizar os gastos publicos, a priorizacdo
dos recursos orcamentarios e melhorar a qualidade do servi¢o oferecido, inclusive, com
acesso aos meios de comunicacdo como forma de pressao.

O proximo item traz a estratégia metodoldgica utilizada, a delimitacdo da area de
estudo e a escolha do municipio para o aprofundamento do trabalho de campo.

2.2 Metodologia

2.2.1 A escolha do método

% Refere-se a0 site: “PNE em movimento”, do Simec/MEC, os famosos graficos dos “velocimetros”.
<http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php>. Acesso em: 24/out./2017.
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A opcdo metodologica principal é a pesquisa empirica, que utiliza para a coleta de
dados a “documentagdo indireta” (pesquisa documental e bibliografica), a “documentagéo
direta” (levantamento de dados) e a “observagdo direta intensiva” (entrevistas
semiestruturadas com atores que participam diretamente do segmento estudado, ou seja,
professores, responsaveis, gestores e representantes do monitoramento do PME)®*®. Demo
(1985) considera como pesquisa empirica®” aquela voltada sobretudo para a face experimental
e observavel dos fendmenos, manipulando dados e fatos concretos, que, segundo ele, “procura
traduzir os resultados em dimensdes mensuraveis.” (p. 25) O autor acentua que o valor deste
tipo de abordagem metodoldgica é o de trazer a teoria para a realidade concreta. Contudo, 0
autor adverte que “se levarmos em conta somente o mensuravel, ficaremos com o superficial.
Mas, se soubermos usar, a dedicacdo empirica chega a ser um remeédio para as ciéncias
sociais.” (p. 26)

Levamos também em conta o alerta de Bauman (1998), para quem

as teorias tendem a ser recipientes claros e bem talhados feitos para receber os
conteidos limosos e lamacentos da experiéncia. Mas, para conserva-los ai, suas
paredes precisam ser duras; tendem também a ser opacas. [...] Muitas vezes se tem

de furar as paredes — “desconstrui-las”, “decompd-las” — para ver o que elas
escondem. (p. 106)

Assim, a pesquisa desenvolve-se, primeiro, a partir do tratamento de dados
disponibilizados por érgaos oficiais, como encontra-se o percentual de atendimento na pré-
escola no municipio de Nova lguagu, com comparacdes, onde couber, com os dados do Brasil,
do ERJ e da BF; segundo, aprofundar as informacdes sobre as condi¢cdes do atendimento na
realidade municipal. Ressaltamos que os dados de Nova Iguacgu € que serdo esmiucados neste
estudo, contudo, o conjunto de dados compilados, em especial, para a BF e para as
mesorregides, microrregides e municipios do ERJ, bem como para as etapas da EI (creche e

pré-escola) e atendimento por meio de convénios, se constituira em um valioso acervo da

% De acordo com Lakatos e Marconi (1991), temos, de forma resumida, como técnicas de pesquisa a
“documentagéo indireta”, que é “[...] a fase da pesquisa realizada com intuito de recolher informagdes prévias
sobre o campo de interesse [...], [feitas por] pesquisa documental (ou de fontes primarias) e pesquisa
bibliografica (ou de fontes secundarias).” (p. 174); a “documentagao direta”, que “[...] constitui-Se, em geral, no
levantamento de dados no proprio local onde os fendmenos ocorrem [...] [sendo obtidos] através da pesquisa de
campo ou da pesquisa de laboratorio.” (p. 186); a “observagdo direta intensiva”, “[...] realizada através de duas
técnicas: observagio e entrevista.” (p. 190); e a “observagdo direta extensiva”, que “[...] realiza-se através do
questionario, do formulario, de medidas de opinifo e atitudes e de técnicas mercadologicas.” (p. 201).

%" Demo (1985) distingue quatro linhas basicas de pesquisa, além da empirica jA mencionada, a tedrica, a
metodoldgica e a pratica. Resumidamente temos que a pesquisa tedrica é aquela que monta e desvenda quadros
tedricos de referéncia; a pesquisa metodologica néo se refere diretamente a realidade, mas aos instrumentos de
captacdo e manipulacdo dela; e a pesquisa pratica é aquela que se faz através do teste pratico de possiveis ideias
ou posigdes teoricas.
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pesquisa, que poderé ser utilizado em outros momentos e contextos.

Para aprofundar os dados da realidade do atendimento da Cidade de Nova Iguagu, 0
estudo levou em conta o tratamento de dados primarios oriundos da base estatistica “Escola”
(2008 e 2016), que abrange a situacdo e local de funcionamento; caracterizacdo da
infraestrutura (abastecimento de agua, energia elétrica etc.); disponibilidade de equipamentos
didatico/pedagbgicos; existéncia de dependéncias fisicas; fornecimento de alimentacéo
escolar; oferta de atendimento educacional especializado; disponibilidade de materiais
didaticos de atendimento a diversidade sociocultural. Ou seja, as informacdes séo referentes
aos dados ja existentes, de dominio publico, divulgados regularmente e de abrangéncia
nacional. As informacdes desta base também servirdo para o estabelecimento do ranking
sobre a qualidade da infraestrutura escolar, baseado em uma metodologia especifica
(FALCIANO; SANTOS; NUNES, 2016).

Para calcular as populacGes de 4 e 5 anos do Brasil, do ERJ, da BF e do municipio de
Nova Iguagu, nos periodos de referéncia deste estudo, levamos em conta a Contagem da
Populacdo do IBGE do ano de 1996 e as estimativas populacionais totais dos anos de 2006 e
2016, com o calculo da estimativa de 4 e 5 anos baseado nas percentagens destas faixas
etarias no Censo Demografico de 2010.

As populagdes de 4 e 5 anos para o0s anos 1996, 2006 e 2016, como vistas acima, e 0S
Censos Escolares (1996, 2006 e 2016) nos permitem visualizar, no @mbito do Brasil, do ERJ,
da BF e do municipio de Nova lguacu, a trajetéria do atendimento na pré-escola. O Censo
Escolar € uma importante ferramenta para a formulacdo e a avaliagdo de politicas

educacionais e de distribuicdo de recursos financeiros, sendo definido como

uma pesquisa declaratdria realizada anualmente pelo MEC/Inep/Deeb em parceria
com as Secretarias de Educagdo estaduais e municipais, que levanta informac6es
estatistico-educacionais sobre a educacdo basica brasileira. Nesta pesquisa s&o
coletados dados educacionais, tanto sobre a infraestrutura da escola, como sobre o
pessoal docente, matriculas, jornada escolar, rendimento e movimento escolar, por
nivel, etapa e modalidade de ensino, dentre outros. (online) *

E importante ressaltar que como trata-se de uma pesquisa declaratoria, com
preenchimento no Sistema feito pela unidade e/ou pelo gestor, as informagdes partem do
ponto de vista destes atores e ndo podem ser checadas a partir dos dados colhidos pelo Censo

Escolar.

% Cf. IBGE, Comité de Estatisticas Sociais. Disponivel em: <http://ces.ibge.gov.br/base-de-
dados/metadados/inep/educacao-basica.html>. Acesso em: 8/jul./2016.
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Para analisar as questOes referentes aos convénios com instituicdes de fins ndo
econdmicos para o atendimento na EIl, trazemos os dados do FNDE relacionados as
instituicGes conveniadas consideradas para os recursos do Fundeb dos anos 2008 a 2016, tanto
para 0 ERJ como para a BF e Nova Iguagu.

No sentido de refinar os dados de atendimento de Nova lguagu, utilizamos a base
estatistica “Alunos” dos Censos Escolares de 2008 a 2016, com as informagdes necessarias
para a empreitada requerida (ano do censo, tipo de dependéncia, municipio de residéncia do
estudante, municipio que atende o estudante, data de nascimento do estudante e nimero de
matriculas). Optamos por realizar esta parte do estudo a partir do ano de 2008, pois, em 2007,
o Inep realizou uma modificacdo substantiva na sistematica do Censo Escolar, com os dados,
a partir de entdo, dispostos em uma base estatistica com possibilidade de comparacao ano-a-
ano. Assim, ndo foi possivel realizar 0 mesmo intento a partir do ano de 1996, conforme
planejamento original.

E importante ressaltar que o acesso & base estatistica “alunos” é um trabalho de grande
monta, pois se faz necessario capturar as informacGes necessarias ao objetivo da pesquisa
dentro de um grande nimero de dados que encontram-se dispersos e misturados entre todos 0s
dados nacionais. Sé para se ter uma ideia, encontramos nos resultados finais do Censo Escolar
da Educacédo Bésica de 2008 um total de mais de 53 milhdes de matriculas, em quase 200 mil
estabelecimentos educacionais (BRASIL, 2009d), que, em exercicio especulativo, podem ser
multiplicados por nove, quando consideramos 0s anos estudados. Foi a partir desses dados
brutos que construiu-se os diferentes bancos de dados de acordo com os critérios que seréo
explicitados a seguir.

Primeiramente, identificamos no banco dos estudantes residentes, a partir do
municipio de endereco, aqueles que atendem a clientela de Nova Iguacu nos diferentes
Censos Escolares (2008 a 2016). Em seguida, separamos em tabelas diferentes cada
municipio e subdividimos por tipos de dependéncias (federal, estadual, municipal e privada).
A partir das tabelas geradas pelas subdivisGes, ordenamos o0s estudantes pelas datas de
nascimento (da maior para a menor, considerando ano, més e dia). A partir das datas de
nascimento, consideramos as idades das criangas tendo como base a data de corte em 31 de
margo para cada ano do Censo Escolar. As idades foram consolidadas para cada municipio em
trés blocos: < 4 anos, 4 e 5 anos e > 5 anos, conforme quadro abaixo.

Da mesma forma, procedemos para os estudantes que sé@o atendidos pelo municipio
de Nova Iguacu, com base nos residentes no préprio municipio e de outros municipios.

Mesmo que o interesse seja analisar o atendimento a EIl nas duas ultimas decadas
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(1996-2016), acreditamos que o periodo estudado neste quesito foi capaz de nos trazer os
elementos necessarios para a consolidacdo dos objetivo da Tese. Verificamos, a partir da
analise da trajetéria da inclusdo da EIl enquanto uma politica pablica, que a mesma foi
consolidando-se a partir de movimentos de pressao e das legislacGes recentes, contudo, com
baixo atendimento quantitativo ao longo do tempo, quando comparado as metas dos PNEs
(BRASIL, 2001 e 2014), com a ampliagdo sé acontecendo de fato, muitas vezes de forma
ainda lenta, nos prazos finais previstos pelas legislacfes, em especial, para a pré-escola, onde

a universalizacdo estava prevista para o0 ano de 2016.

Quadro 01 — Referéncia para classificacdo dos estudantes matriculados, consolidadas
por datas para o atendimento das criangas por faixas etarias

Ano <4 anos 4 e 5 anos > 5 anos
2008 Depois de 01/04/2004 De 01/04/2002 até 31/03/2004 Antes de 01/04/2002
2009 Depois de 01/04/2005 De 01/04/2003 até 31/03/2005 Antes de 01/04/2003
2010 Depois de 01/04/2006 De 01/04/2004 até 31/03/2006 Antes de 01/04/2004
2011 Depois de 01/04/2007 De 01/04/2005 até 31/03/2007 Antes de 01/04/2005
2012 Depois de 01/04/2008 De 01/04/2006 até 31/03/2008 Antes de 01/04/2006
2013 Depois de 01/04/2009 De 01/04/2007 até 31/03/2009 Antes de 01/04/2007
2014 Depois de 01/04/2010 De 01/04/2008 até 31/03/2010 Antes de 01/04/2008
2015 Depois de 01/04/2011 De 01/04/2009 até 31/03/2011 Antes de 01/04/2009
2016 Depois de 01/04/2012 De 01/04/2010 até 31/03/2012 Antes de 01/04/2010

Fonte: Tabulagdo prépria com base na idade de corte em 31 de marco.

Considerando como problema a ampliagdo do acesso sem o acompanhamento dos
pressupostos legais da qualidade no atendimento, é possivel aferir que os poderes publicos
carecem de um planejamento de suas acdes em longo prazo e que somente nos prazos finais
para 0 cumprimento das obrigacbes legais é que se mobilizam, contudo, sem,
necessariamente, pensar na qualidade. O aprofundamento do trabalho de campo entrevistou
alguns atores que atuam diretamente com a El, que foi de fundamental importancia para a
analise da qualidade do atendimento no segmento.

De acordo com Manzini (2004), a entrevista pode ser separada, dentre outros, pelos
seguintes tipos: estruturada, semiestruturada e ndo estruturada. “Assim, a entrevista nédo
estruturada é também conhecida como entrevista aberta ou ndo diretiva, a entrevista
estruturada é conhecida como entrevista diretiva ou fechada, e a entrevista semiestruturada é
conhecida com semidiretiva ou semiaberta.” (p. 2) Para a entrevista semiestruturada, o autor
salienta a necessidade da elaboracdo de um roteiro de perguntas principais, que fica aberto
para outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas na ocasido da entrevista. “O

roteiro serviria, entdo, além de coletar as informagdes basicas, como um meio para o
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pesquisador se organizar para o processo de interagdo com o informante.” (p. 2)

Assim, para captar as perspectivas dos atores envolvidos utilizamos um roteiro
previamente elaborado, que ndo foi seguido a risca e nem mostrado as entrevistadas, no
sentido de compreender o que Romano e Heringer (2011) denominam de “politica vivida”,
que busca aprimorar a politica publica a partir da experiéncia dos que atuam diretamente na
politica. Nos preceitos dos autores, as politicas precisam ser bem implementadas para que
cumpram com seus objetivos, caso contrario arrisca-se que as mesmas sejam apenas “belas
politicas no papel”, consolidadas em leis, decretos, resolugdes etc. Como “politica no papel”
podemos afirmar que a El j& estd consolidada, contudo, cabe nesta investigacdo averiguar
como esta politica se implementa. Desta forma, o monitoramento da politica publica na pré-
escola em Nova Iguacu constitui uma tarefa relevante, onde levamos em conta a participacao
de atores que atuam na ponta (controle externo), a partir da utilizacdo de entrevistas
semiestruturadas com professores e familiares.

Foram realizadas seis entrevistas, quatro com professoras e duas com responsaveis por
estudantes, a partir das escolas, tanto publicas como privadas®®, que foram agrupadas como as
melhores considerando os “indicadores de infraestrutura escolar” (Entrevistas Professora 1,
Professora 2 e Familiar 1) e consideradas como piores pelos mesmos indicadores (Entrevistas
Professora 3, Professora 4 e Familiar 2). Para facilitar a leitura, colocamos um nome ficticio
para cada entrevistada, para o primeiro grupo iniciando com a letra A (Professora 1 = PROF.
ABGAIL, rede privada, ndo especifica de El, tempo integral para os estudantes da El;
Professora 2 = PROF. ANA, rede municipal, ndo especifica de EIl, tempo integral para parte
dos estudantes da El; e Familiar 1 = FAM. ANGELA, rede privada, ndo especifica de El,
tempo integral para os estudantes de El); e para o segundo pela letra B (Professora 3 = PROF.
BARBARA, rede municipal, especifica de El, tempo integral; Professora 4 = PROF.
BEATRIZ, rede municipal, ndo especifica de El, tempo integral para parte dos estudantes de
El; e Familiar 2 = FAM. BIANCA, rede privada, especifica de El, tempo integral).

Os indicadores de infraestrutura escolar na El, que serviu de base para a composicao
dos grupos de atores entrevistados, conforme item 3.2 do préximo capitulo, foram construidos
com base em estudo desenvolvido por Falciano, Santos e Nunes (2016), onde foi estabelecido
um grupo de indicadores para avaliar comparativamente a qualidade da infraestrutura escolar

de estabelecimentos de EI de Nova Iguagu, a partir da base estatistica “Escola” do Censo

% Do ponto de vista do acesso das criangas, é importante ter os dados de todas as redes, pois, pela legislagdo
construida ao longo do tempo no Brasil, o que importa é que a crianca seja incluida, seja na rede publica ou na
rede privada.
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Escolar de 2016, com a elaboragcdo de um ranking, em ordem decrescente, que sintetizou, para
esta Tese, um resumo com 0s 15 estabelecimentos de maiores notas e os 15 de menores notas,
ao considerar a adequacao a tais indicadores. Assim, os dois grupos referidos acima, teve sua
composicdo com base, equanimemente, nas unidades das duas pontas do ranking, com, a
maioria das entrevistadas da rede particular no primeiro caso e da rede municipal no segundo.

Em relac@o ao perfil das entrevistadas, observamos que as idades variam de 28 a 35
anos. Em relacdo a cor/etnia, nenhuma delas se declarou branca, duas se declararam pretas e
quatro se declararam pardas*. Considerando apenas as professoras, temos que atuam na El
por um periodo que varia entre 7 e 11 anos.

Em termos de escolaridade, todas as entrevistadas possuem nivel superior, porem,
guando consideramos apenas as professoras, as duas dos Grupo das instituicbes mais bem
colocadas no ranking de indicadores de qualidade de infraestrutura ndo possuem curso
superior na area de Educacdo (com Ensino Médio, Curso Normal), com especializagdes em
outras areas que nao a Educacgdo. Ao passo que as duas do grupo com os piores indicadores
cursaram Pedagogia, com especializacdo em Educacao, enfatizando a area pedagdgica.

Das seis entrevistadas, trés obtiveram o seu titulo profissional em uma institui¢éo
privada, duas em uma instituicdo publica federal e uma em uma instituicdo publica estadual,
todas de forma presencial. Todas as professoras participaram de alguma atividade de
formacdo continuada nos ultimos cinco anos, a maioria oferecida pela Semed de Nova Iguacu.

Em relacdo ao salario bruto atual, 5 delas afirmaram que recebem entre 2 e 5 salarios
minimos e 1 mencionou que recebe de 10 a 20 salarios minimos. Em relacdo a renda bruta
familiar, 1 delas marcou a opgdo de 2 a 5 salarios minimos; 2, de 5 a 10 salarios minimos; 2,
de 10 a 20 salarios minimos; e 1, de mais de 20 salarios minimos.

Mesmo tendo ciéncia do limite da abordagem com base nos atores entrevistados,
acreditamos ser de fundamental importancia trazer as vozes dessas mulheres no decorrer do
texto, na mesma direcdo de Walter Benjamin (1987a apud KRAMER; SOUZA, 1996), que,
em sua critica a cultura moderna, parte do exame das singularidades, de onde emergem 0s
sentidos historicos de uma época. Para ele, a totalidade revela-se nas insignificancias, nos

fragmentos, nos estilhacos, que compdem imagens como de um caleidoscépio.

40 . - x -

Estamos cientes que a forma de se classificar a populacdo pela cor ou raca se constitui em uma grande
polémica no Brasil, contudo, é importante mencionar, que estamos adotando o padrao de classificagdo do IBGE,
que divide a populagdo em cinco grupos: pretos, pardos, brancos, amarelos e indigenas, defendido pelo instituto
por conta da série historica utilizada para a comparagéo de dados. Desta forma, segundo critério do Instituto
mencionado, todas possuem caracteristicas da populacéo negra, quando somamos as que se declararam preta
com as que se declararam pardas.
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Assim, as vozes dessas mulheres compordo o nosso caleidoscdpio, nos ajudando a
percorrer 0s caminhos da construcdo desta Tese, como personagens vivas da historia e da
trajetdria da EI no municipio de Nova lguacu. A ideia é verificar como essas professoras e
familiares percebem a politica pablica, como sentem o reflexo dessa politica na ponta, como
sdo tratados os profissionais que atuam nas unidades de El, se a comunidade é chamada para
participar do dia-a-dia da pré-escola, quais atributos conferem qualidade a pré-escola e quais
as perspectivas do segmento educacional.

Para completar as analises, levamos em conta a entrevista com a equipe de El da
Semed de Nova Iguacu®, que apoiou na compatibilizacdo dos dados coletados e uma
entrevista com representantes da Semed no processo de monitoramento e avaliagdo do
PME/NI, que ajudou na conceituacao das ferramentas de monitoramento.

Aqui nos reportamos aos cuidados de uma pesquisa como esta, onde o envolvimento
direto do pesquisador com o “objeto” estudado nos coloca questdes relacionadas a alteridade.
Amorim (2001) nos traz uma nocdo de alteridade que conjuga a reunido de diferentes, ou
seja, trata-se da interacdo e da interdependéncia do outro. Para ela, “o outro aqui é o
interlocutor do pesquisador. Aquele a quem ele se dirige em situacdo de campo e de quem ele
fala em seu texto [...]” (p. 22).

A autora alerta que a imersdo em um cotidiano familiar pode nos cegar, contudo, “[...]
o proprio fato de que todo o objeto de pesquisa é construido e ndo imediatamente dado, ja
implica um trabalho de negociacdo com os graus de alteridade que podem suportar a pesquisa
e 0 pesquisador.” (p. 29-30) Amorim (2001) tem a clareza de afirmar que “[...] o outro,
justamente por ser outro, independentemente das intengbes (conscientes ou nédo) do
pesquisador ou da instituicdo cientifica, impde seu carater de desconhecido e imprevisivel.”
(p. 30) Assim, em seus pressupostos, mesmo nos casos em que o pesquisador ndo é diferente
do “objeto” estudado, “o outro se torna estrangeiro pelo simples fato de eu pretender estuda-
lo.” (p. 31)

Foi a partir dessas ideias que organizamos o trabalho de campo, mesmo sabendo de
seus limites de transposicédo entre tudo que é falado e o0 que permanece no texto. Ou seja, que
“a voz do outro ndo pode ser transcrita, pois ela € aquilo que da oralidade ndo se traduz: a
sonoridade — barulhos dos corpos, grito e lagrima.” (ibid., p. 49) Sendo assim, coube-me
construir o trabalho do texto.

* Como parte da pesquisa “Expansdo da escolaridade obrigatodria e politicas municipais de Educagéo Infantil no
Rio de Janeiro”, que estd em curso (2014-2018), no &mbito do Grupo de Pesquisa Educacéo Infantil e Politicas
Publicas — EIPP/Unirio.
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Assim, a partir de uma vasta bibliografia, com base nos autores de referéncia para cada
assunto tratado, foi possivel estabelecer o contexto onde se deu a ampliacdo do acesso da El
na Cidade de Nova Iguacu — BF — RJ.

O préximo item apresenta o contexto territorial da investigacdo, que parte da
caracterizacdo da BF e chega ao municipio selecionado para o aprofundamento dos dados da
investigacao.

2.2.2 Caracterizagao do contexto da pesquisa

Partindo da premissa que é no municipio onde a politica acontece de fato, optamos por
desenvolver a investigacdo empirica no municipio de Nova Iguacu, pertencente a uma regido
do ERJ denominada como BF, pois, segundo Arretche (2015), trata-se “da unidade de analise
mais plausivel de tratamento estatisticos desagregado nos dados censitarios.” (p. 196) Ainda,
de acordo com a autora, “o lugar onde moram importa para o acesso [a0s servigos], ou seja, a
distribuicdo espacial da oferta tem um efeito independente sobre as condigdes de acesso dos
individuos.” (p. 194)

A BF nédo é uma regido oficial do ERJ, nem pela divisdo territorial por Regibes de
Governo, organizada pela Ceperj - Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e
Formagdo de Servidores Plblicos do Rio de Janeiro®, nem pela divisdo politico-
administrativa proposta pelo IBGE em mesorregido e microrregides®, apesar de até
recentemente possuir espaco na estrutura da Secretaria de Governo do estado do Rio de
Janeiro™, como Subsecretaria de Estado da Baixada.

A BF é composta, segundo alguns autores*, por 13 municipios: Belford Roxo, Duque
de Caxias, Guapimirim, Itaguai, Japeri, Magé, Nilépolis, Nova Iguacu, Nilépolis, Paracambi,

42 Disponivel em: <http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/info_territorios/divis_politico_administrativo.html>.
Acesso em: 28/mar./2018.

43 Disponivel em: <http://www.ngb.ibge.gov.br/Default.aspx?pagina=divisao>. Acesso em: 28/mar./2018.

M et <http://www.rj.gov.br/web/segov/exibeconteudo?article-id=141028>. Acesso em: 16/jun./2013.

*® Por exemplo, Santos (1997), em seu estudo sobre os problemas e as dificuldades caracteristicas dos
loteamentos periféricos, leva em conta como municipios da Baixada Fluminense aqueles que correspondiam a
area do antigo municipio de Nova Iguagu, antes das emancipagfes mais recentes, ou seja, Belford Roxo, Duque
de Caxias, Japeri, Nil6polis, Nova Iguacu, Queimados e Sao Jodo de Meriti. Alves (2003), em seu trabalho sobre
a historia da violéncia na Baixada Fluminense, considera 0 mesmo conjunto de municipios para o seu estudo.
Porto (2001), ao estudar as politicas de saneamento na regido, mantém a mesma logica, acrescentando apenas o
municipio de Mesquita, também emancipado de Nova lguacu. Farias (2005), ao realizar um diagnostico das
condigBes socio-econdmicas e da gestdo publica da Baixada Fluminense, acrescenta mais cinco municipios:
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Queimados, Sdo Jodo de Meriti e Seropédica. A ocupacao desta area inicia-se paralelamente
ao povoamento da cidade do Rio de Janeiro em fins do século XVI pelos beneditinos
(SOUZA, 1992).

Com base nas informacbes do PMPI/NI (SANTOS; SOUZA; SILVA, 2013), é
possivel desvelar a realidade do municipio de Nova Iguacu. A Cidade de Nova lguagu
constitui-se em uma &rea de grande concentracdo de pobreza, tanto em termos percentuais,
como em termos absolutos, com uma situacdo dramatica em todas as areas: saude, educacéo,
cultura etc., tendo a sua autonomia concedida como Vila no ano de 1833, sendo elevada a
categoria de Cidade em 1891, tendo o nome de Nova Iguagu a partir de 1916.

Atualmente, a Cidade de Nova Iguacu tem como referéncia espacial os Setores de
Planejamento Integrados e, para efeito de divisdo administrativa, o territorio da Cidade de
Nova lguacu passou a ser dividido em Unidades Regionais de Governo — URGs (Centro,
Posse, Comendador Soares, Cabugu, Km 32, Austin, Vila de Cava, Miguel Couto e Tingud).

Grande parte do territorio de Nova Iguacu é coberto de floresta do tipo Mata Atlantica,
formando, assim, duas importantes areas de preservacao ecoldgica: a Reserva Biologica de
Tingua, reconhecida pela Unesco como patriménio da humanidade e a Area de Protegdo
Ambiental da Serra de Madureira, considerada pela Unesco como Reserva de Biosfera, entre
outras Unidades de Conservacdo Ambiental.

De acordo com as informacdes do Censo Demogréafico do IBGE (2010), o municipio
de Nova Iguacu possufa 796.257 habitantes*®, sendo 98,9% residindo em Zona Urbana, com
preponderancia do sexo feminino (52,1%), uma densidade demografica de 1.527,60 hab/km?.
A faixa etéria relacionada a esta pesquisa (0 a 6 anos) era constituida de uma populacéo de
77.142 criangas, distribuidas da seguinte forma: 0 a 3 anos: 42.721; 4 e 5 anos: 22.272; e 6
anos: 12.149.

Nova lguagu, de acordo com o Censo citado, possuia um total de 248.186 unidades
domésticas, com 78,6% identificadas com um Unico responsavel e 21,3% com mais de 1
responsavel. Dos domicilios acima, 83,1% possuiam esgotamento sanitario adequado, 57,9%

de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 53,3% de domicilios urbanos em

Guapimirim, Itaguai, Magé, Paracambi e Seropédica. Santos e Ramos (2008), ao discorrer sobre 0 processo
formativo de liderancas sociais e politicas da regido, bem como, Younes Ibrahim (2012), ao apresentar as
préticas de Educacdo Infantil comunitéria da regido, também consideram o mesmo agrupamento de municipios.
Lima (2010), em seu estudo sobre desigualdades socioespaciais, aponta uma delimitagdo mais ampla da Baixada
Fluminense, incorporando o municipio de Mangaratiba.

* Em estimativa divulgada pelo IBGE, com data de referéncia para 1°. de julho de 2017, Nova Iguagu possuia
uma populacdo de 798.647 habitantes (cf.: IBGE, Diretoria de Pesquisas — DPE, Coordenacéo de Populacdo e
Indicadores Sociais — Copis).



80

vias publicas com urbanizagdo adequada (presenca de bueiro, cal¢ada, pavimentacdo e meio-
fio).

De acordo com dados disponibilizados pelo IBGE*', em 2016, o salario médio mensal
era de 2,2 salarios minimos, com a proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a populagédo
total de 14,0%. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, encontrava-se 38,7% da populacdo nessas condigdes. Nova Iguagu possui
como setor predominante o terciario, em especial, com atividades de comércio e servico.

Segundo o Censo 2010, com base nas pessoas de 15 anos ou mais de idade que nao
sabem ler e escrever chegava-se a uma percentagem de 4,6%, com grande variagdo
dependendo da idade e da etnia. A taxa de escolarizacdo de criancas de 6 a 14 anos era de
96,2%, quando ja deveria ser universalizada.

Em relacdo a EI, com base em estimativa populacional do IBGE e do Censo Escolar
2016, o percentual de atendimento em creche em Nova lguacu era de apenas 5,63% das
criangas de 0 a 3 anos; e na pré-escola era de apenas 68,32% das crian¢as de 4 e 5 anos, bem
abaixo da meta do PNE/2014-2024 (50% e 100%, respectivamente).

Em relacdo a satide®®, Nova Iguacu possuia 242 estabelecimentos de Satide, sendo 1
publico estadual, 63 publicos municipais, 171 privados com fins lucrativos e 7 privados sem
fins lucrativos. Destes estabelecimentos privados, apenas 40 tinham convénios com o
SUS. No total, o municipio possuia apenas 914 leitos para internacdo. Em 2014, a taxa de
mortalidade infantil média na cidade era de 15,16 para 1.000 nascidos Vvivos.

A principal via de transporte de Nova Iguacu é a Rodovia Presidente Dutra, que liga o
municipio ao eixo Rio-Sdo Paulo. Seguindo-se as estradas que margeiam a linha férrea em
direcdo ao Rio de Janeiro, via Belford Roxo, chega-se aos bairros da Zona Norte do Rio de
Janeiro, inclusive aos centros comerciais do Méier e Madureira. Atualmente, 0 acesso a
Cidade do Rio de Janeiro estd mais facilitado pelo funcionamento da Linha Vermelha. Outra
ligagdo importante para a Capital e a Linha Vermelha é a Via Light, que liga a cidade ao
bairro de Pavuna. O municipio dispde ainda de transporte ferroviario para o centro do Rio de

Janeiro.

A7 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/nova-iguacu/panorama>. Acesso em: 24/nov./2018.

48 Tabulagdo propria com base: IBGE, Diretoria de Pesquisas - DPE/Coordenacao de Populagdo e Indicadores
Saciais - Copis, para a populagdo total, 2016; para a faixa etéria: estimativa com base nas percentagens do Censo
Demografico, IBGE, 2010 e MEC/Inep, Censo Escolar, Nimero de Matriculas na Educacdo Infantil por
Dependéncia Administrativa e Municipio do Estado do Rio de Janeiro, 2016.

* Cf.: IBGE, Assisténcia Médica Sanitaria 2009. Rio de Janeiro: IBGE, 2010 (site:
<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>. Acesso em 3/jan./2012).
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Os problemas na area de Justica e Seguranga sao decorrentes das condigdes brasileiras:
falta de integracdo das Policias Civil e Militar, baixa relacdo efetivo policial/populagéo, baixa
relacdo juiz/habitante, fraca divulgacdo dos direitos e dos canais de acesso a Justica para as
populacdes de menor renda, falta de motivacdo, credibilidade baixa e morosidade nos
procedimentos judiciais.

Para uma aproximagdo do contexto politico brasileiro descrito no Capitulo 1 desta
Tese e seus reflexos na realidade do municipio de Nova Iguagu, optamos por tracar um
panorama geral da ocupacdo da Prefeitura de Nova Iguacu por diferentes op¢des politico-
ideoldgicas, considerando a atuacdo dos partidos politicos brasileiros na Cidade a partir da
reformulacédo partidaria aprovada no ano de 1979, onde passou a existir um grande nimero de
partidos, com os primeiros sendo organizados a partir das duas legendas existentes no periodo
da Ditadura civil-militar do Brasil (Arena — Alianca Renovadora Nacional e MDB —
Movimento Democratico Brasileiro).

Martins (1994), ao trabalhar na perspectiva do que ele chama de uma sociologia da
histéria lenta®, nos ajuda a compreender como a questéo politica brasileira se desenvolveu.
Ele explica que, em um Estado ndo-igualitario e patrimonial, a categoria povo foi mutilada,
com um conceito bem distinto do esperado para um Estado moderno. Nessa construgdo
historica, uma parte da populacdo estava privada do direito do voto e de expressdo politica,
tais como, os escravos, 0s mendigos e as mulheres. O autor relembra também que nem todos
votavam em todas as eleicdes:

a amplitude do voto era regulada pelo patriménio de cada um, pois 0s mais ricos
votavam em todas as elei¢cBes (municipais, provinciais e nacionais). Os ndo téo ricos

votavam nas elei¢cBes municipais e provinciais, mas ndo nas nacionais. E os senhores
de posses mais modestas votavam apenas nas eleicGes municipais. (p. 27)

Isso significa que grande parte dos eleitores apenas legitimava a a¢do politica daqueles
que tinham acesso as demais instancias de poder, ou seja, ndao participavam diretamente como
eleitores. O autor conclui dizendo que “todo o sistema estava, por isso, baseado em
mecanismos de intermediacdo politica de fundamento patrimonial.” (p. 28) O sufragio
universal so foi conseguido com a CF/1988, ou seja, ha 30 anos, quando reconheceu o direito
de voto aos analfabetos.

%0 Tal perspectiva “permite fazer uma leitura dos fatos e acontecimentos orientada pela necessidade de distinguir
no contemporaneo a presenga viva e ativa de estruturas fundamentais do passado. [...] Mais que isso, [...] permite
descobrir, e integrar na interpretacdo, estruturas, institui¢fes, concepcdes e valores enraizados em relagbes
sociais que tinham pleno sentido no passado, e que, de certo modo, e s6 de certo modo, ganharam vida propria. E
sua mediacao que freia o processo historico e o torna lento. Nao so porque reduz o ambito da tomada de
consciéncia das verdadeiras dificuldades a transformacao social, mas também porque atenua ou reorienta o
sentido das ac¢des de proposito transformador.” (MARTINS, 1994, p. 14)
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Em relacdo ao municipio de Nova lguagu, consideramos a ocupacdo politica das
prefeituras a partir da eleicdo de 1982, bem como os partidos e os mandatos de cada um dos

prefeitos, conforme quadro abaixo.

Quadro 02 — Distribuicéo dos prefeitos de Nova Iguacu, de 1982 a 2016, considerando os
partidos e 0 periodo de mandato

Eleicéo Prefeito Partido Mandato

1082 Paulo_AntOnio Le_one Neto PDT 1983-1988

Francisco de Assis Amaral PMDB 1988-1988
1988 Aluisio Gama de Souza PDT 1989-1992
1992 Altamir Gomes Moreira PDT 1993-1996
1996 Nelson Roberto Bornier de Oliveira PSDB 1997-2000

Nelson Roberto Bornier de Oliveira PSDB 2001-2002
2000 Mario Pereira Marques Filho PMDB 2002-2004
2004 Luiz Lindbergh Farias Filho PT 2005-2008
2008 Luiz_ Lindbergh Farias Filho PT 2009-2010

Sheila Chaves Gama de Souza PDT 2010-2012
2012 Nelson Roberto Bornier de Oliveira PMDB 2013-2016
2016 Rogeério Martins Lisboa PR 2017-2020

Fonte: Tabulagéo propria.

Paulo Leone™, que j4 tinha sido vereador da cidade por diversas vezes, foi eleito em
1982. A eleicdo deu-se dentro da onda brizolista que elegeu diversos prefeitos em vérias
partes do estado, pois, nesta elei¢do o voto era vinculado, ou seja, para votar no Brizola teria-
se que votar também no prefeito e nos demais candidatos do PDT. Com forte rejeicdo da
populacdo e com forte pressdo dos movimentos sociais, o prefeito foi cassado em 1988, com o
envio pelo estado, como interventor para terminar 0 mandato, o ex-deputado estadual e ent&o
vice-governador Francisco Amaral, do PMDB.

Na elei¢do seguinte, o pedetismo continuava forte, elegendo desta vez Aluisio Gama
como prefeito. Em 1992, apesar do PDT perder a forca na regido, elege-se o ex-vereador
Altamir Gomes, emplacando o terceiro prefeito consecutivo eleito pelo PDT. Porém, com um
dos governos mais mal avaliados da cidade, deixa a cidade com lixo espalhado por todos os
lados e com os funcionarios com salérios atrasados, o0 que abriu espaco para a derrocada do
PDT na cidade.

Assim, em 1996 foi eleito Nelson Bornier, pelo PSDB, que estava no seu segundo
mandato de deputado federal, no primeiro eleito pelo PL (1991-1994) e no segundo pelo
PSDB (1995-1996). O prefeito conseguiu se reeleger em 2000, pelo PSDB, contudo, deixa o

5! Faleceu em 2004.
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cargo no inicio de 2002, para concorrer novamente a deputado federal®, deixando o poder
para seu vice Mario Marques (PMDB), que, antes de ser vice-prefeito foi por sete vezes
vereador de Nova lguacu, por diversos partidos. E importante ressaltar que Bornier também
consegue eleger a deputado federal o seu filho Felipe Bornier, nas elei¢cbes de 2006, pelo
PHS, e de 2010 e 2014, pelo PSD.

Mério Marques tenta a reeleicdo em 2004, porém, perde para o candidato do PT
Lindbergh Farias®, que tinha conseguido montar uma frente ampla em Nova Iguacu, que
abarcava partidos de diferentes espectros politicos, envolvendo PCdoB, PSB, PSDB e PFL. O
vice era 0 entdo deputado Itamar Serpa, do PSDB, que ndo assumiu o governo, preferindo
continuar como deputado federal. Lindbergh Farias conseguiu se reeleger em 2008, desta vez
tendo como vice Sheila Gama, esposa do ex-prefeito Aluisio Gama e na época conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado e ex-deputada estadual, desta vez contou com uma frente ainda
mais ampla, envolvendo PT, PDT, PSB, PV, PCdoB, PTdoB, PR, PTB, PTN, PRB e DEM.
No inicio de 2010, Lindbergh Farias deixou o poder para Sheila Gama para disputar e vencer
o0 cargo de senador pelo estado do Rio de Janeiro pelo PT.

Em 2012, Sheila Gama disputou a reeleicdo, pelo PDT, mais foi derrotada por Nelson
Bornier, pelo PMDB, que retornou a prefeitura pela terceira vez, desta vez com apoio do ex-
prefeito Altamir Gomes, que fora derrotado por ele em sua primeira elei¢cdo para prefeito.

Por fim, em 2016, é eleito Rogério Lisboa, pelo PR, coligado com vérios partidos (PT,
PEN, PC do B, PPS e PDT). Antes de ser Prefeito, foi eleito por trés vezes vereador de Nova
Iguacu, entre os anos de 1992 a 2006, sendo Secretario de Industria, Comércio e Obras no
Governo Lindbergh, sendo eleito deputado federal, em 2006, pelo DEM, e deputado estadual,
em 2014, pelo PR.

No relato acima, evidencia na politica de Nova lguacu varias categorias que podem ser
aprofundadas em estudos posteriores, tais como: mandatos interrompidos, capital eleitoral
relacionado aos nomes dos “caciques”, itinerancia partidaria nos diversos espectros
ideologicos e coligacdes plurais (envolvendo partidos de diferentes tendéncias politicas),

dentre outras. Tanto em Nova lguacu como nos demais municipios da BF ha uma

2 Em 2002, Bornier se elege deputado federal para o seu terceiro mandato, pelo PL. Em 2006, ¢ eleito pelo
PMDB como deputado federal para o quarto mandato. Em 2010, concorre novamente a deputado federal, pelo
PMDB, ficando inicialmente como suplente, mas depois retornando ao cargo com a saida de um deputado eleito
(Pedro Paulo).

>3 Lindbergh Farias ganhou notoriedade como presidente da UNE e no processo de impeachment de Collor de
Mello, o chamado Movimento dos Caras Pintadas, sendo eleito deputado federal em 1994, pelo PCdoB. Nas
eleicdes seguintes, ndo conseguiu se eleger deputado federal e nem vereador do Rio de Janeiro, pelo PSTU,
apesar de obter uma grande votacao, porém, sem a legenda conseguir o coeficiente eleitoral. Retornou a Camara
de Deputados em 2002, desta vez pelo PT.
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combinatdria destas categorias ao longo do periodo estudado, contudo, citaremos nesta Tese
apenas os referidos ao municipio investigado, conforme resumidamente a seguir:
(i) mandatos interrompidos:
e cassacao por corrupcdo: Paulo Leone, eleito a prefeito em 1982 e cassado em 1988, tendo
como interventor estadual para terminar 0 mandato, o ex-deputado estadual e entdo vice-
governador Francisco Amaral, do PMDB,;
e troca de cargo publico: Nelson Bornier foi eleito em 1996, estando no seu segundo
mandato de deputado federal. O prefeito conseguiu se reeleger em 2000, contudo, deixa o
cargo no inicio de 2002, para concorrer novamente a deputado federal, deixando o poder para
seu vice Mario Marques (PMDB), que, antes de ser vice-prefeito ja tinha sido por 7 vezes
vereador de Nova Iguacu, por diversos partidos. Caso semelhante aconteceu com Lindbergh
Farias, que ganha a eleicdo na disputa com o entdo prefeito Mario Marques, em 2004,
deixando a Prefeitura, em 2010, para disputar e vencer o cargo de senador pelo estado do Rio
de Janeiro pelo PT.
(ii) capital eleitoral relacionado ao nome do politico:
e Nelson Bornier cotado como um nome forte, que além de ser eleito e reeleito prefeito
(1996, 2000 e 2012), conseguiu quatro mandatos de deputado federal e, ainda, eleger seu filho
para deputado federal por trés mandatos.
(iv) itinerancia partidéria:
¢ Nelson Bornier, eleito em 1996 pelo PSDB, ja tinha passagem pelo PL (atualmente PR) e
conseguiu voltar a prefeitura pelo PMDB e Lindbergh Farias, eleito deputado federal em 1994
pelo PCdoB, disputa as elei¢Bes seguintes pelo PSTU e depois pelo PT. Rogério Lisboa passa
a maior parte de sua trajetéria no DEM, mas disputa as eleicdes pelo PR, a partir de 2014.
(v) Coligagdes plurais:
e Lindbergh Farias ganha a eleicdo para prefeito, em 2004, pelo PT, contudo, com a
montagem de uma frente ampla, com envolvimento de partidos de diferentes espectros
politicos, tais como: PCdoB, PSB, PSDB e PFL (atual DEM, futuro Centro Democratico),
com vice o ex-deputado Itamar Serpa, do PSDB. Conseguiu se reeleger em 2008, contando
com uma frente ainda mais ampla, que envolvia PT, PDT, PSB, PV, PCdoB, PTdoB (atual
Avante), PR, PTB, PTN (atual Podemos), PRB e DEM.

Acreditamos que delinear tais aspectos nos faz compreender como essas politicas

repercutiram na relagcdo do Poder Publico com as instituicdes que atuam na luta pela melhoria
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das condi¢cbes de vida da populagdo nos diferentes municipios da BF. O proximo item
acrescenta rastros da historia da Educacdo em terras iguaguanas.

2.2.3 Rastros da educagéo em Nova Iguacu

Para qualificar este item com a histéria da educacdo em Nova Iguacu, nos deparamos
com uma escassez de estudos sobre esse tema com o recorte no territério do municipio,
mesmo com um grande volume de pesquisas que debrucam-se sobre a cidade e,
principalmente, sobre a regido da BF. A pesquisa de Dias (2012), baseada em processos de
escolarizacdo (noticias jornalisticas, relatorios de diretores de instrucdo, regulamentos de
ensino, legislacdo de ensino etc.) e de Guedes (2012), com base em fontes primarias de
arquivos publicos e privados, nos apoiaram neste intento. Ambas autoras destacam a caréncia
de producdo sobre a escolarizacdo na regido. Dias (2012) relata que, na producdo sobre a
regiao, “marcos politicos e econémicos sdo constantes, [...] mas sdo menos presentes 0S
estudos sobre historia dos processos de escolarizacdo na regido.” (p. 13)

Guedes (2012), nos pressupostos de Gondra e Schueler (2008), salienta que na
formacdo social do século XIX existia o predominio e a coexisténcia de maltiplas formas de
educacdo (familiar, religiosa, artesanal, profissional, entre outras), 0 mesmo acontecia em
terras iguacuanas, onde conviviam escolas publicas, escolas particulares, iniciativas
particulares, em casas alugadas para este fim e também em fazendas da regido. Em meados do
século XIX, a autora encontra informagdes sobre a existéncia iniciativas particulares e escolas
particulares. “Tais iniciativas e escolas se deram em forma de mestres escolas que cediam
suas proprias casas ou alugavam espacos que se transformavam em escolas e algumas pistas
acerca de preceptores, homens e mulheres que seguiam pelas fazendas para lecionar.” (p. 60)
Em fontes primarias do ano de 1859, acessadas pela autora, foram encontradas informacoes,
por exemplo, de 4 escolas particulares em funcionamento, porém, sem autorizacdo do
Departamento de Instrucdo da Provincia. Entre os anos de 1837 e 1856, foram implantadas no
municipio 5 escolas publicas de primeiras letras, sendo 4 de meninos e 1 de meninas.

Dias (2012) nos traz que a partir dos anos 1920 a educacdo ganha mais importancia,

identificando nela o progresso para 0 municipio, como, por exemplo, no desencadeamento de
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uma campanha para criagdo de um Grupo Escolar — GE pelo Jornal Correio da Lavoura>, que
sO logrou éxito no final da década. Em sua investigacdo, a autora acompanhou o crescimento
do numero de escolas em Nova Iguacu desde o final do século XI1X até os anos 1930, partindo
de 1 escola publica, em 1893, e chegando, em 1933, com 33 escolas municipais, 5 escolas
particulares (sendo 3 delas subvencionadas pela prefeitura) e 40 escolas isoladas mantidas
pelo estado, além do GE. “Com este nimero de escolas municipais, 0 municipio de [Nova]
Iguacu ocupava também o 4°. lugar no ranking da rede escolar mantida pelas municipalidades
do estado do Rio de Janeiro, ficando atras apenas de Itaperuna (53), Campos (49) e Nova
Friburgo (37).” (p. 268-269) Algumas das escolas criadas neste periodo continuam em
funcionamento até os dias atuais™.

N&o podemos deixar de mencionar, nos anos 1980, o esfor¢co de construcdo de
unidades escolares pelo governo estadual do Rio de Janeiro, na implantacdo dos Centros
Integrados de Educacdo Publica (Cieps), com a inauguracdo de vérias unidades em Nova
Iguacu. Silva e Goulart (2011) nos alertam que

é sabido que as unidades hoje existentes ndo atuam mais, em geral, dentro da
proposta pedagodgica da época de sua criagdo, no inicio dos anos 80. Implantados
pelo antropélogo Darcy Ribeiro, os Cieps traziam em sua esséncia a ideia de
educacdo popular e comunitaria defendida por um dos maiores educadores de nossa
historia, Anisio Teixeira. Ambos tinham como meta complementar o Ensino
Fundamental com atividades diversas, permitindo a pratica da educacdo em sua

plenitude, ou seja, a vivéncia de atividades recreativas, artisticas e esportivas que
levassem a formagdo plena do individuo. (p. 20)

Em relacdo a EI, trago a sua origem ligada a luta pelo atendimento das criancas por
influéncia do movimento feminista, conforme defendida em minha Dissertacdo de Mestrado.
(SANTOS, 2013) Temos, por exemplo, que o Departamento Feminino do Movimento
Amigos de Bairros — MAB, em 1984, passa a incluir o tema da creche e da pré-escola na
pauta da entidade, o que culmina na realizacdo de um encontro, que envolveu as Associa¢oes
de Moradores — AMs para discutir a criagdo de um Programa de Creches Publicas. Nesse
encontro verificou-se a existéncia de 33 AMs filiadas ao MAB que realizavam trabalhos com

criangas. (SILVA, 1993) Como resultado, 0 MAB assina convénio com o MEC para atuar nas

*Eo jornal mais antigo de Nova Iguagu ainda em circulagdo. Foi fundado em 22 de marco de 1917 por Silvino
Hipolito de Azeredo, atualmente tendo Robinson Belém de Azeredo, neto do fundador, como editor-chefe.

% Como é o caso do Ginasio Leopoldo (hoje Colégio Leopoldo), fundado em 1930; o Curso Iguagu, fundado em
1944; o Ginasio Santo Antdnio (atual Instituto de Educacéo Santo Antonio — lesa), que, em 1936, ja ofertava o
Curso Normal e, em 1938, o Curso Secundario; o Instituto Iguacuano de Ensino, fundado em 1944; o Instituto
Novo Horizonte (atual Colégio Novo Horizonte), fundado em 1964; o Instituto Gongalves Dias (atual Colégio
Gongcalves Dias), fundado em 1966; o Colégio Antonio Huback, fundado em 1980; entre outros. Em relagdo a
escola publica, tivemos no inicio dos anos 1960 a fundagdo do Colégio Monteiro Lobato (atual Escola Municipal
— EM — Monteiro Lobato).
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pré-escolas comunitérias, contudo, sem atender a totalidade das iniciativas que se
desenvolviam sem o apoio do poder publico. No final do ano de 1987, eram mencionadas a
existéncia de trabalho pré-escolar em 63 AMs, com 173 turmas. Dessas turmas, “[...] 100
monitoras [recebiam] 1 salario minimo pelo convénio com 0 MEC e outras 20 pela Prefeitura
[...]” (ibid., p. 210).

Além do MEC, outros convénios com as instituicbes comunitarias foram realizados
pelos 6rgdos publicos, tanto federais, como estaduais. Muitas dessas iniciativas comunitarias
tinham o apoio — e até o incentivo — de 6rgdos governamentais, como convénios, nos anos
1970, com a LBA, como, por exemplo, o Projeto Casulo (1974). Também a Feem
(transformada posteriormente na Fundagdo para a Infancia e Adolescéncia — FIA) passou, a
partir do ano de 1979, a contratar servicos de entidades particulares para firmar convénios.

Ressaltamos que, nas analises sobre a realidade da EI no Brasil, transparece uma
grande diferenca entre o que é proposto na legislacdo e o que é encontrado na realidade.
Mesmo quando analisamos um municipio, as diferencas vao aparecer de muitas maneiras,
como, por exemplo, entre as redes privada (no caso das entrevistadas para esta Tese,
particulares em sentido estrito) e publica. As falas das entrevistadas revelam essa diferenca,
por exemplo, no atendimento de algumas escolas da rede privada em relacdo ao atendimento
de algumas escolas publicas.

A primeira diferenca refere-se ao poder aquisitivo das familias que acessam as
unidades das diferentes redes, conforme nos relata uma entrevistada: “No [...] € particular,
paga, ela atende um puablico seleto, um puablico de poder aquisitivo mais alto.”
(ENTREVISTA PROF. ABGAIL, Out./2017) Por outro lado, na rede publica, quem acessa
“[...] s@o, geralmente, pessoas com baixa renda, desempregados.” (ENTREVISTA PROF.
BEATRIZ, Out./2017) Colocar as criancas nas unidades privadas confere um certo status quo,
uma certa distin¢cdo social, como uma busca por melhor Educagdo: “eu percebo é que a
maioria das pessoas ali sdo pessoas de renda média & baixa. E quem tem alguma melhor
condigdo, eu percebo que estuda nas escolas particulares ao redor.” (ibid.)

As proprias criangas sdo vistas de forma diferente entre as duas redes, aquelas que
conseguem acessar a unidade privada, de acordo com as informagdes coletadas, “[...] tém o
acesso a cultura muito grande, [...] Elas tém vocabulério diferente, eles tém uma nogéo
geografica muito grande, eles tém um acesso muito grande a viagens, a passeios... E nogio
cultural, eles costumam ir a teatro, cinema...” (ENTREVISTA PROF. ABGAIL, Out./2017).
De outra parte, as que acessam a unidade publica sdo vistas como criangas que possuem

muitas dificuldades, muitas faltas: “a no¢do cultural € muito limitada, as criancas tem a escola
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quase como a Unica opcdo de lazer, de cultura, de entretenimento... Tem crianga, inclusive,
que vai para merendar.” (ENTREVISTA PROF. ANA, Out/2017)

Até mesmo a distribuicdo geografica dos estabelecimentos despontam diferencas,
ficando as “melhores” escolas no Centro e as “piores” nas periferias, como relatado por
responsaveis por estudantes. Os bairros da URG Centro encontram com mais facilidade as
escolas de “exceléncia”: “a escola fica no [...] [bairro da URG Centro] e ela atende as préprias
criancas do [...], no meu caso, as criancas que moram no bairro [...]” (ENTREVISTA FAM.
ANGELA, Out./2017). Essa distin¢do é percebida pelos moradores das regides periféricas:
“eu estou em busca de uma outra escola. [...] porque, geralmente, as escolas de Educacao
Infantil que eu percebo ao redor do bairro onde eu moro, ela ndo tem dado esses cuidados que
eu gostaria que tivesse.” E Arremata: “[...] para eu buscar uma outra nesse perfil, teria que
trazer pro Centro. E muito complicado, entfo, vou ter que me adequar as possibilidades a
minha volta.” (ENTREVISTA FAM. BIANCA, Out.2017)

Aqui gostariamos de afirmar que o “territério” importa quando pensamos na
implementacdo de politicas publicas, pois, faz toda a diferenca o lugar onde a pessoa mora,
seja do municipio em relacdo a Capital, por exemplo, seja dentro do proprio municipio, que
possui um perfil variado, que comporta uma “elite municipal” no Centro e para aqueles
expulsos das areas centrais, tanto do proprio municipio como proveniente de outros Centros,
restam morar nos loteamentos, muitas vezes clandestinos e/ou irregulares, da periferia urbana,
marcados pela escassez de servicos urbanos e equipamentos de uso coletivo.

Quando perguntada sobre o entorno da escola da periferia, a resposta de uma
professora é bem enfatica, em especial, quando relaciona as questdes da violéncia, que €
crescente na regido: “a regido sofre interferéncias da violéncia ao redor, né? Comum de toda
comunidade proxima a favela ou comunidades perigosas, vamos colocar assim.”
(ENTREVISTA PROF. BEATRIZ, Out./2017) Outra professora entrevistada relaciona as
condicdes da localidade ao perfil da propria clientela atendida, que mostra uma situacao de
muitas dificuldades para a propria educacdo da crianca em relacdo as possibilidades de
participacao da familia:

E um bairro que a gente considera bairro, assim, perigoso. As criangas a gente
percebe que, assim, muitas ndo tém uma boa estrutura familiar, aquele que tem um
acompanhamento dos pais... Inclusive, na minha turma tenho 20 alunos. Dos 20,
vamos colocar assim: 5, convivem com as avos; 3, tém pais presos; e 5, 6, assim,
relatam que os pais usam drogas... Entdo, se for colocar as criangas que tém
assisténcia, que a gente pode contar com a parceria, escola-familia, que eu digo, da

minha turma, a gente vai colocar umas cinco criancas. Entdo, a gente tem essa
dificuldade. (ENTREVISTA PROF. BARBARA, Out./2017)
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Outra questdo trazida pelas entrevistas € que, na periferia, nem a propalada qualidade
na oferta da rede privada € um consenso, 0 que deixa claro, que, muitas vezes, apenas sdo
acessadas pela falta de unidades da rede publica nessas regides mais afastadas, o que permite
0 aparecimento de instituicdes educacionais a precos baixos para suprir essa demanda, como
diz uma familiar: “era a Gnica que atendia ele [...] porque eu tive que coloca-lo com um ano e
oito meses. N&o tem creches perto da minha casa, [...] entdo, a mais préxima que tinha era
essa (ue aceitava a criangcas com um ano e oito meses, uso da fralda, tem ainda esses
negocios.” (ENTREVISTA FAM. BIANCA, Out.2017)

Enfim, para as professoras entrevistadas, a escola privada, em geral, “¢ uma escola de
qualidade, que tem um nivel de ensino muito bom, as criancas, 14, saem com uma base muito
boa [...]. La tem uma educagdo de destaque.” (ENTREVISTA PROF. ABGAIL, Out./2017)
Enquanto, uma realidade oposta apresenta-se para a rede publica: “[...] E, assim, a
discrepancia que ha na escola privada e o que ha na escola publica. Aqui no municipio € um
distanciamento muito grande, de infraestrutura, de profissionais...” (ENTREVISTA PROF.
ANA, Out/2017).

Temos, assim, que as diferencas no atendimento aparecem nos discursos tanto de
familiares como de professores. Também sobressaem nos estudos sobre a politica publica de
El, onde fica estabelecido

de um lado, o quadro juridico de direitos da crianga e deveres do Estado [...]. De
outro, a situag@o concreta em que vivem as criangas, a educagdo “de exceléncia” que
uma parcela recebe, a de “baixa qualidade” a que outra parcela tem acesso ¢ a
exclusdo de um nimero significativo de criangas especialmente nos primeiros anos

de vida nos ambientes socioecondmicos mais empobrecidos. (NUNES; CORSINO;
DIDONET, 2011, p. 11)

A quantidade de escolas ampliou-se, com a participagcdo do municipio, do estado e, em
grande medida, da rede particular. Lindbergh Farias (prefeito da cidade entre 2005 e 2010), ao
prefaciar o livro sobre a experiéncia do Bairro-Escola na cidade (SILVA; GOULART, 2011),
aponta que, segundo o Censo Demografico de 2000 (IBGE), a escolaridade média da
populacdo era de 5,11 anos de estudo, com uma taxa de analfabetismo da ordem de 8,6%
entre a populacdo adulta de mais de 25 anos, ao justificar o contexto para a implantacdo do
Bairro-Escola, que, segundo ele, “é, acima de tudo, um programa de intervencdo urbana que
tem a educag@o como ponto de partida e como ponto de chegada.” (p. 9).

Silva e Goulart (2011) explicam que o0s projetos arquitetdnicos ja existentes, tipo 0s
Cieps, do estado do Rio de Janeiro, ou os Centros Educacionais Unificados — CEUs, do

municipio de S&o Paulo, ndo cabiam na realidade financeira do municipio, em funcdo da
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decisdo de universalizar o horério integral. Dessa forma, estabeleceu-se que a construcdo do
horario integral a partir de parcerias com organizacGes do territorio, ou seja, sem envolver a
construcdo de novas unidades escolares. A importancia da implementacdo do Bairro-Escola
de Nova Iguacu inspirou a criagdo do Programa Mais Educacdo, do Governo Federal e,
também, em outros municipios brasileiros, tais como: Belo Horizonte (MG), Sorocaba (SP),
Natal (RN), Olinda (PE), Ariquemis (RO), Betim (MG) e Canoas (RS). Contudo, essa
experiéncia, que necessitava de pelo menos 20 anos para universalizar o horario integral na
rede municipal, foi descartada nos governos posteriores.

No governo de Nelson Bornier (2013-2016) houve o término das obras de algumas
unidades educacionais que estavam paradas e a construcdo de unidades novas. Ao receber o
Titulo de Cidadania Iguacuana da Camara de Vereadores, em agosto de 2014%, a secretéria de
Educacdo de Nova lIguacu, Maria Aparecida Marcondes Rosestolato, em seu discurso,
informa que a gestdo tinha inaugurado 5 escolas, em 1 ano e 1/2 de governo, e que iriam
inaugurar mais 10 unidades. Em entrevista realizada na Semed no final do ano de 2016 foram
relatadas a construcdo de 13 novas escolas, também lamentavam ndo ter conseguido a
construcdo de unidades do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia), do Governo
Federal®’: “primeiro eram 28, depois 13, depois 11. E agora 3 estdo passando... Por hora
nenhuma.” (ENTREVISTA SEMED, Nov./2016)

Além da falta de investimento para a construcdo de novas escolas, encontramos ainda
a saida paulatina do estado, primeiro na EI, como poderéa ser visto no Capitulo 3 desta Tese, e
depois, do EF, em especial do primeiro segmento. De acordo com informacéo da Comissao de
Educagdo da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj)>®, a lei do Sistema de Educagéo
do ERJ*® determinava que todo o EF Fundamental deveria ser municipalizado até 2015, de
forma progressiva.

Além da municipalizacdo de escolas, o estado também extinguiu turmas de EF para

privilegiar o atendimento no EM, o que deixa muitas criancas sem paradeiro, j& que O

%6 Disponivel em: <http://www.cmni.rj.gov.br/site/noticias/ver-noticias.php?pag=2&k=MjELNQ==>. Acesso
em: 17/mar./2018.

> Programa voltado para a construcéo e melhoria das condigdes das instalacGes fisicas das escolas publicas de
El, instituido pela Resolugdo n°. 6, de 24/04/2007, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, a partir da consideragdo de que a construcao de creches e pré-escolas,
bem como a compra de equipamentos e mobiliario, sdo fundamentais para a melhoria da qualidade da educacéo.
%8 Disponivel em: <https://al-rj.jusbrasil.com.br/noticias/2972876/municipalizacao-de-ensino-em-nova-iguacu-
sera-acompanhada-por-comissao>. Acesso em: 17/mar./2018.

> Trata-se da Lei n°. 4.528, de 28 de margo de 2005, que “estabelece as diretrizes para a organizagdo do Sistema
de Ensino do estado do Rio de Janeiro”.
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municipio ndo estava preparado para receber esses estudantes. O drama persiste quando
acompanhamos noticias recentes®, que nos ddo conta do fechamento de turmas em Nova
Iguacu, tais como, no Ciep Nelson Rodrigues e nos Colégios Estaduais — CEs — Natividade
Patricia Antunes, Arruda Negreiros e Professor Amazor Vieira Borges.

Este é o retrato da Educacdo Basica — EB no ano de 2016, tendo como base na
compilacdo de dados primarios do Censo Escolar do MEC/Inep.

Quadro 03 — Distribuicdo do nimero de escolas das Redes de Ensino de acordo com o
tipo de ensino ministrado, em 2016

Rede Ensino Ministrado N°. EJA*
Rede Federal [1] Ensino Profissionalizante integrado com Ensino Médio 1 -
Anos Finais do Ensino Fundamental, Ensino Médio 51 24
Anos Finais do Ensino Fundamental 12 3
Anos Finais do Ensino Fundamental, Ensino Médio, Curso Normal 2 -
Rede Estadual [85] Formacgédo Profissional 1 -
Curso Normal 1 1
Formacédo Profissional e Ensino Médio 1 -
Ensino Médio e Curso Normal 1 -
Ensino Médio 16 5
Pré-Escola, Anos Iniciais do Ensino Fundamental 60 5
Pré-Escola, Ensino Fundamental 37 13
Educacéao Infantil 11 -
Ensino Fundamental 9 4
Rede Municipal [135] Pré-Escola — - ’ =
Creche, Pré-Escola, Anos Iniciais do Ensino Fundamental 4 -
Anos Iniciais do Ensino Fundamental 3 1
Ensino Profissionalizante, Pré-Escola, Anos Iniciais do Ensino Fundamental 2 2
Ensino Profissionalizante, Pré-Escola, Ensino Fundamental 1 1
Educacédo de Joveme Adulto 1 1
Pré-Escola, Anos Iniciais do Ensino Fundamental 38 -
Pré-Escola, Ensino Fundamental 33 -
Educacéao Infantil, Anos Iniciais do Ensino Fundamental 29 -
Anos Iniciais do Ensino Fundamental 28 -
Pré-Escola, Ensino Fundamental, Ensino Médio 20 -
Ensino Fundamental 19 -
Educacéao Infantil, Ensino Fundamental 16 -
Ensino Profissionalizante 15 -
Particular [235] Anos Finais do ?nsino_ Fundamental, Ensino_ Médio i 11 -
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio 8 2
Ensino Fundamental e Ensino Médio 5 -
Ensino Profissionalizante, Anos Finais do Ensino Fundamental, Ensino Médio 4 1
Rede 3 P
privada Ensino Médio 3 -
[254] Educacédo de Joveme Adulto 2 2
Ensino Profissionalizante, Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio 1 -
Educacéo Infantil 1 -
Pré-Escola 1 -
Anos Finais do Ensino Fundamental 1 -
Comunitaria [10] Educacéao Infantil 6 1
Creche 4 -
Educacéao Infantil 3 -
Creche 2 -
Filantrépica [8] |Educagdo para Pessoas com Deficéncias 1 -
Educacédo Infantil, Ensino Fundamental 1 -
Pré-Escola, Ensino Fundamental, Ensino Médio 1 -
Confessional [1] | Anos Iniciais do Ensino Fundamental 1 -

*Ndmero de escolas com Educagdo de Jovens e Adultos — EJA dentre os ensinos ministrados das escolas
mencionadas.
Fonte: Tabulagdo prépria com base nas varidveis do Censo Escolar da Educacao Basica do Inep de 2016.

60 Disponivel em: <https://extra.globo.com/noticias/rio/colegios-estaduais-comecam-reduzir-as-turmas-para-
ano-letivo-de-2017-na-baixada-20643209.html>. Acesso em: 17/mar./18.
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No referido ano, encontramos um total de 475 escolas em Nova Iguagu, sendo 1
federal, 85 estaduais, 135 municipais e 254 privadas, conforme quadro acima.

A unidade federal trata-se Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca (Cefet/RJ) — unidade educacional de Nova Iguacu, que oferece o ensino
profissionalizante de forma integrada com o EM, além de cursos superiores. De acordo com
sitio eletrdnico da instituicdo®, o campus de Nova Iguagu foi o primeiro do sistema Cefet/RJ
criado fora do municipio do Rio de Janeiro.

Na rede estadual notamos que nenhuma das escolas atende, em 2016, a El e os anos
iniciais do EF, o que deixa clara a sua saida nessas etapas da EB. A maior parte das unidades
concentra-se no EM, contudo, a grande parte delas também oferece vagas do segundo
segmento do EF. Observamos a existéncia de trés unidades oferecendo o Curso Normal
(Instituto de Educacdo Rangel Pestana, Colégio Estadual — CE — Milton Campos e CE Arruda
Negreiros), que segundo a legislacdo atual formam professores para a El e 0s anos iniciais do
EF. Ainda encontramos um nimero de escolas que tem atuacdo somente no EF, entretanto,
somente nos anos finais. A formacdo profissional em alguns colégios convive com o0 EM
regular e, também, encontramos em parte das escolas o atendimento da Educacéo de Jovem e
Adulto - EJA.

Todas as unidades da rede municipal atuam, no maximo, até os anos finais do EF,
coerente com a competéncia do ente federativo com a educagdo. Contudo, trés delas estdo
registradas como ministrando ensino profissionalizante (EM — Franca Carvalho, EM Franca
Carvalho e EM Dr. José Froes Machado), todas elas com oferta também de EJA, de pré-
escola e de anos iniciais do EF, com uma delas também com oferta de matriculas nos anos
finais do EF. A maioria das escolas atende a pré-escola e 0 EF, o que deixa a etapa da creche
desassistida no municipio. Anotamos a existéncia de instituicGes que atendem somente a El
ou apenas o EF, porém em niimero bastante reduzido.

Em relacdo a grande rede privada encontrada na cidade, apenas uma unidade é

registrada como confessional®

(Escola Espirita Fraternidade), que atende os anos iniciais do
EF. Na categoria filantropica®, encontramos 8 escolas, sendo uma delas especifica para
pessoas com deficiéncias (Escola de Educacdo Especial da Apae de Nova lguacu Professora

Sheila Gama). As demais atuam em alguma etapa da EIl prioritariamente, tendo duas que

61 Disponivel em: <http://www.cefet-rj.br/index.php/nova-iguacu>. Acesso em: 16/mar./2018.

%2 Entendida pela LDB (Art. 20) como instituida por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas que atendem a orientacdo confessional e ideologia especificas.

63 Que, de acordo com a LDB (Art. 20), deve ser organizada na forma da lei.
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avancam para o EF e uma para o EM. Temos ainda o registro de 10 instituicOes
comunitarias®®, sendo que a maioria atende todas etapas da El, com uma delas também
atendendo a EJA; e com algumas atendendo apenas a etapa da creche. Contudo, a maioria das
unidades da rede privada encontra-se na categoria particular®® (235). A maioria delas atua em
alguma etapa da EI (na creche e/ou pré-escola) e em algum segmento do EF (anos iniciais
e/ou anos finais). Um grande nimero de escolas atende até 0 EM e encontramos também uma
parcela de unidades que oferece opc¢des profissionalizantes. No oferecimento da EJA, apenas
cinco escolas.

Apesar do foco desta Tese estar restrito a EI, com informagGes da EB, apresentamos
de forma sumaria a existéncia de unidades de Ensino Superior — ES no municipio. De acordo
com o PME/NI (2015-2025), existem oito unidades de ES credenciadas em Nova lguacu na
modalidade presencial®; e na modalidade a distancia é contabilizada mais oito unidades®’.

No presente capitulo foi conceituado o monitoramento de politicas publicas, onde
chegamos a conclusdo que a EIl possui 0s requisitos necessarios para a inscri¢cdo na agenda de
municipios, estados e Unido, pois possui, ainda, metas a serem cumpridas tanto no PNE como
nos PMEs, sendo respaldada por uma legislacdo construida ao longo do tempo e que possuli
um forte movimento de defesa do acesso ao segmento educacional. Definimos a opcao
metodoldgica da Tese para investigar a trajetéria do atendimento da pré-escola no municipio
de Nova Iguagu no decénio de 1996-2016 e também caracterizamos o contexto da pesquisa e
detalhamos informacdes sobre o municipio escolhido para o aprofundamento do trabalho de
campo.

O proximo capitulo, ponto focal desta Tese, analisa a ampliacdo do acesso na pré-
escola em Nova lguacu nas Ultimas duas décadas, tratando, em especial, sobre a

obrigatoriedade da referida etapa de ensino.

64 Que, segundo a LDB (Art. 20), sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade.

% Entendida pela LDB (Art. 20) como instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado.

%8 Centro Universitario Associagdo Brasileira de Ensino Universitéario (Abeu), Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (Cefet/RJ), Centro Universitario Geraldo Di Biase (UGB), Instituto de
Filosofia e de Teologia Paulo VI (Ifiteps), Universidade do Grande Rio Professor José de Souza Herdy
(Unigranrio), Universidade Iguacu (Unig), Universidade Estacio de Sa (Unesa), Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ).

87 Universidade Estécio de S4 (Unesa), Centro Universitario Internacional (Uninter), Escola Superior Aberta do
Brasil (Esab), Universidade Anhanguera (Uniderp), Universidade Castelo Branco (UCB), Universidade do Sul
de Santa Catarina (Unisul), Universidade do Norte do Parana (Unopar) e Universidade Salvador.(Unifacs).
Possui ainda um polo do Centro de Educacéo a Distancia do Estado do Rio de Janeiro — Cederj, envolvendo a
Universidade do Estado Rio de Janeiro (Uerj), a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a
Universidade Federal Fluminense (UFF).
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3 A AMPLIACAO DO ACESSO NA EDUCACAO INFANTIL

“Como pesquisadores, nosso papel é procurar conhecer
o real e compreendé-lo; como profissionais da
Educacédo nosso desejo é ver a melhoria do atendimento
as criancas pequenas, diminuindo as desigualdades e o
sofrimento.”

(Sbnia Kramer, 2011)

O objetivo deste capitulo é investigar como ocorreu o processo de ampliacdo do
acesso na pre-escola na Cidade de Nova Iguacu, nas duas ultimas décadas (1996-2016), tendo
como pano de fundo as metas estabelecidas pela legislacdo nacional, em especial, com a
previsdo de universalizacdo do segmento educacional para o ano de 2016. Desta forma,
trazemos os dados de atendimento da EI com base na Sinopse Estatistica da Educacdo Basica,
produzida pelo Inep, para os anos de 1996, 2006 e 2016. No sentido de perceber o contexto
das unidades de EI, nos apoiamos na base “Escola” do Censo Escolar e, para o refinamento
dos dados, na base “Aluno”. Para analisarmos a questdo referente a utilizacdo dos convénios
para a ampliacdo de vagas na El, trazemos os dados do FNDE relacionados as instituicbes
conveniadas consideradas para os recursos do Fundeb. A finalidade é chegar aos dados de
Nova lguagu, contudo, para efeito de comparacdo, trazemos, onde couber, as informagdes
consolidadas para a BF, o ERJ e 0 Brasil.

Assim, a analise da pré-escola em Nova Iguacu é estabelecida, sempre que possivel, a
partir de pesquisa longitudinal (1996-2016), no sentido de acompanhar as mudancas ocorridas
através das duas décadas, em especial, sobre a importancia da obrigatoriedade para o0 aumento
das matriculas, as consequéncias em relacdo a qualidade do atendimento e a necessidade de

funcionamento do regime de colaboracgéo.

3.1 O retrato das redes de Educacéo Infantil de Nova Iguacgu

No sentido de conhecer o perfil das unidades de EI, nos baseamos no tratamento de
dados primarios oriundos da base estatistica “Escola” do Censo Escolar do Inep, que abrange

a situacdo e local de funcionamento; caracterizacdo da infraestrutura; disponibilidade de
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equipamentos didatico/pedagdgicos; existéncia de dependéncias fisicas; fornecimento de
alimentacdo escolar; oferta de atendimento educacional especializado; disponibilidade de
materiais didaticos de atendimento a diversidade sociocultural. As informacdes sdo referentes
aos dados ja existentes, de dominio publico, divulgados regularmente e de abrangéncia
nacional. A partir da proposta da Tese, os dados sdo organizados, sempre que possivel, em
dois periodos (1996-2006 e 2006-2016). E importante ressaltar que até o ano de 2006 a base
“Escola” utilizava como unidade censitaria o estabelecimento de ensino, ou seja, para captar
0s anos de 1996 e 2006 foi necessario, para além de extrair os dados, fazer validacdes para o
ERJ visando evitar possiveis desvios. No ano de 2007, a base “Escola” sofreu uma mudancga
passando a ter os estudantes como unidade censitaria, o que facilitou a extracdo dos dados, no
nosso caso, para 0 ano de 2016. As entrevistas realizadas com professores e familiares
serviram para dar alguns acabamentos aos nimeros apresentados.

O quadro abaixo mostra a quantidade de unidades e matriculas na El nos anos de
1996, 2006 e 2016, levando em conta tambeém os estabelecimentos exclusivos de El.
Incorporar os dois tipos de dados torna-se importante, pois permite-nos verificar o namero de
unidades que atendem a EI em compatibilizacdo com os respectivos nimeros de matriculas, o
que ndo deixam duvidas em relacdo as possiveis distor¢cbes em referéncia, por exemplo, ao

tamanho da escola e o consequente niumero de matriculas atendidas.

Quadro 04 — Distribuicdo das unidades e matriculas de Educacdo Infantil em Nova
Iguacu por dependéncia administrativa, nos anos de 1996, 2006 e 2016

Estabelecimentos de Estabelecimentos Exclusivos de
Dependéncia Educacéo Infantil Educacao Infantil

Administrativa 1996 2006 2016 1996 2006 2016

N°. N°. N°. N°. N°. N°.
Estadual Unidades 24 3 0 2 1 0
sadual MVatriculas | 1.803 385 0 198 150 0
Municipal Unidz,ides 22 70 122 1 13 18
Matriculas 2.128 3.558 7.290 62 808 1.283
Privada* Unidades 70 118 164 5 29 17
Matriculas 4.255 7.148 10.359 225 1.588 1.487
Total Unidz,ides 116 191 286 8 43 35
Matriculas 8.186 11.091 17.649 485 2.546 2.770

Fonte: Tabulagdo propria a partir dos microdados do Censo da Educagdo Basica do Inep. Obs.: Considera-se
como Educacdo Infantil para os anos de 2006 e 2016 as etapas Creche e Pré-escola. J& em 1996, como havia
outra nomenclatura, considera-se Educacdo Infantil a etapa de Pré-escola e ndo considera a antiga etapa de
Classe de Alfabetizacdo. N&o consta unidade na dependéncia administrativa federal. *Inclui: particular,
filantrépica e comunitéria

E possivel observar, pelo quadro acima, que houve uma expansdo de unidades de El

em 65% entre 0s anos de 1996 e 2006, com grande aumento nas unidades exclusivas, que
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sairam de 7% em 1996 e chegaram a 23% em 2006, baseado no total de estabelecimentos.
Considerando as matriculas, a ampliacdo no periodo apresenta-se de forma mais acanhada,
com cerca de 35%. As matriculas nas unidades exclusivas avancam, acompanhando o
aumento das unidades com este perfil, que atingiram 6% e 23% das matriculas totais em 1996
e 2006, respectivamente.

Analisando as informag0es pelas dependéncias administrativas, verificamos que a rede
federal ja é nula neste primeiro periodo estudado, ou seja, Nova Iguacu ndo contou no periodo
estudado com nenhuma unidade federal atendendo a EI. No gréafico abaixo também é possivel
observar a evolucdo das unidades e das matriculas, pelas demais dependéncias administrativas

nos anos estudados.

Grafico 01 — Numero total de estabelecimentos e de matriculas na Educacéo Infantil,
por dependéncia administrativa, nos anos de 1996, 2006 e 2016

Estadual Estabelecimentos

286
Municipal
Privada
m—Total
164
118
116 122
70 70
22
3
24 0
1996 2006 2016
17 649
Matriculas

10359
7 290
4255 s
2128
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Fonte: Tabulacdo propria a partir dos microdados do Censo da Educagdo Bésica do Inep. Obs.: Considera-se
como Educacdo Infantil para os anos de 2006 e 2016 as etapas Creche e Pré-escola. J& em 1996, como havia
outra nomenclatura, considera-se Educacdo Infantil a etapa de Pré-escola e ndo considera a antiga etapa de
Classe de Alfabetizacdo. Nao consta unidade na dependéncia administrativa federal. *Privada: inclui: particular,
filantropica e comunitéria.



97

A quantidade de unidades que atendem a EI pela rede estadual cai ao longo dos anos
no periodo de 1996-2006, ao passo que a rede municipal da um salto de quase 220% e a rede
privada experimenta um aumento de cerca de 70%. As unidades exclusivas de EIl diminuem
na rede estadual e aumentam tanto na rede municipal como na privada. O comportamento das
matriculas pelas dependéncias administrativas no periodo encontra-se da seguinte forma na
rede estadual: diminuicdo de unidades atendendo a El e a consequente diminui¢do no nimero
de matriculas, também diminuindo o numero de atendimento nas unidades exclusivas. O
aumento das matriculas na rede municipal em unidades de EIl nesse decénio ndo acompanha a
ampliacdo percentual do ndmero de unidades, chegando a menos de 70%, contudo, com
grande aumento percentual nas matriculas em estabelecimentos exclusivos. Verificamos
também um aumento de matriculas na rede privada, que acompanha o comportamento do
aumento das unidades de EI, também com ampliacdo nas matriculas em unidades exclusivas.

No periodo 2006-2016 também observamos um aumento no nidmero de unidades de EI
em Nova lguagu em cerca de 50%, contudo, verificamos uma queda de cerca de 20% nas
unidades exclusivas de EI, com diminuicdo de 23% para 12% deste tipo de unidade no
periodo, o que nos leva a indagar sobre o processo de passagem das pré-escolas para as
unidades de EF. Entretanto, verificando as matriculas no periodo, constatamos um aumento
um pouco maior em relacdo a ampliacdo das unidades (cerca de 60%), também com aumento
das matriculas nas unidades exclusivas, mesmo com a diminuicdo do nimero de unidades de
atendimento, contudo, com diminuicdo da percentagem de matriculas em unidades exclusivas
em relacdo ao total de matriculas, que saiu de 23% para 16% nos anos de 2006 e 2016,
respectivamente.

Observando os dados pelas dependéncias administrativas nesse segundo periodo,
temos que a rede estadual junta-se a rede federal na auséncia de unidades que atendem a El ao
final do decénio, com as vagas incorporadas pela ampliacdo de unidades municipais, em cerca
de 75%, e da privada, em cerca de 40%. Em relacdo as unidades exclusivas de El, observamos
um aumento de unidades na rede municipal, mas com a ampliacdo nédo realizando-se pela rede
privada, o que impactou negativamente na quantidade nesse tipo de estabelecimento. Quando
agregamos os dados das matriculas no periodo temos um comportamento similar, em especial,
com a auséncia da rede federal e o desaparecimento do atendimento da rede estadual ao final
da segunda década. As matriculas na rede municipal ampliam em mais de 100% no periodo,
ficando acima da ampliacdo das unidades e também com aumento nas unidades exclusivas. A

rede privada também amplia 0 nimero de matriculas, seguindo o comportamento do aumento
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das unidades, com uma leve diminuicdo no atendimento das matriculas em unidades
exclusivas.

Temos assim, que tanto na rede municipal como na rede privada, a maioria das
unidades e matriculas da El estdo no mesmo espaco onde sdo atendidos os estudantes do EF,
ou seja, em geral, representam um “anexo” de escolas que foram criadas para atender outro
publico-alvo. Assim, podemos depreender que a estratégia principal tem sido a de aproveitar
as unidades ja existentes do EF para a expansdo das vagas na El. O fato da rede federal ser
nula em todo o periodo e a estadual ser nula no final da ultima década, demonstra a
responsabilidade municipal no atendimento a EI prevista no marco legal brasileiro, o que
evidencia a saida paulatina do estado nesse tipo de atendimento e o consequente aumento do
numero de unidades da rede municipal e privada.

A auséncia dessas esferas e a incipiente presenca da rede municipal na primeira
década (1996-2006) revela a importancia e a presenca da rede privada de Nova lguacu,
somando-se a estagnacdo das matriculas na rede publica no periodo, que, quando muito,
absorveu as vagas extintas da rede estadual, o que em outras palavras significa dizer que ndo
houve expansdo da rede publica, que mantém-se no mesmo patamar de menos de 3.950
matriculas. J& no segundo periodo (2006-2016), o maior incremento de unidades e matriculas
foi observado na rede municipal, apesar da manutenc¢éo da preponderancia da rede privada no
atendimento, incluindo as particulares em sentido estrito®, as comunitarias e as filantropicas,
com ampla preponderancia da primeira, que sempre recepcionaram a maioria das matriculas
na EI em Nova lguacu.

E importante ressaltar que os nimeros apresentados sdo, em grande parte, referidos ao
atendimento na pré-escola, que serdo esmiucados no item 3.4, dada a sua centralidade nesta
Tese e a obrigatoriedade do atendimento desta etapa educacional. Ressaltamos que, mesmo
observando um aumento de unidades exclusivas de El, o grosso das matriculas é atendido em
estabelecimentos que também atendem outro segmento da EF, com variacdo de 94%, em
1996, para 84%, em 2016, onde presumimos que muitas delas ndo foram criadas para receber
0 publico-alvo deste segmento educacional. Outro fato que merece destaque é a importancia
do municipio no atendimento da politica publica da EI, que divide o atendimento das criangas

de zero a cinco anos nas redes municipal e privada.

% De agora em diante nos referiremos  essa categoria apenas como “particular”.
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Em entrevista a equipe de EI da Semed de Nova lguacu, observamos que a ideia da
pré-escola obrigatdria passou a ser considerada a partir da Lei Federal n°. 12.796/2013%: “Foi
a partir da Lei. Porque a Lei deu prazo. Foi em 2013. Foi a partir dai que nos preparamos para
atender o maior namero.” (ENTREVISTA SEMED, Nov./2016) Ficou clara a estratégia de
ampliar a pré-escola com a utilizacéo de unidades do EF, tanto as unidades ja existentes como
nas novas inauguradas no mandato em questdo: “13 escolas novas [todas de EF], construidas
com salas de Educacdo Infantil. [...] Ndo expandiu a creche, s6 tém pré-escola.” (ibid.)

Nas entrevistas realizadas com os atores que atuam na ponta (professoras e familiares),
elas também foram convidadas a falar sobre a politica publica de El desenvolvida no
municipio de Nova lguacu, pois, entendemos que as percepcdes podem ser diversas, 0 que
mostra, ainda, que a populacdo tem clareza tanto sobre a politica implementada como da
politica negligenciada. Para este item, selecionamos algumas categorias de anélise a partir da
percepcdo da politica vivida na ponta, tais como: a identificacdo do tipo de acesso, a atengdo
dada pelo governo, os espacos e 0os materiais e a falta de vagas no segmento.

Na busca da identificacdo do tipo de acesso, conforme visto anteriormente, foi
revelado o perfil das unidades de ElI do municipio de Nova Iguacu, jA dando conta da
diversidade de instituicGes que ofertam EI. Aqui vamos nos deparar com duas distin¢des: a
primeira, se faz entre as unidades municipais e privadas; e a segunda, entre unidades nao-
exclusivas e exclusivas de El: “a minha, por exemplo, sdo salas que foram especificadas para
a Educacdo Infantil, ou seja, ela é mista com o primeiro segmento [do EF]. [...] Mas também
tem unidades proprias. [...] Entdo, tém essas duas formas de atendimento.” (ENTREVISTA
PROF. BEATRIZ, Out./2017)

Outra questdo aventada foi sobre o oferecimento nas modalidades integral e parcial,
nas duas redes estudadas. Mas longe de ser uma questdo simples de oferecimento de horario,
primeiro, por ndo ficar claro o que significa o horario integral e se existem de fato as
condicdes reais para oferecé-lo. Uma professora entrevistada esclarece que, em unidades da
rede municipal, “o horario integral ¢ opcao dos pais. Quem fica no hordrio integral ndo tem
turma especifica.” (ENTREVISTA PROF. BEATRIZ, Out./2017) O final da fala deixa
transparecer uma improvisacdo nas atividades de contraturno, diferente de uma das professora
da rede privada, que foi mais categorica: “ndés temos tudo, noés temos sala de
psicomotricidade, temos quadra, temos quatro ambientes de brincadeiras, nos temos aula de

inglés, professora de inglés, professora de psicomotricidade, professor de musicalizacéo, sala

69 | ei que altera a LDB para dispor sobre a formacéo dos profissionais da educacdo e dar outras providéncias.
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de musicalizacdo...” (ENTREVISTA PROF. ABGAIL, Out./2017). A entrevistada conclui
que: “[...] a estrutura ¢ muito diferente [de uma escola publica]. O que ¢ oferecido para essa
crianga no horario que ela esta no contraturno ¢ muito maior.” (ibid.)

Outra professora entrevistada pondera sobre o horario integral na rede municipal em
tom de denlncia, sobre a diferenca entre o que é registrado oficialmente e 0 que acontece na
pratica: “existe o horario integral, s6 que... Eu descobri logo que entrei que tudo que existe na
teoria é diferente na pratica. Muita coisa que se fala, que se tem registro, ndo é de fato o que
acontece.” (ENTREVISTA PROF. ANA, Out/2017) Ela continua: “[...] nds recebemos essa
verba [do Governo Federal], entdo o horario integral [...] ele ¢ uma maquiagem.” (ibid.) A
entrevistada explica que o horério integral existe, mas atende um grupo muito pequeno,
“porque precisa existir, precisa de registro, precisa de algumas atividades, mas ¢ um grupo
muito pequeno, principalmente, em consideragdo ao ntimero de alunos da escola.” (ibid.)
Ainda arremata colocando em xeque as condigdes de oferecimento do horério integral pela
escola:

E nds ndo temos estrutura para oferecer esse horario integral para mais alunos. N&o
temos. [...] Porque ndo tem recursos, o que acontece é uma enrolagédo, vocé fica 14 e
nem é até as cinco horas, fica s6 um pouquinho a tarde. Tem algumas atividades? -

Tém! SO que é muito limitada. E sb para dizer que tem, “oh, nds estamos
trabalhando com o horéario integral”. Mas, de fato, na pratica ndo acontece. (ibid.)

Essa falta de condicBes para o oferecimento do horario integral é recorrente nas falas
das entrevistadas, tanto por professora quanto por familiar, em especial, com a falta de
estrutura fisica das unidades, que acontece na rede publica, mas também pode acontecer na
rede privada: “E uma Emei pequena, que eles ficam ali o dia todo [...]. Brinquedos, as vezes
eles brincam ali dentro. Essa semana que choveu, ndo pdde nem sair pro patio pra brincar.
Entdo, acho que isso ndo é muito legal ndo. Acho que crianca é cheia de energia, quer pular,
quer correr...” (ENTREVISTA PROF. BARBARA, Out./2017). Mesmo em unidades
particulares pode ficar evidenciada uma falta de atividades direcionadas no horario integral,
tal como dito por uma responsavel por estudante: “na unidade que meu filho estuda, de manha
seria os cuidados, ndo tem uma atividade, seria mais voltado ao cuidar mesmo, ao tomar
conta. A tarde é que eles s&o divididos por salas, por agrupamento de idade. Eles tém trés
agrupamentos [...]” (ENTREVISTA FAM. BIANCA, Out.2017). Os responsaveis identificam
claramente que as condi¢des ndo sdo ideais, mas, existe um certo determinismo justamente

pela falta de outras op¢des, em especial, quando se tem a necessidade da escolha do horéario
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integral: “[...] Esta 14 por qué? E a escola mais perto de casa e que os pais tém condicdes de
pagar, que ¢ baratinho.” (ibid.)

Mesmo com as dificuldades apresentadas acima, temos ainda sempre uma certa
indefinicdo se o horario permanecerd integral na rede municipal, mesmo que de forma
precaria: “este ano esta integral. Ano passado estava parcial por causa que ndo tinha
monitoras.” (ENTREVISTA PROF. BARBARA, Out./2017) A entrevistada explica que a
escola retomou a obra no intuito de oferecer mais vagas a comunidade, que, segundo ela, tem
uma demanda muito grande, “entdo, eles até voltaram a obra agora pra ver se colocam mais
uma sala e essa sala, ano que vem, acredito que o municipio vai ser parcial, entdo vai poder
atender mais criangas da rede.” (ibid.) Ou seja, pode desenhar-se uma estratégia de ampliacéo
das vagas a partir da diminui¢do ou eliminagdo do oferecimento do horario integral: “¢ o que
estd sendo comentado, ainda ndo esta certo, né? Mas, é provavel que volte, justamente por
IS0, para poder ofertar mais vagas.” (ibid.)

E importante ressaltar que o oferecimento de educacdo em horario integral esta
previsto tanto no PNE como no PME/NI, na meta 6, que deve “oferecer educagdo em tempo
integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
dos(as) alunos(as) da educacgdo bésica.” (BRASIL, 2014a; NOVA IGUACU, 2015) Segundo
informacdes constantes no processo de tramitacdo do PNE, “em 2009, havia 21,6% das
matriculas da Educacdo Infantil, 1,5% das matriculas do Ensino Fundamental e 1% das
matriculas do Ensino Médio, no ensino de tempo integral.” (BRASIL, 2011b, p. 101) Ou seja,
as estratégias de alguns municipios podem caminhar em sentido contrario a meta estipulada
no PNE. No PME/NI é informado que 116 escolas funcionavam em horério integral e faziam
parte do Programa Municipal Escola Viva de Educacgdo Integral, sendo que 110 delas também
contavam com recursos do Programa Federal Mais Educagdo, ndo sendo informado quanto
dessas eram de EIl, contudo, podemos aludir que grande parte dessas atendia também o
segmento, pois, como ja visto, o total de escolas municipais no ano de 2016 era de 135
unidades, sendo 122 de El.

As professoras entrevistadas identificam uma mudanga de conduta do atual prefeito
em contraposicdo ao prefeito anterior’®: “agora nesse governo novo tem dado uma atengdo

especial para a Educacdo, que o governo anterior ndo dava. O [...] [anterior] ndo dava atencao

7% 0 corte de ano deste Tese é 0 ano de 2016, que coincidiu com o término da gestdo municipal, sem haver
reelei¢do do prefeito, mesmo que ele tenha concorrido. Entdo, com as entrevistas acontecendo em 2017, oferece
um espaco de discussdo sobre a nova gestdo que iniciou-se. Como ja visto no item 3.1, a nova gestdo chegou
inovando na questdo da gestdo democratica, restaurando o processo de escolha dos diretores por meio de
consulta a comunidade escolar.
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nenhuma para os professores e para a Educag¢do.” (ENTREVISTA PROF. ANA, Out/2017)
As falas elogiosas ao prefeito relacionam-se a sua disposicdo em participar nos féruns de
discussdo sobre as melhorias na rede e se estendem a Semed: “e hoje, realmente, a assisténcia
e a representacdo da Secretaria Municipal de Educacdo esta bem melhor representada e esta
oferecendo formagdo melhor e tal.” (ibid.) Observam, também, a tentativa de investir mais nas
criancas em relacdo ao envio de materiais, apesar de ainda ndo serem suficientes: “a gente
vivia de uma certa distancia, ndo chegava muita coisa pra gente. Ja este ano esta chegando e
tem se investido muito também na formacdo dos professores. Mas, eu acredito que ainda
precisa investir mais ainda.” (ENTREVISTA PROF. BARBARA, Out./2017) A entrevistada
também assinala mudancas, em especial, dando conta do cenério de dividas deixado pelo
governo anterior: “para pensar neste ano, o prefeito esta se esforcando, este ano estd bem
diferente do ano passado. Algumas coisas ja caminharam. Porque no ano passado a gente
ficou sem receber, trabalhou sem receber o ano todo, né? Dezembro, 13°., férias.” (ibid.)

E importante ressaltar que a politica publica da El, pelo arcabougco legal ja construido,
ndo pode ficar a mercé de um ou outro politico, mas sim constituir-se como uma politica de
Estado, conforme, nos traz Scramingnon et al. (2011), “a gestdo da Educacdo Infantil ndo
pode ter compromisso com uma marca de gestdo politica que ignore ou desfaca o que até ali
foi feito, como também ndo pode estar apegada a uma tradicdo que impossibilite as inovacdes
e rompimentos necessarios.”

Vaérios estudos apontam que a ampliacdo do acesso a El no Brasil, em especial, apds a
obrigatoriedade do segmento, tem se dado a partir dos convénios, notadamente com
instituicdes sem fins lucrativos (SUSIN; PERONI, 2011; FLORES; SUSIN, 2013; PIRES,
2013; PERONI, 2013; TRIPODI, 2016). E a partir desta analise que se torna oportuna a
investigacdo do conveniamento das unidades de EI privadas com os 6rgdos publicos em Nova
Iguacu, conforme exposto no grafico a seguir.

Os conveniamentos, em especial com as instituicbes de fins ndo-econémicos, eram
realizados no &mbito da Assisténcia Social a partir do final dos anos 1970 (SANTOS, 2013).
Com a aprovacgdo da LDB, em 1996, as instituicdes sem fins lucrativos foram transferidas
para os Sistemas de Ensino, contudo, levando um longo tempo, somente sendo consolidado
com a possibilidade de financiamento a partir da aprovacdo do Fundeb, em 2006. Desta
forma, ndo seré possivel realizar o acompanhamento nos anos de 1996 e 2006, restando 0 ano

de 2016 para procedermos a nossa analise.
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Grafico 02 — Numero de estabelecimentos privados de Educacdo Infantil do municipio
de Nova lguacu por categoria e condi¢cdo de convénio no ano de 2016

® Conveniado
m Total
Filantropica 7
10
Comunitaria 10
Particular 147
|

Fonte: Tabulacdo propria a partir dos microdados do Censo da Educacdo Bésica do Inep, 2016. Obs.: Néo
consta unidade confessional.

E possivel observar pelo grafico acima que, entre as unidades privadas, cerca de 10%
s&o sem fins lucrativos, distribuidos em unidades comunitarias e filantropicas. E praticamente
inexistente o conveniamento com as instituicdes particulares, com o procedimento ficando
restrito as demais instituicBes. Assim, pelos dados apurados’, chegamos & conclus&o que a
estratégia de expansdo das vagas no segmento via conveniamento com instituicdes com e sem
fins lucrativos ndo é utilizada no municipio estudado de forma preponderante, ja que
representa uma pequena percentagem quando comparamos com o atendimento municipal e
particular, representando cerca de 6% das unidades que atendem a EI.

Dada & questdo recorrente de que os municipios utilizam os convénios’® com
instituicGes de fins ndo econébmicos para a ampliacdo de vagas na EI, em especial na pré-
escola, compilamos os dados do FNDE relacionados as instituicGes conveniadas consideradas
para os recursos do Fundeb dos anos 2008 a 2016 para chegar ao numero das matriculas
conveniadas. Para a obtencdo dos dados realizamos um levantamento com informacGes
detalhadas, seja pelos diferentes territérios do ERJ (mesorregides, microrregides e
municipios), bem como pelas etapas da EI (creche e pré-escola) e também pelos diferentes
tipos de atendimento (parcial, integral e Educacdo Especial), contudo, para esta Tese, serdo

analisados com mais profundidade os dados referentes a pré-escola.

& Representam 18 instituicbes de EI com convénios, dos 286 estabelecimentos registrados no Censo Escolar no
ano de 2016.

"2 Atualmente denominado como Termo de Colaboragéo ou Termo de Fomento pela Lei Federal n°.
13.019/2014, que estabelece o novo marco legal para o Terceiro Setor brasileiro.
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E importante ressaltar que “ser considerada para os recursos do Fundeb” nio significa
que houve convénio de fato, pois muitos municipios desconsideram essa informacéo e ndo
estabelecem convénios de repasse de per capita, quando muito utilizam outros expedientes,
tais como, a cessdo de materiais e/ou recursos humanos. De qualquer forma, as informacdes
disponibilizadas pelo FNDE sdo muito importantes para tragcarmos um perfil dos municipios
que adotam ou poderiam adotar o expediente de estabelecer convénios com repasse de
recursos para as instituicdes de fins ndo econdmicos (comunitarias, confessionais e
filantropicas).

Ademais, achamos oportuno trazer as informacbes sobre esse quesito, pois tal
modalidade de oferta educacional persiste no atual PNE, consolidado na estratégia 1.7, com o
seguinte texto: “articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social na area de educacéo’ com a expansdo da oferta
na rede escolar publica.” (BRASIL, 2014a) E importante ressaltar que a estratégia estimulava
a oferta em creches por meio da concessdo de certificado, 0 que gerou muita pressdo no
processo de tramitacdo do PNE no Congresso Nacional no sentido de sua exclusao, em defesa
do principio da verba publica para educacdo publica, porém, a estratégia foi mantida na Leli
aprovada. O PME/NI mantém a estratégia constante no PNE em relagdo aos convénios com
instituicOes de fins ndo econdmicos, da mesma forma, com a adverténcia da expansédo pela
rede escolar publica.

E importante mencionar que os municipios priorizavam o estabelecimento de
convénios com as instituicbes que atendiam a creche, pois, o horizonte de matriculas da pré-
escola por conveniamento encerraria em 2011, 4 anos ap6s a aprovacdo do Fundeb. Por isso,
0 conveniamento para matriculas em creches era mais seguro ao Poder Publico, pois, seriam
garantidos 0s recursos necessarios para cobrir os custos dessa modalidade de parceria até o
final da vigéncia do Fundeb. Essa preponderancia de atendimento por convénio na creche
ocorre no municipio de Nova Iguagu.

Retornando ao foco desta Tese, que é o atendimento em pré-escola, notamos que 0s
municipios ndo priorizavam o estabelecimento de convénios para esta etapa, pois, como ja
vimos, o Fundeb s6 previa a cobertura financeira até 2011. Porém, como ja mencionado no
Capitulo 1, foi prorrogada a contabilizacdo destas matriculas, primeiramente, de 2012 a 2016,

e, posteriormente, até a universalizacdo da pré-escola. Assim, percebemos que tanto Nova

30 Cebas - Educagdo foi uma conquista conseguida por meio da Lei n°. 12.101/2009, que permite a concessdo
do Cebas pelo MEC e uma nova possibilidade para o atendimento de criancas pelas instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos.
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Iguacu como o ERJ registram convénios na pré-escola com mais forca a partir de 2012,
conforme nos mostra a evolugdo das matriculas na pré-escola, de 2008 a 2016 no grafico

abaixo.

Grafico 03 — Numero de estudantes de pré-escola considerados na distribuicdo de
recursos do Fundeb para convénios nos anos de 2008 a 2016 em Nova Iguagu e no estado
do Rio de Janeiro

—a—Nova lguacu

Estado do Rio de Janeiro

i
. . &
. < < 9

= -~ -

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

.

Fonte: Tabulagéo Propria, com base: MEC/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE/Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —
Fundeb, 2008 a 2016.

Observando os anos estudados, temos a seguinte situacdo para o atendimento na pre-
escola conveniada em Nova lguacu: comeca de forma bem timida a partir de 2009, com
atendimento apenas da Educacdo Especial e s6 ocorre um salto em 2012, quando passou a ter
a previsao de matriculas conveniadas no Fundeb. Nos anos seguintes as estimativas foram de
aumento, chegando a quase 500 matriculas em 2016. Contudo, levando-se em conta todo o
universo das matriculas do segmento e com a ponderacdo de que muitos desses convénios
foram migrados da Secretaria de Assisténcia Social para a Educagdo ao longo do tempo, em
especial, apdés a aprovacdo do Fundeb, que incluiu essa possibilidade de financiamento,
observamos que o atendimento da pré-escola por convénio em Nova Iguacu no ano de 2016,

por exemplo, ndo chega a 3,5% do total de matriculas’.

* O mesmo ocorre para as matriculas do estado do Rio de Janeiro, onde das 358.817 matriculas, em 2016,
11.034 sdo conveniadas, ou seja, representando pouco mais de 3%.
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Apesar da BF possuir um movimento comunitario atuante, com forte participacao
desde o final dos anos 1970, conseguindo convénios ainda no escopo da Assisténcia Social,
avaliamos que ndo logrou éxito na passagem para a Educacdo (SANTOS, 2013). Pois, levou-
se um longo tempo para essas matriculas serem consideradas, ainda assim, de forma instavel,
tanto no nimero de municipios como no nimero de matriculas. Levando em conta o ano de
2016, a pré-escola conveniada na regido contribui apenas com pouco mais de 2% das
matriculas (1.583 das 75.661 matriculas). Temos, desta forma, que, assim como no municipio
de Nova lguacu, a BF ndo privilegia as matriculas conveniadas para a ampliacdo do acesso na
pré-escola, 0 que mostra que, mesmo apresentando ainda baixo atendimento, a expansdo
ocorre a partir de unidades municipais e particulares. Ou seja, com as informacGes acima é
possivel inferir que, apesar do aumento percentual na etapa estudada, ainda temos uma
preponderancia de matriculas na rede municipal e particular em sentido estrito, com as
matriculas conveniadas contribuindo apenas uma pequena percentagem.

Com os dados consolidados, tanto para Nova Iguagu como para o ERJ de forma geral,
estabelecemos com meridiana clareza que, a despeito das impressdes gerais que sempre
colocam o ERJ como utilizando convénio com as instituicdes de fins ndo econdmicos para a
ampliacdo do atendimento na pré-escola, isso ndo € uma verdade absoluta, pois, como aqui foi
demonstrado, a ampliacdo vem se dando com o aumento do atendimento municipal, ainda que
conte com suporte da rede privada, em especial, das unidades particulares em sentido estrito,
ou seja, com fins lucrativos. Na verdade, temos no ERJ um movimento comunitario forte e
atuante, com participacédo efetiva nos rumos das lutas politicas da EI do estado e, até mesmo,
nacional, sem, contudo, transformar essa presenca em ocupacdo de vagas de forma
significativa, restando, como deve ser, a expansdo via ampliacdo das unidades municipais,
sem deixar de contar com o aporte das unidades particulares e, em menor medida, das
instituicdes de fins ndo-econémicos.

Para averiguar a forma de ocupagdo dos prédios escolares utilizados para o
atendimento na EIl nas diferentes dependéncias administrativas, utilizamos as informacoes
disponiveis nos microdados dos Censos Escolares de 2006 e 2016 em relagdo ao nimero de
estabelecimentos e de matriculas na El, com vistas a analise da expansdo do atendimento na
ultima década. De acordo com as informacg6es dispostas no quadro a seguir, temos que, na
década (2006-2016), a grande maioria dos estabelecimentos da ElI de Nova Iguacu esta
localizada em prédios préprios, contudo, ainda apresenta um numero elevado de prédios

alugados e cedidos.
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Quadro 05 — Numero de estabelecimentos e de matriculas de Educacao Infantil por dependéncias administrativas em Nova lguagu
segundo a forma de ocupacédo do prédio nos anos de 2006 e 2016
Numero de Matriculas de NuUmero de Matriculas de
Educacéo Infantil em 2006 Educacdo Infantil em 2016
Dependéncia Prédio Prédio Prédio Nao Prédio Prédio Prédio Nao
Adrr?inistrativa Préprio Alugado Cedido | declarado Total 2006 Préprio Alugado Cedido declarado Total 2016
N°. N°. N°. N°. N°. N°. N°. N°. N°. N°.
Estadual Unidgdes 3 0 0 0 3 0 0 0 0 0
Matriculas 385 0 0 0 385 0 0 0 0 0
Municipal Unidfldes 56 3 11 0 70 99 12 11 0 122
Matriculas 2.978 99 481 0 3.558 5.883 766 641 0 7.290
Privada* Unidiades 74 25 19 0 118 110 43 3 8 164
Matriculas 4.999 1.153 996 0 7.148 6.983 2.569 350 457 10.359
Total Unidades 133 28 30 0 191 209 55 14 8 286
Matriculas 8.362 1.252 1.477 0 11.091 12.866 3.335 991 457 17.649

Fonte: Tabulagdo prdpria a partir dos microdados do Censo da Educacéo Bésica do Inep. Obs.: Ndo ha a informagao sobre a forma de ocupagao dos prédios nos microdados
de 1996 divulgados pelo Inep. N&o consta unidade na dependéncia administrativa federal. *Inclui: particular, filantropica e comunitéria
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No ultimo ano de decénio, entretanto, verificamos uma diminui¢do do percentual de
ocupacdo em prédio préprios e um aumento percentual em prédios alugados, com maior
proximidade entre os percentuais encontrados para os estabelecimentos e matriculas.

Observando as formas de ocupacdo dos prédios escolares na El pelas diferentes
dependéncias administrativas, temos que, em 2006, os prédios estaduais eram proprios e ndo
existia o atendimento desta rede em 2016. Das unidades da rede municipal que atendiam a El,
fica praticamente mantido o percentual de prédios préprios em mais de 80%, tanto para as
unidades como para as matriculas. Entretanto, sendo observado um aumento percentual nos
dados referentes a ocupacdo em prédios alugados e uma diminuicdo em prédios cedidos no
final da década. Com base nas informacdes do quadro acima, temos na rede privada um
pequeno aumento na utilizacdo de prédios proprios, sendo também observado um aumento na
utilizacdo de prédios alugados e uma diminuicdo em prédios cedidos.

Verificando a relagdo entre estabelecimentos de ensino e matriculas atendidas néo
encontramos diferencas relevantes, o que evidencia que o tamanho da maioria das escolas
guarda similaridades. Contudo, as informacdes disponibilizadas acima nos oferecem uma
questdo que deve ser considerada ao se pensar a sustentabilidade dessas unidades de
atendimento a EIl a longo prazo, visto a existéncia de um grande nimero de estabelecimentos
que desenvolve suas atividades em prédios que nao sao proprios.

As entrevistadas também foram convidadas a analisar os espacos fisicos e 0s materiais
disponibilizados para o trabalho pedagdgico nas unidades. Aqui também depreendemos, a
partir do olhar das professoras entrevistadas, a existéncia de uma grande diferenca entre
unidades da rede privada e da municipal. A primeira, com excelente colocacdo no ranking de
infraestrutura escolar que serd visto no proximo item, apresenta-se como tendo espago
adequado e voltado para as necessidades dos estudantes: “Temos cozinha experimental [...].
Sala de video, sala de leitura. N6s temos equipamentos multimidia [...]. Projetor em toda sala
de aula, n6s conseguimos associar o material impresso ao material digital. Nos temos acesso a
Internet em todas as salas.” (ENTREVISTA PROF. ABGAIL, Out./2017) De outro lado,
temos unidade da rede municipal que, mesmo alocada nas primeiras colocagfes no ranking
mencionado, carece de material basico para o funcionamento: “nao tem papel. Se eu quiser
papel, tenho que levar da minha casa. Até papel higiénico, até papel A4, que precisa para as
atividades. Uma tinta, uma massinha, eu ndo tenho.” (ENTREVISTA PROF. ANA,
Out/2017) Outra entrevistada, pertencente a uma unidade mal avaliada em relacdo a
infraestrutura, corrobora com a constatacdo da falta de estrutura e de material na rede

municipal:
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E uma parte assim que eles deveriam olhar é a questéo das estruturas das escolas e
da questdo dos recursos pedagdgicos. Porque muitas vezes, hoje mesmo, eu comprei
massinha com o meu dinheiro para poder levar para a escola. Entdo, muitas vezes,
sai coisa do nosso dinheiro. Que se a gente for pela LDB, pela agora a Base
Nacional que tdo lancando ai, as coisas que a gente tem que ofertar, as
competéncias, mas a gente vé que eles ndo dao os recursos para a gente desenvolver
isso. Eles até pedem para a gente fazer determinado tipo de coisa, mas s6 que a
gente ndo tem o amparo para fazer isso. Entdo, muitas vezes acaba saindo dos
nossos bolsos. (ENTREVISTA PROF. BARBARA, Out./2017)

Até mesmo o oferecimento de alimentacdo, que consta registrado no Censo Escolar
como atendido em 100% das escolas municipais de Nova Iguacu, merece uma atencdo quando
ouvimos o que nos dizem os atores que estdo na ponta desse processo. Uma delas consegue
apontar alguma melhoria no ano de 2017, mas alega que até o ano anterior, mesmo no horario
integral, a alimentacdo ndo tinha os valores nutritivos necessarios, prejudicando, inclusive, a
aprendizagem das criancas: “eles comiam arroz e ovo, macarrdo com carne moida, quando
tinha carne moida [...]. Entdo, a crianca que ficava ali, 0 tempo todo, ou entdo s tinha essa
alimentacdo, ndo tava sendo bem nutrida. Isso a gente sabe, que crianca que ndo se alimenta
também prejudica a aprendizagem.” (ibid.) Outra entrevistada nos esclarece que os problemas
continuam, inclusive, com o alerta de que o preco efetuado pela alimentacdo é muito alto em
relagdo ao que ¢ oferecido as criangas: “0 preco é exorbitante dos alimentos, que ndo é o que
chega para as criangas. As criangas poderiam estar comendo um lanche do McDonald’s por
dia cada uma e comem um lanche horroroso.” (ENTREVISTA PROF. ANA, Out/2017)

O proprio tamanho de algumas salas é mencionado por uma professora entrevistada
como um fator impeditivo para a realizacdo das atividades com as criancas, em especial, para
0s estabelecimentos com notas baixas nos indicadores de infraestrutura: “Por exemplo, ta
vendo essa sala aqui [pequena sala onde acontecia a entrevista]? Ai minha sala de aula tem 23
[...], mas no dia que vdo pelo menos 21, que sdo frequentes, eu ndo faco nada. A ndo ser
deixar sentado na cadeira, brincando de bloquinho, de bloco de encaixe, desenhando...”
(ENTREVISTA PROF. BEATRIZ, Out./2017). Ela explica que o espa¢o limita muito as
atividades planejadas, 0 que ndo dd nem mesmo para criar o cantinho da leitura, tendo que
improvisar o momento de leitura com as criancas: “eu prefiro um dia pegar na sala da
biblioteca e ja pedir a professora [...] que fica na biblioteca, para ela separar alguns livros. [...]
Ela separa uma caixa pra mim. Ai, eles fazem a leitura compondo com as experiéncias deles.
[...] mas, ndo é aquele cantinho [...]” (ibid.). A falta de espaco prejudica a realizacdo das
atividades psicomotoras, também tendo que improvisar para manter a atividade no

planejamento: “tento fazer de acordo que tem com o espago que tenho. O patio da escola ndo
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é coberto. O que me sobra é o refeitorio [...]. Ai eu dou as atividades psicomotoras no
refeitorio, ai acaba incomodando o pessoal da cozinha. Ai eu s6 tenho o espaco restrito de 40
minutos [...]” (ibid.).

Depreendemos a partir dos enunciados acima que a municipalidade esta longe de
cumprir o que determina os Pardmetros Basicos de Infraestrutura para InstituicGes de
Educacgdo Infantil (BRASIL, 2006b), que determina como deve ser as caracteristicas das
unidades. O que, segundo Toledo et al. (2011), “traz uma questdo importante quanto ao papel
das politicas que védo atuar no sentido de garantir que o que esta na [legislacdo] seja
concretizado de fato, diminuindo a distancia entre o ideal e o real.” (p. 69)

Dada a importancia dos profissionais da educagdo no desenvolvimento das atividades
educacionais, incluimos informacdes sobre a quantidade de funcionérios nas diferentes redes
de atendimento, bem como a média de funcionarios por unidade escolar em Nova lguagu,

conforme mostrado no quadro abaixo.

Quadro 06 - Numero de funcionarios e numero médio de funcionarios por
estabelecimento de Educacdo Infantil do municipio de Nova Iguagu segundo a
dependéncia administrativa e a exclusividade de oferta nos anos de 1996, 2006 e 2016

, , . L, NUmero e nimero de funcionarios em
Nuamero e nimero médio de funcionarios em . .
. - ; Estabelecimentos Exclusivos de
- estabelecimentos de Educacéo Infantil ~ )
Dependéncia Educacéo Infantil
Administrativa 1996 2006 2016 1996 2006 2016
N°. M N°. M N°. M N°. M N°. M N°. M
Estadual 1.461 60,9 373| 1243 0 0,0 24| 12,0 18| 18,0 0| 0,0
Municipal 960 436| 2.687 38,4| 5.418 44 .4 6| 60| 199| 153| 263| 14,6
Privada* 2.618 37,4| 2.636 22,3| 5.000 30,5 26| 52| 213| 7,3| 212| 125
Total 5.039 43,4| 5.696 29,8 10.418 36,4 56| 7,0| 430| 10,0| 475| 13,6

Fonte: Tabulagdo prdpria a partir dos microdados do Censo da Educacéo Bésica do Inep. Obs: Considera-se
como Educacédo Infantil para os anos de 2006 e 2016 as etapas Creche e Pré-escola. J& em 1996, como havia
outra nomenclatura, considera-se Educacdo Infantil a etapa de Pré-escola e ndo considera a antiga etapa de
Classe de Alfabetizacdo. N°. — Nimero, M — Média. N4o consta unidade na dependéncia administrativa federal.
*Inclui: particular, filantrépica e comunitaria.

Primeiramente, é importante ressaltar que o nimero apresentado considera a escola
como um todo, que, como ja vimos, em sua grande maioria atende o EF além do atendimento
na El. Contudo, observamos mudancas no numero de funcionarios ao longo dos anos, com
significativa queda na média na primeira década (1996-2006) para as unidades de El, porém,
sendo observado um leve aumento médio nas unidades exclusivas de El. Neste decénio,
qguando consideramos as redes municipal e privada, que permanecem em atuacdo durante todo
0 periodo estudado, temos uma diminuicdo no ndmero médio de funcionarios em

estabelecimentos que atendem a EIl. Em relagdo as unidades exclusivas de El, verificamos nas
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redes mencionadas uma ampliacdo na meédia, porém sendo mais consistente na rede
municipal.

Na segunda década estudada (2006-2016), observamos um aumento no numero médio
de funcionarios nos estabelecimentos de El, também sendo observado dentre as unidades
exclusivas. As redes municipal e privada também aumentaram a média de funcionarios na
segunda década, tanto nos estabelecimentos que atendem a EI como entre as unidades
exclusivas, porém, sempre sendo maior na primeira rede.

Observando as duas década agregadas (1996-2016), verificamos uma queda no
namero medio de funcionarios nas unidades que atendem a El, contudo notamos um aumento
quando se trata das unidades exclusivas. Verificando os estabelecimentos de El nas redes
municipal e privada, temos uma estagnacdo na primeira quando observamos a média de
funcionarios em todo o periodo estudado, com diminuicdo da média da segunda. Contudo,
para as unidades exclusivas de El, 0o aumento € observado nas duas redes.

E importante ressaltar que, em todo o periodo estudado, a média de funcionarios na
rede publica é maior do que na rede privada, 0 que pode indicar uma relacdo mercadologica
no oferecimento da educacdo, ja que, com isso, podem diminuir os custos das mensalidades.
Outro fato importante a salientar é que as unidades educativas ampliaram o nimero de seus
funcionarios devido as exigéncias do marco legal construido no periodo estudado.

O préximo item, baseado na base estatistica “Escola” do Censo Escolar de 2016,

discute a construcdo de indicadores de infraestrutura escolar na El.

3.2 A infraestrutura escolar na Educacéo Infantil

Neste item replicaremos a metodologia elaborada por Falciano, Santos e Nunes
(2016), que propuseram um grupo de indicadores para avaliar comparativamente a qualidade
da infraestrutura escolar de estabelecimentos municipais de El. De acordo com eles, “espera-
se que este critério seja de facil implementacao e que permita a qualquer interessado construir
uma escala de qualidade semelhante, a fim de priorizar possiveis interven¢des de melhoria na
rede publica de ensino.” (p. 882) Os dados para esta Tese foram coletados na base estatistica
“Escola” do Censo Escolar de 2016 e optamos por nado realizar comparagdes neste item com

0S anos anteriores, por entendermos que a identificacdo da qualidade da infraestrutura no
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tempo presente é suficiente ao intento desta investigacdo, que foi buscar, no ranking
estabelecido, os atores que participaram das entrevistas semiestruturadas dentre as melhores e
piores colocacdes. Reservamos as comparacdes das duas décadas para outros itens desta Tese.
Trazemos as contribuicdes dos entrevistados na construcdo dos atributos de qualidade na EI.

Os autores acima nos lembram que o Brasil elaborou varios documentos relacionados
a qualidade na E1™, principalmente com a finalidade de induzir os municipios na formulagéo
de politicas publicas que gerassem mudancas nas realidades vividas por muitas unidades de
El. Por qualidade tomamos como ponto de partida as consideracGes de Dahlberg, Moss e
Pence (2003), que afirmam que este “é um conceito construido socialmente, com significados
muito particulares, produzidos por meio do que chamamos de ‘o discurso da qualidade’.” (p.
119) Entretanto, para além e muito mais de que apenas “discurso”, torna-se Necessario que as
unidades que atendem as criancas da El disponham de um espaco fisico adequado para
receber as criangas.

Para construir os Indicadores de Infraestrutura Escolar, consideramos as variaveis
disponiveis no Censo Escolar 2016, com algumas adaptacdes, totalizando 40 variaveis, que
foram agrupadas em 7 categorias, de acordo com a relacdo entre elas, originando, entdo, 7
diferentes indicadores de qualidade de infraestrutura escolar, conforme quadro seguinte.

De posse das varidveis do quadro abaixo, que, de forma reduzida, demonstra a
composicdo de cada um destes indicadores, adotamos, conforme Falciano, Santos e Nunes
(2016), a seguinte légica de priorizacdo: € essencial que qualquer local que envolve o
atendimento educacional possa oferecer minimamente uma infraestrutura basica como agua,
luz, esgoto, banheiros e agua filtrada; a estrutura que contribui diretamente para o0 processo
pedagogico é mais relevante do que as demais estruturas fisicas de apoio; deve-se priorizar a
oferta de equipamentos de uso pedagogico em relacdo aos demais equipamentos; a ndo

adequacgdo dos estabelecimentos as particularidades da EIl pode restringir o acesso destas

"> Formulados no ambito do Ministério da Educagdo, contamos com quatro importantes documentos, produzidos
na primeira década do século XXI, que versam sobre a qualidade na Educac&o Infantil: (i) Indicadores da
Qualidade na Educacéo Infantil (BRASIL, 2009b) — instrumento de autoavaliagdo da qualidade das instituicGes
de Educacdo Infantil, por meio de um processo participativo e aberto a toda a comunidade; (ii) Monitoramento
do Uso dos Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil (BRASIL, 2011) — documento elaborado com vistas
a contribuir com as Secretarias Municipais de Educacdo no aprimoramento de a¢bes que possam identificar a
qualidade das condicdes e do trabalho realizado nos estabelecimentos educacionais e apontar elementos para sua
melhor qualificacdo; (iii) Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil (BRASIL, 2006b) —
referéncias de qualidade para a Educacéo Infantil a serem utilizadas pelos sistemas educacionais, que promovam
a igualdade de oportunidades educacionais e levem em conta diferencas, diversidades e desigualdades do pais e
das muitas culturas nele existentes; (iv) Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educagéo
Infantil (BRASIL, 2006a) — estudos e parametros nacionais relacionados a qualidade dos ambientes das
InstituicBes de Educacdo Infantil para que estes se tornem promotores de aventuras, descobertas, desafios,
aprendizagem e facilitem as interacdes.
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criangas ao seu direito basico a educacdo; e, por fim, a ndo acessibilidade destes

estabelecimentos as particularidades daqueles que necessitam de atendimento especial pode

restringir o acesso destes ao seu direito basico a educacao.

Quadro 07 — Composicéo dos Indicadores da Qualidade da Infraestrutura Escolar

Indicador Descricdo Variaveis (Itens Censo Escolar)
Infraestrutura | Tratam do fornecimento VAR_AGUA_(FILTRADA (ID_AGUA_FILTRADA)
i x : VAR_AGUA (IN_AGUA_REDE_PUBLICA, IN_AGUA _POCO_ARTESIANO,
Basica ou nao de, aguz;illuz, IN_AGUA_CACIMBA, IN_AGUA_FONTE_RIO, IN_AGUA_INEXISTENTE)
esgoto e agua filtrada. VAR_ENERGIA (IN_ENERGIA_REDE_PUBLICA, IN_ENERGIA_GERADOR,

IN_ENERGIA_INEXISTENTE)
VAR_ESGOTO (IN_ESGOTO_REDE_PUBLICA, IN_ESGOTO_FOSSA,
IN_ESGOTO_INEXISTENTE)
VAR _SANITARIO (IN_BANHEIRO_FORA_PREDIO, IN_BANHEIRO_DENTRO_PREDIO,
IN_BANHEIRO_EI, IN_BANHEIRO_PNE, IN_BANHEIRO_CHUVEIRO)

Estrutura Verifica a existéncia de VAR _BIBLIOTECA (IN_BIB(LIOTECA)

o ; VAR_QUADRA_ESPORTES (IN_QUADRA ESPORTES_COBERTA,
Pedagogica estruturas que contrlbu_em IN_QUADRA_ESPORTES_DESCOBERTA)
para a vivéncia educativa. VAR_AREA_VERDE (IN_AREA_VERDE)

VAR_PATIO (IN_PATIO_COBERTO, IN_PATIO_DESCOBERTO)
VAR_LABORATORIO_INFORMATICA (IN_LABORATORIO_INFORMATICA)
VAR LABORATORIO_CIENCIAS (IN_LABORATORIO_CIENCIAS)

Adequacdo a | Verifica a existéncia de VAR_gERCA,RIOO (IN_(BERCARIO) 0.E)

5 : ~ o VAR_SANITARIO_EI (IN_BANHEIRO_ElI
Educa_gao mstalago_esApro_prlas da El VAR_PARQUE_INFANTIL (IN_PARQUE_INFANTIL)
Infantil como existéncias de

bercarios, sanitarios
adaptados, parquinho e
banheiro com chuveiro.

VAR_BANHEIRO_CHUVEIRO (IN_BANHEIRO_CHUVEIRO)

Adequacdo as
Criangas com
Deficiéncias

Verifica a existéncia de
instalacBes préprias para o
atendimento especializado
como &rea de circulagéo,
banheiros, mobiliério e
salas com materiais
pedagogicos etc.

VAR_DEPENDENCIAS_PNE (IN_DEPENDENCIAS_PNE)
VAR_SANITARIO_PNE (IN_BANHEIRO_PNE)
VAR_SALA_ATENDIMENTO_ESPECIAL (IN_SALA_ATENDIMENTO_ESPECIAL)

Estrutura
Predial

Verifica as demais
estruturas administrativas
necessarias ao bom
funcionamento do
estabelecimento.

VAR_SALA DIRETORIA (IN_SALA_DIRETORIA)
VAR_SALA_PROFESSOR (IN_SALA_PROFESSOR)
VAR_SECRETARIA (IN_SECRETARIA)
VAR_AUDITORIO (IN_AUDITORIO)
VAR_ALMOXARIFADO (IN_ALMOXARIFADO)
VAR_DESPENSA (IN_DESPENSA)
VAR_COZINHA (IN_COZINHA)
VAR_REFEITORIO (IN_REFEITORIO)

Equipamentos
de

Apoio
Pedagbgico

Verifica a existéncia de
equipamentos que
contribuem para a
vivéncia educativa.

VAR_EQUIP_TV (NU_EQUIP_TV)

VAR_EQUIP_DVD (NU_EQUIP_DVD)

VAR_EQUIP_SOM (NU_EQUIP_SOM)
VAR_EQUIP_MULTIMIDIA (NU_EQUIP_MULTIMIDIA)
VAR_EQUIP_FOTO (NU_EQUIP_FOTO)

VAR_COMP_ALUNOS (NU_COMP_ALUNO)
VAR_ACESSO_INTERNET (IN_INTERNET, IN_BANDA LARGA)

Equipamentos
Diversos

Verifica a existéncia de
equipamentos que
contribuam ao bom
funcionamento do
estabelecimento.

VAR_COMPUTADORES_OUTROS (NU_COMPUTADOR, NU_COMP_ADMINISTRATIVO)
VAR_EQUIP_PARABOLICA (NU_EQUIP_PARABOLICA)

VAR_EQUIP_COPIADORA (NU_EQUIP_COPIADORA)

VAR_EQUIP_IMPRESSORA (NU_EQUIP_IMPRESSORA)

VAR_EQUIP_FAX (NU_EQUIP_FAX)

VAR_EQUIP_VIDEOCASSETE (NU_EQUIP_VIDEOCASSETE)

VAR_EQUIP_RETRO (NU_EQUIP_RETROPROJETOR)

Fonte: Tabulagcdo prépria com base nas variaveis do Censo Escolar da Educacdo Bésica do Inep de 2016.
Adaptado de Falciano; Santos; Nunes (2016).

Em seguida, foram estabelecidas notas para a escala de classificagdo no sentido de

chegar a uma nota final com diferentes pesos para cada um dos indicadores. As notas
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atribuidas para a escala foram as seguintes: “zero”, para os indicadores “desatendidos”
(nenhuma das variaveis do indicador € atendida); “um”, para 0S que apresentaram
atendimento “insatisfatorio” (até a metade das variaveis do indicador € atendida); “dois”, para
os atendidos “satisfatoriamente” (mais da metade das variaveis é atendida); e a nota maxima
de “trés”, para aqueles “atendidos” (todos as variaveis do indicador s&o atendidas). Os pesos
das notas dos indicadores seguiram a logica de priorizacdo apresentada anteriormente e
receberam 0s seguintes valores: “um”, para o indicador “Equipamentos Diversos”; “dois”,
tanto para os indicadores de “Estrutura Predial” quanto para o de “Equipamento de Apoio
Pedagogico”; “quatro”, para os indicadores “Estrutura Pedagdgica”, “Adequacdo a Educacéo
Infantil” e “Adequagdo as Necessidades Especiais”; e, por fim, “oito”, para o indicador
“Infraestrutura Basica”'®.

Utilizando os 286 estabelecimentos de EI de Nova lguacu identificado como “em
funcionamento”, consideramos a rede municipal e a rede privada (particular, comunitaria e
filantropica) e aplicamos, entdo, esta escala de classificacdo aos sete indicadores propostos

anteriormente, com os resultados dispostos no quadro a seguir.

Quadro 08 — Distribuicdo absoluta e relativa dos estabelecimentos de Nova lguacu que
atendiam a Educacéo Infantil em 2016, para cada indicador

Indicador Desatendido Insatisfatério Satisfatorio Atendido Total
Infraestrutura Basica 0 0% 0 0% 3 1% 283 99% 286 100%
Estrutura Pedagdgica 3 1% 179 63% 90 31% 14 5% 286 | 100%
ﬁgzﬂﬁf‘?” a Bducagdo 20 | 7% | 132 | 46% | 128 | 45% 6 2% | 286 | 100%
Adequagdo as Criangas 97 | 34% | 64 | 22% | 90 | 31% | 35 | 12% | 286 | 100%
com deficiéncias

Estrutura Predial 0 0% 99 35% 171 60% 16 6% 286 100%
Eg;;gggigto de Apoio 1 0% 28 | 10% | 152 | 53% | 105 | 37% | 286 | 100%
Equipamentos Diversos 1 0% 160 56% 110 38% 15 5% 286 | 100%

Fonte: Tabulagdo prépria a partir a partir do Censo Escolar da Educacdo Bésica do Inep de 2016. Adaptado de
Falciano; Santos; Nunes (2016).

Podemos observar que o indicador “Infraestrutura Basica” é atendido por quase todas
as unidades. Os indicadores “Estrutura Predial” e “Equipamentos de Apoio Pedagdgico” sdo
atendidos de forma satisfatoria na maioria dos estabelecimentos. Os indicadores “Estrutura

Pedagodgica”, “Adequacdo a Educagdo Infantil” e “Equipamentos Diversos” apresentam-se de

"6 O critério adotado para estabelecimento destes pesos foi o de atribuir a ponderagéo de 1 para o indicador de
menor importancia e, em seguida, dobrando este valor para os indicadores subsequentes. Sugerimos a adequacgao
destes pesos em outros estudos caso haja necessidades particulares.
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forma insatisfatéria. Por fim, temos que o indicador “Adequagdo as Criangas com
deficiéncias” sinaliza com a maioria dos estabelecimentos como desatendido.

A partir da nota de cada unidade de ensino que atende a EI, elaboramos um ranking
em ordem decrescente, onde a maior nota é daquele estabelecimento que possuiu, segundo 0s
indicadores propostos, a maior adequacéo aos critérios de qualidade de infraestrutura para o
atendimento escolar e o de menor nota € daquele que estava menos adequado a estes mesmos

critérios, conforme quadro abaixo.

Quadro 09 — Relacdo dos 15 estabelecimentos de ensino que atendiam a Educacdo
Infantil em Nova Iguagu no ano de 2016 com as melhores e piores notas de qualidade da
infraestrutura
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2|INSTITUTO DE EDUCACAO SANTO ANTONIO XIX[X]| F| 24 12| 8] 12) 4 6] 3| 69
3|E M MAL MASCARENHAS DE MORAES X | X M | 24| 12| 8| 12 6| 4| 2| 68
4[INST MENINO JESUS DE COMEN SOARES X | X | X X P | 24| 12[ 8| 12| 4| 6| 1] 67
5|ESCOLA MUNICIPAL MONTEIRO LOBATO XIX[X]|M]| 24| 12| 8 8] 6 6] 2| 66
6|CENTRO EDUCACIONAL JOSE ALPHEU NEVES DE NOVA IGUACU LTDA X| XX P | 24 8] 12 8 6] 6 1] 65
7|CENTRO EDUC PINHEIROS X | X | X X P | 24 12] 8] 8] 4| 6| 3| 65
8|EDUCANDARIO NOVA GRECIA X[ XX P | 24| 8 8| 12| 4] 6| 2| 64
9|COLEGIO GONCALVES DIAS XX X] P | 24 12| 8] 8 4] 6] 2| 64
10[SISTEMA MAGALHAES DE ENSINO - COLEGIO SAURO X | X | X P | 24| 12| 8] 8] 4] 6| 2| 64
11[INST OLAVO BILAC X[ XX P | 24| 12| 8] 8] 4] 4] 2[ 62
12|OFICINA DE ENS SONHO MEU XX X[ X]| P |24 8 8 8 4] 6] 3] 61
13[CENTRO DE ENSINO FUNDAMENTAL FERNANDES MUNIZ LTDA X | XX P | 24] 12| 8] 8| 2| 4] 3| 61
14|EM PROFESSORA PRISCILLA BOUCAS VILLA NOVA X[ X X| M| 24| 8 8| 12| 4] 4] 1| 61
15|COLEGIO EQUIPE SEC LTDA X XX P | 24 8] 120 8 4] 4 1] 61
L.
272|CENTRO EDUCACIONAL MORADA GREEN XIX[X]| P | 24 4 4 o0 2 4 1f 39
273|ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL RODRIGO TWARDOWSKY ALVES | X | X M| 24| 4] 4 o 4 2| 1| 39
274|E E DE JACERUBA X[ XX M| 24| 4] o o 4] 4] 2[ 38
275|E M MARINETE CAVALCANTE DE OLIVEIRA X | X M| 24 4] Of 0] 4f 4] 2| 38
276|ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL JOSE VIEIRA DE JESUS X | X M| 24| 4] 4 o 2] 2| 1| a7
277|CENTRO EDUCACIONAL AQUILA VIEIRA X | XXX P | 24 4 o o a 4 1] 37
278|ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL COMPACTOR X | X M| 24 4] Of 4 2 2| 1f 37
279|ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL NOVA ERA X M| 24| 4] 4 o 2[ 2| 1| a7
280[EMEI NISIA SOUZA MARCONDES X M| 24| 4] 4] o 2[ 2 1| a7
281|CRECHE MUN PATRICIA M GASPAR SOMMA PEREIRA X | X M| 24| 4] 4] o 2[ o[ 1| a7
282|INSTITUTO EDUCACIONAL OLIVEIRA DUARTE X| XX P | 24 4 4 of 2| 2 1] 37
283|RIVANDO DE OLIVEIRA CENTRO EDUCACIONAL X | X | X P | 24 o 4 o 2[ 4 2[ 36
284|CRECHE MUN JARDIM EUROPA X | X M| 24 o] 4 o 2[ 2] 1] 33
285|E M E | CASA DA CRIANCA PRES GETULIO VARGAS X M| 24 0 Of 0o 2 2] 1f 29
286|E M JOSE LUIZ DA SILVA X | X M| 16| 4] o o 2| 4 1| 27

Fonte: Tabulagdo propria a partir a partir do Censo Escolar da Educagdo Basica
Dependéncias/Categorias: M — Municipal; P — Particular; C — Comunitéaria; F — Filantrépica.
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No quadro acima, apresentamos um resumo com 0s 15 estabelecimentos de maiores
notas e os 15 de menores notas, onde observamos que nenhuma das unidades que atendiam a
El em Nova Iguacu atingiu o score maximo de 75 pontos na escala dos indicadores de
infraestrutura, considerando as informagdes para 0 ano de 2016.

Nas duas primeiras colocacGes da escala, ficaram duas unidades privadas, 1 particular
e 1 filantrépica, com 70 e 69 pontos (Jardim Escola Algoddo Doce do K11 e Instituto de
Educacdo Santo Antbnio), seguida por uma escola municipal, com 68 pontos (EM
Mascarenhas de Moraes). Entre as 15 primeiras colocagdes, encontram-se 11 escolas
particulares, 3 escolas municipais e 1 escola filantropica.

Entre as 15 ultimas com as piores colocagdes, encontramos 11 escolas municipais, 4
escolas particulares e nenhuma comunitaria ou filantropica. A situacdo fica ainda mais
surpreendente quando observamos que 8 das 15 com piores notas sdo de instituicdes que
atendem a EI de forma exclusiva, em especial, a pré-escola, sendo todas municipais. As
ultimas colocadas, com pontuacdes abaixo de 35, sdo todas municipais (Creche Municipal
Jardim Europa, Casa da Crianca Presidente Getulio Vargas e EM José Luiz da Silva).

Analisando o quadro acima, verificamos que todas as unidades anotadas nas primeiras
colocacGes atendem a pré-escola, contudo, nenhuma delas é exclusiva de EI. Isso revela que,
ao contrario das informac@es veiculadas nas pesquisas, na midia e nos documentos legais, em
Nova lIguacu exclusividade ndo significa qualidade, pois, pelo senso comum, aquelas
unidades que sdo criadas especificamente para a El deveriam possuir as melhores
infraestruturas para atender o segmento.

Outro fato bastante elucidativo € que, pelo menos em relacéo a infraestrutura, cai por
terra a tese de que sdo as escolas sem fins lucrativos que possuem as piores condicdes de
funcionamento, pois, como vemos aqui, a maioria absoluta das escolas que se apresentam em
piores condi¢des sao justamente as escolas municipais.

As informac6es relacionadas as ultimas posi¢des no ranking corroboram o achado
visto anteriormente, pois, identificamos que sdo justamente as unidades criadas para a EI que
possuem as piores notas no quesito da infraestrutura escolar, inclusive, sendo todas da rede
municipal de ensino.

Nos somamos as conclusdes de Falciano, Santos e Nunes, que nos trazem que mesmo
considerando que o conceito de qualidade sofre mudangas, de acordo com a época, a historia e
0 contexto nacional, regional ou local, ndo podemos deixar de levar em conta que a

infraestrutura das unidades educacionais representam um dos fatores preponderantes na busca
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da qualidade na ElI, “ja que temos claro que o espaco fisico também educa e ter acesso a uma
infraestrutura de qualidade constitui um direito de todas as criangas.” (p. 899)

A organizacdo destes indicadores de qualidade de infraestrutura escolar, levada a
termo nesta Tese, pode subsidiar os gestores publicos, no estabelecimento de prioridades para
as acOes de melhoria, pois leva-se em conta os fatores que mais ou menos afetam 0s processos
educativos, bem como para as instituicbes que atuam no monitoramento das politicas
publicas, sejam publicas ou da sociedade civil.

Sendo esta proposta de carater quantitativo, necessitamos que outros olhares mais
qualitativos se somem a discussdo. E nesse sentido que professores e familiares pelos
estudantes foram escolhidos para as entrevistas semiestruturadas dentre as unidades dos dois
polos do ranking acima, visando identificar fatores de cunho qualitativo, além do disposto nos
indicadores sugeridos. Estas contribuicdes estdo difundidas no decorrer do texto desta Tese,
reservando a percepcao desses atores para a qualidade da EI na conclusdo deste tdpico.

Assim, ao caminharmos pela andlise da politica publica da EIl, convidamos os atores
que estdo na ponta do processo a responderem as seguintes questfes: Quais atributos
conferem qualidade a pré-escola? O que precisa ter para ser considerada como de qualidade?
Como seria uma boa pré-escola?

Para iniciar a discussdo sobre “qualidade”, trazemos o documento elaborado pela
CNDE, em parceria com o Mieib (CAMPOS; CRUZ, 2006), que vai ao encontro de
pressupostos caros a esta Tese, em relacdo a construcdo do conceito sobre a qualidade na El a
partir da participacdo de atores que atuam e/ou se relacionam diretamente no segmento. Elas
nos trazem algumas conclusdes no debate sobre a qualidade que achamos oportuno
apresentar:

-a q_ualjdade ¢ um conceito socialmente construido, sujeito a constantes
negociagoes;

- depende do contexto;

- baseia-se em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e possibilidades;

- a definicdo de critérios de qualidade esta constantemente tensionada por essas
diferentes perspectivas. (p. 15)

Para as autoras, “o direito a Educagdo Infantil inclui ndo s6 o acesso a creches e pré-
escolas, mas também o direito a uma educacédo de qualidade, que considere as necessidades da
crianga na faixa etaria de zero a seis anos.” (p. 103) Continuam elas, “a integra¢ao do cuidado
e da educacdo, uma boa comunicacdo com as familias e a atencdo as suas condi¢des de vida
sdo aspectos fundamentais para um atendimento de qualidade a crianca pequena.” (p. 103)

Elas ressaltam que
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para atingir uma boa qualidade, que respeite os direitos da crianca e de sua familia, é
indispensavel que ela seja construida com a participacdo ativa de todos os
protagonistas envolvidos, o que inclui desde as autoridades responsaveis, nos érgaos
oficiais e nas entidades, até os adultos que trabalham nas instituicdes, com a
contribuicdo de pais e das pessoas da comunidade mais proxima, geralmente
chamados apenas a colaborar na execuc¢do de alguma tarefa. (p. 103)

Para dar voz a estas entrevistadas e concretude a categorizacdo dos atributos de
qualidade na El, vejamos o que elas dizem. Um atributo que apareceu com frequéncia trata-se
do investimento no profissional que atua no segmento.

O primeiro passo de uma escola de qualidade para a Educacdo em geral, da
Educagdo Infantil mais ainda, que envolve vidas, criancas pequenas, é o
profissional. O profissional deveria ser o maior investimento de toda a institui¢éo.
Porque vocé pode ter qualquer material, vocé pode ter os melhores materiais, 0s
melhores espacos fisicos, o0 melhor acesso, vocé pode ter o melhor material, tudo, se
vocé ndo tiver bons profissionais empenhados, com atualizagbes pedagdgicas
frequentes, com investimento na sua formagéo, com uma ideia de novos horizontes...

Se vocé ndo tiver um profissional comprometido, vocé ndo tem trabalho de
qualidade. (ENTREVISTA PROF. ABGAIL, Out./2017)

Mesmo quando as condi¢fes materiais do atendimento ndo estdo de acordo com as
necessidades para uma Educacdo de qualidade, o profissional pode fazer a diferenca, tanto de
forma negativa: “eu estou falando isso porque eu trabalho nesses extremos € eu vejo na escola
particular todos os acessos, com todos os espacos, tudo de melhor que pode ser oferecido,
ainda vejo profissionais oferecendo servicos que ndo sdo de qualidade [...]” (ENTREVISTA
PROF. ABGAIL, Out./2017); seja de forma positiva: “entdo, ¢ na escola publica vejo
profissionais esforcados, que conseguem ter bons resultados, mesmo com todas as
dificuldades. Entdo, o principal foco da educagdo de qualidade ¢ o professor.”
(ENTREVISTA PROF. ANA, Out/2017) Outra entrevistada ainda vai mais longe, ao colocar
a especificidade do professor da EI: “porque eu ainda percebo muito, que tem aquela ideia
que a Educacéo Infantil, a ideia do pronto atendimento para o Ensino Fundamental. Entéo, pra
vocé ter uma qualidade; vocé tem que ter uma profissional que entenda o que é Educacgdo
Infantil.” (ENTREVISTA PROF. BEATRIZ, Out./2017)

Ligada a questdo do profissional, transparece a formacéo, especifica e de qualidade,
como de importancia para prover qualidade a EI, em especial, por sua caracteristica de educar
e cuidar, como nos relata uma mée de estudante.

O profissional, ele precisa estar qualificado para receber estas criangas. Nos ndo
podemos dizer que aquele professor, professor universitario, professor de Ensino
Médio, ele tivesse aquele mesmo gabarito pra essas criancas da pré-escola. Por qué?

Porque essa qualificacdo profissional ela é peculiar para essa idade. Porque, coisas
que eu ficava olhando 14, ela é a professora, mas, exemplo, ela precisa pegar aquela
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crianca no colo algumas vezes, aquilo ali ndo é uma atitude de professora, mas uma
atitude maternal, atitude de carinho... (ENTREVISTA FAM. ANGELA, Out./2017).

Quando trata-se da qualidade da El, a infraestrutura escolar, o espago fisico, ndo
poderia ficar de fora, sendo valorizado por vérias entrevistadas.

Mas, além do professor, que ndo faz milagre sozinho, nés precisamos sim investir no

espaco fisico adequado, porque a crianca que ndo estd bem no ambiente escolar, ela

ndo aprende tdo bem. N&o quer dizer que ela ndo vai aprender, ela pode aprender,

ela pode até se sentir bem num ambiente com muito menos coisas, tem criangas

felizes com a escola publica que ndo tem nada, isso ndo quer dizer tudo, mas o

espacgo fisico conta sim, o material conta, sim. (ENTREVISTA PROF. ABGAIL,
Out./2017)

E importante frisar que ndo é um espaco fisico qualquer, tem que ser uma unidade com
infraestrutura escolar adequada ao desenvolvimento das criangas que 14 se encontram: “[...]
porgue a criancga precisa de espaco. Ela tem corpo, ela precisa fazer movimentos, ela precisa
de uma estrutura...” (ENTREVISTA PROF. BEATRIZ, Out./2017).

Além de um espaco fisico adequado as peculiaridades da EI, também é necessario
prover 0s materiais necessarios ao desenvolvimento das atividades pedagogicas.

Entdo, primeiro é o recurso, assim, brinquedos pedagdgicos, para que a gente venha
estar trabalhando, ensinando eles, mas, assim, de maneira mais ludica. Porque a
gente até faz isso, a gente faz com material reciclado, que é uma boa também, t&
colaborando com o meio ambiente. Mas, se tivesse blocos de montar, eles amam
aquilo. E, letrinhas do alfabeto, varias coisas assim. Entdo, brinquedos pedagogicos.
E, espaco, pensando na estrutura, os banheiros tem que ser adequados. E 14, como

esta em obras, o banheiro € compartilhado, né? As vezes meninas vo ao banheiro
dos meninos. (ENTREVISTA PROF. BARBARA, Out./2017)

A entrevistada ndo esquece da importancia dos recursos tecnologicos: “[...] Porque os
recursos que a gente tem la é o video, mas eu acharia muito importante, de repente ter uma
lousa, [...] Porque eu ja trabalhei no particular, [...] as criancas tinham judd, tinham balé,
tinham informatica, tinham a sala 14 de musica, tinha a tela interativa, tudo isso.” (ibid.)
Acrescenta, ainda, como importante 0 acesso a Internet: “a gente precisa do computador com
acesso a Internet, até mesmo para o professor.” (ibid.) Enfim, é necessario ter material de
qualidade e suficiente para desenvolver as atividades: “o material escolar, tem que ter desde a
tinta, a folha, alimento... Tem algumas coisas na Educacdo Infantil que vocé tem que trabalhar
mais com comestivel, porque vai-se muito a boca. Enfim, seria tudo isso.” (ENTREVISTA
PROF. BEATRIZ, Out./2017)

Reproduzimos a fala da entrevistada ao referir-se a uma outra unidade de EI em que ja

trabalhara como referéncia de qualidade nas questbes dos profissionais, da infraestrutura
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escolar e dos materiais, que favorecem também o desenvolvimento de atividades mais

condizentes com a El:
Ai eu vou voltar de onde eu via um perfil de Educacdo Infantil assim ideal. Nos
tinhamos espaco fisico, salas de aula amplas, com poucas criangas, com
profissionais adequados. Com esses espacos livres internos que vocé conjugava
brinquedos, brinquedos construidos, playground, vamos colocar assim, tipo:
escorrega, balanco e tal. E, a0 mesmo tempo, vocé tinha um local que vocé tinha a
natureza perto, que tinha um campo, um gramado... A crian¢a podia se deitar,
tinham tanques de areia. Entdo, essa estrutura ela ja corrobora pra vocé esquecer a
bendita folha. Porque, assim, hoje eu preciso dar folha, porque eu preciso manter a
crianca fazendo alguma atividade. Mas, assim, eu sei que elas necessitam de outras
atividades, mas, como nas unidades da prefeitura ndo atendem todos esses critérios,
vocé acaba puxando por outras coisas que ndo seriam assim o ideal. Ndo é que nao
tenha, claro que tem, que o que a gente chama de copia, na minha visdo, eu nao

analiso tanto assim, mas, as vezes, ela é o mais utilizado na Educacédo Infantil. Mas,
ndo é o ideal. (ibid.)

As entrevistadas também d&o conta que, conjugado ao espaco e aos materiais, existe a
necessidade de desenvolver atividades diversificadas para as criancas que frequentam a El,
tais como musica e educacao fisica: “outra coisa importante, que ¢ lei, aula de musica para as
criangas, ter um professor de educacédo fisica, porque isso tudo ja estd na lei que deve ser
ofertada para a Educacdo Infantil. Mas, no municipio ndo tem. Aula de musica, aula de
educagio fisica.” (ENTREVISTA PROF. BARBARA, Out./2017) Outra professora
entrevistada acrescenta a biblioteca e a sala multimidia: “ai, a partir do momento que vocé
tem um profissional que consegue pensar todo esse espaco, porque as outras coisas vém
somar. Uma boa biblioteca, uma sala de multimidia.” (ENTREVISTA PROF. BEATRIZ,
Out./2017)

Outra questdo vista como importante para caminhar em dire¢do a uma EI de qualidade
é colocar em prética os parametros que devem ser seguidos na implementacéo da jornada de
trabalho dos profissionais do magistério publico da EB, que determina que um terco do tempo
deve ser direcionado para planejamento fora de sala de aula nas redes publicas: “é um tergo
do planejamento’’. Porque a gente ndo tem e também nem recebe por isso pra gente fazer em
casa. Mas, 0 que acontece, a gente acaba fazendo em casa, fazendo as pesquisas em casa... Al,
Ou eu imprimo o trabalho em casa ou levo para imprimir na escola.” (ENTREVISTA PROF.
BARBARA, Out./2017)

A falta de profissionais auxiliares foi vista como prejudicial a EI de qualidade, assim,
fica clara a necessidade das turmas contarem com esses profissionais para a melhoria da

qualidade da educacao oferecida: “as vezes, tipo assim, um bom ambiente ndo ¢ s6 feito com

"7 Refere-se & chamada Lei do Piso (Lei n°. 11.738/2008), que traz a definicdo de uma jornada de trabalho
prevendo 2/3 do tempo para atividades de docéncia e 1/3 para atividades de apoio a docéncia.
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poucas criancas, também o professor da Educacdo Infantil ele precisa de alguém que o
auxilie. Que a crianga é rdpida. Entdo, as vezes, vocé esta dando atencdo a um aluno, entéo,
automaticamente...” (ENTREVISTA PROF. BEATRIZ, Out./2017).

Além dos profissionais auxiliares, a EI de qualidade ndo pode prescindir de outros
profissionais para atuar em questdes especificas, que fogem ao escopo dos profissionais da
educacdo, tais como: assistente social e psicélogo. “isso faz muita diferenga, porque eu ja
trabalhei nesse ambiente, com essas duas figuras. Entdo, quando eu tratava de algum
problema mais ligado a essa area, nos tinhamos um suporte naquilo que a gente ndo conseguir
alcancar com o0s nossos conhecimentos.” (ENTREVISTA PROF. BEATRIZ, Out./2017) Na
rede privada, a busca desses profissionais pode ser feita por meio de encaminhamento, como

nos relata uma das entrevistadas:

Nos temos muitos casos, por exemplo, [...] que nds observamos de inicio todas as
caracteristicas de situacdes atipicas, que a gente acha que ndo sdo neurotipicas, que
tem alguma questdo. A gente encaminha para os profissionais, ai alguns fazem
parceria com a gente, a gente escolhe aquele que tem dado bons resultados, ja
encaminha pra profissionais que a gente sabe que vao dar um resultado, que véo
dar... (ENTREVISTA PROF. ABGAIL, Out./2017).

Outro atributo de qualidade mencionado foi a gestdo democrética da escola, como um

fator de coesdo e de satisfacdo pelo trabalho desenvolvido, tanto entre os professores:

a gestdo da escola eu gosto muito, que é uma gestdo democratica, ela da voz ao
professor. Entdo, a gente se sente bem. Porque ja trabalhei até mesmo e, outra escola
do municipio, eu fiz dobra, e era uma gestdo de imposi¢do. E isso acaba
prejudicando muito a relagdo com o professor, né? Professor-direcdo, professor-
aluno, como o emocional do professor, que ndo sente prazer no trabalho. J& na
gestdo da escola 14, é uma gestdo democratica, que d& voz aos professores, a gente
trabalha em conjunto. (ENTREVISTA PROF. BARBARA, Out./2017)

Como também com a comunidade escolar como um todo, em especial, as familias:

Enfim, € assim, eu sinto que a escola tem um contato bem direto com a sua
comunidade, seus pais... Temos pais bem participativos, que tem pais que vao la:
“ndo gostei disso, porque funciona assim?”. Ai tem a explicagdo, ¢ dada, ¢ dada a
justificativa. Ai, quando ¢ algo que entra em consenso: “ah, seria melhor de tal
forma”. Ai, muda-se a forma e ver. Porque as vezes tem... Tem um negécio muito
cultural, né? Negbcio das dangas, assim... Tem pais que sdo evangélicos que nao
concordam com dangas, de certas musicas. Ai tem intervengdo, “entdo, nao, naquele
eixo ali vai ser diferente”. Porque, assim, foi um caso mais recente que eu lembrei.
(ENTREVISTA PROF. BEATRIZ, Out./2017)

A necessidade de um padrdo minimo, de um Curriculo Minimo, € apontada quando
necessario para se ter uma El de qualidade. Eles até identificam que os esforgos estdo sendo

feitos nessa dire¢do: “assim, o que eu percebo ¢ assim [...]. Acho que na atual gestdo, eles
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buscam uma formacao de um Curriculo Minimo. Acho que esta ¢ a proposta da atual gestdo.”
(ENTREVISTA PROF. BEATRIZ, Out./2017) Mas, 0 que acontecia até entdo era cada

professor buscar a construcdo de seu proprio curriculo:

Na anterior, a gente seguia assim, eu buscava meus conhecimentos, o que eu achava
que devia ser o minimo da Educacdo Infantil, junto com o Projeto Politico-
Pedagdgico da escola, nossas orientacdes vindas da Secretaria de Educacéo, que séo
0s projetos que eles mandavam. Mas, assim, eu nunca vi um documento, assim, essa
aqui é a proposta, é o curriculo minimo, a proposta de ensino do municipio de Nova
Iguagu. Nunca vi isso criado na Educagdo Infantil. (ibid.)

A entrevistada toca na funcdo indutora do MEC ao relacionar as formacgdes dadas

baseadas nos documentos federais:

Mas, em compensacdo, em contrapartida, eles procuram sempre se referendar nos
documentos federais. Todas as formagdes que tive até hoje, nenhuma delas fugiu.
Ou eles citavam os Referenciais ou eles citavam aqueles Parametros de Qualidade
ou as Diretrizes Curriculares da Educacdo Infantil, aquele livrinho amarelo. Mas,
assim, um Curriculo Minimo, uma diretriz curricular para o municipio de Nova
Iguagu, se existe, eu desconheco. (ibid.)

Esse Curriculo Minimo tem que estar atrelado a uma proposta de EI que remeta a vida
dessa crianca enquanto ser ativo da sociedade, que traga uma experiéncia de vida, um

aprendizado de vida. Uma das mées entrevistadas deu um exemplo nesse sentido:

Vou te dar um exemplo: meu filho tem quatro anos de idade, ontem ele chegou em
casa da escola, quando noés chegamos do trabalho, ele disse: “mamae, nds
precisamos fazer uma reunido”. Nesse termo... “Mas ndo € agora, porque ¢ uma
reunido com a familia, eu, vocé e o papai”. Chamou o pai que estava em outro
cdmodo, nds sentamos, ele ficou de pé. Ele disse que queria ficar de pé. E ele estava
nos ensinando a economizar energia elétrica. Ai o pai tinha saido do cémodo que
estava e deixou a luz acessa. Ele virou e disse: “papai, inclusive, aquela luz que vocé
deixou acessa quando vocé saiu do quarto para vir para ca falar comigo, esta
errado”. Coisas assim... (ENTREVISTA FAM. ANGELA, Out./2017).

Ndo podemos esquecer, também, que a EIl de qualidade tem que propiciar lazer e
brincadeiras para as criangas. “que essa pré-escola tenha como proposta educar as criangas,
[...] de forma ludica. Porque € isso que faz com que a crianca fique feliz em estar naquele
ambiente. A crianga ndo tem o pensamento: ‘eu preciso ler esse texto’. Nao, ‘eu t6 aqui para
me divertir, t0 aqui para ser bacana’.” (ibid.) A mée entrevistada complementa com a
infraestrutura necessaria para propiciar esse espaco ludico:

E quando eu falo de infraestrutura e eu volto a questdo ludica, que precisa ter um
parquinho, precisa ter essas atividades, precisa ser colorido, precisa ser agradavel,
precisa ser alegre para a crianca. Porque a crianca... O adulto ele chega na

universidade, pode ter uma mesa cinza, uma cadeira cinza, ele vai ficar 14 e fica
estudando. Mas, com a crianga ndo é assim. A pré-escola ndo € isso, a pré-escola



123

precisa ter alegria, ter vivacidade, ter o ladico, para a crianga esta 1a e falar: “que
maravilha eu estar aqui dentro”. (ibid.)

Além das questbes vistas acima, a El de qualidade também tem que propiciar
seguranca para as criangas que estdo sob seus cuidados:
Uma outra coisa que aconteceu também em uma escola que eu ndo quis deixar meu
filho. A questdo da seguranca. Eu achei a questdo da estrutura da escola, meu filho
na época com um ano de idade, e a turma dele seria no segundo andar, com vérias
escadas para a crianga subir, muitos espagos abertos. E eu fiquei olhando aquilo e,
inclusive, questionei com a diretora. Ela até me respondeu: “olha, nenhuma crianga
nunca caiu dali”. Mas, na minha opinido, eu acho que essa ndo ¢ uma resposta. Eu

nem importava que o meu filho subisse até o segundo andar, mas que aquele espacgo
estivesse todo protegido para ele fazer isso. (ibid.)

Por fim, a El de qualidade deve também preocupar-se com 0 que vem depois, como
deve ser feito a transicdo da pré-escola para o EF. “porque a Educagdo Infantil ¢ onde vocé
aprende a sonhar, acreditar que existe um futuro, que esse futuro pode ser melhor. Assim, vejo
um corte tdo grande na transi¢do. Vocé vai para o primeiro ano, vocé tem que aprender a ler e
escrever e se esquece que aquela crianga é crianga.” (ENTREVISTA PROF. BEATRIZ,
Out./2017)

Dessa forma, mesmo cientes do limite da presente pesquisa, incluimos os atributos de
uma EI de qualidade, levando em conta a opinido das entrevistadas. Como diz uma das
entrevistadas, “eu vou entdo pontuar, mas sem dizer que este primeiro pontuamento seja mais
importante ou ndo, sem uma ordem...” (ENTREVISTA FAM. ANGELA, Out./2017). Assim,
de acordo com as percepcdes dos atores que se relacionam com a EI do municipio e com as
analises ja realizadas sobre a politica publica anteriormente, uma educacédo de qualidade deve
ter os seguintes atributos:

(i) o investimento no profissional que atua no segmento;

(i) a qualificagéo profissional dos profissionais da El,

(iii) a infraestrutura escolar adequada (espaco fisico) da unidade de El,

(iv) o oferecimento de materiais didatico-pedagogicos de qualidade e suficientes;

(v) o oferecimento de atividades diversificadas para as criancas atendidas;

(vi) ainclusdo de um terco da carga horaria para o planejamento;

(vii) a contratacdo de profissionais auxiliares para as turmas e profissionais de mediacéo;

(viii) a incorporagdo de uma equipe técnica na escola, com no minimo, assistente social e
psicologo;

(ix) a possibilidade de implementacdo da gestdo democratica;

(x) a elaboracdo de um Curriculo Minimo para apoiar na atuacdo dos docentes;
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(xi) a introdugéo no espaco escolar de uma “proposta de vida” para os estudantes atendidos;
(xii) a preponderancia de espagos educativos ltdicos e de lazer;
(xiii) a seguranca para o desenvolvimento das atividades;
(xiv) a preocupacao com o processo de transi¢éo para o EF.
O proximo item traz informagOes sobre os docentes que atuam na pre-escola em Nova

Iguagu.

3.3 Os docentes e o cotidiano da pré-escola em Nova Iguacu

Trazemos informagdes sobre os docentes da pré-escola no municipio de Nova lguacu,
tendo como base o Censo da Educacdo Basica do Inep para o ano de 1996 e a Sinopse
Estatistica da Educacdo Basica do Inep para 2016. De acordo com os documentos citados,
Nova lguacu mais do que dobrou o nimero de professores em efetiva regéncia de turma na
pré-escola entre os anos de 1996 e 2016, guardando coeréncia com a ampliacdo das unidades
escolares no periodo, sendo também possivel averiguar a formacdo académica dos docentes
gue atuam diretamente com as criangas na pré-escola. As analises contam com o suporte das
falas das entrevistadas.

E importante ressaltar, nos pressupostos de Nunes, Corsino e Kramer (2011), que a
formacdao vai além da dimensdo individual, “[...] mas abarca uma dimensdo coletiva e
interativa que se efetiva no exercicio docente, na partilha de concepcdes e acdes que se ddo no
local de trabalho, no contexto institucional com suas condigdes e cultura organizacional.” (p.
37) Esta segunda dimensao, infelizmente, ndo foi possivel verificar nos dados mencionados.

No proximo gréafico, podemos observar a escolaridade dos docentes da pré-escola de
Nova Iguagu, onde verificamos que a maioria dos docentes possuem o EM, que apesar de ndo
ser especificado, deve relacionar-se ao Curso Normal, por ser a exigéncia minima
estabelecida legalmente, porém, com uma queda proporcional quando verificamos os totais
dos anos mencionados. Na formagdo de ES verificamos uma trajetoria contréria, onde
notamos um aumento percentual no ultimo ano estudado. No EF observou-se uma gqueda entre
0s anos estudados, fruto de politicas executadas em épocas em que a legislacdo ndo deixava

clara a exigéncia de formacdo para a El.
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Grafico 04 — Numero de professores da Pré-escola do municipio de Nova Iguagu
segundo a formacao académica nos anos de 1996 e 2016

559
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Fonte: Tabulacdo propria a partir dos microdados do Censo da Educacdo Bésica do Inep para o ano de 1996 e
sinopse da Educagdo Bésica do Inep para o ano de 2016. Obs: a) No ano de 1996, Ensino Fundamental, Ensino
Médio e Ensino Superior referem-se respectivamente a 1°. Grau, 2°. Grau e 3°. Grau; b) A formag&o académica
pode ser completa ou ndo; ¢) Em 1996 o total se refere aos profissionais do ensino regular enquanto que em 2016
pode haver também profissionais do ensino especial.

O aparecimento de grande nimero de docentes com o Curso Normal refere-se a
formacdo minima exigida pela LDB para atuar na El. Nunes, Corsino e Kramer (2011)
advertem que a realizacdo de concursos publicos para o ingresso no magistério publico da El
sem a exigéncia minima de formagdo “[...] sdo ilegais [...], cabendo aos sistemas favorecer e
até mesmo assumir a qualificacdo e habilitacdo em servigo dos profissionais que ja atuavam
em suas redes.” (p. 49) Mesmo ndo sendo possivel conseguir as informacGes pelas
dependéncias administrativas, arriscamo-nos a dizer que todas as redes, seja publica ou
privada, procuram cumprir as exigéncias minimas de formacéo, inclusive, as instituicGes de
fins ndo-econdmicos conveniadas ao poder publico, pois nos proprios chamamentos publicos
e nos atos de conveniamento exigem-se tal formacéo dos professores para o estabelecimento
de parcerias.

A Sinopse citada ndo disponibiliza dados sobre os auxiliares da pré-escola, que a
formacdo varia muito de acordo com o municipio estudado, indo desde a exigéncia de apenas
0 EF até o EM. Ou seja, “[...] o cargo de auxiliar é dubio tanto em relag&o as exigéncias de
escolaridade para o ingresso, quanto a fungdo exercida nas escolas.” (ibid., p. 49)

Antes de adentrarmos na analise de como é tratado o profissional de educacéo pela
politica local, vamos trazer algumas questfes sobre quem sdo esses profissionais, como eles

escolheram atuar na EI, tendo como base as entrevistas. Fica claro, que nem todas as
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professoras tinham a pretenséo de continuar na Educagéo, inclusive, tendo graduagdo em area
bem distinta, com a escolha do trabalho na area para pagar a Faculdade: “entdo, quando
comecei, eu estudava. [...] fiz o Curso Normal. E que eu sou graduada e p6s-graduada em
outra area de atuacdo, [...] ndo queria continuar na Educacdo pelo cenario que ja se
apresentava e continua se apresentando, com a tendéncia de piorar cada vez mais.”
(ENTREVISTA PROF. ABGAIL, Out./2017) Inclusive, trabalhou e, outras areas, mas acabou
com o retorno a Educacéo e, segundo ela, gostou.

Todas as entrevistadas da rede pablica, entraram e continuam até hoje na El, apesar
dos concursos publicos ndo serem especificos: “O concurso ¢ amplo. Nao era especifico [...].
Em 2008 eu fiz um concurso [...] e t6 na Educacdo Infantil até hoje. Em Nova Iguacu
permaneci na Educagédo Infantil.” (ENTREVISTA PROF. BEATRIZ, Out./2017)

Teve quem informasse que, na verdade, queria atuar no EF, que daria mais
possibilidades de desenvolver as suas competéncias em trabalhar por projeto e pesquisa. Mas,
segundo ela, por conhecerem as criangas de Nova Iguagu (sic), “me recomendaram eu
escolher essa Educagdo Infantil.” (ENTREVISTA PROF. BARBARA, Out./2017) Mesmo
assim, ela afirma que ndo se arrepende da escolha: “mas, eu gosto dos pequenos,
principalmente por causa do ludico, né? Poder trabalhar e ensinar e mais, assim, com o ludico.
Eles também tém mais afetividade e é legal o trabalho.” (ibid.)

Encontramos também uma professora que fez a escolha pela EI desde sempre, seja na
atuacdo em outras unidades, tais como, particular e federal, seja na prépria construcao
académica, onde buscou a formacdo do Curso de Pedagogia com habilitacdo em EI:

Quando eu entrei pra c4, minha primeira op¢do era escola de Educacdo Infantil
proxima a minha casa. Se ndo achasse proxima & minha casa, onde tivesse uma
unidade de Educacéo Infantil com vaga era pra onde eu iria. Porque foi uma escolha
que eu fiz pra mim. [...] O perfil, a minha postura, a minha formacgdo, a minha

monografia, meu trabalho de especializacéo..., foi voltado pra Educacdo Infantil.
(ENTREVISTA PROF. BEATRIZ, Out./2017)

Assim, cabe agora saber como, em suas percepgOes, sdo tratados os profissionais que
atuam nas unidades de EI, divididas em duas categorias: a primeira relacionada a
[des]valorizacdo do professor de maneira geral (pelas criancas, pelos pais, pela escola, pelo
governo) e, a segunda, em relagdo ao lugar que ocupa o professor de El tendo em vista os
professores de outros segmentos.

Pelo teor das respostas a questdo de como sédo tratados os professores, subjaz a crenca
de ser uma das profissdes mais importantes, que forma, inclusive, todas as outras, mas, ao

mesmo tempo, aparece de maneira muito forte que o professor ndo tem o papel dele
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reconhecido pela sociedade. O professor de EI, em especial, pela falta de conhecimento da
sociedade sobre a importancia dessa etapa na vida das criangas, sofre uma desvalorizagédo
ainda maior, conforme ironiza uma das entrevistadas: “primeiro, aquele conceito que a
crianca vai para a escola para picar papel. Ai vocé imagina, a pessoa que vai cuidar, olhar a
crianca que vai picar papel pode ser qualquer pessoa, pode ser uma cuidadora, ndo precisa ser
muito [...]” (ENTREVISTA PROF. ABGAIL, Out./2017).

O respeito sonhado pelos professores muitas vezes ndo vem nem dos estudantes, que,
em muitos casos, os confrontam de forma acintosa : “pelo contrario, eu vejo alunos, assim,
ouco as historias, né? De alunos que ndo respeitam os professores, que acha que o professor
estd ali... Vou usar uma expressao rude, é lixo aquilo ali. E é assim estarrecedor.”
(ENTREVISTA FAM. ANGELA, Out./2017)

Para alguns pais, os professores tém o trabalho reconhecido: “para alguns pais, para a
escola que eu trabalho, eu tenho reconhecimento dentro da minha &rea, [...] tem o bom
retorno: uma professora que auxilia, que avanga no desenvolvimento dos filhos deles, que
agradecem pela formagdo que proporcionou aos filhos deles.” (ENTREVISTA PROF.
BEATRIZ, Out./2017) Contudo, para outros pais, o trabalho da professora da EI é visto como
de uma baba: “porque querem impor uma serie de regras, de procedimentos [...]. Que manda
pra escola: ‘tia, olha, tem que ser assim, ele so faz assado, ele s6 come se picar para ele
comer...”. Sabe, te d4 uma relacdo de coisas que vocé tem que fazer, como se eu tivesse sO o
filho dela.” (ibid.) E, por fim, tem aqueles que s&o indiferentes, ndo emitem sua opinido: “e
tem outros que passo. Nao falam nada, assim, ndo criticam, ndo elogiam... Passa... Sou mais
uma. Assim depende muito de quem esta te dando retorno, né?” (ibid.)

Em relacdo a gestdo escolar, ndo houve reclamagdo de falta de reconhecimento, tanto
na rede publica quanto da rede privada: “pros profissionais internos da escola: diretor,
orientador, assim, em geral, eu sou sempre bem elogiada pelo meu trabalho, pelo trabalho que
desenvolvo.” (ibid.) O mesmo tambeém acontecendo na rede privada, conforme depoimento de
uma responsavel a seguir: “ai falando da institui¢ao que eu me encontro, eu vejo la também,
gue a escola trata esses profissionais com muito carinho, muito respeito, de uma forma
maravilhosa. E eles também ensinam nossas criangas a tratarem esses professores com o
mesmo respeito.” (ENTREVISTA FAM. ANGELA, Out./2017)

Em relacdo a gestdo municipal, ao governo, elas admitem que existe uma “relagao
aberta”, por exemplo na tentativa de envolvimento dos profissionais de educagdo nas solucdes
dos problemas: “e eles fizeram até um questionario com a gente neste ano, perguntando

algumas questbes sobre isso. Principalmente, sobre estrutura. Entdo eu creio que estdo
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prevendo algumas mudangas. Entdo, a gente tem uma relacao aberta.” (ENTREVISTA PROF.
BARBARA, Out./2017) Do ponto de vista governamental, o reconhecimento so ndo aparece
quando se trata da remuneracdo: “de um modo geral, eu me sinto gratificada. Enquanto
reconhecimento, feedback, do outro tenho muito reconhecimento. N&o quantitativo,
dinheiro..., mas, assim, os elogios e os agradecimentos sdao muitos.” (ENTREVISTA PROF.
BEATRIZ, Out./2017)

Pelas entrevistas transpareceram também algumas diferencas de tratamento entre o
professor que atua na El em relacdo aos professores que atuam em outros segmentos
educacionais, 0 que fica patente na desvalorizacdo do primeiro em relacdo aos demais,
conforme pode ser visto no depoimento a seguir:

A nossa profissdo é muito nobre e, inclusive, dentro da Educacéo, por exemplo, se
nés féssemos dividir os profissionais de Educacdo Infantil de profissionais de
Ensino Fundamental e Médio... O que n6s temos? Nés temos a desvalorizagcdo muito
grande do professor da Educacdo Infantil, por conta da questdo cultural de nosso
pais. A Educacdo Infantil é vista como uma coisa muito sem importancia ainda,
porque pouco se sabe sobre a formacdo, sobre a importancia da formacdo do ser
humano nesses primeiros cinco anos de vida. A base do ser humano é formada ai.
Muitos, inclusive, na parte neuroldgica, a formacdo neuroldgica e tal, as sinapses,

muitas questes sdo formadas ali, até os cincos anos. E a sociedade ndo tem nocéao
direito disso. (ENTREVISTA PROF. ABGAIL, Out./2017)

As entrevistadas identificam que o professor da EI ndo alcanga o mesmo prestigio, que
como ja vimos ndo estd muito valorizado na sociedade atual, do professor que fez
Licenciatura para atuar em outros segmentos educacionais, apesar de identificarem que
possuem uma formacdo muito mais robusta: “a professora que ¢ mais valorizada ¢ da
Licenciatura... Inclusive, acho que devia ser obrigatério para todos os professores [cursar]
Pedagogia ou Normal, que a gente aprende didatica que faz diferenca na sala de aula.”
(ENTREVISTA PROF. ANA, Out/2017)

As questdes trazidas acima nos remetem ao estudo de Elias (2000), que descreve uma
comunidade da periferia urbana inglesa, onde um grupo estabelecido desde longa data tratava
0 grupo de residentes mais novos como outsiders (estranhos, “os de fora”, forasteiros). Assim,
0 autor percebe, a partir de uma pequena comunidade, um tema universal sobre as relagdes
estabelecidos-outsiders. No caso do estudo mencionado, “todo o arsenal de superioridade
grupal [...] entre os dois grupos que sO diferiam no tocante ao seu tempo de residéncia no
lugar.” (p. 21) Podemos fazer uma transposi¢éo conceitual para o caso dos professores da El,
que passam a ser outsiders em relacdo aos professores de outros segmentos devido ter
chegado por ultimo em sua distincdo sobre a sua importancia. Por ter chegado antes,

arriscamo-nos a dizer, que esses outros professores possuem um maior poder de coeséo,
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permitindo, como no caso da localidade estudada pelo autor, que “[...] esse grupo reserve para
seus membros as posic¢des sociais com potencial de poder mais elevado, [...] e excluir dessas
posicBes 0s membros dos outros grupos.” (p. 22)

Uma outra questdo avaliada pelas entrevistas foi sobre a participacdo dos pais no
cotidiano das unidades educativas, ndo chegando-se a um consenso, 0 que nos leva a acreditar
que tais relacbes sdo construidas escola por escola, diante de suas potencialidades e
dificuldades, seja da gestdo da escola seja da comunidade onde a escola esta inserida. Do
ponto de vista das familias esse envolvimento nem sempre € bem-vindo devido, muitas vezes,
as impossibilidades de participacdo efetiva dos pais por conta de outros compromissos, em
especial, o trabalho.

Isso eu vou falar. S&o muitos momentos que a familia é chamada. E ai acontece isso,
a gente tem o compromisso profissional e tudo mais, e é todo instante. Assim, a
escola tem um projeto de exposi¢do, ai a familia é chamada; tem um projeto de
leitura, a familia é chamada; tem um projeto de teatro, a familia é chamada. E nos
somos chamados naqueles outros eventos tradicionais, as festas juninas, as festas de
fim de ano, as atividades alternativas, tem a capoeira, tem o jazz... A familia é
chamada. Conclusdo, 1a nessa escola nés somos muito chamados. (ENTREVISTA
FAM. ANGELA, Out./2017)

Mas, apesar de ser muitas vezes cansativo para a familia, a participacéo é vista como
positiva: “porque a gente trabalha e aquilo tudo. Mas, eu identifico que isso € positivo.”
(ibid.) Ou seja, apesar das dificuldades, a familia procura comparecer: “porque é um paralelo
da questdo do trabalho e a questdo a educacdo do filho, sopesando esses dois lados, a gente vé
0 quanto é importante a nossa presenca na escola, pro nosso filho, pra nés familia. Enquanto
familia, comparecemos.” (ibid.)

Assim, mesmo sabendo que trata-se de um tema controverso e ndo sendo uma
unanimidade, para uma professora da rede privada entrevistada a frequéncia dos pais é quase
100%.

A presenca da familia na escola é quase 100% em todos os eventos. A escola
promove muitos eventos, muitos encontros, culminéncias de projetos, é sempre com
a presenga dos responsaveis. Tem muitos projetos, tais como: projeto de alimentacéo
saudavel, questdo da salde na mesa; projeto de leitura, com a ciranda literéria que
acontece o ano inteiro. No final do ano a gente tem o fechamento, a culminéncia, a
gente chama um profissional de fora, da area de leitura ou proxima, para fazer uma
culminancia com os pais também... Assim, como esses, tém varios outros projetos
que envolvem a presenca da familia. E a gente tem realmente uma presenca boa.
Inclusive, nas reunides com os responsaveis também. Neste ano, precisei solicitar
uma reunido extra na minha turma, além das reunides ja determinadas no calendario,
tive também 80% de presenca de responsaveis. Como foi uma reunido atipica,
mesmo assim foi muito boa. Entdo, assim, tém muitos pontos positivos.
(ENTREVISTA PROF. ABGAIL, Out./2017)
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Em outra realidade, porém, nds podemos ter o oposto: “n0s ndo temos quase nada de
presenca da familia, ndo tenho 10%. [...] Na reunido de pais de 15, 20 alunos, eu tenho 5 pais
no maximo.” (ENTREVISTA PROF. ANA, Out/2017) Mas, também, pode ter participacao
qguando os pais sdo chamados para questfes especificas, em especial, ligadas as melhoras na
escola: “quando tem um problema na escola, precisa de envolvimento dos pais, 0s pais nao
ficam de fora. Esses pais sdo convidados sempre a participar, desde de que precise reivindicar
alguma melhoria [...]. Ele vai ser chamado.” (ENTREVISTA PROF. BARBARA, Out./2017)

Notamos que 0s pais sdo chamados a escola, principalmente, em dois momentos: em
reunides de pais e em culminancias de projetos/eventos. Nas reunides de pais, transparece, um
certo carater de obrigatoriedade de presenga: “mas, assim, em relagdo as reunides de pais, eles
até participam. Mas, a gente percebe que é uma atividade que eles participam porque sabem
que tem aquela obrigatoriedade, né?” (ENTREVISTA PROF. BARBARA, Out./2017) As
reunides de pais s&o momentos privilegiados de contato com os pais, em geral, para dar o0s
informes, tanto administrativos como pedagdgicos

Da mesma forma, as culminancias podem contar com uma boa participacdo dos pais,

conforme visto nos depoimentos abaixo:

Além disso, n6s temos as culminancias dos projetos. Esses projetos acontecem em
intervalos mensais, as vezes bimestrais. Nds temos, por exemplo, o Projeto Sadde
Comeca na Mesa, que acontece em margo. Ai nos trabalhamos as questdes com os
alunos. E dentro desse projeto nds temos, por exemplo, um dia em que o responsavel
vai a escola para fazer uma comida saudavel com as criangas na cozinha
experimental. A participacdo ndo é s6 na culminancia, durante o projeto a gente
também solicita algumas participagdes. (ENTREVISTA PROF. ABGAIL,
Out./2017)

Noés temos também um video de receitas, um video mostrando como a crianca
participa em casa, 0s pais vdo tendo essa participacéo. Ai, no fechamento, o sacoléo
do bairro vai para a escola, monta um stand la dentro da escola e os pais séo
convidados a ir com as criangas. Primeiro, eles passam pela exposic¢éo dos trabalhos
que foram realizados pelas criangas ao longo do projeto. E, nesse dia da
culminéncia, eles sdo convidados a fazer uma feira com os filhos. Entram e
compram la com as criangas. (ibid.)

Contudo, muitas vezes a participacdo frustra os organizadores da escola, nédo
conseguindo a adesdo necessaria ou acontecendo com baixa adesdo, conforme depoimentos

abaixo:

Mas, a gente j& marcou duas vezes um trabalho para desenvolver na comunidade
sobre a questdo do lixo. la ser uma passeata, s6 que para ser uma passeata 0S
responsaveis tém que estar juntos, porque a gente ndo pode sair pelas ruas, né? Com
mais de 40, 50 criancas, s6 a professora e a ajudante. S6 que 0s pais ndo apareceram,
na verdade, nem os alunos apareceram direito. Entdo, nds vemos que tem essa
dificuldade deles perceberem que o educar ndo é sO papel da escola, que eles
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também fazem parte desse processo de ensino-aprendizagem, que tem que ser para
além da escola. E essa passeata era justamente porque o terreno da escola
antigamente era um lixdo, antes de ser uma escola, lixdo ndo, ponto de jogar lixo,
porque lixdo de verdade nem poderia ser porque ia estar contaminando o subsolo,
né? E os moradores continuam jogando lixo na escola, eles jogam por cima do muro
e as bolsas caem tudo l4. Entdo, a gente ia fazer essa passeata para conscientizar a
populacdo. Ai, ndo sei se porque, de repente, sdo eles que jogam ou para ndo criar
contenda com os vizinhos. Eu sei que eles ndo apareceram. (ENTREVISTA PROF.
BARBARA, Out./2017)

Este ano teve outra atividade. Um abrago na escola. Até foram, mas ndo foram,
assim, nés somos 80, vamos colocar, foram 30 pais, que na hora de abragar a gente
tentou, abragar de verdade mesmo, ta!, dar a volta. Ai o aluno meu: “mas tia, eu sou
0 homem-elastico?”. A gente teve que se esticar todo. (ibid.)

Grisa e Jalil (2011) asseveram que a participacao consiste em um dos grandes desafios
quando se pensa o controle social sobre as politicas publicas, contudo, quando isso acontece,
as oportunidades de caminhar para politicas publicas mais adequadas a sua realidade sao
maiores e, dentre outras descobertas, “[...] significa reconhecer o seu papel na sociedade para
além do beneficiario ou beneficiaria de uma politica publica especifica e fazer a sua parte na
construgdo de uma sociedade mais igualitaria e democratica.” (p. 341)

A participacdo, no contexto da unidade de EI é vista como primordial para Rinaldi
(2012), que a coloca como fazendo parte de um projeto educativo mais amplo, tendo como
principais protagonistas a crianca, a familia e o educador, que tém seus destinos fortemente
ligados. Para ela, o pai/mae, “ao descobrir aspectos em comum, 0 prazer de falar e ouvir, ao
perceber que se sabe mais do que se imaginou, ao compreender que ndo se € melhor nem pior
do que os outros [...] e que se ¢ participante ativo de um projeto [...]”, traz sua experiéncia
como desencadeadora de processos de crescimento e analise, que ‘“ao desenvolver a
comunidade local e suas instituicbes, podem dar uma contribuicdo real a consolidacdo da
cultura do nido™ e da crianga, que ainda é tdo fragil em nosso pais.” (p. 101)

O tema relacionado aos profissionais de educagdo que se constituiu em uma grande
indignacdo entre as professoras e familiares entrevistadas, refere-se ao numero de
profissionais que atuam diretamente com as criangas na sala de atividades, que mostra,
outrossim, uma diferenca entre as redes privada e publica, na visdo das entrevistadas.
Identificou-se em uma unidade da primeira rede, na visdo de uma responsavel por estudante,
um numero ideal de profissionais atuando na sala, “na escola do meu filho, que estuda na rede

privada, ficam um professor, dois auxiliares e uma mediadora [...]. A escola onde o meu filho

"8 Termo usado no contexto da Reggio Emilia (no plural: nidi) para centro ou creche para criancas de
aproximadamente trés meses a trés anos. Para centro dedicado as criangas acima de trés anos e até a idade
escolar obrigatoria de seis anos eles chamam de scuola dell’infanzia (no plural: scuele dell ’infanzia).
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estd mantém a estrutura que a legisla¢do exige, isso ¢ um exemplo.” (ENTREVISTA FAM.
ANGELA, Out./2017)

Em contraposicdo, em uma unidade da rede municipal ndo aparece o suporte
necessario ao professor, em relagdo ao desenvolvimento do trabalho: “eu tenho, inclusive,
alunos especiais, mas na escola publica que eu ndo tenho ninguém para me auxiliar. Eu tenho
uma professora itinerante na teoria, mas o horario dela ndo fecha com o dos professores, ela
sai antes [...]. Ela vai 14 para quantificar, para anotar, para cobrar.” (ENTREVISTA PROF.
ANA, Out/2017) Outra entrevistada complementa, deixando ainda mais patente a diferenca
existente na escola da rede privada pesquisada: “na escola particular eu tenho uma mediadora
para o aluno especial, eu tenho uma auxiliar para me ajudar nas atividades e eu, somos trés
professoras na sala de aula.” (ENTREVISTA PROF. ABGAIL, Out./2017) Enquanto isso, na
outra rede: “na escola publica sou eu e deus. Eu, meu aluno especial, 0s meus alunos todos,
ainda tem aqueles com algumas especificidades, que ndo posso nem dizer, nem da um
tratamento que poderia ajudar e tal.” (ENTREVISTA PROF. ANA, Out/2017)

Como visto, o quadro ainda fica mais dramatico quando existe a necessidade de
inclusdo de criangas com deficiéncias: “tenho um autista [...], mas o conteudo nao ¢ o mesmo.
N&o posso dd o mesmo material para ele. O autista que faz muita abstracdo, ndo consegue
alcancar o contetdo, ndo escreve, ndo fala... Ndo posso dd o0 mesmo material, eu tenho que
adaptar o material por conta propria.” (ibid.) Por fim, ela ainda tem a clareza de perceber que
pode existir situacdo de atendimento ainda pior no municipio, devido a falta de fiscalizacéo:
“também ndo tem ninguém para fiscalizar, se eu ndo quiser fazer, ndo fago. Como muitas ndo
fazem. Deveria ser uma inclusdo, mas fica do lado de fora, deixa a crianca fazer qualquer
coisa.” (ibid.)

Toledo et al. (2011), a partir da andlise de entrevistas com gestores municipais,
identificam diversos arranjos adotados para um maior atendimento as demandas, algumas
delas ja identificadas aqui e/ou no decorrer do texto desta Tese, tais como: a diminuicdo da
oferta de horério integral e adocao de horario parcial; o ndo atendimento as criangas em idade
de creche, em especial 0s bebés, priorizando os mais velhos; a prioridade para moradores do
municipio e os que residem préximos & instituicdo; o uso de espacos alternativos como
aluguel de casas, salas e prédios comerciais; o aproveitamento de salas em escolas de Ensino
Fundamental sem as devidas adaptacGes e a celebracdo de convénios com instituicdes
comunitarias e filantropicas. As autoras também identificaram uma certa precariza¢cdo na
contratacdo de auxiliares/agentes/recreadores como docentes, sem a formacgdo minima exigida

por lei, visando baratear os custos. Nas escolas analisadas neste quesito, temos que algumas
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unidades municipais, quica também algumas privadas, ndo estdo nem mesmo contratando
esses “auxiliares”, deixando todo o trabalho por conta apenas do professor.

Outra questao analisada na politica municipal refere-se a formacao dos profissionais
da educacdo. As professoras entrevistadas conseguem vislumbrar melhoria nas formacoes
oferecidas na atual gestdo da rede municipal, contudo, ainda sentem a falta do oferecimento
para todos, ou seja, s6 uma parte dos profissionais tem acesso: “Este ano ja tivemos uma
formagdo muito maior [que nos anos anteriores] [...]. Nao ¢ para todo mundo. [...] “Ah, nds
oferecemos, a prefeitura esta oferecendo a formagao para os professores”. Mas, ai vai um
representante de cada escola. E os outros? Como ¢ que fica? [...]” (ENTREVISTA PROF.
ANA, Out/2017). Outra entrevistada conclui com a necessidade do oferecimento de formagao
continuada e lembra da importancia da atualizacdo no atendimento de criancas com
deficiéncias: “o que eu queria mesmo que tivesse era formacgédo continuada, isso eu acho muito
importante. Principalmente para poder trabalhar com a questdo dos alunos especiais. [...] Por
mais que na Faculdade a gente tenha tido a matéria de Educacdo Especial. [...] Tem que se
atualizar.” (ENTREVISTA PROF. BARBARA, Out./2017)

Trazemos também a experiéncia de uma professora entrevistada de unidade particular,
para quem a formacdo € condizente com a importancia do atendimento educacional as
criancas pequenas: “tem formacao todo o ano, que a minha diretora promove para a gente,
contrata os palestrantes, contrata formacéo. Este ano eu tive oportunidade de ir para a Costa
do Suaipe pela escola. As melhores condigdes que eu ja tive a nivel de formagao continuada.”
(ENTREVISTA PROF. ABGAIL, Out./2017) Contudo, a entrevistada ressalta que nem todos
os professores acessam a formacdo quando tém que dispender algum recurso financeiro,
mesmo que seja uma quantia simbdlica, que, segundo ela, estd em nossa cultura ndo se
atualizar se tiver que pagar, mesmo em uma “escola padrao”: “entdo, a procura foi baixissima,
ndo foram todos os profissionais da escola, alguns s6 que fizeram. Mas, olha s6, um resort,
tudo mais, material educacional de ponta, maravilhoso. Eu paguei 400 reais de taxa por um
pacote que seria 5 mil reais.” (ibid.) Esta questdo agudiza mais ainda na unidade publica, pois,
“ndo estdo nem recebendo material, tira do proprio bolso para trabalhar. Entdo, pagar um
curso de formagao, nem pensar!” (ENTREVISTA PROF. ANA, Out/2017)

Esse item é muito importante para 0s pressupostos desta Tese, pois, conforme
assinalam Nunes e Corsino (2011), “a formagao de professores tem sido assinalada pelas
pesquisas e pelos documentos oficiais [...], como um dos principais fatores que afetam a

qualidade da Educacdo Infantil.” (p. 89) A qualidade na Educagdo tem que ser observada em
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todos os niveis, etapas e modalidades’. Especificamente na etapa da El, temos a edic&o pelo
MEC de parametros de infraestrutura e parametros de qualidade para a El (BRASIL,
2006b,c), que deveriam orientar as a¢des dos municipios. De acordo, com Nunes, Corsino e
Didonet (2011), “na medida que estes sdo aplicados, a qualidade tende a melhorar, desde a
creche até a pré-escola, mas a pratica ndo € necessariamente subsididria da melhor
orientagdo.” (p. 42)

No municipio estudado, bem como em muitos outros municipios, fica clara, por
exemplo, a utilizacdo do espaco fisico de escola do EF como alternativa para ampliar turmas
da pré-escola obrigatéria. Para tanto, deve-se pensar em formas de atender as especificidades
da faixa etaria, além da adequacdo do espaco fisico. Temos claro que existem diferentes
concepcdes de infancia e de educacdo voltadas para as criancas e do atendimento. Contudo,
“embora coexistam multiplas propostas decorrentes das praticas sociais, os estudos cientificos
e os documentos oficiais tém contribuido para a busca de unidade na concepgdo de infancia e
educagdo.” (ibid., p. 53) Essas diferentes concepcdes de infancia e de educacéo perpassam o
ambiente escolar, com diferencas entre as redes e mesmo no seio de uma prépria rede de
ensino.

Esse ano, por exemplo, foi um ano de crise, né? Eu recebi na escola publica muitas
criangas vindas de escolas particulares medianas. E o que eu vi muito foram criangas
gue ja tinham todo o conteGdo, separacdo de silabas para a Educacdo Infantil,
familias... Uma alfabetizagdo mesmo, inicio de alfabetizagdo na Educagdo Infantil.
Em contrapartida, as mesmas criangas ndo sabiam se organizar, amarrar um sapato,

ndo sabiam cores. Entdo, assim, existe uma queima de etapa muito grande em funcéo
de um publico que quer comprar... (ENTREVISTA PROF. ANA, Out/2017).

Outra entrevistada nos remete a questdo cultural e a valorizacdo dos aspectos
cognitivos pela sociedade: “entdo, uma boa escola para os pais ¢ uma escola que a crianga
com cinco anos, quatro, cinco anos, ja esta sabendo ler, j esta sabendo escrever, ele quer que
a crianga tenha contetido.” (ENTREVISTA PROF. ABGAIL, Out./2017) Mas, nem todos
estdo a procura deste tipo de concepgdo escolar: “sobre as outras escolas privadas que eu
procurei... Assim, hoje em dia a educacgdo, na minha visao, ndo é sé o que n6s aprendemos na
nossa época: papel, lapis, ABCD... Era dessa forma, né?” (ENTREVISTA FAM. ANGELA,
Out./2017) E ela arremata justamente com uma concepgao contraria:

™ como niveis, temos a Educacédo Basica e o Ensino Superior. A Educacao Basica é dividida em trés etapas:
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Transversal aos niveis e etapas, encontram-se as
modalidades, tais como: Educagdo de Jovens e Adultos, Educacao Profissional e Tecnoldgica, Educagao
Especial, Educacao a Distancia e Educacgdo Indigena.
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Entdo, quando conheci o [...], 0 que me encantou foi a diversificagdo de propostas
que ela traz para o aluno, que ela traz para aquela crianca. Entéo, tem uma atividade
de psicomotricidade, que a crianga esta 1a pulando, fazendo um “X”, mas depois ela
vai 14 para a sala de aula e vé: “ai, esse aqui é o X que eu fiz com as pernas”. Ai vai
para a sala de video e vai para uma atividade na horta, e vai para uma outra atividade
na cozinha experimental, e a crianca se sente ali brincando e se divertindo, €, no
entanto, ela esta ali aprendendo a contar quantos ovos ela usou para fazer e esta
aprendendo a subtrair, que ela usou cinco ovos e sobraram trés. E o meu filho, eu
noto, que se quer tem a nogdo que ele estd aprendendo, porque para ele tudo é um
lazer, tudo € ltdico. Entdo, quando eu conheci o [...] e eu vi a proposta, isso foi algo
que me interessou muito. (ibid.)

A entrevistada tem a clareza de observar que esta ndo € a realidade de todas as escolas
da rede privada, ao contrario, a maioria pratica uma “proposta de educacgdo tradicional”, que
mantem uma educa¢do que vem de um longo tempo. “a gente senta l4, naquelas cadeiras ali,
um atras do outro, ‘olha aqui no quadro’, ndo sei 0 qué... E ainda hoje na rede privada ha essa
proposta. N&o estou criticando, s6 dizendo assim que € entre as propostas que eu vi, essa do
[...] foi a que mais me interessou [...]” (ibid.).

Nesse sentido, o Sistema Municipal de Ensino tem que definir normas que deem
suporte técnico-pedagdgico para aqueles que atuam nas unidades escolares, sejam elas
exclusivas ou ndo-exclusivas de EIl. Percebemos, na entrevista com as responsaveis pelo
monitoramento da EI no PME/NI, que a atual gestdo da Semed esta elaborando uma proposta

de Curriculo Minimo para o municipio.

A Base [...] ta em processo de aprovagdo. A primeira ja foi, a segunda ja foi, j4 esta
na terceira. E, para que, realmente, a gente tem que comecar hoje, comegar agora.
Porque, assim, eles até colocaram os Parametros Nacionais de Qualidade para
Educacdo Infantil, ta 14, era lei... Ficou perdido. Enquanto a gente ndo for 14, colocar
na prética. [...] Comecando essa discussdo, da Base, como é que vai ser. Tem coisas
que tem comecar, ter um norte, um caminho a ser seguido. [...] A gente precisa estar
atento a isso e colocando isso no nosso dia-a-dia. (ENTREVISTA
MONITORAMENTO, Outubro/2017)

Contudo, na pratica ainda ndo se tem uma proposta minima que contemple as
especificidades da El, com base em uma concepc¢édo de Educagéo, conforme pode ser visto no

depoimento de uma professora da rede municipal abaixo:

N&o existe um padrdo na escola publica. Eu, por exemplo, trabalho no turno da
tarde, nés somos trés professoras neste ano, duas de Infantil V, cinco anos, e uma
Infantil IV e no turno da manhd sdo trés também. Em cada sala de aula esta
acontecendo uma coisa diferente, em cada sala de aula estd sendo dado um
conteddo, em cada sala de aula sendo administrado de uma forma, o material cada
um faz de uma forma. N&o existe um padréo, ndo existe uma regra, ndo existe nada.
Néo existe um modelo a seguir. Cada um entrega seu plano de curso no inicio do
ano, que é copiado e colado da Internet, muitas vezes, porque muita gente ndo quer
ter trabalho. N&do existe uma fiscalizacdo... (ENTREVISTA PROF. ANA,
Out/2017).
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Assim, as concepcdes cientificas estdo associadas as mudangas de paradigma em
relacdo a visdo de crianca, de infancia e de El, o que impde a necessidade de um Curriculo
Minimo que busque uma educacdo de qualidade e que seja capaz de promover o
desenvolvimento integral, “ampliando o seu universo cultural e sua participacdo no mundo
social e natural, favorecendo a construgdo de sua subjetividade, promovendo trocas e
interacdes, respeitando as diferencas, colaborando para o seu bem-estar fisico, emocional e
afetivo, entre outros.” (NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011, p. 54)

Em relagdo ao mecanismo de nomeacdo de diretores de unidades de El, verificamos
um retrocesso em Nova Iguacu, no periodo estudado, que segue uma tendéncia encontrada na
maioria dos municipios do estado®, j& que existiam eleicSes para diretores na gest&o petista
da Cidade que governou a Cidade de 2005 a 2010, com, inclusive, continuidade no mandato
tampé&o da vice, na ocasido que o prefeito elegeu-se senador, sendo aprovada uma lei para a
ocupacdo de cargo de Diretor Geral, Diretor Adjunto e Coordenador Politico Pedagodgico das
unidades de educacdo por meio de eleicdo direta. (NOVA IGUACU, 2012)

Contudo, essa lei foi derrubada pelos vereadores no ano de 2013, mesmo tendo veto
integral do Prefeito a nova lei aprovada pela Camara Municipal, permanecendo, assim, na
vigéncia do mandato 2013-2016. No inicio do novo governo, em 2017, acolhemos com
entusiasmo a possibilidade do retorno das elei¢fes diretas, pois, na primeira edicdo do Diario
Oficial do municipio, foi publicado o Decreto n°. 10.844/2017a, que dispunha sobre o
processo de selecdo de gestores das unidades escolares e consulta a comunidade escolar da
rede publica do Sistema Municipal de Ensino. No mesmo ano, foi publicado o Decreto n°.
11.021/2017c, que estabelecia as regras para as unidades escolares procederem 0 processo
consultivo junto a comunidade escolar para o provimento dos cargos de gestores das escolas
da rede publica municipal. As elei¢des ocorreram nos dias 22 e 23 de novembro de 2017.

A préxima se¢do traz os numeros de atendimento na pré-escola de Nova lguagu, e
onde couber, comparando com os dados da BF, do ERJ e do Brasil, nos anos de 1996, 2006 e
2016.

80 Na pesquisa desenvolvida por Nunes, Corsino e Kramer (2011), sobre o atendimento da Educacéo Infantil no
estado do Rio de Janeiro na primeira década dos anos 2000 (1999-2009), verificou-se que aumentou a
percentagem de indicagdo politica para exercer o cargo de direcdo, chegando, em 2009, a 88,6%, contra apenas
9,6% por eleicdo.
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3.4 O que dizem os numeros sobre o atendimento na pré-escola em Nova

Iguacu

Para calcular as populacdes de 4 e 5 anos, nos periodos de referéncia deste estudo,
levamos em conta a Contagem da Populacdo do IBGE do ano de 1996 e as estimativas
populacionais dos anos de 2006 e 2016 baseadas nas percentagens desta faixa etaria no Censo
Demogréafico de 2010. As populagdes mencionadas acima e os Censos Escolares (1996, 2006
e 2016) nos permitem visualizar, no ambito do municipio de Nova Iguagu (conforme quadro
abaixo) como deu-se o atendimento de criancas de 4 e 5 anos de idade na pré-escola. As
entrevistas com o0s atores que atuam na ponta do processo educativo aprofundam a anélise

sobre o reflexo da politica publica e as perspectivas do segmento educacional.

Quadro 10 — Atendimento em pré-escola (iv) para as populacdes de 4 e 5 anos em Nova

Iguacu, por dependéncias administrativas, nos anos de 1996, 2006 e 2016
Anos Populagéo N°. Matricula | N° Matricula | N° Matricula | N° Matricula | % Matricula
4 e 5 anos Estadual Municipal Privada* Total Total
1996 (i) 31.120 1.803 2.128 4.255 8.186 26,30%
20086 (ii) 23.624 385 2.983 6.103 9.471 40,09%
2016 (iii) 22.305 - 6.945 8.294 15.239 68,32%

Fonte: Tabulacdo prépria com base: (i) IBGE, Contagem da Populagdo, 1996, via Sidra - Sistema IBGE de
Recuperacdo Automdtica. (ii) IBGE, Diretoria de Pesquisas - DPE/Coordenagdo de Populagdo e Indicadores
Sociais - Copis, para a populacéo total, 2006; para a faixa etaria: estimativa com base nas percentagens do Censo
Demografico, IBGE, 2010. (iii) IBGE, DPE/Copis, para a populagdo total, 2016; para a faixa etaria: idem. (iv)
MEC/Inep, Censo Escolar, Nimero de Matriculas na Educacdo Infantil por Dependéncia Administrativa e
Municipio do Estado do Rio de Janeiro, 1996, 2006 e 2016. *Inclui: particular, filantrépica e comunitaria.

Primeiramente, é possivel analisar os dados populacionais para os anos em estudo,
onde verificamos um decréscimo na populacdo de 4 e 5 anos no municipio de Nova Iguacu,
na primeira década decorrente das emancipacdes ocorridas em seu territdrio e, na segunda, da
propria dindmica de diminui¢do da natalidade. O mesmo fenébmeno ocorreu tanto para a BF
como para 0 ERJ e para o Brasil, pelo menos até o ano do Censo Demografico de 2010, sé
podendo ser confirmada a tendéncia no proximo processo censitario. Com esses dados,
podemos afirmar que a formulacdo da politica de EI na pré-escola (quatro e cinco anos), ndo
esta atravessada por um crescimento acelerado da populagdo. Ao contrério, na faixa etaria foi
observado elevado decréscimo populacional, seguindo a tendéncia de todo o pais. De acordo
com informagdes divulgadas no Censo de 2010, “o dado consolida a trajetoria de queda da
fecundidade, a partir da década de 1970 e influencia o perfil etario da populagédo: o Brasil

tende a ser tornar um pais de idosos.” (VIEIRA, 2012, online) Ainda no mesmo comunicado,
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temos que o numero de filhos por mulher era de 6,28 em 1960, caindo para 2,38, em 2000, e
para 1,9, em 2010, estando “abaixo da taxa de reposi¢do da populagdo — de 2,1 filhos por
brasileira.” (ibid., online)

Em relacdo ao atendimento na pré-escola, notamos um crescimento bastante timido na
oferta de atendimento em Nova Iguacu na primeira década (1996-2006). Em relacdo as
dependéncias administrativas, houve um decréscimo de grande monta na oferta de matriculas
da rede estadual no decénio, com o aumento da rede municipal ndo chegando nem a
incorporar as vagas perdidas pela rede estadual, o que levou a uma estagnacdo nas vagas
publicas. Desta forma, 0 aumento observado na década teve como responsavel o atendimento
da rede privada.

Na segunda década (2006-2016), observamos um aumento consideravel nas matriculas
totais da pré-escola, contudo, ainda longe da universalizacdo no ano de 2016, conforme
determinacéo legal, sendo um dos piores resultados quando levamos em conta a BF, 0 ERJ e 0
Brasil®. Considerando as dependéncias administrativas no segundo decénio, tivemos o
desaparecimento das matriculas da rede estadual e um aumento tanto na rede municipal como
na privada, porém, desta feita, com mais vigor na primeira rede, mesmo que a preponderancia
permaneca com a segunda.

E importante mencionar que o ERJ ja incluia, desde os anos 1980, as criancas no EF
aos 6 anos (Classe de Alfabetizacdo — CA), mesmo antes da exigéncia da legislacao, e, nos
municipios fluminenses, conforme disponivel no Censo Escolar, também isso ja acontecia. No
nosso caso ja percebemos esta inclusdo desde 1996, ano escolhido para iniciar a nossa coleta
de dados. E importante ressaltar que, dada a dificuldade de vagas, nem todas as criangas
tinham acesso a CA, com muitas delas somente iniciando seus estudos aos sete anos ao hoje
denominado EF. Este fato também € notado por Rosemberg (2015), esclarecendo que tanto a
CF/1988 como a LDB estabelecem a relacdo entre idade e etapa de ensino, sendo a pré-escola
obrigatdria para criancas de 4 e 5 anos. Entretanto, a autora adverte que “[...] varias criangas

de zero a trés anos frequentam, além da creche, o que os informantes denominaram de pré-

81 pelas informacdes consolidadas no decorrer desta pesquisa, temos, em 1996, uma percentagem de
atendimento de criangas de 4 e 5 anos na ordem de 67,99% no Brasil, 52,87% no ERJ e com a BF apresentando
0 pior resultado, com apenas 24,42%, um pouco abaixo da percentagem encontrada no municipio de Nova
Iguacu (26,30%). Em 2006, o Brasil passa a atender 98,38%, enquanto o ERJ chega a 93,63%, supondo o
atendimento de criancas de 4 e 5 anos. Enquanto isso, a BF atende pouco mais de 50,00% e Nova Iguagu
experimenta um indice, ainda mais baixo, de 40,09%. Em 2016, com a previsdo levando em conta o atendimento
de criancas de 4 e 5 anos, ocorre um retrocesso, tanto na percentagem nacional (80,41%), como na estadual
(83,21%), 0 que causa bastante estranheza, ja que em 2016 deveria ser 0 ano da universalizacdo. Apesar do
crescimento, a BF continua com os piores resultados quando fazemos a comparagéo, estando a menos de 70,00%
do atendimento, 0 mesmo acontecendo com os dados de Nova lguagu, onde é verificado uma percentagem ainda
menor (68,32%).
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escola; e criancas de quatro e cinco anos, além da pré-escola, podem frequentar a creche ou
‘classe de alfabetizacdo’ ou Ensino Fundamental.” (p. 274)

E importante aludir que, em relacdo ao atendimento na pré-escola, tivemos que
adequar a faixa etaria ao longo dos anos em estudo®, visto que a Lei n° 11.114/2005,
reiterada pela EC n°. 53/2006a, define a EI em creche e pré-escola, as criancas de até 5 anos,
que anteriormente era considerada de 4 a 6 anos. Ou seja, como nos anos de 2006 e 2016
relacionamos o atendimento as populacdes de 4 e 5 anos, procedemos da mesma forma para o
ano de 1996, o que pode distorcer o resultado percentual.

O baixo atendimento de Nova Iguacu em relacdo a El, aqui visto para a pré-escola,
mas com dados ainda mais precarios para a etapa da creche, conforme dados coletados para
esta pesquisa, € mais um dos indicadores para uma regido ja repleta de indices negativos em
varias areas, o que confirma o anunciado por Campos e Cruz (2006), baseadas em estudos de
Kappel, Kramer e Carvalho (2001), que “quanto menor a renda da populagcdo, menor o
percentual de criancas matriculadas em creches e pré-escolas, o que revela uma sonegacdo
desse direito justamente aquelas familias e criangas mais necessitadas desse atendimento.” (p.
13)

Concordamos com Kramer, Nunes e Corsino (2011), quando nos advertem que

a opcdo brasileira pelo atendimento educacional a toda faixa etaria da primeira
infancia e a insergdo das criangas de seis anos no Ensino Fundamental séo frutos de
um processo histdrico de articulagdo entre duas dimensdes: uma social, politica e
administrativa — que foi se expressando ao longo dos Gltimos cem anos com 0s
movimentos sociais e de lutas de diferentes setores da sociedade civil organizada — e
de outra técnico-cientifica, constituida por estudos da psicologia, antropologia,
filosofia, sociologia, entre outros, que passam a conceber a crianca de forma ampla e

integrada, e a infancia como um momento fundamental no processo de formagao
humana. (p. 71)

Quando mencionamos o atendimento das crian¢as na El, ndo podemos nos esquecer,
em especial, da etapa da pré-escola, que pela legislacdo construida até o0 momento, tinha como
meta a universalizacdo no ano de 2016. Acreditamos que o advento da pré-escola com acesso
obrigatério foi determinante para o avanco das matriculas no municipio estudado, contudo,
ndo distinguimos que a estratégia politica adotada pelos sucessivos governos tenha sido

eficaz, pois, muitas criangas ainda encontram-se fora do segmento educacional, ainda

82 Essa questdo ainda esta longe de ser resolvida, pois temos que considerar a data de corte, onde, em pesquisa
desenvolvida por Nunes, Corsino e Kramer (2011), foram identificadas, no ano de 2009, nada menos do que 10
datas de corte para o ingresso das criancas de 6 anos no Ensino Fundamental, indo do més de janeiro ao més de
dezembro. Por exemplo, seguindo as orientacBes das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil
(Resolugdo CNE/CEB n°. 5/2009) temos como data de corte o dia 31 de margo, ou seja, as criangas que nascem
apos esta data, mesmo com 6 anos continuam na Educacéo Infantil.
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necessitando, por exemplo, de um efetivo regime de colaboracdo, conforme previsdo do
artigo 211 da CF/1988.

No processo de monitoramento do PME/NI, os gestores municipais tém clareza que a
universalizacdo da pre-escola esta longe de ser concluida, mesmo ndo tendo acesso a dados
que permitam identificar no territorio onde estdo as criangas fora da escola. A maior
preocupacao € atender as demandas por vagas na Secretaria de Educacao.

Mas, € importante frisar também que quando o responsavel procura pela vaga a
gente encaminha, a gente vai buscar onde tem uma vaga para atender. As vezes a
gente tem um pouquinho de dificuldade e o responsavel as vezes tem a necessidade
de colocar na escola “X”, a gente, as vezes, ndo tem, mas a gente consegue ofertar
em um outro espago. A gente tem vaga. O aluno ndo deixa de estudar, ndo tem
crianca fora da escola (sic) por falta de vaga, entendeu? Se ele vier na Secretaria, ele
mora aqui, nds vamos procurar acomodar na proximidade de sua residéncia, se ndo

tem isso, vai buscar um outro espago que tenha também uma acessibilidade, mas ele
ndo deixa de estudar. (ENTREVISTA MONITORAMENTO, Set./2017)

Fica evidente com a fala acima que a Secretaria ndo leva em conta o direito subjetivo
do acesso a pré-escola e o que determina o PNE (2014-2024), na estratégia 1.15, que estipula
que o municipio deve promover busca ativa de criancas em idade correspondente a El, em
parceria, com Orgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia. Temos,
inclusive, que o PME/NI (2015-2025) repete 0 mesmo texto na estratégia 1.20. Quando
questionados sobre isso, sdo apresentados 0s problemas dos municipios em conseguir cumprir
todas as estratégias do Plano.

E um esforco continuo [...]. Ndo é tdo simples, ndo é tdo facil. A gente tem, por
exemplo, a construcdo [de prédios] do Programa Minha Casa Minha Vida e t& um
namero, né? Aumento de um dia pro outro. Que ndo ha, né?, a histéria de um estudo

prévio da escola que precisa ser construida, o préprio posto de saude... Tem véarios
fatores [...] (ibid.).

Outro fato importante para a analise refere-se a obrigatoriedade dar-se em apenas uma
etapa da El, ou seja, na pré-escola. Com a creche ainda permanecendo como opc¢ao da familia
e dever de oferta pelo Estado, o que pode acarretar uma cisdo entre as duas etapas, podendo
restar a pre-escola a funcéo de preparacdo para o EF. Neste sentido, pensar estratégias de
transicdo, incluidas nos curriculos, entre as duas etapas da EB é de fundamental importancia,
contribuindo “[...] para assegurar que na Educagdo Infantil se produzam nas criangas o desejo
de aprender, a confianga nas préprias possibilidades de se desenvolver de modo saudavel,
prazeroso, competente e que, no Ensino Fundamental, criangas e adultos [...] leiam e
escrevam.” (KRAMER; NUNES; CORSINO, p. 80)
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A realidade apresentada acima pode ser melhor entendida no quadro abaixo, onde
estabelecemos as percentagens levando em conta as matriculas e as dependéncias

administrativas.

Quadro 11 — Atendimento na pré-escola (iv) em Nova Iguacu considerando as

matriculas por dependenuas administrativas, nos anos de 1996, 2006 e 2016

Anos % N°. % N°. % N°. %
Matrlcula Matricula Matricula Matricula Matricula Matricula Matricula | Matricula
Estadual Estadual Municipal Municipal Privada* Privada* Total Total
1996 (i) 1.803 22,03% 2.128 26,00% 4.255 51,98% 8.186 100,00%
2006 (ii) 385 4,07% 2.983 31,50% 6.103 64,44% 9.471 100,00%
2016 (iii) 0,00% 6.945 45,57% 8.294 54,43% 15.239 100,00%

Fonte: Tabulagdo propria com base: (i) IBGE, Contagem da Populacdo, 1996, via Sidra - Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica. (ii) IBGE, Diretoria de Pesquisas - DPE/Coordenacdo de Populagdo e Indicadores
Sociais - Copis, para a populacéo total, 2006; para a faixa etéria: estimativa com base nas percentagens do Censo
Demografico, IBGE, 2010. (iii) IBGE, DPE/Copis, para a populacdo total, 2016; para a faixa etaria: idem. (iv)
MEC/Inep, Censo Escolar, Nimero de Matriculas na Educacdo Infantil por Dependéncia Administrativa e
Municipio do Estado do Rio de Janeiro, 1996, 2006 e 2016. *Inclui: particular, filantrépica e comunitaria.

Observando os dados do municipio de Nova Iguacu, temos que o atendimento das
criancas de quatro e cinco anos na pré-escola tem como carro-chefe a rede privada, que
obteve uma elevacdo na primeira década e um decréscimo na segunda. A rede municipal
também experimentou crescimento no periodo estudado, no primeiro decénio ao incorporar as
matriculas deixadas pela rede estadual e com ampliacdo substancial no segundo. Essa
preponderancia da rede privada em Nova lguacu ndo encontra eco em outras realidades
investigadas, tais como, os dados relativos ao ERJ e ao Brasil, que mostram um predominio
da rede municipal em todo o periodo, com um crescimento ascendente, ao passo que a rede
privada permaneceu com percentagens praticamente estaveis no periodo, o que nos leva a crer
gue as matriculas estaduais foram incorporadas pelos municipios.

Voltando a Nova lguacu, verificamos que, quando agregamos as duas décadas (1996-
2016), a rede privada quase dobrou o nimero de atendimento na pré-escola, enquanto a rede
municipal experimenta um incremento de matriculas muito préximo a conseguida pela rede
privada, porém, em termos percentuais, representa um aumento de mais de 225%. Ou seja,
apesar da rede privada ainda ser preponderante no municipio em 2016, € a rede municipal que
realiza um verdadeiro salto no atendimento, que, se permanecer a tendéncia encontrada nesta
pesquisa, em curto espaco de tempo, também apresentard uma predominancia na rede
municipal. Esse fato nos faz concluir que o aumento no atendimento da pré-escola no
municipio representa, além da participacdo efetiva da rede privada, o aumento da

responsabilizacdo do Poder Publico em ofertar tais matriculas, o que pode significar um
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reflexo direto da legislacdo, que obriga a universalizacdo deste segmento até o final do
periodo de corte desta Tese.

E importante ressaltar a legislacdo construida no Brasil ao longo do tempo, que supde
que os municipios devam ofertar vagas suficientes para atender a demanda, pois temos a
crianca considerada como sujeito de direitos, independentemente de qualquer circunstancia
como género, raga/etnia, religido, classe social, local de moradia ou de condi¢do econdmica.
Desta forma, essa questdo das vagas também foi trazida na analise da politica municipal pelas
entrevistadas, corroborando com as analises quantitativas deste Capitulo.

A caréncia de vagas é percebida pelos familiares entrevistados, o que impossibilita o
acesso de muitas criancas a EI: “enquanto mae, o que eu também percebo € a necessidade de
meus Vvizinhos. Tem muita crianca na faixa etaria do meu filho que procuram a escola publica,
ndo acham vagas, porque ndo tem uma demanda atendida, pelo menos na regido onde eu moro
[...]” (ENTREVISTA FAM. BIANCA, Out.2017). Ela afirma, ainda, que devido ao perfil dos
moradores da regido de poder aquisitivo baixo e a estrutura familiar precéria, em sua maioria,
ndo tem condi¢des de pagar a escola particular: “tem familias ao meu redor que s6 tem a mae,
entdo, s6 depende da escola ptblica.” (ibid.)

A situacdo de falta de vagas descritas acima fica ainda mais critica em relacdo as
criangas da primeirissima infancia, em idade de creche, pois é comum as escolas, mesmo
privadas, sO aceitarem as criancas quando ndo mais estdo usando fraldas.

Ai, meu filho estuda em uma escolinha, porque também é dificil achar escola que
aceite criangas com uso de fralda, né? [...] Entdo, meu filho estudou durante a creche
nessa escola. Porque foi a Gnica opcdo que nos tivemos, que é a opgcdo que as pessoas
tém. E é uma escola, assim, de custo baixissimo. O atendimento, os cuidados, assim,
ndo posso falar pelos contetidos pedag6gicos, também, ndo estava buscando tanto isso,

estava buscando mais os cuidados, né? Mas também tem uma proposta pedagdgica,
mas é a opcao de quem mora na minha regido tem. (ibid.)

Como néo tem a opcdo de unidades publicas que ofertem vagas para essa faixa etéria,
a populacdo que precisa tem que buscar outras alternativas, tais como: “ou ¢ cuidador, ou
alguém cuida, ou é nessas escolas que nao t€m registros na regido.” (ibid.)

Nesse sentido, cabe aos municipios avancar tanto na oferta da pré-escola, que ja
deveria estar universalizada em 2016, como na oferta publica de creche, que conte com a
qualidade requerida pela legislacdo e merecida as criangas da faixa etéaria da El. Vieira (2011),
ressalta que, para além da obrigatoriedade, o acesso das criancas “[...] deve significar, mais

que uma imposicdo as familias, [mas,] um meio de propiciar uma universaliza¢cdo que



143

oportunize experiéncias enriquecedoras e emancipadoras no percurso escolar de todas as
criangas pequenas brasileiras.” (p. 257)

Por fim, ndo podemos deixar de alertar que a gestdo da EIl é responsabilidade
prioritaria das instancias municipais. “Cabem aos municipios a oferta, a organizacao ¢ a
gestdo de sua rede de instituices de Educagdo Infantil e, também, a regulamentacdo, o
acompanhamento, a orientacdo e a fiscalizacdo das demais, publicas e privadas, que existem
em seu territorio geografico.” (NUNES; CORSINO; DIDONET, 2011, p. 52)

Aprofundando a analise, buscamos identificar como, na percepcdo dos atores, é
sentido o reflexo da politica de EI na ponta. Resta evidente uma diferenca no atendimento das
criangas, em especial, entre a rede privada e publica, como ja foi mencionada anteriormente:
“O reflexo ¢ claro, ¢ muito claro. Se vocé fizer hoje uma visita, se vocé chegar hoje no [...]
[Escola Particular] e ir ao [...] [Escola Municipal], que é uma escola que eu tenho contato,
fazer uma comparagao, vocé ja vai ter claramente a diferenca.” (ENTREVISTA PROF. ANA,
Out/2017) Na verdade, fica claro que o acesso das criancas é diferenciado, de acordo com o
tipo de educacdo ofertada:

Ai vocé vé que a assisténcia, a formagdo, o contetdo, tudo reflete diretamente na
crianca. Vocé vé que a crianga do [...], por exemplo, é uma crianga que usa, que tem
vocabulario diversificado, uma crianca que sabe aguardar a sua vez de falar, sabe se
portar... E uma crianga que sabe se organizar, tanto quanto nas questdes pessoais.
Uma crianca com trés, quatro anos, ela chega em casa, ela tira os sapatos, vai
colocar a meia dentro do ténis e colocar num canto. Na escola publica, coloca um
ténis em cada lugar, ndo sabe amarrar o cadarco, 0 vocabulario muito pobre, as
musicas, né?, a influéncia cultural é totalmente diferenciada [...]. Inclusive, na escola
tem um projeto de pintura que nés trabalhamos os pintores, tem musica classica...

Entdo, e na escola publica tem criangas que cantam funk, que é o que eles tém de
acesso, cantam isso na escola. (ENTREVISTA PROF. ABGAIL, Out./2017)

A forma como a Educacdo é ofertada, como a politica é aplicada no dia-a-dia, com
suas potencialidades e com suas dificuldades, reflete diretamente nos resultados conquistados,
pois fica claro que quando a crianca tem todas as necessidades atendidas aprende muito
melhor do que aquela que passa necessidades, tanto em casa e muitas vezes na propria
unidade escolar: “entdo, por exemplo, no meu bloco ndo tem filtro, a &gua que tem a gente
enche de uma biquinha, em off, enche da bica para as criancas beberem, sem ser filtrada. 1sso
qguando tem agua.” (ENTREVISTA PROF. ANA, Out/2017) Outra entrevistada minimiza os
reflexos nas criangas por causa, segundo ela, do “jeitinho brasileiro” e da dedicacdo dos
professores: “a gente ndo deixa de trabalhar. Mas, a gente acaba tirando dos nossos recursos

para poder estar ofertando as criangas.” (ENTREVISTA PROF. BARBARA, Out./2017) Mas,
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despeito do esforgo pessoal, € possivel entrever efeitos visiveis na oferta das atividades da El,

que, em Gltima anélise, também afeta a qualidade da Educacgéo do municipio.
Outro dia, ndo consegui executar o meu planejamento porque ndo tenho material,
ndo tenho uma estrutura, ndo tenho apoio, ndo tenho orientacdo... Tem teoricamente
orientacdo pedagogica, mas que tem que se dividir para a escola toda, ndo da conta
de todo mundo. N&o tenho apoio, ndo tenho material. Ai, tem dia que ndo tem nem
agua, a gente conseguiu agua na torneira, que tem de vez em quando, mas nao sabia
quando a gente ia ter agua la. Entdo, isso limita meu planejamento. Eu ndo posso
fazer atividade com tinta, ndo posso dar as atividades que sdo propostas para a

Educacdo Infantil. Entdo me limita muito l&. (ENTREVISTA PROF. ANA,
Out/2017)

Mesmo sendo a mesma professora, a atuacdo difere quando executada em unidades
com perfis diferentes:
Quando comecei trabalhar na rede publica, inclusive, como peguei 0 mesmo nivel,
de quatro anos, nas duas escolas [a outra particular], eu fiz 0 mesmo planejamento,
achei que pudesse dar o mesmo planejamento. “Que 6timo vou dar o mesmo
planejamento nas duas escolas”. Mas, ndo aconteceu nada disso, porque nao
consegui fazer nem o primeiro planejamento, atividade lGdica, ndo tem material, ndo
tem muita coisa de conteldo, tem mais coisa ladica. Nem o primeiro planejamento,
a primeira semana, eu consegui fazer. E muito diferente. Mas, com certeza, é

diferente as oportunidades em relacéo a escola particular. Mas, é assim um conjunto,
um sistema... (ENTREVISTA PROF. ANA, Out/2017).

E evidente que a diferenca ndo é sd entre unidades privadas e publicas, podendo haver
escolas particulares tanto de exceléncia como com uma oferta duvidosa de Educagdo. O
mesmo pode-se dizer da rede publica. Contudo, a percep¢do construida em torno da escola
publica na atualidade ainda coloca como aquela que oferece uma Educacéo de pior qualidade:
“na particular, também tenho experiéncia de outras escolas, que também ndo eram assim nem
tdo boas quanto a escola que eu trabalho na rede privada, nem tdo ruins quanto a escola
publica. Mas, seria assim um meio termo [...]” (ENTREVISTA PROF. ABGAIL, Out./2017).

Fica claro com as exposic¢des acima que o tipo de Educacgéo ofertada tem um reflexo,
tanto positivo como negativo, nas criangas que sao atendidas. Mas, o que dizer do reflexo
naquelas que ndo acessam a El, por falta de vagas, principalmente. Na verdade, essas criancas
ndo terdo a oportunidade de vivenciar as experiéncias propiciadas por esse tipo atendimento
escolar: “Primeiro, a Educacdo Infantil, [...] se baseia pela socializagcdo. Entdo, essas criancas
[...] ndo teve interacdo com o outro de sua idade. Entéo, ela ndo vai interagir com outra
crianca. Entdo ela acaba perdendo essa ideia da constru¢do do que ¢é ser crianga, né?”
(ENTREVISTA PROF. BEATRIZ, Out./2017)

O termo socializacdo visto acima, foi recorrente nas entrevistas. Nos pressupostos de

Corsaro (2011), “numa perspectiva sociologica, a socializa¢cdo ndo é s6 uma questdo de
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adaptacdo e internalizacdo, mas também um processo de apropriacdo, reinvencdo e
reproducédo.” (p. 31) Assim, o autor cunhou o conceito reproducdo interpretativa, com o
termo surgindo como uma proposta para superar a conotacdo individualista que o termo
socializacéo sugere. Segundo o autor, o termo interpretativo se refere ao fato de as criancas se
apropriarem criativamente de informac¢es do mundo adulto para resolverem suas préprias
questBes, por meio da criagdo e participacdo em culturas proprias, as quais o autor denomina
cultura de pares. O termo reproducdo, por sua vez, esta relacionado “a ideia de que as
criancas ndo se limitam a internalizar a sociedade e a cultura, mas contribuem ativamente para
a producdo e mudancgas culturais.” (p. 31-32) Desta forma, o Sociélogo da Infancia define
“cultura de pares infantis como um conjunto estavel de atividades ou rotinas, artefatos,
valores e preocupacdes que as criangas produzem e compartilham em interacdo com 0s
demais.” (p. 128)

A entrevistada avanga em sua contribuicdo para a importancia da participacdo da
crianga nesse universo propiciado pelo espaco educativo, em especial, quando essa crianga
relaciona-se com um espago “pobre” de incentivos e de bons exemplos.

Meu trabalho, tem hora que eu paro de ouvir 0 que a crianca diz para eu poder
construir uma rede de saberes que ndo vai se distanciar do infantil, mas que também,
ao mesmo tempo, ta ligado a rede de saberes do mundo, do conhecimento geral.
Perceber coisas que eles ndo teriam em casa, né? Por conta da néo instru¢do do pai
ou [...] da negligéncia também do pai. A gente percebe muito isso nessa idade, que é
uma idade que conta praticamente tudo que acontece com ele. VVocé consegue ver
com maior transparéncia o que acontece com a crianga. A ideia de ouvir... Eu tenho
crianca que quando a gente esta na roda de conversa ela néo espera o outro, ela quer
falar, falar, falar... E quando em reunido de pais, ai 0s pais perguntam como ta
aquela crianga, ai: “caramba, ela fala muito!”. “Ela fala? Em casa ela s6 fica muda!”
Ou, em contrapartida, ha: “aqui ndo fala, mas em casa fala!”. Mas, assim, se perde.

Perde ndo s6 a socializagdo, a compreensdo de valores pertinentes a idade.
(ENTREVISTA PROF. BEATRIZ, Out./2017)

Foi observada também a importancia da instituicdo escolar na formacdo de valores
importantes para a convivéncia saudavel na sociedade: “Porque, também, assim, a escola
também se tornou um meio de construcdo de valores, que as vezes 0s pais estdo t&o...
Priorizando tanto a si e ao trabalho, ao sustento, que se esquecem dessas coisas que fazem
parte do perfil da familia.” (ibid.) Uma das responsaveis por estudante corrobora esta visdo da
importancia da ajuda do acesso das criangas a El:

[...] foi uma ajuda grandiosa. Por qué? Ele é o meu primeiro filho, entdo eu sou
aquela chamada mae de primeira viagem. Inimeros fatores, eu ndo sabia como agir,
ndo sabia como fazer, ndo sabia como educar, qual era o melhor caminho para
aquelas situacdes do dia-a-dia. E a escola me ajudou muito e eu vou destacar dois

pontos. Um, que a escola ajuda na educacdo de um modo geral, ajuda a crianca a se
expressar, ajuda a crianca a falar, ajuda a crianca a sentar-se a mesa, ajuda a crianca
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nas coisas do dia-a-dia, num bom dia, uma boa tarde, boa noite... Ajuda na sua
educacdo toda. (ENTREVISTA FAM. ANGELA, Out./2017)

Concluindo, trazemos Kramer, Nunes e Corsino (2011), com base no aporte tedrico de
Benjamin (1987a, 1987b), Bakhtin (1988a,1988b) e Vigotski (1972, 2009), que concebem as
criancas como produtoras de cultura, constituidas a partir de sua classe social, etnia, género e
com diferengas fisicas, psicoldgicas e culturais. Segundo as autoras, “elas brincam, aprendem,
criam, sentem, crescem e se modificam ao longo do processo histérico que d& corpo a vida
humana, déo sentido ao mundo, produzem historia e superam sua condi¢do natural por meio
da linguagem.” (p. 71) Dai a necessidade dessas criangas terem a oportunidade de acessar
esses espacos educativos desde a mais tenra idade, pois, “seu desenvolvimento cultural
implica construir a histdria pessoal no ambito da historia social. Quando interagem,
aprendem, formam-se e transformam; como sujeitos ativos, participam e intervém na
realidade; suas a¢oes sdo maneiras de reelaborar e recriar o mundo.” (p. 71)

Para realizar um aprofundamento nos estudos sobre o atendimento na pré-escola em
Nova Iguacu indo além da metodologia usual, que considera a estimativa populacional de
criangas de quatro e cinco anos e a consequente matricula contabilizava para 0 municipio no
respectivo ano, como foi feito no inicio desta se¢cdo e nos diversos monitoramentos
municipais, buscamos o refinamento dos dados tendo como base as informacdes disponiveis
no Censo Escolar.

Assim, o estudo leva em conta o tratamento de dados primarios oriundos da base
estatistica “Alunos” dos Censos Escolares de 2008 a 2016, considerando as seguintes
informacBes: ano do censo, tipo de dependéncia, municipio de residéncia do estudante,
municipio que atende o estudante, data de nascimento do estudante e nimero de matriculas.
Com o tratamento dos dados, foi possivel estabelecer a real idade das criancas atendidas;
depois, a partir do préprio municipio estudado, verificar o nimero de atendimento de criangas
do préprio municipio, bem como de outros municipios; e segundo, a partir de Nova Iguagu
como municipio de residéncia dos estudantes, verificar quais municipios recepcionam essas
matriculas. N&o foi possivel acessar os dados a partir do ano de 1996, nem de 2006, conforme
ideia original, pois, 0 Censo Escolar sofreu uma mudanca sisteméatica em 2007, o que
dificultou, dessa forma, o processo de comparagdo. Nesse sentido, optamos por iniciar esta
parte do estudo em 2008, com a base estatistica ja consolidada, conforme gréafico abaixo.

Observando o grafico abaixo, verificamos que Nova lguacu amplia o numero de
matriculas na pré-escola ao longo dos anos estudados, com queda em 2010 e apice em 2014,

que parecia ser uma possibilidade de avancar rumo a universalizacdo. Porém, em 2015, é
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observada uma queda no atendimento e, apesar de aumentar no ano de 2016, ainda ficou
muito aquém da universalizacdo pretendida para 0 ano e nem chegou a atingir o nimero de
matriculas conseguido em 2014, o que nos leva, como visto na secdo anterior, a menos de
70% de atendimento as criangas, com 0 exercicio considerando a populacdo de 4 e 5 anos de
idade.

Gréfico 05 — Numero de atendimento de estudantes de pré-escola por faixa etéria e total,
nos anos de 2008 a 2016 em Nova lguacu

2016 | - 15259
2015 | - 12505
2010 I .
203 . - 12516
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Fonte: Censo Escolar, Inep/MEC, 2008 a 2016, Base “Aluno”. Obs.: Os nimeros de matriculas foram
comparados ano-a-ano com as Sinopses do Inep. Os anos de 2008, 2009 e 2011 sofreram ajustes, sendo
diminuidas 43, 29 e 5 matriculas, respectivamente, sem, contudo, influenciar nos resultados das anélises. N&o
consta nenhum atendimento na Rede Federal.

E importante notar que quando nos aproximamos dos dados municipais observamos,
como pode ser visto no gréfico acima, outros arranjos para o atendimento das criangas. Os
dados desvelados s6 foram possiveis a partir da distribuicdo das matriculas dos estudantes nos
microdados do Censo Escolar de 2008 a 2016, onde foram analisadas as matriculas
considerando o ano civil, ou seja, dia, més e ano de nascimento. Assim, verificamos que nem
todas as criangas atendidas encontram-se na faixa etaria da pré-escola, ou seja, criancas de 4 e
5 anos, tendo como base a data de corte de 31 de marco (ver Quadro 01, na metodologia).

Notamos que em todos 0s anos em estudo existe uma percentagem de criangas abaixo
da idade estabelecida para a pré-escola sendo atendida no municipio, porém, foi verificada

uma diminuicdo ao longo dos anos, que partiu de 15,3% em 2008 e chegou em 2016 com
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9,0% das matriculas. O mesmo ocorre com criangas com mais de 5 anos, que apresenta-se em
menores percentagens e também com quedas ao longo dos anos, que representa um percentual
de 4,0% em 2008 e chegou em 2016 com o atendimento de 1,7% das matriculas. Somando-se
as duas pontas do atendimento fora da data estabelecida para a pré-escola nos anos em estudo,
verificamos, por exemplo, uma percentagem de quase 20% em 2008 e de mais de 10% em
2016, o que demonstra que, apesar da diminuicdo, ainda persiste o atendimento de criancas
fora da faixa etaria estabelecida pela legislacdo. E importante relembrar que o marco legal
construido no Pais associa idade da crianca com a etapa da EI (creche ou pré-escola), o que
nos levou a apoiar o0 monitoramento da pré-escola, etapa obrigat6ria, nos pressupostos de
Rosemberg (2015), ou seja, verificando se a escolaridade de criangas de 4 e 5 anos ocorre na
pré-escola ou se a pré-escola é usada para o atendimento de outras faixas de idade, como foi
identificado neste estudo.

Na inicio desta secdo, realizamos uma primeira aproximacao sobre o atendimento da
pré-escola no municipio de Nova Iguagu, que apesar do aumento da oferta nos anos
estudados, ainda estava muito aqguém do desejado, com atendimento representando menos de
70% da clientela estimada de criancas de 4 e 5 anos, em 2016. Com as informacdes do grafico
acima, podemos verificar que os dados de atendimento encontram-se ainda mais longe da
universalizagdo, atingindo pouco mais de 60% de matriculas de criangas de 4 e 5 anos. Ou
seja, diminui o calculo da percentagem do atendimento de criancas que estdo na idade correta
de frequentar o segmento educacional, o que distorcem, sobremaneira, as informacdes sobre o
atendimento, em especial; das criangas que deveriam ser contabilizadas na etapa da creche.

O Anexo 02 mostra as informagfes com base nas dependéncias administrativas, as
faixas etarias e se 0s estudantes sdo oriundos do préprio ou de outros municipios, detalha,
ano-a-ano, a partir das idades atendidas (< 4 anos, 4 e 5 anos e > 5 anos) e considera as
criangas residentes atendidas pelo préprio municipio e o atendimento de criangas de outros
municipios por Nova lguagu.

Observando as dependéncias administrativas expostas no Anexo 02, temos que nao
existe atendimento pela rede federal e a rede estadual s6 aparece no ano de 2008. Todas as
redes estudadas atendem criancas fora da faixa etéria considerada para a pré-escola, com
preponderancia da rede privada e da faixa etaria de menos de quatro anos, que deveria ser
atendida na creche. Este fato parece ébvio, dada a possibilidade da escola ser cadastrada no
Sistema Estadual de Ensino, que tinha data de corte em 31 de dezembro, caso a mesma
também atendesse outra etapa da EB, ou mesmo por questdes financeiras: quanto mais

estudantes, mais receitas.
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Comparando as criancas das redes municipal e privada, temos que aquelas atendidas
na pré-escola com menos de 4 anos, tem preponderancia na rede privada em todos 0s anos
estudados, o que representa quase 100% das matriculas de criancas que foram envelhecidas,
nas palavras de Rosemberg (2015), para frequentar a pré-escola. A rede municipal sofre
varia¢Bes ao longo do periodo estudado, contudo, com uma percentagem abaixo de 5% desse
tipo de matricula. Temos, desta forma, que os dados demonstram que a rede municipal busca
adequar a entrada das criancas na pré-escola conforme determinacéo legal, ao passo que a
rede privada segue na aceitacdo de criancas em idade de creche na pré-escola, seja pela
conveniéncia do credenciamento no Sistema Estadual de Educacéo, para aquelas unidades que
atuam em outro segmentos educacionais, ou, simplesmente, pelo maior aporte financeiro.

Quando analisamos os dados das redes municipal e privada com atendimento de
criancas com mais de 5 anos, que deveriam estar no EF com base na data de corte em 31 de
marco, também encontramos preponderancia na rede privada, contudo, caindo,
numericamente, nas duas redes. Aqui também fica demonstrado que a rede municipal busca
adequar o atendimento das criancas a faixa etaria da pré-escola e que resta a rede privada o
processo de emeninecer, ou seja, como se a idade da crianga voltasse para tras, com as
unidades atendendo criangas de mais de cinco anos que ja deveriam estar no EF, em especial,
no atendimento da clientela em instituicGes que atendem pessoas com deficiéncias, que retém
no segmento por mais tempo®. Assim, ao atender faixas etarias ndo previstas para a pré-
escola, as redes contribuem para um atendimento mais baixo das faixas etarias de quatro e
cinco anos ao longo dos anos, distorcendo, em especial, os dados de atendimento da faixa
etaria da creche (zero a trés anos).

Assim, 0 que nos trazia preocupacdes em relagdo ao calculo da percentagem de
atendimento visto, inicialmente, em relacdo as idades das criancas atendidas, piora ainda mais
guando observamos a andlise acima e verificamos que das matriculas mencionadas, por
exemplo em 2016, apenas 11.633 s&o de estudantes residentes e na faixa etaria de 4 e 5 anos,
com as demais provenientes de outros municipios. Assim, em um primeiro refinamento, o
atendimento das criancas residentes cairia para pouco mais de 50% da populacdo de 22.305
criangas estimadas para 0 municipio no ano mencionado.

Como pode ser visto, resumidamente no Anexo 02, os estudantes atendidos por Nova
Iguacu sdo provenientes do proprio municipio, de outros municipios do ERJ e, também, de

municipios muito distantes de outros estados brasileiros. Temos assim, que em todos 0s anos

8 0 aprofundamento sobre o atendimento de pessoas com deficiéncias ndo sera objeto desta pesquisa.
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estudados, as redes municipal e privada atendem criangas de outros municipios, 0 mesmo
acontecendo na rede estadual somente no ano de 2008.

Desta forma, no aprofundamento dos dados encontrados na base estatistica “Alunos”
do Censo Escolar, analisamos as informacbes sobre a distribuicdo do atendimento das
criangas entre municipios, visando identificar se Nova Iguacu atende além das criancas de seu
territorio, criancas de outros municipios. Ademais, também constitui objeto de analise
verificar se Nova lguacu é apoiado por outros municipios no atendimento de suas criancas.
Assim, fechamos as possibilidades sobre a forma como as criancas sdo atendidas por um
determinado municipio, muitas vezes atendendo criancas de outros territorios em detrimento
de seus proprios habitantes, com todas as tensdes que tal atendimento possa gerar para ambos,
tanto para 0 municipio que tem suas criancgas atendidas pelas dependéncias administrativas de
outros municipios ou como para aquele que recepciona tal clientela.

Deste modo, cabe averiguar também se existem outros municipios que recepcionam as
matriculas de Nova lIguacu, ou seja, com a consolidacdo das informacfes baseadas nos
estudantes residentes em Nova lguacu, mas que sdo atendidos por outros municipios, como
pode ser visto, resumidamente, no Anexo 03, onde sdo expostos, ano-a-ano, os dados de
atendimento pelo proprio municipio das criancgas residentes e pelo atendimento de criangas de
Nova lIguacu por outros municipios, levando em conta a faixa etaria e a dependéncia
administrativa. Nesse sentido, ao analisarmos o atendimento das criangcas com base em sua
residéncia, nos aproximamos do atendimento real desta clientela, pois elas estdo atendidas,
seja pelo proprio municipio onde moram, ou por algum outro municipio.

Ao tomarmos o atendimento do ano de 2016, ja tinhamos visto que, se considerarmos
apenas as criancas de 4 e 5 anos atendidas por Nova lguacu, chegariamos ao atendimento de
11.633 matriculas, o que representa pouco mais de 50% do atendimento da populacdo
estimada da faixa etaria para o ano. Contudo, ao olharmos o0 Anexo 03, percebemos que foram
acrescidas 568 matriculas atendidas por outros municipios, o que nos leva a concluir que,
considerando as criangas residentes, o atendimento sobe para 12.201 matriculas (55% das
22.305 criangas estimadas no ano), maior do que a observada anteriormente, porém, menor do
gue o atendimento total do municipio, que, conforme ja vimos, era de 13.614 matriculas
(61%), quando consideramos somente a faixa etaria, ou 15.239 matriculas, quando
consideramos todo o atendimento (68%). Os dados acima podem ser melhor evidenciados no

gréafico abaixo.
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Grafico 06 — Numero da populacgédo estimada de 4 e 5 anos e atendimento de estudantes
de pré-escola considerando o atendimento geral, o atendimento geral na faixa etéria de 4
e 5 anos, o atendimento de estudantes residentes por Nova Iguagu e outros municipios
na faixa etaria de 4 e 5 anos e o atendimento por Nova Iguacu de estudantes residentes
na faixa etaria de 4 e 5 anos, no ano de 2016

Numero de atendimento por Nova Iguacu na —
faixa etiria de 4 e 5 anos 11633 (52%)

Numero de atendimento por Nova Iguagu e

outros municipios na faixa etariade 4e 5 _ 12 201 (55%)
anos
Numero de atendimento geral da pré-escola _ 0
na faixa etdria de 4 e 5anos 13 614 (61%)
Ndmero de atendimento geral da pré-escola _ 15 239 (68%)
Namero da populagdo estimada da
- 22 305
populagdo de 4 e 5 anos —

Fonte: Censo Escolar, Inep/MEC, 2016, Base “Aluno”.

Notamos pelo grafico acima que, dependendo da metodologia utilizada para
monitoramento do atendimento, podemos chegar a percentagens diferentes, em especial,
quando nao levamos em conta o ano civil das criancas e quem realmente atende a clientela da
pré-escola. Desta forma, ao nosso ver, a op¢do que mais se aproxima do atendimento real das
criancas de Nova lguacu € a representada pelo atendimento dos residentes, seja pelo proprio
municipio, seja por outros municipios, ou seja, atingindo 55% da populacdo de 4 e 5 anos em
2016.

O balango entre os dois tipos de atendimento pode ser visto no Anexo 04, onde
observamos que em todos os anos estudados, Nova lguacu recepciona mais matriculas de
outros municipios do que outros municipios recepcionam de Nova lguagu, sendo excecao
apenas na rede federal, pela ndo existéncia de tal rede na Cidade atendendo o segmento e pela
rede estadual, que so foi identificada em Nova lguacu, neste topico, no ano de 2008.

Selecionamos alguns municipios para evidenciar a relacdo entre 0os municipios, onde
um é beneficiado e ou outro beneficia, sendo cinco municipios da BF (Belford Roxo, Duque
de Caxias, Mesquita, Queimados e Seropédica) e 0 municipio do Rio de Janeiro, a Capital do
estado homonimo, considerando o atendimento total nas diferentes redes de ensino, conforme
Gréfico 07.
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Grafico 07 — Selecéo de municipios onde Nova Iguagu atende mais estudantes e onde tem mais estudantes atendidos, entre 2008 e 2016
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Fonte: Tabulagdo prdpria, com base no Censo Escolar, Inep/MEC, 2008 a 2016.
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De certa forma, as relacbes entre os municipios ddo-se de forma harménica, com
beneficio matuo para ambos. Em alguns municipios, Nova Iguacu atende mais criangas do
que ¢ atendido, tais como:

(i) em Belford Roxo, onde em todos os anos estudados Nova lIguagu contabiliza mais
atendimento do que é atendido. O atendimento de criangas de Belford Roxo por Nova Iguagu
é dividido entre as redes municipal e privada, com a segunda rede tendo uma ligeira vantagem
na maioria dos anos. Contudo, as criancas de Nova Iguacu atendidas por Belford Roxo tem
preponderancia na rede privada em todo o periodo estudado.

(if) em Mesquita, onde o atendimento também prevalece no municipio investigado, com as
criancas de Mesquita atendidas por Nova Iguagu em sua maioria na rede privada em todo o
periodo estudado. As criancas de Nova Iguacu atendidas por Mesquita dividem-se entre as
redes municipal e privada ao longo dos anos.

(iii) no Rio de Janeiro, a vantagem numeérica também é de Nova lguagu, com preponderancia
na rede municipal. Na recepcao de matriculas de criancas iguaguanas pelo municipio do Rio
de Janeiro a preponderancia sofre alteracdes ao longo dos anos entre as redes municipal e
privada.

Por outro lado, existem municipios que atendem mais criancas de Nova Iguacu do que
tém seus residentes atendidos em contrapartida, como é o caso dos municipios a seguir:

(i) Queimados, atende mais criancas de Nova Iguacu do que é atendido na maioria dos anos
do periodo estudado. Queimados recepciona as criancas de Nova Iguacu majoritariamente na
rede municipal, que acontece de forma similar no atendimento de criancas de Queimados por
Nova lguacu.

(if) Duque de Caxias, o atendimento supera o de Nova lguacu, preponderantemente na rede
municipal. Poucas criancas de Duque de Caxias sdo atendidas por Nova lguacu, com o
atendimento dando-se nas redes municipal e privada.

(iii) Seropedica, aparece com vantagem numerica sobre Nova Iguagu em todo o periodo
estudado. Na maior parte dos anos, Seropédica recepciona as matriculas de Nova Iguacu em
sua maioria na rede municipal. Nova lIguagu, por sua vez, atende uma pequena parcela de
criangas de Seropedica, na maior parte do tempo com preponderéncia na rede municipal.

Nos exemplos acima transparecem trés tipos de relagcdes entre 0s municipios, quais
sejam, relagdes onde um municipio tem uma vantagem por ter criancas de sua jurisdigcdo
atendidas por outro municipio, outra quando aparece a desvantagem daquele que atende
estudantes que ndo sdo de seu proprio territorio, e, por fim, onde ha troca de beneficios entre

eles ou ambos sdo beneficiados, que, em todos os casos, devem gerar tensdes entre 0s
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municipios, em especial, quando ndo conseguem sequer atender as criancas de sua propria
municipalidade.

Somadas as tensdes geradas, ndo podemos deixar de incluir a questdo do
financiamento, que na opc¢éo brasileira, como foi visto ao situarmos os marcos da politica da
El no Capitulo 1, € estabelecida pelo Fundeb, com as matriculas em estabelecimentos de El da
rede municipal e conveniadas com o poder publico remunerada de acordo com o valor
educando/ano, para sua manutencdo. Por isso, privilegiamos as informacdes da rede
municipal nos paragrafos anteriores, onde, a primeira vista, parece que o municipio leva
desvantagem, ao recepcionar mais matriculas do que ter suas matriculas recepcionadas, que,
de forma geral, acontece com o municipio de Nova lguacu. Porém, quando analisamos do
ponto de vista da particdo orcamentaria do Fundeb aos municipios, aquele que recepciona
mais matriculas leva vantagem, pois, receberd mais recursos, que o transforma em municipio-
ganhador, enquanto o municipio que atende menos perde recursos, que pode ser chamado de
municipio-perdedor, pois os recursos sdo destinados ao municipio a partir do numero de
estudantes registrados no Censo Escolar, independente do endereco da crianca.

E importante ressaltar que, via de regra, o financiamento propiciado pelo Fundeb esta
muito aquém do necessario para uma educacao com qualidade social. Por exemplo, no Portal
“Custo Aluno-Qualidade Inicial — CAQi & Custo Aluno-Qualidade — CAQ”, desenvolvido
pela CNDE, com base nos insumos necessarios a uma educacao de qualidade, prevé, para o
ano de 2015, um valor de R$ 5.036,15 por estudante/ano para a pré-escola integral e R$
3.873,96 para a pré-escola parcial, enquanto o Fundeb minimo para o ano é de R$ 3.349,27 e
R$ 2.576,36, respectivamente, 0 que representa uma razao de 1,50 nos dois casos, ou seja, 0s
valores do Fundeb deveriam aumentar em cerca de 50% para atingir o valor proposto pelo
CNDE™,

Com os dados consolidados neste item da Tese, concluimos que ainda é necessario um
grande esforco na busca do atendimento na EI, com a politica de universalizacdo da pré-
escola prevista nos documentos legais ainda se encontrando em processo de efetivagéo.
Ressaltamos, que para a efetivacdo de uma politica ndo basta ter a previsao legal, ela depende
de varios fatores e também se faz necessaria a participacdo de diferentes atores, seja
governamental ou ndo-governamental, com o objetivo de buscar a concretizagdo das metas
almejadas. Desta forma, concordamos com Flach (2011), quando afirma que “[...] a legislacédo

sO sera eficaz se as pessoas envolvidas no processo estiverem realmente comprometidas com

8 ¢t <http://www.custoalunoqualidade.org.br/calculos-do-cagi-e-do-cag#PosicaoL ink4>. Acesso em:
15/jul./2017.



155

a sua aplicacdo.” (p. 291) Necessita, outrossim, de uma implementacao adequada, ou seja, de
vontade politica dos governantes de todos os niveis e de recursos humanos e orgcamentarios.

Como um ultimo esforgo de analise da politica publica de EI do municipio de Nova
Iguacu, indagamos as entrevistadas quais seriam, em suas Vvisoes, as perspectivas do segmento
educacional. Ou seja, intentamos, a partir das falas e das experiéncia das pessoas, imaginar
qual a possibilidade potencial da EI no futuro.

Ao pensar no futuro do segmento educacional, uma primeira constatacao recai sobre a
responsabilidade dos governantes em proporcionar um futuro decente, eles deveriam
concretizar os sonhos ja apontados para a obtencdo de uma El de qualidade social, como nos
diz uma mée de estudante da rede privada: “Mas, falando em cidade, [...] sd0 0s nossos
governantes que tinham que mudar. Os nossos governantes precisariam, [oferecer] a
infraestrutura, criar, construir as pré-escolas, com uma infraestrutura que essas nossas
criangas da nossa cidade precisam.” (ENTREVISTA FAM. ANGELA, Out./2017) A
entrevistada complementa: “como eu te falei, eu renovo o meu pensamento, [...] que a crianga
deve sim ingressar na pré-escola, mas com essa qualidade, com essa base. Os Nnossos
governantes ter, mas ndo tém, ndo temos, infelizmente. E triste, é frustrante falar, mas n6s nio
temos.” (ibid.)

Uma professora da rede municipal entrevistada ndo vé muito futuro se a
municipalidade ndo ampliar as vagas, de modo que todas as criancas sejam contempladas: “se
ndo houver ampliacdo de vagas, vai funcionar da mesma forma que esta, muita crianca jogada
a mercé da sua sorte. Porque sem ampliagdo ndo tem como atender a demanda.”
(ENTREVISTA FAM. BIANCA, Out.2017)

Contudo, ainda é possivel entrever uma visdo mais otimista de uma professora da rede
municipal, que, para além das vagas que devem ser criadas, “as criancas tenham mais prazer
de estar ali no ambiente, [...] que as criancas tenham oportunidades, até mesmo extra escola,
[...] passeios, ida a museu, ida ao jardim zoologico, essas coisa assim. Que se ofertem mais
possibilidades de vivéncias para as criancas.” (ENTREVISTA PROF. BARBARA,
Out./2017)

As igualdades de condicdo de acesso a El de qualidade tém que ser para todas as
criangas, ndo da para ser, como diz Campos (2012), uma “politica pequena para as criangas
pequenas”, ou ainda, como visto pelos depoimentos mostrados nesta Tese, “uma educagdo
pobre para criangas pobres”. A EI ofertada tera que fugir do determinismo colocado por uma

das professoras da rede municipal, onde parece ndo haver futuro plausivel, haver solucéo para
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as desigualdades detectadas na oferta de tdo importante aporte ao desenvolvimento das

criangas.
Numa escola eu tenho os patrdes e na outra estamos criando os empregados. Eu
acho que é isso que a gente vé claramente. Uma os patrdes, na outra os empregados.
Esse da escola publica tem muito menos chance, muito menos oportunidade e véo
ter ao longo da vida muito menos oportunidades que os alunos da escola particular.
Enquanto que nessa escola que tive oportunidade de trabalhar, que também era
particular, eu tenho os intermediarios, os gerentes. No [...], os patrdes; no [...], 0s

gerentes; e na escola publica, os pedes, os funcionarios. (ENTREVISTA PROF.
ABGAIL, Out./2017)

Assim, apesar do acesso a El ser amparado por um leque de pressupostos legais, ainda
“[...] persiste o duplo desafio: a expansdo do atendimento na faixa de zero a trés anos (creche)
e a melhoria da qualidade em todo o segmento de zero a seis anos.” (NUNES; CORSINO;
DIDONET, 2011, p. 16) Desta forma, acreditamos que deve haver uma expansdo da El, de
acordo com as metas legais, sem contudo, prescindir da qualidade do servi¢o ofertado a
populacdo. Nesse sentido, concordamos com os autores acima, para quem “a protecdo dos
direitos sociais, perante as desigualdades brasileiras, tem exigido a presenca do Estado e o
controle da sociedade civil organizada na adocao de politicas publicas adequadas para o seu
efetivo cumprimento.” (p. 74)

Nunes e Corsino (2011), nos pressupostos de Rua (1998), nos lembram que, fica claro
no embate de formulacdo da politica pablica, que uma decisdo representa apenas uma grande
quantidade de inten¢des sobre a solucdo de um problema, expressa na forma de determinacées
legais: decretos, resolugdes etc. Contudo, “nada disso garante que a decisdo se transforme em
acdo e que a demanda que deu origem ao processo seja efetivamente atendida.” (p. 85) Assim,
nao podemos perder de vista que “na politica publica, a falta de uma agdo ou o equivoco de
uma decisdo pode perdurar, no ambito educacional, por varias décadas.” (p. 85) Foi com esse
espirito que essa Tese foi construida, com a pretensdo de apoiar a consolidacdo da politica
publica de El para todas as crian¢as, com qualidade socialmente referenciadas nas melhores
teorias e praticas.

Este Capitulo representa o cerne desta Tese, onde foi tratado, inicialmente, sobre o
perfil das unidades de EI de Nova Iguagu, sendo observado tanto uma ampliagdo do nimero
de unidades como do numero de matriculas, com identificacdo de que a maioria delas atende,
além da pre-escola, outras etapas do EF, o que referenda que a estratégia de ampliagéo foi a
partir da utilizacdo de estabelecimentos originalmente construidos para outra etapa ou
construidos ja baseados no atendimento a El em conjunto com o EF. Com os dados

consolidados também foi possivel identificar que a ampliacdo do acesso na utilizacdo do
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expediente do conveniamento com instituicdes de fins ndo-econdmicos ndo é utilizada em
larga escala, pois representa uma percentagem minima, quando consideramos o atendimento
municipal e particular.

Em seguida, estabelecemos os Indicadores de Infraestrutura Escolar e analisamos
todas as unidades que atendem a El no ano de 2016 no municipio de Nova lguagu, em
especial, para chegarmos ao ranking com as melhores e piores adequagdes aos indicadores
propostos, com o resultado surpreendente de ter a maioria das escolas com menores notas
provenientes da rede municipal.

Também neste Capitulo, foi realizado o processo de monitoramento dos dados de
acesso a pré-escola pelo tempo decorrido, com base nos anos de 1996, 2006 e 2016,
utilizando a metodologia usual, que considera a estimativa de criancas na faixa etaria de 4 e 5
anos do municipio e o numero de criancas atendidas pelas diferentes dependéncias
administrativas, bem como com a realizacdo de diversos refinamentos, com base nas idades
das criancas atendidas e no municipio de origem.

O préximo capitulo estabelece as consideracdes finais, que retoma o objetivo, a

hipdtese e as questdes, bem como refaz os percursos empreendidos por esta Tese.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Estamos caminhando rumo a um horizonte que sempre
recua diante de nos, mas, a medida que caminhamos,
vemos novas paisagens se abrindo, enquanto que as
paisagens pelas quais ja passamos parecem diferentes
quando olhamos para trés. ”

(Gunilla Dahlberg, Peter Moss e Alan Pence, 2003)

Retomamos o objetivo geral desta Tese, que trata-se de “analisar o processo de
ampliacdo do acesso na pré-escola na Cidade de Nova lIguacgu, nas duas Ultimas décadas
(1996-2016), tendo como pano de fundo as metas estabelecidas pelo PNE”. Assim, estava
posto o desafio de analisar o acesso, identificar as influéncias da legislagédo e conhecer a
repercussdo do atendimento na pré-escola. A nossa hipotese era que “a ampliagdo do acesso a
pré-escola no municipio de Nova Iguacu, nas ultimas duas décadas (1996-2016), foi realizada
devido a imposicao da legislacdo, conquistada ao longo do tempo, que coloca o atendimento
no segmento como direito publico subjetivo, devendo ser universalizado em 2016.” Como foi
vista no decorrer desta Tese, a hipotese foi confirmada, apesar de ndo se ter ainda o
atendimento universalizado como prevé o marco legal construido para o segmento
educacional. Concluimos que a legislacdo, com suas idas e vindas, avangos e retrocessos, tem
importancia na implementacdo da politica, que passa a ser uma referéncia tanto de quem
reivindica como de quem implementa, como quem diz: “esta 14 na Constitui¢do, esta la na
Lei...”, tanto é que foi na segunda década estudada, com a legislacdo sobre o direito subjetivo
a pré-escola mais robusto, que houve um avango considerdavel no acesso. Contudo, nédo
podemos deixar de destacar a importancia da luta, tanto na conquista da lei, como na peleja
por sua efetivagéo.

Evidentemente que a empreitada levada a termo nesta Tese constituiu-se como um
grande desafio e enfrentou inimeras dificuldades, porém, todas possiveis de serem sanadas no
processo de construcdo e adequacgdo da estratégia metodoldgica, que avaliou a dimens&o dos
diversos conceitos necessarios a tarefa de constituicdo do documento final. Campos (2009)
aponta que uma das dificuldades ao empreender estudos no campo da Educacdo da-se pelo
fato da sociedade contemporanea absorver, em sua propria realidade e na consciéncia de seus
atores, subsidios com base nos campos de producéo intelectual. Ela exemplifica, a partir de
dados colhidos por pesquisas educacionais, “[...] quando professores ou mesmo pais dado

respostas aos pesquisadores, reproduzindo ou se inspirando em teorias ou resultados de
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pesquisas incorporadas ao senso comum.” (p. 273) Essa constatacdo foi muito presente nas
entrevistas realizadas nesta Tese. Outra dificuldade trazida pela autora refere-se ao carater
propositivo da producdo sobre Educacdo, que representa um campo fundamentalmente
voltado a uma pratica social, “na qual, como pesquisadores e intelectuais formadores de
educadores, somos também atores.” (p. 274) Desta forma, segundo ela, as relacfes entre a
pesquisa e a realidade educacional sdo complexas e caminham em varias dire¢cdes, “ndo
comportando, portanto, perguntas ingénuas sobre os efeitos da primeira sobre a segunda, nem
cobrancas simplificadas daqueles que se ocupam da segunda sobre a primeira.” (p. 275)

Foi a partir dessas diretrizes que o trabalho foi constituido, que deu forma as diversas
fases encadeadas no documento final, levando em conta o confronto e o aprimoramento de
conceituac@es, a construcdo de um desenho metodologico e a organizacdo de um modelo de
analise de diversas informacbes afetas ao acesso na pré-escola em Nova lguacu, que,
entretanto, podera ser replicado em outros territorios.

Iniciamos com o capitulo que conceitua as politicas publicas como agdes realizadas
pelo governo, mas que também podem envolver o setor privado, ou até mesmo as suas
omissBes, que geram medidas administrativas ou juridicas e consequéncias para a populacgéo.
Consideramos que nem sempre a politica publica esta direcionada aos setores mais
precarizados da sociedade e pode também servir aos interesses dos setores dominantes.
Vimos, contudo, que existem politicas publicas que sdo direcionadas especificamente para
demandas ou necessidades sociais de grupos socialmente excluidos, sendo, nesse caso,
consideradas como politicas publicas sociais ou politicas sociais. Desta forma, concluimos
que 0 acesso a pré-escola é uma politica publica social, pois possui a intencéo de incluir todas
as criancas de quatro e cinco anos, independentemente de suas condi¢fes econdmicas ou
sociais, ao sistema educacional.

Apos, analisamos o contexto politico brasileiro, em especial, apo6s a aprovagdo da
CF/1988, e chegamos a concluséo que as desigualdades sociais ainda persistem e que o efeito
esperado sO acontece com o0 advento da universalizagdo, onde 0s mais pobres sao
incorporados por Gltimo, como ocorre no acesso a pré-escola no Brasil.

Em seguida, trazemos as politicas publicas e/ou politicas sociais a partir das
concepcdes de Estado, tendo como base as tradi¢cbes marxistas e neoliberal, com o objetivo de
inventariarmos, com base em diversos autores, 0s seus diversos tipos, tais como: institucional-
redistributiva ou redistributiva ou universalista (prové servicos e beneficios de forma
universal); meritocratica ou corporativista (o Estado participa de forma complementar ao

mercado); residual ou residualista ou distributiva ou compensatdria (atuacdo temporaria,
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pontual ou setorial do Estado quando a familia e/ou o mercado falha); regulatéria (pauta-se
pela legislagdo); institucional (politica gestada em arenas que envolvem organizacoes
governamentais e da sociedade civil); constitutiva ou estruturadora (define regras do processo
de implementacéo das diversas politicas).

Com isso, identificamos a Politica Publica de EI como sendo uma politica publica
universalista ou redistributiva, mas, também, convivendo com Vvérios tipos de politicas, tais
como, meritocraticas-corporativas (pela participacdo da iniciativa privada na oferta dos
servicos); residualistas ou compensatorias ou distributivas (intencdo de atender a grupos
sociais especificos na falta de vagas para todos); institucionais (aprovacdo de legislacbes
diversas em conselhos); e regulatorias (aprovacéo de leis dos parlamentos).

Para melhor fundamentarmos a Tese, apresentamos a génese da Educacdo como
direito social na busca de elementos ao longo da Historia da legislacdo educacional brasileira,
em especial, ao trazer o aparecimento do conceito da obrigatoriedade escolar em varios
momentos até se chegar ao direito publico subjetivo pela CF/1988. Identificamos também a
evolucdo do atendimento a crianca pequena no Brasil em suas varias versdes (jardins de
infancia, creches assistencialistas, creches nas industrias, patronatos de menores etc.), até
chegarmos na nova concepcdo de El, a partir do ordenamento juridico construido com a
aprovacdo da CF/1988, que configura o segmento como a primeira etapa da EB, com
atendimento em creches (para criancas de 0 a 3 anos) e em pré-escola (para criancas de 4 e 5
anos), com a pré-escola de carater obrigatério, devendo ser universalizada até o ano de 2016.

A seguir, chegamos ao segundo capitulo, onde depreendemos que o monitoramento de
politicas publicas refere-se ao acompanhamento da evolucdo de uma politica, seja ela de
forma geral ou em um de seus aspectos, em estreita ligagdo com as outras fases do processo
das politicas publicas, tais como, a formacdo da agenda (inscri¢do dos problemas na pauta de
uma autoridade), a formulacdo da politica (busca da transformacgéo do problema em solucéo),
a implementacdo (aplicagdo de um programa de acdo a um problema) e a avaliacdo
(apreciacéo do resultado da implementacgéo da politica).

Assim, chegamos a conclusdo que a EIl possui 0s requisitos necessarios para a
inscricdo na agenda de municipios, estados e Unido, pois possui, ainda, metas a serem
cumpridas tanto em relacdo ao PNE quanto aos PMEs, com respaldo em uma legislagdo
construida ao longo do tempo e que possui um forte movimento de defesa do acesso ao
segmento educacional. Consideramos as deliberagdes tanto do PNE como do PME local para
articular o processo de monitoramento levado a cabo pelo municipio, em especial, com a

articulacdo com Unido e estado, via regime de colaboracéo.
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Em seguida, conceituamos alguns termos importantes no processo de monitoramento
de politicas publicas, tais como: accountability (prestacdo de contas por meio de mecanismos
de controle e regulacdo) e social accountability (controle social das politicas publicas por
meio da acdo de cidaddos e organizaces da sociedade civil) e identificamos as diferentes
distin¢Bes avaliativas de politicas publicas, buscando sua correlagdo com a politica da El, tais
como, na participacdo do Ministério Publico na busca de efetivagdo das metas legais de
atendimento (Estrutura de Incentivos); no envolvimento de cidad&os e instituicdes na busca da
implementacdo deste servico publico (Accountability para qué?); na busca constante de
inclusdo de recursos nos orcamentos municipais (Niveis de institucionaliza¢do); na realizacdo
de consultas publicas em Camaras Municipais (Grau de envolvimento); no processo de luta na
El envolvendo secretarias municipais, universidades, movimentos sociais etc. (Grau de
inclusividade); e, por fim, no engajamento em torno da politica de El por diversos Poderes
constituidos (Niveis de Governo).

Citamos, também, o contexto engendrado pela EI em seus diversos aspectos, tais
como, na existéncia de um marco legal s6lido, na intensa disputa para seu atendimento, de sua
visibilidade na agenda publica, da participacdo de atores expressivos, com movimentos
organizados em varios ambitos e com formulacdo da politica em todos os niveis da Federacéo.
Com esses pressupostos, monitorar a politica de EI ndo se esgotara nesta investigacdo,
contudo, pode apoiar processos de monitoramento que envolvam a participacéo de atores que
atuam em diferentes arenas de politicas publicas (controle externo). Para dar mais concretude
ao monitoramento, agregamos informacGes sobre o processo de monitoramento e avaliacdo
engendrado no municipio, em consonancia com o PNE e o PME/NI. E importante salientar
que o monitoramento faz parte da luta social e politica, sendo necessario envolver o maior
namero possivel de atores que tenham interesses em buscar a efetivacdo do direito das
criangas a El.

Em continuidade, nos debrugamos sobre a op¢do metodoldgica da Tese para investigar
a trajetoria do atendimento da pre-escola no municipio de Nova Iguagu a partir do ano de
1996, ano da aprovagdo da LDB em vigor, na busca de captar o percentual de atendimento ao
longo deste periodo, com base no tratamento de dados estatisticos de 6rgdos oficiais e
incluindo também a percepcao de atores que atuam na ponta do processo educativo. Também
neste item caracterizamos o contexto da pesquisa e detalhamos informacgdes sobre o

municipio escolhido para o aprofundamento do trabalho de campo.
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Ap0s a estruturacdo das fases conceituais, chegamos ao capitulo central da Tese, que
analisa os dados da pré-escola na Cidade de Nova lguagu. As questbes apresentadas na
Introducdo desta Tese puderam ser respondidas, tais como:

- As unidades de atendimento guardam as especificidades da EI ou foram
aproveitadas unidades do EF ja existentes?

Tratamos, inicialmente, sobre o perfil das unidades de EI de Nova Iguagu, que, no
periodo estudado, teve uma ampliacdo numérica, saindo de 116, em 1996, para 286, em 2016,
distribuidas pelas diferentes dependéncias administrativas. Da mesma forma, houve uma
ampliacdo no nimero de atendimento de criangas da faixa etaria do segmento educacional,
partindo de 8.186, em 1996, e chegando a 15.239, em 2016. Uma primeira questio
identificada é que a maioria absoluta das unidades que atendem a EI também atendem outras
etapas da EB, em especial, o EF, o que deixa clara a estratégia de ampliar o atendimento na
pré-escola a partir da utilizacdo de estabelecimentos originalmente construidos para outra
etapa ou construidos ja levando em conta o atendimento a EI em conjunto com o EF.

- A ampliacdo se deu no ambito publico ou a partir de parcerias?

Outro fato relevante nesta analise é que, em todo o periodo estudado, o atendimento
pela rede privada é preponderante no municipio em investigacdo. Como é comum relacionar a
ampliacdo de vagas com a oferta de matriculas via conveniamento com institui¢des de fins
ndo-econdmicos, resolvemos averiguar essa varidvel no municipio estudado, a partir dos
dados disponibilizados pelo FNDE, de 2008 a 2016, relacionado as instituicdes consideradas
para a distribuicdo dos recursos do Fundeb. Verificamos que o0 acesso a pré-escola por esta
modalidade de financiamento saiu de nenhuma matricula, em 2008, para 499, em 2016, que
considerando a matricula total do ano (15.239), chega a 3,3%.

Assim, em relacdo a ampliacdo do acesso utilizando o expediente do conveniamento
com institui¢des de fins ndo-econdmicos, chegamos a conclusdo que ndo é utilizada em larga
escala, ja que representa uma pequena percentagem, quando consideramos o atendimento
municipal e particular.

- Qual a situacdo da infraestrutura dos prédios ocupados pelas unidades que
atendem a pré-escola?

Nem todas as unidades que atendem a EI no municipio estdo em prédios proprios, com
algumas unidades estando em prédios alugados ou cedidos, 0 que pode comprometer a
sustentabilidade do atendimento a longo prazo. Identificamos que a média de funcionarios

encontrados na rede publica é maior do que na rede privada.
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Ao estabelecermos os Indicadores de Infraestrutura Escolar e analisarmos todas as
unidades que atendem a EI no ano de 2016 no municipio de Nova Iguagu, chegamos a
conclusdo que os indicadores “Infraestrutura Basica” ¢ atendido por quase todas as unidades;
“Estrutura Predial” e “Equipamentos de Apoio Pedagogico” sdo atendidos de forma
satisfatoria na maioria dos estabelecimentos; “Estrutura Pedagodgica”, “Adequagdo a
Educagdo Infantil” e “Equipamentos Diversos” apresentam-se de forma insatisfatoria; e
“Adequacdo as Criangas com deficiéncias” encontra-se desatendido na maioria dos
estabelecimentos.

A partir da nota encontrada para cada unidade educativa, estabelecemos um ranking
com as melhores e piores adequacdes aos indicadores propostos. Foi visto que nenhuma das
unidades atingiu o score maximo de 75 pontos na escala dos indicadores de infraestrutura,
guando consideramos as informacgdes para o ano de 2016. Nas 15 primeiras colocagdes,
encontramos 11 escolas particulares, 3 escolas municipais e 1 escola filantrpica e nas 15
ultimas 11 escolas municipais, 4 escolas particulares e nenhuma comunitaria ou filantropica,
dentre estas, 8 sdo de instituicdes que atendem a El de forma exclusiva.

- Qual a situacao dos docentes nas unidades de pré-escola?

Em relacdo aos docentes que atuam na pré-escola em Nova Iguagu, ainda encontramos
a maioria possuindo 0 EM (Curso Normal), em 2016, relacionado a formacdo minima exigida
pela LDB para o segmento (66%), contudo, identificamos uma ampliacdo da percentagem de
profissionais com o ES no periodo estudado, chegando a 33%, em 2016.

- Como ocorre o atual atendimento das criancas a El na pré-escola?

Em uma primeira aproximagéo sobre os dados, levamos em conta a metodologia usual,
que considera a estimativa de crian¢as na faixa etaria de quatro e cinco anos do municipio e 0
nimero de criancas atendidas pelas diferentes dependéncias administrativas. Com isso,
observamos que as matriculas cresceram quase 90%, saindo de 8.186, em 1996, e chegando a
15.239, em 2016, correspondendo, quando comparados a estimativa de criancas de 4 e 5 anos,
a 26,30% e 68,32%, respectivamente, ou seja, deixando mais de 30% das criancas da faixa
etaria de fora do atendimento na pré-escola, no ano que, de acordo com a legislacdo em vigor,
devia estar universalizada.

- Nova Iguacu atende as criancas de quais municipios?

De posse desses dados preliminares, resolvemos refinar os dados a partir da base
estatistica “Alunos” dos Censo Escolares de 2008 a 2016, primeiramente, consideramos 0 ano
civil dos atendidos e a data de corte de 31 de margo, na busca de um monitoramento mais

real, que considerasse as criangas envelhecidas, ou seja, criancas que tém menos de 4 anos e
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estdo na pré-escola e criangas emeninecidas, isto €, criangas com mais de 5 anos ainda na pré-
escola. Verificamos que todas as redes existentes em Nova Iguagu atendem criangas fora da
faixa etaria, com preponderancia da rede privada e da faixa etaria de menos de quatro anos.
Por exemplo, em 2008, das 9.449 matriculas, a rede municipal atendia 62 criangcas com menos
de 4 anos (0,7%), enquanto a rede privada atendia 1.367 (14,5%); em 2016, das 15.239
matriculas, a rede municipal passa a atender 21 criancas com menos de 4 anos (0,1%), ao
passo que a rede privada atende 1.344 (8,8%). Na outra ponta, ou seja, crian¢as com mais de 5
anos na pre-escola, temos que, em 2008, a rede municipal atendia 37 das 9.449 matriculas
(0,4%), enquanto a rede privada atendia 304 (3,2%); em 2016, a rede municipal passa a
atender 23 das 15.239 matriculas (0,2%) e a rede privada passa a atender 237 (1,6%).

E possivel concluir que a rede municipal busca adequar o atendimento das criancas na
pré-escola conforme determinacdo legal, 0 mesmo ndo acontecendo com a rede privada, que
ainda mantém um nGmero de criancas que deveria estar na creche ou no EF. E importante
destacar aqui um achado em relacdo ao monitoramento do acesso a pré-escola, pois, por
exemplo, o nimero de 15.239 matriculas, em 2016, encontrados pela primeira aproximacao
dos dados (representando 68,32% de uma populacdo estimada de 22.305 criancas de 4 e 5
anos), passa a ser, nessa nova metodologia de monitoramento, de 13.614 matriculas, quando
consideramos apenas as criancgas atendidas de 4 e 5 anos, ou seja, passando a representar uma
percentagem de 61% do atendimento da clientela, ainda mais longe da universalizag&o.

- Onde sdo atendidas as criancas residentes em Nova Iguacu?

Também a partir da base estatistica “Alunos”, refinamos ainda mais os dados para
descobrir de quais municipios provém as criangas atendidas por Nova lguagu e em quais
municipios as criancas de Nova Iguacu sdo atendidas. Inicialmente, percebemos que, quando
consideramos apenas as criancas de Nova Iguacu de 4 e 5 anos atendidas pelo proprio
municipio, o nimero de matriculas cai ainda mais, chegando, por exemplo em 2016, a 11.633,
pouco mais de 50% das criancas estimadas (22.305). Isso acontece porque em todos 0s anos
estudados, Nova Iguagu atende criangas de outros municipios.

Contudo, da mesma forma que Nova Iguacu atende criangas de outros municipios,
existem outros municipios que atendem as criancas de Nova lguagu, sendo possivel averiguar
qguando consideramos o atendimento pela residéncia do estudante, que somado com o
atendimento feito pelo proprio municipio nos aproximamos do atendimento real da clientela.
Por exemplo, quando consideramos as criancas de 4 e 5 anos no ano de 2016, foi acrescentado

568 matriculas de criancas residentes em Nova Iguacu atendidas por outros municipios, o que
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elevaria 0 nimero de atendimento dessa clientela para 12.201 matriculas, o0 que representa
55% das 22.305 criancas estimadas para a faixa etéria.

Verificamos que em todos os anos estudados, Nova lguacu recepciona mais matriculas
de outros municipios do que 0 movimento contrario. Para evidenciar em quais contextos Nova
Iguacu se apresenta, selecionamos alguns municipios, para o primeiro caso, onde Nova Iguagu
recebe mais estudantes (Belford Roxo, Mesquita e Rio de Janeiro) e para o segundo, onde a
Cidade tem mais estudantes recebidos (Queimados, Duque de Caxias e Seropédica).

- Qual qualidade foi vivenciada ao longo do processo de ampliacdo do atendimento na
perspectiva daqueles que vivem a politica na ponta?

Definimos que a andlise da politica de EI do municipio de Nova Iguacu levaria em
conta as percepcdes dos atores que atuam na ponta do processo (professores e familiares),
verificando como tais atores sociais percebem a politica pablica, como sente o reflexo dessa
politica na ponta, como sdo tratados os profissionais que atuam nas unidades de El, se a
comunidade é chamada para participar do dia-a-dia da pré-escola, quais atributos conferem
qualidade a pré-escola e quais as perspectivas do segmento educacional. Entre outras
contribuicgdes, identificamos, na visdo das entrevistadas, que para se ter uma EIl de qualidade é
necessario: investir no profissional, qualificar o profissional, propiciar uma infraestrutura
escolar adequada, oferecer materiais didatico-pedagdgicos de qualidade e suficientes, oferecer
atividades diversificadas, incluir o um ter¢o da carga horaria para o planejamento, contratar
profissionais auxiliares, incorporar uma equipe técnica, implementar a gestdo democrética,
elaborar um Curriculo Minimo, introduzir uma “proposta de vida”; ter espagos educativos
ludicos e de lazer, ter seguranca e preocupar-se com o processo de transicdo para o EF.
Buscamos, também, tracar as perspectivas do segmento educacional. As contribuicfes destes
atores percorreu toda a escrita da Tese, dando acabamento aos textos dos diferentes capitulos.

Como aventa esta Tese, o direito & EI no Brasil ja esta consagrado na legislacéo,
contudo, como também foi apontado, ainda ndo esta em plena vigéncia, apesar dos esforcos
empreendidos e das vitorias conquistadas ao longo do tempo. A politica de EI foi gestada ha
muito tempo, com claros objetivos conquistados, atualmente sendo considerada a primeira
etapa da EB, com obrigacéo legal de atendimento pelo Estado e como direito subjetivo para as
criancas de 4 e 5 anos, a partir da EC 59/2009, referendada pela Lei n°. 12.796/2013. O
atendimento na EI, em especial na regido estudada, aumentou seu atendimento ao longo do
tempo, mas ainda esta aquém do atendimento desejado.

Assim, a presente pesquisa analisa os dados e informacgdes sobre o acesso para que

sirvam de base para a mobilizacdo social de atores que atuam na testa do movimento pela El,



166

como uma referéncia fundamental para as praticas de monitoramento realizados por Foruns,
Movimentos e Secretarias Municipais de Educacgdo, no sentido que sejam efetivados os
direitos garantidos em lei e para que todas as criancas tenham uma EI de qualidade, pois,
conforme acentuam Valarelli et al. (2011), “apesar de termos uma Constitui¢do avancada, que
afirma o direito a educagdo, e de termos declaragdes internacionais que reafirmam esse
direito, o contingente de pessoas sem acesso & escola e sem acesso a qualidade de ensino é
alarmante.” (p. 80)

O mesmo acontece em relacdo a El, onde, por exemplo, em 2016, apuramos que 0
Brasil atende pouco mais de 27% das criancas de 0 a 3 anos em creche, enquanto o ERJ se
aproxima de 28%. A BF, regido focal desta Tese, atende no mesmo ano perto de 12% da faixa
etaria em questdo. Apesar dos dados serem um pouco melhores, as diferencas também sdo
acentuadas na pré-escola, onde, em 2016, o Brasil atende cerca de 80% das criancas de 4 e 5
anos e o estado nem chega a 85%. Também aqui, a BF continua com resultados aquém dos
encontrados anteriormente, atendendo menos de 70% da clientela. No mesmo ano, Nova
Iguacu ndo chega nem a 6% no atendimento a creche e nem a 70% na pré-escola. Alertamos
que esses dados estdo considerando como se todas as criangas atendidas estivessem dentro da
faixa etaria determinada por lei, que, como foi visto, deixa a situacdo ainda mais dramaética.
Por exemplo, considerando as criancas de 4 e 5 anos de Nova Iguacu, tanto atendidas pelo
préprio municipio como por outros municipios, essa percentagem cai para cerca de 55%.

Com a apresentacdo dos dados desta Tese mostramos um retrato da situacdo da pré-
escola no municipio de Nova lguacu, contudo, é possivel o aprofundamento das analises em
varias diregcdes, seja de maneira mais abrangente e até nas situacdes mais especificas,
inclusive, com a atualizacdo de dados em pesquisas posteriores (por exemplo: como estd o
atendimento da faixa etaria da creche?, onde estdo as criancas ndo atendidas na pré-escola?,
quem sdo as criangas “fora de faixa” atendidas na pré-escola?, como de fato ocorre o horario
integral?, qual o ndmero de professores por turma?, como esta a disponibilidade de
auxiliares?, qual o efeito do atendimento da pré-escola na faixa anterior e na etapa posterior?,
entre outras questoes).

Destacamos aqui uma consideracdo referente as distingdes apontadas pelas
entrevistadas em relagdo ao “territorio” do municipio, que ndo foi aprofundada aqui, mas onde
foi observada a existéncia de diferencas entre os bairros da URG Centro em relacdo aos
bairros da periferia quando se trata da implementacdo de politica pablica, em nosso caso, da
El. Assim, esperamos com este estudo contribuir para o trabalho dos que estdo envolvidos na

luta pela melhoria da qualidade de vida para todos e sirva para concretizar a ideia que ja
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tinhamos em relacdo a diferenca que faz uma crianga nascer neste ou naquele bairro, neste ou
naquele municipio, nesta ou naquela regido, neste ou naquele estado, neste ou naquele Pais.

Outra questdo que também merece destaque é que, apesar do avanco tanto da
legislacdo quanto do percentual de criancas atendidas, nem todas as criangas na idade da pré-
escola estdo atendidas, o que prejudica sobremaneira as criangas dos estratos sociais mais
desfavorecidos, que, como foi visto, sdo os Ultimos a acessar a politica publica, que, em geral,
s0 acontece com o0 advento da universalizacdo, que, conforme preconiza a legislacdo
fartamente tratada neste Tese, deveria acontecer no ano de 2016.

Desta forma, muitas criancas estdo privadas do direito humano do acesso a EI. Em
outros niveis de ensino, existe a possibilidade de acessa-lo em outros momentos, na forma
regular e supletiva, contudo, na El este tempo ndo volta mais. Perdeu essas experiéncias, elas
estdo perdidas para sempre. Assim, como bem diz o Plano Nacional pela Primeira Infancia —
PNPI,

intervir nessa primeira etapa, com um programa de Educacao Infantil de qualidade,
é uma estratégia eficaz, como atestam pesquisas recentes, pois garante uma vida
mais plena para toda crianca de qualquer ambiente socioeconémico, possibilitando
que as criangas vivam uma infancia mais feliz, sedimente a base do
desenvolvimento pessoal posterior, assegura maior resultado na educacdo
escolar, traduzido em melhor aprendizagem no Ensino Fundamental e

Médio, aumenta ganhos financeiros futuros e reduz gastos posteriores em
programas sociais. (RNPI, 2010, p. 46-47)

Isto posto, concordamos com Valarelli et al. (2011), que “ndo é possivel pensarmos
um pais socialmente justo e economicamente desenvolvido enquanto houver a exclusdo de
contingentes inteiros de criangas, jovens e adultos dos processos de aprendizagem e da
reflexao que a escola propicia.” (p. 80)

Mesmo que na atual conjuntura, em consonancia com o momento histérico e politico,
tenhamos observado um refluxo na participagcdo da sociedade civil, com pouca participagdo
no processo de monitoramento das metas do PNE, restrita a participagdo do monitoramento
proposto pela Semed, dentro dos limites estabelecidos pelo PME local, devemos trazer a
politica publica, dentre ela a Educacdo Infantil, para o centro do debate. Assim, acreditamos
que o desafio do Movimento Social esta calcado na organizacdo e mobilizacdo permanente,
por meio de manifestacdes, debates e discussdes em foruns proprios, que envolvam todos os
setores da sociedade, em especial, 0s movimentos populares, aliados aos profissionais de
educacdo, em torno de um processo de monitoramento do acesso, da permanéncia e da

qualidade da Educagéo.
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N&o podemos esquecer que a sociedade civil de Nova lguacu foi muito atuante, em
especial, no periodo da ditadura civil-militar, sendo um foco de resisténcia na luta pelos
direitos negados. Contudo, observamos, desde o final dos anos 1980, uma mudanca
significativa no cenario sociopolitico, com a reducdo das manifestagdes populares nas ruas da
Cidade, adaptando-se as promessas de afirmacgéo e extensdo dos direitos sociais previstos na
CF/1988, pois, com as praticas democraticas consolidadas (sic), o inimigo comum ndo € tao
claro como antes. Contra quem estamos lutando? Assim, nos anos 1990 e 2000, os
movimentos sociais perdem sua forca. Observa-se também uma despolitizacéo da participacéo
da sociedade civil. Varias pessoas, entre elas liderancas importantes, sdo cooptadas. Os
espacos legais de participacdo, como € o caso dos Conselhos de Direitos, ndo conseguem se
converter em espaco representativo da vontade popular na formulacdo de politicas publicas,
mas, mesmo assim, os movimentos sociais, “[...] priorizam esses espagos ¢ deixaram de ter
uma atitude mais reivindicativa e de concentrar suas forcas de pressdo nas manifestacdes de
rua.” (BRAVO et al., 20063, p. 34)

E importante ressaltar que os Movimentos Sociais possuem papéis de destaque nas
conquistas educacionais, como, por exemplo nos Gltimos anos, na realizacdo da Conferéncia
Nacional da Educacdo Basica (Coneb/2008)* e na Conferéncia Nacional da Educacdo
(Conae/ 2010)%®. Para Aratjo Filho (2011), a participacdo em tais Conferéncias reinicia o
processo de construcdo coletiva das politicas educacionais, aprofundando discussdes
anteriores, contudo, necessitando de constante debate e aprimoramento, “a fim de consolidar a
educacdo como direito, garantindo acesso, permanéncia e aprendizagem a todos que estdo nas
escolas, com o desenvolvimento de politicas de valorizacdo dos trabalhadores e das
trabalhadoras que nelas atuam.” (p. 7)

8 A Coneb, realizada em abril de 2008, refletiu sobre as politicas e a gestao a ela direcionadas, tendo como
tematica central “A Constru¢ao do Sistema Nacional Articulado de Educacdo”, sendo precedida de amplos
debates e espacos de deliberacéo coletiva em todos os estados da Federagéo e no Distrito Federal por meio da
realizacdo de conferéncias estaduais e distrital e, ainda, em alguns municipios. A Coneb teve a participagdo de
1463 delegados(as) e 464 observadores(as), oriundos dos 26 estados e do DF, sendo contemplados 0s mais
diversos segmentos e organizacdes sociais. (BRASIL, 2008b)

8 A Conae, realizada no periodo de 28 de marco a 1° de abril de 2010, constituiu-se num acontecimento impar
na histéria das politicas publicas do setor educacional no Brasil e contou com intensa participacdo da sociedade
civil, de agentes publicos, entidades de classe, estudantes, profissionais da educacao e pais/mées (ou
responsaveis) de estudantes. Ao todo foram credenciados/as 3.889 participantes, sendo 2.416 delegados(as) e
1.473, entre observadores/as, palestrantes, imprensa, equipe de coordenagéo, apoio e cultura. As conferéncias
municipais, intermunicipais, distrital e estaduais que a precederam, reuniram também diferentes segmentos,
setores e profissionais interessados na melhoria da qualidade da educac&o brasileira, a partir do tema central:
Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacao: o Plano Nacional de Educacéo, Diretrizes e Estratégias
de Agdo. (BRASIL, 2010)
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No que tange a El, ressaltamos a participacéo ativa no processo de tramitacdo do PNE
(2014) no Congresso Nacional de muitas instituicdes e/ou movimentos que tinham interesse
na implantacdo de um Plano que trouxesse subsidios para as politicas publicas na area de
educacdo, com destaque para a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (CNDE), a Rede
Nacional Primeira Infancia (RNPI) e o Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil
(Mieib), que desde a apresentacdo do Projeto de Lei no final do ano de 2010, participaram das
discussbes com vistas ao aprofundamento do debate, em especial, aquelas referentes a EI.

Por conseguinte, o0 presente estudo constitui-se como aporte ao monitoramento da
politica publica de El, dentro de um processo em curso onde Vérias politicas estdo em
monitoramento, pois “as iniciativas de monitoramento de politicas publicas no Brasil
surgiram no interior dos processos de luta social e politica que demarcaram a transicdo
recente na direcdo de uma democracia ampliada e da instituicdo de novos direitos de
cidadania.” (VALARELLI et al., 2011, p. 171) Contudo, o processo de luta é permanente,
pois, a qualquer tempo conquistas consolidadas podem sofrer reveses nas diferentes
conjunturas, que sdo dinamicas e ndo ocorrem como em uma linha reta: tem altos e baixos,
tem idas e vindas, tem avancos e retrocessos.

Concordamos com Valarelli et al. (2011), quando avaliam a institucionalizacdo das
politicas publicas e a pressdo sofrida pelos setores conservadores, mantendo-as “[...] sob
permanente ameaca das tendéncias de privatizacdo do Estado, de fracionamento dos direitos,
de focalizacdo e transformacdo das politicas sociais em meras politicas de assisténcia e
mitigagdo da pobreza.” (p. 171) Até mesmo com a promulgacdo da CF/1988, com contetido
avancado, mas que tinha o desafio de implementacdo pelos conservadores desde a sua
aprovacao.

Consideramos que os dados arrolados no presente estudo devem ser divulgados,
publicizados como ferramenta de acdo politica, que pode trazer uma contribuicdo aos
processos de monitoramento da politica publica de El, por diferentes féruns e movimentos;
contudo, sem esgotar a complexidade do tema, que demanda novos estudos e pesquisas com 0

fito de aprofundar o debate sobre o0 acesso a El, com qualidade social, para todas as criancas.
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Anexo 01
Carta, TCLE e Roteiro de Entrevista.
N2
YNIRIo
—/

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Centro de Ciéncias Humanas e Sociais - CCH
Programa de P6s-Graduagdo em Educacao - Doutorado

Prezada(o) [....],

Atualmente estou cursando o Doutorado em Educacéo pela Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro — Unirio, e tenho como tema de Tese a “LLDB — Duas décadas de
desafios para a pré-escola: uma analise do monitoramento do acesso na cidade de Nova
Iguacu”.

Na delimitacdo da area geografica para estudo, identifiquei o municipio de Nova
Iguacu como sendo representativo para a realizacdo do trabalho de campo. Assim, para
aprofundar as questdes suscitadas pelo estudo bibliogréfico, irei realizar um trabalho de
“entrevistas semiestruturadas” com atores sociais que se relacionam diretamente com o
segmento estudado (professores e familiares), no sentido da obtencdo de informacgdes que
possibilitem a analise do contexto ou do meio social dos entrevistados.

Nesse sentido, gostaria de convida-lo(a) para participar de um momento de discusséo,
com o objetivo de melhor conceituar a qualidade da Educacao Infantil ofertada no municipio
e conhecer as perspectivas do segmento na regiéo.

O encontro ser& no dia __ de de 2017, as ___h, no(a)

. Para a organizacdo do encontro, necessito que vocé faca a sua

confirmacéo.

Para agilizar, envio, em anexo, um roteiro para colher informac6es sobre o perfil dos
participantes e um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, que solicito que sejam
preenchidos e entregues no dia do encontro.

Informo, ainda, que os dados coletados serdo analisados e utilizados na redagéo da
Tese citada, sendo garantido tanto 0 anonimato como o sigilo dos respondentes.

Desde ja, obrigado por sua colaboragéo.

Edson Cordeiro dos Santos
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o
COMITE DE ETICA EM PESQUISA - CEP-UNIRIO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo: LDB - Duas décadas de desafios para a pré-escola: uma andlise do

monitoramento do acesso ho municipio de Nova Iguacu.

OBJETIVO DO ESTUDO: O objetivo deste projeto € conhecer o processo de ampliacdo do
acesso na pré-escola, nas duas Ultimas décadas (1996-2016), tendo como pano de fundo as
metas estabelecidas pelo atual Plano Nacional de Educacéo.

ALTERNATIVA PARA PARTICIPACAO NO ESTUDO: Vocé tem o direito de ndo
participar deste estudo. Estamos coletando informacOes para aprofundar as questfes
suscitadas pelo estudo bibliografico. Se vocé nao quiser participar do estudo, isto ndo ira
interferir na sua vida profissional/estudantil.

PROCEDIMENTO DO ESTUDO: Se vocé decidir integrar este estudo, vocé participara de
uma entrevista semiestruturada e/ou de uma entrevista individual sobre o perfil do
entrevistado, que durard aproximadamente 1 hora, bem como utilizaremos seu trabalho final
como parte do objeto de pesquisa. Ressaltamos que a Entrevista Semiestruturada tem como
objetivo a obtencdo de dados que possibilitem a analise do contexto ou do meio social dos
entrevistados, assim como de suas visGes de mundo ou representacdes coletivas. para captar
as perspectivas dos atores envolvidos utilizaremos o instrumento denominado “roteiro de
entrevista”, que ndo € um roteiro a ser seguido & risca, servindo apenas para orientar as
perguntas do pesquisador. Utilizaremos também um questionario para ser respondido pelos
participantes das Entrevistas Semiestruturadas, no sentido de estabelecer o perfil das
respondentes.

GRAVACAO EM AUDIO: Todas as entrevistas serdo gravadas em audio. Os audios seréo
ouvidos por mim e por uma entrevistadora experiente e serdo marcadas com um nimero de
identificacdo durante a gravacdo e seu nome nao serd utilizado. O documento que contém a
informagdo sobre a correspondéncia entre nimeros e nomes permanecera trancado em um
arquivo. Os audios serdo utilizados somente para coleta de dados. Se vocé ndo quiser ser
gravado em audio, vocé ndo poderéa participar deste estudo.

RISCOS: Vocé pode achar que determinadas perguntas incomodam a vocé, porque as
informacdes que coletamos sdo sobre suas experiéncias pessoais. Assim vocé pode escolher
néo responder quaisquer perguntas que o fagam sentir-se incomodado.

BENEFICIOS: Sua entrevista ajudara na obtenco de informagcdes que possibilitem a anélise
do contexto ou do meio social dos entrevistados, mas ndo sera, necessariamente, para seu
beneficio direto. Entretanto, fazendo parte deste estudo vocé fornecer4 mais informacgoes
sobre o lugar e relevancia desses escritos para propria instituicdo em questéo.
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CONFIDENCIALIDADE: Como foi dito acima, seu nome ndo aparecera nos audios, bem
como em nenhum formulario a ser preenchido por nés. Nenhuma publicagdo partindo destas
entrevistas revelard os nomes de quaisquer participantes da pesquisa. Sem seu consentimento
escrito, os pesquisadores ndo divulgardo nenhum dado de pesquisa no qual vocé seja
identificado.

DUVIDAS E RECLAMAGCOES: Esta pesquisa esta sendo realizada no municipio de Nova
Iguacu. Possui vinculo com a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — Unirio
através do Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo — Doutorado, sendo o aluno Edson
Cordeiro dos Santos o pesquisador principal, sob a orientagdo da Professora Doutora Maria
Fernanda Rezende Nunes. Os investigadores estdo disponiveis para responder a qualquer
duvida que vocé tenha. Caso seja necesséario, contate Edson Cordeiro dos Santos no telefone
(21) 9-9999-8517, ou o Comité de Etica em Pesquisa, CEP-UNIRIO no telefone (21) 2542-
7796 ou e-mail cep.unirio09@gmail. VVocé terd uma via deste consentimento para guardar
com vocé. Vocé fornecerd nome, endereco e telefone de contato apenas para que a equipe do
estudo possa lhe contatar em caso de necessidade.

Eu concordo em participar deste estudo.

Nome:

Assinatura:

Data:

Endereco

Telefone de contato

Nome do Pesquisador: Edson Cordeiro dos Santos

Assinatura (Pesquisador):

Data:
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Roteiro da Entrevista

Tema: Monitoramento do acesso na pre-escola em Nova Iguagu — RJ.

Conceito: Perspectivas dos sujeitos que atuam na Educacéao Infantil.

Sujeitos da pesquisa: professores e familiares que relacionam-se com a Educacao Infantil no
municipio de Nova Iguagu.

O que se pretende coletar: definicdes do conceito de qualidade e perspectivas do
atendimento da Educacao Infantil.

Meétodo/Técnica: Entrevista Semiestruturada

Instrumento: Roteiro de Entrevista

Perguntas da Pesquisa:

- Vocé poderia falar um pouco sobre a instituicdo de Educacédo de Infantil e sobre o bairro em
que ela se encontra? Como surgiram? Quando surgiram? Atendem a quem?

- Como se deu a sua escolha pela atuacdo na EI? Por que colocou seu filho(a) na EI?

- Vocé conhece a politica de Educacdo Infantil desenvolvida no municipio? Como vocé vé
seu desenvolvimento? Possui unidades proprias? Utilizam salas em escolas do Ensino
Fundamental? E em horério integral? E em horario parcial?

- Como vocé sente o reflexo dessa politica na ponta, na unidade de Educacédo Infantil? Como
vocé acha que deve ser? Os espagos sdo adequados? Os espacos sdo improvisados?

- Em que a politica de Educacdo Infantil modificou a sua vida? O que mudou na comunidade?
- O que vocé precisa saber sobre a politica de Educacédo Infantil do municipio?

- Que atributos conferem qualidade a pré-escola? O que precisa ter para ser considerada como
de qualidade? Como seria uma boa pré-escola? O que acha que tem que mudar?

- Na sua opinido, para que serve a pré-escola?

- Como sdo tratados os profissionais que trabalham na instituicdo de EI que vocé conhece?

- A comunidade é chamada a participar do dia-a-dia da pré-escola? Quando? Como?

- Como vocé vé o atendimento da Educacdo Infantil na unidade de Educacéo Infantil que vocé
conhece? Quais 0s pontos positivos? Quais 0s pontos negativos? O que queremos melhorar?

- Caso voceé fosse uma autoridade publica (Por exemplo: Secretario Municipal de Educagéo),
que avaliacdo vocé faria do atendimento da Educagdo Infantil?

- Como vocé vé o futuro da Educacdo Infantil (perspectivas)? O que precisamos fazer para ter
a pré-escola que queremos? Precisamos pedir ajuda a quem? Quem deveria ajudar e nao

ajuda?
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Anexo 02 — Atendimento de criancgas pelo municipio de Nova Iguagu, levando em conta a dependéncia administrativa e as faixas etarias,

de 2008 a 2016
< ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA TOTAL
E MUNICIPIOS <4 ANOS |4ESANOS |~ SANOS |TOTAL |<4 ANOS |4E S ANOS |~ SANOS |TOTAL |<4 ANOS [4FSANOS |>35 ANOS | TOTAL |<4 ANOS |4E S ANOS |~ 5 ANOS |TOTAL
DE MOVA IGUACT il 125 3l 165 38 3 531 34 3623 1 180 3131 262 4573 1247 6 787 327 8 3al
DE QUTROS MUNICTPIOS R 4 14 3 23 3 293 3 200 B4 227 20 331 21 334 28 653
E DE MUNICIPIOS OUTROS ESTADOS 2 1 3 1 18 19 4 8 1 13 3 28 2 a3
DE MUNICIPIOS NAO ESPECIFICADOS - - - - - a4 - 84 @9 196 21 18 20 280 21 400
TOTAL 2008 13 141 37 191 62 3926 37 4028 12367 3 562 204 £233 1442 7629 a7s 9449
DE NOVA IGUACT - 68 3921 28 4017 1093 ERL] L350 4383 1161 7031 178 8370
DE OUTROS MUNICIPIOS R - - - - 8 432 5 448 78 236 38 g2 26 668 43 797
% DE MUNICIPIOS OUTROS ESTADOS - - - - - 23 1 24 3 13 1 17 3 36 2 41
DE MUNICIPIOS NAQ ESPECIFICADOS - - - - 3 253 3 26l 243 07 ] 772 246 160 27 1033
TOTAL 2009 - - - - 70 4 620 a0 4747 1417 3 B66 211 5404 1496 8 405 250 | 10241
DE NOVA IGUACU - - - - 0 3974 24 4 068 1144 3 041 124 4 309 1214 S 013 148 2377
= |BEOQUTROS MUNICIPIOS RJ - - - - 7 438 ] 447 @ 287 20 99 o 723 22 846
5 DE MUNICIPIOS OUTROS ESTADOS 24 24 2 16 2 20 2 40 2 44
DE MUNICIPIOS NAO ESPECIFICADOS 82 82 142 492 12 653 142 374 12 738
TOTAL 2010 77 4318 26 4621 1380 3 836 168 2381 1487 83584 1901 [ 10002
DE NOVA IGUACU 12 4024 34 4077 1249 3400 124 4872 1 268 7323 138 8040
_ |DE OUTROS MUNICIPIOS RY 7 383 308 107 333 21 461 114 718 24 838
E DE MUNICIPIOS OUTROS ESTADOS - - - - - 12 - 12 1 11 4 18 1 23 4 28
DE MUNICIPIOS NAC ESPECIFICADOS - - - - 1 121 - 122 101 333 20 G656 102 656 20 778
TOTAL 2011 - - - - 27 4 542 a7 4 608 1458 42378 169 & 00s 1 485 2020 206 | loall
DE NOVA IGUACT - - - - 26 4 163 21 4210 1243 3733 139 £119 1271 7898 160 930
e |DE OUTROS MUNICIPIOS R - - - - 3 447 E] 455 150 396 16 542 133 843 ] 997
ﬁ DE MUNICIPIOS OUTROS ESTADOS - - - - - 3 - 5 ] 16 1 19 ] 21 1 24
DE MUNICIPIOS NAO ESPECIFICADOS 2 107 1 110 228 371 20 820 231 678 21 230
TOTAL 2012 33 4722 25 4 780 1606 4718 176 6 500 14639 2 440 201 [ 11280
DE NOVA IGUACU - - - - 41 4 469 B 4518 1676 3513 278 7467 1717 0982 286 | 11 995
- |DE OUTROS MUNICIPIOS RY 7 441 448 122 313 17 464 129 766 17 212
E DE MUNICIPIOS OUTROS ESTADOS 18 18 4 16 20 4 34 38
DE MUNICIPIOS NAO ESPECIFICADOS - - - - - 48 - 48 226 662 i3 923 226 710 33 @71
TOTAL 2013 - - - - 48 4976 18 £ 042 2028 6518 130 8874 2078 11 4902 348 | 13916
DE NOVA IGUACT 24 3342 18 2384 1769 6145 230 8133 1793 11487 257 13837
-+ |DEOUTROS MUNICIPIOS R - - - - 2 308 2 812 121 354 20 28 123 852 22 1037
§ DE MUNICIPIOS DEI"'IRDS ESTADOS - - - - - 23 1 24 1 17 3 21 1 40 4 45
DE MUNICIPIOS NAO ESPECIFICADOS - - - - - 48 - 46 167 &13 19 201 167 B81 19 8247
TOTAL 2014 - - - - 26 5019 21 5 066 2058 7161 281 2 500 2 084 13 080 Aoz 15 466
DE NOVA IGUACU - - - - 23 52179 33 LEEL] 1233 3 607 154 6984 1246 10 886 187 | 12319
v |REOUTROS MUNICIPIOS RJ - - - - 1 266 & 573 123 466 18 Lty 126 1031 24 1182
ﬁ DE MUNICIPIOS OUTROS ESTADOS 40 1 41 2 34 [ 42 2 T4 7 83
DE MUNICIPIOS NAO ESPECIFICADOS 3 326 3 332 108 364 21 603 111 800 24 1028
— |TOTAL 2018 27 6211 43 6 281 14358 6671 190 8328 1488 12 882 242 | 14 600
DE NOVA IGUACU 12 3982 21 6022 1096 3631 172 6926 1113 11 633 200 ) 12248
= |DEOUTROS MUNICIPIOS R 2 370 2 374 104 340 20 G64d 106 1110 22 1238
ﬁ DE MUNICTPIOS OUTROS ESTADODS - - - - - 38 - a9 k] 20 2 a8 k] &8 2 78
DE MUNICIPIOS NAO ESPECIFICADOS - - - - - 310 - 10 139 493 36 668 139 803 38 978
TOTAL 2016 - - 21 6901 23 6945 1344 6713 237 8294 1365 13614 260 | 15239

Fonte: Censo Escolar, Inep/MEC, 2008 a 2

016, Base “Aluno”. Obs.: Os nl

meros de matriculas foram comparados ano-a-ano com as Sinopeses do Inep. Os anos de 2008,

2009 e 2011 sofreram ajustes, sendo diminuidas 43, 29 e 5 matriculas, respectivamente, sem, contudo, influenciar nos resultados das analises. Nao consta nenhum
atendimento na Rede Federal.
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Anexo 03 — Atendimento de criancas residentes no municipio de Nova lguagu, levando em conta a dependéncia administrativa e as faixas
etarias, de 2008 a 2016

= FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA TOTAL

3 MUNICIPIOS <4ANOS [4ESANOS [>SANOS |TOTAL [<4ANOS [{ESANOS [~2ANOS [TOTAL |<4ANOS 4ESANOS [-SANOS [TOTAL [<4ANOS [4ESANOS [>5ANOS [TOTAL |<4ANOS [{ESANOS |-SANOS [TOTAL
POR NOVA IGUACU - . ) 125 3t 168 £ 3 531 3] 3623 1180 313 62| 4573 1247 §78) 27| 8361
g POR OUTROS MUNICIPIOS 2 i s i - 4 6 0 sl 29 ) ] 2] 146 3 283 ol 378
IrouLm 2 . s 9 146 Nl 18 64 378 3| s 1208 3204 30l 4T 1278 107 88| 876
& Fon NOVA IGUACU . & 1o #| 4017 1093 D) 150] 4383 1161 1881 18] BT
Z |POR OUTROS MUNICIPIOS 2 1 El s 5 1 29 13] 232 7] % ] 1 30 308 i 410
TOTAL 2009 H 1 a s [ 7 4130 3] 1249 1118 1200 208 1823 1191 7337 82| 8780
> P\mx IGUACT - 0 3914 24 4068 1ie 3041 124] 4308 1258 e 18] 8377
7 [POR OUTROS MUNICIPIOS 2 2 ‘ 1 1 2 2 1] 2% » 1 1176 ] 37 [ 7
|TOTAL 2010 2 4 . 1 7 1186 31] 4294 1173 3153 159] 4488 1350 1342 193] 8784
. [PORNOVA IGUACT - - - - - 19 404 | 4077 1249 1499 18] 4872 1268 135 152] 8949
7 |POROUTROS MUNICIPIOS ! 2 2 8 1 . 1 ] 24 1] 8 123 61 207 [ 35 ! a4
TOTAL 2011 1 2 2 5 1 - - 1 26 4230 42| 4208 1307 1642 136 5079 1318 7874 14| o3
1 |POR NOVA IGUACU . . % 4163 A 420 1245 3735 9] s119 1271 7808 wo| 939
Z |POROUTROS MUNICIPIOS 3 6 1 1 1 330 3] 340 31 137 1] 1% 32 475 18 £33
TOTAL 2012 s $ 1 1 37 [E3) 301 4350 137 1872 147] 208 133 $371 178 | 9882 |
. |POR NOVA [GUACU . . i 1182 1] 4828 1676 £50 W] 7467 1717 5582 296 | 11998
Z |POROUTROS MINICIPIOS 3 : 3 s - 2 26 - 288 40 161 3] 206 - [ 7 502
|10TAL 2013 3 : 2 s - 4 1768 18] 4816 1716 5674 383 767 1761 10433 308| 13497
+ |PORNOVAIGUACT - - - 2 130 13] £3s4 1369 6133 15] 8183 1783 1148 27| 13837
7 |POROUTROS MINICIPIOS 1 : s 1 1 ] 376 1] 384 bl 14 1l m 30 524 8 62
—|TOTAL 2014 1 ‘ - 3 1 - - 1 31 5718 19| %748 1790 6289 2 8328 1823 12011 268 | 14099 |
v |POR NOVA IGUACU - - - - - - - - Z s 3] s338 1323 1607 14] 6984 1246 19 185 160] 12319
Z [POR OUTROS MINICIFIOS 1 2 1 : . 9 437 il a9 i 154 31 200 [ 93 2 [
TOTAL 2012 1 2 1 4 5 - - . a 5716 36] =784 1161 5761 163 7184 1394 11479 199 | 12973
- - - - - - - 19 sou2 2| son 1 096 163 19| €926 1138 11633 20| 12948
1 - 1 - - - - ? 5 - 380 b} s 81 24 2 364 ) 00
1 - 1 - - - - 26 6331 2] 637 1121 5869 185] 7175 1147 12201 06| 13554

Fonte: Censo Escolar, Inep/MEC, 2008 a 2016, Base “Aluno”. Obs.: Os numeros de matriculas foram comparados ano-a-ano com as Sinopeses do Inep. Os anos de 2008,
2009 e 2011 sofreram ajustes, sendo diminuidas 43, 29 e 5 matriculas, respectivamente, sem, contudo, influenciar nos resultados das andlises.
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Anexo 04 — Balanco do atendimento de criancas atendidas por Nova lguacu provenientes de outros municipios e de criancas de Nova
Iguacu atendidas por outros municipios, levando em conta a dependéncia administrativa e as faixas etarias, de 2008 a 2016

s FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA TOTAL

< MUNICIPIOS <4 ANOS 4ESANOS |>5ANOS [TOTAL |4 ANOS 4ESANOS [>5ANOS [TOTAL [<4ANDOS HESANOS |>5ANOS [TOTAL |4 ANOS 4ESANOS [>3ANOS [TOTAL [<4ANOS [4E5ANOS |~5ANOS [TOTAL
[DE OUTROS MUNICIPIOS X 3 2 B 3 15 6 26 3 3¢ 3 402 117 433 Q 660 135 822 1] 1oss

g POR OUTROS MUNICIPIOS 3 1 [ > 1 = 1 6 204 9 219 25 2 13 146 H 283 3 378
DIFERENCA ATENDIMENTO 2 4] [ 4 12 [ 2. 3 191 |- 6 183 162 328 | 6 514 164 225 | 10 713

|Dt OUTROS MUNICIFIOS i 708 1l 730 ) 156 611 1141 335 1464 7| 18M
i POR OUTROS MUNICIPIOS 2 1 3 3 i 3 209 15 232 n [ 58 170 30 106 ) 410
|nmm:.\'c.4 ATENDIMENTO 2] 1 1 B B 1 199 4 198 Aoz 666 3 971 108 11358 2| 1461

o DE OUTROS MUNICIFIOS - - - 7 4 2 553 236 193 41 1072 243 1339 43 1625
Z [POR OUTROS MINICIPIOS 3 2 4 1 1 7 13 7 226 29 2 3% 176 36 7 T} 407
| DIFERENCA ATENDRENTO 2 2| 3 % b 1 = 1 = 33| s 37 207 683 6 896 207 1012 - 1 1218

_ |DE OUTROS MUNICIPIOS - 2 = = R [ 18 3 20 200 (&) 451 1133 ITH 1387 3| 1662
£ [poroUTROS MUNICIPIOS 1 2 ) £ 1 1 7 206 ] 221 58 18 [ 207 & 351 16 434
DIFERENCA ATENDBMENTO 1} 3 3l 2] 1 1 1 32| 5 208 1£1 136 19 926 1£0 1046 32| 1238]

& |nt OUTROS MUNICIPIOS 7 559 ] 570 31 383 371 1381 363 1502 it 1981
7 [POR OUTROS MUNICIPIOS 3 1 6 1 1 1 i) ] 340 3l 137 3 176 n 73 18 523
DIFERENCA ATENDMENTO 5 1 [ 1 1 6 229 3 230 330 846 29] 1208 136 1 06% 3| 148

= |nt OUTROS MUNICIPIOS 3 = = = 5 7 s07 - 514 392 1003 2] 1407 3% 1510 2] _tem
] {POR OUTROS MUNICIPIOS 2 1 2 s = < 2 186 2 288 10 161 3 206 M 431 ? 502
lmtmu.«mnnuxm 2} 4 |- 2} 8 - - 5 221 226 312 842 47 1201 115 1059 45 1419

« |DE OUTROS MUNICIPIOS : = X - 3 57 3 282 B0 1916 0] 1347 231 1593 45| 1020
Z [POROUTROS MUNICIPIOS 1 = £ 1 5 1 7 378 1 384 i 1 2 17 30 24 3 262
|DIFERENCA ATENDBENTO S 4 2 £ 1 = 2 1] £ 201 3 198 268 872 g 1178 261 1069 37 | 1367

« IDEOUTROS MUNICIPIOS - . ¢ 31 10 046 235 1064 5] 1344 239 1996 ss| 2390
7 [POR OUTROS MUNICIPIOS 1 2 1 4 9 437 3 449 38 154 3 200 13 53 12 653
DIFERENCA ATENDIMENTO 1 2 1 [ B 495 7 497 197 910 3 114 191 1403 | 1637

- |m OUTROS MUNICIFIOS - - - 2 $19 2 923 248 1062 81 1368 250 13581 @] 210
E IPOR OUTROS MUNICIPIOS 1 - 1 - - - 7 3% - 356 25 218 6 249 32 68 ] 606
{DIFERENCA ATENDIMENTO = 5 1 - |- 1 - = E e 5 570 2 567 223 844 52| 1119 218 1413 54| 1685

Fonte: Censo Escolar, Inep/MEC, 2008 a 2016, Base “Aluno”. Obs.: Os numeros de matriculas foram comparados ano-a-ano com as Sinopeses do Inep. Os anos de 2008,
2009 e 2011 sofreram ajustes, sendo diminuidas 43, 29 e 5 matriculas, respectivamente, sem, contudo, influenciar nos resultados das anélises.
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