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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar como se organiza o financiamento do
Programa Novo Mais Educacdo (PNME), frente ao programa que lhe antecedeu,
Programa Mais Educacdo (PME) em escolas do municipio de Sdo Jodo de Meriti,
integrante da regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. De cunho
prioritariamente qualitativo, com vistas compreender a transicdo operacional e
financeira de uma politica publica educacional. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com seis profissionais envolvidos nos programas em questao — dois
diretores educacionais, dois interlocutores municipais e dois coordenadores
responsaveis pelos programas nas escolas. A andlise e discussdo dos dados, assim
como dos documentos oficiais pertinentes foi realizada com base na producéo tedrica
relacionadas aos (des)caminhos tracados pela Educacdo Integral no Brasil. O
presente trabalho tem como foco a aplicacdo dos recursos financeiros destinados aos
PME e ao PNME, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE/Educagéo Integral), bem como um panorama geral do financiamento da
educacdo brasileira, incluindo a vinculacdo constitucional de recursos para a
educacdo, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o salario educacdo e, de
modo particular, o PDDE e, dentro dele, investiga o PDDE/Educagdo Integral. A
implantacdo, execucdo e transicdo entre os programas Mais Educacdo e Novo Mais
Educacdo foram desveladas a partir da organizacdo de categorias: compreensdo dos
pesquisados sobre educacdo em tempo integral e educacdo integral; infraestrutura das
escolas meritienses; adesdo aos programas: selecdo das oficinas, voluntarios e
alunos; e aplicacdo dos recursos do PDDE/Educacao Integral. Entre os principais
resultados do estudo, o estudo revela que quando da transi¢cdo do PME para o PNME,
ocorreu uma diminuicdo do volume de recursos transferido pelo governo federal para
as escolas pesquisadas por meio do PDDE/Educacdo integral, ocasionado, entre
outros fatores, pela suspensdo do envio de recursos associado a despesas de capital.
Além disso, a situacdo infraestrutural e financeira em que se encontram as escolas
pesquisadas constituem-se exemplos de fatores que as conduziram a utilizar os
recursos destinados aos programas em praticas indispensaveis para 0 Sseu
funcionamento cotidiano como um todo, impactando na execu¢do das oficinas dos
programas de educacdo em tempo integral. As consideragcfes finais apontam que a
politica publica de educacdo em tempo integral, a partir do lécus desta pesquisa, de
modo geral, que na transicdo do PME para o PNME, a conjuncao da alteracdo dos
objetivos e finalidades, em conjuncdo com a redugdo dos recursos advindos do
governo federal, alterou significativamente a execu¢do do PNME, quando
comparado ao programa que Ihe antecedeu, o PME.

Palavras-chave: Educacdo em tempo integral; Programa Mais Educacdo; Programa
Novo Mais Educacdo; Programa Dinheiro Direto na Escola; S&o Jodo de Meriti.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze how the Programa Novo Mais Educacao
(PNME) is organized, comparing with the predecessor, Programa Mais
Educacao (PME) in schools of Sdo Jodo de Meriti, a city localizated in the
metropolitan region of Rio de Janeiro State. Specifically, the present
assignment seeks to analyse the origin and destination of the financial
resources associated with PNE and PNME through the Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE).

To understand the operational and financial transition between these two
programs, the research, of a primarily qualitative nature, was based on
bibliographic and documentary research, as well as semi-structured
interviews with six professionals involved in both programs. The
implementation, execution and transition between Mais Educagdo and Novo
Mais Educacéo programs were unveiled from the organization of categories:
understanding of respondents about full-time education and full education;
infrastructure of the schools; adherence to programs: selection of workshops,
volunteers and students; and application of PDDE. Among the main results,
the study reveals that when the PME transition to the PNME, there was a
decrease in the volume of resources transferred by the federal government to
the schools surveyed through PDDE caused, among other factors, by the
suspension of the program. In addition, the difficult infrastructural and
financial situation of the researched schools are examples of factors that led
them to use the resources allocated to the programs in practices that are
indispensable for their daily functioning as a whole, impacting the execution
of the workshops of full time education programs. The final considerations
point out that the public policy of full time education, from the locus of this
research, in general, that in the transition from the PME to the PNME, the
conjunction of the alteration of the objectives and purposes of each program,
in conjunction with the reduction of resources from the federal government,
which significantly altered the execution of the PNME, when compared to the
program that preceded it, the PME, because in the financial movement of its
transition the losses of the values destined to the execution of the PNME, led
to the reduction, including the number of enrollments and the number of
participating students. The research also made it possible to realize that, due
to the structural conditions of the schools, the materials acquired from the
PME funds were also uses for the maintenance of their daily activities and
that their infrastructures are still inadequate for the execution of a program to
extend the school day.

Key words: Full time education; Programa Mais Educacédo; Programa Novo
Mais Educacao; Programa Dinheiro Direto na Escola; S&o Joao de Meriti.
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APRESENTACAO

Baseada nos sonhos e na vontade de dedicar-me a carreira do magistério, em
1998, tornei-me Pedagoga pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e,
ainda sob as incertezas da profisséo, fui aprovada em concurso publico para o cargo
de Professor do municipio de Séo Jodo de Meriti/RJ. A partir daquele momento,
pude vivenciar as mais diversas experiéncias educacionais, podendo afirmar que
minha trajetdria profissional, desde o inicio, vem sendo fortemente ancorada no
atendimento a alunos das classes populares, fosse a funcdo de professora, gestora
escolar ou em atividades extraclasse, burocraticas ou administrativas.

A experiéncia nesse municipio agucou ndo somente a minha vontade de
entender as questBes pedagdgicas como também as relacionadas as desigualdades
sociais que envolviam as politicas publicas voltadas para a educagdo. Assim, apds
um breve hiato, busquei na academia, por meio de cursos de especializacdo lato-
sensu, subsidios para abrandar davidas e amenizar algumas de minhas inquietudes,
diante dos desafios e dos dilemas educacionais pelos quais a minha vida profissional
estava sendo conduzida.

No ano de 2008, apds dez anos em sala de aula, fui convidada para ser
secretaria escolar da maior escola da rede meritiense e ajudar a diretora realizar a
prestacdo de contas daquele estabelecimento de ensino. A partir dessa nova proposta
de trabalho, pude comecar a compreender algumas legislagdes que norteavam a
educacdo de Sdo Jodo de Meriti.

Em 2010, ainda naquela escola, tive a oportunidade de acompanhar a
implantacdo do Programa Mais Educacdo (PME)' onde foi possivel perceber
sentimentos antagonicos da comunidade escolar em relagéo ao programa: se por um
lado, os alunos e responsaveis valorizavam sua implantacdo, por exemplo, por
possibilitar contar com a escola para acolher os estudantes durante uma jornada
diaria mais extensa, por outro foi possivel observar a rejeicdo por parte de alguns
servidores, uma vez que o PME viria a produzir significativa alteracdo em suas

rotinas.

! Instituido no &mbito do Ministério da Educagdo, o programa buscava contribuir para o avango da sua
aprendizagem dos estudantes, tendo como uma de suas estratégias a ampliagdo da jornada escolar
para, no minimo, sete horas didrias de permanéncia do aluno sob a responsabilidade da escola
(BRASIL, 2010)
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Assim, em 2012, fui convidada para ser diretora de uma escola cujo principal
desafio seria a implantagdo do PME. Assim, pude perceber, a partir do estudo de
alguns documentos orientadores - a citar, a Portaria Interministerial n° 17/2007
(BRASIL, 2007), o Decreto n° 7.083/2010 (BRASIL, 2010) e o Texto de Referéncia
para o Debate Nacional sobre educacéao integral (BRASIL, 2009) - que o programa
oferecia novas oportunidades para a escola e seus alunos, ocasido em que passei a
possuir uma melhor compreenséo de seus objetivos, bem como do seu modus
operandi.

A nomeacao para essa escola, que era muito pequena e ndo possuia condicdes
minimas para a realizacdo de um programa de ampliacdo da jornada, implicava na
minha trajetoria profissional, ir além de acompanhar o funcionamento do Mais
Educacdo e fazer a sua prestacdo. Nesse sentido, fui convivendo com varias
situacOes associadas a implantacdo do programa, a citar, a organizacao e adequacao
dos espacos, selecdo de alunos e monitores, estruturacdo de estratégias para a
mobilidade dos estudantes até o espaco parceiro, preparacdo da comunidade escolar
para 0 avanco da jornada do aluno sob a responsabilidade da escola e, especialmente,
na condicdo de diretora escolar, a apreensdao de conhecimentos acerca da execucgdo e
prestacdo de contas dos recursos financeiros vinculados ao programa.

Nos anos subsequentes, mesmo percebendo que o PME, possuia alguns
entraves, tais como espaco fisico insuficiente e/ou inadequado, auséncia de
articulacdo com o projeto politico-pedagdgico (PPP) da escola e caréncia de ser
estabelecido um maior envolvimento dos monitores com a equipe da instituigéo, foi
possivel perceber que os alunos gostavam muito de participar das atividades do
programa, as quais se destinavam a “fomentar a educacao integral de criangas,
adolescentes e jovens” (BRASIL, 2007), contribuindo, assim, para 0 acesso destes
estudantes a um capital cultural que, até entdo, ndo alcancava a eles ou suas familias,
em geral usufruido apenas pelas classes média ou alta de nosso pais. Tal assertiva é

possivel de ser deduzida do pensamento de Gadotti (2009, p.32) que afirma que

A escola privada das classes médias e ricas ja € de tempo integral.
Pode-se dizer que o aluno da escola privada dispbe de tempo
integral dedicado a sua educacdo. Geralmente ele dispde de um
‘contraturno’, com aulas complementares de esporte, lazer, refor¢o
em linguas estrangeiras, balé, judd, etc.
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No contexto dessa escola, comecei a perceber o quanto o PME era rico em
oportunidades diversificadas e que suas oficinas, se realizadas conforme disposto nos
documentos orientadores do programa, poderiam vir a contribuir de maneira
significativa para o avanco da aprendizagem do aluno. Contudo, devido ao contexto
de precariedade — de espaco fisico, equipamentos e materiais — que a escola vivia,
passava a ser cada vez mais necessario que as verbas destinadas a realizagdo das
oficinas do Programa Mais Educacdo fossem também utilizadas para a aquisi¢do de
insumos basicos para o custeio das despesas relacionadas ao cotidiano escolar. A
escola passava, entdo, a depender de forma significativa dos recursos do
PDDE/Educacdo Integral.

A frente da direcdo da escola, eu seguia trabalhando com o programa e
falando sobre ele, o que me fez, cada vez mais, procurar entender melhor sua
fundamentagéo tedrica, documentos e ordenamentos normativos. A medida que meu
pensamento avangava no entendimento daquilo que seria uma educagao integral, de
como deveriam ser 0s espacos, a organizacdo do tempo escolar e as oficinas
diversificadas associadas ao PME, paralelamente aumentava em mim o interesse de
melhor compreender qual seria a origem e qual deveria ser o destino dos recursos
associados ao PME.

Minha trajetoria profissional seguiu novo rumo quando, no ano de 2017, fui
aprovada para cursar o mestrado na Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (Unirio) na linha de pesquisa Politicas, Historia e Cultura em Educacéo,
ocasido em que comecei a participar do Nucleo de Estudos Tempos, Espacos e
Educagdo Integral (Neephi®) e do grupo Politicas, Gestdo e Financiamento em
Educacdo — POGEFE. A partir da minha participacdo no grupo, passei a melhor
compreender os caminhos percorridos pela educacao integral, suas concepcdes e seu
financiamento, percebi, inclusive, que durante minha vida profissional pensava a
educacdo integral como sinénimo de ampliagdo do tempo na escola. Muitas
aprendizagens se associaram a minha participacdo do Neephi.

Nesse sentido, com a juncdo de duas importantes politicas publicas, qual seja,
a educagdo em tempo integral e o financiamento da educagéo, deu origem a presente
dissertagdo, sob a orientacdo da Prof®. Dr? Janaina Specht da Silva Menezes, que

vem desenvolvendo estudos e pesquisas sobre os dois temas.

? Instituido pela Resolug&o Unirio n® 1.663, de 16 de setembro de 1996 (UNIRIO, 1996).
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Adentremos agora na introducdo da pesquisa realizada em nivel de mestrado!
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INTRODUCAO

Imaginem a escola dos sonhos: uma escola que, para além do portugués e da
matematica, esteja voltada para as artes, para o esporte e para a cultura. Esse cenario
contrasta, de forma marcante, com a realidade da maioria das escolas publicas
brasileiras, pois, segundo dados do Censo Escolar (BRASIL, 2016)3, o Brasil possui
183.376 escolas, das quais somente 62.921 (34%) contam com quadra de esportes,
67.088 (37%) dispbem de biblioteca e 43.218 (24%) contam com salas para leitura.

Para ilustrar ainda mais esse quadro educacional, o mesmo Censo revela que,
em 2016, o pais possuia 15.442.039 estudantes matriculados nos anos iniciais do
ensino fundamental, dos quais 905.063 (5,9%) foram reprovados, 145.721 (0,9%)
abandonaram os bancos escolares e 12% encontrava-se em distor¢cdo idade série, ou
seja, a cada cem alunos, doze estavam com uma defasagem de no minimo 2 anos de
escolarizacéo (BRASIL, 2016)"

Para que esse cenario se transforme, diversos sdo os elementos que devem ser
observados. Entre eles citamos a necessaria disposicdo de um quadro de professores
qualificados e bem remunerados, a presenca de infraestrutura adequada nas escolas e
o fornecimento de alimentagdo escolar de qualidade. Dentre outros tantos desafios
emergenciais presentes no cotidiano da maioria das escolas publicas brasileiras,
destacamos de modo particular aqueles associados ao seu financiamento e a
ampliacdo da jornada escolar para o tempo integral, cujo enfrentamento é de
fundamental importancia, entre outros aspectos, para o avan¢o da qualidade da
educacdo em nosso pais.

Assim, no ano de 2007, o governo federal divulgou o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE)* o qual, a partir de um conjunto de acdes
articuladas, apresentava como objetivo principal melhorar a qualidade da educacao
basica (BRASIL, s/d). Dentre essas ac6es do PDE estava o Programa Mais Educacéo
(PME), cuja proposta buscava ampliar a jornada escolar para o tempo integral, na
perspectiva da educacdo integral, compreendida como estratégica para o avanco da
referida qualidade (BRASIL, 2007). O programa também previa repasses financeiros

por parte da Unido para as instancias subnacionais.

® Fonte: QEdu.Brasil/INEP — 2016.
* O PDE foi lancado na vigéncia do PNE 2001-2010, tendo contribuido, junto com outros fatores, para
gue as metas daquele primeiro plano ndo se efetivassem no contexto nacional.
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Ja no seu primeiro ano de implantagdo (2008), o programa alcangou “55
municipios de 25 estados, e o Distrito Federal” (BRASIL, 2013d, p.7), tendo, no
decorrer de sua existéncia, priorizado o atendimento a escolas de baixo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). A Tabela 1 mostra o avanco

vertiginoso apresentado pelo programa ao longo de sua vigéncia.

Tabela 1: Evolucédo do Programa Mais Educacgéo

Ano Escolas Alunos Repasses (R$)
2008 1,3 mil 386 mil 56,8 milhdes
2009 5 mil 1,5 milhdo 158,9 milhdes
2010 10 mil 2,3 milhdes 373,4 milhdes
2011 14,9 mil 3 milhdes 528,8 milhdes
2012 32 mil 4,7 milhdes 1,9 bilhdo
2013 49,5 mil 6 milhdes 2 bilhdes
2014 58 mil 8,3 milhdes 1,1 bilhédo

Fonte: Portal do Ministério da Educacao/Programa Mais Educacao.

A partir da tabela é possivel perceber que o0 PME contribuiu ndo somente para
0 crescimento do numero de matriculas em tempo integral no pais, quanto para o
aumento do volume de recursos repassados pela Unido aos entes subnacionais para
financiamento do Programa.

Ademais, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 13.005/2014, ao
mesmo tempo em que estabelece que, no decénio de sua vigéncia (2014-2024), o
atendimento em tempo integral devera contemplar, no minimo, 25 % das matriculas
da educagdo bésica, envolvendo, pelo menos, 50% das escolas publicas (BRASIL,
2014, Meta 6), determina ainda que o investimento publico em educacdo publica no
pais devera atingir, no minimo, 10% do seu Produto Interno Bruto (PIB) (BRASIL,
2014, Meta 20). A meta 20, ultima do PNE 2014-2024, foi estabelecida com vistas a
viabilizar financeiramente todas as metas que lhe antecedem. Nesse sentido, é
possivel afirmar que os recursos financeiros se constituem e uma base imprescindivel
para que as acdes planejadas se efetivem na prética. Vale observar que Menezes
(2009, p.74) afirma que “o direito a educag@o disposto no Art. 205 da Constituigdo
Federal, sé se realiza de fato, quando da sua associa¢do a uma solida estrutura de
recursos”. Ciente da importancia das verbas destinadas a educacdo, & preciso ter

clareza que o investimento publico deve estar aliado a outras a¢fes importantes, de
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forma a atender as necessidades de avango da educacdo nacional, pois o “dinheiro”
sozinho ndo muda a realidade da escola publica.

Nosso pais carece de uma politica de atengdo a educacdo que focada no
planejamento de objetivos e metas educacionais, a partir de acfes intersetoriais,
tenha como um de seus alicerces uma estrutura de financiamento suficiente, estavel e
regular de recursos. Sem esse conjunto de agOes, o Brasil, que possui a educagéo

como o primeiro de seus direitos sociais, ndo conseguira efetiva-lo de fato.

Essas reflex6es contribuem para o fortalecimento da compreensédo de
gue o direito de todos, e de cada um, a educagdo — determinado no
Art. 205 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) — associa-
se, entre outros aspectos, a concomitante garantia de fontes estaveis,
regulares e suficiente de recursos. Logo, possiveis fragilidades na
estrutura do financiamento dos direitos sociais imp8em, como
consequéncia, provaveis debilidades a garantia de tais direitos
(MENEZES, 2017, p. 56).

Por sua vez, a criacdo do PME, pelo governo federal, em 2007, e sua
posterior implantacdo, no ano de 2008, desencadeou discussGes sobre o tempo
integral, a educacéo integral e os recursos que foram destinados para a execucao do
programa junto as instancias subnacionais de nosso pais.

As oportunidades que o PME trouxe consigo, aliadas ao seu suporte
financeiro - transferido diretamente pelo governo federal a escola, por intermédio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE/Educacéo Integral®), foram de grande
importdncia ndo s6 para a execucdo do programa, mas também para o
desenvolvimento das agdes necessarias a consecucdao do dia a dia da escola.

Contudo, observamos que, de acordo com Mauricio et al (2015, p. 136)

Muitos municipios brasileiros [...] [aderiram] ao Programa Mais
Educacdo como uma oportunidade de receber mais recursos materiais
e humanos, para suas unidades escolares. [Tal decisdo] E um reflexo
do estado de precariedade em que as escolas se encontram, orientando
a possibilidade de ampliagdo da jornada escolar para o suprimento da
caréncia de infraestrutura adequada.

® O PDDE é um programa que destina recursos financeiros, em carater suplementar, as escolas
publicas de educacdo béasica, com vistas a assegurar condi¢es para o seu funcionamento (BRASIL,
2009). Regido pela Lei n° 11.947/2009, o programa possui varias agdes agregadas, a citar, 0
PDDE/Estrutura’, o PDDE/Qualidade® e o PDDE/Educacéo Integral, onde estava inserido o Programa
Mais Educacéo.
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As autoras colocam que os recursos financeiros disponibilizados pelo governo
federal se constituiram em um dos principais fatores a influenciar a ades&o crescente
das instancias subnacionais ao programa, haja vista o quadro de desamparo a que
grande parte das escolas publicas brasileiras se encontra. Sob essa perspectiva, o
programa viria a suprir algumas das caréncias de tais escolas.

No ano de 2016, apds o impeachment da entdo presidente do pais, Dilma
Rousseff, ja no governo do seu sucessor, Michel Temer, o Programa Mais Educacéo
foi substituido pelo Programa Novo Mais Educagdo (PNME)®. Embora a adesdo ao
PNME continuasse a se associar ao recebimento, por parte de estados, Distrito
Federal e municipios, de recursos suplementares vinculados ao PDDE/Educacéao
Integral, este novo programa teve modificados, além de seus objetivos, entre outros
aspectos, sua forma de organizacdo e algumas estratégias de seu financiamento,
provocando, a partir da determinacdo do governo federal, a inflexdo de uma politica
educacional que vinha sendo desenvolvida em contexto nacional. Nesse sentido,
convém observar que, em nosso pais, mesmo que haja uma boa aceitacdo das
politicas pulblicas, em parte significativa das vezes suas atividades, s&o
descontinuadas nas mudangas de gestdo governamental: “O processo de transi¢ao de
uma gestdo é considerado um momento em que de maneira aparente “tudo vai
mudar”; as atividades serdo interrompidas, independentemente de sua eficacia”
(ESTEVAM, 2010, p. 3).

A substituicdo de uma politica pablica educacional, que, neste caso, foi do
PME pelo PNME, surpreendeu as instancias municipais, principalmente as escolas da
educacdo basica — que sdo as instancias que de fato executam o0s programas
governamentais — que ja vinham desenvolvendo a educagdo em tempo integral, sob a
perspectiva da educacdo integral, no contexto e orientaces advindas do PME.

A mudanca de rumos da politica de educacdo em tempo integral, em nivel
federal, resultou na consequente, transposicdo do PME para o PNME no municipio
de Sdo Jodo de Meriti, municipio da regido metropolitana do estado do Rio de
Janeiro, l6cus empirico desta pesquisa e que contava com a implantagdo do PME
desde o0 ano 2009.

® O Programa Novo Mais Educacéo foi instituido pela Portaria n° 1.144/2016 (e tem por objetivo
“melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental «, a partir da
complementacdo da carga horaria de cinco ou quinze horas semanais a jornada escolar (BRASIL,
2016, Art. 1°).
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Vale destacar aqui que, no caso especifico de Sdo Jodo de Meriti, 0
significativo avango da quantidade de escolas que aderiram ao Mais Educagdo em
um prazo relativamente exiguo: se, em 2009, participavam do programa apenas 14
escolas, no ano de 2015, todas as 44 unidades escolares da rede que ofereciam o
primeiro segmento do ensino fundamental passaram a contar com 0 programa
(BRASIL, 2016), fato que remete a necessidade de estudos sobre essa politica
publica no contexto municipal. Destaca-se, ainda que a oferta da educacdo em tempo
integral no municipio em questdo vem se limitando, com exclusividade, aos
programas disponibilizados pelo governo federal, quais sejam o PME e o PNME.

Tais constatacdes consolidaram o interesse em compreender o processo de
transicdo de um programa para outro, especialmente no que tange as possiveis
implicacdes nos recursos associados ao financiamento da educacdo em tempo
integral, com origem no PDDE/Integral, no municipio de Sdo Jodo do Meriti/RJ.
Sendo assim, esse trabalho busca levantar respostas ao seguinte problema: Como se
organiza o financiamento federal (PDDE-Educacgdo Integral) do Programa Novo
Mais Educacdo, frente ao programa que lhe antecedeu, o PME, em escolas da rede
municipal de Sdo Jodo de Meriti/RJ?

Esse problema nos remeteu a questdes que carecem de analises especificas,
associadas aos seguintes levantamentos: Como o financiamento do PME e do PNME
estd disposto nos seus documentos orientadores? Como se deu 0 processo de
transicdo do PME para o PNME no municipio em questdo? Como, e em que, 0S
recursos financeiros do PDDE/Integral vém sendo investidos por escolas do referido
municipio?

A partir desse contexto, delimitamos como objetivo geral desta pesquisa:
analisar como se organiza o financiamento do Programa Novo Mais Educacéo, frente
ao programa que lhe antecedeu, o Programa Mais Educacdo, em escolas do
municipio de S&o Jodo de Meriti/RJ.

Delimitando ainda mais o foco desta investigacdo e para que se possam ser
alcancados os resultados almejados, definiram-se como objetivos especificos deste
trabalho:

e Analisar o financiamento do PME e do PNME a partir de seus documentos
orientadores elaborados pelo MEC;
e Descrever como se deu o processo de transicdo do PME para o PNME em

escolas de Sao Jodo do Meriti;
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e Analisar a utilizagdo dos recursos financeiros do PDDE/Educacédo Integral em

escolas de Sao Jodo do Meriti;

Com vistas a analisar o processo de transicdo em especial, a (re)configuracdo e
utilizacdo dos recursos do PDDE/Educagdo Integral associados a ambos o0s
programas, a pesquisa serd realizada em duas escolas do municipio que ja tenham
ofertado o PME e que, no contexto atual, estejam desenvolvendo PNME. Vale
observar aqui que 0 municipio ndo conta com escolas de turno unico.

Assim, para que os objetivos aqui tracados possam ser alcancados, a seguir,
serdo explicitados os aspectos tedrico-metodologicos desta pesquisa, que delinearam

0 processo de investigacao.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

Para que sejam alcangados 0s objetivos aqui propostos, faz-se necessario que
explicitemos o0s caminhos metodologicos a serem percorridos no processo de
pesquisa, uma vez que, de acordo com de Demo (2002, p.351), “é possivel produzir
ciéncia através de inimeros metodos e teorias”. Por sua vez, para Chaui (2000, p.
318), “Os fatos e objetos cientificos ndo sdo dados empiricos espontaneos de nossa
experiéncia cotidiana, mas sdo construidos pelo trabalho da investigacao cientifica”,
a qual corresponde a “um conjunto de atividades intelectuais, experimentais e
técnicas, realizadas com base em métodos que permitem e garantem demonstrar e
provar os resultados obtidos durante a investigagéo”.

Nesse contexto, a pesquisa pode ser definida como uma busca por
informacBes sobre alguma tematica que venha a ser de interesse individual ou
coletivo. Caldas (2009, p. 614) define a pesquisa como um “Estudo metddico a fim
de ampliar o conhecimento sobre determinada area do saber”.

Desta forma, partindo dessas reflexdes observamos que a presente pesquisa se
configura como de cunho prioritariamente qualitativo, a qual, segundo Minayo
(2009, p.21-22), esté associada a

[...] um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracoes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagBes dos processos e dos fendmenos que ndo
podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Com a finalidade de respaldar teoricamente este estudo, serdo realizadas
pesquisas documentais e bibliograficas, que visam permitir uma maior consisténcia
ao trabalho, a partir do levantamento de fontes. Nesse sentido, Nunes (1992) citada
por Miguel (2007, p.2), coloca que o levantamento das fontes deve resultar na
preparacdo do terreno para “uma critica empirica vigorosa que constitua novos
problemas, novos objetos e novas abordagens”. Assim, a0 mesmo tempo em que a
criteriosa selecdo das fontes se faz necessaria para 0 embasamento tedrico do
trabalho, ela pode também levar o pesquisador a novas indagacdes e pensamentos.

A pesquisa bibliogréfica visa colher informagfes, dada e contribui¢fes de

diferentes autores sobre o tema, constituindo-se, assim, base importante para a
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investigacdo do objeto de estudo (GIL, 2008, p.69). De acordo com 0 mesmo autor

(2008, p. 70), a pesquisa documental se assemelha muito & bibliogréfica, sendo que

A Unica diferenca entre ambas est4 na natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicGes
dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com 0s objetivos da pesquisa.

Outra etapa metodoldgica desta pesquisa foi o trabalho de campo, onde o
pesquisador se aproximou do seu objeto de estudo, possibilitando o estabelecimento
de uma “interacdo com os ‘atores’ que conformam a realidade e, assim, constroi um
conhecimento empirico importantissimo para quem faz pesquisa social” (MINAYO,
2009, p. 61).

A pesquisa de campo abarca o financiamento dos Programas Mais Educacao
em duas escolas de Sdo Jodo do Meriti que tinham implantado, de inicio o Programa
Mais Educacdo e, na sequéncia, o Programa Novo Mais Educacdo. Além disso, tendo
em vista que a pesquisa de campo contribuiu para que se obtenham informacoes
precisas sobre o objeto que se quer estudar, para que ela possa acontecer o
pesquisador necessita definir quais técnicas de levantamento das informacdes serdo
utilizadas. Nesse sentido, este trabalho se apoia em entrevistas semiestruturadas
(Anexo 1), as quais, segundo Trivifios (1987) e Manzani (2003), possuem como
relevancia a formulacdo de perguntas basicas para a investigacdo do tema. Esse tipo
de entrevista possui como caracteristica principal questionamentos fundamentais,
apoiados em hipoteses e teorias a respeito do tema a ser pesquisado, o autor afirma
ainda que a entrevista semiestruturada “favorece ndo sé a descri¢cdo dos fenébmenos
sociais, mas também sua explicagdio e compreensdo de sua totalidade” (TRIVINOS,
1987, p.152).

Sendo assim, 0s sujeitos entrevistados neste trabalho foram selecionados a
partir do seu envolvimento com a implantacdo e/ou operacionalizagéo financeira dos
programas Mais Educacdo e/ou Novo Mais Educacdo. Mais especificamente, sua
selecdo se associou a sua relacdo com a aplicac@o dos recursos advindos do governo
federal para financiamento, em carater suplementar, do PME e do PNME.

Buscamos, entre outros aspectos, apreender o envolvimento de cada um desses
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sujeitos na reinterpretacdo da politica publica, bem como sua atuacdo no contexto da
prética da politica (MAINARDES, 2006).

A selecdo dos sujeitos entrevistados na pesquisa aconteceu de maneira
intencional, devido a necessidade de os mesmos terem participado do Programa Mais
Educacdo e estarem de alguma maneira fazendo parte da execucdo do Programa
Novo Mais Educacdo, tornando, os resultados mais precisos e fidedignos.

O Quadro 1 apresenta os sujeitos que foram entrevistados, bem como a

justificativa que levou a sua insercdo na pesquisa de campo.

Quadro 1: Sujeitos da pesquisa

Cargo do N° de Justificativa
entrevistado entrevistados

Diretor Escolar 02 Estd a frente da administracdo pedagogica e
financeira da escola, da implantacdo dos
programas e da utilizagdo dos recursos oriundos
do PDDE/Integral, sendo que, de acordo com o
Estatuto da Associacdo de Apoio as Escolas
Municipais, é o presidente da Unidade
Executora (UEx)®.

Responsavel  pela 02 Operacionalizam os programas de educacao

execucao dos integral e(m) tempo integral (PME e/ou PNME)

programas na escola dentro da escola, buscando dinamizar e
potencializar a aplicacdo de seus recursos.

Interlocutores 02 Acompanharam a adesdo e transicdo de cada

Municipais do PME programa municipal. Vivenciam as mudangas

e PNME que ocorreram no financiamento e na
organizacdo dos programas, a partir das
alteracBes impingidas as politicas educacionais,
participando e acompanhando a utilizagdo dos
recursos e seus possiveis impactos.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

(1) A criacdo da UEX é exigéncia para que a escola possa aderir e utilizar as verbas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) (BRASIL, 2001a, p. 7). No caso
especifico de Sdo Jodo de Meriti, cada unidade executora possui 0 seu Conselho de Apoio as
Escolas Municipais (CAEM) ou Associacdo de Apoio as Escolas Municipais (AAEM), que
tem por finalidade planejar a execucdo dos recursos levando-se em consideracdo as
necessidades da escola, acompanhar e prestar contas dos recursos a Secretaria de Educacao
local que, por sua vez, prestara contas ao FNDE.

Vale observar que a pesquisa teve inicio ap6s a submissdo do projeto a
Plataforma Brasil, com sua consequente aprovacio pelo Comité de Etica da Unirio
(APENDICE A). Atendendo orientacdes da Plataforma Brasil, as entrevistas — que
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foram gravadas e, posteriormente transcritas — foram realizadas quando da assinatura,
por parte dos entrevistados, do termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(Apéndice B).

Esta dissertacdo buscou aferir os resultados das entrevistas por meio da
Analise do Conteudo, metodologia desenvolvida por Bardin (2011), considerada
como uma técnica de tratamento de dados de pesquisas de cunho prioritariamente
qualitativo. A analise de contetidos consiste em

um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando a obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢Bes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas)
destas mensagens (BARDIN, 2011, p. 47).

A autora coloca também que essa metodologia de andlise se apresenta
dividida em trés fases: a pré-analise, a exploracdo do material levantado e o
tratamento dos resultados obtidos.

A chamada pré-anélise é a fase de organizacdo do material durante a qual
deve ser realizada, segundo Bardin (2011), uma “leitura flutuante” dos materiais
(que, no nosso caso, correspondem as entrevistas), ou seja, corresponde a um
primeiro contato com as entrevistas que serdo analisadas, caracterizando-se, portanto,
0 inicio do trabalho. Segundo Cémara (2013, p.184), “A preparacdo do material se
faz pela “edicdo” das entrevistas transcritas, dos artigos recortados, das questdes
anotadas em fichas”. Assim, ap6s a transcri¢do das entrevistas realizadas, iniciou-se
a leitura flutuante, momento a partir do qual comegamos a elencar as categorias que
surgiram a partir das questdes norteadoras. As categorias que Sse repetiram com
frequéncia foram recortadas “do texto em unidades comparaveis de categorizagdo
para analise tematica e de modalidades de codificagdo para o registro dos dados”
(BARDIN, 2011, p. 100).

Na chamada de “exploracdo do material” foram selecionadas as modalidades

de codificagdo, que segundo Camara (2013, p. 185)

Na segunda fase, ou fase de exploragdo do material, sdo escolhidas as
unidades de codificacdo, adotando-se os seguintes procedimentos de
codificacdo [que compreende a escolha de unidades de registro —
recorte; a selecdo de regras de contagem — enumeracdo — e a escolha
de categorias — classificacdo e agregagdo — rubricas ou classes que
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renem um grupo de elementos (unidades de registro) em razdo de
caracteristicas comuns] [...]

O processo de andlise de conteddos das entrevistas contou ainda com um
terceiro momento importante, o tratamento dos resultados. Camara (2013, p.189)

coloca que.

Durante a interpretacdo dos dados, € preciso voltar atentamente aos
marcos teoricos, pertinentes a investigacdo, pois eles dardo o
embasamento e as perspectivas significativas para o estudo. A
relacdo entre os dados obtidos e a fundamentacdo tedrica é que
dard sentido a interpretacéo.

Alicercado no referencial metodoldgico aqui apresentado, o primeiro capitulo
desta dissertacdo parte da discussdo sobre educacdo integral e tempo integral —
ocasido em que discorre sobre algumas experiéncias desenvolvidas no pais — para,
em um segundo momento, analisar o ordenamento juridico que versa sobre essas
duas tematicas (educacdo integral e tempo integral), sendo que, na sequéncia, abarcar
0s programas Mais Educacdo e Novo Mais Educacéo.

O segundo capitulo, por sua vez, parte das principais fontes de recursos para a
educacdo — vinculagdo constitucional de recursos e do salério educacdo — para tratar
do programa federal PDDE/Educacdo Integral, voltado para o financiamento dos
programas Mais Educacdo e Novo Mais Educacdo. De forma mais especifica, trata,
com prioridade, da apresentacdo e discussdo do PDDE e, dentro dele, do
PDDE/Educacéo Integral.

Por fim, o terceiro capitulo analisa a transicdo do Programa Mais Educacgéo
para 0 Novo Mais Educacdo, a luz do seu financiamento, por meio do
PDDE/Educacéo Integral.
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CAPITULO 1 - Educacéo Integral e (m) Tempo Integral: das experiéncias ao
ordenamento normativo

Oracdo ao Tempo

Es um senhor tdo bonito
Quanto a cara do meu filho
Tempo, tempo, tempo, tempo
Vou te fazer um pedido
Tempo, tempo, tempo, tempo
Compositor de destinos
Tambor de todos 0s ritmos
Tempo, tempo, tempo, tempo
Entro em acordo contigo
Tempo, tempo, tempo, tempo
Caetano Veloso

O compositor Caetano Veloso, em sua “Oragdo ao Tempo”, diz que tempo € 0
compositor dos destinos; Cazuza, em uma das suas mais brilhantes cangdes, onde
evidencia algumas das contradi¢des da sociedade brasileira, afirma que “O Tempo
ndo para”; Willian Shakespeare apresenta que “O tempo ¢é algo que ndo volta atras”;
por fim, o fisico Albert Einstein afirma que “O Tempo ¢ uma ilusdo”. O diciondario
define a palavra tempo como: “Periodo sem interrupgdes no qual os acontecimentos
ocorrem, continuidade que corresponde a duracdo das coisas (presente, passado,
futuro); o que se consegue medir através dos dias, dos meses ou dos anos; duracdo”.’

Diante da definicdo do substantivo “tempo” e das diversas maneiras como ¢
tratado por diferentes perspectivas é que iniciaremos o primeiro capitulo desta
dissertacdo, que pretende trazer a reflexdo algumas breves discussdes tedricas sobre a
questdo do tempo na escola publica, dentre as quais destacamos as associadas a
educacao em tempo integral e a educacao integral.

Saviani (2007, p. 155), ao tratar da etimologia da palavra escola, de origem
grega, observa que significa “lugar do 6cio, tempo livre. Era, pois, o lugar para onde
iam os que dispunham de tempo livre”. Pode-se dizer que o tempo livre mencionado
pelo autor, era privilégio dos filhos oriundos das elites, ndo se constituindo em algo

real para aqueles pertencentes as classes populares.

” Fonte: Dicionario Online de Portugués. Disponivel em http://www.dicionario.com.br. Consulta
realizada em 26 de julho de 2018.
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De acordo com Giolo (2012, p.94), “No Brasil, a classe dominante sempre
teve a escola de tempo integral”, pois, em grande parte, conta com estudos adicionais
no contraturno, recebendo formacdo complementar na propria escola ou em outros
espacos culturais diferenciados, participando de atividades diversificadas que

contribuem para uma formacdo mais ampla. O autor (2012, p. 95) afirma ainda que:

De tempo parcial é a escola dos segmentos populares. Na historia
brasileira, as iniciativas de escolarizagcdo das massas, com rarissimas
excecdes, procuraram, conscientemente, conjugar tempo escolar com
trabalho produtivo. A escola ndo poderia, pois, ser de tempo integral.

Tendo em vista que a discussédo da ampliacdo da jornada escolar para o tempo
integral se da especialmente na perspectiva da implantacdo de uma educacao escolar
integral, capaz de formar o sujeito em sua integralidade e condensando algumas
ideias de Coelho (2009), Cavaliere (2007) e Moll (2012), Morgan (2015, p.66) define
educacéo integral como aquela que

[..] considera o ser humano em sua multidimensionalidade,
fornecendo-lhe as ferramentas necessarias para a intervencéo social e
para a emancipagdo humana. Tal educagdo deve oferecer tempos e
espagos educativos diferenciados, nos quais ocorram atividades de
matizes multidisciplinares que sejam capazes de contribuir para o
desenvolvimento dos sujeitos, buscando formar um homem critico,
ético e justo.

Sob essa perspectiva, 0 debate da ampliacdo do tempo nas escolas devera
estar voltado para o processo formativo do aluno, tendo como objetivo sua formacao
completa, sendo que: “0 tempo em que o individuo esta sob a a¢do da instituigdo tem
que ser ndo apenas ampliado ou intensificado, mas qualitativamente transformado”
(CAVALIERE, 2002, p.125). A ampliacdo desse tempo podera ser entendida de trés

formas:

(@) ampliacdo do tempo como forma de se alcancar melhores
resultados da acdo escolar sobre os individuos, devido a maior
exposicdo desses as praticas e rotinas escolares; (b) ampliacdo do
tempo como adequacdo da escola as novas condi¢fes da vida urbana,
das familias e principalmente da mulher; (c) ampliagdo do tempo
escolar como parte integrante da mudanca da prépria concepcao de
educacdo escolar, isto é, no papel da escola na vida e na formacdo dos
individuos. (CAVALIERE, 2007, p.1016)
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As justificativas levantadas pela autora possibilitam inferir que a ampliacéo
da jornada escolar estid associada tanto a qualidade da educacdo a ser oferecida,
quanto a um carater assistencialista, o qual visa a protecéo e a formacéo integral do
aluno, em uma perspectiva escolar.

Muito embora a tematica da educacao integral e do tempo integral ndo seja
nova, nos dias atuais questdes relacionadas ao tempo do aluno sob a responsabilidade
da escola tém sido bastante discutidas e valorizadas, principalmente no ordenamento
normativo da educacdo nacional e nos discursos politicos, pois “a cada ano eleitoral,
mais e mais candidatos se posicionam a favor da educacdo de qualidade e, ndo raras
vezes, a relacionam a necessidade de implantagdo do tempo integral como politica
publica” (COELHO; MENEZES; BONATO, 2008, p.3).

Para Moll (2008), apesar da educacdo integral e do tempo integral serem
tematicas que diferem em alguns pontos, de certa forma, também se complementam.
Segundo a autora (2010, p.1), as discussdes sobre a educagdo em tempo integral e a

educacéo integral apresentam-se naturalmente imbricadas.

Em sentido restrito, [a educacdo em tempo integral] refere-se a
educacéo escolar na qual o tempo de permanéncia dos estudantes se
amplia para além do turno escolar, também denominada em alguns
paises, como jornada escolar completa. Em sentido amplo, abrange o
debate da educacéo integral — consideradas as necessidades formativas
nos campos cognitivo, estético, ético, ludico, fisico-motor, espiritual,
entre outros —, nos quais a categoria “tempo escolar” reveste-se de
relevante significado tanto em relacdo a sua ampliacdo quanto em
relacdo a necessidade de sua reinvenc¢do no cotidiano escolar.

Nessa perspectiva, a educacédo integral, por vezes relacionada ao aumento da
jornada escolar, almeja a formagdo dos sujeitos em sua integralidade. Assim sendo,
de acordo com Henz (2012, p.83), “A escola de turno integral pode ser um espago-
tempo em que a educacdo também se torne integral e integrada, possibilitando a cada
educando (a) e educador (a) os desafios e as condi¢des para descobrir-se, assumir-se
e ser mais”. Mediante tal colocagdo, ¢ preciso (re)construir os espagos-tempos
escolares, em busca de uma formacéo integral e integrada, pois, segundo 0 mesmo
autor, “hoje a maioria escolas estd esvaziada de “genteidade” e entulhada de

conteudos” (2012, p. 82).
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Por sua vez, os desafios de promover uma educacdo integrada estdo
associados a uma educacdo publica de qualidade®, que tém como um dos seus pilares
de sustentacdo uma escola de tempo integral que alcance os diferentes estratos
sociais. A educacdo integrada, de acordo com Giolo (2012, p. 104), “articula
dimensGes determinantes para transformar a escola publica, tornando-a uma
instituicdo forte, s6lida e capaz de impor sua dindmica especifica aos sujeitos que
dela participaram”. Para Ciavatta (2005, p. 85), a ideia de formacéo integrada sugere
superar o “ser humano dividido historicamente pela divisao social do trabalho entre a
acao de executar e a agdo de pensar, dirigir ou planejar”.

As discussdes fomentadas em torno do tempo escolar - que, em geral,
apresentam interface com o avango da qualidade da educagdo em nosso pais -
alavancaram a implantacdo de diversas propostas relacionadas ao tema, levando esse
ideal de educacdo para as escolas publicas brasileiras.

Nesse sentido, esse capitulo estd dividido em trés secBes: a primeira busca
apresentar, de forma sucinta, algumas experiéncias de educacdo em tempo integral,
dentre as quais destacamos aquelas vinculadas a Anisio Teixeira e a Darcy Ribeiro,
educadores que apresentaram forte influéncia no pensamento educacional brasileiro.
Sendo assim, serdo abordados o Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR),
implantado no Estado da Bahia, e os CIEPs, presentes no Rio de Janeiro. Além disso,
serdo apresentados o Programa de Formacéo Integral da Crianca (Profic/Sao Paulo);
0 Centro Integrado de Atencédo a Crianca (CIAC), criado no governo Collor de Melo
em 1990, e substituido pelo Centro de Atencédo Integral a Crianca e ao Adolescente
(CAIC); e o Programa Bairro Escola (PBE)/Rio de Janeiro, cuja proposta baseava-se
nas Cidades Educadoras®. Tais experiéncias, entre outras, em maior ou menor grau,
influenciaram na concepc¢do e configuracdo do Programa Mais Educacdo e, por
conseguinte, do Programa Novo Mais Educacao.

J& a segunda secdo, trata do marco legal, ocasido em que serdo analisados 0s

principais ordenamentos que abarcam a educacdo integral e/ou do tempo integral,

® Para fins dessa pesquisa ficara entendido que: “(...) a qualidade da educagdo envolve dimensdes
extra e intraescolares e, nessa Otica, devem ser considerar os diferentes atores, a dindmica pedagdgica,
ou seja, 0s processos de ensino-aprendizagem, 0s curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem
como os diferentes fatores extraescolares que interferem diretamente e indiretamente nos resultados
educativos”. (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 205)

° Iniciou-se no ano de 1990, com base no | Congresso Internacional de Cidades Educadoras em
Barcelona, cujo objetivo comum seria trabalhar juntas em projetos e atividades para melhorar a
qualidade de vida dos habitantes. Disponivel em: http//www.portalmec.gov.br. Consulta realizada em
31 de julho de 2018.
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entre os quais destacamos a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988); a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n° 9.394/1996 (BRASIL,
1996); o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/1990; (BRASIL,
1990); o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), Decreto n° 6.094/2007,
(BRASIL, 2007b); o Plano Nacional de Educacgdo, Lei n° 10.172/2001, (BRASIL,
2001), o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo e de Valorizacdo do
Desenvolvimento da Educagdo, Lei n° 11.494/2007, (BRASIL, 2007d); e o Plano
Nacional de Educacéo, Lei n° 13.005/2014, (BRASIL, 2014).

A terceira secdo, por sua vez, apresentard o Programa Mais Educacdo e o
Programa Novo Mais Educacdo, concebidos sob a perspectiva de se constituirem
indutores do tempo integral, sob a perspectiva da educacdo integral, no ensino
fundamental publico das instancias subnacionais de nosso pais, 0s quais serdo

analisados a partir da sua base legal, organizacéo e execucdo em nivel nacional.

1.1 — Educagéo Integral e (m) Tempo Integral no Brasil: algumas experiéncias

nacionais

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, ao evidenciar as finalidades da
educacdo, destacava que ela deveria ter por objetivo “organizar e desenvolver os
meios da acdo duravel com o fim de dirigir o desenvolvimento natural e integral do
ser humano em cada uma das etapas do seu crescimento, de acordo com certa
concepcdo do mundo” (GHIRALDELLI, 2001, p.59), abordando, desta forma, a
formacdo integral do sujeito. Anisio Teixeira (1959, p.79), um dos signatarios do
Manifesto — ao buscar formular as diretrizes fundamentais para uma politica
educacional moderna, pensando em um sistema publico de ensino que atendesse a

todas as classes sociais —, afirmava ser necessario que a escola publica possibilitasse:

[...] um programa completo de leitura, aritmética e escrita, ciéncias
fisicas e sociais, e mais artes industriais, desenho, musica, danca e
educacdo fisica, saude e alimento a crianga, visto ndo ser possivel
educé-la no grau de desnutricdo e abandono [...]

Além disso, Anisio defendia a proposta de uma escola que “eduque, forme
habitos, cultive aspiracdes, prepare realmente a crianga para a sua civilizagdo — esta

civilizagdo tecnica e industrial é ainda mais dificil e complexa por estar em mutacéo
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permanente” (TEIXEIRA, 1959, p. 79). Defensor da escola publica brasileira, Anisio
lutou para que a educacdo ndo se constituisse privilégio das elites, defendeu que
todos tivessem acesso a um processo formativo mais amplo. De acordo com Coelho
(2009, p. 89):

[...] essa formac&o completa defendida por Anisio Teixeira tem como
uma de suas bases a formacdo para 0 progresso, para O
desenvolvimento da civilizagdo técnica e industrial, aspectos politico-
desenvolvimentistas, o que constitui pressuposto importante para o
pensamento/acdo liberal.

Tal projeto formativo estava associado a uma escola de horéario integral, com
atividades diversificadas no contraturno, pois seria necessario formar o aluno
também para o trabalho, proporcionando a ele condigdes plenas de exercer sua
cidadania.

No Brasil, uma importante experiéncia relacionada a educacdo integral em
tempo integral, concebida por Anisio Teixeira, foi o Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, localizado em Salvador/Bahia. O CECR foi fundado na década de 1950,
periodo que, de acordo com Coelho (2009, p. 90), tiveram inicio “as primeiras
tentativas efetivas de implantacdo de um sistema publico de escolas com a finalidade
de promover uma jornada escolar em tempo integral”.

Assim, partindo da discussdo do CECR, as subsecfes a seguir abordaréo,
resumidamente, algumas experiéncias de educacdo em tempo integral que vieram a
influenciar o Programa Mais Educacdo e, por conseguinte, o Programa Novo Mais
Educacdo. Mais especificamente, abordaremos além do Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, os Centros Integrados de Educagdo Publica, o Programa de Formacao
Integral da Crianca, os Centros Integrados de Atencdo a Crianca e ao Adolescente e,

por fim, o Programa Bairro-Escola.

1.1.1 — O Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR)

O Centro Educacional Carneiro Ribeiro, concebido pelo educador Anisio
Teixeira, foi um projeto inovador voltado para a reformulacdo da educacéo estadual
baiana, onde os alunos estudavam em um turno nas “Escolas-Classe”, com as
disciplinas tradicionais e, em outro, na “Escola-Parque”, com atividades

diversificadas. Na perspectiva de ir ao encontro de uma formacéo integral, Anisio
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evidenciou, a época, que “o dia escolar ¢ dividido em dois periodos, um de instrugao
em classe e outro de trabalho, educacédo fisica, atividades propriamente sociais e
atividades artisticas” (TEIXEIRA, 1999, p. 165). Nesse sentido, Coelho (2009, p.91)

afirma que tais atividades educativas:

[...] que consubstanciaram uma educacdo integral, para Anisio, ndo
estavam descoladas de um tempo integral na instituicdo formal de
ensino, mas eram realizadas no que hoje denominamos de contraturno,
ou seja, havia uma clara diferenciacdo entre as atividades ditas
escolares — que aconteciam nas escolas classe, em um turno — e as
atividades diversificadas — que ocorriam na escola-parque, no turno
contrario ao anterior.

Anisio, em sua obra “Educag@o ndo ¢ Privilégio” (1999), descreve o CECR
como uma escola que “visa oferecer a crianca um retrato da vida em sociedade, com
as suas atividades diversificadas e o seu ritmo de preparagdo e execugdo”

(TEIXEIRA, 1999, p. 165). O autor evidencia ainda que o CECR lembra:

[...] uma universidade infantil, com os alunos distribuindo-se pelos
edificios das escolas-classe (atividades convencionais de instrugdo
intelectual) e pelas oficinas de trabalho, pelo ginasio e campo de
esportes, pelo edificio de atividades sociais (lojas, clubes,
organizagdes infantis), pelo teatro e pela biblioteca. (TEIXEIRA,
1999, p. 165)

Na Escola Parque pensada por Anisio, os alunos ndo seriam agrupados
somente por idade mais também por suas preferéncias, com atividades diferenciadas
distribuidas por setores, tais como, trabalho (com artes industriais e plasticas),
educacao fisica e recreacdo (com jogos e ginasticas), social (radio-escola, grémio e
jornal), artistico (danca, canto, teatro e musica instrumental) e um setor cultural
(leitura, pesquisa e de estudo) (CENPEC, 2006). Percebe-se, que a proposta visava

uma educacao integral e em tempo integral. Mais especificamente, 0 CECR possuia:

[...] quatro escolas-classe, de nivel primario, com funcionamento
em dois turnos, projetadas para mil estudantes cada e uma escola-
parque, com sete pavilhdes, destinados as chamadas préaticas
educativas frequentadas pelos estudantes em horario diverso a
escola-classe, de forma que as criancas permanecessem o dia
completo em ambiente educativo (MAURICIO, 2004, p.42).

A autora observa, ainda, que a proposta de Anisio seria que esse conjunto:

“funcionasse como centro de demonstracdo para a instalagdo de outros semelhantes
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no futuro” (MAURICIO, 2004, p. 42). O CECR também previa a construcdo de uma
area de moradia para criangas em situacdo de abandono e/ou risco social
(TEIXEIRA, 1999).

No que tange ao financiamento, convém observar que o projeto foi
inaugurado com sua estrutura fisica parcialmente construida, pois ainda seria
necessario um investimento financeiro maior por parte do governo da Bahia, o qual
ndo aconteceu, pois, “o governo baiano nao destinou a verba necessaria para o
término da construcdo do Centro, que levou mais de dez anos para a sua conclusdo”
(GERMANI, 2006, p.31). Nesse sentido, vale destacar a atuacao de Anisio Teixeira,
junto ao governo federal, para o atendimento das necessidades financeiras associadas
a implantacdo do CECR:

Em 1952, o Ministério da Educacéo, por intermédio do INEP, veio o
auxilio firmado com o Estado o convénio no valor de cinco milhdes,
suplementados em épocas diversas em mais de um milhdo e duzentos
mil, além de fornecer naquele ano, todo o equipamento, mobiliério e
maquinaria, no valor aproximado de dois milhfes de cruzeiros. A
operacdo tornara-se mais facil porque Anisio, também em 52, foi
nomeado diretor do INEP, Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
(LIMA, 1978, s/p apud GERMANI, 2006, p.31).

Neste sentido, a realizacdo de tal projeto decorreu do apoio financeiro do
MEC e da influéncia politica de Anisio junto ao governo federal. Mais
especificamente, o projeto vislumbrado por ocasido de sua atuacdo junto a Secretaria
de Estado de Educacdo da Bahia e tido pelo governo baiano como caro demais,
acabou sendo financiado pelo governo federal, a partir da atuacdo de Anisio junto ao
Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP).

Sendo assim, uma das dificuldades enfrentadas pelas Escolas Parque foi o seu
financiamento. Ao responder, em carta, as colocagdes do governador quanto aos
custos do CECR, Anisio afirmou que: “E custoso e caro porque sio custosos € caros
0s objetivos a que visa. Nao se pode fazer educacdo barata — como ndo se pode fazer
guerra barata” (TEIXEIRA, 1999, p. 178). Anisio defendia que um projeto dessa
natureza, ndo deveria ser considerado dispendioso financeiramente para os cofres
publicos, haja vista estar voltado para a promocao de uma educacéo para o trabalho e
para a cidadania.

A concepcao do educador Anisio, ancorada na educacao integral, fez parte de

sua histdria, marcando com muito vigor a educacdo nacional. Sua experiéncia
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inspirou outras propostas de implantacdo de escolas de tempo integral. Segundo
Nunes (2009, p. 130), “O Centro Educacional Carneiro Ribeiro serviu de ancora
simbdlica para diversos projetos que governos das mais diversas tendéncias politico-
ideoldgicas tentaram implantar”, ultrapassando as fronteiras baianas, a citar Brasilia,
nova capital do pais. A subsecdo que se segue tratara de uma experiéncia inspirada

no pensamento de Anisio Teixeira.

1.1.2 — Centros Integrados de Educacéo Publica (CIEPS)

Os Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs) foram implantados no
Estado do Rio de Janeiro, na década de 1980, na perspectiva de uma educacao
integral em tempo integral. Concebidos por Darcy Ribeiro e implantados durante os
dois governos de Leonel Brizola'® - 1983 a 1987 e 1991 a 1994 -, os CIEPs ficaram
conhecidos popularmente como “Brizoldes”. De acordo com Coelho (2009, p. 92), o

projeto:

[..] foi implementado em duas etapas, entre 1984 e 1994,
caracterizando-se como uma proposta ao mesmo tempo semelhante e
diferente da construida por Anisio Teixeira: semelhante na perspectiva
de oferecer atividades diversas das tradicionalmente entendidas como
caracteristicas da educacdo formal; diferente na tentativa de mesclar o
gue estamos denominando de atividades escolares e outras atividades
nos dois turnos e, ainda de fazé-lo no mesmo espaco formal de
aprendizagem que possuia.

Inspirados no pensamento de Anisio, os CIEPs tinham seu atendimento
voltado para as criancas e adolescentes matriculados no antigo primeiro grau. Darcy
evidenciava que estes Centros estavam preparados para oferecer: “atividades como
esportes e participagdo em eventos culturais, numa agéo integrada que objetiva elevar
o rendimento global de cada aluno” (RIBEIRO, 1986, p. 42), possibilitando um
amplo acesso ao conhecimento e a cultura.

Darcy relacionava o tempo de permanéncia da crianca na escola, como fator
preponderante para a melhoria da qualidade da educacéo publica e destacava que a
proposta dos CIEPS era uma inova¢do: “No Brasil, antes dos CIEPs, nunca se fez
uma escola popular de dia completo. Em lugar disso, adotou-se o desdobramento do

regime escolar em wvarios turnos, numa solucdo falsa para o crescimento

19 Filiado ao Partido Democrético Trabalhista (PDT).



41

populacional” (RIBEIRO, 1986, p. 41). Sendo assim, os CIEPs foram construidos em
areas de grande densidade populacional, sendo descritos por Ribeiro (1986, p. 17)
como: “edificagdes de grande beleza que se constituem orgulho dos bairros onde se
edificam”. Tais prédios foram construidos de forma a funcionar conforme proposta
pedagdgica pensada por Darcy, em turno Unico no horario de 8 da manha até as 17
horas, com estrutura dividida em trés blocos: O prédio principal, o Saldo Polivalente
e a Biblioteca” (RIBEIRO, 1986, p.103), ficando sobre a biblioteca alojamentos onde
os alunos poderiam morar na escola, em caso de necessidade.

Ao contrario do modelo de educacdo integral em tempo integral proposto por
Anisio Teixeira, com suas escolas-parque e escolas-classe, os CIEPs pretendiam que
os alunos tivessem suas atividades em um Unico local (tanto as curriculares quanto as
diversificadas). Esta acdo pretendia possibilitar que o conjunto de atividades
desenvolvido fosse compreendido como componente curricular Gnico. Ribeiro (1986,

p. 43), afirma que:

Traduzindo a proposta educacional do Governo do Estado, o CIEP é
fundamentalmente uma boa escola de 1° Grau, funcionando em
regime de dia completo, implantada pela primeira vez no Brasil. Cada
CIEP, durante um periodo de 8 horas diarias, ministra aos alunos
curriculo do 1° Grau, com aulas e sessdes de Estudo Dirigido, além de
oferecer atividades como esportes e participacdo em eventos culturais,
numa acdo integrada que objetiva elevar o rendimento global de cada
aluno.

Os CIEPs tiveram dificuldades para cumprir sua proposta inicial, recebendo
inclusive algumas criticas de que seria um projeto assistencialista, pois as atividades
desenvolvidas e a sua estrutura fisica fomentavam discussdes acerca dessa
prerrogativa. De acordo com Coelho (2000, p.53), “é importante ressaltar que se no
momento houve vontade politica suficiente do Estado para edificar esses prédios,
faltou-lhe a mesma tenacidade do ponto de vista politico pedagogico, a fim de
consolidar a proposta critico-emancipadora de educacdo nessas escolas”.

Os CIEPs foram evidenciados como uma das mais polémicas experiéncias
educacionais no pais, fosse por seu financiamento fosse por sua estrutura fisica O
financiamento foi alvo de inimeras criticas, pois sendo os CIEPs construidos a partir
de blocos pré-moldados que deveriam reduzir os custos da sua construgdo, na

contramdo do esperado evidenciavam que: “Os pré-moldados, que em principio
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barateariam a construcdo, revelaram-se muito mais caros do que a tecnologia
convencional empregada nas edificagdes” (MIGNOT, 2001, p. 160).

O governador Leonel Brizola, na inauguracdo do CIEP Tancredo Neves,
respondeu aos ataques de que tal empreendimento vinha sofrendo em relacdo aos

gastos:

Quanto € o custo de um CIEP? Ora, meus senhores. N6s partimos do
seguinte conceito: salvar as nossas criangas prepara-las para a vida e a
construcdo do nosso pais, é algo que, realmente, devemos considerar
gue se encontra acima da economia. Foi assim ao longo de sua historia
gque 0S povos conseguiram construir suas as suas grandezas
(MIGNOT, 2001, p.160).

O processo de implantacdo dos CIEPs enfrentou descontinuidade a partir do
ano de 1987, quando foi eleito o candidato da oposicdo Moreira Franco, filiado ao
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), em cuja gestdo muitos
CIEPs foram transferidos para a responsabilidade da esfera municipal. Ainda a este
respeito, Mauricio (s/d, p.2) evidencia que “Moreira Franco, eleito governador no
Rio de Janeiro, inviabilizou as escolas de horario integral com a descontinuidade da
verba para a alimentagdo e a redug¢do do quantitativo de professores”. Nesse
contexto, a ampliacdo da jornada escolar deixaria de ser priorizada no contexto da
politica educacional local.

Os educadores Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro acreditavam na possibilidade
de uma educacdo democratica, com projetos educacionais que iam para além da
ampliacdo do tempo. Eles marcaram a historia da educacdo nacional e suas propostas
serviram de base para a constru¢do de algumas politicas publicas educacionais de
educagdo integral e(m) tempo integral no pais: “Cada um, em seu tempo, pensou €
propds a escola como um grande espago de trabalho coletivo, concomitante ao
esforgo e a producdo individual” (MOLL, 2012, p.130). Além disso, Arroyo (2012,
p. 43) comenta que: “Os CIEPs, antes as Escolas-Parque como exemplo, foram um
marco histérico dessas sensibilidades politicas, €ticas e pedagogicas”.

Todavia, as experiéncias de Anisio e Darcy foram se perdendo ao longo de
sua caminhada, entre outros motivos, por terem sido vistas como um gasto muito
grande para o governo. Giolo (2012, p. 94), referindo-se as escolas-parque e aos
CIEPs, argumenta que “Essas experiéncias, de fato, foram truncadas ou

descaracterizadas, via de regra, sob a alegacéo principal de que eram muito onerosas
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para os cofres publicos e, de qualquer modo, nunca fizeram parte das politicas gerais
da educagdo brasileira”. Convém observar aqui que para que se possa implantar uma
politica publica educacional de tempo integral como um caminho para a diminuicéo
das desigualdades sociais e na busca por maior qualidade na educacdo, faz-se
necessario que recursos sejam disponibilizados de forma regular e suficiente, pois, na
pratica, sem eles as escolas ndo tém condices de efetivarem tais politicas, sejam

locais ou nacionais.

1.1.3 — Programa de Formagcéao Integral da Crianca (Profic)

No Estado de Sao Paulo, em 1986, foi implantado o Programa de Formacao
Integral da Crianca (Profic), em parceria com as instancias municipais, objetivando a
ampliacdo do tempo de permanéncia dos alunos na escola. Em linhas gerais, pode-se
afirmar que o Profic se caracterizava como um “programa de repasse de verbas a
escolas das redes publicas, prefeituras ou entidades particulares conveniadas, para
receberem alunos selecionados das escolas da rede publica que optarem por aderir ao
Programa” (FERRETI; VIANA; SOUZA, 1991, p. 6). Dentre os objetivos do

programa destacamos:

a transformagdo conceitual e pratica, gradualmente, de instituicdo
dedicada a instrucdo formal da infancia em instituicdo dedicada a
formag&o integral da crianga;

a ampliacdo do periodo de permanéncia da crianca, na escola de
primeiro grau em decorréncia dessa transformacdo (GIOVANNI e
SOUZA, 1999, p. 78, 79).

Nesse programa, as unidades escolares tinham que conquistar novos espacos,
uma vez que a formacéo integral do individuo seria promovida a partir da inclusao
curricular de atividades diversificadas, entre elas o reforco escolar (GERMANI,
2006). Com vistas a conquista destes novos espacos, 0 Profic estabeleceu as parcerias
como estratégia para a utilizacdo dos recursos ja existentes, buscando uma
descentralizacdo governamental. Neste sentido, o Profic foi “a primeira experiéncia
em educacdo integral que se utilizou da parceria como uma estratégia explicita e
deliberada para o aproveitamento de recursos preexistentes” (GIOVANNI; SOUZA,

1999, p.72), contando especialmente com as prefeituras municipais. Cabe ressaltar
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que tal programa, por meio das parcerias, buscava o aproveitamento dos espagos
existentes, aproveitando com isso 0s recursos disponiveis.

O programa trazia uma proposta para que o aluno frequentasse suas aulas na
escola no horario em que se encontrava matriculada e no contraturno poderia
permanecer na propria instituicdo ou ser encaminhado a entidades parceiras
conveniadas, onde deveria receber alimentacdo e participar de atividades
complementares. Os critérios para a adesdo, que eram de carater voluntario, estariam
relacionados as condi¢bes socioecondmicas e/ou desempenho escolar. (FERRETI;
VIANNA; SOUZA, 1991).

O Profic trazia em seu bojo uma preocupagdo que iria muito além da

instrucdo e do ensino formal, pois partia do principio que:

Antes de mais nada, é necessario redefinir o papel da escola,
transformando-a num instrumento dedicado apenas a instrugdo em
instituicdo também protetora, que tenha sob sua responsabilidade ndo
s6 o ensino, mas de igual maneira, o cuidado da inféncia que lhe é
confiada. (SAO PAULO, 1986b, p. 73).

Assim, durante a sua existéncia o Profic também ficou conhecido como um
programa de cunho assistencialista, visto que agregava a protecao social as acdes da
escola. Ademais, Giovanni e Souza (1999, p. 74) trazem que por meio dessas acoes:
“a crianga estaria protegida da violéncia, do desamparo circunstancial, da doenga, da
fome e da pobreza”.

Os alicerces para a fundamentacdo do Profic foram baseados em dados de um
estudo realizado pela Fundacdo de Economia de Campinas (Fecamp)™, do ano de
1985, muito embora as estratégias de implantacdo do turno integral ndo tenham sido
escritas com bases em tal documento. Conforme evidencia Giovanni e Souza (1999,
p. 75), “O estudo também ndo indicava a participagdo de orgdos e entidades ndo
governamentais”, porém o programa foi realizado como um projeto de governo que
envolvia as Secretarias de Estado, a citar a Saude, Promoc¢do Social, Trabalho,

Cultura, Esporte e Turismo.

1 Essa pesquisa faz referéncia ao relatério final — Estudos bésicos para a definic&o do tipo de
atendimento diferenciado.
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Quanto ao financiamento do programa, suas principais fontes eram as
seguintes: 0 Tesouro do Estado, a Quota Estadual do Salario-Educagdo™, recursos
proprios e do Governo Federal (GIOVANNI; SOUZA, 1999). De acordo com 0s
autores, 75% de tais recursos seriam para a cobertura de despesas com a merenda
escolar’® e 25% para a aquisicdo de material de consumo e contratacdo de
professores.

Conforme afirmam Giovanni e Souza (1999), o Profic existiu até o ano de
1993 e, ao longo de sua vigéncia, sofreu algumas alteracGes, até mesmo porque nesse
periodo houve a passagem de trés secretdrios de educacdo e cada um deles

apresentava propostas diferenciadas para o programa:

A implementacdo do Profic, pode para efeitos de melhor
compreensdo, ser dividida em trés fases: a implantacdo propriamente
dita em 1986; a expansao, entre 1987 e 1989; e, finalmente, o declinio
e a extingdo, de 1990 a dezembro de 1993, quando o Programa foi
definitivamente encerrado. (GIOVANNI; SOUZA, 1999, p. 94)

Os mesmos autores avaliaram que 0s objetivos propostos pelo Profic ndo
foram alcancados em grande parte, ainda acrescentam que, devido ao seu carater
descentralizador, cada instituicdo que fazia parte das parcerias implantava um modo

particular de execucéo.
1.1.4 — Centros Integrados de Atencéo a Crianca e ao Adolescente (CIACS)

ApO6s um periodo de elei¢des indiretas, no ano de 1989, o povo brasileiro foi
as urnas para eleger o presidente da Republica. A vitdria de Fernando Collor de
Mello (1990-1992), que buscou consolidar em seu mandato um conjunto de politicas
neoliberais, apresentando, segundo Pena (2017, p. 72), um governo de “muito
discurso e pouca agao”.

Em maio de 1991, o novo presidente lancou o Projeto Minha Gente, que

trazia em seu bojo a implantagdo de um conjunto de ac¢Bes vinculadas as &reas da

120 ensino publico fundamental possui como fonte adicional de financiamento a contribuicéo social
do salario educagdo que é recolhido pelas empresas.

1% Quando o programa foi implantado a merenda escolar fazia parte das competéncias das prefeituras,
assim tanto os géneros alimenticios quanto as merendeiras deveriam ser disponibilizados pelas
instancias municipais.
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educacdo, assisténcia social e saude, para o atendimento as criancas das classes
populares e sua parceria com a comunidade (BRASIL, 1991), indo ao encontro da
promocao da intersetorialidade entre estas areas.

Art. 1° E criado o Projeto Minha Gente, com a finalidade de
desenvolver agdes integradas de educacdo, salde, assisténcia e
promocao social, relativas a crianca e ao adolescente.

Paragrafo Unico: O Projeto Minha Gente compreendera a implantacio
de unidades fisicas, as quais obrigardo as seguintes atividades:

| - pré-escola

Il — escola de primeiro grau em tempo integral

I11- puericultura

IV — convivéncia comunitéria e esportiva

V- alojamento para menores carentes

(BRASIL, 1991, Grifos nossos)

Para a efetivacdo dos direitos elencados no Projeto Minha Gente, foram
implantados os Centros Integrados de Atencdo a Crianca e ao Adolescente (CIACS).
A proposta estabelecida seria atender, em média, seis milhdes de criancas, sendo 3,7
milhdes alunos de primeiro grau (SOBRINHO; PARENTE, 1995, p. 7). Pena (2017,
p. 73) coloca que: “As unidades fisicas [dos CIACs] abrigariam de imediato os
seguintes servicos: creche e pré-escola, escola de primeiro grau em tempo integral,
saude e cuidados basicos da crianga e convivéncia comunitaria e esportiva”, os quais,
segundo o autor, ficaram conhecidos como os “CIEPs” de Collor, opinido essa
reforcada até mesmo pelo préprio governador Leonel Brizola.

Os CIACs foram apresentados como a maneira mais apropriada de atender as
exigéncias do Projeto Minha Gente quanto a integracdo dos servicos a serem
oferecidos, disponibilizando, condi¢cBes necessarias para a atencdo integral do
estudante. O programa, a principio, foi coordenado pelo Ministério da Crianca e,
depois, pela Secretaria de Projetos Educacionais Especiais da Presidéncia da
Republica.

Muitas criticas foram surgindo no decorrer das implantacbes dos CIACsS,
uma delas estava relaciona ao seu alto custo de manutencéo, em especial o vinculado

ao tempo integral. Sobre o assunto, Pena (2017, p. 75) afirma que:

[...] o alto custo de construcdo das unidades bésicas, auséncia de um
planejamento pedagdgico e a oferta de educagdo em tempo integral
num momento em que aproximadamente 18% da populagdo entre sete
e 14 anos, faixa de escolarizacdo obrigatoria segundo a legislacdo
vigente na época, estava fora da escola. Outro elemento mencionado
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era o alto custo de manutencdo das unidades, tendo em vista o grande
numero de atividades envolvidas.

Os CIACs foram marcados por uma falta de estrutura financeira, que pode ser
considerada como uma de suas fragilidades. De acordo com Pena (2017, p. 79), “A
questdo do financiamento suscita varias discussfes e é uma das grandes lacunas do
Projeto, pois as fontes de recursos nao sao indicadas de forma precisa”.

Havia no programa um compartilhamento de responsabilidades, em que o
governo federal seria o responsavel pela implantacdo das unidades, partilhando com
as instancias estaduais e municipais a conservagdo dos centros. Os recursos humanos
ficariam sob a responsabilidade dos estados e municipios. Assim, a responsabilidade
financeira seria compartilhada entre as instancias, ficando o governo federal
responsavel pela implantacdo e coordenacdo geral de cada CIAC, compartilhando
com os estados e prefeituras a operacionalizacdo do programa, a conservacdo das
unidades e 0s recursos humanos.

O financiamento dos CIACs, baseado nos valores da época e na divulgagédo
realizada, foi estimado em “US$ 450 mil por unidade e US$ 5 milhdes por cada
fabrica (Folha de S&o Paulo, 29/05/1991 - 1° Caderno, p.10) ” (PENA, 2015, p.51).
A questdo orcamentéria provocava muitas lacunas, pois a origem das fontes dos
recursos ndo foi indicada de forma precisa, além do mais: “demandava recursos
significativos que ndo estavam previstos inicialmente no orcamento do governo
federal”. (PENA, 2015, p. 58)

Em 1992, em meio a escandalos de corrupcdo, o governo Collor passou por
momentos criticos que culminaram com o seu impeachment e a ascensdo de Itamar
Franco, seu vice, a presidéncia da Republica. A queda de Fernando Collor significou
também a descontinuidade dos modelos dos CIACs.

Com o fim da Secretaria de Projetos Especiais da Presidéncia da Republica, o
Ministério da Educacdo e do Desporto, para dar continuidade ao projeto, criou a
Secretaria de Projetos Educacionais Especiais. (SOBRINHO; PARENTE, 1995). O
Ministério da Educacdo e do Desporto alterou alguns dos objetivos do programa,
suas concepgdes e inclusive a sua nomenclatura, que passou a se denominar
Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (Pronaica). O
programa “continuou adotando o atendimento integral a crianca como forma

alternativa para o desenvolvimento dessa populacdo, admitindo, no entanto que tal
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atendimento pode ser dado em condigdes especialmente construidas ou adaptadas”
(SOBRINHO; PARENTE, 1995, p. 7).

Assim sendo, o programa continuaria com seu objetivo primordial de atender
a criancas e adolescentes até 14 anos, com vistas a garantia de seus direitos
fundamentais e desenvolvimento integral. Nesse sentido, foram aproveitadas as

construcdes do Projeto Minha Gente para que o Pronaica fosse instrumentalizado.

[...] o Projeto teve alcance bem restrito, sendo substituido, no ano de
1993, pelo PRONAICA (Programa Nacional de Atencdo Integral a
Crianca e ao Adolescente), em que prevaleceu a logica de
aproveitamento dos espacos ja construidos. Ocorreu também uma
mudanca meramente formal em relacdo as unidades bésicas, que
passariam a ser denominadas Caics (Centro de Atengdo Integral a
Crianca). (PENA, 2017, p.80).

O CAIC foi construido e equipado pelo governo federal como uma das
alternativas para operacionalizar o Programa Nacional de Atencdo a Crianca e ao
Adolescente (MEC, 1993), sendo um espago também aberto aos seus familiares, com
a finalidade de “integrar e articular agdes de apoio a criangas e adolescentes”
(BRASIL, 1993, Art.2°).

Mais especificamente, o Pronaica foi um programa criado para: “coordenar o
desenvolvimento de ag¢fes de atencdo integral a crianca e ao adolescente, de forma
descentralizada, articulada e integrada, por meio de érgdos federais, estaduais e
municipais”. (SOBRINHO; PARENTE, 1995, p. 8), tendo como algumas estratégias

e diretrizes:

a) garantia do direito da crianca ao pleno desenvolvimento de suas
capacidades e potencialidades;

b) a universalizacdo do atendimento as necessidades basicas da
crianca e do adolescente, embora priorizando medidas voltadas a
populacdo mais pobre e sem assisténcia;

c) a intersetorialidade, a intercomplementaridade, a articulacdo de
acoes;

d) a descentralizacdo das agdes, pela acdo compartilhada entre Unido,
estados e municipios e diversos setores sociais e a comunidade, e 0
compartilnamento de responsabilidades. (PARENTE e SOBRINHO,
1995, p.9)

A responsabilidade financeira do Pronaica era compartilhada entre as
instancias federal, estadual e municipal (SOBRINHO; PARENTE, 1995). Para que o

novo projeto tivesse condicOes de execugdo, cada ente federado seria responsavel por



49

uma acdo, com 0 objetivo de compartilhar as responsabilidades e transformar o
programa em um modelo educacional de educacdo integral em tempo integral do

governo Itamar Franco.

Quadro 2: Compartilhamento das responsabilidades relacionadas ao Pronaica

Ente federado Responsabilidades

Unido - Elaboracdo do projeto arquiteténico

- Construcdo da estrutura fisica

- Equipamentos

- Manutencdo das equipes de coordenacdo geral e técnica

- Realizacao de pesquisas para a avaliacdo do programa

- Assisténcia ao estudante pelo Programa de Assisténcia ao
Estudante (FAE) — alimentacao, livro didatico, material escolar e
bibliotecas escolares

Estados/DF - Recursos Humanos (dirigentes e docentes)

Municipios - Aquisicgéo do terreno
- Manutencdo dos espacos (uso de recursos proprios, com apoio
estadual, privado e da comunidade local)

Fonte: Construido pela autora com base em Sobrinho e Parente (1995).

Conforme acordo que deveria ser assinado entre a Secretaria Estadual de
Educacdo e o Ministério da Educacdo e do Desporto, as formas de participacdo das
instancias governamentais deveriam ser definidas em funcdo da disponibilidade de
cada parceiro, embora o estado tivesse a responsabilidade de implantacdo do
programa: “Cabe ao estado repassar aos municipios a responsabilidade pela
manutencdo e o gerenciamento das acGes do programa e, quando for o caso, do CAIC
em nivel local” (SOBRINHO; PARENTE, 1995).

No que concerne ao custo por aluno em um CAIC, o MEC, por meio da
Secretaria de Projetos Educacionais Especiais (SEPESPE), apresentou algumas
referéncias relacionadas ao custo/aluno, que indicavam que valor médio por crianca
em escola publica seria de aproximadamente U$ 200 anuais, ja para um aluno
assistido em tempo integral esse valor aumentaria para U$ 600 ao longo dos 12
meses do ano, por volta de U$ 50 ao més (SOBRINHO; PARENTE, 1995).

Uma das fortes criticas recebida pelo programa estaria relacionada aos valores
acima mencionados, pois se tais recursos fossem utilizados para equipar as unidades
de ensino ja existentes, com condi¢bes dignas e adequadas de funcionamento, a

“clientela beneficiada seria muito maior, e os efeitos para o sistema educacionais,
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mais permanentes ¢ significativos” (SOBRINHO; PARENTE, 1995, p. 20). Podemos
inferir que, segundo o autor, se ndo houvesse investimento na construgéo da estrutura
fisica, os recursos poderiam ser usados na execu¢do do Programa.

O CAIC pode ser considerado, entre outros aspectos, mais uma tentativa do
governo amenizar as condicdes sociais precarias que caracteriza a realidade de parte
significativa dos estudantes brasileiros, ndo voltado, de fato, para uma educacao
integral. Ademais, como o0s projetos citados, os CAICs também apresentaram
dificuldades de implantacéo e execucéo, enfrentadas, principalmente, pelas instancias
estaduais e municipais que acabaram por colocar algumas diavidas quanto a
sustentabilidade do programa, em particular as relacionadas aos seus altos custos de
manutengdo, sobretudo em regides carentes. Sobrinho e Parente (1995, p.22)

evidenciam que:

[...] os poucos os CAICs, em funcionamento, seu elevado custo, 0
tamanho e a complexidade de sua estrutura fisica e de servicos — que
acarretam num 6nus bastante significativos para 0s orgamentos das
prefeituras — e as dificuldades para equacionar sua gestdo, a partir das
criticas de secretarias estaduais e municipais de Educacdo, sinalizam
no sentido de que o programa tem poucas chances de ser o
instrumento pelo qual o governo poderia alcancar a superacdo dos
problemas de criangas e adolescentes.

Mais uma vez o custo orgamentario de um projeto de ampliacdo da jornada
escolar superou a intencionalidade de implantar um modelo de escola voltado para o
desenvolvimento das potencialidades humanas em suas diferentes dimensbes —

bioldgica, cognitiva, afetiva, cultural e social.

1.1.5 — Programa Bairro-Escola (PBE)

Implantado em marco de 2006, o Programa Bairro-Escola (PBE) corresponde
a um projeto local da Prefeitura de Nova Iguacu, municipio este situado na Baixada
Fluminense do Estado do Rio de Janeiro O programa apresentava dois grandes
alicerces: o primeiro remete a discussdo de “Cidades Educadoras”, que pressupde a
ideia de que a educacao ndo acontece somente nos limites da escola, mas em todos 0s
espagos da comunidade e, o segundo, a de “Educagdo Integral”, uma educacao que,
conforme evidenciado anteriormente promove o desenvolvimento do sujeito em suas
maultiplas dimens6es (BRASIL, 2013a).
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A expressdo cidades educadoras — datada de 1972'* e que traz consigo a
nocdo de que a cidade é o ldcus central da atividade educativa (COELHO, 2010) -
ganhou notoriedade em 1990, ano em que aconteceu o | Congresso Internacional das
Cidades Educadoras, em Barcelona. Desse evento resultou a primeira Carta das
Cidades Educadoras', sendo que novas cartas foram aprovadas em novos
congressos. Em 2004, no Congresso de Génova, com vistas a adaptar a abordagem
das cidades educadoras aos novos desafios sociais, a Carta'® definiu que:

A cidade educadora tem personalidade propria, integrada no pais onde
se situa. E, por consequiéncia, interdependente da do territorio do qual
faz parte. lgualmente uma cidade que se relaciona com o seu meio
envolvente, outros centros urbanos do seu territorio e cidades de
outros paises. O seu objetivo permanente sera o de aprender, trocar,
partilhar e, por consequéncia, enriquecer a vida dos seus habitantes.
(CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS, 2004, p.1)

Baseado em trés principios norteadores - (1) o direito a uma cidade
educadora, (2) o compromisso da cidade e (3) o servico integral das pessoas.
(CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS, 2004) -, a concepcdo de cidades
educadoras serviu de base tedrica para a experiéncia iguaguana.

O Programa Bairro-Escola foi implantado com finalidade de reduzir as
desigualdades sociais presentes no municipio sendo que a coordenadora do
programa, a época, afirmou que seu propdsito era: “interromper o ciclo de
reproducdo da pobreza e das desigualdades sociais na cidade com a busca por novos
paradigmas de desenvolvimento mais humanos, igualitarios e inclusivos, ambiental e
socialmente sustentaveis” (SILVA, 2012, p. 380).

% Em 1972, como resultado do Trabalho da Comissdo Internacional para o Desenvolvimento da
Educacdo, presidida por Edgar Faure, a UNESCO langou o relatorio “Aprender a Ser”, um marco para
a concepcao de educacgdo ao longo da vida. Em um trecho, o documento afirma que “a educag@o ndo
se define mais em relagdo a um conteido determinado que se trata de assimilar, mas concebe-se, na
verdade, como um processo de ser que, através da diversidade de suas experiéncias, aprende a
exprimir-se, a comunicar-se, a interrogar o mundo e a tornar-se sempre mais ele proprio” (COELHO,
2010). Ao definir que a educagdo é um processo permanente e que a aprendizagem ndo é monopélio
da instituicdo escolar, Faure acreditava que era preciso prolonga-la por todas as idades mediante a
ampliagdo e diversificagdo da oferta, aproveitando todos os tipos de instituicBes existentes,
educacionais ou ndo. Disponivel em: htt://cidades educadoras.org.br/linha do tempo. Consulta
realizada em 01/10/2018.

15 Cuja versdo final foi aprovada no 3° Congresso Internacional em Bologna, no ano de 1994.
Disponivel em portal.mec.gov.br/index.php. Consulta realizada em 01/10/2018.

16 A Carta das Cidades Educadoras baseia-se na Declaracéo dos Direitos do Homem (1948), no Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), na Declaragdo Mundial de
Educacdo para Todos (1990), na Convencéo nascida da Cimeira Mundial para a Infancia (1990) e na
Declaracdo Universal sobre Diversidade Cultural (2001).
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O PBE teve sua implantacdo baseada na cooperacdo entre o0s entes federados,
resultado da associagéo entre as instancias municipal e federal, além de contar com a
parceria da comunidade local, de tal forma a aproveitar “os recursos e saberes
prévios inerentes as politicas e ao territério e ampliando as esferas publicas de
participacao” (SILVA, 2012, p.381). O programa também buscou se desenvolver sob
uma perspectiva intersetorial, a partir da qual sua gestdo inicial foi centralizada na
Coordenacéo Geral do Bairro Escola, vinculada ao gabinete do prefeito, cuja fungédo
principal consistia em “articular as secretarias municipais [de Nova Iguagu] tendo em
vista a realizagdo dos objetivos do programa” (SANTOS, 2010, p. 106).

Ao final de 2007, devido a quantidade de escolas que ja estavam sendo
atendidas, a coordenacdo teve que passar a empregar maiores esforcos em agoes
macroestruturais voltadas, por exemplo, para a liberacdo de recursos financeiros e
pagamentos dos estagiarios (SANTOS, 2010, p.106), ocasido em que a educacao em
tempo integral passou a ficar diretamente a cargo das secretarias de Educagéo,
Cultura e Turismo, e de Esporte e Lazer e, indiretamente, da Secretaria Municipal de
Mobilizacdo Popular (SANTOS, 2010, p.106). Nesse sentido, Silva (2012, p. 381)
afirma que: “O que fundamentalmente diferencia a experiéncia de Nova Iguacu de
tantas outras ja desenvolvidas ou em desenvolvimento no Brasil é, sem davida, o fato
de ela ter sido concebida e executada como politica intersetorial”.

O PBE procurava estimular a integracdo da crianca e do adolescente com o
lugar onde moravam visando a possibilidade de melhoria do seu rendimento escolar.
Tinha como pressuposto: “oferecer atividades culturais, esportivas e de cidadania aos
alunos das escolas municipais em horario além do periodo regular de aulas,
utilizando os equipamentos urbanos e institucionais da comunidade préximos a
referida escola” (NOVA IGUACU, 2009, p. 9), dessa forma o territorio deveria se
tornar um espaco educativo.

Nessa perspectiva, 0 PBE deixava de abranger somente o ambiente escolar,
incorporando uma concepg¢ao mais ampla de educagdo: “No PBE, a educacdo integral
é uma proposta de melhoria da qualidade de vida de toda a populagéo, dos estudantes
inclusive, pois todas as instituicdes, e ndo sé as escolas carregam potencialmente
intencionalidade pedagdgica em suas agdes” (NOVA IGUACU, 2009, p.10).

No ano de 2006, a Lei Municipal n°® 3.815, que “institui politica de incentivos
fiscais para os parceiros do Programa Bairro-Escola”, buscou estimular as parcerias

no ambito do PBE, podendo, inclusive, serem formalizadas por meio de um contrato
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de comodato®’-. A referida lei também dispds sobre as concessdes de incentivos
fiscais sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e sobre o Imposto Sobre
Servigos (ISS), contemplando, ainda, templos religiosos, que ficariam isentos do
pagamento da “taxa de coleta e de remocao de lixo” (SANTOS, 2010, p. 112). Ou
seja, por meio de incentivos fiscais e de isen¢des do pagamento de taxas, 0 governo
municipal estabelecia uma “contrapartida tributdria®, que visava estimular a
realizacdo de parcerias com vistas a execugdo do PBE em espagos extraescolares.

Em outubro do ano de 2008, chegou ao municipio de Nova lguacu o
Programa Mais Educacdo (PME), que apresentava como um dos seus principios a
constituicdo de territorios educativos, que deveriam integrar os espacos escolares
“com equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas publicas,
pracas, parques, museus e cinemas” (BRASIL, 2010, Art. 2°, 8 II). Sob essa
perspectiva, 0 PME acabou por ir ao encontro do PBE, resultando para 0 municipio,
entre outros aspectos, um reforgo orcamentario para a execucao da sua proposta de
ampliacdo da jornada escolar:

Programa Mais Educacédo sé significou um novo folego em termos de
verbas e recursos o que, por sua vez resultou em contratacdo de novos
estagiarios, pagamento de estagiarios antigos e compra de mais
materiais pedagogicos. Ou seja, o Programa Mais Educagdo nao
representou nenhuma mudanga no campo das idéias ou na estrutura do
Programa Bairro Escola, representou sim, um fortalecimento do que ja
vinha sendo realizado, em especial das oficinas cuja frequéncia
diminuira bastante em funcdo da falta de estagiarios e materiais.
(SANTOS, 2010, p. 128)

Projetos como CIEPs, Profic, CIACs, CAICs e PBE foram propostas
governamentais de promoverem a educacdo integral e(m) tempo integral, cuja
efetivacdo e continuidade foram comprometidas, entre outros fatores, por problemas
financeiros e a troca de gestores, acarretando na descontinuidade das politicas
publicas.

A subsecdo a seguir destacara alguns apontamentos relacionados ao

ordenamento normativo relacionado a educacéo integral e(m) tempo integral.

Y De acordo como o Cédigo Civil Brasileiro, Lei Federal n° 10.406/2002, sob o artigo n° 579,
comodato € uma modalidade de empréstimo que se caracteriza por se dar com bens que sejam
fungiveis, que sdo emprestados gratuitamente, com ou sem contrato escrito, valendo desse modo
acordo oral e, em ambos os casos, podendo assumir ou ndo tempo especifico de validade do
empréstimo (SANTQOS, 2010).
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1.2 — Educacéo Integral e(m) Tempo Integral: Ordenamento Normativo

Com vistas a oferecer alguns alicerces para a anélise da investigacdo aqui
proposta, abordaremos alguns ordenamentos normativos que, de forma direta ou
indireta, versam sobre a educacéo integral e(m) tempo integral. Sob essa perspectiva
serdo realizados alguns apontamentos relacionados a educacao integral e/ou tempo
integral, presentes na Constituigdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA/1990), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDEBEN, 1996), e o Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024).

A Educacdo, a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988, passou a se
configurar ndo apenas como um pilar fundamental para o desenvolvimento da
sociedade, mas como um direito inalienavel do cidaddo. Direito esse fundamentado

em seu Artigo 205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracgéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

O artigo faz mencéo a uma educacdo plena, voltada para o desenvolvimento
integral do individuo, destacando a importancia do papel do Estado em conjunc¢éo
com a familia e a sociedade, na oferta dessa educacéo.

A CF de 1988 também elenca a educagdo como o primeiro dos direitos
sociais do cidaddo: “Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados na forma desta
Constituigdo” (BRASIL, 1988, Art. 6°), conferindo importéancia a este direito.

Os direitos sociais, além de estarem dispostos no ordenamento legal,
precisam ser respeitados e colocados em acdo por meio da elaboracdo de politicas
publicas para sua efetivacdo, pois precisam estar para além das: “garantias formais
inscritas na lei” considerando que: “os direitos estruturam uma linguagem publica
que baliza os critérios pelos quais 0s dramas da existéncia sdo problematizados em

suas exigéncias de equidade e justica” (TELLES, 1999, p.4).
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E necessario ressaltar que no campo constitucional, é possivel inferir por
meio da interpretacdo da letra da CF de 1988, o direito a educacéo integral
(MENEZES, 2009, p.70):

Embora a Constitui¢do Federal de 1988 ndo faca referéncia literal aos
termos “-educacdo integral” e/ou “tempo integral” ao evidenciar (1) a
educacdo como o primeiro dos dez direitos sociais (art.6°) e,
conjugado a esta ordenacdo apresenta-la (2) como direito capaz de
conduzir ao “pleno desenvolvimento da pessoa, fundante da cidadania,
além de possibilitar a prepara¢ao para o mundo do trabalho” (art. 205)
— de forma subliminar, a partir da conjuncéo dos artigos anteriormente
citados, permite que seja deduzida a concepc¢do do direito de todos a
educacdo integral.

A autora, a partir da conjugacdao de ambos os artigos da CF 1988 (Arts. 6° e
205), evidencia que, embora de forma subliminar, é possivel perceber a presenca do
direito & educagéo integral no texto constitucional. E importante colocar que o artigo
205 abarca o direito do sujeito a uma educagéo integral sob a perspectiva de uma
formacdo completa, ndo mencionando a ampliacdo da extensao da carga horaria.

No ano de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ao
determinar como principio basico da educacdo “o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania” (BRASIL, 1996, Art. 29),
reforca o direito a uma educacdo integral disposto na CF/1988.

A LDBEN, diferentemente da CF/1988 traz diretamente a proposicdo do
tempo integral, como mostram os artigos a seguir (BRASIL, 1996):

Art. 34 — A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.

Art. 87 — E instituida a Década da Educag&o, a iniciar-se um ano a
partir da publicacdo desta Lei.

8 5 — serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progresséo das
redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime
de escolas de tempo integral. E instituida a Década da Educacio, a
iniciar-se um ano a partir da publicagdo desta Lei.

Além de o texto original da LDBEN trazer a discussdo do tempo integral
relacionada somente ao ensino fundamental, ndo privilegiando as demais etapas da
educacdo bésica, ndo se pode dizer que nessa legislacdo a ampliacdo do tempo:
“esteja diretamente relacionado ao objetivo da formagdo integral do ser humano”.

(MENEZES, 2009, p. 71), podendo associar a outros fatores, a citar a: “protecéo
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social da crianca e do adolescente e aos direitos de pais e méaes trabalhadoras”
(MENEZES, 2009, p. 71).

Corroborando com a ideia de que apesar de o tempo integral estar presente na
lei maior que rege sobre a educacdo nacional (LDBEN®®), ela n&o associa, de forma
direta, esta ampliacdo da jornada a formacao integral do individuo. Sendo assim, de

acordo com Menezes (2009, p.71), a referida ampliacdo pode estar associada.

[...] a outros fatores, a citar, aqueles relacionados a protecédo social da
crianca e do adolescente e aos direitos de pais e mées trabalhadores.
No entanto, a auséncia de uma maior clarificagdo desta relagdo na
legislacdo, em acordo com os principios do Direito, também nédo
obstaculiza sua enunciacao.

Por sua vez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°
8.069/1990 (BRASIL, 1990), que trata da protecdo integral da crianca e do
adolescente, propde que tal protecdo se faca sob a Otica de um sistema integrado,
onde a escola faga parte desse atendimento. O ECA aponta para a formagéo integral
quando menciona que a educagdo visa: “ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e¢ qualifica¢do para o trabalho”, corroborando
com a perspectiva da formacdo completa da crianca e do adolescente.

Continuando o estudo da legislacdo relacionada a educacdo integral, e ao
tempo integral a Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001 que instituiu o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), aprovado no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), com duracdo de dez anos, teve como uma de suas

diretrizes associadas ao ensino fundamental:

O atendimento em tempo integral, oportunizando orientacdo no
cumprimento dos deveres escolares, pratica de esportes,
desenvolvimento de atividades artisticas e alimentacdo adequada, no
minimo em duas refei¢des, é um avango significativo para diminuir as
desigualdades sociais e ampliar democraticamente as oportunidades de
aprendizagem. (BRASIL, 2001, p. 18)

O Plano Nacional de Educacdo é considerado uma importante politica

educacional voltada, entre outros aspectos, para o cumprimento dos direitos expostos

18 £ possivel dizer que a LDBEN ¢ a “Constitui¢do da Educagdo”, pois, de acordo com Saviani (2007,
p.2):’abaixo da Constitui¢cdo esta a Lei de Diretrizes e Bases da Educagido Nacional (LDB 9.394), “lei
maior da educagdo do pais”, e por isso, chamada de “carta magna da educacgdo”, responsavel pela
definigdo das linhas mestras do ordenamento geral da educacgao brasileira”.
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na CF/88 e na LDBEN (Lei n° 9.394/96). Saviani (2007, p.4) comenta que a sua
importancia deriva do seu: “carater global, abrangente de todos os aspectos
concernentes a organizacdo da educacdo nacional, e de seu carater operacional, j&
que implica a defini¢do de agdes traduzidas em metas a serem atingidas pelo Plano”

Nesse sentido, o PNE 2001-2010 retoma e valoriza a questdo da educacgédo
em tempo integral, quando apresenta metas associadas a todas as etapas do ensino da
educacdo bésica, definindo, inclusive, a tal jornada escolar. Percebe-se, ainda, o
plano valoriza a educacdo em tempo integral associada a perspectiva da assisténcia
social quando, por exemplo, prioriza a inclusdo do tempo integral das criancas das
camadas sociais menos favorecidas. (MENEZES, 2009)

As acOes de PNE, em especial as metas relacionadas a ampliagdo da jornada
escolar para o tempo integral foram restringidas ap6s o veto presidencial as metas
vinculadas ao financiamento da educacdo, pois como exigir que a: “ampliacdo
quando os recursos disponibilizados pelo PNE sequer contemplam as necessidades
basicas (acesso, permanéncia e qualidade) da maioria dos niveis e modalidades de
ensino da educacéo basica em tempo parcial? ”. (MENEZES, 2009, p.74)

No que tange ao financiamento da educacdo em tempo integral por meio de
fundos contabeis, observamos que ao mesmo tempo em que o Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef)'® sequer fez mencéo a educagéo em tempo integral, o seu sucessor, o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais de Educacdo (Fundeb), destinou recursos para toda a educacéo bésica,
atendendo ndo s6 as diferentes etapas, modalidades e localizacbes das matriculas,
mas também as diferentes extensdes de jornada escolar.

Além disso, o Fundeb, para fins de recebimento de seus recursos, considera o
tempo integral como sendo a jornada “com duracdo igual ou superior a sete horas
diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo
aluno permanece na escola ou em atividades escolares” (BRASIL, 2007a, Art. 4°).
Sob essa perspectiva, o Fundeb pode ser considerado um marco legal de grande
importancia para o ordenamento da educacdo em tempo integral, pois, além de trazer
recursos diferenciados para esta extensdo da jornada, também associou o0

financiamento do tempo integral a toda a educacdo bésica, constituindo-se, entre

190 Fundef e o Fundeb ser&o abarcados em secdo especifica deste trabalho.
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outros aspectos, em uma “politica propulsora da ampliacdo das discussdes em torno
das tematicas voltadas para a educacdo integral e para o tempo integral” (MENEZES,
2009, p.77).

Em 24 de abril de 2007, o governo brasileiro lancou o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que foi um conjunto de agBes que visava
melhorar a educacéo brasileira em todas as suas etapas. O PDE se estruturava em
cinco eixos principais: educacdo basica, educacdo superior, educacdo profissional-
tecnoldgica e alfabetizacdo (SAVIANI, 2009). Convém observar que sua proposta ja
estava implantada quando o MEC publicou uma justificativa para o referido plano,
apresentada no documento denominado: “O Plano de Desenvolvimento da Educagao:
razbes, principios e programas, que, embora sem data foi langado em outubro de
2007” (SAVIANI, 2009, p.15).

O PDE busca estabelecer uma concepgao de educagdo “que reconhece na
educacdo uma face do processo dialético que se estabelece entre a socializacdo e
individuacdo da pessoa, que tem como objetivo a construcdo da autonomia, isto é, a
formacdo de individuos capazes de assumir uma postura critica e criativa frente ao
mundo” (BRASIL, s/d, p. 5). Assim, pelo menos nos termos do referido documento,
é possivel afirmar que o PDE busca afirmar uma concepc¢do de educacdo integral.
Esse mesmo documento apresenta que o PDE tem a pretensdo de ser mais do que “a
traducdo instrumental do Plano Nacional de Educacdo (PNE), o qual, em certa
medida apresenta um bom diagnostico dos problemas educacionais, mas deixa em
aberto a questdo das acOes a serem tomadas para a melhoria da qualidade da
educagdao” (BRASIL, 2007, s/d, p.7).

Obuscou alicercar sua sustentacdo no Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, o qual deveria ser assinado pelos municipios e estados brasileiros de
forma a terem acesso aos programas do governo federal. Nesse sentido, o Decreto n°
6.094/2007, que trata do Compromisso todos pela Educagdo, dispde que sua
implementacdo acontece - a partir do regime de colaboracdo entre a Unido e o0s
Municipios, Distrito Federal e Estados, contando com a participacdo das familias e
da comunidade -, sendo que, a partir da assinatura do documento, 0s entes
subnacionais passam a ter a possibilidade de acesso aos “programas e agdes de
assisténcia técnica e financeira [do governo federal], visando a mobilizacdo social
pela melhoria da qualidade da educacéo basica (BRASIL, 2007b).



59

Dentre as 28 diretrizes estabelecidas pelo Compromisso Todos pela
Educacdo, destacamos aquela voltada para o Incentivo e apoio a ampliagdo das
“possibilidades de permanéncia do educando sob a responsabilidade da escola para
além da jornada escolar” (BRASIL, 2007, Cap. I, Art. 2°, Inciso VII). Dentre as
acOes do PDE voltadas para a educacdo em tempo integral no ensino fundamental
estd o Programa Mais Educacdo, que, posteriormente, foi substituido pelo Programa
Novo Mais Educacgdo. Voltados para a oferta da educacdo em tempo integral, estes
programas serdo tratados com mais especificidade na proxima secéo.

Ainda na trilha do ordenamento normativo da educacéo integral e(m) tempo
integral, observamos que, ap0s arduo processo de tramitacdo, por meio da Lei n°
13.005/2014, foi aprovado o atual Plano Nacional de Educagdo que possui meta
especifica associada a educacdo em tempo integral: “Oferecer Educacdo em tempo
integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da Educacéo
Basica” (BRASIL, 2014, Meta 6). Assim, a meta 6 do PNE 2014-2024, a exemplo do
Fundeb, contempla o tempo integral para todas as etapas da educacdo béasica sem,
contudo, abarcar todas as suas matriculas, motivo pelo qual Coelho, Rosa e Silva
(2018, p. 515) afirmam que: “apesar da meta estabelecer que 50% das escolas
deverdo oferecer o tempo integral, ela ndo prevé gque esse tempo seja para todos 0s
alunos regularmente matriculados”.

Por sua vez, Mauricio (2016, p. 91) diz que o PNE 2014-2024, ao introduzir a
meta 6, mantém “o carater da politica compensatoéria que constava do PNE 20017,
uma vez que as estratégias 6.5 e 6.6 evidenciam a valorizacdo das parcerias com
entidades do servico social com a intencionalidade de protecdo as criancas e
adolescentes. Convém observar aqui que a ampliacdo do numero de alunos
matriculados no tempo integral deve ser acompanhada da garantia de condig¢des
necessarias para a implantacdo desta extensdo da jornada escolar de forma a
qualifica-la, haja vista que a escola deficitaria “ja passou por todo o tempo do
mundo, ela ndo precisa ser estendida, ndo precisa de tempo integral” (PARO, 2009,

p. 15). Observamos, ainda, que o cumprimento da meta 6%°, entre seus desafios, exige

20 Souza, Menezes, Coelho, Bernado (2017) evidenciam que, de acordo com o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (BRASIL, 2013c), no
ano de 2013, 44,2% das escolas publicas brasileiras de educacdo basica possuia alunos
matriculados em tempo integral, sendo que, do total de matriculas, apenas 13,5% eram de
tempo integral.
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que se reflita tanto sobre a organizacdo do tempo e dos espagos das escolas quanto
sobre seu financiamento no contexto do cumprimento de todas as demais metas do
Plano.

Passamos agora a apresentacdo do Programa Mais Educacdo e do Programa
Novo Mais Educacdo, ambos concebidos a partir da compreensdo de que deveriam se
constituir indutores de politicas publicas de educacdo em tempo integral, com vistas

a uma educacdo integral, junto as instancias subnacionais de nosso pais.

1. 3- O Programa Mais Educacéo e o Programa Novo Mais Educacéo

Nos Ultimos anos, questBes relacionadas a educacdo integral, ao tempo
integral e a ampliacdo da jornada escolar tém sido discutidas e valorizadas nas
agendas politicas. Associado a isso, cresce 0 entendimento de que a compreensao
sobre o financiamento - por meio da transferéncia de recursos suficientes, regulares e
estaveis - é imprescindivel para a garantia do direito a educacdo, contribuindo, para
que esta dissertacdo se propde a investigar: o financiamento federal dos programas
Mais Educacdo e Novo Mais Educacdo no contexto escolar.

O Programa Mais Educacdo foi instituido pela Portaria Interministerial n°
17/2007, tendo sido mais tarde normatizado pelo Decreto N° 7.083, de 27 de janeiro
de 2010. Além de, conforme ja evidenciado, fazer parte do conjunto de acBes do
Plano de Desenvolvimento da Educacéo, sua implantacdo foi considerada como uma
estratégia do governo federal para induzir a ampliacdo da jornada escolar na
perspectiva da educacdo integral, junto as instancias subnacionais. Mais
especificamente, o PME visava “fomentar a educacdo integral de -criangas,
adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades sécio-educativas no
contraturno escolar” (BRASIL, 2007). Além disso, o programa tem por finalidade
“contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliagdao do tempo de
permanéncia de criangas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica,
mediante a oferta de educagdo bésica em tempo integral” (BRASIL, 2010, Art. 1°).

O PME, sob a perspectiva da intersetorialidade, congrega a¢6es conjuntas do
Ministério da Educagdo (MEC), do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), da Cultura (MC) e Ministério dos Esportes (ME)
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(LECLERC, 2012, p.307). O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE/Educagéo
Integral), vinculado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)
operacionalizou o desenvolvimento de suas acOes desde 2008, onde iniciou o
processo de adesao das escolas publicas de todo o Brasil.

Para fins de adesdo e distribuicdo dos recursos do PME, o Decreto N°
7.083/2010, diferente da Portaria n° 17/2007, definiu educacdo basica em tempo
integral como correspondendo a jornada escolar com “duragdo igual ou superior a
sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total em
que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em outros espacos
educacionais (BRASIL, 2010, Art. 1°, 8 1°). Na pratica, o Decreto procurou alinhar o
programa as exigéncias do Fundeb, de modo a que as matriculas associadas ao PME
também pudessem receber recursos do Fundo.

Na perspectiva de buscar estabelecer a escola um espaco de oportunidades
educativas e culturais, 0 PME organizou suas atividades a partir de macrocampos®.
Cada um dos macrocampos € constituido por um conjunto diferenciado de atividades.
Tanto 0os macrocampos, quanto suas atividades passaram por alteracdes no periodo

de vigéncia do programa, conforme é possivel constatar no Quadro 3.

Quadro 3: Macrocampos e nimero de atividades do Programa Mais Educacdo

associado as escolas urbanas® -2011-2014®

2011 2012 2013 2014
Acompanhamento Acompanhamento Acompanhamento Acompanhamento
Pedagdgico (06) Pedagdgico (06) Pedagdgico (06) Pedagdgico (01)

Educacdo Ambiental
(02)

Educacdo Ambiental
e Desenvolvimento
Sustentavel (02)

Educacdo Ambiental,
Desenvolvimento
Sustentavel e
Economia Solidaria e
Criativa/ Educagdo
Econdmica (04)

Educacdo Ambiental,
Desenvolvimento
Sustentavel e
Economia Solidaria e
Criativa/ Educacao
Econdmica
(Educagéo
Financeira e Fiscal)
(03)

Esporte e Lazer (21)

Esporte e Lazer (20)

Esporte e Lazer (23)

Esporte e Lazer (23)

Direitos  Humanos
em Educacdo (01)

Direitos  Humanos
em Educacdo (02)

Educacéo em
Direitos  Humanos
(01)

Educacéo em
Direitos  Humanos
(01)

2! Compreende-se por macrocampo um campo de acéo pedagdgico-curricular no qual se desenvolvem
atividades interativas, integradas e integradoras dos conhecimentos e saberes, dos tempos, dos espagos

e dos sujeitos

envolvidos com

acdo

educacional.

Disponivel em

http//www,portal.mec.gov.br/programamaiseducacdo. Consulta realizada em 08/10/2018.
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Cultura e Artes (17)

Cultura e Artes e
Educacéo
Patrimonial (20)

Cultura, Artes e
Educacéo

Patrimonial (20)

Cultura, Artes e
Educacéo

Patrimonial (21)

Cultura Digital (3)

Cultura Digital (02)

Promocdo da Salde
(01)

Promocédo da Salde
(02)

Promocéo da Saude
(01)

Promocdo da Saude
(01)

Comunicagdo e Uso
de Midias (05)

Comunicagdo e Uso
de Midias (06)

Comunicagdo, Uso
de Midias e Cultura

Comunicagdo, Uso
de Midias e Cultura

Digital (08) Digital (08)

Investigacdo no | Investigacdo no| - -
Campo das Ciéncias | Campo das Ciéncias
da Natureza (02) da Natureza (03)
Educacéo Educacéo - -
Econdmica (01) Econdmica

/Economia  criativa

(02)

Total de atividades: | Total de atividades: Total de atividades: Total de atividades:
53 63 59 55

Fonte: Construido pela autora com base nos Manuais Operacionais de Educacéo Integral nos
anos de 2011, 2012, 2013% e 2014.

Nota: os valores dispostos entre parénteses correspondem ao numero de atividades
associadas a cada macrocampo.

(1) No ano de 2012, as escolas do campo foram incluidas no PME com uma organiza¢do
distribuida em sete macrocampos, porém, nesta dissertacdo, trataremos somente das escolas
urbanas. (2) Devido a atual indisponibilidade na rede dos manuais operacionais
correspondentes aos anos de 2008 a 2010, ndo foi possivel incluir as informagdes
correspondentes a esse periodo.

Até o ano de 2012, o PME estava constituido por 10 macrocampos, que, a
partir de 2013, por afinidade, foram agrupados em 7 macrocampos. Ja no que diz
respeito as atividades, elas chegaram a um numero de 63, tendo diminuido nos anos
subsequentes. Destacamos que o PME possibilitava as escolas, a partir da sua propria
escolha, desenvolver atividades para além das disciplinas curriculares, oportunidades
formativas estas associadas a macrocampos do conhecimento. Leclerc (2012, p. 313),
ao fazer referéncia a estes “arranjos educativos locais”, destaca que tais arranjos

devem estar associados ao projeto politico-pedagdgico (PPP) da escola:

A énfase sobre como as ofertas educativas e os arranjos educativos
locais possibilitam o desenvolvimento de projetos politico-
pedagogicos de educacdo integral requer a explicitagdo dos

%2 No ano de 2013, para as escolas urbanas que ja desenvolviam o programa foram propostos sete
macrocampos, porém para as que estavam realizando sua adesdo foram pensados somente cinco
macrocampos (Acompanhamento Pedagégico, Comunicacdo, Uso de Midias e Cultura Digital e
Tecnoldgica, Cultura, Artes e Educacdo Patrimonial, Educacdo Ambiental, Desenvolvimento
Sustentavel e Economia Solidaria e Criativa, Educacdo Econémica, Esporte e Lazer).
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macrocampos de atividades. Trata-se de linguagens, vivéncias e
conhecimentos, agrupados por familiaridade.

Os materiais necessarios para 0 desenvolvimento das atividades disponiveis
nos macrocampos sdo financiados pelo governo federal e para cada uma existe um
kit de material especifico.

O macrocampo de Acompanhamento Pedagdgico era de “opgao obrigatoria”,
ja os demais eram de livre escolha pelas escolas, de acordo com suas necessidades,
condicdes e possibilidades e, em especial, com seu projeto politico-pedagdgico,
dentro de limites estabelecidos, por ano, pelos manuais operacionais de educacao
integral. Cabe ressaltar que, a partir do ano 2014 esse macrocampo, apesar de
continuar obrigatdrio, passou a possuir apenas a atividade de: “Orientacdo de Estudos
e Leituras que contemplara as diferentes areas do conhecimento” (BRASIL, 2014b,
p. 5). Portanto, a partir da definicdo dos macrocampos, as escolas passavam para a
escolha das atividades, conforme seu PPP e necessidades.

O PME, ao prever a oferta de atividades no contraturno, trouxe consigo a
discussdo sobre quais profissionais deveriam conduzir a politica de educacdo em
tempo integral, na perspectiva da educagdo integral, dentro das escolas. Assim,
embora ndo previsse a contratacdo de profissionais da educacdo com vinculo
empregaticio, 0 PME trouxe consigo a presenca de dois novos atores educacionais no
ambito escolar: os monitores e professores comunitarios. A respeito dos monitores,

Dayrell; Carvalho e Geber (2012, p. 157) observam que:

Estamos falando de um novo ator educativo, contratado pelas escolas
para desenvolver acBes educativas, na sua maioria de carater cultural
e/ou esportivo, que atuam desenvolvendo oficinas com contraturno
escolar. Na maioria das vezes, tais educadores sdo jovens e moradores
das comunidades nas quais realizam suas acOes educativas, atuando
sob diferentes denominagbes como: oficineiros, educadores
socioculturais, animadores sociais, agentes culturais, educadores
sociais, arte-educadores, entre outros.

O trabalho dos monitores estava balizado pela Lei n° 9.608/1998 (BRASIL,
1998), que trata do servico voluntario, sendo que o Manual de Educacdo Integral
(BRASIL, 2011, p. 9) estabeleceu que:

O trabalho de monitoria devera ser desempenhado preferencialmente,
por estudantes universitarios de formacdo especifica nas areas de
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desenvolvimento das atividades ou pessoas da comunidade com
habilidades apropriadas, como por exemplo, instrutor de jud6, mestre
de capoeira, contador de historias, agricultor para horta escolar, etc.

Logo, o0s monitores precisavam ter habilidades especificas para
desenvolverem as atividades que se propunham a executar e o seu vinculo com a
unidade escolar era limitado as oficinas/aulas para as quais foram designados. A
aproximagéo do seu trabalho com os demais profissionais da escola acontecia por
intermédio do professor comunitario, que deveria pertencer ao corpo docente, e
possuia como objetivo a organizacao das atividades do PME e envolver a escola na

oferta do tempo integral. Ainda sobre o professor comunitario, vale observar que:

A disponibilizacdo desse professor comunitario para a escola e de
responsabilidade das secretarias de educagdo, como contrapartida ao
aporte de recursos efetuados pelo MEC nas unidades de ensino. A
Secretaria  Municipal ou Estadual de Educacdo designara esse
professor, que deve ser efetivo do quadro, com 40 horas semanais,
para coordenar a oferta e a execucdo das atividades do Programa Mais
Educacédo. (BRASIL, 2013a, p. 15)

Diante do exposto, podemos afirmar que os custos da contratacdo do
professor comunitario representam a contrapartida da Entidade Executora (EEx)*a
implantacdo do PME. A quantidade de voluntarios contratados, bem como os valores
destinados para seu ressarcimento, era determinada pelo nimero de turmas e pela
quantidade de estudantes em cada uma delas. Esses valores, assim como 0s recursos
destinados ao PME, serdo evidenciados no Capitulo 2 desta dissertacdo, que tratara
especificamente do financiamento do PME na escola.

O Programa Mais Educacdo, no ano de 2015, foi alvo de uma avaliagéo
realizada pela Fundacdo Itau Social e pelo Banco Mundial, cujo relatério apresentou
como titulo “Programa Mais Educa¢do: Avaliacdo de Impacto e Estudo Qualitativo”,
e cujas analises compreenderam o periodo de 2008 a 2011. A pesquisa revela que o
programa foi um sucesso “como politica indutora de educacdo integral no Brasil,
com velocidade de ampliacdo da cobertura que possibilitou o pais estar mais proximo
do alcance da meta 6 do Plano Nacional de Educacio” (FUNDACAO ITAU
SOCIAL, 2015, p.6). Contudo:

% Entidade Executora (EEx) — prefeituras municipais e secretaria de educagdo distrital e estaduais,
responsaveis pelo recebimento, execucdo e prestacdo de contas dos recursos destinados as escolas
publicas. (BRASIL, 2007d, Art. 4°, Inciso I1).
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Basicamente o estudo também detectou que ndo hé impacto do PME
sobre o desempenho médio das escolas em portugués e nem sobre a
taxa de abandono. Verificam-se efeitos negativos em matematica no
curto prazo apds a adesdo da escola ao Programa, reduzindo esse
efeito com o tempo. (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2015, p.30)

Com relacdo as atividades desenvolvidas por meio dos macrocampos, a
pesquisa revelou que existiam algumas limitagdes “nas condigdes das escolas,
relativas a existéncia de monitores e de boa estrutura na escola” (FUNDACAO ITAU
SOCIAL, 2015, p.31), possibilitando entender que escolas com melhores condi¢des e
estruturas é que estariam desenvolvendo o programa. Os resultados da pesquisa
mostraram, ainda, que o Programa Mais Educagdo apresentou ‘“impactos
estatisticamente ndo significativos nas taxas de abandono escolar”, produzindo
“impactos médios negativos nos resultados dos alunos nas provas de Matematica”
(FUNDAGCAO ITAU SOCIAL, 2015, p.95). Ainda sobre os impactos do programa,
agora sobre a disciplina de portugués, a pesquisa constatou que: “as escolas que
escolhem as atividades de portugués para o acompanhamento pedagdgico e/ou
Esporte e Lazer apresentam efeito negativo maior nos resultados das provas, tanto de
portugués como de matematica” (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2015, p. 96).

No ano de 2016, ap6s o impeachment da presidenta eleita e a posse de um
novo presidente, o Programa Mais Educagdo foi descontinuado ao ser substituido
pelo Programa Novo Mais Educacdo (PNME), instituido por meio da Portaria n°
1.144/2016. Tendo em vistas, o Documento Orientador do PNME, o motivo que

levou o Ministério da Educag&o a instituir o programa foi:

O fato de o Brasil ndo ter alcancado a meta estabelecida pelo IDEB e
0 desafio de buscarmos atingir as Metas 6 e 7 do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, instituido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014, que determinam a ampliacdo da oferta de educacdo em tempo
integral e a melhoria da qualidade do fluxo escolar e da aprendizagem
das escolas publicas. (BRASIL, 20164, p.3)

O PNME aproximou seu objetivo mais diretamente ao apoio pedagdgico, ao

evidenciar como objetivo:

“melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica, no
ensino fundamental por meio da ampliagdo da jornada escolar de
criancas e adolescentes, mediante a complementacdo da carga horaria
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de cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno escolar”
(BRASIL, 2016, Art. 1°).

O programa elenca como diretrizes (2016a, p. 3):

a integracdo do Programa & politica educacional da rede de ensino e as
atividades do projeto politico pedagdgico da escola; o atendimento
prioritario tanto dos alunos e das escolas de regides vulneraveis
quanto dos alunos com maiores dificuldades de aprendizagem, como
as escolas com piores indicadores educacionais; a pactuacdo de metas
entre 0 MEC, os entes federados e as escolas participantes; o
monitoramento e a avaliacdo periddica da execucdo e dos resultados
do Programa e a cooperagdo entre Unido, Distrito Federal e
municipios.

Quanto a sua adesdo, o PNME estabelece que: “¢ facultado as EEx a
indicacdo da carga horaria do programa por escola — 5 (cinco) horas ou 15 (quinze)
horas semanais” (BRASIL, 2016a, p. 5). Além disso, as escolas que aderirem a
ampliacdo da jornada escolar de 5 horas deverdo ser organizadas, necessariamente, a
partir do: “Acompanhamento Pedagogico Obrigatorio, [...] de Lingua Portuguesa e
[..] de Matematica” (BRASIL, 2016a, p. 11). J& as que aderirem a ampliagdo da
jornada de 15 horas deverdao apresentar “4 (quatro) horas de Lingua Portuguesa ¢ 4
(quatro) horas de Matematica. As 7 (sete) horas restantes precisardo ser distribuidas
em trés outras Atividades Complementares” (BRASIL, 2016a, p. 11). Tais
Atividades Complementares - que no PME eram denominadas de macrocampos -
estdo relacionadas aos campos de Cultura e Artes e de Esporte e Lazer, associados,
respectivamente, a 10 e 17 possibilidades de opcdes de atividades (BRASIL, 2016).

Nesse sentido, do PME para o PNME, percebe-se uma ampliacdo da carga
horéria das atividades de portugués e matematica, deixando inclusive de contemplar
atividades do antigo macrocampo Acompanhamento Pedagdgico do PME, que
incluia Ciéncias e Estudos Sociais. Cabe ressaltar que somente fardo jus as atividades
complementares as unidades escolares que optarem pela jornada de 15 horas.

A nomenclatura utilizada no Documento Orientador para evidenciar 0s
sujeitos envolvidos no processo de execugdo do programa parece trazer consigo uma
hierarquizacdo dos saberes. Os profissionais que trabalham com as disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica sdo chamados de Mediadores de Aprendizagem,
enguanto que os responsaveis pelas demais atividades sdo chamados de Facilitadores
(BRASIL, 2016a).
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O PNME, ao ter inicio nas escolas, submeteu seus alunos a uma avaliacdo
inicial para que fosse realizado um diagnostico de seus conhecimentos em Lingua
Portuguesa e Matematica: “O sistema disponibilizard testes periddicos, sendo que o
primeiro deles foi a avaliagdo de entrada” (BRASIL, 2017, p. 37). Dessa forma, o
programa parece reforcar as praticas pedagogicas que visam preparar para as
avaliacGes em larga escala, em detrimento de outras areas do conhecimento, podendo
reduzir as possibilidades de a politica pdblica de educacdo em tempo integral
contribuir para a perspectiva da educacdo integral escolar, tal qual se propunha o
PME.
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CAPITULO 2: Financiamento da educagdo (em tempo integral): principais

fontes, destinos e gestao

Tempo € dinheiro! Isso é o que diz a frase de Benjamin Franklin que se
tornou um famoso dito popular e nos faz refletir sobre a relagdo do tempo com o seu
financiamento e de como acontecem o0s impactos dessa relagdo na vida do cidadao.
Os desafios de melhorar a qualidade da educacéo brasileira perpassam por politicas
publicas de financiamento, que sdo fundamentais para a implantacdo das acfes que
visam transformar a realidade educacional de nosso pais.

O Brasil, como um pais ainda em desenvolvimento, apresenta uma enorme
desigualdade social na distribuicdo de sua renda e grandes deficiéncias nos seus
sistemas de ensino, situacbes estas que, entre outros aspectos, estdo atreladas a
desafios educacionais a serem superados. Nessa perspectiva, a responsabilidade de
todos, e principalmente do Estado, com as politicas publicas para a educagdo envolve
recursos orcamentarios, sobretudo por tratar-se de um pais onde parte significativa da
populacdo vive no limite da linha da pobreza.

Em meio a esse contexto, o tema relacionado ao financiamento da educacao
tem assumido um importante papel no cenério das politicas publicas nacionais. De
acordo com Oliveira (2009, p.12), ele ¢ “fundamental, posto que a maior parte dos
aperfeigoamentos relacionados a educacao publica pressupoe alocagao de recursos”.

Nesse sentido, considerando-se, entre outros aspectos, 0 volume de recursos
envolvidos, nas secdes a seguir sera apresentado duas importantes fontes de recursos
para a educacdo basica — a saber, (1) a vinculacdo constitucional de recursos para a
educacdo e, dentro desta, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e (2) o salério-
educacdo — bem como (3) a principal estratégia de descentralizacdo financeira do
governo federal para as escolas, qual seja, o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE).

A discussdo da vinculagdo constitucional de recursos para a educacgdo se
justifica nesta dissertacdo por se constituir na principal fonte de recursos da educagéo
publica no Brasil, incluindo seus diferentes niveis, etapas modalidades e extensdes da
jornada escolar, e, por conseguinte, a educacdo em tempo integral. Logo, o estudo do
financiamento do tempo integral estd inserido no contexto mais amplo do estudo

financiamento da educacao.
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Ja a apresentacao do salario-educacao tem por origem a compreensao de que
este, além de se constituir na segunda principal fonte de recursos da educacdo
nacional, se estabelece como a principal fonte PDDE, e dentro deste, do
PDDE/Educacdo Integral, base de sustentacdo financeira dos Programas Mais
Educacdo e Novo Mais Educacédo, cujos financiamentos, com origem no governo

federal, estéo focados nesta dissertagéo.

2.1 - A vinculacdo de recursos para a educacao e os fundos contabeis

Sendo a educagdo um direito inalienavel do cidaddo, ela ndo se limita ao
acesso, abrangendo também a permanéncia com qualidade do aluno na escola. A
garantia de financiamento publico é um aspecto imprescindivel para esta qualidade.
Cury (2014, p. 1059) afirma que: “Se tal ¢ a importancia da educagdo, entdo, ela so
pode ter como prépria de sua natureza a qualidade. Tanto é assim que este direito,
assim juridicamente protegido, se vé ainda cercado de um financiamento vinculado a
propria Constituigao [...]”.

A garantia do direito a educacdo teve um de seus marcos alicercados no
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1932), que, além de evidenciar que a
educacdo deveria ser publica, gratuita e dever do Estado, reivindicava meios para
efetivar seu financiamento, este entendido como estratégia fundamental para a

garantia de qualquer direito social. Segundo Azevedo (1958, p. 69):

[...] Esses meios, ndo podem reduzir-se as verbas que, nos orgamentos,
sdo consignados a esse servi¢o publico e, por isto, sujeitas as crises
dos erérios do Estado ou as oscilagdes do interesse dos governos pela
educacdo. A autonomia econdmica ndo se podera realizar, a ndo ser
pela institui¢do de um “fundo especial ou escolar” que, constituido de
patrimdnios, impostos e rendas préprias, seja administrado e aplicado
exclusivamente no desenvolvimento da obra educacional, pelos
proprios 6rgdos de ensino, incumbidos de sua direcéo.

A década de 1930, no ambito nacional, representou um marco na renovacao
educacional do pais. A agdo do movimento da Escola Nova veio logo apds o governo

provisorio de Getulio Vargas instituir o Ministério dos Negdécios da Educacdo e
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Sadde Pablica®, na perspectiva de tratar a educacdo como uma questdo nacional, a
qual vinha se configurando como um direito secundério.

A partir da Constituicdo Federal de 1934, a educacdo conquistou destaque no
contexto das politicas sociais publicas, tendo incorporado alguns dos ideais
defendidos pelo Manifesto de 1932, voltado para uma renovacao educacional. O
texto constitucional buscou garantir o financiamento da educacdo primaria,
determinando percentuais minimos de impostos a serem aplicados na educagéo:
nunca menos de 10% para governo federal e municipios e nunca menos de 20% para
os Estados e do Distrito Federal (BRASIL, 1934, Art. 156). A Constituicdo de 1934 é
considerada uma referéncia quando o assunto é o investimento em educacao, sendo
que, de acordo com Rocha (2005, p. 128), “A obrigatoriedade do Estado em aplicar
recursos publicos em educacdo foi dos aspectos mais significativos aprovados pela
Constituicao de 1934”.

Nessa perspectiva, o debate sobre o financiamento da educacdo estendeu-se
para além dos percentuais estipulados, pois seria preciso criar condi¢des especificas
associadas a origem destes recursos, assim como para sua destinacdo. Tais

preocupac0es estiveram presentes ja na Constituinte de 1933-1934, que tratou:

[...] tanto de indices or¢amentérios da Unido, Estados e municipios,
referidos a educacdo, como da criagdo de fundos especiais de
educacdo. Coloca-se, entdo, a exigéncia de se estabelecer critérios
para a distribuicdo desses meios. (ROCHA, 2005, p.128)

A vinculagdo constitucional de recursos para a educacao, determinada pela
primeira vez na Constitui¢do de 1934, foi revogada com a instalacdo do Estado Novo
no Brasil. Ademais, em 1937, uma nova Constituicdo foi outorgada sem fazer
mencéo a esta vinculagdo. Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1946 retomou a
vinculacdo de percentuais de recursos para a educacdo (BRASIL, 1946, Art. 169)%.
Mais especificamente, como evidenciado por Menezes (2005, p.19), “Esteve presente
na Constituinte de 1946 a discussdo referente a necessidade de se estipular um
quantum que possibilitasse o efetivo cumprimento da vinculacéo por parte dos entes

federados”. A intencdo era fixar percentuais de destinagdo de recursos para a

% Criada pelo Decreto n° 19.402, de 14 de novembro de 1930 (BRASIL, 1930). Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/d19402. Consulta realizada em 16 de julho de 2018.

% A Constituigio de 1946 fixou que: “Anualmente, a Unido aplicar4 nunca menos de dez por cento, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos
impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1946, Art. 169).



http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/d19402
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educacdo capazes de serem cumpridos pelos entes federados. Todavia, segundo a
autora, a fixacdo destes percentuais acabou por ser estabelecida sem a presenca de
critérios definidos.

A Lei n° 4.024/1961, que fixou as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
indo ao encontro da Constituicdo de 1946 - e buscando fortalecer a educacdo por
meio de seu financiamento - aumentou o percentual de investimento da Uni&o, em
educacdo, de 10% para 12% de recursos para o0 desenvolvimento da educagéo
brasileira (BRASIL, 1961, Art. 92). Saviani (2013, p. 306, Grifos nossos), afirma que
a LDBEN de 1961 determinou ainda que “com nove décimos dos recursos federais,
deviam ser constituidos, com parcelas iguais, trés fundos, um para o ensino primario,
outra para o ensino médio e o terceiro para o superior”. Ou seja, estes fundos, ao
contrario do contexto atual, apresentavam percentuais especificos de recursos que
consideravam o nivel e a etapa de ensino, destinados a educacdo por parte do
governo federal.

O Brasil teve seu panorama social, econémico e politico remodelado a partir
do Golpe Militar de 1964, instalando-se naquele momento a ditadura militar, ocasiao
que foi decretada a Constituicdo Federal de 1967, cujo texto original suprimiu a
determinacdo de aplicacdo de percentuais minimos de recursos em educacdo por
parte dos entes federados. Tais percentuais foram reintroduzidos por meio da
Emenda Constitucional n° 1/1969, porém de forma exclusiva as instancias
municipais que passaram a ter que destinar “ao ensino primario”, pelo menos, 20%
da sua receita tributaria, podendo sofrer intervencdo regulada pelo governo estadual,
no caso do ndo cumprimento de tal determinacdo (BRASIL, 1969, Art. 15, § 3°,
Alinea f).

Na década de 1970, o debate acerca da vinculacdo dos recursos para a
educacdo ganhou novos contornos com a aprovacgdo da Lei n° 5.692/1971, que fixou
Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus (BRASIL, 1971). A referida lei que
também determinava a ampliacdo do nimero obrigatdrio de anos de estudo de quatro
para oito anos, acrescentou que as instancias municipais deveriam aplicar no ensino
de 1° grau pelo menos 20% das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo
(MENEZES, 2005). A discussdo sobre esta vinculagdo foi retomada ainda naquela
mesma década quando, conforme Loureiro (s.d, p. 3):
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Em meados da década de 1970, volta o debate sobre a vinculagdo de
parte da receita de impostos para a manutencao e desenvolvimento do
ensino, que culmina, em 1976, com a apresentacdo, pelo senador Jodo
Calmon, membro da Comissdo de Educacdo no Senado, de proposta
de vinculacéo.

Na década de 1980, foi reintroduzida no cenario nacional a partir da
aprovacdo no Congresso Nacional da Emenda Constitucional n® 24/1983, conhecida
como Emenda Calmon, que estabelecia a obrigatoriedade de a Unido investir 13% e
de os Estados, Distrito Federal e Municipios aplicarem 25% da renda resultante dos
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1983, Art. 176, §
4°).

Cabe frisar que a vinculacdo de recursos para a educagdo, como marco no
ordenamento constitucional, sé ndo se efetivou nos periodos ditatoriais, ou seja, nas
Constituicdes do Estado Novo (1937) e da Ditadura Militar (1967), sendo que nas
demais esse principio vem sendo marcado como importante fundamento do
financiamento associado a manutencao e desenvolvimento do ensino.

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada,
estabeleceu importantes direitos sociais. Apds um longo periodo de ditadura militar,
proclamou a educacdo como direito de todos (BRASIL, 1988, Art. 205), sendo
também considerada como um direito fundamental. Coerente com a explicitacdo do
direito a educacdo, a Constituicdo de 1988 vinculou parte da receita de impostos a

este direito social:

Art. 212 — A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, Distrito Federal os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino. (BRASIL, 1988)

A vinculacdo busca garantir a destinacdo de uma porcentagem minima dos
impostos a educacdo, sendo que, de acordo com Menezes (2017, p. 57), “Sobre a
vinculagdo, cumpre destacar, de inicio, alguns aspectos. O primeiro diz respeito ao
fato de incidir exclusivamente sobre a receita de impostos e ndo sobre a receita
tributaria”. A este respeito, observamos que a Constituicdo Federal de 1988 elenca
trés especies de tributos: taxas, contribuicdes de melhorias e impostos (BRASIL,
1988, Art. 145).
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A Tabela 2 busca resumir 0 movimento da vinculagdo constitucional de

recursos para a educacgdo, no periodo estabelecido de 1934 a 1988.

Tabela 2: Vinculagao Constitucional de recursos para a Educacéo no periodo de
1934 —1988:

Entes Vinculacédo (%)
Federados | CF 34 CF 37 CF 46 CF 67 EC EC CF 88
Art.139 Art. 169 01/69 | 4/83 | Art. 212
Unido 10* Revogou a 10 Revogou a -- 13 18
Estados e 20 vinculagéo 10 vinculagéo -- 25 25
DF
Municipios 10 20 20 25 25

* A Constituicdo de 1934 subvinculava 20% da aliquota da Unido para o ensino rural (art.
156).

Notas: (1) a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, associou a vinculagéo a receita tributaria e
ndo a receita de impostos, conforme fizeram as demais Cartas Constitucionais; (2) poder-se-
ia acrescentar ao quadro as determinagdes: 1) da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (Lei n° 4.024/1961), que vinculou 12% dos impostos da Unido e 20% dessa mesma
receita dos estados, Distrito Federal e municipios a manutencéo e desenvolvimento do ensino
(art. 92), e; 1) da Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° Graus (Lei n° 5.69/71), que
repetiu a vinculacdo determinada pela EC n° 1/1969 e acrescentou que 0S municipios
aplicassem no ensino de 1° pelo menos 20% das transferéncias recebidas do Fundo de
Participagdo (art. 59).

Fonte: MENEZES (2005)

A Tabela 2 comprova o que ja foi afirmado antes, ou seja, que as
ConstituicBes decretadas nos periodos de recessao democratica ndo apresentaram
vinculagdo de recursos para a educacdo, nas demais o0s percentuais foram,
gradativamente, sendo elevados para todos os entes federados. Além disso, “dentre
os entes federados, os municipios foram os que, no periodo 1934-1988, mais tiveram
aumentada sua assuncao financeira para com a educacdo (150%), seguida pela Uniédo
(80%)” (MENEZES, 2005, p.22).

Ao mesmo tempo em que a Constituicdo de 1988 apresenta como principio
do ensino “a garantia de padrao de qualidade” (BRASIL, 1988, Art. 206, Inciso VII),
a vinculagdo constitucional busca fornecer as bases financeiras voltadas para a
confirmacdo da importancia da educagcdo como direito atrelado a referida qualidade:

“A distribuigdo de recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
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necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de
padrio de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo”.
(BRASIL, 1988, Art. 212, § 3°).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9.394/1996, ao
dedicar um titulo exclusivo ao financiamento da educacdo®, estabelece como fontes
de recursos publicos para a educacdo a receitas de impostos préprios dos entes
federados, de transferéncias constitucionais e outras transferéncias, do salario
educacdo, de incentivos fiscais, bem como de outros recursos que, por ventura,
venham a ser previstos em lei (BRASIL, 1996, Art. 68, Incisos I, II, 11, IV e V). No
contexto deste estudo, interessa-nos especialmente a receita do salério educacéo, pois
é a partir dele que o MEC e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) dé&o sustentacdo ao financiamento de programas e projetos educacionais em
nosso pais, entre eles, os Programas Mais Educacdo e Novo Mais Educacéo, objeto
desta pesquisa.

Convém observar, ainda, que ao receberem um programa do governo federal,
0s entes subnacionais comprometem-se em fornecer uma contrapartida, a qual pode
ser possibilitada com recursos da quota-parte do salario-educacdo e/ou com recursos
associados a vinculacdo de recursos para a educacdo, entre outras possibilidades,
conforme veremos adiante.

Buscando fortalecer o direito a educacdo, disposto na Constituicdo de 1988
(BRASIL, 1988, Art. 205), a LDBEN determina que, no caso de 0s entes
subnacionais estabeleceram em suas constituicdes estaduais, Distrital ou leis
organicas, percentuais superiores aqueles apresentados na Constituicdo Federal de
1988 (Art. 212), entdo estes percentuais € que deverdo ser considerados para fins de
integralizacdo do montante de recursos a ser destinado a educacdo (BRASIL, 1996,
Art. 68). Além disso, diferente da Constituicdo Federal que optou por ndo se
manifestar a respeito, a LDBEN estabelece que os recursos da vinculagdo devem

estar destinados ao ensino publico:

Art. 69 - A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento,
OU 0 que consta nas respectivas ConstituicGes ou Leis Organicas, da
receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias

%6 O Titulo VII, denominado “Dos Recursos Financeiros”, abrange um niimero total de dez artigos (do
Art. 68 ao Art. 77).
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constitucionais, na manutencdo e desenvolvimento do ensino publico
(BRASIL, 1996, Grifos nossos).

A LDBEN também estabelece no que os recursos oriundos da vinculagdo
constitucional de recursos para a educacdo podem ser aplicados. Mais
especificamente, estes recursos devem ser investidos em despesas consideradas como
de manutencdo e desenvolvimento da educacdo (MDE), entendidas como aquelas
realizadas com vistas a “consecucdo dos objetivos béasicos das instituicGes
educacionais de todos os niveis” (BRASIL, 1996, Art. 70)%". Além disso, a LDBEN,
lista as despesas que ndo devem ser consideradas como de MDE (BRASIL, 1996,
Art. 71)%.

A partir dessas reflexdes, na tentativa de promover um maior equilibrio no
valor por aluno/ano, combatendo, em certa medida, as desigualdades educacionais
entre as instancias subnacionais, surgiram os fundos contébeis para a educacéo.
Primeiro, no ano de 1996, foi criado o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), o qual, no ano de
2007, foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo
Bésica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb).

Os fundos - Fundef e Fundeb - consistem em subvincula¢des de uma parte da
vinculacdo constitucional de recursos para a educacdo, anteriormente apresentada.
Mais especificamente, o Fundef e o Fundeb sdo constituidos, cada qual, por um

conjunto de recursos especificos com origem na vinculagdo constitucional, que, a

2t De acordo com a LDBEN, as seguintes despesas devem ser consideradas como de MDE: “I -
remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéo; Il - aquisicao,
manutenc¢do, construcdo e conservagdo de instalaces e equipamentos necessarios ao ensino; 111 — uso
e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino; IV - levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino; V -
realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; VI - concessdo de
bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; VII - amortizagdo e custeio de operacdes de
crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo; V11 - aquisi¢do de material didatico-
escolar e manutencdo de programas de transporte escolar.” (BRASIL, 1996, Art. 70).

%8 De acordo com a LDBEN, ndo se constituem despesas de MDE: “| - pesquisa, quando nio
vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao; Il - subvencao a instituicdes
publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural; Il - formagdo de quadros especiais
para a administracdo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos; IV - programas
suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras
formas de assisténcia social; V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar; VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em
desvio de fung@o ou em atividade alheia a manuten¢éo e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1996,
Art. 71).
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partir destes fundos, séo redistribuidos no &mbito do territério do mesmo estado. No
caso do Fundef, os recursos que chegavam aos entes subnacionais deviam ser
investidos exclusivamente no ensino fundamental regular, j& no caso do Fundeb, tal
investimento deve se dar na educacédo basica (MENEZES, 2005; DAVIES, 2012).

Ainda compde os fundos, “a titulo de complementagdo, uma parcela de
recursos federais, sempre que, no ambito de cada estado, seu valor por aluno néo
alcangar o minimo definido nacionalmente” (BRASIL, 2018b). Tanto o Fundef como
o0 Fundeb tiveram sua criacdo disposta no Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias, pois possuem tempo determinado de vigéncia, no caso, 10 e 14 anos
respectivamente (BRASIL, 1996, Art. 5°; BRASIL, 2006, Art. 2°).

Conforme € possivel constatar no Quadro 4, os fundos apresentam
composicdo diferenciada, haja vista o Fundeb apresentar uma maior amplitude de

alcance de matriculas do que o Fundef, necessitando, pois, de um aporte maior de

recursos.

Quadro 4: Fundef e Fundeb

FUNDEF

FUNDEB

Criado pela Emenda Constitucional n°
14/1996 e regulamentado pela Lei n°

Criado pela Emenda Constitucional n°
53/2006 e regulamentado pela Lei n°

9.424/1996 e pelo Decreto n°® 2.264/1997 | 11.494/2007 e pelo Decreto n°
6.253/2007

Valorizagdo dos  profissionais do | Valorizagdo dos  profissionais da

magistério educacdo

Duraco: 10 anos

Duracéo: 14 anos

Periodo de vigéncia: 1996-2006

Periodo de vigéncia: 2007-2020

Abrangéncia:  Ensino  Fundamental
Regular

Abrangéncia: Educacao Bésica

Recursos do Fundef:
O Fundef era formado, no ambito de cada
Estado, por 15% das seguintes fontes de
arrecadacéo:
 Fundo de Participa¢do dos Municipios —
FPM;
e Fundo de Participacdo dos Estados —
FPE;
e Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servigos — ICMS;
e Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportacoes — IP1-exp;
o Desoneracdo de Exportagdes, de que trata
a Lei Complementar n® 87/96 (Lei
Kandir).

Recursos do Fundeb:
O Fundeb é formado, no ambito de cada
Estado, por 20% das seguintes fontes de
arrecadacao:
e Fundo de Participagdo dos Estados —
FPE
e Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM
¢ Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servi¢os — ICMS
e Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportagdes - IPlexp
o Desoneragéo de Exportacoes (LC 87/96)
e Imposto sobre Transmissdo Causa
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Mortis e Doagdes — ITCMD

e Imposto sobre Propriedade Veiculos
Automotores — IPVA

e Quota Parte de 50% do Imposto
Territorial Rural devida aos Municipios
—ITR

Recursos distribuidos para as redes
estaduais, distrital e municipais, de
acordo com 0 numero de alunos
matriculados no ensino fundamental
regular puablico, registrado no censo
escolar do ano anterior

Recursos distribuidos para as redes
estaduais, distrital e municipais, de
acordo com o numero de alunos
matriculados na educagdo bésica,
registrado no censo escolar do ano
anterior. As redes municipais s6 recebem
recursos para a educacdo infantil e o
ensino fundamental. J& as redes
estaduais, para os ensinos fundamental e
médio

Utilizacdo dos Recursos: Minimo de
60% para a remuneragdo  dos
profissionais do magistério do ensino
fundamental. O restante dos recursos, em
outras despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental
publico.

Utilizacdo dos Recursos: Minimo de
60% para a remuneragdo  dos
profissionais da educacdo da educacédo
bésica. O restante dos recursos em outras
despesas de manutencéo e
desenvolvimento da educagdo bésica
publica.

Salério-educacdo € vinculado ao ensino
fundamental, sendo parte da quota
federal utilizada no custeio da
complementacdo da Unido ao Fundef,

Salério-educacdo é vinculado a educacéao
basica, ndo podendo ser utilizado para
fins de custeio da complementacdo da
Unido ao Fundeb.

permitida até o limite de 20% do valor da
complementacao

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do portal do Ministério da Educagédo

(MEC). Disponivel em http://www.mec.gov.com.br. Consulta realizada em 13/07/18.

Além das fontes que compdem os fundos apresentados no Quadro 4, existe
uma parcela de recursos advinda do governo federal, repassada aos fundos estaduais
No do

Fundef, a complementacdo federal ocorria quando os fundos estaduais e/ou distrital

e distrital, a titulo de complementacéo a estes fundos contébeis. caso
ndo atingissem um valor minimo por aluno, definido por ato do presidente da
Republica, de modo a que o valor minimo por aluno nunca fosse “inferior a razao
entre a previsdo da receita total para o Fundo e a matricula total do ensino
fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas”
(BRASIL, 1996, Art. 6°, 8 1°). Contudo, embora a Unido tivesse tido forte
participacdo como coordenadora federativa do Fundef, sua atuacdo na funcéo
supletiva aos estados e Distrito Federal acabou deixando a desejar, ndo contribuindo

de modo expressivo para a redugédo das desigualdades regionais, uma vez que:



http://www.mec.gov.com.br/
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a regra da complementacdo relacionada ao valor minimo como a
média nacional — jamais [foi] respeitada no periodo de vigéncia do
fundo por dois diferentes governos. Desta forma, o fundo ndo foi
suficiente para sustentar a cooperacdo e o equilibrio federativos. A
Unido ndo participou plenamente do regime de colaboracéo.
(MARTINS, 2009, p.194)

Nesse sentido, podemos dizer que, apesar de o fundo tentar ser uma estratégia
politica para o alcance do regime de colaboracdo, o cumprimento do papel do
governo federal ficou distante daquilo que deveria ter alcancado, pois a legislacdo
ordinéria, na sua parte que estipulava a forma de calculo do valor minimo por aluno
ano para o ambito nacional, de fato nunca foi respeitada.

O Fundeb, por sua vez, apresentou um aperfeicoamento no que diz respeito a
complementacdo da Unido, passando a estipular valores fixos de, no minimo, 2
bilhdes de reais em 2007; 3 bilhdes de reais no ano de 2008; 4 e meio bilhdes de reais
em 2009 e 10% do seu valor total, a partir de 2010, sendo tais valores reajustaveis
conforme o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). A partir do seu quarto
ano de vigéncia, ficou definida a aplicacdo de um valor constitucional de 10% do
total dos recursos do Fundo, a titulo de complementacdo federal (BRASIL, 2006,
Art. 2°).

Conforme evidenciado em momento anterior, o Fundeb além de, de forma
inédita no contexto da politica de fundos contabeis, destinarem recursos para o tempo
integral, ainda o fez com percentuais de distribuicdio mais elevados
comparativamente as demais categorias beneficiadas com recursos do Fundo
(MENEZES, 2012). Mesmo reconhecendo que o0s recursos destinados a educagdo
integral ainda s&o insuficientes, Coelho e Menezes (2007, p.12), ao tratarem do
tempo integral no ensino fundamental, afirmam que esses investimentos financeiros
j& podem ser considerados como um avango significativo em “prol do direito ao
ensino fundamental em tempo integral”, embora tenham clareza que, de acordo com
Saviani (2009, p.39), “O FUNDEB ¢ um fundo de natureza contabil que ndo chega a
resolver o problema do financiamento da educagdo”. Todavia, devido a sua
importancia no contexto econdmico da maioria dos municipios brasileiros, torna-se
fundamental que a sociedade participe do acompanhamento e controle das acbes

realizadas com 0s Seus recursos.
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Por fim, é possivel constatar que o Fundef e o Fundeb sdo constituidos a
partir da participacdo da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, sendo que sua
administracdo fica a cargo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao

(FNDE), que também administra o salario-educacéo.

2.2 - Salario Educacéao

O salario-educacdo, instituido pela Lei n° 4.440/1964, teve sua criacédo
fundamentada na compreensdo da responsabilidade das empresas, “vinculadas a
Previdéncia Social”, para com o financiamento da educac¢do de seus empregados e
filhos destes (BRASIL, 1964). De inicio, correspondeu “ao custo do ensino primario
dos filhos dos empregados [daquelas empresas] em idade de escolarizacdo
obrigatéria e destinado a suplementar as despesas publicas com a educacdo
elementar” (BRASIL, 1964, Art. 1°). A referida responsabilizacdo ficou mais
claramente definida a partir da Emenda Constitucional n°1/1969, que estabeleceu que
“as empresas comerciais, industriais e agricolas” deveriam ser “obrigadas a manter o
ensino primario gratuito de seus empregados e o ensino dos filhos destes, entre o0s
sete e 0s quatorze anos, ou a concorrer para aquele fim, mediante a contribuicédo do
salario-educacdo na forma que a lei estabelecer” (BRASIL, 1969, Art. 178). Em

conformidade com Cortes (1989, p. 414), o salario-educacéo consiste em uma:

Contribuicéo patronal criada com a finalidade de suplementar os
recursos publicos destinados a manutengdo e ao desenvolvimento
do ensino, se constituindo numa fonte adicional ao ensino
fundamental puablico. O objetivo quando da sua criagdo era o de
eliminar o analfabetismo no pais.
Desde sua criagcdo, muitos foram os movimentos do ordenamento normativo
acerca do salario-educacdo. Diante do exposto, no contexto da Constituicdo Federal
de 1988, o salério-educacgéo passou por duas alteragdes, tal qual disposto no Quadro

5.

Quadro 5: Salario-educagdo na Constitui¢cdo Federal de 1988 (Art. 212)

Texto original da Constituicdo Federal de 1988

Art. 212, 8 5° O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que dela
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poderdo deduzir a aplicagdo realizada no ensino fundamental de seus empregados e
dependentes.

Constituicio Federal de 1988 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°14/1996

Art. 212, § 5° O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.

Constituicdo Federal de 1988 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
53/2006

Art. 212, § 5° A educagdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do sal&rio-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da
lei.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988, Art.
212, 8§ 5°).

Podemos deduzir a partir do Quadro 5 que as EC 14 e 53 produziram duas
modificacdes bastante significativas no salario-educacdo: tanto ampliou a
abrangéncia de sua distribuicdo — deixando de ser direcionado exclusivamente para o
ensino fundamental para abranger toda a educagdo basica — quanto impediu que as
empresas, constituidas a partir de 1996, pudessem optar pela deducdo “aplicacdo
realizada no ensino fundamental de seus empregados e dependentes” (CF, 1988, Art.
59, medida estabelecida com vistas ao aumento de volume de seu recolhimento aos
cofres pablicos. Cabe ressaltar que o texto citado acima, é anterior as Emendas
Constitucionais 14 e 53.

A observacdo do Quadro 5 permite também contatar que o salario-educacéo se
constitui fonte adicional de recursos para a educacdo. Em especifico, seus recursos
ndo devem ser computados para fins de integralizacdo da vinculagdo para educacéo,
discutida anteriormente.

Nos dias atuais, o salario-educacdo estd disciplinado pelo Decreto n°
6.003/2006. Seu calculo tem por base a aliquota de 2,5%, “incidente sobre o total da
remuneracdo paga ou creditada, a qualquer titulo, aos segurados empregados,

ressalvadas as excecdes legais®” (BRASIL, 2006, Art. 1°, § 1°), sendo que a

29 Esta isentos do recolhimento do salario educacdo: “I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e suas respectivas autarquias e fundacdes; Il - as instituicdes publicas de ensino de
qualquer grau; Il - as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, devidamente registradas e
reconhecidas pelo competente 6rgdo de educacdo, e que atendam ao disposto no inciso 1l do art. 55 da
Lei n°8.212, de 1991; IV - as organizacOes de fins culturais que, para este fim, vierem a ser definidas
em regulamento; V -as organizacbes hospitalares e de assisténcia social, desde que atendam,
cumulativamente, aos requisitos estabelecidos nosincisos | a V do art. 55 da Lei n° 8.212, de
1991 (BRASIL, 2006, Art.2°).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art55ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art55ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art55i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art55i
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Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), no contexto atual®, é a responsével
pela arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranca dessa contribuicdo social (BRASIL,
2007a).

Do montante arrecadado de salario-educacdo, 1% € deduzido em favor da
SRFB (BRASIL, 2006, Art. 6°), sendo que, o total restante é encaminhado ao
FNDE®, instancia responsavel pelo “acompanhamento da arrecadacdo, fiscalizacéo e
repasse” (BRASIL, 2006, Art. 7°) do salario-educacdo aos entes federados. Do
montante recebido pelo FNDE, 10% permanece na prépria entidade que deve aplicar
estes recursos “em programas, projetos e acdes voltadas para a universalizacdo da
educacdo bésica” (BRASIL, 2006, Art.9°, §4°). Ja a arrecadagdo liquida restante
(90%) é dividida sob a forma de quotas, sendo:

¢ quota federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em
todas as Unidades Federadas, que é mantida no FNDE, que a aplica
no financiamento de programas e projetos voltados para a educacao
bésica, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis
socioeducacionais entre 0s municipios e os estados brasileiros;

e quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos
gerados, por Unidade Federada (Estado), a qual é creditada, mensal
e automaticamente, em contas bancérias especificas das secretarias
de educacdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, na
proporcdo do numero de matriculas, para o financiamento de
programas, projetos e acdes voltados para a educacdo bésica
(BRASIL, 2018a).

Os recursos do salario-educacédo sdo destinados a programas e projetos para a
educagdo bésica, tais como, o Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE),
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) e Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

Sendo assim, além de o FNDE repartir e distribuir os recursos do salario-
educacdo aos estados, Distrito Federal e municipios, é responsavel por um conjunto
de programas educacionais que sdo levados a cabo pelas redes de ensino em todo o
territério nacional. Na condicdo de um drgdo responsavel pela execucao de politicas

educacionais, 0 FNDE constitui-se em uma autarquia que:

%0 Anteriormente a arrecadacdo do salario-educacdo estava associada a Secretaria de Receita
Previdenciaria (SRP) (BRASIL, 2006, Art. 1°, § 1°).

3! Entidade autdnoma, criada pela Lei n° 5.537/1968 e vinculada ao Ministério da Educacio (BRASIL
1968, Art. 1°).



82

[...] tem a finalidade de captar recursos financeiros e direciona-los
para o financiamento de programas e projetos educacionais, nas
areas de ensino, pesquisa, planejamento, curriculos, alimentacao,
material escolar, livro didatico e transporte escolar, dentro das
diretrizes do planejamento educacional (GOUVEIA; POLENA,
2010, p.2).

Com vistas a ir ao encontro de suas responsabilidades, a Lei n° 5.537/1968
(BRASIL, 1968, Art. 4°) estabelece que as seguintes fontes de recursos para o

FNDE, entre elas o salario educacéo, de aporte mais significativo no contexto atual:

a) recursos or¢amentarios que lhe forem consignados

b) recursos provenientes de incentivos fiscais;

¢) vinte por cento (20%) do Fundo Especial da Loteria Federal;

d) trinta por cento (30%) da receita liquida da Loteria Esportiva
Federal [...]

e) recursos provenientes do salario-educacdo [...]

f) as quantias transferidas pelo Banco do Brasil S.A., mediante
ordem dos Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, como contrapartida da assisténcia financeira da Unido,
conforme se dispuser em regulamento;

g) as quantias recolhidas pelo Petrleo Brasileiro S.A. -
PETROBRAS, [...]

h) recursos decorrentes de restituicdes relativas as execucgdes do
programa e projetos financeiros sob a condicdo de reembolso;

i) receitas patrimoniais;

J) doacdes e legados;

) juros bancérios de suas contas;

m) recursos de outras fontes.

Em concordéncia com Gouveia e Polena (2010, p.2), o FNDE “tem a fungéo
de gerenciar uma das fontes de recurso mais importantes do MEC, o salério
educacdo”. Ainda segundo as autoras, os repasses de recursos do FNDE ocorrem
mediante trés tipos de acdes de assisténcia financeira: direta, automatica e voluntaria

(convénios), a sequir especificadas:

¢ Assisténcia Direta: sdo agquelas onde o FNDE executa a aquisi¢ao
e a distribuicdo de produtos entre estados e municipios. [...]

¢ Assisténcia Financeira Automatica: ocorre pelo repasse direto em
conta corrente especifica, mediante pleito, mesmo que
simplificado, por parte dos municipios ou escolas. Em geral,
adotam critérios mais claramente mensuraveis para distribui¢do dos
recursos entre unidades da federagdo e permitem o atendimento
universalizante, sem qualquer arbitrariedade por parte da
administracdo do FNDE. (p.04)

[.]
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e Assisténcia Financeira Voluntaria: ¢ uma transferéncia que
ocorre, por meio de convénios, para o financiamento de projetos
educacionais e depende de inumeros fatores técnicos e politicos
para sua operacionalizacdo, [...] (p.6)

As autoras apresentam como exemplo de assisténcia direta os programas
associados a distribuicdo de livros didaticos, a citar, o Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD). No que tange a assisténcia financeira automatica, ela pode ser
constitucional ou legal (GOUVEIA; POLENA, 2010). A assisténcia financeira
automatica constitucional corresponde aquela que resulta de determinagdo
constitucional. Constituem-se exemplos as cotas do salario-educacéo, ja apresentadas
nesta pesquisa, e cuja distribuicdo dos recursos entre os entes federados se da pelo
numero de alunos matriculados na educacdo basica das respectivas redes de ensino
apurado no censo escolar do ano anterior ao da distribuicdo (BRASIL, 1988, Art.
212, 86°).

Ja a assisténcia financeira automatica legal corresponde aquela que
“determina através de leis especificas a forma de transferéncia e de prestacdo de
contas” (GOUVEIA; POLENA, 2010, p. 5). S&o exemplos desta forma de assisténcia
financeira, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa
Nacional de Transporte Escolar (PNTE), o Programa Nacional de Satde do Escolar
(PNSE) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o qual sera discutido na

proxima secao.

2.3 - O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado por meio da
Resolugédo n° 12/1995 (BRASIL, 1995), sendo que, em conformidade com Adrido e
Peroni (2007), seu objetivo consiste em “agilizar a assisténcia financeira”
encaminhada pelo FNDE aos sistemas publicos de ensino, com vistas ao
cumprimento do Art. 211 da Constituigdo Federal, que estabelece o papel da Unido
frente aos demais entes federados. A principio, foi chamado de Programa de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), tendo recebido a
atual denominacédo pela Medida Proviséria n® 1.784/1998 (BRASIL, 1998a).

Atualmente, a Lei n°® 11.947/2009 que, entre outros aspectos, dispde sobre o
PDDE, estabelece que:
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Art. 22 — O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, [...] [tem
como objetivo] prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas publicas da educacdo basica das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas de educacéo
especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de
atendimento direto e gratuito ao publico, as escolas mantidas por
entidades de tais géneros e aos polos presenciais do sistema
Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem programas de
formacado inicial ou continuada a profissionais da educacéo bésica [...]

(BRASIL, 2009, Grifos nossos)

No caso especifico das escolas publicas, o recebimento dos recursos oriundos
do PDDE est4 associado & criagdo de Unidades Executoras (UExs)* proprias,
determinacdo esta obrigatoria a partir de 1997 (ADRIAO; PERONI, 2007).

Anualmente, o FNDE repassa 0s recursos financeiros as escolas, por meio de
uma conta bancaria, direto as UExs, que tém por funcdo: “Administrar bem como
receber, executar e prestar contas dos recursos transferidos por 6érgdos federais,
estaduais, municipais, privados, doados [...]”

As UEXs, por sua vez, podem receber denominac@es diferenciadas por todo o
Brasil, a citar, Associagdo de Pais e Mestres (APM), Cooperativa Escolar (CE),
Conselho de Apoio as Escolas Municipais (CAEM), Associacao de Apoio as Escolas
Municipais (AAEM), variando conforme regido a que pertenca. (BRASIL, 1997)

Quanto aos valores que sdo repassados, a Resolucdo n® 10/2013 especifica

que:

O montante devido, anualmente, as escolas publicas com UEX, aos
polos da UAB e as escolas privadas de educacdo especial, sera
calculado pela soma do valor fixo, definido por estabelecimento de
ensino, com valor variavel, de acordo com o numero de alunos
matriculados no estabelecimento, tendo como parametros os “Valores
Referenciais de Calculo para Repasses do PDDE” que compde o
anexo desta resolucdo. (BRASIL, 2013b, Art. 11)

Explicitando, o total encaminhado pelo FNDE, por meio do PDDE, as escolas
corresponde a soma de um valor fixo — que considera a localizagdo da escola (rural
ou urbana) e a modalidade de ensino (educacgédo especial ou polo presencial UAB) —

com um valor variavel, que considera o nimero de alunos matriculados na escola.

%2 A UEX constitui-se em uma “entidade sem fins lucrativos, representativa do estabelecimento de
ensino publico, constituida e integrada por membros das comunidades escolar e local [...]. (BRASIL,
2008, p.28)
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A Tabela 3 evidencia os valores fixos do PDDE, de acordo com a Resolucao
n° 10/2013.

Tabela 3: Valores Fixos PDDE

Escola Valor

Escola puablica urbana R$ 1.000,00
Escola publica rural R$ 2.000,00
Escola privada de educacéo especial R$ 1.000,00
Pdlo presencial da UAB R$ 3.000,00

Fonte: Construido pela autora com base nos dados do FNDE. (BRASIL, 2013,

Anexos)
Ja os valores varidaveis do PDDE decorrem da totalizacdo do numero de
matriculas associado a um valor per capita correspondente, conforme apresentado na

Tabela 3.

Tabela 4: Valores per capita

Alunos Per capita

Alunos de escolas urbanas ou rurais com UEx R$ 20,00

Alunos publico alvo de educacdo especial em escolas publicas R$ 80,00

Alunos de escolas privadas de educacao especial R$ 60,00

Alunos de p6los UABM R$ 20,00

Fonte: Construido pela autora com bases nos dados do FNDE. (BRASIL, 2013,
Anexos)

(1) Pdlos presenciais do “sistema Universidade Aberta do Brasil, que ofertem
programas de formacdo inicial ou continuada a profissionais da educagdo basica”.
(BRASIL, 2013, Art. 3°)

O ndmero de alunos que serve de base para o calculo do valor per capita do

PDDE é o do censo escolar do ano anterior ao do repasse. No caso dos polos
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presenciais da UAB, considera-se para o calculo o nimero atualizado de alunos
matriculados no estabelecimento de ensino. (BRASIL, 2013, Art. 11).

Para que possam receber os recursos as UExs precisam realizar um registro
por meio do PDDEWeb, que é um sistema de cadastramento ou atualizacdo das UEXs
beneficiarias do PDDE. E importante salientar que o recurso so sera liberado apos a
verificagdo junto ao FNDE “da inexisténcia de pendéncias de prestagdo de contas,
tanto da UEX, quanto da EEx, em todas as agoes do PDDE”. (BRASIL, 2009, p.3)

Com o passar do tempo, 0 PDDE foi ampliando a abrangéncia de sua atuacao,
de modo que, por meio de acdes agregadas, 0 Ministério de Educacdo (MEC) passou
a descentralizar parcelas adicionais de recursos financeiros com propositos
especificos a algumas Unidades Executoras, conforme é possivel constatar na Figura
1.

Figura 1: Agdes Agregadas do PDDE

PDDE
I l l l
PDDE BASICO PDDE PDDE PDDE INTEGRAL
SUSTENTAVEL QUALIDADE
. Escola Acessivel . Ensino Médio . Programa Novo
. Agua na Escola Inovador Mais Educacao (seu
. Escola do Campo . PDE — Escola antecessor Programa

. Atleta na Escola Mais Educacao)

Fonte: Construido pela autora com bases em dados do FNDE (2018c)

A partir da Figura 1 é possivel constatar que uma das a¢Oes agregadas do
PDDE ¢ o PDDE/Integral, vinculado de inicio, ao Programa Mais Educacédo e, em

seguida, ao Programa Novo Mais Educacéo, estudados nessa dissertacao.
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2.3.1 - PDDE/Educacéo integral: o financiamento federal dos Programas Mais

Educacédo e Novo Mais Educagéo

Conforme evidenciado anteriormente, o Mais Educacdo constituiu-se em um
programa de tempo integral do governo federal desenvolvido na perspectiva da
educacdo integral, apresentado como uma resposta a demanda de oferta de ampliacdo
da jornada escolar. A exemplo do PPDE/Bésico, o financiamento do PME foi
operacionalizado pelo FNDE, mediante o PDDE/Educacdo Integral e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)®. Nesse sentido, as escolas publicas de
ensino fundamental e médio que realizaram a adesdo ao PME, receberam recursos
financeiros para a implementacdo do programa por intermédio de suas Unidades
Executoras. (BRASIL, 2011)

Os recursos do PME eram transferidos de forma direta as UEXs das escolas que
haviam aderido ao programa, devendo ser administrados pelas escolas, bem como ser

destinados as despesas de custeio e capital, conforme é possivel constatar:

Os recursos destinados ao financiamento do Programa Mais Educagéo
serdo repassados as UEX para cobertura de despesas de custeio e
capital, calculados de acordo com as atividades escolhidas e a
guantidade de alunos indicados nos planos de atendimento das escolas
cadastrados no PDDE Interativo e voltados a cobertura total ou parcial
de despesas previstas no Manual de Educacdo Integral devendo ser
empregados:

I — na aquisicdo de materiais permanentes e de consumo e na
contratacdo de servicos necessarios as atividades de Educacdo
Integral; e

Il — no ressarcimento de despesas com transporte e alimentacdo dos
monitores e tutores responsaveis pelo desenvolvimento das atividades
do Programa Mais Educacdo. (BRASIIL, 2014b, Art. 4°)

Vale ressaltar que o financiamento do PME possuia definidos os valores para
0 repasse baseados em critérios apresentados nos Manuais de Educacdo Integral,
langados anualmente pelo FNDE.

Os recursos do PME eram repassados as UExs na forma de valor Unico, valor
este que agregava trés dimensdes: (1) a primeira, vinculada ao nimero de alunos

inscritos no programa; (2) a segunda, associada ao ressarcimento dos monitores, de

%3 Os recursos para a alimentagao escolar estdo garantidos pela Resolucéo 67 de 28 de dezembro de
2009 (BRASIL, 2009b).
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acordo com o numero de oficinas disponibilizadas pelo PME e oferecidas pela escola
que aderiu ao programa; e (3) a Ultima, vinculada a aquisicdo de materiais para a
realizacdo das atividades selecionadas entre os macrocampos. Inicialmente, o valor
do PDDE/Educacéo integral era repassado em parcela Unica para as escolas, sendo
que, a posteriori, mais especificamente a partir de 2012, o FNDE passou a parcelar o
referido recurso (BRASIL, 2013).

Antes de passarmos para a apresentacdo das dimensdes do financiamento do
PME, convém observar que, embora o programa tenha oficialmente vigido no
periodo compreendido de 2007 a 2016, sua implantacdo se deu em 2008, sendo que,
além disso, de acordo com Capuchinho e Crozatti (2018, p. 251), “Em 2015, durante
a crise econdmica e politica do segundo governo Dilma Rousseff (2015-2016), o
governo federal ndo publicou o edital do programa para novas adesdes”, paralisando
Seu avango no pais.

No que tange a primeira dimensdo de financiamento do PME, o FNDE
destinava recursos para a aquisicdo de materiais permanentes, contratacdo de
servicos e aquisicdo de materiais de consumo, conforme com a quantidade de
estudantes inscritos no programa (BRASIL, 2012).

A aquisicdo desses materiais pedagogicos necessarios as atividades, assim
como os bens permanentes deveriam ser adquiridos de acordo com os kits sugeridos
nos Manuais Operacionais de Educacdo Integral divulgados pelo Ministério da

Educacdo. Dessa forma os materiais expressos nos documentos séo:

[...] referenciais para o efeito de célculo de repasse de recursos e para
prestacdo de contas, devendo cada unidade responsabilizar-se pela
gualidade dos mesmos, assim, como sua compatibilidade com as
atividades constantes no plano de atendimento da escola. As
economias geradas na compra de materiais poderdo ser remanejadas,
desde que seja obedecido as respectivas categorias econémicas de
custeio e capital, e serem empregadas em materiais e/ou Servigos
voltados as atividades de educacao integral” (BRASIL, 2014b, p. 19).

Deste modo, os recursos financeiros sdo repassados para o Programa Mais
Educacdo, obedecendo as categorias custeio e capital e devendo ser empregados
obedecendo ao estipulado pelo governo federal, como é possivel verificar na Tabela
5:



Tabela 5: Repasse anual de recursos para as escolas beneficiadas com o PME, de acordo com o numero de alunos — 2008 a 2016
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2008 e 2009 ¥ 2010 @ 201122012 @ 2013 2 2016
N° alunos Custeio Capital | Total (R$) | Custeio Capital Total (R$) | Custeio Capital Total (R$) | Custeio Capital Total (RS$)
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
Até 500 5.500,00 - 5.500,00 5.000,00 - 5.000,00 4.000,00 1.000,00 5.000,00 3.000,00 1.000,00 4.000,00
501 a 1.000 15.000,00 - 15.000,00 | 10.000,00 - 10.000,00 | 8.000,00 2.000,00 | 10.000,00 | 6.000,00 2.000,00 8.000,00
1001 a | 16.500,00 - 16.500,00 -
1500
Aci 1501 a | 22.000,00 - 22.000,00
ma 2.000
de Acima 27.500,00 - 27.500,00 | 15.000,00 15. 000,00 | 12.000,00 | 3.000,00 15.000,00 7.000,00 2.000,00 9.000,00
1000 | de
2.000

Nota: A partir de 2012, o repasse financeiro passou a ser efetuado em duas parcelas: a primeira correspondente aos primeiros seis meses de funcionamento e, a
segunda, transferida no ano seguinte, referente aos quatro meses restantes (BRASIL, 2012) Valores correspondentes a 11 meses. (2) Valores correspondentes

a 10 meses.

Nos anos de 2015 e 2016, ndo foi encontrado o Manual de Orientacdo para a Educacéao Integral, sendo utilizado os valores dispostos no Manual divulgado no
ano de 2014, que segundo Dariva (2014), este ano teve sua Ultima versdo publicada pelo Ministério da Educacdo. No ano de 2016, o PME foi substituido pelo

PNME.

Fonte: Manuais Operacionais de Educacdo Integral (BRASIL, 2008b, 2009a, 20104, 2011, 2012, 2013, 2014b).




90

Conforme exposto na Tabela 5, podemos dizer que o programa alterou, a
principio, a sua divisdo de recebimento de recursos por quantitativo de alunos, pois
nos dois primeiros anos de sua operacionalizagdo, dispunham de valores
diferenciados para a quantidade acima de 1.000 estudantes, e a partir do ano de 2010
os valores recebidos eram estipulados apenas para a categoria acima de 1.000 alunos,
isso implica afirmar que as escolas que possuiam 1.001 ou mais de 2.000 estudantes
recebiam os mesmos valores. Assim sendo o PME: “estimula e financia atividades
propostas, organizadas e coordenadas pela escola” (MOOL, 2012, p. 138).

Ja a segunda dimenséo de financiamento do PME, comportava o custeio
correspondente ao ressarcimento das despesas de transporte e alimentagdo dos
monitores que atuavam nas atividades/oficinas do programa, conforme disposto na
Tabela 6.

Tabela 6: Ressarcimento dos voluntarios que atuavam em escolas localizadas
em zona urbana, de acordo com a quantidade de turmas — 2008 a 2016

Quantidade de Turmas Valores (R$)
De 2008 a 2012 De 2013 2 2016
01 60,00 80,00
02 120,00 160,00
03 180,00 240,00
04 240,00 320,00
05 300,00 400,00

Nota: As escolas localizadas em meio rural foram incluidas no PME no ano de 2012
BRASIL, 2012), sendo que os voluntarios que atuavam nestas escolas recebiam R$ 120,00
por turma.

Fonte: Manuais Operacionais de Educacéo Integral (BRASIL, 2008b, 2009a, 2010a, 2011,
2012, 2013, 2014b)

Para que as escolas fossem contempladas com o recebimento de recursos
destinados & implantacdo do PME era preciso que as EEx**, além de cumprirem os
prazos determinados pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB/MEC), indicassem:
“técnicos das secretarias estaduais, distrital e municipais de educacdo, para a

coordenacdo e acompanhamento do Programa” (BRASIL, 2012, p. 8), podendo essa

Prefeituras municipais ou secretarias estaduais ou distrital responsaveis pela execucio dos recursos.
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ser caracterizada como a primeira contrapartida das instancias subnacionais para com
0 PME. A segunda correspondia a disponibilizacdo de um professor vinculado a
escola, com dedicacdo de, no minimo, vinte horas semanais, preferencialmente 40
horas, denominado no ambito do governo federal de “Professor Comunitario”, o qual
deveria se responsabilizar pelo “acompanhamento pedagogico e administrativo” do
PME (BRASIL, 2012, p. 8).

Por fim, a terceira dimensdo de financiamento do PME dizia respeito a
aquisicdo de sugestBes de materiais associados ao desenvolvimento das atividades
vinculadas a cada um dos macrocampos associados ao PME e que passaram por
alteracdes no decorrer da vigéncia do Programa. A Tabela 7 expressa os valores
repassados ao programa, associados aos macrocampos e atividades, desenvolvidos no

ano de 2014. Tais valores correspondem aos ultimos fixados na vigéncia do PME.

Tabela 7: Recursos de custeio e capital, segundo as atividades dos macrocampos
-2014

Atividades | Custeio (R$) | Capital (R$) [ Total (R$)
Macrocampo: Acompanhamento Pedagogico:

Orientagdo de Estudos e Leitura 5.000,00 2.000,00 7.000,00

Total macrocampo 5.000,00 2.000,00 7.000,00

Macrocampo: Educacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel e Economia
Solidéria e Criativa/Educacdo Econémica (Educacdo Financeira e Fiscal)

Com-Vidas 2.200,00 600,00 2800,00

Conservagdo do solo e 2.400,00 500,00 2.300,00

composteira: canteiros

sustentaveis (horta) e/ou

jardinagem escolar

Economia Solidaria e 1.600,00 700,00 2.300,00

Criativa/Educagdo ~ Econdmica

(Financeira e Fiscal)

Uso eficiente da dgua e energia 4.900,00 - 4.900,00

Horta Escolar e/ou Comunitaria 2.400,00 500,00 2.900,00

Total macrocampo 13.500,00 2.300,00 15.800,00
Macrocampo: Esporte e Lazer

Recreacdo e Lazer/Brinquedoteca 1.900,00 400,00 2.300,00

Badminton 2.400,00 - 2.400,00

Voleibol 1.200,00 - 1.200,00

Basquetebol 1.200,00 - 1.200,00

Futebol de Campo 1.200,00 - 1.200,00

Futsal 1.200,00 - 1.200,00

Handebol 1.200,00 - 1.200,00

Ténis de Mesa 1.300,00 1.200,00 2.500,00

Luta Olimpica 4.000,00 - 4.000,00

Basquete de rua 1.500,00 2.600,00 4.100,00
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Judd 8.000,00 - 8.000,00
Karaté 8.000,00 - 8.000,00
Taekwondo 8.000,00 8.000,00
Yoga e Meditagdo 1.800,00 600,00 2.400,00
Natacédo 6.700,00 - 6.700,00
Xadrez Tradicional 1.000,00 - 1.000,00
Xadrez Virtual N&o possui recurso
Atletismo 7.900,00 - 7.900,00
Ginastica Ritmica 1.300,00 2.300,00 3.600,00
Volei de Praia 1.500,00 - 1.500,00
Corrida de Orientacdo 2.200,00 300,00 2.500,00
Ténis de Campo 2.600,00 - 2.600,00
Esporte da Escola (Mdltiplas Ateé 100 alunos - Ateé 100 alunos
Vivéncias Esportivas) 2.700,00 2.700,00
De 101 a 500 3.300,00 De 101 a 500
Acima de 500 3.900,00 3.300,00
Acima de 500
3.900,00
Macrocampo: Educacdo em Direitos Humanos
Educacio em Direitos Humanos | - | 710000 | 7.100,00
Macrocampo: Cultura, Arte e Educagéo Patrimonial
Leitura e Produgdo Textual* 2.000,00 | 1.000,00 | 2.950,00
Banda Fanfarra Material Fornecido pelo FNDE/MEC
Canto Coral - | 310000 | 3.100,00
Hip-hop Material Fornecido pelo FNDE/MEC
Dancas 800,00 800,00 800,00
Teatro 1.600,00 900,00 2.500,00
Pintura 2.400,00 - 2.400,00
Grafite 1.800,00 - 1.800,00
Desenho 2.600,00 700,00 3.300,00
Educacdo Patrimonial 2.400,00 400,00 2.800,00
Escultura e Ceramica 7.000,00 500,00 1.200,00
Capoeira 2.100,00 600,00 2.700,00
Iniciagdo Musical de 500,00 5.600,00 6.100,00
Instrumentos de Corda
Percussao - 6.700,00 6.700,00
Sala Temaética para o estudo de - 7.600,00 7.600,00
Linguas Estrangeiras
Leitura: Organizagdo de Clubes 2.500,00 1.000,00 3.500,00
de Leitura
Iniciagdo Musical por meio da 200,00 1.400,00 1.600,00
Flauta Doce
Cineclube Material Fornecido pelo FNDE/MEC
Praticas Circenses 4.200,00 2.300,00 6.500,00
Mosaico 1.800,00 - 1.800,00
Macrocampo: Comunicacdo e Uso das Midias
Ambiente de Redes Sociais 500,00 3.000,00 3.500,00
Jornal Escolar 5.170,00 400,00 5.570,00
Rédio Escolar Material Fornecido pelo FNDE
Histéria em Quadrinhos 1.200,00 - 1.200,00
Fotografia - 2.400,00 2.400,00
Robotica Educacional 100,00 7.900,00 8.000,00
Tecnologias Educacionais 1.000,00 2.500,00 3.500,00
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Video | Material Fornecido pelo FNDE
Macrocampo: Promocéo da Saude
Promocdo da Saude e Prevencéo 2.300,00 1.000,00 3.300,00

de Doencas e Agravos a Saide

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2014b);

(*) Para o desenvolvimento dessa oficina eram utilizados os livros do Programa Nacional da
Biblioteca Escolar (PNBE), distribuidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE).

Embora, muitas das escolas tivessem assinado a adesdo ao PME com vistas a
aquisicdo de recursos financeiros que possibilitassem o enfrentamento, por menor
que fosse de uma realidade de precariedade (OLIVEIRA, 2018; MENEZES;
BRASIL, 2018; MOSNA, 2014), pode-se afirmar que os valores presentes na Tabela
6, mesmo quando associados aos das Tabelas 4 e 5, demonstram certo limite para a
operacionalizacdo e a manutencdo de uma politica relacionada a ampliacdo da
jornada escolar. Sob essa perspectiva, de acordo com Pinto (2014 apud Gomes, 2016,

p.79):

N&o é preciso fazer muitas contas para se constatar que essa ajuda
federal é absolutamente insuficiente para viabilizar qualquer programa
sustentavel de ampliacdo da jornada escolar. Basta dizer que, na
melhor das hipéteses, ela representa menos de 2% do valor minimo
disponivel para Fundeb em 2012 (anos iniciais do ensino fundamental
— urbano).

O autor evidencia que tais valores permitem apenas o financiamento de uma
“politica de monitoramento das criangas pobres”, uma vez que a ampliacdo da
jornada escolar para o tempo integral na perspectiva da educacdo integral, entre
outros aspectos, requer ‘“espaco adequado para atividades de artes, esportes e
socializagdo, além de bibliotecas e laboratorios” (PINTO, 2014, p.245), implicando,
na necessidade de um aporte mais substantivo de recursos.

No que se refere ao financiamento, o Decreto n° 7.083/2010 (BRASIL, 2010)
estabeleceu que o Ministério da Educacdo e Cultura devesse definir anualmente os
critérios para o funcionamento do programa, que deveriam levar em consideracao a
situagdo de vulnerabilidade dos alunos e os dados do IDEB. Quanto ao assunto, Pinto
(2014 apud Gomes, 2016, p.77) coloca que:

[...] o decreto fala muito em compartilhamento de responsabilidades
(entre governo federal, governos estaduais e municipais e sociedade
civil) e pouco em recursos, 0 que ja é motivo de preocupacdo, pois
estando falando em ampliar a jornada em, como vimos 75%. Em
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qualquer pais do mundo, a primeira questdo que uma ampliacdo dessa
magnitude suscita €: quem pagard a conta? No decreto supracitado,
que regulamenta o programa, ndo h& sequer um inciso sobre o0s
recursos envolvidos ou sobre a reparticdo dos custos adicionais.

No ano de 2016, o Programa Mais Educacdo foi substituido pelo Programa
Novo Mais Educacdo (PNME), que, por meio da articulacdo institucional e
cooperacdo com as secretarias estadual, distrital e municipal de educacéo e o apoio
financeiro do MEC, teve alterada a sua forma de financiamento. No contexto do
PNME, de acordo com o predmbulo da Resolucdo n° 5/2018, o Ministério da

Educacao destina

[...] recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, a escolas publicas
municipais, estaduais e do Distrito Federal, a fim de contribuir para
gue estas realizem atividades complementares de acompanhamento
pedagdgico em conformidade com o Programa Novo Mais Educacéo.
(BRASIL, 2018)

Os recursos do PNME passaram a ser destinados para o financiamento das

seguintes despesas:

| — no ressarcimento das despesas com transporte e alimentagdo dos
Mediadores da Aprendizagem e Facilitadores responsaveis pelo
desenvolvimento das atividades;

Il — na aquisicdo de material de consumo e na contratacdo de servigos
necessarios as atividades complementares. (BRASIL, 2016, Art. 10)

O ordenamento do PNME revela que seu financiamento esta relacionado a
somente a aquisicdo de material de custeio e ao ressarcimento de despesas dos
responsaveis pelo desenvolvimento das atividades do programa, ndo sendo permitida
a compra de materiais permanentes para o desenvolvimento de suas atividades
diversificadas.

Na primeira etapa de adesdo ao PNME, as secretarias de educacdo
selecionaram as escolas que poderiam posteriormente aderir ao programa. O
documento orientador do programa, o PNME, sé poderia ser desenvolvido por
unidades escolares que “receberam recursos na conta do PDDE/Educagéo Integral
entre 2014 ¢ 2016” (BRASIL, 2016a, p.4). Além disso, o governo federal divulgou

uma lista de escolas consideradas ndo-aptas, ou seja, além daquelas que ndo estavam
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vinculadas ao PME nos anos de 2014 a 2016, também ficaram excluidas aquelas com
“menos de 20 alunos no ensino fundamental, [que] ndo possuem UEX ou estdo
vinculadas em consorcio” (BRASIL, 2016 a, p. 5)

No PNME, o valor a ser encaminhado a cada escola é estipulado a partir da
elaboracdo de um Plano de Atendimento da Escola® cujo calculo realizado a partir
do namero total de alunos que integra o programa com base nos seguintes valores:
R$ 5,00 (cinco reais) por adesdo, ou seja, por aluno informado no Plano de
Atendimento para as escolas que implantarem a carga horaria complementar de 5
(cinco) horas semanais e R$ 15,00 (quinze reais) por aluno informado no Plano de
Atendimento para as escolas com 15 (quinze) horas. (BRASIL, 2016b, Art. 10). Cada
escola conta apenas com uma das op¢des de carga horéaria semanal, que devera ser
implementada para todas as turmas vinculadas ao programa.

No PNME, a Resolucdo CD/FNDE n° 5/2016 (BRASIL, 2016c) prevé a
contratacdo de profissionais para atuarem na execucdo e avaliagdo das atividades
desenvolvidas, sendo que os seguintes valores sdo tomados como referencial para o

ressarcimento dos voluntarios:

I — R$ 150,00 (cento e cinguenta reais) por més, por turma de
acompanhamento  pedagdgico, para escolas urbanas que
implementarem carga horaria complementar de 15 (quinze) horas;

Il — R$ 80,00 (oitenta reais) por més, por turma das atividades de livre
escolha da escola, para escolas urbanas que implementarem carga
horaria complementar de 15 (quinze) horas;

Il — R$ 80,00 (oitenta reais) por més, por turma de acompanhamento
pedagogico, para escolas urbanas que implementarem carga horaria
complementar de 5 (cinco) horas. (BRASIL, 2016c, Art. 10)

Conforme ja evidenciado, no contexto do PNME, os voluntarios que
trabalnam com Portugués e Mateméatica sdo denominados Mediadores de
Aprendizagem, ao passo que 0s responsaveis pelas atividades de livre escolha sdo
chamados de Facilitadores. Com relacdo aos valores disponibilizados pelo governo
federal, podemos dizer que as escolas que aderiram a ampliagdo de 5 horas, deverdo
ter seus mediadores trabalhando 2,5 horas de Lingua Portuguesa e 2,5 horas de

Matematica, possuindo autonomia para a distribuicdo desse tempo quanto a

% Elaborado pela unidade escolar para atender a Resolucéo n° 5 de 25 de outubro de 2016. Tal
procedimento constitui-se condigdo para que a escola seja contemplada com recursos financeiros do
FNDE.
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quantidade de dias a serem trabalhados (BRASIL 20164, p.11). Tendo em vista que
cada mediador pode se responsabilizar por, no maximo, cinco turmas e considerando
que o valor associado a cada turma é de R$ 80,00, o seu ressarcimento pode variar de
R$ 80,00 a R$ 400,00.

Para as escolas que aderiram a ampliacdo da jornada de 15 horas, considera-
se que estas deveriam ser organizadas da seguinte maneira: 8 (oito) horas,
necessariamente com as disciplinas de Portugués e Matematica (quatro horas em
cada), sendo as 7 (sete) horas restantes distribuidas em trés outras Atividades
Complementares do Campo: Artes, Cultura, Esporte e Lazer (Quadro 6), conforme
escolha da unidade escolar.

Os voluntérios recebem valores diferenciados por turma monitorada em
consequéncia da carga horaria a qual se coloca disposta a trabalhar, os mediadores
recebem quase o dobro do valor dos facilitadores, pois sua carga horaria também ¢é
maior. Cabe ressaltar que tais valores, ndo seriam para pagamento do servico
prestado, pois assim como no PME, destinam-se ao ressarcimento dos custos de
alimentacdo e transporte, visto que atuam de maneira voluntaria.

Cabe ressaltar que para as escolas rurais o valor do ressarcimento do
voluntario por turma sera 50% (cinquenta por cento) maior do que o definido para as
escolas urbanas. Ja o valor para custeio serda 0 mesmo para as escolas rurais e
urbanas. (BRASIL, 2016b)

A Fundacdo Joaquim Nabuco (Fundaj)® realizou uma pesquisa publicada em
janeiro de 2016 com 1.638 escolas de varios municipios brasileiros sobre o PME. Tal
pesquisa apresentado no final do ano de 2015 apontou que 43% das escolas
pesquisadas tiveram que adiar o inicio das suas atividades, dentre elas 26,5% dos
seus gestores afirmaram que o motivo foi o atraso na chegada dos recursos, além
disso, 18,7% das escolas tiveram o PME interrompido pelo mesmo motivo.
(FUNDAJ, 2015 apud SOUZA, 2016). Além disso, o estudo também revela que o
uso de voluntarios como monitores € um dos problemas para a manutencdo do
programa ao longo do tempo. (SOUZA, 2016).

Apds varios problemas associados aos repasses de recursos, o governo federal

substituiu o PME pelo Programa Novo Mais Educacdo. A Tabela 8 busca possibilitar

% A Fundag&o Joaquim Nabuco é uma fundagéo ptblica vinculada ao Ministério da Educagéo,
fundada em 1949, sediada no Recife.
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uma melhor visualizacéo da alteracdo de repasses financeiros, vinculados a transi¢ao
do PME para o PNME.

Tabela 8: Repasses financeiros vinculados a jornada de tempo integral no PME
e no PNME - 2014 a 2016

Ano Valor de Repasse | Valor de Repasse para | Valor do Repasse para
para escolas até 500 | escolas de 501 até 999 escolas acima 1.000
alunos (R$) alunos (R$) alunos (R$)
2014 4.000,00 8.000,00 9.000,00
2015 ™ 4.000,00 8.000,00 9.000,00
2016 ) | 15,00 por aluno 15,00 por aluno 15,00 por aluno

Fonte: Elaborado com base em Brasil (2014 e 2016). (1) No ano de 2015 n&o houve Manual
Operacional de Educacdo Integral. (2) Tais valores referem-se ao Programa Novo Mais
Educacéo.

As atividades do PNME estéo relacionadas, em especial, aos seguintes atores:
o articulador, responsavel pela coordenacéo e organizacdo das atividades da escola; o
mediador, responsavel pela realizacdo e avaliagdo das atividades de
Acompanhamento Pedagdgico e; o facilitador, que deve desenvolver as atividades de
livre escolha nas escolas. (BRASIL, 2016, Art. 5°). Convém observar que o
articulador deve ser um professor ou coordenador pedagogico lotado na escola, pois
para tal funcdo ndo houve planejamento financeiro por parte da Unido para o repasse
de recursos. Conforme Resolugdo CD/FNDE N° 5/2016, tal contrapartida devera ser
de responsabilidade das Entidades Executoras (EEX).

Devemos observar que no PME os recursos destinados ao seu financiamento
eram repassados as UExs de forma a garantir o seu funcionamento por um periodo de
10 meses. Ja no PNME, os recursos passaram a cobrir apenas 8 meses de atividades.
(BRASIL, 2016 a)

Para as escolas que optam por 15 horas semanais estdo disponiveis no PNME
as atividades complementares apresentadas no Quadro 6, as quais integram somente

dois campos do conhecimento: (1) Artes e Cultura e (2) Esporte e Lazer.




98

Quadro 6: Programa Novo Mais Educagéo - Atividades Complementares — 2016

Campo Atividades
. Artesanato
. Iniciacdo Musical/Banda/Canto Coral
. Cineclube
Cultura e Artes . Danga
. Desenho

. Educacdo Patrimonial

. Escultura e Ceramica

. Leitura

. Pintura

. Teatro/Praticas Circenses

. Atletismo

. Badminton

. Basquete

. Futebol

. Futsal

. Handebol

. Natacéo

. Ténis de Campo

. Ténis de Mesa

. Voleibol

. V6lei de Praia

. Capoeira

. Xadrez Tradicional e Xadrez Virtual
. Judd, Karaté

. Luta Olimpica

. Taekwondo

. Ginéstica Ritmica

Esporte e Lazer

Fonte: Documento Orientador Programa Novo Mais Educacéo — Verséo 1 (BRASIL, 2016a).

E possivel constatar que, do PME para o PNME, os macrocampos vinculados
a educacdo em tempo integral — e, por conseguinte, as atividades/oficinas a eles
associadas — passaram por significativa reducdo. Além disso, as atividades dispostas
no Quadro 6 somente poderdo ser realizadas pelas escolas que aderirem a ampliacéo
da jornada de 15 horas, sendo que somente sete horas poderdo ser utilizadas para a
sua oferta, uma vez que, conforme evidenciado anteriormente, oito horas devem ser
destinados as disciplinas de Portugués e Matematica.

No que tange ao financiamento, podemos dizer que, do PME para 0 PNME,
houve uma reducdo do repasse de recursos por meio do PDDE/Educacéo Integral,
que passou a abarcar apenas as duas primeiras dimensdes de financiamento
apresentadas no PME, quais sejam, aquelas que contemplam: (1) a quantidade de
estudantes inscritos no programa (agora, no PNME, relacionada a um valor por

aluno, segundo a carga horéria (se 5 ou se 15 horas) implantada pela escola), e (2) o
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ressarcimento de voluntarios, ndo havendo, pois, repasse de recursos para a compra
de materiais para essas atividades, por exemplo, por meio de kits, como dantes
possibilitado pelo PME.

Dessa forma, podemos afirmar que, do PME para o PNME, ocorreu uma
diminuicdo dos recursos associados ao financiamento dos programas federais que
buscam se construirem indutores da educacdo em tempo integral no ensino

fundamental no pais.
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CAPITULO 3: O financiamento federal dos programas Mais Educag&o e Novo
Mais Educacdo em escolas de Séo Jodo de Meriti/RJ

Choca-me ver o desbarato dos recursos publicos para a educacéo, dispensados em
subvengdes de toda a natureza a atividades educacionais, sem nexo nem ordem,
puramente paternalistas ou francamente eleitoreiras.

Anisio Teixeira

Esse capitulo esta destinado a apresentar as informacGes levantadas no
decorrer desta pesquisa acerca do financiamento federal dos programas Mais
Educacdo e Novo Mais Educagdo no municipio de S&o Jodo de Meriti, a partir da
pesquisa em duas escolas que implantaram em sequencia, esses dois programas.

Nesse sentido, este capitulo estd dividido em duas secGes. Inicialmente,
apresentamos o municipio de S&o Jodo de Meriti, trazendo um pouco da sua historia,
caracteristicas e politica educacional, abarcando, inclusive, a adesdo aos programas
federais de ampliacdo da jornada escolar, quais sejam, o Mais Educacdo e o Novo
Mais Educacdo. Na ultima secéo, tratamos da transicdo do Programa Mais Educacgéo
para 0 Programa Novo Mais Educagdo, com vistas, em especial, no seu
financiamento.

Conforme dito anteriormente, as informac6es foram levantadas por meio de
entrevistas semiestruturadas, bem como de documentos oficiais pertinentes aos dois
programas. Cabe ressaltar que as entrevistas realizadas em nivel de secretaria
municipal abarcaram diferentes sujeitos, uma vez que o periodo investigado envolve

uma mudanca governamental que induziu tal substituicéao.

3.1 - S&o0 Jodo de Meriti: histdria e educacéo (em tempo integral)

O mundo ainda sentia os efeitos da Segunda Guerra Mundial quando, em
1947, ocorreu a emancipa¢do administrativa e politica de Sdo Jodo de Meriti, por
meio da Lei Estadual n° 6/1947 (SAO JOAO DE MERITI, 1947). O municipio faz
parte da regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro e conta, desde 1950, com
uma populacéo totalmente urbana (SAO JOAO DE MERITI, 1998).
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Figura 02: Mapa da regido metropolitana do Rio de Janeiro

REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

i 1 Rio de Janeiro 7 Japeri 14 Paracambi
N 2 Belford Roxo 8 Magé 15 Queimados

3 Duque de Caxias 9 Marica 16 S&o Goncalo

4 Guapimirim 10 Mesquita 17 Sé&o Jodo de Meriti
BGE 5 Itaborai 11 Nilépolis 18 Seropédica

6 Itaguai 12 Niteroi 19 Tangua

13 Nova lguacgu

Fonte:http://www.baixarmapas.com.br/mapa-da-regiao-metropolitana-do-rio-
de-janeiro

Sao Jodo de Meriti tem a sua histéria muito préxima a do Rio de Janeiro,
sendo que sua expansao populacional teve grande influéncia da construcdo, em 1946,
da Avenida Brasil. A construcdo da Linha Vermelha também veio facilitar o
deslocamento dos moradores meritienses, por exemplo, para os municipios de Duque
de Caxias e do Rio de Janeiro. Além do transporte ferroviario, em 1998, foi
inaugurada a estacdo do metrd da Pavuna, que, embora localizada no municipio do
Rio de Janeiro, também é utilizada pelos trabalhadores de S&o Jodo de Meriti para o
acesso mais rapido ao centro econdmico do Rio de Janeiro.

Envolvida nesse cendrio, a cidade concentra 0 maior adensamento
populacional da América Latina, cerca de 13.000 hab/km2, o que lhe rendeu o
apelido de Formigueiro das Américas. Esse aumento populacional causou no
municipio sérios problemas de infraestrutura, presentes até os dias atuais.

Sdo Jodo de Meriti, assim como parte significativa dos municipios da
Baixada Fluminense, é considerado uma cidade-dormitério, pois uma enorme parcela

de seus moradores trabalha no municipio do Rio de Janeiro, voltando para as suas
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casas a noite para descanso e convivio familiar (MORGAN, 2015). Souza (2007, p.
67) também aponta algumas caracteristicas importantes relacionadas as condicGes de
vida da populagdo meritiense:

[...] Tem mais de 20 favelas e é cortada pela Avenida Presidente
Dutra, que interliga a cidade a outros pontos do Estado. Segundo
Waldir Rugero Peres, diretor técnico do CIDE (Centro de
Informacgdes e Dados do Rio de Janeiro), 36 mil familias vivem
nessa cidade com um salario-minimo, e outras 24 mil, com ainda
menos. A Cidade tem o maior percentual de &rea urbana ocupada
do Estado, com 91% do solo destinado a moradias e vias urbanas.
A ocupacdo alcancou a maioria dos 55 morros e destruiu
praticamente todos os remanescentes de mata atlantica.

Economicamente, Sdo Jodo de Meriti caracteriza-se pelo setor terciario,
comércio e prestacdo de servicos. A crise financeira que vem comprometendo a
economia nacional e atingindo, em conseguencia, 0s governos subnacionais, vém
prejudicando o municipio que depende muito dos repasses financeiros da Unido e do

governo estadual, conforme é possivel comprovar por meio do Gréfico 1.

Graéfico 1: Composicdo da receita do municipio de So Jodo de Meriti, 2012

Composic¢ao da receita do

mu nicipio M Tranferéncias Correntes do
5,60% 3:60% Estado

30 40% M Transferéncias correntes
’ da Unido

12,90%
M Receita Tributaria

M Outras Receitas Correntes
16,10%

M Receita de contribuicdo

29,60% ¥ Royalties

Fonte: TCE (2012)

O Grafico 1 permite perceber que a receita de Sdo Jodo de Meriti tem por

base, prioritariamente, os recursos que Ihe séo transferidos por parte da Unido e do
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governo do Estado, equivalendo a 60% do total da sua receita, a0 passo que sua
arrecadacdo tributaria € pequena, correspondendo a apenas 16,1% da sua receita.

Sdo Jodo de Meriti, em sua totalidade, conta com cinco bibliotecas, sendo
uma comunitaria, duas municipais, seis salas de cinema, um shopping center e um
teatro, o0 SESC, para as atividades culturais de sua populacdo. (CULTIVAR, 2011).
Conta, ainda, com um Unico centro desportivo, a Vila Olimpica, onde séao
desenvolvidas atividades relacionadas ao esporte e lazer.

Segundo dados do INEP, o municipio, no ano de 2017, reunia em sua rede 62
unidades escolares, voltadas para o atendimento do Ensino Fundamental. Sdo Jodo de
Meriti atende & educac&o infantil e ao ensino fundamental, incluindo as modalidades
de educacéo especial e educacdo de jovens e adultos, possuindo um total de 26.676

matriculas, distribuidas conforme a Tabela 9.

Tabela 9 - Sdo Jodo de Meriti: matriculas da rede municipal de ensino - 2017

Modalidade Matriculas
Creche 1.681
Pré-escola 3.672
AnoS iniciais 14.718
Anos Finais 3.136
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) 1.806
Educacao Especial 1.663
Total: 26.676

Fonte: (BRASIL, 2017a)

A Tabela 9 permite averiguar que 55,1% das matriculas de Sdo Jodo de
Meriti, esta relacionada aos anos inicias do ensino fundamental, foco desta pesquisa.
Cabe dizer que o municipio tem buscado atender a Emenda Constitucional n°.
59/2009, que, entre outras determinacdes, prevé a obrigatoriedade da educacédo
bésica na faixa etaria de quatro a dezessete anos de idade (BRASIL, 2009b), contudo
0 ndmero de alunos no pré-escolar ainda estd muito aquém do desejado,
especialmente quando comparado ao ndmero de matriculas nos anos iniciais do
ensino fundamental. O primeiro segmento do ensino fundamental € formado pelo
ciclo de alfabetizagdo, com duracdo de trés anos (1°, 2° e 3° anos), podendo ter sua
retencdo ao final do ciclo, seguido do 4° e 5° anos. Ja os anos finais é formado pelo

6°, 7°, 8° e 92 anos de escolaridade.
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Conforme colocado no primeiro Manual de Educacdo Integral para a
obtencdo de apoio financeiro do PPDE/Educacdo Integral, um dos critérios para a
adesfo ao PME estava relacionado ao resultado do indice de Desenvolvimento da
Educagdo Bésica®’ (IDEB) (BRASIL, 2008b), cujos resultados do municipio

pesquisado encontram-se dispostos nas Tabelas 10 e 11.

Tabela 10: IDEB de Sao Joédo de Meriti — 5° ano (2005-2019)

Ano | Meta Projetada Ideb Observado
2005 - 3.7

2007 3.8 3.6

2009 4.1 4.0

2011 4.5 4.2

2013 4.8 4.5

2015 5.1 4.5

2017 5.4 4.6

2019 56 | meeeee

Fonte: (BRASIL, 2017a)

Tabela 11: IDEB de S&o Jodo de Meriti - 9° ano (2005-2019)

Ano | Meta Projetada Ideb Observado
2005 | - 2.6

2007 2.7 2.5

2009 2.8 35

2011 3.1 3.5

2013 35 3.2

2015 3.8 3.8

2017 4.1 3.5

2019 44 | e

Fonte: (BRASIL, 2017a)

0 indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica surge com o Plano de Metas — Compromisso
Todos pela Educagéo, por meio do Decreto N°. 6094/07, que objetiva medir a qualidade da educacéo,
a partir dos dados sobre o rendimento constante do censo escolar e do desempenho dos estudantes por
meio da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar, qual seja, a Prova Brasil. (BRASIL, 2007b).
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Conforme demonstrado nas Tabelas 10 e 11, nos anos iniciais do ensino
fundamental regular, foco desta dissertacdo, S&o Jodo de Meriti embora tenha
progressivamente avancado nos resultados do IDEB, jamais alcangou as metas
estabelecidas, antes pelo contrario, com o avancar dos anos as metas observadas
afastaram-se cada vez mais daquelas projetadas. Além do desempenho dos
estudantes, demonstrado por meio do ldeb, outros indicadores compde os caminhos

da educacdo do municipio l6cus empirico desse trabalho.

Tabela 12: Taxas de reprovacgdo e abandono em S&o Jodo de Meriti (2010-2017)

Reprovacéo Abandono

Ano Anos Iniciais Anos Finais Anos Iniciais Anos Finais

% N° % N° % N° % N°
2010 13,2 2.408 21,5 395 2,2 400 2,7 50
2011 13,0 2.260 20,5 355 2,1 374 3,9 68
2012 12,1 2.067 15,7 318 2,1 357 4,5 90
2013 11,9 2.015 21,8 590 2,3 393 5,9 160
2014 12,6 2.028 20,1 588 2,3 378 5,0 146
2015 10,6 1.622 16,5 | 500 2,5 390 5,2 157
2016 12,6 1.881 19,4 524 3,0 450 4,1 112
2017 12,5 1.835 20,6 646 2,8 416 5,3 166

Fonte: Construido pela autora baseados em dados do Inep. (BRASIL, 2010 a 2017a)

E possivel verificar por meio da Tabela 12 que os anos finais do ensino
fundamental possuem taxas de reprovacdo e abandono maiores do que as dos anos
iniciais, sendo que ambos os segmentos apresentam elevado percentual de fracasso
escolar. Ao focarmos nos dados referentes aos anos iniciais do ensino fundamental,
segmento que se constitui objetivo desta pesquisa, constatamos que as reprovagoes a
partir do ano de 2010, ano em que 0 PME comecou a ser implantado no municipio,
em meio a oscilagOes, apresentaram pequena tendéncia de queda até os anos de 2016
e 2017, anos entre os quais ocorreu a inflexdo da politica pablica de educagdo em

tempo integral no pais.
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A educacdo de Sdo Jodo de Meriti, diante das peculiaridades aqui expostas,
revela ainda apresentar grandes desafios educacionais no sentido de fazer avancar
seus indicadores educacionais, em especial aqueles associados a sua qualidade.

No que tange a educacdo em tempo integral, de acordo com a Resolucao
SEME n°. 10/2009 (SAO JOAO DE MERITI, 2009), o Programa Mais Educacio
deveria ter sido implantado de inicio em 14 escolas, sendo que, no mesmo ano, por
meio da Resolugdo SEME n°. 18/2009 (SAO JOAO DE MERITI, 2009a), foi
estendido para mais 20, que iniciaram o PME em 2010. Em seu predmbulo, a

Resolucao n° 19/2009 justifica a implantagdo do PME a partir da

necessidade de estimular a ampliacdo da jornada e espago escolar para
0 minimo de 7 horas didrias na Rede Municipal de Ensino com
atividades nas areas de aprendizagem, culturais, artisticas, de incluséo
digital, de satde e de sexualidade;

[...] [do] propdsito de garantir gradativamente, nas Unidades Escolas
da Rede Municipal de Ensino, um atendimento complementar onde se
efetivard por meio da ampliacdo de tempos, espacos e oportunidades
educativas que qualifiguem o processo educacional e melhorem o
aprendizado dos alunos. (SAO JOAO DE MERITI, 2009a).

E possivel perceber a intencdo do municipio em organizar a implantagdo do
programa em consonancia conceitual ao texto apresentado pelo governo federal:
“contribuir para a formagao integral” (BRASIL, 2007), pois a resolu¢do municipal se
refere para além da ampliacdo do tempo para 7 horas diarias, mencionando também
as atividades nas éareas artisticas e culturais. Cabe dizer, que conforme ja
evidenciado no decorrer deste trabalho, apenas o aumento do tempo do aluno na
escola ndo configura a formacéo integral do sujeito.

Em atencdo as determinagdes do PME (BRASIL, 2013), em Sdo Jodo de
Meriti o programa foi organizado de forma a contar com um responsavel municipal,
a Interlocutora Municipal, que deveria manter atualizado o sistema do Ministério da
Educacdo com as informacgdes angariadas nas unidades escolares, submetendo as
prestacdes de conta a anélise do governo federal. Além disso, tal profissional também
era responsavel por orientar os diretores e coordenadores escolares acerca da

implantacéo, operacionalizagéo e distribuigdo dos recursos financeiros.
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Detalhando, em Sdo Jodo do Meriti as prestagdes de contas dos gastos
realizados durante o ano corrente, a ser enviada a Secretaria de Educacdo deve ser
constituida dos seguintes documentos comprobatorios:

a) do Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de
Pagamentos Efetuados;

b) da Conciliacdo Bancaria, no caso de terem ocorrido despesas, cujos
débitos na conta bancéria ainda ndo tenham sido langados até 31 de
dezembro.

c) dos extratos bancérios da conta corrente em que os recursos foram
depositados, assim como das aplicagdes financeiras; e

d) de outros documentos que concorram para a inequivoca
comprovacdo da destinacdo dada aos recursos (como atas de reunifes
do colegiado escolar, pesquisas de pregos, notas fiscais, recibos e
copias de cheque). (BRASIL, 2018d)

Assim sendo, as prestacdes de contas contendo os documentos acima devem
ser apresentadas pelas diretoras escolares ao setor de planejamento financeiro, sendo
que a Secretaria Municipal de Educacdo envia ao FNDE, por meio do Sistema de
Gestdo de Prestacdo de Contas®® (SIGPC).

Ja no contexto interno das escolas, o PME contou com um profissional da
propria unidade escolar, em regime de trabalho de 40 horas, ficando sua escolha a
cargo da direcdo escolar. Tal profissional possuia a funcdo de coordenar as
atividades, orientando monitores e alunos para a execucao do programa.

Cabe dizer que a Secretaria Municipal de Educacdo, no contexto atual,
mantém para 0 PNME a funcédo da Interlocutora, porém o coordenador do PME no
ambito escolar ndo existe mais.

A tabela abaixo — que objetiva apresentar os movimentos do numero de
escolas e de inscritos nos programas Mais Educacdo e Novo Mais Educacdo, no
periodo de 2010 a 2018 — revela que a partir da implantacdo do Novo Mais
Educacdo, tanto o numero de escolas como o numero de inscritos no PNME
diminuiram consideravelmente: se em 2015 o percentual de inscritos no PME
correspondia a 37,9% dos alunos matriculados no ensino fundamental, em 2016, ano

de implantacdo do PNME, esse percentual caiu para 15,5%. .

% Tem por finalidade possibilitar que as informages sobre recursos publicos transferidos pela
autarquia para entidades publicas e privadas, que gerem a obrigacdo constitucional e legal, sejam
acompanhadas de forma transparente pela sociedade civil, gestores, 6rgdos de controle, dentre outros.
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Tabela 13: Sdo Jodo de Meriti: quantitativo de escolas, matriculas e inscri¢fes
associadas ao PME e ao PNME (2010 — 2018)

Ano Programa N° de N° de N° de N° de % de
escolas de escolas matriculas no | inscritos no | inscritos
Ensino que Ensino PME no PME
fundamental | aderiram Fundamental
ao PME
2010 44 34 20.143 5.550 27,5
2011 PME 44 41 19.178 6.403 33,3
2012 44 41 19.050 6.589 34,5
2013 44 44 19.622 6.648 39,9
2014 44 44 19.051 8.144 42,7
2015 44 44 18.374 6.964 37,9
2016 44 44 17.650 2.747 15,5
2017 PNME 45 22 17.854 - -
2018 45 22 18.437 3.591 19,4

Fonte: O nimero de matriculas das escolas municipais teve como fonte dos dados do Inep de
(2010 a 2018), ja o numero de inscritos no PME e PNME teve como fonte Tabela fornecida
pela Secretaria Municipal de Educagdo-SJM, cujos dados ndo contemplavam o ano de 2017.

Analisando a Tabela 13, é possivel perceber que o nimero de adesGes ao
PME em S&o Jodo do Meriti cresceu pouco a pouco até, em 2013, atingir todas as
suas escolas do ensino fundamental, possibilitando inferir que o municipio empenhou
esforgos para que o Programa fizesse parte de sua realidade. A esse respeito, a
interlocutora municipal do PME, revela que a adesdo ao programa apresentou um

crescimento progressivo:

Era um namero bem pequeno na primeira fase do programa. Depois 0
governo federal ofereceu a oportunidade de ampliar. E, por fim,
estdvamos com cem por cento das escolas desenvolvendo as
atividades do Programa Mais Educacdo. No inicio foram poucas
escolas que sairam na lista que o governo federal liberou. As escolas
foram fazendo a adesdo e essa lista foi crescendo ao longo dos anos
até chegar a cem por cento.

Por sua vez, de forma contréria ao que vinha ocorrendo no PME, ja no
segundo ano de efetiva implantacdo do PNME, o nimero de escolas que participaram
do programa diminuiu sensivelmente, ocasido em que passou a contemplar apenas 22
dos 45 (48,9%) estabelecimentos de ensino fundamental do municipio.

A Tabela 14, que apresenta os recursos federais do PME e PNME associados
a Séo Jodo do Meriti, no periodo de 2010 a 2018, revela, entre outros aspectos, que

nos anos de 2015 e 2017 o governo federal ndo destinou recursos para tais
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programas. Importante evidenciar, ainda, a irregularidade que caracterizou a
transferéncia desses recursos, que, por vezes, foram divididos em parcelas repassadas
em exercicios financeiros subsequentes. Por exemplo, os recursos do exercicio de
2012, foram repassados as escolas em duas parcelas, uma no exercicio e a outra em
2013. Ja o valor correspondente a 2016, foi transferido em parcelas nos anos de 2016

e 2017.

Tabela 14: Sao Jodo de Meriti: recursos federais associados ao PME e ao

PNME (2010 — 2018)

Ano Inscritos Recursos Total
PME/ Custeio Capital (Custeio + Capital)
PMNE
2010 5.550 1.076.249,10 79.339,84 1.155.588,94
2011 6.403 1.362.454,65 135.451,42 1.497.906,07
2012 6.589 1.289.638,50 171.166,10 1.460.804,60
2013 6.648 1.066.262,10 184.901,85 1.251.163,95
20149 8.144 2.416.996,74 283.537,82 2.700.534,56
2015 6.964 - - -
2016 2.747 830.571,00 - 830.571,00
2017 - - - -
2018 3.501 283.311,00 - 283.311,00

Fonte: Relacdo das Unidades Executoras do PDDE/Integral (REX)
(1) O exercicio de 2014 esta acrescido do valor Educacédo/Integral — Esportes.

Os valores trazidos na Tabela 14 - associados as categorias custeio e capital
do PME e PNME, dispostos na Relacdo das Unidades Executoras do PDDE/Integral
- revelam que 2014 foi o ano de maior repasse financeiro para o Programa Mais
Educacdo, sendo que, no ano subsequente ndo houve repasses, 0 que nos possibilita
inferir que as escolas executaram o programa utilizando a verba do ano anterior.

Em 2016 - ano que o governo federal substitui o PME pelo PNME, como ja
apresentado, alterando, entre outros aspectos, o financiamento do programa - nao
houve mais repasses financeiros para a categoria capital e o volume de recursos
associados & custeio diminuiu consideravelmente, entre outros aspectos, pela
diminuicdo do nimero de alunos inscritos no programa.

Sem nos distanciarmos da importancia desses recursos para as escolas que
vinham executando os programas, convém observar que a forma com que eles eram

repassados, marcada por interrupcdes e parcelamentos, sem divida, prejudicou sua
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execucdo por parte das escolas, haja vista que dificultava o planejamento das a¢bes

que deveriam lhe ser associadas.

3.2 — Do Mais Educacdo ao Novo Mais Educacdo em escolas de Sdo Jodo de

Meriti: da adesao ao financiamento

A discussdo sobre os principios norteadores ideoldgicos do Programa Novo
Mais Educacdo, esta ancorada na expectativa de se observar qual a proposta de
jornada ampliada que o “novo” programa esta trazendo, visto que sua vertente
principal é somente enfatizar a aprendizagem nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica. Assim sendo, perceber como o municipio de Sdo Jodo de Meriti, por
meio de suas escolas, implantou a nova politica publica federal de ampliacdo da
jornada escolar torna-se importante. Ademais, revelar o perfil dos entrevistados,
tanto no que diz respeito a sua formacdo académica, como no que se relaciona ao seu
tempo de trabalho no municipio, sua funcdo e tempo de acompanhamento e/ou

execucdo do PME e do PNME, conforme apresentado na Quadro 7.

Quadro 7: Perfil dos entrevistados

Professor Interlocutora 15 anos 10 anos Licenciatura em Indicagéo do
Municipal do Ciéncias Biologicas, | Secretéario de
PME cursando Mestrado Educacéo
em Educacdo.
Professor Interlocutora 19 anos 8 anos Pedagogia Indicagéo do
Municipal do Secretario de
PNME Educacéo
Apoio Diretora da 18 anos 8 anos Pedagogia Indicacéo do
Administrativo Escola A Secretario de
Educacéo
Professor Diretora da 20 anos 4 anos Letras com Indicacéo do
Escola B especializacdo em Secretario de
Gestdo Escolar Educacéo
Professor Coordenadora | 17 anos 8 anos Letras Indicacdo da
do Programa — Diretora
Escola A
Professor Coordenadora | 41 anos 6 anos Ensino Médio — Indicacgdo da
do Programa - modalidade Normal Diretora
Escola B

Fonte: Dados levantados das entrevistas realizadas com os envolvidos na pesquisa.
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A partir do Quadro 7 é possivel perceber que todos os envolvidos na pesquisa
estdo atuando h& bastante tempo junto aos programas de educagdao em tempo integral
implantados no municipio pesquisado. A titulo de contextualizacdo da gestdo escolar
em Sdo Jodo de Meriti, cabe observar que os cargos de diretor escolar e de
interlocutores municipais dos programas, decorrem de indicacdo do Secretério de
Educacdo, que, por sua vez, é cargo de confianca do prefeito. J& os coordenadores do
programa PME no ambito das escolas, séo indicagcbes do diretor escolar. Cabe
lembrar que o PNME ndo oferecia esse profissional que seria responsavel pela
coordenacao.

Para além do perfil dos entrevistados, a Tabela 15 traz um pequeno retrato do

quantitativo de alunos e funcionério das escolas pesquisadas.

Tabela 15: As Escolas Pesquisadas em niimeros — ano 2019

N° de Alunos 453 429

N°. de Turnos 2 3

N°. de Turmas 16 15

N° de Professores Efetivos 9 10

N° Professores Jet™”) 5 5

N° de Professores (Contrato)® 2 0
N°. de Funcionéarios Efetivos 23 35
N°. de funcionarios comissionados 07 17

Fonte: Secretarias das escolas pesquisadas

(1) Jornada Especial de Trabalho — Professor trabalha mais 20 horas na escola para regéncia
em outra turma. (2) Devido a caréncia de professores, o municipio, no ano de 2017,
incorporou novos professores ao seu quadro de pessoal por meio do regime de contrato.

Tanto a escola A quanto a B atendem com exclusividade turmas da educagdo
infantil e do 1° ao 5° ano do ensino fundamental. De acordo com a Tabela 15, as duas
escolas possuem uma diferenca muito pequena em seu quantitativo de alunos e de
professores. Chama atencdo o quantitativo de funcionarios ser expressivamente
maior do que o de professores, sendo que a escola B apresenta um percentual de
funcionarios 246,7% superior ao de professores. Devemos aqui lembrar que a escola
B apresenta seu funcionamento distribuido em trés turnos: matutino, no horéario de
07h00min as 10h45min; intermediario, de 11h00min as 14h45min; e vespertino, com

funcionamento de 15h00min as 18h45min.
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Observa-se que o horéario de funcionamento da escola B — uma escola
multiturno que implantou os programas de ampliacdo da jornada escolar para o
tempo integral — demonstra que ndo integraliza a jornada minima associada ao tempo
parcial disposta na LDBEN, segundo a qual o ensino fundamental deve ser de “pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula” (BRASIL, 1996, Art. 34).

ApOs essa breve apresentacdo das escolas pesquisadas e do perfil dos
entrevistados, para que pudéssemos ir ao encontro do objetivo desta pesquisa, foram
determinadas algumas categorias de analise — compreensdo de Educacéo (em tempo)
Integral; infraestrutura das escolas meritienses; adesdo ao programa e selecdo das
oficinas, voluntarios e alunos; transicdo do PME para o PNME (aplicacdo dos
recursos do PDDE/Educacdo Integral). Assim, ao mesmo tempo em que algumas
categorias foram previamente estabelecidas, outras surgiram no decorrer do processo
de organizacao das entrevistas, realizadas com os envolvidos nos programas — a citar
a compreensdo de educacdo (em tempo) integral. Por sua vez, a conjuncdo da analise
das entrevistas com o estudo da documentacdo e a exploracdo dos dados levantados
buscam revelar a forma como ocorreu a transicdo entre os programas PME e PNME,
bem como a maneira de execucdo dos recursos do PDDE/Educacao Integral durante
a implantacdo da ampliagdo da jornada escolar no municipio de Sdo Jodo de Meriti.

Com vistas a subsidiar tal discussdo, buscamos, também, desvelar a
compreensdo de tempo integral e de educacdo integral construida pelos envolvidos
no PME e PNME, discussdo fundamental no contexto dos programas federais
pesquisados. Ademais, no que diz respeito especificamente as categorias, antes de
passar para a sua apresentacdo e discussao, cumpre anunciar que estao relacionadas a
(1) compreensdo dos pesquisados sobre educacdo em tempo integral e educacédo
integral; (2) infraestrutura das escolas meritienses; (3) adesdo aos programas e
selecdo das oficinas, voluntérios e alunos; e, por fim, (4) transicdo do PME para o
PNME: Aplicagéo dos recursos PDDE/Educacéo Integral.

Compreensdo de Educacado (em tempo) Inteqral

A categoria que ora se inicia busca apresentar a compreensdo dos
entrevistados sobre educacdo integral e educacdo em tempo integral. Os discursos
revelam uma pluralidade de ideias construidas a partir das suas vivéncias e praticas

com os programas Mais Educacdo e Novo Mais Educacéo.
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Nesse sentido, comecamos a desvelar a compreensao dos representantes do
governo por meio das colocagfes das Interlocutoras Municipais, indicadas pelo
Secretério de Educacgdo, cada uma responsavel por um dos programas. Cabe dizer
que, a cada mudanca governamental, o municipio enfrenta interferéncias politicas
associada nao s6 a indicacao dos representantes dos programas federais, mas a seus

diferentes cargos:

A minha concepcdo de Educacdo Integral se equiparava muito a
premissa da Educacdo Integral do Governo Federal no inicio do Mais
Educacdo: oferecer uma educacdo ndo sé de tempo, mas de
oportunidades e curriculo também, de maneira a ampliar as opgoes do
aluno. Entdo, no inicio, comecei a trabalhar com o Mais Educac&o,
momento que eu tive um contato mais afinado com a educagéo
integral, que, até entdo, a gente pouco falava/discutia sobre isso.
(INTERLOCUTORA DO PME).

Entendemos por Educacéo Integral a educacdo que busca a formacéo
do ser humano de forma integral. Ndo necessariamente uma educacgao
que s6 eleve o tempo na escola. Precisa ter uma formacéo integral do
individuo no campo das artes, dos esportes, da cultura e de diversas
formas de desenvolvimento, diversas formas de expressao artisticas...
E isso que a gente busca com a Educacio Integral em Tempo Integral,
gue essas atividades busquem o desenvolvimento dessa crianga da
forma mais completa possivel. INTERLOCUTORA DO PNME)

E possivel perceber, a partir das entrevistas, que as interlocutoras apresentam
certo alinhamento no que tange a concepcao de educacdo integral, pois ambas se
referem a uma educacdo onde sejam ampliadas as oportunidades educacionais dos
alunos, na perspectiva de uma formacéo plena. A interlocutora do PNME menciona a
formagéo do ser humano de forma integral, indo ao encontro ao exposto por Coelho
(2009), que estabelece que esta concepcédo de educacdo “busca de uma formacéao a
mais completa possivel para o ser humano” (COELHO, 2009, p. 90).

As interlocutoras municipais apresentam uma perspectiva de construcdo
conceitual associada a educacdo integral semelhante aquela discutida na atualidade e
também presentes nos textos politicos do MEC, lancados durante a vigéncia do PME,
cujo preceito coloca que a educacgéo integral se constitui uma acgéo estratégica para:
“garantir ateng@o e desenvolvimento integral”. (BRASIL, 2008b)

Outra importante questdo a ser destacada corresponde a compreensdo da
distingdo entre educacao integral e educagdo em tempo integral. E possivel apreender

nas entrevistas a compreensdo de que o tempo integral — entendido no contexto do
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PME e do PNME como a jornada escolar que perfaz um minimo de sete horas diarias
(BRASIL, 2010, Art. 1°, 8 1°; BRASIL, 2016, Art.1°) — se constitui como uma
possivel estratégia para a educacéo integral.

Ja dentro das escolas, os discursos das diretoras sobre educacdo integral e
tempo integral se associam as concepg¢des construidas a partir de suas observacoes e

vivéncias no desenvolvimento do PME e do PNME.

Bom eu acho que educacdo integral, pelo menos no que eu vivencio, é
0 Mais Educacdo. O programa ajuda muito no desenvolvimento
cognitivo das criangas, acho que a aprendizagem melhora por conta
das atividades e que a crianca fica mais comprometida, passando mais
tempo dentro da escola (DIRETORA A).

E quando o aluno tem oportunidade de ampliar os seus horizontes,
estar dentro da escola e fortalecer ali dentro, como o programa ja diz,
a educacdo e outras qualificagdes. Aqui na escola temos o judd,
portugués, matematica, a danca... A gente tenta também tirar essa
crianca da rua, trazer para a escola, para poder qualificar e dar recurso
para essa crianca (DIRETORA B).

A Diretora B, ao mencionar o fato de o programa tirar a crianca das ruas e
trazer para dentro da escola, evoca uma perspectiva assistencialista da oferta do
tempo integral nas escolas publicas. Quanto a esse fato, Cavaliere (2007, p. 1028)
esclarece que as visdes de educacdo integral muitas vezes partem de concepgoes

predominantemente:

[...] de cunho assistencialista, [...] [que veem] a escola de tempo
integral como uma escola para os desprivilegiados, que deve suprir
deficiéncias gerais da formag&o dos alunos; uma escola que substitui a
familia e onde o mais relevante ndo é o conhecimento e sim a
ocupacao do tempo. (CAVALIERE, 2007, p. 1028)

Percebe-se uma visdo de protecdo social associada ao PME, onde os alunos
em situacdo de vulnerabilidade social se configuram como aqueles que mais
precisam participar das atividades vinculadas ao tempo integral. E, aqui, vale
destacar que a vulnerabilidade social “engloba ndo apenas a concretude da existéncia
humana, ou seja, os aspectos materiais, mas também os culturais”, sendo que “a
formagdo e o preparo do cidaddo para a vida em sociedade sdo elementos
relacionados a pratica da protegdo social” (SILVA, 2018, p. 38). A autora estabelece,

assim, uma relacdo entre a assisténcia social e as a¢cdes no campo educacional.
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A concepcdo de educacdo integral dos coordenadores dos programas dentro
das escolas pesquisadas também tomou forma a partir da implantacéo e da vivéncia
diaria com o PME, que, de fato, veio fomentar a discussdo da tematica no ambito das
referidas escolas. Séo discursos que fornecem um material abastado de significacdes
a partir do qual podemos verificar o quao os programas, em sua pratica, embasaram a

construcdo da concepcdo de educacdo integral defendida pelos entrevistados:

E aquele momento em que a crianca fica na escola por um tempo
maior para que nds possamos resgatar toda a dificuldade [de
aprendizagem, leitura e escrita] daquela crianga, tentar assim,
ajuda-la o maximo possivel. (COORDENADORA A)

Eu aqui fiz um trabalho no contraturno, j& que é integral. Eu
observava muito o aluno, eu cobrava muito, atendia aquelas
necessidades de tirar as criangas da rua. Eles ficavam na escola, entdo
colocadvamos para eles que se ndo viessem assistir as aulas ndo fariam
as atividades [do contraturno]. A gente fazia um trabalho bem fechado
com as atividades. Tinha de tudo... esportes, que é o que eles gostam
mais. [...] Traga seu filho, é isso que a gente quer: tirar ele da rua.
(COORDENADORA B)

A coordenadora da escola A relaciona sua compreenséo de educacao integral
diretamente ao fato de a crianga ficar um tempo maior sob a responsabilidade da
escola, considerado como oportunidade para a superacao de dificuldades, associado
ao avanco da leitura e a escrita, entendimento este que viria a ser defendido pelo
PNME. A Portaria que institui o Programa, em suas justificativas coloca que “vinte e
quatro por cento das escolas do ensino fundamental, anos iniciais, ndo alcancaram as
metas estabelecidas pelo IDEB em 2015”7 (BRASIL, 2016). Tal consideragdo
demonstra que o PNME buscaria direcionar a ampliacdo da jornada escolar para as
disciplinas do curriculo regular, em especial aquelas cujos contetdos sdo computados
no IDEB. Nessa perspectiva, 0 PNME apresenta como objetivo melhorar a
“aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica no ensino fundamental por meio
da ampliagdo da jornada escolar” (BRASIL, 2016, Art. 1°). Importante observar,
também, que o PNME contempla uma avaliacdo diagnéstica® realizada com os

39 . ~ . .

Os testes associados ao PNME propbem oferecer as escolas condi¢cBes para realizarem um
diagnostico dessas habilidades basicas e essenciais que precisam ser desenvolvidas pelos estudantes.
Assim sendo, a proposta de aplicagdo dos testes foi pensada para tornar: “mais produtivo o trabalho do
mediador no desenvolvimento de estratégias para superar as dificuldades de aprendizagem
detectadas”. (BRASIL, 2017, p. 36). O PNME, diferente do seu antecessor, exige que Seus
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estudantes, que aborda “habilidades basicas, considerando o aluno ¢ nao a turma”.
(BRASIL, 2017, p. 39)

J& o coordenador B, apresenta que as criangas sO poderiam participar das
oficinas extracurriculares se ndo faltassem as aulas regulares, que, parecem,
tornaram-se um atrativo do programa. Além disso, em consonancia com a diretora B,
destaca que, a0 menos no contexto da escola em que atua, o programa visa impedir
que as criancas fiquem nas ruas, relacionando, a questdo assistencialista a
implementacdo do tempo integral. Assim a escola se afasta do lugar para aprender e
do espaco cultural, para se aproximar de um ambiente onde “as criangas das classes
populares sdo atendidas” (CAVALIERE, 2007, p. 1029).

Observa-se, que a medida que as entrevistas se deslocam do contexto da
secretaria de educacdo para o ambito escolar, a compreensdo de educagdo (em
tempo) integral passa por alteracdes, que, por vezes, parece se distanciar de uma
unidade no &mbito do municipio. Sob essa perspectiva, percebe-se a necessidade de o
municipio de Sdo Jodo de Meriti agregar um processo de formacao continuada a seus
profissionais da educacdo, em especial, aqueles envolvidos com os programas de
educacdo em tempo integral.

Desse modo, tendo por base ndo s6 uma maior clareza dos documentos
orientadores dos programas implantados, mas também a producdo que envolve a
tematica, a partir de um sélido processo formativo, 0 municipio podera conquistar
melhores condi¢bes para, quica, construir uma politica propria de educacdo em
tempo integral que va ao encontro de um projeto pedagdgico municipal, construido
coletivamente, que venha a contribuir com a formacdo integral de seus alunos, num

sentido emancipatorio.

Infraestrutura das escolas meritienses

A questdo do espaco fisico tornou-se um grande problema para a execuc¢éo do
PME e do PNME, sendo fala recorrente dos seis entrevistados na pesquisa.
As interlocutoras revelaram a problematica que envolve escolas em Séo Jodo

de Meriti, que, em geral, carecem de adaptacdes e reformas, de modo a poder

mediadores e facilitadores registrem mensalmente as atividades desenvolvidas assim como a
frequéncia dos alunos, além da elaboragdo de relatorios. (BRASIL, 2017).
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atender, de forma mais adequada, ndo s6 aos programas que acolhem, mas a
educacdo de modo geral. Além disso, os espacos de aprendizagem (biblioteca,
quadra, salas de leitura, entre outros), quando existem, ndo raro, deixam a desejar em
termos de infraestrutura voltada para o atendimento das oficinas das atividades

diversificadas.

Tinhamos problemas de infraestrutura das escolas, porque muitos
espacos escolares de Sdo Jodo de Meriti foram adaptados. Tinhamos
escolas sem estrutura para ser escola, eram casinhas que foram
crescendo e viraram escolas. E as escolas que ndo tém quadra? Que
tém todas as salas ocupadas com alunos no horério regular? Eu recebi
reclamacdo de responsavel, falando que esse Mais Educacdo
atrapalhava porque as criangas ficavam no corredor gritando, mas ali
era 0 Unico espaco que tinhamos para desenvolver o programa
(INTERLOCUTORA PME).

Olha a maioria das escolas tem espacos de aprendizagem, mas ndo
espaco para atender a gama de atividades que se propunha na época do
Mais Educacdo (INTERLOCUTORA PNME).

No que tange a infraestrutura, convém observar que mesmo em meio a
dificuldades, 48 escolas (77%) integrantes do sistema municipal de ensino tém
acesso a banda larga, embora nem todas elas contem com laboratorio de informatica
e, por conseguinte, ndo possibilitando sua a utilizagéo por parte dos alunos (BRASIL,
2017a). A Tabela 16, busca apresentar as condi¢Oes infraestruturais das escolas da

rede municipal de ensino de Sao Jodo de Meriti.

Tabela 16: Sdo Jodo de Meriti: infraestrutura da rede municipal de ensino —
2017

Dependéncia N° Escolas Escolas (%)
Biblioteca 15 24,2
Laboratorio de Informatica 38 61,3
Quadra de Esporte 25 40,3
Sala de Leitura 29 46,7
Sala de Professores 45 72,5
Sala de Direcédo 58 93,5
Sala para atendimento especial 34 54,8

Fonte: BRASIL (2017a).
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Observamos, por exemplo, que, do total de 62 escolas integrantes da rede
municipal de ensino, apenas 15 (24,2%) contam com bibliotecas, 25 (40,3)% com
quadra de esporte e 29 (46,7%) com sala de leitura, infraestrutura esta essencial a
qualquer projeto de ampliacdo da jornada escolar que se apresente voltado para a
perspectiva da educacdo integral. A interlocutora do PME apresenta como foram
sendo constituida parte das escolas do municipio: “Eram casinhas que foram
crescendo e virou uma escola”. Tal descricdo pode estar em conexd com a
afirmacéo de Giolo (2012, p.100) que na histdria da educacdo: “As escolas populares
[no Brasil] comecaram funcionando em casas alugadas, onde geralmente morava o
professor e a sua familia”.

A Diretora A evidencia que a caréncia de espaco fisico nas escolas que
implantaram o programa, de certa forma, ndo sO interfere na sua execucao, como

também, por vezes, atrapalha as atividades rotineiras da escola.

Funcionar dentro do espaco que a gente tem, sem atrapalhar as
atividades normais da escola, é muito dificil, porque ndo temos muito
espaco. Tem hora que o Mais Educagéo bate com o recreio: as vezes a
gente funciona dentro do refeitorio e, ai, tem que sair porque esta na
hora do recreio. (DIRETORA A)

A Diretora B, por sua vez, traz a tona a necessidade de adequacdo dos
espacos: “Nos até temos um espaco na lateral da escola, s6 que ele ndo ¢ coberto, ai €
sol, é chuva [...]”, alegando que o programa por vezes nao pode funcionar.

Mauricio (2009) observa que é preciso pensar em espacos que, de fato,
possam garantir a implantacdo de uma proposta de educacdo integral em tempo
integral, uma vez que a ampliacdo da jornada escolar elucida como consequéncia a

necessidade da ampliacdo dos espacos, considerando que:

Sdo intrinsecas a proposta de horario integral, instalacbes adequadas
para que todos os alunos possam escovar dentes e tomar banho;
refeitdrio compativel com as demandas para uma forma de comer
saudavel; equipamentos em sala multimeios para que os alunos
assistam e discutam programas variados em TV, DVD, internet e
outros recursos; indispensdvel também espaco suficiente para a
realizagdo, por exemplo, de reunido de alunos para prepararem
campeonatos, comemoragdes e conselhos. Assim se constroem valores
democraticos. Tempo e espaco implicam custos. N&o custa lembrar
que educacdo ndo é despesa, é investimento, porque ela traz retorno
social e econdmico (MAURICIO, 2009, p. 55, Grifos nossos).
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A autora coloca a importancia dos recursos para que a politica publica em
educagio possa se efetivar. A vista disso, ao trazer que a ampliago dos espagos
demanda recursos, evidencia que educacdo ndo é despesa, mas, sim, investimento,
compreensdo vigente entre aqueles que defendem o direito a educacdo de qualidade
para todos os brasileiros. Contudo, apesar das dificuldades associadas a infraestrutura
fisica, os programas ndo deixaram de acontecer em S&o Jodo de Meriti, sendo que
seus resultados, provavelmente, devem ter apresentado algum comprometimento,
hipdtese esta que demandaria uma outra pesquisa.

A necessidade de avanco da infraestrutura fisica ndo se restringe as escolas de
tempo integral. Dados de pesquisas nacionais (BRASIL, 2006a; 2010b) fornecem
indicios que permitem inferir que os governos subnacionais, de maneira geral,
precisam ampliar os investimentos na construcdo e/ou reformas de prédios escolares,
com vistas ao avan¢o da qualidade em educacéo.

Convém observar que 0s municipios tém outras receitas associadas a
educacéo, dentre elas, mencionamos aqui a principal delas, qual seja a vinculagao
constitucional de recursos para a educacdo. Desta fonte, podem ser destinados
recursos para a construcdo e reformas de escolas, entre outras despesas definidas
como de manutengdo e desenvolvimento do ensino. Contudo, € importante observar
também que a realidade orgamentaria da maioria dos municipios brasileiros é exigua,
ndo lhes possibilitando, por vezes, margens financeiras capazes de enfrentar a triste
realidade por que vem passando a infraestrutura da maioria das escolas do pais. Entre
tais municipios, localizamos Sao Jodo de Meriti.

Ademais, 0os municipios, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, sdo
obrigados a aplicar, no minimo, 25% da sua receita anual resultante de impostos na
educacdo. Apesar de a vinculacdo constitucional se constituir em uma determinacéo
fundamental para o desenvolvimento da educacdo nacional, para alguns municipios,
“cuja arrecadacdo é muito baixa, o valor destinado fica longe de atingir os objetivos
para os quais foi criado” (ZMITROWICS; BISCARO; MARINS; 2013, p.29),
situacdo vivenciada por S&o Jodo do Meriti, conforme podemos constatar a partir do

Gréfico 1, ja apresentado.

Adesdo ao programa e selecdo das oficinas, voluntarios e alunos
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A adesdo a um programa de ampliacdo da jornada escolar por uma instancia
subnacional que assume a responsabilidade para com a organizagdo do tempo
integral na perspectiva da formacdo integral do ser humano, representa investir na
melhoraria da qualidade da educacdo. Porém, aderir a um programa apenas para
atender a uma exigéncia das secretarias de educacgédo e/ou para melhorar as condi¢fes
de infraestrutura das escolas a partir dos recursos federais, pode significar o desvio
do objetivo a que se propde o programa, inclusive com possivel distanciamento da
qualidade almejada.

A exemplo do que revelam algumas pesquisas (OLIVEIRA, 2014;
OLIVEIRA, 2018), a perspectiva de recebimento de recursos financeiros constituiu-
se fator primordial para a adesdo do Municipio de S&o Jodo de Meriti ao Programa
Mais Educacdo, além da compreensdo de que a referida adesdo possibilitaria maiores

oportunidades educacionais para os alunos.

A adesdo ao programa veio através da possibilidade de estar captando
recursos para 0 municipio e de estar oferecendo um servico a
comunidade e aos municipes, um atendimento a mais para os alunos.
Alunos que estavam em [situacdo de] wvulnerabilidade social,
precisando de reforco na aprendizagem. [...] Era uma politica publica
nova e o municipio abragou. (INTERLOCUTORA PME)

Por outro lado, a interlocutora do PNME quando perguntada sobre os
motivos que levaram S&o Jodo de Meriti aderir ao Programa Mais Educacdo, nédo
menciona a questdo financeira, afirmando que na época foram consideradas algumas
escolas: “prioritarias que foram elencadas a participar do programa. Tendo sido
levado em conta o nimero de alunos, a distorcdo série/idade, os alunos com
dificuldade de aprendizagem”. Ambas interlocutoras apresentaram motivos
diferenciados, uma afirma sobre a “possibilidade de captar recursos”, enquanto a
outra, elenca as prioridades que constam nos documentos oficiais dos programas.

Além disso, fazer a adesdo ao tempo integral, tendo como fator motivador o
recebimento de recursos financeiros com origem no governo federal, parece ser um
fator que impulsionou grande parte das instancias subnacionais a implantar o
Programa Mais Educacdo. O relato da interlocutora do PME vai ao encontro ao
exposto por Oliveira (2018) que evidencia que um dos motivos que levou escolas do
municipio de S&o Gongalo/RJ a aderirem ao Programa Mais Educagdo foi a
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possibilidade de recebimento de recursos financeiros, percebidos como de vital
importancia para o financiamento de suas despesas diarias de custeio.

Nesse sentido, a pesquisa revela que parte significativa dos recursos
conquistados com o PME foram direcionados para o financiamento de despesas
vinculadas a manutencéo e desenvolvimento do ensino, afastando-se do real objetivo
a que tais recursos deveriam ser direcionados, qual seja, & implementacdo de acdes
diretamente vinculadas ao Programa Mais Educacéo, entre elas, a consecucéo de suas
oficinas (OLIVEIRA, 2018). Ademais, é importante destacar que a adesdo a um
programa de ampliacdo da jornada escolar somente pela possibilidade de conquista
de recursos financeiros, sem que a proposta de ampliacdo da jornada escolar esteja
associada a proposta politico-pedagogica da escola, pode desmontar o que de fato a
implantacdo dessa acdo exige: “fundamentos solidos — or¢gamentarios normativos e
politicos” (MAURICIO; MELO; GONCALVES, 2015, p. 136).

Embora a adesédo ao Programa Mais Educacdo tenha se revelado bastante
significativa em S&o Jodo do Meriti, adesdo esta que, entre outros fatores, foi
impulsionada pelos recursos financeiros e ele associados, em contraposicao foi
possivel constatar que o numero de escolas que vém implementando o Programa
Novo Mais Educacdo vem sendo reduzido, conforme é possivel comprovar na Tabela
13.

Quando questionada sobre a adesdo ao programa, a interlocutora do PNME
menciona que o programa € uma continuidade para as escolas que ja haviam
participado e realizado a adesdo ao PME em anos anteriores, afirma também que se
levaram em conta os: “critérios, em niveis de desenvolvimento nas avalia¢fes
externas, no caso as avaliacdes do Ideb. Foram priorizadas 22 escolas que
participaram do Novo Mais Educacdo” (INTERLOCUTORA PNME). Percebe-se no
relato da interlocutora municipal do atual programa que a quantidade de escolas
atendidas diminuiu muito em relacdo ao PME, que, conforme apresentado
anteriormente, chegou a um total de 100% de escolas participantes. No contexto da
implantacdo do PNME, foram priorizadas apenas 22 — das 45 unidades que possuem
Ensino Fundamental (Ver Tabela 13) - escolas detentoras das menores notas no Ideb

no municipio:

N&o as notas s6 em relagdo ao conhecimento, mas os diversos fatores
gue formam o conjunto de notas do Ideb — o fluxo, a taxa de abandono
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e distor¢do de série/idade. Entdo, [a partir do IDEB], 22 escolas foram

elencadas como prioritarias no municipio”. (INTERLOCUTORA
PNME)

Além disso, a interlocutora do PNME — que destaca em sua fala que “No
Mais Educacdo vinha uma proposta de educacao integral. No Novo Mais Educacao
nao! A proposta dele ¢ de apoio pedagogico e nao de educagdo integral” — nos remete
a discussdo ja apresentada anteriormente de que a Portaria n°. 1.144/2016, ao instituir
0 PNME, em seu preambulo coloca que o programa “visa melhorar a aprendizagem
de lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental” (BRASIL, 2016).

A afirmacdo da entrevistada indica para o fato de a configuracdo do novo
programa estar voltada, com prioridade para a apreensdo dos conhecimentos de
lingua portuguesa e matematica, limitando as escolas que optaram por uma
ampliacdo da jornada escolar limitada a 5 horas semanais (BRASIL, 2016, Art. 1°), 0
direito dos alunos das escolas publicas ao acesso a saberes fundamentais para o
desenvolvimento de uma formacao integral.

Nesse contexto, € importante ressaltar que a proposta no Texto Referéncia
para o Debate Nacional (BRASIL, 2013e), que norteou as discussdes sobre a
educacdo (em tempo) integral no contexto do PME, por buscar ir ao encontro de uma
perspectiva de formacdo integral, ndo objetiva dar conta apenas dos baixos resultados
associados ao desempenho dos estudantes nos sistemas de avaliacdo em larga escala.
O Texto, diferente das diretrizes do PNME, afirma, inclusive, que se pode constatar,
em alguns casos, que “0 aumento da jornada de trabalho escolar dos alunos em
disciplinas especificas, como Matematica e Lingua Portuguesa, tem gerado processos
de hiperescolarizagdo, que ndo apresentam os resultados desejados” (BRASIL,
2013e, p. 36).

Apds a adesdo do municipio ao PME, o governo federal autorizou o inicio do
funcionamento do programa aos poucos, conforme afirmagdo da interlocutora: “No
inicio foram poucas escolas. Uma pequena lista que o governo federal liberou. As
escolas fizeram a adesdo e essa lista foi crescendo ao longo dos anos até chegar a
totalidade dos 100%” (INTERLOCUTORA PME). As escolas meritienses foram
aderindo ao programa de forma progressiva, consoante com a sua capacidade de
execucao.

Como colocado por Morgan (2015, p. 146), o PME foi apresentado aos

diretores escolares em uma reunido que aconteceu no municipio de Nova lguagu,
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com representantes do MEC, que tinha por objetivo prestar maiores esclarecimentos
sobre a implantacdo do programa. A autora também coloca que: “a decisdo de aderir
ou n&o ficou a cargo exclusivo da diregéo da escola”.

De acordo com o relato da Diretora A, ap0s a adesao da escola e a autorizacao
por parte do governo federal, ficou a cargo da prépria escola a selecéo das oficinas e
dos monitores, fato que ocorreu no interior da Secretaria de Educagéo: “Noés fizemos
a adesdo ao programa e la [Secretaria de Educacdo] nds escolhemos as oficinas que
seriam realizadas aqui”.

Quanto a selecdo das oficinas no PME, a Diretora A, em consonancia com a
Secretaria de Educacédo, decidiu pela implantagdo do PME em sua escola, sem ao
menos consultar a equipe diretiva da escola para a escolha das oficinas. Alinhada a
fala da Diretora A a coordenadora A, colocou que: “a adesdo das oficinas foi feita
pela diretora geral”, fato que podemos dizer que pode ser algo rotineiro nas escolas
do municipio.

Por sua vez, a coordenadora B afirmou que “As oficinas foram escolhidas
dentro da escola, sentdvamos com a direcdo e viamos o que podiamos; mas antes ela
ia 14 saber, via 0 que poderiamos fazer e, entdo, a gente escolhia”. A divergéncia nas
falas das duas coordenadoras faz emergir a urgéncia de se discutir a necessaria
participacdo dos envolvidos nos processos que abrangem a implementagdo de
politicas publicas no &mbito local. E por meio da participacdo que a populacdo:
“aprende a transformar o Estado, de 6rgao superposto a sociedade e distante dela, em
6rgdo absolutamente dela e proximo a ela” (BORDENAVE, 1994, p.56), sendo que
“so se aprende a participar, participando” (BORDENAVE, 1994, p. 74).

Quanto a selecdo das oficinas no @mbito do PNME, a diretora da escola A
colocando a questdo do espaco mais uma vez como fator preponderante para essa

escolha que

[...] foi feita pelo site, nds fizemos de acordo com 0 nosso espaco. Ja
temos portugués e matematica que é obrigatério e o esporte que
também ¢é obrigatdrio. Assim, eu escolhi mais uma oficina [de danga]
[...] e a, outra, artesanato, porque poderiam ser feitas do lado de fora e
ndo iria precisar de sala.

Assim sendo, a escola A, além das disciplinas obrigatérias ao Novo Mais

Educacéo, passou a funcionar com as atividades artesanato e danca, que segundo a
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sua coordenadora, sdo atividades muito apreciadas pelos alunos: “[...] danca é uma
coisa que as criangas gostam. [...] artesanato € algo que eles gostam de manusear”.

No que tange ao PNME, a escola B permaneceu com as oficinas
desenvolvidas no PME, conforme exposto por sua gestora, “a orientagdo que eu tive
dentro da secretaria de educacdo foi continuar com as mesmas oficinas”, pois nao
teria recursos para comprar material para uma nova oficina: “Eu ndo poderia escolher
uma oficina nova por conta de a verba ter vindo exclusivamente para o pagamento
dos monitores, pois nédo teria verba para poder comprar material”.

Diante disso, de acordo com os relatos dos envolvidos na pesquisa, a selecao
das oficinas tanto no PME quanto no PNME na escola A foi decidida pela diretora,
ao contrario do que aconteceu na escola B, onde a diretora estabeleceu um processo
participativo.

Quanto a selecdo dos voluntarios que deveriam ministrar as oficinas, a partir
dos relatos podemos inferir que ndo houve interferéncia da secretaria de educacao,
ficando a cargo das escolas tal decisdo. Além disso, a interlocutora do PME, revela
que a decisdo foi de “aproveitar as pessoas que estdo no entorno [da escola]”. A
entrevistada evidenciou que a decisdo de dar uma oportunidade as pessoas que
moravam préximas a escola estaria relacionada ao valor pago pelo governo federal
aos monitores, que, lembramos, se faz associar ao ressarcimento de despesas de
alimentacéo e transporte, relacionados a lei do voluntariado (BRASIL, 1998) e que se
no contexto do PME deveriam privilegiar: “estudantes universitarios de formacéo
especifica nas areas de desenvolvimento das atividades ou pessoas da comunidade
como habilidades apropriadas.” (BRASIL, 2010a, p.13), no ambito do PNME deve
se associar, dando prioridade, a “educadores populares, estudantes de graduagdo e
outros profissionais que desejam atuar no campo educacional, sob a égide da Lei
9.608/1998”. (BRASIL, 2017, p.7).

Nesse sentido, a Diretora A, ao responder sobre os critérios de selecdo dos
voluntérios, evidenciou que levou em consideracdo a sua especializacdo para
desempenhar a fungdo: “a gente procurou [monitores] com formacdo para poder
desenvolver um bom trabalho”. Vale ressaltar que a diretora afirmou utilizar o
critério da formacdo estabelecidos nos dois programas — PME e PMNE. Assim,
ratificando a fala da diretora, a coordenadora A, respondendo sobre o PMNE,

afirmou que os voluntérios foram selecionados por meio de indica¢fes de outros
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diretores “e, alguns, através de curriculos; eles deixavam seus curriculos aqui, nos
analisdvamos e iamos chamando para as entrevistas”.

Ao contrério da unidade escolar A, a escola B procurou manter no PNME o0s
voluntarios que ja vinham trabalhando no antigo programa, sendo que para as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, obrigatorias no PNME, pediu
indicacdo a outras unidades escolares: “Ja tinhamos as pessoas que trabalhavam com
a gente no velho e permaneceram. S6 que funcionamos também com Portugués e
Matematica e precisamos selecionar. Na verdade, eu usei monitores de outras
escolas”.

Tal qual os relatos dos entrevistados as duas escolas possuiam voluntérios
bastante participativos e envolvidos com a execucdo dos programas. A coordenadora
da escola B, menciona o envolvimento dos monitores do PME com os demais
funcionarios: “ Eram todos muito unidos, uma grande unido. Até nas festas da escola
0 Mais Educagao estava 1a”,

Quanto a selecdo dos alunos para integrar os programas, as duas escolas
utilizaram critérios distintos. A escola A, quando perguntada sobre a sele¢do dos
alunos tanto para o PME quanto para o PNME, respondeu que em ambos 0s
programas utilizou o critério da aprendizagem: “alunos com mais dificuldade, a gente
colocava nos programas como forma de ajudar no seu desenvolvimento”
(DIRETORA A).

No que tange especificamente ao PNME, a escola A estabeleceu parametros
baseados nas avaliagdes do governo federal, conforme apresenta sua coordenadora:
“quem estava nesse programa [PNME] no ano passado foi s6 o quinto e o terceiro
ano”. Assim, quando perguntada sobre as criangas dos demais anos de escolaridade,
afirmou que as preferéncias estavam voltadas para as turmas que iam participar da
Prova Brasil ou da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA)*: “Foi até uma das
orientacOes da prefeitura mesmo, para que nos escolhéssemos os alunos que iriam
participar das provas”. A coordenadora da escola A ainda coloca que: “esse ano vai
ter prova [Prova Brasil], [assim] para o Novo Mais Educagdo vamos pegar somente o
quinto e terceiro ano”. Quando questionada sobre a posicdo dos pais sobre os
critérios adotados pela escola para a sele¢do dos alunos para o programa: ”. Quando

0s pais questionam, a gente coloca toda a problematica, falamos mesmo que é por

0 Avaliagdo externa que objetiva aferir os niveis de alfabetizago e letramento em Lingua Portuguesa
e Matemética dos estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental.
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causa da Prova Brasil. Falamos que é para ajudar eles [os alunos] a interpretar

melhor”.

Em virtude da fala dos profissionais da escola A, apresentamos na Tabela 14

o0 Ideb das escolas que fizeram parte da pesquisa.

Tabela 17 - Ideb das escolas pesquisadas - 5° ano (2005-2019)

Ano Escola A Escola B
Meta Projetada | Ideb Observado Meta Projetada Ideb observado

2005 | = ------ 37 | e 3.4
2007 3.7 3.2 3.5 3.5
2009 N 3.8 3.8
2011 4.5 5.1 4.2 4.4
2013 4.8 4.9 4.5 4.2
2015 5.0 4.1 4.8 4.1
2017 5.3 5.3 5.1 4.4
2019 5.6 54

Fonte: INEP (BRASIL, 2019)

Cabe ressaltar que a escola A obteve o maior Ideb do municipio de Séo Jodo

de Meriti, no qual somente duas de suas escolas atingiram a meta projetada. Ainda

convém lembrar que, em conformidade com a fala da coordenadora da escola A, a

educacdo integral, por meio dos programas Mais Educacdo e Novo Mais Educacdo,

colaborou para esse o alcance: “Nao foi somente a educacdo integral, mas ela foi um

bom ponto de partida”. Quanto ao fato de a escola A ter apresentado uma queda em

seus indicadores no ano de 2015, a diretora explicou que foi um ano muito dificil na

rede municipal, principalmente no que se refere aos recursos humanos, segundo a

coordenadora da escola A, essa queda do seu ldeb aconteceu devido a falta do

professor regente

A escola perdeu pontos no ano de 2015, devido a falta de professor. A
professora da turma entrou de licenca médica e nos ficamos sem
professor por varios meses até que conseguirmos uma dobra*', mas ela
ndo estava muito interada sobre o Ideb e infelizmente esse fato refletiu
diretamente no resultado.

* Quando a diretora fala dobra, refere-se a Jornada Especial de Trabalho (JET), que é pagamento por
parte da prefeitura de um vencimento integral para a regéncia de mais uma turma, além da sua de

matricula.




127

A preocupacdo de relacionar os programas de educacdo integral como as
avaliagdes impostas pelo governo federal volta a ser reafirmada quando a
coordenadora A evidencia que: “Se esse ano [2019] o Novo Mais Educacéo voltar, a
turma gque vamos abranger vai ser 0 quinto, por causa da prova de novo, o terceiro
ano também. E se sobrar um pouquinho [de vaga] do segundo, porque o segundo ano
vai ter prova esse ano também”. Tal assertiva remete as causas justificativas da
portaria do PMNE que apresenta que: “Que vinte e quatro por cento das escolas de
ensino fundamental, anos iniciais, ndo alcancaram as metas estabelecidas pelo Ideb
em 2015” (BRASIL, 2016). E necessario ressaltar que as entrevistas foram realizadas
entre os meses de marco e abril do ano de 2019.

Sobre a escola B, a coordenadora do PME destacou como critério para
selecdo dos alunos, além do aspecto aprendizagem, também as criangas com
situacOes familiares especiais: “Os professores indicavam aqueles alunos com
problemas familiares e de aprendizagem”, ainda afirmando a preocupacgdo da escola
quando os inscritos se ausentavam: ”Quando acontecia de 0 aluno n&o estar, a escola
ia atrds desse responsavel”. Ja a diretora da escola B, se referindo ao PNME,
evidenciou que, para ingresso no programa, foram priorizados: “[...] aqueles com

defasagem entre série e idade e os alunos do terceiro ano”.

Transicdo do PME para o0 PNME: Aplicacdo dos Recursos PDDE/Educacdo
Integral

O Novo Mais Educagéo foi implantado na sequéncia do PME, a partir do ano
de 2016. No contexto desta dissertacdo, convém observar que, 0 PME apresentou um
alcance de recursos para a educacdo em tempo integral maior do que o PNME.
Embora ambos os programas tratem da ampliacdo da jornada escolar, a concepcéao de
organizacao e financiamento que trazem ¢é distinta, em que o PNME ¢é uma politica
publica adaptada a uma nova visdo educacional, decorrente de uma mudanca
governamental, onde tem como objetivo melhorar a aprendizagem dos alunos da
educacao basica.

No decorrer dessa pesquisa, a obtencdo de dados e informacgdes sobre a
utilizacdo das verbas do PDDE/Educagéo integral ndo foi uma tarefa facil. Embora a
intencdo inicial deste trabalho fosse analisar os dados financeiros relativos aos anos

de 2014 a 2018, fomos informados pelas diretoras das escolas A e B que a prestacéo
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de contas dos anos de 2017 e 2018 ainda se encontram em fase de verificacdo junto a
Secretaria Municipal de Educacdo. Além disso, na escola A somente foi possivel
localizar os processos de prestacdo de contas dos anos 2014 e 2016. Ja na escola B, o
acesso foi dado aos processos dos anos 2015 e 2016.

Resumindo, na escola A conseguimos ter acesso apenas as prestacfes de
contas dos anos de 2014 e 2016 e, na escola B, dos anos de 2015 e 2016. Vale
ressaltar que os resultados obtidos nessa dissertacdo resultam da soma de idas e
vindas as escolas. Por sua vez, a Secretaria de Educacdo informou que as analises dos
processos de prestacdo de contas ainda estdo em andamento e que o atraso esta
relacionado aos recursos humanos em quantidade deficitaria.

Ainda convém lembrar que o municipio de S&o Jodo de Meriti realizou as
adesbes a0 PNME, seguindo critérios determinados nos documentos orientadores
disponibilizados pelo MEC. Para que se obtenha um melhor entendimento da
transposicdo de um programa para o outro em S&o Jodo de Meriti, é fundamental
compreender a percepcao dos atores envolvidos nos programas, a partir das falas dos
entrevistados. Nesse contexto, a interlocutora municipal do PME, quando perguntada

sobre como aconteceu essa transicdo no municipio em questao colocou que:

Saiu o governo Dilma, entrou o Temer, a primeira coisa que ele fez foi
a portaria do Novo Mais Educacdo. Foi a primeira medida dele. Ele
desconfigurou completamente o programa. Nossas politicas sdo
frageis dentro da prépria politica, na época de Lula e Dilma, o
programa era fortalecido. Depois a gente veio observando mudancas
nele e mudancas que ndo foram tdo positivas por conta orcamentéria.
Foi apertando o calo do governo a questdo do dinheiro, entdo
comegou: vamos cortar, vamos enxugar. (INTERLOCUTORA PME)

J& a interlocutora do PNME discursa especificamente da transicdo de um para

0 outro

A transicdo foi bastante tranquila, porém as escolas sofreram. As
escolas sentiram como se 0 programa tivesse minguado um pouco
porque antes elas tinham uma gama de atividades para escolher e ao
longo do periodo foram se abastecendo de materiais. E ai, a partir do
Novo Mais Educacdo, elas tinham o material do antigo, mas néo
tinham recursos para contratar o profissional.

O relato da interlocutora do PME, que abarca a interrupcdo de uma politica

mediante a substituicdo de um governante, traduz a interrupgdo de agOes, obras,
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programas e projetos publicos, vigente em nosso pais, em particular, quando da
alteracdo de governos, e que, ndo raras as vezes, implica retrocesso social,
infelizmente. Essa (des)continuidade administrativa pode significar desde a perda de
prioridade na agenda dos novos gestores até mesmo a “mudanga de nome, objetivos
ou estratégias, ou a interrupcdo total de atividades, quase sempre em funcdo de
critérios politicos e ndo-técnicos” (ESTEVAM, 2010, p.2).

Um outro fator importante a caracterizar a transicdo do PME para o PNME
foi a reducdo orcamentaria, possivel de ser detectada ndo s6 a partir dos documentos

norteadores dos programas, mas também em reportagens veiculadas pela midia:

A maior perda serd na rede municipal. O motivo, segundo o MEC, é o
contingenciamento orgamentario, que implica mudancas nas regras do
programa, que se voltara agora apenas a escolas com baixo
desempenho no indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(Ideb). (O GLOBO, 2018)

A partir dos relatos das interlocutoras, € possivel afirmar que, na visdo dos
envolvidos nos programas em nivel de Secretaria Municipal, a questdo orcamentéria
fez uma grande diferenca nessa transicao, que foi muito sofrida para as escolas por
conta da reducdo das verbas para a execucdo do PNME que implicou, entre outros
aspectos, na reducdo do nimero de atividades/oficinas disponibilizadas. A privagdo
de recursos implica, no empobrecimento da execucdo dos programas de jornada
escolar ampliada.

Nas escolas, a questdo da reducdo orcamentéaria para a execu¢do do novo

programa se encontra presente também no contetdo das entrevistas das diretoras:

O PNME é bem mais desafiador, porque a gente agora tem que
trabalhar com uma realidade muito diferente porque a verba diminuiu
muito mesmo. Uma verba de R$ 15.000,00, R$ 20.000,00 foi para R$
2.000,00.... Entdo como vocé vai manter as oficinas com um valor tdo
baixo? (DIRETORA A)

Eu ndo estava na gestdo. Mas a gente vé que a escola perdeu dinheiro.
No antigo, no velho a verba era maior. Hoje no Novo Mais Educacao,
a verba que tem vindo para a escola, é uma verba especifica para
pagar os monitores. (DIRETORA B)

Em S&o Jodo de Meriti, as praticas e o0s investimentos relacionados a

ampliacdo da jornada escolar estdo associadas somente as diretrizes dos programas
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federais PME e PNME. Ou seja, 0 municipio ndo desenvolve outros programas de
tempo integral, afora aqueles com origem no governo federal. Nesse sentido, a fonte
de financiamento publico, destinada a escola, para o desenvolvimento do tempo
integral procede dos recursos do PDDE/Educacéo Integral. Entretanto, € importante
destacar que ao pagar a Jornada Especial de Trabalho (JET) para os profissionais da
educacdo coordenarem o programa; ao efetuar o pagamento de contas basicas como
agua, luz e gés; ao financiar a merenda para os estudantes que estdo em tempo
integral; entre outras despesas financiadas por S&o Jodo de Meriti; 0 municipio vem
colaborando para a execuc¢édo dos programas federais de ampliacdo da jornada escolar
para o tempo integral.

O PDDE, como ja exposto, trata-se de uma politica educacional criada pelo
governo federal, cuja prioridade é a melhoria da qualidade da educacdo béasica. A
partir do momento que o governo federal restringiu o repasse de verbas para 0s
municipios e estados, a ampliacdo da jornada escolar nas escolas publicas foi afetada.
Ademais, é possivel afirmar que ha muito a ser percorrido para que a efetivacéo da
Meta 6 do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), que trata da ampliacdo da jornada
escolar para o tempo integral, pois segundo dados do site do Observatério do PNE*,
no ano de 2014, embora 42% das escolas publicas tivessem ofertado o tempo
integral, apenas 15,3% das matriculas da educagdo basica apresentavam esta
extensdo de jornada escolar. Tais resultados revelam que a educacdo nacional ainda
tem muito a caminhar na direcdo daquilo que foi projetado como meta para o tempo
integral no Plano Nacional vigente, sendo que o cumprimento ndo s6 da Meta 6, mas
de toda as metas do Plano estdo associadas a ampliacdo dos valores aplicados em
educacdo e que encontra resguardo na Meta 20 do PNE, conforme disposto
anteriormente nesta dissertacao.

Nessa direcdo, Monlevade (2012, p. 70) adverte que o ideal seria que as
escolas fossem em tempo integral, coloca, contudo, que o financiamento de mais
tempo, de mais espaco e de mais qualidade na educacdo “dialoga com a permanente
restricdo — corrigindo ja o discurso da “falta” de recursos financeiros”.

A coordenadora da escola A quando perguntada sobre a transicdo dos

programas, tambeém retoma a questdo financeira, colocando como de grande

*2 Coordenado pelo Movimento Todos pela Educacdo, o Observatério do PNE, tem por objetivo o
acompanhamento permanente das metas e estratégias dos PNE durante a sua vigéncia. Site:
www.observatériodopne.org.br



http://www.observatóriodo/
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importancia os recursos que o PME trazia para a manutencdo da escola, de modo

geral:

Antigamente a verba era muito alta! Nossa, era 0 que movia a escola,
0 que sustentava a escola era 0 Mais Educagéo. E, assim, a verba teve
uma queda muito brusca. Tanto que, muitas vezes vocé tem que usar
essa verba para implementar outras coisas dentro da escola. Entdo se
essa verba diminuiu muito, ficou dificil. (COORDENADORA A)

A centralidade da fala ndo s desta, mas também das outras entrevistadas
reside no impacto da reducdo dos recursos do programa para a escola, prejudicando a
consecucdo de suas atividades regulares. A esse respeito, chamamos a atencéo para o
fato de os recursos do programa deverem ser direcionados para o desenvolvimento
das atividades do tempo integral na perspectiva da educacao integral, objetivo que,
ndo raras vezes, parece ter sido colocado em segundo plano nas falas das
entrevistadas. Importante observar que o relato de uma das entrevistadas evidencia
que “O maior impacto foi o financeiro, pois as escolas estavam acostumadas com um
grande volume de recursos” (INTERLOCUTORA PME), situacdo bem pouco usual
nas escolas brasileiras.

No municipio de S&o Jodo de Meriti, durante a vigéncia do PME existia um
profissional pago pela prefeitura, acompanhando a execucdo do programa dentro das
escolas municipais. Tal situacdo nos leva a afirmar que um dos entraves do PNME

seria a auséncia desse profissional:

O coordenador era funcionario da prefeitura. Geralmente era um
professor que era tirado da sala de aula e [a prefeitura] ofertava a ele a
dobra, que é quando vocé tem uma ampliacdo da jornada desse
professor. Toda professora da rede de Sdo Jodo é concursada para
trabalhar 20 horas semanais e como o manual do Mais Educacdo
previa uma atuacao de 40 horas, a contrapartida do municipio era esse
coordenador. (INTERLOCUTORA PME)

Chegou uma época que perdemos isso. Tivemos que passar por uma
contengdo de recursos. Houve uma mudanca ndo s6 no Governo
Federal, mas na prépria rede, tivemos que fazer alguns ajustes. Nao
tivemos mais como bancar esse profissional, tanto porque
precisdvamos dele em sala de aula e, também, porque ndo tinha mais
como ficar pagando dobra para ele ficar num programa que atrasava
0s repasses. (INTERLOCUTORA PME)

Ou seja, o municipio de S&o Jodo de Meriti financiava a carga horaria dos

coordenadores do PME no ambito escolar como contrapartida ao apoio técnico e
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financeiro possibilitado pelo governo federal: era um professor da propria escola,
com uma carga horéria de 20 horas semanais, sendo oferecido a ele uma Jornada
Especial de Trabalho (JET) para dedicar-se regime integral a coordenacdo do
programa passando a ficar na escola por um periodo de 40 horas semanais. O mesmo
nédo aconteceu com o PNME.

O prefeito, por meio do Decreto Municipal N° 5703/2014 (SAO JOAO DE
MERITI, 2014), exonerou todos os cargos comissionados no municipio diretamente
implicados na execucdo do PME na escola, tais como inspetores, merendeiras e
auxiliares de servigos gerais, incluindo ai os coordenadores do programa no ambito
escolar. Conforme o referido Decreto: “Ficam exonerados ou dispensados a contar do
dia 10 de outubro de 2014, todos os atos de concessdo de fungbes gratificadas e
demais gratificagdes”. (SAO JOAO DE MERITI, 2014), impondo obstaculos diretos
ao desenvolvimento do programa, assim como a rotina da escola.

Assim sendo, além do corte de funcionarios primordiais para o andamento da
escola, houve a perda desse coordenador: “A secretaria de educacdo falou que nao
iria investir financeiramente nesse profissional. O profissional eu até tenho, mas a
prefeitura ndo teve como arcar com o salario dele” (DIRETOR B). Podemos afirmar
que o proprio PME, em Sédo Jodo de Meriti, deixou de cumprir uma exigéncia contida
nos proprios manuais operacionais do programa, que seria sua responsabilidade na
oferta desse profissional.

J& no PNME, “a gente ndo tem esse profissional” (INTERLOCUTORA
PNME), ficando essa coordenacdo sob a responsabilidade da equipe gestora,
conforme confirma a interlocutora do programa quando perguntada sobre com quem
estaria a atribuicdo quanto a organizagdo do PNME nas escolas: “As gestoras-
adjuntas, os coordenadores de turno”. Nesse sentido, podemos inferir que a
contrapartida municipal no PME se associou ao oferecimento desse coordenador com
uma carga horéaria ampliada para 40 horas, ao passo que no PNME tal
responsabilidade é compartilhada entre as diretor(es) adjunto(s) e 0(s)
coordenador(es) de turno, revelando que a restricdo de recursos financeiros imposta
pelo governo federal ao programa encontrou ressonancia no municipio.

Desse modo antes de passarmos para a discussao dos recursos movimentados
pelas escolas A e B, & importante destacar que a prestacdo de contas pode ser

definida como “a demonstra¢ao do que foi feito com os recursos publicos que foram
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transferidos a uma entidade num determinado periodo” (BRASIL, [2018]). No caso

especifico do PDDE, a prestacdo de contas deve:

... apresentar a comunidade escolar e aos 6rgaos competentes os
valores recebidos pela entidade num dado ano, as despesas
realizadas nesse periodo e eventuais saldos a serem reprogramados
para uso no ano seguinte, para demonstrar se 0s recursos foram
corretamente empregados e se 0s objetivos do programa e de suas
acBes foram alcancados (BRASIL, [2018d]).

Assim, as tabelas que se seguem buscam possibilitar um panorama geral do
volume de recursos movimentados pelas escolas A e B, associados ao
PDDE/Educacdo Integral, nos anos em que 0 acesso aos processos de prestacdo de
contas foi possivel. Contudo, cabe aqui colocar, de antemao, que no ano de 2016,
conforme apresentado nas Tabelas 19 e 21, o governo federal, enviou 0s repasses
para a educacdo integral no ultimo dia Gtil do més de dezembro, o que impediu que
as escolas utilizassem tais recursos naquele ano, tendo sido obrigatoriamente

reprogramados para o exercicio seguinte.

Tabela 18 - PDDE/Educacéo Integral: Recursos recebidos e utilizados na Escola A -
2014

Custeio Capital (R$) | Monitor (R$) | Total (R$)
(R$)
Valor 0,00 5.432,06 3.290,34 8.722,40
Reprogramado
Receita FNDE 8.198,89 2.077,57 14.400,00 24.676,46
(julho/2014)
Total em conta 8.198,89 7.509,63 17.690,34 33.398,86
Despesa 0,00 0,00 6.150,00 6.150,00
Nao utilizado 8.198,89 7.509,63 11.540,34 27.248,86
reprogramado para o
exercicio de 2015

Fonte: Documentos de Prestacéo de Contas fornecidos pela direcédo da escola A
") Recurso Reprogramado de exercicio anterior — ano 2013

Do total de R$ 33.398,86 vinculados ao PDDE/Educag&o integral, disponiveis
na conta da escola A, em 2014, R$ 27.248,86 (vinte e sete mil, duzentos e quarenta e
oito reais e oitenta e seis centavos), por ndo terem sido utilizados, conforme

comprovado nos documentos analisados, foram reprogramados para 0 exercicio
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2015, a cuja prestacdo de contas ndo tivemos acesso. Em especifico, dos recursos
recebidos para despesas de custeio, capital e monitores, apenas parte dos valores
associados ao pagamento de monitores foram utilizados. Cabe destacar que a diretora
A evidenciou que 2014 foi 0 ano em que assumiu a gestdo da escola, demorando um
tempo para a regularizacdo dos documentos associados a transi¢do da gestdo. Por sua
vez, os documentos pertinentes ao ano de 2016 mostram que a escola comecou sem
recursos reprogramados para a educacdo em tempo integral, o que levou a inferir que

todo o recurso foi utilizado no ano de 2015.

Tabela 19 — PDDE/Educacéo Integral: Recursos recebidos e utilizados na escola A -
2016

Custeio (R$) | Capital (R$) | Monitor (R$) | Total (R$)
Valor 0,00 0,00 0,00 0,00
Reprogramado do
exercicio anterior
Receita FNDE 13.611,09 2.108,36* 14.400,00 30.119,45
(abril/16)
Total em conta 13.611,09 2.108,36 14.400,00 30.119,45
Despesa 13.611,09 1.916,00 14.400,00 29.927,09
Total em conta 0,00 192,36 0,00 192,36
Receita FNDE 17.010,00 0,00 0,00 17.010,00
(dez/16)
Aplicacgéo 0,00 0,00 0,00 607,54
Financeira Anual**
Ndo utilizado a ser 17.010,00 192,36 0,00 17.809,90
reprogramado para o
exercicio 2017

Fonte: Documentos de Prestacéo de Contas fornecidos pela direcéo escola A

*Valor associado ao exercicio de 2014, pois 0 PNME ndo permite recursos para a
categoria capital.

**Qs recursos depositados em conta corrente, por meio do PDDE, ficam aplicados
durante todo o exercicio.

Verificamos nos documentos que a primeira parcela dos recursos referente ao
ano de 2016 foi depositada pelo governo federal no dia 28 de dezembro de 2016, data
em que a escola e o Programa de educagdo em tempo integral ja se encontravam em
recesso.

Em relacdo a movimentacao financeira do PDDE/Educacao Integral, a partir
da Tabela 20 é possivel constatar que a escola B ndo recebeu recursos do FNDE
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associados ao tempo integral, no ano de 2015. Convem evidenciar que tal fato nao
aconteceu apenas com a escola B, haja vista que os recursos do PME foram
suspensos no pais, no referido ano. Tal assertiva é reforcada pela reportagem
publicada em dezembro de 2015: “Em pelo menos 14% das escolas que recebem
recursos do Programa Mais Educacdo do governo federal, para ofertar ensino de
tempo integral, houve paralisacdo das atividades devido as interrupgfes do repasse
das verbas” (JORNAL EXTRA, 2015)

Tabela 20 - PDDE/Educacéo Integral: Recursos recebidos e utilizados na Escola B -
2015

Custeio Capital (R$) | Monitor Total (R$)
(R$) (R$)
Valor Reprogramado do 1.091,67 8.430,21 11.520,00 21.041,88
exercicio anterior
Total em conta 1.091,67 8.430,21 11.520,00 21.041,88
Despesa 932,55 8.430,21 11.520,00 159,12
Ndo utilizado 159,12 0,00 0,00 159,12

Fonte: Documentos de Prestagdo de Contas fornecidos pela direcdo B

Assim como aconteceu com a escola A (ano de 2014), a escola B (ano de
2015), contou com significativo volume de recursos reprogramados do ano anterior
(2014), que totaliza um montante de R$ 21.041,88. A Interlocutora do PME, foram
diversos os motivos que levaram as escolas a reprogramarem 0S Seus recursos, a
citar, pendéncias em relacdo a prestacdo de contas; época do repasse de recursos por
parte do FNDE que muitas vezes, acontecia no final do periodo letivo; e, até,
problemas relativos a organizacdo interna da escola, que sobrecarregavam a direcao
da escola, como a realizacdo de obras, entre outros.

Conforme é possivel observar na Tabela 19, em 2016, os valores associados ao
PDDE/Educacédo integral foram repassados as escolas em duas parcelas: a primeira
em abril e, a segunda, na segunda quinzena de dezembro, esta Gltima exigindo
reprogramacéo da aplicacio dos recursos de custeio para o ano de 2017. E importante
refletir que se torna muito dificil a execu¢do de uma politica publica em educacdo,
que depende do repasse de recursos, com estes sendo depositados no final do periodo

letivo.
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Tabela 21 - PDDE/Educacao Integral: Recursos recebidos e utilizados na Escola B -
2016

Custeio (R$) | Capital (R$) | Monitor (R$) | Total (R$)
Valor 159,12 0,00 0,00 159,12
Reprogramado do
exercicio anterior
Receita FNDE 376,98 2.392,73* 7.200,00 9.969,71
(abril/16)
Total em conta 536,10 2.392,73 7.200,00 10.128,83
Despesa 376,98 2.392,73 7.200,00 9.969,71
Total em conta 159,12 0,00 0,00 159,12
Repasse FNDE 21.492,00 0,00 0,00 21.492,00
(dez/16)
Total em conta 21.651,12 0,00 0,00 21.651,12
Aplicacéo 0,00 0,00 0,00 230,05
Financeira Anual**
Nao utilizado a ser 21.651,12 0,00 0,00 21.881,17
reprogramado para
2017

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas fornecidos pela direcdo B

*Valor associado ao exercicio 2014, pois os repasses por parte do FNDE eram
irregulares e no ano de 2016 ndo houve repasses para capital.

**Qs recursos depositados em conta corrente, por meio do PDDE, ficam aplicados
durante todo o exercicio.

Conforme pode ser observado nas Tabelas 20 e 21, a escola B, nos anos de
2015 e 2016, executou quase a totalidade dos recursos que recebeu associados ao
PDDE/Educacéo integral, tendo deixado em conta somente o depositado pelo FNDE
no més de dezembro.

Quando questionadas sobre como foram executados 0s recursos do
PDDE/Educacdo Integral, as quatro entrevistadas das duas escolas envolvidas —
diretoras e coordenadoras das escolas A e B — afirmaram que os materiais adquiridos
com o0s recursos de custeio e capital eram disponibilizados para toda a escola
(professores, alunos e funcionarios do administrativo).

Os relatos das diretoras muitos insumos essenciais, ndo sO ao
desenvolvimento do tempo integral, mas ao cotidiano da escola, foram adquiridos
com as verbas do PDDE/Educacao Integral quando este estava vinculado ao PME,

situacdo que se alterou com 0 PNME:
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No antigo [PME] eu podia comprar muito papel para artesanato,
papel crepom, esses papéis que sdo utilizados pela escola de forma
geral e no novo [PNME] eu ja ndo tenho mais essa abertura. Eu
ndo posso mais comprar uma impressora, no novo é mais dificil
porque a verba é pouca. Hoje ndo posso mais ajudar a escola com o
programa. No outro acontecial Eu conseguia fazer, mas nesse é
complicado por conta da diminuicdo dos recursos. (DIRETORA A)

Na pratica, as entrevistadas revelaram as verbas do PME beneficiaram as
escolas, de modo geral, fato que ndo parece ter ocorrido com os recursos do PNME,
haja vista que, além de serem mais reduzidos, ndo foram destinados as escolas

recursos para financiamento de despesas de capital.

Na verdade, o material do Mais Educacdo, do antigo, ele d& uma vida
para a escola. Utilizamos esse material para o caminhar da escola
como um todo. Mesmo aqueles alunos que ndo se beneficiam do
programa, eles utilizam a caixa de som, utilizam o tatame quando
fazemos uma atividade especifica. A escola utiliza aquele material, ele
nao fica especifico somente para a educacao integral. (DIRETORA B)

Diante do exposto, é compreensivel que nas escolas pesquisadas, segundo 0s
relatos de suas dirigentes, os materiais adquiridos com as verbas da educagdo integral
servem também para que as escolas realizem suas atividades pedagdgicas cotidianas.
Entretanto, apesar de estarmos tratando com dois estudos de caso € possivel gque tal
fato seja algo recorrente nas demais escolas meritienses.

Assim sendo, confirmando o relato da diretora, a responsavel pelo PME na
escola B também afirmou a dependéncia financeira da instituicdo para com as verbas
dos programas: “O que a gente tem ¢ tudo do Mais Educacéo!” (COORDENADORA
B), material este que “Esta sempre sendo usado por todos” (COORDENADORA B).

Traremos agora as aquisicdes realizadas por ambas as escolas com 0s
recursos destinados a educagcdo em tempo integral, por meio do PDDE/Educacéao
integral.

Ainda convém lembrar que a escola A, por conta da alteracdo da direcdo, no
exercicio de 2014, s6 foram executados parte dos recursos associados ao pagamento
dos monitores, motivo pelo qual o referido ano néo sera tratado neste momento do
trabalho. A escola A no ano de 2016, trabalhou com as oficinas: (1) Orientacdo de
Estudos e Leitura, que era obrigatdria; (2) Danga; (3) Esporte na Escola; (4) Desenho
e (5) Jornal Escolar (Processo de Prestacdo de Contas). Para executar tais oficinas

realizou, durante o0 ano, as seguintes aquisigoes:
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Tabela 22: PDDE/Educacao Integral: Materiais adquiridos na Escola A — 2016

Custeio (R$) Capital (R$)
Total em conta inicio exercicio 13.611,09 2.108,36
Descricao despesas
Materiais de Papelaria e Expediente 3.73515 | -
Jogos Pedagogicos e Educativos 272120 | = -
Materiais Esportivos e Bolas 514380 | = -----
Material de Limpeza e Higiene 350,10
Cartucho/Recarga 321,30 | -
Artigos de Informatica 539,54
Camisas 800,00
Equipamento de Som 964,00
Impressora | ---—-- 999,00
Total despesas durante exercicio 13.611,09 1.963,00
Repasse FNDE dez (2016) 17.010,00 | = ------
Rendimento aplicacdo financeira 607,54
Saldo em conta no final do exercicio 17.617,54 145,36

Fonte: Documento de Prestagéo de Contas 2016

A Tabela 22 demonstra que o investimento dessa escola com artigos de

papelaria e expediente foi superior ao valor utilizado para jogos pedagogicos, que
conforme proposta de um programa de integral, onde devam ser oferecidas atividades
ludicas, por meio das oficinas.

Tendo em vista as oficinas que estavam sendo executadas na escola A,
entende-se que os demais materiais adquiridos seriam para a execucdo das mesmas, a
excecdo do material de limpeza que poderia ser enviado pela prefeitura ou adquirido
com o dinheiro do PDDE/Bésico ** . Além disso, o saldo em conta no exercicio de
2016, esta incluso a primeira parcela deste exercicio que sé veio a ser depositada
pelo FNDE em dezembro, pois a parcela depositada no més de abril era referente a 22

parcela do ano de 2014.

*Criado em 1995, com a finalidade prestar assisténcia financeira para as escolas, em caréater
suplementar, para contribuir com a manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das
escolas da rede publica de ensino.
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—2015
Custeio (R$) Capital (R$)
Total em conta inicio exercicio 1.295,62 8.430,21
Descri¢do despesas

Materiais Esportivos e Bolas 9325 | -

Arquivos | e 1.059,20

Armarios 5.989,49

Escada 371,60

Filmadora | = - 1.009,92

Total despesas durante exercicio 932,55 8.430,21
Saldo em conta no final do exercicio 159,12 0,0

Fonte: Documento de Prestacdo de Contas 2015

De acordo com o processo de prestacdo de contas de 2015, as oficinas
desenvolvidas pela escola B foram: Orientacdo Estudos e Leitura, que é obrigatoria,
Lingua Estrangeira, Esporte na Escola, Direitos Humanos e Video. Assim sendo, €
perceptivel de acordo com o quadro 11, o valor investido em materiais esportivos foi
bem abaixo do investimento em armaérios e arquivos. Ainda, podemos dizer que a
aquisicdo da escada ndo estava prevista em nenhum dos kits sugeridos pelo FNDE
para a execugdo das oficinas escolhidas. A escola B teve que ressarcir ao governo
federal o valor de R$ 371, 60 (trezentos e setenta e um reais e sessenta centavos) pela
compra da escola, realizada sem conformidade com as orientagdes do Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

Tabela 24:: Materiais adquiridos com recursos do PDDE/Educacéo Integral — Escola
B - 2016

Custeio (R$) Capital (R$)
Total em conta inicio exercicio 159,12 -
Repasse FNDE* 376,98 2.392,73
Descri¢do despesas
Microsystem | --—e 1.000,00
Camara Fotografica 1.000,00
Aparelhodedvd | - 392,73
Jogos Pedag0gicos 376,98 -
Total despesas durante exercicio 376,88 2.392,73
Total 159,12 -
Repasse FNDE (2016) ** 21.492,00 -
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Rendimento Anual de Aplicacdo Financeira

230,05

Saldo em conta no final do exercicio

21.881,17

Fonte: Documento de Prestacdo de Contas 2016.
*Valor associado ao exercicio de 2014.
** Repasse realizado em dezembro/2016.

As oficinas escolhidas pela escola B, de acordo com o documento analisado

de prestacdo de contas, nesse ano foram: Orientacdo Estudos e Leitura, que é

obrigatoria, Esporte na Escola, Judd, Teatro e Danga. Conforme podemos perceber a

escola ndo adquiriu nesse ano nenhum material para que houvesse a execucdo da

oficina de judd. E necessario ressaltar que a escola B reprogramou recursos para o

exercicio posterior, pois o repasse realizado pelo FNDE sé aconteceu no final do ano

corrente.

Quanto questionados sobre como seria hoje a escola, em termos de insumos e

equipamentos, se 0 programa ndo tivesse acontecido e, com ele, a chegada dos seus

recursos, as falas nos revelam que

A gente teria uma dificuldade muito grande, por isso que falei que é
de toda a escola, ndo sé os alunos do Mais Educacdo que usam, toda a
escola usa, porgue quando cantamos o Hino, quando a gente faz uma
atividade, a caixa amplificadora foi comprada pelo Mais Educacéo, o
radio também. Entdo teriamos dificuldade para dar andamento a
algumas atividades se ndo tivéssemos comprado essas coisas com 0S
recursos do Mais Educacdo. (DIRETOR B)

S50 esses recursos que ajudam a manter a escola. E muito importante
porque escola é muito dindmica, temos atividades o ano inteiro. Entdo
contar s6 com a verba do PDDE/Basico é muito pouco. Entdo eu vejo
0 Programa Mais Educagdo como um auxilio para que a escola tenha
um bom andamento, para que tenha um bom funcionamento. Embora
hoje, a gente ndo tenha mais esse auxilio. (DIRETOR A)

O Programa Mais Educacéo foi um ajuda enorme para a instituigéo,
para a unidade escolar. Porque tanto vocé investe no programa como
vocé investe na escola também, porque se vocé compra um radio, ndo
€ s0 0 Mais Educacdo que vai usar. Entdo vocé usa aquela verba em
todos os sentidos. (COORDENADOR A)

Acho dificil a gente conseguir material fora o que a gente tem que é
tudo do Mais Educagdo. A gente sabe que as escolas ndo tém esses
beneficios, pois se vocé quiser fazer um passeio hoje, vocé ndo tem
como levar a crianga. (COORDENADORA B)

As quatro entrevistadas foram consonantes em suas afirmacdes ao mencionar

que os materiais adquiridos com as verbas do PME eram utilizados por agdes
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realizadas por toda a escola. Tal fato decorre da precariedade infraestrutural a que a
maioria das escolas municipais esta submetida em nosso pais.

Muito embora tal atitude possa ser compreendida como a Unica possivel agdo
para o desenvolvimento das praticas pedagdgicas do cotidiano escolar. Entretanto,
ndo se pode negar que tal fato negligencia a execucdo dos programas indutores de
ampliacdo do tempo escolar, conforme prescrito nas resolugdes e portarias aqui
apresentadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

E custoso e caro porque s&o custosos e caros 0s objetivos a que visa.
N&o se pode fazer educacdo barata — como ndo se pode fazer guerra
barata. Se é a nossa defesa que estamos construindo, 0 seu preco
nunca serd demasiadamente caro, pois ndo ha preco para a
sobrevivéncia.

Anisio Teixeira

Esta dissertacdo em suas paginas iniciais definiu como seu objetivo:
“Analisar como se organiza 0 financiamento do Programa Novo Mais Educacao,
frente ao programa que lhe antecedeu, o Programa Mais Educacdo, em escolas do
municipio de Sdo Jodo de Meriti/RJ”, destacando a utilizacdo dos recursos oriundos
por meio do PDDE/Educacéo Integral no interior desses espacos.

A Educacdo Integral possui uma trajetoria iniciada no Brasil, por volta de
1930, pensando na formacdo integral do aluno, tendo como precursores Anisio
Teixeira e Darcy Ribeiro, que ndo idealizavam esta concep¢do de educacdo sem a
ampliacdo do tempo escolar. Nesse sentido, algumas experiéncias foram implantadas
no pais com vistas a ampliacdo do tempo escolar. No ano de 2007, com a ascensdo
do Programa Mais Educacdo, a educacdo integral conquistou espaco na agenda das
politicas publicas do governo federal, trazendo para as escolas publicas, recursos
financeiros destinados a sua execucao.

O Programa Mais Educacdo, politica indutora de fomento a educacdo em
tempo integral junto as instancias subnacionais, foi financiado com recursos oriundos
do PDDE/Educacédo Integral, com colaboracdo dos entes federados. Além disso, a
partir de 2006, de forma pioneira no pais as matriculas em tempo integral passaram a
contar com recursos advindos do Fundeb.

Merece ser destacado que, no decorrer da pesquisa, constatou-se que no
municipio pesquisado, S&80 Jodo do Meriti — que apresenta baixa arrecadacdo de
tributos e cujas receitas advém, prioritariamente, de transferéncias com origem no
governo federal —, a ampliacdo da jornada escolar junto a rede municipal de ensino
vem se fazendo presente somente por meio dos programas do governo federal, PME
e PNME, ou seja, a rede municipal de ensino nunca desenvolveu um programa

proprio de educacdo em tempo integral. Assim, de acordo com as entrevistas, foi



143

possivel perceber que o municipio realizou a adesdo ao programa em especial, mas
ndo exclusivamente, para poder contar com os recursos financeiros para atender nio
apenas a ampliagdo da jornada escolar, mas, também, a demandas do tempo parcial.

Considerando que a pesquisa foi realizada em duas escolas que executaram o
Programa Mais Educacdo e o Programa Novo Mais Educacdo, apontamos como
problemas a auséncia de infraestrutura nas escolas da rede do municipio pesquisado,
além de investimentos financeiros, insumos e equipamentos para que as escolas ndo
dependam dos recursos vindos para a ampliacao da jornada escolar para atender suas
necessidades basicas, por vezes, se desviando do atendimento ao objetivo que o
programa se propde.

N&o podemos deixar de destacar, ainda, que a implantacdo da educacdo em
tempo integral no Brasil e no municipio em questdo obteve com o Programa Mais
Educacdo um avanco no no numero de escolas participantes, alunos matriculados e
volume de recursos repassados. Na cidade de Sdo Jodo de Meriti, 0 PME iniciou no
ano de 2009, alcancando no ano de 2013, todas as escolas de ensino fundamental.
Quanto ao numero de alunos inscritos no programa o ano de 2014 foi o seu apice,
chegando a atingir 42,7%, ao passo que 0 seu sucessor PNME apresentou um
declinio consideravel, pois atinge somente 19,4% das unidades escolares de ensino
fundamental do municipio, conforme colocado na Tabela 13.

Uma importante questdo a ser levantada se refere a inadequacdo do espaco
fisico, visto que todos os envolvidos na pesquisa — seja em nivel de secretaria de
educacdo ou de escola — colocaram que a infraestrutura escolar e, dentro dela, a
questdo do espaco fisico, pode ser considerada como um grande entrave para a
ampliacdo da jornada escolar. Nesse sentido, é importante destacar que a ampliacao
da jornada escolar para o tempo integral, em grande parte das vezes, exige a
concomitante ampliacdo e/ ou a realizacdo de adaptacGes necessarias nos espacos
fisicos das escolas, de tal forma que elas possam apresentar uma infraestrutura mais
propicia para o atendimento do tempo integral. Tal urgéncia implica ndo s6 na
necessidade de maior destinacdo de recursos para as escolas, como também na sua
maior autonomia de gestéo financeira.

A pesquisa também revelou que a compreensdo de educacdo em tempo
integral e de educacdo integral se diferencia entre os entrevistados. Ao mesmo tempo
em que foi possivel perceber uma maior apreensao do que sejam a educacdo integral,

tempo integral e os programas executados pelo municipio junto aos entrevistados que
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atuam na secretaria de educacdo, foi também possivel perceber que estes
profissionais revelam apresentar compreensdes mais alinhadas ao entendimento
amplamente apresentado pelo MEC nos documentos do PME, ao passo que 0S
entrevistados vinculados ao ambito escolar demonstram apresentar um entendimento
construido a partir das suas praticas e vivéncias cotidianas com o PME e com o
PNME. Tal dissonancia aponta, no minimo, para a necessidade de um maior
alinhamento na politica de educacdo em tempo integral do municipio, bem como
para o desafio de formacdo dos diferentes sujeitos envolvidos no/com os programas
Mais Educacdo e Novo Mais Educacéo.

Uma diferenga significativa entre as escolas pesquisadas esté relacionada ao
critério de selecdo dos alunos para participarem dos programas, pois uma das escolas
investigadas utiliza o ano de escolaridade que o aluno estd matriculado para a sua
inscricdo, dando preferéncia a participacdo das turmas que serdo avaliadas pela Prova
Brasil e Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo* (ANA). Por coincidéncia (ou nao)
esta escola apresenta o maior Ideb do municipio. Importante destacar aqui que a
educacdo em tempo integral que, espera-se, seja desenvolvida sob a perspectiva da
educacdo integral — ndo deve ser desenvolvida sob uma perspectiva instrumental de
um projeto de treinamento direcionado para avanco de escores associados as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, visando a avaliagBes externas.
Atenta a aprendizagem dos alunos, a educacdo integral deve considerar a plena

formacéo do individuo, referindo-se a uma educacéo escolar na qual:

[...] o tempo de permanéncia dos estudantes se amplia para além do
turno escolar, também denominada em alguns paises, como jornada
escolar completa. Em sentido amplo, abrange o debate da educagdo
integral — consideradas as necessidades formativas nos campos
cognitivo, estético, ético, ludico, fisico-motor, espiritual entre outros.
(MOLL, 2010, p.1)

Entretanto, ndo podemos deixar de dizer que a analise dos textos publicados

pelo MEC, com relagdo ao financiamento do PME e do PNME permitiu identificar

44 s . - . L - . . o
A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) é uma avaliagdo externa que objetiva aferir os niveis de alfabetizacéo e

letramento em Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica dos estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental das escolas
publicas. As provas aplicadas aos alunos forneceram trés resultados: desempenho em leitura, desempenho em matematica e
desempenho em escrita.
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algumas mudancas estruturais na transicdo de um programa para 0 outro, a citar, 0
fato de que os recursos, que no Programa Mais Educacdo eram destinados as
categorias de custeio e de capital, no Novo Mais Educacao passou a atender somente
as despesas na categoria de custeio. Acreditamos que o fato de a categoria capital ter
sido suprimida revela a intencdo do governo federal de diminuir os recursos
destinados ao Programa Novo Mais Educacgdo, impondo obstaculos financeiros a sua
execucdo. Vale observar que a diminuicdo dos recursos associados ao PNME veio a
se somar a problemas que ja vinham ocorrendo no contexto do PME, verificados
especialmente a partir do momento em que 0s repasses passaram ser realizados em
parcelas. Convém observar aqui que durante a vigéncia do PME o governo federal
disponibilizava, anualmente, manual que orientava quanto organizacdo e
financiamento do programa, o que nao aconteceu no PNME, tendo sido publicados
somente um Documento Orientador (BRASIL, 2016a) e o Caderno de Orientacfes
Pedagdgicas (BRASIL, 2017).

Um outro fator que achamos relevante destacar € pensar na execucao de um
programa de ampliacdo da jornada escolar, cujos recursos ndo sdo repassados as
unidades executoras no prazo correto para sua utilizacdo. Como a escola faz? Tal
indagacdo nos remete a refletir sobre o periodo em que as escolas ficaram sem
realizar o programa aguardando as verbas serem depositadas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE).

Quanto ao uso dos recursos financeiros, a pesquisa revelou os materiais
adquiridos, reitera-se, ndo eram destinados somente a execugdo dos programas Mais
Educacdo e Novo Mais Educacdo, mas aos alunos de modo geral, sendo que as
escolas envolvidas passaram a depender significativamente de tais recursos. O PME
nas escolas analisadas assumiu um papel muito importante vinculado ndo somente a
oportunizacdo do acesso a oficinas diversificadas, mas também a promocao de verbas
para 0 desenvolvimento das atividades cotidianas das escolas. A analise geral dos
processos de prestacdo de contas verificados e a apreensdo das falas dos
entrevistados demonstram que muitos dos materiais adquiridos com os recursos da
educacéo integral eram de uso comum para todas as a¢oes da escola.

Um quesito importante a ser colocado € a questdo dos processos de prestacao
de contas de ambas as escolas, pois percebemos certa dificuldade de encontrar os
relacionados aos exercicios 2017 e 2018, que segundo as diretoras ainda estavam na

Secretaria de Educacdo e que devido a caréncia de recursos humanos estavam com
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atrasos de devolutiva para as escolas. Cabe ressaltar que a devolutiva para as escolas
ndo significa dizer que ndo houve a prestacdo de contas ao FNDE, pois os
documentos comprobatdrios exigidos tais como notas fiscais e orcamentos sdo
enviados on line, a demora para a devolucao as escolas esta relacionada aos tramites
burocraticos dentro da propria secretaria, tais como, carimbar e numerar cada folha
do processo, anexar atas bienais.

Em S&o Jodo de Meriti, a construgdo de uma politica prépria de educacdo em
tempo integral voltada para a educacéo integral parece-nos que ainda carece de ser
efetivada na pratica. Os desafios sdo muitos, entre eles, mas ndo s6, o do
financiamento. Nesse sentido, convém observar que ao analisar politicas publicas,
como o PME e o PNME, de forma ampla, como tentamos fazer, pode ser considerada
uma contribuicao para os debates relacionados a ampliacdo da jornada escolar para o
tempo integral no referido municipio. A pesquisa revelou muitos campos para
estudos posteriores, que abarquem, por exemplo, a colaboracdo entre 0s entes
federados para a oferta do tempo integral, a infraestrutura das escolas, a formacéo de
professores, o curriculo voltado para a formacédo integral do ser humano, além da

continuidade das politicas publicas independente de mudancas governamentais.
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Anexo 1: Roteiro das Entrevistas (2019)

Interlocutoras Municipais dos Programas Mais Educacdo e Novo Mais Educacgéo

- Dados Gerais do Entrevistado:
Nome/Formacdo/Cargo  Efetivo na Rede/Tempo no Cargo/Tempo no

Magistério/Tempo de atuacdo nos Programas Mais Educacdo e Novo Mais Educacéo

- Falar sobre seu entendimento de Educacéo Integral

- Implantacao dos Programas:

Discorrer sobre os motivos que levaram o municipio de S&o Jodo de Meriti a aderir
aos programas federais de educacdo em tempo integral/ Discorrer como se deu a
implantacdo dos programas nas escolas da rede/ Sele¢cdo dos macrocampos, das
oficinas e voluntarios/ Explicitar as diferencas entre os programas/ Disponibilizacao

das orientacOes da Secretaria de Educacgdo para as escolas

- Dados financeiros dos programas:

Discorrer sobre o financiamento de um programa depois do outro, fazendo uma
comparacdo/ Como acontece as prestacoes de contas das escolas

- Desafios e Contribuiges:

Desafios que a escola ainda precisa superar de forma que os recursos da educacao em
tempo integral sejam utilizados para a melhoria da qualidade da educacédo/
Contribuices e dificuldades enfrentadas para execucgdo de cada programa

- Consideracdes finais

Diretor Escolar

- Dados Gerais do Entrevistado:
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Nome/Formacédo/Cargo Efetivo na Rede/Tempo no Cargo/Tempo na Escola/Tempo
no Magistério/Tempo de atuacdo nos Programas Mais Educacdo e Novo Mais
Educacéo

- Falar sobre seu entendimento de Educacéo Integral:

Desafios que a escola ainda precisa superar de forma que os recursos da educacao em

tempo integral sejam utilizados para a melhoria da qualidade da educacéo

- Implantacdo dos Programas nas Escolas e Questfes Financeiras:

Quando aconteceu? Como? Como foi 0 acesso as informacgdes sobre 0s programas?
Como se deu a selecdo dos macrocampos, das oficinas, dos alunos e voluntéarios?
Importancia dos recursos da educagédo integral para as escolas/ Discorrer sobre a
aplicacdo dos recursos/ Organizacdo dos espagos para execucdo dos programas/

Prioridade das compras

- Processo de Transigéo:
Como foi? Discorrer sobre a movimentacdo financeira de cada programa/ Discorrer
sobre os desafios da transicao/ Discorrer sobre as contribuicdes de cada programa

para a escola

- Participacao:

Como acontece a participacdo dos Conselhos de Fiscalizacdo no processo de
acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos do PDDE/Educagéo Integral? Como se
da a participacdo dos Conselho Escolar na execucgdo financeira dos programas?

- Consideracdes Finais

Coordenadores dos Programas nas escolas

- Dados Gerais do Entrevistado:

Nome/Formacédo/Cargo Efetivo na Rede/Tempo no Cargo/Tempo na Escola/Tempo
no Magistério/Tempo de atuacdo nos Programas Mais Educacdo e Novo Mais
Educacao

- Falar sobre seu entendimento de Educacéo Integral:
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Desafios que a escola ainda precisa superar de forma que os recursos da educacao em

tempo integral sejam utilizados para a melhoria da qualidade da educacéo

- Implantacdo dos Programas nas Escolas e Questfes Financeiras:

Quando aconteceu? Como? Como foi 0 acesso as informacdes sobre os programas?
Como se deu a selecdo dos macrocampos, das oficinas, dos alunos e voluntarios?
Importancia dos recursos da educagdo integral para as escolas/ Discorrer sobre a
aplicacdo dos recursos/ Organizacdo dos espagos para execucdo dos programas/

Prioridade das compras

- Processo de Transigéo:
Como foi? Discorrer sobre a movimentagdo financeira de cada programa/ Discorrer
sobre os desafios da transicdo/ Discorrer sobre as contribuicdes de cada programa

para a escola

- Participacao:

Como acontece a participacdo dos Conselhos de Fiscalizacdo no processo de
acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos do PDDE/Educagéo Integral? Como se
da a participacdo dos Conselho Escolar na execucgdo financeira dos programas?

- Consideracdes Finais
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Apéndice B: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

COMITE DE ETICA EM PESQUISA - CEP-UNIRIO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo: DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO AO PROGRAMA NOVO MAIS
«  EDUCAGAO: A EDUCACAO EM TEMPO INTEGRALE O SEU FINANCIAMENTO EM
ESCOLAS DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI/RJ.

OBJETIVO DO ESTUDO: O objetivo deste projeto ¢ analisar como se organiza o
financiamento em nivel federal do Programa Novo Mais Educagio, frente ao programa que

Ihe antecedeu, 0 PME, em escolas do municipio de SZo Jodo de Meriti/RJ.

ALTERNATIVA PARA PARTICIPACAG NO ESTUDO: Vocé tem o direito de nio
participar deste estudo. Estamos coletando informagdes para uma pesquisa de cunho
qualitativo. Se vocé ndo quiser participar do estudo, isto ndo ird interferir na sua vida
profissional/estudantil.

PROCEDIMENTO DO ESTUDO: Se vocé decidir integrar este estudo, vocé participard de
uma entrevista emi grupo e/ou de uma entrevista individual que durard aproximadamente 1
hora, bem como utilizaremos seu trabalho final como parte do objeto de pesquisa.

GRAVACAO EM AUDIO: Todas as entrevistas serdo gravadas em audio. As fitas serdo
ouvidas por mim e por uma entrevistadora experiente e serdo marcadas com um nimero de
identificacio durante a gravagdo e seu nome ndo sera utilizado. O documento que contém a
informagdo sobre a correspondéncia entre nlimeros ¢ nomes permanecerd trancado em um
arquivo. As fitas serdo utilizadas somente para coleta de dados. Se vocé ndo quiser ser
gravado em 4udio, vocé ndo poderé participar deste estudo.

RISCOS: Vocé pode achar que determinadas perguntas incomodam a vocé, porque as
informagdes que coletamos sdo sobre suas experiéncias pessoais. Assim vocé pode escolher
ndo responder quaisquer perguntas que o facam sentir-se incomodado.

BENEFICIOS: Sua entrevista ajudard a analisar os dados da pesquisa, mas ndo seré,
necessariamente, para seu beneficio direto. Entretanto, fazendo parte deste estudo vocé
fornecera mais informagdes sobre o lugar e relevancia desses escritos para propria institui¢do
em questio.

CONFIDENCIALIDADE: Como foi dito acima, seu nome nio aparecerd nas fitas de 4udio.
bem como em nenhum formulério a ser preenchido por nés. Nenhuma publicagdo partindo
destas entrevistas revelard os nomes de quaisquer participantes da pesquisa. Sem seu
consentimento escrito, os pesquisadores ndo divulgardio nenhum dado de pesquisa no qual
vocé seja identificado.

DUVIDAS E RECLAMACOES: Esta pesquisa est4 sendo realizada no Municipio de sdo
Jodo de Meriti. Possui vinculo com a Universidade Federal do Estade do Rio de Janeiro —
Comité de Etica em Pesquisa CEP-UNIRIO
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO
Avenida Pasteur, 296 — Urca — Rio de Janeiro — RJ — Cep: 22290-240.
Telefones: 21- 25427796 E-mail: cep.unirio09@gmail.com



