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RESUMO

Este trabalho, de natureza qualitativa, analisa a atuagdo do Ministério Publico do Estado Rio de
Janeiro, MPRJ, tendo em vista as a¢fes do 6rgdo em prol da regulamentacdo da gestdo
democratica (GD), com foco no processo de escolha de diretores escolares, em duas cidades:
Duque de Caxias, regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, e Rio de Janeiro, capital.
Durante essa investigacdo, visualizamos o percurso do contexto de producao textual dessas
promotorias especializadas, compreendendo as influéncias incutidas na encenagdo das politicas
a solidificarem a GD. Para tanto, foi realizada analise documental das diligéncias exaradas pelo
6rgdo por meio de Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacéo entre 2014
e 2019 nos municipios pesquisados. Sob a perspectiva tedrico-metodologica do ciclo de
politicas (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994) e por meio de contribui¢cbes em torno
de concepcdes de democracia (SANTOS; AVRITZER, 2002; LIMA, 2001, 2011, 2014 e 2018;
TILLY, 2013), os resultados apontam que 0 MPRJ maximiza a GD, ao ampliar a intensidade
democratica desta e contribui na amplitude participativa dos destinatarios na gestdo
democrética de politicas publicas educacionais nos locais pesquisados, além de ser um dos
contextos de influéncia a visar normativas mais perenes da gestdo democratica e de mitigacao
do clientelismo.

Palavras-chave: Gestdo democratica; Processo seletivo de diretores escolares; Ministério
Plblico do Estado do Rio de Janeiro.




MOTA, Pamela Maria do Rosario. DEMOCRATIC MANAGEMENT: Public prosecutor's
office and selection of public school principals in Duque de Caxias (RJ) and in Rio de Janeiro
(RJ). 2023. 255f. Tese de doutorado — Centro de Ciéncias Humanas e Sociais, Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2023.

ABSTRACT

This paper aims to discuss the route of the recruitment of public school principals in Duque de
Caxias, city located in the metropolitan region of the state of Rio de Janeiro, in Rio de Janeiro,
capital, based on the idea that the Public Prosecutor’s Office of Rio de Janeiro, with its actions,
may have contributed to the regulation of democratic management in public educational system.
The contributions of the “policy cycle approach” formulated by Bowe, Ball and Gold (1992)
and Ball (1994) and conceptions of democracy (SANTOS; AVRITZER, 2002; LIMA, 2001,
2011, 2014 e 2018; TILLY, 2013), were as a theoretical and analytical framework to examine
educational policies in the investigated cities. This paper presents results based on the
documentary analysis of the extrajudicial and judicial instruments examined by Public
Prosecutor’s Office between 2014 and 2019. The result of the research, we suggest the Public
Prosecutor’s Office of Rio de Janeiro can be a influence on the writting of educational policies
aimed at democratic management more enlarge in the city investigated and it guids more
perennial local legislations.

Keywords: Democratic management; Selection of public school principals; Public
Prosecutor’s Office of Rio de Janeiro.
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1 O BORDADO DA TESE: introduzindo alguns pontos
As leis ndo bastam. Os lirios ndo nascem
da lei. Meu nome é tumulto (...)

Carlos Drummond de Andrade

Com graduacdo em Letras: Portugués-Literaturas e mestrado em Literaturas
Portuguesa e Africanas, ambos pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) ndo poderia
iniciar esta escrita sem a mencdo de versos, pois eles sdo lampejos de fé (MOTA, 2014) em
momentos de obscurantismo. Poderia seguir o doutorado na area, contudo, outras questdes
comecaram a me afetar; outros motivos fizeram-me ressignificar as ideias. Embora ansiosa por
atravessar novos caminhos, a expectativa de iniciar uma pesquisa com a qual eu me identificava
era muito maior do que qualquer receio. Devido ao meu interesse pela area da Educacdo, fiz
uma pos lato sensu, finalizada em 2017, na area de Gestdo Escolar pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais.

Porém, o processo de questionamentos, alguns expostos nesta tese, foram anteriores a
especializacdo. Em 2015, a comunidade escolar da unidade de ensino de 2° segmento, onde eu
era professora regente, recebeu a noticia que a escola seria de tempo integral, sendo uma das
instituigdes inseridas no Projeto Priméario Carioca na rede municipal do Rio de Janeiro, RJ.
Todos se surpreenderam porque ninguém havia participado da politica e tampouco sabiam que
ela aconteceria naquele espaco. Desse modo, fui adentrando em leituras e pesquisas a fim de
me embrenhar no campo da politica publica educacional.

Desde 2018, estou diretora adjunta de uma escola municipal do Rio de Janeiro e ndo é
simples a promogdo da gestdo democratica (GD): promover a participacdo da comunidade
escolar é um desafio cotidiano; oportunizar a escuta, a realizacdo do debate; mediar conflitos.
Mas, a democracia ndo é estanque a um conjunto de regras procedimentais ou constitucionais,
ela é inacabada, ndo esta sintetizada a instituicdes, governos e partidos, é processual e se vincula
a diversos fatores, grupos de interesses e contextos; no caso da politica educacional, 0s usuarios
da escola também a produzem e, ao se sentirem pertencidos a ela, ocorre a propenséo de se
gerar um clima no qual se sintam bem de estarem inseridos. Ademais, leis aportam a democracia
e induzem movimentos para que politicas voltadas a ela sejam cumpridas nacionalmente,
porém, ndo a garantem. Embora saiba, atuando como gestora, que hd um excesso de
procedimentos burocratizantes, apenas com um fim em si mesmo, compreender a atuacdo das

politicas e
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como elas podem ser reelaboradas em diversos contextos por variados sujeitos é uma
especificidade que pode corroborar na gestdo democratica de um sistema.

Retomando a epigrafe composta pelos versos de “Nosso tempo”, de A rosa do povo
(ANDRADE, 1945), escritos em tempos de censura ideoldgica, cujas leis eram arraigadas no
fascismo inerente de periodos ditatoriais, revisitamos o lirismo da poesia, considerando
pertinente 0 movimento de trazé-lo como uma forma de provocar mudancas, devendo nos
desalinhar, estimular a nossa reflexdo e nos fazer sair de certa ordem, sendo capazes de
transubstanciar os contextos dos quais somos parte.

A lei ou as normas por si s6 ndo dao conta dos nossos questionamentos, sendo
necessario problematizar os processos, os sentidos incutidos nelas, os modos pelos quais 0s
textos se manifestam. A figura dos lirios, versada por Drummond, pode ser lida como metafora
do desejo do eu lirico que anseia participar de pautas que lhe sdo suas. Tal sujeito poético
manifesta a vontade de as pessoas se sentirem protagonistas do movimento legal, ndo
ocasionando o tumulto, pois elas sdo o proprio, e se percebendo atores da cena politica.

Dentro dessa coeréncia discursiva, os lirios, interpretados como efeitos, séo colhidos
por meio de tensdes ocorridas durante o percurso de efetivacio de possiveis demandas. E dessa
maneira metafdrica que explicitamos compreender a questdo guia de nossa pesquisa: por que e
como agdes em prol da gestdo democratica (GD), com foco na regulamentacdo do processo de
escolha de diretores escolares municipais, foram encenadas pelo Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro (MPRJ) nos municipios de Duque de Caxias (RJ) e do Rio de Janeiro no
periodo de 2014 a 2019?

O Ministério Publico (MP), conforme a Constituicdo Federal (CF) de 1988, por meio
do principio de independéncia funcional, deve defender a ordem juridica, o regime democratico
e 0s interesses sociais e individuais indisponiveis. Mais do que uma garantia individual, detém
uma conotacéo social (CAMBI, 2015) e a atuacdo do membro do MP, embora seja assegurada
com livre arbitrio, deve agir dentro dos ordenamentos juridicos a fim de se constituir uma
sociedade com isonomia de direitos. De acordo com Amaral (2018, p. 23), a institui¢dao “é um
ator importante nesse cenario e sua acdo [pode] geral[r] efeitos e resultados nos municipios”.
No caso das duas cidades supracitadas, foi observada nas acdes impetradas pelo MPRJ que a
normatizacdo da gestdo democréatica € ementa presente nas Recomendagdes, nos Inquéritos
Civis (ICs) e em Acéo Civil Publica (ACP).

A gestdo democratica assinala o ensino publico conforme a CF de 1988. Até entdo, a
educagao publica brasileira, pautada em uma cultura politica autoritaria cunhada por “espasmos

de democracia” (MENDONCA, 2001, p. 84), criada para se adequar aos desejos da elite,
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segregava as classes, perante a auséncia de normas legislativas que formalizassem a equidade
de acesso ao ensino publico formal. A promulgacdo da Carta Magna, estabelecida apds intensa
participacdo da sociedade, pretendeu redemocratizar o Estado, determinando o acesso a
educacao como direito publico subjetivo do individuo e um ensino de qualidade como direito,
estabelecendo a gestdo democratica como um dos principios, sendo ofertada “na forma da lei”
e construida em regime de colaboracdo, como estabelece o art. 206 (BRASIL, 1988). Essa
abrangéncia normativa sobre definicdes e sentidos da gestdo democratica foi atenuada com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) que esboga uma gestéo orientada na
participacdo, autonomia, transparéncia e pluralidade (ARAUJO, 2000).

Como instancias de democracia (LIMA, 2014), surgem os processos de selecdo de
diretores, os conselhos escolares, as associacfes de pais e mestres, 0s grémios estudantis, 0s
projetos politicos-pedagodgicos: sdo os mecanismos de participacdo e de organizacdo educativa
da escola. A gestdo democratica da educagao “trabalha com atores sociais e suas relagdes com
o0 ambiente, como sujeitos da construcdo da histéria humana, gerando participacédo,
corresponsabilidade e compromisso” (BORDIGNON; GRACINDO, 2001, p. 12). A LDBEN
no seu art. 3%, inciso VIII, ao apoiar o pressuposto de que “a gestdo democratica do ensino
publico [ocorrera] na forma desta lei e da legislagdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996),
corrobora com essa autonomia ao descentralizar o que faria, teoricamente, com que 0s entes
participassem do fazer coletivo.

Por conseguinte, o Plano Nacional de Educagdo, PNE 2014 (BRASIL, 2014), Lei n°
13.005, promulgada em 25 de junho 2014, com 14 artigos e 20 metas, foi concebido com a
estratégia de centralizar para descentralizar ao discorrer sobre a aprovacdo de instrumentos
normativos especificos, pelas unidades federativas, capazes de promover a gestdo democréatica
da educacdo publica nos seus sistemas de ensino em um periodo de dois anos, segundo
determinacéo da meta 19:

Assegurar condi¢cdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo
democrética da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a

consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014).

O plano decenal ¢ uma referéncia nas experiéncias de os entes federativos “elaborar[em]
seus correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas ¢ estratégias previstas” (BRASIL, 2014). Isso ndo
significa dizer que as regulamentacdes locais estardo alinhadas aos pressupostos estabelecidos

nacionalmente, sinalizando as dificuldades e as inaptidGes diante da politica macro.
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Sem o devido monitoramento das a¢Ges dos entes federados, préaticas clientelistas e de
pouca participacdo da comunidade escolar podem ser fomentadas. Sob esse prisma, o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, incumbido da tutela coletiva do direito a educacéo,
investiga e reprime violagdes de natureza civel em detrimento dos principios constitucionais
praticadas no &mbito dos Sistemas Municipais e Estadual de Ensino.

Caracterizado, no Brasil, como instituicdo autbnoma e independente nos quais 0s
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario ndo o subordinam, o Ministério Publico (MP)
possui condicOes legais de fiscalizar e acompanhar mais efetivamente o cumprimento da lei. A
Constituicao Federal, em seu art. 127, caput, compete sua existéncia regida na defesa de ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, atuando
pela defesa da cidadania e da dignidade da pessoa humana. Cada um dos 26 Estados da
Federacdo possui um Ministério Pablico que atua por meio de suas Promotorias de Justica, em
todos os seus municipios.

O Ministério Publico Estadual tem relevante papel na fiscalizacdo da qualidade do
servico oferecido pelos sistemas de ensino em todas as etapas da educacdo basica. Sdo
distribuidas recomendac®es, celebrados termos de ajustamento de conduta e expedidas, a nivel
judicial, aces civis publicas para regularizacdo normativa. Para promover o direito a educacéo,
fiscalizando a aplicacdo da legislacédo e a defesa dos interesses sociais, Silveira (2010) relata
que o MP se utiliza de recursos judiciais e extrajudiciais. Nessa perspectiva, 0 Ministério
Publico € um 6rgdo de provocacdo juridica, possuindo a finalidade de defender o regime
democratico, sendo um elo entre sociedade e Estado. Leis, por vezes, sdo negligenciadas pelo
Poder Executivo e 0 MP, voltado para atuacdo da responsabilidade social, age no cenario
publico-politico.

Tratando-se da cidade de Duque de Caxias, a regulamentacéo da gestdo democratica foi
cercada por alteracdo de instrumentos normativos municipais, a partir de 2015; anteriormente,
0s gestores eram nomeados por intermédio de indicac¢@es politico-partidarias, contribuindo para
perpetuacdo de praticas de apadrinhamento. Contudo, a materializacdo de uma lei municipal,
em 2017, gera perspectiva democratica ante a perenidade do instrumento legislativo que
regulamenta ndo apenas a participacdo da comunidade escolar na escolha dos diretores, mas a
gestdo democratica como um todo, recontextualizando a agenda educacional da cidade
caxiense.

Ja a cidade do Rio de Janeiro tem regulamentado o processo de escolha de gestores por
meio de resolucdes desde 1994, porém, desde a década de 80, apresenta processo seletivo e

eleicdo para diretores escolares. O municipio carioca possui em vigéncia a Lei n° 504, de 19 de
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janeiro de 1984, que instituiu o sistema de eleicéo para preenchimento dos cargos de diretor e
diretor-adjunto das unidades escolares da rede municipal de ensino publico. Entretanto, outros
instrumentos legais foram alterando os dispositivos da lei primaria e hoje o processo é
estabelecido por meio de resolugfes. No decorrer da pesquisa, observamos que a ferramenta
legislativa, embora desatualizada, € a que é apresentada em forma de lei quando comparada a
outras mecanismos democraticos pautados em resolu¢Ges como grémios estudantis e conselhos
escolares. Ha certo protagonismo para a selecdo de diretores escolares em desvantagem aos
demais espacos de colegialidade e de participacdo — isso tem a ver com um modelo gerencialista
a acreditar em um lider gestionario.

A ndo aprovacado de lei especifica correspondente a gestdo democratica da educacao
publica e a escolha de diretores, essa, por sua vez, regularizada por meio de decretos, portarias
e resolucBes pela politica carioca, mostra como tais ferramentas institucionalizadas sao

vulneraveis pois,

a utilizacdo da estratégia de regulamentacdo via decreto e resolucédo e ndo projeto de
lei apresenta sérias implicagdes para a democracia tendo em vista que, tanto um
decreto como uma resolucdo pode ser revogado a qualquer momento, dando
fragilidade ao processo j& que ndo foi objeto de negociacdo, debate e audiéncias
publicas no legislativo. (AMARAL, 2018, p. 24).

Nesses diferentes percursos em torno dos codigos legais, um consenso: a necessidade
de legislar sobre a gestdo democratica e a expectativa de participacdo da comunidade escolar
no processo de escolha dos diretores. Tendo vista os desdobramentos, levantamos o pressuposto
de o Ministério Publico Estadual do Rio de Janeiro ser ator politico na trajetoria da
regulamentacdo da gestdo democratica nas cidades de Duque de Caxias e do Rio de Janeiro.

Além disso, 0 MPRJ pode ter promovido justiciabilidade na encenacdo das politicas.
Conforme Arantes (2011, p. 71), justiciabilidade é a “possibilidade e viabilidade de exigéncia
de determinado direito no &mbito do sistema de administracdo de justica, que ndo se resume
apenas ao poder judiciario, englobando o Ministério Publico, a Defensoria Pablica, dentre
outros”. Difere-se da judicializagdo porque esta engloba atuacdo peculiar ao Poder Judiciério
que pode intervir nas questdes educacionais almejando protecdo desse direito até mesmo para
se cumprir as funcdes constitucionais do Ministério Publico e outras instituicGes legitimadas
(CURY; FERREIRA, 2010). Ou seja, tivemos o intuito de averiguar como as a¢fes do MPRJ
na trajetdria da configuracdo da gestdo democratica em dois municipios exige a materializagdo
do direito e de que forma a justiciabilidade é colocada.

Sob essa oOtica, 0 MP é ator politico, pois suas a¢des insuflam justiciabilidade, e parecem

excitar a construcdo de politicas educacionais de maior intensidade democratica (SANTOS;
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AVRITZER, 2002) ao ser externada a defesa por legislagdes em forma de lei; para mais do que
uma substancialidade temporal, insinua debates publicos durante o processo, possibilitando que
a atuacao “judicial ou extrajudicial dos diferentes atores do sistema de justica — judiciario, MP
e Defensoria Publica (DP) — e a consequente interacdo entre poderes, atores e instituicGes
resultam em influéncia e/ou modificacdo das politicas publicas de educagdao” (SILVEIRA et.
al., 2021, p. 721). Concordarmos com essa afirmacdo, todavia, é fundamental compreender a
atuacdo do MPRJ vinculada aos contextos locais, as interacdes politicas, as subjetividades dos
atores do Orgdo envolvidos nos textos produzidos e na pratica cotidiana e observar a
probabilidade de influéncias terem sido geradas nas politicas educacionais em xeque.

Esta prognose € perpetrada a partir da analise dos documentos exarados pelo 6rgao
acerca das providéncias adotadas na elaboracdo de lei especifica a disciplinar a gestao
democrética, conforme previsto no PNE (BRASIL, 2014). Portanto, parece-nos que as acdes
do Ministério Pablico contribuem na tessitura de politicas voltadas a educacdo publica e ao
monitoramento do processo consultivo de diretores das unidades escolares, recorte do nosso
estudo, por meio de duas promotorias especializadas: a Promotoria de Justica® de Tutela
Coletiva de Protecdo a Educacdo do Nucleo Dugue de Caxias e a 12 Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva de Protecdo a Educacdo da Capital.

A eclosdo de duas promotorias especializadas sobre a tematica educacional nos
municipios analisados deve ter promovido a afericdo do MPRJ em determinadas categorias,
como a regulamentacdo da gestdo democratica, podendo, inclusive, contar com mais pessoal de
apoio, ja que a ideia de se estabelecer um organismo visa a um maior nimero de profissionais
a suprir novas demandas, suscitando agilidade nos procedimentos.

Nesse sentido, o objetivo principal da tese € analisar a atuacdo do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro e as agdes encenadas pelo 6rgdo com vistas a regulamentacdo da
gestdo democrética, destacando o processo de escolha de diretores escolares nos sistemas
educacionais de Duque de Caxias e do Rio de Janeiro.

Com a funcdo de fiscalizar o cumprimento da lei, minimizando ac0es
desdemocratizantes (TIILY, 2013) que ddo brechas a desvios legais, 0 MPRJ instaurou
procedimentos extrajudiciais a induzirem as cidades de Duque de Caxias e do Rio de Janeiro a
apresentarem providéncias adotadas para elaboracdo e aprovacdo de lei especifica que
disciplinasse a gestdo democratica. Como resultado, a pesquisa aponta que a atuacdo do

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro pode ser um contexto de influéncia na

1 Abreviaremos as Promotorias de Justica por PJ.
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encenacdo das politicas educacionais nas cidades em questdo, pois o 6rgdo produz acles a
visarem a ampliacdo da gestdo democratica, potencializando a intensidade desta nos contextos
locais. Balizados na concepcéo de Tilly (2013), sobre a qual ponderaremos melhor no terceiro
capitulo, a extensdo dos usuérios na politica esta ligada a quatro dimensbes — amplitude,
igualdade, protecdo, carater mutuamente vinculante — conectadas a ampliagdo da democracia,
ou seja, ao aumento da participacéo politica popular nas decisdes e a solidificacdo das instancias
democraticas (LIMA, 2014).

Além de contribuir na ampliacdo da gestdo democratica, acrescentamos ao MPRJ um
outro aspecto: o de amplificador dela. Por meio dessa meté&fora, denotamos que a instituicao,
imbuida da protecdo constitucional de direitos, pode expandir a poténcia do principio para
agendas e pautas de outros atores em cena, criando ondas amplificadoras de GD.

Ressaltam-se outros fatores a endossarem a grandeza democratica: o PNE 2014, a
subjetividade dos promotores da Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a
Educacdo do Nucleo Duque de Caxias? e da 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Protecdo a Educagéo da Capital® que iniciaram a abertura dos inquéritos mesmo sem dendincias
que induzissem o ato; o Plano Geral de Atuacdo do MPRJ de 2016 e 2017 a orientar a gestdo
democrética; o Centro de Apoio Operacional — CAO Educacdo, a guiar as Promotorias de
Justica no que se refere a matéria da educacdo e as especificidades locais dos municipios
investigados. Percebemos, portanto, que ha uma confluéncia de fatores a corroborarem a acao
contundente do MPRJ a nivel local, de modo a intensificar a atuagao e o aumento do gradiente
democratico (MENSER, 2005).

Compreender como as politicas educacionais sao configuradas, quais suas pretensdes e
seus efeitos ndo sdo tarefas simplorias, pois sdo de natureza complexa e controversa e ha
necessidade de articulacdo entre os processos (ARRETCHE, 2004) na anélise de politicas
educacionais. Integrar pesquisa e entendimento do que se tem da politica é inferir as concepcbes
que um pesquisador possui em curso. Ao traduzir decisdes em agdo, como é o caso do
cumprimento da meta 19 do PNE 2014, o MPRJ entrelaca o nivel macro, 0 meso (das secretarias
de educacdo estaduais e municipais) e 0 micro (as escolas), recomendando ou determinando
estratégias que superem desigualdades tecidas por praticas patrimonialistas, na qual o
personalismo do Executivo e do Legislativo pode exercer forte influéncia (MENDONCA,

2001) e pode tornar a escola espaco de barganha. Mota e Bernado (2023) consideram que o

2 Chamaremos de PJTCE-DC.

3 Chamaremos de PJTCEC.
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PNE é uma variavel indutora das diligéncias instauradas pelo MPRJ a respeito da
regulamentacdo da GD. Por sua vez, as Promotorias de Justica também sdo conduzidas pelas
orientagdes dadas pela instituicdo e podem estimular as legislacdes locais no ambito da
educacdo publica, sendo estas a concretude das politicas dimensionadas por condicbes
multifatoriais e particulares ligadas ao nivel meso da politica de configuragdo do instrumento
normativo e ao nivel micro na medida em que os sujeitos interagem com as politicas em
movimento.

Ante a postulacdo da politica macro, o PNE (BRASIL, 2014), percebemos a
morosidade, no caso do municipio caxiense, e a ndo feitura, tratando-se do Rio de Janeiro, em
tecer legislacdes préprias em beneficio da GD. Na tentativa de reduzir movimentos
antidemocraticos, o Ministério Publico atua como institui¢do legitima, a fiscalizar processos;
para acompanhar mais efetivamente o cumprimento da lei, expede procedimentos que podem
excitar acdes municipais e assistimos a complexidade da encenacdo das politicas “marcad[a]
pela diversidade de combinacdes e estratégias decisérias, que conformardo como os atores
agem, tomam decisbes, percebem, traduzem e (re)interpretam as politicas publicas,
especialmente, em ambito local” (OLIVEIRA, 2019, p. 2). Assim, um conjunto de fatores
transcorre nessas situagoes e estdo dissolvidos em uma dimensao subjetiva permeada pelo eixo
institucional a influenciar rearranjos da politica, sem uma estrutura fixa. Em uma perspectiva
de percurso, decisdes sao tomadas a partir dos desdobramentos da trajetéria politica e ndo sdo
unilaterais.

Consoante a Muylaerte, Oliveira e Costa (2022), essa abordagem inter-relacionada é
bastante usada em pesquisas sobre a trajetdria da politica, englobando as fases da agenda,
formulacdo, implementacéo e resultados, conquanto, estudos sobre a fase da implementacéo,
em especial no campo educacional, sejam rudimentares. Atenta a essa lacuna, a proposta
académica em voga é preenché-la com o intuito de analisar se as a¢bes propostas pelo MP
orientaram o Poder Executivo a confeccionar legislacdes relativas a GD, apesar de a
regulamentacdo nem sempre contemplar a politica educacional de acordo com interesse de seus
destinatarios. Por isso, € no contexto da pratica que ocorrem a (re)interpretacdo e a atuacdo da
politica pelos seus agentes de base, de modo a abarcar acéo e decisdo, causando (possiveis)

efeitos que podem transfigurar a politica posta

[...] pois os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo], ndo
enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas histérias,
experiéncias, valores e propdsitos [...]. Politicas serdo interpretadas diferentemente
uma vez que histérias, experiéncias, valores, propdsitos e interesses sdo diversos.
(BOWE; BALL; GOLD, 1992, p. 22).
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Os usuérios da politica podem altera-la e conjecturamos a proposicéo de terem sido
uma das variaveis a dialogarem com o MP, do mesmo modo que o Poder Executivo também
pode vir a sé-la. Portanto, entender as formacg@es discursivas em que a escrita se inscreve €
mostrar que os textos ndo sdo apenas o que eles parecem ser em sua superficie e os discursos,
numa concepc¢do foucaultiana, ndo sdo independentes de historia, poder e interesses (BALL,
1993). Por intermédio dessa lente, discursos visiveis ou latentes sdo percebidos na encenagédo
de politicas nos requerimentos expedidos pelo MPRJ. Apesar de ndo aprofundarmos o contexto
da prética chegando as escolas, pode ser possivel notar a insercdo daqueles que o vivenciam
nas a¢fes do MP, uma presumivel resposta das PJs as demandas sociais.

Vale dizer que a materialidade da regulamentacdo nem sempre contempla a politica,
entretanto, normativas sdo aportes para que ela seja deprecada. Leis sdo necessarias no sentido
de amparar as grades de protecdo democratica®, isto é, dos elementos a se aproximarem da
democracia, como a elei¢cdo dos diretores, por meio da participacdo dos seus destinatérios.
Nesse ambito, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) parece ser um fator a
contribuir para a encenacdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) de politicas publicas no
sistema puablico educacional. Compreendemo-lo como um ator politico a catalisar politicas
educacionais e a ressignificar a agenda governamental, atuando em prol de regula¢c6es pautadas
no processo de escolha de gestores sob o enfoque de uma gestdo democratica cuja participagdo
da comunidade escolar seja componente intrinseco (MOTA; BERNADO, 2023).

Cada contexto de uma politica educacional é unico, com seus agentes em disputa €, em
nosso cenario, a subjetividade dos promotores em pauta provoca plurialternativas na tratativa
de garantir a politica educacional, implicando a¢Bes concernentes ao enfoque da gestdo
democratica. Para Oliveira (2019), ha um conjunto de normas e processos administrativos que
ddo conformacdo para essas instituicdes, orientando sua agdo e induzindo o trabalho ali
desenvolvido. Porém, esse paradigma burocratico-institucional ndo é satisfatorio para explicar
a dindmica da politica educacional explanada aqui. Percebemos pelas individualidades dos
promotores envolvidos, acGes de maior didlogo com a comunidade escolar, portanto,
experiéncias pessoais, inclusive, conectadas a educacio publica, inferem escrevivéncias® das
acOes emanadas por eles. Em relacdo as escolas, arrisca-se dizer que sobrevém a instituicdo

Ministério Publico um sistema complexo de comportamentos humanos organizados e é tal

4 Expressdo usada por Levitsky, S. e Ziblatt, D. na obra Como as democracias morrem (2018) para indicar regras
que protegem a democracia, ndo sé as escritas como também as ndo escritas, e a reserva institucional.

5 Conceigdo Evaristo (2005) chama de “escrevivéncias” a escrita que nasce do cotidiano, das lembrancas, da
experiéncia de vida e do seu povo.
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natureza que explica as singularidades dos processos. Ha uma espécie de hibridismo, com a
objetividade das regras e a subjetividade dos promotores, elemento que, por sua vez, pode
ajudar os usuarios na participacao da politica dela, tornando as normativas escreviveis, a medida
que se apropriam dela. Por conseguinte, surgem, exarados pelo MP, textos politicos

escreviventes®”

cujo promotor, por um lado, segue normas institucionais e, por outro, pode tecer
uma escrita bordada a partir de suas introspeccdes e rememoracdes.

E por essa variabilidade de influéncias a incidirem a politica que privilegiamos para a
nossa tese o aporte tedrico e metodoldgico do ciclo de politicas publicas, policy cycle approach,
(BOWE; BALL,; GOLD, 1992; BALL; BOWE, 19992; BALL, 1994) conforme detalharemos
no proximo capitulo, tendo em vista o aspecto circular e processual da politica, que néo € Unica,
possui trajetorias e expectativas diferentes. Assim, “a politica ndo deve simplesmente se
concentrar apenas em seu resultado final, mas também em seu processo de encenacao pois, da
mesma forma que a politica cria o contexto, o contexto também precede a politica”
(BERNADO; SILVA, 2020, p. 6). Entendemos que a flexibilidade do ciclo de politicas, pautada
em uma dindmica de variaveis € a melhor escolha para esse estudo, pois ndo direciona
protagonismo a somente um personagem. Significa dizer que ao trabalharmos com a ideia de o
Ministério Publico ser ator politico, estamos inferindo que ele promoveu agdes a proveito de
escolhas realizadas por ele e, de forma concomitante, hd um conjunto de contextos que
reverberaram nessas atuacdes. Por essa “ecologia de saberes”’, seguimos com o ciclo,
visualizando o MP como sujeito politico dotado de escrevivéncias em uma burocracia que pode
se circunscrever como outra.

Por fim, essa introducdo visa a proximidade entre o leitor e o cenério da pesquisa; o
capitulo seguinte pinca os caminhos tedrico-metodoldgicos; o terceiro aborda as perspectivas
em torno da concepcdo de democracia e gestdo democréatica; o quarto, discorre sobre as
instancias democraticas a partir das ideias de Lima (2014); o quinto analisa o Ministério Publico
e o didlogo com a gestdo democratica. Nos capitulos seguintes, dedicamo-nos a compreender a
atuacdo das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva & Educacdo em Duque de Caxias
(capitulo 6) e no Rio de Janeiro (capitulo 7) em prol da regulamentacdo de gestdo democratica
com amago no processo de escolha de diretores escolares municipais. Finalizamos a tese, com

nossas consideracgdes continuas e referéncias, além do apéndice anexado.

® Adjetivacdo nossa, pensada por meio do conceito de escrevivéncias (EVARISTO, 2005).

" Conceito cunhado por Boaventura de Sousa Santos (2007) visa promover o didlogo entre varios saberes que
podem ser considerados Uteis para o avanco das lutas sociais pelos que nelas intervém.
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2 A TESSITURA DA TRAMA: o percurso tedrico-metodoldgico

Alegamos que a producgdo de politicas € complexa porque depende dos contextos de
influéncia (BOWE; BALL; GOLD, 1992) e das continuas relacfes que irdo permear 0 processo
politico. Para Silveira et al. (2021), o envolvimento das institui¢cdes judiciais faz com que o
executivo municipal estabeleca uma nova politica, implemente uma sisteméatica de
acompanhamento da demanda, avalie a evolugdo da politica implementada e planeje novas
acdes. Considerando que nosso escopo de analise € mais local, infere-se que a atua¢do do MPRJ
merece destaque, todavia, sua implicagéo é atrelada a outras variaveis do processo politico: ha
uma confluéncia de contextos macro e micro indutores das diligéncias do 6rgédo e acreditamos
ser essa soma de fatores o motivo pelo qual uma nova politica é arrolada ao processo seletivo
de diretores escolares nos municipios aqui apreciados.

Um aspecto a ser considerado no andamento da pesquisa é o fato de o MPRJ ser uma
variavel a mais na cena politica dos municipios elencados ¢ ndo “0” principal contexto de
influéncia, descartando outras potencialidades pensadas em outrora. As contribui¢cdes da
Qualificacdo | nos levaram a apreender a fragilidade do argumento anterior que supunha o
vinculo da regulamentacéo as a¢des do 6rgdo, associando uma relacdo equivocada de impacto,
quase exclusivamente do MP, nas agendas municipais. Ao adentrar no campo, ficou clara a
impossibilidade de atrelar o efeito legal da gestdo democréatica municipal de maneira Unica ao
MP, pois nas acOes do 6rgdo visualizamos outros personagens em cena como o Sindicato
Estadual dos Professores da Educacao (Sepe) e a Secretaria Municipal de Educacdo.

Nesse Viés, reitera-se: 0 objetivo principal da tese é analisar a atuacdo do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro investigando as a¢Bes encenadas pelo 6rgdo em prol da
regulamentacdo da gestdo democrética, evidenciando o processo de escolha de diretores
escolares em Duque de Caxias e no Rio de Janeiro.

Com base na producéo de textos emitidos pelo MPRJ a fim de indicar a regulacéo a
gestdo democratica, elencam-se como objetivos especificos:

e Analisar como a gestdo democratica chega a pauta do MPRJ;

e Investigar as influéncias na atuacéo da Promotoria de Justica de Tutela Coletiva
de Protecdo a Educacdo do Nucleo Duque de Caxias e da 12 Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacao da Capital.

e Analisar o MPRJ como um contexto de influéncia na encenacéo de politicas

educacionais sobre gestdo democratica.



23

e Compreender como o MPRJ contribui na ampliacdo da gestdo democrética,
sobretudo, nos processos de escolha dos diretores escolares.

Nosso estudo se justifica por corroborar a apresentacdo de um panorama sobre o que
vem ocorrendo nos sistemas municipais de educacéo acerca da meta 19 do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 ao que tange a forma de escolha dos diretores escolares, auxiliando na
tessitura de pesquisas sobre os contextos de influéncia das/nas politicas educacionais e, nesse
caso, debatendo sobre os textos politicos produzidos a favor de legislacdes peculiares a gestao
democratica, tomando como base as a¢des do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Ademais, com o designio de cooperar com a producdo cientifica, estreitando os lacos
entre universidade e escola, propde-se entender a maneira como sao configurados os textos, de
que forma séo interpretados, traduzidos e ressignificados, ampliando o debate sobre a gestdo
democratica e sobre a forma de provimento dos diretores escolares na educacdo basica. Essa
producdo académica esta associada ao Grupo de Pesquisa “Politicas, Gestdo ¢ Financiamento
em Educacdo” (Pogefe), coordenado pela Profa. Elisangela da Silva Bernado (Unirio),
orientadora dessa pesquisa, a qual se constitui como vertente do projeto “Gestdo e Educagdo
em Tempo Integral no Brasil e em Portugal: aproximagdes e distanciamentos”®, cujo intuito é
promover uma investigacao sobre os contextos dos sistemas educacionais publicos em cidades
do estado do Rio de Janeiro, Brasil.

A originalidade da pesquisa € intrinseca & peculiaridade de um dos seus contextos locais:
Duque de Caxias foi a primeira cidade da Baixada Fluminense a possuir regulamentacédo, nao
apenas do processo de selecdo de gestores escolares, mas da matéria como um todo, perante a
reconfiguragdo partidaria, um ineditismo ligado a “um processo de elaboragdo [...], de
contradi¢des, de incoeréncias” (BARDIN, 2007, p. 38). Ao trabalharmos com a ideia de o
Ministério Publico ter sido personagem durante esse percurso, colaboramos com um novo
estudo sobre o cenario caxiense, regido carente de estudos como aponta a revisdo bibliografica
a seguir, que indica também a lacuna de pesquisas a respeito do processo seletivo de gestores
escolares no municipio do Rio de Janeiro.

O levantamento bibliografico para confeccionar o estado de conhecimento da pesquisa

foi atualizado em marco de 2022. A busca foi realizada no Catalogo de teses e dissertacdes e

8 A pesquisa foi idealizada pela Profa. Dra. Elisangela Bernado. E apoiada pelo Programa Jovem Cientista do
Nosso Estado/FAPERJ. Fazem parte do projeto originario a Dra. Amanda Moreira Borde da Costa Marques, 0s
doutorandos Leonardo Meirelles Cerqueira, Patricia Flavia Mota, Tereza Cristina de Almeida Guimarédes, a Mra.
Rosangela Félix e as mestrandas Bruna Vicente e Isabela Leal. Os estudos desses pesquisadores, todos com
formacéo pela Unirio, relativos a gestdo democratica serdo aludidos ao longo da tese.
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no Portal de Periddicos, ambos da Capes, acerca de trabalhos edificados entre 2014, quando o
PNE foi configurado, até 2022, inserindo seis palavras-chave relacionadas a tematica da
pesquisa: (1) “Ministério Publico”; (2) “Gestao democratica da educacao”; (3) “Escolhas de
diretores escolares” (4); “Meta 197; (5) “Duque de Caxias (RJ)” e (6) “Rio de Janeiro (RJ)”.
Optou-se por utilizar palavras-chave entre aspas para facilitar o refinamento de modo a serem
encontrados trabalhos cujos termos surgissem com maior exatiddo. Em um segundo momento,
selecionamos o campo “Educac¢do” na Area do conhecimento devido ao grande numero de

trabalhos destoantes do campo educacional.

Tabela 1 — Indicativo de teses e dissertagdes (Busca refinada)

Palavra-chave Mestrado Mestrado Doutorado Total de
académico profissional dissertacdes e
teses de cada
descritor
“MINISTERIO 31 6 15 52
PUBLICO”
“GESTAO 49 8 22 79
DEMOCRATICA DA
EDUCACAO”
“META 19” 14 3 6 23
“ESCOLHAS DE 1 0 1 2
DIRETORES
ESCOLARES”
“DUQUE DE CAXIAS 16 1 13 30
(RJ)”
“RIO DE JANEIRO 15 2 11 28
(RJ)”
Total de trabalhos encontrados: 214

Fonte: Elaborado pela autora com base no Catalogo de teses e dissertacdes da Capes.

Apbs a busca, conseguimos ler os resumos de todos os 214 trabalhos apontados na
Tabela 1. Grande parte era tangente ao tema e discorria sobre tempo integral, mediacdo de
conflitos e avaliagdes. A posteriori, encontramos 76 producgdes a dialogarem com a nossa

investigacdo (Tabela 2):

Tabela 2 — Indicativo de teses e dissertagBes pertinentes a pesquisa

Palavra-chave Total
“MINISTERIO PUBLICO” 17
“GESTAO DEMOCRATICA DA 31
EDUCACAO”
“META 19” 22
“ESCOLHAS DE DIRETORES 2

ESCOLARES”



“DUQUE DE CAXIAS (R])” 2
“RIO DE JANEIRO (RJ)” 2
Total de trabalhos encontrados 76

Fonte: Elaborado pela autora com base no Catalogo de teses e dissertaces da Capes.

25

Desse aprimoramento, elencamos 15 trabalhos, entre teses e disserta¢cdes que puderam

colaborar com o corpus da pesquisa, sendo trés consonantes ao eixo “Ministério Publico”, cinco

ao de “Gestao democratica da educagao”, trés a diretriz “Meta 197, dois a “Escolhas de diretor

escolar”, um referente a “Duque de Caxias (RJ)” e um ao “Rio de Janeiro (RJ)” conforme

mostra o Quadro 1:

Quadro 1 - Dissertacdes e teses elencadas

Descritor

Titulo

Autor

Ano

Tipologia

Ministério
Publico

1. 0] Ministério
Publico Estadual e a
justiciabilidade do direito
a qualidade do ensino
fundamental publico no
Brasil: funcbes e
interpretacGes

Karina Melissa Cabral

2014

Doutorado

2. Os efeitos da
atuacdo do sistema de
justica nas politicas de
educacao infantil: estudo
de caso no municipio de
Araucaria/PR

Edina Pischaraka Itcak
Dias da Silva

2016

Mestrado

3. Direito a
educacdo e Ministério
Publico do Estado de Sao
Paulo: um estudo sobre o
Grupo de  Atuacdo
Especial de Educagéo
(2010-2020)

Bruna Fernanda de
Oliveira

2021

Mestrado

Gestao
Democratica da
educacéo

4, Institucionalizaca
0 da gestdo democratica
da educacéo como
politica publica no
sistema municipal de
ensino de lgarapé-Acu,
Para

Vanilson Oliveira Paz

2015

Doutorado

5. A atuacéo do
legislativo municipal no
processo de deliberagéo
das politicas publicas
para a educacio: “Em
discussio”. “Encerrada a
discussiao”. “Chamada

para votacio”.

Edson Maciel Peixoto

2015

Doutorado




6. Gestéo
democratica da educacdo
em Mesquita (RJ):
percursos da aprovacao
do Plano Municipal de
Educacao (2015)

Jefferson Willian Silva
da Conceicdo

2018

Mestrado

7. Dos planos
municipais de educacédo a
gestdo democratica da
educacao publica: estudo
de municipios sul-mato-
grossenses

Marli dos Santos de
Oliveira

2020

Doutorado

8. Do discurso ao
compromisso legal: a
democracia da gestdo da
educacéo publica
brasileira normatizada a
partir do Plano Nacional
de Educacdo 2014-2024

Renata Riva Finatti

2021

Doutorado

Meta 19

9. Gestéo

democratica na
construcdo da meta 19 do
plano nacional de
educacdo: descortinando
concepgdes  subjacentes
e/ou em disputa

Luzenir Poli Coutinho

2018

Mestrado

10. Meérito,
desempenho e
“participacio”: adesdes e
resisténcias a meta 19 do
PNE nos planos estaduais
e distrital de educacéo

lonara Soveral Scalabrin

2018

Doutorado

11. Meta 19 do PNE:
0 cenario brasileiro da
gestao democratica
escolar nos planos
estaduais e distrital de
educacao

Janaina Brito Carvalho

2020

Mestrado

Escolha para
Direcdo Escolar

12. 0] processo
histérico e politico de
escolha dos dirigentes
escolares na rede
municipal de ensino de
Londrina

Viviane Barbosa Perez
Aguiar

2018

Mestrado

13. O provimento ao
cargo de direcdo escolar e
suas implicagbes nos
processos de  gestdo
democratica da escola
publica

Leonardo Moraes dos
Santos

2018

Mestrado

Duque de
Caxias (RJ)

14. Gestéo
democrética da
educacdo: a experiéncia
da primeira eleicdo direta
para diretores e
conselheiros escolares da
rede publica municipal de
Duque de Caxias/RJ

Moises Amora da Silva
Filho

2022

Doutorado

26
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Rio de Janeiro
(RJ)

15. Gestao
democratica e inclusédo
em educacdo: sentidos e
barreiras na visdo dos
membros dos conselhos
escola-comunidade do
municipio do Rio de
Janeiro

Manoella Rodrigues 2021 Doutorado
Pereira Senna
Vasconcelos da Silva

Fonte:

Elaborado pela autora com base no Catalogo de teses e dissertagdes da Capes

Atinente ao levantamento realizado no Portal de Periodicos da Capes, utilizamos os

mesmos descritores da busca anterior, com a exce¢do da palavra-chave “Escolha para Direcéo

Escolar”, pois o achado foi zero. Substituimos por “Selecao de diretores escolares” e, para esse

termo, foram localizados 9 artigos, como assinala a tabela 3. Com o alto volume de trabalhos

envolvendo “Duque de Caxias (RJ)” e “Rio de Janeiro (RJ)” no assunto Educagdo, cruzamos

cada um desses descritores com o de “Selecao de diretores escolares”, de forma a restringir e

aumentar a probabilidade de um achado mais especifico. No Catalogo de Teses e DissertacGes

essa espécie de filtro combinatdrio ndo é plausivel: os descritores, quando inseridos de forma

combinada, somam-se aumentando o0 numero de pesquisas.

Palavra-chave

Tabela 3 — Indicativo de artigos a dialogarem com a pesquisa (Busca Refinada)

Total

“MINISTERIO PUBLICO” 96
“GESTAO DEMOCRATICA DA | 180
EDUCACAO”

“META 197 19
“SELECAO DE DIRETORES ESCOLARES” | 9
“DUQUE DE CAXIAS (R])”; “SELECAO | 2
DE DIRETORES ESCOLARES”

“RIO DE JANEIRO (RJ)”; “SELECAO DE | 2
DIRETORES ESCOLARES”

Total de trabalhos encontrados 308

Fonte: Elaborado pela autora com base no Catalogo de periddicos da Capes.

Em seguida, no Quadro 2, constam 20 artigos que versam com 0 nosso texto. Devido a

alta quantidade de produgdes atreladas aos termos “Ministério Publico” e “Gestao democratica
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da educag@o”, selecionamos aquelas cujos titulos se aproximavam mais de nossa tematica; dos

demais descritores, realizamos a leitura de todos 0s resumos.

Quadro 2 — Artigos selecionados

Descritores Titulo Autor Ano
1. Judicializagéo da politica | Adriana Aparecida Dragone 2017
educacional: uma anélise da Silveira
Ministério Publico atuacdo do Ministério Publico e
do Tribunal de Justica do Parana.
2. A Regulamentacdo da Gestdo Daniela Patti do Amaral 2018
Democratica e a Acdo do
Ministério Publico:
Desdobramentos No Estado do
Rio de Janeiro.
3. Atuacdo extrajudicial do | Marina Feldman; Adriana 2019
Ministério Publico e direito a Aparecida Dragone
educacgdo infantil: um estudo de Silveira
caso.
4. Andlise da Proposta do Alessandro Gomes; M. 2019
Ministério  Publico para a Francisco
mediacdo de conflitos nas
escolas: Concepgdes de gestdo
democratica e dialogo.
5. Mapeamento das medidas de | Adriana Aparecida Dragone 2021
exigibilidade  coletiva  para Silveirg;
garantia do direito a educacdo | Marina Feldman; Barbara
infantil no Parané. Cristina Hanauer
Taporosky; Lusiane
Gongalves
6. PNE (Plano Nacional de Jeferson Luis Marinho 2015
Educacdo) 2014 - 2024: a gestdo Carvalho
democratica na educagao se faz
presente?
7. ContribuicBes ao debate sobre Rosimar Esquinsani 2016
gestao democratica da educago:
Foco em legisla¢cBes municipais
sul-rio-grandenses.
Gestdo Democratica (g As leis de gestdo democratica da 2018
Educagdo nos estados Souza, &., & Pires, P.
brasileiros.
9. Do documento final Da Conae ao Lucilia Augusta Lino; 2018
Plano Nacional de Educacéo. Karine Vichiett Morgan.
10. A gestdo democratica no | |. Macena dos Santos; E. C. 2019
Nordeste: as formas de do Prado
provimento do cargo de gestor
escolar.
11. PNE 2014-2024: Uma reflexédo Elisangela Bernado; 2016
sobre a meta 19 e os desafios da Amanda Borde
gestdo democratica.
12. A meta 19 do PNE 2014-2024 e Thiago Cianni de Lara 2021

Meta 19

as praticas
democraticas.

pedagogicas

Resende; Valdivina Alves
Ferreira; Josélia Soares
Costa




“Selecao de diretores
escolares”

provimento ao cargo de diretor na
gestdo escolar.

Nelson Marconi

13. A Implementacéo da Meta 19 do Viviane Barbosa Perez 2021
Plano Nacional de Educacdo | Aguiar; Maria José Ferreira
2014-2024: a experiéncia de Ruiz.
Londrina-PR.

14. Selegdo de Diretores Escolares | Daniela Patti do Amaral; 2020
no Estado do Rio de Janeiro: A | Marcela Moraes de Castro
Participacdo Da Comunidade no

Selecdo de Diretores (con)texto Politico.

Escolares 15. Selecéo de diretores escolares no | Daniela Patti do Amaral; 2021
Estado do Rio de Janeiro: | Marcela Moraes de Castro
hibernacdo da democracia na
agenda politica dos municipios.

16. Selecdo de diretores e o sentido | Maria Fatima Magalhées de 2021
da gestdo escolar: percepcoes de Lima
diretores sobre o plano de
gestéo.
17. Primeira eleicdo para diretores | Ana Paula Menezes; Jane 2017
escolares no municipio de Duque | Ferreira; Marcia Campos
de Caxias/RJ: a percepcdo de
alguns sujeitos
:D“q'fe de Cf"“as”3 18. Eleigdo e consulta publica como Bethania Bittencourt; 2021
Selecio de diretores faces de seleco de diretores: Daniela Patti do Amaral
escolares” (RJ) anélise das politicas municipais
em Dugque de Caxias (RJ).
19. Fatores associados a rotatividade | Andrade, Felipe Macedo de 2018
de diretores no municipio do Rio Andrade; Mariane
de Janeiro. Campelo Koslinski;
Ricardo Ceneviva
“Rio de Janeiro (R))” 50 “Efeito  das  politicas  de | Bruno Sendra de Assis; 2021

Fonte: Elaborado pela autora com base no Catalogo de periddicos da Capes.
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No quadro anterior, observa-se também a producdo do nosso grupo de pesquisa sobre

gestdo democratica e meta 19 do PNE 2014 com o artigo de Bernado e Borde (2016). Os

assuntos também sdo explorados pelo Pogefe® e em artigos divulgados ou aceitos para a

publicacdo (Quadro 3):

Quadro 3 — Artigos do Pogefe

Titulo Autores Revista Ano da Qualis
publicacéo
Ministério Publico e Gestdo Revista 2023 A2
Democratica em cena: Educagdo (no prelo)
Pamela Mota (UFSM)

tessituras sobre o processo
seletivo de diretores
escolares em Duque de
Caxias (RJ)

Elisangela Bernado

9 Com autoria ou coautoria de Elisangela Bernado ou de seus orientandos/tados.



Vozes periféricas: o Diario O eixo e aroda 2023 A2
de Bitita, de Carolina Maria (no prelo)
de Jesus, na Educacdo de Pamela Mota
Jovens e Adultos em Belford
Roxo, RJ
Selecgdo de diretores em um Pamela Mota Linhas Criticas 2022 A2
Ciep: reflexdes sobre Tereza Guimarées
burocracia de alto escaléo Amanda Borde
Patricia Mota
Leonardo Cerqueira
O gerencialismo na escola: Tereza Guimaraes Concilium 2022 A2
desafios a discricionariedade Pamela Mota
docente Roséangela Felix
Amanda Borde
A Burocracia de Nivel de Tereza Guimarées Educacéo e 2022 Al
Rua na Discricionariedade Elisangela Bernado Realidade
Docente Amanda Borde
Questdo de mérito: o acesso Tereza Guimardes Educar em 2021 Al
as vagas remanescentes em Elisangela Bernado Revista
uma escola publica
municipal Gongalense
O tempo e sua Tereza Guimarées Educagéo em 2020 Al
essencialidade na escola de Elisangela Bernado questdo
tempo integral
Educacdo em tempo Revista Ibero- 2020 Al
integral: alguns desafios Elisangela Bernado Americana de
para a gestdo escolar Estudos em
Educacdo

30

Fonte: Elaborado pela autora.

O Pogefe também participa de producbes recentes apresentadas em reunides de
entidades nacionais de educacéo (Apéndice A), como a Associacdo Nacional de Pds-Graduacéo
e Pesquisa em Educacdo (Anped) e a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo (Anpae), tanto a nivel regional quanto nacional, sendo caros a essa tese.

Diante do exposto, percebemos que o numero de produgdes a realizarem o intercambio
entre a atuacdo do MP e o direito a educagdo estd em uma crescente, com destaque as recentes
producdes de Silveira (2013, 2017), Silveira (2020, 2021), Feldman e Silveira (2019) e
Taporoski e Silveira (2019a, 2019b) sobre judicializacdo e exigibilidade de matricula na
educacédo infantil. Nossa proposta mira na contribuigdo desses estudos, embrenhando-se na
trajetoria da gestdo democréatica sob a perspectiva de atuacdo do MP em estudo de casos

multiplos, possibilitada pela analise das diligéncias dimanadas e fatores que podem tornar mais
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democrético o processo de politica pablica educacional, suscitando a¢des institucionais mais

“escreviveis”? e mais justas ao propiciar a participacio da sociedade.

2.1. Uma tecelagem pela otica do Ciclo de Politicas

O desejo de estudar politicas educacionais comecou pela regéncia em sala de aula em
escolas municipais; chamam a atencdo o modo como as politicas sdo encenadas no contexto da
pratica e a insurgéncia de transgressdes a regras burocraticas a combaterem ideias da
verticalidade de acdes do Estado sobre a producdo das politicas educacionais.

Logo, os instrumentos legais que acolchoam tais politicas apresentam um percurso
entremeado por negociag¢des condicionadas a contextos de influéncia (BOWE; BALL; GOLD,
1992; BALL, 1994) e de reconfiguracdes da agenda publica. A compreenséo dos modos pelos
quais tal percurso de regulamentacdo acontece e a percepcdo das arenas'! politicas sdo
fundamentais para se apreender 0s processos em torno da construcdo da gestdo democratica. A
agenda leva em conta negociac¢des que implicam a tomada de decisdo na tessitura de politicas
educacionais, sendo relevante ponderar sobre quais aspectos sociopoliticos, historicamente
situados, foi forjada e reatualizada e, por conseguinte, sob quais influéncias sdo deliberadas
normativas juridicas.

Doravante, nossa investigacdo adota a abordagem do ciclo de politicas (BOWE; BALL,;
GOLD, 1992; BALL, 1994), no qual se defende a ideia de que as politicas sdo tecidas com base
em cinco contextos: i) contexto de influéncia (reflex6es sobre aspectos contextuais, histéricos,
discursivos e interpretativos); ii) contexto da producéo de texto (analise dos textos das politicas,
por meio da compreensao critica em relacdo ao tempo e o local especifico de sua producao) iii),
contexto da pratica (as respostas aos textos politicos carregadas de consequéncias vivenciadas
pelos sujeitos na escola) iv) contexto dos resultados/efeitos (extensdo do contexto da prética,
permeado por processos de interpretacdo e traducdo) e v) contexto da estratégia politica,
relacionado ao contexto de influéncia, uma vez que integra o processo pelo qual as politicas sdo
mudadas (MAINARDES; GANDIN, 2013a; MAINARDES, 2006; MAINARDES;
MARCONDES, 2009).

10 Bowe, Ball e Gold (1992) usam a expressdo de Roland Barthes para defender que os textos das politicas podem
ser “legiveis” quando sdo engessados discursivamente, com limites de interpretagdo. Ja os “escreviveis” sdo
aqueles coproduzidos e passiveis de releituras mais ativas.

110 termo arena se refere as disputas e embates nos quais as politicas sdo contextualizadas (BOWE; BALL;
GOLD, 1992).
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Segundo Mainardes (2018), a abordagem do ciclo de politicas foi desenvolvida por Ball
e colaboradores (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL; BOWE, 1992; BALL, 1994) no final
da década de 1980, a partir de uma pesquisa sobre “implementagcdo” do curriculo nacional
inglés. Segundo o autor, eles tentaram constituir, inicialmente, o processo politico
caracterizando-o em trés arenas politicas: 1) a “politica proposta”, relacionada a politica oficial,
as quais emergem inten¢des nao apenas do governo e de outros burocratas que “implementam”
a politica, mas também as explanadas pelas escolas, pelas autoridades locais e por outros
campos politicos; ii) a “politica de fato”, caracterizada pelos textos legislativos e politicos que
dimensionam a politica proposta e alicercam as politicas colocadas em pratica e iii) a “politica
em uso” se referia as praticas e aos discursos institucionais provenientes do processo de
implementacdo das politicas a partir da atuacdo dos profissionais no campo da prética.

No entanto, Ball e Bowe (1992) reconstruiram essa ideia inicial, pois acreditaram que
ela trajava uma inflexibilidade a qual ndo desejavam para configurar o ciclo de politicas. Para
eles, existe uma gama de intencionalidades e disputas que influenciam o processo politico e as
arenas, a principio desenhadas, mostravam-se como conceitos restritos. Assim, 0s autores
sugeriram um ciclo continuo composto por trés contextos — o de influéncia; o de producédo de
texto e o da pratica — interligados, incutindo um no outro, nos quais ha grupos de interesses e
diversas disputas (BOWE; BALL; GOLD, 1992). Adiante, em 1994, ap0és criticas realizadas a
abordagem, Ball (1994) ampliou o ciclo de politicas, adicionando os outros dois contextos a
proposta original: o contexto dos resultados e o contexto da estrategia politica.

Devido as limitacdes de tempo, esta pesquisa se centrara no contexto de influéncia e no
contexto da producéo de texto. Embora saibamos que os contextos se inter-relacionam, que
possuem a mesma importancia na encenacédo das politicas, estdo intrinsicamente entrelacados e
0 entender das politicas € compreender a implicancia de um no outro, ao fundamentar a
importancia da analise do contexto de influéncia, da producdo textual e o contexto da pratica,
ocorre uma contribuicdo de que o contexto da préatica ndo é reflexo da politica oficial, mostrando
que as politicas ndo sdo simplesmente implementadas e sim recriadas por meio dos atores que
se colocam no cenario.

O contexto de influéncia € a cena em que as politicas publicas séo iniciadas e 0s
discursos politicos sdo customizados, afinal, as politicas ndo sdo neutras e quem estd em cena
emprega a personalizacdo nelas. Sob esse viés, grupos de interesse disputam para influenciar a
definicdo das finalidades sociais da educagdo. Atuam, nesse contexto, as redes dentro e em
torno de partidos politicos, do processo legislativo, do poder executivo. E também nesse

contexto que os conceitos adquirem legitimidade e formam uma retorica de base para a politica.
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O discurso em formacédo recebe apoio e, outras vezes, é desafiado por principios e argumentos
mais amplos que estdo exercendo influéncia nas arenas publicas de agdo, particularmente pelos
meios midiaticos. Existe também um conjunto de arenas publicas mais formais, tais como
comissfes e grupos representativos, que podem ser lugares de articulagcdo de influéncia.
Influéncias globais e internacionais podem incutir no processo de formulacdo de politicas
nacionais, regionais e locais. Tais influéncias, contudo, serdo recontextualizadas'? dentro de
suas particularidades.

O contexto de influéncia ecoa no contexto da producéo de texto, lugar onde os textos
politicos representam a politica e sdo costurados. Esses adornos podem ter variadas formas:
textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos
oficiais, pronunciamentos oficiais, audios, videos. Os textos ndo sdo, necessariamente,
coerentes, podem possuir brechas interpretativas, por vezes propositais, induzindo um paradoxo
normativo, uma temporalidade no dispositivo legal ou uma elasticidade nas regulamentacdes.
A politica ndo € feita e finalizada no momento legislativo e os textos precisam ser lidos com
relacdo ao tempo e ao local especifico de sua producédo. Os textos politicos sdo o resultado de
disputas e acordos, pois 0s grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da sua producao
competem para controlar as representacdes da politica (BOWE; BALL; GOLD, 1992), sendo
as politicas intervengdes textuais, mas elas também impregnam cerceamentos materiais e
possibilidades. Cabe a nos, pesquisadores, realizar um levantamento histérico com o intuito de
entender os antecedentes e desdobramentos do texto politico, analisando as agendas, as
influéncias e a configuracdo de documentos. A respeito da investigacao dos vestigios historicos,
Lima (2011, p. 168-169) destaca:

O estudo da legislagdo escolar e das demais producGes normativas e regulamentadoras
sobretudo sinalizado a partir das grandes reformas, dos momentos de ruptura ou de
inovacdo, quase sempre acompanhando de perto a cronologia de factos politicos e
sociais relevantes, parece indispensavel ndo apenas a compreenséo historica, politica
e socioldgica, do processo de construgdo das instituicbes e das mudancas
socioeducativas, mas também a contextualizacdo e a elucidacdo de muitas questdes
do tempo presente.

O contexto da pratica, para Ball e Bowe (1992), € aquele que a politica estad submetida
a analise e, para nés, uma customizacdo, na qual a politica € produtora de efeitos e
consequéncias que podem remodelar a politica original. Para esses autores, o ponto alto de seu

debate tedrico ¢ que as politicas ndo sdo simplesmente “implementadas”, e sim encenadas.

2 A recontextualizagdo (BALL et al., 2016) é assentada na ideia de que textos e discursos sdo apropriados,
interpretados e reinterpretados de um contexto a outro.
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Ousamos dizer que, embora ndo cheguemos a investigar o campo da pratica, promovendo uma
investigacdo em unidades escolares, a analise de textos politicos oficiais e ndo oficiais auxilia
a compreender o percurso de encenacgéo da regulamentacéo da gestdo democratica, por meio do
processo de escolha de diretores, percebendo as encenacgdes nas agendas de Duque de Caxias e
do Rio de Janeiro.

O ciclo de politicas tem sido abordado por diversos pesquisadores brasileiros®3; para
aprofundamento de sua analise e resposta as criticas, Ball (1994), conforme sinalizado,
expandiu-o, acrescentando dois contextos: o contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da
estratégia politica. O quarto contexto do ciclo de politicas — o contexto dos resultados ou efeitos
— atenta-se com questdes de justica, igualdade e liberdade individual. A intencdo é mostrar que
as politicas tém efeitos ao invés de simplesmente resultados. O Gltimo contexto é o de estratégia
politica. Ele abarca a identificacdo de um conjunto de atividades sociais e politicas que seriam
necessarias para enfrentar as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada.

Em 2012, Ball, Maguire e Braun desenvolveram a teoria da atuacdo em How school do
policy (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012)*. Os autores apresentam a ideia de as politicas
ndo serem tdo s6 implementadas e sim atuadas por diversos atores, sendo um processo diverso
e induzido a diferentes interpretacdes, logo que € colocada em cena. Para os autores, as politicas
sd0 processos textuais, complexamente configurados, contextualmente mediados e
institucionalmente prestados, produzindo posicdes especificas dos sujeitos e, quica, pensamos,
das instituicdes que eles participam. Eles assinalam, ainda, que as atuacfes sdo coletivas e
colaborativas, baseadas na interagdo mutua entre os diversos atores, textos, conversas,
tecnologias e objetos que constituem respostas em curso a politica.

Em 2009, Ball, em uma entrevista (MAINARDES; MARCONDES, 2009) ja abordava
0 uso do termo atuacdo ou encenagdo — enactment — com o intuito de saber como as politicas
sdo feitas, utilizando conceitos diferentes dos tradicionais, rejeitando a ideia de implementacéo
e de um caminho linear a pratica, defendendo que um “processo de traduzir politicas em praticas
é extremamente complexo; é uma alternacdo entre modalidades [...] E este € um processo de

interpretagdo e criatividade e as politicas sao assim” (BALL, 2009, p. 305). Os conceitos de

13 ver Mainardes (2006, 2015); Mainardes e Marcondes (2009); Oliveira e Lopes (2011); Mainardes, Ferreira e
Tello (2011); Mainardes e Stremel (2015); Mainardes e Gandin (2013a, 2013b); Avelar (2016); Lopes (2016);
Lopes e Macedo (2011); Macedo (2016); e Lima, Souza e Luce (2018).

14 Como as escolas fazem as politicas: atuagio em escolas secundéarias (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) é
a traducdo do livro em Lingua Portuguesa e € a versao que utilizamos aqui.
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interpretacdo?® e tradugdo surgem com maior veeméncia no estudo posterior de Ball, Maguire
e Braun (2016) e, segundo os autores, sdo nuances que fazem parte do processo de politica,
despontando em diferentes arenas. Nos documentos e entrevistas apreciados, notamos que a
gestdo democréatica chega a agenda das Promotorias de Justica do MPRJ, as quais interpretam
as demandas macro e locais e produzem textos direcionados aos municipios cobrando medidas
a fim de cumprir a regulamentacéo da politica.

Como o ciclo ndo é linear, concebe-se a imbricacdo dos contextos; dito isso, embora o
contexto da prética ndo seja aprofundado, é possivel notd-lo jA que vemos a atuacdo dos
promotores nas diligéncias e de outros grupos de interesse, como o Poder Executivo, por meio
de suas manifestacdes aos inquéritos. Logo, os personagens envolvidos na politica encenada a
(re)interpretam, a (re)traduzem e a (re)fazem.

Na teoria da atuacdo, Ball, Maguire e Braun (2016) explora como a politica nas escolas
¢ um processo de “tornar-se”, mudando de fora para dentro e de dentro para fora. Ela ndo ¢
“feita” em um ponto no tempo: ¢ constituida pela “negociacdo, contestagdo ou luta entre os
diferentes grupos que podem estar fora da maquina formal da elaboragdo da politica oficial”
(OZGA, 2000 apud BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 13) e fazem parte da encenacao das
politicas. Como j& exposto, ndo adentramos nas escolas municipais caxienses e cariocas para
considerarmos como a politica ¢ escrita “nos corpos e produz posi¢des especificas dos sujeitos”
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 13), porém acreditamos ser possivel observar
influéncias dos atores da comunidade escolar, tendo em vista manifestagdes do Sindicato
Estadual dos Professores nos inquéritos civis do MP relacionadas ao processo de escolha de
diretores em Duque de Caxias. Além dessas influéncias, também notamos outros personagens
em cena, como as Secretarias Municipais de Educacdo das duas cidades, e influéncias
provenientes do proprio MPRJ a estimularem acdes das promotorias especializadas. Ou seja,
apesar do nosso recorte ser a instituicao, ela ndo é Gnica variavel no cenario da regulamentacao
da GD.

Deste modo, acreditamos que a teoria da atuagdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016)
complemente elementos abordados no ciclo de politicas (JOSLIN, 2017; MARCONDES;
FREUND; LEITE, 2017; MAINARDES, 2018), na medida em que ao analisar as a¢Ges do
MPRJ, compreendemos as suas concepcOes e percebemos como sua subjetividade pode

15 A interpretagdo “é uma leitura inicial, um fazer sentido da politica — 0 que este texto significa para nés? O que
nos temos de fazer? Nos temos de fazer alguma coisa?” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 68).
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imprimir politicas escreviventes, de acordo com suas trajetorias, crengas, experiéncias e
pessoalidades (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012; LESSARD; CARPENTIER, 2016).

Em sintese, é de nosso interesse utilizar alguns aspectos da teoria da atuacdo de Ball
para completar o sentido de nosso estudo, aportado sob o ciclo de politicas. Para tornar
compreensivel essa relacdo epistemologica, em primeiro lugar, nossa preferéncia pelo
significante atuacdo a implementacéo por meio da perspectiva de Ball, Maguire e Braun (2016),
cujas politicas ndo sdo impostas passivamente e nas quais as agendas sdo interpretadas e
traduzidas por diversos atores. Em segundo, ainda que ndo trabalhemos o contexto da prética,
a flexibilidade tedrica de Ball permite que sua caixa de ferramentas seja abordada em outros
contextos, tendo em vista que o0 MP interpreta, traduz e recontextualiza os textos politicos, de
modo a ressignificar o que fora proposto pelos sistemas municipais. Mainardes*® (2020) apoiou
essa experiéncia empirica, mostrando ser possivel o uso de elementos da teoria de atuacao nos
demais contextos do ciclo de politicas, em especialmente o da producéo textual.

Ainda, a teoria da atuacdo contribui conosco a respeito do avango ao questionamento
sobre a verticalidade das politicas, ratificando que a politica tem inicio em diversos lugares,
seja nas escolas, nas autoridades locais ou em outros sistemas que expressam poder. Algumas
politicas sdo recomendadas ou sugeridas e entendemos que as acGes administrativas do MP se
encaixam nessa ideia; o “cumprimento” ou ndo desses “conselhos” extrajudiciais pelos
municipios pode influenciar a recomposicdo da politica disputada em madltiplas arenas,
corroborando com o continuum exposto no ciclo de politicas, cuja inten¢do nao € a demarcacao
entre a politica e a “implementacao” desta, e sim o porqué e o como a politica se d4 e € colocada
em cena.

A perspectiva do ciclo de politicas de Ball e Bowe (1992) é, ainda, uma ferramenta
tedrica que nos servira como ferramenta metodologica, pois impulsiona a analise de
documentos, a coleta de dados oficiais, a pesquisa empirica, as informacgdes midiéaticas.
Portanto, “As pesquisas que se baseiam no ciclo de politicas possuem “focos multiplos”, sdo
orientadas para o global/nacional/local. Essa abordagem destaca o papel dos sujeitos no
processo de formulacao e colocagdo da politica em acao” (MAINARDES, GANDIN, 2013a, p.
158). Pelas imbricacgdes politicas e produgdes historicas de grupos de interesse — associadas a

questBes sociopoliticas, culturais e econdmicas — intentamos compreender, dentro dos

16 Durante live, transmitida pelo Youtube no dia 28 de julho de 2020, Mainardes, ao ser questionado sobre a
hipotese de se trabalhar elementos da teoria da atuacdo nos contextos de influéncia e de producéo do texto, acena
a possibilidade como positiva (informagcéo verbal).
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contextos de influéncia e de producéo do texto, o processo pelo qual as politicas séo atuadas,
trazendo o debate sobre as a¢Ges das promotorias do MP e o dialogo nas producdes textuais do
Executivo e do Legislativo.

Lima (2014) dialoga com o0 método do ciclo de politicas de Ball nesse escopo: ambos
percebem que a educacdo publica é um campo de lutas e poder, no qual obstaculos politicos,
organizacionais e culturais contribuem com a nédo efetivacdo da gestdo democréatica nas escolas.
Também defende a democracia como um processo sendo pautada pelos elementos da
participacdo na decisdo, colegialidade e eleicio!’ em uma escola; esse Gltimo é uma instancia
particularmente especial nesse cenario, cuja trajetdria sera peca-chave desta investigacdo. O
mecanismo da eleicdo para a escolha dos gestores, embora ndo garanta a democracia, cria
expectativas para tal, favorecendo a participacdo da comunidade de alguma forma durante o
processo de decisdo em uma democracia em transito. O autor portugués defende que para a
participagdo acontecer literalmente n&o basta fornecer informagGes ou garantir 0s
procedimentos desse repasse, mas té-la durante processos decisérios no cotidiano da gestdo
escolar.

Tilly (2013) é outra referéncia utilizada — cuja teoria sera enfatizada no proximo capitulo
— para se falar de gestdo democratica ao passo que corrobora com a ideia de dinamismo dessa
politica, criando um conceito cujo sufixo emana o sentido de percurso, “a democratizagdo”
(TILLY, 2013), abrangendo a defesa de consultas mais amplas, igualitarias, protegidas e
mutuamente vinculantes, mostrando, ainda, seu movimento inverso, a “desdemocratizagao”,

com consultas mais estreitas, desiguais, menos protegidas e de vinculagdo menos reciproca.

2.2. A trajetdria da pesquisa e a escolha de abordagens

Tendo em vista 0s objetivos e 0 objeto de pesquisa em dois municipios, a abordagem
utilizada foi gqualitativa, partindo de uma perspectiva analitica, na qual se buscou o
aprofundamento das relagdes entre Ministério Publico e gestdo democratica, priorizando o
debate sobre o processo de selecdo de diretores, com a intencdo de compreender a politica sob
a percepcao dos sujeitos que participaram do estudo. A pesquisa qualitativa possui um Viés
interpretativo, “em que os pesquisadores fazem uma interpretagdo do que enxergam, ouvem €
entendem” (CRESWELL, 2010, p. 209), voltado ao entendimento do significado das a¢des dos
humanos e de suas institui¢cdes (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013).

17 A eleicdo sera aprofunda no capitulo “Instancias democraticas”.
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Definidos os fins da pesquisa, submetemos o projeto ao Comité de Etica em Pesquisa
da Unirio. Assim delineada, a investigacdo concentrou-se na acdo politica das Promotorias de
Justica de Duque de Caxias e do Rio de Janeiro e optamos em analisa-las em capitulos distintos,
tendo em vista que o estudo ndo é comparativo, de forma a ponderar a atuagdo das Promotorias
de Justica vinculada aos contextos especificos de cada municipio e na andlise dos textos
politicos e suas arenas, como aponta Ball, Maguire e Braun (2016), ndo se considerando 0s
atores como iguais, porgue eles sé@o sempre posicionados, e o lugar onde estao influi na forma
como interpretam e traduzem a politica.

A opcdo pelos locais de pesquisa teve como embasamento o cenario de mudancas
ocorridas nos documentos legais em Duque de Caxias e na tessitura do Plano Municipal de
Educacao no Rio de Janeiro, com vistas a configurar a gestdo democratica em leis especificas
municipais. Durante o periodo de 2014 a 2018, debates com as comunidades escolares quanto
a escritura de Planos Estaduais e Municipais de Educacgdo deveriam ter sido fomentados a nivel
nacional, conforme orienta 0 PNE 2014. Entre e nas agendas de 2014 e 2019, normativas a
respeito da forma de provimento dos dirigentes escolares foram desenhadas nos municipios em
questdo: em 2015, um decreto sobre a tematica foi desenhado e em 2017 Duque de Caxias ndo
apenas regulamentou o processo de escolha de diretores escolares, como a gestdo democréatica
como um todo por meio de lei. Por sua vez, o Rio de Janeiro legislou sobre a selegéo de diretores
em forma de resolucédo e ndo elaborou legislacédo especifica sobre gestdo democratica durante
0 periodo.’ Essa ¢ a fotografia temporal para a nossa pesquisa, pois neste interim, apds o
PNE de 2014, diligéncias das Promotorias de Justica a respeito da matéria gestdo democratica
foram preceituadas. Esse print contextual ¢ fundamental, pois “a politica ndo é feita e finalizada
no momento do legislativo e os textos precisam ser lidos com relagdo ao tempo e ao local
especifico de sua produgao” (MAINARDES, 2006, p. 52). A partir dos dados empiricos,
buscamos observar como fatores contextuais podem influenciar a arena politica da Educacéo e
encenar textos que gerem reacdes em ambito municipal.

Bastos et al. (2001) salientam que as liderancas politicas ndo se negam de a democracia
na escola estar presente, contudo, suas agendas neoliberais impugnam a pratica, ja que o Estado
¢ patrimonialista, no qual o “personalismo do governante exerce mais forte influéncia, [e] as
casas legislativas muitas vezes atuam, a partir de negociacdes clientelisticas, como braco do

executivo, aprovando praticamente tudo o que por ele é encaminhado” (MENDONCA, 2001,

18 Apesar de 0 nosso recorte ser no periodo assinalado, salientamos que o processo seletivo de diretores do Rio de
Janeiro, em 2021, continuou elaborado por resolugéo.
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p. 99). Portanto, ha a necessidade de saber como foi a atuacdo do MP por meio dos seus
procedimentos a visarem a execugdo de processos possivelmente mais democraticos na escolha
dos diretores escolares.

O percurso metodoldgico foi estabelecido por meio duas etapas adotadas: a primeira
foi a analise documental dos procedimentos fundamentados pela Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva de Protecdo a Educacdo do Nucleo Duque de Caxias e pela 12 Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva de Protecéo a Educacgéo da Capital. Em razéo da coleta de dados estar
relacionada a respondentes no exercicio de suas funcgdes profissionais, foi necessaria a emissdo
do termo de anuéncia — a autorizacdo da instituicdo envolvida na pesquisa — do Ministério
Publico do Estado Rio de Janeiro que, de forma eletronica, disponibiliza a emissao de certiddes
sobre procedimentos que tramitam na instituicdo. Nesse bojo, as certiddes emitidas pelo MPRJ
possuem o mesmo sentido deliberativo do termo de anuéncia. Para solicitar acesso aos
documentos, foi necessério redigir um Peticionamento Eletrdnico no Sistema Eletronico de
Informacdes (Sei) do MPRJ. O requerimento foi deferido e foram enviadas as certiddes e, em
um primeiro momento, os autos dos inquéritos civis em andamento a respeito da gestdo
democratica. Como também era interessante 0 acesso a informagdes dos instrumentos
arquivados, inclusive de alguns que ndo estdo digitalizados, foi realizada uma nova peticéo.
Ainda, ao percebemos que faltavam inquéritos (citados naqueles que ja tinhamos acesso)
realizamos um novo pedido de acesso, que foi aceito pelo MPRJ.

No requerimento de acesso a informacao aos autos das producdes operadas pelo MPRJ
em prol do cumprimento da gestdo democratica na politica educacional dos municipios de
Duque de Caxias e do Rio de Janeiro, solicitamos permissdo a vista dos procedimentos
realizados desde 2010. Partimos desse ano a fim de verificar a hipotese de as acdes ter sido
instauradas apds a configuracdo do PNE 2014, conjectura confirmada com o deferimento da
solicitacdo e envio de inquéritos civis principiados a partir de 2015 (PJTCEC) e 2016 (PJTCE-
DC).

Durante a analise documental, lemos 2.050 (duas mil e cinquenta) laudas de inquéritos
relacionados a Duque de Caxias e 1.866 (mil e oitocentos e sessenta e seis) ao Rio de Janeiro
para catalisar aqueles correspondentes a GD: excluimos os referentes ao Fundeb, a meta 1 do
PNE e a transicao de gestdo setorial da educacdo por ndo serem o0 nosso foco investigativo. O
grande esforco acerca da pesquisa sobre a atuacdo do MPRJ em dois municipios manifesta o
desafio de ler um grande quantitativo de normativas juridicas, consolidando a ideia de primar e
de escolher, no cenario de encenagdo das politicas de gestdo democraticas, o contexto de

influéncia do 6rgdo em face de outros, como Secretarias Municipais de Educacdo e Sindicatos
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de Professores. Juntada a essa vasta leitura, também coletamos dados na pesquisa de legislacoes
e projetos de lei articulados ao processo seletivo de diretores escolares sites das Prefeituras
Municipais, Camaras dos Vereadores e Secretarias Municipais de Educacéo.

Selecionamos documentos destinados a impulsionar e acompanhar a condugéo de um
processo democratico que excita a escolha dos diretores escolares municipais com a
participacdo dos usuarios da politica. As intervencdes do MP podem ter ampliado o nivel
democratico da politica educacional municipal quando atrelada a participacéo dos destinatarios
da politica e ao crescimento de substancialidade democratica relativa a insurgéncia de
instrumentos normativos municipais menos erodidos®.

A outra etapa metodolégica foi a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com trés
sujeitos?® do MPRJ: um promotor de Duque de Caxias, outro do Rio de Janeiro e um promotor
que foi coordenador do Centro de Apoio Operacional a Educacdo (CAO Educacédo) que atuou
na instauracao ou na orientacdo dos procedimentos extrajudiciais e judiciais em cada municipio.
Esta segunda fase procedimental foi adotada a fim de complementar dados ndo apontados na
leitura dos documentos, de registar agdes ocorridas nas Promotorias que ndo estavam nos textos
formais e percepcdes dos promotores a respeito da gestdo democratica. Como se tratava de uma
pesquisa envolvendo seres humanos, submetemos o projeto a Plataforma Brasil, ao Comité de
Etica e Pesquisa da Unirio cujo parecer consubstanciado foi aprovado em janeiro de 2022.

A proposito das entrevistas, desejadvamos que fossem realizadas presencialmente na sede
das comarcas do Ministério Publico, mas em virtude do isolamento social adotado para a
reducdo de contagio do virus Covid-19%, elas ocorreram de forma remota. O convite aos
sujeitos entrevistados se deu através de e-mail e, perante o consentimento deles, foi enviado o
Termo de Compromisso Livro e Esclarecido (TCLE) (Apéndice B) via correspondéncia
eletrénica, aléem das informacdes relativas a data e ao horario das entrevistas online, que tiveram
duracdo média de 2 horas. Os entrevistados assinaram o TCLE e mesmo autorizando a

divulgacdo de seus nomes, optamos pelo anonimato, usando nomes ficticios.

19 Relativo a metéfora da erosdo usada por Lima (2018).

20 por questdes de confidencialidade, os participantes das entrevistas serdo intitulados por meio de letras, portanto,
temos os entrevistados D (o promotor da Promotoria de Justica, PJ, de Duque de Caxias), R (o promotor da PJ do
Rio de Janeiro) e C (ex-coordenador do CAO Educagéo)

2LA COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus, SARS-CoV-2, que apresenta um quadro clinico a variar
de infeccOes assintomaticas a quadros respiratorios graves. Em 11 de margo de 2020, a doenga foi caracterizada
pela Organizacdo Mundial da Satide, OMS, como uma pandemia. A OMS reconhece que, nesse ano, existem surtos
de COVID-19 em varios paises e regides do mundo. No Brasil, a medida para conter o contagio da doenga e uma
possivel sobrecarga no sistema publico de satde foi adotar um periodo de isolamento social, a “quarentena”, que
iniciou no estado do Rio de Janeiro em mar¢o do mesmo ano.


https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-e-agora-caracterizada-como-pandemia&Itemid=812
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-e-agora-caracterizada-como-pandemia&Itemid=812
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Todas as entrevistas foram em formato remoto, gravadas através de videochamada para
se estabelecer maior interacdo entre entrevistado e entrevistador. Os videos foram descartados
com o objetivo de preservar a imagem do entrevistado, sendo aproveitados apenas os audios da
gravacdo que foram transcritos de forma literal, sem intervencdes na linguagem oral,
oferecendo uma concepcéo linguistica voltada a pragmatica.

A partir de tal concepcéo, usaremos os dados do nosso estudo de casos multiplos para
explorar as dinamicas do contexto micro de cada municipio analisado, dentro de uma concepgéo
aberta, ndo positivista, a fim de empreender como o MPRJ procede a politica, sendo ela
moldada por fatores especificos, evitando, assim, medidas genéricas (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016). Organizamos categorias inspiradas em um conjunto de condi¢Ges objetivas —
somadas ao conjunto de condi¢cBes mais subjetivas apresentadas no roteiro das entrevistas —
vistas no conteudo dos procedimentos exarados pelo MP, que indicam fatores (o “o qué”) e
dindmicas do contexto (o “como”) (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) que coadunaram as
normativas legitimadoras da gestdo democratica nos sistemas educacionais averiguados.
Elencamos, portanto, as categorias?®a saber: a) Cenario temporal: quando foi instalado o
documento do MP até o arquivamento dos autos, seja pelo proprio MP ou pelo Poder Judiciario
e contexto de influéncias (dendncias, representagdes, informagdes da midia) a incutirem a acéo
das Promotorias; b) Artefato de politicas: tipo de ferramenta instaurada, se extrajudicial
(Inquérito Civil, Termo de Ajustamento de Conduta) ou judicial (Mandado de Seguranca, Acao
Civil Publica); c) Vozes encenadas — 0 MPRJ e demais atores que dialogam com a instituicéo
nos textos produzidos por ele; d) Texto politico em cena: as producdes textuais das
Promotorias de Justica a respeito da regulamentacdo da gestdo democrética, evidenciando o
processo de escolha dos diretores; e) Atuacdo da politica: as acdes e percepcdes das Promotorias
de Justica e dos municipios a respeito da gestdo democratica visualizadas atraves dos inquéritos
civis.

As categorias de analise foram guias para a pesquisadora exercer o aprofundamento
analitico da tese, com base na literatura e na interseccionalidade estabelecida entre cientista e
objeto. Essas categorias foram ressemantizadas ao longo da pesquisa e confirmadas ou nao
durante o caminho, reconstruindo a partir da analise documental e dos dados das entrevistas.

O levantamento bibliogréafico, a analise documental e o aporte tedrico subsidiaram a
confeccdo de roteiros semiestruturados (Apéndice C) para as entrevistas. A preferéncia pela

modalidade semiestruturada foi relativa ao fato de as questdes pesquisadas terem sido redigidas

22 Tivemos como apoio a categorizacio de Silveira (2010).
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previamente, no entanto, ndo inviabilizou que os entrevistados discorressem sobre outros temas.
O guia para as entrevistas foi elaborado de forma a contemplar alguns eixos que perpassam as
dimens@es contextuais orientadas por Ball, Maguire e Braun (2016) para impulsionar o estudo
da politica encenada: Contextos situados (localidade, histdrias escolares e matriculas); culturas
profissionais (valores, compromissos e experiéncias dos professores e ‘gestdo politica’ nas
escolas); contextos materiais (funcionarios, orcamento, edificios, tecnologia e infraestrutura);
contextos externos (grau e qualidade de apoio das autoridades locais; pressdes e expectativas
guiadas pelos quadros locais e nacionais mais amplos) (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p.
38). Também nos orienta as teméticas: identificacdo e caracterizacdo do entrevistado; desenho
institucional e operacional da agenda do MP relativa a gestdo democrética; atuacdo do
entrevistado relacionada a educacéo; percepc¢éo do entrevistado sobre GD; desdobramentos da
elaboracdo da politica em cena.

Balizados pelo referencial tedrico-metodoldgico para a constru¢do do nosso objeto de
pesquisa e para a analise do material coletado, destacamos, mais uma vez, que, assim como 0s
contextos estdo interligados, as falas dos entrevistados também estdo entrelacadas no decorrer
da tese, pretendendo, dessa maneira, ndo concentrar em unico capitulo suas percepcdes e sim
apresenta-las no decorrer dos movimentos da politica municipal investigada.

A anélise das atuacOes desenvolvidas pelo Ministério Pablico nas duas cidades é
possivel devido ao registro dos autos disponibilizados nas tratativas das PJs e as entrevistas.
Essa diversidade se faz importante no entendimento das particularidades de cada contexto, ndo
esgotando a compreensao de cada realidade. Para nds, pesquisadores, durante a coleta de dados
é mister procurar diversas fontes documentais como

Textos de recepgdo, de interpretacdo, de recriacdo das mudangas decididas pelos
actores politicos e administrativos centrais, textos de recusa, de resisténcia ou de
simples ndo observancia das mudangas juridicamente instituidas, ou de facilitacdo e
operacionalizacdo do seu cumprimento em conformidade, textos de producéo local de

mudancas alternativas, de defesa ou de registro d inovacdes ou ac¢Bes localmente
concebidas e actualizadas. (LIMA, 2011, p. 170).

Souza (2017) diz que no campo da pesquisa em politica educacional, a complexidade
desponta na indigéncia de entendermos substancialmente o que e como se constitui a agenda
politica (os contextos externos); o que e como se estabelece a politica propriamente dita, ente
as disputas e negociagdes; a sua encenacao e os provaveis resultados desse processo, com vistas
a se compreender os movimentos da acdo do Estado frente as demandas, mesmo as pouco

reconhecidas.
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Em um municipio cujos dirigentes escolares eram indicados até a regulamentacdo de
um decreto e no outro que ndo possui lei atualizada acerca da escolha de diretores, mas sempre
emanou orientacdes contemporaneas sobre encenacao de politicas de gestdo democratica, deve-
se compreender o intercurso do processo discursivo, bem como as rearticulacdes e mediacgoes
do MPRJ, de modo a colaborar com nossa percep¢do de as politicas ndo serem unicamente

executadas e sim reelaboradas, legitimando particularidades, observadas nos capitulos a seguir.
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3 A GESTAO DEMOCRATICA EM CENA

A concepc¢do de democracia € area de contestacdo entre tedricos, ndo existindo padrdo
regularizado e, quando o conceito é transposto ao campo da educacdo, em particular para a
gestdo, as descricdes ganham magnitude. O conceito ampliou-se ao longo do tempo, ganhando
uma pluralidade de significados, sendo resultado de um campo de disputas de diferentes
correntes de pensamento (LIMA; SANTOS, 2018).

No continente americano, quase todos 0s paises sdo considerados democraticos se 0s
parametros forem eleicdes livres, direito de organizacdo politica, direito de manifestacao,
acesso ao sistema judiciario ou outros elementos formais que caracterizam esse sistema. Mas,
0 surgimento de novos tipos de democracia em outras partes do globo aponta contornos
desafiadores para a teoria democratica, uma vez que critérios formais, abstratos e universais sao
insuficientes para avaliar a qualidade ou o significado da democracia em cada um desses paises
(HOLSTON, 2001). Assim:

quanto mais paises se tornam democraticos, mais surgem novos modelos de
democracia, resultantes de diferentes historias, culturas e arranjos institucionais; e eles
trazem uma diversidade de situagdes, que a teoria democratica precisa compreender
de modo a reformular seus modelos de analise. (LIMA; SANTOS, 2018, p. 303).

Segundo Caldeira (1999), as democracias sdo analisadas com base em modelos tedricos
eurocéntricos e quando esses modelos sdo comparados com o desenvolvimento das novas
democracias, nota-se que eles diferem das experiéncias caracteristicas dos paises do Norte
(HOLSTON, 2001; CALDEIRA, 1999). Da mesma forma, as experiéncias da cidadania ndo
sdo as mesmas em todos 0s paises e, ainda que existam direitos formais para todos os cidadaos,
0 acesso e 0 agenciamento de cada um deles ocorrem de maneira desigual. Pensando dessa
maneira, a qualidade da democracia esta intrinsecamente relacionada a sociedade e ao seu
contexto. Para Holston (2001), ultrapassar a cidadania formal e incorporar seus elementos
substantivos requer uma mudanca cultural da sociedade, pois a democratiza¢ao do Estado e da
sociedade é mutuamente definida nessa perspectiva. Portanto, o termo “ja ndo deve ser vist[0]
apenas em sua conotacdo etimoldgica de ‘governo de povo’ ou em sua versdo formal de
‘vontade da maioria” (PARO, 2001, p. 10).

Santos e Avritzer (2002) defendem a reinvencdo da democracia a fim de se pensar 0s
direitos humanos e a quem séo negados: a democracia deve partir de quem nao tem democracia,
a dignidade se inicia a partir daqueles que sofrem a degradacdo ontolégica da linha abissal. O
tedrico questiona o poder regulatério do Estado, ressaltando os experimentos democraticos dos
paises do Sul, valorizando as caracteristicas inéditas de novas subjetividades e a reinvencédo da

participacdo social. Para ele, sdo exemplos as experiéncias pds-1970 nos paises do Sul, a
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Revolucdo dos Cravos em Portugal e a redemocratizacdo no Brasil. Nesse &mbito, acontece a
reinvencdo da democracia participativa dos paises da América Latina, pos-ditadura militar,
cunhada no poder decisério da sociedade que demonstra a imperatividade de uma democracia
participativa local exemplificada pela experiéncia emergente de Porto Alegre, no final da
década de 1980, com orgamentos participativos municipais da qual foi pioneira (SANTOS,
2016).

Assim sendo, a proposta embrenhada nesse capitulo é estabelecer conexdes entre 0s
conceitos de democracia participativa e representativa, manifestando nossa ideia de gestdo
democratica, de modo a externa-la como politica publica conforme é inferida na dimenséo dos
dispositivos legais. E pertinente lembrar que a politica ndo é linear e as cenas se circunscrevem
uma sobre as outras, perante a pujanca de sua dinamicidade: “Ela ¢ arena complexa permeada
por relagcdes de poder e se perdemos a leitura do movimento da politica, torna-se muito mais
complexo entendermos as influéncias que geraram [os] resultados” (SOUZA, 2014, p. 363).
Logo, a politica é computo de uma roda viva potente; por isso, a estrutura da nossa tese esta
inserida em um enredo que parte de uma tematica em cada capitulo e, a partir dela, abrange a
confluéncia das cenas entrelagadas no palco, ou seja, embora iniciemos a analise a partir de um
contexto de influéncia, onde as politicas sdo emersas, nela estdo os outros cenarios/contextos.
Para tanto, a analise documental de politicas educacionais e, sobretudo, a pratica apresentada
por meio dos discursos dos entrevistados perpassam todos os capitulos dessa tese, ndo estdo
paraliticadas somente nos capitulos da empiria, em uma tentativa de fazer os contextos

circularem na escrita a fim de observamos a gestdo escolar como arena nesses espacos.

3.1. Concepcdes de democracia: elementos para uma analise critica de gestédo

democratica

Ao pensar na relagdo entre Estado e demandas sociais, Souza (2017) chama a atengéo
para a politica e suas consequéncias no erigir do direito a educacdo em um contexto de conflitos
atravessado por uma luta de poder. O anseio de té-lo, manté-lo ou expandi-lo faz com que
diversos grupos operem a politica, tendo em vista que todos 0s espacos podem produzi-la. Logo,
a leitura de uma politica educacional maximiza o entendimento sobre os interesses em disputa,
engendrados por diferentes elos de poderes politicos, nos quais 0s sujeitos atuam uns sobre 0s
outros.

O exercicio dos direitos sociais e individuais determinantes de um Estado democréatico

é objeto de conflito e, para além de um poder individualizado, insere-se na cena como
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multifacetado, cujas politicas educacionais e sociais se desenham a partir da resiliéncia ou do
dissenso entre os atores que atuam na conducdo dos aparelhos do Estado, resistindo ou
aderindo-as. As politicas, portanto, sdo atuadas por aqueles que estabelecem discordancias
diante das suas encenagdes e, dessa maneira, o Estado, sensivel a mobilizagdo, “reage as
pressbes sociais, atendendo-as, negociando-as, repelindo-as, absorvendo-as mesmo que
parcialmente [...], mas (re)age em acordo com tais pressdes ¢ isto lhe da sentido” (SOUZA,
2017, p. 77). Porem, se um poder estabelecido fomenta discursos e opera determinacfes a serem
seguidas, politicas instituidas pela maioria ou pelos seus representantes desta podem ser
chamadas de democraticas, caso minorias sejam desprezadas? Como pode existir o pensamento
no coletivo, mediante este cenario?

Para Habermas (1997), o Estado possui a funcdo de asseverar as liberdades publicas
relativas a participacdo dos cidadaos nas delibera¢des, reconhecendo que os direitos individuais
e os direitos publicos devem possuir equidade, ndo sendo antagdnicos e sim compativeis. Por
meio da teoria do discurso ou da comunicacdo social acredita que a autonomia privada e a
autonomia puablica, por meio da criagdo de normas geridas através da retdrica, sao
complementares e consensuais®® em determinadas matérias. Essa conciliagdo fomenta uma
ideia procedimental deliberativa de democracia e o autor, na década de 90, adota que os
discursos e tomadas de decisdo podem ser institucionalizados, orientados por um paradigma
procedimental de democracia.

Tal concepcdo baseia-se nas requisicdes normativas de aumento participativo dos
cidaddos em processos deliberativos e decisérios. De forma elementar, as técnicas formais
apontam para quem pode participar ou esta legitimado a produzir o texto, contudo, ndo indica
sobre quais circunstancias. Assim, mecanismos de representacdo (elei¢ces regulares, principio
da maioria, alternancia de poder) nao afiangcam condicdes e deliberagdes sociais. Outrossim, ao
longo da tese, vemos que estratégias procedimentais (como as exaradas pelo Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro) séo significativas, por fortalecerem acdes em defesa da
democracia, por outro lado, isoladas em um conjunto de praticas, podem soar demagogicas
pois, por si s6, podem nao garantir o principio.

A democracia deliberativa procedimentalista, baseada na proporcdo de quanto menos
poder se constitui a sociedade, mais democratica ela €, possuindo uma menor probabilidade de

conflitos, vai de encontro ao pensamento de as divergéncias fazerem parte das rela¢fes sociais

2 O objetivo da politica, segundo Jiirgen Habermas, “deveria ser o do acordo racional em vez do compromisso, e
o0 ato politica decisivo é aquele de se engajar no debate publico com a finalidade do surgimento do consenso”
(ELSTER, 2001, p. 223).
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e de os individuos que participam dela também repercutam relac6es de poder. A questdo ndo é
a eliminacgdo deste, mas constituir formas de poder compativeis com valores democraticos; por
essa trama, uma democracia que se mostre plural necessita oportunizar dissenso e, também,
lugares nos quais ele possa se manifestar. Para Bobbio (2000), acerca do processo de
democratizagdo, é basilar atentar para aquilo que o autor denomina como expansdo do poder
ascendente (do povo) e a substituicdo regular dos cargos de decisdo em uma democracia
representativa. A escola é um desses espacos de representatividade e pensando em uma gestdo
democrética, a qual, embora ndo esteja assegurada, € configurada por praticas participativas nos
processos de tomada de deciséo (LIMA, 2018).

A fim de que isso advenha, Bobbio (2000) defende que a efetividade constitucional de
direitos e a igualdade dos individuos sdo prognosticos para o limiar da democracia, bastando
uma inobservancia das regras do jogo para 0 governo nao ser democratico. A respeito das

conjecturas minimas definidoras da democracia, o autor salienta:

No entanto, mesmo para uma definicdo minima de democracia, como € a que aceito,
ndo bastam nem a atribuicdo a um elevado nimero de cidaddos do direito de participar
direta ou indiretamente da tomada de decisfes coletivas, nem a existéncia de regras de
procedimento como a da maioria (ou, no limite, da unanimidade). E indispensavel uma
terceira condigdo: é preciso que aqueles que sao chamados a decidir ou a eleger os que
deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em condi¢do de
poder escolher entre uma e outra. Para que se realize esta condicdo, é necessario que
aos chamados a decidir sejam garantidos os assim denominados direitos de liberdade,
de opinido, de expressdo das préprias opinides, de reunido, de associacdo etc. — 0s
direitos a base dos quais nasceu o estado liberal e foi construida a doutrina do estado de
direito em sentido forte, isto é, do estado que ndo apenas exerce o poder sub lege, mas
0 exerce dentro de limites derivados do reconhecimento constitucional dos direitos
‘inviolaveis’ do individuo. Seja qual for o fundamento filosofico destes direitos, eles
S30 0 pressuposto necessario para o correto funcionamento dos préprios mecanismos
predominantemente procedimentais que caracterizam um regime democratico.
(BOBBIO, 1986, p. 19).

Para o autor, a democracia ¢ uma forma de governo na qual valem normas gerais que
permitem a sociedade resolver conflitos, sem a necessidade de recorrer a violéncia (BOBBIO,
2003), propiciada pela livre e pacifica convivéncia dos individuos numa sociedade. E uma
estrutura para eleger e autorizar governos, possibilitando a alternancia das elites, as quais a
sociedade incumbe poder ao eleger representantes ante um conjunto de regras definidoras sobre
gquem esta autorizado a adotar decisfes coletivas e com quais procedimentos (BOBBIO, 1986).
Nas limitacGes da democracia representativa, o autor descreve que os individuos necessitam de
um aparato institucional para elencar liderangas perante um “excesso de liberdade”; dessa
forma, imporia limites a interesses meramente egocéntricos, corroborando a concorréncia de
diferentes liderancas na administracdo societaria, rechagcando uma democracia corporativista, a

qual ha uma persisténcia de oligarquias — algo proeminente no Brasil.
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Bobbio (2005) faculta um nexo reciproco entre liberalismo politico e democracia, ao
cogitar que ambos teriam em comum o individuo, repousando sobre uma concepcao
individualista de sociedade. No entanto, ainda que a ideia bobbiana tenha trazido certos reparos
a democracia deliberativa, ponderamos que a harmonia entre tal liberalismo e democracia ndo
seja possivel, pois o primeiro, ao cercear, em certa medida, a liberdade, pode limitar a
pluralidade de demandas no contexto de ampliacdo democratica, o que € acentuado pelos novos
liberais. Por sua vez, credita ao neoliberalismo econémico (e ndo ao liberalismo politico) o
ataque “a democracia, pura e simplesmente. A insidia € grave. Ndo estad em jogo apenas o
estado do bem-estar, quer dizer, o grande compromisso histrico entre 0 movimento operario
e o capitalismo maduro, mas a propria democracia” (BOBBIO, 1986, p. 126, grifos do autor).

Conforme Guimardes et al. (2022), o término do século XX foi cenario de
materializacdo das politicas neoliberais estabelecidas pela intervencdo imperial do capitalismo
globalizado. Um novo conjunto de ideias deslocou a antiga administragdo publica de carater
racional e promoveu o surgimento de formas alternativas de prestacdo de servicos, dando
origem a um movimento de reformas. Tratava-se das mudancas na substancia e no contexto
ideoldgico da administracdo publica denominada Nova Gestdo Publica — NGP. No Brasil,
durante a década de 1990, e no contexto das politicas neoliberais que caracterizaram a regiao
latino-americana, uma série de reformas foi conferida sob o imperativo de alcangar niveis mais
elevados de eficiéncia e eficicia. A alternancia de um Estado provedor para um Estado
regulador trouxe uma nova concepcdo de gestdo do Estado (BERNADO; CHRISTOVAO,
2016), que, embora propusesse mudangas, nutriu principios neoliberais e gerenciais que
guiaram as acOes do Estado e das politicas educacionais. No novo discurso legitimador, a
intensificagdo da concorréncia, segundo Guimardes et al. (2022, p. 276) “impde uma
reformulacdo organizacional, institucional e da microesfera — a sala de aula — que, com énfase
em métodos de mercado e responsabilizacdo, incorpora valores gerenciais para responder ao
sistema de exigéncias”. Através de uma caracteristica gerencial de responsabilidade publica,
distancia-se do controle do procedimento e dos processos de formacdo ampla do estudante,
focando o controle dos resultados (LAVAL, 2019).

Atrai-nos observar a questdo democratica refletida além da fronteira da
institucionalidade. Em obras como Contention and Demcracy in Europe, 1650-
2000 (2003), Trust and Rule (2005) e Democracia (2013), de Charles Tilly, subentende-se a
preocupacao de esclarecer o modo pelos qual os movimentos sociais implicam processos de
democratizacdo por meio de processos politicos, tdo como os processos de democratizacdo

afetam o desenvolvimento das agOes coletivas. Bringel e Echart (2008) indicam que Tilly
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(2013) argumenta ndo haver condic¢Bes unidirecionais e o processo politico depende de um
amplo campo de tensbes e aliancas dos movimentos sociais com as elites e outros atores
politicos. As contribuicbes do autor sdo pertinentes a esta tese, pois entendemos a democracia
como algo continuo cujo percurso é interposto por interesses e diversas agendas no caminho da
promocao democratica.

O autor, ao discorrer sobre a democracia, defende a ideia de dinamismo desse
principio, criando um conceito cujo sufixo emana o sentido de percurso, “a democratizagao”.
Sob essa perspectiva, ela abrange a defesa de processos mais amplos, igualitarios, protegidos e
com carater mutuamente vinculantes. Altos niveis de amplitude e de igualdade compreendem
aspectos fundamentais da cidadania e tais categorias sdo relativas a inclusdo politica da
populacdo cujos direitos e liberdades civis devem ser acatados. A protecdo e a consulta,
reciprocamente vinculadas, aludem, respectivamente, a acdo do Estado em tutelar os direitos
dos cidadaos e a comunicagao entre representantes e representados, como acontece nas elei¢oes.
O autor externa, ainda, seu movimento inverso, a “desdemocratizacdo”, com dimensdes mais
estreitas, desiguais, menos protegidas e de vinculagdo menos reciproca.

Tilly (2013), ainda, pondera sobre quatro tipos de democracia: constitucional,
procedimental (ja caracterizados aqui), substantiva e processual. A democracia substantiva foca
nas condi¢Oes de vida e de politica que um determinado regime promove, sem que haja um
procedimento para tanto. O autor a problematiza devido a focalizacdo dos resultados em
detrimento do modo e sob quais condicGes a politica € realizada.

As abordagens voltadas para o processo diferenciam-se dos enfoques anteriores de
democracia ja que pressupdem a necessidade de um conjunto minimo de movimentos
continuamente presentes para uma situacdo ser considerada democratica. Tilly (2013) menciona
cinco critérios adotados por Dahl (1998, 2005) relativos a uma democracia: participacéo efetiva,
igualdade de voto, entendimento esclarecido acerca de politicas alternativas e suas
consequéncias, controle de agenda e inclusdo de adultos — sobre esse Gltimo, ressalta que,
ironicamente, na Grécia Antiga, havia exclusdo de escravos, estrangeiros e mulheres.
Apresenta, também, préaticas a perdurarem na democracia, aludindo seis instituicdes: oficiais
eleitos; eleicbes livres, justas e frequentes; liberdade de expressdo; fontes de informacéo
alternativas; autonomia associativa; cidadania inclusiva. As elei¢cdes surgem nesta listagem,
porém, em conjunto com outras praticas e incidem uma trajetéria em andamento.

Entretanto, o autor problematiza a caracterizagdo de democracia de Dahl devido ao
aspecto estatico e a definicdo binaria (pais democratico ou ndo democratico). Ademais, 0s

critérios de Dahl descrevem um
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conjunto minimo de instituicdes democraticas, e ndo uma série de variaveis continuas
[...] cada um deles opera dentro de limites significativos, além dos quais alguns deles
podem conflitar com os outros; democracias em funcionamento frequentemente
precisam adjudicar profundos conflitos [...]. (TILLY, 2013, p. 25).

Ao longo da obra Democracia, sdo explicitadas elucidagdes em torno da
democratizagdo e desdemocratizacdo: i) aumento ou diminui¢do da integragéo entre redes de
confianca interpessoais e processos politicos publicos; ii) aumento ou diminuicdo no
insulamento dos processos politicos publicos em relacdo as principais desigualdades
categoricas em torno das quais os cidaddos organizam as suas vidas cotidianas e; iii) aumento
ou diminuicdo na autonomia em relacdo aos processos politicos publicos por parte dos
principais centros de poder. Quanto mais esses polos se integram, maior seria a promocéo da
democracia. Nesse ambito, o autor destaca que grupos possuem poder de influenciar processos:
a autonomia de poderosas associagdes elitistas, racistas, misdginas minam o carater inclusivo
da cidadania (TILLY, 2013) beneficiando o processo de desdemocratizagdo. Em contraponto,
movimentos sociais e cidaddos comuns também entusiasmam processos, beneficiando a
democratizacdo, sendo necessario averiguar se 0 Estado se comporta em consonancia com as
demandas expressas. O carater dinamico converge com as impressdes de Bowe, Ball e Gol
(1992) e Ball (1994) a respeito das politicas educacionais serem um ciclo continuo, no qual ha
uma variedade de influéncias, intencdes e disputas, além de considerarem a atuacdo dos
profissionais no percurso.

Ao refletimos sobre o processo da democratizacdo, € importante atentar para a expansao
do poder ascendente do povoe de sua passagem regular, avaliando que minorias estejam em
cargos de decisdo. Para Mota et al. (2022), seria uma contraposicao a exigéncia populista do
monopolio moral da democracia representativa, devendo ser intermediada por uma democracia
participativa. Gugliano (2006, p. 272) observa a participagdo como “elemento central que nos
permite compreender que tipo de democracia é esta, como ela se desenvolve e porque se
diferencia frente a outras experiéncias semelhantes”.

Nessa trajetdria da democracia, ocorre variabilidade dos processos politicos publicos de
um regime, variando o grau de democracia existente em um lugar. A luz de Tilly (2013), ha
cenarios: a) ndo democraticos com alta capacidade (pouca voz do publico, a ndo ser incitada
pelo Estado); b) ndo democraticos com baixa capacidade (lutas violentas frequentes,
mobilizacdo religiosa); c¢) democraticos com alta capacidade (mobilizacdes frequentes de
movimentos sociais, de grupos de interesse e de partidos politicos, consultas formais,
competitivas, amplo monitoramento dos processos politicos pablicos) e; d) democraticos com

baixa capacidade (uma menor fiscalizagao dos processos politicos publicos quando comparados
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ao contexto anteriormente citado). Um Estado muito fraco pode proclamar o principio de
protecdo dos cidadaos das arbitrariedades dos agentes do Estado, mas ndo poderia fazé-lo caso
essas arbitrariedades ocorrem. Nos Estados com capacidade alta ocorre o contrario: as decises
tomadas pelos agentes do Estado adquirem forga para superarem as consultas mutuamente
vinculantes entre governo e cidaddo. Logo, uma capacidade extremamente alta quanto uma
muito baixa pode prejudicar a democracia, caso as liberdades civis e os direitos politicos sejam
violados. No Brasil, existem elei¢cBes regulares, liberdades civis, simbolizando um pais
democrético, contudo, a capacidade se torna baixa conforme os direitos dos cidaddos sdo
infringidos.

Em dialogo com a teoria tillyana®* do processo politico, Menser (2005) concebe duas
grandezas ao defender gradientes de democracia, vinculados a variacdes mais e menos
democréticas: minD, a minima democracia, (ndo)representada pelos trés poderes e a maxD, a
méaxima democracia, orientada por objetivos vinculados aos direitos humanos e a justica social.
Inferimos que a eleicdo é um elemento que pode maximizar a democracia, se for espaco de
hibridismo entre representatividade e mecanismos participativos, com interface do Estado e da
institucionalizagdo (MENSER, 2005). Entretanto, sem o devido monitoramento das agdes dos
entes federados, praticas clientelistas e de pouca participacdo da comunidade escolar podem ser
fomentadas, possibilitando a escalada da minima democracia, uma vez que a coletividade ndo
acontece e o0s interesses individuais sdo registrados por quem exerce poder executivo,
legislativo e administrativo sobre a representacdo, isto é, ha uma democracia
(ndo)representativa.

Por esse fito, chamamos para a conversa Santos e Avritzer (2002), tendo em vista pontos
de conexd@o com nossa lente epistemoldgica pautada no ciclo de politicas e na teoria de atuacao
de Ball, Maguire e Braun (2016), alem do plausivel didlogo com o entendimento tillyano de
democratizagdo. Embora, saibamos que o enfoque de Santos (2000, 2016) sobre movimentos

sociais diste?® da concepgdo norte-americana, gqueremos nos concentrar nas interseccoes

24 Adjetivo cunhado por nos.

%5 Ao passo que a concepgdo norte-americana estabelece uma abordagem nas estruturas das organizagGes dos
sistemas sociopolitico e econ6mico, as provenientes da Europa caminham por campos de carater mais
“autonomistas™, revisitando o marxismo e procurando elucidagdes pautadas nos microprocessos e na politica da
vida cotidiana (GOHN, 2006, 2008; NEVEU, 1996). Essas diferentes concepgbes repercutem sobre como cada um
desses autores delimita a discusséo sobre democracia e democratizacdo, e o papel que dao aos movimentos sociais,
nesses processos. Se Tilly se preocupa com uma analise mais macro, de cunho histérico-sociolégico, buscando os
motivos pelos quais 0s atores sociais se mobilizam, as aliancas tecidas e seus impactos nos sistemas politicos,
Santos possui um enfoque mais enddgeno, buscando entender a dindmica de um determinado processo social que
conta com a presenca dos movimentos. Enquanto Tilly avalia como a atua¢do dos movimentos sociais contribui
para a democratizagdo politica (e vice-versa), Santos prefere analisar a democratizagdo social a partir da acéo dos
movimentos sociais (In: BRIGEL; ECHART, 2008, p. 466). Nesta tese, o foco é investigar como a atuagéo do
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possiveis, considerando importante inclui-lo no dialogo devido as suas pesquisas elaboradas
sobre a dimensdo participativa no Brasil e porque suas contribuicdes estdo na defesa de as
praticas democraticas serem uma construcdo a suplantarem a nocdo procedimentalista,
condizendo com as ideias de Tilly (2013). Santos e Avritzer (2002) atribuem ao processo
democrético variacBes de alta e baixa capacidade democratica e para estes movimentos
pendulares regressivos da democracia, ou desdemocratizantes, Avritzer (2018, p. 275) associa-
os as “fortes divisdes politicas, crise econdmica e profundo desacordo em relacéo ao projeto do
pais”. Santos e Avritzer (2002) também atribuem a democracia um fluxo de baixa e alta
intensidade, na qual a participagdo efetiva e intensa entre os diversos atores é condicionante.

Para os autores, a democracia participativa tonifica o cotidiano, olvidado pela
democracia representativa hegemanica, sendo possivel tirar dele solucGes validas para outros
contextos. Para o fortalecimento da democracia, € necessario que o sistema politico ceda suas
prerrogativas decisorias a favor das instancias coletivas de decisdo, além de o plano local ser
elemento essencial para acGes democraticas de alta intensidade, o que nos remete ao ciclo de
politicas de Ball e Bowe (1992) e Ball (1994), no sentido de o contexto da préatica e a atuacao
dos destinatarios serem intrinsecos a politica, além de a produzirem. Ainda, Santos e Avritzer
(2002) advogam uma ampliacdo democratica tendo em vista a pluralizacdo cultural, racial e
distributiva da democracia; nesse Vviés, a democracia participativa vincula-se a cidadania
conforme setores sociais se interessem pelas politicas publicas, enquanto o modelo democratico
liberal é refutado pelos tedricos visto que a participacao politica fica cingida ao voto.

Sob esta Otica, ao analisarmos a gestdo democratica na educacdo, temos intuito de
investigar vivéncias democréaticas que buscam amplid-la, ndo com o objetivo de estabelecer
uma norma padrdo, porém, a partir dos nexos tedricos indicados entre Santos e Avritzer (2002)
e Tilly (2013), além dos estudos de Bowe, Ball e Gold (1992) e Ball (1992, 1994) e Ball,
Maguire e Braun (2016), mostramos que a democracia é dinamica, incompleta, continua e
contextual nas politicas publicas educacionais. Logo, compreendemos que, em uma tentativa
de reduzir movimentos desdemocratizantes a se descolarem para uma grandeza de minima

democracia ou de baixa intensidade, o Ministério Publico, frente suas condicdes

Ministério Pablico contribui para a amplitude e a ampliagdo da gestdo democrética, tornando-se contexto de
influéncia nos municipios pesquisados, dialogando com a lente tedrica de Tilly e Ball. Sem embargo, ao tratarmos
das especificidades locais, como é o caso de Duque de Caxias, observamos 0 movimento social do Sepe como um
importante ator para o processo de democratizacdo aliado a atuacdo da Promotoria de Justica. Nossa escolha foi
relativa a interrelacdo contextual, porém, ndo nos impede de, enquanto observamos as especificidades de cada
cenario municipal, mencionarmos o autor portugués, afinal, Ball e colaboradores defendem que seu “método” ¢
um instrumento flexivel.
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constitucionais, acompanha o cumprimento da lei e traca estratégias a fim de as unidades
federativas regularem a GD.

Esse 6rgédo deve assegurar o regime democratico, tendo em vista a defesa do patrimonio
publico e social, cabendo uma funcgdo jurisdicional do Estado, que ndo se resume somente a
defesa deste, bem como a fiscalizagdo, ao controle e a punicdo de irregularidades da gestéo
(FILGUEIRAS, 2018). Coligimos que o MPRJ é um ator que amplia a dindmica democratica,
a protege, busca atenuar desigualdades e fiscaliza as obrigagbes do Estado, favorecendo a
democratizagdo e a maxima democracia, mesmo perante uma “visdo pendular” (AVRITZER,
2018) da experiéncia democrética brasileira. Ainda, tal atuacdo é fomentada pelo exercicio da
subjetividade dos atores e se torna percep¢do da agéncia pela qual respondem e representam.
Essa flexibilidade coopera para que os promotores tenham autonomia para decidir qual
instrumento normativo aplicar, inserindo a dimensdo subjetiva como uma variavel nas
encenacOes da politica proferidas pelo MPRJ.

Diante de um cenario de disputas e visdes diversas de democracia, cabe destacar a nossa
concepcao. Para a gestdo ser democratica, a participacdo deve ser inerente ao processo,

implicando a tomada de deciséo pelos destinatarios da politica. Entendemos a GD como

Uma relagdo de ensino e aprendizagem, tanto para a institui¢ao escolar, quanto para a
comunidade que nela circula, num processo voltado para a agao politica, na construgiao
de demandas cotidianas relativas ao contexto préprio de atuagao. Nosso entendimento
¢ que estes sao elementos relevantes para a legitimagao da democracia na escola e no
encaminhamento de relagdes mais horizontais das decisoes, na perspectiva de ampliar
0 espectro da gestao democratica. (CASTRO et al., 2020, p. 823).

Tendo em vista a coexisténcia em uma democracia representativa, cujo consenso e o
designio da maioria sdo tratados como condicionantes para a escolha de um representante,
empreendemos que se ndo houver fiscalizacdo pela sociedade e ocupacdo dela nos espagos
formais de elaboracéo legislativa, os escolhidos por ela podem se desvincular dos interesses
coletivos preferindo os seus individuais ou privilegiando apenas um grupo. Assim, hd um
problema em torno da democracia representativa; ela por si ndo vincula a participacédo social
como um todo.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu escopo as ideias de democracia
representativa e de uma participacdo outorgada, reverberando um contrassenso: na
representacdo, o povo € o possuidor de “todo poder” e 0 concede aos seus representantes para
cumpri-lo em seu nome, enquanto, na participacao, os representantes optam por determinados

poderes que serdo cedidos ao povo:
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Art. 1° [...] Paragrafo nico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

[-]

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il
- referendo; 11 - iniciativa popular. (BRASIL, 1988).

Benevides (2003, p. 48) aponta que os trés mecanismos previstos no art. 14 da CF/88

arrolam-se

tanto no ambito nacional, quanto no estadual e no municipal [...] ao lado de elei¢bes
periodicas para o Executivo e o Legislativo, configura[ndo] um regime que autores
[...] denominam ‘democracia semidireta” e chancelam “o reconhecimento da
necessaria complementaridade entre representacdo e formas de participagdo direta.

Logo, a ideia de uma democracia representativa liberal, na qual a conexdo entre
representantes e representados se atém tdo somente a eleicdo, enfraquece a ideia de gestdo
democratica aqui defendida. A participacdo limitada ao cunho eleitoral pode acarretar acdes
ilegitimas e negligenciamento de direitos pelas entidades legislativa e executiva, e uma robustez
de dominio dirigido aos representantes, o que O’Donnel (1991) recorrera como democracia
delegativa.

Como exposto por Mota et al. (2022), a democracia representativa ndo € aqui rechagada
e expomos a defesa de a eleicdo dos diretores pelos destinatarios da politica ser um meio de
representatividade da comunidade escolar; ndo obstante, deve haver uma complementariedade
através de uma democracia que compreendemos participativa. A respeito do predicativo
“participativo”, Gugliano (2004, p. 272) o articula como “elemento central que nos permite
compreender que tipo de democracia é esta, como ela se desenvolve e porque se diferencia
frente a outras experiéncias semelhantes”. Nessa senda, destacamos a participagdo na
democracia, evidenciando outra que se diferencie da representativa, porém, sem elimina-la,
complementando-a.

Santos e Avritzer (2002) indicam que a conjugacao entre a democracia representativa e
a participativa ocorre pela coexisténcia e complementariedade. A coexisténcia “implica uma
convivéncia, em niveis diversos, das diferentes formas de procedimentalismo, organizaco
administrativa e variacdo de desenho institucional” (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 75-76),
logo, a democracia representativa nacional coexiste com a democracia participativa local. Por

sua vez, a complementariedade

implica uma articulacdo mais profunda entre democracia representativa e democracia
participativa. Pressup8e o reconhecimento pelo governo de que o procedimentalismo
participativo, as formas de monitoramento dos governos e os processos de deliberacéo
publica podem substituir parte do processo de representacéo e deliberagéo tais como
concebidos no modelo hegemédnico de democracia [...] O objetivo é associar, ao
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processo de fortalecimento da democracia local, formas de renovacéo [...] associadas
a uma nova institucionalidade politica que recoloca na pauta democratica as questdes
da pluralidade cultural e da inclusdo social. (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 76).

Concordamos com os autores na defesa da ndo ruptura do sistema representativo, mas o
elo desse com instancias democraticas (LIMA, 2014), das quais trataremos mais adiante. A
complementaridade se articula na rasura de um status quo representativo e estimula, por meio
da eleicdo dos representantes, autorizacdo para que eles deliberem sobre matérias atinentes a
coletividade e na requisicao dos destinatarios por mais espagos de “[...] participacdo e presenca
ativa no proprio teatro em que sdo tomadas as decisdes” (NOGUEIRA, 2012, p. 139).

Ao ponderarmos sobre o enfoque da tese, 0 processo de escolha dos diretores escolares,
a aderéncia de tal representante somada a outros canais de participacdo, como conselhos
escolares, grémios, associacdo de pais e funcionarios e projeto politico-pedagdgico, insinua a
democracia participativa, de modo a evitar decisdes unilaterais, e inclui 0os demais atores na
gestdo escolar, contribuindo para a ampliacdo das democracias representativa e participativa e
nédo para a substituicdo ou afluxo entre elas.

Dessarte, 0 modelo de democracia representativa em que a comunidade escolar é
convocada apenas para elencar o seu representante, como ja mencionado, afasta-se do que
acastelamos por gestdo democratica, restringindo-a. Os representantes devem abrolhar
visibilidade publica de suas a¢des para que eles concebam as determinagdes da comunidade,
constituindo uma democracia na qual a participacdo é complemento a sua representacao
(SANTOS; AVRITZER, 2002).

No entanto, mesmo diante de um conjunto de mecanismos voltados para uma maior
permeabilidade democrética (TILLY, 2006) do Estado as demandas dos cidad@o, a combinagéo
de préaticas participativas a democracia representativa nao ocorre sem disputas, tendo em vista
a concepcdo falha de que o poder legitimado é do representante e ndo do representado; a
institucionalizacdo dos mecanismos de participacdo nao a garante caso os destinatarios nao se
sintam pertencidos ao contexto, pois participacdo é afeto que pde o individuo em acdo, desde
que ele se sinta envolvido para fazer parte. Logo, a garantia de participacdo na letra de lei ndo
é suficiente, sendo necessarias condi¢Ges para que ela seja assegurada. Nessa tbnica, o
Ministério Pablico do Rio de Janeiro surge como ator a viabilizar a previsdo constitucional de
gestdo democratica do ensino publico e da participacdo da comunidade escolar, apresentando

alternativas de participagdo social como em audiéncias plblicas®. A democracia participativa

% \Veremos nos capitulos 6 e 7 como isso se da de maneira local, através das Promotorias de Tutela Coletiva
analisadas.
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busca integrar e influenciar a definicdo de politicas publicas com o intuito de aperfeicoar
decisdes tomadas e como forma de controle social (BRELAZ, 2012). Ressaltamos que 0 MP
nédo € ator principal dos movimentos sociais em torno da GD, papel conferido a populacdo na
medida em que ela se nota protagonista do panorama; a instituicdo é um personagem no
percurso, a evidenciar a politica em cena, portanto, a pressao popular € a principal rubrica no
cenario, como ilustra um dos entrevistados, o promotor da Promotoria de Justica de Tutela

Coletiva a Educacéo do nucleo de Duque de Caxias, PJTEC-DC:

E a gestdo democratica é uma das coisas mais sensiveis porque, 0 qué que a gente
sempre pensa? [...] se a gente tiver a participagdo da populacdo dentro da gestdo no
sentido de direcionar a politica, [...] a gente vai ter mais brago para atuar. Porque, com
certeza, o Ministério Publico ndo da conta mesmo.

[-]

Entdo a gente precisa contar com a populacéo, e na verdade € isso que a legislagéo
prevé. N&o sd essa questdo préatica, que a gente ndo tem realmente braco para tudo, é
humanamente impossivel. E a legislacdo também prevé que o controle seja social, ndo
€? (Promotor D).

As formas e 0s movimentos desenvolvidos nessas confluéncias é que chamam a atencdo
do nosso trabalho. Analisar como a gestdo democratica chega ao Ministério Publico e de que
forma é concebida e entendida nos contextos da instituicdo € uma forma de aferir a politica
posta em uma espécie de régua®’, apreendendo como as a¢des dos sujeitos que concorrem a
politica e as demandas por uma gestdo democratica se arquitetaram dentro do cenario de atuacdo
do MP. No nosso campo de investigacdo, a partir da anélise das instauracdes dos Inquéritos
Civis iniciados em 2015, as Promotorias de Tutela Coletiva da Educacdo de Duque de Caxias
e do Rio de Janeiro altercam o escélio do campo “gestdo democratica” com outros intérpretes:
o Sindicato Estadual de Profissionais da Educacdo, o Sepe, o Executivo, o Legislativo, o
Judiciario e os personagens dentro do préprio Ministério Publico.

Além disso, a politica macro posta na agenda do periodo, o Plano Nacional de
Educacao, decenal, configurado em 2014, é indutora de democratizacdo da gestdo escolar —
tentativa iniciada com o PNE de 2001- e provoca agdes do MPRJ voltadas a sua
regulamentac&o. Infere-se que o PNE -2014 é varidvel macro a influenciar a atuagdo do 6rgéo
na encenacao dos processos judiciais e, sobretudo, extrajudiciais tangentes a seguridade da GD.
Porém, os fatores se convergem e ndo atuam isolados: a politica nacional somada a outros
personagens e contextos intermediarios ou locais atua no cenario de atuacdo do MPRJ, que é,

por sua vez, também ator politico nesse percurso. Percebemos, seguindo a metodologia de Ball,

27 Esta metafora ¢ utilizada por Amaral (2018, p. 24) no artigo “A regulamentacio da gestdo democritica e a acio
do Ministério Publico: desdobramentos no estado do Rio de Janeiro”.
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Maguire e Braun (2016) que os contextos situados se atrelam aos contextos externos,
especialmente, no que se refere a forma de escolha dos diretores escolares durante as

entrevistas:

E a forma da escolha do gestor das unidades escolares pela comunidade escolar é uma
dessas formas de democracia, de condugdo da politica. E ai foram, as coisas foram
acontecendo nessa forma, essa € a ideia fundamental de aplicagdo da legislagdo, tanto
da constituicdo que fala da gestdo democréatica quanto da LDB e todas as outras
legislacoes, a ideia € a aplicagdo da legislagdo vigente, essa a questdo pratica. E aliada
a outro fato que aconteceu em Duque de Caxias que foi o... ndo sei se vocés tomaram
conhecimento, o “MP Pela Educagdo” (Promotor D).

O promotor da cidade fluminense arrazoa sobre dimensdes locais e externas que
permeavam as agdes voltadas a GD no municipio de Duque de Caxias, ratificando a escolha
dos gestores pela comunidade como um dos mecanismos democraticos. Menciona a LDBEN
e outras legislacdes, que entendemos serem os Planos Nacionais, além de citar os projetos do
proprio 6rgdo, como o “Ministério Publico pela Educac¢do”, o MPEduc, sendo, nas palavras do
entrevistado D “um projeto do MP Federal com os MPs estaduais. Ha primeiro um elo entre as
procuradorias para que aquele projeto funcione naquele estado”.

Significa dizer que os produtos da politica puablica ndo podem ser tomados como o
resultado de uma intencdo exclusivamente pessoal, porém, de um circulo de rearranjos em que
os jogos de poder fazem parte; como discorre Ball (2013, p. 177) “novas vozes e interesses sao
representados no processo politico, e novos nos de poder e influéncia sdo construidos e
fortalecidos”. A gestdo democratica, principio constitucional, fortifica-se a partir do PNE 2014,
mas ndo sem embates, resisténcias e atores que tencionaram e/ou promoveram o0 processo de
democratizagéo da gestdo educacional (SOUZA, 2017).

Paises da América do Sul, como o Brasil, vivenciaram momentos longos e intensos de
regimes ditatoriais, induzindo acdes nas quais demandas descentralizadoras se contrapunham
ao periodo autoritario (CASTRO; DUARTE, 2008). Movimentos populares da década de 1970
comegaram a germinar conclamando participagdo nos sistemas de ensino publico e algumas
experiéncias de gestdo colegiada das instituicdes de educagdo bésica surgiram como incipiente
estratégia de gestdo democratica (BRASIL, 2004), buscando uma tentativa de
redemocratizacédo, negligenciada nos anos de censura ideoldgica.

Fazer-se presente no cenario da politica e, assim, usufruir da cidadania no aspecto de
atuar em um projeto politico educacional tornou-se um ideal na busca de uma “gestdo
democrética das escolas que foi associada & democratizagdo do governo e do funcionamento
das escolas representa[ndo] uma dimensdo central do proprio processo de democratizacdo
politica” (LIMA, 2014, p. 1068).
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A gestdo democratica torna-se um pleito social e, por isso, fomenta politicas publicas
em volta da matéria, considerando respostas do Estado a demandas e problematicas da
sociedade. Para Rua (2009), a politica publica € consequéncia de agdes politicas que formam o
processo politico, envolvendo mais do que decisBes, requer a identificacdo e analise dos
processos politico administrativos, dos mecanismos e estratégias estabelecidas para a realizagdo
da politica e o comportamento dos diferentes atores envolvidos no processo de producédo de
politicas.

De acordo com Souza (2017, p. 3), a politica se manifesta na luta por poder, e “a tensdo
em conquista-lo, manté-lo e amplid-lo compde o contexto dos conflitos que ganham espago na
relacdo entre as demandas sociais por educacdo e o posicionamento do Estado diante destas
demandas, seja atendendo-as ou ndo”. Mainardes (2018) consonante a essa acep¢do
compreende a politica a partir de uma epistemologia pluralista a qual se relaciona a
configuracdo macro de poder, interesses e ideologias. Ja as politicas, no plural, bem como as
politicas educacionais, sdo respostas do Estado (atos do Estado) que procuram atender 0s
problemas existentes e as demandas da populacdo. Tello (2013) também destoa a politica
educacional das politicas educacionais, sendo essa ultima, objeto de estudo da primeira. A este
tocante, as politicas sdo incompletas e se constituem ferramentas de poder simbolico, expressas
na forma de textos legais ou de discursos oficiais, pois sdo representacdes simbolicas dos
interesses do Estado, embora dissimuladas de serem de interesse publico.

A ideia da politica como um processo ontologico permeado por diversas variaveis,
construida através de diversos ciclos e relaces de poder, sendo, a politica educacional, campo
de disputa, é apresentada por Ball em entrevista a Mainardes (2015). Neste caminho, devem ser
consideradas as ac@es dos sujeitos no movimento politico, compreendendo as posi¢Ges de poder
ocupadas pelos atores em contextos nos quais as ac¢oes disputam significados na tentativa de
legitimar determinada visdo de mundo. Em entrevista a Avelar (2016), Ball discorre sobre a
politica pablica imbricar politicas que se deslocam e provocam mutagdes nos diferentes
espacos, sofrendo recriacdes e hibridismos ao longo do itinerario, articuladas dentro dos limites
de certas probabilidades discursivas. E uma possibilidade de o ator politico “ser agente criativo
na producao de politicas, mas reconhecendo que o0s alcances destas possibilidades criativas séo,
ao menos em parte, construidos em outros lugares, dentro do discurso. A atuacgdo é local,
contingencial e algumas vezes fragil. A politica “entra” nos contextos, ela ndo [os] destroi”
(AVELAR, 2016, p. 6).

Dialogando com Ball, Tello (2013) questiona o protagonismo que o Estado exerce nas

pesquisas em politica educacional, mostrando a diversidade de facetas que intervém em um
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processo politico, sendo o Estado uma dessas media¢fes. Todavia, novas relacdes e novos
atores dirigem a politica e, nesse sentido, podemos dizer que o Ministério Publico € um desses

personagens na cena educacional. Portanto,

existem decis6es politicas nos diversos niveis do sistema educativo e que as decis6es
politicas se referem ao uso do poder conjuntas ou individuais [...] que podem ser
observadas através do exercicio de poder do governo, de atores sindicais, docentes,
técnico, etc., nos niveis micro, meso e macro do sistema educativo ou na inter-relagéo
entre eles. Devemos considerar que o enfoque racional do Estado moderno assumiu
para si 0 exercicio e a decisdo politica como numa linha de “cima para baixo”. Mas
ha tomadas de decisdo que vao além das decisdes de um governo, existem decisGes
além das que toma um governo estatal. (TELLO, 2013, p. 70, traducdo nossa).

A politica educacional € um processo multifacetado nos quais tomadas de decisfes s@o
realizadas em diferentes situagfes e algumas vozes podem ser mais ouvidas do que outras,
abrangendo atos do Estado — que € sujeito e também arena de disputa na politica —, demandas
sociais e posicionamentos de outros atores no contexto politico. Souza (2017, p. 84) entende
que o objeto de estudo da politica educacional configura-se na “[...] relacdo entre demanda
social por educacéo e o posicionamento do Estado diante desta demanda”. Por esse motivo, as
politicas ndo surgem em um ponto especifico, sendo elaboradas e reconstituidas em diferentes
contextos pelo Estado, pelo Legislativo, pelas particularidades locais, pelos destinatarios da
politica.

A gerir uma reflexao sobre o objeto de estudo da politica educacional, Mainardes (2018)
considera as politicas educacionais formuladas pelo aparelho do Estado em diferentes esferas
(federal, estadual, municipal). Para o autor, deve-se reconhecer, ainda, que os estudos de
politica educacional também somatizam questdes tangentes as demandas educacionais, aos
movimentos de luta pelo direito a educacéo, a legislacdo educacional, entre outros aspectos.

Nesse sentido, é importante saber como os direitos sociais, apesar de reconhecidos por
leis federais, devem ser estendidos a niveis micro, abrangendo condicdes para sua efetivacao,
protegendo-os de violagdes. Bobbio (2004, p. 87) aponta a disparidade entre a justificativa
desses direitos e sua realizacdo, pois o Estado ndo acompanha (ou ndo lhe é interessante) a
exigibilidade por eles que “exigem, para a sua realizacdo pratica, ou seja, para a passagem da
declaragcdo puramente verbal, a sua protecdo efetiva, precisamente, o contrério, isto €, a
ampliacéo dos poderes do Estado”.

Na area dos direitos sociais, a diferenca entre a legislacdo e a pratica € intensa, pois a
politica é elemento de disputa. Colocadas em risco por grupos de interesse, pelas circunstancias
histdrica e politica de paises marcados pelo autoritarismo, as politicas publicas sdo permeadas

por agdes neoliberais e tecnocraticas. Nessa Otica, afirmamos que a gestdo democratica
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permanece(rd) em vertigem?: costurada com profundas contradicbes entre os principios
constitucionais, a organizacao juridica do Estado, a administracdo publica e o ordenamento
juridico, foi/é desenhada em contextos de democratizacéo, frente as resisténcias, e em processos
de erosdo (LIMA, 2014), nos quais ndo hé o reconhecimento de importantes especificidades da
educacéo e das escolas.

Logo, compartilhamos do questionamento de Lima (2018): “Quao democratica é a
gestdo democratica da escola?” O autor afirma que a escola ndo reproduz mecanicamente as
politicas publicas. Isso é uma ilusdo dos legisladores ao acreditarem no que € posto na letra da
lei efetiva-se na realidade; porém, ainda sim seria mais facil mudar a lei do que transfigurar
praticas educativas e pedagdgicas longinquas. Mesmo assim, serd que na configuracdo do
contexto da producdo do texto é possivel perceber, as influéncias por uma politica educacional
voltada a gestdo democratica?

Pela nossa abordagem epistemetodoldgica, isso é possivel, ja que todos os contextos
atuam um sobre 0s outros. Logo, ao analisarmos a atuacdo do Ministério Publico como um
mecanismo de exigibilidade do direito democratico, observamos como a instituicéo viabiliza a
elaboracdo de normas capazes de incentivar a participacdo cidadd e quais contextos de
influéncia s&o adjacentes ao 6rgdo. Lima (1998, p. 181) indica que a participacao € “um direito
reclamado e conquistado através da afirmacdo de certos valores (democréticos) e da negacao
de outros que estiveram na base de uma situacdo de nédo participacdo forgada”.

Um Estado democratico ao tomar a participagcdo como ideal propicia a defesa de novos
direitos e a defesa daqueles ja assegurados, o que indica, também, a incursdo de novos debates
e decisdes (CURY, 2009). Cremos, como Ball (1994) e Mainardes (2020), que uma politica
deve ser engajada em prol da eliminacao das desigualdades participativas e as a¢cdes do MP séo
grades de protecdo democratica.

Ainda, uma vez estabelecida como principio da educacdo nacional na Carta
Constitucional de 1988, a gestdo democratica do ensino publico € instituida como politica
publica “tanto no ambito do poder Legislativo quanto no poder Executivo brasileiro”
(ALBUQUERQUE, 2012, p. 95), existindo quatro producdes legislativas fundamentais no
estudo da gestdo democratica da educacdo (Apéndice D): a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a Lei n°® 9394/1996
(BRASIL, 1996), o Plano Nacional de Educacéo, Lei n®10.172/2001 (BRASIL, 2001) e o atual
Plano Nacional de Educagdo, Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014). Esses instrumentos

28 Referéncia ao titulo do documentario Democracia em vertigem (2019), de Petra Costa.
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encenam os sentidos de gestdo democratica, meneando outras semanticas e ilustram as formas
de acesso a funcédo de gestores escolares como politica em disputa.

Embora saibamos que o processo de regulamentacdo da gestdo democratica seja
complexo, 0s movimentos da politica podem gerar efeitos para que se fortifique o direito a
educacdo, a promogdo de direitos humanos e a participagdo. A promulgacao do Plano Nacional
de Educacdo de 2014 é o aceno mais recente de normatizar acGes especificas a fim de reger a
gestdo democratica do pais e, em especial, tentar solucionar praticas clientelistas, ao tratar da
matéria sobre o processo de escolha de diretores da escola publica, ao prescrever um escopo
especifico para o tema, a meta 19.

3.2. O principio democratico nos mecanismos legais a partir do Plano Nacional de
Educacéo de 2014

Como descrevem Menezes e Souza (2018), de maneira semelhante as discussdes a
derivarem na proposta da sociedade civil para 0 PNE 2001-2010 (Lei n°® 10172/2015), os
debates a respeito de um novo PNE aconteceram, entre outros cenarios, em 2010, na |
Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), cujas preposi¢des gravitaram sobre a construgdo
de um Sistema Nacional de Educacdo. Esse episddio foi efeito da deliberacdo da Conferéncia
Nacional da Educacgéo Basica (Coneb), em 2008, antecedidas, de maneira descentralizada, por
eventos subnacionais (BORDIGNON, 2014; PERONI; FLORES, 2014 apud MENEZES;
SOUZA, 2018).

O PNE/2001 resultou-se de uma politica governamental hegemdnica no Congresso
Nacional que buscou arraigar a logica de suas politicas demarcadas pela Nova Gestéo Publica
(NGP). Este viés gerencial prima a democratizagdo da escola publica cerceada por conceitos de
racionalidade, eficiéncia, eficicia e cobranca por resultados, evidenciando o modo como o0s
atores ndo estatais atuam no espaco publico, articulados em rede, e como suas proposicoes
influenciam em uma agenda educacional balizada na performatividade (BALL, 2010). N&o por
acaso, vocabulos como competitividade e produtividade estéo inseridos no PNE 2001, em uma
politica voltada a um modelo mercantil de investimentos, apoiados em uma parceria publico-

privada:

Estimular permanentemente o uso das estruturas publicas e privadas [...], mas
também para o treinamento e retreinamento de trabalhadores com vistas a inseri-los
no mercado de trabalho com mais condi¢des de competitividade e produtividade
[..]. A profissionalizacdo requer também a ampliacdo do leque de diferentes
profissdes envolvidas na gestdo educacional, com o objetivo de aumentar a
racionalidade e produtividade. (BRASIL, 2001, n.p., grifos nossos).
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Apesar dos entraves, com o PNE de 2001 foi possivel realizar uma analise das agdes
incumbidas as unidades federadas para cumprir 0s objetivos e metas no periodo de 2001 a 2010,
dimensionando, de certa maneira, a tarefa herculea com que se deparam 0s governos e a
sociedade para fazer valer o direito a educacdo para todos. Também ¢é um alerta “no sentido de
que, s6 com a confluéncia de esforcos e 0 comprometimento dos entes federados e dos setores
organizados da sociedade, o Brasil podera elevar o padrdo de escolaridade da populacdo e
garantir o exercicio do direito de cidadania” (AGUIAR, 2010, p. 717).

A LDBEN néo exigia a determinacdo de um novo Plano Nacional de Educacéo, quando
0 prazo da Lei n° 10.172/2001 se expirasse. Entretanto, havia entre o0s destinatarios da politica
0 pensamento de que tal iniciativa deveria ser substancializada, e essa exigéncia era corroborada
pela meta 41 do PNE-2001 sobre o capitulo do financiamento ao “Definir padrdes minimos de
qualidade da aprendizagem na Educacéo Basica numa Conferéncia Nacional de Educacao, que
envolva a comunidade educacional” (BRASIL, 2001). Nesse ambito, o Plano Nacional de
Educacdo avancou ao sugestionar Conferéncias Nacionais, Estaduais e Municipais nas quais se
discutiria o que estava posto e 0 que poderia ser promovido nos planos decenais.

Cury (2011) relata a mobilizagéo dos educadores e de associa¢Ges em prol de uma nova
politica educacional a suprir a caréncia derivada dos vetos presidenciais cometidos no PNE e 0
ganho de animo ao movimento com a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 59/2009
(BRASIL, 2009a) a qual, além de prever a aplicacdo de verbas na Educacao, define a elaboracéo
de um plano nacional a cada dez anos, substituindo o texto anterior do art. 214 do texto

constitucional de 1988 que tratava de um plano plurianual:

A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ac¢Ges integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas. (BRASIL, 2009a).

O documento Final da Conae, ao apresentar dimensdes e perspectivas para as politicas
nacionais de educacdo e para a garantia de educacéo de qualidade a todos, resulta na perspectiva
de um novo Plano Nacional de Educagdo com ampla participacao das sociedades civil e politica.
Esperava-se, portanto, que o texto final contribuisse com o esforgo coletivo em prol da educacéo
brasileira, tendo as deliberagfes da Conae como horizonte para a formulacdo e materializacdo
de politicas de Estado na educac&o, sobretudo, para a constru¢do do novo Plano Nacional de
Educacdo, periodo 2011-2020, contribuindo para uma tessitura articulada das unidades

federativas com ordenamentos juridicos que expressassem a efetivacdo do direito social a
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educagdo, com qualidade para todos. Vinculou a “gestdo democratica” a “qualidade da
educagao” solidificada por uma “formacao de qualidade socialmente referenciada” e tratando
de um perfil para a diregdo escolar, “incluindo formacao especifica e formas de acesso ao cargo
e experiéncia” (BRASIL, 2010).

Tanto a Coneb quanto a Conae trataram sobre a regulamentacdo da gestdo democratica
nos seus documentos oficiais, constituindo perspectivas ampliadas do tema na educacédo basica

e superior. A Conae contemplou

a participagdo de estudantes, profissionais da educacao, pais/maes e/ou responsaveis
e comunidade local na definigdo e realizacdo das politicas educacionais, de modo a
estabelecer o pleno funcionamento dos conselhos e 6rgdos colegiados de deliberacéo
coletiva da area educacional, por meio da ampliacdo da participacdo da sociedade
civil; instituir mecanismos democraticos — inclusive elei¢do direta de diretores/as e
reitores/as, —, para todas as institui¢des educativas (pdblicas e privadas) e para 0s
sistemas de ensino; e, ainda, implantar formas colegiadas de gestdo da escola,
mediante lei especifica. (BRASIL, 2010, p. 43).

Em 20 de dezembro de 2010, o Ministério da Educacao enviou a Camara dos Deputados,
o PL, isto é, Projeto de Lei n° 8035, influenciado pela agenda das Conferéncias e pelo
documento final tecido pela Conae. O objeto dispunha sobre a gestdo democratica no art. 2° ao
promover o principio democratico da educagéo publica na diretriz do inciso VI e no art. 9°, ao
disciplinar Distrito Federal, estados e municipios a formula¢do de mecanismos que garantissem

a gestdo democratica nos seus respectivos sistemas de ensino:

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao aprovar leis especificas
para 0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democréatica da educacdo
publica nos respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da
publicacdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacdo local j& adotada com
essa finalidade (BRASIL, 2014).

Em paralelo ao andamento do projeto de lei, entre 2011 e 2012, na Camara dos
Deputados, e entre 2012 e 2014, no Senado Federal, com retorno a Camara em 2014,
aconteceram mobiliza¢6es civis como a Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo e a Conae
2014, além da participacdo de entidades como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime); a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); a
Unido Nacional dos Estudantes (Une).

A Conae 2014, assim como a de 2010, foi ferramenta de vasta participagédo popular,
havendo Conferéncias nas entidades federativas municipais e estaduais iniciadas em novembro
de 2012 e estendendo-se até 2014, com a culminancia da etapa nacional em novembro de 2014,

ou seja, apos a regulamentacdo do Plano Nacional de 2014. Apesar de a deliberagdo da Conae



64

2014 ter acontecido posteriormente, as conferéncias precedidas a promulgagao do PL parecem
ter influenciado na producéo textual do PNE 2014.

O Documento Referéncia da Conae 2014 sintetizou os debates transcorridos durante
as conferéncias preparatdrias, apresentando no Eixo V, a temética “Gestdo Democratica,
Participacdo Popular e Controle Social”, além de duas metas e estratégias confiadas as
unidades federadas. A primeira proposta tratava da configuracdo de mecanismos de
participacdo a fim de promover a democratizacdo da gestdo: “criando mecanismos de
participacdo que promo[vessem] a democratizacdo da gestdo dos sistemas de ensino e das
instituicdes educacionais, com a participagdo dos professores, funcionarios técnico-
administrativos, estudantes, pais e/ou responsaveis e comunidade local” (BRASIL, 2012, p.

70). A segunda proposicéo estabelecia

diretrizes nacionais para a gestdo democratica da educacdo em seus respectivos
ambitos de atuacdo, no prazo de um ano contado da aprovacdo do PNE eassegurar
condi¢des, no prazo de dois anos, apos a aprovagdo do PL n° 8.035/2010 (PNE), para
a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, por meio da participacdo da
comunidade escolar e local, no ambito das instituicdes educacionais publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido. (BRASIL, 2012, p. 72).

Quanto a forma de escolha de diretores escolares, embora ndo esteja presente no
Documento Referéncia da Conae, em 2012, foi debatida nas reunides municipais e estaduais,

ja que foi abrangida na producéo do Documento Final da Conae de 2014:

Criar, garantir e fortalecer mecanismos de participacdo que promovam a
democratizacdo da gestdo dos sistemas de ensino e das institui¢des educacionais,
garantindo a eleicdo de diretores escolares das redes publicasde educacéo basica, com
a participacao dos professores, funciondrios técnico-administrativos, estudantes, pais
e/ou responsaveis e comunidade local (BRASIL, 2015, p. 84).

A eleicdo direta para diretor, indicada pela Conae desde 2010, ndo efetiva a
participagdo da comunidade escolar, porém, seria 0 melhor instrumento democratico entre as
modalidades de acesso a funcdo, minimizando indicacfes politico-partidarias. Outrossim,
deve ser atrelada a outros contextos que influenciaram a gestdo democratica no cotidiano
escolar: autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira das instituicdes
educativas, assim como a vivéncia da gestdo democratica, do trabalho coletivo e
interdisciplinar; fortalecer e garantir os programas de apoio e formacdo continuada aos
integrantes dos conselhos de educacdo, de acompanhamento e controle social do Fundeb,
conselhos de alimentacdo escolar, dos conselhos escolares, conselhos regionais e outros;
estimular e garantir a participacéo efetiva da comunidade escolar e local na elaboracdo dos
projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
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escolares; estimular a constituicdo, a autonomia e o fortalecimento de grémios estudantis
(centros/diretorios académicos) e de associacOes de pais e mestres; estabelecer diretrizes
nacionais para a gestdo democratica da educagdo nos respectivos ambitos de atuacdo, no
prazo de um ano contado da aprovagao do PNE, e assegurar condicGes, no prazo de dois anos,
apos a aprovacdo do PL n° 8.035/2010 (PNE), para a efetivacdo da gestdo democrética da
educacdo, por meio da participagdo da comunidade escolar e local nas instituicdes
educacionais publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido e a eleicdo direta para
diretores (BRASIL, 2015). Para Scalabrin (2018, p. 49-50):

estas foram as proposicdes vencedoras do debate no &mbito da Conae 2014, uma vez
que participaram das Conferéncias diversos setores da sociedade, incluindo
representantes dos governos, dos sindicatos, dos movimentos sociais, dos grupos
considerados minoria.

Apbs quatro anos da elaboracéo do projeto de lei, 0 novo Plano Nacional de Educacéo
foi referendado pela Lei n° 13.005/2014, de 25 de junho de 2014, reafirmando a autonomia das
unidades federadas na producdo dos seus textos, estabelecendo a escrita de legislacdes
especificas acerca da efetivacdo da gestdo democréatica. A oscilacdo entre os termos juridico-
normativos no artigo 9°, em que se determina “lei especifica” e na estratégia 19.1., na qual se
menciona “legislagdo especifica” abrange variados corpos juridicos como resolugdes, decretos,
portarias, 0s quais sdo dissolvidos de maneira mais rapida quando comparados a uma lei.

Ao analisar os diferentes documentos normativos, podemos observar uma espécie de
escala democratica a depender do nivel de participacdo da comunidade escolar, ja que
“normativas como decreto, resolucdo ou portaria sdo mecanismos promulgados pelo
executivo e podem ser revogados a qualquer momento, dando fragilidade ao processo ja que
ndo foi objeto de negociacgdo, debate e audiéncias publicas no legislativo” (AMARAL, 2019,
p. 311) e repercute “nas possibilidades de revogacdo da norma ser[em] mais ou menos
democratica e participativas, promovendo uma escala democratica no que diz respeito a
participacao dos destinatarios da politica na sua elaboracao e aprovagao” (AMARAL, 2019,
p. 313).

Ainda, uma leitura a ser feita a respeito da determinacdo da meta 19 e da estratégia
19.1, é que a regulamentacdo seria incentivada por meio de financiamento federal as
entidades nacionais e subsidiaria as condi¢es financeiras pertinentes a formulacdo dos
procedimentos, o que nos levaria a questionar a autonomia delas e a qualidade dos planos

diante a obrigatoriedade de aprovarem leis em um prazo curto de tempo, além de uma suposta
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condicionalidade financeira® perante o ndo exercicio de critérios técnicos de mérito e

desempenho:

19.1. priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacéo
para os entes federados que tenham aprovado legislagdo especifica que regulamente a
matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade
escolar. (BRASIL, 2014).

Esquinsani e Silveira (2016) apontam que o financiamento se fortalece como agenda
educacional contemporanea, ao unir recursos com a existéncia de legislacdes disciplinadoras
da gestdo democratica, uma forma convincente de estimular os entes federativas quanto ao
debate sobre a gestdo democratica, ligadas aos devidos sistemas educacionais. Ndo obstante, na
anélise documental dos inquéritos civis provenientes da 12 Promotoria de Tutela Coletiva de
Protecdo a Educacdo da Capital, ressalta-se que a construcdo de legislacdo especifica ndo
impede o repasse de verbas pela Unido.

Durante a configuracdo do PNE 2014, a meta 19 era a que acompanhava o menor
numero de estratégias na formulagdo do PNE II: a primeira se configurou na estratégia 19.1,
vista acima, e a segunda se tratava do desenvolvimento de programas de formacéo de diretores
e gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicao
de critérios objetivos para 0 acesso aos cargos, cujos resultados poderiam ser utilizados por
adesdo. Apos diversas tensdes, 0 numero de estratégias aprovadas da meta 19 aumentou para
oito.

Gomes (2015) salienta que a tematica de selecao de diretores foi vinculada aos critérios
de mérito e desempenho e ndo houve referéncia direta a eleicdo do diretor de escola pela
comunidade escolar, mas sim a participacdo da comunidade no processo através da “consulta
publica a comunidade” (BRASIL, 2014). Ainda que imposig¢des periféricas tenham se
manifestado, a eleicdo direta de diretores foi suprimida da meta. O autor relata que nao foi
realizada nenhuma audiéncia publica na Camara dos Deputados em relacdo ao tema, o que €
antagOnico ao que a gestdo democratica apregoa em torno de participacédo coletiva, porém, em
uma arena de disputas, houve baixa aderéncia as elei¢fes diretas no Legislativo, demonstrando
as problematicas em torno da democracia representativa.

Houve uma perda de oportunidade em se aumentar a escala de democracia e destacam-

se, 0s embates presentes no contexto da elaboracdo do texto que regulamenta a gestdo

2% No capitulo 7, mostraremos apontamento do MEC sobre a questdo.
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democratica e o percurso de uma meta nacional que reverbera nos dispositivos legais do
processo de selecdo de dirigentes escolares nas unidades federadas. Entendemos que as politicas
sdo produzidas dentro de um circulo de ressignificacbes de contextos e atuacdes; por
conseguinte, os ordenamentos legais séo construidos em um cenério entremeado por continuas
rearticulagOes sobre as quais emergem disputas pela articulagédo do texto.

Nesse panorama, Tilly (2007) conversa com Santos (1998) ao adjudicar as
transfiguracGes politicas as lutas sociais intermediadas pelos processos de democratiza¢do ou
desdemocratizacdo. Democratizar, nesse diagndstico, € ampliar os direitos de igualdade e
liberdade de forma a garantir que as decisdes da sociedade civil, reverenciadas as condigdes de
igualdade e liberdade, sejam postas em préatica. Contudo, ao longo da formulacdo da meta 19,
observamos a disputa em torno do conceito gestdo democrética e, especificamente, nas formas
de escolha do diretor escolar, resultado de um conflito de interesses que parece protocolar mais
poder a Nova Gestdo Publica.

3.3. Sobre o Plano Estadual de Educacéo do Rio de Janeiro

Diante de toda complexidade exposta, é compreensivel o vinculo do processo eleitoral
dos dirigentes das unidades escolares a democracia e pelo espaco que esse mecanismo ocupou
como bandeira de luta dos movimentos sociais. No inicio da década de 80, a discusséo foi
dicotomizada pela questdo da indicacdo dos dirigentes escolares, de tal modo que a luta pela de
eleicdo de diretores fez com que a ampla tematica da gestdo democratica fosse restringida a
essa ferramenta, embora, nossa defesa de gestdo democratica se expanda a outras duas
dimensGes: colegialidade e participacéo.

Nesse particular, a maioria das entidades determinou legislacdes genéricas a respeito da
GD, promulgando normas esparsas, mas constituindo a elei¢do dos diretores escolares, embora
ela ndo regule exclusivamente a GD. Além disso, ao elencar esse mecanismo, a legislacao local
gera uma infidelidade normativa, pois a eleicdo ndo é apresentada nos critérios designados do
PNE de 2014 e é considerada ilegitima por ser interpretada, erroneamente, como
inconstitucional *® Talvez, o uso do termo “elei¢do” seja provocado pelos debates gerados nas
Conaes ou, mais provavelmente, no entendimento de “consulta publica a comunidade”, estar
intrinseco a eleicdo como forma de viabilizar a participacdo. Ainda, como forma de

ressemantizar interpretacéo juridica de que a “clei¢do direta” é inconstitucional, o termo pode

30 Abordaremos tal pressuposto no capitulo “Instancias Democraticas”.
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estar presente durante o processo de escolha dos diretores inserido nos mecanismos de
“processos de consulta publica” (Estado do Rio de Janeiro e municipio de Duque de Caxias) e
de “processos de certificacdo e selegao” (Rio de Janeiro). O fato é consequéncia da autonomia
dos entes federados, pois cada um circunscreve e se apropria do conceito de GD a sua Gtica
interpretativa.

A analise do plano distrital e dos Planos Estaduais de Educacdo (PEEs) feita por
Scalabrin (2018) revelou que a maioria dos sistemas estaduais, até 2017, aderiu a meta 19 e a
proposta de associacdo de “critérios técnicos de mérito e desempenho” com “consulta publica
a comunidade escolar”, ajustando-se aos critérios para receber recursos e apoio técnico da
Unido, todavia, somente 10 (dez) estados aderiram a estratégia 19.1, regulamentando legislacao
especifica, e 4 (quatro) estados assentiram a estratégia 19.8.

A proposta do PNE reafirmou a autonomia administrativa das unidades para a
elaboracéo dos seus planos de educacéo, restringindo a expectativa do art. 214 de que o PNE
seria vinculado a um Sistema Nacional de Educacdo. Sendo assim, os municipios elaboraram
seus planos municipais de educacdo “em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas pelo PNE” (BRASIL, 2014, art. 8°) e ndo aos planos estaduais, suscitando uma
pluralidade de legislacdes pseudoespecificas a gestdo democratica, ja que muitos dispositivos
disciplinaram sé a escolha dos diretores, ndo corporificando a GD como um todo.

Além disso, a autonomia federativa dos entes subnacionais foi evidenciada na
elaboracéo dos planos. Sendo assim, os planos municipais nao tiveram como parametro os PEES
para confec¢do dos seus documentos; o tempo habil era curto para 0s municipios aguardarem a
aprovacdo dos PEEs e depois elaborarem os proprios: o prazo era de um ano para confeccéo e
aprovacao do plano e de dois anos para feitura e promulgacdo de normativas especificas a GD.

Concordamos com Scalabrin (2018) no questionamento de os Estados terem orientado
(ou ndo) seus municipios em sua politica educacional, ja que em 24 estados que aprovaram 0S
PEEs a abrangéncia dessa matéria ndo ocorre em seis. Portanto, inferimos que os municipios
ndo tiveram como base os PEEs; deduzimos que os legisladores do PNE consideraram que as
unidades subnacionais se remeteriam a politica nacional.

A CF de 1988 compete a Unido a funcdo de legislar sobre a Educacdo com normas
gerais; ao Distrito Federal e Estado, de maneira suplementar; aos municipios, a suplementacao
estd restrita a legislacdo federal: “inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades, [contudo] a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
Ihe for contrario” (BRASIL, 1988, art. 24, inciso XVI, paragrafos 3°-4°).
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Embora, nesse ambito constitucional, pareca que ndo cabe aos municipios legiferar,
mais a frente, é esclarecido que possuem tal competéncia e, de acordo com suas especificidades,
devem “legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo federal e estadual
no que couber” (ibidem, art. 30, incisos I-11). Assim, concluimos que o PNE é uma norma geral
e 0s municipios podem suplementa-la frente as suas particularidades, logo, “As leis
complementares tém de estar compativeis com a Constituicdo, as ordinarias com as
complementares, os decretos com as leis e assim sucessivamente. Entdo, o plano municipal e o
plano estadual tém de estar em relagcdo de compatibilidade vertical com o plano nacional”, diz
0 Promotor do CAO Educacdo, a quem chamaremos de C. Esse fato é ratificado quando
olhamos o cenario do estado do Rio de Janeiro, o Gnico a ndo possuir PEE aprovado; logo, as
cidades de Duque de Caxias e do Rio de Janeiro, mesmo que assim o desejassem, ndo possuiam
um plano estadual como suporte, portanto, elaboraram os planos municipais suplementando-o.

O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, em sua dimenséo coadunada a defesa
da sociedade e ao controle social sobre as acdes do Estado, através da 22 Promotoria de Justica
de Tutela Coletiva da Educacdo da Capital, ajuizou Acéo Civil Pablica em 12 de dezembro de
2017, na qual requereu que o Estado do Rio de Janeiro promovesse a adequacao do seu PEE —
criado em 2005 e atrelado as diretrizes, metas e estratégias do PNE-2001 — ao PNE 2014. No
texto da ACP n° 0316732-82.2017.8.19.000 (MPRJ, 2017g), com referéncia ao Inquérito Civil
n° 20/2015 (MPRJ 2015.00390622), o MPRJ argumenta que a administracao estadual deixou
de adotar as providéncias previstas no artigo 8° da Lei n® 13.005, de 2014 (Lei do Plano
Nacional de Educacdo), que estabelecia o prazo de um ano para que o Plano Estadual de
Educacdo fosse revisto e ajustado aos termos fixados no PNE. Todavia, 0 processo de
negociacao foi infrutifero a época, esbarrando-se em discrepancias com o Judiciario, conforme

aponta o Promotor C:

[...] ajuizamos Acdo Civil Publica apontando para o Judiciario que o Estado estava
em mora e nos perdemos a a¢do. O Poder Judiciario do Rio de Janeiro ndo entendeu
que o plano estadual é fundamental para que a gente pudesse conduzir, para que o
Estado pudesse conduzir a politica educacional no territdrio. Foi uma decisdo muito
sentida para nds porque o Poder Judiciario ainda ndo compreende a politica
educacional, ndo é especializado como o Ministério Publico hoje é e ndo entende a
importancia de planos setoriais, da existéncia de planos setoriais, que a politica
publica ndo se desenvolve a cada governo, que o plano setorial ¢ um plano de Estado,
que ele é construido pela sociedade. N&o entende. Nao entende. O Poder Judiciario
simplesmente ndo entende. E ai eles dizem assim, “Ah ndo, ndo tem orcamento. Ndo
d& para produzir o plano. “Mas sendo produzir o plano vai executar a politica como™?
Vai fazer o qué?”. Entdo, foi muito sofrida essa derrota que a gente sofreu.
Recorremos, mas ai tudo fica mais dificil, demora muito [...]
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De fato, a morosidade do sistema judicial, faz com que, quatro anos desde o inicio da
ACP, que, como indica o entrevistado, contou com apelacdo proferida pelo MPRJ a deciséo do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, haja, em maio de 2021, deciséo favoravel a Acao Civil
Publica obtida pela 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacéo da
Capital. Em 2022, como desdobramento da ACP, o MPRJ obteve a elaboracdo do Projeto de
Lei n°® 5.944/2022, enviado em 18 de maio pelo Governo do Estado a Assembleia Legislativa
(Alerj). O PL dispde sobre o Plano Estadual de Educacdo (PEE/RJ) e acaba por dar
cumprimento ao acérdao proferido pelo Tribunal de Justica (TJ-RJ) em 2021, nos autos de agdo
ajuizada pelo MP fluminense. Segundo a instituicdo, a elaboragdo do Projeto de Lei n°
5.944/2022 vem finalmente sanar situacdo de descumprimento, pelo Estado do RJ, da obrigacédo
de adequar o plano local ao Plano Nacional, tal como previsto na Lei Federal n® 13.005/14 e
alegado pelo MP na agéo ajuizada em face do Estado.

Ball, Maguire e Braun (2016) destacam que os formuladores da politica ndo tém
controle sobre como a politica é encenada na escola e estendemos essa ideia aos demais
contextos, pois sdo espacos de producdo de sentidos sobre as politicas, de criacdo e
ressignificacao das politicas oficiais e ndo somente espacos de implementacao delas. O ciclo de
politicas contribui para entendermos que as rearticulagcdes ndo ocorrem quando a politica chega
a escola: o conjunto de condi¢Bes supostamente objetivas (elaboragdo do PEE do Rio de
Janeiro) relacionadas a um conjunto de dinamicas subjetivas (as interpretacdes do Judiciario e
do MPRJ sobre a matéria, os embates com o Poder Executivo) mostra a variabilidade de atores
e contextos inseridos na producdo de um texto politico, visualizados na trajetéria dos
procedimentos judiciais e administrativos do MPRJ. Nesse ponto, é considerada a dimenséo
das culturas profissionais, nas quais ethos, valores e atitudes dos sujeitos incidem respostas
politicas de forma particular. Nesse sentido, o Judiciario se posiciona de maneira destoante do
MPRJ, mostrando que as politicas sdo visualizadas e compreendidas dependendo de onde o ator

esti no cenario:

A gente investigou, negociou, ndo foi bem-sucedida na negociagdo, processou o
Estado e o Judiciario ndo deu a reposta que a sociedade precisa. Entdo, isso é um
exemplo que eu quero trazer para vocés para dizer que, as vezes, a gente estende a
negociacdo para fugir desse Judiciario. (Promotor C).

A gente tem muita dificuldade também com o poder judiciério, porque as nossas
acOes, quando elas sdo propostas, e ai eu posso falar de uma maneira geral, salvo
dentincia por crime meleca. “Fulano estava em tal lugar traficando néo sei o que 14,
blablabla.” Fora isso as nossas agdes sdao acdes que demandam, assim, uma analise,
um estudo mais aprofundado daquele tema. Da educagdo mais ainda. (Promotor D).
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Ao analisarmos os fragmentos, percebemos que a fala das entrevistas se coaduna em
relacdo ao Judiciario relativas as problematicas de interpretacdo e traducdo tangentes as
politicas educacionais. Carente de um 06rgao especializado em educacdo, ndo é incomum a
inabilidade de juizes com a matéria, tendo em vista a aptidao desses com as regras gerais e com
o Direito Administrativo. Esse 6bice do judiciario se transfere também a legitimidade das
eleicBes de diretores escolares que sdo interpretadas como inconstitucionais.

Entendemos que a direcéo escolar, na esfera publica, ndo € um cargo e sim uma funcéo
a ser desempenhada pelo ocupante de cargo de profissional da educagdo, como exploraremos
no préximo capitulo. A complexidade desse vértice estd nas discussdes sobre a suposta
ilegitimidade da legislacdo, fazendo com que o STF e TJ estaduais determinem que 0 processo
de escolha de diretores nas escolas publicas ndo se dé por meio de elei¢cdes diretas na
comunidade escolar.

Convém lembrar, conforme pontuado, a eleicdo, por si, ndo perpetra a gestdo
democratica, sendo acoplada a outras categorias protetoras da democracia educacional: a
colegialidade e participacdo, denotadas pelo conselho escolar, o conselho de classe, projeto
politico-pedagogico, representam outras veeméncias da gestao escolar democratica. O grémio
estudantil, direito dos estudantes, criado pela Lei n® 7.398 (BRASIL, 1985) e constituido como
uma entidade autbnoma e representativa dos seus interesses, além da associagdo de pais e
mestres, regulamentada por legislacdes estaduais e municipais, sd0 mecanismos democraticos
construidos mediante movimentos populares durante a redemocratizagdo. Contudo, conforme
mostram Lima e Santos (2018), o funcionamento de cada um ndo acontece em todas as escolas
brasileiras e ndo ocorre de forma homogénea. Surgem ainda assuntos como autonomia
financeira, administrativa e pedagdgica, ao lado de transparéncia e pluralidade, conforme
mostra Gracindo (2007).

Todavia, ndo hd como negar o elo entre gestdo democréatica e 0 mecanismo de eleicdo
para atuar como diretor de escola publica no Brasil. Os métodos centralizadores de
administracdo, o papel exercido pelos diretores da escola publica e os processos de indicagdo
politica ndo identificados com a unidade escolar (ou que, mesmo identificadas, exercem poder
decisorio centralizador ou permeado por acgdes politico-partidarias) repercutem o juizo dessa
tese de ter a eleicdo como ideal democrético de participacdo da comunidade escolar.
Frisaremos, adiante, a eleicdo como dimensdo democrética a gestdo escolar (MENDONCA,
2001; SOUZA, 2009; LIMA, 2014; PARO, 2007a), respaldando-se pela legitimidade conferida
a ela pelo MPRJ, ao passo gue a indicagédo politica tem um percurso democratico menor, e por

isso, é alternativa menos privilegiada nessa escrita.
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4 INSTANCIAS DEMOCRATICAS

Podemos entender a gestdo democratica como uma reunido de coletivos que compdem
a escola potencializando a participacdo: alunos, pais, responsaveis e familias, docentes,
funcionarios ndo docentes, sujeitos possiveis como publico da escola; essa adi¢do de coletivos
é nomeada de comunidade escolar e tal conjunto de relacfes abrange a horizontalidade destes
coletivos no reconhecimento de problemas, desafios, especificidades, provaveis soluges e a
vontade dos coletivos em equaliza-los e ultrapassa-los (BITTENCOURT; AMARAL, 2021).

Conforme Bittencourt, Castro e Amaral (2021), os destinatarios da politica
compreendem que sdo protagonistas do seu lécus, a escola publica, e ao atuarem nela,
identificam-se politicamente. Compartilhamos da concep¢do delas a respeito da escola
democratica ser um processo vinculado a participacdo politica dos coletivos no cotidiano
escolar, fazendo sentido para se refletir sobre a variacdo de amplitude democratica também no
contexto da prética.

Logo, eleger os gestores das unidades educacionais, em um “processo de superagdo do
individualismo e do autoritarismo” (DUQUE DE CAXIAS, 2015b, p. 45), € uma maneira de
solidificar o trabalho coletivo e mostrar pertencimento ao lugar, a escola. O Rio de Janeiro, na
meta 19 do seu PME, discorre sobre o desenho de uma lei para assegurar a realizacdo de
consulta @ comunidade escolar, com a finalidade de avalizar a gestdo democrética e a escolha
de diretores para cada unidade escolar. Dito anteriormente, essa préatica de escolha é mesclada
com diferentes combinacdes, na qual a comunidade participa, por intermédio do voto. A eleicdo
talvez ndo seja sindbnimo de escola democratica, mas promove a expectativa para tal. Ela, tal
como os dispositivos legais, por si, ndo efetiva a gestdo democratica, no entanto, somada a
outras grades de protecdo auxilia na intensidade do processo. Sdo instancias/dimensoes
democréticas descritas por Lima (2014) a elei¢édo, a colegialidade e a participacdo na decisao.

E imperativo o debate com o coletivo da escola sobre suas interpretacées dos textos
legais a fim de ampliar a participacdo nas deliberacdes, de modo a evitar praticas centralizadas.
Nesse ambito, é interessante compreender de que maneira a gestdo democratica e 0s
mecanismos de escolha dos diretores sdo interpretados pelos atores do MP e como isso
repercute na atuacdo do 6rgao nos processos exarados em Dugue de Caxias e no Rio de Janeiro.
Essas interpretacdes podem ser também efeitos das disputas que cada sujeito politico carrega
consigo, existindo subjetividade e dimensdes contextuais.

E pertinente lembrar que a politica n&o € linear e que essas cenas se circunscrevem uma

sobre as outras, perante os movimentos dinamicos da politica. “Ela ¢ arena complexa permeada
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por relagdes de poder e se perdemos a leitura do movimento da politica, torna-se muito mais
complexo entendermos as influéncias que geraram [os] resultados” (SOUZA, 2014, p. 363).
Além de a matéria ser complexa, possuimos uma Constitui¢ao que, a depender da subjetividade
do leitor, pode atribuir a funcéo de chefia to somente como cargo comissionado, o que dificulta
um processo mais democratico para a escolha de gestores. O modelo de eleicdo pela
comunidade estaria em desacordo com a lei, ja que o diretor € um cargo de confianca, conforme
a seara do Direito Administrativo na CF de 1988, ou seja, de livre nomeagao: “As elei¢cdes dos
diretores estdo articuladas a uma luta que remonta aos anos 1980, mas ndo sO a legislacdo
nacional as alude como, ao contrério, ha posicionamento legal contrario a elas” (SOUZA,
2018).

Em 2009, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), ajuizada pelo Partido Social Cristdo (PSC), em 2003, contra
dispositivos da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 1989) e outras
normas diretivas. A mais alta Corte da Justica Brasileira considerou o artigo 308 da
Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro uma “ofensa aparente” da Constitui¢do Federal,
ratificando seu entendimento de que as eleigdes diretas para provimento de cargos
comissionados nas diretorias de escolas publicas sejam inconstitucionais. O argumento
apresentado pelo STF para declarar inconstitucional o processo eleitoral para dire¢do de escolas

se baseou, principalmente, no artigo 37 da CF de 88 que, no inciso Il, declara:

ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo
em comisséo declarado em lei de livre nomeac&o e exoneracdo. (BRASIL, 1988).

Todavia, a Corte erra ao se fundamentar no direito administrativo cuja regulamentacao
dita o exercicio dos agentes publicos, porém cuja jurisdicdo ndo abrange a ordem social da
educacdo, vinculada ao inciso VI, artigo 206, da CF/88. O sistema invalidado ja foi apreciado
como constitucional por Marco Aurelio Mello e Sepulveda Pertence (embora fossem voto
vencido) no julgamento da ADI n° 578/1999, do Rio Grande do Sul (BRASIL, 1999), ao
defenderem a previsdo de a Carta Magna, ao definir a gestdo democratica do ensino publico em
forma de lei, abrir margem a leis ou constitui¢Ges estaduais estabelecerem sistema diverso
daqueles dos cargos em comissdo em geral, prevendo-lhes a eleicdo para a escolha de diretores

de escola.
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Apesar de as decisOes transitadas justificarem argumentacOes procedentes, sdo
reservadas exclusivamente ao caso julgado. Essas falhas interpretativas da Justica, também

indicadas pelo entrevistado C, podem influenciar a preferéncia do MP por a¢des extrajudiciais:

Entdo o Rio de Janeiro € sempre citado por conta daquela agdo que foi proposta por
um deputado contra a lei do estado do Rio de Janeiro e a gente sempre se manifestou
no sentido de que o Supremo errou. Sempre. Sempre o Rio de Janeiro, a coordenacao
do CAO sempre disse, “Olha, a decisdo do Supremo esta errada”, porque a maioria
dos ministros avaliou naquele precedente que o gestor tem o direito de escolher o
diretor porque é um cargo comissionado e essa regra esta la no [artigo] 37 inciso [11]
da Constitui¢do que trata da escolha de cargos comissionados. [...] S6 que o Supremo,
quando fez isso, ele inverteu uma légica de interpretacdo do Direito que ndo pode ser
invertida. No Direito, a interpretacdo das normas, ela obedece a regras e uma delas é
o Principio da Especializagdo. A gente sempre interpreta, da prioridade a norma
especial e 0 37 traz uma série de principios relacionados ao Direito Administrativo.
Ao passo que o 206 traz normas relacionadas ao Direito Educacional. Entdo, o
Supremo deveria ter avaliado a questdo sob a ética do [artigo] 206 e ndo do [artigo]
37 (grifo nosso).

O MPRJ entende que o ensino publico é principiado pela gestdo democratica na forma
da lei e os sistemas educacionais, ao tocante de sua autonomia federativa, podem aderir a
eleicdo como mecanismo de escolha do diretor escolar, sendo legitimo o acesso a funcgéo
publica por tal mecanismo, podendo, durante o processo eleitoral, seguir os preceitos do PNE
ao associar a eleicdo a critérios de “mérito e desempenho”. Ainda, o diretor, mesmo que
vinculado & administracdo publica por cargo comissionado, antes do provimento dado por
nomeacao pelo Executivo, deveria ser consultado pela comunidade escolar. A participacdo é
requisito basilar para a funcdo de diretor escolar, salvo por concurso publico, na qual o servidor

publico possui cargo e € selecionado por provas e titulos, sem a obrigatoriedade da participacao:

A gente s6 tem trés formas de vinculo de uma pessoa com o servigo publico. Por
concurso, e ai vocé pode ser estivel ou vitalicio, mas é concurso; por contratagdo
temporaria ou por cargo comissionado. S6 tem essas trés maneiras de vocé se vocé
vincular corretamente ao poder publico. Entdo, se o diretor ndo vai fazer um concurso
para ser diretor... L& em S&o Paulo é concurso, mas ndo € 0 nosso caso. Se ele ndo
vai fazer concurso, entdo tira essa possibilidade. Se ndo é contratacdo temporaria, né?
Também tira essa possibilidade. Ele s6 pode se vincular por cargo comissionado, mas
a escolha nesse caso ndo é livre do gestor porque o 206 diz que a escolha tem que
passar por um processo de selecdo com a participagdo da comunidade escolar e
critérios de mérito, enfim. O 206 trata da gestdo democratica e o plano é que trata da
comunidade e dos critérios de mérito e desempenho. (Promotor C).

Sob a visdo juridica, o provimento da direcdo, seja ela cargo ou funcéao, é dado pela
autoridade competente por meio da nomeacdo. Dessa maneira, a elei¢do, indicacao, selecéo,
consulta pablica ndo séo provimentos e sim formas e/ou requisitos a func¢éo ou cargo. Por cargo
publico entende-se que “¢ o lugar a ser ocupado pelo servidor na organizacdo da Administragdo

Publica, enquanto funcdo publica é o conjunto de atividades a serem exercidas pelo servidor
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publico, a suprirem as necessidades administrativas do servico ptblico” (NETO, 2014, p. 411-
412). Ou seja, o cargo seria a prevaléncia do servidor em determinada posicao, alcancada por
concurso, e a funcéo, as acdes exercidas em periodos (re)estabelecidos.

Nesse sentido, concordamos com Souza e Gouveia (2010) quando indicam que a diregéo
é uma funcdo hibrida e que falta normativa juridica para ela. Para os autores, a direcdo deveria
ser uma funcéo publica e ndo ser vista como um cargo a ser desempenhado por profissionais da
educacdo efetivos; desempenhariam o periodo do mandato, ao qual foram eleitos, e
regressariam ao cargo de origem. Concordamos com 0s autores de ser uma proposta que
reduziria as problematicas em torno das inconstitucionalidades visualizadas pelo legislativo,
executivo e juristas. Alids, o STF, viu que a direcdo escolar exerce funcdo ao indeferir a ADI
n® 3.772 (BRASIL, 2008) interposta contra a Lei Federal n°® 11.301/2006 (BRASIL, 2006) a
respeito da aposentadoria especial dos docentes na funcao de diretores escolares decidindo que:

I1- As funcBes de direcdo, coordenacdo e assessoramento pedagdgico integram a
carreira do magistério, desde que exercidos, em estabelecimentos de ensino basico,
por professores de carreira, excluidos os especialistas em educacdo, fazendo jus
aqueles que as desempenham ao regime especial de aposentadoria estabelecido nos
arts. 40, § 5°, e 201, § 8°, da Constituicdo Federal (BRASIL, 2008).

Reiteramos a nossa leitura de a direcdo escolar ser funcdo publica, concordando, com a
maioria dos ministros do STF nesse ponto; entretanto, enxergamos os especialistas em educacao
(orientador educacional, orientador pedagdgico, supervisor escolar) também como docentes da
escola, aos quais, ao assumirem a gestdo escolar, deveriam ter resguardada a aposentadoria
especial.

Talvez, seja por esse alcance constitucional, a compelir interesses de liderangas
politicas, que documentos legislativos como a Lei de Diretrizes e Bases e 0s Planos Nacionais
de Educacdo, tanto o de 2001 quanto o de 2014, deixem em aberto a questdo da escolha dos
diretores escolares, assegurando o principio constitucional democréatico, mas ndo abordando o
tema do processo seletivo a fundo, afastando-se de problematicas de constitucionalidade e
influenciando os entes federados a fazerem o mesmo, diante de sua autonomia. Essa maior
independéncia aos municipios, incluidos como entidade federativa a partir da CF de 1998, fez
emergir desafios a gestdo educacional municipal pablica em termos de relagcbes a serem
desenvolvidas pelos demais entes federados quanto nos vinculos a serem estabelecidos pela
sociedade civil local, em especial ao que tange a participagdo social dos variados 6rgaos
colegiados.

A respeito disso, Dourado (2019), durante a 392 Reunido da Anped critica os limites do

federalismo brasileiro, o marco legal e as politicas e gestdo da educacgédo, salientando as
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discrepancias no campo educacional e a revisdo do pacto federativo, sob a regulamentacéo do
regime de colaboracéo entre as entidades federativas e a coordenacao federativa, ressaltando a
necessidade de instituir um Sistema Nacional de Educacao (SNE) junto aos demais sistemas de
ensino, como base para a garantia ao direito a educacao basica e sua democratizagéo.

Por outro lado, sem o devido monitoramento das a¢des dos entes federados, acreditamos
gue a construcdo do SNE pode ser uma expectativa, mas, talvez, ndo uma garantia para a
efetivacdo ao direito a educacdo. Sob esse prisma, a intervencdo do Ministério Pablico pode
influenciar providéncias desencadeadas nas entidades federativas, ja que o 6rgdo é incumbido
da tutela coletiva do direito & educacdo, investiga e reprime violagcBes de natureza civel
praticadas no ambito dos Sistemas Municipais e Estadual de Ensino, em detrimento dos
principios constitucionais indicados no art. 206 da Constituicdo Federal de 1988.

Igualmente, politicas ndo estdo asseguradas e por vezes é necessario um movimento
marginal® para que a gestdo democrética se consolide. O pluralismo democrético ndo acontece,
em sua maioria, de forma espontanea, justamente pelo poder ser uma agdo sobre outras
marcadas pela disciplina. Por outro lado, a gestdo democratica podera advir por intermédio de
sua regulamentacdo em dispositivos legais, perante o ativismo e a imposicdo periférica de
movimentos sociais tal qual o estudantil, ocorrido no estado do Rio de Janeiro em 2016 e que
influenciou o redesenho da politica sobre a selecdo dos diretores de escolas publicas estaduais®?,
no qual poder de decidir sobre os diretores ficou a cargo dos seus destinatarios. Embora o PEE
ndo tenha se materializado e ndo ter sido delineada legislacdo especifica acerca da gestdo
democrética, o Estado elaborou ordenamento sobre a elei¢do dos diretores das escolas estaduais,
Lei n® 7.299/2016 (RIO DE JANEIRO, 2016), ato influenciado pelo movimento estudantil

intitulado “Ocupa”, como aponta o Promotor C:

Sé que aconteceu um evento que foi o processo de ocupagéo das escolas, em 2016. E
um dos temas defendidos pelos estudantes foi a escolha de diretores no processo de
gestdo democrética. Entéo, nesse processo de ocupacao, esse tema voltou e o estado
do Rio de Janeiro era sempre, “Nao, eu tenho uma decisdo do Supremo, eu tenho uma
decisdo do Supremo, o Ministério Publico... Ndo adianta, ndo vou ceder, ndo vou
ceder”, e quando houve ocupagdo nas escolas e os estudantes trouxeram esse tema
como um dos temas centrais. Em 2016, eu assistia as ocupacdes e o todo desenrolar
la amamentando. E quando eu voltei para 0 CAO, os colegas fizeram todo o relato do
acontecido, mas lembro do Emiliano me dizendo isso. Uma acéo judicial foi proposta
ndo sei se foi pelo Estado... N&o sei. Mas uma acéo judicial foi proposta e ai a juiza
realizou uma série de audiéncias-reunides. Quer dizer, elas eram audiéncias, mas tinha
um formato mais ampliado que os estudantes eram ouvidos, o poder publico e nessas
reunides foram sendo elaborados consensos. Com a participacdo do Ministério

31 No sentido de um movimento combativo ao que se pretendera impor como centralidade.

32 \Ver Castro e Amaral (2019).
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Publico, alguns consensos foram sendo firmados e um desses consensos foi a
implementacéo da politica de escolha de diretores na rede publica estadual que depois
foi sendo materializado nas resoluc6es que foram aprovadas pela SEEDUC.

O “Movimento Ocupa” foi iniciado nas escolas publicas, em 2016, contra a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 241/2016 (BRASIL, 2016a), a PEC do Teto, que foi aprovada,
gerando o congelamento dos gastos publicos por 20 anos. Ocupando as unidades escolares,
também era contra a reforma do ensino médio, deferida pela Medida Proviséria n® 746/2016
(BRASIL, 2016b). Contou com o apoio de docentes que realizaram greve durante o periodo de
ocupacdo e eleicdo era uma das reivindicacdes que 0s estudantes conseguiram conquistar, com
o0 advento da lei estadual. O MPRJ foi ator inserido no debate como mediador de uma politica
gue mostrou o protagonismo dos estudantes na retraducdo dela. A participacdo da comunidade
escolar na escolha de diretores, por si s6, ndo garante uma gestdo mais democratica da escola
publica, assim como a elei¢cdo nédo a efetiva, no entanto, mesmo que ndo garanta a democracia
na escola, é uma vivéncia mais democrética do que a indicacéo politica.

Trabalhos de Carvalho, Oliveira e Lima (2014) e Oliveira (2015) mostram que a forma
de acesso ao qual o gestor escolar é designado indica relacdo expressiva na variacdo da
percepcao dos docentes sobre a funcdo ocupada pelo gestor e, ainda, no desempenho dos alunos
em avaliacOes de matematica. Ainda, Oliveira (2015, 2018), utilizando os dados do Saeb 2007,
2009 e 2011, revelam a associagéo negativa entre resultados de aprendizagem com a gestdo de
diretores nomeados em escolas do Brasil, na maioria dos casos, por indicagdes politicas. As
autoras utilizaram as respostas dos docentes, nessas trés edicdes, para elaborarem o indice de
Percepcédo da Lideranca do Diretor, cuja associacdo aos resultados dos discentes se revelou
significativa e positivamente.

O estudo estatistico demonstrou que, controladas as caracteristicas sociais, as
condicionantes utilizadas no parametro (indice de Lideranca do Diretor e Indicacdo para o
cargo) elucidariam cerca de 20% da variacdo dos resultados dos alunos do 5° ano em
matematica no periodo investigado. A pesquisa revela os efeitos que a indicacéo politica pode
gerar nos resultados escolares, corroborados pela formacdo menos qualificada dos gestores e
pela pouca representatividade com os professores. Oliveira e Carvalho (2018) relatam que o
trabalho do diretor propicia um clima institucional ao possibilitar um trabalho pedagdgico com
melhor desempenho para os alunos.

Sob essa proposigdo, compartilhamos a tese de Oliveira e Giordano (2018) de que a
gestdo democrética, além de participa¢do na decisdo, abrangendo a escolha dos diretores, é

afiancada em acbes que oportunizem uma distribuicdo mais equitativa e democratica dos
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saberes escolares, sendo pertinente saber quem séo os profissionais a serem eleitos e com eles
objetivarem a aprendizagem dos alunos. A participacdo da comunidade na escolha de diretores
parece implicar mais legitimidade, reconhecimento e escolha de pessoas mais preparadas para
a gestdo (OLIVEIRA; GIORDANO, 2018).

A Lein®7.299/2016 (RIO DE JANEIRO, 2016) ndo exige requisitos de formacao para
a candidatura a eleicdo — com mandato de trés anos com uma Unica reconducao — da direcéo,
mas experiéncia em regéncia minima de trés anos. Devem ser apresentados um plano de gestao,
a ser publicizado a comunidade, e um termo de compromisso a prestacdo de contas e a
disponibilidade publica dos resultados pedagdgicos. Ademais, a elei¢do é pautada em critérios
técnicos como a participacdo de curso de gestdo escolar fornecido, anterior a posse, pela
Seeduc/RJ (Secretaria de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro). Caso as escolas nédo
apresentem chapas ou decidirem “em assembleia amplamente convocada pelo Conselho Escolar
para este fim, pela ndo participacdo no processoconsultivo”, a Seeduc indica as diregdes,
conforme art. 2°, incisos I, V, VI, VII, arts. 3°, 5°, 8°, paragrafo Unico e 9° (RIO DE JANEIRO,
2016).

Lanca-se, assim, a resisténcia de espagos colegiados representados pelo grémio
estudantil e pela associacdo de responsaveis que, em elo aos conselhos escolares, devem possuir
condigOes estruturais para a sua atuacdo e efetiva participagdo nas decisdes escolares. Em
relacdo ao grémio estudantil, a juventude pode ter uma representacao relativa, pois suas acdes
podem ser modalizadas pela concesséo de burocracias; o fato de os grémios desconsiderarem a
rigidez administrativa faz com que seus encontros tenham leveza procedimental e isto ndo se
traduz em ineficiéncia (MARTINS; DAYRELL, 2013), mas em caminhos de se vivenciar a
democracia por intermédio da aprendizagem. No tocante ao fortalecimento de espagos

colegiados aos usuarios da politica, a estratégia 19.4 do PNE determina:

estimular, em todas as redes de educacdo bésica, a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis e associagBes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espagos
adequados e condicOes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagéo
organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representacoes.
(BRASIL, 2014).

A Lei n° 2864, de 01 de novembro de 2017 (DUQUE DE CAXIAS, 2017b), prescreve
a gestdo democratica em Duque de Caxias, normatizando o Grémio Escolar e a Associagdo de
Pais, Maes e Responsaveis. A cidade do Rio de Janeiro fundamenta o Grémio Estudantil na
Resolugcdo SME n° 56, de 22 de fevereiro de 2018 (RIO DE JANEIRO, 2018a), perante as
determinacGes do PNE em vigéncia. O PME do Rio de Janeiro, na estratégia 19.3, estimula “a

manutencdo e o fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais”, contudo, ndo ha
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mencgdo de sua constituicdo (como o a estratégia 19.4 do PNE de 2014 indica), o que
configuraria uma irregularidade, ja que ndo ha associacdes de pais, mestres e/ou funcionarios,
0 que poderia interferir em sanc¢des no repasse de recursos federais. Consideramos a ideia de
essa coercdo ter sido sem efeito devido a existéncia do Conselho-Escola-Comunidade, que
funciona como unidade executora juridica de recursos federais, possuindo caracteristicas
semelhantes a associacdo de pais, com representatividade de responsaveis, docentes e
funcionarios de cada escola municipal carioca.

Atinamos sobre a aplicacdo dos instrumentos legais como manifestagéo legislativa mais
completa do entendimento das autoridades referentes a0 modo como o qual a norma
constitucional se aplica ao sistema publico de educacdo (MENDONCA, 2001), significando
que a materializacdo de gestdo democréatica pode ser de menor ou maior nivel, dependendo da
participacdo dos destinatarios ou mesmo dos seus representantes legislativos, tendo em vista
que portarias, decretos e resolugdes séo firmadas no executivo e que 0 processo resultante de
uma lei permite debate popular e parlamentar.

Lima (2001) defende ainda que, alem dos processos de escolha de diretores, sdo
considerados mecanismos de participacédo e organizacao educativa da escola, os conselhos, as
associacdes, 0os grémios, 0s projetos politico-pedagogicos: “O projeto politico-pedagogico
constitui-se num processo democratico de tomada de decisdes, ndo apenas de um mero
documento escolar, mas da execucao coletiva de agao e reflexao de todos os atores da escola”
(SOUSA; ESPIRITO SANTO; BERNADO, 2015, p. 152) e como ideario de compromisso de
acao compartilhada, deve ser delineado coletivamente, mobilizando todos os participantes da
comunidade, de modo que em sua elaboragéo se estabelecam e se firmem 0s compromissos
morais com a sua execucao e se vivencie plenamente esse ideario comum a ser defendido por
todos. Nessa logica, as trés dimensdes basicas vinculadas a gestdo democréatica expressam a
nossa visdo do projeto politico da gestdo escolar: “A combinagdo ou rejei¢do de algumas dessas
diferentes dimensdes, em contextos sociais especificos, pode resultar em vérias concep¢es de
gestdo democratica das escolas, desde o autogoverno até a possivel ascensdo de uma pos-
democracia gestionaria” (LIMA, 2014, p. 1067).

A colegialidade ¢ um mecanismo que descentraliza o poder de decisdo da figura do
diretor geral, superando a “monocracia como ldgica de funcionamento da dire¢do escolar”
(MENDONCGCA, 2001, p. 91). Foi, como as elei¢Bes de diretores, uma pratica experimentada
pelos sistemas de ensino antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, como € 0 caso
da cidade do Rio de Janeiro, com a criacdo do Conselho-Escola Comunidade (CEC) por
intermédio da Resolugcdo SME n° 212, de 24 de agosto de 1984 (R10 DE JANEIRO, 1984). Em
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2012, foi publicada a Resolugdo SME n° 1186, de 26 de abril de 2012 (RIO DE JANEIRO,
2012), que alterou a Resolucdo SME n° 212/1984, cabendo ao diretor, presidente do CEC, a
atribuicdo de maior peso na decisdo, ja que “como membro nato, atuara no Conselho na
qualidade de presidente, com direito a voto de desempate” (RIO DE JANEIRO, 2012).

O diretor ser presidente do CEC gera questionamentos, afinal, por que néo
descentralizar a representatividade do conselho para os demais segmentos? Inclusive, 0 MPRJ
levanta esse questionamento® em oficio (of.) exarado 8 SME/RJ. Acreditamos que tal situagdo
decorra pelos legisladores entenderem que o diretor estd atrelado a uma funcdo técnica-
administrativa e sua participacdo é requerida de maneira compulséria, diferente dos outros
personagens que tem o poder de decidir em escolherem participar ou ndo. Ainda, pode fomentar
uma pseudoparticipacdo simbolizando conselho e 6rgdo colegiados que existem apenas de
forma burocratica, no nivel da legalidade e o participacionismo (TRAGTENBERG, 1980), com
acesso a informacdes sem o poder da decisdo. No municipio de Duque de Caxias, 0s Conselhos
Escolares da rede de ensino de Duqgue de Caxias foram criados pelo Decreto de n° 2.813 de 25
de outubro de 1995 (DUQUE DE CAXIAS, 1995), com ultima regulamentacéo e alteracdo pela
mencionada Lei n® 2864/2017 (DUQUE DE CAXIAS, 2017b).

As particularidades e os contextos peculiares do momento vivenciado tecerdo as
politicas tdo logo os atores da cena se apropriem do texto, reinterpretando, “produzindo uma
apropriacdo elastica dos textos da lei nacional a partir de outras perspectivas na consolidacdo
das suas legislag¢des proprias” (AMARAL, 2018, p. 12), potencializando ou ndo o sentido de

“participagdo” nos contextos politicos. Deste modo, a gestdo democratica acontece quando

criam-se condigdes e se estabelecem as orientacfes necessarias para que 0s membros
de uma coletividade, ndo apenas tomem parte, de forma regular e continua, de suas
decisdes mais importantes, mas assumam 0S COMPromissos necessarios para a sua
efetivacdo. Isso porque democracia pressupde muito mais que tomar decisfes: ela
envolve a consciéncia de construgdo do conjunto da unidade social e de seu processo
como um todo, pela agéo coletiva. (LUCK, 2009, p. 71).

O Conselho Escola-Comunidade foi criado no fim da ditadura militar, em 1980, com o
intuito de iniciar o debate e solucionar os problemas concernentes a escola, promovendo uma
tentativa de (re)democratizacdo do espaco escolar. Com isso, a escola se torna lugar ideal para
0 exercicio da cidadania e para a formacéao de debates para se formular a consciéncia critica.

O conceito tradicional de cidadania diz respeito ao

33 A ser visto com maior propriedade no Capitulo 6.
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conjunto de direitos e de deveres que permite aos cidaddos e cidadas o direito de
participar da vida politica e da vida publica, podendo votar e serem votados,
participando ativamente na elaboracédo das leis e do exercicio de fungdes publicas, por
exemplo. Hoje, no entanto, o significado da cidadania assume contornos mais amplos,
que extrapolam o sentido de apenas atender as necessidades politicas e sociais, €
assume como objetivo a busca por condi¢des que garantam uma vida digna as pessoas.
(ARAUJO, 2007, p. 11).

Devido a importancia que a formacéo dos cidaddos assumiu no contexto social, a escola
ampliou a sua funcéo social e politica, afastando-se do conceito tradicional e conservador de
reprodutora do conhecimento e adentrou na insercdo da realidade do aluno na sala de aula, para
que ele mesmo avaliasse criticamente 0 mundo a sua volta, em uma tendéncia progressista.
Nesse movimento social, que exalava redemocracia, Paulo Freire (1981) foi um dos maiores
difusores da ideia de que a escola deve ser um espaco de intervencdo social, formador de
pessoas questionadoras em um caminho de transformacao social, mostrando que educagao néo
¢ uma dependéncia solitaria, mas voltada para a liberdade e a autonomia. O acesso a ela e a
oferta de oportunidades educacionais expandiram ap6s a CF de 1988 e fixa ao individuo o
direito subjetivo a educacdo formal, de modo a contribuir para a construcéo de uma sociedade
inclusiva.

N&o obstante, € necessario entender que a gestdo democratica na pratica se diferencia
do que esta legalmente constituido. Em cenarios que abrangem uma pseudoparticipacéo,
cunhada por praticas de participacdo passiva ou absenteismos, a eleicdo do representante
escolar perde significado democratico e a colegialidade pode ndo possuir o poder deliberativo
de gestdo, pois a real participacdo exige mais do que o acesso a informacao e o direito de ser
informado. Realizando uma leitura em Paro (2016), se a participacdo esta atrelada a permisséo
de alguém, a gestdo nao pode ser considerada democratica, pois ela ndo se concede, tornando o
espaco escolar mais propicio a desigualdades.

Acreditamos que em uma tentativa de suprimir uma tradicdo historica patrimonialista
e repelir disparidades no cotidiano da escola, o Ministério da Educacdo lanca, em 2004, o
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, estabelecido pela Portaria
Ministerial n® 2.896/2004 (BRASIL, 2004a) cujo objetivo era o consubstanciar os conselhos
por meio da elaboracdo de material didatico especifico e formacao continuada, presencial e a
distancia, para técnicos das secretarias estaduais e municipais de educacdo, incitando a
importancia de se existir um 6rgdo colegiado constituido de forma coletiva, expondo as suas

principais competéncias (deliberativa, fiscal, consultiva e mobilizadora®*), de forma que os

34 A funcdo deliberativa é assim entendida quando a lei atribui ao conselho competéncia especifica para decidir,
em instancia final, sobre determinadas questdes. A funcdo consultiva tem um carater de assessoramento e é
exercida por meio de pareceres, aprovados pelo colegiado, respondendo a consultas do governo ou da sociedade,
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participantes das formac6es compreendessem a atuagdo do conselho escolar para além de um
marco legal administrativo.

Chamamos atencgéo para o material didatico (BRASIL, 2004b) do programa, a contribuir
para o fortalecimento dos mecanismos de democratiza¢do da escola, em especial do Conselho
Escolar e dos processos de escolha de diretores por meio da analise dos desafios, limites e
possibilidades da gestdo democratica.®® Devemos relembrar Lima (2014) que defende a eleicdo
como mecanismo mais proximo da democracia, ainda que associado ao termo consulta, apesar
do sentido dissonante desse, e “vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho”, como
define 0 PNE 2014 (BRASIL, 2014).

Porém, a maioria das entidades constituiram legislacbes genéricas a respeito da GD,
promulgando normas esparsas, em especial, sobre a eleicdo dos diretores escolares como se ela
bastasse para regular a GD. Nessa conjuntura, incide o art. 9° do PNE 2014, a estabelecer prazo
para a aprovacdo de leis especificas, apesar de legislagbes configuradas a posteriori nao
disciplinarem a GD como um todo; em outros casos, como sinalizamos, entidades federadas
ndo possuem plano de educacédo préprio, como o Estado do Rio de Janeiro.

O professor Jorge Najjar, em 2017%, proferiu: “A norma é apenas uma intengdo. A
realidade e as transformacdes de que precisamos tém que ser construidas por todos noés a cada
dia”. A atencdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), “ ao cumprimento
de seu dever de defesa da ordem juridica democratica e dos direitos sociais e individuais
indisponiveis, e de que essa incumbéncia constitucional Ihe impde parcela de responsabilidade
quanto a constru¢cdo de uma nova dimensao politica da cidadania” (VICENTE, 2019, p. 12),
por intermédio do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva
de Protecdo a Educacdo/MPRJ, incita o dialogo em torno dos mecanismos de gestdo
democratica da educacdo, sua significancia e alternativas de aperfeicoamento, a partir da
realizacdo ou apoio de encontros e seminarios estaduais (VICENTE, 2019) a fim de o designio

normativo se solidificar, realgando o PNE 2014 como grade protetora da GD.

interpretando a legislacéo ou propondo medidas e normas para o aperfeigoamento do ensino. A funcéo fiscal ocorre
quando o conselho é revestido de competéncia legal para fiscalizar o cumprimento de normas e a legalidade ou
legitimidade de a¢Bes para aprové-las ou determinar providéncias para sua alteragéo. A funcdo mobilizadora é a
que situa o conselho numa agéo efetiva de mediacdo entre o governo e a sociedade, estimulando e desencadeando
estratégias de participacdo (In: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_gen.°pdf).

% Informacdes em: http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-
escolares/publicacoes.

% Durante o V Encontro Estadual dos Conselhos Escolares promovido pelo Ministério Pablico do Estado do Rio
de Janeiro.


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_gen.pdf
http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-escolares/publicacoes
http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-escolares/publicacoes
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Embora os municipios do estado do Rio de Janeiro possam exercer uma baixa amplitude
de democracia concernente a participacdo dos destinatarios da politica no processo de decisdo
de selecéo dos diretores (CASTRO; AMARAL, 2020), é frutifero considerar — ainda que rasa
— uma extensdo participativa, e podemos adotar a conjectura de que o Ministério Publico do
Rio de Janeiro favorece a participagdo das comunidades escolares nos seus mecanismos
processuais, podendo ser uma “institui¢do mediadora e indutora da implantacdo de politicas
publicas dirigidas a mudanca da realidade social vigente” (VICENTE, 2019, p. 12) a promover
ou articular nas redes publicas de ensino a¢Bes de carater democratico, tais como audiéncias
publicas ou outras formas de atuacdo participativa a intensificaram a participacdo dos

destinatarios da politica, em especial, os alunos:

Nessa coisa do MPEduc eu fiquei assim, feliz de encontrar alguns alunos, assim,
sensacionais que participavam das audiéncias publicas, sensacionais. Eu jamais, eu
ndo fui nem um décimo daquelas alunas que, ndo fui, eu, como aluna, ndo fui um
décimo daqueles alunos que participaram, ndo eram muitos, mas eles eram muito,
como € que eu vou dizer? Muito objetivos, muito assertivos, sabiam do que estavam
falando. Alguns alunos, assim, que tinham recém-saido da rede municipal estavam na
rede do estado, alguns que tinham acabado de sair do ensino médio estavam na
universidade, mas com um vinculo muito forte com a rede municipal de ensino.
(Promotor D).

Fonte de estimulo para a atuacdo do MPRJ, o Grupo de Articulacdo e Fortalecimento
dos Conselhos Escolares do Estado do Rio de Janeiro — GAFCE/RJ — ressaltou e ampliou a
participagdo da comunidade escolar por meio dos conselhos. Entre as estratégias da meta 19 do
PNE 2014, durante V Encontro Estadual dos Conselhos Escolares, houve destaque para
estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de
Educacao como aparelhos de participacéo e fiscalizacdo na gestéo escolar e educacional. Desde
2009, em regime de colaboracdo entre os municipios fluminenses, membros articuladores do
GAFCE/RJ trabalhavam a fim de alicercar o processo de democratizacdo nas escolas publicas
do Estado por meio dos Conselhos Escolares.

Ao se pensar na tessitura de condi¢fes que oportunizem a participacao dos destinatarios
das politicas, os desdobramentos das politicas publicas podem solidificar a gestdo democréatica
no plano dos entes federativos e as politicas locais, diante de suas particularidades, podem
viabilizar os sentidos de gestdo democratica perante as normativas nacionais. Nesse movimento
de construcéo de politicas publicas educacionais em um contexto democratico, a reconfiguracao
na organizacdo de uma normativa escolar pode ser um indicador de gestdo democrética que
condicione uma maior escala de participacdo nas deliberacdes da gestéo escolar.

Paro (2007b, p.1) diz que as



84

medidas visando a maior participacdo dos usuarios da escola e demais envolvidos em
sua pratica da escola publica basica podem ser agrupadas em trés tipos: as
relacionadas aos mecanismos coletivos de participacdo (conselho de escola,
associacdo de pais e mestres, grémio estudantil, conselho de classe); as relativas a
escolha democrética dos dirigentes escolares; e as que dizem respeito a iniciativas que
estimulem e facilitem, por outras vias, o0 maior envolvimento de alunos, professores e
pais nas atividades escolares.

A comunidade escolar pode ser vista como uma maneira de “garantir” o trabalho
coletivo de toda comunidade, podendo os sujeitos que fazem parte dela possuirem vontade de
participar ou ndo (LIMA, 2001). A dimensdo democrética da participagdo é instancia central
de gestdo democratica, conferindo pleno sentido a democratizagdo das escolas. Para Souza
(2009), a participacdo efetiva de todos os segmentos é o pilar da democracia, sendo um processo
politico em que as pessoas atuam na escola identificando as problematicas, procurando
soluciona-las. A participacgdo esté diretamente ligada a elei¢do dos diretores, pois a comunidade
exerce seu poder de decisdo, escolhendo quem melhor atende aos desejos da escola. As trés
extensdes democraticas se articulam provocando materializacdo delas mesmas e de umas com
as outras, dificilmente, ndo coexistindo, salvo as limitacGes que possam cercear 0 exercicio da
gestdo democrética.

Sob o prisma democratico, a ideia a mover esta secdo é orientada pela epistemologia
tedrica de Lima (2014) de que a eleicdo pode rasurar as estruturas de poder autoritario que
circulam as relacdes sociais e as praticas educativas, de forma a legitimar deliberacdes,
exercendo o poder decisorio de forma coletiva. Mais coesa — embora abarcada por uma
multiplicidade de fatores, com maior ou menor intensidade democratica, tais como os critérios
de elegibilidade, de definicdo de eleitor, dos processos eleitorais, da duracdo dos mandatos, das
competéncias a exercer — é dimensao pensada para e pela democracia, mesmo considerando
que conhecimento e competéncia técnica podem ser mais formalizados por meio de concurso e
gue a nomeagdo em cargos comissionados, em regimes democraticos, € frequente. Mesmo
assim, o autor defende a eleicdo e sua forma democraticamente superior e, de resto, mais
favoravel a possivel combinacao entre praticas de democracia direta e praticas de democracia
representativa nas escolas.

Pensamos que a eleicdo seja a melhor forma de escolha do diretor escolar, embora deva
ser aprimorada a fim de o principio democratico se materialize ao que tange a perpetuacao da
gestdo escolar perante a: um numero infinito de reelei¢des e reconducdes, a idade para se votar,
as condicdes de exigibilidade para os candidatos que devem possuir uma formacao pedagdgica,
mesmo se ndao forem docentes, mas servidores da educacdo, ao posicionamento a respeito da

chapa Unica e a processos de certificacdo gerencialista. A criacdo da possibilidade legal de
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assembleias que revoguem os mandatos, caso seja 0 desejo da comunidade, é levantada por
Scalabrin (2018) que, pautada em Romaéo e Padilha (1997), defende a proposta de elei¢ao para
a direcdo escolar escorada em trés fases: elegibilidade, processo seletivo e elei¢do propriamente
dita e, nas quais a comunidade deve participar de todas as etapas. Concordamos com o0
posicionamento da pesquisadora e aderimos a ideia de processo seletivo ser uma maneira de
contemplar os critérios de mérito e desempenho que aparecem na meta 19, desde que
estabelecidos pelos seus usuarios e ndo os inibindo, como expde a NGP.

Scalabrin (2018) ainda pontua que a elei¢do reconhece a dimensdo politica ao insinuar
0 debate da comunidade escolar; também é técnica, pois pode creditar formacgéo atrelada a
gestdo escolar ou processo de certificacdo, anterior ou posterior ao processo seletivo, e
pedagdgica, tendo em vista exercicio ser destinado aos professores de carreira, conforme pontua
0 art. 64 da LDBEN:

A formacao de profissionais de educacdo para administracdo, planejamento, inspecao,
supervisdo e orientacdo educacional para a educagdo bésica, sera feita em cursos de
graduagdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduacdo, a critério da instituicdo de
ensino, garantida, nesta formacéo, a base comum nacional. (BRASIL, 1996).

Por outro lado, a recente Lei n°® 13.415/2017 (BRASIL, 2017) ao adicionar o inc. IV ao
art. 61 da LDBEN, arrisca a formagéo docente e rasura a gestdo democratica na escola pois tem
cardter de inclusdo excludente do professor na educacdo basica intermediada pelo
“reconhecimento do notério saber” (MACEDO, 2017). Ademais, como se avaliara este notério
saber? Essa abrangéncia d4& margem a um modelo de gestdo educacional com aspecto
gerencialista focado na ldgica da empregabilidade, porém, sem valorizacdo substancial
formativa, desprofissionalizando o trabalho docente. Macedo (2017) alerta que ao se
fundamentar na justificativa do “aprender a aprender” como caminho para individuos
autogerirem sua propria formacdo e desenvolvimento profissional, a normativa afeta a
aprendizagem do discente, além de propiciar um ambiente patrimonialista, com vistas a

empregar, por favorecimento politico, individuos com uma formacéo truncada.

4.1. Cenarios dos mecanismos de escolha a funcéo de diretor escolar: caminho (a ser)

percorrido

Indicadores®” apontam o crescimento do nimero de paises democraticos, revelando, em

2015, que 65% dos paises sdo assim considerados e quanto mais novas democracias surgirem,

37 Dados encontrados em <https://freedomhouse.org/>
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maior a propensao de novos modelos aparecerem, resultantes de conflitos politicos, histdricos
e sociais. Holston (2001, p. 333) diz que “em um sistema de direitos de cidadania [..] baseado
na imunidade de alguns e na incapacidade de outros, os direitos se tornam relagdes de privilégio
que atuam sem a obrigatoriedade do dever para com aqueles que ndo tém o poder de impor suas
reivindicagdes”. Nem sempre 0S atores aos quais a politica educacional se remete sdo
reconhecidos na produ¢do dela, tendo em vista que “apenas certas influéncias e agendas sao
reconhecidas como legitimas, apenas certas vozes sdo ouvidas a qualquer momento™*® (BALL,
1994, p. 16).

O Saeb de 2015 (INEP, 2015) indica sete possibilidades para acesso a dire¢do escolar:
(i) eleicdo apenas; (ii) indicacdo apenas; (iii) processo seletivo e eleicdo (iv) outra forma; (v)
processo seletivo e indicacdo; (vi) processo seletivo apenas e (vii) concurso. Sinalizou que 46
% dos diretores de escolas publicas brasileiras foram indicados e somente 22% por apenas
eleicdo. Tratando-se das redes municipais, 0 universo de nossa pesquisa, em 58% a indicacao é
a forma mais presente, aumentando a taxa para 63% se somada a forma “processo seletivo e
indicacdo”; seguida de eleicdo, exclusivamente, 20% e 27% (somados “processo seletivo e
eleicdo); concurso (5%) e outra forma, 5% (somada a processo seletivo, apenas), visualizado

no Gréfico 1:

Gréfico 1 — Percentual de distribuicdo no Brasil por forma de escolha para a funcdo de diretor escolar
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Saeb 2015.

38 Tradugao nossa.
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0 3° Ciclo® de Monitoramento do PNE 2014 (BRASIL, 2020a) pauta-se no Censo da
Educacao Basica de 2019 e apresenta, a respeito do vinculo institucional, 77,4% dos diretores
da rede publica como concursados, efetivos ou estaveis. Os que possuem vinculo de contrato
temporario somam 21,1% e os contratos via Consolidacao das Leis de Trabalho (CLT), 1,4%.
Apenas 0,2% dos contratos séo terceirizados. Admite seis possibilidades, uma a menos do que
as registradas no Saeb 2015, para acesso a direcdo escolar: (i) processo seletivo qualificado e
eleicdo; (ii) processo seletivo qualificado; (iii) eleicdo; (iv) indicacéo; (v) concurso e (vi) outros.

Nesse censo, dos 123.048 gestores de escolas publicas brasileiras, 962 pertencem a rede
federal, 29.184, as redes estaduais e 93.172, as redes municipais de ensino. Desse total, 8.101
gestores (6,58%) foram selecionados por meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com
participacdo da comunidade escolar em todo pais. Os indicadores ndo consideraram os casos de
gestores apenas eleitos e que ndo tiveram a forma de escolha associada aos quesitos de mérito
e desempenho previstos no PNE 2014 (BRASIL, 2014).

Quanto a forma de acesso ao cargo de diretor, assim como na Saeb 2015, na rede federal
predomina o acesso realizado exclusivamente por processo eleitoral com a participacdo da
comunidade escolar, com 67,2% dos casos. Em 17,4%, a forma de acesso foi unicamente por
indicacdo ou escolha da gestdo. A rede estadual expde 38,1% de diretores com acesso a fungédo
exclusivamente por processo eleitoral com a participacdo da comunidade escolar. A funcéo tdo
somente por indicacdo ou escolha da gestdo é ocupada por 23%. Na dependéncia municipal,
elencados apenas por indicacao ou escolha da gestdo somam 65%. Por processo eleitoral com
a participacao da comunidade escolar sdo 14,2%.

Na rede estadual de ensino, o Ceara (96,64%) possui 0 maior percentual de gestores
selecionados por meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com participacdo da
comunidade escolar, seguido de Santa Catarina (84,8%), Mato Grosso do Sul (57,53%), Distrito
Federal (41,53%), Pernambuco (40,36%), Acre (33,55%) e Maranhdo (18,71%). Os demais
estados ficam abaixo da média nacional, sendo que Rio Grande do Sul e Amazonas ndo
possuem gestores selecionados pelos critérios da meta 19.

Nas redes municipais de ensino, 0 maior percentual de gestores selecionados através de
processo seletivo qualificado e eleicdo com participacdo da comunidade escolar estd no Acre
(36,20%), seguido por Rio de Janeiro (14,11%), Pernambuco (10,15%), Parana (8,24%), Mato
Grosso (8,03%), Goias (6,95%), Mato Grosso do Sul (6,87%), Espirito Santo (6,41%), Alagoas

39 Apresentamos o 3° Ciclo de Monitoramento devido a pesquisa ter como recorte Inquéritos Civis instaurados
pelo MPRJ entre 2015-2019.
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(5,57%), Tocantins (5,33%), Bahia (5,12%), Rio Grande do Sul (4,99%) e Minas Gerais
(4,88%). Os outros estados possuem percentuais abaixo da média nacional, sendo que Roraima
ndo apresentou, nas redes municipais, gestores selecionados através dos requisitos do PNE
2014.

No Gréfico 2, observamos que, embora o PNE tenha sido finalizado em 2014, a gestdo
democratica legaliza-se vagorosamente. A nivel macro, o processo de escolha de diretores
escolar por indicacdo ainda é maioria nas redes: a estadual (cuja direcéo é escolhida sem uma
participacdo efetiva da comunidade) detém média de 62% do territdrio nacional e na municipal
somente 14,2% séo escolhidos com uma participagéo efetiva da comunidade.

Gréfico 2 — Percentual de distribuicdo no Brasil por forma de escolha para a funcéo de diretor escolar
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do relatério do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano
Nacional de Educacdo — 2020.

Em 2022, o Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacao pautou-se nos dados do Censo da Educacdo Basica coletados desde 2019 e apresenta
uma pequena reducdo no percentual de gestores escolares elencados por meio de processo
seletivo qualificado e eleicdo com participacdo da comunidade escolar em 2021, uma reducao
de 0,6% comparados ao de 2020, e um aumento no percentual da existéncia de colegiados nas
escolas do pais. Dessa forma, em 2021, a eleicdo de diretores atrelada a requisitos técnicos de
mérito e desempenho ocorre em 6% das escolas publicas do Pais, enquanto em 2019 o
percentual foi de 6,6%, revelando diminui¢do na varidvel. A indicacdo do diretor através do
Poder Executivo continua a ser o modo comum de eleger diretores do Pais, acontecendo em
56,3% das escolas (Tabela 4):
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Tabela 4 — Percentual por forma de escolha para a fungéo de diretor escolar (Brasil: 2019-2020)

2019 2020 2021
ELEICAO E PROCESSO 6.6% 6,6% 6,0%
SELETIVO
ELEICAO 20,0% 20,1% 19,1%
INDICACAO 56,2% 54,9% 56,3%
PROCESSO SELETIVO 7,2% 7,0% 7,7%
CONCURSO PUBLICO 8,3% 8,3% 7,4%
OUTRO 1,7% 3,1% 3,4%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano
Nacional de Educacdo — 2022

Na rede estadual, 13% dos diretores escolares foram escolhidos balizados em critérios
técnicos de mérito e desempenho e consulta a comunidade escolar. Ao avaliar o periodo entre
2019 e 2021, nota-se uma constancia no percentual. Ja nas redes municipais, houve reducdo na
taxa de gestores selecionados pelos requisitos da Meta 19. Em 2021, 3,9% dos diretores
municipais foram nomeados segundo critérios técnicos de mérito e desempenho e consulta a
comunidade escolar; em 2019, esse percentual foi de 4,6%.

Lima (2014) discorre sobre trés formas classicas de escolha dos dirigentes escolares:
eleicdo, concurso, nomeacgdo e uma combinacao entre varias formas de designacao. Paro (2003)
chama essas modalidades, respectivamente, de eleicdo, selecdo por meio de concurso publico,
indicacdo e formas correlatas de afericdo de competéncia técnica. Dourado (2000), Abdian e
Manfio (2010) identificam ainda formas mistas de escolha de diretores como a selecédo seguida
de eleicdo e a selecdo seguida de indicagdo. Drabach e Adrido (2017) apresentam que essas
modalidades nomeadas mistas aparecem como op¢Bes no questionario do Saeb orientado aos
diretores escolares a partir de 1997.

A indicacdo é o mecanismo menos democratico de escolha de diretores, pois se baseia
na confiancga pessoal e politica; ndo ha regulamentacdo para nomeacéao e exonera¢do da funcgéo;
possui autoritarismo, tendo em vista que “o papel do diretor, ao prescindir do respaldo da
comunidade escolar caracteriza-se como instrumentalizador de praticas autoritrias,
evidenciando forte ingeréncia do Estado na gestao escolar” (DOURADO, 2000, p. 83).

O concurso publico é tido como uma alternativa para se opor a indicagéo politica e esta
fundamentado nas condic¢des de mérito, expostas no PNE 2014, como uma forma de garantir a
gestdo democratica por meio da competéncia técnico-académica. A saber, a Secretaria de
Estado de Educacdo de Sdo Paulo determina concurso para o provimento de cargo de diretor de

escola. A qualificacdo mensurada por prova aliada a impessoalidade na escolha de quem sera
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nomeado aproxima o diretor da figura de um funcionéario burocrata (MENDONCA, 2001).
Embora seja um progresso comparado a indicacdo politica, surgem algumas criticas e
insuficiéncias (MENDONCA, 2001; PARO, 2007a) em relacéo a ele: a capacidade necessaria
para o exercicio da fun¢do; quem esta nesse “topo” hierarquico pode ndo estabelecer vinculo
com a comunidade escolar, por ndo a conhecer, talvez, ou por representar o Estado,
estabelecendo, em certa medida, uma verticalidade no poder decisério, uma vez que a escolha
do diretor ndo parte da decisdo popular do voto.

Dugue de Caxias e Rio de Janeiro optam pelas formas mistas, j& que ha a consulta
publica & comunidade e andlise de desempenho por meio de avaliagcdo de um plano de gest&o.
Em Caxias, o plano deveria ser apresentado previamente a eleicdo; no Rio, posteriormente,
durante a gestdo dos diretores.*

Ambas as cidades, concluimos, propdem a selecdo somada com outra forma de escolha,
a eleicdo, como a modalidade de seus sistemas municipais de ensino. Drabach e Adrido (2017)
apontam a selecdo combinada com eleicdo estar mais proxima de uma gestdo democratica, por
insurgir a avaliacdo da atuacdo politica do candidato pela comunidade escolar, em contraponto
com a selecdo somada a indicacgdo, pois pode auferir o apadrinhamento politico. A selecdo é
um mecanismo justificado pelos seus propositores por validar melhor os critérios de mérito e
desempenho acrescidos na meta 19 do PNE 2014. Em geral, existe um prazo para a duracdo do
mandato, diferente do concurso publico, ja que nesse concorrer a diretor escolar é convergir a
um provimento de cargo, é ser gestor e ndo estar, sendo o aspecto de efemeridade sutil.

As ferramentas e requisitos usados sdo diversos: analise de curriculo; prova de
conhecimentos especificos, apresentacdo de titulos, configuracdo de planos de gestdo aos
moldes das cidades investigadas, participacdo em curso de formacgdo de gestores. Duque de
Caxias e Rio de Janeiro sinalizavam essa prerrogativa, mas, naquele € carater obrigatorio,
segundo a Lei n°® 2864/2017, regulamentadora da gestdo democratica; no municipio carioca, a
Resolugdo SME n° 20/2017, instituida em 29 de setembro de 2017 (R1O DE JANEIRO, 2017a),
ainda ndo indica essa cobranca*! acerca do processo de diretores escolares, embora ja houvesse

indicios ao desenho de critérios de mérito e desempenho para o gestor.

40 Sobre o processo de eleicdo nos municipios pesquisados, falaremos de forma mais contundente nos capitulos 6
e’.

41 Em 2020, foi promovido o curso Gestor Educa, organizado pelo Instituto Singularidades e promovido pela
Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, representada pela Geréncia de Formacdo Continuada da
Equipe Gestora, da Escola de Formacdo Paulo Freire e com apoio da Fundacdo Jodo Goulart, para os diretores e
diretores adjuntos de Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino, tendo inicio em 13 de abril de 2020, com
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Variados dispositivos, haja vista as avaliagdes desenvolvidas por meio de processos
eleitorais e as limitagdes desse procedimento (excesso de personalismo, acdes populistas,
apropriacdo do cargo pelo candidato eleito, falto de preparo) acabaram por introduzir
instrumentos mensuradores “no sentido de diminuir a possibilidade de incidéncia desses e de
outros problemas” (MENDONCA, 2001, p. 90). A elaboragdo de planos de gestdo como
mecanismo de afericdo surge como um parametro de desempenho do candidato. Drabach
(2013) chama o tipo de gestdo que seleciona o dirigente escolar por algum mecanismo de
medicdo de competéncia técnica como gerencial. O projeto de gestdo ¢ elaborado e executado
pelo préprio diretor ou por algum agente externo e delimitado por avaliagbes tambem externas;
o conselho escolar assume funcéo fiscalizadora, principalmente das verbas financeiras.

N&o devemos deixar de mencionar, porém, que algumas indagacdes surgem ao nos
debrugarmos sobre a documentacgéo legal que disciplina o processo de selecdo de diretores
aprovado nas cidades por nds pesquisadas do Estado do Rio de Janeiro: quais os sentidos de
mérito e desempenho e como foi 0 desenho dessas categorias?

Muitas legislac@es locais, além de elencarem como critério técnico a formagao no curso
de Pedagogia ou a pos-graduacdo em gestdo escolar, determinam a entrega de curriculo
profissional, um atributo arraigado de singularidades, uma vez que trajetdrias sdo subjetivas e
podem se estreitar ou se distanciar do perfil desejado por quem ira coordenar o processo, afirma
Amaral (2016). Conforme a autora, atrelado a esse aspecto, também pode surgir como condicéao
a funcédo de gestor, a experiéncia docente, o que pode rasurar a dimensao democratica ao ndo
oportunizar a candidatura ao recém-chegado ao magistério.

Em um contexto influenciado pelas politicas educacionais alicer¢adas no principio
democratico, proveio o Programa Nacional Escolas de Gestores da Educacdo Béasica. O seu
objetivo era formar, em nivel de especializacdo, gestores educacionais efetivos das escolas
publicas da educacdo basica e contribuir com a qualificacdo do gestor escolar, na perspectiva
da gestdo democratica e da efetivacdo do direito a educacdo escolar com qualidade social.

O Programa Escola de Gestores teve carater experimental e foi estabelecido pela
Portaria Ministerial n® 145, de 11 de fevereiro de 2009 (BRASIL, 2009b), junto a Secretaria de
Educacao Basica e a Diretoria de Fortalecimento Institucional e Gestdo Educacional. Aguiar
(2010) aponta a articulagdo externa entre o SEB, as Universidades Puablicas e os Institutos

Federais de Educagdo Superior (assim como ocorrera no Programa de Fortalecimento dos

previsdo de término em outubro do mesmo ano. Em 2021, uma nova normativa é desenhada e os candidatos a
gestdo escolar devem passar por Processo de Certificagdo de Gestores.
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Conselhos Escolares, também eram responsaveis pela coordenagdo do Programa Escolas de
Gestores) e com outras instituicdes e 6rgaos da sociedade civil como a Anped, Anpae, Anfope,
Andifes, ForumDir, Consed e Undime*?, fator a registrar a interacio com a comunidade
académica e cientifica, dando credibilidade ao programa.

Tais agdes ndo tiveram prosseguimento em 2016 e ha auséncia de fontes legais que
esclarecam a descontinuidade. Interpretamos que o movimento politico seja 0 contexto de
influéncia tanto para a entrada quanto para a paralisacdo do programa na agenda governamental.
Lima (2019) indica que, embora 0 motivo para a sua criacdo esteja alicercado no PNE, o cenério
e a sua trajetoria foram acelerados e caracterizados pelo calendario politico de impeachment da
presidenta Dilma Rousseff por meio da atuacdo do Secretario de Educacdo Bésica, Manuel
Palacios, importante ator na encenacdo das politicas. A descontinuidade do programa ocorre
apos a destituicdo e a mudanca de Ministro de Educacéo e Secretario de Educacdo Basica, logo,
supomos que a alteracdo partidaria tenha sido uma varidvel responsavel pelo espasmo da
politica de formacdo continuada de gestores escolares e do fortalecimento dos conselhos
escolares. Também houve esvaziamento no Programa Escolas de Gestores, com o abandono
dos cursistas, e isso pode ter influenciado na sua descontinuidade.

Ainda, o carater democratico é enfraquecido ao se estabelecer, como norma do processo
seletivo, servidores a deterem cargo de professor nas redes, apesar de ndo haver estudos
satisfatorios a estabelecerem como fator indispensavel ser docente para estar na direcédo escolar.
Em Duque de Caxias, qualquer funcionario da educacéo efetivo pode se candidatar a direcéo,
mesmo ndo sendo pedagogo ou licenciado, mas, nesses casos, € necessario possuir pos-
graduacdo em gestdo. O Rio de Janeiro determinava pds-graduacdo lato sensu na area de
Administracdo ou Gestdo Escolar, entretanto, a Resolucdo SME n° 20/2017 (RIO DE
JANEIRO, 2017a) ndo apresentou tal exigéncia, estabelecendo, porém, que aqueles a montarem
chapas de candidatura ao cargo de gestor escolar deveriam ser necessariamente professor e/ou
especialista de educagéo com cargos efetivos.

Lick (2011, p. 36) indica ser comum o recrutamento de docentes para ocupar o cargo
ou funcéo de gestdo escolar e tal pratica revela duas hipoteses: “i) bons professores se tornam
bons diretores escolares; ii) o trabalho do diretor escolar se assenta especialmente sobre o

processo ensino aprendizagem”. Nao obstante, a autora assevera serem tais pressupostos infiéis

42 Anfope — Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagdo; Andifes - Associacdo Nacional
dos Dirigentes das InstituicBes Federais de Ensino Superior; ForumDir — Forum Nacional de Diretores das
Faculdades e Centros de Educacdo das Universidades Publicas; Consed — Conselho Nacional de Secretarios de
Educacéo; Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo — Undime.
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em diversos momentos, pois ha bons professores que ndo se tornam diretores com igual adjetivo
e ha gestores que privilegiam os procedimentalismos burocraticos, em detrimentos das a¢cdes
pedagogicas.

Tocante & eleicdo, Amaral (2016) explicita outras indagacBes que precisamos
acompanhar em nossa analise: “Quem vota? O voto ¢ paritario? Universal? Qual o peso de cada
voto? Como serdo construidos os processos de eleicdo — a formacéo de chapas, a campanha, a
votacdo, a contagem dos votos, entre outros aspectos nao menos importantes?” (AMARAL,
2016, p. 399).

A concomitancia da variabilidade de formas de escolha de diretores respalda-se na
LDBEN, a qual delega aos sistemas de ensino a defini¢do das modalidades a partir do principio
de gestdo democratica. No Brasil, ha diferentes formas para selecionar diretores, ao nosso ver,
umas com maior escala de democracia do que outras e o Plano Nacional de Educagao de 2014,
a fim de corroborar no aumento do grau democratico, estabelece a participagdo da comunidade
escolar na nomeacao de diretores, por meio de consulta publica, na meta 19.

Destacamos que consulta publica, mecanismo criado no PNE de 2014, é diferente de
eleicdo, pois nesta, o voto da comunidade é valido para eleger o candidato mais votado para a
funcdo da direcdo, enquanto naquela, a condicdo de ser mais votado pode ndo legitimar o
provimento. Tanto Duque de Caxias quanto Rio de Janeiro regem o processo de escolha de
diretores por meio de consulta a comunidade (com legislaces diferentes, isto €, lei e resolucao),
e isso pode modalizar a participacdo da comunidade, ndo garantindo a vontade dos eleitores e
da margem para o Executivo desconsiderar a votagdo ao nomear o gestor escolar.

O Poder Executivo também pode indicar, por meio de uma lista triplice, nomes externos
ou internos a escola e submeté-los a consulta popular na unidade escolar, sugerindo uma ligacao
subjetiva dos candidatos com o representante politico da unidade federativa. Outra variacdo da
consulta é por aclamacao, quando a comunidade se expressa por meio de a¢des, como aplausos,
sem realizagdo de uma votagéo individual. Nem sempre esse tipo de manifestagao identifica o
desejo individual, pois o0 participante estad exposto e falta a privacidade atribuida pelo voto
secreto, a0 mesmo tempo em que surge o receio de san¢Bes politico-administrativas.

Logo, consulta publica e eleicdo sdo mecanismos distintos, com varia¢des e limitagdes
de participacdo. No caso do municipio de Queimados, na Baixada Fluminense, embora elenque
os diretores por eleigOes diretas, tutela o voto a partir dos 16 anos, limitando a participacao
daqueles abaixo da faixa etaria (BITTENCOURT, 2021). Acreditamos que a eleicdo, mesmo
dotada de fragilidades, seja a instancia a propiciar maior democracia, ainda que dependa dos

desdobramentos relativos a participacdo popular em torno do percurso normativo nos sistemas
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de ensino publico. Paro (1992) expde a necessidade da participacdo da comunidade escolar,
sem deixar de verificar, porém, as potencialidades e obstaculos emergentes que implicam a
realidade participativa.

Notabilizamos que a forma de escolha de diretor é entremeada por muita polémica,
questdo debatida desde o periodo de redemocratizacdo do pais; apesar das aversdes ao modelo,
ele se sucedeu como uma forma de aumentar a participacédo social nos espacos de decisdo. Para
Lima (2014), a eleigédo dos diretores e dos membros dos colegiados € significativa ao se opor
ao autoritarismo anterior a Constituicao de 1988, favorecendo a participacdo da comunidade de
alguma forma no processo. Mesmo que haja maltiplos fatores de maior ou menor intensidade
democratica envolvidos na eleicdo e que ela por si ndo seja autdnoma e independente do grau
de participacao, € significativa como uma pratica na educacéo para e pelo principio democratico
(LIMA, 2014).

Efetivar a gestdo democrética, tendo em vista tdo somente o Plano Nacional de
Educacao de 2014, ndo é possivel: o processo de escolha de diretores, como outras arenas, é
movimento politico, acdo inacabada a oferecer meio de potencializar a participacdo. Para
regulamentar o principio, o contexto de influéncia de uma agenda nacional, como os PNESs, ndo
basta. Sdo necessarios outros agentes e, nesse ambito, parece, a nos, que o Ministério Pablico
é ator politico em prol da seguridade do direito a gestdo democratica. Contudo, ndo age sozinho,
como observamos nas entrevistas. Sabendo que textos politicos sdo resultados de disputas e
tensdes de grupos de interesse, temos a possibilidade de verificar, através dos documentos do
MPRJ, outras varidveis contribuidoras aos contextos de influéncia e a producdo de texto do
orgdo, considerando que o PNE foi a principal politica provocadora das diligéncias da
instituicdo. Apoiados no ciclo de politicas (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994), vimos
as disputas ao longo da busca pela legitimidade das elei¢cdes pela sociedade civil, percebendo
aa variabilidades na atuacdo da politica. A confluéncia de cenarios inseridos e repercutidos nela
mostram o caminho ao qual diretores chegam a funcéo, explanando o grau de democracia no

percurso e nas legislagdes criadas.
4.2. Vieses gerencialistas cerc(e)ando a gestdo democratica?

A pressuposicao de uma gestdo escolar gerencialista € conjecturada devido a nomeacéo
dos diretores escolares combinada a diretrizes de conhecimentos especificos. Conforme a
estratégia 19.1, a expertise pode contribuir no retorno académico, pedagdgico, politico e técnico

ao espago escolar. Contudo, o sentido de gestdo democrética fica em suspenso quando tais
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critérios se fundamentam de forma individual e excluem a participacdo dos destinatarios no
processo.

Scalabrin (2018) mostra que tais critérios nao se basearam na sociedade civil e foram
levados pelos congressistas e pelas relagdes com o empresariado; a influéncia dos aspectos
gerencialistas parece ndo promover circularidade das dimensdes democraticas e sim 0 seu
cerceamento. Cremos, assim como a autora, que tais competéncias técnicas ndo sdo em si
meritocraticas; a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE) nao foi
contréria a adocdo de requisito técnico no processo de escolha de diretores, inclusive. A
problemética esta na preferéncia dele em detrimento da participacdo da comunidade, um
interdito sugerido na ordem discursiva da meta 19 e na estratégia 19.1, tendo em vista a
anteposicao sintagmatica de “critérios técnicos de mérito e desempenho” ao substantivo
“comunidade”. Para nos, a ordem dos vocabulos no discurso expressa a preferéncia por uma
mensagem a outra.

Souza (2007) nos diz que o diretor conduz o processo politico da gestdo escolar,
contudo, € cobrado por um bom desempenho mediante uma face técnico-administrativa de sua
funcdo. Possui dimensdo técnica, pois a formacéo esta atrelada a gestdo escolar ou ao processo
de certificacdo e apresentacao de planos de gestdo, quando for o caso, anterior ou posterior ao
processo seletivo e pedagdgico. Nesse sentido, seria um bom diretor aquele que realiza com
eficiéncia e eficacia o seu trabalho, apresentando bons nimeros de desempenho. O resultado
das acGes é um parametro para perceber o andamento das a¢Ges em beneficio da melhoria do
desempenho escolar, ndo obstante, falho quando ndo é articulado a outros indicadores como a
dimensdo critico-social e a fatores peculiares da escola. Outra dimensdo que constitui a direcao,
segundo o autor, é a pedagégica, embora os professores sejam sugados pelas questbes
administrativas e ndo consigam dar conta dos vieses pedagogicos. Nesse ultimo quesito,
concordamos em parte com o autor, pois acreditamos que ndo é preciso ser necessariamente
professor para ocupar a fungdo da gestdo. Entendemos, porém, a necessidade de uma formacao
na area da educacéo para a funcdo que também é pedagdgica. Por fim, Souza menciona a outra
face da direcdo escolar: a politica. Para o pesquisador, o diretor coordena o processo politico,
sendo o executivo central da gestdo escolar. Todavia, essa visdo pode responsabilizar o
individuo que esta na funcdo de diretor, minimizando o trabalho escolar coletivo e, de acordo
com nossa visdo de comunidade escolar, a responsabilizacéo e o poder devem ser vinculados a
todos.

Por “todos” compreendemos os destinatarios da politica. No entanto, contextos externos

gue ndo seriam cabiveis ao cenario escolar geram pressées por bom desempenho tanto da escola
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quanto do individual. Vale trazer o fato citado por Scalabrin (2018) em sua investigacao:
enguanto acontecia a Conae 2010, a pesquisa “Mapeamento de Praticas e Selec¢do e Capacitagdo
de Diretores Escolares” cartografava as praticas e capacitacdo dos diretores escolares pelos
sistemas estaduais e municipais de ensino. Participaram da pesquisa 24 secretarias estaduais e
11 municipais de capitais (LUCK, 2011). No relatorio da investigacdo, um dos eixos proposto
é a definicdo de critérios técnicos de mérito e desempenho, o que nao foi defendido pela Conae,
mas, materializou-se na estratégia 19.1.

Ressaltamos, ainda, a politica proposta pelo conglomerado empresarial enfatizada os
seguintes topicos: a) sistema articulado; b) atracdo de candidatos; c) selecdo; d) inicia¢do do
exercicio; ) monitoramento e avaliagdo; f) carreira de diretor e g) capacitagdo (LUCK, 2011).
Notamos que a participacdo da comunidade escolar ndo é mencionada em momento algum.

No modelo gerencial, a selecdo de diretores é centrada em mérito e competéncias,
constantemente reavaliadas. Os critérios de merito e desempenho abrem, portanto, uma brecha
para as competéncias serem centradas a funcdo técnica, olvidando a participacdo da
comunidade na construcdo desses requisitos e focalizada no nivel de aprendizado esperado
pelas avaliagOes externas, ndo considerando outras variaveis como condi¢des de infraestrutura,
de trabalho, socioeconémicas quem podem impactar o diagnéstico sobre a qualidade
educacional. Com isso, propicia OrganizacGes Sociais ou entidades/fundacdes sem fins
lucrativos de se encarregarem pela certificacdo dos melhores candidatos (aferindo os seus
desempenhos conforme privilegia o “intelecto” ou a produtividade) e de liderarem as escolas
com a justificativa de alavancar o nivel de aprendizado.

Essas acOes podem quebrar a expectativa de uma democracia participativa,
corroborando com praticas neoliberais sob um discurso de autonomia e liberdade burocratica.
Ball (2012) nomeia essas sociedades publico-privadas como a “Nova Filantropia”, na qual o
eixo empresarial esta personificado pela ideia de solidariedade. Ainda que ndo possuam metas
relacionadas ao lucro propriamente conferido, por meio da propaganda, publicitam o0 nome da
companbhia, progredindo suas vendas, e, consequentemente, obtém capital, validam o nome do
empresariado na sociedade e em meios educacionais (GARCIA; MIRANDA, 2021).

Esse percurso mostra a vulnerabilidade da democracia representativa quando usufruida

de maneira cingida; os grupos de interesse ndo possuem o mesmo peso de poder nas decisoes.

43 pesquisa encomendada pela Fundag&o Victor Civita, das empresas Abril e Gerdau, em parceria com a Fundagéo
Itad Social, Instituto Unibanco e o grupo editorial Edicdes SM (Fundagdo SM) e o Consed (CONSELHO
NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCAGCAO), pessoa juridica de direito privado ao Centro de
Desenvolvimento Humano Aplicado (CEDHAP).
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Comungamos com a ideia de Santos (2011, p. 101) de que a democracia representativa se
“tornou presa facil dos grupos sociais dominantes que a perverteram e sequestraram para
melhor servir a seus interesses”, tornando-se um entrave a democratizacdo do mundo e, devido
ao fato, é necesséria a construcdo de uma nova democracia (SANTOS, 1998) a possibilitar a
democratizacéo dos espagos populares de participacao.

Logo, a prevaléncia da dimensao técnica e afericdo de resultados combinada com a
auséncia de participacdo degrada a democracia. Deduzimos que é nessa dire¢do que a CNTE e
a Conae 2014 criticaram os quesitos de mérito e desempenho associados a participacdo da
comunidade, pois, ndo surgiram do debate da sociedade civil. Peroni e Flores (2014, p. 186)
contestam a ambiguidade da meta 19 ao unir “dois mecanismos de gestdo que representam
concepcdes antagonicas de gestdo, uma de matriz democratica e outra vinculada a modelos de
viés gerencial”, sendo ardua a tarefa de “implementar em conjunto critérios tdo distintos”
(PERONI; FLORES, 2014, p.186).

De maneira semelhante, ndo ocorreu discussao a respeito do Programa Nacional de
Formacdo e Certificacdo de Diretores Escolares (PNFCDE), instalado pelo Ministério da
Educacéo, o MEC, pela Portaria n® 1.118, de 3 de dezembro de 2015 (BRASIL, 2015). Com a
justificativa de materializar a meta 19 e as estratégias 19.1 e 19.8, o PNFCDE aprovisionava
diretrizes para formacéo e fortalecimento dos processos de escolha de diretores nas entidades
federativas, por intermédio da participacdo da comunidade escolar. Todavia, a oitiva dos
destinatarios da politica ndo acontece: ndo ha debates, muito menos audiéncias publicas.
Padrbes nacionais, a serem diagnosticados em prova, sdo consentidos em menos de uma
semana, aprovados apenas pelo Comité Gestor#4, inibindo representagdes sociais a deliberacéo
do Forum Nacional de Educacdo, cuja funcdo seria monitorar o PNE. Nossa leitura é de o
PNFCDE néo ter o intuito para aperfeicoar os processos de formacgédo de gestores e sim de
implantar a certificacdo e selecdo deles no pais sem a garantia de que a comunidade tera o
direito de (ndo) elegé-los.

Apesar de 0 PNFCDE néo ter acontecido efetivamente no contexto da prética, ja foi
celebrado, e suas regras para nomeacdo e exoneracdo foram estabelecidas desde 2007, com o
lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O PDE foi estabelecido pelo
Decreto Federal n® 6.094/2007 (BRASIL, 2007), que implanta o “Plano de Metas Compromisso

Todos pela Educagdo” (grifo nosso). A locucdo destacada d& margem a interpretacdo de que

44 Representam 6rgdos governamentais como 0 MEC, Consed (Conselho Nacional dos Secretarios de Educacéo)
e Undime (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao).
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ndo sdo apenas entidades civis e pablicas a compartilharem desse compromisso; a parceria
publico-privada também ¢ acolhida. Uma das 28 diretrizes do plano, a de nimero 23, fixa
“regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacdo e exoneracao de diretor
escolar” (BRASIL, 2007). Nao ocorre meng¢ao a participacdo e, com a autonomia das entidades
federativas, aspectos técnicos podem sobrepor os politicos, anulando a ferramenta democrética.

Embora ndo faga parte do nosso recorte temporal, € interessante citar a certificacdo como
item obrigatorio na selecdo para gestores na Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro em 2021,
expedida na Resolugcdo SME n° 281, de 14 de setembro do mesmo ano (RIO DE JANEIRO,
2021b). A certificacdo ndo foi debatida com a comunidade escolar: o Sepe/RJ criticou a edi¢do
do mecanismo diante a auséncia de debate com a categoria docente e sua representacéo sindical
ja que politicas de gestdo democratica e formagcdo do gestor sdo assuntos pertinentes aos
profissionais de educacdo e suas comunidades escolares. Ademais, a certificacdo se valia de
uma formacdo exclusiva da prefeitura, ndo sendo validas outras formas de conhecimento
técnico como pos-graduacdes lato ou strictu sensu.

Pautados na lente teoria da atuacdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) entendemos
que a gestdo escolar ndo é privativa do diretor escolar, portanto, todos os atores da escola fazem
politica; logo, a gestdo provem de todos os destinatarios que a realizam e s&o reciprocamente
influenciados. Em uma democracia participativa, o diretor, representante, é influenciado pela
comunidade escolar, seus representados. Ball, Maguire e Braun (2012), bem como Mainardes
e Gandin (2013a, 2013b) mostram que as tecnologias de comparacdo, mensuracdo e
responsabilizacdo mudam o sentido do ensino e o significado de ensinar e a maneira como 0S
docentes pensam e realizam o seu trabalho e se relacionam com colegas e alunos.

Ao concernir uma democracia representativa e ao assimilar a figura do diretor como
simbolo da comunidade escolar, respangamos a centralizacdo do poder e apregoamos o elo entre
gestor e instancias democraticas, como os conselhos. Apesar de concordarmos com a literatura
sobre o ideal de um o6rgdo colegiado na direcdo — 0 que poderia aumentar o grau de
representatividade dos destinatarios da politica, além de ndo vincular somente a
responsabilizacdo administrativa para um Unico individuo —, a realidade da democracia
brasileira € a representativa. A existéncia de um 6rgéo colegiado talvez ndo maximizasse a
participacdo da comunidade, estabelecendo apenas a formalizacdo de um érgdo colegiado, mas
nédo a concretizacdo da troca, da devolutiva, permanecendo as dificuldades de discussdao com 0s
seus segmentos ja notadas nos conselhos do Fundeb, como aponta Costa, Sauerbronn e Lorenco
(2018). Problematicas na participacdo da comunidade podem acontecer tanto na direcao escolar

representada por um unico membro ou por um 6rgéo colegiado.
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Abrangemos, também, o historico brasileiro: antes da redemocratizacdo do pais, ndo
havia mecanismo legal que resguardasse a participacdo da comunidade escolar na escolha dos
seus representantes. Assim, 0s movimentos politicos e sociais compreenderam a participagdo
da comunidade como aspecto indubitavel na encenacdo da GD ao que tange a forma de acesso.
Ademais, segundo Rupérez (1994, p. 87), “Todos os estudos sobre gestdo da qualidade
destacam o papel chave da direcdo, entendida mais como lideranca do que chefia, na melhoria
das organizagdes [escolares]”, entendendo a escola como uma organizagao no sentido de sua
complexidade e dinamica e as interacfes que ela comporta e provoca, da intencionalidade e da
sistematicidade dos comportamentos que possuem 0s Seus sujeitos, da interpretagcéo que eles
fazem dos objetivos institucionais e como fazem as politicas no cotidiano escolar. Souza (2007,
p. 178) diz que a “lideranga reclamada por essa face deriva, em alguma medida, da posi¢do que
exerce o diretor como representante do poder constituido do Estado”, pois, a fun¢do do diretor
é nomeada pelo Poder Executivo.

Liderar, de acordo com Ciscar e Uria (1988), € motivar as condutas dos membros de
acordo com as expectativas das organizacGes. Para Sammons (2008), as liderancas sdo
consideradas um fator-chave no funcionamento e organizagédo da escola, incutindo, de modo
latente, a melhoria da escola no que tange a aprendizagem dos seus alunos. Segundo Oliveira
(2022)%, o diretor escolar € um lider em uma teia de rela¢Ges sociais, onde geralmente atua
como mediador, ndo sendo uma atuacao solitaria; sua lideranca na escola se baseia em uma
meta comum para todos o0s envolvidos, que a principio seria garantir a aprendizagem escolar de
todos os alunos e a extensdo da lideranca da equipe de direcdo na escola dependera da sua
capacidade de influenciar em torno do objetivo da escola, construido coletivamente. Leithwood,
Harris e Hopkins (2020) destacam a relevancia de uma lideranca distribuida, isto &,
compartilhada com todos da escola.

Ainda que concordemos em parte com a concepcdo de lideranga, entendendo a
vinculacdo administrativa da escola através de um individuo que a representa, estando “a frente”
da escola, representando-a legalmente, temos resisténcia em considerar o termo aqui. Por uma
escolha tedrica, entendemos que o diretor ndo apenas influencia, mas é influenciado pela
atuacdo dos destinatarios que fazem a politica no cenario da pratica, de acordo com Ball e Bowe
(1992). Além disso, percebemos que a visdo de lideranca ainda esta muito atrelada ao merito e

a competéncia individual, por isso, optamos por ndo configurar o diretor como simbolo de

4 Professora Dra. Ana Cristina Prado de Oliveira durante palestra no Il Coléquio Internacional Educagio em
Tempo Integral, Gestdo Democrética e Lideranga: Didlogos Luso-Brasileiros (2022).
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lideranga, como enxerga a Prefeitura do Rio de Janeiro no seu Programa de Certificacdo de
Diretores Escolares. Uma interpretacdo nossa € que esse programa também tenha se valido da
Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretores Escolares, aprovada em 2021, que, ao
nosso ver é efeito do conjunto de variaveis que vimos aqui a respeito da medigcdo de
desempenho dos gestores. Conforme o documento elaborado, a Matriz se apresenta com o
objetivo de:

parametrizar os diversos aspectos concernentes a funcao do diretor escolar, auxiliando

com isto a definigdo de politicas nacionais, estaduais e municipais de escolha, de

acompanhamento e de avaliacdo do trabalho dos diretores escolares, bem como de sua

qualificacdo, em termos de formacdo inicial e continuada nas redes e sistemas
publicos de ensino. (BRASIL, 2021).

Para a Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo, essa afirmacéo é
reveladora de uma viséo tecnicista da gestdo escolar, intenciona padrbes de controle que
regulam o diretor, excitando accountability e cobranca por resultados e, por isso, posiciona-se
contraria a Matriz. Além disso, a entidade também ndo concorda com a concepcdo de lider

lograda, pois confere uma relacao de submissao incompativel com a gestdo democratica:

Todos/as os/as participantes do espaco educativo devem ser considerados/as como
sujeitos de direitos, que possuem a qualidade de governo da escola publica, com suas
singularidades, capazes de promover um projeto de sociedade justa e igualitaria. Nesta
direcdo, a consolidacdo de projetos pedagdgicos das/nas instituices educativas,
construidos coletivamente, bem como, o fortalecimento de espagos coletivos de
organizacdo e deliberacdo devem ser evidenciados, e, efetivamente, valorizados.
(ANPAE, 2020, n.p.).

O documento final da Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (Conape) 2022,
organizado pela Forum Nacional Popular de Educacao considera que a Matriz é uma tendéncia
do mercado educacional, a reduzir “a qualidade da educag¢@o a uma perspectiva gerencialista,
parametrizada, determinada pela descricdo de habilidades e competéncias indicadas ao gestor
escolar” (FNPE, 2022, p. 30).

Devemos lembrar que a certificacdo ou a matriz ndo caracterizam o gerencialismo em
si e 0s processos formativos intrinsecos as normativas e a participagdo da sociedade civil na
configuracdo dos documentos sdo passiveis a qualificacdo da gestdo escolar e a gestdo
democratica. Por outro, caso a participacdo da sociedade esteja apenas acoplada em um
instrumento formal, sendo o texto apenas legivel, o coletivo é negligenciado e pode favorecer
a continuidade dos mesmos diretores na gestéo escolar.

Tendo em vista a proposta de tese apresentada, é pertinente investigar como a gestao
democratica, por intermédio da escolha de gestores municipais pela comunidade escolar, foi

influenciada pelas agdes desenvolvidas pelo Ministério Publico por meio de duas Promotorias:
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a de Justica de Tutela Coletiva de Prote¢do & Educagdo do Ndcleo Duque de Caxias e a 12
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacdo da Capital, como possiveis
fatores de politicas educacionais publicas nos municipios, analisando os provaveis efeitos das
acbes do MP no processo de delineamento de estratégias politicas dos municipios de Duque de
Caxias e do Rio de Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro, a fim de condensar o principio
democrético.

Na identificacdo das disputas e dos acordos de grupos que agiram dentro dos diferentes
lugares da producdo textual e que competem para controlar as representac@es da politica,
veremos no capitulo a seguir, as particularidades advindas do MPRJ que podem influenciar a
instituicdo na elaboracao de politicas regulamentadoras de gestdo democréatica a luz do processo

seletivo dos diretores escolares caxiense e carioca.
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5 O MINISTERIO PUBLICO EM CENA

Como observamos nos capitulos anteriores, 0s contextos ndo sao intransponiveis e um
cenario atua sobre o outro; sendo assim, um contexto ora sera influéncia, ora sera producao de
texto, ora serd pratica; ora somatorio de todos. Nessa perspectiva, trazemos a trajetoria de
contextos “promovidos” pelo proprio MPRJ a incutirem a dindmica de produgéo textual das
Promotorias de Tutela Coletiva da Educacdo dos municipios de Duque de Caxias e do Rio de
Janeiro, ndo esquecendo que esse panorama, atrelado a outras variaveis, pode gerar impactos
nas politicas educacionais de tais municipios, apesar de, reiteramos, ndo buscamos sopesar a
existéncia (ou ndo) de efeitos e sim analisar como a atuagdo do MP procura fortalecer a gestao
democrética nas cidades em voga. Nesse caminho, mais uma vez, outros contextos de influéncia
locais surgirdo implicando as politicas dos instrumentos impetrados pelas promotorias
especializadas.

As rearticulacdes das agendas fazem parte desses movimentos e reconhecemos que 0
Ministério Publico é um elemento de forca das politicas educacionais. O contexto da pratica,
no qual os usuarios das politicas atuam, poderia ser rotulado como o contexto mais
enfraquecido, tendo em vista que ndo produz o texto, todavia, dentro da perspectiva do ciclo de
politicas, vemos que a circularidade das cenas e as normativas séo retraduzidas. Os solicitantes
ao direito de participacdo da politica podem requeré-la, promovendo mobiliza¢Bes para a sua
fruicdo e podem recorrer ao MP como um intermediario na resolucdo do conflito.

O papel do 6rgdo nessa intervencdo poderia soar autoritario, ndo dando abertura a
sociedade, se fizesse uso de acdes coercitivas entre os 6rgdos/autoridades investigados, embora
o MP ndo atue no contexto da pratica escolar. E bem certo que tais atos dependerdo da
subjetividade de cada promotor, aspecto importante na contribuicdo dos processos, mas a
politica institucional do 6rgdo preconiza o cumprimento do direito pautado no didlogo com a
comunidade que o procura e na conciliacdo para com as partes denunciadas, independente da
discricionariedade. Nos capitulos seguintes correspondentes aos contextos locais, veremos
frente ao quantitativo de procedimentos extrajudiciais, a intencdo de se diluir ou resolver os
problemas acerca da regulamentagdo da gestdo democratica, para que ndo cheguem ao ambito
judicial, privilegiando artefatos administrativos. Assim, em uma relacdo de poder, todos os
sujeitos querem exercer dominio sobre a cena e 0 MP também se faz presente na disputa, porém
0 vemos como um 6rgdo a corroborar o poder decisério dos usuarios da politica e a viabilizar
o didlogo entre eles e as partes denunciadas, implicando a producdo dos textos legais que

perpassa por diversas intercorréncias dos grupos politicos.
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Atentando-nos as acfes do MP, tentante de estimular politicas locais a respeito das
instancias democraticas como eleicdo e participacdo na decisdo, percebemos que eleger os
instrumentos conduzidos pelo 6rgdo é uma tarefa complexa. Ha4 uma tentativa de dialogo entre
as partes, despontando a capacidade institucional de criar um espago para a comunicagao dos e
entre os atores componentes do processo de encenacdo das politicas.

Audiéncias publicas se apresentam como assertiva primaria, situando mecanismos de
responsabilizacdo dos membros da gestdo do sistema educacional e de incorporacdo de
conteudos participativo-societarios que sao estabelecidos. H& uma tentativa de cooperacao que
pretende aumentar o nivel de didlogo, sendo o MP, a primeira vista, um mediador na
regulamentacédo do direito. Com o tempo, a nocdo de intercessor € menos intensa: a medida que
as negociacOes sao realizadas, porém, quando ndo sdo cumpridas pelo Executivo, o 6rgédo

manifesta suas caracteristicas de fiscalizador da lei:

Uma investigacdo ndo é uma atividade simples. Entdo, a gente instaura ou por uma
demanda ou a gente chama ex-oficio que a apuracdo do promotor de Justi¢a é uma
investigagdo [...]. Depois que chega a resposta, 0 promotor pode pedir analise da nossa
equipe técnica, que emite um relatério, o relatério vai para ele, ai ele analisa as provas,
o relatorio, faz uma recomendac@o ao gestor, “Olha, verifiquei que tem um problema
na sua politica, vocé pode corrigir. Se vocé ndo corrigir, eu vou ser obrigado a
processé-lo”, porque a gente esta submetido ao Principio da Obrigatoriedade de Agéo.
O promotor é obrigado a agir se ele identifica uma falha. Se a gente ndo age, estd
violando o nosso dever legal. (Promotor C).

Diante do Principio da Obrigatoriedade, a subjetividade se torna latente, pois, embora,
em certas situacdes, o desejo do promotor seja prolongar o dialogo, isso ndo é possivel devido
a prescrigdo do prazo legal. Mazzilli (2007, p. 290) afirma que “a acdo do Ministério Publico é
hoje, em regra geral, vinculada e ndo discricionaria. Assim, viola seus deveres funcionais o
6rgdo do Ministério Publico que, identificando a hipdtese em que a lei exija sua acao, se recuse
de maneira arbitraria a agir”. Essa afirmagdo do autor é corroborada pelo ex-coordenador do

CAO:

Eu costumo dizer para os colegas, para 0s promotores com quem eu tenho
oportunidade de trabalhar que essa nossa fungdo de negociacéo é fundamental para
legitimar a responsabilizagdo. Eu ndo me sinto confortdvel quando tenho que
responsabilizar um gestor sem ter tido a oportunidade de dialogar com ele sobre as
possiveis solucdes para ilegalidade que foi encontrada. E claro que eu ja fiz isso. Ja,
por qué? Porque eu cheguei numa promotoria em que ndo havia mais prazo para isso.
N&o havia mais prazo para essa negociagdo. (Promotor C).

O Promotor C relata que a Acdo Civil Publica, mecanismo a acionar o Judiciario, é
sempre uma falha, um insucesso no processo de negocia¢do com o poder Executivo. Ao apontar

a falha na politica para o gestor, o MP espera que as inadequagdes sejam retificadas e 0 processo
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seja bem-sucedido, sem que seja preciso acionar o Judiciario. Para tanto, sdo expedidas a
recomendacdo e o TAC (Termo de Ajuste de Conduta). A recomendacéo, parafraseando as
palavras do Promotor C, é ter a oportunidade de consertar algo; € uma sugestdo dada pelo MP.
Ja o TAC é algo além da recomendagdo, pois sdo indicados 0s problemas ao gestor e algumas
medidas para chegar a melhor solu¢cdo. O TAC séo passos, medidas administrativas que
conduzirdo o Executivo a atingir a linha da legalidade, ¢ um compromisso estabelecido e devido
ao comprometimento emanado, 0s gestores ndo gostam de assina-lo, pontua o promotor.

A abordagem do ciclo de politicas faz com que se veja a politica ndo de maneira
implementada, isto é, estanque, destacando a necessidade de se ver sua ancoragem como uma
metodologia de aspecto pluralista, admitindo conflitos a surgirem frequentemente, inclusive de
ambito subjetivo, como o do Promotor C, “Eu ndo me sinto confortavel quando tenho que
responsabilizar um gestor sem ter tido a oportunidade de dialogar com ele”, ilustrando 0 MPRJ
para além de um procedimentalista. E bem verdade que a dimensdo emocional ndo é t&o
aprofundada por Ball, contudo, nossa proposta tende a embrenhar-se nessa nuance, observando
as escrevivéncias dos promotores surgidas nas entrevistas.

Cabe destacar, ainda, para efeito de ludicidade, a atuacdo das promotorias esta
relacionada a um percurso de contextos que, para fins didaticos, estdo a nivel macro (nacional);
meso (intermediario) e local (micro). Dentro de uma perspectiva de influéncia, o Plano
Nacional de Educacdo de 2014 (BRASIL, 2014) estimula o Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro a produzir orientagcGes sobre o fortalecimento da gestdo democratica, ou seja, 0
PNE 2014 é contexto macro no contexto de producdo textual do MPRJ que, por sua vez, é
intermediario ao orientar, através de personagens como o CAO Educacdo e o programa
Ministério Publico pela Educacdo, as promotorias especializadas a produzirem seus textos.
Estas sdo cenarios micros a substantificar os seus instrumentos extrajudiciais e judiciais
conjugadas aos outros contextos do ciclo e a fatores locais. Na Figura 1, uma sintese imagética
da confluéncia contextual descortinada durante a nossa pesquisa sobre a atuacdo das

Promotorias de Justica de Tutela Coletiva a Educacdo, expondo diversas varidveis no cenério:
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Figura 1 — Confluéncia contextual
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Fonte: Elaborado pela autora com base no ciclo de politicas de Bowe, Ball e Gold (1992) e Ball (1994).

A profuséo de setas e a aparente confusdo na figura 1 sdo propositais a fim de denotar a
dimensdo de movimento e a presenca da variabilidade de atores e contextos na agenda do MPRJ
simbolizado pela atuacdo das promotorias. Pensando que o contexto da pratica é quando a
politica chega a escola, podemos dizer que a pratica também esta inserida no processo de
producdo textual ao visualizarmos os movimentos periféricos reatualizando essa politica. Ainda
ha outros atores que estdo “envolvidos na tomada de significado e de construgdo de respostas a
politica por meio de processos de interpretacdo e de tradu¢dao” (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016, p. 75). Um desses tipos sdo as pessoas externas e averiguamos o MP inserido nesse papel,
pois, apesar de ndo atuar diretamente na escola, suas nuances podem regurgitar o contexto da
pratica. Ademais, ao averiguar a atuagao dos promotores, podemos também avaliar sua pratica
no sentido de observar as ac¢des profissionais associadas a gestdo democratica na dimenséo
empirica.

Os contextos sdo complexos e permeados por pluralidades e ideologias diversas, logo,
a mutabilidade de regras faz com que se perceba que ndo ha verdades imutaveis. Essa densa
abordagem de articulagdo, como ja mencionamos, faz com que o ciclo de politicas seja o
referencial tedrico-metodoldgico a fundamentar epistemologicamente (MAINARDES;
GANDIN, 2013a) esta investigacdo, tdo logo seus efeitos dependem dos processos e modos de

producéo do conhecimento surgidos em uma analise sincronica dos contextos. A respeito dessas
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imbricagdes politicas e producBes historicas de grupos de interesse (associadas a questdes
sociopoliticas, culturais e econdmicas) intentamos compreender, dentro dos contextos de
influéncia e de producéo textual o processo pelo qual as politicas sdo mudadas (contexto de
estratégia politica). Pesquisar legislacGes ndo é tarefa facil; disciplina e aten¢éo do pesquisador
sdo ainda mais exigidas, uma vez que regulamentacfes estdo inseridas em movimentos
histdrico-politico-sociais. Lima (2014) adensa essa linha, ao defender a correlacdo dos
contextos, sejam histéricos, politicos ou de outras forgcas no processo democréatico, no qual a

escola é pautada pelos elementos da participacdo na decisdo, na colegialidade e na eleicéo.
5.1. Organizacdo e estrutura do Ministério Publico

A CF/88 incumbiu o Ministério Publico a funcdo “jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis” (CF/88, art. 172). Destacamos algumas func¢des do Ministério

Publico estabelecidas pelo artigo 129 da Constitui¢do e notorias para este capitulo:

Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

I11 — promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protec¢do do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV — promover a agdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

VI — expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacgdes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva. (BRASIL, 1988, art. 129).

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, publicada no Diéario Oficial do Estado em
05 de outubro de 1989, apresenta uma homogeneizagdo discursiva a respeito das fungdes
institucionais do Ministério Publico com acréscimo da seguinte: “receber peticdes,
reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa por desrespeito aos direitos
assegurados nesta Constituicdo e na da Republica”. (RIO DE JANEIRO, 1989, art. 173).

O artigo 26 da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), Lei n°® 8.625,
de 12 de fevereiro de 1993 (BRASIL, 1993), corrobora com as fungdes destinadas a ele pela
CF de 1988, reiterando a instauragcdo de inquéritos civis e outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes a requisicdo de informac@es, exames periciais € documentos de
autoridades federais, estaduais e municipais, bem como dos 6rgaos e entidades da administracéo
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (inciso I) e a pratica de atos administrativos executérios, de carater

preparatério (inciso V). Os procedimentos administrativos ndo disciplinares instaurados e
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outras medidas adotadas devem ser publicizadas (inciso VI) como um modo de garantir e
ampliar a transparéncia do 6rgao. No artigo 27, é observado, ainda, o potencial do MP em
efetivar os direitos sociais, pois, “Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituicbes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o
respeito: | — pelos poderes estaduais ou municipais” (BRASIL, 1993).

Inferimos, na Lei Organica Nacional do Ministério Publico, a atencdo de apresentar o
MP como um Orgdo a atuar de forma colaborativa com a sociedade, investigando o
cumprimento do direito a partir do requerimento dos demandantes da representacao.
Ressaltamos, no entanto, que para as pessoas participarem desse percurso, € necessario terem
conhecimento do acesso a institui¢do. Fazendo um paralelo da presenca da comunidade escolar
nos contextos situacionais, a sua ndo participagdo pode ser vista como uma ‘“agdo politica
estratégica” (SOUZA, 2009), excitada de proposito para sua exclusdo, propiciando privilégios
a aqueles que procuram negar a participacao dos destinatarios no movimento — “os movimentos
pelo voto nulo [ou em branco] sdo um exemplo disso” (SOUZA, 2009, p. 135), levando o poder
a um sé grupo, nao oferecendo margem ao dissenso. Para o autor, 0s sujeitos que sdo chamados
a participarem do processo devem possuir condicOes para e, tratando-se de escola, devem ter
informagdes sobre 0 acontece nela e a respeito dela, afinal ndo se afere algo do qual ndo se sabe
ou conhece. A participacdo é uma dimensdo fundamental na gestdo democratica e além da
tomada de decisdo, a gestdo em uma perspectiva democratica envolve a diagnose do que esta
posto, 0 acompanhamento e a fiscalizacdo das acdes e, também, a avaliacdo dos resultados
(SOUZA, 2009).

Kerche (2007) salienta que esse tipo de drgao é sinbnimo do reconhecimento de que 0
voto dos eleitores é um instrumento fraco diante do complexo jogo politico. Na verdade,
entendemos que 0 voto assim o € se nao houver condicdes para a participacdo dos sujeitos e,
perante essa auséncia, “a fiscaliza¢do requer um tal nivel de informac6es que, sem o auxilio de
orgdos de accountability, o eleitor seria incapaz de controlar seus politicos” (p. 273). Contudo,
de acordo com o autor, ocorre uma diferenca entre 6rgaos que aumentam as informagdes dos
eleitores e 0s que possuem instrumentos para também processar politicos, existindo uma
diferenca entre 0 ombudsman®® e o Ministério Publico brasileiro. O primeiro apresenta dados
para os eleitores ou para os 6rgdos do Poder Executivo que poderdo atuar judicialmente; e o

Ministério Publico, no Brasil, possui essa capacidade sem ter de consultar outro ator.

4 Ppalavra sueca que significa representante do cidaddo. Podemos traduzir como uma espécie de ouvidoria.
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Em paises escandinavos, o papel de defensor do povo é manifestado como ombudsman
no Brasil, antes da CF/88, debateu-se sobre a criacdo de um no pais (SILVEIRA, 2006). Porém,
0 Congresso Nacional recusou a ideia, preferindo “instrumentalizar e vocacionar o Ministério
Publico [a] criar uma outra institui¢do paralela” (MAZZILLI, 2001, p. 123-124). O MP ocupa
fungdes que em outros paises sdo efetivadas por outros organismos sociais ou institucionais,
sendo a criacdo de um ombudsman no Brasil desnecessaria, levando em conta que o 6rgao
investiga e encaminha ao julgamento os agentes que infringiram direitos sociais (MAZZILLI,
2001).

Além de defender os interesses sociais a partir da fiscalizacdo das a¢6es administrativas
dos entes federados, algo que dependia de acdes individuais antes da CF/88, ao MP “foi
constitucionalmente estabelecida a funcdo de provocar a atividade jurisdicional, [...] sendo o
Poder Judiciario por definicdo, um poder inerte, uma vez que sua atividade depende de
provocagao” (SALLES, 1992 apud SILVEIRA, 2006, p. 72).

O MPRJ, no exercicio de suas atribui¢bes conferidas pela CF/88, pela Constitui¢do do
Estado do Rio de Janeiro e pela Lei Organica Nacional, atua de forma conjunta ao autor da
representacdo, seja ele individual ou coletivo. Essa atuacdo coletiva robustece o canal de
didlogo no qual os membros do MP alvitram com a sociedade civil e, concomitantemente,
expande as probabilidades de anexacdo de suas demandas na resolugdo de conflitos e na
efetivacdo de direitos.

A Constituicao Federal de 1988 aloca o Ministério Publico a parte dos demais capitulos
correspondentes aos Poderes do Estado, sendo a instituicao regida pelos principios da unidade,
da indivisibilidade e da independéncia funcional (art. 127, § 1°), e reitera a sua autonomia
funcional e administrativa (art. 127, 8 2°) a qual ndo era assegurada antes da promulgacao da
Carta Magna. Relativo ao contexto de influéncia, a autonomia de um 0Orgao interessa a um
regime de excecao, ja que o cumprimento das leis e a defesa de interesses sociais sdo funcbes
de 6rgados que s6 podem atuar com eficacia em um regime democratico (GOULART, 1998).

Conforme o artigo 128 da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico, abrange
0 Ministério Publico da Unido (Ministério Publico Federal; Ministério Pablico do Trabalho;
Ministério Pablico Militar; Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios) e 0s
Ministérios Publicos dos Estados. O artigo 130 estabelece aos membros do Ministério Publico
junto aos Tribunais de Contas disposi¢des pertinentes a direitos, vedacbes e forma de
investidura.

O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da Republica,

nomeado pelo Presidente da Republica dentre os integrantes de carreira, maiores de trinta e



109

cinco anos, apos a aprovacdao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado
Federal, para mandato de dois anos e é permitida a reconducdo. A destituicdo do Procurador-
Geral da Republica tambem é feita pelo Poder Executivo precedida pela maioria dos votos
absolutos do Senado. Os Procuradores-Gerais, nos Estados e no Distrito Federal e Territorios,
poderdo ser retirados do cargo por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na
forma da lei complementar.

Os Ministérios Publicos Estaduais possuem o Procurador-Geral de Justica,
selecionado pelo Governador do Estado, a partir de lista triplice, organizada pelos membros da
Instituicdo para um mandato de dois anos, permitida uma reconducdo, observado o mesmo
procedimento (BRASIL, 1993, art. 9°). Sobre a estrutura, um Procurador-Geral ndo pode exigir
gue um promotor, no exercicio de suas funcdes, deva agir de determinada maneira e ndo esta
autorizado a substituir um membro do MP no andamento de um caso (KERCHE, 2014).

Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacéo, as atribuictes e o estatuto de
cada Ministério Publico e, para asseverar o cumprimento das fungdes, ao 6rgdo foram
assegurados trés principios:

Unidade — seus varios agentes integram uma s6 corporagdo, para efeito institucional;
Indivisibilidade — seus varios membros podem ser indiferentemente substituidos uns
pelos outros sem que haja, necessariamente, alteracfes subjetivas nos processos;

Independéncia — liberdade de atuacdo conforme consciéncia juridica, sem ingeréncia
externa ou da propria instituicdo (BRASIL, 1988, art. 127, § 1°)

Sobre o principio da independéncia funcional, Mazzilli (2012, p. 73) ressalta que a

Independéncia funcional é o principio segundo o qual cada membro e cada 6rgéo do
Ministério Publico gozam de liberdade para exercer suas funcdes em face dos outros
membros e drgaos da mesma instituicdo. Isso significa que, no exercicio da atividade-
fim do Ministério Pablico, cada qual deles pode tomar as decisdes Ultimas afetas a
instituicdo, sem se ater a ordens de outros membros ou 6rgdos da mesma instituicao.

Por meio desse principio, assegura-se a possibilidade de cada membro do MP ter suas
proprias decisdes, tendo com alicerce o ordenamento juridico, sem se prender a ordens de outros
membros ou 6rgdos da mesma instituicdo (MAZILLI, 2004). Segundo o autor, é diferente da
autonomia funcional — que o Ministério Pablico também detém e o possibilita a ter liberdade,
como instituicdo — mediante outros 6rgdos ou instituicdes do Estado, tomando decisdes sem se
ater a instrugdes ou decisbes de outros oOrgdos ou Poderes do Estado, estando apenas
subordinado a Constituicdo Federal e a lei (MAZZILLI, 2004).

Cambi (2015) ressalta que a independéncia funcional ndo pode ser argumento para a

auséncia de defesa dos direitos fundamentais exigentes, além da atuacdo individual, da
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integracdo e da otimizagcdo de esforcos institucionais, com o intuito de efetivarem politicas
publicas voltadas a realizacdo dos direitos sociais. Para o0 autor, a independéncia funcional é
uma protcdo ao exercicio das atribuicdes constitucionais do Ministério Publico para que seus

membros possam cumprir o estabelecimento da ordem juridica e

[n]ao consagra [...] a atuacéo individualista e isolada dos membros da institui¢cdo, nem
lhes conferem poderes para fazer o que bem entendam, sem vincular-se as legitimas
politicas institucionais voltadas a reduzir a violagdes de direitos na sociedade
brasileira. Isso porque o principio da independéncia funcional ndo é um fim em si
mesmo, que se incorpora a pessoa dos membros do Ministério Pablico no momento
em que tomam posse no cargo, mas um mero instrumento disponibilizado aos seus
agentes para satisfazer o interesse publico, que é a Unica razdo da existéncia do MP.
(CAMBI, 2015, p. 79).

O principio da independéncia funcional deve ser compreendido a luz dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, aferido aos agentes ministeriais para a consecu¢do dos
objetivos constitucionais. Cambi (2015) mostra preocupacdo a respeito das subjetividades,
legitimas ou ndo, da pessoa agente do Ministério Publico.

Sobre a organizacdo, o 82° do art. 127 da Constituicdo Federal garante ao Parquet
autonomia funcional e administrativa, observando o art. 169, que propde ao Poder Legislativo
criacéo e extingéo de cargos e servigos auxiliares do MP, investindo-0s por meio de concurso
publico de provas ou de provas e titulos, assim como a fixacdo de vencimentos de seus membros
e servidores a politica remuneratdria e aos planos de carreira. A Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, no art. 3° (BRASIL, 1993), amplia essa autonomia, augurando também a
financeira. Essas autonomias sdo garantias institucionais, isto é, do préprio 6rgao do MP. As
garantias individuais, ou seja, dos membros da instituigdo estéo fixadas no inc. I, letrasa, b e c
do 85°do art. 128 da Constituinte (BRASIL, 1988):

a) vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por
sentenga judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante deciséo do 6rgéo
colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa;

c) irredutibilidade de subsidio.

O ingresso na carreira do Ministério Publico se da perante concurso publico de provas
e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizacéo,
exigido o bacharel em Direito e, no minimo, trés anos de atividade juridica. observando-se, nas
nomeacdes, a ordem de classificacdo (BRASIL, 1988, art. 129). A LONMP (BRASIL, 1993),
no art. 61 e seus incisos, organiza a remogao e a promoc¢do dos membros do Ministério Publico,

observando sua antiguidade e merecimento.
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Em relagdo aos Orgdos de Administracdo Superior, a LONMP (BRASIL, 1993)
compreende: a Procuradoria-Geral de Justica, Colégio de Procuradores de Justica, o Conselho
Superior do Ministério Publico e a Corregedoria-Geral do Ministério Publico (art. 5°) e os
6rgdos de Administracdo, as Procuradorias de Justica e as Promotorias de Justica (art. 6°).
Envolvem os 6rgdos de execucdo do Ministério Pablico, o Procurador-Geral de Justica, o
Conselho Superior do Ministério Publico e os Procuradores de Justica e os Promotores de
Justica (art. 7°). So orgaos auxiliares do Ministério Pablico, além de outros criados pela Lei
Organica, os Centros de Apoio Operacional, a Comisséo de Concurso, o Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional, os érgdos de apoio administrativo e os estagiarios (art. 8°).

Embora seja uma instituicdo autbnoma, o Ministério Publico esta sujeito a fiscalizacao,
ainda que fragil (KERCHE, 2007). Conforme o sitio eletrénico do MPRJ, a Corregedoria-Geral
é 0 Orgdo da Administracio Superior do Ministério Piblico responsavel por orientar e fiscalizar
as atividades funcionais e a conduta dos membros do Ministério Publico. O Conselho Superior
fiscaliza a atuacdo do Ministério Puablico, zelando pelos principios da Instituicdo,
desempenhando suas atividades nos termos da legislacdo pertinente de seu Regimento Interno.
O Colegio de Procuradores de Justica, 6rgdo da administracao superior do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro presidido pelo Procurador-Geral de Justica e composto por todos
0s procuradores de Justica que atuam nos tribunais, entre outras funcGes, opina sobre a
autonomia do Ministério Pablico e os assuntos de interesse institucional (BRASIL, 1993; RIO
DE JANEIRO, 2003). Externamente, o Conselho Nacional do MP realiza o controle da atuagéo
administrativa e financeira de todos os Ministérios Publicos e fiscaliza o cumprimento dos
deveres funcionais de seus membros.

Em relacdo as Promotorias de Justica, sdo 6rgdos do Ministério Publico com, pelo
menos, um cargo de Promotor de Justica, e com servi¢os auxiliares necessarios ao desempenho
das fungdes que Ihe forem cometidas; as Promotorias de Justi¢ca, assim como 0s grupos de
atuacdo especializada e o préprio procurador geral de Justica, sdo Orgdos de execucdo que
investigam, processam, instauram investigagfes e podem se dividir em judiciais ou
extrajudiciais, especializadas, gerais ou cumulativas (BRASIL, 1993, art. 23). Salientamos que
a Lei Organica do Ministério Puablico do Estado do Rio de Janeiro apresenta uma
homogeneizagdo discursiva relativa aos desdobramentos das Promotorias de Justica

apresentada, a priori, na Constituicdo Federal de 1988 e, em seguida, na Lei Orgénica Nacional
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de 1993, além de ter sido regulamentada tardiamente, em 2003, se comparada ao momento de

concepcio da LONMP e a outras Leis Organicas Estaduais®’.
5.2. O Centro de Apoio Operacional a Educacgdo: onda de gestdo democratica

Para auxiliar as promotorias, foram criados, a partir do art. 33 da Lei Organica Nacional
do Ministério Publico, os Centros de Apoio Operacional (CAOs) que sdo 6rgdos auxiliares da
atividade funcional do Ministério Publico, incumbidos de, entre outras competéncias, estimular
a integracao e o intercambio entre 0rgdos de execucdo atuantes na mesma area de atividade ou
detentores de atribuigdes comuns; remeter informacgdes técnico-juridicas, sem carater
vinculativo, aos 6rgdos ligados a sua atividade e estabelecer intercdmbio permanente com
entidades ou érgdos publicos ou privados que atuem em areas afins para obtencao de elementos
técnicos especializados necessarios ao desempenho de suas fungdes (LONMP, art. 33, inc. I, |1
e ).

As Promotorias de Justica e os Centros de Apoio Operacional sdo pecas importantes
no encaminhamento das politicas municipais aqui analisadas. Antes de prosseguirmos, um
adendo: o Promotor de Justica e o Procurador de Justica sdo elementos do Ministério Publico
Estadual e atuam na defesa dos interesses sociais em diversas areas de interesse coletivo; a
diferenca entre eles é que os promotores atuam nos processos em seu estagio inicial até o
julgamento em primeiro grau, isto &, em processos que correm em 12 instancia, nas Varas
Estaduais. Quando o processo entra em grau de recurso, 0s procuradores de Justica passam a
agir no Ministerio Publico junto ao Tribunal de Justica. Antes de 1981, o promotor de Justica
era chamado de promotor publico. A chefia administrativa e representacdo institucional do
Ministério Pablico Estadual é a Procuradoria-Geral de Justica, tendo o Procurador-Geral de
Justica como lideranca®.

No estado do Rio de Janeiro, os CAQOs organizam-se atendendo as Procuradorias e
Promotorias pulverizadas na Resolugdo GPGJ* n° 2.280, de 15 de margo de 2019 (MPRJ,
2019a). Em relagdo as Procuradorias, a referida Resolucdo aprimora as atividades
desenvolvidas pelos Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,

alicercado nos artigos 127 a 129 da Constituicdo Federal. Os CAOs Procuradorias orientam o

47 A Lei Organica do Ministério Pablico de Sdo Paulo foi criada por meio da Lei Complementar n.° 734, em 26
de novembro de 1993.

“8 Informagdes constantes no site do http://mppr.mp.br/

49 Gabinete da Procuradoria Geral da Justica.


http://mppr.mp.br/pagina-54.html#:~:text=Procurador%20de%20Justi%C3%A7a%20(MPE)&text=A%20diferen%C3%A7a%20entre%20promotor%20e,1%C2%AA%20inst%C3%A2ncia%2C%20nas%20Varas%20Estaduais.
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desenvolvimento de suas atividades ndo s6 na continua preocupac¢do com o atendimento do que
se faca necessario ao desempenho dos Procuradores de Justica, como também, na adocdo das
medidas recomendaveis que reflitam sobre as demandas sociais, sublinhando, nesse passo, a
evolugio legislativa, o sistema normativo e o continuo aperfeicoamento da ordem juridica.>
No atendimento de suas finalidades institucionais, os Centros de Apoio Operacional das

Promotorias de Justica do Ministério Pablico do Rio de Janeiro subdividem-se em:

Il - Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Criminais;

I11 - Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiga Civeis;

IV - Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica da Infancia e Juventude;
V - Centro de Apoio Operacional das Promotorias Eleitorais;

VI - Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de
Defesa da Cidadania;

VII - Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de
Defesa do Consumidor e do Contribuinte;

VI1II - Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiga de Tutela Coletiva de
Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural;

IX - Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de
Defesa da Salde;

X - Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva
de Prote¢édo a Educacéo;

X1 - Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Prote¢do ao ldoso e
a Pessoa com Deficiéncia. (MPRJ, 2019, n.p., grifo nosso).

No ambito de nossa pesquisa, € fundamental a compreensdo do papel dos Centros de
Apoio Operacional & Educacéo (CAO Educagdo) como elemento adjunto das Promotorias em
Duque de Caxias e no Rio de Janeiro ao contribuir na configuracao das politicas educacionais
de gestdo democrética, atendendo “os 6rgdos de execugdo com atribui¢do na defesa de
interesses difusos, coletivos, individuais homogéneos de relevancia social, em matéria de
educacdo”, segundo estabelece o art. 11 da Resolugdo GPGJ n° 2.280/2019 (MPRJ, 2019a, n.p.).

Nessa perspectiva, o CAO Educagdo apoia o Ministério Publico Estadual na
fiscalizacdo da qualidade do servico ofertado pelos sistemas de ensino publico em todas as
etapas da educacdo basica. Sdo expedidas recomendacdes, celebrados termos de ajustamento
de conduta ou distribuidas a¢Ges civis publicas para regularizacdo, perante inexisténcia de plano
de educacdo no municipio ou no estado, do descumprimento das metas dos planos existentes,
da auséncia de regime colaborativo entre os entes da federacdo, da insuficiéncia do nimero de
vagas oferecidas na rede publica, da infraestrutura fisica e de pessoal das escolas, do

funcionamento dos Conselhos do Fundeb e de Alimentacdo Escolar, do principio da gestdo

%0 Dados subtraidos do site:  http://www.mprj.mp.br/conheca-o-mprij/areas-de-atuaCAQ/centros-de-
apoio/procuradorias
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democratica das escolas publicas, da inclusdo de pessoas com deficiéncia, além de promover
iniciativas para diminuirem as taxas de evasio escolar e garantir os direitos educacionais.®

O CAOQO Educagédo compartilha com o nosso pensamento de, para além das legislagdes
a acaudilharem a atuacdo do MPRJ, a compreensdo de como elas foram elaboradas, que
interesses elas representam é mais pertinente do que uma simples aplicacéo da lei. Além disso,
entende que a pesquisa e a parceria com a academia sdo valiosas para entenderem o processo

da politica educacional:

Acho que grande parte do respeito que o CAO Educacdo tem hoje foi conquistado
porque a gente entendeu que precisava estudar Educagao para além das normas legais.
[...] Eu acho que desde o inicio a gente entendeu isso e desde o inicio, a universidade
publica sempre esteve do lado do CAO Educacéo para ajudar. E a gente encontrou na
universidade publica um parceiro que [...] E eu acho que o crescimento do CAO que
a gente experimentou de 2013 até agora foi muito catapultado pela universidade
publica. Eu vejo isso. Eu sinto isso, que foi catapultado. (Promotor C).

A gestdo democratica chega a agenda do MPRJ entre 2014 e 2016, segundo o Promotor
C, o que nos faz acreditar que sua vinda estd embrenhada a demanda da meta 19, do PNE 2014,
e que tal politica auxilia a coordenadora do CAO a época, no uso de sua discricionariedade,
desenvolver estratégias relativas a GD e a elaborar um plano de gestédo (que foi aprovado pelos
promotores das PJs do estado) no qual ela estava inserida a fim de fazer uma diagnose. De
inicio, 0 CAO Educacdo comecgou a realizar auxilio técnico as promotorias via demanda,
posteriormente, iniciou 0 apoio em uma perspectiva de atuacao estratégica, sem necessidade de
pleito dos promotores. Outrossim, ao analisar a entrevista, notamos a percepcao do Promotor C

em torno da tematica da educacdo entrelacada as suas proprias escrevivéncias:

Sou de uma familia operaria, minha méae é costureira, meu pai é cozinheiro, ambos ja
aposentados. Uma familia pobre, bem pobre, a gente costuma dizer que a gente tinha
0 bésico para sobreviver com dignidade do trabalho dos dois e fora isso a gente tinha
salide publica e educacédo publica, costumo dizer isso. E ai nessa escola publica que
eu estudava, fiz todo o ensino fundamental e depois numa outra fiz 0 ensino médio,
duas escolas estaduais [...] A gente ndo tinha dinheiro para pagar pré-vestibular e eu
tive que fazer... Eu lembro que tinha um programa na TVE que chamava Vestibulando
[...] E ai eu passei, consegui passar no vestibular [para Direito] paraa UFF e entrei na
universidade. Acho que essa foi a mudanga de perspectiva na minha vida. Tudo
mudou. Porque até entdo, acho que essa sociedade que a gente vive, esse
determinismo, os papéis que me eram reservados antes da universidade eram
diferentes do papel que eu desempenho agora e foi a universidade que fez isso por
mim. Foi aquele vestibular, foi a escola publica também, a escola publica. Ndo s6 a
universidade, mas a escola publica que me levou a passar naquele vestibular, enfim.
(grifos nossos).

51 Extraido do endereco eletronico: http://www.mprj.mp.br/conheca-o-mprj/areas-de-atuaCAO/educaCAO.
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A repeti¢do do sintagma nominal “escola/educagdo publica” no fragmento acima revela
o valor social da categoria em destaque para o entrevistado. Ao ultrapassar a fronteira de um
discurso de poder que pré-estabelece posi¢cdes a grupos sociais menos abastados, entende a
escola publica como elemento de ruptura. Um discurso contra hegemonico é manifestado no
trecho, o que coaduna com a nossa perspectiva de uma educacdo publica que também possui
funcdo de dirimir dicotomias sociais e raciais conjecturadas ao longo da histéria. Logo, para
além da instituicdo Ministério Publico, atores, como o promotor, ressignificariam o cenario
através de sua atuacdo, delineando estratégias que possibilitem o enfrentamento de
desigualdades que podem ser reproduzidas nas politicas (MAINARDES; GANDIN, 2013a) ao
atrelarem seus proprios valores locais e pessoais ao campo da educacéo.

Em uma perspectiva de totalidade, a abordagem tedrico-metodolégica do Ciclo de
Politicas nos permite perceber a multiplicidade de focos que incutem a politica e o papel da
subjetividade dos sujeitos no processo para além da burocracia das normas e regulacdes,
também necessaria para a protecdo da democracia. Nossa pesquisa consente olhar a vida que se
tece na vivéncia de cada entrevistado, assim como cada um tece o mundo que enfrenta e isso €
atinado por meio da atuacdo dos promotores. Nesse sentido, entendemos que a escolha do
Promotor C pela carreira profissional no Ministério Publico estd em uma expectativa de

defender o regime democratico e o direito & educacéo:

E ai eu escolhi o Ministério Publico porque me parece uma instituicdo, me parecia
naquele momento, uma instituicdo que me conferia maior liberdade de atuacéo e de
pensamento porque o Ministério Publico tem a fungdo constitucional de defender o
regime democratico e os direitos sociais e individuais indisponiveis, um promotor
formula o seu juizo a partir da andlise da lei e do seu préprio convencimento. Entéo,
isso me pareceu, me conferiu uma liberdade maior de pensamento e agdo. [...]. A
temética da Educacdo sempre me atraiu muito, talvez por conta da minha trajetoria,
eu acho que por conta da minha trajetéria de escola pablica e tal [...]

Ball, em entrevista a Mainardes e Marcondes (2009, p. 305), pondera que “temos as
palavras do texto da peca, mas a realidade da peca apenas toma vida quando alguém as
representa”. Portanto, o promotor, tendo a subjetividade como atributo, ilumina a politica
educacional, “o texto da pe¢a”, dentro do CAO Educagcdo em uma perspectiva empirica,
“tomando vida” o debate sobre o que ¢ gestdo democratica, “realidade da pe¢a”, no MPRJ.

Nesse didlogo, tomado como um dos contextos de influéncia do MPRJ, o CAO
Educacao auxilia as Promotorias de Justica tracando a¢Ges de maneira conjunta a fim de assumir
materialidade quanto a questdo da GD. Para tanto, desenvolve projetos institucionais
consoantes ao fortalecimento dos orgdos de controle da educacéo, direcionando o olhar dos

promotores de justica acerca do tema, além de promover sustancia ao processo politico ao
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construir procedimentos de comunicagdo com a participacdo ativa dos atores do universo
escolar, orientando o debate, com o coletivo da escola, sobre suas aquiescéncias a respeito dos

mecanismos legais:

A gente tinha na época do CAO entre 2014 e 2016 dois ciclos de encontros muito
intensos. A gente fazia encontros estaduais. O primeiro chamava Ministério Publico
pelo Controle Social da Educacéo e o outro chamava Ministério Publico pela Paz nas
Escolas e a gente fazia encontros, chamava todas as redes e promotores porque sempre
0 objetivo era juntar esses dois atores, fazer os promotores conhecerem ali, ouvirem
os professores e vice e versa, ouvirem os profissionais de Educacéo, gestores. E ai no
meio desse MP pelo Controle Social da Educacéo, a gente conseguiu perceber que
uma das questdes mais debatidas nas redes era a falta de condic¢Ges, digamos assim,
de funcionamento e autonomia dos conselhos, os conselhos da é&rea de Educacéao de
um modo geral. (Promotor C).

O CAO é ator politico que dialoga com a sociedade e, a partir desse dialogo e das
demandas do MP, provoca os promotores em agdes institucionais. E onda propagadora de agoes
do MPRJ, profere o ex-coordenador do CAQ: “costumo dizer que a gente provoca ondas, eu
provoco uma onda e ela vai atingindo as promotorias”, portanto, € uma das poténcias
amplificadoras do MPRJ. Tendo como base essa metafora, podemos estendé-la e dizer que os
contextos sdo ondas a moverem (intensificando ou atenuando) as marés do Ciclo de Politicas
da gestdo democrética, cuja demanda da comunidade escolar provoca os Promotores de Justica,

como em alguns casos percebidos pelo promotor mencionado:

Muitos promotores recebem essa demanda de professores ou de estudantes ou de
profissionais de Educacdo dizendo: Olha, falta gestdo democratica. Os diretores séo
escolhidos. Ndo sdo eleitos, ndo sdo... Ndo tem participacdo da comunidade. S&do
escolhidos pelo gestor por critérios politicos.

Por outras vezes, 0 MP recebe a noticia do Poder Executivo que pode apresentar duvidas
acerca da instancia democratica, pondo em xeque a legalidade de uma lei municipal
configurada, a promover a consulta pablica a comunidade, porque estaria de encontro a decisdo
do Supremo. Assim, a atuacdo do CAO Educacéo é importante para mediar concepgdes preé-

estabelecidas por falhas interpretativas na jornada da politica de gestdo democrética:

Quando a gente trabalha via demanda, ela ja vem desenhada, ela ja tem o perfil de
quem realiza a demanda, ela ja vem com uma espécie de viés. Esta ai porque eu acho
que a atuacdo indutiva do CAO Educagdo é importante, porque a gente nao traz isso
de uma maneira muito intensa. A gente apresenta um tema e 0 promotor consegue
avaliar com mais liberdade. Quando a gente comeca a analisar uma questdo do ponto
de vista do noticiante, que ndo tem uma compreensdo geral do tema, a gente pode se
equivocar, né? (Promotor C).

O PNE 2014 estreita os mecanismos e préaticas da gestdo democratica nos municipios,

no entanto, sdo necessarias frequentes vigilancia e atualizacdo, atributos cabiveis ao MPRJ.
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Devido a lei ser uma sintese de embates, ainda que represente um progresso, a presenga de uma
instancia democratica ndo provoca sua garantia, mostrando as ambiguidades e paradoxos
arrolados as conquistas das regulamentacdes (ADRIAO; CAMARGO, 2001), desse modo,
Esquinsani (2016, p. 495) assevera “a necessidade de leitura e interpretagdo das legislagdes
locais como elemento que possibilita problematizar e checar a materialidade da gestéo
democratica”.

Conforme Ball, Maguire e Braun (2016), a interpretacdo é atuacdo da politica em
diferentes arenas e nos parece que a leitura das normativas pelo CAO Educacdo interage em
pontos que se relacionam melhor com as demandas dos sujeitos do espago escolar e leva
esclarecimentos aos promotores de Justica que ndo estdo habituados com a matéria. O
entrevistado relata que o estado do Rio de Janeiro apresenta seis Promotorias de Justica
Especializadas que sé trabalham educacdo, cobrindo toda a regido metropolitana e que ser
especializado é uma grande vantagem, porém, ndo torna o trabalho dessas promotorias simples,
pois ha um grande quantitativo de municipios com questdes complexas: o promotor de Duque
de Caxias atendia além dessa cidade da Baixada Fluminense, mais trés, Belford Roxo, Magé e
Sao Jodo de Meriti.

Nesse sentido, uma das estratégias de aproximacdo com o contexto da pratica é
fomentar reuniGes com os promotores para tratar sobre o processo de escolha do diretor escolar,
reiterando a pertinéncia do ativismo a gerar efeitos no resultado da politica, como relembra o

promotor em relacdo ao Movimento Ocupa:

0 posicionamento dos estudantes no processo de ocupacao foi essencial para mudanga
de postura da administracdo estadual em diversas tematicas, mas essa em especial
porque nessa eles tinham uma decisdo do Supremo. Entdo, eles tinham um suporte
juridico muito forte e para vencer isso foi preciso mobilizagdo social porque s6 o
Ministério Publico ndo foi capaz de produzir esse convencimento (Promotor C).

A ex-coordenadora do CAO Educacao discorre sobre o apoio técnico conferido pelo
Centro de Apoio a atuagdo de promotorias de Justica que em sua maioria ndo sao especializadas
e ndo possuem a oportunidade de estudar s6 aquela politica. Destaca que embora haja a funcao
de coordenadora no CAO, a relacao nao € de subordinacao, os promotores nao tém de obedecer
ao CAO respectivo; ha uma relacdo de apoio técnico, de convencimento ao invés de
determinacdo. Além dessa funcdo de apoio aos 6rgdos de execugdo, 0 CAO também tem uma
funcdo politica ao representar o procurador-geral e ao estudar Educacdo além das normas legais,
traduzindo e fazendo politicas.

O Centro de Apoio viabiliza um rumo ou caminho a ser trilhado o que pode ser

ratificado nas entrevistas com os promotores de Duque de Caxias e do Rio de Janeiro, ao



118

corroborarem com essa informacdo, dando mais credibilidade a nossa hipotese de o CAO ser

também um dos contextos de influéncia no MPRJ na promocdo da GD nas promotorias dos

municipios indicados:
Educagdo € um mundo [...] Mas contei muito com o apoio do CAO, nao é? O CAO
sempre foi muito proximo, [...] sempre foi um CAO muito atuante, muito préximo.
[...]Ent&o elas [as promotoras do CAO Educagdo) iam escolhendo, mais ou menos,
aqueles assuntos que eram mais importantes [...]. Entdo a questdo da gestdo
democrética [...] sempre foi uma questdo muito importante [...Jna verdade esse
objetivo [a escolha dos diretores por meio da participacdo da comunidade escolar],

desde 2013, [...] era o objetivo do CAO, fazer com que a gestdo democratica
funcionasse nos municipios. (Promotor D).

N&o, o [Promotor C] me ajudou muito nessa [...] E ai 0 Gaeduc® também me ajudou
muito porque também foi meio que sistematizando todas as nossas reunides e a gente
acabou conseguindo elaborar uma proposta para 0 municipio [...] (Promotor R).

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro exibe, por meio do seu site
institucional, que, além de atuar nas esferas comuns Penal e Civel, opera intermediado pelas
Promotorias Especializadas nas areas de Cidadania, Consumidor, Direitos Humanos e
Minorias, Educacéo, Eleitoral, Execucdo Penal, Idoso e Pessoa com Deficiéncia, Infancia e
Juventude, Meio Ambiente, Saude, Violéncia Doméstica e Registro Civil de Nascimento e
Documentacao.

No Estado do Rio de Janeiro, as chamadas Promotorias de Tutela Coletiva séo
responsaveis pela presidéncia dos inquéritos civis e pelo ajuizamento de acdes civis publicas
referentes as matérias de meio ambiente, consumidor, saude, cidadania, educagdo e estdo
sediadas numa Comarca, denominada Nucleo, mas também possuem atribui¢do para outros
municipios limitrofes (CAVALCANTI, 2011).

5.3. Outras ondas de gestdo democratica

A respeito da mencao feita pelo promotor do Rio de Janeiro na citagdo anterior, o

Grupo de Atuacio Especializada®3em Educacéo (Gaeduc) foi criado a fim de otimizar agdes do

52 Grupo de Atuacdo Especializada em Educagdo. Resolugdo MPRJ GPGJ n° 2.026, de 29 de janeiro de 2016
(MPRJ, 2016b).

53 Conforme o art. 173, § 3° da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro, de 05 d e outubro de 1989: 0 Ministério
Publico podera ser dotado de drgéos de atuacédo especializados em meio ambiente, direitos do consumidor, direitos
dos grupos socialmente discriminados, sem prejuizo de outros que a lei criar. A estes poderdo ser encaminhadas,
as denuncias de violagGes de direitos e descumprimento das leis que Ihes séo relativos, ficando a autoridade que
receber a dentncia solidariamente responsavel, em caso de omissdo, nos termos da lei. Em 2021, o Gaeduc do Rio
de Janeiro foi extinto. Ndo nos aprofundaremos nessa questao, no entanto, como vemos na tese, a politica é campo
de disputas e a educacéo também é arena no MPRJ.
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Ministério Publico no tocante ao direito a educagdo, atuando em conjunto com o CAO

Educacao:
Um érgdo de execucdo coletivo que é importantissimo que é o Gaeduc (Grupo de
Atuacdo Especializada em Educacéo) que foi criado por proposta do Centro de Apoio.
O Centro de Apoio Operacional prop6s ao Procurador-Geral de Justica da época — o
Gaeduc foi criado em 2016 — a criacdo e um grupo que pudesse auxiliar todos os
promotores na temética da Educacdo, em especial os promotores que ndo sao
especializados, porque todo o interior do Rio de Janeiro ndo tem promotor
especializado em Educacao, s6 em Educagdo. Ndo tem. E ai o Gaeduc exerce muito

bem essa funcdo. O Gaeduc foi uma conquista muito grande para o Ministério Pablico
do Estado do Rio de Janeiro. (Promotor C).

O Gaeduc tem por finalidade prestar auxilio aos 6rgaos de execucdo do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro incumbidos da tutela coletiva do direito a educa¢do com o
intuito de investigar e debelar violacdes de natureza civel praticadas no prisma dos Sistemas
Municipais e Estadual de Ensino, lesionando os principios constitucionais apontados no art.
206 da Constituicdo Federal; do cumprimento quantitativo e qualitativo do gasto minimo em
educacdo, bem como sua vinculagdo ao atendimento das metas e estratégias definidas nos
planos de educacdo, nos termos dos artigos 212 e 214 da Constituicdo Federal e da Lei n°
11.494/2007 (Lei do Fundeb)®*; da universalizagio progressiva da oferta nas diversas etapas e
modalidades de ensino e do cumprimento das demais obrigacdes definidas nos planos de
educacao, incluindo o processamento pela pratica de atos de improbidade dessas decorrentes
(Resolucdo GPGJ n° 2.026/2016, art. 2°, Inc. | — V). Compreendemos o Gaeduc como outra
persona a influenciar a atuacdo das promotorias especializadas em Educacdo nos territorios
caxiense e carioca.
Ademais, outro fator que imaginamos ter amparado a atuacdo dessas promotorias foi
o projeto Ministério Publico pela Educagdo®, MPEduc, desenvolvido para ser concretizado em
parceria entre o Ministério Pablico Federal e o Ministério Publico dos Estados, cuja meta geral
é estabelecer o direito a educacdo basica de qualidade para os brasileiros. Os objetivos
especificos do projeto sdo:
e constituir o direito a educacao como prioridade nos trabalhos desenvolvidos pelo Ministério
Publico, evidenciando a necessidade da criacdo de promotorias e oficios exclusivos de

educacéo;

54 Atualizada com o Novo Fundeb pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020b).

% As informagBes relacionadas ao MPEduc foram retiradas do site institucional:
http://mpeduc.mp.br/mpeduc/www?2/conheca/conheca_modelo
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e apresentar ao cidaddo informacdes sobre seu direito de ter acesso a um servico de educacéo
de qualidade, bem como sobre seu dever em contribuir para que esse servigo seja
adequadamente prestado;

e verificar as causas dos baixos Indices de Desenvolvimento da Educacéo Basica (ldeb) de
grande parte dos municipios e escolas brasileiras, a partir de um diagnostico a ser levantado
com a aplicagdo de questionarios padronizados, que serdo respondidos eletronicamente
pelas instituicdes de ensino, conselhos sociais e gestores publicos;

e acompanhar a execucao das politicas publicas estabelecidas pelo MPC/FNDE, bem como a
adequada destinag&o dos recursos publicos;

e verificar a existéncia e a efetividade dos conselhos sociais com a atuacdo na area de
educacéo.

Pautando-se em uma execucdo conjunta, sdo etapas do projeto: reunido entre
Procurador da Republica e Promotores de Justica para definicdo de estratégias de execucao do
projeto e instauracdo de inquérito civil publico; reunido com as secretarias de educacdo do
estado e municipio e conselhos a fim de apresentar o projeto; preenchimento de questionarios
pelo MP por escolas, conselhos e gestores escolares; realizacao de audiéncias publicas com o
intuito de oferecer um espaco para que a comunidade debata questdes referentes ao sistema de
ensino local; visitacdo das escolas pelos Procuradores da Republica e Promotores de Justica,
quando por voluntarios que podem ser pessoas da comunidade.

Durante essas audiéncias publicas pautadas no projeto, a comunidade escolar pode
falar sobre suas especificidades, ou seja, no percurso das ac¢des, houve um dialogo com as
escolas, os destinatarios atuando na politica, como o promotor da Promotoria de Tutela Coletiva

a Educacdo de Duque de Caxias pode observar:

E ai como € que se prevé que as escolas preencham questionarios online, existe uma
plataforma, MP Pela Educacdo, vocés podem entrar na internet. A escola preenche
esse questiondrio, a gente analisa esses questionarios, faz primeiro uma audiéncia
publica. Depois dessa audiéncia publica a gente pede recomendacdes e no final das
contas faz uma segunda audiéncia puablica para ver uma prestacdo de contas tanto do
nosso trabalho quanto do trabalho do gestor [...]. Nessa coisa do MPEduc eu fiquei
assim, feliz de encontrar alguns alunos, assim, sensacionais que participavam das
audiéncias publicas, sensacionais. (Promotor D).

As audiéncias publicas competidas ao Ministério Pablico revelam a misséo
institucional do Parquet por meio de instrumento novo insurgente na legislacdo orgéanica
nacional, propiciando a participacao dos usuarios na decisdo da politica, coligindo uma gestédo

democratica. A audiéncia publica talvez seja um mecanismo que melhor oportunize a
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participacdo social, com a qual a voz dos usuarios da politica podem ser ouvidas e podem
decidir a politica, corroborando com a ideia de Lima (2014) a respeito de gestdo democratica.

A gestdo democratica € um fendémeno politico articulado com ac¢des que sustentam a
democracia e, por isso, a participacdo na decisdo é dimensdo fundamental para que ela se
concretize (LIMA, 2000). Consequentemente, a elei¢do para diretores escolares deve postular
a participacdo dos seus destinatarios, despontando o poder que possuem na escola. A
comunidade que participa da selecdo de diretores escolares por intermédio da elei¢do tende a
elevar o nivel de democracia, atenuando praticas de indicacao politica.

E pertinente lembrar que a politica ndo é linear e que essas cenas se circunscrevem uma
sobre as outras, perante os movimentos dindmicos da politica. “Ela ¢ arena complexa permeada
por relacdes de poder e se perdemos a leitura do movimento da politica, torna-se muito mais
complexo entendermos as influéncias que geraram [os] resultados” (SOUZA, 2014, p. 363).
Logo, ao analisar as entrevistas, parece-nos que a atuagcdo do MP ndo provocou agbes nos
municipios, mas podemos deduzir que os contextos de influéncia no 6rgdo provocaram as
Promotorias de Tutela Coletiva a Educacdo na tessitura de politicas em prol da gestdo

democrética.
5.4. Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacéao

A procura pela prote¢cdo do Estado tinha como base a prote¢cdo de um interesse ou
direito individual. O Cédigo Civil Brasileiro, Lei n° 3.071, de 01 de janeiro de 1916, possuia
normas juridicas carregadas de uma visdo individualista e patrimonialista. O art. 76 freava
qualquer pleito que acarretasse repercussdo transindividual, uma vez que consentia apenas o
exercicio do direito da acdo para a tutela de interesses td0 Somente individuais: “Para propor ou
contestar uma acao, é necessario ter legitimo interesse econémico ou moral. Pardgrafo Gnico: o
interesse moral s6 autoriza a agdo quando toque diretamente ao autor, ou a sua familia” (grifo
N0sso).

Conforme os movimentos sociais®’ foram se potencializando no cenario politico

brasileiro, proximo ao fim da ditadura militar, o paradigma da tutela jurisdicional foi se

%6 Revogada pela Lei n° 10.406, de 2002. BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo
Civil. Diério Oficial da Unido, 11 de janeiro de 2002, p.1.

57 Conforme Sousa (2014, p. 6): “A origem e o verdadeiro ponto de partida dessa emergéncia social é a Revolugio
Industrial do século XVI1II na Inglaterra, que se espalhou por todo o mundo com a industrializacdo e a criacdo da
classe operaria. Os conflitos sociais aumentaram, atingindo comunidades de pessoas. Em consequéncia, surgiram
varios segmentos sociais como sindicatos, associa¢@es de bairros, associagdes de defesa do meio ambiente e do
consumidor, especialmente no século que se passou, apés a Segunda Grande Guerra Mundial, o que fez com que
comecassem a serem criados instrumentos legais para a tutela, em juizo, dos interesses ou direitos coletivos”.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art2045
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alterando para que se alcangasse um maior nimero de individuos. O Brasil expandiu os
mecanismos de defesa coletiva, apesar de ainda hoje ndo os ter regulamentado em um unico
corpo legislativo, plasmando a normatizacdo em variadas leis. Embora a regulamentacédo seja
um tanto tardia, nossa “antologia” legislativa disseminada em todo o ordenamento juridico ¢
reconhecida como uma das legislagbes mais avancadas sobre o tema em diversos paises
(SOUZA, 2014).

Com as continuidades e descontinuidades politico-partidarias que influenciam o
contexto de producédo de normativas, a evolugédo do tratamento da tutela coletiva em nosso plano
legislativo aconteceu de forma vagarosa implicando também a participagdo popular, tendo em
vista que os direitos adquiridos ndo eram compartilhados.

Em 1985, com o advento da Acédo Civil Publica, solidificou-se a regulamentacdo da
tutela coletiva, sofrendo influéncia do regime juridico das class actions® do Direito Norte
Americano. A lei era uma ferramenta processual que procurava o ressarcimento de danos
causados ao meio ambiente, consumidor, bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, corroborando a tutela dos interesses metaindividuais. Entre a relacao
dos legitimados que poderiam instaura-la, competia ao Ministério Publico a apuracdo desses
danos, disseminando o inicio de uma das atuaces relevantes do Parquet.

No entanto, lembrando que a encenacéo da politica € construida dentro de um contexto
de disputas, o veto presidencial ao inciso 1V do artigo 1° da Lei n° 7347/85°° nio permitiu o elo
do instrumento para a tutela de outros interesses difusos ou coletivos, além daqueles ja previstos
nos incisos postulados. Diante de uma taxacdo de objetos, nem todos o0s interesses
metaindividuais poderiam ser tutelaveis e existia um sistema de tutela coletiva “ja que nem
todos os direitos difusos e coletivos poderiam ser tutelados jurisdicionalmente. O que houve foi
um grande avango do sistema processual brasileiro, o qual, repete-se, ingressou, pela Acéo Civil
Publica, no movimento mundial para a tutela jurisdicional dos direitos e interesses
massificados” (ALMEIDA, 2003, p. 265).

% Nos Estados Unidos, as class actions (a¢Bes de classe) eram vinculadas a tutela de interesses de grupos
especificos da sociedade.

5 BRASIL. Lei n° 7.347 de 24 de julho de 1985. Disciplina a acéo civil pablica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Secdo 1, de 25 de julho de 1985, p.
10649.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mvep359-85.htm
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A promulgacéo da Constituicdo da Republica de 1988 elevou a nivel constitucional da
ACP®, estabelecendo em seu artigo 129, inciso III, “iniciativa ministerial ainda mais ampla no
tocante tanto a instauracdo de inquérito civil quanto ao ajuizamento da Acédo Civil Publica para
abranger a prote¢do do patriménio puablico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos” (CAVALCANTI, 2011, p. 73). Subentende-se, tanto no Titulo II “Dos
direitos e garantias fundamentais” quanto no Capitulo I “Dos direitos e deveres individuais e
coletivos” da CF/88, a tutela coletiva na esfera de que os interesses devem atingir o ambito
individual como o coletivo.

Outras leis disciplinando interesses difusos e coletivos surgiram apos a promulgacéo
da Carta Magna, como Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°8.069/90 (BRASIL, 1990).
Dentre as leis infraconstitucionais, cabe sublinhar a Lei n° 8078/90%!, o Cddigo de Defesa do
Consumidor, marco legislativo no estabelecimento da tutela coletiva no ordenamento juridico,
devido a conceitualizacdo dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos. Conforme as defini¢bes de Constantino (2001, p. 2-3):

Direito difuso é aquele que pertence a todos e a cada um; trata-se de um interesse
indivisivel e cujos titulares sdo indeterminados. Exemplo: o ar que respiramos, assim
como todos os bens relacionados ao meio ambiente.

Direito coletivo ¢ o atinente a uma classe determinada ou determinavel de pessoas;
entretanto, é indivisivel quanto a sua fruicdo pelos individuos (singularmente
entendidos) daquela categoria. Exemplo: certa condi¢do prejudicial ou problema de
trabalho, envolvendo os metallrgicos, os sapateiros, como um todo.

Direitos individuais homogéneos sdo os pertencentes a um grupo determinado ou
determinavel de pessoas, que estdo ligadas, em razéo de tais interesses possuirem uma
origem comum, sendo, porém, divisiveis entre os individuos daquela categoria.
Exemplo: os direitos dos compradores (consumidores) de certa linha de automaéveis,
que sairam todos com um mesmo defeito de fabrica.

O marco legislativo na sistematizacdo da tutela jurisdicional em nosso ordenamento
foi reconfigurado a fim de atingir um maior nimero de pessoas. A chegada da tutela da
coletividade positivou os interesses transindividuais, prezando-se pela tutela de direitos como
salde, educacdo, cultura, seguranca, arrogando-se sua titularidade a quaisquer cidad&os,
observando que justica e tutela coletiva estdo interligadas. Compreendemos que a tutela coletiva

de direitos e a tutela jurisdicional individual objetivam proteger os interesses/direitos de seus

60 Ademais, apresenta 0 mandado de seguranca coletivo (artigo 5, incisos LXIX e LXX), o mandado de injungéo
(artigo 5, inciso LXXI), alarga a o campo de atuacdo da acdo popular (artigo 5, inciso LXXIII), a legitimacédo
coletiva geral (artigo 5, inciso XXI e artigo 8, inciso I1), 0 acesso a justica (artigo 5, inciso XXXV) e a previsdo
de regulamentacdo da protecdo e defesa do consumidor no plano legislativo (artigo 48 do Ato de Disposi¢des
Transitdrias) (CASTRO, 2002, p. 196).

61 BRASIL. Lei n° 8078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre protecio do consumidor, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Sec¢do 1, de 12 de setembro de 1990, p. 1.
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titulares que podem ser um grupo determinavel ou indeterminavel de sujeitos e notamos que
tais direitos tém divergéncias e paralelismos. Os interesses difusos e 0s interesses coletivos
possuem natureza indivisivel, diferindo pela origem da lesdo e pelo grupo que é afetado
(indetermindveis e determinaveis). A amplitude dos direitos difusos pode ser mais elevada por
atingir um nimero maior de pessoas. Os direitos coletivos e os individuais homogéneos se
convergem ao grupo atingido, sendo ambos determinaveis, contudo sdo diferentes quanto a
divisdo do interesse (indivisiveis e divisiveis) e pela origem da leséo (relacéo juridica béasica e

origem comum).®? Conforme Carneiro (1995) discorreu em palestra®®:

Quando o resultado do processo € igual para todos, para todo aquele grupo, sem
distingdo, sem um plus qualquer de um em relagdo ao outro, estamos no campo do
direito coletivo. Por exemplo, na medida em que um determinado percentual de uma
mensalidade escolar é estabelecido, este percentual se aplica a todos os alunos, sem
qualquer diferenca de um para outro. Mas, se a discusséo versa sobre a devolugéo do
dinheiro pago passamos para o campo do direito individual, cada um ira pleitear o seu
nos limites de seus prdprios valores. Assim, na defesa dos direitos individuais
homogéneos ha um plus, que é justamente a identificacdo, em cada caso, do valor ou
da lesdo, enquanto [..] no direito coletivo a situacdo juridica é genérica e, portanto,
indivisivel.

Ainda, relativo a geracdo de acgdes coletivas em torno de interesses individuais
homogéneos, categoria introduzida ao ordenamento juridico nacional apenas dois anos apés a
promulgacdo da Lei Maior por meio do Cddigo de Defesa do Consumidor, Grinover et al.
(2001, p. 800) ressaltam que se faz necessario reconhecer a dimensao social e coletiva de tais
interesses subjetivos e a politica resolutiva que atinge o coletivo mediante os 0Orgaos

conciliadores como o Ministério PUblico:

Assim, foi exatamente a relevancia social da tutela coletiva dos interesses ou direitos
individuais homogéneos que levou o legislador ordinario a conferir ao MP e a outros
entes publicos a legitimacao para agir nessa modalidade de demanda, mesmo em se
tratando de interesses ou direitos disponiveis, em conformidade, alias, com a prdpria
Constituicdo, que permite a atribuicdo de outras fungdes ao MP, desde que
compativeis com sua finalidade (art. 129, 1X); e a dimensdo comunitaria das
demandas coletivas, qualquer que seja seu objeto, insere-as sem divida na tutela dos
interesses sociais referidos no art. 127 da Constituicdo. Quando muito, poder-se-ia
exigir, caso a caso, que se aferisse a relevancia social do objeto da demanda coletiva
em defesa de interesses individuais homogéneos, para o reconhecimento da
legitimacéo do MP [...].

62 \Ver Sousa (2014).

8 Dez Anos da Acéo Civil Publica: uma retrospectiva Geral. Palestra proferida no Congresso Internacional de
Responsabilidade Civil, Consumidor, Meio Ambiente e Danosidade Coletiva: Fazendo Justica no Terceiro
Milénio, realizado em Blumenau no periodo de 29 de outubro de 1995 a 01 de novembro de 1995.
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Em nossa compreensdo, a defesa de direitos individuais homogéneos repousa na
funcdo institucional de defesa da ordem juridica e dos interesses sociais quando direitos
fundamentais sdo violados. A defesa desses interesses individuais pelo Ministério Publico, a
luz da relevancia social, estabelece uma dimenséo clara de acesso a justica (CAPPELLETTI,
GARTH, 1988) no aspecto coletivo, ainda que esse se desenvolva de forma indireta.

E importante dizer que, ao falarmos de Tutela Coletiva, discorremos sobre interesses
compartilhados por uma coletividade e de direitos que, ainda distribuidos por um grupo, podem
ser precedentes para o envolvimento de uma escala maior de pessoas em um outro
procedimento. O direito coletivo ndo é exclusivamente publico ou privado, mas concebe um
interesse publico revelando uma ampla importancia social, cujo “processo coletivo tem o
conddo de tutelar o interesse publico primario, ou seja, qualquer interesse publico que se
relacione diretamente com a realizacdo de direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente previstas” (SOUSA, 2014, p. 14). O Superior Tribunal de Justi¢a®
compreende que o Ministério Publico deve atuar na defesa dos interesses individuais
homogéneos que possuam relevancia social, pois se 0 6rgdo ministerial gera agdes individuais
para defender interesses particulares postulados na CF/88, com maior nivel de razoabilidade
pode fazé-lo a fim de provocar agdes coletivas, que possuem maior alcance popular na garantia

de direitos fundamentais. Nesse aspecto, ressalta Renault (2009, p. 190-192):

o0 Ministério Publico vem atuando intensamente, seja por meio de agoes coletivas, seja
por meio de a¢Bes na defesa de direitos individuais indisponiveis, em temas como,
por exemplo, direito & salde, & educagdo, ao saneamento bésico, & ordem urbanistica,
ao patriménio cultural, ao meio ambiente, a seguranga do transito, ao patrimonio
publico, na defesa das criancas, adolescentes, idosos, portadores de deficiéncia,
comunidades indigenas, entre outras diversas hipoteses, além de ter na agdo de
improbidade um importante instrumento para a realizacdo de politicas publicas,
inclusive por seu carater pedagdgico [...] Em sua atuacdo, pode o Ministério Pablico
contribuir decisivamente para a admissibilidade dos processos envolvendo politicas
publicas, seja por meio de agdes tecnicamente cuidadosas, explicitando as razdes que
autorizam a iniciativa judicial, seja por uma ativa participacdo como interveniente,
aditando a peticdo inicial e manifestando-se de modo a suprir falhas que poderiam
impedir indevida e desnecessariamente o julgamento do mérito.

64 Ver Resp: 695396 RS 2004/0146850-1, Relator: Ministto ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de
Julgamento: 12/04/2011, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 27/04/2011. Ementa:
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVILPUBLICA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DEINTERESSES OU DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. ARTS. 127 E 129, IIIE IX, DA CF. VOCACAO CONSTITUCIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO NA DEFESADOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. DIREITO A SAUDE.
DIGNIDADE DA PESSOAHUMANA. RELEVANCIA PUBLICA. EXPRESSAO PARA A
COLETIVIDADE.UTILIZACAO DOS INSTITUTOS E MECANISMOS DAS NORMAS QUE COMPOEM
OMICROSSISTEMA DE TUTELA COLETIVA. EFETIVA E ADEQUADA PROTECAO. RECURSO
PROVIDO.
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Salientamos que a atuacdo do Ministério Pablico por meio de a¢es coletivas, no caso a

Acdo Civil Publica, para a “protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos ¢ coletivos” (BRASIL, 1988, art. 129) ndo é exclusiva da instituicéo,
portanto, ndo desvincula outrem para tanto. Unido, Estados-membros, Municipios, Distrito
Federal, autarquias, empresas publicas, fundacdes, sociedades de economia mista, entes
publicos, mesmo sem personalidade juridica, e associac@es civis podem impetrar acdes Civis
em interesses coletivos ou difusos (MAZZILLI, 2004). Fato legitimado pelo art. 129, § 1° da
Carta Maior (BRASIL, 1988): “A legitima¢do do Ministério Publico para as agdes civis
previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipd6teses, segundo o disposto
nesta Constitui¢ao e na lei” e rememorado no Estatuto da Crianga e do Adolescente:

| — [d]o Ministério Publico;

I — [d]a Uni&o, os estados, os municipios, o Distrito Federal e os territorios;

I11 - [d]as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam

entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por esta Lei,

dispensada a autorizacdo da assembleia, se houver prévia autorizacdo estatutaria.
(BRASIL, 1990, art. 210)

Por essa perspectiva, a fim de melhorar sua organizagéo interna e conferir énfase a sua
competéncia no tocante a garantia dos direitos difusos e coletivos, o Ministério Publico do Rio
de Janeiro, com a Resolucio GPGJ n° 997, de 30 de agosto de 2001%, constituiu promotoria
imbuida da mateéria, definindo as sedes das Promotorias de Justica de Protecdo aos Interesses
Difusos e Direitos Coletivos no estado. Dois anos depois, a Resolugdo GPGJ n® 1173, de 13 de
outubro de 2003 (MPRJ, 2003) revogou anterior: as promotorias tiveram sua titulacdo
transformada e passaram a se chamar Promotorias de Justica de Tutela Coletiva. Entendemos
que a modificacdo foi realizada para potencializar o MP como representante da protecdo dos
direitos coletivos, transparecendo desde a nomenclatura tal pertinéncia.

A Resolugdo GPGJ n° 1173/2003 justifica a mudanca ao considerar que a estrutura
atual dos orgdos de execucdo do Ministério Publico, no &mbito da defesa dos interesses difusos
e direitos coletivos deveria ser aprimorada com o intuito de atender a multiplicidade das
demandas sociais. Tal aprimoramento exige uma denominagdo que efetivamente designe a
finalidade desses 6rgdos de execucdo, bem assim a se instituam ndcleos, sem a qualidade de
6rgdo de administracdo ou de execucdo, a agrupa-los, de modo a propiciar efetiva interagdo
entre essas Promotorias de Justica com vistas a obter maior produtividade, dando mais agilidade

aos atos em andamento. Ademais, pondera a necessidade de se discriminar as atribuicdes dessas

8 MPRJ. Resolucido GPGJ n° 997, de 30 de agosto de 2001. Define as sedes das Promotorias de Justica de
Protecéo aos Interesses Difusos e Direitos Coletivos (Revogada pela Resolu¢do GPGJ n° 1173/2003).



127

Promotorias de Justica e, em alguns casos, de se estabelecer regras que disciplinem a
distribuicdo de processos e procedimentos, em casos de pluralidade de Promotorias de Justica
em Unica circunscrigdo territorial com atribuicdes concorrentes.

Incumbe as Promotorias de Justica de Tutela Coletiva do MPRJ, com atribuicdo nas

areas territoriais correspondentes aos quinze Nucleos® existentes:

| — promover a defesa do patriménio publico, do meio ambiente, do consumidor, do
contribuinte, dos interesses afetos & cidadania e de outros interesses difusos, coletivos
e individuais homogéneos no ambito judicial e no extrajudicial

Il —atuar, como fiscal da lei, nas agdes civis publicas propostas por outros legitimados
e nas acoes populares que Ihes forem conexas (GPGJ, Resolugdo n° 1173, 2003, art.
4° Inc. 1 e ll).

De acordo com o Manual de atuacdo Funcional das Promotorias de Justica de
Tutela Coletiva (MPRJ, 2009), ao se adotar a divisao por matéria vigente no Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, é apurada a presenca de trés campos principais das Promotorias
de Justica de Tutela Coletiva, a saber:
1. Meio Ambiente, abrangendo urbanismo, patriménio histdrico-cultural e meio ambiente
natural, destacando-se que, no Ministério Publico fluminense, o entendimento dominante é no
sentido de que a tutela do meio ambiente do trabalho é atribuicdo do Ministério Publico do
Trabalho;

86 ] - “Nucleo Campos”, sediado em Campos dos Goytacazes, atendendo a este Municipio e aos de Sdo Jodo da
Barra, Sdo Fidelis, ltaocara, Cambuci, Santo Antbnio de Padua, Aperibé, Sao Jose de Uba, Varre-Sai, Italva,
Cardoso Moreira, Miracema, Itaperuna, Porciincula, Natividade, Bom Jesus do Itabapoana, Sdo Francisco de
Itabapoana, Laje do Muriaé e Concei¢do de Macabu; Il — “Nucleo Friburgo”, sediado em Nova Friburgo,
atendendo a este Municipio e ao de Cachoeiras de Macacu; Il — “Nucleo Cordeiro”, sediado em Cordeiro,
atendendo a este Municipio e aos de Bom Jardim, Duas Barras, Macuco, Cantagalo, Trajano de Morais, Santa
Maria Madalena e S&o Sebastido do Alto; 1V — “Nucleo Cabo Frio”, sediado em Cabo Frio, e atendendo a este
Municipio e aos de S&o Pedro da Aldeia, Iguaba Grande, Arraial do Cabo, Armacdo de Buzios, Araruama e
Saquarema; V — “Nucleo Macaé”, sediado em Macaé, atendendo a este Municipio e aos de Rio das Ostras,
Carapebus, Quissama e Casimiro de Abreu; VI — “Nucleo Niterdi”, localizado em Niteroi, atendendo a este
Municipio e aos de Rio Bonito, Marica e Silva Jardim; VII — “Nucleo Sdo Gongalo”, sediado em S3o Gongalo,
atendendo a este Municipio e aos de Itaborai e Tangua; VIII — “Nucleo Duque de Caxias”, sediado em Duque de
Caxias, atendendo a este Municipio e aos de Belford Roxo, Sao Jodo de Meriti, Magé e Guapimirim; IX — “Ntcleo
Nova Iguagu”, sediado em Nova Iguagu, atendendo a este Municipio e aos de Nilépolis, Japeri, Mesquita,
Queimados, Seropédica e Itaguai; X — “Nucleo Volta Redonda”, sediado em Volta Redonda, atendendo a este
Municipio e aos de Barra Mansa, Resende, Itatiaia, Porto Real, e Quatis; XI —“Nucleo Angra dos Reis”, localizado
em Angra dos Reis, atendendo a este Municipio e aos de Mangaratiba, Rio Claro e Parati; XIl — “Nucleo Barra do
Pirai”, sediado em Barra do Pirai, atendendo a este Municipio e aos de Pirai, Pinheiral, Mendes, Engenheiro Paulo
de Frontin, Miguel Pereira, Paty do Alferes, Valenga, Vassouras, Rio das Flores e Paracambi; XIII — “Nucleo
Petropolis”, sediado em Petropolis, atendendo a este Municipio e aos de Trés Rios, Paraiba do Sul, S&o Jose do
Vale do Rio Preto, Areal, e Comendador Levy Gasparian; XIV — “Nucleo Teresopolis”, sediado em Teresopolis,
atendendo a este Municipio e aos de Carmo, Sumidouro e Sapucaia; XV — “Nucleo Capital”, sediado na Capital
do Estado, atendendo a este Municipio. Paragrafo tnico — As Promotorias referidas nos incisos XVI, XVIl e XVIII
do art. 6° oficiardo no Centro de Referéncia de Tutela Coletiva, instalado no centro da cidade do Rio de Janeiro,
Capital (GPGJ, Resolugdo n° 1173, 2003, art. 4°).
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2. Consumidor e Contribuinte, inclusive os servigos publicos pagos mediante tarifa;

3. Cidadania, englobando salde, educacdo, improbidade administrativa, patriménio
publico, moralidade administrativa, defesa das minorias e dos deficientes fisicos, e outros
interesses metaindividuais de forma residual.

Ressaltamos que nessas dimensdes estdo inseridas promotorias ainda mais
especificas e essa intersecdo, supomos, potencializa a tutela coletiva no estado do Rio de Janeiro
que conta, também, com Promotorias de Justica de Tutela Coletiva especializadas em salde,
defesa dos idosos e dos deficientes fisicos e educacdo. A propdésito desse Gltimo quesito,
prezado nesta investigagdo, chamamos atengdo para as Promotorias com atribui¢éo no direito a
Educacao e de acordo com o parecer da Assessoria de Assuntos Civeis lancados nos autos do
MPRJ 2017.00279662:

a) Promotorias de Justica de Tutela Coletiva da Cidadania, cuja atribuicdo se
insere na Educacéo Basica (Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educag&o de Jovens e Adultos,
Financiamento da Educacdo Bésica, Valorizacdo do Magistério da Educacdo Bésica, Controle
Social, Gestdo Democratica do Ensino e demais temas), no Ensino Publico Superior (exceto
Federal) e no Educacdo no Sistema Prisional;

b) Promotorias de Justica de Protecdo ao Idoso e a Pessoa com Deficiéncia:
atribuicdo na Educacéo Especial;

C) Promotorias de Justica Unicas, Civeis e de Protecdo a infancia e a
Juventude: atribuicdo na Educacdo Bésica (Educacéo Infantil) e

d) Promotorias de Justica de Infancia e Juventude: atribuicdo na Educacédo do
Sistema Socioeducativo.

Imersas nas Promotorias de Justica de Tutela Coletiva da Cidadania, conforme
aludido, estdo as Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacdo. Damasco
(2008) aponta que o surgimento de uma Promotoria especializada em Educagéo partiu de um
movimento nacional dos Ministérios Publicos Estaduais sugestionado na “Carta de Recife em
Defesa da Educag@o” pelo Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Justi¢a do Brasil, em
18 de dezembro de 1998. Em 2000, por meio da Carta de Canela®’, o Conselho Nacional de

Procuradores Gerais de Justica do Brasil unido com outros entidades®® manifestou compromisso

67 Assim chamada por ocasido do VI Congresso Estadual do Ministério PUblico do Rio Grande do Sul, realizado
na cidade de Canela (RS). In: https://crianca.mppr.mp.br/pagina-818.html

68 Conselho Nacional de Corregedores Gerais do Ministério PUblico dos Estados e da Unido, Associagdo Nacional
dos Membros do Ministério Publico e Colégio de Diretores das Escolas Superiores dos Ministérios Publicos e
Centros de Estudos e de Aperfeicoamento Funcional dos Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal.
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pela continuidade das a¢fes no d&mbito do Ministério Puablico de cada um dos Estados da
Federacgdo para a permanente mobilizacéo para a tomada de providéncias em defesa e promocéo
da educacdo infantil e do ensino fundamental da crianca e do adolescente. Em 2006, o Conselho
dos Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) assinaram um termo de cooperagdo
entre si.

A Promotoria de Justica e Defesa da Educacdo, Proeduc, foi a primeira Promotoria
especializada em Educacdo no Brasil dentro do Ministério Publico Brasileiro por meio do érgéo
no Distrito Federal (DAMASCO, 2008). Segundo Castilho (2007 apud DAMASCO, 2008),
ganhou destaque por publicizar as recomendacdes expedidas entre 2001 e 2007 no site
institucional. Em outros estados, a garantia do direito a educacdo se colocou a cargo das
Promotorias de Cidadania e/ou Direitos Humanos e Centros de Apoio Operacional da
Cidadania e/ou de Direitos Humanos e Promotorias de Infancia e Juventude e Centros de Apoio
Operacional da Infancia ou Juventudes ou titulos correlatos. O movimento “Pela Justica na
Educagdo”®, em 2000, campanha nacional voltada para a Associacio Brasileira de Magistrados
e Promotores da Crianca e do Adolescente da Vara da Juventude, fortificou o desejo de se
trabalhar especificamente o direito a educacdo por meio de uma Promotoria especializada, ao
levantar questdes que poderiam ser objeto de estudo do MP no dmbito das Promotorias de
Educacao.

De acordo com as entrevistas realizadas por Damasco (2008), essas mobilizagdes
influenciaram o desenho da primeira Promotoria para a Educacdo (Proeduc) no Brasil,
formalmente criada dentro do MP Brasileiro, sendo uma experiéncia pioneira. O ato de criacdo
da primeira Proeduc é de 31 de janeiro de 2000 e em carater experimental. A concepc¢édo desses
Orgdos especializados na area de educacéo, visando ao corpus de nossa pesquisa, 0 Ministério
Publico Estadual do Rio de Janeiro, a luz de duas promotorias de Justica de Tutela Coletiva de
Protecdo a Educacdo, localizadas nas cidades de Duque de Caxias e do Rio de Janeiro, é
relativamente nova.

Em 2011, por meio da Resolugcdo GPGJ n° 1.664, de 17 de junho (MPRJ, 2011), a 12
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacgédo da Capital ficou imbuida de
investigar improbidade administrativa relacionada as unidades da rede publica de educacédo na
cidade do Rio de Janeiro e passou a atuar com exclusividade na tutela coletiva do direito a

educacdo, na area territorial carioca junto ao Sistema Municipal de Ensino.

89 Consequéncia do movimento, o livro Pela Justica na Educacio (FUNDESCOLA/MEC, Brasilia, 2000).
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Dois anos depois, em 2013, a partir da Resolugdo GPGJ n° 1.845, de 02 de julho
(MPRJ, 2013) a Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacdo do Nucleo
Duque de Caxias foi configurada para atuar na tutela coletiva do direito a educacéo, junto aos
Sistemas Municipal e Estadual de Ensino e na fiscalizagdo dos programas suplementares a eles
correlatos, nos Municipios de Dugue de Caxias, Belford Roxo, Magé e Sdo Jodo de Meriti, com

as atribuicdes presentes no art. 2°:

81° - Caberd, ainda, ao 6rgdo de execugdo ora criado atuar nos expedientes
relacionados a improbidade administrativa no ambito das unidades de educacdo da
rede publica de ensino, exclusivamente quando referentes a omissdes na prestacdo dos
servicos educacionais.

82° — Ressalvada a hip6tese do §1°, fica mantida a atribui¢do em matéria de cidadania
das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva para atuar nos expedientes relativos a
protecdo do patriménio publico no sistema publico de ensino. (MPRJ, 2013).

Para compreender o incentivo a gestdo democratica do ensino publico por meio da
regulamentacdo do processo seletivo dos diretores escolares, é preciso considerar como a
atuacdo do MPRJ se fundamentou nas Promotorias de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacéo
nos municipios de Duque de Caxias e do Rio de Janeiro.

Nossa primeira hipotese era que o nivel de substancialidade democrética da legislacéo
orquestrada por cada municipio pesquisado nesta tese poderia ter sido induzido pela aplicacéo
de recursos judiciais pelo MPRJ que, apds fomentar constrangimentos nas partes investigadas,
aciona o Judiciario quando todas as possibilidades administrativas findam. Tinhamos uma ideia
de quando a acdo se judicializava, haveria a propenséo de politicas mais perenes tendo em vista
que Duque de Caxias e Rio de Janeiro receberam diversas recomendacfes e inquéritos civis
com o objetivo de apurar a configuragdo da gestdo democratica nesses municipios. Por mais
que legislagdes tenham sido produzidas no interim dessas solicitacBes, nossa percepgao
primaria foi de, apenas com a instauracdo de AcGes Civis Publicas, a regulamentacdo da
gestdo democratica teria maior robustez, ja que foram desenhadas leis que tecem (ou criam
expectativa para, como é o caso do Rio de Janeiro ante PME) o processo seletivo de diretores
escolares via eleicdo e participacdo da comunidade escolar. Talvez, a iminéncia de se ter um
processo judicial incutiria perda de recursos financeiros, em especial do representante do
Poder Executivo, levando os municipios a configurarem politicas educacionais com menor
grau de eroséo.

Sem embargo da hipotese, ela foi invalidada durante as entrevistas, pois o Judiciario,
com frequéncia, expde uma visdo destoante do MP. Além disso, a acdo pode hibernar

(AMARAL; CASTRO, 2021), como disse o Promotor do municipio caxiense, porque 0
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Judiciario, no uso de sua discricionariedade, pode preferir ACPs com outros assuntos. Ademais,
ha prefeitos que possuem varios processos judiciais e isso ndo os impediu de somar mais um.

Uma legislacdo serd mais ou menos erodita dependendo dos atores a participarem do
debate; quanto maior a participacdo social, mais provavel a perenidade. A medida que os
usurarios da politica sejam somados ao discurso, aumenta-se a escala de constrangimento ao
Poder Executivo e maiores sdo as chances de legislacdes com substancialidade serem
promovidas. O Ministério Pablico € ator politico que defende normativas com grau de
continuidade, como é o caso da lei, ou menos efémeras ao exigir a construcéo de uma legislagédo
especifica. Parece defender a eleicdo como a melhor alternativa para a escolha dos diretores
escolares e inferimos que isso seja orientado pelos contextos do ciclo de politicas, possuidor de
focos multiplos, guiados aqui na tese para/pelo nacional/meso/local. O MPRJ, pelos contextos
de influéncia ao qual esté inserido e aos quais apresentamos e defendemos aqui —a Constituicao
Federal de 1988 e o seu artigo 206; o contexto de embates do Plano Nacional de Educacéo
2014, as proprias orientacdes do PNE 2014; o CAO Educacéo, o Gaeduc, 0 MPEduc — produz
0S seus textos.

Adiante, na analise empirica das Promotorias de Tutela Coletiva a Educacéo de Duque
de Caxias e do Rio de Janeiro, veremos os cenarios de influéncia locais, inclusive a
subjetividade, a contribuirem na construcéo dos textos exarados pelo MPRJ em prol da gestéo
democratica nas cidades, percebendo a preferéncia por agbes extrajudiciais, que podem
propiciar agilidade no tramite da investigacdo; sob o nosso olhar, isso denota o carater
conciliador do MP, fomentador do dialogo entre as partes e das providéncias a solidificarem
a politica encenada.

Portanto, promovemos a ideia de o Ministério Publico ter deixado de ser um 6rgdo com
imputacdes estritamente processuais para se transformar em agente politico, produtor social e
construtor de politicas a fomentarem uma educacdo na qual ocorra a participacao legitima dos
usuérios da politica. Devemos lembrar, mais uma vez, que a democracia é caminhante e eleigéo
tdo somente ndo consolida a gestdo democratica.

Assim, nos capitulos a frente, houve uma exploracéo do percurso acerca das legislacdes
municipais de Duque de Caxias e do Rio de Janeiro quanto ao processo seletivo de diretores
escolares tendo como ponto inicial os inquéritos civis exarados pelo Ministério Publico.
Sabemos que a coleta de dados ndo é tarefa simples, tendo em vista a diversidade de
procedimentos, a finalidade de cada um e a analise da construgdo das politicas educacionais de
cada municipio ainda mais em um contexto pandémico. Por outro lado, € uma oportunidade de

explorar criticamente os textos das politicas, observando também os desencontros e as
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fragilidades delas. Por isso, a necessidade de se trabalhar com fontes documentais e com
entrevistas, sendo importante entender nestas o que nao foi visto ou o que néo ficou esclarecido
naquelas, sendo caro instrumento na compreensdo dos contextos de influéncia e de producao
de texto a subsidiarem a atuacdo do MPRJ. Salientamos que ndo h& respostas prontas e sim
evidéncias examinadas durante o caminho empirico. A proposic¢do de o Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro ser ator politico na regulamentacdo de gestdo democratica —
focalizando a escolha de gestores escolares nas cidades carioca e caxiense — mobilizou essa
investigacdo, mas nao impediu a percep¢do de outras variaveis encenarem a politica. Sigamos,
pois.
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6 MINISTERIO PUBLICO ENCENA: atuacio do MPRJ em Duque de Caxias

Este capitulo apresenta as encenag@es politicas da Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Protecdo a Educagdo do Ndcleo Duque de Caxias™ com o intuito de analisar de
qual maneira as diligéncias do MPRJ puderam ampliar a gestdo democratica (GD) entremeada
pela forma de acesso a direcdo escolar municipal implicando aumento no gradiente de
democracia (MENSER, 2005).

Na perspectiva de compreender a dilatacido’® da politica durante 0 movimento ciclico,
eligimos procedimentos da promotoria especializada que versam sobre 0 processo de escolha
de diretores escolares principiados por inquéritos civis do ano de 2017 em torno do
cumprimento da meta 19 do PNE 2014. Deste modo, procuramos apreender o percurso das
ferramentas exaradas na busca de legitimar demanda acerca da perenidade de instrumentos
legislativos municipais, intensificando movimentos democratizantes, como a participacdo da
comunidade escolar. Com a finalidade de entender como a GD se evidencia na agenda do
MPRJ, ao longo desta escrita investigamos a producdo textual da PJITCE-DC e de que maneira
ela atuou como contexto de influéncia a fim de regularizar a gestdo democratica da educacao,
caminhando para a amplitude da politica municipal sobre a matéria na cidade em voga.

Nesses cenarios, 0s sujeitos enfrentam processos de negociacdo sobre a semantica de
uma politica, emergindo a possibilidade de validar suas voli¢oes e de modificar uma pauta. Nos
despachos do MPRJ, avistamos disputas em jogo sobre a regulamentacéo da gestdo democratica
com e entre 0 Executivo, o Legislativo, a Secretaria Municipal de Educacdo e o Sepe-Caxias.
E valido rememorar que 0 nosso recorte ¢ o MPRJ, por isso, debrucaremos acerca das
providéncias instauradas pela promotoria especializada, todavia, outras influéncias
desbancaram na cena caxiense 2 e auxiliaram o 6rgdo a eleger a gestdo democratica no seu
planejamento: o PNE 2014, a politica a fazer com que todos 0s municipios, obrigatoriamente,
aprovem regulamentacdes referentes a gestdo democratica no prazo de dois anos; o Cao
Educacdo e as demais ondas de gestdo democratica vinculadas ao MPRJ, as condicdes
multifatoriais e particulares ligadas a promotoria especializada de Duque de Caxias — como a

subjetividade do Promotor D — a serem tratadas mais a frente.

0 PJTCE-DC, como indicado no Capitulo 2.
1 No sentido de ampliago.

72 para compreender melhor outros contextos de influéncia na regulamentago da gestio democratica no municipio
de Duque de Caxias, ler a tese Gestdo democratica da educacédo: a experiéncia da primeira eleicao direta para
diretores e conselheiros escolares da Rede Publica Municipal de Duque de Caxias/RJ, de Moisés Amora da
Silva Filho (2022).
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Por esse angulo, politicas sdo “produgdes historicas, constituidoras de praticas que
formam os objetos dos quais falam” (BUSNARDO; LOPES, 2010, p. 92), dessa forma, ao se
investigar a producéo textual e as entrevistas, surge a probabilidade de inferir o sentido da GD
na qual o MPRJ acredita, além de se notar a articulagdo dos demais atores em busca de estendé-
la.

Para tanto, na perspectiva de abranger o processo de justiciabilidade do direito a GD e
como os encaminhamentos podem ter ajudado a amplifica-la na rede municipal de DC, é preciso
alcancar o cenério local no qual a PJTCE-DC esté inserida, visto que a confluéncia de contextos
e disputas marcam a agenda das politicas postas, mediadas por hibridismos, ressignificacbes
dos textos e processos discursivos. Duque de Caxias ter sido a primeira cidade da Baixada
Fluminense a possuir regulamentacdo em forma de lei quanto a escolha de gestores escolares,
mesmo ap6s mudanca politico-partidaria, € um ineditismo ligado a um “um processo de
elaboragéo [...], de contradigdes, de incoeréncias” (BARDIN, 2007, p. 38). Ao analisarmos o
procedimento investigativo da promotoria, apreendemos 0s motivos pelos quais, no primeiro
momento, a legislacdo foi “imperfeita” visto a fragilidade de um decreto e, quase dois anos
depois, a homologacdo da gestdo democratica se da por meio lei, sem a efemeridade do
instrumento juridico anterior, e abrange o objeto por ndo se limitar a escolha de diretores
municipais, tratando a GD com maior intensidade democréatica (SANTOS; AVRITZER, 2002).

Lima (2014), assim como Ball (2004), defende a correlacdo dos contextos histéricos,
politicos e outras forgas no processo democratico. Diante de um cenario de mudangas dos
documentos legais em Duque de Caxias, compete-nos averiguar os encaminhamentos do MPRJ
nessa trajetéria e as ferramentas usadas pela PJITCE-DC no alcance de uma maior escala de
democracia (AMARAL, 2019a), levando em conta a gestdo democratica como

[...] complexa categoria politico-educativa, uma construgdo histérica que ndo dispensa
a analise de contextos historicos, dos projetos politicos e da correlagdo de forcas em
que ocorre, para além de envolver dimensdes tedricas e conceituais que vao desde a
teoria da democracia e da participacao, até as teorias organizacionais e aos modelos

de governacdo e administracdo das escolas e dos respectivos sistemas escolares.
(LIMA, 2014, p. 1069-1070).

A “politica ndo ¢ feita e finalizada no momento do legislativo e os textos precisam ser
lidos com relagdo ao tempo e ao local especifico de sua producao” (MAINARDES, 2006, p.
52); é mister concernir os contextos situados (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) ligados a
educacdo municipal, na qual a PJITCE-DC ir4 atuar. Dito isso, veremos a seguir, 0s cenarios
anteriores as agdes do MPRJ sobre a regulamentagdo da gestdo democratica, visualizando o

percurso em torno da escolha dos diretores escolares municipais.
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6.1. Contextos situados da politica educacional caxiense: da indicacdo a primeira

eleicdo dos diretores escolares municipais

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, (2021) Duque
de Caxias possui area territorial de 467.319 km2, com populacao estimada de 929.449 pessoas,
sendo a terceira cidade mais populosa do Estado, atrds somente da capital e de Sdo Gongalo,
ocupando a décima oitava posicao no pais. O nome do municipio é uma homenagem a Luis
Alves de Lima e Silva, oficial do Exército brasileiro, nascido na regido em 25 de agosto de
1803. Faz divisa com os municipios de Miguel Pereira, Petropolis, Magé, Rio de Janeiro, S&o
Jodo de Meriti e Nova Iguagu e sdo divididos administrativamente em quatro distritos: 1° —
Duque de Caxias, 2° — Campos Eliseos, 3° — Imbarié, 4° — Xerém. Em cumprimento a Lei
Organica, a sede municipal, que se encontrava no 1° distrito, foi transferida, a partir de 29 de

maio de 1991, para o 2° distrito (Figura 2).

Figura 2 - Mapa do municipio de Duque de Caxias — RJ
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Fonte: IBGE (2012).

Especifico a area da Educacéo, a Secretaria Municipal de Educacdo de Duque de Caxias
(SME-Caxias) € responsavel pela gestdo educacional da cidade, com a finalidade de planejar,
coordenar e avaliar a Educagéo Infantil, o Ensino Fundamental e a EJA (Educacédo para Jovens

e Adultos)’®. Em 2021, a média do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica’™, Ideb, dos

n Informacgdes retiradas do site da SME-Caxias, disponiveis em
https://smeduquedecaxias.rj.gov.br/smeportal/index.php/a-secretaria/. Acesso em 18 de janeiro de 2023.

74 0 Ideb é um indicador sintético que relaciona as taxas de aprovagdo escolar, obtidas no Censo Escolar, com as
médias de desempenho em lingua portuguesa e matematica dos estudantes no Sistema de Avaliacdo da Educacédo
Béasica (Saeb). Desta forma, apresentam melhores resultados no Ideb os sistemas que alcangam, de forma


https://smeduquedecaxias.rj.gov.br/smeportal/index.php/a-secretaria/
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anos iniciais foi de 4,3 e dos anos finais de 3,8 — a meta estabelecida para a rede era de 5,6 para
0s anos iniciais e 4,6 para os anos finais. Embora néo tenha alcancado o designio do MEC, os
anos finais apresentaram progresso, ainda que irrisorio, relacionado ao Ideb de 2019 (3,7) e ao
de 2017 (3,6), conseguindo evoluir em relacdo a sua propria pontuacdo. Relativo aos anos
iniciais, registrava gradag6es: em 2017, o Ideb foi de 4,6 e em 2019, de 4,7.

As escolas, localizadas também em area rural, estdo entre os quatro distritos do
municipio, sendo o 1° distrito o que possui maior nimero de unidades (65), seguidas do 2° (56),
3°(33) e 4° (25). Relativo ao nimero de escolas e de matriculas na rede municipal de ensino,
ilustramos, na tabela 5, o quantitativo referente aos Gltimos dez anos divulgado pelas Sinopses
Estatisticas da Educacdo Basica, elaboradas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, Inep. Por oportuno, Dugue de Caxias possui 0 segundo maior

numero de matriculas da rede municipal do Estado.

Tabela 5 — Escolas e Matriculas na Rede Municipal de Educacdo de Duque de Caxias

ANO MATRICULAS ESCOLAS
Urbana Rural Total Urbana Rural Total
2012 79.008 2.781 81.789 160 13 173
2013 77.534 2.705 80.239 161 13 174
2014 76.660 2.565 79.225 160 13 173
2015 74.623 2.661 77.284 162 13 175
2016 76.229 2.765 78.994 165 13 178
2017 75.116 2.659 77.775 165 13 178
2018 73.360 2.590 75.950 165 13 178
2019 71.812 2.541 74.353 165 13 178
2020 71.504 2.646 74.150 164 13 177
2021 68.538 2.756 71.294 166 13 179

Fonte: Elaborado pela autora com dados das Sinopses Estatisticas da Educacdo Béasica (INEP, 2012-2021).

Para darmos inicio a apresentacdo dos contextos situados intrinsecos a forma de acesso
a direcdo escolar, € significativo falarmos de aspectos historicos ligados a fundacdo do
municipio. No inicio do século XX, as terras da Baixada Fluminense aliviavam as pressdes
demograficas da cidade do Rio de Janeiro, prenunciadas no “Bota Abaixo” do Prefeito Pereira
Passos. Os dados estatisticos revelam que, em 1910, a populacdo de Meriti, area do atual 1°
distrito de Duque de Caxias, era de 800 pessoas para 28.756 habitantes em 1930. O acelerado

crescimento populacional provocou o loteamento de propriedades rurais improdutivas.

concomitante, maiores taxa de aprovacdo e proficiéncia nas avaliagdes. Nota Informativa do ldeb 2021. A
pandemia do novo coronavirus teve grande impacto nas atividades escolares em 2020 e 2021 - conforme retratado
nas duas edi¢des da pesquisa “Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil” realizada pelo Inep - e
esse contexto deve ser considerado para uma adequada interpretacdo dos resultados do Ideb 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados. Acesso em
14 de janeiro de 2023.
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Durante a era Vargas, em 1930, o territério do atual municipio de Duque de Caxias
passou pela remodelacdo de sua area, agrupando-se ao modelo urbano-industrial. O
desenvolvimento pelo qual passava, levou o Deputado Federal Dr. Manoel Reis a propor a
criacdo do Distrito de Caxias e, através do Decreto Estadual n® 2.559, de 14 de margo de 1931,
o interventor Plinio Casado abrangeu o local a 8° distrito de Nova Iguagu.

Em 31 de dezembro de 1943, através do Decreto-lei n° 1.055, foi criado o Municipio de
Duque de Caxias, todavia, apenas em 1947, o primeiro Prefeito foi eleito por voto popular,
sendo a Camara Municipal instalada no mesmo ano. O percurso de emancipacéo nao foi ausente
de disputas e seu processo foi atrelado a formacdo da Unido Popular Caxiense (UCP), da qual
participavam jornalistas, médicos e politicos locais que foram presos durante as manifestagdes
pré-emancipacdo. Duque de Caxias foi a primeira cidade a se emancipar do seu distrito original,

sendo precursora das demais emancipa¢6es no entorno quadro 4):

Quadro 4 — Emancipacdes distritais na Baixada Fluminense

Distrito original Emancipacao de distritos Regulamentacdes

Decreto-lei n° 1055, de 31 de
Duque de Caxias dezembro de 1943.

Lei Estadual n° 6, de 11 de
Nova lguagu Nilépolis agosto de 1947.

Lei Estadual n° 6, de 11 de
Sédo Jodo de Meriti agosto de 1974.

Lei Estadual n® 1640, de 03 de
Belford Roxo abril de 1990.

Lei Estadual n° 1773, de 21 de
Queimados dezembro de 1990.

Lei Estadual n°® 1.902, de
Japeri 02.12.1991.

Lei Estadual n° 3253, de
Mesquita 25.09.1999.

Fonte: Elaborada pela autora com dados do site IBGE-Cidades.

Com a emancipagdo, 0 municipio recebeu incentivo em sua economia e, como em todo
o Estado, recebeu migrantes do restante do pais, ocasionando um avanco populacional e
industrial a partir de 1950, atingindo em 1960 o maior crescimento populacional da cidade, de
161% (SOUZA, 2002). Tal crescimento se da pela abertura das principais rodovias do Estado
a epoca, como a Avenida Brasil, Presidente Dutra, Washington Luis, Linhas Vermelha e
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Amarela, procedendo investimentos as margens dessas estradas, onde se localizava Duque de
Caxias.

Com a fundacéo da Refinaria de Duque de Caxias (Reduc) em 1960, houve a evolugéo
do desenvolvimento econdmico e, atualmente, o municipio esta em décimo lugar na
classificacio estadual do Indice de Qualidade dos Municipios (IQM). Ocupa, ainda, 0 segundo
lugar no ranking de arrecadacédo de Imposto de Arrecadacao de Mercadorias e Servicos, ICMS,
do Estado do Rio de Janeiro, atrds somente da capital e 0 22° do pais em 2020. No mesmo ano,
Dugque de Caxias é o segundo maior Produto Interno Bruto”™ do Estado, ocupando o 18° lugar
no ranking dos maiores do Brasil. Ja seu PIB per capita é de R$50,997,67, posicionando em
19° no Estado.”®

Apesar do crescimento econdmico caxiense, 0 modelo politico de poder segue até hoje
concentrado na pequena elite local. Silva Filho (2022) exp6e que a auséncia do Estado na
Baixada Fluminense contribuiu para o surgimento de liderancas locais compostas por pequenos
comerciantes que tentavam resolver problemas sociais e, na impossibilidade, procuravam
solucdes junto ao poder publico. A solucdo de tais problemas estava centrada no uso da
violéncia e Alves (2020) mostra que agdes violentas e centradas no autoritarismo na Baixada
permaneceram ao longo da histéria local.

Natalicio Tendrio Cavalcanti de Albuquerque é a metafora desse discurso em Duque de
Caxias. Representava uma lideranca popular, centralizada na ideia de migrante nordestino que
veio ao Rio de Janeiro em busca de melhores condicdes sociais, embora ja viesse dos Cavalcanti
Albuquerque, familia tradicional de Alagoas. Obteve de seu tio e padrinho politico, Deputado
Natalicio Camboim de Vasconcelos, o auxilio para constituir o elo com o poder fluminense.
Entre suas praticas, a violéncia era usada para resolucao dos problemas e sustentacdo do mando

local, além de usar préticas clientelistas com o objetivo de conquistar os menos favorecidos:

Tendrio construiu sua figura no cotidiano caxiense como homem preocupado com 0s
mais pobres; usando de préticas clientelistas, conquistou ainda mais “devogdo” de
seus apoiadores. A trajetoria politica de Tendrio Cavalcanti, seus percalcos e dilemas,
exemplificam de forma contundente a passagem da dominagéo politica oligarquica e
rural, que tinha no coronelismo sua sobrevivéncia, para outra, calcada no clientelismo,
no populismo e na disputa eleitoral. O fato de ter existido como uma emergente

5 O Produto Interno Bruto, PIB, é a soma de todos 0s bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou
cidade, geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas correntes. O
PIB per capita (divisdo do PIB pelo nimero de habitantes), mede quanto do PIB caberia a cada individuo de um
pais se todos recebessem partes iguais, entre outros estudos. Em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso
em 13 de janeiro de 2023.

78 Informacdes disponiveis em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/dugque-de-caxias/panorama, acessadas em 13 de
janeiro de 2023.


https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/duque-de-caxias/panorama
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maquina politica, 8 margem das grandes maquinas clientelisticas existentes, explica o
custo elevadissimo desta empreitada, caracterizada pela forma violenta das disputas.
Tendrio é, por assim dizer, a encarnacdo da violéncia que se legitima pela pretensdo
de entrar num campo politico que se reestruturava a partir das mudangas sociais que
sofria. Pondo-se no mesmo nivel do aparato repressivo formado pela policia local, a
perpetuacédo do seu projeto dependeu de vérios fatores, entre eles o seu poder de acéo
e reacdo violenta, e a projecdo nacional do seu nome, via conquistas politicas. A
combinacdo destes elementos marcara para sempre a historia politica desta regido até
os dias atuais e a associagao entre politica e violéncia se perpetuara na Baixada como
uma caracteristica imutavel. Ela estard presente na consolidacdo dos grupos de
exterminio dos anos sessenta. (ALVES, 2020, p. 144).

Conforme Silva Filho (2022), o cenério politico de 1960 ndo beneficiou a manutencao
do prestigio de Tenorio Cavalcanti, tendo em vista que Duque de Caxias era alvo de projetos

»77 cedeu a ditadura civil-militar iniciada em 1964. O

nacionais ¢ o “homem da capa preta
municipio foi decretado como area de seguranca nacional por meio do decreto Lei n° 5.449, de
4 de junho de 1968, no qual militares nomeavam interventores. O cenério de violéncia serviu
como solo fértil na ditatura militar validando ac¢Ges mais repressivas para dominacdo de
movimentos subversivos. Toda a Baixada, a partir de 1970, padeceu sob uma politica de asfixia
dos anseios populares (SILVA FILHO, 2022).

Apenas em 1985, com a redemocratizacdo do pais, houve a criacao de partidos politicos
e a rearticulagdo de movimentos sociais, ressurgindo associacdo de moradores e sindicatos.
Silva Filho (2002) mostra, ainda, que apesar da intervencdo militar para controlar a politica
caxiense, o dominio local se manteve no poder e a concepcao de que “forasteiros’” ndo poderiam
se inserir na politica caxiense foi mantida. Para o autor, essa realidade reforca ainda mais o
autoritarismo desses grupos politicos e tais a¢cdes permeiam politicas publicas.

Ainda em 1985, também € eleito o primeiro prefeito da cidade, escolhido por meio de
voto popular, Juberlan de Oliveira. Em levantamento sobre os mandados dos prefeitos
caxienses, Silva Filho (2022) observa que ao longo dos 76 anos da emancipacao de DC, das 37
liderancas no Poder Executivo, 21 (56,75%) foram eleitos pelo voto popular, enquanto 16
(43,24%) foram indicados de diversas formas.

Os dados da historia caxiense ajudam a entender as intercorréncias durante as tentativas
de ampliacdo da dindmica democratica na gestdo escolar da rede municipal, tendo em vista que
alguns pontos sdo rancos sistémicos vinculados a histéria de Duque de Caxias. Uma gestéo
centralizada na figura de um diretor de escola, cuja funcdo € indicada pelo executivo ou

legislativo, pode revelar a pratica do favorecimento na busca de uma contextura mutua de

" \/er Fortes (1986) e Souza (2002).
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legitimidade popular, reflexo de um patrimonialismo arraigado na estrutura politico-partidaria
da Baixada Fluminense.

O cenério atual de DC é vinculado a influéncia de liderancas comunitarias atreladas a
bairros populares, modus operandi estabelecido desde Tendrio Cavalcanti, caracterizado pelo
modelo de liderangca messianica resolutiva de problemas sociais, centralizada na
unipessoalidade, sem passar, necessariamente, pelas instancias democréticas (SILVA FILHO,
2022).

Desde 1996 a 2020, a disputa politica municipal ocorre com a variabilidade de dois
representantes politicos no Poder Executivo: X' (1997-2000; 2001-2004; 2009-2012) e Y
(2005-2008; 2017-2020). A quebra nesse interim se da com a elei¢do de Z (2013-2016) e €
durante o seu mandato que as elei¢bes diretas para diretores escolares se iniciam. Todavia,
projetos reivindicativos de democratizagédo frente ao objeto transcorrem desde a homologacgéo
da Lei Orgénica Municipal (LOM) de dia 05 de abril de 1990 (DUQUE DE CAXIAS, 1990).

A LOM de Duque de Caxias é imagem do momento de redemocratizacdo do Brasil no
final da década de 80. Em seu artigo 91, inciso VI, sdo expostas as diretrizes de gestdo
democratica a guiarem o ensino publico na cidade, da qual destacamos: a) participacdo da
sociedade na formulacdo da politica educacional e no acompanhamento de sua execucdo [€] ¢)
participagdo de estudantes, professores, pais e funcionarios, via funcionamento de conselhos
comunitarios em todas as unidades escolares, com o0s objetivos de acompanhar o nivel
pedagogico da escola e supervisionar o0 movimento financeiro e administracdo da Unidade
Escolar (DUQUE DE CAXIAS, 1990). Atentemos as palavras realcadas, grades de protecao
democrética contra acdo arbitraria do Estado (TILLY, 2013), a intensificar a democratizacao.
Lima (2005) considera que o processo de democratizacdo da democracia exige mais sujeitos a
poderem participar na criacdo e recriagdo do mundo social, afirmando a sua presenca ativa na
historia, manifestando criticamente seus interesses e visfes. Ele expressa a importancia de
dialogar e debater ideias, de forma a cooperar solidariamente com o outro, aprendendo a
participar pela pratica da propria participacdo e a deliberar democraticamente pela pratica da
deliberacdo coletiva. A autonomia e a capacidade de decisdo no processo também sao inerentes
a uma ativa participacao e as elei¢Ges para diretores escolares contribuem no fortalecimento
desses eixos.

A LOM, em seu art. 92, inciso XI, dispde sobre as “elei¢cdes diretas para dire¢ao de todas

as institui¢des de ensino mantidas pelo Governo Municipal, de acordo com a lei complementar”

8 Nomearemos os prefeitos em exercicio entre 1996 e 2020 de X, Y e Z.
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(DUQUE DE CAXIAS, 1990), ou seja, a escolha pelo voto dependia de homologagdes. A ndo
definicdo prescritiva sobre a forma de escolha do diretor escolar acende brechas aos interesses
de liderangas: os diretores caxienses sdo nomeados por indicacdes politico-partidarias,
perpetuando préticas de apadrinhamento até 2015.

Apenas em 2014, com a aprovacdo do Plano Municipal de Educacdo de Duque de
Caxias, regulamentado pela Lei n® 2713, de 30 de junho de 2015 (DUQUE DE CAXIAS,
2015b), principia-se um esboco sobre 0 mecanismo de escolha dos diretores, por meio da meta
15.1, a versar sobre os Instrumentos € Mecanismos de constru¢do democratica: “A elei¢do dos
diretores de instituicdes educacionais deve ser direta [...]. E inconcebivel pensar em Gestdo
Democratica sem eleigdes” (DUQUE DE CAXIAS, 2015b).

Contudo, na pratica, nao havia vontade politica local para regulamentar lei diante de um
clientelismo enraizado. Notamos que as protelagdes eram propositais e robusteciam o apreco
ao modelo de indicagdo politica dos diretores pelos vereadores, refor¢cando a influéncia e o
prestigio desses em seus redutos eleitorais, uma vez que conseguiam alavancar vagas em
creches e escolas da rede municipal de ensino para a sua base cativa (SILVA FILHO, 2022).
Isso faz com que haja uma rede de confianca fundamentada no vinculo afetivo e individual em

um cenario estilizado do sistema de “apadrinhagem”:

Uma sociedade pobre e dividida em classes ¢ democratizada. A pobreza e a
desigualdade tentam os partidos politicos a utilizar estratégia clientelista: a troca de
votos e de apoio politicos por pequenos beneficios oferecidos aos eleitores. O
clientelismo funciona apenas quando [...] os eleitores [...] estdo estritamente
imiscuidos em redes pessoais [...]. Portanto, o clientelismo €, por necessidade, uma
forma de politica altamente personalizada. Ele também requer que os eleitores
realizem acgles que ndo podem ser completamente monitoradas pelo partido dos
patronos [padrinhos], como no caso do voto nos candidatos em troca de beneficios.
Para melhorar o cumprimento da acdo esperada, os partidos cultivam relagdes de
amizade e confianca com os seus clientes. (CLEARY; STOKES apud TILLY, 2013,
p. 10).

Tilly (2013) adverte que as redes de confianca sdo fundamentadas na migracdo, etnia,
religido, parentesco, amizade e trabalho e podem se conectar a sistemas majoritariamente puros
e as redes de clientelismo. Essas combinag@es inibem a democratizagéo e adicionam o poder
de influéncia patrimonialista nos contextos situados e nas culturas profissionais de DC,
moldando a atuacdo politica da gestdo escolar. Em especial, na area educacional, isso se faz
presente pelo aspecto doméstico das relagdes sociais no ambiente escolar, no uso de graus de
parentesco onde néo existe (MENDONCA, 2001).

Em dois movimentos antagonicos, mas que se complementam, Caxias rescindiu a rede

de confianca relacionada a representantes politicos anteriores (X e Y) e a depositou no
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candidato Z. Apesar de 0 municipio possuir alto crescimento econémico e considerando a
elevada atividade industrial, o fato ndo reverbera em seu desempenho social, apresentando
indice de Desenvolvimento Humano, IDH,” de 0,711% (IBGE, 2012), ficando em 49° no
ranking estadual. “O Estado patrimonialista em seu gigantismo, seu centralismo ¢ em sua
funcdo empreendedora de produtor de riqueza da nagéo, tudo abarca a custo do enfraquecimento
da sociedade e do fortalecimento dos estamentos que o dominam” (MENDONCA, 2001, p.
100). O atendimento aos interesses financeiros individuais e de aspecto empresarial em
detrimento aos aspectos sociais podem ter repercutido na mudanca dos tradicionais grupos de
poder da regido no pleito de 2012, em vista disso, a eleicdo é mecanismo a gerar efeitos
democraticos quando a comunidade participa da vida politica ao se sentir pertencida ao meio.
O afastamento da coercédo e do relaxamento dos controles governamentais sobre as redes de
confianga visiveis é uma saida ao autoritarismo; do contrario, a democratizacdo depende do
enfraquecimento da mediagdo dos padrinhos politicos e de uma integracdo mais direta das redes
de confianca na vida publica.

Em 2012, Z, entdo candidato a prefeitura, assinou um documento proposto pelos
profissionais da educacdo, em uma iniciativa elaborada pelo Sepe-Caxias, comprometendo-se
com as eleigdes diretas dos diretores escolares. Condizemos com Tilly (2013): quando ha uma
participagdo extensiva dos destinatarios da politica, os sistemas de clientelismo e grupos de
poder autbnomos tendem a se dissolver, e ha uma expectativa da extensdo de consultas
mutuamente vinculantes. Alvitramos, ainda, que dependendo do partido politico, a discussao a
respeito sobre nossa ideia de gestdo democratica pode ascender ou sofrer retrocesso. Gracindo
(1994) ja chamava atencdo para os partidos aos quais homeia como Transformadores, que
agem, falam e escrevem de forma muito semelhante, revelando a postura mais democréatica
comparado aos outros analisados pelo estudo. A autora revela que os representantes dos outros
grupos partidarios apresentam postura pessoal, despontando pouco ou nenhum debate sobre a
gestdo educacional democréatica. Dentre os chamados partidos Transformadores, consta o
Partido Socialista Brasileiro (PSB), ao qual Z era filiado. O viés mais progressista tende a
fomentar a aplicacdo de politicas publicas de GD e o dialogo social, minimizando a retirada de

direitos.

7 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) compara indicadores nos itens riqueza, alfabetizagéo, educagéo,
esperanga de vida, natalidade e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar de uma populacéo, especialmente das
criangas. Varia de zero a um; quanto melhor o desempenho naquela dimensdo, mais proximo o indice estara de
um. Informagdes disponiveis em
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2144:catid=28. Acesso em 14 de janeiro de
2023.
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Entretanto, no primeiro ano de seu mandato, em 2013, contradizendo os acordos pré-
estabelecidos, acontecem arrocho salarial, centralizacdo do poder e pouca participacdo da
comunidade local nas decisdes. Ademais, a SME inflige reducédo de pessoal em funcdes como
regéncia nas salas de leitura, nos setores de informética e nas dirigéncias de turno (funcéo de
apoio a diregdo escolar). No ano seguinte, 2014, a situacdo permanece e 0s gestores escolares
continuavam a ser indicados por padrinhos politicos, gera insatisfacdo dos profissionais da
educacdo, derivando a maior greve na histéria da rede municipal. A fim de termina-la, foi
acordada uma proposta entre 0 Sepe e a comissdo de base governista, composta por um
Deputado Federal eleito em 2014 apoiado por Z, e S® (futuro Secretario Municipal de
Educacao, a partir de julho do ano corrente): haveria elei¢bes diretas para os diretores escolares
e concurso publico para a educacdo. Diante do aceite, a greve foi finalizada.

Cremos que a agenda externa do PNE 2014 também é contexto de atuacdo dos usuarios
da politica a buscar a validagéo do que estava posto no PME sobre a escolha dos diretores. Em
2015, inicia-se o indicativo da regulamentacdo da gestdo democratica por meio do Decreto n°
6542, de 11 de maio de 2015, a dispor sobre as eleicbes para diretores e vice-diretores das
unidades escolares municipais. Partilhamos a ideia de Lima (1999) sobre autonomia como
ingeréncia e apropriagdo dos poderes, transformando a suposta periferia em centro de decis&o.

N&o obstante, como o proprio autor salienta, a democracia € dindmica: em agosto de
2014, apesar de o governo municipal enviar Projeto de Lei n° 017/GP/20148! acerca da matéria
a Camara dos Vereadores, ele ¢ rejeitado pela propria no inicio de 2015, como recorda o
promotor de Duque de Caxias:

existia um projeto de lei na camara para, ndo consigo resgatar o nimero disso, talvez
no procedimento arquivado tenha, mas eu me lembro bem que as pessoas, tanto
alunos, mas principalmente professores, eles falavam muito desse projeto de lei.
Porque que esse projeto de lei ndo saia, que era um projeto de lei simples, e tal [...]
entdo, houve uma pressdo, também, popular para que esse projeto de lei saisse do
papel, fosse aprovado pela cdmara. E o projeto de lei ndo foi aprovado por questbes

politicas da camara, que ndo chegam ao conhecimento do Ministério Publico.
(Promotor D).

Incube reforcar que a sapiéncia do supracitado projeto de lei é acentuada pelo
diagnostico sobre o tema Gestdo Democrética realizado nos municipios do Estado do Rio de
Janeiro feito por levantamento promovido pelo Grupo de Atuagdo Especializada em Educacgéo

— apensado em inquérito civil (MPRJ, 2016a) como resposta ao oficio expedido pelo Promotor

80 Chamaremos de S o Secretario Municipal de Educacio de Duque de Caxias.

81 Apensado ao Inquérito Civil 01/2016 (MPRJ 2016.00002287).
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D sobre o0 assunto — evidenciando a nossa ideia previamente aludida de o Gaeduc ser onda de
acoes amplificadoras do MPRJ em prol da regulamentagédo do principio.

Nesse cenario, o Legislativo acaba por reduzir a democracia, excluindo os destinatarios
dos processos politicos, em uma tentativa de invisibilizar o movimento social durante as
negociacdes da politica. De acordo com of. n® 0273/GP/2015, de 31 de marco (remetido pela
CMDC e destinado ao prefeito Z) encaminhado pelo presidente da Camara ao Gaeduc em
outubro de 2016, o parecer da Comissdo Permanente de Legislacio, Justica e Redacéo Final®
ndo foi favoravel ao Projeto de lei, devido ao entendimento de que diretores e vice-diretores de
unidades escolares serem cargos de provimento em comissao cuja natureza corresponde a livre
nomeacao e exoneracdo, cabendo ao chefe do poder Executivo, detentor de autonomia e de
discricionariedade, escolher aqueles os quais ele nomeara para exercé-lo, revelando-se
inconstitucional toda e qualquer proposicdo legislativa estabelecedora de eleicbes para
provimento de cargos comissionados. Para embasar a argumentacao, séo citados os julgamentos
do Supremo Tribunal Federal perante Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, nas quais o
Tribunal declarou inconstitucionais normas a tratarem de elei¢Ges para os cargos de direcao nos
estabelecimentos de ensino.

Porém, no quarto capitulo desta tese, retratamos o posicionamento do MPRJ perante as
ADIs e recordamos a interpretagéo judicial inadequada ao objeto. Com efeito, as alegacOes
dadas pela Camara Municipal de Duque de Caxias (CMDC) sdo equivocadas® e se mostram
ambiguas no paragrafo final do relatorio, o qual transcrevemos a seguir:

Isto posto, a Comisséao de Legislacdo, Justica e Redagéo Final, ap6s estudo criterioso
do Projeto de Lei em epigrafe, ndo vé alternativa para a matéria, por se tratar de
inconstitucionalidade material. Porém, em se tratando de um avanco na gestdo das
escolas, impera um consenso do segmento docente e discente e ainda um desejo do

governo com a aquiescéncia do Legislativo no sentido de sugerirmos ao Exm. Sr.
Prefeito, para atender o disposto neste Projeto de lei, que seja seguido o modelo da

8 DUQUE DE CAXIAS. Parecer da Comissdo Permanente de Legislacéo, Justica e Redagdo Final sobre Projeto
de Lei n° 017/GP/2014 a dispor sobre elei¢do para diretores e vice-diretores das unidades escolares do Municipio
de Duque de Caxias. Inconstitucionalidade Material. Sala da Comissao de Legislacdo de Justica e Redagdo Final,
12 de novembro de 2014. In: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Inquérito Civil
n° 01/2016 (MPRJ 2016.00002287), de 5 de janeiro de 2016, apenso 1.

8 Curiosa também é a mencio ao municipio do Rio de Janeiro e a incompletude de informagGes descritas no
documento dos vereadores: a cidade carioca possuiu a Lei n°® 504/1984, alterada pelas Leis Municipais n°
1213/1998 e n° 1339/1998, a instituirem o sistema de elei¢do para preenchimento dos cargos de Diretor e Diretor-
Adjunto nas unidades escolares; o processo de selecdo é realizado por resolucdes e decretos. Assim, sobrevém
uma supressdo de informacdes, levando ao erro interpretativo sobre as normas usadas no Rio de Janeiro e & indugéo
de uma falsa imagem do que esta posto, mitigando a tangibilidade de uma lei. Ainda, as resolugdes cariocas a
regularem o processo seletivo de diretores sdo divulgadas em diario oficial a cada trés anos®, proximo ao fim do
mandato da equipe da gestdo escolar e ndo anualmente como exposto no parecer.



145

cidade do Rio de Janeiro onde o Chefe do Executivo, através do Decreto expedido
anualmente, autoriza a Secretaria de Educacdo a disciplinar as elei¢des para diretores
e vice-diretores nas unidades escolares através de Resolugdo. (MPRJ, 20164, n.p.).

A possibilidade de se ter elei¢cdes para diretores e vice-diretores nas unidades escolares
rompe a ideia de inconstitucionalidade defendida durante o parecer. Especulamos a temeridade
do Legislativo frente a posigdo hierarquica do instrumento legal utilizado na institucionalizacéo
de diretrizes politicas e o alcance de maior durabilidade da legislacdo empregada, derivando
menor protecionismo nas ac¢des. A auséncia de vontade politica impede a regulamentacdo da
lei e as protelagdes limitam a participacdo da comunidade, favorecendo a desdemocratizacdo
(TILLY, 2013), tendo em vista que instrumentos juridicos de caracteristicas unilaterais como
decretos, portarias, resolugdes e editais sdo mais suscetiveis a anulacdo, enquanto a lei,
revestida de sua natureza coletiva, ao insinuar negociacdes politicas com o legislativo e pressdo
popular, sofreria, logo, menor probabilidade de derrogacdo (MENDONCA, 2001). Ndo somos
pueris e sabemos que a aprovacdo de uma lei ndo é certeza de efetivacdo de uma GD, contudo,
assim como 0 mecanismo da elei¢do, ocorre um esboco para o alcance do direito, sendo as
diligéncias do MPRJ estimulos para fomenta-la. Amaral (2019a) acredita existir uma escala a
aferir a democracia, cujo modelo a regulamentar a gestdo produz maior ou menor intensidade
democrética:

Compreendemos que lei é o conjunto de normas dispondo sobre determinada matéria
e legislacdo é o conjunto de leis que vigoram no ordenamento juridico, logo, é formada
pela reunido dos codigos, das leis especiais, das normas, portarias, resolugdes etc., ou
seja, toda a normativa em vigor. Nesse sentido, acreditamos que ha uma espécie de
escala que mede a democracia conforme a gestdo democratica é disciplinada ou
regulamentada em um determinado ente federado. Caso a regulamentacdo do processo
de selecdo de diretores ocorra por decreto do prefeito, resolucdo ou portaria do

secretario de Educagdo ou através de lei, a participagdo da comunidade escolar e local
e dos destinatarios da politica sera diferente. (AMARAL, 2019a, p. 311).

Com a devolucéo ao prefeito, Z segue as orienta¢cdes da Camara e da SME e transfigura
0 PL no Decreto Municipal n°® 6542/2015. Coligimos que o decreto é lancado por meio do
esforco do Executivo e desponta como escrevivel ao ter adesdo do Sindicato dos Professores
como pontua o Promotor D: “Z viu essa possibilidade de fazer o decreto, ¢ ai saiu o decreto [..]
saiu 0 primeiro processo de escolha com [elei¢do para diretores escolares] ... assim, com 0 apoio
bastante interessante do Sepe, que € uma coisa dificil de acontecer”. A sentenga negritada
elucida a teoria da atuacdo desses atores da politica, denominados como criticos por Ball,
Maguire e Braun (2016), a manterem contradiscursos, proporcionando uma alternativa de falar
e pensar sobre politica, constituindo-se como micropréaticas de resisténcia (SANGUINETTI
apud BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). A esse respeito, as eleices para os Conselhos
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Escolares de Dugue de Caxias aconteceriam concomitantemente ao pleito dos diretores
escolares, o que nao fazia parte da proposta do Sepe: no seu entendimento, as duas ocorreriam
de forma abrupta, o retirando a importancia de ambas. Para o Secretario Municipal de Educacao
S, a decisdo foi intencional, promovendo uma maior mobilizagdo nos respectivos movimentos
(SILVA FILHO, 2022).

Robustecendo o entendimento proposto por Bowe, Ball e Gold (1992) e apoiados na
teoria da atuacdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016), atinamos que Z realiza a interpretacéo,
o sentido da politica disputada, decodificando-a em relacdo a cultura e as biografias dos atores-
chave (Legislativo, SME e Servidores da Educacéo), relacionando as prioridades educacionais
(a regulamentacdo das eleicdes para diretores) e as necessidades politicas, ligadas as limitagdes
contextuais (construcao de cenario cuja intervencao de vereadores e politicos tradicionais fosse
atenuada na escolha de diretores). As idas e vindas do projeto de lei acerca da GD motivaram
o prefeito a época a assinar o decreto municipal. Sobre o fato, Z ao ser entrevistado por Silva

Filho (2022, n.p.) esclarece:

Eu acho que quando a gente fez aquele decreto, foi o debate com o secretario, com o
subsecretario, com a coordenacdo da secretaria. E ali, saiu a primeira ideia. Ldgico,
com alguns vicios, com erros, mas € o inicio, porque eu ndo acredito em educacéo
sem a eleicdo de diretor, sem a eleicdo dos conselhos, sem o conselho da merenda,
sem 0s pais participando, sem dialogo [...] E vocé ndo faz educacdo, se vocé ndo
democratizar, se vocé ndo fizer a participacdo de todos na educacéo.

A opcéo pelo decreto denota um artificio iterativo de reelaborar textos institucionais e
colocé-los em acdo, atuando sobre a politica, traduzindo-os. A tradugdo emerge em relacdo aos
imperativos (a reinvindicacao dos profissionais da educacédo pelas elei¢des; o anseio pelo fim
da greve), aos espacos de invencdo e a producédo de cada caso. Transformar o projeto de lei em
decreto recodifica a politica em relacdo aos contextos especificos e a cultura tradicionalista do
Legislativo de Duque de Caxias.

O decreto ter sido agucado por um movimento antigo na rede municipal de educacéo
manifesta como a participacdo € ponto chave a incidir intensidade democratica. Usando as
alegacOes de Menser (2005), consideramos que a elei¢cdo, em um gradiente de democracia, esta
para a maxD (mé&xima democracia), enquanto a indicac¢do politica volta-se & minD (minima
democracia). O conjunto de variaveis no palco politico, sobretudo, os sujeitos que ocupam lugar
nesse cenario, implica o arranjo politico que trata a forma de acesso a direcdo escolar com a
participacdo da comunidade (AMARAL; CASTRO, 2021).

A presenca dos destinatarios da politica via Sindicato assinala movimentos

democratizantes e a reivindicagdo legitima da democracia participativa, pressionando o
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representante do Executivo a tornar a escolha dos diretores escolares inclusiva, com todos da
comunidade. Os ativistas sindicais contribuem para o trabalho da politica, também a
interpretam, sendo significativos e influentes na sua encenacdo; apesar de haver tentativa de
silenciamento desses criticos, a cultura e o contexto situado deles em DC contribuem para a sua
alta intensidade participativa.?

Acerca do decreto, devem ser mencionados atributos a alargaram a participacao dos
usuarios da politica durante o pleito e 0 acesso aos candidatos a direcdo mediante questdes de
mérito. O primeiro esta ligado as elei¢cGes serem diretas e sem paridade:

Art. 5° — A eleicdo processar-se-a por voto direto, secreto e facultativo, proibido o
voto por representacao.

Aurt. 6° — Na apresentacdo do resultado sera observada a universalidade dos votos dos
segmentos da comunidade escolar, atribuindo para fins de definicdo do resultado
universal do conjunto dos segmentos divididos em dois polos: | — Servidores Publicos

Municipais da Educacdo (Professores e Funciondrios) e Il — Alunos/Responsaveis.
(DUQUE DE CAXIAS, 20154, p. 02).

O segundo aspecto € a possibilidade de todos os profissionais de educacédo efetivos se
candidatarem ao pleito, e isso estende a participacdo para todos. Contudo, apesar de
concordamos com a dilatagdo da politica, entendemos que funcao de gestdo escolar é técnica,
por isso seria necessaria a formacdo atrelada a gestéo escolar, expressa no art. 64 da LDBEN
(BRASIL, 1996). Entretanto, nesse momento, ndo ha critério de mérito desenvolvido no
decreto, manifestando uma infidelidade normativa e maleabilidade da legislacdo nacional:

Art. 3° — Poderdo se candidatar as funcdes de Diretor e Vice-Diretor (quando for o
caso) todo o servidor publico municipal da educacdo (Professores e Funcionarios),
detentor de cargo de provimento efetivo, que preencha os seguintes requisitos:

| — Estar em exercicio pleno de suas fungdes na Rede Municipal de Educagdo no
minimo 03 (trés) anos.

Il — Formalizar a sua chapa de candidatura em termo proprio e no respectivo prazo; e
I11-Possuir disponibilidade para atuar 40 (quarenta) horas semanais.

Paragrafo Unico — Nenhum candidato podera concorrer simultaneamente em mais de
uma Unidade Escolar. (DUQUE DE CAXIAS, 2015a, p. 02)

De acordo com Santos e Avritzer (2002), a democracia representativa ndo da conta de
um conjunto de capacidade coletiva, por isso, apoiamos a democracia participativa como
caminho para ampliar a deliberacdo publica em detrimento de prerrogativas decisorias de
insulamento da comunidade escolar, a erigir a participacdo ampliada dos destinatarios da
politica, comprimindo as instituicdes representativas ou procurando formas de

complementariedade entre democracia participativa e representativa.

84 A respeito do Sepe-Caxias, ver Silva Filho (2022).
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Ainda assim, a regulamentacdo da GD dependia de leis complementares e o instrumento
normativo de um decreto nem a homologava como um todo, indo além da eleicao de diretores
escolares, nem possuia carater permanente visto a temporalidade do utensilio legislativo.
Amaral (2019b) advoga que uma lei é configurada por debates, exposta a audiéncias publicas e
com possibilidade de aumento da participacdo popular; a escala de democracia seria mais
extensa, fortalecendo a dimenséo participativa. A autora discorre que:

A lei é de uso exclusivo do poder legislativo. As portarias, decretos e resolugdes
emanam do poder executivo. Por conta disso, os contextos de influéncia que irdo
permear a producdo dos textos legais também seréo diferentes de modo que vozes
serdo mais ou menos silenciadas bem como as possibilidades de revogacdo da norma
serdo mais ou menos democraticas e participativas, promovendo uma escala
democrética no que diz respeito a participagdo dos destinatarios da politica na sua
elaboracéo e aprovagdo. Dessa maneira, a elasticidade do termo legislagdo especifica
abarca uma lei, um decreto, uma resolugdo ou mesmo uma portaria. Cada uma dessas

legislacbes é aprovada em diferentes contextos, movimentos politicos e escalas de
democracia. (AMARAL, 2019b, p. 313).

Diante desse cenario, a ferramenta metodoldgica do ciclo de politicas nos auxiliou a
pensar sobre a interrelacdo de contextos de influéncia, desenvolvidos ao longo da tese, a
colaborarem com a PJTCE-DC na producdo textual de suas diligéncias, considerando as
especificidades encontradas pela promotoria rumo ao acompanhamento e fiscalizagcdo da meta
19 do PNE 2014. Adiante, analisaremos a instauracdo de Inquérito Civil promovido pela
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva e como a atuacdo do MPRJ ascende a intensidade
participativa da comunidade escolar na politica municipal caxiense, ampliando a gestdo

democrética e elevando o processo de democratizacao.

6.2. Escolha de diretores e gestdo democratica: analise das agdes encenadas pela
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecao a Educacédo — Nucleo Duque

de Caxias

Partindo da ferramenta tedrico-metodoldgica de Ball e de uma acoplagem com
referenciais a conversarem sobre a democracia como um movimento de democratizacdo
(MENSER, 2005; TILLY, 2013), cuja participacdo (LIMA, 2014; SANTQOS, 1998; SANTOS;
AVRITZER, 2002) € ponto imprescindivel a potencializa-la, articulamos os diferentes focos
orientados pelo nacional/estadual/local na agenda do MPRJ a fim de destacarmos a atuacdo da
PJTCE-DC em prol da politica investigada. O MPRJ atua como contexto de influéncia, por
meio da promotoria de justica, na regulamentacdo da gestdo democrética, entendendo que a

politica se solidifica por meio de lei especifica e através de debates com a sociedade.
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Podemos dizer com Tilly (2013) que a participacdo popular ser um dos requisitos
presentes nas diligéncias do MPRJ indica a conexdo do o6rgdo pelo movimento de
democratizacéo e por politicas escreviveis (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016), de modo a
reduzir a influéncia dos cluster de poder autonomo (sistemas de clientelismo e indicagédo
politica) e a aumentar a extensdo de consultas mutuamente vinculantes. Tilly (2013) discorre
gue a média do movimento crescente nas quatro dimensdes defendidas por ele leva ao processo
de democratizacdo; uma dessas dimensfes é a amplitude da participacdo politica popular e,
quanto mais aumentada for, mais favorece a intensidade democratica, estendendo direitos e
alargando a inclusdo politica. Acastelamos que o MPRJ, ao apoiar a extensdao da GD, a
amplifica, endossa a participacdo politica dos seus destinatarios e inibe o poder coercitivo de
representacdes politico-partidarias.

No ano de 2016, o MPRJ, por intermédio da PJTCE-DC, instaura o IC n° 01/2016,
MPRJ 2016.00002287 (MPRJ, 2016a), com o objetivo de acompanhar e fiscalizar o
cumprimento da Meta 19 do PNE 2014. No relatdrio inicial da investigacdo civil, o Promotor
D verifica que ha indicios suficientes para a instauracéo, facilitando o tratamento uniforme do
objeto, e verificacdo do cumprimento das metas e estratégias para o seu atendimento.

O Plano Nacional de Educacdo de 2014 aparece como repertdrio argumentativo na
justificativa do procedimento extrajudicial, ratificando nossa ideia de ser elemento macro a
provocar as diligéncias da PJTCE-DC. Por sua vez, o IC n° 01/2016 (MPRJ, 2016a) promove
consecucdo da meta 19 e suas estratégias, de forma a aprimorar as formas de participacéo e de
efetivacdo dos processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira, bem
como 0s processos de prestacdo de contas e controle social (f1.2° 03).

Soma-se a essa afirmativa o cenario temporal no qual as produc@es administrativas sdo
impetradas no municipio caxiense. Em setembro de 2021, no requerimento ao MPRJ,
solicitamos o acesso a procedimentos realizados desde 2010 com vistas a regulamentacdo da
GD. Partimos desse ano para verificar se as a¢0es teriam sido instauradas apds a configuragédo
do PNE 2014, ideia confirmada com o deferimento da solicitacdo e o envio de quatro inquéritos

civis sobre gestdo democratica encetados a partir de 2016 (quadro 5):

8 Indicaremos a folha (pagina) do Inquérito Civil por meio dessa abreviago.
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Data de Instauracao

Portaria de Instauracéo

(Protocolo)

Ementa

Situacédo
(até 2021)

5 de janeiro de 2016

IC n° 01/2016
2016.00002287)

(MPRJ

Dugue de Caxias. Gestdo
Democrética da Educagdo. Plano
Nacional de Educacdo. Meta 19.
Conselhos da Educacgdo. Elei¢cdo
para Diretores. Participacdo da

Comunidade Escolar.

Arquivado.

30 de junho de 2017

IC n° 45/2017
2017.00067762)

(MPRJ

Municipio de Duque de Caxias.
Protecéo do Direito Fundamental
a Educacéo. Principio
Constitucional da  Gestdo
Democratica.  Fiscalizacdo e
acompanhamento do
funcionamento do Conselho de
Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais de Educacdo, cujo

mandato se encontra em curso.

Em

andamento.

25 de junho de 2019

IC n° 19/2019
2019.00580031)

(MPRJ

Rede

Municipal de Ensino. Gestéo

Duque de Caxias.

Democrética. Processo de
diretores das
2019.

escolha para

unidades de ensino.

Apuracao.

Em

andamento.

11 de margo de 2020

IC n° 06/2020 (MPRJ 2019.
01095244)

Dugue de Caxias. Gestdo
Democratica da Educacdo. Plano
Municipal de Educacéo.

Revisdo.

Em

andamento.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados enviados pelo MPRJ.

Em face do objeto pesquisado, 0 documento apontado para analise € o IC n® 01/2016

(MPRJ, 20164a), pois é o primeiro a tratar da Gestdo democratica no municipio caxiense e a ter

a eleicdo dos diretores escolares como um dos quesitos da ementa. Como investigamos a

atuacdo do MPRJ no cenario de encenacdo de politicas, abordando a regulamentacdo do

principio democréatico em leis especificas, trabalharemos o percurso dessas acdes pelo érgao,
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ndo aprofundando o cenéario pos dispositivo legal. Por isso, embora o IC n°® 19/2019 (MPRJ,
2019b) e 0 IC n°06/2020 (MPRJ, 2020a) também abranjam a matéria, estdo ligados aos cenarios
de efeitos vinculados apés regulamentacdo legislativa, tanto da gestdo democratica por lei
quanto do Plano Municipal de Educacdo, sendo extensdes do contexto da pratica no ambiente
escolar, os quais ndo faremos abordagens, embora sejam citados em momentos da tese. Além
disso, tais inquéritos estdo em andamento e demos preferéncia a um processo ja finalizado a
fim de ter maior percepc¢éo dos tramites desde o relatério inicial até o seu arquivamento. O IC
n°45/2017 (MPRJ, 2017e) trata sobre a area de financiamento e também est4 em curso e, devido
ao fato, optamos em ndo o investigar por ora.

Visando a instrugdo do feito, a Portaria de Instauragdo de IC n°® 01/2016 indica uma
série de providéncias, apontadas em reunides entre a promotoria e 0s representantes do governo.
Antes mesmo da instauracao do inquérito, o promotor tece dialogo com a Secretaria Municipal
de Educacéo e a Procuradoria Geral do Municipio a fim de saber as medidas adotadas para
fomentar o atendimento da meta 19, a partir de 2016. O promotor D esclarece que a GD ¢é
importante principio a contribuir ao aprendizado e ao efetivo exercicio da cidadania, incluindo
as formas de escolha de gestores, as quais ja aconteciam via decreto, o exercicio da gestdo
(Estratégia 19.1 do PNE 2014), a constituicdo e o fortalecimento da participacdo estudantil e de
pais, por meio de grémios estudantis e de associacdo de pais e mestres (estratégia 19.4), a
construcdo e fortalecimento de conselhos escolares e conselhos de educagéo, assegurando a
formacdo de seus conselheiros (estratégia 19.5), constituicdo de féruns permanentes de
educacdo; construcdo coletiva dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos
de gestdo escolar e regimentos escolares-participativos (estratégia 19.6) e efetivacdo de
processos de autonomia pedagogica, administrativa e financeira (19.7) (fl. 06).

Alcancamos que a percepcao de GD do MPRJ néo se restringe a eleicdo de diretores,
envolvendo totalidade de instancias democratizantes. Tilly (2013) nos fornece subsidio para
afirmar que o MPRJ se mostra atraves de PJITCE-DC como um ator ndo procedimentalista, em
virtude de ndo isolar sua atuacdo sobre o processo eleitoral ao proteger a participacédo efetiva
da sociedade, tanto no contexto de producdo textual, quanto na pratica, por meio de audiéncias
publicas nas quais todos tinham o que autor (p. 23) chama de entendimento esclarecido, as
“oportunidades iguais e efetivas de aprender sobre as alternativas de politicas mais relevantes
e suas provaveis consequéncias.”:

E ai nessas audiéncias publicas, por conta da extensao territorial de Duque de Caxias,

optamos por fazer trés audiéncias publicas, uma no primeiro, outra no segundo,
englobamos o terceiro distrito e a Gltima no quarto distrito. A gente pode observar que
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quando o gestor ele conta com... [...] embora ele tenha sido indicado pelo prefeito,
pelo vereador, seja 14 como é que foi que ele chegou 14 na gestédo escolar, quando ele
conta com 0 apoio da sua comunidade, quando ele tem o que a gente chama de
legitimidade, as coisas funcionam melhor, o IDEB daquela escola é maior, a escola
tem uma estrutura fisica um pouco melhor. (Promotor D).

As audiéncias publicas permitem a observacao de determinados fatos: um deles é de se
a comunidade escolar se sentir pertencida ao espaco, ela ampara o diretor, ainda que nao eleito;
portanto, a eleicdo ndo é prova de gestdo democréatica. H& certo protagonismo voltado a selecéo
de diretores escolares em detrimento aos demais espacos de colegialidade e de participacéo;
isso tem relacdo com um modelo gerencialista a acreditar num lider gestionario: apesar de
eleito, € o rosto da burocracia, conforme é explicitado na Matriz Nacional Comum de
Competéncias do Diretores Escolares (BRASIL, 2021).

O que mostramos na analise do contexto de producdo textual da PJTCE-DC é que,
embora a eleicdo do diretor escolar seja uma dimensdo importante no desenho da gestdo
democrética, durante o processo de regulamentacdo em DC corre, concomitantemente, a
requisicdo pela participacdo da comunidade nos procedimentos extrajudiciais. Sob esta otica, a
democratizagdo é potencializada na medida em que o MPRJ se mobiliza para 0 seu ensejo,
apontando para a deliberacdo publica ampliada e de adensamento da participacdo, implicando
decisdo da sociedade politica de amplia-la em nivel local de deliberagcdo de prerrogativas
decisorias, a principio detidas pelos governantes; a atuacdo na politica vai além do voto e
intensifica a dimenséo participativa articulada a a¢des do plano local (SANTOS; AVRITZER
2002). Apesar das diferencas apresentadas pelas abordagens tedricas tangentes a democracia,
Tilly (2013) e Lima (2014) convergem em Santos e Avritzer (2002) na perspectiva de que a
democratizacdo advém de forma processual, sem formato fixo. As politicas nacionais e locais
estdo interrelacionadas, possuem necessidade de serem compreendidas historicamente e de
acordo com suas especificidades, e o carater nao deliberativo “interfere nas estratégias de uma
gestdo democratica, descaracterizando a concepcao de participacdo no seu sentido mais amplo,
dando lugar a uma forma mais semelhante de participacionismo” (GOULART; AMARAL,
2019, p. 1).

Os autos iniciais do IC n° 01/2016 performam a gestdo com caracteristicas
democratizantes, tonificada por um discurso que engloba cidaddos e Estado (participacao
abrangente), protege (o instrumento da lei fortifica a protecdo participativa da comunidade
escolar), tensiona igualdade (os conselhos tipificam as formas de participacdo coletiva em
atendimento de suas demandas frente & politica) e alarga a participacdo, excitando uma

crescente do gradiente democratico.
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Além disso, nas diligéncias é notavel a atuacdo do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacdo, mencionado como uma das
ondas indutoras de gestdo democratica no MPRJ. O CAO Educacéo desenvolveu proposicdes
ao Plano Geral de Atuagdo (PGA)®®, dos anos 2016 e 2017, do MPRJ, visando: i) subsidiar a
atuacdo do MP na fiscalizacao das instancias de controle social na area da educagao (Conselhos
Escolares, de Educacdo, do Fundeb, de Alimentacdo Escolar e Foruns de Educacdo)
promovendo a interacdo entre o controle externo e o social; e, ii) intensificar a atuacdo do MP
no fortalecimento das instancias de controle social na &rea da Educacdo, pela autonomia,
estrutura de funcionamento e paridade previstas no PNE 2014, bem como conferir transparéncia
a execucdo orcamentaria dos entes federativos fluminenses na area da educacéo.

No PGA, estabelece-se a criacdo de um indice de informacdes disponiveis no portal de
consulta publica do MPRJ sobre as leis de gestdo democratica na educacdo, revelando o
quantitativo de leis publicadas pelos entes federados fluminenses sobre o tema. Mirando ainda
auxilio a PJTCE-DC, o CAO envia modelos de portarias com o objetivo de auxiliar a
instauracdo de IC a investigarem possiveis irregularidades e/ou questdes concernentes a
Conselho Municipal de Educacdo (CME) e a acompanharem leis vindouras sobre gestdo
democrética na educacdo publica municipal. A regulamentacdo da GD ¢, portanto, politica
disputada pelos lei(a)tores que interpretam, traduzem e encenam o texto legal de acordo com
as suas subjetividades; cada sujeito da sua contribuicdo na politica, ornando-a e reelaborando
discursos. Em uma gama de sentidos nascentes da recep¢do de um texto, a acao institucional
desenvolvida pelo CAO Educacao se apresenta variante a conduzir o olhar da PJTCE-DC sobre
a matéria e a orientar a sua atuacao, sinalizando a gestdo democratica, como indica 0 Promotor
D:

[..] eu acho bastante positiva a forma como durante o periodo em que eu fui promotor
de educacéo o CAO educacdo trabalhou. Entdo ele meio que elegia temas para a gente
trabalhar naquele ano. [...] . Entdo tinham sempre, a gente tinha um norte para a gente
trabalhar. Claro que ndo era naquele ano isso que a gente ia trabalhar, é claro que a
gente ndo ia ficar limitado a esse tema naquele ano, a gente ia continuar trabalhando.
Mas a gente recebia muito material sobre aquele assunto e ficava um pouco mais
focado porque sdo muitas as demandas da educacao [...]. Entdo assim, a gente ter uma
diretriz isso facilita muito, entendeu? Para fazer essas escolhas, porque na verdade a
gente faz uma escolha de foco, a gente ndo pode fazer uma escolha de tema. [...] Entdo
assim, o fato de eu estar focada na gestdo democrética, ou no or¢amento, ou na

educacdo inclusiva, ndo quer dizer que eu ndo esteja pensando em transporte, em
Fundeb, em salério do professor, entendeu?

8 O Plano Geral de Atuag&o ¢ instrumento institucional que reflete o conjunto de compromissos prioritarios para
curto prazo, desdobrados, a partir dos objetivos estratégicos, em iniciativas concretas compostas por metas e
indicadores, os quais si0 executados por meio de programas, projetos ou acdes integradas dos Orgdos de
Execucdo e das unidades administrativas da Instituicao.
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Em oficio de 25 de janeiro de 2016 a promotoria especializada, 0 CAO discorre sobre a
promulgacdo do PNE 2014, valorizando-o como indutor das a¢cdes do MPRJ, uma vez que as
unidades federadas deveriam cumprir a lei em até dois anos, a partir de sua homologacao.
Destaca que um técnico, avaliador educacional, é responsavel pelo assessoramento, contato,
orientacdo e monitoramento direto das iniciativas e avancos do processo, auxiliando cada
promotoria em uma rede de assisténcia técnica articulada. Mostra que no Estado do Rio de
Janeiro as agdes guiadas pelo Centro de Apoio resultaram na elaboracdo ou adequacéo de 87
Planos Municipais de Educacdo, resultando cinco municipios com pendéncias, dentre eles,
Duque de Caxias.

Portanto, o CAO Educacdo é personagem em cena, atuando em conjunto com a PJTCE-
DC e coopera na configuragdo das politicas educacionais de gestdo democrética. Atraves da sua
equipe técnica, o Centro de Apoio presta suporte aos 6rgdos de execucdo na fiscalizacdo da
qualidade do servico ofertado pelos sistemas de ensino publico em todas as etapas da educacéo
béasica e orienta os Promotores de Justica que necessitam de auxilio técnico.

Nesse didlogo, o0 CAO Educagdo auxilia as Promotorias de Justica delineando a¢des de
maneira conjunta a fim de assumir materialidade quanto a GD, desenvolve projetos
institucionais consoantes ao fortalecimento dela, guiando a visdo dos promotores de justica
acerca do tema, além de promover sustancia ao processo politico ao construir procedimentos
de comunicagdo com a participacdo dos atores do universo escolar.

Em termos de atuagdo da politica, hd uma variedade de posi¢des e papéis dentro das
disputas em face da gestdo democratica e a atuacao da politica varia conforme a interpretacao,
a traducdo, a pratica e o desempenho dos seus atores; a atuacdo resulta das dinamicas
contextuais, histéricas e psicossociais em um vinculo com os textos e as necessidades a fim de
construir acdo e atividades que sdo politicas (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). A
subjetividade contribui na GD da cidade da Baixada Fluminense, pois o IC n°® 01/2016 tem
origem a partir da solicitagdo do proprio promotor da PJTCE-DC. Os sujeitos atuam com
relativa autonomia deciséria, portanto, mesmo que dimensdes politicas oficiais moldem alguns
padrdes de decisdo e normas comunitarias e administrativas, esses atores ainda conseguem ter
autonomia para decidir como aplica-las e inseri-las nas praticas da encenacgdo. Ou seja, ainda
que houvesse orientacdes do MPRJ apresentadas via PGA do CAO Educacéao (2016 -2017), a
promotoria poderia avaliar como urgentes outras matérias.

Por outro lado, a liberdade da qual desfruta o promotor da PJTCE-DC ao gerar o ato de

instauracdo do IC mencionado revela posigdes especificas da agéncia e de sua identidade em
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relacdo as formas particulares de conhecimento e de interpretar a politica. Apesar de ndo haver
noticias de fato que deflagrassem a atuacao, a pessoalidade influenciou a encenacéo de politicas
publicas de gestdo democratica mais amplas, a partir do poder imputado a forma de
comportamento do Promotor D, especialista em Direito da Infancia e da Juventude, cuja
monografia de concluséo foi sobre 0 movimento estudantil e as ocupacdes em escolas estaduais
no Rio de Janeiro. As escrevivéncias emolduram o contexto profissional deste promotor: “E eu
sempre tive um carinho maior pela educacéo por conta da minha histéria. Eu sou aluna de escola
publica, estudei universidade publica, entdo eu sempre tive esse carinho a mais pela educagio”.
O discurso textual persuasivo do promotor nos procedimentos administrativos e a aderéncia ao
PGA de 2016 do CAO Educacéo nos revelam que a trajetoria do sujeito politico - seu vinculo
pessoal com educacdo — influencia a forma de atuar na politica e como esses lagcos emocionais
impulsionam a ressemantizacao da politica posta. Esses detalhes também foram notados pelo
Promotor do CAO Educagéo durante a entrevista:
D é um promotor de Justica muito, muito dedicada. [...] E ele tem uma percepg¢do
muito clara da importancia dos mecanismos e dos institutos da gestdo democratica.
Porque qualquer promotor que consiga compreender a fungdo desses colegiados e
desses institutos sabe que o bom funcionamento dessas estruturas reduz o nimero de
problemas que batem na nossa mesa. Entdo, assim, quando a gente se dedica a
possibilitar que estruturas de controle de social ou de gestdo democratica funcionem
bem, a gente, na verdade, estd permitindo que a sociedade possa solucionar...
Permitindo ndo. A gente esta contribuindo para que a sociedade possa encontrar meios

de solucionar ela mesma 0s seus problemas e ndo precise de um promotor de Justica.
(Promotor C).

As informac0es verbais repassadas pelos promotores evidenciam a importancia da de
uma instancia participativa mobilizadora, principal contexto de influéncia de uma localidade na
recodificacdo de politicas. A participacdo, conforme Booth e Ainscow (2006), é engajamento
ativo na aprendizagem e acarreta o envolvimento nas decisdes da vida de alguém, até mesmo a
educacdo e os vinculos com ideias de democracia e de liberdade. Zargidsky (2006) explica que
a sociedade é chamada a participar, porém ela também calha ao direito de ndo o fazer. Sabendo
que participacdo se revela em comprometimento, ocorre 0 esvaziamento do processo.
Entretanto, em Duque de Caxias ocorre 0 oposto: a comunidade € protagonista das encenagoes
politicas, leitura alcangada no relato do Promotor D:

Eu nem diria que é o principal, ta? [Ao ser perguntada se o Ministério Publico é um
dos atores no contexto de influéncia em Duque de Caxias] eu diria que é acomunidade
mesmo, € a pressao popular. [...] os secretéarios de Z, nas audiéncias publicas que eu
mencionei, eles eram bastante sérios, conheciam realmente do que estava se falando,
eram técnicos [...] em todas as audiéncias publicas, sdo professores, sdo alunos, foi

isso que eu te falei, porque ela totalmente... as audiéncias, evidentemente, sdo
audiéncias publicas, entdo qualquer pessoa pode participar. Entdo assim, as pessoas
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tinham vinculo com o municipio, muitas vezes alunos, e alunos muito assertivos [...]
(grifo nosso).

A exemplo de Bittencourt, Castro e Amaral (2021), cremos que a forma de acesso a
direcdo franquia a participacdo antes do pleito, quando os atores escolares acompanham o
processo e decidem se candidatar, e durante a votacao, quando decidem quem assumira a funcéo
diretiva da escola e participam de comissdes que acompanham o processo. Sobre a relagédo
eleicdo-participacdo externada pelas pesquisadoras, sustentamos a pertinéncia da interseccao
entre tais dimensdes e anunciamos que o MPRJ dilata esse bindmio ao criar estratégias e taticas
visando sua perenidade normativa e projecéo real de sua prética.

Adiante, em oficio de 06 de maio de 2016 a SME, a PJITCE-DC requisita informacdes
e documentos quanto ao tema em tramitacdo do IC n° 01/2016, a saber, a) copias de leis e atos
normativos vigentes no municipio sobre gestdo democratica do ensino publico; b) existéncia de
projeto de lei acerca do objeto; ¢) medidas adotadas para o cumprimento do art. 9° do PNE
2014, considerando que o prazo para aprovacao vence em junho de 2016 e d) cronograma dos
debates com a sociedade para a elaboracgéo e efetiva aprovacao da referida lei.

Como feedback, foram despachadas informacdes pelo Secretario Municipal de
Educacdo a fim de responder cada solicitacdo da promotoria. Neles, foi enviada cépia do
Decreto n® 6542/2015 e estaria a municipalidade em atendimento ao que preceitua o art. 9° do
PNE, intermediada pela legislacdo vigente, visando seu constante aperfeicoamento, e que
desconhecia a existéncia de projeto de lei em tramitacdo sobre o tema.

Pela PJTCE-DC é expedido documento em 27 de junho de 2016 a SME, informando o
recebimento de suas respostas, entretanto, sem integralidade das solicitacdes da promotoria.
Foram requeridas, mais uma vez: informacdes acerca das medidas adotadas ao cumprimento do
art. 9° do PNE 2014, considerando que o prazo para aprovagao venceria em junho de 2016 e d)
cronograma dos debates com a sociedade a fim de se elaborar e obter efetiva aprovagéo da lei
(BRASIL, 2014). Atentemos ao fato de outro promotor executar esse procedimento e a instancia
participacdo permanecer no processo, enunciando a tutela do MPRJ sobre gestdo democratica,
a qual advogamos: ela ndo pode acontecer sem a interacdo explicita da sociedade; a institui¢éo
subsidia condicGes para a participagcdo aconteca. Notamos também que poucas vezes ocorreu a
substituicdo do Promotor D durante o inquérito, permanecendo & frente do processo até seu
arquivamento; isso implica o promotor de justica se apropriar melhor do objeto,
compreendendo mais as particularidades do contexto.

Em documento de 19 de julho de 2016 enviado pela SME, é ratificada a promulgacao

do Decreto n° 6542/2015, “apos amplo debate com a sociedade [...] com a implementa¢do da
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Democratizagdo na Gestdo Escolar. Dessa fora, foram eleitos Diretores de Unidades e
Conselheiro Escolar” (fl. 100). O foco da atengdo sobre o processo eleitoral opera uma
concepcao demasiada estreita do processo politico, minimizando a participacdo efetiva, antes,
durante e depois do processo e o controle da agenda (TILLY, 2013).

Indo além de a¢Oes procedimentalistas, a PITCE-DC expede Recomendacdo n° 10/2016,
de 16 de agosto de 2016 (MPRJ, 2016c), ao prefeito de Duque de Caxias com o propdsito de
instar o Poder Executivo Municipal a dar cumprimento a meta 19. Nela, a PJTCE-DC ratifica
a celebracdo do Plano Nacional de Educacéo de 2014 em frente aos preceitos constitucionais e
0 estabelecimento da gestdo democréatica da educacdo como uma das diretrizes para a educagéo
nacional, resultado emanado pela Carta Magna. Considera as elei¢Bes para diretor no municipio
acontecerem por decreto “desligada[s] de outras politicas de efetiva implementacdo da gestao
democratica no Municipio” (fl. 11). A despeito disso, a ndo satisfagdo com o ordenamento
juridico valida a ideia de o MPRJ ser ampliador da GD, de encontro a sua minimizacao
registrada pelo legislativo, reflexo de uma democracia ndo-representativa participativa. O
MPRJ interpreta a politica, atribui significados a ela, a traduz, produz textos que sao
interpretados e 0s quais serdo depositados sentidos pelos atores em cena que por sua vez,
traduzirdo o texto e, assim, sucessivamente de maneira ciclica.

Nessas imbricagdes, ocorre a negociagdo incorporada aos processos de interpretacao e
traducdo da politica, combinando diferentes aspectos do trabalho de politica em suas interagdes
com os demais atores, conceito corroborado pelo Promotor do CAO: “Eu preciso negociar com
0 gestor e apontar para ele que ele tem uma falha na politica que ele tem possibilidade de corrigir
e se a gente é bem-sucedido nesse processo, 0 que nao depende s6 da gente, a gente nao precisa
de Acao Civil Publica”. A recomendacao ¢ a oportunidade de a gestdo consertar uma falha na
sua administracdo municipal, logo, o procedimento administrativo € negociacdo que se insere
como tatica na politica traduzida, a fim de o processo ndo ser conduzido ao ramo judicial e,
impossibilite, por interpretacdo adversa do judiciario, o cumprimento da lei.

O texto escrito transcende e reunides continuam a ser realizadas; tal fato parece ser uma
estratégia da promotoria especializada a fim de suavizar a formalidade das requisi¢es, induzir
providéncias do municipio dentro do prazo, de modo a esgotar o didlogo com a gestdo — como
0 préprio Promotor D conta verbalmente — e ndo se prolongue em uma acdo judicial. Em minuta
de reunido realizada em 13 de outubro de 2016, questiona-se a respeito de uma resposta a
Recomendacao n°® 10/2016 (MPRJ, 2016c), entregue ao Prefeito, na qual o Secretario Municipal
de Educacédo diz desconhecer; diante da alegacédo, foi entregue o documento para ciéncia e

cumprimento. O Promotor D sugere que o Conselho Municipal de Educacao é ambiente para a
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discusséo de atendimento da Meta 19 do PNE 2014 e fixa novo prazo para apresentagdo de
resposta a recomendacdo mencionada; todavia, o prazo estipulado finda em novembro, sem
retorno da SME

Salienta-se que 0 momento politico é de transicdo: Z ndo é reeleito e Y assumird a
Prefeitura em 2017. A auséncia de dialogo por parte da Prefeitura a Promotoria certamente foi
provocada pela perda de mandato, minimizando o polo democréatico e desalinhando a costura
de uma politica. Mendonca (2001) disserta sobre a maneira autocratica de funcionamento do
Estado, no qual o governante impbe sua vontade pessoal. Em relagéo a descontinuidade na
execucao das politicas publicas, a problematica esta localizada na pessoa, mais que no grupo
politico ou no partido que Ihe da visibilidade, ressalta o autor.

O pleito eleitoral atrelado ao processo democratico permita aprimorar a lideranca
politica do eleito (MENDONCA, 2001), possibilitando, através de uma mudanca como ocorreu
em Duque de Caxias, uma gestdo que promova direitos e justica social. Ao ndo reeleger Z e
eleger Y, o qual, outrora, foi prefeito da cidade, devemos lembrar, apoiados em Tilly (2013, p.
107), que “as formas de relacdo entre redes de confianca e 0s processos politicos publicos [...]
governam a possibilidade de consenso contingente e, portanto, a efetiva traducdo da vontade
coletiva do cidaddao em agdes por parte do Estado”. O consenso contingente ¢ uma condi¢cao
necessaria para a democracia ao anunciar ndo sé a desconfianga, como discorre o autor, mas
uma vigilia do eleitorado, que deve acompanhar, cobrar, precisando “estar atento e forte”®’.
Sem compelir principios fundamentais, a democracia e a politica abarcam a reunido de
antagonismos e a conciliacdo de diferencas. Destarte, a qualquer tempo, dentro de uma equipe
de transicé@o ou de governo definitivo, deve-se conquistar espaco para as propostas defendidas,
ao tempo que temos de acompanhar e monitorar politicas educacionais de governo. Com Santos
e Awvritzer (2002), esclarecemos que a democracia representativa, complementada com a
participativa, é chamada a integrar no debate politico-eleitoral propostas de reconhecimento
cultural e de inclusdo social, recolocando-as na pauta democréatica, associando 0 processo de
democracia local. Por seu turno, apesar de ndo efetivar a gestdo democratica, compactuamos
com Castro e Amaral (2019) de a eleicdo ser a Unica via a dispor virtude de contribuir para o
avanco da democratizacdo, na trajetdria inversa de um projeto autoritario e clientelista na

educacéo.

87 Verso da cancdo Divino Maravilhoso (1968), composta por Caetano Veloso e Gilberto Gil e imortalizada por
Gal Costa.
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Ainda em mais uma tentativa de comunicacdo ou para se reestabelecer os lagos
dialdgicos anteriores, a PJITCE-DC remete oficio em 15 de dezembro de 2016 ao CME de
Duque de Caxias e ao futuro Presidente da Camara Municipal. Ao primeiro (of. n°® 1.103/2016),
requisitam-se esclarecimentos sobre discussdes do cumprimento da Meta 19 pelo municipio,
haja vista o contetdo direcionado ao Prefeito Z, ao Secretario Municipal de Educacdo S e
informacdes prestadas em reunido. Ao segundo (of. n® 1.104/2016), requererem-se informacdes
sobre a probabilidade de Z ter encaminhado projeto de lei que trate da aplicacdo da Meta 19 do
PNE e em respeito a Recomendacdo n°® 10/2016 (MPRJ, 2016c¢), entregue pessoalmente ao
prefeito, e, caso haja existéncia de projeto de lei, roga-se a copia dele. Em 13 de janeiro de
2017, no of. n°® 040/GP/2017, o Presidente da CMDC informa que nao recebeu Mensagem do
Executivo; concernente a tematica da GD, comunica a publicacdo do Decreto n° 6542 (DUQUE
DE CAXIAS, 2015a), mostrando interesse em atuar em sua reconfiguragdo ao expressar que a
Camara “vem atuando em prol da adaptacao ao disposto na legislagao federal, a fim de garantir
a gestdo democratica da Educagdo em Duque de Caxias” (fl. 129). Sabemos que a democracia
ndo pode ser garantida, mas, vemos, durante 0 processo, outros contextos de influéncia
necessarios para uma politica ser encenada e o0 Legislativo se apresenta como um personagem
inerente a esse percurso, ja que por ele sdo elaboradas as leis. O Conselho Municipal de
Educacéo também é ator nesse percurso, pois articula e media demandas educacionais junto aos
gestores municipais, sendo, como ja mencionado pelo Promotor D, espaco propicio ao debate
da meta 19.

Novo encontro € designado pela PJTCE-DC, em 14 de fevereiro de 2017, com 0s
representantes do atual governo, nos quais estavam presentes o Promotor D, a Subsecretaria
Municipal de Educacdo em Infraestrutura, a diretora juridica da SME, assistidas por um
advogado, o assessor e coordenador da Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e uma
assistente da PGM. Nessa reunido, levanta-se, pela primeira vez, o tecer de uma lei sobre
criacéo das eleicdes para diretor. S&o encenadas, ainda, a lei criadora e regimentos internos em
vigor referentes aos Conselhos Escolares, Municipal, de Alimentagcdo Escolar, de Apoio e
Acompanhamento do Fundeb e as eventuais discussdes em andamento para aprimorar a
participacdo popular nos conselhos. Mais uma vez, verificamos a preocupacdo da promotoria
de ir além da exigéncia de se construir leis, ratificando nossa visdo de normativas por si ndo
efetivam a gestdo democratica. Nesse ambito, a dimenséo participativa sempre é encenada nos
textos da PJTCE-DC, maximizando o principio e transmitindo a nogdo do MPRJ acerca da GD.

Imbuido de preencher lacuna quanto a garantia de mecanismos de participacdo na gestao

educacional, o Conselho Municipal de Educacdo, em reposta ao oficio da PJITCE-DC n°
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1103/2016, informa estar em estagio avangado sobre as proposituras da meta 19 do PNE 2014,
as quais o PME esta consonante e, também, € normativa a orientar o Conselho. Destaca-se nesse
documento a instituicdo de Grupo de trabalho para tratar da criacdo de lei especifica a versar
sobre gestdo democratica da educacdo, a preparagdo de FOorum de Acompanhamento e
Monitoramento do PME e a formacdo continuada dos diretores de escola.

Depreende-se, através das diligéncias, o sucesso das tratativas do MPRJ a dependerem
do esgotamento do didlogo a nivel administrativo com os atores em cena; ao adentrar no cenario
judicial iniciado por meio de uma Acédo Civil Publica, evidencia-se

um insucesso no processo de negociacdo porque primeiro [...] [se] estabelece um
processo de negociacgdo. Eu preciso negociar com o gestor e apontar para ele que ele
tem uma falha na politica que ele tem possibilidade de corrigir e se a gente é bem-

sucedido nesse processo, 0 que ndo depende s da gente, a gente ndo precisa de A¢do
Civil Publica. (Promotor C).

O antigo coordenador do CAO, nosso primeiro entrevistado, anunciara que o
Judiciario, acostumado com regras gerais, ndo entende que a producdo de um plano ndo esta
atrelada necessariamente ao contexto material (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) do
municipio, logo, a justificativa da falta de orgamento dada por um ente federativo ndo deveria
ser razoavel, até porque, se ndo houver a producdo do plano (mesmo que exigisse verbas, 0 que
n&o é o caso) de qual forma a politica seria posta? Por isso, 0 MPRJ estende a negociacao para
fugir desse Judiciario; entretanto, quando ela ndo é bem-sucedida e a correcdo da falha pelo
gestor ndo € realizada, o0 MPRJ é obrigado a processa-lo, em razdo de o promotor estar
submetido ao Principio da Obrigatoriedade de Acdo, isto é, age de forma compulséria ao
identificar uma falha; do contrério, viola o seu dever legal.

As tratativas chegam ao limite e a PJITCE-DC, diante do ndo cumprimento da Meta 19
em Duque de Caxias, vé-se obrigada a emitir, de acordo com o Promotor D, Acdo Civil Pablica
(0030987-58.2017.8.19.0021), em 28 de margo de 2017 (MPRJ, 2017c), por improbidade
administrativa por omisso, a qual se encontra em andamento, cujo réu é Z. E interessante notar
a persuasao discursiva fruto da subjetividade do Promotor D em prol da ampliacdo da gestdo
democratica: ao argumentar que a construcdo de uma legislacéo especifica ndo é onerosa, esta
a convencer o Judiciario de sua tese: “Impde-se registrar que apesar de trabalhosa e
descentralizadora de poder, a gestdo democratica ndo traz custos ao cambaleante caixa do
Municipio. Ao contrario! Fortalecer a democracia gera maior controle social e consequente
economicidade” (fl. 142).

Assim como em outros textos produzidos, a PITCE-DC celebra o PNE 2014 frente

aos preceitos constitucionais e ao estabelecimento da gestdo democratica da educagdo como
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uma das diretrizes para a educacao nacional, resultado do que emana a Carta Magna. Discorre
sobre a necessidade de o poder Executivo debater com toda a rede municipal da educacao sobre
0 principio no intuito de se elaborar um anteprojeto de lei de fato democrético, tendo como
referéncia os preceitos normativos do PNE (BRASIL, 2014). Pretende-se que uma legislacéo
municipal especifica a respeito da gestdo democratica estabeleca mecanismos a solidificarem a
participacdo dos seus destinatarios e, apesar de esgotado o prazo, nao foi apresentado projeto
de lei a CMDC.

Ainda, no texto lavrado, a promotoria explicita a insatisfacdo pelo Decreto n°
6542/2015: “Alias, mesmo no que diz respeito ao processo de escolha da direcdo da unidade,
ndo ha lei a respeito do tema. Foi expedido apenas decreto neste sentido, exercicio precario do
preceito legal” (MPRJ, 2017, p. 5). Elencar um decreto e ndo uma lei demonstra o carater
temporario em volta do tema no sistema de ensino publico municipal caxiense.

Mais a frente, é expedida a Recomendacdo n° 16/2017, em 29 de maio de 2017 (MPRJ,
2017d), enviada por of. n®1217/2017, ao prefeito Y, considerando a comprovada a inexisténcia
de legislacdo municipal a respeito da gestdo democréatica. Na recomendacdo, € ressaltado que a
gestdo democratica ndo esta restrita a forma de escolha das diregdes da unidade pela
comunidade escolar, embora também seja um fator muito importante, ideia concatenada a nossa
perspectiva sobre a elei¢do ser uma das dimensdes democréaticas adicionada as demais e ndo a
Unica. Ao mostrar que a Meta 19 é bem mais ampla do que a eleicdo para diretores (fl. 527), o
MPRJ possui 0 entendimento, assim como nds, de a gestdo democratica ndo se restringir ao
pleito e age como ator politico a produzir solicitacdes possibilitadoras de politicas publicas
municipais de GD mais abrangentes. Espelho de sua propria interpretacdo, o MPRJ é ampliador
da gestdo democrética e orquestra forte influéncia também na amplitude do principio em Duque
de Caxias.

Na recomendacao ao novo gestor, a PJITCE-DC chama novamente atencao ao fato de
0 processo de consulta publica as comunidades escolares e as elei¢des para diretor serem
disciplinados por decreto, ndo existindo leis e atos normativos sobre gestdo democrética,
desligados de outras politicas de efetiva implementacdo da gestdo democratica no municipio
(fl. 137). Recomenda-se, a saber: 1 — Promocéo e organizacdo de discussdes necessarias e
indispensaveis em toda rede publica municipal para elaboracdo de anteprojeto de lei a ser
submetido a analise da PGM e do chefe do executivo; 2 — Projeto de lei especifico disciplinando
a gestdo democratica da educagio publica destinado 8 CMDC e 3 — A PJTCE-DC, comunicagio
e comprovacdo das providéncias adotadas para o cumprimento da recomendacdo, bem como a

remessa do citado projeto de lei a CMDC. Em oficios do dia 23 de junho de 2017, enderecados
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a Secretaria Municipal de Educacdo (of. n® 1278/2017) e ao Presidente da CMDC (of. n°
1279/2017), indigita-se o0 assessoramento de tais atores para com o propésito da recomendacao.
Anteriormente, no dia 21, a Secretaria Municipal de Governo ja encaminhara a recomendagéo
a SME e a PGM, ratificando o atendimento do Parquet ao solicitar 8 SME, no limite de suas
atribuicdes, a promogéo dos debates necessarios na rede publica municipal para o alcance dos
temas abordados na Recomendacao n° 16/2017 (MPRJ, 2017d) e a PGM, o0 assessoramento
juridico e consultivo cabivel a matéria.

Notabilizamos a regulamentacdo da gestdo democratica ser moldada e influenciada
por fatores especificos de suas dimens@es contextuais. Na formacéo da atuagdo da politica do
MPRJ, é preciso considerar o conjunto de condicdes objetivas (a politica macro do PNE 2014)
em relagdo a um conjunto de dindmicas “interpretativas” subjetivas (a percep¢do da PJTCE-
DC de GD ir além do processo de escolhas de diretores escolares e de a lei ser o instrumento
juridico a denotar a legislagdo especifica exigida pelo plano) e, ainda, como os individuos
diferentes (do antigo e da nova gestdo) interpretam e atuam a politica advinda das diligéncias
da promotoria especializada. O nivel de interacdo dialogica entre os atores em cena para atender
os preceitos do PNE 2014 maximizara ou minimizard a participacdo dos destinatarios da
politica nos textos locais. Dito isso, observamos que o grau e a qualidade do apoio — contexto
externo para Ball, Maguire e Braun (2016) — das autoridades locais caxienses da nova gestao
indica as mudancas que podem surgir na politica posta, a qual a PJTCE-DC induz atendimento
e pressiona o Executivo, o Legislativo e 0 Conselho Municipal de Educagdo em busca do inicio
da democratizacdo a fim de, além de as legislagdes sejam aprovadas, a participacdo se
codifique.

O MPRJ, em sua funcédo legal, de fiscalizador do cumprimento de direitos, é ator
influente no andamento das acBes municipais. Porém, convém reafirmar de maneira
contundente, que ele € mais uma peca no palco do controle social e ndo provoca a politica. A
pressdo popular é a principal causadora nesse ambito, conforme reportado pelo Promotor D
durante a entrevista, e a midia, ao dar assisténcia a esse movimento, o publiciza. O MPRJ se
dedica a possibilitar que as estruturas de controle social ou de gestdo democréatica funcionem
bem, contribuindo para a sociedade encontrar meios de ela mesma solucionar os seus problemas
e ndo venha a precisar de um promotor de justica.

Nessa avaliacéo circular, apontamos que a negociacéo iniciada pela portaria do IC n°
01/2016 com o municipio de DC aproxima-se ao polo da maxD quando o prefeito institui o
Decreto n° 6817, de 30 de junho de 2017 (DUQUE DE CAXIAS, 2017a), a estabelecer Grupo
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de Trabalho (GT) para elaboracgdo de a¢Oes que assegurassem o cumprimento previsto na meta

19 do PNE 2017 a ser constituido por
[...] 13 (treze) membros sendo representados da seguinte forma: 05 (cinco) integrantes
da Secretaria Municipal de Educagéo, 01 (um) integrante da Secretaria Municipal de
Administragdo, 01 (um) integrante da Procuradoria Geral do Municipio, 01 (um)
integrante da Secretaria Municipal de Governo, 01 (um) representante de pai ou mée
ou responsavel, 01 (um) representante do corpo discente da Rede Municipal de
Ensino, 01 (um) representante do Sindicato dos Profissionais de Educacéo de Duque

de Caxias e 02 (dois) representantes do Conselho Municipal de Educacéo, a saber: 01
(um) da Sociedade Civil e 01 (um) Governamental. (DUQUE DE CAXIAS, 2017a).

Embora o numero de pessoas da comunidade escolar esteja aquém ao comparado a
quantidade de representantes do governo, ha uma tentativa de a participacdo dos usuarios
transcender o significante linguistico e denotar significado ativo na producéo do signo legal. O
que queremos dizer, na perspectiva de Lima (2014), é que a comunidade escolar transgride o
sentido habitualmente apontado sobre a necessidade de sua participacdo na escola, veemente
indicada em normativas, para altercar condigdes que tornem essa participacdo factual.
Consideramos que a PJTCE-DC ¢ influéncia a levar a conjungdo do GT caxiense,
personificando o que Lima (2014) nomeia de substantividade democratica:

[...] um regime em que € possivel, ao menos parcialmente e no respeito pelo quadro
constitucional e juridico publico, construir as préprias regras (auto+nomos),
certamente em coautoria com outras instancias governativas superiores, mas
definitivamente de forma ndo inteiramente subordinada as regras dos outros
(heteronomia), podendo mesmo chegar a pratica de atos administrativos definitivos e
executorios [...] E mesmo essa dimensao politico-participativa decisoria que confere

sentido e substancia as anteriores dimensdo de eleicdes e de colegialidade
democraticas. (LIMA, 2014, p. 1072).

O GT se reuniu sete vezes entre julho e agosto de 2017 até a confeccdo do anteprojeto
de lei. Nas minutas das atas, dentre os assuntos levantados, sobrevém aqueles tangentes a
escolha de diretores escolares. E pertinente destacar o esclarecimento dado pela representante
da PGM na primeira reunido, de o GT ter sido criado em atendimento a Recomendacdo n°
16/2017 (MPRJ, 2017d), corroborando a nossa tese de o0 MPRJ ser contexto de influéncia no
cenario da regulamentacdo da GD em Duque de Caxias. Porém, tais a¢cGes dependem do aceno
do interlocutor para serem forjadas e a teoria da atuacdo nos auxilia a entender que 0 MPRJ nédo
provoca agdes, visto que individuos e grupos de atores interpretam e atuam a politica nas
especificidades contextuais de multiplas demandas dos sujeitos ali inseridos no grupo de
trabalho.

Clarificando o exposto: o PJITCE-DC recomendou a promogéo e organizagdo das
discussdes necessarias e indispensaveis em toda rede pablica municipal de ensino, envolvendo

alunos, responsaveis, professores, servidores e toda a comunidade interessada para elaboragédo



164

de anteprojeto de lei; por sua vez, a SME/DC aceita a recomendacéo e entende o GT ser um
mecanismo democratico a consolidar a politica publica debatida. O que se estabelece ndo é uma
relacdo de causa-consequéncia; a prefeitura poderia desconsiderar a recomendacao, o fato
poderia alcancar o nivel judicial e 0 MPRJ poderia ter sua agdo indeferida, com base nas ADIs
concebidas no texto. O Executivo segue a orientacdo do MPRJ, aderindo-a e ndo cria uma
fronteira “nos versus eles”, fomentando movimento desdemocratizante a repercutir escritas ndo
colegiadas. Implicamos, a partir da acep¢do de Santos (2003, p. 432), que ha:
um campo de interacdo e deliberacdo em que individuos, grupos e associagdes, por
intermédio de retérica dialdgica, estabelecem equivaléncias e hierarquias entre
interesses, reivindicacOes e identidades, aceitam que tais regras sejam contestadas ao
longo do tempo, pelos mesmos individuos, grupos ou associa¢des ou por outros, em

nome de interesses, reivindicag@es e identidades que foram anteriormente excluidos,
silenciados, desacreditados.

Por outro lado, de maneira latente, proporciona a edificacdo de um GT, estendendo o
gradiente democratico, pois a PJITCE-DC também ¢é sujeito que interpreta, traduz e produz
politica e, dependendo do didlogo, afeta a maneira como as a¢Ges sdo encaminhadas pelo
municipio. Nesse sentido, a lente tedrico-metodoldgica do ciclo de politicas aborda o sentido
de gestdo democréatica submergido nos embates gerados pela justaposicdo dos contextos de
influéncia, da producéo de texto e da pratica entre a promotoria e a gestdo municipal observados
no IC n° 01/2016.

Nas reunides subsequentes, é frisado o esfor¢o para a construcao de lei referente a meta
19 do PNE 2014, tendo mais forca legal do que o Decreto n°® 4.328, de 22 de maio de 2013,
criador do Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Duque de Caxias, despontando uma
predisposicdo da gestdo no desenho de um instrumento com maior perenidade, além de uma
escuta mais estreita com a comunidade escolar, tomando, como exemplos, observacoes
levantadas no GT (e que serdo inseridas na lei a ser constituida): a viabilizacdo do projeto de
eleicBes para diretores escolares mencionado por representante do Sepe, a existéncia de grémios
e a participacdo de pais e responsaveis por meio de associacGes nos conselhos escolares.
Pertinente sublimar ga instdncia democratica da colegialidade ser grifada nas minutas,
revelando um documento caminhante & democratizacéo.

Prepondera-se, também, a necessidade de uma lei de gestdo democréatica a abranger
critérios como tempo de mandato nos conselhos escolares, a representacdo dos segmentos
eleitos por seus pares e a garantia de participacdo dos conselhos em tudo, para que sejam, de
fato, instrumentos de participacao e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, assegurando-

se formagdes para subsidiar a atuacdo dos conselheiros (fl. 295). Alguns pontos como a



165

combinacao de mérito e desempenho e escolha pela comunidade escolar se mostram polémicos
e ndo sio aprofundados nas reunidest®,

Em contraponto, diferente do decreto, a redacao final do documento a ser estabelecido,
a Lei n® 2864/2017, estabelece, no inciso Il, art. 41, que os candidatos a diretores e vice-
diretores devem ter graduagcdo em Pedagogia, Licenciatura Plena ou Graduagdo em outra area
com Pds-Graduacdo em Gestdo Escolar, indicando uma preocupacdo pelo conhecimento
técnico no campo educacional. Também sdo atinentes aos debates a criagdo do Férum
Permanente de Educagdo com o objetivo de coordenar as Conferéncias Municipais e efetuar o
acompanhamento da execucao do Plano Municipal de Educacéo (fl. 300).

Nas minutas da reunido, observamos a vigilancia do Sepe a respeito da consulta
publica ndo ser fundamentada através do voto. No bojo da Lei n° 2864 (DUQUE DE CAXIAS,
2017b), elenca-se Consulta Publica para Escolha de Diretores em detrimento da nomenclatura
Eleicdo, utilizada anteriormente no decreto. Em estudo de Amaral (2021), é apresentada a
oscilacdo entre os termos eleicdo e consulta pablica, aviltando o grau de fidelidade normativa
das legislacdes municipais do Estado do Rio de Janeiro ao PNE 2014 e os limites e
possibilidades de atuacdo politica da comunidade nessas duas formas concebidas de
participacdo. Assim como a pesquisadora, alcangamos que a elei¢do reverbera a vontade dos
eleitores por meio do voto, minimizando mecanismos desdemocratizantes como listas triplices
e, apesar de a escolha dos diretores municipais caxienses ser tragada por consulta, ela tonifica
acuidade democratica ao ndo dar abertura ao proteccionismo — somente servidores efetivos
podem votar — e ao estabelecer que alunos a partir do Ensino Fundamental | também elejam:

Aurt. 48: A Consulta Publica para escolha do cargo de Diretor e Vice-Diretor dar-se-a
por meio de voto direto, secreto e facultativo, proibido o voto por representacao,
podendo votar:

| — o professor concursado em devido exercicio na unidade escolar;

I — os profissionais administrativos detentores de cargo efetivo em exercicio na UE
Il — o pai, a mae ou representante legal (um Unico voto por familia) pelo aluno até o
4° ano de escolaridade;

IV — alunos regularmente matriculados na unidade escolar a partir do 5° ano de
escolaridade, bem como todos os alunos da EJA; (DUQUE DE CAXIAS, 2017b).

Ainda, na mesma pesquisa, Amaral chama atencdo ao curso normativo das formas de
participacdo da comunidade escolar na selecdo dos diretores: Duque de Caxias possui trajetoria

de fidelidade normativa intermediaria, demonstrando oscila¢es durante seu trajeto local. Nossa

8 Na tese de Silva Filho (2022) é mostrado que o Sindicato possui a ideia de que o candidato a direcéo deveria ser
necessariamente professor regente, apesar de atinarmos que tal requisito, por restringir a participacdo, minimiza a
intensidade democratica.
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anélise documental fulgurou os embates entre 0s sujeitos que transitam nos espacos da politica,
comprovados no dialogo legal entre PJTCE-Executivo-Legislativo. Dialogamos com Amaral
(2021) ao considerarmos que os textos dissonantes da politica, a respeito da forma de acesso
dos gestores escolares caxienses, marcam as tensdes pela ampliacdo da democracia e 0
desalinho legislativo no municipio induz a uma resposta alta na escala da democracia pela
promotoria especializada.

Outro ponto de embate foi a respeito da elaboracao de projeto de gestdo, requisito
atrelado ao desempenho do candidato, que ndo aparecia no Decreto n® 6542/2015, embora
apresente dialogo com a meta 19 do PNE 2014, estratégia 19.6:

estimular a participacdo e a consulta de profissionais de educagéo, alunos(as) e seus
familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares,

planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais
na avaliagdo de docentes e gestores escolares. (BRASIL, 2014).

Os representantes do Sepe se posicionaram contra a apresentacdo de um projeto
escolhido pela comunidade escolar e a, posteriori, chancelado por uma comissdo técnica,
mesmo se composta por membros do Sepe, alheias as especificidades locais. O sindicato teve
posicionamento favoravel a uma consulta publica a qual avaliasse os projetos, entendendo que
0 escolhido pela comunidade deveria ser definitivo. Um plano de gestdo previamente
apresentado e, sobretudo, aprovado por atores ndo pertencentes a comunidade escolar denota
vulnerabilidade nesse quesito para a selecdo de diretores ao reduzir a democratizagdo, frente a
um movimento participativo cerceado. Na vindoura Lei n°® 2864/2017 (DUQUE DE CAXIAS,
2017b), para atenuar a disputa, as fases sdo invertidas: o projeto de gestdo é apresentado
primeiro a comissao e, depois, a comunidade (inc. I, art. 44); isso interfere e embarga o
diagndstico dos usuarios sobre um projeto, quica, nem chegue a eles. Outro quesito de avaliacdo
de desempenho é a obrigatoriedade de participacdo da diregdo escolar eleita em curso de gestdo
oferecida pela SME/DC, no qual exige-se a frequéncia minima de 75% da carga horaria.

Em 05 de setembro de 2017, a SME envia a proposta que “Dispde sobre o processo de
Consulta Publica a Comunidade Escolar para o provimento do cargo de Dire¢do das Unidades
Escolares da Rede Municipal em consonancia com o Projeto de Gestdao” (fl. 313). Em 21 de
setembro, o chefe do Executivo apresenta projeto de lei que “Dispde sobre a gestdo democratica
da educagao publica no municipio de Duque de Caxias, e da outras providéncias™ (fl. 480).

Em 29 de setembro de 2017, a PJTCE-DC requisita resposta do prefeito ao of. n°
1217/2017 e aduz: o ndo atendimento a requisicdo pode implicar crime devido a recusa, 0

retardamento ou a omissao de dados técnicos indispensaveis a propositura da ACP, requisitados
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pelo MP, conforme art. 10 da Lei n® 7.347/85. Nesse passo, em 10 de outubro de 2017, a
Secretaria Municipal de Educacdo, personagem a assistir ao processo, como apontado pela
PJTCE-DC, encaminha projeto de lei, aprovado pela Camara dos Vereadores, a fim de cumprir
0 exposto no art. 9° e na meta 19 do PNE 2014. Em 31 de outubro, a Secretaria Municipal de
Governo informa que a lei foi votada e aprovada, aguardando o envio do Legislativo para a
sanc¢do. Por fim, em 01 de novembro de 2017, a Lei n°® 2864, dispde ndo apenas sobre a consulta
publica dos diretores no Capitulo 11, disciplinada por voto direto, secreto, sem paridade, mas
também de outras instancias democraticas: 6rgdos colegiados, no Capitulo I (Conselhos
escolares, Grémios estudantis, Associacdo de pais, mées e responsaveis, Forum Permanente
Municipal de Educacdo) e Autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, no Capitulo 1.
A Secretaria Municipal de Educacdo, em seu site oficial®, discorre sobre esse processo:

Em conformidade com a Lei Federal, a SME criou uma comissdo, formada por

representantes da prépria Secretaria, do SEPE, da sociedade civil e de outros 6rgédos

do governo. O objetivo é promover agdes e debates acerca da implantacdo da gestao

democratica na rede publica de ensino. Todos, inclusive, estavam presentes durante a
sessdo plenaria e vibraram com o resultado.

Ainda, segundo o art. 49 da Lei n° 2864/2017, a consulta publica sera valida ao
alcancar quérum de, no minimo, 30% de pais, mées ou responsaveis legais e alunos e 50% de
profissionais da educagdo. Caso o percentual ndo seja alcangado, outra consulta é configurada
e se mesmo diante de um novo pleito o percentual ndo for atingido, a SME/DC indica o Diretor
e Vice-Diretor. Esse critério intensifica a participacdo da comunidade escolar durante a
demanda.

A democracia € um processo continuo de participagdo e formacdo de sujeitos
(MARCON; PIAIA, 2020) e, baseados na experiéncia da regulamentacdo da gestdo
democratica de Duque de Caxias, uma politica pode ter continuidade em uma rede publica de
educacao, embora ndo seja comum na gestdo educacional suscetivel a mudanga a cada sufragio.
Para tanto, a atuacdo do MPRJ foi inefavel porquanto persuade a gestdo publica a ser sensivel
a matéria e a ndo cunhar objecdes aos pedidos. Apesar de focalizarmos 0 MPRJ, 0 Sepe e a
SME substanciaram a democratizacdo e as audiéncias publicas foram um meio para dar
sustancia a esse movimento, ao qual a PJTCE-DC teve contato com as reivindicagdes dos
destinatérios da politica. Essa via de escuta repercute na dimenséo subjetiva do Promotor D que

8 DUQUE DE CAXIAS. Projeto de lei que dispde sobre gestdo democratica nas escolas é aprovado na cimara
municipal. SMEDC, 2017. Disponivel em
http://smeduquedecaxias.rj.gov.br/smeportal/index.php/2017/10/05/projeto-de-lei-sobre-gestao-democratica-nas-
escolas-e-aprovado-na-camara-municipal/. Acesso em: 4 jul. 2020.


http://smeduquedecaxias.rj.gov.br/smeportal/index.php/2017/10/05/projeto-de-lei-sobre-gestao-democratica-nas-escolas-e-aprovado-na-camara-municipal/
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168

capta a proeminéncia de uma lei especifica a disciplinar a gestdo democréatica, abrange
temporalidade e compreensao de a meta 19 ser bem mais ampla e ndo apenas categorizada pela
eleicdo de diretores. Essa subjetividade € igni¢do nos requerimentos da PJTCE-DC.

Esse traco subjetivo do Promotor D influencia documento que determina o Prefeito do
Municipio de Duque de Caxias a esclarecer se houve regularizacdo da lei — a qual viria a ser
regulamentada por decreto — e se a escolha dos diretores das unidades escolares foi concluida a
contento — a ser minuciada por portarias. A PJTCE-DC fluidifica a gestdo democratica através
do desenho das legislagdes e da atuagdo dos atores em cena; ademais, o fator subjetivo
intensifica e contribui para o alargamento da politica municipal posta ao se levantar perguntas
sobre 0 processo.

A investigacdo é arquivada em 21 de marco de 2018, dois anos ap0s 0 seu inicio, apos
a prefeitura responder as requisi¢cdes da PJTCE-DC, inclusive ligadas a apuragdo do pleito. A
direcdo colegiada do Sepe, em oficio de outubro de 2017, relatara ilegalidade de efeitos da
Portaria n® 092/2017%, expedida antes mesmo da sancdo da Lei n° 2864, cujo art. 3° impediria
a realizacdo da consulta em unidades escolares as quais ndo passaram pelo processo
anteriormente. Entendemos, aqui, serem as escolas cuja direcdo foi indicada no primeiro pleito
conferido pelo Decreto n° 6542/2015 (DUQUE DE CAXIAS, 2015), interpretacdo confirmada
em resposta da SME a PJTCE-DC, requisitante de informagdes sobre eventual
descumprimento, quando discorre que tal fato se procedeu onde nao houve interesse de nenhum
membro a candidatura. A seguir, no grafico 3, contemplemos a taxa relacionada a forma de

acesso dos diretores escolares municipais da cidade:

% Divulgagio do Cronograma do Processo de Consulta Plblica para o Cargo de Diretor e Vice-Diretor da Rede
Municipal de Ensino - Biénio 2018-2019, de 17 de outubro de 2022.
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Gréfico 3 - Percentual de diretores escolares por forma de acesso na rede municipal de Duque de Caxias (biénio
2018-2019)

70 59,7
60

50
40

30
17,7
20 15,6

0
2019

m Exclusivamente por indica¢do/escolha da gestdo

m Exclusivamente por processo eleitoral com a participa¢do da comunidade escolar
Outro

m Processo seletivo qualificado e eleicdo com participacdo da comunidade escolar

Processo seletivo qualificado e escolha/nomeacgéo da gestdo

Fonte: Elaborada pela autora com base no Censo Escolar 2019%L.

Embora haja indicagcfes da gestdo municipal (15,6%) — e cremos serem balizadas nas
alineas da Lei n° 2864/2017 —, a participacdo da comunidade escolar se faz presente na rede.
Notam-se diferencas discursivas entre as sentencas “Exclusivamente por processo eleitoral com
a participagdo da comunidade escolar” e “Processo seletivo qualificado e eleicdo com
participa¢do da comunidade escolar”, na qual a primeira possui maior porcentagem (59,7%).
Apesar de a legislacdo especifica da gestdo democratica insinuar processo seletivo qualificado
e eleicdo da comunidade, vimos as disputas a respeito das reconducdes; talvez, na consulta
publica para o biénio 2018-2019, os diretores ndo tenham passado pelo processo seletivo
exigido pela lei, porém foram eleitos conforme o decreto anterior que ndo exigia critérios de
mérito.

Em contraponto, o diretor, ao preencher o formulario do Censo, pode entender que nao
tenha passado por processo seletivo qualificado e sim por processo eleitoral com a participacéo
da comunidade. Ainda, a nomenclatura usada na lei, “Consulta Publica” e ndo “Eleicao”, alvitra
um processo eleitoral, sendo assim chamada no 86° do art. 48, “Ficam impedidos de participar
do processo eleitoral [...]” (DUQUE DE CAXIAS, 2017b), e ndo elei¢do propriamente dita,
ainda que ela aconteca e eleja a chapa com maior nimero de votos: “Art. 50. A chapa que

obtiver o maior niumero devotos apurados sera escolhida para o cargo de Diretor e Vice-Diretor”

91 Os dados sobre gestores escolares da educagdo basica comecaram a ser coletados no Censo Escolar de 2019.
Ressaltamos a supressao dos critérios “Concurso ptblico especifico para o cargo de gestor escolar” (0,5%) e “Nao
aplicavel” (1,1%) e adaptamos o gréfico por entendermos ora estdo ligados a diretores e escolas privadas, a também
constarem nos microdados, ora sdo possiveis falhas no preenchimento (ou na interpretacéo textual) da rede publica,
uma vez que no municipio de Duque de Caxias ndo ha concurso publico para diretor escolar. O quesito “Outro”
refere-se a contrato temporario.
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(DUQUE DE CAXIAS, 2017b). O que ndo se passa despercebido é a participacdo da
comunidade no percurso democratizante. Diante de um municipio em que a indicacgdo politica
acontecia desde os primordios, té-la em 15,6% é um avanco democratico no contexto de
producgdo normativa.
N&o obstante, o Promotor D salienta, durante a entrevista, que resultados e efeitos ndo
esperados continuaram a surgir apos a encenacao da politica:
Y resolveu abracar essa ideia [a aplicacdo da lei], [ele] e a sua equipe, claro, ndo é?
As pastas envolvidas ai sdo importantes nisso. E ai saiu a legislagdo, que no primeiro

momento eu achei boa, o Sepe também achou boa. Mas depois da segunda eleicdo
para diretor jA comecaram a ver problemas. (Promotor D).

As brechas da lei promovem fissuras despercebidas no periodo do bordado do
instrumento juridico, patenteando a ideia de a democracia ser um continuum, no qual as
politicas sdo (re)feitas no contexto da pratica. Destaca-se a auséncia da mencdo sobre a
possibilidade de chapa Unica, algo, certamente, notado no periodo de encenagdo da lei.® Em
2019, houve proposta do Forum Municipal de Educacdo (FME) para atualizagdo tanto do Plano
Municipal de Educacdo (DUQUE DE CAXIAS, 2015b) quanto para a Lei n° 2864 (DUQUE
DE CAXIAS, 2017b). Em uma ata de setembro, durante reunido entre membros da FME, do
Sepe e da SME, séo discorridas diferentes interpretaces relativas a reconducéo dos diretores:
a SME entende que o mandato dos gestores pode ser prorrogado através da reconducdo,
alegando o previsto no art. 70 da Lei n°® 2864: “O diretor e vice-diretor escolhidos serdo
nomeados para um mandato de 2 (dois) anos, permitida uma tnica reconducdo sucessiva”
(DUQUE DE CAXIAS, 2017b); o FME acredita que a reconducdo deve ser deferida através de
consulta publica a comunidade; o Sepe cré que o servidor pode ter apenas mais um mandato
consecutivo, logo, aqueles que estdo na gestdo desde o decreto de 2015 ndo poderiam ser
reconduzidos, nem mesmo diante de consulta publica, pois, iriam para uma terceira gestao, em
desacordo com a Lei n° 2864 (DUQUE DE CAXAS, 2017b):“o Diretor e o Vice-diretor sO
poderdo concorrer por 2 (dois) pleitos consecutivos na mesma unidade escolar” (inc. VII, art.
41), “Os atuais diretores, que estdo cumprindo o mandato de 2016-2017, sé poderdo exercer
mais um mandato consecutivo” (art. 76).

A SME tem uma leitura distinta; para ela, a reconducao nao seria um novo mandato,

mas a prorrogacédo do anterior, interpretacdo ndo aceita pelos representantes do Sepe e do FME.

92 No recente Edital n.° 01, de 26 de setembro de 2022, sobre a Consulta Piblica para Diretor e Vice-Diretor e dos
Conselhos Escolares das Unidades Escolares do Municipio de Duque de Caxias, o item 1.2. aponta que a consulta
publica ocorrera em todas as escolas mesmo com Chapa Unica.
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Esses efeitos inesperados chegaram a PJITCE-DC por meio de noticias de fato provocadas pelo
Sepe-Caxias e pelo FME, originando, respectivamente, dois procedimentos em curso: o IC n°
19/2019 (MPRJ, 2019b), “Fiscalizar o processo de escolha para diretores escolares”, e o IC n°
06/2020 (MPRJ, 2020a), “Revisdo do PME”. Isso evidencia que MPRJ ndo atua solo, mas é
personagem solene ao qual os destinatéarios da politica recorrem para fortalecer suas demandas
e notamos o movimento social proveniente do sindicato ser forca motriz nas politicas
educacionais caxienses.

O foco da analise de politicas, lembra Mainardes (2016), deveria advir em torno da
formacdo do discurso da politica e sobre a interpretacéo ativa que os profissionais atuantes no
contexto da préatica realizam sobre ela, identificando “processos de resisténcia, acomodagdes,
subterfugios e conformismo dentro e entre as arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e
disparidades entre os discursos nessas arenas”. As solicitagdes da PITCE-DC simbolizam esse
pensamento ao colaborarem para a normatividade adquirir (ou comprimida a) contornos, além
de escreviveis, escreviventes, pois € desenhada a partir das experiéncias e vivéncias dos seus
destinatarios. Tal querela debate com o que Amaral (2021) denomina de dimens&o subjetiva da
comunidade escolar: pautada pelas relagdes dos mecanismos coletivos de participacdo dos
sujeitos que se organizam nesta instituicdo, ultrapassa a dimensdo fisica da localizacéo
territorial, predicativo indicado por Paro (2007b) para a caracterizacdo de comunidade.

As articulacdes entre experiéncias locais e movimentos interessados na promocao da
democracia participativa rasuram uma agenda estabelecida verticalmente — a escolha pelo
instrumento juridico do decreto, a auséncia da dimenséo participATIVA em Duque de Caxias
densamente protocolada pela promotoria — d&o credibilidade e fortalecem as praticas locais,
transmutando-as em elos e movimentos mais amplos e com maior capacidade transformativa.
Santos e Awvritzer (2002) asseveram que essas relacdes fomentam aprendizagem continua,
requisito para praticas democratizantes animadas pela possibilidade da democracia de alta
intensidade. De acordo com Marcon e Piaia (2020, p. 8), a “democracia de alta intensidade no
espaco escolar torna-se efetivo na medida em que a propria comunidade escolar consegue
construir canais de dialogo permanente no ambito interno, mas também com as demais forcas
sociais e politicas externas”. A dilatacdo da politica ocorre em maior ou menor abrangéncia
dependendo de outras influéncias as quais atribuem contornos minD ou maxD a politica.

Realcamos que a construcdo de uma maxima democracia “s6 € possivel com uma
formacdo democratica permanente [na qual] a participacdo da comunidade na selecdo de
diretores [a] integr[e] e deve ser considerada estratégica pelos sujeitos da/na escola”

(AMARAL, 2021, p. 19), sendo o0 MPRJ rizoma politico somado a outros contextos de DC a
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auxiliar o engendramento dessa participagéo intensa e qualificada na regulamentacdo da GD. A
experiéncia de um Grupo de Trabalho a tecer normativa influenciada por Recomendacéo do
MPRJ assinala o caminho da deliberacdo pablica ampliada e do adensamento da participacéo,
percurso no qual o sistema politico renuncia prerrogativas de decisdo em favor de instancias

participativas, expandindo a democratizagéo.
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7 MINISTERIO PUBLICO ENCENA: atuagio do MPRJ no Rio de Janeiro

Pretendemos, nessa parte da tese, analisar a atuacdo da 12 Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva de Protegdo a Educacdo da Capital®®, a fim de investigar a maneira como as
providéncias do MPRJ sdo dispostas no sentido de ampliar a gestdo democratica, intermediada
pela forma de acesso a direcdo escolar municipal da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
PCRJ.

Fundamentados na ideia de democratizagdo (TILLY, 2013), veremos como a PJTCEC
configura as diligéncias pautadas na supervisao da politica indutora, o PNE (BRASIL, 2014)
iniciadas por inquéritos civis datados de 2015, em uma perspectiva de o contexto de producéo
textual amplificar a GD na medida em que procedimentos sdo exarados para que ela se
regulamente. Nesse panorama, 0 MPRJ é um dos contextos de influéncia no debate de respostas
com a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCRJ) a respeito do objeto, atenuando possiveis
efemeridades normativas e buscando ratificar a participacdo da comunidade escolar nas
decisdes.

Advertimos que os encaminhamentos estdo também acoplados as particularidades:
observamos que a leitura dos atores da PJTCEC e a sua subjetividade acerca das instancias
democraticas se satisfizeram com instrumentos municipais tangentes a GD nédo regulamentados
por lei especifica sobre a matéria. A interpretacdo da promotoria especializada é de a cidade do
RJ, ao criar normativas a partir de 2017% sobre a gestdo democratica da educacio, esta em
consonancia com o artigo 9° do PNE 2014 (fl. 453). Essa leitura é corroborada com a aprovacao
do Plano Municipal do Rio de Janeiro, PME/RJ, Lei n° 6.362, de 28 de maio de 2018 (RIO DE
JANEIRO, 2018b): para a promotoria, o teor do plano apresenta diversas agdes que incorporam
a GD, embora, ndo seja possivel mensurar os resultados da pratica naquele momento (fl.454).

A ampliacdo da gestdo democratica tecida pelo MPRJ conecta-se aos caminhos
escolhidos e as interpretages desenvolvidas pela Promotoria de Justica traduzindo textos que
promoveram o arquivamento do inquérito. Atentemos: hd uma dinamica em prol da
democratizacdo e os sujeitos da instituicdo buscam intensifica-la; por conseguinte, a politica
atinarelevos a partir da encenacao de cada ator dentro das suas prospec¢des ao lerem o PME/RJ;

a ele sdo atribuidos os predicativos da lei especifica determinada pelo PNE 2014, sem a

9 PJTCEC, como indicado no Capitulo 2.

% Entendemos que esta criagdo se vincula a gestdo municipal daquele periodo, tendo em vista que o processo
seletivo de diretores escolares é regularizado por meio de resolucdes e de portarias a cada mandato.
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compulsoriedade de confeccionar outra sobre gestdo democratica, naquele contexto, para a
PJTCEC.

Por outro lado, assim como a politica municipal é influenciada por uma soma de
fatores e ndo s6 a do MPRJ, o olhar da PJTCEC sobre a regulamentacéo guia-se pelas variaveis
em jogo durante as negociac@es da politica: a Secretaria Municipal de Educacdo, SME/RJ, o
Legislativo, a Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (Sase) — MEC, as ac¢des do
Cao Educacao e as peculiaridades ligadas a promotoria como a rotatividade dos promotores e
a subjetividade dos promotores a perpassarem pelos inquéritos. Sobre esta Gltima, tivemos uma
percep¢do maior dela a partir da entrevista com o Promotor R, cuja permanéncia a frente dos
inquéritos foi a mais longa.

Entrelacada pela abordagem teoérico-metodologica de Ball e colaboradores (BOWE;
BALL,; GOLD, 1992; BALL, 1994; BALL, MAGUIRE; BRAUN, 2016), a producdo de uma
politica estd configurada em uma roda viva, composta numa realidade que ¢ “o avesso do avesso
do avesso do avesso” %, tamanha sdo as fragmentacdes e as (re)ligacdes com as dimensoes
contextuais a repercutirem variagdes (des)democratizantes. Para Lima (1991, p. 143), “a
administracdo central ndo é um corpo homogéneo e a legislacdo e outros normativos produzidos
ndo constituem um bloco monolitico, coerente e articulado, tudo prevendo e regulamentado, de
tal forma que nada e nem ninguém lhe podera escapar”. Ao longo desse capitulo, discorreremos
sobre a forma como os textos da PJITCEC sdo solidificados a fim de regulamentar a GD e de
gue maneira conduzem o movimento de democratizagdo, apresentando o processo de selecao
de diretores como mote a ilustrar a incidéncia democrética na politica educacional do municipio
do Rio de Janeiro no periodo de 2015 a 2019.

7.1.: Contextos situados da politica educacional carioca: elei¢cbes dos diretores

escolares municipais anteriores a redemocratizagdo de 1988

O municipio do Rio de Janeiro foi fundado em 01 de marco de 1565, por Estécio de Sa,
sendo capital do pais em 1889, ap0s a Proclamacéo da Republica, até a inauguracédo de Brasilia,
em 1960. Na contemporaneidade, os dados do IBGE (2021) apontam a area territorial da Cidade
de S&o Sebastido com 1.200.329 km?, cuja populagédo aproximada é de 6.775.561 de pessoas, a
mais alta do Estado e a segunda maior do pais. O municipio é dividido em quatro regides:
Centro, Zona Sul, Zona Norte e Zona Oeste (figura 3). O IDH foi de 0,799 no Censo de 2010,

% Verso da cancdo Sampa (1978), de Caetano Veloso.
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ocupando o segundo maior do Estado. Seus municipios limitrofes sdo Duque de Caxias, ltaguai,
Mesquita, Nilopolis, Niterdi, Nova Iguacu, Sdo Jodo de Meriti e Seropédica. Em 2020,
apresentou 0 maior PIB do Estado e o segundo, do pais; seu PIB per capita é de R$49.094,40,

ocupando a 212 posicéo no Estado.®®

Figura 3 — Mapa do municipio do Rio de Janeiro
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Fonte: Elaborada pela autora em acesso ao portal.loft.com.br/zonas-rio-de-janeiro/ em 13 de dezembro de 2022.

Respectivo a Educacdo, a Secretaria Municipal de Educacdo, SME/RJ, é o 6rgéo da
Prefeitura do Rio de Janeiro responsavel por elaborar a politica educacional do municipio do
Rio de Janeiro, coordenar a sua implantacéo e avaliar os resultados, com o objetivo de assegurar
a exceléncia na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental Publico. As onze Coordenadorias
Regionais de Educacdo, CREs, distribuidas pelo territério municipal, articulam as orientacdes da

Secretaria, também chamada de nivel Central, com a comunidade escolar; elas acompanham o dia a

% Informagcdes disponiveis em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/rio-de-janeiro/panorama. Acesso em 14 de
janeiro de 2023.


https://portal.loft.com.br/zonas-rio-de-janeiro/
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/rio-de-janeiro/panorama
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dia de cada uma das unidades escolares, desde o processo da matricula, infraestrutura, logistica,

recursos humanos, alimentacio e gestdo pedagogica®’:

Figura 4 — Distribuicdo das Coordenadorias Regionais de Educacdo, CREs, da Secretaria Municipal de Educacéo
do Rio de Janeiro

Fonte: Disponivel em http://www.pcrj.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?id=9872673. Acessado em 15 de
dezembro de 2022.

Ao levantarmos os dados pelas Sinopses Estatisticas da Educacgdo Basica (2012-2021),
verificamos que a rede municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, a partir de 2017, passa a ter
0 maior nimero de escolas do pais e a segunda em numero de matriculados, atrds somente da
cidade de S&o Paulo (de 2012 a 2016, esta também tinha o maior quantitativo de unidades

escolares em territdrio nacional):

Tabela 6 — NUmero de escolas e matriculas da Rede Municipal do Rio de Janeiro (2012-2021)
ANO MATRICULAS ESCOLAS

2012 679.706 1.388
2013 671.670 1.424
2014 655.954 1.450
2015 637.226 1.455
2016 641.858 1.491
2017 649.708 1.540
2018 644.014 1.539
2019 636.293 1.541
2020 637.345 1.543
2021 629.689 1.544

Fonte: Elaborado pela autora com dados das Sinopses Estatisticas da Educagéo Basica (INEP, 2012-2021).

97 Retirado de https://educacao.prefeitura.rio/conheca-a-secretaria/. Acesso em 14 de janeiro de 2023.



http://www.pcrj.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?id=9872673
https://educacao.prefeitura.rio/conheca-a-secretaria/
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Em relacdo a média do ultimo Ideb, em 2021, os anos iniciais tiveram como resultado
5,4 e os finais, 5,0 — o objetivo designado pelo MEC era de 6,4 e 5,7, respectivamente.
Entretanto, apresentou indicador mais expressivo nos anos finais quando comparado aos
resultados municipais antecedentes: 4,9, em 2019 e 4,7, em 2017. Os anos iniciais apresentaram
gueda — o que ndo acontecia desde 2013, quando a taxa foi 5,3 — conquanto, o resultado sofreu
impactos da pandemia (aceda ao citado no capitulo anterior). O Ideb apresenta limitacGes na
configuracao do seu indicador, ndo levando em conta outros fatores, como 0s sociais, mas é um
pardmetro importante no sentido de uma avaliagdo diagnostica, no identificar de lacunas e no
orientar de acOes para a recuperacdo da aprendizagem. A nossa pesquisa ndo busca possiveis
relacBes entre as formas de acesso a direcdo e o desempenho escolar®®, sem embargo, a gestdo
democratica a qual confiamos é fundamentada na participacdo da comunidade, ressoando em
decisGes deliberadas por ela e ndo meramente consultivas. Dito isso, quanto mais intenso for o
pertencimento destes destinatarios e a sua valorizacdo (profissional, formativa, financeira,
afetiva), supomos, maior serd o engajamento de praticas voltadas a potencializacdo da
aprendizagem.

Essa dimenséo participativa comeca a ser gestada, ainda que de forma embrionaria, pela
Lei n° 504, de 19 de janeiro de 1984 (RIO DE JANEIRO, 1984), que institui o sistema de
eleicdo para preenchimento dos cargos de diretor e diretor adjunto das unidades escolares da
rede municipal de ensino publico. O instrumento encontra-se em vigéncia, alterado pelas Leis
n® 1.213/1988 (R1O DE JANEIRO, 1988a) e Lei n® 1339/1988 (RIO DE JANEIRO 1988b), e
regulamentado, nos Gltimos dez anos, por resolucGes e atos que delas derivam e adaptam os
dispositivos da original. Outrossim, percebemos que 0 mecanismo do concurso ja adveio na
PCRIJ: “§2° Ficam excluidas do disposto no “caput” deste artigo as diretoras cujos cargos e
funcbes foram preenchidas por concurso” (RIO DE JANEIRO, 1984).

A prescrigdo de tais normativas, estabelecidas proximo ao término do mandato® da
gestdo escolar, deve possuir influéncias da gestdo municipal em cena e, a cada novo periodo de
exercicio do Executivo, uma nova resolucdo é configurada de acordo com a interpretacdo dos
legisladores sobre o processo, em especial, aos critérios dos servidores elegiveis para a

candidatura, sendo habitual a condicdo de ser professor.

% Sobre essas relagdes no municipio do Rio, ver Murro (2021).

9 Até 2002, o mandato era de 2 anos. A partir de 2003, passa a ser trés e em 2021, sdo 4 anos, com direito
reeleicdo ilimitadas.
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Em 2011, a Resolucdo SME n° 1133, de 16 de maio de 2011 (RIO DE JANEIRO, 2011)
define, sobre o procedimento de consulta a comunidade escolar para escolha da direcdo das
unidades, a exigéncia, relacionada ao critério técnico de mérito, de os candidatos serem
professores da rede (condigé@o presente em todas as resolugGes sobre o processo), com cinco
anos de regéncia, mesmo que esta fosse comprovada fora do municipio carioca. Quanto ao preé-
requisito para apreciacdo do desempenho, seria necessario certificacdo prévia realizada por
meio de curso online com avaliacdo presencial. No art. 3°, é esclarecido que os diretores
concursados ndo precisam participar da consulta a comunidade, mas, desejando permanecer no
cargo, devem se inscrever no curso de atualizacdo, sendo isentos da apreciagao avaliativa.

Sobre essa conjuntura, ha contradicdes as formas de acesso e a interpretagfes semanticas
sobre cargo e funcdo. Apresentamos, no capitulo 3, o0 nosso entendimento de a dire¢do escolar
ser uma funcdo, contanto que o provimento nao tenha sido efetivado por concurso publico.
Indagamos: é factivel a PCRJ criar critério para profissionais, cuja forma de acesso a direcao
foi por concurso publico, continuarem no cargo? Tal fato parece ferir a legalidade ao atribuir
condicdo para a permanéncia do diretor ainda que ndo deseje participar do curso de atualizacéo.
O cenério normativo confuso do municipio do Rio de Janeiro (AMARAL, 2019), com
variabilidade entre as nomenclaturas elei¢do e consulta — na Lei n® 504/1984 e na Lei Organica
Municipal de 1990 (RIO DE JANEIRO, 1990), vemos elei¢do; nas resolugdes subsequentes,
consulta — estende-se a interpretacdo dos termos levantados. Essa escala intermediaria de
fidelidade normativa (AMARAL, 2019) relacionada as oscilagbes no percurso legislativo
somada a profusdo de decretos, portarias e editais geminados a cada alcaide também ocasiona
miscelanea de sentidos sobre as circunstancias com as quais se dara o processo, pungentes de
nuances positivas ou negativas a depender dos caminhos para a (des)democratizacao.

No tocante a minD, esta a relacdo entre a candidatura e os resultados obtidos no Ideb e
no IDERi0!® no art. 4° (RIO DE JANEIRO, 2011): a depender da média alcangada, “O curso
de atualizacdo sera opcional e estardo automaticamente certificados os diretores”, denotando
certa inépcia técnica ou qualificativa daqueles que nédo atingiram os resultados esperados. O
estudo de Andrade, Koslinski e Ceneviva (2018) mostra as politicas de responsabilizacdo
escolar praticadas no municipio a partir de 2009 e as mudancas nos editais para diretores podem

decorrer em maior pressao sobre os diretores no alcance das metas de desempenho — que

100 [ndice de Desenvolvimento da Educacio do Rio. Semelhante ao Ideb, O IDERIo é o resultado da nota da Prova
Rio, sistema de avaliacdo proprio do desempenho dos estudantes, com contetido das disciplinas Lingua Portuguesa
e Matematica, somado a frequéncia em sala de aula e ao abandono escolar.


http://smaonline.rio.rj.gov.br/legis_consulta/36986Res%20SME%201133_2011.pdf
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estavam associadas a incentivos financeiros em forma de 14° salario a todos os profissionais de
uma escola — instituidas pela politica.

A hipotese dos autores é de 0 aumento da pressdo possibilita a rotatividade de diretores
escolares no municipio do Rio de Janeiro, gerando um efeito em duas dire¢Oes: a saida do cargo
durante 0 mandato e a inibicdo a uma nova candidatura. Oliveira e Giordano (2018) também
endossam a percepcdo de, nos ultimos anos, os diretores permanecerem menos tempo na
funcdo. Ademais, para nos, as pressdes verticalizadas em busca de aumento de resultados
implicam responsabilizacdo ao diretor sem levar em conta contextos locais e protagonismo dos
usuarios da politica e sua auséncia implica descondensamento participativo. A baixa
intensidade democratica € verificada na obrigatoriedade de apresentacdo prévia a uma banca
avaliadora de Plano de acdo de Melhoria de Desempenho e Reducédo de Evaséo Escolar (RIO
DE JANEIRO, 2011). Ndo ha outros encaminhamentos sobre a elaboracdo deste plano e como
sera avaliado. Martins (2014, p. 123) indica que o plano de agdo “consiste na elaboracdo de
uma proposta de intervencdo, a partir de diagndstico realizado sobre a realidade na qual os
profissionais da educagdo atuam (o Plano Inicial).” Suscitamos uma provocagao: se a resolu¢do
permite que um candidato a direcdo de uma unidade escolar pode nunca ter trabalhado nela,
como o candidato compreendera o contexto da préatica daquela realidade? O plano de a¢do
adquire contornos verticalizados sem o debate dos seus destinatarios, como se por si houvesse
redencao e solucbes para todos os desafios. Por fim, apds a aprovacdo deste plano, a chapa
estaria apta a consulta a comunidade escolar.

A Resolucdo n° 1303, de 17 de setembro de 2014 (RIO DE JANEIRO, 2014a),
assemelha-se a normativa de 2011, reflexo dos legisladores e de suas culturas profissionais em
cena, ja que a gestdo municipal foi reeleita. Ao que concerne ao mérito, professores e também
especialistas de educacdo podem participar do pleito, dede que possuam Nivel Superior
completo e tenham cinco anos de regéncia de turma e atendam um dos pré-requisitos: i —
certificacdo em Curso de Gestdo Educacional Publica oferecido pela Secretaria Municipal de
Educacdo; ii — MBA em Gestdo Educacional ou Gestéo Escolar; iii — P6s-Graduacdo em Gestéo
educacional ou Gestdo Escolar ou em Administracdo Escolar (lato sensu com carga horaria

minima de 360 horas/aula); e iv — forem Lideres Cariocas!®*. Observamos afrouxamento das

101 O papel do programa €, por meio seus lideres selecionados e formados, realizar uma gestao dos talentos internos
da Prefeitura, aumentando a nossa capacidade de enfrentar desafios junto ao governo e gerenciar problemas
municipais de maneira efetiva e otimizando recursos publicos. O resultado esperado é a melhoria na prestacao de
servigos e na elaboracdo e implementacéo de politicas publicas para o cidaddo, a partir da tomada de decisdo de
liderancas qualificadas, bem como o gerenciamento e criagdo de projetos que mudem a vida na cidade do Rio de


http://smaonline.rio.rj.gov.br/legis_consulta/47361Res%20SME%201303_2014.pdf

180

exigéncias, ja que a certificacdo fomentada pela SME/RJ é um (e ndo apenas o Unico) dos
critérios, atende a LDBEN ao que tange a necessidade de especializacdo na area de gestéo e
permanece com um processo atrelado a critérios técnicos de mérito e desempenho, assim como
estabelece o PNE (BRASIL, 2014) aprovado. Dessa vez, os diretores concursados ndo precisam
participar do processo de selecdo de gestores, ndo dando abertura a fragilidades constitucionais
acontecidas no instrumento anterior. Além disso, diretores que ndo estiverem com prestacoes
de contas das verbas municipais aprovadas ou com restrigdes sdo considerados inelegiveis.

A prestacdo de contas é um fator que se associa a amplitude democrética, desde que a
participacdo da comunidade influa nas decisdes e as controle, apresentando propostas,
debatendo-as e as definindo-as sobre um or¢amento, dessa forma, participativo. Por isso, a
colegialidade, instituida juridicamente Conselho Escola Comunidade, é importante dimensao
para tanto; caso contrario, a representatividade do gestor escolar torna-se representacdo, com
aproximacdes da autocracia caso conselho seja formalidade administrativa. A representacgéo,
para Santos e Avritzer (2002, p. 50):

ndo garante pela tomada de decis@o por maioria, “que identidades minoritarias irdo ter
a expressdo adequada no parlamento [em nosso caso, a escola]; a representacdo ao
diluir a prestacdo de contas em um processo de re-apresentacdo do representante no

interior de um bloco de questfes, também dificulta a desagregacéo do processo de
prestagdo de contas.”

Vale dizer, porém, que o grau de accountability unipessoal na descentralizacao
administrativa pode gerar menos responsabilizagdo a niveis administrativos da SME/RJ,
importantes na conducdo e orientacdo do processo, uma vez que professores na funcdo da
direcdo, em geral, ndo possuem conhecimento prévio na seara de prestacdo de contas de um
orgao juridico.

A respeito da avaliacdo do desempenho, novamente uma banca avaliadora é configurada

a fim de examinar o Plano de gestdo com Melhoria de Desempenho e Reducdo de Evasdo

Escolar. Embora o Plano de gestdo e o Plano de acdo tenham finalidades diferentes, a

caracterizacdo de ambos pela PCRJ é a mesma, mostrando uma incompreensao entre 0S
mecanismos de democratizacao, tendo em vista o Plano de gestdo ser mais amplo, sendo guia

das acBes pedagdgicas e organizacionais da escola, onde a comunidade escolar, de

forma democrética, busca se perceber como espago social, politico e de aprendizagem.

Nele, encontramos a identidade e as expectativas da escola e dos atores ali envolvidos,

a partir de um processo de participacdo democrético, plural e dial6gico. Defende-se
que a particularidade desse documento seria sua marcacdo temporal, no que diz

Janeiro. Disponivel em: https://prefeitura.rio/fjg/fundacao-joao-goulart-lanca-novo-programa-lideres-cariocas-
versao-4-0/. Acesso em 14 de dezembro de 2022.


https://prefeitura.rio/fjg/fundacao-joao-goulart-lanca-novo-programa-lideres-cariocas-versao-4-0/
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respeito ao retrato da escola e dos objetivos com prazos para sua realizacdo; e
especifica, ao analisar as caracteristicas proprias e locais daquela comunidade escolar.
(NASCIMENTO, 2020, p. 21).

Congruente a perspectiva acima, a apresentacdo antecipada de um plano de gestdo sem
a participacdo da comunidade cuja anuéncia é outorgada por uma banca, a ser alheia a dindmica
da escola, vulnerabiliza a democratizagéo, resultando meramente em um modelo proforma, sem
as escrevivéncias dos atores da escola, incitando controvérsias. Em noticia de 29 de outubro de
2014, 0 Jornal Extra'® divulgou as supostas impugnacdes de candidaturas de possiveis diretores
pela SME/RJ. A imprensa possui um papel relevante na divulgacao de supostas arbitrariedades,
tornando-se contexto de influéncia ao colaborar com a publicidade dos fatos e contribui durante
a encenagdo das politicas. Segundo o Sepe-RJ, mais de 50 escolas teriam suas chapas
impugnadas e em vez de eleicéo, teriam dire¢Oes indicadas pela Secretaria — caso a unidade
escolar ndo possua chapa, chapa Unica que ndo seja eleita pela comunidade ou em casos omissos
a resolucédo, a CRE pode indicar o gestor.

Em nota ao jornal, a SME/RJ esclareceu que o processo de delecdo de gestores foi
aprimorado, mantendo personalidade democratica e, desde 2011, exige cursos especificos de
gestdo, alem de o voto passar a ser universal. Quanto as unidades escolares que ndo
apresentassem chapas inscritas ou onde as chapas néo fossem referendadas pelas comunidades,
a vacancia seria preenchida apds: i. publicacdo de edital de vacancia em Diéario oficial; ii.
inscricdo de candidaturas; iii. avaliagdo por banca avaliadora e uma vez considerado
selecionado, é designado diretor da unidade.

Anuirmos a Amaral (2019) sobre as fragilidades desse padrdo levarem a um desenho
cartorial protocolar de planos que talvez ndo estejam na agenda habitual dos espacos colegiados
da escola e da necessaria reflexdo sobre os sentidos emanados pelos critérios a exigirem um
projeto antecipado, levando a aprovacao ou reprovacdo de um plano pela SME/RJ — ou por
comissdes por ela denominadas — a centralizar o processo no executivo sem transparéncias da
forma e por quem é avaliado. Sobre isso, Ball (2005) nomeia de performatividade: os candidatos
a gestdo escolar sdo avaliados pela aferigdo de documentos comprobatdrios de suas atividades,
ndo cabendo a eles, somente, a gestdo escolar:

Os desempenhos de sujeitos individuais ou de organizacfes servem de pardmetros de
produtividade ou de resultado, ou servem ainda como demonstracBes de
“qualidade” ou “momentos” de promogdo ou inspecdo. Eles significam ou

representam merecimento, qualidade ou valor de um individuo ou organizac&do dentro
de uma area de julgamento, tornando os “siléncios audiveis”. (BALL, 2005, p. 543).

92 Em Jornal Extra [online]: https://extra.globo.com/economia-e-financas/servidor-publico/eleicao-para-
diretores-de-escolas-municipais-do-rio-gera-polemica-14392369.html. Acesso em 03 de janeiro de 2023.


https://extra.globo.com/economia-e-financas/servidor-publico/eleicao-para-diretores-de-escolas-municipais-do-rio-gera-polemica-14392369.html
https://extra.globo.com/economia-e-financas/servidor-publico/eleicao-para-diretores-de-escolas-municipais-do-rio-gera-polemica-14392369.html
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Fazendo empréstimo da expressdo usada pela Secretaria, consideramos a Resolucdo
SME n° 20 (R10 DE JANEIRO, 2017a), o instrumento com maior “personalidade democratica”
sobre o processo seletivo de gestores municipais no periodo abordado®®®. A presente legislacéo
concretizou-se em duas etapas: inscricdo e consulta a comunidade escolar. Os critérios técnicos
de mérito ndo divergem tanto das resolucdes anteriores, porém, o Paragrafo unico do art. 1°
oportuniza professores com menos de 5 anos de regéncia a se candidatarem a direcdo escolar:
“Excepcionalmente, tendo em vista viabilizar o processo de selegéo, o Secretario Municipal de
Educacdo podera autorizar a participacdo de candidatos que ndo comprovem a exigéncia no
inciso I [sobre o minimo de 5 anos de regéncia] deste artigo” (RIO DE JANEIRO, 2017a). Sob
esse Vviés, atribui tbnus a gestdo democratica e dilata a participacdo dos atores da politica,
mesmo no interior de uma restricdo — apenas professores ou especialistas de educagdo com
cargos efetivos podem pleitear a funcdo diretiva. Todas as chapas, inclusive as abalizadas na
excepcionalidade, tiveram suas inscri¢cdes deferidas e foram para a segunda etapa do processo.

Um plano de gestdo — nomeado como “projeto” pela normativa — é solicitado pelo nivel
central em uma perspectiva colegiada, porquanto sua tessitura realizar-se-a4 apos a elei¢éo,
durante os trés primeiros meses do mandato, em conjunto com a comunidade escolar (apesar
de atrelado a aprovacdo da Secretaria). A necessidade de aval pela SME/RJ mostra uma
concepcao hegeménica de democracia baseada em uma autorizacao vertical, em um controle
burocrético sobre a politica. Com Santos e Avritzer (2002), ponderamos a concepgao tradicional
de gestdo burocratica a advogar uma solugdo homogénea para cada problema; o conhecimento
dos atores sociais passa a ser um elemento nao apropriavel como um recurso de problemas de
gestdo; entretanto, as burocracias centralizadas ndo tém condicdes de lidar com os conjuntos
das informacdes necessarias para a execucao das politicas.

Para Santos (2001), as relagdes de poder postas socialmente ndo séo isoladas, imbricam-
se uma na outra, “embora nem sempre da mesma forma ou com a mesma intensidade, ¢ a
especificidade de cada espaco estrutural estaria no tipo de troca desigual que caracteriza as
relagdes estabelecidas no mesmo” (MARQUES, 2008, p. 70). A democracia seria a
transformacéo das relagdes de poder em relacGes de autoridade compartilhada em um caminho
emancipatorio de imposigdes verticais: “As relacdes emancipatorias desenvolvem-se, portanto,

no interior das relacGes de poder, ndo como resultado automatico de uma qualquer contradicédo

103 Em tempo: no ano de 2021, a Resolugdo SME n° 281, de 14 de setembro de 2021 (R1O DE JANEIRO, 2021b),
institui o programa de certificacdo e dispGe sobre a selecdo de gestores das unidades escolares da Secretaria
Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro — SME. Consideramos que o instrumento de 2017 ainda expressa uma
maior intensidade democratica comparado aquele.
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essencial, mas como resultados criados e criativos de contradicoes criadas e criativas”
(SANTOS, 2001, p. 269). Dessa forma, as ligacbes de poder ndo se dissipam, mas seriam
redesenhadas com o aumento da participacdo dos destinatarios da politica.

Entremeado de saberes burlativos, é provavel que um plano de gestdo seja moldado
pelos parametros da SME a fim de sua aprovacéo, todavia, seja ressignificado no contexto da
pratica escolar diante de um “conjunto diversificado de atores de politica, tecidoS em textos e
praticas da atuacao da politica” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 202). O cotidiano ¢
forma de resisténcia e de tessitura de relacbes de poder combinadas com nuances
democratizantes, de reconhecimento cultural e inclusdo social visando o pluralismo e a
tolerancia (SANTOS; AVRITZER, 2002). Por esse angulo, o Projeto Politico Pedagdgico, se
realizado com a comunidade, € um exemplo de como as escolas produzem seus textos, fazem
politicas e ressoam suas identidades.

Adiante, é publicada a Portaria E/SUBG!® n° 04, em 24 de outubro de 2017 (republicada
em Diéario Oficial da Prefeitura do Rio de Janeiro em 26 de outubro de 2017). Nela sdo
estabelecidos os critérios para o processo seletivo de gestores, dos quais destacamos o artigo
16:

Art. 16 Serdo consideradas eleitas as chapas: B
a) CHAPA UNICA — Que o percentual de VOTOS SIM superar o de VOTOS NAO.

b) MAIS DE UMA CHAPA — Que obtiver o maior percentual de votos validos. (RIO
DE JANEIRO, 2017h).

Icamos a provocacdo: o desenho de uma chapa Unica, preconizada nas resolucdes
anteriores, € evidéncia de democracia? Para Tilly (2013), um analista procedimental poderia
rejeita-la perante eleicdes de um processo ndo competitivo. Abonamos que a existéncia de mais
de uma chapa ateia expectativa de democracia, ndo obstante, os pleitos genuinamente
competitivos a abarcarem uma gama de pessoas também ndo geram certeza de gestdo
democrética.

As eleicOes s@o importantes, mas devem ser tomadas em conjunto, interagindo com
outros veiculos, ratificando as causas e os efeitos da democratizacdo como processos continuos
de uma interseccdo de contextos. Tal qual um ator procedimentalista, um olhar estreito do
processo politico pode embacar o sentido encenado a partir de uma chapa Unica. Todavia,
defendemos uma ideia alem de um limite significativo, assimilando que a eleicdo de uma chapa

Unica ndo inviabiliza a gestdo democratica sob a condi¢do de as dimensBGes democraticas

104 Subsecretaria de Gestao.
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(LIMA, 2014) serem atuadas na gestao escolar; caso contrario, sera tdo s6 uma agao burocréatica
associada a um cumprimento legal.

Dessarte, em um cenario de polémicas as quais ora intensificam ora retrocedem a
democratizacdo, a selecdo de diretores municipais do Rio de Janeiro é configurada.
Compreendemos que legislacBes sdo atualizadas a medida de suas encenagdes no contexto da
pratica, mas a falta de uma lei recente, pos Constituicdo Federal de 1988, atenua preceitos de
maior intensidade deciséria acerca da escolha de diretores, visto que, com uma norma de 1984
vigente, dependendo das inten¢bes de uma gestdo municipal, pode ser regida em sua integra,
sem adaptabilidade ao contexto democratico, a sofrer constante ameaca.

Diante de intimidacbes, resolugbes emanadas do Poder Executivo se constituem
organismos debilitados diante de uma lei, cujo processo, ao passar pela aprovacao da casa
legislativa, deve abrolhar debates sociais. Por outro lado, é bem verdade que a antiga lei ndo
revogada € rudimentar — antes da Lei Organica carioca de 1990 — ou de outras legislacoes
subjacentes a fortalecerem o principio democrético, apresentando entraves a participacdo, das
quais destacamos o art. 7° e o0 seu paragrafo 4°, respectivamente (RIO DE JANEIRO, 1984):
“Terdo direito a voto todos os professores e servidores lotados na respectiva unidade escolar
ou & mesma cedidos, ¢ todos os responsaveis pelos alunos nela matriculados™; “Mantida a
mesma proporcionalidade do paragrafo anterior, sera extensivo aos alunos da 82 série o direito
de voto, em substitui¢do do respectivo responsavel”. Esses sdo exemplos de limitagdo a
atuacdo dos estudantes na politica, alimentando o seu silenciamento. Apesar de o dispositivo
estar em vigor, 0s instrumentos atuais a regulamentarem o processo de escolha dos diretores
alteram-no e estabelecem a idade minima de oito anos para a votagdo. Acreditamos que a
escolha a partir desta idade vincula-se ao aumento da autonomia da criancga.

O tempo conferido a fim de se esculpir uma lei poderia contribuir para a antiga
legislacdo ndo ter sido derrogada, porém, isso seja pouco provavel, visto que houve tempo habil
para tanto. Alias, em nosso levantamento de dados no site da Camara dos Vereadores da cidade
do Rio de Janeiro, descobrimos dois projetos de lei sobre a matéria arquivados entre 2015 e
2018 (quadro 6):
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Quadro 6 — Projetos de lei sobre o processo de selecdo de gestores escolares da rede municipal do Rio
de Janeiro e justificativas para arquivamento (2015-2018)

Projeto de Lei Ementa Arquivamento Justificativa para o arquivamento
(PL)
Projeto de | Estabelece o | Em 10/01/2015. | Ato do presidente da Camara n°
Lei n° 1397/2015, | processo de selegdo 2/2017,considerando os termos da Resolugéo
de 04 de agosto de | de  gestores das | Republicado em | ne 584, de 31 de marco de 1989, que trata do
2015. unidades escolares | 16/01/2017. arquivamento de matérias ndo aprovadas na
da rede plblica Legislatura anterior.
municipal do
sistema  municipal
de ensino da cidade
do Rio de Janeiro e
da outras
providéncias.
Projeto de | Estabelece o | Em 06/11/2018. | O Projeto invade matéria privativa do Prefeito,

Lei n®6/2017, de
16 de margo de
2017.

processo de selecdo
de gestores das
unidades escolares

como disposto no art. 71, inciso I, alineas “b”
e “d” da Lei Organica do Municipio do Rio de
Janeiro, sendo inconstitucional.

da rede municipal
de ensino da cidade
do Rio de Janeiro e
da outras
providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do site da Camara dos Vereadores do municipio do Rio de
Janeiro.

A configuragdo de dois projetos de lei paralelos a instauragdo dos inquéritos pelo MPRJ,
a analisarmos a pouco, exibe as negociag¢Oes sobre a matéria entre os diversos atores em pauta,
a saber o legislativo. Ambas propostas tém homogeneizacgado discursiva das resolugdes e editais
concernentes ao processo seletivo de diretores de 2014, com algumas especificidades.

O Projeto de Lei n® 1397/2015, de 04 de agosto de 2015'%, intui a normatizagdo e
retificacdo de distor¢des apresentadas durante o processo de sele¢do de gestores municipais o
qual adotou varios formatos durante o processo sucessorio. O legislador mostra a necessidade
de consolidar o processo de democratizacao da escola — embora, diante do que ja foi exposto
aqui, sabemos néo estar garantida, mesmo com confec¢des de leis, por isso, a necessidade de
fiscalizacdo da sociedade — estabelecendo um processo seletivo com uma primeira etapa

qualificadora, voltada ao processo administrativo, politico e pedagogico da Unidade Escolar e

105 Disponivel em:
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/13df1141087cf5230325775900523a40/6344bb43f6
642fab83257€91005a18f5?0OpenDocument. Acesso em: 24 nov. 2022.


notes:///032576AC006B8996/C64425FC6D5AA8A883257925006A45B5/4B0D69039BC38137032576BE007243CC
notes:///032576AC006B8996/C64425FC6D5AA8A883257925006A45B5/4B0D69039BC38137032576BE007243CC
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/13df1141087cf5230325775900523a40/6344bb43f6642fab83257e91005a18f5?OpenDocument
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/13df1141087cf5230325775900523a40/6344bb43f6642fab83257e91005a18f5?OpenDocument
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uma segunda e ultima etapa por Consulta a Comunidade Escolar, através do voto, voltada para
0 estabelecimento de uma gestdo democratica. No projeto fica claro que a consulta a
comunidade escolar se da por meio da eleicdo, através do voto pessoal. Conquanto anseie por
retificacGes de falhas dos ordenamentos juridicos, o projeto de lei €, praticamente, uma copia
da Resolugcdo SME n° 1303/2014, diferenciando-se, apenas, pela insercdo de dois paragrafos,
um dos quais ratifica o aval da banca avaliadora sobre o desempenho do candidato que sé
podera participara do pleito eleitoral na unidade escolar para qual se inscreveram se obtiverem
0 apto da banca.

Embora o projeto de lei atenda aos requisitos do regimento interno e do aspecto
material’®®, nfo faz menco a Lei n° 504 de 1984, sendo inobservado o aspecto protocolar da
estrutura de um PL, o qual, na parte final, deve compreender a clausula de revogacéao, devendo
enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢cdes revogadas, conforme estabelece a Lei
Complementar 48/2000, art. 2° inc. 11l e art. 8° (RIO DE JANEIRO, 2000). Na verdade,
percebemos que as resolucdes dos Ultimos dez anos, as quais analisamos ao longo, nédo
mencionam a lei de 1984, o que causa estranhamento devido ao fato de estar em vigéncia e,
portanto, deveria ser citada nos instrumentos legislativos que a regulamentam, algo que ndo
acontece nem no Executivo, nem no Legislativo, como foi 0 caso do PL. Questionamo-nos se
os atores dessas esferas tém ciéncia do ordenamento juridico.

O Projeto de Lein°6/2017, de 16 de marco de 2017, também é semelhante a
Resolucdo SME n° 1303/2014, entretanto, cita a participacdo da comunidade (ausente no PL
precedente). Faz referéncia ao plano de gestao e ao perfil da equipe gestora, a serem avaliados
por uma bancada formada por representantes do nivel central e CRE. Nao ha detalhes sobre o
delinear do plano; o critério técnico de mérito, associado ao perfil, sdo os mesmos da citada
legislacdo de 2014, porém, restringe a participacao daqueles que ndo possuem regéncia dentro
da rede municipal, ja que ndo viabiliza apresentacdo do comprovante de regéncia fora do
municipio.

A propositura de 2017 assinala indicativos de processo democratizante na escola, assim

como no PL n° 1397/2015, demonstrando que a selecdo de gestores das unidades escolares

108 vide Informagdo Técnico Legislativa n® 1390/2015 em
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/f6d54a9bf09ac233032579de006bfef6/ebadf49cfabe
7b1983257ea50071334f?0OpenDocument. Acesso em 02 de janeiro de 2023.

107 Disponivel em:
http://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1720.nsf/249¢ch321f17965260325775900523a42/14b0f1e8
d8771d2e832580c8004d75a8?0OpenDocument. Acesso em: 24 nov. 2022.
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http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/f6d54a9bf09ac233032579de006bfef6/eba4f49cfabc7b1983257ea50071334f?OpenDocument
http://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1720.nsf/249cb321f17965260325775900523a42/14b0f1e8d8771d2e832580c8004d75a8?OpenDocument
http://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1720.nsf/249cb321f17965260325775900523a42/14b0f1e8d8771d2e832580c8004d75a8?OpenDocument
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“retrata a oportunidade de participacdo das partes que compdem o universo escolar, permitindo
assim o verdadeiro sentido de pertencimento [...] o processo de selecdo para gestores das
unidades escolares vem corroborar para o estabelecimento de uma verdadeira gestdo
democratica”. A proposta posterior, o0 PL n® 6/2017, contém todos os elementos formais e
materiais da redacdo legislativa e cita a revogacao da Lei n° 504, como indicado no art. 8° da
Lei Complementar n°® 48/2000 (R1O DE JANEIRO, 2000). Mais uma vez, lembramos: a escolha
de diretores atraves de eleicdo € um dos mecanismos de pertencimento, participacdo para atingir
a gestdo democratica. N&o retrata e nem consolida a democratizagdo, um processo continuo
somado por diversas variaveis, afinal, “A politica ndo ¢ ‘feita’ em um ponto no tempo; em
nossas escolas ¢ sempre um processo de ‘tornar-se’, mudando de fora para dentro e de dentro
para fora” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 15).

Embora os projetos possuam falhas respectivas ao tema gestdo democrética, a
proposi¢do de uma lei deveria envolver o debate publico, quicé, audiéncias a fim de a sociedade
participar junto aos seus representantes sobre a aprovacdo de uma proposta, na qual a funcao
fiscalizadora seria patenteada. Assim, teoricamente, o dispositivo legal poderia ser
reconfigurado de acordo com o interesse social, apropinquando-se da maxD, com uma
intensidade mais alta comparado & Lei Ordinaria® da década de 80. Ainda que discordemos
do contetdo dos projetos, chamamos atencdo acerca das condi¢fes sobre as quais se deram 0s
seus arquivamentos.

O PL n° 1397/2015 foi arquivado por ato do presidente da Camara, pautado nos termos
da Resolucdo n° 584, de 31 de marco de 1989 (RIO DE JANEIRO, 1989), a qual trata do
arquivamento de matérias ndo aprovadas na Legislatura anterior, remetendo, ao arquivo, todos
0s projetos, independentemente do estagio de tramitacdo em que se encontrem. A resolucdo nao
atingiu a prossecucéo legislativa do PL n°® 1709/2016, oriundo da Mensagem n° 142 do Chefe
do Poder Executivo, que “APROVA O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO — PME E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, tendo em vista a orientacio hierarquica superior da Lei Federal
n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de Educacéo), que no seu art. 8° fixa prazo
para os entes federativos elaborarem seus respectivos Planos de Educacdo. Em sintese, o

arquivamento ocorreu sem a devida discussao na Camara.

108As eis ordinarias, ou comuns, tratam dos assuntos de competéncia legislativa do Municipio. Elas podem ser de
iniciativa do prefeito ou de qualquer membro da Camara Municipal. A lei de iniciativa do parlamentar é aquela
proposta em projeto de qualquer vereado. In: https://www.alvaresmachado.sp.leg.br/institucional/funcao-e-
definicao. Acessado em 03 de janeiro de 2023.
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Referente ao PL n® 6/2017, apresentava fragilidades textuais que careceriam de
mudancas com vistas a atribuir maior respaldo participativo nas decisdes dos usuarios da
politica sobre o plano de gestdo e sobre a escolha do diretor. H4, novamente, uma subestimacéo
da comunidade escolar ao passo que os Niveis Central e Regional da SME/RJ séo
sobrestimados, os quais detém o poder da aprovacdo do candidato. Inferimos que o discurso
produzido é efeito de uma soma de disputas de dominio sobre a politica, emergindo uma série
de sentidos sobre 0 que é gestdo democrética e sobre aspectos, condicionados, coloca-la em
cena. No entanto, antes que pudesse haver o debate da propositura, ela foi arquivada com a

argumentacao abaixo:

A Proposi¢do sob analise atende aos requisitos formais elencados no art. 222 do
Regimento Interno e na Lei Complementar n° 48/2000. Entretanto tal Projeto invade
matéria privativa do Prefeito, como disposto no art. 71, inciso II, alineas “b” ¢ “d” da
Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro. Pelo todo exposto, opino pela
INCONSTITUCIONALIDADE. (RIO DE JANEIRO, 2018).

A LOM aponta que sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que dispde sobre a
criacdo, extincdo e definicdo de estrutura e atribui¢Oes das secretarias e rgaos de administracdo
direta, indireta e fundacional e sobre o regime juridico dos servidores municipais (art. 71, 11, b;
d). No entanto, a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, discorre sobre a polémica
relacionada ao termo “regime juridico”, tendo em vista que normas de direito que incidem sobre
determinada matéria podem ser consideradas como parte dele. Dessa forma, tal norma
constitucional, poderia roubar aos vereadores o poder de iniciar a formacgéo de qualquer lei que
tenha por objeto a relacdo juridica entre a Administracao e seus funcionarios, o que tem sido o
entendimento da jurisprudéncial®. Ha uma superabundancia normativa, ela articulou mais do
que deveria proferir.

Por outro lado, a Comisséo de Justica e Redacdo legislativa do Rio de Janeiro aprovou
este voto do relator pela inconstitucionalidade, porém, acreditamos que o PL apresenta
compatibilidade formal. Nesse caso, para ndo ser invocado o vicio de iniciativa, isto &, quando
uma agdo compete a determinado Poder e ndo a outro, deve-se verificar a capacidade atribuida
ao Legislativo de liberar sobre determinada matéria e julgamos que o PL n° 6/2017 possua 0s
elementos para tanto ao atender o aspecto material*'° em sua: 1. Competéncia: a) o PL se insere
na Lei Orgéanica do Municipio, @mbito do art. 30, inciso | - compete ao municipio legislar sobre

interesses de assunto local — em consonancia com art. 322, inc. VIII, quando o dever do

109 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/StaticFile/ilp/Aula-Competencia%20e%?20Iniciativa.htm. Acesso em
03 de janeiro de 2023.

10 |nferéncia nossa com base em Informagio Técnico Legislativa n° 1390/2015 em torno do PL Lei n° 1397/2015.


https://www.al.sp.gov.br/StaticFile/ilp/Aula-Competencia%20e%20Iniciativa.htm
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Municipio serd efetivado ao assegurar eleicdo direta para dire¢cdo das unidades da rede
municipal de ensino publico, com a participacdo da comunidade escolar, na forma da lei. b) o
caput do art. 44 da Lei Orgéanica (RIO DE JANEIRO, 1990) estabelece que cabe a Camara
Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
municipio, logo, é sua fungdo produzir proposi¢do sobre a matéria em questdo; 2. Iniciativa: O
poder de iniciar o processo legislativo ¢ o previsto no art. 69: “A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara Municipal, ao
Prefeito e aos cidaddos, nos casos e na forma previstas nesta Lei Organica” (RIO DE JANEIRO,
1990) e, por fim, em sua 3. Modalidade: O PL se reveste da forma apontada no art. 67, inc. Ill,
isto €, € uma Lei Ordinaria.

A dificuldade na aprovacdo de uma lei mais recente sobre selecdo de diretores escolares
da rede municipal carioca e/ou de uma lei especifica sobre a GD explica-se através das
interpretagdes e culturas profissionais do Legislativo e do Executivo, que optam por
ordenamentos juridicos simples de serem revogados e substituidos (como as resolucdes) diante
das mudancas politico-partidarias. Ao ndo ser criada uma lei sobre gestdo democratica,
amplitude mais incisiva em torno da participacdo nas tomadas de decisdo e sobre a qual a
eleicdo seria uma das vertentes, denota-se a intencdo de uma gestdo democratica que
adjetivamos como flutuante: sem imersdo dos destinatarios nos processos decisérios e em
espacos colegiados, mas que orbita pelo principio democratico em um aspecto constitucional.
Para Araujo (2017, p.17) a desconstrugao desse paradigma se move pela “amplificacdo de
ambientes discursivos educacionais empoderadores dos sujeitos, capaz de dar-lhes autonomia
enquanto participantes da sociedade ndo como individuo desconexo de processos individuais.”

O MPRJ ao requerer providéncias sobre a insercdo de mecanismos de participacdo
popular em politicas educacionais cariocas, revela-se como ampliador da GD e favorece a
amplitude participativa dos usuérios da politica ao tensionar outras dimensdes além da eleicéo.
Essa ampliacdo é traduzida em inquéritos civis que questionam a composicdo paritaria de
conselhos e 6rgdos consultivos, o seu efetivo controle social e o fortalecimento de colegiados e
grémios estudantis. No IC n° 08/2017 (MPRJ, 2017b), a PJTCEC indica as resolucdes da cidade
do Rio ndo serem suficientes para garantia de todas as estratégias apontadas na meta 19
BRASIL, 2014. Destaca, a titulo de exemplo, a Resolugdo SME n° 1305, de 01 de outubro de
2014 (RIO DE JANEIRO, 2014b), a dispor sobre o processo de eleicdo dos Conselhos
Escolares, o CEC no municipio: o ordenamento, ao estabelecer o diretor da unidade escolar

como presidente do conselho, vai na contramdo da concepcao de gestdo democratica (MPRJ,
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2017Db, fl. 02B); comungamos dessa leitura, pois, o diretor, ao ser presidente do CEC, parece
ter maior grau de decis@o ante outras representatividades.

Portanto, insere-se nesses movimentos politicos, na busca de cumprir o que determina
0 art. 9° do PNE 2014 e a sua meta 19, a partir de 2015, a 12 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Protecdo a Educacédo da Capital, emitindo ferramentas processuais a fim de requerer
a regulamentacdo da gestdo democréatica por meio de lei especifica; averiguamos que nédo
apenas a requisicdo de uma lei, mas, tdo somente a percepcéo de a gestdo democratica ir alem
de uma eleigéo para diretores escolares, abaliza a defesa do MPRJ em seus os desdobramentos
legais pela amplificacéo da GD.

Depois de exibirmos os cenarios anteriores da Cidade do Rio de Janeiro, por vezes,
concomitantes a atuacdo do MPRJ relacionada, concentremo-nos, a seguir, na apreciacao dos
inquéritos civis envidados pela promotoria especializada, evidenciando o 6rgao como uma das
influéncias no contexto da regularizacéo da gestdo democréatica na educagdo municipal carioca,
de modo a abrangé-la. A lente tedrica do ciclo de politicas é subsidio para compreender 0s
textos resultantes de jogos e combinagdes entre grupos a atuarem em diferentes arenas e 0s
quais competem pelo controle das representacfes na politica, gerando textos politicos
construidos a partir de tramitacdes e acordos.

7.2. Escolha de diretores e gestdo democratica: andlise das acGes encenadas pela 12

Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacéo da Capital

Nesta secdo, analisamos a atuacdo da PJTCEC a solicitar providéncias a respeito da
regulamentacdo da gestdo democrética na cidade do Rio de Janeiro por meio de lei especifica.
Os textos produzidos pela promotoria abrangem a decisédo da comunidade escolar, 0 orcamento
participativo e a colegialidade, potencializando o entendimento de que € a GD € ampliada
quando as dimensdes se coadunam. Apresentamos, ao longo, como a consulta pabica a
comunidade para escolha dos gestores escolares aparece na retorica desenvolvida pela SME/RJ
as solicitacbes do MPRJ, tida como uma das evidéncias adotadas pela PCRJ a fim de sanar
irregularidades acerca do cumprimento da Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014). A
subjetividade dos atores do MPRJ também é variavel peculiar frente as justificativas do
Executivo e as demais argumentacdes da SME durante os procedimentos até o desfecho deles,
com o arquivamento dos inquéritos.

O lécus de producédo de politicas emerge em um cenario de bifurcacGes entre diversos

atores e contextos, nos quais a tessitura textual é o lugar onde as politicas sdo traduzidas, ligadas
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com a “linguagem do interesse publico mais geral. Os textos politicos, portanto, representam a
politica” (MAINARDES, 2006, p. 52). Nessa vereda, pedimos ao MPRJ acesso a informacao

sobre possiveis processos emanados pela PJITCEC desde 2010 e, ap0s permissdo a consulta

desses documentos, compuseram o0 nosso levantamento de dados do cenério temporal, quatro

inquéritos civis sobre gestdo democratica (quadro 7). Ao desenvolver procedimentos sobre a

matéria a partir de 2015, reafirmamos que o MPRJ é provocado pelo Plano Nacional de

Educacao de 2014, politica indutora da gestdo democratica nos entes federativos, corroborando

e partilhando dessa influéncia macro.

Quadro 7 — Procedimentos da PJTCEC

Educacdo. Plano Nacional de
Educagdo. Fiscalizagdo do
efetivo cumprimento da meta 1
do Plano Nacional de Educacéo
(lei 13.005/2014), que
disciplina a universalizacdo, até
2016, da Educacdo Infantil na
pré-escola e a ampliacdo da
oferta de vagas em creche até o

final da vigéncia do PNE.

Data de Instauracio Portaria de Instauracéo Ementa Situacéo
(Protocolo) (até 2021)
08 de setembro de 2015 IC n° 45/2015 (MPRJ | Acompanhar as providéncias | Arquivado
2015.00982134) adotadas pelo Municipiodo Rio | em 23 de
de Janeiro para elaboracdo de | setembro de
lei especifica que discipline a | 2019.
gestdo democrética da
educagdo publica em seu
sistema de ensino, na forma e
prazo (junho de 2016) previstos
nos art. 9° do Plano Nacional de
Educacdo (Lei 13.005/2014),
bem como em consonancia com
0 estabelecido na meta 19 do
mesmo plano.
25 de janeiro de 2017 IC n® 02/2017 (MPRJ | Municipio do Rio de Janeiro. | Em
2017.00006989) Tutela Coletiva do Direito a | andamento.
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31 de janeiro de 2017 IC  n° 082017 (MPRJ | Acompanhar as providéncias | Arquivado
2017.00098483) adotadas pelo Municipiodo Rio | em 19 de
de Janeiro para cumprimento da | agosto  de
META 19, referente a | 2019.
efetivacdo da gestdo
democratica da educacéo,
associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade
escolar, no dmbito das escolas
publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para

tanto.

10 de dezembro de 2020 IC n®° 09/2020 (MPRJ | Garantia da transicdo | Em
2020.00947515) republicana, democratica e | andamento.
transparente da gestdo setorial

na area da educacao.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados enviados pelo MPRJ.

Os IC n° 02/2017 (MPRJ, 2017a) e IC n° 09/2020 (MPRJ, 2020b) discorrem,
respectivamente, sobre as vagas na Educacéo Infantil e sobre o periodo de transicdo no Poder
Executivo no final de 2020, apés as elei¢cdes. Defronte ao escopo da tese, elencamos dois
inqueritos civis a serem analisados: o IC n° 45/2015 (MPRJ, 2015) e o IC n° 08/2017 (MPRJ,
2017b). Privilegiamos esses documentos pois, além de estarem arquivados, favorecendo a
apreciacdo de suas trajetorias, tratam das providéncias instituidas pela cidade do Rio de Janeiro
acerca do art. 9° e da meta 19 do PNE 2014, com nuances particulares em cada procedimento:
0 de 2015 realca a necessidade do bordado de lei especifica a regulamentar a gestdo democréatica
e 0 de 2017b complementa o primeiro ordenamento juridico ao considerar de forma mais
contundente as instancias democraticas.

Nas portarias de instauracdo dos IC n° 45/2015 e IC n° 08/2017, a PJTCEC (além de
requisitar a SME/RJ e ao prefeito informacdes sobre as medidas adotadas para o cumprimento
do art. 9° do PNE 2014, visando a elaboracdo da lei especifica) externa em seu discurso a
finalidade de um inquérito civil ndo ter o objetivo exclusivo de propor uma ACP, mas,
principalmente, apurar uma série de fatos a chegarem ao MP, tendo o substancial fim de
permitir a sua atuacdo “e a formacdo de convencimento do agente politico ministerial

guanto a verificacdo de hipdtese concreta que exija a atuacdo da Instituicdo
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constitucionalmente destinada a defesa da ordem juridica, do regime democratico [...]” (MPRJ,
2015, fl. 03, grifo nosso). Ao compreender a retorica como elemento importante, conforme a
sentenca realgada, inferimos que o MPRJ nota a politica como um ato comunicativo cujas
decisbes sdo tomadas a partir dos seus desdobramentos, pautadas em fatos apresentados,
argumentos defendidos e persuasao linguistica dos atores em cena, em especial, a SME/RJ e 0
Poder Executivo aos quais o procedimento se direciona. Alem deles, o CAO Educacao é
pertinente figura a orientar as interpretacdes da PJTCEC durante o processo, sendo uma das
determinacdes do IC n° 45/2015, o encaminhamento de cOpia da portaria ao Centro de Apoio.

Ao apontar sobre a apuracdo dos fatos a alcancarem o Ministério Publico, entendemos
que a PJTCEC é orientada também pelo CAO, o qual guia as promotorias por intermédio de
seu Plano Geral de Atuacdo voltado a GD. H4, ainda, a veeméncia em registrar a finalidade do
procedimento em pauta, sem que isso compulsoriamente incida em uma ACP; o vislumbre de
0 processo néo alcancar a esfera judicial pode ser instilado pelas razdes as quais demonstramos
ao longo desta pesquisa nos capitulos anteriores.

E interessante salientar que as portarias IC n® 45/2015 e IC n® 08/2017 sdo iniciadas por
promotores diferentes, entretanto, o fragmento textual a respeito de o0 ordenamento juridico néo
se destinar exclusivamente a propositura de uma ACP é o mesmo, por isso, nossa alegacao de
o0 segundo IC integralizar o primeiro. 1sso acentua que o 6rgdo MPRJ é contexto de influéncia,
na qual a dimenséao subjetiva dos atores, tais como promotores e técnicos administrativos do
CAO Educacédo, é permeada pelo eixo institucional, logo, “as decisdes, as reunides, os
contetdos simbolicos, os comportamentos, as atitudes dos atores individuais, grupais e
institucionais associados a politica e, entre tantos outros elementos, as a¢des interpretativas”
(OLIVEIRA, 2019, p. 8) também induzem o contexto de producdo das diligéncias. As
influéncias do PNE 2014, do CAO e das especificidades locais da politica educacional carioca
adicionadas a tal subjetividade dos promotores fazem a promotoria especializada ndo preterir o
objeto em prol de outros e principie a ferramenta administrativa e estimule a PJITCEC a exarar
os ICs sem noticias de fato. No bojo da epistemologia de Ball (2001), as politicas precisam ser
compreendidas como obra de um nexo de influéncias e interdependéncias a produzirem
hibridizacdo, um resultado de dialéticas globais, distantes e locais.

O IC n° 45/2015 inicia as consideracgdes sobre a legislacdo municipal carioca existente
declarando sua insuficiéncia ante a meta 19. A PJTCEC apresenta como argumento de
autoridade a Conae 2010, a qual indica que a GD “precisa ser assumida como fator de melhoria
de qualidade da educacdo e de aprimoramento e continuidade das politicas educacionais,

enquanto politica de Estado articuladas com as diretrizes nacionais” (BRASIL, 2010, . 43).
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Assim como no documento final da conferéncia, a promotoria reflete a perspectiva ampla de
gestdo democratica a considerar as instancias e mecanismos de participacdo coletiva,
tematizando o exercicio da cidadania como percurso também de democratizacdo do Estado ao
mencionar o art. 205 da CF na redacédo da propositura (fl. 03).

Essas determinagdes sdo encaminhadas & SME/RJ e ao Poder Executivo por meio de
oficios datados em 09 de setembro de 2015. Em outubro, novo oficio é enviado reiterando a
requisicdo dos primeiros e, em 16 de novembro, como resposta, a SME/RJ encaminha relatorio
contendo a metodologia utilizada para adequar o Plano Municipal de Educacao, aprovado pela
Lei n® 4866/2000, ao PNE 2014. Nesse processo, a SME/RJ informa a) a instituicdo de
Comissdo Técnica, composta por seis membros da sociedade civil e seis governamentais,
responsavel por elaborar o documento base, assim como o0 cronograma, e por acompanhar a
tramitacdo do processo na Camara dos Vereadores até o processo da aprovacgdo da Lei; b) o
estabelecimento de Comissfes Coordenadora, Técnica e de Revisdo do PME e c) a designacao
de membros, de maneira paritaria, para as Comissdes Coordenadora e Técnica (fls. 30-31).
Segundo a Secretaria, foram realizados 40 féruns, espacos de participacdo e decisdo coletiva,
com a participacdo da comunidade escolar, representantes do Estado do Rio de Janeiro, de
Universidades Federais e sociedade civil (fl. 31). Em seguida, organizaram-se Audiéncia
Plblica e Conferéncia Mundial do PME/RJ, ambas em maio de 2015*! e divulgadas por meios
eletrénicos e Diario Oficial do municipio. Apos a Conferéncia, a Comissdo Revisora incutiu
contribuic@es ao texto final e encaminhou a SME/RJ o Projeto de Lei 1709/2016 relativo ao
Plano Municipal.

A trajetdria do contexto de producdo textual do PME parece caminhar com a ideia a
qual entendemos de um texto escrevivel, compreendendo a comunidade escolar para além de
um conjunto de pessoas em um determinado espaco, produtora de um trabalho coletivo de
acoes, interacOes e intencionalidades dentro de uma dinamica. Os mecanismos de participacao
articulados pela PCRJ parecem ser estratégias a fim de ampliar o escopo de atuacdo politica,
afora o Estado e a esfera puablica, rasurando monopdlios interpretativos instaurados por
paradigmas (SANTQOS, 2000), e para o0 aumento de participacdo politica e de direitos que
atravessam as categorias sociais (TILLY, 2013).

A remodelagem do PME tensiona uma politica cujos sujeitos atribuiriam sentidos com

suas experiéncias e historias (BALL, 2006). Em contrapartida, a politica é “[...] uma economia

111 A Audiéncia Publica foi realizada em 05 de maio de 2015, as 18h, na Camara dos Vereadores, e a Conferéncia
Mundial do PME/RJ em 22 de maio, das 18h as 21h, e em 23 de maio, das 8h as 19h, na Escola Municipal Orsina
da Fonseca.
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de poder, um conjunto de tecnologias e praticas que sdo realizadas ou ndo em espagos locais.
Politicas sdo tanto textos e acOes, palavras e obras que sdo executadas bem como as
intencionadas” (BALL, 2001, p. 10). A guisa dessa reflexio, a ideia de politica como discurso
aponta pelos embates de poder, pelo controle de recursos e argumentos, acerca de beneficios e
de legitimidade. Ball (2001) sinaliza os entraves cominados por meio do discurso em si,
observando que, apesar da gama de vozes, ha enunciados que dominam outros, operam e
possibilitam saberes e relacbes de poder e, em decorréncia, 0s entremeados retoricos agem
sobre o que pode ser dito e escrito.

Notamos que os ajustes do PME néo ficaram a contento das determinages do PNE
2014 e, por conseguinte, das requisicdes do MPRJ, tendo em vista que ndo houve menc¢éo a
projeto de lei especifica acerca da GD, com propdsito de atender ao previsto no art. 9° da
legislagio macro. E oportuno dizer que o PL n® 1709/2016!2 indica no seu art.8° a necessidade
de lei especifica sobre gestdo democratica: “O municipio aprovara lei especifica para o sistema
de ensino, disciplinando a gestdo democréatica da educacdo publica, no prazo de dois anos
contados a partir da publicacdo desta Lei, adequando a legislacdo ja adotada com essa
finalidade” 1. Em tese, as resolugdes emanadas sobre o processo seletivo de gestores escolares
seriam substituidas por lei.

Acreditamos que o projeto de lei supere um caso de infidelidade normativa (LIMA,
1998) cujos problemas sdo resolvidos no contexto da pratica a partir de tomadas de decisdo
cabiveis, sobremaneira, quando as orientacGes formais ndo ddo conta do cotidiano escolar: é
uma tentativa de burlar o PNE 2014, praticando um pleonasmo discursivo ao postergar o
improrrogavel e repetir a principal ideia existente no art.9° do PNE 2014, a configuracéo de lei
especifica sobre a GD.

Isso posto, em maio de 2016, a SME/RJ € oficiada pela PJITCEC a fim de informar se
houve elaboracdo de projeto de lei relativo a GD; em agosto, mais uma vez, o PL do PME ¢
enviado a promotoria, sem elucidaces a respeito do projeto de lei especifico a GD; ressalta-se
que a tessitura desse ordenamento ¢é independente de um novo PME. Para Lima (2011, p. 174),

“A producao de uma regra, qualquer que seja o seu estatuto e a instancia que a produziu, nao

112 R10 DE JANEIRO [Municipio]. Projeto de lei n° 1709/2016. Ementa: Aprova o Plano Municipal de Educagéo
- PME e da outras providéncias. Disponivel em:
http://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/0cfaa89fh497093603257735005eb2bc/a18e6f438
826¢59883257f5e0064bd24?0penDocument. Acesso em: 22 jul. 2022.

113 Com a aprovacio do PL 1709/2016 e a sancdo da Lei n® 6.362/2018 a dispor sobre o Plano Municipal de
Educacdo, tal apontamento € indicado no art. 9°.


http://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/0cfaa89fb497093603257735005eb2bc/a18e6f438826c59883257f5e0064bd24?OpenDocument
http://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/0cfaa89fb497093603257735005eb2bc/a18e6f438826c59883257f5e0064bd24?OpenDocument
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garante obrigatoriamente, e automaticamente, a sua reproducéo por parte de quem age e toma
decisdes”, apontando as dificuldades ou inaptidoes na resolu¢do de problemas e na
materialidade de transformacdes decretadas, buscando compensar o déficit da mudanga por
meio de enunciagdes discursivas ou reelaboracdo de normas por parte da gestdo municipal.

Como um ator social a proteger o principio democratico, o MPRJ atua no estimulo de
condi¢cbes de equidade e de participacdo dos usuarios da/na politica. Levantamos essa
afirmativa ao observar no IC n° 45/2015 os sucessivos oficios enviados a SME/RJ durante o
processo principiados por diferentes promotores a passarem pela PJITCEC. Nesse sentido, em
18 de janeiro de 2017, é questionado ao novo Secretéario de Educacdo da cidade — uma nova
gestdo municipal é iniciada em 2017, com mudanca politico-partidaria — sobre quais medidas
serdo adotadas pela atual administracdo a fim de solucionar a irregularidade da falta de lei
especifica sobre a GD e a auséncia de discussdo para sua elaboracdo no Conselho Municipal de
Educacdo, Foruns de Educacdo ou outros espacos de reflexdo (of. n® 68/2017). Solicita-se,
ainda, o envio de copias de leis e atos normativos vigentes na cidade em torno da matéria.

O promotor a frente do IC n° 45/2015 no periodo de janeiro de 2017 exara um outro
inquerito civil sobre o cumprimento da meta 19 com o intuito de avaliar a efetividade e
independéncia dos mais diversos organismos vinculados a gestdo democratica e, em 31 de
janeiro de 2017, o IC n° 08/2017 é instaurado. Determina-se a tramitagdo conjunta deste com o
aquele inquérito, devido a interligacdo dos assuntos. Enquanto o primeiro possui em sua
elaboracdo textual determinacges a respeito das medidas adotadas pela PCRJ sobre o desenho
de lei especifica, o de 2017b amplifica o debate e alarga 0 movimento de democratizagdo ao
requisitar informacgdes sobre as instancias democraticas, tratando com maior singularidade o
nosso recorte de pesquisa, o0 processo de escolha para diretor escolar no municipio, e as demais
instancias de democracia e indica que a elaboracédo da lei a tratar da GD no municipio do Rio
de Janeiro contemple, de preferéncia em um sé diploma legal, os diversos institutos
relacionados a GD, a saber, CEC, Conselhos, Associagdes de Pais, Grémios Estudantis, entre
outros. Nota-se a aliciagio do MP em prol de uma lei abrangente, de alta intensidade
democratica, cunhada legalmente em requerimentos a SME/RJ paralelos as legislacdes, ao
funcionamento, a formagdo e ao acompanhamento de Conselhos de Politicas Publicas
Educacionais (CMEs CAEs, CACs-Fundeb), Escolares e Grémios. Exigem-se esclarecimentos
sobre a participacdo da comunidade escolar na formulacdo de projetos politico-pedagogicos,
curriculos, planos de gestdo escolar e regimentos escolares. Essa atuagdo da promotoria

contribui para o aumento da participacéo social nas politicas publicas educacionais cariocas.
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Compreendemos a visdo ampla de gestdo democréatica do MPRJ inserida na portaria de
instauracdo do IC n° 08/2017 diante da pluralizacdo de mecanismos de participacdo expostos
pela PJITCEC a fortalecer a atuacao dos sujeitos na escola. Essas articulacdes podem influenciar
a préaxis, gerando movimentos mais amplos e de maior intensidade democratica. Também
consideramos a gestdo democréatica amplificada no préprio 6rgéo tendo em vista a indugdo desta
a partir de outros atores, como 0 CAO Educacéo, consultado, em um primeiro momento, devido
ao relatorio elaborado pela equipe técnica a versar sobre o funcionamento do CME e sobre o
CACs-Fundeb do municipio.

Ao requerer informacdes sobre a participacdo e sobre os mecanismos processuais a
isolarem processos politicos puablicos das desigualdades categoricas (TILLY, 2013),
destacamos dentre os questionamentos da 12 Promotoria da Capital, os direcionados a escolha
para diretor escolar no IC n° 08/2017 tocantes a desenvoltura do processo, a nomeacdo dos
diretores pelos critérios técnicos de mérito e desempenho e pela participacdo da comunidade
escolar, a existéncia de legislacdo municipal sobre o tema e a de programas de formacao de
gestores escolares (fl. 02-F). Reitera-se que as indagacGes do MPRJ levam em conta as
determinacOes da meta 19 do PNE 2014, epicentro das politicas educativas.

A anexacao do IC n° 08/2017 ao outro da mesma espécie faz com que levantemos pontos
conexos nos dois instrumentos ao respeito de imbricacdes entre a lei especifica e a forma de
escolha do diretor escolar. O promotor R, nosso entrevistado, esteve a frente de ambos os
procedimentos, atuando por um periodo consideravel, atributo pertinente para a nossa
entrevista. Assim como os demais promotores, ele também solicita informacGes concretas a
SME/RJ acerca da realizagdo de estudos que visem a edicdo de projeto de lei exclusivo a GD e
sobre a constitui¢do e/ou funcionamento dos demais instrumentos democraticos.

Em maio de 2017, o IC n°® 45/2015 ¢é prorrogado por um ano, tendo em vista a
necessidade de resposta da nova gestdo da SME/RJ, entretanto, as exigéncias do of. n® 68/2017,
datado em janeiro e reiterado por outros de maio e julho, sdo objetados apenas em outubro, ap6s
pedido de dilagdo do prazo pela secretaria. No texto advindo da Subsecretaria de Gestdo, é
informado que o projeto de lei sobre 0 PME/RJ se encontrava em tramitacdo na Camara
Municipal do Rio de Janeiro, CMRJ. Por meio de manifestacdo da Coordenadoria de Gestéo e
Governanga, anexada ao oficio, salienta-se que a SME articula agdes voltadas a gestdo
democrética — mais bem aprofundadas em oficio de novembro pertinente ao IC n° 08/2017.

Frisamos que nos feedbacks dos dois inquéritos, a SME assinala o processo de selecéo
dos gestores escolares das unidades de ensino, discorrendo que a pasta, historicamente, tem

desenvolvido iniciativas de manutencao e aprimoramento do trabalho nos moldes de uma gestao
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democratica e participativa, sendo 1986 um marco, com a primeira consulta a comunidade
escolar para os diretores de escola. Acrescenta no 1C n° 08/2017 — e, depois, no IC n° 45/2015
—a publicacdo da Resolugcdo SME n° 20 (RIO DE JANEIRO, 2017a) a dispor sobre o0 processo
selecdo dos gestores, e imprime, no inquérito mais antigo, que a nova administracdo municipal
propiciou maior escala a escuta ativa e a participacdo na tomada de decisdes, ampliando os
limites da representatividade para além dos representantes dos Conselhos junto ao secretario.

Enquanto pesquisadores, cremos que a Resolugdo SME n° 20 (RIO DE JANEIRO,
2017a) abranja, na perspectiva de elaboragdo do plano de gestdo junto a comunidade, conforme
Amaral (2018, p.51) “um mecanismo mais participativo, tendo em vista que o candidato ndo
chegard com um manual pronto para os problemas da escola, mas debatera com a comunidade
escolar seus anseios, desejos, planos e problemas”, ainda que opte pelo termo consulta, em uma
categoria caracterizada por Castro e Amaral (2020) como de baixa democracia. Concordando
com as autoras, esse cenario marcado pelo desarranjo legislativo ndo incute, precisamente, uma
resposta baixa na escala de democracia ao se abordar o processo seletivo de gestores. Em um
panorama comparativo sobre as legislagdes municipais cariocas, apreendemos que ocorrem
distanciamentos e proximidades das formas de participacdo (a Lei n® 504/84, embora se
configure como ordenamento juridico de maior perenidade minimiza a participacdo, enquanto
as resolucbes contemporaneas, com aspectos efémeros, maximizam-na) referentes a dispares
momentos politicos a nutrirem relacdo com percurso historico de uma cultura politica local, a
permitir, em maior ou menor escala, a participacdo da comunidade no processo (CASTRO;
AMARAL, 2020). Logo, espago, tempo e lugar devem ser compreendidos como esferas de luta
e elementos importantes de mobilizagéo social.

Ao versar promogéo do IC n°45/2015, em 13 de novembro de 2017 (fl. 195), o promotor
evidencia a recorréncia da municipalidade, derivadas do Prefeito ou da SME, mencionar, em
todas as requisi¢fes a PJITCEC, o projeto de lei sobre o PME, conquanto entenda que ndo tenha
relacdo com o presente feito, e interpreta que as acdes adotadas pelo poder publico sobre o
fortalecimento da gestdo democrética sdo apresentadas de forma genérica. Ademais, ndo sao
apresentados estudos em andamento para elaboracéo de lei especifica acerca da GD. Diante de
diversos questionamentos proclamados desde o principio dos autos e a refutacdo de indicios
acerca de lei especifica sobre gestdo democratica na rede publica de ensino, é configurada a
Recomendacdo n° 03/2017 (MPRJ, 2017f), ref. ao IC n° 45/2015, com a finalidade de estimular
0 cumprimento do art. 9° da Lei n® 13.005 (BRASIL, 2014) no sentido de elaborar projeto de
lei a regulamentar a gestdo democratica no periodo de 45 (quarenta e cinco) dias. Avultam-se,

nesse instrumento, as consideracdes a respeito das legislacbes municipais sobre o tema serem
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insuficientes para a adogdo das estratégias previstas na meta 19 do PNE 2014, sobressaindo a
Resolucdo SME n° 1305/2014 (RIO DE JANEIRO,2014b) a dispor sobre o processo de elei¢cao
dos Conselhos Escolares que, ao estabelecer o Diretor da Unidade Escolar como presidente nato
do CEC, contrapde-se a concepcdo de gestdo democratica, assim como acontece na legislacéo
sobre 0 CME — Decreto n° 16.597/98'* e Resolucdo SME n° 1.177/2012*° — cuja presidéncia
é exercida pelo Secretario Municipal de Educacdo. Ao defender interesses de cunho social,
vemos uma atuacdo do MPRJ que procura dilatar a dimenséo participativa e a deliberacédo das
decisdes.

Reportando-se a Recomendagdo n° 03/2017 (MPRJ, 2017f), a SME, em oficio de
dezembro de 2017, insiste em informar sobre a tramitacdo na CMRJ em torno do projeto de lei
sobre o PME, alegando que a elaboracdo de lei especifica consonante com o disposto no art. 9°
do PNE 2014 dependeréa de aprovacdo do texto final a ser dado aos dispositivos constantes do
PL tangente ao Plano Municipal, j& que diversas emendas legislativas seriam apresentadas.
Expressa, entre os aspectos envolventes da gestdo democratica, a vigéncia da Lei n® 504/1984,
e suas alteraces, a instituir o sistema de eleicdo para o preenchimento dos cargos de Diretor e
Diretor-Adjunto das unidades escolares. Argumenta que para assegurar a participacdo dos
segmentos da comunidade escolar na escolha dos profissionais a ocuparem as funcbes de
gestores, realizaram o processo seletivo nos termos da Resolugdo SME n°® 20 (RIO DE
JANEIRO, 2017a) e da Portaria E/SUBG n° 04/2017 (RIO DE JANEIRO, 2017b); deduzimos,
a partir dessa justificativa, que a pasta estava ciente das restri¢ces participativas da lei primaria.
Evidenciam que os espacos de participacao sao fomentados por diversos conselhos instituidos
com a finalidade de asseverar condi¢des favoraveis ao processo democratico. O CEC é um
desses colegiados a atuar em parceria com a equipe gestora, em todas as decisdes escolares,
dentre as quais as relativas ao PPP e aos recursos financeiros. A SUBG finaliza o seu exposto
com a alegacdo de, embora ndo tenha sido aprovada lei especifica a disciplinar a GD, a SME
promove, ao longo dos anos, foruns locais, regionais e centrais com vistas a participacéo e as
disposic¢des do PNE 2014 (fl. 205).

114 RIO DE JANEIRO [Municipio]. Decreto n° 16.597, de 15 de abril de 1998. D4 nova redagio ao Decreto n°
14.522, de 11 de janeiro de 1996, que regulamenta a Lei n® 859, de 05 de junho de 1986, e o art. 130 da Lei
Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/1122487/DLFE-205639.pdf/decreto16597.pdf. Acesso em: 12 jul. 2022,

115 R1O DE JANEIRO [Municipio]. Resolugdo SME n° 1.177, de 12 de janeiro de 2012. Altera do Anexo Unico
da Resolugdo SME n° 676, de 22/09/1999. Disponivel:
http://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/3503369/4118007/resolucacSME117712REGIMENTOINTERNOvaleest
e.pdf. Acesso em: 12 jul. 2022.
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Simultaneamente as a¢des do procedimento extrajudicial de 2015, no IC n° 08/2017, a
promotoria sinaliza duvidas a respeito do que foi apresentado em documento elaborado pela
SME/RJ sobre os mecanismos democraticos. Em oficio de 19 de dezembro de 2017, a PJITCEC
indica uma série de informacdes, das quais ressaltamos: i. se ha intengdo da SME alterar as
normas que determinam a presidéncia do CEC ser exercida pelo diretor da escola, assim como
a do CME ser exercida pelo Secretario Municipal de Educacao; ii. se 0 municipio possui forum
permanente de educagdo com vistas a coordenacgdo das conferéncias e 0 acompanhamento dos
planos municipais de educacao; iii. se a nomeacdo dos diretores leva em consideracéo critérios
técnicos de mérito e desempenho, além da participacdo da comunidade escolar e iv. se ha
programa para a formacdo de gestores escolares (fl. 78). Procuramos dar énfase aos
apontamentos que, além de destacarem aspectos referentes ao gestor eleito, também condizem
com a dimensd&o participativa e colegiada, sobressaindo os féruns permanentes de educacéo, 0s
quais possibilitam a proposicao, avaliacdo e discussdo da politica publica, ampliando a
participacdo da comunidade escolar.

Apenas em marco (apds oficio da PJITCEC de fevereiro reiterando o pedido feito no IC
n°® 08/2017, a SME esclarece as indagagOes levantadas em oficio da PJTCEC sobre os
instrumentos de participacdo: i. ndo ha previsdo de alterar a presidéncia dos CECs e do CME
[a nosso ver, a justificativa € simplista, ndo sdo apresentados quaisquer documentos ou estudos
para embasar a assertiva]; ii. 0 Forum Municipal de Educacéo instituir-se-a quando o PL acerca
do PME for aprovado; iii. as normas para selecdo dos gestores escolares sdo definidas na
Resolugdo SME n° 20/2017 e Portaria E/SUBG n° 04/2017, assim como iv. a formagéo de
gestores integra as normas fixadas na resolugdo. Sobre o item iii, concluimos que a resolugédo
abarca os critérios técnicos no art. 2°, cujos candidatos devem ser professores e especialistas da
educacéo, e de desempenho no art. 12, com a aprovacao e avaliacdo do plano de gestéo, apos o
pleito. Sobre esse ultimo, uma provocacao: de que maneira aferir e quais fatores podem definir
as competéncias avaliadas? Antecipamos que essas duvidas ndo sdo levantadas pela promotoria,
assim, ndo ha dados sobre essas indaga¢6es nos inquéritos, 0 que ndo impossibilita pesquisas
futuras a respeito desses ajuizamentos no contexto da pratica escolar. A dimensao participativa
surge a partir do 5° artigo da resolucéo, ao indicar as etapas do processo, sendo a consulta
publica uma delas. Acerca do aspecto iv. o art. 11 sinaliza as formagdes presencias aos quais o
gestor participara e passarad por avaliacdo periddica baseada em parametros pedagogicos e de
gestdo definidos pela SME em conjunto com a comunidade escolar. A dimensao participativa
€ uma caracteristica intensa nessa legislacdo, enfatizando as decisGes dos usuarios sobre a

politica intensificando o seu pertencimento.
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Diante das alegagdes da SME/RJ e tendo em vista os dois inquéritos em pauta possuirem
matérias relacionadas, em janeiro de 2018, a PJTCEC expede oficio (ref. IC n°® 45/2015) ao
Ministério da Educacao, indagando as implicagcfes préaticas da ndo aprovagdo pelo Municipio
do Rio de Janeiro de lei especifica sobre gestdo democratica tangentes a eventuais
impossibilidades de parcerias técnico-financeiras da Unido com a unidade federada (fl. 226). O
trabalho dos promotores revela a concep¢do do MPRJ em torno de “legislacdo especifica”
presente na estratégia 19.1 do PNE a se solidificar por meio de lei, materializada ndo apenas a
partir de regulamentacdo da selecdo de diretores, mas na perspectiva de GD como um todo, o
gue nos parece uma espécie de bricolagem (BALL, 2001) entre o art. 9° e a estratégia 19.1 da
politica macro. A PJTCEC, entendendo a necessidade de obtencdo de resposta junto ao MEC,
a qual pode trazer subsidios que endossem a importancia da regularizacdo da lei especifica,
prorroga o inquérito de 2015 por mais um ano, a contar do dia 03 de maio de 2018. Como IC
n° 08/2017 possui matéria andloga a outra investigacdo, ap6s a chegada de resposta pelo MEC
naqueles autos, 0s inquéritos seriam analisados em conjunto.

Os questionamentos dos promotores, inclusive de R, sobre tais transferéncias
orcamentarias pela Unido baseiam-se na estratégia 19.1 do PNE 2014. Essa estratégia €
polissémica, pois compele ao entendimento de elaboracdo de legislacdes especificas sobre
gestdo democréatica em conjunto a critérios técnicos de meérito-desempenho e participacdo da
comunidade escolar atrelado a recursos financeiros. Peroni e Flores (2014) discorrem sobre o
risco do aspecto gerencialista, pois a estratégia aponta de forma vaga a participacdo da
comunidade escolar, a0 mesmo tempo em que apresenta critérios a adquirirem aspectos
performaticos.

A maneira adotada pela estratégia 19.1. de priorizar transferéncias voluntérias na area
da educacdo visa constranger os sistemas de ensino a aderirem a estratégia para receberem
recursos extras as nomeadas “transferéncias voluntarias”. Esse método de adesao a uma politica
nacional instituida em lei fica explicita na estratégia 19.8., ao esclarecer que a prova nacional
especifica somente seria valida para entidades que anuissem ao sistema. Esse procedimento é
semelhante ao usado no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), no qual as
transferéncias voluntarias estdo vinculadas ao PAR (Plano de Ag¢des Articuladas) por meio de
adesdo a metas e resultados preestabelecidos dos entes federativos. Embora o PAR seja um
instrumento importante, ao possibilitar acesso a recursos publicos da Unido sem protecionismo,
hé uma adesdo induzida, de “participagdo-coer¢do”, distinguindo-se da gestdo democratica a

qual acreditamos, estabelecida por debate e participacdo nas decisoes.
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Apesar de a estratégia 19.1 insinuar uma condicionalidade aos municipios para o repasse
de recursos financeiros, parece-nos essas transferéncias serem constitucionais, ou seja, ja é um
direito das entidades federativas, logo, ndo cabem relativizacbes. Essa reflexdo &
consubstanciada pela resposta advinda do MEC a PJTCEC, na qual é esclarecida que o
Ministério presta assisténcia técnica e financeira aos entes federativos com vistas ao
cumprimento das politicas, programas e acdes educacionais de ambito nacional. No seu tocante,
quando a assisténcia requer a transferéncia de recursos financeiros as unidades sdo adotados 0s
processos administrativos devotados na Resolugdo n® 9, de 1 de outubro de 2015, do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a disciplinar a matéria. Por seu turno, ao
fato de o municipio do Rio de Janeiro ndo possuir lei especifica a tratar de gestdo democratica,

é preconizado que tal legislacdo no consta no rol de documentos necessarios, a época*®

, COMO
condicéo para a transferéncia de recursos financeiros da Unido para Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Desse modo, o Promotor R, no IC n° 45/2015, entende que a inexisténcia de lei
municipal a regulamentar a gestdo democratica ndo constitui dbice a obtencdo de recursos
financeiros da Unido, apesar do disposto na estratégia 19.1. do PNE 2014, e pressupfe nédo
haver consequéncia pratica a inércia dos poderes municipais, embora a intengdo do PNE seja
priorizar cidades inadimplentes com a obrigatoriedade (fl. 260). Tendo em vista a informagéo,
expede oficio, em maio de 2018, a Subsecretaria de Acompanhamento Legislativo da Secretaria
da Casa Civil, questionando o andamento do PL n® 1709/2016, ou seja, a produgéo do Plano
Municipal de Educacdo. As indagacGes em torno do PME ilustram a preocupacdo do MPRJ
sobre o desenho de ordenamento municipal alusivo a GD e revelam serem influéncias no
cenario de producdo textual de tal normativa.

A despeito da alegacdo de auséncia de resultados praticos, compreendemos que,

financeiramente, a falta de lei especifica sobre gestdo democratica ndo traz transtornos

116 Com a configuragdo do Novo Fundeb (Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020), a Resolugéo n° 1, de 27 de
julho de 2022, aprova metodologias de afericdo das condicionalidades de melhoria de gestdo para fins de
distribuicdo da Complementacdo VAAR (Valor Aluno Ano Resultado). Esse critério foi bastante debatido a
respeito de a complementacéo por resultados levar ao aumento da desigualdade e ndo a equidade desejada para as
redes escolares. Os critérios e medidas que deveriam expressar as condicionalidades comegaram a ser definidos
durante a regulamentacéo da emenda pela Lei n® 14.113/2020. Uma delas a ser cumprida para o recebimento dos
recursos esté no Inciso | do §1° do art. 14 da referida lei: “I - Provimento do cargo ou fungéo de gestor escolar de
acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacdo da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e desempenho” (BRASIL,
2020, grifo nosso). Ao analisar discursivamente esse critério, inferimos, através da conjuncéo alternativa em
destaque, a minimizacdo da instancia participativa e o estimulo de acBes meritocraticas, com contornos
gerencialistas, a reduzir a forma de acesso ao diretor escolar a uma agéo autocratica, de cunho desdemocratizante.
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orcamentarios, todavia, a preconizacdo dela acarretaria maior robustez de a comunidade
participar das deliberagcdes escolares, mediante a promulgacdo de Resolucdes e Portarias,
detentoras de caracteristicas movedicas execradas pelo Executivo. Avaliamos que a concepgao
do Promotor R é semelhante a nossa, ao determinar a secretaria a conveniéncia de agendamento
com os integrantes da SME para tratar da importancia do inicio dos estudos para a construgdo
da lei regulamentadora da gestdo democratica.

Em junho de 2018, a Subsecretaria de Acompanhamento Legislativo e Parlamentar da
Secretaria Municipal da Casa Civil, informa a aprovacéo do PME, Lei n° 6.382, de 28 de maio
de 2018, com vetos parciais do Poder Executivo a serem discutidos na CMRJ. O promotor a
frente do inquérito solicita 0 encaminhamento de oficio com o objetivo de requerer informacdes
a respeito dos vetos, porém, o Promotor R, de volta ao processo, reconsidera tal item, que nao
é expedido. O interesse de real¢carmos essa situacao € apresentar as concep¢des individuais em
cena a refletirem no encaminhamento das a¢Ges. No mesmo periodo, no IC n° 08/2017, sdo
exarados oficios ao CME e ao Sepe/RJ acerca das deliberacdes e estudos sobre o cumprimento
da meta 19 do PNE 2014 e, com a conclusdo do tramite do PME, em que momento serad
acompanhada a realizagdo do Forum Municipal de Educacéo.

Em setembro, ap6s aprovacéo final do plano, oficiam-se a SME as indagacdes sobre as
providéncias adotadas no sentido de elaborar lei especifica a regulamentar a gestdo democrética
de ensino ante a publicacdo da Lei n°® 6.362/2018 (RIO DE JANEIRO, 2018b) e a
Recomendagdo MPRJ n° 03/2017. Em outubro de 2018, a SME/RJ, encaminha manifestacéo
versando sobre acOes voltadas para a gestdo democratica dos drgaos vinculados a Secretaria,
acompanhadas de normativas, segundo a pasta, a assegurarem tal finalidade.!*’. Ou seja, a
expectativa gerada pela SME em tramar uma lei especifica sobre gestdo democratica dependeria
de aprovacao do texto final do PME/RJ se desfaz. A Secretaria apresenta no 1C n°® 45/2015
documentos ja sublinhados no processo de 2017 a fim de demonstrar uma variedade de acOes e
normas (resolucdes) editadas no dmbito da pasta educacional. A respeito de legislagdes

municipais pertinentes a gestdo democratica, a cidade possui duas leis vigentes — a ja referida

117 Em uma esparsa documentacio, sdo apresentadas ResolugBes e Portarias que visam instituir processo de
participagdo e integracdo entre os coletivos da rede publica de ensino, tais como o processo de sele¢do de
coordenador de CREs, de gestores escolares, de eleicdo dos integrantes do Conselho Escola Comunidade e dos
membros do Grémio Estudantil, além de considerages sobre programas e projetos da rede, como o Programa
Protagonismo Juvenil, o Programa Interdisciplinar de Apoio as Escolas (Proinape), o Projeto Cineclube nas
escolas, além da proposta das Salas de leitura.
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Lei n° 504/1984 e a do Conselho Municipal do Fundeb!!® — face a variados dispositivos de
categorias temporarias.

Os argumentos expostos ndo suscitaram convencimento e, novamente, a Secretaria nao
detalha os possiveis esforcos aplicados na elaboracdo da lei especifica. Mediante o fato, o
Promotor R encaminha os autos do IC n° 45/2015 ao CAO Educacdo, solicitando a equipe
técnica andlise das normas infralegais enviadas pela SME e se elas atendem as necessidades
exigidas pelo PNE, apontando, em caso negativo, os demais requisitos legais a fim de dar
cumprimento & GD na rede publica carioca. Quanto ao IC n° 08/2017, ha o aguardo do
encaminhamento do CAO para, depois, verificar a necessidade de encontro com o0s
representantes da SME acerca da construcdo do projeto de lei peculiar a meta 19 (BRASIL,
2014).

O Parecer Técnico-Pedagogico do CAO Educacéo, de novembro de 2018, conclui que
0 municipio do Rio de Janeiro, ao criar normativas, estd em consonancia com o artigo 9° do
PNE 2014, principalmente com a aprovacao e publicacdo do PME em maio de 2018. Segundo
o relatdrio, apesar do grande lapso temporal, a cidade conta com um PME cujo teor a coadunar
com uma gestdo democratica, ainda que ndo seja possivel avaliar os efeitos dele, embora,
teoricamente, mostre-se coeso, completo e atenda aos requisitos legais. S&o observadas lacunas
que podem comprometer & GD: auséncia da integragdo familia/comunidade/escola, dos Foruns
Permanentes, e do programa de formacdo de diretores e conselheiros, contudo, o Plano
Municipal de Educacdo apresenta acfes convergentes para o cumprimento da GD (fls. 421-430)

Em fevereiro de 2019, cdpia do estudo pedagdgico € enviada por oficio a SME/RJ a fim
de esclarecimentos a respeito das lacunas encontradas acerca das instancias democraticas — por
isso, € anexado ao IC n°08/2017. Em maio, depois de reitera¢do do pedido, a SME transparece
as questdes, explanando que a GD aparece em varios momentos no decorrer do Plano Municipal
de Educacdo de 2018, para além da meta 19, a saber: na estratégia 2.8 (participacdo dos pais)
da meta 2; estratégia 3.12 (Grémio Estudantil) da meta 3; estratégia 4.11.1 (Conselhos de
Educacdo, Direitos Humanos e Conselhos Tutelares) da Meta 4, estratégia 7.23 (articulagcdo
entre gestores, SME e CEC) e 7.27 (mobilizacdo das familias) da meta 7 e em outras a¢cdes
envolvendo a tematica gerenciada pela Subsecretaria de Gestéo. Indica que o Férum Municipal

de Educacdo acontecerd em 28 de maio de 2019, na CMRJ, com a presenca de diversas

118 A Lei n° 6.896, de 11 de maio de 2021 (RIO DE JANEIRO, 2021a), revogou as anteriores que foram
encaminhadas no periodo dos processos, as Leis n° 4.682/2007 e n° 5188/2010.
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entidades®® (IC n® 45/2015, fl. 453). Discorreu a propésito do processo seletivo de diretores
escolares — avultando o Seminario de Gestores pelas Coordenadorias — dos trabalhos realizados
pelos Grémios Estudantis e das reunides periodicas entre as CRES e o0s representantes dos CECs
(MPRJ, 2017b, fl. 237).

Em sintese, a PJTCEC entende ndo existir mais irregularidades a serem sanadas e
promove arquivamento do 1C n°08/2017 e do I1C n° 45/2015, por perda do objeto ou do interesse
procedimental, em 23 de setembro de 2019 e em 19 de agosto de 2019, respectivamente.

A PJTCEC busca regulamentar a gestdo democrética elucidada por diligéncias, cujo
decurso apresenta a promotoria especializada a fazer largo uso de procedimentos extrajudiciais,
a fim de promover o didlogo. Percebemos que sdo evitadas a¢Bes judiciais embora, em muitos
momentos, a morosidade resplandeca durante os requerimentos; em compensacdo, a PCRJ
procura responder todas as solicitacdes, embasando-se através de ordenamentos juridicos
municipais:

Entdo, a judicializagdo € a Ultima opgdo que a gente tem. A gente tenta primeiro
resolver e eu sempre faco isso. Desde que eu trabalhava na [Promotoria] da Infancia,
eu faco isso que eu pego o telefone e ligo para as pessoas e resolvo e as pessoas me
conhecem pelo telefone e procuro falar. Porque vocé também a partir do momento

que vocé propde uma agdo, voceé esta entregando para o judicidrio a resolucdo daquele
problema e vocé também fica meio sem ingeréncia sobre aquilo. (Promotor R).

A atuacdo do MPRJ é um dos contextos de influéncia para o cumprimento de direitos a
educacdo, contribuindo no fomento das a¢Bes educacionais do municipio carioca voltadas a
producdo de lei especifica que envolvam instrumentos democraticos, sobremaneira, a
participacao dos destinatarios da politica. Mesmo que a GD néo tenha sido regularizada como
um todo na cidade, o percurso de producdo textual do MPRJ denota os esfor¢os do érgdo para
a solidez da politica, acentuando, novamente, que a instituicdo € um ator em cena, de grande
importancia constitucional na protecdo do principio democratico, porém, ndo é Unico. O
promotor, com sua subjetividade, é ator politico singular, pois, define seus trabalhos e suas
metodologias. Suas convicgdes e experiéncias advindas de outros campos aleatdrios aos da

Educacdo também repercutem nas escolhas feitas na trilha juridica.

119 Segundo a SME/RJ, haveria a presenca de forma paritaria de universidades (UFRJ, UERJ, Puc-Rio), Foruns
Permanentes de Educacdo (Forum de Educacéo Infantil, Forum de Alfabetizacdo, Férum de Educagdo de Jovens
e Adultos, Férum Estadual de Educacgdo) sindicatos (SINEPE, SINPRO-Rio, SEPE), Associacdes de Estudantes
do Rio de Janeiro, Confederagdo Nacional de Trabalhadores em Educacéo, Rede de escolas Associadas a Unesco,
Arquidiocese do Rio de Janeiro Vicariato para a Educacdo, Conselhos, Presidéncia da Camara Municipal e a
Comissdo de Educagdo da Camara, Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria Municipal de Cultura, Secretaria
Municipal de Salde, Secretaria Municipal de Assisténcia e Direitos Humanos, Subsecretaria de Pessoa com
Deficiéncia e Instituto Municipal Helena Antipoff. Foram convidadas ainda a Secretaria Estadual de Educacdo e
a Casa Civil da Prefeitura do Rio.
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Notamos como uma caracteristica da PJITCEC, a rotatividade dos promotores de justica.
Desde o inicio dos inquéritos, cerca de dez promotores tiveram contato com 0s processos e essa
inconstancia talvez dificulte a leitura do promotor sobre a matéria. Nesse sentido, o MEC, por
meio da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (Sase), é também influéncia
pertinente a esclarecer duvidas acerca da polissemia inerente da estratégia 19.1. do PNE 2014.

Notabilidade a figurar no cenario, 0 CAO Educacdo, imprime consisténcia na atuacao
da PJTCEC, conduzindo interpretacdo dos promotores, mas, cabe a eles avaliarem (ou nao)
investigacdo sobre a temética levantada pelo Centro de Apoio. Atinamos que a PJTCEC, além
de aderir a onda de gestdo democratica provocada pelo 6rgao auxilia — “[...] a gente pode
investigar, pode propor acdo, pode propor uma série de medidas e o centro de apoio desenha
uma politica institucional voltada para a area de educacédo e apoia 0s promotores nas questdes
técnicas, questdes de comunicagdo com outros 6rgdos” (Promotor R) — recorre ao parecer
técnico-pedagogico elaborado pelo pedagogo técnico do érgdo administrativo, cuja convicgao
do promotor vincula-se ao estudo: com a confec¢do do relatério, poucos procedimentos sao
lavrados e o arquivamento dos inquéritos é feito consequentemente.

Mainardes (2006) ilustra a abordagem do ciclo de politicas (BOWE; BALL; GOLD,
1992; BALL, 1994) destacando a complexidade e a controvérsia da politica educacional, na
qual os processos micropoliticos e a agdo dos profissionais sdo sobressalentes. Os sujeitos lidam
com as politicas no nivel local e ha necessidade de se articularem o0s processos macro, meso e
micro na pesquisa.

Cada contexto de uma politica educacional € Unico, e a subjetividade dos promotores
em pauta acarreta plurialternativas para a concretizacdo da politica educacional, implicando
acoes relacionadas a normativas pautadas no processo de escolha de gestores de escola sob o
enfoque da gestdo democratica. Com efeito, o ciclo de politicas nos aponta a dinamica dos
fatores incutidos na producdo de uma politica: em nossa pesquisa, as diligéncias processuais
sdo influenciadas, além da dimenséo subjetiva dos promotores e pela concep¢do de perenidade
legislativa (personificada pela tessitura de uma lei) do MPRJ, pela retérica da SME/RJ, do MEC
e do CAO Educacao. O discurso da SME/RJ é persuasivo sobre a regularidade de providéncias
adotadas no cumprimento da meta 19 do PNE 2014. de suas agbes. O MEC, por sua vez,
esclarece a ambiguidade contida na estratégia 19.1. e 0 CAO potencializa e direciona o olhar
da promotoria a respeito das normativas da prefeitura.

Assimilamos que a auséncia de lei especifica ndo assevera absentismo de instrumentos
participativos, afinal, normas nao séo sindbnimo de gestdo democratica. A Prefeitura do Rio de

Janeiro tem em seu histérico a consulta a comunidade escolar desde 1986, demonstrando
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aspectos de uma gestdo participativa. Apesar dessa caracteristica, vimos que apenas em 28 de
maio de 2018, foi sancionada a Lei n° 6.362, correspondente ao Plano Municipal de Educacao
(PME), a qual, no art. 2, inciso VI, trata sobre a “promogao do principio da gestdo democratica
da educacao publica”. Ainda que percebamos evidéncias democraticas dessa “promocao”, os
instrumentos normativos atuais sobre o processo seletivo dos diretores e diretores adjuntos das
escolas publicas do Rio de Janeiro se fazem presentes, como vimos, por meio de resolucdes.
Inclusive, a SME aduz, ndo obstante a auséncia da referida lei, possuir atos normativos em
razdo do tema como o que disciplina a elei¢do. A propo6sito, o processo seletivo dos diretores é
evidenciado pela prefeitura ora por demonstrar a escolha de uma representatividade para os
usuarios da politica, na qual ela vota, ora por possuir lei em vigéncia (ainda que desatualizada)
mostrando a forca desse ordenamento.

Postulamos, assim, que uma lei especifica de gestdo democratica contribui na maxD das
instancias democraticas, elevando a constancia temporal do ordenamento juridico, tornando
pungente o pertencimento da comunidade escolar. E mecanismo de protecdo da democracia e
avigora o movimento da democratizacdo. Ademais, resolucdes, decretos, portarias e editais sdo
descartaveis e a vigéncia de uma lei de 1984, cujos artigos mitigam a participacéo, significa
retrocesso, avigorado caso uma gestdo municipal queira regulamentar todo o seu teor. Ainda
assim, o desenho de uma lei especifica contemporanea talvez ndo abranja a totalidade de
mecanismos democraticos: afora do periodo investigado, mas a qual ndo poderiamos deixar de
fazer mencéo, a Lei n® 7501, de 31 de agosto de 2022, a dispor sobre a gestdo democratica e
sobre a participacdo da comunidade escolar nos processos pedagodgicos da rede municipal de
ensino, é uma legislacdo de contetdo simpl6rio, com trés artigos diminutos e ndo escava,
minuciosamente, a colegialidade e a dimensao participativa, nem atualiza a lei da década de 80
sobre o pleito eleitoral.

Dessarte, uma lei a tratar de gestdo democratica deve priorizar em um so diploma legal,
os diversos mecanismos tangentes a gestdo democratica, como levantado por um dos
promotores em meados do IC n° 08/2017. Percebemos que o Promotor R ndo possuia deveras
afinidade com a matéria e isso reflete a tangéncia de uma democracia procedimentalista nos
inquéritos. Em contraponto, observamos escapes a rota institucionalizada quando
comportamentos informais expressam a atuacao do promotor “eu pego o telefone e ligo para as
pessoas e resolvo e as pessoas me conhecem pelo telefone”. Outrossim, a ndo proximidade com
0 objeto talvez seja o motivo de uma visdo um tanto direcionada pelos personagens aqui

levantados, em especial, 0 CAO:
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Olha, em relacdo a minha promotoria, eu nunca atuei com essa questdo da gestao
democrética e eleicao de diretores. Nunca. Eu sei muito... Nem sei diretamente como
é que eles estdo. Eu sei que tem os diretores que se candidatam e ai sdo examinados
por tipo uma banca la da secretaria e sdo escolhidos, mas também eu ndo sei como ¢é
que funciona essas escolhas exatamente. Realmente isso ai eu vou ficar te devendo
essa resposta (Promotor R).

A respeito da forma de acesso aos diretores do municipio do Rio de Janeiro, convém

apontar, no grafico 4, o panorama em 2019'%°, resultante da elei¢&o do final de 2017:

Gréfico 4 — Percentual de diretores escolares por forma de acesso na rede municipal do Rio de Janeiro (triénio
2018-2020)
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Fonte: Elaborada pela autora com base no Censo Escolar 2019%

Apesar de haver indicagcbes da Coordenadoria Regional de Educagdo (36,5%), a
participacdo da comunidade escolar se faz presente na rede quando somados os indicadores
“Exclusivamente por processo eleitoral com a participagdo da comunidade escolar” e “Processo
seletivo qualificado e eleicdo com participacdo da comunidade escolar” (42,4%). Como na
Resolugdo SME n° 20/2017 o processo seletivo era menos intenso comparado aos anos
anteriores, nos quais o plano de gestao era elaborado antes do pleito — talvez isso tenha induzido
ao preenchimento da opg¢do “Exclusivamente por processo eleitoral com a participacdo da
comunidade escolar”. No Censo Escolar, percebe-se que 0,8% possuem o cargo de diretores

advindo de concurso publico.

120 Devido a pandemia, o mandato foi prolongado até 2021.

121 Os dados sobre gestores escolares da educacio basica comegaram a ser coletados no Censo Escolar de 2019.
Ressaltamos a supressdo do critério “Néo aplicavel” (14,9%), por ser direcionado a diretores e escolas privadas, e
do quesito “Outro” (1,8%) por se referir a contrato temporario (compreendemos que sejam creches parceiras).



209

Ressalta-se: o Poder Executivo e o0s legisladores ndo institucionalizaram os
ordenamentos, como do processo seletivo de diretores escolares, por meio de textos extensos;
preferem um conjunto volumoso e fragmentado de normativos legais; em vista disso, surgem
“[...] pequenos textos e oficios que redizem e desdizem, que ora alcangam visibilidade
semelhante ou superior face as suas matrizes, ora sao remetidos para a penumbra [...]” (LIMA,
2011, p. 169). Entretanto, “ndo basta alterar as regras formais para mudar as realidades
escolares, e estas mudam, com frequéncia mesmo quando as primeiras se mantém inalteradas”
(LIMA, 2002, p. 51). Pelo revelado, no caso do municipio do Rio de Janeiro, as constantes
edicdes de novas legislacBes direcionadas a gestdo escolar podem possuir um sentido de
encenar praticas gerencialistas na rede, haja vista preferéncia por mecanismos de avaliacdo dos
diretores a participacdo da comunidade escolar no processo seletivo a gestdo, por acordo de
resultados, metas e indicadores de desempenho, por detalhamento de tais indicadores e dos
critérios de célculo do desempenho, por mecanismos de premiacao e de pressao sobre a equipe
gestora no alcance das metas. Imbuimos que a lacuna de uma lei especifica a detalhar e
perscrutar os mecanismos democratica leva a tais efeitos gerados (deveras esperado) nas gestoes
municipais.

Procuramos demonstrar, via 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a
Educacdo da Capital, o0 acompanhamento do 6rgéo a atenuar a¢Ges desdemocratizantes que
minimizassem a participacdo dos destinatarios da politica eacbes a ampliaram a
substancialidade democratica relativa a insurgéncia de instrumentos normativos municipais
menos erodidos.

Apesar de a lei especifica em torno da gestdo democrética ndo ter sido concretizada,
observou-se o esfor¢co da PJITCEC durante o periodo de quatro anos por meio de tratativas a
buscarem a regulamentagé@o por meio do dispositivo priorizado pelo MPRJ. Salientamos outros
fatores a influenciarem a trajetoria do gradiente democratico, como as diversas subjetividades
e a alternéncia dos promotores, a concepgdo da promotoria em constituir o primeiro 1C n°
45/2015, mesmo sem denuncias, o Centro de Apoio Operacional — CAO Educagéo a guiar as
promotorias de justica no que se refere ao objeto e a retorica intensa com a Secretaria Municipal
de Educacdo. Essas variaveis ratificam a atuacdo do MPRJ a nivel local e o seu contexto de

producéo textual a indicarem um adensamento da participagéo social.



210

8 CONSIDERACOES CONTINUAS

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 assevera a educagdo como um direito
de todos e dever do Estado, visando o pleno desenvolvimento do individuo, o seu preparo para
0 exercicio da cidadania e institui a gestdo democratica como principio no inciso VI do artigo
206 (BRASIL, 1988).

Por conseguinte, o processo de regulamentacdo é legalmente disputado e
metamorfoseado em uma arena na qual “diferentes projetos disputam sua mais adequada
interpretacdo. [...] A leitura que se faz dos termos gestdo e democracia e, ainda mais, da
combinagdo de ambos, varia conforme os projetos em disputa” (OLIVEIRA, 1997, p. 95). Este
jogo politico ndo se restringe a polissemia interpretativa da Carta Magna, mas aos interesses
individuais convenientes a tal leitura para a definicdo de normativas concernentes a
regulamentacdo da gestdo democratica nos sistemas de ensino, indicando a participacédo, a
autonomia pedagdgica, administrativa e gestao financeira como fatores intrinsecos a ela.

A producéo desses artefatos legislativos € rizomética, com variados ramos/arenas nos
quais grupos de interesse disputam a politica em xeque, envolvendo “confusdo, necessidades
(legais e institucionais), crencas, valores discordantes, incoerentes, contraditorios [...], relacdes
de poder assimétricas (de varios tipos), sedimentacdo, lacunas e espacos, dissenso e
constrangimentos materiais e textuais” (BALL; MAINARDES, 2011, p. 13).

A luz desse pensamento, vimos, ao longo dos capitulos, a perspectiva do MPRJ sobre a
politica educacional em uma dindmica de investigacdo pds-estruturalista na qual os contextos
produzem interacao entre si. Relacionamos as nossas interpretacdes a respeito dos documentos
e das entrevistas com os promotores ao bordado das politicas educacionais vinculadas a gestao
democrética, partindo da premissa de explorar as ac¢Bes incorporadas nos processos de
interpretacdo e traducdo emanadas pelo MPRJ e pela subjetividade dos atores em cena,
suscitando “maneiras pelas quais diferentes tipos de politicas tornam-se interpretadas,
traduzidas, reconstruidas e refeitas” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 18).

Ball, Maguire e Braun (2016, p. 10) chancelam a possibilidade de “adicionar, desafiar e
reinventar algumas das formula¢des” que apresentam, consentindo a adicdo, alteracdo ou
extensdo de argumentos apresentados na sua teoria. Usando a figura de caixa de ferramentas,
oferecem ao interlocutor a possibilidade de refletir sobre a politica de novas maneiras,
entendendo o0s seus processos e 0 contexto local, motivando o pesquisador a utilizar seus
elementos metodoldgicos para a geracdo de um novo espaco e de ferramentas para mais estudos.

Por isso, para analisar a atuacdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em acdes a
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favor da regulamentacdo da gestdo democréatica em Duque de Caxias e na capital, assentamo-
nos na concepcdo de democracia como um processo, fundamentados em Tilly (2013), sob
perspectiva de dinamismo advinda do proprio conceito criado pelo autor, a democratizacao, a
abranger movimentos mais amplos, igualitarios, protegidos e de aspectos mutuamente
vinculantes; do contrério, ocorre a desdemocratizacao.

Desse modo, nossa tese foi de 0 MPRJ ser um dos contextos de influéncia no bojo da
encenacdo de politicas educacionais acerca da gestdo democratica que pode maximizar a
democracia, defendendo a representatividade do diretor escolar por meio da escolha da
comunidade escolar e o pertencimento dela expresso por demais mecanismos participativos.
Logo, ao conceber a democracia como algo maior, ndo apenas vinculado a consulta a
comunidade durante o pleito, estimula a ampliacdo democréatica e aumenta sua intensidade. Sob
esta seara, ousamos chamar para o debate Santos e Avritzer (2002), indicando a convergéncia
entre eles e Tilly (2013) a respeito das variagfes de democracia e da intensidade participativa
dos destinatarios em uma politica conjecturada processualmente.

Nesse amago, pautados em Tilly (2013), podemos atribuir a amplitude uma conexao
com a ampliacdo da gestdo democratica, pois a inclusdo dos destinatarios da/na politica
(amplitude) tende a gerar ampliagdo democratica por meio da extensdo participativa dos
usuarios nas decisdes e fortalecimento das instancias democréaticas (LIMA, 2014). Esta
ampliacdo, baseada também em outras dimensdes tillyanas — aumento da extenséo, na igualdade
e na extensdo de consultas mutuamente vinculantes — repercute na maximizagéo da intensidade
do polo democréatico. A atuacdo do MPRJ estd dentro desta perspectiva democratizante e
ampliadora da GD tendo em vista que o 6rgdo a compreende como algo vasto e nao sé atrelado
a escolha de diretores, mas vinculada a participacdo estudantil e de responsaveis por meio de
colegiados, ao fortalecimento de conselhos escolares e conselhos de educacao e a constituicao
de féruns permanentes de educacdo, citando alguns casos de exercicio da cidadania.

As acdes do 6rgdo sdo entremeadas por um ciclo de politicas e por outras influéncias
em jogo; nestas, as particularidades locais ddo uma nuance prépria aos processos em curso nos
municipios investigados, o que torna cada um possuidor de trajetoria e conclusao particulares.
Nesse sentido, apesar de as legislacbes ndo abonarem a gestdo democratica, elas séo
importantes para protegé-la. Inferimos, portanto, que uma lei especifica sobre GD, como acede
0 MPRJ, é necesséria para aprimorar a democratizacdo, potencializando a elei¢cdo dos diretores
pelos destinatarios da politica e outros mecanismos democraticos. Nesta 6tica, consideramos
que a perspectiva dos atores envolvidos e as condicionalidades municipais da gestdo

democrética sdo elementos vinculadores da regulamentagéo da politica municipal. Por sua vez,
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a subjetividade dos promotores das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Protecéo a
Educacdo em voga, a impetrarem inquéritos civis mesmo sem denuncias, orquestra caminhos
singulares em cada municipio para que o Poder Executivo possa construir providéncias a fim
de regularizar a GD, sendo um elemento importante para a viabilizag&o dela.

Apontamos que o Plano Nacional de Educacdo 2014 é a agenda politica macro a induzir
todos 0s municipios a aprovarem legislac6es especificas acerca da GD e o consideramos fator
provocador dos procedimentos exarados pelas promotorias especializadas. Ainda, as
Promotorias de Justica podem estimular as legislagdes locais no ambito da educacéo publica,
sendo estas a materializacdo das politicas dimensionadas por condi¢Ges multifatoriais e
especificos ligadas aos demais atores e aos contextos de influéncia do instrumento normativo.
A confluéncia desses contextos e suas disputas marcam a agenda das politicas postas, mediadas
por hibridismos e ressemantiza¢des dos textos e discursos.

Inferimos também que a interpretacdo do promotor de Duque de Caxias sobre a lei
especifica e sua impreterivel configuracdo estd vinculada a um contexto local de indicacdes
politicas, mas também a sua subjetividade: ao interpretar que a configuracdo de uma lei —
atrelada ao que emana a meta 19 do PNE 2014 — intensifica a gestdo democrética e incrementa
expectativa de gerar texto escrevivel. Alem disso, amplia a gestdo democratica ao fortalecer a
participacgdo e a colegialidade, como pode ser observado em nossas analises.

Porém, ndo é um fator Unico: vimos gque atuacao das Promotorias ndo sao ligadas apenas
a dimensdo subjetiva do promotor, destacando-se a importancia do Cao Educacdo operando
como um orientador de a¢Ges. Outro ator importante é a comunidade, pois quando ela pressiona,
temos um Estado sensivel & mobilizacdo e esse fato otimiza a atuacdo do MPRJ como um
mecanismo de pressao junto aos poderes publicos. Em Dugue de Caxias, por meio de audiéncias
publicas nas quais a PJTCE-DC estava presente, a sociedade debateu sobre suas necessidades
e, dentre essas, 0 desejo de eleger os diretores escolares, algo proporcionado por indicacao do
Executivo até 2015. Outros fatores micro — o didlogo com o Executivo e Legislativo e a
proatividade do Sindicato de professores de Duque de Caxias, que ratificam a atuacdo do MPRJ
a nivel local, solidificando a escala democratica e as quais cabem proficuas discussées que, por
ora, deixaremos em aberto — contribuiram para a construcdo de uma lei especifica ampla em
torno da GD e com maior intensidade democratica ao fundamentar ndo apenas a escolha dos
diretores por meio de consulta publica a comunidade, e sim os 6rgdos colegiados e a autonomia
pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira em unico e extenso ordenamento juridico.

No Rio de Janeiro, percebemos que as interpretacdes da PJTCEC eram mais técnicas e

menos guiadas pelas escrevivéncias do promotor. Ao entender que o Plano Municipal de
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Educacdo do Rio de Janeiro — adicionado a outras legislacGes sobre gestdo democrética,
sobretudo, a lei sobre elei¢do dos diretores escolares — consolida a gestdo democrética, ndo vé
mais motivos para que a lei especifica se concretize, ja que a auséncia dela ndo constitui obice
ao municipio. Compreendemos que o PME reforca a ampliagdo democréatica no bojo tedrico,
mas, uma legislacdo especifica cujo desenho fosse escrevivel acerca da GD robusteceria a
gestdo democréatica, maximizando-a.

As diligéncias do MPRJ procuram estimular o Poder Executivo e o Poder Legislativo a
produzirem agdes a fim de regulamentarem a GD: ao pressionar a SME/RJ pela escrita de lei
especifica, acreditamos que o PME tenha sido afetado também por essa influéncia. A
configuracdo do plano foi de grande valia, apesar de materializado com grande dificuldade;
mesmo assim, a existéncia dele ndo impede a tessitura de uma outra lei.

O MPRJ é um ator que busca ampliar a gestdo democratica e a encenagdo dela pode
exercer maior ou menor intensidade dependendo das interpretagfes do Poder Executivo. A
SME/RJ, em dissertacdes persuasivas, apresenta documentos que convencem o promotor de a
cidade possuir regulamentacdo de gestdo democratica, sem a necessidade de lei especifica para
tanto. Apesar de entendermos que 0 municipio carioca ja tenha um mecanismo, como a escolha
dos diretores com a participagdo da comunidade escolar desde 1984, e outras legislacfes sobre
a GD, a auséncia de instrumento atinente a matéria — avigorada com o convencimento do MPRJ
— pode ser aproveitada para fornir procedimentos desdemocratizantes a minimizarem a
participacdo da comunidade, como a apresentacdo de planos gestdo antes do pleito ou a
apresentacdo proforma (embora ndo abordado, o pleito de 2021, contou com 15 minutos de
apresentacdo do projeto de gestdo a comunidade escolar, somente com a participacéo do diretor
geral, sem a composicdo de toda a chapa). Ademais, a miscelanea de resolucdes provenientes
de que cada gestdo administrativa municipal pode impactar as decisdes da comunidade, gerando
menor intensidade da gestdo democratica, gerando possiveis espasmos democraticos com a
preferéncia por critérios meritocraticos em detrimento da participagdo da comunidade.

Nesse sentido, a producdo de politicas é complexa porque dependem dos contextos de
influéncia (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994) e das continuas relacdes que irdo
permear o processo politico. Portanto, o dialogo, por diversas vezes, ndo surge naturalmente,
sendo construido através de tensdes e embates por atores sociais que tiveram seus direitos
negados ou por 6rgaos que atuam como requerentes desse direito, caso do Ministério Publico.

Ao observar como os contextos podem auxiliar na configuracao de politicas educacionais
mais participativas de seus usuarios, apresentamos a relevancia da se edificar um panorama

sobre o que vem ocorrendo nos sistemas municipais de educacdo acerca da meta 19 do PNE
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2014 tangente a gestdo democratica. Quando se pensa na dimensao participativa, Lima (2014,
p. 1072) aponta que “o poder de decidir, participando democraticamente € com 0s outros, nos
respectivos processos de tomada das decisdes, representa 0 amago da democracia”. Mesmo que
a eleicédo dos gestores escolares pela comunidade escolar ndo seja sinbnimo de uma instituicdo
democrética, somos guiados pela ideia de que a eleicdo é uma dimenséo basica (LIMA, 2014)
no processo democratico e promove expectativa para tanto, podendo gerar um maior alcance
de participacéo da coletividade.

As “formas de escolha da direcdo escolar que associem a garantia da competéncia ao
compromisso com a proposta pedagdgica emanada dos conselhos escolares e a
representatividade e lideranga dos gestores escolares” (BRASIL, 2001, p. 77) podem ser um
mecanismo que materializaria agfes educacionais mais democraticas e um recurso capaz de
evitar indicacdes politico-partidarias, ao que concerne a nomeacdo dos gestores. Os
mecanismos de acesso a gestdo escolar podem revelar as concepgfes de gestdo democrética
adotadas pelo sistema de ensino e a interferéncia politica no ambiente escolar permite que o
clientelismo politico tenha, na escola, um campo fertil para seu crescimento (MENDONCA,
2001).

Ao se adotar a premissa de o Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro ser um dos
contexto a influenciar o percurso da gestdo democratica e/ou discursos locais produzidos (em
especial, pelo Poder Executivo) no cenadrio das politicas municipais apresentadas,
depreendemos que a instituicdo, em suas diligéncias, favorece a atuagdo dos destinatarios da (e
na) politica e o crescimento da substancialidade democratica relativa a insurgéncia de
instrumentos normativos municipais perenes, corroborados pelos recursos administrativos que
0 MP apresenta em suas agOes. Como resultado da investigagdo em curso, as agdes do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro apontam que o 6rgdo estimula a gestdo
democrética e a amplia ao defender um processo de democratizacdo extenso, defendendo a
participagdo para além das elei¢bes, mas, também, entendendo-as como um importante
mecanismo democratico, no qual a representatividade atue de maneira que a comunidade se
sinta pertencida — como de fato € — a escola. Nessa medida, compreendemos o Ministério
Publico do Rio de Janeiro como um ator politico a suscitar a normativas de uma maior escala
democrética e que pautem o processo de escolha de gestores de escola em torno da participacao
da comunidade escolar.

Consideramos o trabalho apresentado relevante na medida que possui importancia social,
cujas implicacdes sdo adicionadas as pesquisas da comunidade cientifica, de modo a colaborar

na compreensdo de como o MPRJ — ¢rgdo idealizado na CF/88 para defender o principio
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democréatico — amplifica a gestdo democratica no &mbito da educacdo publica. Procuramos
evidenciar, via Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacdo — ndcleo
Duque de Caxias e 1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Capital, o
acompanhamento do 6rgdo a atenuar aclGes desdemocratizantes e atuam estendendo a
democracia, em especial, quando conecta a participacdo dos destinatarios da politica e o
crescimento de substancialidade democratica relativa a insurgéncia de instrumentos normativos

municipais menos erodidos.
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APENDICE A — Quadro sintese dos trabalhos apresentados nos encontros da Anped e

Anpae dos ultimos quatro anos

municipal do Rio de Janeiro:

gestdo democratica em Escolas

Municipais de Aplicacéo
Carioca — Emacs

Titulo Autores Reuniao
A participacéo do Conselho VIl Seminério Estadual da
Escola-Comunidade na rede Pamela Mota Anpae-RJ, 2019

Jeferson Farias da Silva

Politicas de ampliacgdo da
jornada escolar no municipio do
Rio de Janeiro: a experiéncia do
Turno Unico e os desafios para
gestdo escolar

Jeferson Farias da Silva
Pamela Mota

V11 Seminario Estadual da
Anpae-RJ, 2019

O Ministério Publico e a
regulamentagdo da gestéo
democratica no processo seletivo
de diretores escolares nos
municipios de Duque de Caxias
(RJ) e Nova Iguacu (RJ)

Pamela Mota

142 Reunido da Anped
Sudeste, 2020

A nova gestdo publica e a
discricionariedade docente

Tereza Guimardes
Amanda Borde Marques
Rosangela Passos Felix

402 Reunido Nacional da
Anped, 2021

Escolas Municipais de
Aplicacdo Carioca (RJ): garantia
de gestdo democratica?

Pamela Mota
Jeferson Farias da Silva
Patricia Mota

402 Reunido Nacional da
Anped, 2021

Gerencialismo e Gestdo Escolar

Tereza Guimaraes
Pamela Mota
Amanda Borde Marques
Patricia Mota

XXX Simpo6sio'?? Brasileiro
de Politica e Administracdo da
Educacg8o — Anpae, 2021

Tempo integral em territdrio
urbano e rural: o que 0s
indicadores tém a dizer?

Bruna Vicente dos Santos
Pamela Mota
Rosangela Passos Felix

XXX Simpésio Brasileiro de
Politica e Administracdo da
Educagdo — Anpae, 2021

O Ministério Publico como
burocrata de médio escaldo e o
processo seletivo de diretores
escolares em Nova Iguacu (RJ)

Pamela Mota
Bruna Vicente
Tereza Guimaraes

IX Seminario Estadual da
Anpae-RJ, 2022

Os professores como burocratas
de nivel de rua:

implementadores ou

Tereza Guimaraes
Pamela Mota

IX Seminario Estadual da
Anpae-RJ, 2022

1220 XXX Simposio da Anpae e 0 IX Seminario Estadual da Anpae-RJ ndo tiveram anais publicados.



remodeladores de politicas
educacionais?

Roséngela Felix
Isabela Leal

Conselhos de escola no Rio de
Janeiro e Portugal: um estudo
sobre as legislacdes

Amanda Borde

IX Seminario Estadual da
Anpae-RJ, 2022

A politica de tempo integral e a
reducdo das desigualdades
sociais e educacionais

Patricia Mota

IX Seminario Estadual da
Anpae-RJ, 2022

As desigualdades sociais e
educacionais: desafios para o
ensino remoto no Brasil em
contexto de pandemia

Rosangela Passos Felix
Patricia Mota
Tereza Guimaraes

IX Seminario Estadual da
Anpae-RJ, 2022
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APENDICE B — Termo de Consentimento livre e esclarecido

U
UNIRIO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, ,estou sendo
convidado a participar do projeto “Gestdo e Educacdo em Tempo Integral no Brasil e em
Portugal: aproximagdes e distanciamentos”, cujos objetivos sdo analisar as possiveis relagoes
entre e as politicas de gestdo educacional e de educacdo em tempo integral no Brasil e em
Portugal, mais ainda, investigar e se debrucar sobre aproximacdes e distanciamentos entre as
duas realidades no tocante a gestdo democratica, a participacdo, aos programas de educacédo
em tempo integral e as politicas curriculares dos dois paises.

Faz parte da pesquisa, ainda, investigar as trajetorias referentes a construcédo de politicas
educacionais brasileiras e portuguesas. Nesse sentido, o estudo em questdo, vértice do projeto
original, configurado e investigado pela doutoranda Pamela Maria do Rosario Mota sob a
orientagdo da Profa. Dra. Elisangela da Silva Bernado e intitulado temporariamente de “O
TECER DA GESTAO DEMOCRATICA E O MINISTERIO PUBLICO EM CENA -
Percursos da regulamentacdo da gestdo democratica e as ProvocACOES do Ministério Piblico
nos municipios de Duque de Caxias e Rio de Janeiro”, tem o intuito de promover uma
investigacao sobre os contextos dos sistemas educacionais publicos em cidades do estado do
Rio de Janeiro, Brasil, dialogando com o projeto originario.

A minha participacdo no referido estudo sera no sentido de: participar de uma entrevista
em grupo e/ou de uma entrevista individual, que seguira um roteiro de perguntas, e/ou responder
a um questionario, além de ter suas atividades profissionais observadas e registradas. A
construcdo do guia de entrevista, com perguntas adaptadas as especificidades da presente
pesquisa, foi inspirada no guido coordenado por Bernado & Ferreira (2020), fazendo parte da
investiga¢do ja mencionada, “Gestao e Educacdo em Tempo Integral no Brasil e em Portugal”,
coordenada pela Professora Doutora Elisangela da Silva Bernado, e financiado pelo Programa
Jovem Cientista do Nosso Estado/FAPERJ.

Tenho ciéncia de que minha participacdo ajudara na compreensao das possiveis relacoes
entre as politicas de gestdo educacional e de educacdo em tempo integral no Brasil e em
Portugal, mas ndo sera, necessariamente, para meu beneficio direto. Entretanto, fazendo parte
deste estudo fornecerei mais informagdes sobre o tema desta pesquisa.

Fui informado que posso me recusar a participar do estudo ou retirar meu consentimento
a qualquer momento e que se eu desejar sair da pesquisa, ndo sofrerei qualquer prejuizo quanto
a minha vida profissional. Fui informado quanto a questdo da confidencialidade, que meu nome
ou qualquer informacdo que revele minha identidade ndo sera revelada em qualquer parte da
pesquisa e que minha privacidade sera respeitada e mantida em sigilo. Fui informado que as
entrevistas serdo realizadas de maneira remota e terdo duracdo de 2 horas e que os videos e
audios gravados com o meu consentimento serdo utilizados apenas para coleta de dados para a
investigacdo, sem uso para outros fins, sem identificar meu nome, preservando 0 meu
anonimato, assim como as informacdes repassadas. Estou de acordo, ainda, que a gravacao sera
realizada atraves de videochamada com o intuito de estabelecer maior interacdo entre
entrevistado e entrevistador e que o video com as minhas imagens sera descartado, a fim de se
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preservar a minha imagem, sendo aproveitados apenas os audios da gravacao para a coleta de
dados da pesquisa.

Fui informado que ndo havera riscos por participar do estudo, mas fui orientado que
poderei me sentir incomodado com determinadas perguntas, porque as informagfes que seréo
coletadas sdo sobre minhas experiéncias pessoais. Assim eu posso escolher ndo responder
quaisquer perguntas que me fagcam sentir-se incomodado, em qualquer etapa da pesquisa e dela
decorrente, devido a possibilidade de danos a dimenséo fisica, psiquica, moral, intelectual,
social, cultural do ser humano, porém, tenho ciéncia da importancia de minha participacéo
(Resolucdes n.466/12 e/ou 510/16).

Foi-me garantido pelos pesquisadores que, se acontecer alguma situacdo desagradavel
decorrente de minha participagdo na pesquisa, os pesquisadores envolvidos ofereceréo apoio e
amparo. Fui informado sobre a possibilidade de ressarcimento e indenizagéo caso vier a sofrer
qualquer tipo de dano resultante de minha participacdo na pesquisa, previsto ou ndo nesse TCLE
Se houver alguma duvida quanto as informac6es que forneci, terei livre acesso ao contetdo e
poderei solicitar mais esclarecimentos sobre o estudo. Fui informado ainda que receberei uma
via deste consentimento para guardar comigo e, caso Seja necessario, poderei entrar em contato
com os pesquisadores ou com o Comité de Etica responsavel pela autorizagio da pesquisa.

Fui avisado de que a entrevista e/ou questionario irdo ajudar na realizacdo da
investigacdo, ndo me trazendo beneficios diretos, mas para o meio académico, visando
contribuir para a compreensao sobre gestdo escolar, gestdo democratica, educacéo integral e em
tempo integral, mas me deixou ciente que ndo serd, necessariamente, para meu beneficio direto.

Os pesquisadores envolvidos com o projeto original séo Profa. Dra. Elisangela da Silva
Bernado (orientadora) e os doutorandos Amanda Moreira Borde da Costa Marques, Leonardo
Meirelles Cerqueira, Pamela Maria do Rosario Mota, Patricia Flavia Mota, Tereza Cristina de
Almeida Guimardes e as mestrandas Rosangela Félix e Bruna Vicente, da Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro, e Prof. Dr. Antonio Gomes Ferreira, da Universidade de Coimbra,
e com eles poderei manter contato pelo telefone: (+5521) 98661-5036.

Tendo sido esclarecido todas as informacGes quanto ao estudo, manifesto meu livre
consentimento em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico,
a receber ou a pagar, por minha participacéo.

Em caso de reclamacdo ou qualquer tipo de denuncia sobre este estudo poderei entrar
em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro — UNIRIO no telefone (+5521) 2542-7796 ou e-mail cep@unirio.br.

Eu concordo em participar deste estudo.
Assinatura:
Data:

Assinatura (Pesquisadora):
Nome: Pamela Maria do Rosario Mota
Data:

Assinatura (Orientadora):
Nome: Prof2 Dra.Elisangela da Silva Bernado
Data:
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APENDICE C - Guia de inquérito

N7

UNIRIO

GUIA DE INQUERITO &

Os itens | a IV sdo direcionados'?* ao(a) Promotor(a) de Justica de Tutela Coletiva de Protecio

a Educacdo Nucleo Duque de Caxias.
I - Dados Pessoais — ldentificacdo e caracterizacdo do(a) Promotor(a) que atuou na

Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacéo no periodo de 2014 a
2018 na efetivacao da gestdo democratica:

1. Género:

2. ldade:

3. Dados Escolares:

3.1. Graduagéo em qual universidade?

3.2. Ano em que se formou:

3.3. Pos-graduacdo ( ) Sim ( ) N&. Em caso positivo, em qual &rea?

Il - Dados Profissionais:
1. Trajetoria no Ministério Publico;
2. Tempo de atuacdo na Promotoria;
3. Tempo de atuacdo na Promotoria relacionado ao que tange a gestdo
democrética;
4. Motivagdes para se trabalhar com é&rea da Educacéo;

Interesses para atuacdo em demandas sobre gestdo democratica na educacao;

123 A construcéo do guia de entrevista, com perguntas adaptadas as especificidades da pesquisa “O TECER DA
GESTAO DEMOCRATICA E O MINISTERIO PUBLICO EM CENA — Percursos da regulamentacio da gestdo
democrética e as ProvocACOES do Ministério Pdblico nos municipios de Duque de Caxias e Rio de Janeiro”, foi
inspirada no guido coordenado por Bernado & Ferreira (2020), constituindo-se em um subprojeto do projeto
“Gestao ¢ Educagdo em Tempo Integral no Brasil e em Portugal: aproximagdes e distanciamentos”, desenvolvido
pela orientadora dessa tese, Professora Doutora Elisangela da Silva Bernado, e financiado pelo Programa Jovem
Cientista do Nosso Estado/FAPERJ.

124 Ressaltamos que esse é um roteiro a servir como pano de fundo para contextualizagio do campo da pesquisa;
logo, havera uma adaptagdo das perguntas aos promotores, assim como podem surgir outras questdes ao longo da
entrevista, sendo essa, portanto, semiestruturada.
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6. Exercicio em outra fungdo além do Ministério Pablico.

Atuacao do(a) Promotor(a):

Atuacdes para a efetivacdo da gestdo democratica (periodo de 2014 a 2018);
Atividades desenvolvidas fora do gabinete (Encontros com SME; sindicatos,
comunidade escolar; assinatura de Termos de Ajuste de Conduta- TAC);

Registro de procedimentos, além de processos;

Ac0es realizadas em conjunto com os 6rgdos governamentais e/ou outras organizagoes

da sociedade civil para a concretizacdo da gestdo democratica na educacao:

Ao/A Promotor(a) de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacio

Nucleo Duque de Caxias:

Qual é a perspectiva do(a) Promotor(a) sobre democracia?

Quais 0s meios ou fatos que desencadearam a atuacdo da Promotoria na efetivagao
da gestdo democratica na rede municipal de educacdo de Duque de Caxias no
periodo de 2014 a 2019?

Sabendo o histérico do municipio de Duque de Caxias na indicacdo politica do
provimento do cargo de diretores escolares, houve requerentes ao direito a
participacdo da comunidade escolar no processo de escolha desses gestores que
solicitaram a atuacdo do MP na resolucdo do conflito? Em caso positivo, qual a
opinido do(a) promotor(a) para essa solicitacao, ja que a CF/88 permite que o Chefe

do Executivo indique pessoas de sua confianga em cargos comissionados?

. A Acédo Civil Publica de 28 de mar¢o de 2017 discorria que, embora houvesse um

decreto que estabelecesse 0 processo de escolha dos gestores escolares, 0 municipio
ainda carecia de uma legislacdo que fosse criada a partir de discussoes
democraticas, alinhando-se a proposta apresentada na meta 19 do Plano Nacional
de Educacdo — PNE 2014. Em 2017, é criada a Lei n° 2864, de 01 de novembro,
que dispde sobre a gestdo democratica, e em seu Capitulo III, sobre a “Consulta
Publica para Escolha de Diretores”. Diante disso:
a) Para o MP, elencar um decreto e ndo uma lei parece demonstrar o carater
temporario em torno do principio democratico no sistema de ensino publico
(MENDONCA, 2001, p. 9)?



b)

d)

f)

9)
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As Recomendac6es, a Acao Civil Publica e os Inquéritos sdo instrumentos que
geram acBes em ambito municipal? Por qué?

O promotor(a) acredita que a atuacdo do MP provocou as providéncias
desencadeadas no municipio?

Houve outras variaveis (partidarios, mudanca de secretario, sindicato,
comunidade escolar) que influenciaram a tessitura dos instrumentos normativos
municipais (0 Decreto 6542/ 2015 e a Lei 2864/2017) sobre a escolha dos
diretores escolares?

Como os diferentes tipos de atuacédo (extrajudicial ou judicial) implicaram em
diferentes acGes no municipio em questdo?

As discussdes democraticas aconteceram, como propostas na ACP, com a
participacdo da comunidade escolar, seja em audiéncias publicas ou em foruns?
Como garantir que todos os candidatos ao cargo de diretor tenham a mesma
igualdade de direito, respeitando assim o principio democratico, se ha critérios
de mérito e desempenho? A construcdo de tais critérios frente a comunidade

escolar seria uma estratégia para igualar oportunidades?

Qual a percepcao da Promotoria sobre a concepgdo de gestdo democratica e do

perfil do gestor que 0 municipio caxiense deseja?

Como é possivel garantir a gestdo democratica diante das descontinuidades

politicas?
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N7

UNIRIO

GUIA DE INQUERITO %

Os itens | a IV sdo direcionados ao(a) Promotor(a) da 12 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Protecdo a Educacéo da Capital Rio de Janeiro.
I. Dados Pessoais — ldentificacdo e caracterizacdo do(a) Promotor(a) que atuou na

Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educagéo no periodo de 2014 a 2018 na
efetivacdo da gestdo democratica:

1. Género:

2. Idade:

3. Dados Escolares:

3.1. Graduacgéo em qual universidade?

3.2. Ano em que se formou:

3.3. Pos-graduacdo ( ) Sim ( ) N&o. Em caso positivo, em qual é&rea?

1. Dados Profissionais:
1. Trajetoria no Ministério Publico;
2. Tempo de atuacdo na Promotoria;
3. Tempo de atuacdo na Promotoria relacionado ao que tange a gestdo
democrética;

4. Motivacdes para se trabalhar com area da Educacéo;

2. Atuacéo do(a) Promotor(a):

5. Atuac0es para a efetivacdo da gestdo democratica (periodo de 2014 a 2018);

125 A construcdo do guia de entrevista, com perguntas adaptadas as especificidades da pesquisa “O TECER DA
GESTAO DEMOCRATICA E O MINISTERIO PUBLICO EM CENA — Percursos da regulamentacio da gestdo
democrética e as ProvocACOES do Ministério Pablico nos municipios de Duque de Caxias e Rio de Janeiro”, foi
inspirada no guido coordenado por Bernado & Ferreira (2020), constituindo-se em um subprojeto do projeto
“Gestdo ¢ Educagdo em Tempo Integral no Brasil e em Portugal: aproximagdes e distanciamentos”, desenvolvido
pela orientadora desta tese, Professora Doutora Elisangela da Silva Bernado, e financiado pelo Programa Jovem
Cientista do Nosso Estado/FAPERJ.
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6. Atividades desenvolvidas fora do gabinete (Encontros com SME; sindicatos,
comunidade escolar; assinatura de Termos de Ajuste de Conduta- TAC);

7. Registro de procedimentos, além de processos;

8. Ac0es realizadas em conjunto com os 6rgdos governamentais e/ou outras organizacoes

da sociedade civil para a concretizacdo da gestdo democrética na educacéo:

3. Ao/A promotor(a) de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo & Educagdo da Capital —

Rio de Janeiro:

7. Qual é a perspectiva do(a) Promotor(a) sobre democracia?

8. Quais os meios ou fatos que desencadearam a atuacdo da Promotoria na efetivacéo
da gestdo democréatica na rede municipal de educacdo do Rio de Janeiro no periodo
de 2014 a 2019?

9. Desde 1984, atraves da lei n° 504, de 19 de janeiro, 0 municipio carioca parece ter
vestigios democraticos, pois 0 processo sucessorio dos gestores escolares conta
com a participacdo da comunidade escolar para eleger os diretores. Contudo, a
construcdo de uma lei a respeito da efetivacdo da gestdo democratica sé veio em
2018, com a construcdo do Plano Municipal de Educagéo — que foi confeccionado
excedendo o prazo limite. Mesmo assim, ndo ha a lei especifica sobre o provimento
do cargo de diretores, embora tenha sido desenhada uma lei na década de 1980
sobre o tema (mas que parece ndo ser mais utilizada pelo municipio) e no PME
carioca haja o desejo dessa construgéo:

a) Para o MP, por que, apesar do historico da participacdo da comunidade escolar
na selecdo dos diretores, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro a lei
especifica sobre o fato se perdeu, sendo 0 processo sucessorio baseado em
resolucgdes e decreto?

b) Para o MP, elencar um decreto e ndo uma lei parece demonstrar o carater
temporario em torno do principio democratico no sistema de ensino publico?

c) Ao que senhor(a) relaciona a morosidade da construgdo de um instrumento
normativo sobre a gestdo democratica?

h) As Recomendacdes, a Acao Civil Pablica e os Inquéritos sdo acdes que geram
aces em &mbito municipal? Por qué?

i) O(A) promotor(a) acredita que a atuacdo do MP provocou as providéncias

desencadeadas no municipio?
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j)  Houve outras variaveis (politico-partidarias, sindicato, comunidade escolar)
que influenciaram a tessitura da gestdo democratica configurada no Plano
Municipal da Educacgédo?

k) Como os diferentes tipos de atuacdo (extrajudicial, com o Inquérito Civil, ou
judicial, com Acdo Civil Pablica) implicaram as diferentes acbes no municipio
em questao?

I) As discussdes democraticas aconteceram, como propostas na ACP com a
participacdo da comunidade escolar, seja em audiéncias publicas ou em féruns?

10. Como garantir que todos os candidatos ao cargo de diretor tenham a mesma
igualdade de direito, respeitando assim o principio democratico, se ha critérios de
mérito e desempenho? A construcdo de tais critérios frente a comunidade escolar
seria uma estratégia para igualar oportunidades?

11. Qual a percepcdo da Promotoria sobre a concepg¢do de gestdo democratica e do
perfil do gestor que o municipio do Rio de Janeiro deseja?

12. Como é possivel garantir a gestdo democratica diante das descontinuidades

politicas?
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APENDICE D - Epitome de dispositivos legais a ornarem a escolha dos diretores escolares

das escolas publicas do Brasil

Constituicédo Federal de 1988 — CF/88

Art. 206 O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios:

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei;

Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional,
Lei n® 9394/1996 — LDBEN

Art. 14 Os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democratica do ensino publico na educagao
basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educagdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Plano Nacional de Educacéo, Lei n® 10.172/2001
— PNE (2001-2010)

Objetivos:

[...]

democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios
da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedag6gico da escola e a
participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes;

Diretrizes

[...]

Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cada
sistema de ensino ha de implantar gestdo democratica
(...); em nivel das unidades escolares, por meio da
formacdo de conselhos escolares de que participe a
comunidade educacional e formas de escolha da
direcdo escolar que associem a garantia da
competéncia ao compromisso com a proposta
pedagdgica emanada dos conselhos escolares e a
representatividade e lideranga dos gestores escolares.

Metas:

22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de
gestdo democratica do ensino publico, com a
participacdo da comunidade.

Plano Nacional de Educacao, Lei n° 13.005/2014
— PNE (2014-2024)

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo aprovar leis especificas para 0s seus sistemas
de ensino, disciplinando a gestdo democratica da
educagdo publica nos respectivos ambitos de atuacéo,
no prazo de 2 (dois) anos contado da publicagdo desta
Lei, adequando, quando for o caso, a legislacdo local
ja adotada com essa finalidade.

Meta 19: Assegurar condicGes, no prazo de 2 (dois)
anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e & consulta publica a comunidade
escolar, no @mbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias
da Unido na area da educagdo para os entes federados
gue tenham aprovado legislacdo especifica que
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regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeacdo dos diretores e
diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participa¢do da comunidade
escolar;

[...]

19.8) desenvolver programas de formag&o de diretores
e gestores escolares, bem como aplicar prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a definicéo de critérios
objetivos para 0 provimento dos cargos, Cujos
resultados possam ser utilizados por adeséo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das normativas citadas.



