U
UNIRIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

JEFERSON FARIAS DA SILVA

POLITICAS DE AMPLIACAO DA JORNADA ESCOLAR NO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO:

as experiéncias do Turno Unico e os desafios para gest&o escolar

Rio de Janeiro
2023



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

JEFERSON FARIAS DA SILVA

POLITICAS DE AMPLIACAO DA JORNADA ESCOLAR NO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO:

as experiéncias do Turno Unico e os desafios para gestéo escolar

Tese apresentada a Banca Examinadora e
ao Programa de Pés-Graduacdo em
Educagcdo da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro, vinculada a linha
de pesquisa “Politicas e Praticas em
Educacgao” como requisito para obtencao
do titulo de Doutor em Educacéo.

Orientadora: Profa. Dra. Maria Luiza
Sussekind

Rio de Janeiro
2023



Catalogacdo informatizada pelo(a) autor(a)

S586

Silva, Jeferson Farias da
Politicas de ampliacdo da jornada escolar no

municipio do Rio de Janeiro:
Unico e os
desafios para gestdo escolar.

as experiéncias do Turno

/ Jeferson Farias da

Silva. -

- Rio de Janeiro, 2023.
247
Orientadora: Prof.?® Dra. Maria Luiza Sissekind.
Tese (Doutorado) - Universidade Federal do
Estado do

Rio de Janeiro,
2023.

1. Escola em Tempo Integral. 2.
3. Curriculo e gestdo escolar. I.

Dra. Maria Luiza

Programa de Pdés-Graduacdo em Educacéo,

Educacdo Integral.
Siissekind, Prof.?
Titulo.

orient. II.




UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Centro de Ciéncias Humanas e Sociais - CCH
Programa de Pos-Graduacao em Educacao

TESE DE DOUTORADO

Jeferson Farias da Silva

“Politicas de ampliacao da jornada escolar no Municipio do Rio de Janeiro:
as experiéncias do Turno Unico e os desafios para gestao escolar”

Aprovada pela Banca Examinadora
Rio de Janeiro, 23/11/2023.

Documento assinado digitalmente
g \Lb MARIA LUIZA SUSSEKIND VERISSIMO

Data: 23/11/2023 14:55:24-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof.? Dr.2 Maria Luiza Sussekind
(orientadora)

L2 Qe o & Lot
Frofa. Dra, Ligis Martha Colmbra da Casta Conty

Prof.? Dr.* Ligia Martha Coimbra da Costa Coelho
(avaliadora interna)

Documento assinado digitalmente

. ‘Lb ANA CLAUDIA DA SILVA RODRIGUES
g 3 " Data: 23/11/2023 21:08:06-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof.? Dr.? Ana Claudia da Silva Rodrigues

(avaliadora interna)

Documento assinado digitalmente

“b * MARCELO SIQUEIRA MAIA VINAGRE MOCARZEL
g ¥ Data: 24/11/2023 10:23:32-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof. Dr. Marcelo Siqueira Maia Vinagre Mocarzel

Documento assinado digitalmente
g ' KARINE VICHIETT MORGAN

Data: 24/11/2023 19:33:32-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof.? Dr.? Karine Vichiett Morgan
(avaliadora externa)



AGRADECIMENTOS

Deparo-me com um imponente desafio. Como expressar, em apenas duas
paginas, minha profunda gratiddo a tantas pessoas e circunstancias que me
conduziram a conclusédo desta tese? Apés ter finalizado meu mestrado em Historia
Comparada pela UFRJ em 2007, vi-me diante da incumbéncia de, em algum momento
de minha trajetoria académica, iniciar um doutorado em Educac¢do, mesmo lidando
com todas as exigéncias de trabalho, deslocamentos de trem e Onibus, obrigacdes
financeiras, escassas horas de sono e limitado tempo para pesquisa. Foi nesse
contexto que o Edital para o Doutorado na Unirio, para o ano de 2019, surgiu, e aceitei
o desafio de elaborar uma tese sobre o tema que tem capturado intensamente a minha
atencdo: Educacao Integral.

Nenhuma trajetdria académica se forja solitariamente. Por essas razfes e
outras, tenho o privilégio de expressar minha profunda gratiddo a inUmeras pessoas
e, por que nao dizer, as vicissitudes enfrentadas durante a conducéo deste estudo.

Agradeco, primeiramente, pela dadiva da vida que me permitiu concluir esta
tese. Durante essa longa jornada, milhares de pessoas no Brasil e no mundo
sucumbiram a terrivel pandemia desencadeada pelo virus da Covid-19. Expresso
minha gratiddo pelo fato de, apesar das diversas negacdes em relacdo a ciéncia, a
verdade ter prevalecido. Sou grato por ter tido a oportunidade de ter me vacinado e
lamento profundamente pelas perdas daqueles que ndo compartilharam dessa
mesma oportunidade.

Como nao iniciar os agradecimentos a minha orientadora, Maria Luiza
Sissekind? Individuo incansavelmente dedicado a promocdo de uma educacéo
publica de exceléncia, acolheu-me de maneira singular, como jamais havia
experimentado em toda a minha trajetoria académica. Em determinado momento da
pesquisa, cogitei interromper a escrita, pois surgiram alguns problemas e uma grande
desmotivacdo. Cheguei a falar no colegiado que acharia melhor trancar a matricula.
Porém, recordo-me vividamente de uma video chamada em que ela afirmou que eu
continuaria e ela iria me orientar e que minha pesquisa prosseguiria. Foi um vigoroso
estimulo que revitalizou minhas energias. Como é afetuosamente chamada, agradeco
para sempre, Luli.

Expresso minha gratiddo a todas as pessoas que colaboraram comigo nessa

jornada. Agradeco a todos que passaram pela minha vida nos 25 anos de Secretaria



Municipal de Educacédo na Prefeitura do Rio (SMERJ) e nos 16 anos de Secretaria
Estadual de Educacéo (Seeduc-RJ).

Agradeco as escolas por onde passei, exercendo funcdes de professor de
Historia, Coordenador Pedagdgico, Diretor e demais cargos assumidos ao longo
dessa trajetoria.

Minha imensa gratiddo também se estende aos eminentes componentes da
banca examinadora, que participaram ativamente da etapa de qualificagdo | e Il
Agradeco por terem disponibilizado seu precioso tempo e contribuido de forma t&o
significativa com suas experiéncias e sugestdes valiosas.

Em memodria de meus pais, Jurema e Adelmo, que, de uma maneira ou de
outra, contribuiram para que eu alcancasse este ponto.

Agradeco a minha filha Julia, que, sem saber, me incentivou a buscar me tornar
um pai melhor para ela e, consequentemente, para mim mesmo. Quando aquela
bebezinha nasceu em 2005, despertou em mim um desejo até entdo desconhecido, a
responsabilidade de ser alguém melhor para este mundo. Obrigado, Julia.

Quero expressar minha sincera gratidao a Erika Augusto pela dedicada revisdo
realizada neste trabalho. Sua atencdo aos detalhes, profissionalismo e perspicacia
foram fundamentais para aprimorar a clareza e a qualidade do texto.

Expresso minha gratiddo a Deus por me sustentar, tanto fisicamente quanto

mentalmente, até este momento.



A gente pode mudar de ordem, pois uma das
coisas que eu vivo dizendo que néo acredito
€ que a ordem faca muita diferenca.

(Maria Luiza Sussekind).



LISTA DE IMAGENS

Imagem 1 — Situagdo da administragao PUDIICA ............ooviuviiiiiiiiee e 14
Imagem 2 - TeleVISA0 €M COreS ANTIGA .......uuuuuruuururriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieneeeeeeeeeeaaees 15
Imagem 3 - Interligacdo e conexdo entre os artigos de uma tese multipaper ........... 26

Imagem 4 - Tabela com o numero de matriculas na Educacao Basica por Dependéncia
AAMUNISTIALIVA. ..ot e et et e e e e e e et e eeb e e e e e e e e eeesenn e e aeeeeeeeenes 33
Imagem 5 — Ideb observado e metas projetadas ..........ooeuvvviiiiiiieiieeeiiii s 37



LISTA DE FIGURAS

Artigo 3:

FIQUIA 1 - EIMAC ...ttt 128
Figura 2 - Relacado integral X parcial ...............uiiiiiiiiiiiiiiiiis e 130
Figura 3 - Tabela detalnamento ...........ccoooiiiiiiiiiii e 131
Figura 4 - Quantitativo de matriculas da rede municipal do RJ...........cccceeeeeeennnns 138
Figura 5 - Matriz Curricular do Ginasio Experimental Tecnoldgico............ccccceeene 158
Artigo 4:

Figura 1 - Quadro demonstrativo da relacdo entre indicadores de processo e
indicadores de resultado para cada uma das trés dimensoes.............ccccvvvvveeeeneenn 174
Figura 2 - ANEXO UNICO: Indicadores da Gestio Pedagdgica e Administrativa, cujas
métricas serdo estipuladas em ato proprio e objeto de compromisso em Termo a ser
firmado pelos ocupantes das fungdes de Diretor IV e Diretor Adjunto de Unidade
o 0] = 1 SRR 182



Artigo 2:
Quadro 1 — Resolugbes SME

LISTA DE QUADROS



LISTA DE TABELAS

Artigo 1:

Tabela 1 - Publico-alvo, Total e Percentual de alunos de Escola de Tempo Integral
(ETI), por localizacdo - 2014-2021. Quantidade de alunos da Zona Rural e Urbana -
] = ]| 67
Tabela 2 - Publico-alvo, Total e Percentual de alunos de Escola de Tempo Integral
(ETI), por Dependéncia Administrativa (Federal /Estadual/ Municipal — Brasil — 2014-

12 0 PSR SPP 70
Tabela 3 - Publico-alvo, Total e Percentual de alunos de Escola de Tempo Integral
(ETI), - 2014-2021 do municipio do Rio de Janeiro - SMERJ..........ccccccvviiiiiiinnnnnn. 71

Tabela 4 - Publico-alvo, Total e Percentual de alunos de Escola de Tempo Integral
(ETI) por Etapa - 2014-2021 do Municipio do Rio de Janeiro — SMERJ — Educacao

Infantil; Ensino Fundamental Anos Iniciais e Ensino Fundamental Anos Finais ....... 72

Artigo 3:
Tabela 1 - TIPOS d€ QINASIOS ......ccooiiiiiiiie e 155



LISTA DE SIGLAS

ANPED Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacéo
BIM Boletim de Inspecdo Médica

CA Classe de Alfabetizacao

CAP Colégio de aplicacao

CGRH Coordenadoria Geral de Recursos Humanos
CEC Conselho Escola Comunidade

CECR Centro de Educacédo Carneiro Ribeiro

CIEP Centro Integrado de Educacéo Publica

CRE Coordenadoria Regional de Educacéo

EDI Espago de Desenvolvimento Infantil

El Educacao Integral

EMAC Escola Municipal de Aplicacdo Carioca

EMC Educacédo Moral e Civica

ETI Escola em Tempo Integral

FUNDEB Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo

GC Ginasio Carioca

GEC Ginéasio Experimental Carioca

GED Geréncia de Educacéao

GET Ginasio Experimental Tecnoldgico

GT Grupo de Trabalho

IDEB indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica
INEP Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional
MEC Ministério da Educacao

OEA Organizacao dos Estados Americanos

OSPB Organizacao Social e Politica Brasileira

PCRJ Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

PDDE Programa Dinheiro Direto na Escola

PDE Plano de Desenvolvimento da Educacao

PISA Programa Internacional de Avaliacédo de Estudantes

PME Plano Municipal de Educacéo



PNAE Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

PNE Plano Nacional de Educacéao

SAEB Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica
SGA Sistema de Gestao Académica

SME Secretaria Municipal de Educacéao

SMERJ Secretaria Municipal de Educacédo do Rio
TDIC Tecnologia Digital da Informag¢ao e Comunicagéo
TI Tempo Integral

TU Turno Unico



SUMARIO

Y =l 2T S = N 7N 07X @ T 13
1.1 TRAJETORIA NA EDUCACAO - CAMINHOS QUE ME LEVARAM A
FORMULAGAO DA TESE ...ttt ettt ettt eas et stn e saeaneas 13
1.2 AESCOLHA DO TEMA . ... .ottt 24
1.3 ESTRUTURA DA TESE ..ottt ettt ettt 25
2 INTRODUGAOD ..ottt 29
2.1 OBJETIVO PRINCIPAL ...ttt ettt ettt 37
2.2 OBJIETIVOS ESPECIFICOS ...ttt 38
2.3 METODOLOGIA. ...ttt ettt ettt ettt et eeeste e eae s 38
24 HIPOTESES ...ttt ettt ee et e e 39
3 DESENVOLVIMENTO DOS ARTIGOS .....ooviiiiiiiieicie et 43
3.1 ARTIGO 1: PARA ALEM DO TEMPO NA ESCOLA: NAVEGANDO PELAS
NUANCAS DA EDUCACAO INTEGRAL E ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL.......... 43
3.2 ARTIGO 2: PERSPECTIVAS DO TURNO UNICO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DO RJ (SMERJ): DESAFIOS E DIRECOES FUTURAS................ 83

3.3 ARTIGO 3: GINASIO EXPERIMENTAL CARIOCA: PARA ONDE CAMINHA ESSE
MODELO DE ESCOLA DE TURNO UNICO DA PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO?

3.4 ARTIGO 4: GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA EM TEMPOS DE AVALIACOES
EXTERNAS. EXPERIENCIAS NAS ESCOLAS DE TURNO UNICO DA SMERJ ...164

4 DIALOGANDO COM OS ARTIGOS .....ooviieeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 201
REFERENCIAS GERAIS ..ottt s, 211
ANEXOS ...ttt ettt ettt 222
ANEXO | = LEIN® 13.005/2014 ..ot 222
ANEXO Il - LEI N° 6.362 DE 28 DE MAIO DE 2018 .......ocooveveueeeeeeeeeeeeeeeeeenee 224
ANEXO Ill - LEGISLACAO NACIONAL REFERENTE A EDUCACAO INTEGRAL / EM
TEMPO INTEGRAL......covitieiieteeeeeeee ettt s et ne e eaenns 226
ANEXO IV - LEGISLACAO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO REFERENTE A
EDUCAGCAO INTEGRAL .....oeviteiteeeeee ettt nenen, 228
ANEXO V - RESOLUGAQO SME N.2376/2023 .......ccoeveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 229
ANEXO VI - LISTAGEM DAS UNIDADES VOCACIONADAS........cccccooveveeereenne. 242

ANEXO VII - ENTREVISTAS ... 245



13

1 APRESENTACAO

1.1 TRAJETORIA NA EDUCACAO — CAMINHOS QUE ME LEVARAM A
FORMULACAO DA TESE

Em minha trajetoria, a escola publica assume o papel preponderante como a
principal instituicdo de referéncia em educacédo. Recordo-me vividamente do inicio de
minha jornada escolar na Classe de Alfabetizacdo, na década de 80, denominada C.A,
na Escola Municipal Raymundo Corréa, localizada em Campo Grande, Rio de Janeiro.
As lembrancas desse periodo sdo repletas de gratas experiéncias.

Sou aquele aluno que nutriu uma genuina admiracdo por sua professora na
fase inicial da alfabetizagdo. Recordo-me de momentos em que o aroma de borracha
nova impregnava o ambiente e de minha predilecdo por um peculiar tipo de cal¢ado
chamado kichute. Entretanto, mesmo imerso nesse encanto estudantil, ndo conseguia
discernir alguns inconvenientes no sistema de educacao publica municipal.

E inegavel que exigir o exercicio da cidadania de uma crianga tornava-se uma
tarefa ardua quando, na realidade, ela ndo demonstrava interesse em frequentar a
escola. Naquela época, as leis educacionais ndo contemplavam a vontade politica de
introduzir o conceito de cidadania na formacéao da infancia. Em vez disso, era instituida
uma disciplina denominada Moral e Civica e OSPB durante o periodo da ditadura
militar.

Entre os anos de 1964 e 1985, houve uma convocacao patrittica integral na
“Patria amada Brasil”, divulgada por uma das instituicdbes sociais que,
culturalmente, detém poder de discurso sobre os sujeitos; a Escola.
Manacorda (1997, p. 27) afirma que, “a partir de 1964, a educacgao brasileira,
da mesma forma que os outros setores da vida nacional, passou a ser vitima
do autoritarismo que se instalou no Pais.” O objetivo do Regime vigente era
fazer da Instituicdo Escolar, sua ferramenta de solidificacdo e perpetuacdo
ideoldgica, para promover o ideal de comportamento do cidaddo brasileiro,
por meio dos discursos contidos nas disciplinas de Organizacdo Social e

Politica Brasileira (OSPB) e Educacdao Moral e Civica (EMC) (Veloso;
Torrentes, 2016, p. 2).

Quando estudamos a escola publica municipal na década de 80, mais
precisamente no ano de 1988, no ambito da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
deparamo-nos com uma grande greve dos profissionais de educacdo, que

reivindicavam melhorias nas condi¢des de trabalho e reajuste salarial. O governo do
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Prefeito Roberto Saturnino Braga! (1986-1988) deixou os profissionais da Educacéo
sem pagamentos por longos e dolorosos meses. Essa greve ficou conhecida como a
greve da “faléncia” do municipio do Rio de Janeiro, cuja duragdo foi de 162 dias -
iniciada em 21 de setembro de 1988 e finalizada em 01 de marco de 1989. A imagem
abaixo retrata um pouco da situacdo caodtica que se encontrava a administracao

publica naquele periodo.

Imagem 1 — Situacdo da administragdo publica

EM FOCO: FALENCIA DO RIO DE JANEIRO EM 1988

Faléncia. Na TV, o prefeito Saturnino Braga citou como motivos para a decretag3o da faléncia do Municipio do Rio a forte oposigao dos
vereadores e a falta de ajuda federal. Na foto, faltam alimentos para os pacientes de hospitais municipais / PAULO MOREIRA 20/09/1988 /
AGENCIA 0 GLOBO

Fonte: Agéncia O Globo (1988).

Por ainda ndo saber e nem ter ideia do que era estar inserido na camada social
menos favorecida da sociedade, minha infancia estava limitada a sentar na frente de
uma televisdo em preto e branco, com uma folha colorida na tela, dando uma falsa
sensacao de que estava assistindo uma televisdo em cores. Ah, e como é engracado,
vendo com os olhos de hoje, perceber que aquela crianca (no caso, eu mesmo)

achava que realmente tinha uma televisdo em cores.

1 “Roberto Saturnino Braga (1931-), carioca, formou-se em Engenharia pela Universidade do Brasil
(atual UFRJ), em 1954. De familia influente no cenario politico fluminense, iniciou sua carreira em 1963,
como Deputado Federal pelo Estado do Rio de Janeiro, por uma coligacdo formada pelo PSB, MTR e
PST. Com a ditadura civil-militar e a posterior instauragdo do bipartidarismo, ingressou no MDB,
mantendo a sua atuacdo no legislativo. Foi Senador pelo Rio de Janeiro de 1975 até 1985, ano em que
seguiria novos rumos na politica. Em 1986 se tornaria o primeiro prefeito eleito da cidade do Rio de
Janeiro, conquistando o pleito com quase 40% dos votos vdlidos pelo PDT. Com a Prefeitura
endividada, recebeu uma decisdo do Banco Central que proibiu novos empréstimos, sendo obrigado a
declarar a faléncia do municipio. Apds quatro anos, retornou a politica como vereador do Rio de Janeiro
(1992-1996). Neste ano é convidado por Jorge Roberto Silveira, Prefeito de Niteroi, para assumir a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico. Permaneceu no cargo até 1998, quando foi eleito
novamente para 0 Senado, posto onde encerrou sua carreira politica” (Prefeitura do Rio de Janeiro,
2022, p. 1).


https://acervo.oglobo.globo.com/incoming/falencia-do-rio-de-janeiro-em-1988-21607370
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Imagem 2 - Televisdo em cores antiga

Fonte: Garcia (2017).

Na minha memdéria de caminhada escolar ainda lembro dos trés meses que
figuei em casa devido a grande greve. Hoje, um pouco mais esclarecido, surge uma
indagacao: “Como uma pessoa que ficou tanto tempo parada sem estudar devido a
crise instaurada no governo municipal junto aos profissionais de educacao, que
acarretou a grande greve dos professores, pode nédo ser prejudicada na sua
aprendizagem? Nos dias atuais, mais precisamente a partir do ano de 2020, tivemos
um exemplo de paralisacdo das aulas devido a grande pandemia da Covid-19, onde
milhdes de alunos ficaram um grande intervalo de tempo sem aulas presenciais, tendo
apenas uma panaceia conhecida como aulas on-line. A pergunta que fica é: Como
nao ser prejudicado com esse “gap” educacional? Podemos salientar que, naquele
tempo, ndo havia o grande “boom” tecnolégico e éramos limitados ao que a escola
oferecia e, também, por algumas bibliotecas publicas. Alguns alunos, quando queriam
pesquisar algo, conseguiam ter em suas casas a famosa enciclopédia Barsa?. Sem
entender realmente o que estava acontecendo naquele periodo, observei: uma amiga
de sala, que nos dois primeiros bimestres estava com conceito 'E', considerado no
periodo o pior conceito na avaliacdo, obteve aprovacdo porque a escola ndo tinha

mais tempo habil de fazer qualquer tipo de recuperacéo paralela para ela.

2 Era uma colecéo de livros de capa dura, impressa em vermelho, com diversas paginas e volumes,
distribuida em edic6es e vendida de porta em porta. Tida como uma das Unicas fontes de conhecimento
para estudantes e pesquisadores
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Apods o0 anuncio do encerramento da greve dos professores, experimentei uma
sensacao de derrota acompanhada de um profundo sentimento de raiva. A partir
desse momento, os docentes retomaram suas atividades de ensino de maneira
regular. Ao recordar essa circunstancia, reflito sobre como, nos dias atuais, manifestei
essas emocdes, sem a devida compreensao da posicdo que ocupava ha estrutura
social e da relevancia da educacdo em minha existéncia. Conceda-me a indulgéncia
de considerar que, naquela época, eu era apenas uma crianca em pleno processo de
formacéao.

Essa trajetéria na escola publica ndo se deu somente no periodo discente. Ao
término do ensino médio, antigo segundo grau, aos 16 anos, estive no impasse entre
esperar o alistamento militar, arrumar um emprego ou ingressar na faculdade. Cursar
o nivel superior seria 0 mais dificil, pois havia a necessidade latente de trabalhar para
ajudar a familia. Nao poderia me dar ao “luxo”, segundo meus pais, de querer
ingressar logo na faculdade, pois minha familia era composta de um pai que
trabalhava no sacolao, uma mée do lar e mais dois irmaos. Uma frase utilizada pelo
sociblogo Betinho?®, que virou um simbolo da campanha dele contra a fome, porém
ainda nao fazia parte daquele periodo historico, mas que se encaixava perfeitamente
no periodo vivenciado por mim, e que pode retratar do porqué da minha “escolha” de
nao optar pela faculdade e sim por trabalhar, é: “Quem tem fome tem pressa”.

Esse tipo de escolha forcada é um dos grandes problemas dos nossos jovens
até os dias de hoje. Ser obrigado a ndo dar continuidade aos estudos e ter que soltar
as maos da vida académica por ndo conseguir dar prosseguimento tendo em vista a
necessidade de contribuir com as obrigacdes de uma casa, tais como: pagamentos
de contas, alimentacdo, remédios, inclusive, suas préprias necessidades bésicas. E
muitos deles normalmente escutam de outras pessoas, bem mais favorecidas
financeiramente e socialmente, que se eles quiserem podem mudar de vida pelo
mérito. Essas situacdes de falta de igualdade me fazem cada vez mais acreditar que
a meritocracia defendida por muitos € algo que ndo cabe numa sociedade tao

desigual.

8 “O sociologo Herbert de Souza, o Betinho, fundou o Ibase em 1980 e, na década de 1990, tornou-se
simbolo de cidadania no Brasil ao liderar a A¢éo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida,
conhecida popularmente como a campanha contra a fome. Betinho mobilizou a sociedade brasileira
para enfrentar a pobreza e as desigualdades. Hemofilico, morreu de Aids em 9 de agosto de 1997,
deixando um exemplo de solidariedade e de luta pela transformacao social” (Ibase, 2015, p. 1).
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Analisando atentamente um testemunho proferido pelo rapper Emicida durante
sua participacdo no programa "Papo de Segunda”, veiculado no Canal GNT em data
recente, emergem consideracdes de relevancia significativa. Nesse contexto, o
renomado artista externa pensamentos que merecem profundo escrutinio e reflexao,
ressaltando a importancia intrinseca de sua mensagem na paisagem cultural
contemporanea:

Imagina que vocé esta no penhasco, contemplando uma imagem maravilhosa
e vem alguém e empurra vocé desse penhasco. Ta ligado? Ai vocé se lasca
todo, quebra um braco, se enrosca, agarra num cipd, consegue escapar dali
e depois de tempos, tempos e tempos, com a perna quebrada, todo
escalavrado, se perdeu, bateu a cabeca, perdeu a memoéria, uma pa de
desgraca te abateu. Cé consegue colocar a mao no penhasco de novo e a
pessoa que te empurrou fala assim: T4 vendo? Fiz isso ai para mostrar seu

potencial. (Canal GNT — “Papo de Segunda”. Publicado no antigo Twitter em
7 jun. 2021, acesso em set. 2023).

A reflexdo de Emicida, sob essa luz, aponta para as falhas intrinsecas da
meritocracia como um sistema de avaliagdo e distribuicdo de oportunidades. Ele
destaca a necessidade de uma abordagem mais compassiva e equitativa para lidar
com as disparidades sociais e reconhece a complexidade das jornadas individuais,
que ndo podem ser reduzidas a uma visdo simplista baseada apenas no mérito
pessoal. A critica de Emicida a ideia de "mostrar potencial" através da adversidade
extrema convida a uma reflexdo profunda sobre como avaliamos e valorizamos o
mérito em nossa sociedade.

Ainda lembro da frase do meu falecido pai quando disse: “Agora que terminou
0 segundo grau, vai procurar um emprego, pois néo vou ficar sustentando vagabundo
nao! Eu comecei a trabalhar com 12 anos e fiz até a 42 série (hoje seria 0 5° Ano). Seu
avé ndo deu mole para mim, ndo”. Naquele momento, percebi que para minha familia
era mais importante ter comida na mesa do que investir na educacéao.

Por meio de aprovagdo em um processo seletivo, fui trabalhar como menor
aprendiz na Companhia de Eletricidade do Rio (Light). Na época, eu ganhava tiquetes-
refeicAo que davam para fazer as compras do més. Toda vez que eu chegava em
casa com os tiquetes que havia buscado na empresa, podia ver o brilho nos olhos da
minha mae. Nesse processo seletivo, recebi um dos maiores atos de violéncia contra
alguém que, tecnicamente, era considerado deficiente, pois no dia da prova, uma
avaliadora olhou nos meus olhos e percebeu que eu ndo enxergava de um dos olhos
e me disse a seguinte frase: “Vocé ndo enxerga do seu olho direito? Vocé sabia que

uma empresa quer pessoas em perfeitas condi¢gdes para poder trabalhar?” Mudo
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estava e mudo fiquei. Tempos dificeis, mas consegui ser aprovado e lembro que no
dia em que fui fazer o exame de vista, os avaliadores estavam conversando. Eu, por
ser timido, andava de cabeca baixa e quando ela avaliou o primeiro olho, vi tudo e no
segundo, desviei a cabeca lentamente para a direita e enxerguei com o meu olho
esquerdo, 0 que deveria ser visto pelo direito. Posso dizer que burlei as regras por
nao saber lutar, naquele momento, por meus direitos. Aos 18 anos, meu contrato como
menor aprendiz terminou devido a obrigatoriedade do servigo militar, outro momento
em que, por ndo enxergar de um dos meus olhos, vi novamente a probleméatica de se
ter algum tipo de deficiéncia. Fui dispensado e nem considerado reservista, pois
tecnicamente estava inapto ao servico militar. Nao que eu quisesse servir, mas via
uma possibilidade de ganhar dinheiro para ajudar a familia. Apds a dispensa do
servigo militar, meses depois, consegui um emprego num mercadinho, onde eu fazia
de tudo, desde limpar o chdo a controlar o estoque e atender aos clientes. S6 havia
eu na loja para o cumprimento de todas as tarefas.

Dois anos se passaram e comecei a estudar, por conta propria, para qualquer
concurso que aparecesse. Precisava trabalhar. Em 1997, fui aprovado no primeiro
concurso publico para trabalhar justamente onde? Em escola. Era o cargo de Agente
de Administracdo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Fui alocado em uma
Unidade Escolar de Campo Grande-RJ. Foram 10 anos desempenhando funcdes
administrativas. Na minha trajetéria como estudante, sempre me veio a mente uma
frase dita pela minha falecida mée e que acabou tornando-se realidade em minha
trajetoria académica. Ela ressaltava o seguinte: “Quem se mistura com porcos farelo
come, e quem se junta com os bons, seras um deles”. Pude perceber isso enquanto
estive nesse cargo publico. Fui incentivado por muitos professores a ingressar na
universidade. Resolvi estudar Histéria no ensino superior e projetar minha carreira no
magistério. Lembro-me deles ressaltando o meu potencial e diziam que estava
perdendo tempo por ndo ingressar numa universidade. Com tantos incentivos,
ingressei na faculdade em 2001 e como foi dificil chegar até a formatura em 2004!
Muitos altos e baixos por falta de dinheiro. Quase desisti! Como € dificil a vida do
pobre.

Em 2004, comecei a lecionar em cursos pré-vestibulares comunitarios. Um
deles foi em convénio com a UFRRJ. E, em 2005, ingressei no Mestrado em Historia
Comparada no Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais — IFCS-UFRJ, finalizado em

2007. No mesmo ano do término do mestrado, fui, também, aprovado para Professor
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de Histéria da SEEDUC-RJ, sendo lotado no municipio de Mangaratiba. Em 2011, por
meio de um novo concurso, ingressei como professor de Histéria na Prefeitura do Rio
de Janeiro. Pedi exoneragcao do cargo de Agente de Administracéo e fui alocado em
uma Unidade Escolar de anos finais em Santa Cruz-RJ. Assim que cheguei & escola
figuei sabendo que a mesma era apelidada pelos professores e funcionarios de
“sucursal do inferno”. Perguntei o porqué desse apelido. A resposta foi: “vocé
entendera com o tempo”. No entorno da Unidade Escolar imperava o medo, devido ao
trafico de drogas e também por diversas incursées policiais no horario escolar. Era
comum ver o “caveirao” da policia militar por meio do BOPE (Batalhdo de Operagdes
Especiais) adentrando a comunidade e muitos tiros sendo trocados entre policiais e
0S supostos traficantes. Existia, em diversas comunidades cariocas, 0 Projeto das
UPPs* (Unidades de Policia Pacificadora). Porém, |4 ndo existia e o que tinhamos era
um tipo de projeto, batizado por um conhecido politico carioca, de “passa e fica a dor”,
cuja ideia era fazer um trocadilho com o projeto de Policia Pacificadora.

A indisciplina, a evasédo escolar, grande indice de reprovacao, a falta de uma
gestdo democratica, a violéncia, entre outros fatores, faziam com que a escola
configurasse entre as piores, na visdo da Prefeitura, no indice de Desenvolvimento da
Educacdo — Ideb®. Como reverter esse panorama? Como seria possivel mudar tal
cenario com 0s mesmos atores envolvidos?

Em setembro de 2013 surgiu uma oportunidade de transferéncia de
professores que quisessem participar de um modelo de escola de Turno Unico (TU)
da Prefeitura do Rio de Janeiro. Ressalto que esse termo Turno Unico era algo novo
para nos professores. Era para trabalhar no Ginasio Experimental Carioca — GEC

(criado pelo Decreto n°® 32.672, de 18 de agosto de 2010 e consolidado pelo Decreto

4 UPP ¢ a sigla para Unidade de Policia Pacificadora e faz parte de uma politica implementada pelo
Governo do Rio de Janeiro, a partir do ano de 2008, com o objetivo de combater e desarticular o crime
organizado do trafico de drogas nas comunidades e favelas do referido estado.

5 “Segundo o Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), O indice
de Desenvolvimento da Educac¢éo Basica (Ideb) foi criado em 2007 e reline, em um so6 indicador, os
resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacao: o fluxo escolar e
as médias de desempenho nas avaliagBes. O Ideb é calculado a partir dos dados sobre aprovagéo
escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da
Educacgdo Basica (Saeb). O Ideb agrega ao enfoque pedagdgico das avaliagbes em larga escala a
possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar metas de
gualidade educacional para os sistemas. O indice varia de 0 a 10. A combinagdo entre fluxo e
aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um sistema de ensino retiver seus
alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb, o fator fluxo sera alterado, indicando a
necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario, 0 sistema apressar a aprovac¢ao do aluno sem
qualidade, o resultado das avalia¢8es indicara igualmente a necessidade de melhoria do sistema” (Inep,
2022, p. 1).



20

n° 33649, de 11 de abril de 2011). Fui selecionado, entdo, para atuar no GEC,
conforme edital SME n°® 16, de 17 de dezembro de 2013. Naquele momento,
apresentaram-me uma nova proposta de ensinar, segundo a SME, junto ao corpo
discente. E, a0 mesmo tempo, deram-me, também, uma funcdo nova, chamada de
professor polivalente. O que seria isso? Na prética, eu, licenciado em Histdria, estaria
habilitado a ministrar aulas de Portugués e Geografia para turmas de 7° ano.
Resumindo, seriam os professores polivalentes, aqueles que ministram disciplinas
gue fogem a sua formag&o académica.

Os alunos, nesse modelo de escola, ndo tinham tempo vago e, segundo
levantamento recente, continuam nao tendo ao longo da semana. Conjecturando que,
se um professor, por acaso, viesse ter a necessidade de faltar por problemas de salde
ou se ausentar devido a algum treinamento por parte da SME, existia uma espécie de
professor substituto.

E como funcionava esse tipo de professor substituto? A carga horaria do
professor de 40 horas nas escolas de Turno Unico convencional, ou seja, que ndo
fosse denominada de GEC, era de 32 tempos semanais. JA no GEC, essa carga
poderia variar, pois 0s tempos que faltassem para completar os 32 eram utilizados em
eventuais coberturas dos tempos vagos que surgissem ou utilizados para que o
professor pudesse frequentar os cursos ministrados pela SME.

Quando a Coordenacdo Pedagodgica chegava a sala dos professores e
solicitava alguém que estivesse em “stand-by” para substituir a falta do outro professor
era um tal de querer se tornar invisivel ou que a coordenacao o esquecesse ali. No
Ginasio, o aluno, como dito anteriormente, ndo ficava ocioso em momento algum. Aqui
cabe-nos uma critica: Ficar ocioso € algo tao ruim assim?

O professor que estivesse em “stand-by”, entraria na turma em tempo vago. No
tempo em que estive no GEC me lembro, claramente, que essa ideia do professor
polivalente ndo era bem-vista entre os professores, pois, segundo eles, se viam
obrigados a atuar nas disciplinas que nao eram suas formacdes e ndo correspondiam
a que eles ingressaram no servico publico. Pude sentir isso na pele. Exemplo: O
professor licenciado em Lingua Portuguesa poderia lecionar Geografia e Historia,
assim como os professores de Histéria poderiam lecionar Geografia e Lingua
Portuguesa e o de Geografia poderia lecionar Historia e Lingua Portuguesa.

Na obra Ocio criativo, De Masi elabora seu pensar sobre a criatividade
orientada para a construcdo de uma sociedade do tempo livre e do trabalho
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a expressao da criatividade, além de questdes como o declinio de ideologias
tradicionais e das instancias culturais. Ha um descontentamento com as
perspectivas que negligenciam a criatividade, visto que “estamos habituados
a desempenhar funcbes repetitivas como se fossemos maquinas e é
necessario um grande esforgo para aprender uma atividade criativa, digna de
um ser humano” (De Masi, 2000, p. 21). De Masi (2000, p. 11) explica que,
“em sintese, o0 6cio pode ser muito bom, mas somente se nos colocamos de
acordo com o sentido da palavra. Para os gregos, por exemplo, tinha uma
conotacédo estritamente fisica: trabalho era tudo aquilo que fazia suar, com
excecgao do esporte”. O cidadao que exercia atividades nao fisicas voltadas a
politica, ao estudo, a poesia e a filosofia, por exemplo, eram ociosas e dignas
de expressfes superiores - as capacidades intelectuais (Habowski; Conte,
2020, p. 6).

Porém, a escola municipal que ingressei como professor de Histéria, em Santa
Cruz-RJ, no ano de 2014, ficou sem direcdo e, como foi falado anteriormente, era
dentro de uma das centenas de comunidades existentes no Rio de Janeiro, onde
imperava o trafico de drogas e a caréncia de servico publico de qualidade. A
Coordenadoria Regional de Educacéo (102 CRE) da regido sabia que era complicado
nomear um diretor para a supracitada escola. Muitos professores da Unidade Escolar
comecaram a ligar ou mandar mensagens para que eu voltasse e assumisse a
direcdo, pois estavam preocupados com a possibilidade de que a escola ficasse a
deriva e sofresse uma intervencéo da Coordenadoria.

Naquele momento, parei para pensar se valeria a pena voltar para uma
comunidade conflagrada e o que eu poderia agregar retornando para a escola, agora
como diretor. Conversei com a diretora do GEC em gque estava e a mesma me deu
total apoio para aceitar o cargo de dire¢cdo e me encorajou. Entdo, disse que aceitaria
o desafio de formar uma equipe gestora na outra Unidade Escolar.

Para minha surpresa, a escola de Santa Cruz, em 2014, havia se tornado uma
espécie de GEC. Por que digo uma espécie? Porque possuia as mesmas
caracteristicas de um GEC, tais como: matriz curricular, professores polivalentes,
alunos sem tempo vago e todos os professores deveriam aderir a carga horaria de
40h semanais. Porém, ndo estava inserida no grupo de GECs. Estava apenas entre

as escolas que pertencia ao Programa Escolas do Amanha®.

6 No Rio de Janeiro, o programa da rede municipal de ensino “Escolas do Amanha” estava presente
em 155 escolas dirigidas ao ensino fundamental, localizadas em comunidades ou préximas a elas, e
difundia o ensino em jornada escolar de tempo integral/ampliada sob o mote de oferecer uma formacéo
mais diversificada, a correcdo de deficiéncias de aprendizagem e a superacéo de bloqueios cognitivos,
causados pelo meio social conflagrado por disputas territoriais entre grupos criminosos armados e as
forcas de seguranca do Estado. O programa buscava também a elevacao dos indices de qualidade na
educacédo (particularmente, pelo desempenho no exame da Prova Brasil, que gera o coeficiente do
Ideb).
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Como mostrar aos professores, alunos, responsaveis e a todos os funcionarios
essa nova proposta de trabalho? Mesmo néo inserida dentro do grupo de GECs, mas
tendo a mesma dinamica de funcionamento, o que fazer agora? De que forma fazer
com que os professores, que ja atuavam na escola, aceitem a partir daquele momento
optarem por ampliar sua carga horaria? E de uma forma “democratica” dizer aos
mesmos que 0S que nao optassem pela ampliacdo teriam o nada a opor para
procurarem outra unidade escolar? Como fazé-los aceitar a cartilha proposta pela
SME? Aos que nédo aceitaram ou ndo podiam ficar com a carga horaria ampliada, por
diversos motivos, tiveram o seu nada a opor concedido.

No Ginasio Carioca era obrigatéria a permanéncia do professor de segunda a
sexta-feira, das 8h as 14h30 com os alunos e das 14h30 as 15h30 em planejamento
pedagdgico. Quando a proposta sobre como funcionava o Ginasio Carioca foi
explicada, alguns professores optaram por mudar de escola, outros preferiram ficar,
pois muitos deles dependiam financeiramente das “dobras”, conhecido entre os
professores do municipio como “dupla regéncia”. Aos professores lotados ou
requisitados para o Ginasio era proporcionado dupla e tripla regéncia. Ou seja, 0s
professores ganhavam um salario e meio a mais para permanecer no Ginasio. Entao,
podemos dizer que muitos professores afirmaram, naquele instante, que optaram pela
permanéncia mais pela questéo financeira do que pela nova proposta pedagdgica de
ampliacédo de jornada escolar.

Os professores lotados nos Ginasios ainda tinham esperanca de migrarem
para 40h. O que seria essa migracdo? A migracao nada mais era do que ter sua carga
horéria ampliada de forma definitiva. Segundo a Lei n°® 5.623, de 1 de outubro de 2013,
de acordo com a necessidade e interesse da administracao publica, poderia haver a
ampliacdo da carga horaria, por definitivo, de muitos professores.

No inicio de 2013, muitos professores tinham o anseio de ter sua carga horaria
modificada para 40h e, desta forma, ndo precisariam mais ter seus proventos
aumentados por meio de horas extras, pois a migragao ja supriria essa necessidade
e viraria direito adquirido ao longo do tempo prestado ao servigco publico, algo que a
dupla regéncia e/ou tripla ndo contemplavam. Vale ressaltar que muitos esperam até
os dias de hoje (ano de 2023) pela tdo sonhada migragédo, que teve alteracdes de

acordo com a nova Lei N° 6.799, de 05 de novembro de 20207.

7§ 3° Os professores de que tratam os incisos I, Il e Ill, que tiverem sua jornada de trabalho ampliada
para quarenta horas semanais, na forma do caput, deverao cumprir a nova carga horaria pelo prazo
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Dentro dessa proposta da migracéo, todos que estavam lotados na escola em
Santa Cruz-RJ iriam participar desse processo, porém, a grande greve de 2013 fez
com que os professores grevistas ficassem de fora. Segundo alguns deles, foi uma
espécie de punicdo por parte da Secretaria Municipal de Educacéo-RJ da época, que
naquele ano era representada pela Secretaria, Sra. Claudia Costin (2009-2014).
Somente os professores que sairam da greve ou que nao participaram tiveram a
oportunidade de migrar, conforme o Edital E/SUBG/CRH n° 052, de 11 de setembro
de 2013, publicado no Diario Oficial do Municipio, n® 75, de 12 de setembro de 2013.

Em 2014, ja como Diretor da Unidade Escolar, pude participar do curso de
capacitacdo da equipe gestora dos Ginasios, que era ministrado a cada 15 dias no
Nivel Central da SME. Nesse curso, os diretores eram orientados no que tange a
implantacdo das disciplinas Projeto de Vida®, Eletiva do Aluno® e Estudo Dirigido'® e
cada diretor trazia ideias que, em tese, deram certo em suas Unidades Escolares e
muitos voltavam as suas unidades escolares cheio de “novas” experiéncias para
serem colocadas em préaticas no processo de ensino-aprendizagem. No entanto,
temos que sempre ter em mente de que cada unidade escolar tem sua especificidade,
sendo essas experiéncias trocadas apenas como exemplos. O que por vezes
funcionava numa escola, na outra ndo chegava nem perto de dar certo.

Respeitar as especificidades de cada unidade escolar significa entender que
cada escola é Unica e tem sua prépria cultura, tradicbes, valores e desafios
especificos. Cada escola tem sua propria equipe de professores, alunos, pais e
funcionarios, bem como sua propria infraestrutura e recursos disponiveis. E

importante reconhecer que ndo ha uma solucdo Unica para todos os problemas e

correspondente a um total de 3.652 dias de efetivo exercicio exclusivamente em fungfes do magistério,
no ambito da Secretaria Municipal de Educagéo, para que possam fazer jus a percepg¢édo da Gratificacéo
para fins de Ampliacdo da Jornada de Trabalho de que cuida o art. 31-A.

8 O Projeto de Vida tem por objetivo introduzir um projeto de trabalho que contribua para a formagéo
dos seus alunos nas dimensfes de Competéncia, Autonomia, Solidariedade e Criticidade. A partir
dessas dimens®es, o Projeto de Vida trabalha com os alunos o desenvolvimento de suas habilidades
pessoais, relacionais e de planejamento. O autoconhecimento e a compensac¢do dos pontos fracos e
potencializacdo dos pontos fortes, o autocuidado, o cuidado com o meio ambiente, o respeito pelas
diferencas e a importéancia da escola na formac¢éo do individuo sdo alguns dos temas que o Projeto de
Vida considera fundamentais numa boa formacao para a vida.

° A Eletiva € um dos componentes da parte diversificada e deve promover o enriquecimento, a
ampliacao e a diversificagdo de contelidos, temas ou areas do nicleo comum. A parte diversificada é
decisiva na construcéo da identidade de cada escola, pois simboliza um eixo metodoldgico que busca
ampliar as experiéncias escolares, oferecendo um espaco privilegiado para experimentacdo e
interdisciplinaridade.

10 O Estudo Dirigido estimula a autonomia do aluno, onde o termo “protagonismo” é a palavra-chave
para a conceituacdo de um movimento que preconiza um novo papel para o estudante, possibilitando
que ele se torne o principal ator na construcao da sua aprendizagem.
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desafios educacionais. Em vez disso, € necessario trabalhar em colaboracdo com a
comunidade escolar para entender as necessidades especificas e identificar

estratégias eficazes para lidar com essas necessidades.

1.2 AESCOLHA DO TEMA

Essa trajetoria na educagdo, como dito anteriormente e a participacdo em
diversos processos na area da educacéo publica, sejam eles como aluno, servidor
administrativo, Professor, Coordenador Pedagdgico, Diretor de escola e Gerente de
RH, me despertaram o interesse em pesquisar o Ginasio Carioca, mais propriamente
as escolas inseridas nesse modelo de Turno Unico e suas peculiaridades dentro de
um sistema municipal de ensino. A andlise de dados extraidos do Sistema de Gestéo
Académica (SGA), das escolas inseridas nesse modelo educacional sera de grande
valia para entendermos qual é, e se existe relacdo entre infraestrutura, localizacdo, os
indices de reprovacao, evasao e desempenho escolar.

Partindo do principio de que a rede municipal de ensino do Rio de Janeiro é a
maior rede publica municipal da América Latina, faz-se necessario investigar se havia
e se ha tratamento diferenciado as equipes gestoras dos GECs e das escolas de
Turno Unico. O que de novo pode existir dentro de uma mesma estrutura que possa
acarretar essa diferenca nos resultados das avaliagcdes externas? Das 10 escolas que,
inicialmente, tornaram-se Ginasio Carioca, apenas alguns casos isolados nao
atingiram as metas projetadas para o ldeb.

Quais sao os desafios e as experiéncias a serem enfrentados por esses dois
tipos de escolas de Turno Unico? A permanéncia do professor na Unidade Escolar,
em tempo integral, com a ampliacéo da jornada diaria escolar, trouxe beneficios para
um tipo de gestdo enquanto a outra nao tinha esse mesmo “privilégio”? O que todas
essas e outras questdes, que possam surgir com o desenrolar de nossa tese, tém a
ver com o desempenho das unidades escolares conhecidas popularmente no meio da
Secretaria Municipal de Educagdo como Ginasio Carioca e as de Turno Unico? Tudo

isso é o “pontapé” inicial para a pesquisa, que sera delineada neste Doutorado.
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1.3 ESTRUTURA DA TESE

Nossa tese estara no formato multipaper e na dire¢do do que propde Frank, A.
G. Yukihara, E.*' Entendemos que a escolha de uma dissertacdo no formato
multipaper demanda cautela para garantir que os temas abordados nos artigos nao
desenvolvam de maneira simplificada ou redundante um objetivo e assunto central
abrangente para toda a dissertacdo. Entendemos que cada artigo deve propor
objetivos isolados, contudo, € imperativo que estes ndo se desvinculem
completamente entre si. Nesse sentido, € crucial que os resultados de cada artigo
estejam intimamente interligados aos dos artigos subsequentes, estabelecendo assim
uma sequéncia logica e progressiva na disposi¢cao dos artigos.

Frank e Yukihara (2013) ressaltam a necessidade de explicitar as etapas da
pesquisa no objetivo do estudo, assim como o escopo tedrico, a fim de viabilizar a
projecdo da sequéncia de artigos que comporao a obra final. Segundo esses autores,
esse processo confere maior rigidez a pesquisa a ser apresentada em uma tese ou
dissertacdo multipaper. Ao contrario do formato tradicional, no qual o estudante pode
retornar ao objetivo principal do projeto de tese e ajusta-lo com relativa facilidade, no
modelo multipaper essa flexibilidade € limitada, dada a orientacdo constante para a
publicacdo de resultados parciais do estudo.

A principal caracteristica da tese em formato de artigos é que cada artigo tem
suas proprias caracteristicas de individualidade. Isto significa que cada artigo
terd seu proprio objetivo, revisdo da literatura, método de pesquisa,
resultados, discussdes e conclusbes, de maneira que ele possa ser
submetido e aprovado em um periédico académico independentemente dos
demais artigos, ou baseado nos resultados parciais obtidos no artigo anterior.
Assim sendo, ja é possivel notar algumas vantagens deste formato, pois
permite ao aluno e seu orientador terem, no final da tese, uns 4 ou 5 artigos

prontos para publicar ou ja em processo de submissdo (Frank; Yukihara,
2013, p. 1).

Segundo o artigo, Tese por compéndio de doutorado em ciéncias sociais e
educacdo: Vantagens, riscos e propostas, podemos analisar alguns aspectos
importantes sobre esse tipo de producdo académica:

Quanto as vantagens e riscos dessa modalidade na perspectiva dos alunos,
0s entrevistados coincidem, no cerne, com o que a literatura indica. Por um

lado, quanto as vantagens dessa modalidade, sustentam que o principal é
ajudar o aluno a se inserir no mundo académico, pois seu curriculo é

1 FRANK, Alejandro G.; YUKIHARA, Eduardo. Formatos alterativos de teses e dissertacdes. Ciéncia
Pratica, 15 abr. 2013. Disponivel em: https://cienciapratica.wordpress.com/2013/04/15/formatos-
alterativos-de-teses-e-dissertacoes/. Acesso em: 10 out. 2023.
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fortalecido e porque permite conhecer os padrdes e a dindmica de redacao
de artigos para indexados. Em outras palavras, o TCP se posiciona como
uma modalidade de tese que melhor prepararia os alunos para o campo de
trabalho académico e que favorece sua inser¢cao nele com um curriculo mais
competitivo (Stein; Ambrosio; Aguilar, 2021, p. 555).

As teses multipaper podem assumir diferentes formas de organizagdo, com
maior aprofundamento nos estudos ou no objetivo, variando o nimero de artigos e,
aqui, decidimos pela validade de uma conclusdo que traga uma comparagao entre 0s
resultados analisados e apresentados nos artigos.

A abordagem de tese multipaper, embora demande uma maior dedicagdo na
elaboracdo de cada artigo individual, simultaneamente implica em desafios
suplementares no que tange a organizacdo e coesdo da tese como um corpo
unificado. Assim, torna-se primordial manter uma vigilancia constante e possuir uma
compreensao clara de como cada artigo se articula com a pesquisa global,
assegurando a apresentacdo de uma tese que seja intrinsecamente coesa e
consistente em sua esséncia.

Neste contexto, a correlacdo entre os artigos € essencial para forjar uma
narrativa académica sélida e interconectada. A integracdo harménica dos elementos
individuais precisa ser minuciosamente delineada, proporcionando uma sequéncia
l6gica e argumentativa, que ateste a unidade conceitual e metodolégica da pesquisa
empreendida. A articulacdo eficaz entre os diversos artigos ndo apenas fortalece a
robustez do conjunto, mas também contribui para uma compreensédo aprofundada e
sinérgica das questbes abordadas, amplificando a relevancia e impacto da pesquisa
na area de estudo. A seguir, elaboramos uma figura para demonstrar essa interligacéo

e conexao entre os artigos de uma tese multipaper.

Imagem 3 - Interligacdo e conexado entre os artigos de uma tese multipaper

Objetivo principal

Artigo 4

i o
Artigo 1 Artigo 2 2 Artigo 3

o0

Dialogando com os Artigos
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A nossa tese buscard em quatro artigos tracar um estudo que nos leve a
entender a ideia de educacao integral e escola em tempo integral. Isso se dara no
primeiro artigo. O nosso segundo artigo ficarA com a responsabilidade de
compreender a implantagdo do Turno Unico Carioca, da Secretaria Municipal de
Educacao do Rio — SMERJ e como é abordada a questdo da educacéo integral nesse
contexto de escola de tempo integral. O terceiro artigo abordara para onde caminham
os Ginasios, mostrando todas as suas homenclaturas ao longo dos anos, desde sua
implementagdo e o que seria 0 novo modelo de escola de Turno Unico conhecido
como Ginasio Experimental Tecnoldgico, considerado pela SMERJ o modelo de
escola do futuro. No quarto artigo iremos entender o papel da gestdo escolar
democratica nas escolas de Turno Unico. Esta empreitada ndo se configura como uma
tarefa de simplicidade, dado que a educacédo integral € um dominio intensivamente
investigado, abrangendo diversas nuances. Entre essas nuances, destaca-se a
necessidade de compreender as distintas facetas da educacao integral. Por meio da
andlise de diversas fontes académicas, buscaremos aprofundar nossa compreensao
dessas duas concepcdes e explorar como elas se relacionam ou se complementam.

Partindo desses pressupostos, no primeiro artigo abordaremos, por meio de
uma analise sdcio-histérica, como se deu a ideia de educacdo integral e tempo integral
pelo mundo. Como acontecimentos como a Revolucdo Industrial e a Revolucdo
Francesa contribuiram para trazer a tona a questdo da educacao integral naquele
momento de grandes transformac¢des no mundo. Alguns pensadores seréo analisados
para uma maior compreenséao dessa ideia de educacao. No Brasil, no inicio do século
XX, buscaremos entender a concepcdo de educacado integral na visdo de Anisio
Teixeira onde o0 mesmo salientava que a educacao escolar deveria proporcionar aos
alunos um maior acesso a cultura, a socializagdo primaria, a preparacdo para o
trabalho e para a cidadania. Uma de suas principais realiza¢cdes no que tange a ideia
de educacéo integral foi a criagcado da Escola-Parque.

O projeto desta escola atentava-se para o aprendizado das disciplinas
convencionais e previa espacos adequados para integracdo e socializa¢do
dos alunos, preparando-os para o trabalho e para o exercicio da cidadania.
Preocupava-se, também, com os aspectos de salde, cuidando da
alimentacéo, higiene, pratica esportiva e artistica. Para Almeida (2001, p.128)
a Escola Parque foi pensada “[...] com uma dindmica e uma estrutura que
lembravam uma universidade mirim, a ser desdobrada em outros locais da
cidade de Salvador e do interior da Bahia, para acompanhar o processo de

urbanizacao e a incipiente industrializacao que se instalava (Carbello; Ribeiro,
2014, p. 366).


https://www.redalyc.org/toc.oa?id=6198&numero=66415
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Assim sendo, no primeiro artigo, exploraremos a concepcdo da educacao
integral e seu impacto nas escolas, destacando a importancia da preparacdo dos
alunos ndo apenas para as disciplinas tradicionais, mas também para a integracéo
social, o exercicio da cidadania e a promocao da salde. Nesse contexto, a Escola
Parque serviu como um exemplo notavel desse ideal, lembrando uma "universidade
mirim" e sendo planejada para se expandir para outras regides.

J& no segundo artigo, vamos adentrar em uma andlise mais especifica das
escolas de Turno Unico da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, considerando
como essas escolas abordam a educacéao integral em sua implementacéo e quais sao
as particularidades desse modelo educacional. Enquanto o primeiro artigo nos
forneceu uma visdo um pouco mais ampla sobre a educacao integral, o0 segundo artigo
nos levara a uma investigacéo mais focalizada nas experiéncias das escolas de Turno
Unico na prética, especialmente no contexto da Prefeitura do Rio de Janeiro.

O terceiro artigo terd como andlise o modelo do Ginasio Experimental da
Prefeitura do Rio. Esse sera amparado nas analises obtidas pelos estudos realizados
nos temas do primeiro e segundo artigos, para que possamos elaborar um artigo
tecendo uma analise para onde caminham os Ginasios de acordo com o0 hovo modelo
proposto pela SMERJ, conhecido como Ginasio Experimental Tecnoldgico (GET).

No quarto artigo, daremos continuidade a pesquisa previamente apresentada e
aprovada na 402 Reunido Nacional da Associacdo Nacional de Po6s-Graduacédo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd) - "Educacdo como pratica de liberdade": cartas da
Amazobnia para o mundo! Grupo de Trabalho (GT) 5. Naquela ocasido, nosso estudo
abordou as Escolas Municipais de Aplicacdo Carioca (EMACs) sob a tematica
"Escolas de Aplicacdo Carioca (EMACs): um caminho em direcdo a gestao
democratica?". Nesse artigo, nosso foco reside na analise das estratégias adotadas
pelos gestores escolares das instituicbes de Turno Unico da Prefeitura do Rio de
Janeiro para promover uma administracdo democratica, especialmente diante das

"pressbes” decorrentes das avaliagbes externas.
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2 INTRODUCAO

A presente pesquisa almeja aprofundar as concepgbes relacionadas a
instituicdo de ensino em tempo integral e & educacéo integral, além de examinar o
papel exercido pela gestdo democréatica dentro desse contexto de politica pablica. E
de suma importancia elucidar a trajetdria histérica dessas concepcoes, visando
compreender se a implementacdo da escola em tempo integral € verdadeiramente
imperativa para a consecucao da educacéo integral. Para tal, empreender-se-4 uma
analise sécio-histdrica dos primordios da nocéo de educacao integral, tanto na Europa
durante os periodos da Revolucdo Industrial e da Revolucdo Francesa, quanto no
Brasil nos primeiros anos do século XX. Sera conferido enfoque as concepcdes de
Anisio Teixeira acerca da educacao integral. A pesquisa ambiciona oferecer
contribuicdes relevantes para a compreenséo do papel desempenhado pela gestao
democratica nesse especifico dominio educacional, bem como suscitar uma reflexao
aprofundada sobre a inter-relagdo entre a escola em tempo integral e a educacgéo
integral.

O escopo desta analise consiste em aprofundar a compreensao da politica
publica de implementacdo de escolas em regime de tempo integral pela Prefeitura do
Rio de Janeiro, direcionando o enfoque para a concepc¢do do Ginasio Carioca e das
Escolas de Turno Unico. Para alcancar tal intento, torna-se imperativo contextualizar
a emergéncia desses paradigmas educacionais e discernir as motivacdes subjacentes
a essa iniciativa. Adicionalmente, assume relevancia a andlise das leis e resolucbes
gue fundamentam essa politica, bem como a identificacdo de possiveis discrepancias
entre as concepc¢des de tempo integral e turno Unico perante a Secretaria Municipal
de Educacgéo do Rio de Janeiro (SMERJ).

Para alcancar esse propoésito, o presente estudo empreendera uma analise
exaustiva das leis, resolugcdes e documentos oficiais provenientes da Secretaria
Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro (SMERJ) relacionados as escolas de tempo
integral. Ademais, serdo conduzidas entrevistas com o0s dirigentes escolares e
profissionais do campo educacional que atuam nos 11 primeiros ginasios cariocas
implantados pela Prefeitura do Rio de Janeiro. O intuito é aprofundar nossa
compreensao acerca da efetiva implementacdo administrativa dessas instituicbes de
ensino em tempo integral, bem como identificar os desafios que surgem nesse

percurso.
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Acreditamos que os resultados da pesquisa poderdao contribuir para uma
melhor compreensado da politica publica de escolas de tempo integral adotada pela
Prefeitura do Rio de Janeiro e sua relagcdo com a gestdo escolar. Além disso, espera-
se que os resultados possam trazer reflexao sobre a importancia da educacéo integral
e 0 papel da gestdo democratica nesse tipo de politica educacional.

A anélise da proposta de implantacdo de uma escola de Turno Unico pela
Prefeitura do Rio de Janeiro nos conduz inicialmente a experiéncia do Ginasio Carioca
(GC). Este foi estabelecido mediante o Decreto n.° 32672, em 18 de agosto de 2010,
juntamente com a criacdo do Ginasio Experimental Carioca (GEC). Ao longo de alguns
anos de experimentacdo, em 2014, o programa dos GECs passou por uma alteracao
significativa.

Conforme estipulado pelo Decreto n°® 38954, em 17 de julho de 2014, os
Ginasios Experimentais Cariocas deixaram de possuir um modelo proprio de
funcionamento. Isso resultou na transicdo das unidades escolares previamente
atendidas pelos Programas Ginasio Experimental Carioca e Ginasio Experimental
Olimpico e Paralimpico para um funcionamento alinhado com as demais escolas da
Rede Publica Municipal de Ensino.

Entretanto, é relevante notar que algumas unidades escolares, que se
destacavam pela énfase em areas especificas, foram designadas a seguir
regulamentos distintos, conforme disposto nos Artigos 1° e 2° do mencionado Decreto.
Essa diferenciagdo normativa visava adequar o funcionamento dessas escolas as
particularidades de suas abordagens pedagogicas e areas de enfoque.

Art. 1° As unidades escolares que vinham sendo assistidas pelos Programas
Ginasio Experimental Carioca e Ginasio Experimental Olimpico e Paralimpico
passam a seguir o mesmo funcionamento das demais escolas da Rede
Publica Municipal de Ensino, respeitadas, entretanto, suas caracteristicas.

Art. 2° Em face do contido no art. 1° deste Decreto, a Secretaria Municipal de
Educacdo — SME regulamentard o funcionamento das unidades escolares

gue hoje atuam com foco nas artes, esportes e novas tecnologias (Brasil,
2014, arts. 1 e 2).

Ja no ano de 2016, os GECs perderam o seu carater experimental, passando
a ser denominado apenas Ginasio Carioca (GC), conforme a Resolucdo SME n.°
1427, de 24 de outubro de 2016 (em anexo). Onde em seu artigo 11 retira a palavra
experimental da nomenclatura: “Art.11 Ginasio Carioca € a denominagao utilizada
para o atendimento aos trés ultimos anos (7° ao 9° ano) do Ensino Fundamental da

Rede Publica Municipal de Ensino”. O Decreto de 2014, falado anteriormente, faz com
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que a Resolucdo n® 1427, em seu Art. 12, seja escrita de forma que possa ser
percebido que o funcionamento dos Ginasios ndo sera exclusivamente em Turno
Unico.
Art. 12 As turmas do Ginasio Carioca serdo atendidas em horario integral -
Turno Unico ou em horério parcial, de acordo com o planejamento anual
realizado pelas Coordenadorias Regionais de Educagéo - E/CRE em conjunto

com os diretores das Unidades Escolares e validado pelo Nivel Central da
SME (Rio de Janeiro, 2016, art. 12).

No ano de 2019, o Ginasio Carioca passou por uma nova mudanca de
nomenclatura, sendo chamado de Escola Municipal de Aplicacdo Carioca (EMAC).
Vale ressaltar que essa nomenclatura, nada mais foi do que um nome “fantasia”, pois
nenhuma Resolucdo da SMERJ foi elaborada para essa mudanca. Nosso objeto de
estudo vem analisar esse “novo” modelo de ensino para as escolas de anos finais (7°
ao 9° ano) da Prefeitura do Rio, implantado pela Secretaria Municipal de Educacao
(SMERJ) e que, segundo a secretaria, baseava-se em trés eixos: competéncia
académica, projeto de vida do aluno e educacao para valores. Até entdo, em nada se
diferencia do antigo modelo. Esse “novo” modelo, assim como o antigo, desvincula do
segundo segmento o 6° ano de ensino, deixando o0 mesmo para 0s anos iniciais do
Ensino Fundamental.

Entdo, percebemos que a EMAC partiu do j4 antigo e conhecido Ginasio
Carioca, no qual os alunos estudavam em tempo integral de 7h, tinham mais tempo
de aulas de Portugués, Matematica, Ciéncias e Inglés, contavam, em tese, com salas
tematicas, com professores em tempo integral (ndo existiam professores com carga
horaria diferente de 40h semanais) e possuiam salas de leitura com acervo atraente
e adequado aos adolescentes. Nas EMACs, assim como nos antigos Ginasios
Cariocas, os alunos eram, segundo a SMERJ, acompanhados por professores e por
todos os servidores da Escola. Por que dissemos que segundo a SMERJ sé&o
acompanhados pelos professores e servidores? Porque para SMERJ, os professores,
que estdo exercendo suas fungbes dentro da mesma escola, compreendendo 40h
semanais, teriam mais tempo com seus alunos e realizariam um acompanhamento
mais consistente com os mesmos. Com essa presenca constante, segundo a SMERJ,
os alunos séo estimulados e auxiliados na construcéo de um projeto de vida, no qual
sao orientados a assumir o papel de agente transformador da escola, da comunidade

e da sociedade.
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Segundo Claudia Costin, a primeira idealizadora desse modelo de escola na
Prefeitura do Rio, o GEC era de suma importancia para que a valorizacao do professor

passasse pelo caminho de deixa-lo mais tempo dentro da mesma Unidade Escolar.

A carreira do professor precisa ser adequada a esta realidade. N&o faz
sentido ter um professor dando aulas em trés escolas diferentes, ou com uma
carga horéaria de 16 horas, se os alunos ficam o dia todo na escola. A
implantacdo da escola em tempo integral € um bom momento para se colocar
cada professor integralmente dedicado apenas a uma escola, com mais
tempo para o processo de ensino e para uma maior interacdo com os alunos.
(Costin, 2013, p. 2).

Contrariando a fala da entdo Secretaria municipal de Educacgéo, no ano de 2013
aconteceu a grande greve dos professores, que durou 78 dias e teve inicio em 8 de
agosto. Os professores reivindicavam um plano de carreira com melhorias reais na
progressdo de cargos e salarios, sem achatamentos ou distor¢bes e nem todos
aprovavam a proposta de aumento salarial feita pelo entdo prefeito Eduardo Paes
(PMDB), que contemplava apenas os profissionais em regime de 40 horas semanais,

conforme pode ser visto no trecho da reportagem do Globo.com:

Um grande protesto realizado no Centro do Rio, das 17h as 20h desta
segunda-feira (7), comegou com uma passeata pacifica que reuniu milhares
de pessoas — 10 mil, segundo a Policia Militar, e 50 mil, de acordo com o
sindicato de professores. Entre as reivindica¢gfes, melhores salérios para os
docentes (entenda). As 20h30, no entanto, comegou mais uma noite repleta
de cenas de vandalismo, causada por uma minoria de ativistas mascarados,
apoés o fim do protesto em apoio aos profissionais da educagdo, em greve
desde 8 de agosto (Barreira; Thum, 2013, p. 1).

No mesmo ano de 2013, o globo.com havia langcado uma reportagem com o
seguinte titulo: Pais com a melhor educacédo do mundo, Finlandia aposta no professor
(Fajardo, 2013), cuja entrevista com a diretora do Ministério da Educacéo e Cultura da

Finlandia, Jaana Palojarvi, ressaltava o seguinte:

O segredo [...] ndo tem nada a ver com métodos pedagdgicos revolucionarios,
uso da tecnologia em sala de aula ou exames gigantescos como Enem ou
Enade. Pelo contrario: a Finlandia dispensa as provas nacionais e aposta na
valorizag&o do professor e na liberdade para ele poder trabalhar. [...]

[...] O governo também nao costuma inspecionar o ensino das 3.000 escolas
gue atendem 55.000 estudantes na educacgédo basica. O material usado e o
curriculo sao livres, por isso podem variar muito de uma unidade para outra.
"Os professores planejam as aulas, escolhem os métodos. Ndo h& prova
nacional, ndo acreditamos em testes, estamos mais interessados nha
aprendizagem. Os professores tém muita autonomia, mas precisam ser bem
gualificados. Esta é uma profissao desejada na Finlandia."

[...] Os docentes da Finlandia ganham, em média, 3 mil euros por més, em
torno de R$ 8 mil reais, considerado um salério "médio" para o pais. Para
conquistar a vaga é preciso ter mestrado e passar por treinamento. O salario
aumenta de acordo com o tempo de casa do professor, mas ndo ha bénus



33

concedidos por mérito. A remuneracdo ndo é considerada alta. "Em
compensacgdo, oferecemos ao professor um ambiente de trabalho
interessante" (Fajardo, 2013, p. 1).

Ndo se mostra viavel efetuar uma comparacdo direta entre 0s sistemas
educacionais da Finlandia e do Rio de Janeiro, dadas as disparidades consideraveis
em termos de magnitude e contexto. E pertinente enfatizar que a analise da Finlandia
pode, contudo, ser conduzida de forma independente, como um exemplo
representativo de um sistema de ensino a ser almejado, embora a comparacao entre
eles seja simplista e ingénua.

Diferentemente, o Brasil, conforme os dados extraidos do Censo Escolar da
Educacao Basica de 2013, constatou-se que nos 190.706 estabelecimentos de ensino
da Educacéo Bésica em territorio nacional, encontravam-se matriculados um total de
50.042.448 alunos. Destes, 41.432.416 (0 que corresponde a 82,8%) frequentavam
instituicbes de ensino publico, enquanto 8.610.032 (equivalente a 17,2%) estavam
inscritos em estabelecimentos privados. E relevante mencionar que as redes
municipais assumiam a responsabilidade por quase metade das matriculas, somando
um total de 46,4%, ou seja, 23.215.052 estudantes. Logo em seguida, a rede estadual
se destacava ao atender 35,8% do universo discente, totalizando 17.926.568 alunos.
A participacado da rede federal, que contabilizava 290.796 matriculas, era de 0,6% em

relacdo ao total de estudantes matriculados.

Imagem 4 - Tabela com o numero de matriculas na Educacéao Basica por
Dependéncia Administrativa

Tabela 2 - Nimero de Matriculas na Educacao Basica por Dependéncia
Administrativa - Brasil - 2013

Matriculas na Educacio Basica por Dependéncia Administrativa

Total Geral

50.042.448 41432416 835 290796 05 17.5926.568 37,0 23215052 459 8610032 16,5

Fonte: MEC/Inep/Deed.
Mota: 1) Nao inclui matriculas em turmas de atendimento complementar e atendimento educacional especializado (AEE).

Fonte: Inep (2014).

Uma analise minuciosa revela que, em diversos contextos, o Rio de Janeiro
enfrentou conflitos laborais que culminaram em manifestacbes e protestos,

acarretando uma substancial desvalorizacdo da carreira docente. Em contraposicao,
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a Finlandia adotou uma abordagem que enfatiza e promove a capacitacdo dos
professores, incentivando a autonomia no processo de ensino e evitando restricoes
excessivas impostas por curriculos rigidos. Esta disparidade ilustra uma manifesta
divergéncia nas abordagens adotadas pelos dois sistemas educacionais no que
concerne ao papel dos educadores e ao ambiente de ensino.

A observacgao destas discrepancias no tratamento conferido aos profissionais
da educacdo nos dois paises suscita uma inquietacdo em relacdo a possibilidade de
investigar os métodos de ensino empregados pela Prefeitura do Rio de Janeiro, uma
década apos a publicacdo dessa reportagem, e constatar que houve pouca evolucao
ou até mesmo retrocesso. Contudo, € imperativo que prossigamos com este exame.

Em se tratando de desempenho, quando se realiza um pequeno levantamento
do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), por meio dos dados
extraidos da pagina do Ministério da Educacdo, observamos que as escolas que
aderiram a esse “novo modelo” de educacdo de tempo integral atingiram, em sua
maioria, as metas estabelecidas para o ano da avaliagcdo externa (Ideb), em anexo.
Cabe ressaltar, aqui, que ndo estamos medindo o grau de aprendizado e sim notas
obtidas no Ideb por meios de critérios pré-estabelecidos pelo Ministério da Educacéao.

Segundo a SMERJ, o modelo experimental havia mudado de status para algo
mais soélido. Porém, o que perceberemos no desenrolar de nossa pesquisa é que na
realidade foi s6 uma mudanca de nomenclatura mesmo.

E quando estudamos as legislacbes da SMERJ que regem o Ginasio Carioca,
percebemos que algumas promessas e, poderiamos dizer, diretrizes foram
esquecidas ou simplesmente retiradas ao longo dos anos. Dentre elas, a de que o
professor alocado em GECs receberia uma gratificacdo correspondente a 15% por ter
uma dedicagéo integral.

Art. 11. Aos profissionais do magistério lotados e em efetivo exercicio nos
Ginéasios Experimentais Cariocas sera concedida, mensalmente, gratificacao
nos termos do artigo 119, inciso IV, da Lei n.° 94, de 14/03/1979, por
dedicacao integral ao Programa Experimental.

§ 1° A gratificacdo de que trata este artigo correspondera a quinze por cento
do vencimento inicial da categoria do servidor (Rio de Janeiro, 2010, art. 11).

A titulo ilustrativo, importa realcar que residia entre os docentes lotados nos
Ginasios Cariocas (GECs) a expectativa de ver sua carga horaria ampliada para 40
horas semanais, 0 que acarretaria, consequentemente, a transicdo permanente para

o regime de 40 horas, acompanhada de um acréscimo salarial. E digno de nota que
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esta perspectiva sO se concretizou no ano letivo de 2021, isto €, apés decorridos onze
anos desde a implementacao dos GECs, por meio da promulgacédo do Decreto Rio n°
49076 de 05 de julho de 2021. Entretanto, € imprescindivel enfatizar que esse Decreto
nao conferia uma transicdo imediata aos professores alocados nos Ginasios Cariocas,
pois sua aplicacdo estava condicionada ao cumprimento de diversos pré-requisitos,

como delineados nos Artigos 3° e 4° do mencionado Decreto.

Art. 3° Constituem pré-requisitos a ampliacédo da jornada de trabalho:

| - estar lotado em unidade escolar e em turmas de turno Unico onde houver
vaga para ampliacdo ou se dispor a trabalhar em unidade escolar em turmas
de turno Unico com vaga para ampliacao, ou exercer funcdes de magistério
elencadas nos incisos llIl, IV e V, da Lei n° 6.315, de 05 de janeiro de 2018;

Il - ndo ter sido apenado, ap6s conclusdo de sindicancia administrativa ou
inquérito administrativo, nos ultimos cinco anos;

lll - ndo estar em regime de carga horéaria reduzida, na forma do art. 177,
XXVIII, da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro;

IV - ndo estar readaptado;

V - ndo estar licenciado por periodo superior a 180 dias ou em licenca sem
alta.

Paragrafo Unico. Fica reservado o minimo de 70% (setenta por cento) do total
de vagas para migrac@o de carga horaria, em cada Edital, aos professores
regentes de turma que possam ser beneficiados com a ampliacdo da jornada
de trabalho.

Art. 4° A classificacao de professores aptos a ampliagdo de jornada, dentro
do nimero de vagas estabelecidas em cada Edital, obedecera aos seguintes
critérios, nesta ordem:

| - maior tempo inscrito para ampliagdo da jornada de trabalho;

I - se em regéncia de turma, estar lotado em Unidade Escolar de Turno Unico;
lll - ser detentor de apenas uma matricula ativa no d&mbito da Secretaria
Municipal de Educacéo;

IV - maior nimero de anos letivos continuos de atuacéo em regime de Dupla
Regéncia, no ultimo quinquénio, para professores regentes, ou maior tempo
em exercicio de cargo de fiducia de Diretor IV, Diretor Adjunto ou
Coordenador Pedagogico de Unidades Escolares, para professores que
compdem equipe gestora de Unidades Escolares;

V - maior tempo de efetivo exercicio, no cargo atual, na Rede Publica
Municipal de Ensino;

VI - se em regéncia de turma, maior tempo de lotagdo em unidade escolar de
turno unico, sem interrupcdo (Rio de Janeiro, 2021, arts. 3 e 4).

Qual é a diferenciacao entre a ampliacao e a migracdo no contexto da estrutura
administrativa da Prefeitura do Rio de Janeiro? Em termos mais concretos, a
ampliacdo da carga horéaria de um professor, sob o regime de dupla regéncia, consistia
e ainda consiste, nos dias atuais, no incremento de sua carga horaria semanal de 16
horas para os anos finais do Ensino Fundamental, mediante a concesséo de horas
extras, até atingir um total de 40 horas semanais. Importa, no entanto, notar que,
apesar do subsequente acréscimo remuneratério, tal incremento néo era e ainda nao
€ contabilizado no célculo dos beneficios de aposentadoria dos docentes, uma

situacdo que perdura até a data de nossa pesquisa.
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No cenéario contemporaneo, especificamente em 2023, de acordo com o
disposto no Decreto n° 49076, datado de 05 de julho de 2021, em seu Artigo 4°,
Paragrafo 7°, estabelece-se que o professor que busca migrar, ou seja, ampliar sua
carga horéria, esta sujeito a obrigagdo de cumprir um periodo adicional denominado
"pedagio” previdenciario, que equivale, no minimo, a um decénio antes que possa se
aposentar. Isto é, caso o referido docente tenha atingido os requisitos necessarios
para a aposentadoria ou se aposente compulsoriamente sem haver completado o
periodo minimo de 10 anos, ndo tera direito a incorporar o rendimento correspondente
a jornada de 40 horas semanais ao seu beneficio de aposentadoria.

§ 7° A estabilidade da ampliacdo da jornada e alteragdo do patamar de
vencimentos ocorrerdo apds 3.652 dias de efetivo exercicio, computados a
partir da efetivacdo da ampliagdo, sendo imprescindivel a comprovacdo da
atuacdo exclusiva em fungbes de magistério no ambito da Secretaria

Municipal de Educagéo, na carga horaria de 40 horas semanais, durante o
periodo (Rio de Janeiro, 2021, art. 4).

Como vimos anteriormente, todas essas mudancas de nomenclaturas, Leis,
Decretos, Resolucdes se deram apenas com dois prefeitos. Comegou no governo do
entdo prefeito Eduardo Paes, que fora eleito nas eleicdes de 2008 e reeleito em 2012,
cumprindo os mandatos de 2009 a 2016, e pelo prefeito Marcelo Crivella'?, eleito na
eleicdo de 2016, com mandato de 2017-2020, e que teve sua prisdo decretada nove
dias antes de terminar o seu mandato.

Hoje (2023), a Prefeitura, novamente sob o comando do prefeito Eduardo Paes
(2021-até a presente data), tendo como Secretario municipal de Educacdo Renan
Ferreirinha (2021 — até a presente data), as escolas que ficaram conhecidas, em
primeiro momento, como Ginasio Experimental Carioca, Ginasio Carioca, Escola
Municipal de Aplicacdo Carioca, voltam a ser denominadas Ginasio Carioca. Porém,
a palavra experimental volta a cena, na forma de um outro tipo de escola, os novos
Ginasios Experimentais Tecnoldgicos (GETS), voltado para as tecnologias.

Numa pequena analise, cabe-nos uma pergunta: o que diferencia os atuais

Ginasios Cariocas das escolas com a mesma carga horaria e conhecida no ambito da

12 “Marcelo Crivella foi uma das seis pessoas presas nesta terca-feira (22/12/2020) em um
desdobramento da Operacdo Hades, deflagrada para investigar um suposto "QG da Propina" na
prefeitura do Rio. Segundo o Ministério Publico estadual, empresarios pagavam propina para conseguir
contratos com o municipio e também para receber mais facilmente os valores devidos pelos cofres
publicos. As investigagfes tiveram origem na colaboracao premiada de um doleiro preso em um dos
desdobramentos da Operagdo Lava Jato no Rio. O MP aponta o prefeito como lider da suposta
organizacdo criminosa, € 0 acusa ainda dos crimes de corrup¢do passiva, corrup¢ao ativa e lavagem
de dinheiro” (Superior Tribunal de Justi¢a, 2020, p. 1).
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Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro como escolas de Turno Unico? Quando se tem
em maos a Matriz Curricular da Secretaria Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro,
percebemos que as disciplinas sdo as mesmas e a carga horéaria equivalente. Quando
analisamos a tabela, abaixo, com as notas do Ideb dos 10 primeiros Ginasios
implementados, nos vem a seguinte indagacao: Como as escolas inseridas dentro do
modelo de Ginasio Carioca, normalmente, obtém melhores desempenhos no Ideb?
Ser& que foram escolhidas durante a gestdo de Eduardo Paes por ja apresentarem
bons indices a partir do resultado do Ideb de 20077

Imagem 5 — Ideb observado e metas projetadas

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS

RESULTADO IDEB - ANOS FINAIS

2005(2007|2009(2011|2013|2015|2017 | 2019 § 2007 (2009 2011|2013 2015({2017|2019|2021
10 Primeiros Ginasios Cariocas

CRE
10® |E.M1019015 PRINCESA ISABEL 3540 30|46 |53 48| 44 | 49 §36 |37 |40 |44 148 |50 53 [55
27 |E M0208312 ORSINA DA FONSECA 3346 32|62 |61|42|48 |60 34 |35 |38 |42 |46 |48 |51 [54
112 |E M1120501 ANISIO TEIXEIRA 4952 436056545555 049 |51 |53 |57 |60 |62 64 (67
12 |E M0102004 RIVADAVIA CORREA 2744 135|61|62|56|55|44 28 (31 |34 |39 |44 |46 |49 (541
67 |E M0622009 COELHO NETO 3942 39|51|55/59|56|55 Q39 |41 |44 |47 |51 |54 158 ([59
97 |E M0918070 VON MARTIUS 42 [ 48 | 48 |58 | 59 | 60|59 | 59 §42 |44 |46 |50 |54 |56 |59 (641

5% |EMD514022 MARIOPAULODEBRMTO | 3.7 | 51 |50 [ 58 | 60 | 61 | 59 | 59 §37 |39 142 (46 489 |52 |54 |57
7% |EMO716047 GOV. CARLOS LACERDA | 41 | 49 | 45 [ 51 | 59 | 58 | 61 | 60 B41 |42 |45 |49 |53 |55 |58 |60
37 |E M0313032 BOLIVAR BOLIVAR 42 (45 49|59 64 60|62 |60 §42 (44 46 |50 |54 |56 |59 (641
87 |E MO833022NICARAGUA 43 [ 46|38 |58 |57 |57 | 56|56 043 [45 |48 |51 [55 |57 |60 [62

2.1 OBJETIVO PRINCIPAL

O objetivo principal reside na apreensao da politica publica concernente as
instituicdes educacionais de tempo integral, instauradas pela Administracdo Municipal
do Rio de Janeiro. Este estudo se prop0e a destacar a configuracdo do paradigma
educacional representado pelo modelo de escola em Turno Unico denominado
Ginasio Carioca, ao passo que visa aprofundar a exploracao conceitual da Educacao
Integral no ambito da gestéao publica local.

Adicionalmente, a pesquisa almeja investigar meticulosamente as causas
subjacentes a adeséo restrita de uma fragdo especifica da populacdo a escolas de
tempo integral. Paralelamente, busca-se identificar as caracteristicas singulares da
Secretaria Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro (SMERJ) e realizar uma analise
aprofundada dos impedimentos que comprometem a plena implementagcdo das

instituicdes que operam sob o regime de Turno Unico.
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2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Contextualizar o surgimento das instituices de Turno Unico (TU) e Educac&o
Integral em tempo integral, examinando ndo apenas sua origem, mas também sua
implementacdo no cenario contemporaneo, considerando 0s contextos
socioecondmicos e politico-sociais pertinentes.

Problematizar de maneira aprofundada a discusséo sobre as instituicoes de TU
e Educacéo Integral em tempo integral, analisando os desafios, implicagdes e efeitos
desses modelos educacionais, levando em consideracéo as condi¢cdes e demandas
atuais da sociedade.

Avaliar o impacto dos modelos de TU e Educacao Integral em tempo integral
no contexto das instituicbes de ensino estudadas, explorando aspectos como
desempenho académico dos alunos, satisfacdo dos professores, bem como seu papel
na promocéao da equidade e inclusdo educacional.

Investigar as politicas educacionais e estratégias implementadas para a
viabilizagdo dos modelos de TU e Educacéo Integral em tempo integral, identificando
0s principais atores envolvidos e analisando como essas politicas se relacionam com
os objetivos de melhoria da qualidade da educacéo e da igualdade de oportunidades.

Analisar os impactos da pressdo de avaliacdo externa, exemplificada pelo
Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB), na gestdo escolar democratica,
com foco na identificagcdo de praticas e estratégias que fortalecam e promovam a
transparéncia nas decisdes administrativas e contribuam para a preservacdo da
autonomia pedagdgica, em consonancia com os principios da gestdo democratica,

visando aprimorar a qualidade do ensino e aprendizagem.

2.3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para analise foi exploratéria, prezando por analise
comparativa de dados dos desempenhos escolares dos trés Ginasios Carioca e das
trés escolas de Turno Unico com os melhores indices no Ideb, relacionando se estéo
situados em localidades com baixo IDH. Para exemplificarmos melhor, realizamos o
seguinte: analisamos cinco Ginasios Carioca e cinco escolas de Turno Unico com os

melhores resultados obtidos no Ideb. Esses dados sédo, em sua maioria, extraidos, por
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meio de autorizacédo prévia da SMERJ, do Sistema de Gestdo Académica (SGA)*3 de
cada Unidade Escolar, tentando tracar as caracteristicas comuns entre eles e qual o
papel da gestédo escolar, do professor com carga horaria ampliada, da semelhanca da
matriz curricular e do treinamento dado aos gestores de cada uma delas, para que

esses alcancem as metas projetadas pelo MEC.

2.4 HIPOTESES

Serdo analisadas as seguintes hipoteses:

e O protagonismo juvenil, possivelmente, tem relevancia no desenvolvimento

educacional;

e O modelo de gestdo escolar, que tem por finalidade formar o aluno

competente, autbnomo e solidario, de modo a garantir a exceléncia académica,

a elaboracao de um projeto de vida e uma educagéao para valores, com foco na

cidadania, com treinamento externo, pode estar relacionado aos baixos indices

de reprovacéao e de evasao escolar nos Ginasios Carioca,

e A oferta de capacita¢cBes direcionadas aos gestores dos Ginasios Cariocas,

por ser maior do que a oferecida aos das escolas de Turno Unico poderia

influenciar no desempenho dos docentes e discentes;

e A escola publica integral, no modelo tempo integral, ndo é e ndo pode ser

para todos.

Partindo das hip6teses acima, iniciaremos 0 nosso primeiro artigo conceituando
educacao integral da escola em tempo integral. Sendo salientado pelo viés sécio-
histérico, tendo como base leituras dos textos da Professora Doutora Ligia Coelho,
passando pela Revolucéo Industrial e pela Revolucédo Francesa e como essas duas
influenciaram a visdo de um novo tipo de educacdo. No Brasil, abarcar os diferentes
significados para o conceito de educacéo integral representando diferentes projetos
politicos.

Em tratando-se de Brasil, entender a importancia de Anisio Teixeira na sua

concepc¢ao de uma educacéo integral abrangente, onde o mesmo evidenciava que a

13 Sistema de Gestdo Académica — é um sistema onde existem todos os dados referentes a Unidade
Escolar. Como dados de evaséao, abandono, médias obtidas pelos alunos em cada bimestre! Relatérios
de alunos que recebem auxilios governamentais. Todas as unidades escolares tém o sistema e dados
estatisticos podem ser extraidos e analisados em formas de graficos e planilhas
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educacao escolar deveria alcancar de forma mais ampla a cultura, a socializacao
primaria, a preparacdo para o trabalho e para a cidadania. Como as concepcodes
educacionais de John Dewey e William Heard Kilpatrick influenciaram de forma direta
0 pensamento de Anisio Teixeira.

Buscaremos nos basear nos marcos legais considerados primordiais para a
historia das escolas de tempo integral. Dentre elas, a Lei n.° 9.394/1996 que sinalizou
para um ensino obrigatorio de nove anos de duracado, a se iniciar aos seis anos de
idade, o que por sua vez tornou-se meta da Educacdo Nacional pela Lei n.° 10.172,
de 09 de janeiro de 2001, que aprovou o Plano Nacional de Educacédo (PNE).

Examinaremos a Lei n.° 11.274, promulgada em 6 de fevereiro de 2006, que
apresentou em seu Artigo 3° a disposicdo de que o ensino fundamental, de carater
compulsorio, teria uma duracdo de 9 (nove) anos, seria oferecido gratuitamente nas
instituicbes publicas de ensino e teria inicio aos 6 (seis) anos de idade, com o
propésito de promover a formacdo educacional basica do individuo. Esse Artigo 3°
introduziu uma modificagéo ao Artigo 32 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que, por sua vez, promoveu uma alteracdo no periodo de duracdo do ensino
fundamental compulsoério, estendendo-o de 8 para 9 anos.

Poderemos constatar que a Lei n°. 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional
de Educacao (PNE), evidenciou um notério interesse na promocao da educacédo em
tempo integral por meio de diversas Metas e Estratégias. Isso se fez notar de forma
significativa na Meta 6, que enfatizava a importancia da educagéo em tempo integral.
Essa meta estabeleceu a oferta de educacédo em tempo integral em, no minimo, 50%
das escolas publicas, com o propésito de atender, no minimo, 25% dos alunos
matriculados na educacao béasica. A implementacdo da educagdo em tempo integral,
conforme delineado na Estratégia 6.1, foi realizada com o apoio da Unido, tracando
um caminho para alcangar esses objetivos.

Por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares,
inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos
(as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou
superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliacao

progressiva da jornada de professores em uma Unica escola (Brasil, 2014,
meta 6).

A Meta 6 enfatizava a expressao "tempo integral” em suas variadas estratégias,
demonstrando sua abordagem inclusiva ao considerar comunidades indigenas,

quilombolas e pessoas com deficiéncia. Surge, portanto, a indagacéo se a legislacao


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
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promulgada tinha como objetivo primordial prolongar a permanéncia dos alunos na
escola visando uma educacao integral. Conforme sera analisado ao longo deste
estudo, constatamos que esses sao conceitos inteiramente distintos.
6.2) instituir, em regime de colaboracao, programa de construcdo de escolas
com padrao arquitetdnico e de mobiliario adequado para atendimento em
tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas
em situacdo de vulnerabilidade social;
6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracéo, programa nacional
de ampliacado e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacédo
de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espacos
para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios,
banheiros e outros equipamentos, bem como da producdo de material
didatico e da formagdo de recursos humanos para a educacdo em tempo
integral;
6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas
na oferta de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as peculiaridades locais;
6.8) garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de

recursos multifuncionais da propria escola ou em instituicbes especializadas;
(Brasil, 2014, Meta 6).

Nessa pequena leitura sobre a Meta 6 e que suas estratégias sédo construidas
somente em cima da palavra tempo integral, leva-nos a uma reflexdo critica de que
em nenhum momento o PNE € capaz de substituir a palavra tempo integral por
educacao integral. Assim, podemos dizer que € notério que a ideia é a ampliacdo do
tempo escolar para que o aluno permaneca mais tempo na escola. Mais tempo na
escola ndo compreende uma educacao integral.

Em nossa perspectiva, é importante salientar que nenhuma politica publica,
por si sO, possui a capacidade intrinseca de promover a educacéo integral. Isso ocorre
porque a educacdo integral, em sua esséncia, € construida e concretizada por
individuos no contexto das instituicdes educacionais. O que as politicas publicas tém
o potencial de realizar é fornecer os alicerces necessarios para que 0s projetos
politico-pedagodgicos das instituicbes escolares possam colaborar na construcao
coletiva e eficaz desse modelo educacional.

Acreditamos que essa reflexdo constitui um ponto de partida relevante para o
primeiro artigo de nossa pesquisa. E fundamental analisar em que medida a legislacéo
vigente proporciona espagos propicios para a criacdo coletiva e a consolidacao de

uma abordagem de educacéao integral. Além disso, é essencial investigar como esses
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espacos sao efetivamente utilizados pelos diversos atores nos variados contextos

locais de implementacéo das politicas educacionais.
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RESUMO: Este artigo integra uma tese multipaper, que se configura como uma
coletanea de artigos passiveis de publicacdo. Propde-se, nesta pesquisa, uma analise
aprofundada do conceito sécio-histérico da educacdo integral, abarcando suas
origens desde a Grécia Antiga até os desafios e transformacbes advindas das
Revolucdes Francesa e Industrial. A investigacdo se debruca sobre a evolucdo da
educacao integral, examinando como o conceito de homem integral foi concebido e
moldado em diferentes contextos historicos. A abordagem destaca o Marco Legal da
Educacdo em Tempo Integral no Brasil, enfocando a relevancia dessa transi¢céo a luz
da implementacdo do Plano Nacional de Educacédo (PNE). O Plano Nacional de
Educacao emerge como um componente crucial, indicando que a educacdo em tempo
integral deve comprometer-se com uma visdo mais ampla de educacéo integral. Este
estudo almeja ndo apenas uma compreensado historica da educacédo integral, mas
também uma avaliacéo critica de sua implementacéo no contexto brasileiro, buscando
contribuir para o aprimoramento das politicas educacionais e promover uma
abordagem verdadeiramente integral no processo educativo.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Integral; Grécia Antiga, Revolucdo Francesa,
Revolucao Industrial, Homem Integral, Educacdo em Tempo Integral Plano Nacional
de Educacéo.

ABSTRACT: This article is part of a multipaper thesis, which is configured as a
collection of articles capable of publication. This research proposes an in-depth
analysis of the socio-historical concept of integral education, covering its origins from
Ancient Greece to the challenges and transformations arising from the French and
Industrial Revolutions. The investigation focuses on the evolution of integral education,
examining how the concept of integral man was conceived and shaped in different
historical contexts. The approach highlights the Legal Framework for Full-Time
Education in Brazil, focusing on the relevance of this transition in light of the
implementation of the National Education Plan (PNE). The National Education Plan
emerges as a crucial component, indicating that full-time education must commit to a
broader vision of integral education. This study aims not only at a historical
understanding of integral education, but also at a critical assessment of its
implementation in the Brazilian context, seeking to contribute to the improvement of
educational policies and promote a truly integral approach to the educational process.
KEYWORDS: Integral Education; Ancient Greece, French Revolution, Industrial
Revolution, Whole Man, Full-Time Education National Education Plan.
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Uma analise do conceito socio-histérico sobre a Educacéo Integral

Em Historia(s) da Educacdo Integral (2009), Ligia Coelho ressalta a
possibilidade de se discutir o conceito de educacéo integral partindo, também, de dois
panoramas: pelo viés sécio-histérico, por meio de um estudo aprofundado de diversas
variantes de pensamentos que se manifestaram ao decorrer dos séculos e uma
observacédo apurada para onde caminha a educacéo integral na contemporaneidade.
As diversas concepc¢les e praticas, que estiveram ao longo da historia juntas da
educacao integral, podem ser observadas por meio de uma analise sécio-histérica. A
ideia de educacéo integral, analisada sob essa perspectiva, esta constantemente
sendo associada a uma “formagdo completa do ser humano” (Coelho, 2009, p. 90).
Pela perspectiva contemporanea, o conceito de educacéo integral estaria vinculado
as propostas de “protegao social, curriculo e tempo escolar’ (Coelho, 2009, p. 83).

Ligia Coelho, pesquisadora na éarea de Educacdo, tem se dedicado
extensivamente a discutir a importancia da educacdo integral no contexto atual.
Segundo a autora, a educacéo integral € fundamental para formar individuos capazes
de lidar com as complexidades da vida contemporanea. Em sua visdo, € necessario
gue ocorra uma mudanca de paradigma na educacdo, deixando de lado uma
abordagem centrada no ensino de contetudos isolados e adotando uma abordagem
gue considere o desenvolvimento integral do aluno. Para Coelho (2009), a educacéo
integral deve ser capaz de contemplar ndo apenas 0S aspectos cognitivos, mas
também o0s emocionais, sociais e culturais, promovendo a formacao de individuos
criticos, criativos e responsaveis.

Além disso, a autora enfatiza a importancia da participacao ativa dos alunos na
construcdo do conhecimento, por meio de atividades que promovam a reflexdo, o
dialogo e a cooperagdo. Em sua perspectiva, a educacao integral deve ter um papel
transformador, capaz de possibilitar a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e
solidaria. Em suma, a educacéo integral, de acordo com a visédo de Ligia Coelho, &
uma abordagem educacional que considera o desenvolvimento integral do aluno,
contemplando os aspectos cognitivos, emocionais, sociais e culturais, promovendo a
formacdo de individuos criticos, criativos e responsaveis, além de ter um papel

transformador na construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria.

Se empreendermos uma pesquisa sobre o tema educacdo integral,
verificamos que ele possui amplitude historica e tedrico-conceitual que
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precisa ser resgatada sob pena de apreendermos de forma bastante
abrangente e, consequentemente, pouco precisa. Nesse sentido, conforme
apontamos anteriormente, a possibilidade de discuti-lo a partir das matrizes
ideoldgicas que, sécio-historicamente, constituem as sociedades modernas,
€ uma opc¢ao que fizemos e que, a NOSso ver, permite compreender avangos
e recuos de concepgles e praticas desse olhar mais completo para a
educacéo (Coelho, 2009, p. 84).

Moacir Gadotti (2009) tem discutido sobre uma confusdo comum gue ocorre ha
concepcao de educacdo integral, que muitas vezes é confundida com o horério
integral, tempo integral ou jornada integral. Na visdo do autor, essa confusdo pode
comprometer a compreensdo da natureza da educacao integral e sua importancia
para a formacdo dos individuos. Segundo ele, a educacéo integral implica uma
abordagem educacional que considera o desenvolvimento integral do aluno,
contemplando os aspectos cognitivos, emocionais, sociais e culturais, com o objetivo
de formar individuos criticos, criativos e responsaveis. Dessa forma, € necessario que
a escola adote uma metodologia adequada, que promova a participacdo ativa dos
alunos na construcdo do conhecimento, por meio de atividades que estimulem a
reflexdo, o dialogo e a cooperacao.

Para ilustrar essa questao, Gadotti cita 0 exemplo dos Cieps, projetos politicos
de escola em tempo integral que surgiram com o objetivo de suprir as deficiéncias de
muitas familias na cidade do Rio de Janeiro, durante os anos 80 e 90. No entanto, ele
destaca que o fato de a escola funcionar em tempo integral ndo garante, por si s6, a

implementacédo de uma educacéo integral.

Neste caso, o adjetivo “especial’ qualifica o tipo de programa implementado
com o objetivo de atender criancas provenientes de familias de baixa renda,
sem o qual estariam condenadas a exclusdo social. O projeto original dos
Cieps previa até a constru¢do de residéncias, na propria escola, para 0s
alunos mais pobres e suas familias, numa clara confuséo entre o papel da
escola e as politicas sociais. A escola ndo pode fazer tudo o que a sociedade
ndo esta fazendo; ela ndo pode substituir todas as politicas sociais. A escola
precisa cumprir bem a sua funcdo de ensinar (Gadotti, 2009, p. 30).

No contexto atual, a busca por conhecimento tem um valor significativo, visto
gue nédo se restringe apenas a atualizar ou modernizar a compreensao de alguém,
mas também se estende além da mera absorcéo de informacdes. A sociedade atual
€ caracterizada por ser orientada para o0 conhecimento e oferece inumeras
oportunidades de aprendizagem, o que gera profundas implicacbes para o sistema
educacional, incluindo suas instituicdes, professores e alunos.

Nesse sentido, o conceito de aprendizagem ao longo da vida ganha destaque,

uma vez que enfatiza a importancia de cultivar habilidades como o pensamento critico,
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comunicacao eficaz, habilidades de pesquisa, raciocinio l6gico, sintese e elaboracao
de teorias, auto-organizacao, ética de trabalho, independéncia, aplicacéo pratica do
conhecimento e capacidade de aprender de forma independente por meio de
diferentes meios. Essas ferramentas sdo vitais para a busca continua do
conhecimento, que se tornou um aspecto essencial da vida moderna.

Dessa forma, a aprendizagem ao longo da vida implica em um processo de
formacgé&o continuo e permanente, em que o individuo se desenvolve constantemente
e se adapta as mudancas e desafios do mundo atual. Isso requer uma abordagem
educacional que va além da simples transmissao de conhecimentos, mas que estimule
0 pensamento critico, a reflexdo e a aplicacdo pratica do conhecimento, bem como o
desenvolvimento de habilidades para aprendizagem autbnoma e colaborativa.

As propostas atuais de tempo integral estdo muito mais preocupadas em
estender o direito de passar “mais tempo na escola” as camadas mais pobres
da populacdo. A escola privada das classes médias e ricas ja é de tempo
integral. Pode-se dizer que o aluno da escola privada dispde de tempo integral
dedicado a sua educagao. Geralmente ele dispde de um “contraturno”, com
aulas complementares de esporte, lazer, reforco em linguas estrangeiras,
balé, judd etc.

A escola publica precisa ser integral, integrada e integradora. Integrar ao
Projeto Eco-Politico-Pedagogico da escola as igrejas, as quadras de esporte,
os clubes, as academias de danca, de capoeira e de ginastica, os telecentros,
parques, pragas, museus, cinemas etc. além de, universidades, centros de
estudos, Ongs e movimentos sociais, enfim, integrar o bairro e toda a
municipalidade. Estudantes universitarios que se queixam do formalismo dos
seus estagios, podem contribuir e aprender muito para melhorar o
desempenho das criangas em matematica, portugués e ciéncias, artes e no
estabelecimento de relagfes humanas pacificas e nado violentas, interagindo
nesses diferentes espacos de formagdo e concluindo seus estagios

satisfatoriamente, aprendendo muito nesse processo (Gadotti, 2009, p. 32-
33).

Para uma compreensdo do conceito sécio-histérico de educacéao integral, é
fundamental que sejam considerados aspectos caracteristicos da Grécia Antiga,
periodos histéricos da virada dos séculos XVIII e XIX e algumas das mudancas tipicas
gue ocorreram, tais como a Revolucao Industrial e a Revolu¢do Francesa, bem como
a relacdo desses eventos com a construgcdo de varios projetos educacionais
vinculados a correntes politicas e filoséficas especificas. Neste contexto de mudancas
significativas, sobretudo na Europa, pensadores buscaram compreender, explicar e
abrir perspectivas sobre os caminhos a serem trilhados para enfrentar essa realidade
em constante transformacao.

Essa concepcao de formacao integral do ser humano remonta a Grécia Antiga,

em que ndo havia uma separacao entre a formacéo do corpo e do espirito. De acordo
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com Coelho (2009), a educacédo dos gregos era voltada para a formacao do cidadao
completo, capaz de exercer suas funcdes na vida politica e social de forma plena. A
Educacéo Fisica era vista como uma parte integrante da educacédo, sendo que o corpo
era considerado como uma parte essencial do ser humano, juntamente com a mente
e 0 espirito. Aléem disso, a educacdo grega tinha como objetivo a formacdo de
individuos éticos e morais, que fossem capazes de se autogovernar e de contribuir
para o bem-estar da comunidade. Dessa forma, a formacé&o integral do ser humano é
vista como uma abordagem educacional que visa desenvolver todas as dimensdes do
ser humano, possibilitando uma formacdo mais completa e abrangente, capaz de
formar cidaddos conscientes e criticos, capazes de exercer suas funcbes na vida
politica e social de forma plena.
[...] ao lado da formacdo meramente formal do entendimento, existiu
igualmente nos sofistas uma educacao formal no mais alto sentido da palavra,
a qual ndo consistia j& numa estruturagdo do entendimento e da linguagem,
mas partia da totalidade das forcas espirituais. E Protagoras quem a
representa. A poesia e a masica eram para ele as principais forcas
modeladoras da alma, ao lado da gramatica, da retérica e da dialética. E na
politica e na ética que mergulham as raizes desta terceira forma de educacgéo
sofistica. Distingue-se da formal e da enciclopédica, porque néo considera o
homem abstratamente, mas como membro da sociedade. E desta maneira
gue coloca a educacdo em soélida ligagdo com o mundo dos valores e insere
a formagéo espiritual na totalidade da Arete humana. O espirito ndo é
considerado através do ponto de vista puramente intelectual, formal ou de

contetdo, mas sim em relacdo com suas condi¢cfes sociais (Jaerge, 1995,
apud Coelho, 2009, p. 85).

Na Grécia Antiga, a educacao integral era um valor significativo e era praticada
na cidade-estado de Atenas, onde a educacdo das criancas era considerada uma
responsabilidade do Estado. O sistema educacional de Atenas buscava proporcionar
as criancas um desenvolvimento pleno e completo em todas as esferas da vida, com
um foco especifico no desenvolvimento fisico, intelectual e moral.

A educagdo em Atenas ndo se limitava apenas ao ensino de habilidades
intelectuais, como leitura, escrita e matematica, mas também incluia atividades fisicas
e artisticas, com o objetivo de desenvolver as habilidades corporais e estéticas dos
jovens. O objetivo era formar cidadaos conscientes e completos, capazes de contribuir
para o bem-estar e desenvolvimento da cidade-estado.

Em suma, a educacdo sofistica, destacava a importancia de uma formacao que
fosse além do aspecto formal do entendimento, envolvendo também as forcas
espirituais, a poesia, a musica, a retérica e a relacdo com a politica e a ética. Essa

abordagem reconhecia a conexdo entre a educacdo, os valores sociais e 0
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desenvolvimento integral do individuo.

Educacéo integral no contexto da Revolucéo Francesa

Embora possam parecer desconectadas inicialmente, a anélise da histéria da
educacao integral revela que muitos fundamentos tedricos e praticos desse conceito
foram estabelecidos durante esse periodo historico marcado por mudancas sociais e
politicas profundas, que tiveram impacto significativo no sistema educacional da
época.

A Revolucdo Francesa, ocorrida no periodo de 1789 a 1799, cujos ideais
centrais estavam fundamentados nos principios de igualdade, fraternidade e liberdade
representou um movimento que ocasionou mudancas profundas no cenario politico e
social da Franca. A relevancia deste evento histérico pode ser constatada por meio da
identificacdo da queda da Bastilha como o marco inicial da ldade Contemporanea,
conforme amplamente utilizado por historiadores. Tais ideais também exerceram forte
influéncia no contexto educacional da época, que passou a buscar uma maior
igualdade e acessibilidade a educacao

Jean-Jacques Rousseau, pensador da época, cujos ideais se alinhavam a
defesa da educacdo universal e igualitaria, propugnava que a educacéao deveria estar
centrada nas necessidades e interesses da crianca, e hdo em um curriculo imposto
pela sociedade. Para ele, a educacao deveria ser um processo natural e espontaneo,
que permitisse a crianca descobrir o mundo por si propria.

Nascemos fracos, precisamos de for¢ca, nascemos desprovidos de tudo;
temos necessidade de assisténcia; nascemos estlpidos; precisamos de

juizo. Tudo o que ndo temos ao nascer, e de que precisamos adultos, é-nos
dado pela educacao (Rousseau, 1995, p. 10).

A Revolucdo Francesa trouxe a concepcado de uma educacédo integral, que
visava ao desenvolvimento das habilidades cognitivas, emocionais e sociais. Nessa
época, a educacdao foi observada como um processo abrangente que néo se limitava
ao ensino de habilidades técnicas ou académicas, mas que buscava a formacgéo de
cidadaos criticos e conscientes de seus direitos e deveres.

Ainda na Franca, com os valores revolucionarios do lluminismo dos jacobinos,
a educacéao integral foi idealizada como uma proposta para alcancar a completa
formacao intelectual, fisica e moral de todas as criancas, em defesa de uma

"transformacé&o social e humana por meio da instrucdo” (Coelho, 2009, p. 86). Essa
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proposta tinha como objetivo desenvolver plenamente todas as facetas do ser
humano, incluindo a educacédo fisica, artistica e moral, além do conhecimento
intelectual.

A educacgdo integral idealizada pelos jacobinos refletiu a crescente
compreensao da importancia da educagcdo como um fator chave para o
desenvolvimento humano e social. Desde entdo, essa abordagem educacional tem
sido amplamente defendida e adotada em todo o mundo, como uma forma de garantir
a formacéo completa e abrangente do ser humano.

Nesse sentido, foi no século 18, mais precisamente com a Revolugédo
Francesa e a constituicdo da escola publica, que a educagéo integral voltou
a cena, desta vez concretizada sob a perspectiva jacobina de formacdo do
homem completo — o que "significava abarcar o ser fisico, o ser moral e o ser
intelectual de cada aluno" (Boto,1996, p. 159). Nesta conjuntura, ha dois
pontos que precisam ser ressaltados: o primeiro, de que o periodo constitui
a instituicdo publica de ensino — a escola — como l6cus privilegiado desse
trabalho educativo; o segundo, de que é evidente que essa completude
contém elementos propostos anteriormente, desde a Paidéia, mas também
descarta, ou pelo menos olvida outros que 0 pensamento anarquista,
construido ao longo dos séculos 18, 19 e 20, vai trazer a tona e tornar

relevantes como, por exemplo, a dimensao estética dessa formacdo completa
(Coelho, 2009, p. 86).

Assim sendo, podemos observar uma forte conexao entre a Educacéao Integral
e a Revolugcédo Francesa. Isso permitiu que individuos de diferentes origens sociais
tivessem acesso a instru¢cdo, o que contribuiu para o aumento do indice de
alfabetizacdo da populacéo e tornou a educacao vista como um elemento fundamental
na construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Podemos ratificar, que a
Revolugdo Francesa foi uma das responsaveis por inaugurar um novo paradigma
educacional, que visava formar cidaddos criticos e conscientes de seus direitos e

deveres, capazes de participar ativamente da vida politica e social.

Educacéo Integral e Revolucéo Industrial

A analise da educacéo integral sob uma perspectiva socio-histérica durante a
Revolucao Industrial revela que houve um aumento significativo da populagéo nas
cidades, onde eram instalados os polos fabris. Devido a falta de mé&o de obra e a
exigéncia de produzir cada vez mais, houve uma crescente exploracédo do trabalho
infantil no periodo. A partir deste momento, surgiram discussfes sobre a necessidade

de oferecer algum tipo de educacéao para os filhos da classe trabalhadora. Entretanto,
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verificou-se que a burguesia inglesa, que priorizava a geracédo de capital desde o
inicio, apresentou relutancia em relacdo a educacdo publica, o que ocasionou a
lentiddo na oferta de educacao para todos. Pode-se argumentar que, na Inglaterra, a
educacdo era vista mais como um papel da sociedade do que do Estado, ja que
historicamente, as tarefas educacionais eram delegadas a unidades sociais, como
igrejas e instituicdes privadas.

No contexto da articulacéo entre a educacéo publica e a promog¢éo do processo
produtivo inglés, podemos argumentar que o desenvolvimento econdmico capitalista
ocorreu independentemente da constituicdo de uma escola que abarcasse toda
sociedade em transformacao.

Hobsbawm (2011) afirma que a Revolugao Industrial na Inglaterra eliminou a
necessidade de refinamento intelectual e educacédo formal, pois 0s primeiros
industriais ndo estavam interessados nos beneficios da ciéncia. Segundo o autor, a
principal preocupacao dos primeiros industriais era produzir mais e mais rapidamente,
a fim de obter lucro e expandir seus negdcios. Por isso, a formacao e educacado dos
trabalhadores ndo eram uma prioridade para esses empresarios, como podemos ver:

Suas invengdes técnicas foram bastante modestas, e sob hip6tese alguma
estavam além dos limites de artesaos que trabalhavam em suas oficinas ou
das capacidades construtivas de carpinteiros, moleiros e serralheiros: a
lancadeira, o tear, a fiadeira automatica. Nem mesmo sua maquina
cientificamente mais sofisticada, a maquina a vapor rotativa de James Watt

(1784), necessitava de mais conhecimentos de fisica do que os disponiveis
entdo ha quase um século [...] (Hobsbawm, 2011, p. 62).

Conforme as ideias de Paulo Freire, a Revolucdo Industrial foi um evento
fundamental na histéria da educacéo, uma vez que transformou a natureza do trabalho
e, consequentemente, a forma como a educacdo era compreendida. Sob essa
perspectiva utilitarista, surgiu a concepcéo de escolas que priorizavam o0 ensino de
habilidades técnicas e a preparacdo dos alunos para o mercado de trabalho.
Entretanto, alguns autores comecgaram a questionar essa abordagem e defenderam a
necessidade de uma educacéao integral, que contemplasse nao apenas as habilidades
técnicas, mas também as emocionais e sociais dos estudantes.

Ao dialogarmos com Freire (2017), veremos que, do advento da Revolugéo
industrial, a incipiente classe trabalhadora, naquele momento, estava a mercé das
vontades dos donos do capital existente: a burguesia. Para Freire, os oprimidos de
fato sO6 conseguiriam sair dessa situacao de opressao por meio de uma pedagogia da

humanizag&o. Portanto, pensar em instrumentos capazes de auxiliar neste processo
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significa imaginar a educacdo como o caminho para esta transformacdo. De que
forma? Por meio de uma unido da classe dominada seria possivel reivindicar e lutar
por condicdes em que esta situacdo de dominagéo fosse extinta, conforme destaca
neste trecho:
Assim também é necessario que os oprimidos, que ndo se engajam na luta
sem estar convencidos e, se ndo se engajam, retiram as condi¢Ges para ela,
cheguem, como sujeitos, e ndo como objetos, a este convencimento. E

preciso que também se insiram criticamente na situacdo em que se
encontram e de que se acham marcados (Freire, 2017, p. 75).

Dentro do contexto histérico previamente mencionado, € possivel identificar
trés correntes ideoldgicas relevantes: a conservadora, que buscava preservar 0s
valores do Antigo Regime, o0s quais estavam ameacados pelas profundas
transformacdes em curso; a perspectiva liberal, que buscava adaptar a sociedade as
mudancas no campo da producéo e da politica, tendo como principal agente a classe
burguesa, que liderava o projeto modernizador; e os socialistas, que se colocavam
como contraponto tanto aos conservadores quanto aos liberais, questionando a
propriedade privada, a producdo mercantil e a exploracdo do trabalho, propondo,
assim, uma visao alternativa de mundo e um projeto educacional coerente com essa
perspectiva.

A corrente conservadora defendia a manutencdo das estruturas sociais
tradicionais, a hierarquia e a autoridade, rejeitando as mudanc¢as em curso e buscando
preservar a ordem estabelecida. Em relacdo a educacdo, a visdo conservadora
valorizava o ensino de disciplinas classicas, como a filosofia, a historia e a literatura,
e a formagé&o de valores morais e religiosos.

Por sua vez, a perspectiva liberal defendia a necessidade de adaptacdo da
sociedade as mudancas em curso, em especial no campo da produc¢éo e da politica,
e a promocao do individualismo e da livre iniciativa. A educacao era vista como um
meio de formacdo de individuos autbnomos e capazes de se adaptar as novas
demandas do mercado de trabalho.

Por fim, os socialistas criticavam tanto a perspectiva conservadora quanto a
liberal, defendendo uma sociedade igualitaria e sem classes sociais, baseada na
propriedade coletiva dos meios de producédo. A educacao era vista como um meio de
formacédo de individuos criticos e conscientes, capazes de participar ativamente na

construgcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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Diversos pensadores anarquistas se dedicaram a essa tematica, buscando
alternativas aos modelos educacionais predominantes. O movimento anarquista, em
particular, desenvolveu um trabalho sistematico e participou de debates teoricos
acalorados. Destacam-se nesse contexto os pensadores Proudhon (1809-1865) e
Bakunin (1814-1876), cujas ideias sobre educacao integral foram expressas em obras
como ‘“Instrucdo Integral®. Proudhon valorizava a educacdo como meio de
emancipacdo humana e defendia a educacdo integral, que formasse individuos
autbnomos e criticos em aspectos intelectuais, fisicos e emocionais. Bakunin
enfatizava a educacdo libertaria, baseada na solidariedade e cooperacdo, que
promovesse a igualdade social e a liberdade individual.

Os trabalhadores que seguiam a concepc¢do anarquista lutaram por uma
educacdo que unisse trabalho manual e intelectual, de modo a formar o
homem em seus diferentes aspectos: intelectual, moral, politico e artistico.
Consideravam que era necessario formar homens completos, ou seja, que
tivessem todas as suas faculdades plenamente desenvolvidas, porque

somente assim estariam preparados para enfrentar a dominacdo e a
exploragdo (Martins, 2009, p. 54).

Para Bakunin e Proudhon, a educacdo libertaria seria uma alternativa ao
modelo burgués, uma vez que ela teria como objetivo formar individuos criticos e
autbnomos, capazes de se rebelar contra as injusticas e opressdes do sistema
capitalista. Essa educacado libertaria seria baseada nos principios da igualdade,
solidariedade e cooperacao, buscando formar individuos conscientes de sua posicdo
na sociedade e capazes de lutar por uma transformacao social radical, como ressalta
Coelho (2009, p. 86):

Mais tarde € com Bakunin e Proudhon, entre outros pensadores do
movimento anarquista, que se estabelecem bases politico-ideolégicas para a
educacdo integral forjada pelos ideais libertérios: igualdade, liberdade e
autonomia sdo algumas das categorias que fundam o arcabouco filoséfico e
educativo dessa forma de pensar e agir. Com Paul Robin, Ferrér y Guardia e
Sebastien Faure, essas bases séo experienciadas no cotidiano de instituicbes

escolares que esses educadores libertarios criaram e dirigiram. Nesse
sentido, € Bakunin (1979, p.29-30) quem defende a educacéo integral.

Coelho (2009) afirma que Bakunin e Proudhon, juntamente com outros
pensadores anarquistas, estabeleceram as bases politico-ideologicas para a
educacéo integral, que foi moldada pelos ideais libertarios de igualdade, liberdade e
autonomia. Essas bases foram aplicadas na pratica por educadores libertarios como
Paul Robin, Ferrér y Guardia e Sebastien Faure, que criaram e dirigiram instituicbes

escolares.
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Os anarquistas valorizavam a liberdade individual e coletiva como um principio
essencial para uma sociedade mais justa e igualitaria. Eles viam o Estado como uma
instituicdo opressora que perpetuava a dominagdo da classe dominante sobre a
classe trabalhadora. Portanto, os anarquistas defendiam a abolicdo do Estado e a
criacdo de uma sociedade autogestionaria, baseada na solidariedade e cooperacao
entre os individuos.

Por outro lado, os marxistas defendiam a importancia do Estado como um
instrumento de luta contra a dominagdo e a exploracdo capitalista. Para esses
pensadores, 0 Estado poderia ser utilizado como uma ferramenta para a construcao
de uma sociedade socialista, na qual os meios de producdo seriam propriedade
coletiva da classe trabalhadora e os individuos teriam acesso igualitario aos bens e
servigcos produzidos.

Apesar dessas diferencas, ambas as correntes de pensamento tinham como
objetivo superar as desigualdades e injusticas sociais presentes na sociedade
capitalista, ainda que apresentassem diferentes estratégias e concepc¢des acerca do
papel do Estado e da forma como a sociedade deveria ser organizada.

[...] eliminar a desigualdade entre o que é ensinado as classes dominantes e
aos trabalhadores, rompendo assim com a divisdo arbitraria e opressora entre
trabalho intelectual e trabalho manual, onde os primeiros sdo preparados para
dominar, enquanto 0os segundos, para obedecer. A ideia era impedir a

escravidao intelectual, e, portanto, material, do povo trabalhador por parte das
classes dominantes (Lamela, 2017, p. 4-5).

A perspectiva socialista, seja pela via anarquista ou marxista, vai questionar a
dicotomia entre o trabalho intelectual e manual. O projeto de educagéao integral, na
perspectiva socialista, vai criticar essa sociedade classista. Uma proposta que
essencialmente nasceu da critica a essa sociedade e na formacdo desse sujeito
deveria vir com perspectiva de pensar a sociedade capitalista e que havia a
necessidade de fazer uma critica a ela. Nessa formacgéo, além da critica, a ideia do
trabalho como centralidade, ndo na forma alienada, deve estar presente no contexto
escolar como uma atividade criativa, o que Marx vai chamar de antolégica, ou seja,
aquilo que é inerente ao ser humano, que precisa ser contextualizada histérica e
socialmente. Para o0s socialistas, educar integralmente deveria ser para uma
sociedade a ser transformada.

Para Marx, o estudo do modo de produc¢édo é fundamental para compreender

como se organiza e funciona uma sociedade. As relagdes de producéo, nesse
sentido, séo consideradas as mais importantes relacdes sociais. Os modelos
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de familia, as leis, a religido, as ideias politicas, os valores sociais séo
aspectos cuja explicacdo depende, em principio, do estudo do
desenvolvimento e do colapso de diferentes modos de producédo (Costa,
20009, p. 121-122).

E quando analisamos as concepcdes de escolas em tempo integral, nos
deparamos com as concepc¢des dadas por Paul Robin, na Franca (considerado o
precursor desta pedagogia e o primeiro a desenvolvé-la em uma instituicdo de carater
publico na Franca, no fim do século XIX), e por Francesc Ferrer (criador da Escola
Moderna em 1901), na Espanha; momento em que, esses dois, utilizavam no dia a
dia escolar jogos e atividades artisticas como musica, danca, escultura, pintura e
literatura. Quase que concomitante, outros intelectuais da chamada Escola Nova
como John Dewey, davam énfase de que “educacgao € vida e nao preparagao para a
vida”.

E preciso considerar ainda que, em cada circunstancia histérica ou local, o
tempo de escola é sempre fungéo de diferentes interesses e forcas que sobre
ele atuam. Essas for¢cas tém as mais diversas naturezas e origens, tais como
o tipo de cultura familiar predominante, o tipo de viséo acerca da formacao
geral da crianca e do adolescente, o tipo de associagdo entre educacéo

escolar e politicas publicas de assisténcia social ou de prepara¢édo para o
trabalho (Cavaliere, 2007, p. 1018).

A partir da analise sécio-historica do conceito de educacao integral pelo mundo,
pretendemos investigar, também, o surgimento do pensamento de educacéao integral
no contexto brasileiro. Examinaremos quando e por que surgiu 0 movimento em prol
de uma educacéo integral, bem como os principais atores envolvidos e as influéncias

ou interferéncias que sofreram para dar inicio a busca por uma educacéo integral.

Pensamento educacional brasileiro nas décadas de 20 a 30 do século XX

Para compreendermos o desenvolvimento do conceito de educacéo integral no
Brasil, necessitamos investigar o pensamento educacional que emergiu no pais nas
décadas de 1920 e 1930. Nesse periodo, a ampliacdo da agenda social e cultural da
escolarizacao, por meio da ado¢édo de uma educacao integral, fazia parte de diversas
propostas politicas. Entretanto, essa concep¢ado estava associada a correntes de
autoritarismo e elitismo, que se adaptaram a um sentido de expansdo do controle
social e processos de distribui¢do racional dos individuos em segmentos hierarquicos
da sociedade. Tais correntes estiveram presentes no contexto socio-historico

brasileiro da época.
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De acordo com Alessandra Vitor Nascimento Rosa, Maria Inés Marcondes e
Ligia Coelho, em seu artigo intitulado "Educacdo integral e(m) tempo integral:
analisando as organizacfes curriculares apresentadas nas pesquisas publicadas
entre os anos 2000 e 2012" (Revista Cocar, 2016), é necessario realizar uma analise
mais rigorosa a fim de distinguir os trés conceitos que frequentemente sao
confundidos com a expressdo "educacdo integral® juntamente com as praticas
relacionadas a ela. Entre esses conceitos destacam-se as expressdes "tempo
integral”, "horario integral" e "jornada ampliada”.

O termo tempo integral no Brasil j& esta regulamentado por lei. Trata-se de
uma denominacao para o aumento especifico da jornada e permanéncia do
aluno na escola. Configura-se basicamente em uma nova organizacdo da
jornada escolar, ndo obrigatéria, embora se coloque a necessidade de
ultrapassar essa nao obrigatoriedade. Ele corresponde, de acordo com a Lei
10.172/2001 - do Plano Nacional de Educacéo (PNE) e com o Decreto
6.253/2007 — do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), a um
periodo de, no minimo, sete horas diarias na escola.

Outrossim, o Art. 4 do Decreto 6.253/2007 estabelece que “considera-se
educacédo basica em tempo integral a jornada escolar com duragéo igual ou
superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo
o tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou em atividades
escolares [...]", ou seja, este decreto ratifica que, para se concretizar em
tempo integral, as praticas desenvolvidas nessa ampliacdo devem ser
escolares, seja na escola ou sob sua responsabilidade.

Horério integral, por sua vez, é sindnimo da expressdo tempo integral. E um
termo comumente utilizado nos espacos escolares, pela comunidade escolar,
para denominar as propostas de aumento da jornada escolar, talvez porque
o termo “horario” integral carrega um lastro “quantitativo”, de mais tempo em
horas, e ndo um “tempo” mais qualitativo (Rosa; Marcondes; Coelho, 2016,
p. 30).

Entre outros autores que trabalham com o tema, Cavaliere (2007), oferece,
também, um olhar diferenciado sobre a educacédo em tempo integral na educacéo
brasileira. Segundo ela, o0 aumento da carga horaria diaria pode apresentar diversos
objetivos e interesses, entre eles, melhor desempenho devido ao maior envolvimento
dos alunos nas atividades escolares; atendimento das necessidades da vida urbana
contemporéanea; necessidade de compreender o papel da escola nas mudangas da
sociedade:

E preciso considerar ainda que, em cada circunstancia histérica ou local, o
tempo de escola é sempre funcao de diferentes interesses e forgcas que sobre
ele atuam. Essas for¢as tém as mais diversas naturezas e origens, tais como
o tipo de cultura familiar predominante, o tipo de visdo acerca da formacao
geral da crianca e do adolescente, o tipo de associagdo entre educacao

escolar e politicas publicas de assisténcia social ou de preparacdo para o
trabalho (Cavaliere, 2007, p. 1018).
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Nas primeiras décadas do século XX, o entusiasmo pela escolarizacao era
generalizado e permeado por diversas orientacdes ideologicas. Portanto, podemos
encontrar diferentes significados para o conceito de educacao integral representando
diferentes projetos politicos.

De um lado a Agdo Integralista Brasileira* que afirmava que educacéo integral
teria que envolver o Estado, a religido e a familia e todos esses elementos deveriam
estar em consonancia com a escola, numa grande acdo educativa. Em seus
documentos, difundia que a educacéo escolar de grande parte da populacdo n&o
poderia ficar limitada a alfabetizacdo, mas deveria elevar o nivel cultural da populacéo
envolvendo aspectos intelectuais, civicos, fisicos e espirituais da formacdo dos
individuos. O movimento tinha como lema a educacéo integral para o homem integral.

Tal modelo de educacdo, ainda que apregoasse a formacdo do homem
integral, submetia as diversas dimensfes do processo educativo ao Estado,
este sim o principal norteador da educacéo, a qual deveria estar a servi¢o de
seus projetos e necessidades (Cavalari, 1995). O individuo seria moldado
para servir aos interesses do Estado Integral. Ao mesmo tempo, a pretendida
identificacdo entre os interesses do Estado, da familia e da religido abria
espagos para o privatismo. No contexto da grande discussdo ocorrida nos
anos 1930 entre catdlicos e defensores do ensino laico e publico, os
Integralistas tinham posicdo clara dentre os primeiros. Ainda que os
Integralistas se referissem, em documentos, ao ensino unificado e gratuito
para os graus primario e secundério, a defesa dos direitos da familia e da

religido os opunha a concepcao radical de ensino publico (Cavaliere, 2010, p.
250).

7

Hoje, quando o tema "escola em tempo integral" é mencionado, alguns
pesquisadores do assunto associam a experiéncia da "Escola-Parque" de Anisio
Teixeira®® (1900-1971) e dos Cieps, Centro Integrado de Ensino Publico de Darcy

14 As origens da Acdao Integralista Brasileira (AIB) remontam ao jornal "A Raz&o", onde Plinio Salgado
era jornalista, e a Sociedade de Estudos Politicos (SEP), centro de reflexdo politica e socioldgica criado
por Salgado em marco de 1932, visando congregar intelectuais e liderancas politicas contrarias aos
modelos de cunho liberal ou socialista (Barbosa, 2006).

15 “Jurista, intelectual, educador e escritor brasileiro. O baiano de Caetité estaria, em 2022, com 122
anos. No auge do debate sobre a universalizacdo da escola publica, laica, gratuita e obrigatéria, na
década de 1930, Anisio Teixeira foi destacado como um dos signatarios do Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova. Ele defendia uma educacéo construtivista, que pensava os alunos como agentes
transformadores da sociedade. O intelectual também expressava, em suas ideias, uma preocupacao
constante com a educacéao livre de privilégios. “Sou contra a educagdo como processo exclusivo de
formacdo de uma elite, mantendo a grande maioria da populacdo em estado de analfabetismo e
ignorancia”, afirmava o autor. Teixeira também se demonstrava inconformado com a alta taxa de
analfabetismo vivida pelo Brasil durante o periodo em que atuou como educador. ‘Revolta-me saber
gue, dos 5 milhdes que estéo na escola, apenas 450 mil conseguem chegar a 42 série [antigo 5° ano
do ensino fundamental], todos os demais ficando frustrados mentalmente e incapacitados para se
integrarem em uma civilizacdo industrial e alcancarem um padrdo de vida de simples decéncia
humana’, ponderava” (Inep, 2022, p. 1).
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Ribeiro® (1922-1997).

Iniciado no Centro de Educacdo Carneiro Ribeiro (CECR), o projeto
educacional de Anisio Teixeira previa a constru¢éo de centros de educacgao popular
para criancas e jovens de até 18 anos em todo o estado da Bahia. O centro consistia
em quatro "Escolas-Classe"” e uma "Escola-Parque”. A proposta pretendia alternar
atividades praticas e intelectuais como jogos, recreacao, ginastica, teatro, masica e
danca, além de artes aplicadas, industriais e plasticas. Os o6rfaos e os alunos
abandonados poderiam permanecer na escola. Esse curriculo flexivel deveria ser
implementado em outras unidades planejadas na Bahia, mas Anisio Teixeira nao
conseguiu realizar seu sonho. A mesma coisa acontece depois. Anisio Teixeira, como
diretor do Instituto Pedagdgico Nacional (Inep) vinculado ao Ministério da Educacédo
(MEC), elaborou o plano educacional da nova capital (Teixeira, 1961) no final dos anos
50 e criou 28 Escolas-Parque. Algumas chegaram a ser construidas, mas o projeto de
educacao integrada de Anisio Teixeira nunca foi implantado.

Anisio Teixeira, como pensador e politico, desde os primérdios do percurso,
ressaltava que a educacao escolar deveria alcancar de forma mais ampla a cultura, a
socializacdo primaria, a preparacao para o trabalho e para a cidadania. Cabe salientar
gue mesmo abordando a questdo de uma educacao mais abrangente, ele nao utiliza
a expressao educacao integral. Era defensor do movimento escolanovista no Brasil,
gue buscava reformar a educacgéao tradicional por meio da implementacdo de novos
métodos de ensino e aprendizagem. Uma de suas principais realizacdes nessa area
foi a criacdo da Escola-Parque, um modelo de escola que priorizava a educacéo
integral.

Procurando explicar que uma escola de horario parcial dificilmente conseguiria

formar habitos e valores, Teixeira (1977) tornou-se um grande defensor de que a

16 “Darcy Ribeiro, antropélogo, educador e romancista, nasceu em Montes Claros (MG), em 26 de
outubro de 1922, e faleceu em Brasilia, DF, em 17 de fevereiro de 1997. Eleito em 8 de outubro de
1992 para a Cadeira n° 11, sucedendo a Deolindo Couto, foi recebido em 15 de abril de 1993, pelo
académico Candido Mendes de Almeida. Diplomou-se em Ciéncias Sociais pela Escola de Sociologia
e Politica de S&o Paulo (1946), com especializacdo em Antropologia. Etn6logo do Servico de Protecao
aos indios, dedicou os primeiros anos de vida profissional (1947-56) ao estudo dos indios de varias
tribos do pais. Fundou o Museu do indio, que dirigiu até 1947, e colaborou na criacdo do Parque
Indigena do Xingu. Escreveu uma vasta obra etnografica e de defesa da causa indigena. Elaborou para
a UNESCO um estudo do impacto da civilizagao sobre os grupos indigenas brasileiros no século XX e
colaborou com a Organizacéo Internacional do Trabalho na preparacdo de um manual sobre os povos
aborigenes de todo o mundo. Organizou e dirigiu o primeiro curso de pés-graduacéo em Antropologia,
e foi professor de Etnologia da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil (1955-56)”
(Academia Brasileira de Letras, 2022, p. 1).
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escola ndo poderia estar imbuida de apenas transmitir conteidos que estivessem no
curriculo e, por esse motivo, a jornada escolar deveria ser ampliada com o horario
integral. Sendo assim, para ele, a escola em tempo integral proporcionaria ao aluno
uma formacédo capaz de transforma-lo em agente ativo de mudancgas sociais.
A escola priméria visando, acima de tudo, a formagé&o de habitos de trabalho,
de convivéncia social, de reflexdo intelectual, de gosto e de consciéncia, ndo
pode limitar as suas atividades a menos do que o dia completo. Deve e

precisa ser de tempo integral para os alunos e servida por professores de
tempo integral (Teixeira, 1977, p. 79 apud Portugal et al., 2015, p. 530).

Ao analisarmos a obra de Anisio Teixeira, é possivel notarmos que ele ndo
utiliza o termo "educacéao integral" em seu sentido literal. De acordo com Cavaliere
(2010), essa possivel omissédo da expressdo em seus escritos e falas pode ter sido
proposital, a fim de evitar que leitores menos atentos o confundissem com patrticipante
do movimento integralista.

A auséncia da expressédo "educacéo integral" na obra de Anisio Teixeira ndo
significa, no entanto, que o autor ndo tenha se preocupado com a formacéo completa
do individuo. Pelo contrario, ele defendia uma educacéo que levasse em conta todas
as dimensdes humanas, incluindo aspectos sociais, culturais, emocionais e fisicos.
Para Anisio Teixeira, a educacdo deveria ser um processo continuo e abrangente,
capaz de formar cidadaos criticos e atuantes na sociedade.

Dessa forma, percebe-se que, mesmo sem utilizar a expressédo "educacao
integral”, Anisio Teixeira defendia uma concepcédo ampla de educacéo, que incluia
aspectos diversos e essenciais para a formacao do individuo. A reflexdo proposta por
Cavaliere (2010) sobre a possivel intencionalidade da omisséo do termo na obra de
Anisio Teixeira abre espaco para a compreensdao da histéria e das ideias
educacionais, assim como para a importancia da andlise critica das fontes
bibliograficas.

As concepcdes de John Dewey!’ e William Heard Kilpatrick*® influenciaram de
forma direta o pensamento de Anisio Teixeira. Eles foram participantes do movimento
da educacao progressiva e da Escola Nova. Com uma proposta de democratizacao

do acesso a educacado e educar as criancas no seu sentido global, esses tedricos

17 John Dewey (1859-1952) foi um fildsofo norte-americano que defendia a democracia e a liberdade
de pensamento como instrumentos para a maturacdo emocional e intelectual das criancas. Influenciou
educadores de varias partes do mundo.

18 William Heard Kilpatrick era um pedagogo americano e aluno, colega e sucessor de John Dewey. Ele
foi uma figura importante no movimento de educacéo progressiva do inicio do século XX.
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foram de grande importancia para a formacéo de Anisio Teixeira. E recebedor dessa
influéncia de J. Dewey e William H. Kilpatrick, Anisio ressaltou que a escola deveria
oferecer para as criangas uma educacéo capaz de ter:
[...] um programa completo de leitura, aritmética e escrita, ciéncias fisicas e
sociais, e mais artes industriais, desenho, musica, danca e educacao fisica,
salide e alimento a crianca, visto ndo ser possivel educa-la no grau de

desnutricdo e abandono em que vivia (Teixeira, 1959 apud Brasil, 2009, p.
15).

Dentre essas iniciativas, que se pautavam em diferentes concepcdes, também
foram implantadas em varios estados do pais experiéncias de ampliagcdo do tempo
das tarefas e da responsabilidade das escolas publicas, bem como a mobilizagéo para
agregar a familia a essa participacdo. Apesar de ndo haver um modelo estabelecido
mundialmente para as propostas de Educacdo Integral, pois ha muitas opcbes
possiveis a partir da realidade de cada contexto e territorio, algumas dimensdes foram
e sao consideradas fundamentais nos conceitos estabelecidos para as diferentes
realidades que sdo construidas. Dentre elas, poderiamos destacar: a integragdo entre
diversos campos do conhecimento; a inclusdo dos saberes da familia e da
comunidade; o desenvolvimento de valores e atitudes; reorganizacdo dos tempos e
espacos na escola; preferencialmente que professores e alunos atuem em tempo
integral.

As experiéncias de ampliacdo da jornada escolar no Brasil se fundamentam
em diferentes concep¢des de educacdo integral, podendo ser elas sécio-
histéricas ou contemporaneamente referenciadas... A concepcdo de
educacdo em tempo integral s6cio-histdrica destaca a formac¢do humana em
suas multiplas possibilidades de desenvolvimento e a educacéo integral,
caracterizagbes que podem ser expressas pelas seguintes relacdes:
educacéo integral na perspectiva de promover protecao integral a criangas e
adolescentes; educacao integral a partir da oferta de um curriculo escolar
integrado e educacdo integral associada ao tempo integral, ou seja, a

ampliacdo das horas didrias em que o aluno permanece na escola. (Paiva;
Azevedo; Coelho, 2014, p. 48).

A educacéo integral tem sido objeto de discussfes e implementacées em
diversos contextos educacionais no Brasil. No entanto, uma andlise critica revela a
necessidade de ir além da simples ampliacdo da jornada escolar como estratégia para
promover a educacio integral. E fundamental compreender que essa ampliagdo deve
estar intrinsecamente ligada a uma concepc¢éo abrangente e integrada de educacéo,
gue vai além do mero aumento do tempo de permanéncia dos alunos na escola. Para
que a educacao integral seja efetiva, é preciso considerar também a qualidade do

ensino oferecido e a busca pela formacéo integral dos estudantes.
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Adicionalmente, a constru¢cdo de uma educacao integral requer a participacao
ativa de diversos atores sociais. E essencial que esse processo seja baseado em uma
abordagem coletiva e colaborativa, envolvendo ndo apenas os profissionais da
educacdo, mas também os alunos, suas familias, a comunidade local e demais
agentes envolvidos no contexto educacional. Somente por meio dessa construcao
conjunta é possivel alcancar uma educacao integral que atenda verdadeiramente as
necessidades e demandas da sociedade, promovendo o desenvolvimento pleno dos
estudantes e contribuindo para uma formacéo cidada mais ampla e engajada.

Educacéo Integral na perspectiva contemporanea

Na contemporaneidade, a Educacao Integral assume alguns aspectos que se
destacam: a ideia de protecdo integral, a ampliacdo da jornada escolar, a relacao
Educacao Integral e extensdo e integracao curricular. Podemos dizer que a ideia de
protecado integral caminha no sentido de uma ampliagéo das funcdes da escola, para
além dos aspectos relacionados ao ensino e dos aspectos formativos. A escola passa
a assumir responsabilidades que remetem ao atendimento basico (saude, higiene,
alimentac&o). E possivel perceber, na contemporaneidade, que a funcéo primaria da
escola, que é a construcdo do conhecimento, passa a ser secundarizada e as
guestdes do atendimento aos alunos, a ideia da protecdo integral, toma um escopo
gue supera as relagdes do ensino e da formacéao.

Pela forma como é apresentada, a nocao de escola de tempo integral torna-
se controversa, pelo formato de protecdo empregado pela concepgéo
assistencialista que sutilmente enviesa as experiéncias da escola de tempo
integral ao ser dirigida para uma demanda especifica de alunos em situacao
de risco social. Entretanto, € vigente em toda a estrutura a educag¢do com
epicentro de toda a organizacdo das politicas de estado, tanto que ela
comeca a ser determinada desde a Lei de Diretrizes e Base da Educacéo
Nacional (LDB) n° 9.394/96, como parte da organizacéo da jornada escolar,
também no PNE 2001-2011 e 2014-2024 e nas estratégias do Plano de

Desenvolvimento da Educacéo (2007), em vista de melhorar a qualidade do
ensino e promover a equidade social (Silva; Souza; Costa, 2020, p. 14).

Historicamente, a educagdo em tempo integral escolar, normalmente, era
oferecida por meio da construgao e criagéo de escolas exclusivas para essa finalidade.
Contudo, em um contexto contemporaneo, € necessario questionar como essa pratica
pode ser melhorada e aprimorada. Surgem, entdo, algumas perguntas que

consideramos relevantes para esse debate, tais como:
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1. Por que mais escolas?

2. O que esse aluno vai fazer com o tempo integral na escola?

3. Seré que esse aspecto formativo acaba, de alguma maneira, se diluindo?

O tema da educacéo integral constantemente torna-se objeto de discusséo e
reflexdo nas mesas de estudiosos. No entanto, a implementacdo da educacéo integral
tem enfrentado diversos obstaculos, principalmente no que diz respeito a vontade
politica para que se faga acontecer. Para tanto, consideramos de suma importancia
analisarmos as primeiras leis que conceberam a ideia de educagéo integral no Brasil.

Marco Legal da Educacdo em Tempo Integral no Brasil

Algumas leis foram essenciais para considerarmos como marco legal na
historia das escolas de tempo integral. Dentre elas, poderiamos destacar como
pontapé inicial a Lei n.° 9.394/1996 que sinalizou para um ensino obrigatorio de nove
anos de duracao, a se iniciar aos seis anos de idade, 0 que por sua vez tornou-se
meta da Educacgao Nacional pela Lein.?° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que aprovou
o Plano Nacional de Educacéo (PNE). O PNE previa uma meta de 50% das escolas
publicas funcionando em horario integral. A Lei n.° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006,
institui o Ensino Fundamental de nove anos de duracédo com a inclusdo das criancas
de seis anos de idade.

O Programa Mais Educacéo, criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007,
teve como objetivo ampliar a oferta educacional nas escolas publicas, por meio de
atividades optativas que foram agrupadas em macrocampos. Essa iniciativa foi
concebida com o propdsito de atender as necessidades dos alunos de escolas com
baixo indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica, bem como de escolas situadas
em areas de risco, onde as criangcas apresentavam maior vulnerabilidade social,
conforme destacado pelo Decreto n® 7.083/2010. O programa foi criado como uma
das acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), com o objetivo de
oferecer atividades que complementassem a formacao escolar dos estudantes, por
meio de atividades artisticas, culturais, esportivas e de lazer. Dessa forma, o programa
tinha como propdsito ampliar a jornada escolar dos alunos e proporcionar uma
educacao integral que considerasse nao apenas 0 aspecto cognitivo, mas também o

desenvolvimento social e emocional dos estudantes.
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O Programa Mais Educacao, criado pela Portaria Interministerial n°® 17/2007
e regulamentado pelo Decreto 7.083/10, constitui-se como estratégia do
Ministério da Educacao para inducdo da construgéo da agenda de educacao
integral nas redes estaduais e municipais de ensino que amplia a jornada
escolar nas escolas publicas, para no minimo 7 horas diarias, por meio de
atividades optativas nos macrocampos: acompanhamento pedagdégico;
educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacéo; cultura
e artes; cultura digital; promoc¢éo da saude; comunicacdo e uso de midias;
investigacao no campo das ciéncias da natureza e educacdo econdmica.

De acordo com o projeto educativo em curso na escola, sdo escolhidas seis
atividades, a cada ano, no universo de possibilidades ofertadas. Uma destas
atividades obrigatoriamente deve compor 0 macrocampo acompanhamento
pedagoégico. O detalhamento de cada atividade em termos de ementa e de
recursos didatico-pedagdgicos e financeiros previstos € publicado
anualmente em manual especifico relativo a Educacgdo Integral, que
acompanha a resolucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do
FNDE. O caderno Passo a Passo Mais Educacédo detalha de forma objetiva,
dentre outras orienta¢Bes, o publico-alvo do Programa, os profissionais
responsaveis, o papel do professor comunitario/professor coordenador, os
macrocampos e as atividades (Brasil, 2018, p. 1).

Em uma digressao dentro do contexto deste artigo, é relevante enfatizar que,
durante a conducao de nossa pesquisa em 2020, houve a necessidade de considerar
um elemento externo de grande magnitude: a pandemia do novo Coronavirus, que
teve um impacto profundo a nivel global. Em meio a indmeras fatalidades, elevadas
taxas de desemprego e uma polarizacdo politica acentuada, o escopo de nossa
investigagéo, situado no contexto da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, revelou
iniciativas de assisténcia direcionadas as familias que se encontravam em situacfes
de vulnerabilidade e insegurancga alimentar durante esse periodo critico. Cumpre
salientar que os leitores deste artigo podem ter experimentado a perda de entes
gueridos ao longo da pandemia, o que torna esse tema ainda mais pertinente.

A Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro (SMERJ), em
consonancia com o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE), empreendeu
medidas destinadas a assegurar a continuidade da provisao de refeicbes escolares
aos alunos durante o periodo de suspensao das atividades educacionais presenciais,
decorrente da pandemia de COVID-19. Uma das estratégias adotadas consistiu na
distribuicAo de kits de alimentacdo, que compreendiam produtos alimentares
essenciais ndo pereciveis, como arroz, feijdo, Oleo, acucar, sal, entre outros,
destinados aos estudantes matriculados nas escolas publicas. Esta distribuicdo foi
realizada tanto nas proprias instituicdes de ensino quanto em locais de facil acesso
para as familias dos alunos.

Considerando que o isolamento social e a suspensao das aulas como medida
preventiva para Covid-19 foram implementados no inicio de marco de 2020,
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a retomada da oferta da alimentacao escolar em nova modalidade, qual seja,
a distribuicao de kits foi relativamente agil em grande parte dos estados e
municipios. A publicacdo do marco legal que autorizou a distribuicdo dos
géneros pelas EEx possibilitou maior agilidade nesse processo (BRASIL,
2020). Foi relatado que quase metade das EEx (n=971, 44,7%) emitiu atos
normativos complementares municipal ou estadual para a execucdo do PNAE
no periodo de pandemia (FNDE, 2021, p. 76).

O proposito subjacente a essa empreitada consistiu em assegurar o direito a
nutricdo dos discentes e atenuar as consequéncias da pandemia sobre os estratos
populacionais mais suscetiveis. E pertinente destacar que, no contexto da pandemia
de COVID-19, a atuacdo da SMERJ em garantir a provisédo de refeicdes escolares aos
alunos representou uma medida coerente com suas obrigacfes essenciais.

Revisitando o ano de 2016, é relevante analisarmos o Programa Novo Mais
Educacéo, instituido por meio da Portaria MEC n° 1.144/2016 e regulamentado pela
Resolucdo FNDE n° 17/2017, que concebia a ideia de extensdo e integracao
curricular. Este programa visava promover oficinas de carater interdisciplinar,
transcendendo, assim, a estrutura curricular disciplinada tradicional, fundamentando-
se em abordagens teméticas que abrangiam distintos dominios de conhecimento. A
configuracdo que esse programa assumiu suscitou algumas interrogacoes.

Um dos aspectos a serem considerados era a estrutura de turno e contraturno
nas oficinas. Dentro da jornada escolar, muitas vezes, nao se estabelecia uma efetiva
comunicacdo entre as disciplinas regulares e o contetdo desenvolvido nas oficinas,
havendo, assim, uma dissociatividade. Quando se almejava uma formacdo mais
holistica, era essencial que os saberes estivessem interconectados, da mesma forma
gue a atuacdo dos docentes. Devia-se evitar a dicotomia que estabelecia a manha
como o periodo "sério" e de aquisicdo de conhecimento (disciplinas regulares),
engquanto a tarde era vista como o momento de recreacao (oficinas), por exemplo.
Essa divisao fragmentava a abordagem de formacéo mais abrangente.

As concepcgdes socio-historica e contemporanea se mesclam. H4 momentos
em que ela é secundarizada ou que ela é ressignificada, porém, estamos vivendo na
contemporaneidade. Existem diferentes projetos em disputa no que diz respeito a
funcdo da escola, ao papel do aluno, ao papel do professor e essas disputas podem
vir a configurar e reverberar diferentes concep¢fes de educacgdo integral e na
educagéo de uma forma geral.

A sociedade atual, marcadamente orientada pela economia baseada no

conhecimento e pela tecnologia da informatica e da comunicacao, apresenta
intensa dinamica social, relac@es e influéncias globalizadas que, ao mesmo
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tempo, constituem-se em oportunidades culturais estimulantes e
interessantes a todas as pessoas e organizagfes, assim como desafios e
exigéncias extraordinarios. Nesse contexto, a educagdo se torna
imprescindivel como ag&@o continua e permanente, demandando das
instituicbes que a promovem, a necessidade de reinventar-se e melhorar suas
competéncias continuamente (Luck, 2009, p. 16).

O presente artigo discute a ideia de uma escola “integral, integrada e
integradora” tal como concebida por Gadotti (2009), que visa estimular, surpreender e
provocar os estudantes. Nesse contexto, o Projeto Educagdo em Tempo Integral
surge como uma proposta para ampliar a jornada escolar e aproximar a escola da vida
dos alunos. Concebido a partir das ideias de Anisio Teixeira, 0 projeto busca
transformar o espago escolar em um ambiente de formagéao cultural, de agdo, troca e
reflexdo de experiéncias, que va além da simples transmissdo de conteudos
cientificos. Segundo o educador, a qualidade da escola no pais esta comprometida
pela reducdo da carga horaria oferecida pelas escolas publicas, e a democratizacao
do acesso ao sistema publico educacional s6 serd efetiva se acompanhada pelo
compromisso com a qualidade do ensino.

Desta visdo, nasceram os Centro Integrados de Educacao Publica, os CIEPs,
na década de 1980, no Estado do Rio de Janeiro, concebidos pelos ideais do professor
Darcy Ribeiro!®, entdo Secretario Estadual de Cultura no governo de Leonel Brizola.
Mas, com o tempo, as préaticas educativas desvincularam-se da teoria e 0 que,
inicialmente, foi criado com intencédo de se afastar do burocratico e apresentar uma
atualizacao do curriculo e melhorias da organizacéo escolar, foi perdido. As oficinas
oferecidas no contraturno eram gerenciadas pelo mesmo professor que ficava com a
turma no turno regular.

[...] & tinica solugéo possivel para esse gravissimo problema social e nacional
€ melhorar a qualidade das escolas que temos; é ajudar o professorado a
realizar com mais eficacia a sua tarefa educativa; é socorrer as criancas para
qgue frequentem as escolas, mas |4 aprendam; é, ainda, chamar de volta as
aulas os jovens insuficientemente instruidos para lhes dar, pelo menos, um

dominio da leitura, da escrita e do calculo que os salve da marginalidade
(Ribeiro, 1986, p. 52).

Vimos ao longo desse artigo as concepgdes socio-historica de educacao
integral pelo mundo e também no Brasil. Observarmos quais correntes ideolégicas

influenciaram a ideia de uma educacéao integral. ApOs essa breve analise queremos

19 Foi vice-governador do Estado do Rio de Janeiro e foi, cumulativamente, Secretario de Estado da
Cultura, além de ter sido Coordenador do Programa Especial de Educacdo (programa esse que
implantou os CIEPS).
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diferenciar o que entendemos por Educacéo integral e escola em tempo integral na
concepcao da politica publica utilizada no Brasil e principalmente na cidade do Rio de
Janeiro.

Ao analisarmos o Plano Nacional de Educagéo — Lei n°. 13.005/2014 que trouxe
em sua Meta 6 a Educacéao Integral com a seguinte redacéao: “oferecer educagdo em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da
educagao basica”, percebemos que a ideia de Escola em Tempo Integral (ETI) esta
substituida pela palavra Educacdo em tempo Integral, parecendo, em principio, um
novo entendimento do que é educacéo integral.

Podemos citar o paragrafo 1° do Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010,
entre as viabilidades de cumprimento dessa meta. Paragrafo este que discorre sobre
o programa Mais Educacao e tem por definicdo que a educacdo em tempo integral
deve ter uma jornada escolar com duracéo igual ou superior a sete horas por dia, que
tenha duracdo por todo o periodo letivo, correspondendo ao tempo total em que o
aluno esteja na escola ou em afazeres escolares que podem ser realizados em outros
espacos educacionais.

Segundo o Decreto, a ampliacdo da jornada escolar sera definida da seguinte
forma:

Desenvolvimento de atividades de acompanhamento pedagdgico,
experimentacdo e investigacdo cientifica, cultura e artes, esporte e lazer,
cultura digital, educagédo econémica, comunicacdo e uso de midias, meio
ambiente, direitos humanos, praticas de prevengdo aos agravos a salde,

promogdo da saude e da alimentacdo saudavel, entre outras atividades
(Brasil, 2010, art. 1°, § 2°).

Podendo ser desenvolvidas dentro do espago escolar “de acordo com a
disponibilidade da escola, ou fora dele, sob orientacdo pedagoOgica da escola,
mediante o0 uso dos equipamentos publicos e o estabelecimento de parcerias com
orgaos ou instituicdes locais” (Art.1°, § 3°).

A autora Guara (2006) defende que as atividades escolares podem ser
realizadas ndo apenas no ambiente escolar, mas também em outros espacos
educativos, desde que estejam alinhadas com a proposta pedagdgica da escola e o
planejamento dos professores. Essa perspectiva representa um deslocamento da
tradicional concepcéo de escola, que se limita ao espaco fisico do prédio escolar, e

ressalta a importancia da ampliagdo do campo de experiéncias educativas. Nesse



66

sentido, é fundamental que a escola esteja aberta para a realizacao de atividades em
diferentes espacos, tais como museus, bibliotecas, parques, entre outros, que possam
enriquecer o processo de ensino-aprendizagem. Cabe destacar, no entanto, que
essas atividades devem estar integradas ao planejamento da escola e dos
professores, de forma a garantir a coeréncia pedagogica e o alcance dos objetivos
educacionais propostos.
[...] Além disso, o aumento do tempo de estudo deve vir acompanhado da
ampliacdo do acesso das criancas e adolescentes aos espacos multiplos de
apropriacdo da cidade e de seus saberes, para que ndo se engessem as
opgbes num projeto educativo regulado por oportunidades limitadas.
Na linha de prioridades, portanto, o investimento em programas que
produzam equidade é um requerimento basico. No entanto, considerando a
histérica heranca assistencialista, € preciso que se fique alerta para o risco
de diminui¢do da qualidade desses programas, provocada pelo ausente ou
insuficiente provimento de recursos para os servicos oferecidos, o que
inviabiliza a colaboracdo de profissionais bem preparados para a tarefa
educativa. Se a populagéo é vulneravel, precisara ainda mais de programas

competentes e bem estruturados, cujo custo é certamente maior (Guara,
20086, p. 20).

A implementacdo do tempo integral nas escolas se tornou uma questéo
importante apés a introducdo do Plano Nacional de Educacgéo. Segundo o Painel de
Monitoramento do Plano Nacional de Educacdo PNE?°, a evolucéo das matriculas em
escolas que oferecem Educagcdo em Tempo Integral tem apresentado variagcdes com
momentos de crescimento, estagnacao e, em alguns casos, até mesmo reducédo do
namero de alunos matriculados. E necessario compreender os motivos que levam a
essas flutuacdes e buscar solugbes para manter e ampliar a oferta de tempo integral
nas escolas. A implementacdo de politicas publicas efetivas e a adequacdo das
propostas pedagogicas as necessidades dos alunos e das comunidades em que estao
inseridas sao fatores essenciais para o sucesso desse modelo de educacéo.

Observando a tabela 2, que traz o levantamento feito dos anos de 2014 até o
ano letivo de 2021, podemos dizer que tanto na zona rural quanto urbana, houve uma
diminuicdo de alunos em ETI comparando os anos de 2014 e 2021. Se no ano de

2014 na Zona Rural tinhamos 21.8% dos alunos em ETI, no ano de 2021 esse

20 O Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educagédo (PNE) retne gréaficos e tabelas - com
desagregacdes por regides, unidades da Federacéo e perfis socioecondmicos, entre outras - das 20
metas do PNE em uma interface amigavel para o usuario. Os dados sédo atualizados a cada dois anos,
de acordo com a conclusédo dos relatorios dos ciclos de monitoramento das metas, atribuicdo do Inep,
conforme a Lei do PNE. Lancado em 2016, o Painel de Monitoramento do PNE integra o INEP Data,
conjunto de painéis de BI (Business Intelligence) que facilita o acesso da sociedade as informacdes
produzidas pelo instituto. Seu objetivo € ser base de informac8es para gestores educacionais das redes
publica e privada, organizacfes da sociedade civil, pesquisadores e imprensa.
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percentual correspondia apenas a 11,2%. Os mais criticos e negacionistas poderiam
dizer que esses anos foram de pandemia e, de forma rasa, dizer que a diminuicdo se
deu por esse motivo. Porém, quando analisamos o ano de 2019, observa-se que na
Zona Rural o numero de alunos inseridos em ETI chegou apenas 14,6% e na Zona
Urbana saiu de 16,9% na Zona Urbana para 14,9% em 2019. Uma diminuicdo no

namero de alunos em escolas de ETI (Observatorio do PNE, 2022).

Tabela 1 - Publico-alvo, Total e Percentual de alunos de Escola de Tempo Integral
(ETI), por localizagéo - 2014-2021. Quantidade de alunos da Zona Rural e Urbana -

Brasil
2014 5.276.798 | 1.151.230 21,8% 31.510.283 5.338.643 16,9%
2015 5.150.159 | 1.280.006 24.9% 30.861.975 5.467.022 17,7%
2016 5.078.237 581.199 11,4% 30.985.480 4.146.003 13,4%
2017 5.023.630 984.203 19.6% 30.824.469 5.260.475 17,1%
2018 4.920.872 673.060 13.7% 30.690.612 4.460.623 14,5%
2019 4.804.799 702.368 14.6% 30.399.920 4.530.252 14,9%
2020 4.695.231 422.143 9,0% 30.499.488 4.345.282 14,2%
2021 4.766.294 534.094 11.2% 30.573.764 4.810.528 15.7%

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educac¢éo Basica/lnep (2014-
2021).

Segundo a Meta 6 do PNE, para que a educacdo em tempo integral possa ir
além dos aspectos que chamamos de cientificos, ela deve firmar o compromisso com
a educacéo integral. O entendimento do MEC para Educagéo Integral pode ser

definido da seguinte forma:

[...] 2 opcéo por um projeto educativo integrado, em sintonia com a vida, as
necessidades, possibilidades e interesses dos estudantes. Um projeto em
gue criancgas, adolescentes e jovens sao vistos como cidadaos de direitos em
todas as suas dimensdes. Nao se trata apenas de seu desenvolvimento
intelectual, mas também do fisico, do cuidado com sua saude, além do
oferecimento de oportunidades para que desfrute e produza arte, conhega e
valorize sua histéria e seu patriménio cultural, tenha uma atitude responséavel
diante da natureza, aprenda a respeitar os direitos humanos e os das criancas
e adolescentes, seja um cidaddo criativo, empreendedor e participante,
consciente de suas responsabilidades e direitos, capaz de ajudar o pais e a
humanidade a se tornarem cada vez mais justos e solidarios, a respeitar as
diferencas e a promover a convivéncia pacifica e fraterna entre todos (MEC,
2015, p. 4).

Coelho (2009) ressalta a importancia de saber a diferenciacdo entre a

educacado integral e educagcdo em tempo integral e defende uma educacdo que
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busque a formacao integral do aluno, mas afirma que dificilmente isso seria alcancado
sem a expansao do horario escolar. Defende que propor uma educacao integral
pressupde também colocar a questdo da ampliagdo do tempo escolar. Pois, para ela,
‘pensar em uma educacgédo que englobe formacao e informacdo e que compreenda
outras atividades - ndo somente as conhecidas como atividades escolares - para a
construcdo da cidadania participe e responsavel” (Coelho, 2009, p. 93).

Para Libaneo (2010, p. 2), o “direito de cada ser humano de desenvolver, da
forma mais completa possivel, todas as suas dimensdes fisicas, intelectuais, afetivas,
estéticas, independentemente das circunstancias de seu nascimento, do grupo social
e da cultura a que pertence” é a ideia mais basica de educacéo integral. Desta forma,
a educacao integral torna-se um direito de todas as pessoas, em qualquer tempo e
lugar. Nao podendo existir uma separacdo ou distanciamento de quem pode receber
uma educacéo integral ou néo.

A ampliacdo da carga horaria do aluno tem sido apontada como um caminho

para a efetivacdo da educacdo integral. Entretanto, segundo Cavaliere (2007), é

importante destacar que se a escola de tempo integral mantiver as mesmas praticas

da escola convencional, o resultado pode ndo ser positivo. A autora alerta que a

jornada escolar integral deve ser concebida de forma a promover o desenvolvimento

global do aluno, néo se limitando apenas a transmissao de contetdos cientificos. Para

ilustrar seu argumento, Cavaliere cita 0 exemplo dos Cieps, que em muitos casos,

segundo a autora, ndo cumpriram sua proposta de uma jornada integral e acabaram

por limitar o desenvolvimento dos alunos. Assim, fica evidente a importancia de se

pensar a educacédo integral de forma critica e reflexiva, a fim de garantir que a

ampliagdo da carga horaria do aluno seja efetiva na promocdo do seu
desenvolvimento integral.

[...] houve casos em que a jornada integral, empobrecida em sua rotina devido

a falta de atividades diversificadas, gerou um efeito contrario ao esperado.

[...] Como esses Cieps ficaram, em muitos casos, reduzidos as aulas

convencionais, a inadaptagéo tornou-se frequente. Apesar do horério integral

e da forte expectativa inicial da populacdo em relagdo a essas escolas, 0

desprestigio e 0 conceito negativo se estabeleceram. O esvaziamento levou

a que as unidades de segundo segmento fossem macicamente

transformadas em unidades de educagéo infantil e de 12 a 42 série (Cavaliere,
2007, p. 1019-1020).

A ampliacdo da carga horéria discente tem sido frequentemente realizada por
meio da inser¢éo de atividades extracurriculares no turno e contraturno das atividades

curriculares. Em cidades com alto indice de violéncia urbana, como o Rio de Janeiro,
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€ comum observar que a ampliacdo da jornada escolar é vista como uma resposta a
vulnerabilidade social. No entanto, € importante destacar que muitas dessas
experiéncias tém sido realizadas sem um planejamento adequado, o que pode limitar
a eficicia dessas atividades na promocao da educacéo integral. A implementacao de
atividades extracurriculares deve estar em conformidade com a proposta pedagogica
da escola, a fim de garantir que a ampliacdo da carga horaria seja direcionada para a
formacéo integral dos alunos.

O debate sobre educagdo em tempo integral cresce muito em tempos dificeis

como o que o estado do Rio esta vivendo agora. Todos dizem que a escola

em tempo integral € o melhor caminho para que os governos combatam a

violéncia de forma eficaz (Observatério Legislativo da Intervencao Federal na
Seguranca Publica do Rio de Janeiro, 2022, p. 1).

O tema da Escola em Tempo Integral € uma questdo que merece uma analise
cuidadosa. E importante reconhecer que essa modalidade de ensino ndo deve ser
vista apenas como uma forma de manter os alunos na escola por mais tempo. Além
disso, a Escola em Tempo Integral ndo pode se limitar a um modelo que visa garantir
a seguranca dos alunos em relacdo a questdes de vulnerabilidade social. Em vez
disso, € essencial que a Escola em Tempo Integral ofereca uma Educacao Integral de
alta qualidade, de forma eficiente e eficaz, para seus alunos.

Dentre as trés esferas administrativas do Brasil (Federal, Estadual e Municipal)
percebemos, de acordo com a tabela 3, um crescimento maior de alunos inseridos na
ETI no que tange a competéncia federal, chegando a 40,2% no ano de 2021. No
ambito estadual, um crescimento, que poderiamos chamar de timido, pois encontrava-
se com 9,1% em ETI no ano de 2014, passando para 12,4% no ano letivo de 2021,
com um crescimento de 0.47% a cada ano decorrido. E por fim, analisando o quadro
estabelecido pelos municipios encontramos um cenario de queda no numero de
alunos inseridos dentro da ETI. No ano de 2014, o percentual correspondia a 23,6%
e com uma queda brusca quando comparamos com o ano de 2021 que chegou ao
patamar de 16,5%. Se compararmos com o0 ano de 2019, antes da pandemia,
percebemos que também houve uma diminuicdo do nimero de alunos em ETI, com

uma queda de menos 5,1%.
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Tabela 2 - Pablico-alvo, Total e Percentual de alunos de Escola de Tempo Integral

(ETI), por Dependéncia Administrativa (Federal/Estadual/Municipal, Brasil, 2014-
2021

2014 173.191 47.984 27,7%
2015 182.099 55.864 30,7%
2016 197.282 69.351 35,2%
2017 216.512 81.455 37,6%
2018 234.296 92.173 39,3%
2019 249.568 97.659 39,1%
2020 258.079 102.931 39,9%
254.207 102.144

2014 15.113.521 1.368.392 9,1%
2015 14.495.014 1.334.544 9,2%
2016 14.380.987 1.091.328 7,6%
2017 13.943.027 1.295.355 9,3%
2018 13.645.643 1.110.504 8,1%
2019 13.247.584 1.108.731 8,4%
2020 13.246.612 1.274.729

13.224.982 1.634.915

2014 21.500.369 5.073.497

2015 21.335.021 5.356.620

2016 21.485.448 3.566.523 16,6%
2017 21.688.560 4.867.868 22,4%
2018 21.731.545 3.931.006 18,1%
2019 21.707.567 4.026.230 18,5%
2020 21.690.028 3.389.765 15,6%
2021 21.860.869 3.607.563 16,5%

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educacao Basica/lnep (2014-
2021).

Extraindo os dados (tabela 3), especificamente da Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro e comparando os anos de 2014 a 2021, percebemos um crescimento de

alunos em ETI, com um percentual de mais de 11,03% de aumento.
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Tabela 3 - Pablico-alvo, Total e Percentual de alunos de Escola de Tempo Integral
(ETI) - 2014-2021 do municipio do Rio de Janeiro - SMERJ

2014 631.641 149.719 23,7%
2015 614.805 131.337 21,4%
2016 617.036 153.001 24,8%
2017 624.666 210.010 33,6%
2018 617.917 196.284 31,8%
2019 609.878 200.353 32,9%
2020 609.431 205.302 33,7%
2021 607.339 206.584 34%

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagéo Bésica/lnep (2014-
2021).

Quando analisamos os trés segmentos: Educacéo Infantil, Ensino Fundamental
— anos iniciais e Ensino Fundamental — anos finais (tabela 4), percebemos que o
crescimento ndo se deu na Educacgao Infantii na mesma propor¢do que nos anos
iniciais e anos finais comparando os anos de 2014 a 2021. Vimos que a Educacao
Infantil se encontrava com um quantitativo de 50% de alunos inseridos em ETI no ano
letivo de 2014 e teve uma queda brusca para 36,3% quando comparamos com 0 ano
de 2021, observando, assim, uma drastica diminuicdo dos alunos inseridos em
escolas de tempo integral, ou seja, menos 13,7%. Os anos iniciais tiveram um
aumento de 12,2% e os anos finais um aumento de 21,9% quando comparado com o

ano letivo de 2014,
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Tabela 4 - Pablico-alvo, Total e Percentual de alunos de Escola de Tempo Integral
(ETI) por Etapa - 2014-2021 do Municipio do Rio de Janeiro — SMERJ — Educacéo

Infantil; Ensino Fundamental Anos Iniciais e Ensino Fundamental Anos Finais

2014 132.545 65.210 49,1%
2015 133.395 58.950 44,20%
2016 135.949 57.432 42.2%
2017 144.768 71.582 49,40%
2018 146.556 65.589 44,80%
2019 151.702 60.860 40,10%
2020 151.434 57.612 38,00%

2021

148.767

54.024

36.30%

2014 273.105 56.939 20,80%
2015 255.562 47.973 18,80%
2016 258.851 61.258 23,70%
2017 261.179 82.684 31,70%
2018 257.974 79.077 30,70%
2019 263.392 86.396 32,80%
2020 267.296 88.403 33,10%
2021 266.397 87.878 33,00%

2014 225.991 26.570 11.8%
2015 225.848 24.414 10,80%
2016 222.236 34.311 15,40%
2017 218.719 55.744 25,50%
2018 213.387 51.618 24.2%
2019 194.784 53.097 27.3%
2020 190.701 59.287 31,10%
2021 192.175 64.682 33,7%

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educacgéo Bésica/lnep (2014-

2021).

Esses dados, em primeiro momento, nos ddao uma sensacéo de crescimento

substancial quando olhados no global, pois h4 um salto de mais de 10% de

crescimento de alunos matriculados em escola de tempo integral. Porém, quando

analisamos separadamente a Educacéo infantil, observamos um grande declinio no
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namero de alunos matriculados em escolas em tempo integral. Em 2014, havia um
publico-alvo de 132.545 aptos a se matricular em escolas de tempo integral, desses
cerca de 49,1% (65.210) estavam efetivamente matriculados em tempo integral. J& no
ano letivo de 2021, houve um aumento do publico-alvo para 148.767 e diminuicdo da
oferta para se matricular em tempo integral, tendo em vista que apenas 36.30%
(54.024) estavam regularmente matriculados em tempo integral. Correspondendo
assim, a menos 11.186 vagas na Educacéo Infantil comparando 2021 com 2014.

Esse processo de diminuigdo das vagas na Educagao Infantil comega a partir
do ano de 2013, conforme reportagem da época sobre o assunto e que segundo a
Prefeitura do Rio de Janeiro, essa alteracéo era para garantir atender a definicao legal
de universalizacdo do acesso a pré-escola até 2016, que exige que todas as criancas
de quatro a cinco anos tenham garantida matricula na rede publica. De acordo com
as metas do PNE, universalizar, até 2016, a educacéao infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéao infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas
de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Neste més, alunos dos Espacos de Desenvolvimento Infantil foram
informados de que, em algumas unidades, o atendimento em horario integral
passard para meio periodo nas turmas de quatro e cinco anos de idade a
partir de 2014. A mudanc¢a mexe com a vida daqueles que dependem que as
criangas figuem na creche para trabalhar. A analista Renata Rodrigues,
responsavel pelo sobrinho Juan, de trés anos, que estuda no EDI Roberto
Ribeiro, no Anil, em Jacarepaguda, contou que a noticia foi dada em uma
reunido com a diretoria da creche. No encontro, os responsaveis foram
informados de que a decisdo era da prefeitura e ndo receberam nenhum tipo
de explicagdo para a mudanca. Renata esta preocupada, pois ela e a sua
mae, que também trabalha fora, ndo terdo com quem deixar a crianga.
Segundo a analista, Juan fica em horario integral no EDI desde os nove
meses.

‘Ou minha mé&e vai sair do trabalho ou eu n&o sei o que vou fazer. Durante a
greve ja foi um transtorno'.

Por nota, a Secretaria Municipal de Educac¢éo disse que o atendimento da
pré-escola é realizado em horério integral ou parcial, de acordo com a
demanda de cada unidade. Ainda de acordo com a secretaria, alguns EDIs
alteraram sua forma de atendimento para atender a definicdo legal de
universalizacdo do acesso a pré-escola até 2016, que exige que todas as
criancas de quatro a cinco anos tenham garantida matricula na rede publica.
A Secretaria de Educacdo do municipio ndo informou, no entanto, quantas e
guais unidades vao passar pela mudanca. O Rio possui 113 EDIs, nimero
gue deve chegar a 132 até o fim deste ano (CBN Rio de Janeiro, 2013, p. 1).

O problema maior era que, naquele momento, a Prefeitura do Rio estava na
contraméo das estratégias enumeradas no PNE, que em seu item 1.17 salienta o

seguinte: Estimular o acesso a educagédo infantil em tempo integral, para todas as
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criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil. E como para cumprimento de leis
nao se pode deixar brecha, percebemos que a Prefeitura, na intencédo de garantir a
insercao dessas criangas, achou a “bendita” brecha. A palavra estimular o acesso nado
€ entendido como garantir o acesso. Dai, ao invés de garantir vaga em horario integral
na Educacéo Infantil, ela poderia parcializar o horario de algumas escolas e oferecer,
de acordo com o PNE, mais vagas aos que assim procurassem.

Exemplo: um Espaco de Desenvolvimento Infantil (EDI) que fosse Turno Unico
com seu horario integral de 7h e tivesse um quantitativo de 10 turmas. Com o horario
parcial poderia ter até 20 turmas, sendo 10 pelo horario da manha e 10 no horério da
tarde, cabendo aos responsaveis se virarem com quem deixar os filhos no horario da
manhd, quando matriculados a tarde, e com quem deixar os filhos a tarde quando
esses estudassem pela manha.

Percebemos que a procura por vaga na Educacao Infantil e a falta de politicas
publicas capazes de garantir que todas as criancas tivessem acesso a vaga de acordo
com a lei, acarretou agdes na justica ao longo dos anos. No ano de 2016, a justica
concedeu liminar obrigando a Prefeitura e o Estado do Rio a matricular em creches
todas as criancas de 0 a 4 anos de idade do municipio que estavam esperando por
vagas. Se ndo houvesse vagas em estabelecimentos publicos, as criancas deveriam
ser inscritas em creches conveniadas ou particulares. A decisdo da 12 Vara de Infancia
e Juventude foi tomada ap6s uma acéo civil movida pela Defensoria Publica do Rio.
De acordo com o 6rgao, a cidade tem hoje 42.640 criancas em listas de espera de
instituicdes de ensino infantil.

A acéo civil publica movida pela defensoria foi motivada pela quantidade
crescente de pessoas que procuram o 6rgdo para obrigar a prefeitura a abrir
vagas em creches para suas criangcas. Somente no primeiro trimestre de
2015, o Nucleo de Primeiro Atendimento de Familia, Juventude e Idoso de
Jacarepagua enviou a Secretaria Municipal de Educacdo 95 oficios
solicitando matricula para criangas cujos pais recorreram a Defensoria; outros
20 foram encaminhados diretamente a creches e escolas. No mesmo
periodo, foram ajuizadas 34 a¢des com a mesma finalidade.

- Um dos grandes avancos da decisdo serd permitir a organizacdo do
cadastro, pois a inscricao de interessados é feita diretamente na creche, nao
h& uma lista Unica de criancas. Além disso, a liminar determina que haja
planejamento, o que é fundamental. A acdo civil publica busca garantir o
acesso a creche de todas as criancas de até quatro anos, ja cadastradas ou
ndo, e independentemente de os pais terem recorrido a Defensoria — explica

a subcoordenadora da Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, Elisa Cruz (O Globo, 2016, p. 1).
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Apés uma analise preliminar sobre o conceito de Educacéao Integral e Escola
em Tempo Integral, observa-se que, atualmente, as escolas publicas desempenham
um papel que vai além da formacgédo de cidad&dos. Em tempos atuais, a ideia de formar
um cidadao tornou-se perigosa, uma vez que pode estar associada ao conceito de
"cidaddo de bem", o qual pode ser considerado subjetivo e excludente. Nesse
contexto, as iniciativas publicas voltadas para a implantacdo de uma Educacao
Integral devem extrapolar a concepcao unidimensional de formacao do individuo, e
considerar a formacao global e multidimensional fundamentada na concepcgao sécio-
histérica.

Diante disso, a implantacdo de uma Educacéo Integral requer uma revisao dos
paradigmas educacionais vigentes, bem como a promocéao de politicas publicas que
fomentem a formacéo de profissionais capacitados e a oferta de recursos adequados
para a concretizacao dessa proposta. Portanto, € necessario investir em um modelo
de educacao que seja inclusivo, participativo e que promova a formacéao de individuos
criticos, reflexivos e comprometidos com a constru¢do de uma sociedade mais justa
e igualitaria.

Observamos um aumento gradativo da responsabilidade e do propdésito das
escolas em se tornarem instituicdes que atendam as necessidades sociais de toda a
comunidade escolar e 0 que esteja em seu entorno. Nas estruturas contemporaneas,
a educacao integral pode ser entendida como a possibilidade de assegurar condi¢cdes
de vida e protecdo social aos sujeitos. A escola também se torna o principal espaco
de lazer e convivio para os que nela estejam.

A populagdo das escolas publicas que mais demandam uma educacao
integral é constituida, em parte, pela infanto-adolescéncia, cujas familias
ainda se mantém em situacdo de pobreza. Por isso, a educacéo integral
precisa ser conjugada com a protec¢édo social, o0 que supde pensar em politicas
concertadas que considerem, além da educacgdo, outras demandas dos

sujeitos, sendo, a mais béasica, a de uma sobrevivéncia digna e segura
(Guara, 20086, p. 20).

Portanto, podemos dizer que a educacao integral e a escola em tempo integral
sdo conceitos relacionados a ampliagdo do tempo e da qualidade da educacédo
oferecida aos estudantes, mas h& diferencas entre eles.

Enquanto a educacdo integral € uma proposta educacional que visa ao
desenvolvimento pleno do ser humano, ndo apenas do ponto de vista intelectual, mas
também emocional, social e cultural e, nessa perspectiva, integrar diferentes areas do

conhecimento e atividades culturais, artisticas e esportivas, bem como fomentar o
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protagonismo dos estudantes e a participacdo da comunidade na escola, a escola em
tempo integral se refere a uma jornada escolar mais longa, em que os estudantes
passam mais horas na escola e tém acesso a atividades extracurriculares.
Geralmente, a escola em tempo integral € voltada para criangas e adolescentes
em situacao de vulnerabilidade social e busca oferecer um ambiente mais acolhedor
e seguro para esses estudantes. Porém, o que esta em questao € a qualidade desse
tempo. Assim sendo, a educacédo integral busca uma formacado mais completa do
individuo, a escola em tempo integral busca oferecer um ambiente mais adequado
para a aprendizagem e o desenvolvimento dos estudantes, principalmente aos que

estao no contexto da vulnerabilidade social.

Consideracgdes Finais

Concluimos assim que, embora a escola em tempo integral possa oferecer
muitos beneficios aos alunos e suas familias, ela ndo garante por si s6 uma educacgéo
integral. Na verdade, acreditamos que se o tempo integral ndo for bem aproveitado
pode até mesmo prejudicar essa concepcdo de educacédo integral, pois o tempo
integral pode exagerar no foco excessivo em conteudo curricular: podemos concentrar
muito na entrega do conteudo curricular, deixando pouco espaco para a exploracao
de outras habilidades e competéncias que fazem parte da educacao integral, como
habilidades socioemocionais, fisicas e culturais, uma vez que as escolas em tempo
integral costumam ter um programa de sete, oito horas ou mais. Pode haver pouco
tempo para que os alunos possam explorar outras areas de interesse ou participar de
atividades extracurriculares.

Assim, entendemos que a Educacao Integral visa a uma formacgéo global do
individuo, ndo se limitando apenas ao conteudo disciplinar, mas considerando
também os aspectos culturais, artisticos, esportivos e sociais, valorizando as
experiéncias individuais e coletivas dos alunos. O objetivo & formar cidadaos criticos,
autbnomos e preparados para enfrentar os desafios do mundo contemporaneo. Em
contrapartida, a educacdo em Tempo Integral busca ampliar o tempo de permanéncia
dos estudantes na escola, oferecendo atividades complementares que enriquecem o
curriculo e possibilitam o desenvolvimento de novas habilidades e competéncias.

Essa abordagem busca promover um ambiente escolar mais acolhedor e inclusivo,
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valorizando a diversidade cultural e oferecendo oportunidades iguais para todos os
alunos.

Além disso, o tempo que um aluno passa na escola pode nao ser um indicador
confidvel da qualidade do ensino, porque os alunos podem estar presentes na escola,
mas ndo estar engajados na aprendizagem. Por exemplo, um aluno pode estar
fisicamente presente na sala de aula, mas estar distraido ou desmotivado e, portanto,
nao estar aprendendo de forma eficaz.

Portanto, acreditamos que a qualidade do ensino é determinada por uma série
de fatores, e o tempo que um aluno passa na escola é apenas um deles. E importante
avaliar a qualidade do ensino com base em varios critérios, para que possamos
garantir que os alunos estejam recebendo uma educacédo de qualidade.

Podemos enumerar algumas criticas sobre o uso do tempo nas escolas.
Algumas dessas criticas incluem:

e EXxcesso de aulas expositivas: muitas escolas ainda utilizam uma abordagem

tradicional de ensino, que se baseia em aulas expositivas em que o professor

fala a maior parte do tempo e os alunos apenas ouvem. Esse tipo de aula pode
ser monétono e ndo motivador, fazendo com que o0s alunos percam o interesse
pela aprendizagem e ndo se envolvam ativamente no processo;

e Falta de tempo para atividades extracurriculares: escolas acabam tendo um

curriculo sobrecarregado e as atividades extracurriculares acabam, por vezes,

sendo feitas caso haja tempo para serem executadas. As atividades esportivas

ou artisticas ficam limitadas aos professores dessas disciplinas, limitando o

desenvolvimento dos alunos em outras areas, além de reduzir as oportunidades

de socializacéo e diversao;

e Pouco tempo para feedback e acompanhamento individualizado: podemos

afirmar que quando os professores possuem muitos alunos em suas turmas,

abre um caminho para a dificuldade de se oferecer um feedback individualizado

e acompanhar o processo educacional de cada um. Isso pode limitar o

desenvolvimento dos alunos e impedir que os professores identifiguem as

necessidades especificas de cada discente;

e Muita énfase em testes padronizados: algumas escolas tém uma énfase

excessiva em testes padronizados e na preparacao para esses testes. I1Sso

pode levar a uma abordagem estreita de ensino, em que 0 objetivo principal é
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passar no teste em vez de promover a aprendizagem significativa e a

compreensao profunda dos conteudos.

Podemos concluir que a qualidade do tempo escolar esta intrinsecamente
ligada a forma como o tempo é utilizado pelos estudantes e professores em sala de
aula e em outras atividades escolares. Isso inclui tempo disponivel para planejamento
cuidadoso das atividades e do tempo de aula, a criacdo de um ambiente de
aprendizagem positivo e engajador e a oferta de recursos adequados para apoiar a
aprendizagem dos alunos.

Uma boa qualidade do tempo escolar é importante porque pode gerar impacto
significativo no desempenho académico dos estudantes e na sua motivacdo para
aprender. Quando o tempo escolar é bem utilizado, os alunos tém mais oportunidades
de se envolver ativamente na aprendizagem, de se conectar com 0s seus colegas e
professores e de desenvolver habilidades norteando o seu futuro.

Infelizmente, quando analisamos os documentos oficiais, por muitas vezes,
esses termos sdo usados de forma intercambidvel, o que pode levar a mal-entendidos
e confusdo. E importante que o governo e as autoridades educacionais entendam a
diferenca entre esses conceitos e sejam claros em sua definicdo e aplicacao.

A educacao integral deve ser vista como uma abordagem mais ampla e
integrada que se preocupa ndo apenas com o tempo em que oS alunos passam na
escola, mas com a qualidade e a profundidade da experiéncia educacional, sendo
relacionada diretamente a ideia de qualidade social, nesse sentido. A escola em tempo
integral pode ser uma estratégia para alcancar a educacao integral, mas deve ser
implementada com cuidado e em conjunto com outras iniciativas educacionais.

O alcance do objetivo de uma educacéo integral € um processo complexo e,
afirmamos que envolve muitos fatores em torno dessa palavra. Para tanto, devemos
abordar a educacao integral de maneira holistica, abrangendo o desenvolvimento
cognitivo, emocional, social e fisico dos alunos. Isso significa que as escolas devem
fornecer experiéncias educacionais que atendam as necessidades de todos os alunos,
independentemente de sua origem social ou cultural. E para que a escola publica
consiga fazer isso acontecer, precisa de todo apoio e um olhar integral do poder
publico.

Ressaltamos, também, que a participacdo da comunidade é fundamental para
gue possamos almejar uma educacao integral. As escolas devem procurar trabalhar

em colaboragdo com as familias, organiza¢cdes comunitarias e empresas locais para
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fornecer oportunidades educacionais amplas e relevantes. Permitir que as escolas
adaptem o curriculo as necessidades dos alunos e que eles explorem seus interesses
e habilidades, envolvendo atividades extracurriculares, projetos de servigco
comunitério, aprendizagem experiencial e outras formas de educagdo nao
tradicionais.

A valorizacdo dos professores deve estar em pauta em qualquer projeto ou
programa de Governo e ndo cabe aqui somente falar do financeiro, mas que eles
possam ter tempo e espacgo para formagdo, tornando-se algo fundamental para
alcancar a tao falada e discutida educacéo integral. O alcance da educacéo integral
perpassa por diversos caminhos e por isso a consideramos um objetivo importante e
desafiador: requer o envolvimento de todos os membros da comunidade educacional

€ um compromisso com a exceléncia e a inovacao na educacao.
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RESUMO: Este artigo integra uma tese multipaper, que se configura como uma
coletanea de artigos passiveis de publicacdo. Tem por objetivo mostrar a histéria da
implantac&do do Turno Unico em algumas escolas municipais da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro (PCRJ). Salientamos o quanto tem se a percorrer em busca de uma
escola de Turno Unico (TU) que ofereca Educacéo Integral (El) para os que nela
estdo. Analisaremos a existéncia de uma problemética na definicdo do que seria
Tempo Integral e Turno Unico no ambito da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
Suas diversas nomenclaturas para entender quais escolas estdo ou ndo inseridas na
concepcao de Turno Unico. Apresentamos inicialmente o modelo de escola conhecida
como Ginasio Experimental Carioca (GEC). Tentaremos entender a complexidade dos
Decretos, Resolucdes e Portarias que ora definem o que é escola de Turno Unico e
ora Escola de Tempo Integral.

PALAVRAS-CHAVE: Turno Unico; Tempo Integral; Educacdo Integral; Decretos;
Resolucdes; Portarias; GECs, PNE.

ABSTRACT: This article is part of a multipaper thesis, which is configured as a
collection of articles capable of publication. This article is part of a multipaper thesis,
which is configured as a collection of articles subject to publication. Its objective is to
show the history of the implementation of the Single Shift in some municipal schools
in the City of Rio de Janeiro (PCRJ). Highlight how far there is to go in search of a
Single Shift (TU) school that offers Integral Education (EIl) for those who are in them.
We will analyze the existence of a problem in the definition of Full Time and Single
Shift within the scope of the City of Rio de Janeiro. Its different nomenclatures to
understand which schools are or are not included in the Single Shift concept. Initially
present the school model known as Ginasio Experimental Carioca (GEC). We will try
to understand the complexity of the Decrees, Resolutions and Ordinances that
sometimes define what a Single Shift School is and what a Full Time School is. If in RJ
city hall there is a public policy aimed at comprehensive education or if only for the
implementation of full-time schools or if there are only palliatives to comply with the
National Education Plan (PNE).

KEYWORDS: Single Shift; Full-time; Integral Education; Decrees; Resolutions;
Ordinances; GECs, PNE.
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Desafios e perspectivas da Educacédo em Tempo Integral: O Modelo de Turno
Unico da SMERJ

A tematica da escola de tempo integral constitui objeto de debate e reflexdo,
representando um conceito que, na atualidade, se materializa como uma modalidade
de ensino que tem experimentado uma ascensao progressiva no cenario educacional,
destacando-se, de modo particular, nos recentes desenvolvimentos institucionais da
Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro (SMERJ). Em esséncia, esse
modelo educacional visa proporcionar uma experiéncia de aprendizagem mais
abrangente e enriquecedora, por intermédio da extensdo do tempo dedicado as
atividades escolares e da oferta de programas extracurriculares e complementares.

Em um primeiro momento, esse modelo de escola pode tendenciar a nos levar
a confundir o conceito do que é educacdo integral, pois ao analisarmos educacao
integral entendemos que essa visa uma abordagem pedagégica que procura
promover o desenvolvimento pleno dos estudantes em todas as dimensfes da sua
vida, incluindo o intelectual, o emocional, o fisico e o social. E a ampliacdo do tempo
na escola pode ndo caracterizar educacéao integral, tornando-se apenas mais tempo
do aluno na unidade escolar. A perspectiva da educacéo integral busca ir além da
simples transmissao de conhecimentos, de mais tempo na escola, valoriza também a
formacao de cada individuo, sua autonomia e a capacidade de reflexao critica dos
mesmos.

Segundo Galian (2016), o tempo integral é favoravel a busca de uma educacéao
integral, pois ao adotar uma viséo integral da educacédo, os professores e demais
profissionais da area terdo mais tempo na tentativa de buscar criar um ambiente de
aprendizagem mais inclusivo, que considere as diferentes habilidades e necessidades
dos estudantes, e que promova a formacado de individuos capazes de enfrentar os
desafios do mundo contemporaneo.

A ampliagdo do tempo de permanéncia de professores e estudantes na
escola, tal como se expressa em muitas iniciativas assumidas como sendo
expressdo da busca por uma educacéo integral, é defendida aqui como mais
tempo para o cumprimento da funcao especifica da escola. Em outras
palavras, o tempo a mais é entendido como potencialmente favoravel para o
processo de traducao cultural que se da no desenvolvimento do trabalho de
professores e alunos, que culmina na constituicdo do conhecimento escolar.
Mais tempo é vislumbrado como elemento potencialmente favorecedor de

condicdes para se cuidar da gestéo da diversidade na escola (Galian, 20186,
p. 25).
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Na perspectiva de Galian, observa-se que o tempo € um elemento favoravel,
mas nao obrigatorio para a implementacdo da Educacéo Integral. Essa abordagem
educacional ndo se restringe apenas ao aumento do tempo que os estudantes passam
na escola, embora essa seja uma das possibilidades de sua aplicagcdo. A Educacao
Integral compreende uma ampla gama de atividades que incluem atividades
extracurriculares, projetos de pesquisa e extensao, atividades comunitarias e outras
formas de aprendizado que extrapolam o ambiente da sala de aula convencional.

Nesse sentido, a Educacéo Integral requer uma revisdo dos paradigmas
educacionais tradicionais, que concebem a aprendizagem de maneira unidimensional,
desconsiderando a complexidade e diversidade da realidade social e cultural
brasileira. E necessario promover agdes e politicas publicas que assegurem a oferta
de recursos adequados e formacdo de profissionais capacitados para o
desenvolvimento dessa abordagem educacional, visando proporcionar uma educacao
mais inclusiva, participativa e comprometida com a constru¢do de uma sociedade mais
justa.

Assim, embora a Educacao Integral possa incluir um aumento do tempo na
escola, ela ndo se limita a isso, mas busca uma transformacdao mais profunda da
educacdo e da sociedade como um todo. A educacéao integral é uma visdo mais
abrangente e inclusiva da educacédo, que reconhece a complexidade e diversidade
dos estudantes e busca formar cidad&os mais criticos, reflexivos e participativos.

Neste artigo, abordaremos a implantagdo do modelo de Turno Unico nas
escolas da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, a fim de compreender suas
principais caracteristicas, desafios e beneficios. Partindo da concepcéo de escolas de
tempo integral, nos concentramos na andlise das escolas de Turno Unico (TU) e nos
Ginasios Cariocas que adotam essa modalidade de tempo integral, sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro (SMERJ).
Com o intuito de compreender as bases que nortearam a ado¢ao desse modelo de
escola, avaliamos se sua implantacao possibilitou a criacdo de um ambiente inclusivo,

seletivo ou discriminatorio.
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Analisamos a legislagéo, com suas leis?!, decretos??, resoluges? e portarias®#,
referentes a implementacdo das escolas de Tempo Integral, também conhecidas,
como dito anteriormente, escolas de Turno Unico (TU). Acreditamos ser de extrema
importancia nos aprofundarmos nessas documentacdes, pois elas contém os
fundamentos legais que respaldam, justificam e orientam a abordagem de ensino
especificado em questéao.

Neste estudo, objetivamos investigar a distingdo entre educacéo integral e
escola em tempo integral na Prefeitura do Rio de Janeiro, por meio de observagoes e
analises. Nosso propdsito é identificar se a Secretaria Municipal de Educacédo do Rio
de Janeiro (SMERJ) compreende o Tempo Integral (TI) como uma modalidade
educacional que engloba a concep¢cdo completa de educacao integral, se percebe
essa abordagem como uma das possibilidades em busca de uma educacao integral
ou se limita a enxerga-la apenas como um meio de manter 0os alunos por mais tempo
no ambiente escolar. Para tanto, realizamos analises e observacdes das politicas e
praticas educacionais da SMERJ, visando identificar como essa concepc¢édo de
educacdo é aplicada nas escolas de tempo integral e se essas praticas estdo em
consonancia com a concepc¢ao de educacao integral.

O presente artigo se concentrou, também, na andlise das legislacdes que
regulamentam o conceito de tempo integral na Secretaria Municipal de Educacédo do
Rio de Janeiro (SMERJ), conforme mencionado anteriormente. E importante destacar
que, inicialmente, abordaremos o conceito de educacgdo integral e, em seguida,
discutiremos o papel que essa modalidade de ensino desempenha nas escolas de
Turno Unico da SMERJ. Dessa forma, nosso objetivo é identificar e distinguir a
concepcao de educacao integral adotada pela Prefeitura do Rio de Janeiro.

No Brasil, temos uma lei principal que € a Constituicdo Federal, onde se
encontram as normas que orientam o legislador — vereador, deputado ou senador —

sobre quais assuntos eles devem ou podem tratar. Desta forma, eles ndo podem fazer

21 Lei é uma norma ou conjunto de normas juridicas criadas através dos processos proprios do ato
normativo e estabelecidas pelas autoridades competentes para o efeito.

22 Decreto € uma ordem emanada de uma autoridade superior ou drgdo (civil, militar, leigo ou
eclesiastico) que determina o cumprimento de uma resolugéao.

23 Resolucao é norma juridica destinada a disciplinar assuntos do interesse interno do Municipio do Rio
de Janeiro

24 Portaria € um documento de ato administrativo de qualquer autoridade publica, que contém
instrucBes acerca da aplicacao de leis ou resolu¢cdes recomendagfes de carater geral, normas de
execucao de servico, nomeacdes, demissdes, punicdes, ou qualquer outra determinacdo da sua
competéncia
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leis que vao de encontro a Constituicdo. Na Constituicdo de 1988, vemos alguns
trechos que ja falavam de educacao integral. Nela estdo contidos trés artigos que
fazem referéncia a essa concepc¢éo de educacéo integral, mesmo néo descrevendo
conceito no texto de forma clara. No artigo 205 da Constituicdo Federal, a educacao
€ apresentada como um direito humano promovido e incentivado pela sociedade.
Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborac¢éo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho (Brasil, 1988, art. 205).

Em seu artigo 206 cita a gestdo democrética do ensino publico, que vai dialogar
diretamente com a educacao integral e preconiza a intersetorialidade como eixo
fundamental das acdes educativas, (VI- gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei); O artigo 227 € 0 que mais responde ao conceito de educacao integral,
pois afirma que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, entre outros,
o direito a educacao.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo (Brasil, 1988, art. 227).

Para uma analise mais aprofundada da concepc¢do de educacédo integral em
periodo integral na Prefeitura do Rio de Janeiro, é imprescindivel percorrer o contexto
histérico desde a década de 1980 marcado por distintas experiéncias educacionais.
Dentre essas iniciativas, merece destaque o modelo de escola em tempo integral, que,
de certa forma, incorporava os principios da educacédo integral. Nesse contexto,
ressalta-se o Centro Integrado de Educacdo Publica, uma instituicao idealizada por
figuras proeminentes como Darcy Ribeiro e Leonel Brizola.

Darcy Ribeiro foi um dos mais importantes intelectuais brasileiros do século XX,
tendo atuado como antropologo, educador, politico, escritor e poeta. Sua obra é vasta
e diversificada, abarcando temas como a formacao do povo brasileiro, a educacéao, a
cultura indigena, a politica e a histéria do Brasil. Entre suas contribuicbes mais
significativas, destaca-se a ideia dos Centros Integrados de Educacdo Publica
(CIEPS), que foram implementados no estado do Rio de Janeiro durante a década de
1980. Os CIEPs representaram uma inovacao na educacao brasileira ao promover

uma formacao integral dos estudantes, que incluia ndo apenas o aprendizado técnico,
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mas também o desenvolvimento cultural, artistico, esportivo e cidadao. Cabe ressaltar
gue os Cieps estavam inseridos no contexto do governo estadual carioca, porém, sua
efetividade na construgdo de uma educacéo integral deixou marcas tanto positivas
quanto negativas na educacao brasileira.
A proposta de uma Educacéao Integral que tem por referéncia histérica, no
Brasil, desde as praticas anarquistas e integralistas das décadas de 1920 e
1930, passando pelas formula¢des de Anisio Teixeira, até a constituicdo do
projeto dos Centros Integrados de Educagdo Publica — CIEPs -,
implementado por Darcy Ribeiro no estado do Rio de Janeiro, € um exemplo

desse distanciamento entre o que € debatido pelos intelectuais da educacao
e a realidade do cotidiano das escolas (Coelho, 2009, p. 1).

A ideia dos CIEPs foi desenvolvida por Darcy Ribeiro, em conjunto com a
equipe do governo estadual do Rio de Janeiro, liderada pelo governador Leonel
Brizola. Darcy Ribeiro ja havia defendido a importancia da educacéo integral em suas
obras anteriores, como "O Povo Brasileiro", onde prop6s a criacdo de uma escola que
nao fosse apenas um local de ensino, mas também um espaco de vivéncia,
aprendizado e cidadania. Foram implementados em diversos municipios do estado do
Rio de Janeiro, sendo equipados com uma ampla infraestrutura, que incluia biblioteca,
laboratorios de ciéncias, auditério, ginasio de esportes, piscina, jardim e horta, entre
outras instalacbes. Além disso, foram criadas atividades extracurriculares para 0s
estudantes, como oficinas de arte, teatro, musica, danca e esportes, visando estimular
o desenvolvimento integral dos alunos.

Os Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs) sao frequentemente
considerados como um modelo bem-sucedido de educacéo publica, tanto no Brasil
guanto no exterior. Essas escolas tiveram um impacto significativo na formacéo de
uma geracdo de estudantes, que tiveram a oportunidade de experimentar uma
educacao mais humanista, valorizando a cultura popular e a cidadania. De fato, muitos
estudiosos apontam os CIEPs como exemplos de exceléncia em educacao publica.

Em maio de 1985 inaugurou-se, na capital do estado do Rio de Janeiro, 0
primeiro Ciep. Durante os anos 80 e 90, em dois periodos governamentais
(1983- 1986 e 1991-1994) foram construidos e postos em funcionamento 506
Cieps, escolas publicas de tempo integral, com concepc¢ao administrativa e
pedagégica proprias. A intencdo declarada era promover um salto de

gualidade na educacédo fundamental do estado (Cavaliere; Coelho, 2003, p.
148).

Entretanto, a trajetoria dos CIEPs foi interrompida de sobremodo em virtude
das mutacgdes politicas e econémicas que incidiram sobre o Brasil. Em diversos casos,

essas escolas sofreram desativagcdo ou tiveram sua infraestrutura depauperada,
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comprometendo a formacao dos educandos e a solidificacdo da educacéo integral na
nacao.
Os CIEPs tiveram seu espaco planejado para o funcionamento em um turno
de aulas estendido, entretanto, a legislagdo 16 no ambito do Municipio no Rio
de Janeiro, por meio da Lei do Turno Unico, visa a ampliacdo da jornada
escolar nas escolas da rede, incluindo a Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental, obrigando os outros espacos escolares — a maioria das escolas

da Rede, que néo tiveram o planejamento arquitetdnico semelhante ao de um
CIEP, a funcionar em regime integral (Palmeira, 2016, p. 22).

E inegavel que os CIEPs foram concebidos e conceituados como politica
publica com a intencdo de promover uma educacao publica integral e de qualidade,
oferecendo ndo apenas ensino formal, mas também servigos sociais e culturais para
as comunidades atendidas. Nesse sentido, essas instituicbes desempenharam um
papel importante na democratizacdo do acesso a educacdo e no combate as
desigualdades sociais. Entretanto, como mencionado, os CIEPs enfrentaram uma
série de desafios e fragilidades ao longo de sua trajetéria. O alto custo de
implementacédo e manutencéo dos CIEPs representou um obstaculo significativo para
a expansao desse modelo em escala. Os recursos financeiros necessarios para
sustentar a infraestrutura, 0s servicos complementares e o corpo docente
especializado eram substanciais, o que tornou dificil a reproducdo deste formato em
grande quantidade de escolas, mas, foi, sobretudo, a ojeriza das classes médias e
altas de que a populacdo pobre tivesse acesso a estas escolas que derrotou seu
projeto.

Portanto, ao abordar os CIEPs, é fundamental adotar uma abordagem
equilibrada, reconhecendo suas contribui¢cdes para a educacgéao publica, mas, também,
examinando critica e honestamente os problemas enfrentados. Somente por meio
dessa andlise critica e contextualizada podemos compreender plenamente a historia

e o legado dos CIEPs no contexto da educacao brasileira.

O Turno Unico nas escolas da Prefeitura do Rio de Janeiro

Torna-se imperativo, no ambito desta analise, examinarmos o desenrolar da
implementac&o do Turno Unico na municipalidade do Rio de Janeiro, o que nos leva
a considerar a importancia da Lei n° 4866, promulgada em 02 de julho de 2008. Esta
legislagdo, ao aprovar o Plano Municipal de Educac¢do (PME), construido em

alinhamento com o Plano Nacional de Educacdo, com uma vigéncia decenal, nos
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induz a compreender a obrigatoriedade estabelecida no paragrafo unico do Artigo 1°
do PME, que direciona a administracdo municipal carioca a elaborar seus proprios
Planos Decenais de Educacdo, em conformidade com os Planos Nacionais de
Educacgdo que venham a ser aprovados.

Nesse contexto, € importante destacar que a Resolucdo SME n° 840, datada
de 03 de setembro de 2004, expedida pela entdo Secretaria Municipal de Educacéo,
SoOnia Maria Corréa Mograbi, estabeleceu a constituicio de uma comissao com a
finalidade de elaborar o Plano Municipal de Educacéo da cidade do Rio de Janeiro. E
por meio desse processo que comecamos a vislumbrar os primeiros indicios e
discussoes relacionados a ampliacdo ou a manutencao da implementacao do horario
integral nas escolas municipais.

Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), promulgada sob o
namero 9394/96, apresenta um marco significativo no contexto do ensino municipal
no Brasil. Com seus 92 artigos, esta legislacdo delineia diretrizes que visam nao
apenas a universalizacdo do acesso de crian¢cas a Educacao Infantil e ao Ensino
Fundamental, mas também a promocdo de uma educacdo de melhor qualidade.
Dentro do panorama abordado pela LDB, destacam-se diversas medidas que
impactam diretamente o sistema educacional municipal.

Uma das medidas mais proeminentes diz respeito a carga horaria anual,
estabelecendo um minimo de 800 horas de atividades escolares e 200 dias letivos,
criando assim uma estrutura que busca otimizar o tempo dedicado a educacgéo. Além
disso, a LDB traz a perspectiva de implementacao progressiva do horario integral nas
escolas municipais, indicando um compromisso com a ampliacdo das oportunidades
de aprendizado, bem como com o aprimoramento do ambiente escolar.

No que diz respeito ao ensino municipal, a nova LDB ofereceu, em seus 92
artigos, diretrizes com objetivo de garantir, ndo s6 0 acesso universal das criancas a
Educacéo Infantil e ao Ensino Fundamental, como também garantir a ampliagdo do
Tempo Integral nas escolas. Dentre as diversas medidas promulgadas pela Lei
9394/96 podemos citar:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado
o periodo de permanéncia na escola.

§ 2° O ensino fundamental ser4 ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino

Art. 87. E instituida a Década da Educacao, a iniciar-se um ano a partir da
publicacéo desta Lei.
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§ 5° Serédo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progresséo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas
de tempo integral (Brasil, 1996, arts. 34 e 87).

O Plano Municipal de Educacgdo (PME) faz mencgédo a criagdo da Casa de
Crianca como parte do Programa Especial de Educacéo, no ano de 1985. Este projeto
consistia em uma alternativa de espaco pré-escolar em horario integral para criancas
com idades entre 3 e 6 anos, situado em proximidade as residéncias da populagéo de
baixa renda.

Notamos que sobre educacao infantil hA uma énfase maior dada a questao do
tempo integral a ser implementado nas unidades da rede municipal. A redacéo diz que
o Plano Municipal de Educacao tem que apontar para diretrizes que garantam padrées
essenciais de infraestrutura que séao definidos na Deliberacdo CME n° 03/2000 e pelo
préprio MEC, em documento, ainda preliminar, que foi discutido com as instituicbes
publicas e privadas que atendiam a Educacao Infantil. Outra diretriz aponta para o
reconhecimento da importancia do efeito sinérgico de um desenvolvimento fisico,
cognitivo e emocional sadio.

Neste sentido, o Municipio do Rio de Janeiro elaborou, em parceria com 0
Banco Mundial, o Projeto Rio Crianca Maravilhosa - Rio Crianga, "com o
objetivo de expandir e melhorar a qualidade dos servigos integrados
oferecidos as criancas (idade de 0 a 5 anos e 11 meses) de familia de baixa
renda, incluindo criancas com necessidades especiais. Estes servigcos
abrangem educacdo, saude, assisténcia social e trabalho, oferecidos pela

rede de instituicbes governamentais e ndo governamentais (Rio de Janeiro,
2008).

Este projeto, que havia recebido uma avaliacdo favoravel por parte do Banco
Mundial, buscava, segundo a SMERJ, dar continuidade as acdes na Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, no contexto da macro funcdo de politicas sociais. Seu
objetivo primordial era promover a cooperacdo e o entendimento entre 0s 0rgaos
municipais, visando aprimorar a utilizacdo dos recursos materiais e humanos, bem
como qualificar e expandir a cobertura dos servicos municipais de forma integrada,
com foco no desenvolvimento infantil. Entre os objetivos e metas estabelecidos,
destacava-se o item 4, que sinalizava para uma ampliacdo progressiva no
atendimento em tempo integral.

1. Ampliar a oferta de Educacéo Infantil de forma a atender, em cinco anos,
a 50% das criancas de 0 até 3 anos, da populacdo residente em regifes de
IDH mais baixo e a 100% da populagdo de 4 a 6 anos;

2. Atingir, em 10 anos, o atendimento a 70% das crian¢as de 0 a 3 anos, da
populacao residente em regides de IDH mais baixo;
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3. Assegurar a partir da aprovacao deste Plano, que criancas portadoras de
necessidades educacionais especiais sejam atendidas na rede regular de
Creches e Pré-escolas, garantindo suas necessidades e o direito de
atendimento especializado;

4. Ampliar, progressivamente, o atendimento em tempo integral, para as
criangas de 4 e 5 anos; (Rio de Janeiro, 2008, item 4).

Nas metas 12, 13 e 14, foi ressaltada a importancia de manter a qualidade e o
investimento nas escolas que operavam em regime de tempo integral. Podemos
afirmar que o escopo para a implementacdo do Tempo Unico nas escolas da rede
municipal de ensino estava em andamento durante a vigéncia do Plano Municipal de
Educacao de 2008.

12. Manter a qualificagdo e o investimento nas Unidades Escolares que
funcionam em tempo integral.

13. Prover, nas Escolas de tempo integral, no minimo duas refei¢cdes, apoio
as tarefas escolares, pratica de esportes e atividades artisticas.

14. Potencializar e expandir o atendimento e o quantitativo das Unidades de
Extensdo Educacional como Programa de extensividade do horario escolar

do aluno, contribuindo para sua formacéo integral com atividades de arte,
esporte e educacdo pelo trabalho (Rio de Janeiro, 2008, itens 12-14).

E importante analisarmos a meta 14 quando sinaliza para a potencializacdo e
expansdo das Unidades de Extensfes?®. Quando observamos as Unidades de
Extensdes pelo viés da Educacdao Integral, conseguimos enxergar as ideias de escola-
parque de Anisio Teixeira, pois a escola-parque recebia e ministrava o que ficou
conhecido como préaticas educativas. As aulas eram oferecidas aos alunos no
contraturno local em que recebiam alimentacéo e atendimento médico-odontolégico.
Os alunos desenvolviam, no contraturno, as chamadas préaticas educativas, que
contavam com atividades fisicas e artisticas.

Outra iniciativa importante, no ambito da Rede, foi a regulamentacao das
Unidades de Extensdo Educacional, através da Lei Municipal no 2619, de
16/01/98, que normatiza a estrutura e o funcionamento dos Nucleos de Arte
e dos Polos de Educacdo pelo Trabalho, os quais incorporam em suas
praticas, dentre outras atividades, aquelas em que se evidenciam o uso de

diferentes midias, de acordo com as respectivas peculiaridades e
necessidades (Rio de Janeiro, 2008, meta 14).

Na prefeitura do Rio de Janeiro, essas Unidades de Extensdo estao distribuidas
por 10 Coordenadorias Regionais de Educacdo, e contam atualmente com sete

Clubes Escolares, nove Nucleos de Arte e um Polo de Educacéo para o Trabalho, que

25 Art. 1° As Unidades de Extensao Educacional da Secretaria Municipal de Educacdo desempenham
relagdo com as propostas curriculares das diferentes etapas de ensino através das oficinas de
Linguagens Artisticas e Esportes Educacionais. Art. 8° As Unidades de Extenséo Educacionais voltadas
para o desenvolvimento de Linguagens Artisticas e Esporte na Educacdo atenderdo em contraturno e
pos turno (Rio de Janeiro, 2021, art. 1).


http://www.jusbrasil.com/legislacao/269274/lei-2619-98-rio-de-janeiro-rj
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sao regulamentados pela Lei n® 7.090, de 27 de outubro de 2021 na qual dispbe sobre
0 quantitativo de Unidades de Extensdo Educacional de que trata a Lei n° 2.619, de
16 de janeiro de 1998. E tem 0s seguintes objetivos segundo a Resolucéo:
Art. 2° - As Unidades de Extenséo terdo por objetivos: I. Difundir metodologias
no ensino das Linguagens Artisticas e Esporte na Educacédo para a Rede
Publica Municipal de Ensino; Il. Aplicar praticas inovadoras nas diferentes
modalidades artisticas e esportivas para a Rede Publica Municipal de Ensino;

lll. Promover o protagonismo infantil e juvenil, incentivando o projeto de vida
dos estudantes (Rio de Janeiro, 2021, art. 2).

Para Coelho, pode se dizer que ha um “perigo” para uma formagédo completa
guando a proposta educacional se realiza de forma fragmentada, separando-se e
desconectando as atividades curriculares das atividades diversificadas. Pode parecer,
em primeiro momento, “uma concepgado de educagédo integral em que a formacéo
completa n&o é vista integralmente” (Coelho, 2009).

Concordando com Coelho, é indiscutivel que a fragmentacéo e a desconexao
entre as atividades curriculares e as atividades diversificadas podem representar um
desafio significativo para a formagdo completa dos alunos. A auséncia de uma
abordagem integrada pode limitar a capacidade dos estudantes de aplicar
conhecimentos e habilidades de maneira interdisciplinar, o que € essencial para o
desenvolvimento de uma compreensdao profunda e contextualizada dos tépicos. Além
disso, a separacao rigida entre essas areas pode prejudicar a capacidade dos alunos
de relacionar os conceitos aprendidos com situacdes do mundo real, minando o
propésito fundamental da educacao.

No entanto, € importante contrapor que nem sempre a fragmentagéo
representa um "perigo" absoluto, pois ha casos em que abordagens segmentadas
podem ser apropriadas. Em situacdes em que se busca o desenvolvimento de
competéncias muito especificas ou especializadas, uma abordagem mais focalizada
pode ser eficaz. Aléem disso, em determinados niveis de ensino, como 0 ensino
superior, a especializacdo € frequentemente necessaria para aprofundar o
conhecimento em uma determinada area. Portanto, a chave reside em encontrar um
equilibrio entre abordagens integradas e fragmentadas, adaptando-as de acordo com
0s objetivos educacionais e o contexto especifico. A educacdo deve ser flexivel o
suficiente para acomodar diferentes estratégias pedagogicas, garantindo que o aluno
tenha uma formacdo completa e relevante para suas metas e necessidades

individuais.
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Considerando a abordagem de uma Educacéao Integral em periodo integral, é
crucial destacar que, ao aborda-la, devemos evitar conceber a ideia de implantacao
como ponto central. Para que possamos elaborar uma tese substancial acerca do seu
desenvolvimento, torna-se imperativo compreendermos 0 processo que conduziu a
formulacéo da politica educacional nesse contexto.

Apoés a concepcao dos CIEPs, a formulacdo do Plano Municipal de Educacéo
(PME) e a promulgacéao de diversas resolugdes, foi aberto o caminho para a efetivacao
das escolas de Turno Unico na administracdo municipal do Rio de Janeiro. Nesse
contexto, escolas que adotavam uma carga horaria de sete horas diarias,
caracterizando-se como instituicdes de ensino em regime de tempo integral, tiveram
sua implementacéo iniciada no ano de 2010, em conformidade com a Lei Municipal n°
5.225, datada de 5 de novembro de 2010. De acordo com a lei, a escola de Turno
Unico era para ser implantada em 10 anos, sendo acrescentada a razdo de 10% a
cada ano. Tinha como um dos principais objetivos alcancar a educacao infantil e o
ensino fundamental. O Turno Unico deveria priorizar as escolas situadas nas Areas
de Planejamento — APs,2® onde fossem constatados os mais baixos indices de
Desenvolvimento Humano-IDH. Cada uma dessas areas abrange diversos bairros da
cidade e possui suas particularidades em relacdo a densidade populacional,
infraestrutura, comércio, industria, entre outros aspectos

Por meio da andlise da lei municipal, notamos que a metodologia proposta para
os beneficiarios do programa de escolas de Turno Unico: criancas, adolescentes e
jovens, estava intrinsicamente alinhada com as recomendacfes abordadas no
documento “Prioridades y Estrategias para La Educacion” (1995) do Banco Mundial.
Os documentos elaborados pelo Banco Mundial estiveram presentes na confeccao
dos documentos legais de muitos paises, o que nao foi diferente no Brasil. Notamos
uma grande influéncia destes documentos em leis, decretos, resolugdes no ambito da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

Como a mao de obra é o principal ativo das pessoas de baixa renda, torna-la
mais produtiva é a melhor forma de reduzir a pobreza. Isso exige 0 aumento
das oportunidades de ganhar dinheiro e de desenvolver o capital humano a
fim de aproveitar essas oportunidades. O crescimento econémico a partir de

uma base ampla é importante. S&o igualmente importantes a educagdo
béasica e os cuidados de salde, especialmente para as criancas, a fim de

26 Areas de Planejamento - AP, estabelecidas pela divisdo do territorio municipal a partir de critérios
de compartimentacédo ambiental, de caracteristicas histérico- geogréficas e de uso e ocupacéo do solo
(Lei Complementar n° 111 de 1° de fevereiro de 2011)
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proporcionar os fundamentos para as aptidées basicas e o bem-estar (Banco
Mundial, 2006, p. 2).

Nossa analise critica do documento "Prioridades y Estrategias para La
Educacion,” produzido em 1995 pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
ressalta a énfase notavel na abordagem de carater neoliberal adotada pela referida
obra no contexto educacional, suscitando inquietagfes de natureza conceitual e
pratica. Esta critica concentra-se na primazia conferida ao desenvolvimento
econdmico em detrimento de outros componentes igualmente pertinentes no ambito
da educacao, particularmente em relacdo a promocao da equidade e da justica social.
O predominio da perspectiva neoliberal, de acordo com nossa andlise, pode ser
interpretado como um mecanismo que tende a submeter o dominio educacional aos
interesses econdmicos e as dinamicas do mercado, 0 que suscita reflexdes
significativas sobre os desafios e implicacbes associados a confluéncia entre a
educacédo e a agenda neoliberal na América Latina.

Uma critica adicional direcionada ao documento reside na sua enfatica
concepcao da educacdo como um meio destinado a atingir objetivos de natureza
econdbmica e mercadoldgica, em detrimento da apreenséo da educacdo enquanto um
direito humano primordial e essencial. Tal perspectiva culmina em uma negligéncia
das questdes inerentes a equidade e a justica social no ambito educacional, bem como
em uma auséncia de empenho no que tange a provisdo de uma educacao acessivel
e de elevada qualidade para todos os estratos sociais. Adicionalmente, salienta a
preponderancia da educacao técnica e vocacional em detrimento da educacao
humanistica e cultural, as quais séo consideradas cruciais para o desenvolvimento de
individuos criticos e participativos em uma sociedade democratica.

No que concerne ao direito a educacao, o estudo de Najjar, Morgan e Mocarzel
intitulado "Educacé&o Integral em Tempo Integral no Brasil: dos planos as incertezas"
(2018) enfatiza que a inclusdo da educagédo nas agendas de direitos sociais tem
conferido uma perspectiva renovada a essa tematica no contexto contemporaneo,
tanto sob o ponto de vista politico quanto econdmico. De acordo com os autores, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), em seus artigos 34 e 87, prevé um aumento
da jornada escolar dos alunos, representando um marco na legislagdo brasileira, pois
€ a primeira vez que se contempla a educagcdo em tempo integral, embora sem torna-
la compulsoria, estabelecendo-a como um processo gradual. Nesse contexto, a

obrigatoriedade ainda se limita a quatro horas diarias de atividades escolares.
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Segundo a perspectiva apresentada, ndo se pode afirmar categoricamente que
as intervencdes de origem internacional sejam o uUnico fator a influenciar as politicas
publicas de educagdo no contexto brasileiro. Entretanto, ndo se pode ignorar a
possibilidade de que essas influéncias internacionais tenham desempenhado um
papel substancial, particularmente no que concerne a participacdo do Banco Mundial.
Baseando-se em Altmann (2002), os autores destacam que as recomendacdes do
Banco Mundial exerceram uma influéncia significativa no panorama educacional do
Brasil desde a década de 1990, como parte de sua agenda voltada para a mitigacédo
da pobreza. A educacado primdaria emergiu como uma area de enfoque de extrema
relevancia, e o programa governamental liderado pelo entdo Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, alinhou-se de maneira estreita com as diretrizes
propostas pelo Banco Mundial.

Embora seja um equivoco apontar as influéncias internacionais como o unico
fator de determinacdo das politicas publicas de educacdo no Brasil, &
evidente a sua importancia para a definicdo dos rumos dessa area. Nas
Ultimas décadas, nota-se a for¢ca dos organismos multilaterais, como a
Organizagdo das Nacbes Unidas, o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional, na politica educacional durante os dois governos do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso (mas ndo s6 neles), nos quais o
pensamento desses organismos passou a ser considerados de alta
relevancia para as tomadas de decisdo acerca das politicas a serem

implementadas, como ja ocorria em paises de capitalismo central (Najjar;
Morgan; Mocarzel, 2018, p. 131).

Ao aprofundar a andlise das contribuic6es de autores que tém se dedicado ao
estudo da educacédo em tempo integral e educacéao integral, tais como Coelho, Paro e
Cavaliere, é possivel observar que a mera presenca continua dos alunos no ambiente
escolar ndo é, por si s6, uma garantia de que a instituicdo de ensino assumira a
responsabilidade de mitigar comportamentos indesejaveis. Esses estudiosos
argumentam que tanto as escolas que operam em regime de tempo parcial quanto
aguelas que adotam o tempo integral devem ser estruturadas de forma a atender aos
requisitos minimos necessarios para o cumprimento eficaz de suas responsabilidades.
Caso contrario, correm o risco de reproduzir os problemas amplamente documentados
gue afetam as escolas publicas, especialmente aquelas situadas em contextos de
caréncia socioeconémica.

Quando examinamos com maior profundidade as influéncias do Banco Mundial
na formulacdo das legislacBes que regulam a implementacdo do Turno Unico na

Secretaria Municipal de Educacédo do Rio de Janeiro (SMERJ), torna-se evidente que
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a Lei Municipal n°® 5.225, mencionada anteriormente, recebeu um refor¢co substancial
por meio da Lei Complementar n® 111, promulgada em 1° de fevereiro de 2011. Esta
ltima tratava das politicas urbanas e ambientais do municipio, estabelecendo o Plano
Diretor, e também ratificava, em seu artigo 260, o cronograma gradual de
implementacdo do Turno Unico em um periodo de 10 anos. Além disso, o artigo 261
enfatizava a priorizacdo das areas de planejamento para a adocao desse modelo de

escola em consonancia com as diretrizes do Banco Mundial.

Art. 260. No ensino publico fundamental e gratuito para todos, a Politica da
Educacao

estabelecera, progressivamente, o turno Unico de sete horas em todas as
escolas, no prazo de dez anos, a razéo de dez por cento ao ano, priorizando
as Areas de Planejamento-APs onde foram constatados os mais baixos
indices de Desenvolvimento Humano-IDH.

Art. 261. A Politica de Educacédo contemplara o turno integral através da
distribuicdo espacial da clientela levando em conta a configuracdo, o tamanho
e a complementaridade das areas de atendimento, considerando-se para
tanto os seguintes aspectos:

I. atendimento em fung&o do local de residéncia da clientela potencial;

II. tempo méximo, ou distancia maxima no percurso casa/escola;

[1l. distancia entre escolas;

IV. localizacéo de equipamentos afins que possam funcionar conjugados com
0S equipamentos educacionais;

V. raio de abrangéncia conforme o quadro abaixo:

FAIXA ETARIA FACILIDADES DlS’}'ANClAS TEMPO DE ACESSO
MAXIMAS

Mais de 15 anos I'ransportes coletivos 15 Km 20 min. de transporte

7 a 14 anos _Transportes coletivos 1.5 Km 30 min. de caminhada
_Vias de acesso proximo a a ou
escola/residéncia 5 Km 10 min. de transporte

Menos de 7 anos Vias de acesso proximo a 500m 10 minutos a pé
escola/residéncia

(Rio de Janeiro, 2011, arts. 260-261).

E possivel constatar, nos artigos 260 e 261 do Plano Diretor, uma oscilagio
terminoldgica por parte da Prefeitura no que tange a designacdo das escolas com
ampliacdo de jornada. Em um contexto especifico da redacao, tais instituicdes sao
referidas como de "Turno Unico", enquanto em outro momento s&o mencionadas
como de "Turno Integral". Ao longo da presente abordagem, sera possivel identificar
essa ambiguidade terminolégica sendo retomada.

Cumpre salientar, inicialmente, que o Ministério da Educacao estipula, em sua
diretriz, que a carga horaria minima para uma jornada escolar ser considerada integral
é de 7 horas.

Um aspecto interessante na Lei Complementar Municipal n® 5.225 diz respeito
a abordagem sobre a permanéncia dos alunos em escolas de horério integral. O
paragrafo 3° do artigo 1° dessa Lei dispde o seguinte: "A permanéncia dos alunos na

escola ou em atividades escolares por periodo superior as sete horas previstas no
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caput sera optativa, a critério das familias, dos estudantes e do sistema de ensino."
Contudo, na pratica, ndo foi observada a permanéncia dos alunos na unidade escolar
por um periodo superior a 7 horas, uma vez que as escolas que adotaram a ampliacéo
de suas cargas horérias e tornaram-se de "Turno Unico" n&o ofereciam essa opc¢&o
aos familiares. Nessa modalidade de tempo integral (Turno Unico), os alunos
encerram, até os dias atuais, suas atividades as 14h30, e os familiares que,
porventura, estejam trabalhando ou ndo disponha de meio para buscar os alunos
regularmente matriculados, sdo compelidos a desenvolver estratégias proprias para
garantir o retorno desses educandos ao lar.

De maneira elucidativa, é perceptivel que a legislacdo passou a categorizar as
instituicbes educacionais em tempo integral mantidas pela Prefeitura do Rio de
Janeiro, as quais foram denominadas como "Escolas de Turno Unico". Dentro desse
intricado arcabouco normativo, destaca-se o Decreto n° 33649, de 11 de abril de 2011,
gue consolidou as diretrizes referentes ao Programa Ginasio Carioca, bem como
estabeleceu outras disposicdes pertinentes. No artigo 4° deste Decreto, € introduzida
a terminologia "Ginasio Experimental Carioca" (GEC), representando uma das
modalidades das Escolas de Turno Unico que serd abordada de maneira mais
detalhada e enfatica em artigo futuro.

Art. 4°. Com o escopo de aprofundar as ac¢6es elencadas no art. 3°, as acdes
previstas no art. 6° serdo direcionadas, inicialmente e em carater
experimental, a turmas do 7° ao 9° ano do Ensino Fundamental de dez

unidades escolares da Rede Publica do Sistema Municipal de Ensino,
denominadas Ginasios Experimentais Cariocas (Rio de Janeiro, 2011, art. 4).

O Decreto n° 33.649, em seu Art. 3°, salientava que dentre as acbes que
constituem o Programa Ginasio Carioca estavam incluidos o desenvolvimento de
metodologia dindmica de ensino que fosse voltada para a faixa etaria dos alunos do
6° ao 9° ano, com material estruturado de ensino, impresso e digital; formacéao de
educadores no novo modelo escolar e na nova metodologia de ensino, qualificados e
atuando de maneira eficiente na préatica pedagdgica; aulas digitais onde era possivel
encontrar videos educacionais, planos de aulas, jogos pedagdgicos e possibilidade de
reforco online; reforco da aprendizagem dos conteudos trabalhados nas diversas
areas de estudo; foco no Projeto de Vida do Aluno; disponibilizacdo de espaco para
biblioteca ou sala de leitura, com acervo atraente e voltado para a faixa etaria dos

alunos do 6° ao 9° ano.
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Para a constituicdo dos GECs, as acgdes previstas no artigo 6° do supracitado
Decreto estavam inseridas as seguintes diretrizes: educacdo em tempo ampliado para
jovens de 7° ao 9° ano. Percebemos que, a partir do artigo 6°, os Ginasios
Experimentais Carioca ndo atenderiam alunos do 6° ano; no contexto tecnoldgico,
seria inserido o uso de recursos tecnoldgicos por meio da Educopédia?’. Segundo o
Decreto, haveria a elaboracdo de um curriculo diversificado, incluindo disciplinas
denominadas de Eletivas, Estudo Dirigido, Projeto de Vida e Protagonismo Juvenil;
disponibilizacdo de espaco para a pratica do desporto educacional e apoio a praticas
desportivas nao-formais.

O artigo 6°, paragrafo 1°, do mesmo Decreto estabelece que cada aluno do
Ginasio Experimental Carioca teria um tutor que o instruiria na préatica e vivéncia de
jovens protagonistas, formacdo académica de exceléncia e preparagdo e
acompanhamento. Esse tutor ndo seria alguém contratado para fazer esse
acompanhamento educacional do aluno. Seria o professor que estivesse com sua
matricula nesse modelo de escola.

Art. 6° Dentre as agfes que constituem o Programa Ginasio Experimental
Carioca, inserem-se:

§ 1° Cada aluno do Ginasio Experimental Carioca contara com um professor
tutor, que o orientara nas praticas e vivéncias em Protagonismo Juvenil, na

formacéo académica de exceléncia e na elaboracdo e acompanhamento de
seu Projeto de Vida (Rio de Janeiro, 2011, art. 6).

O paragrafo em analise ndo evidenciou claramente que o docente, designado
como tutor, também desempenharia a funcédo de ministrar uma média de 26 tempos
de aula semanais, podendo chegar a 32 tempos caso fosse necessario substituir outro
professor. Isso sugere uma sobrecarga significativa nas responsabilidades do
professor alocado nos Ginésios Experimentais Carioca (GECs).

A fim de ilustrar e tornar mais compreensivel ao leitor deste artigo,
consideremos a seguinte situacao hipotética: um professor da disciplina de Historia,
com uma carga horaria de 3 tempos por turma, para cumprir a exigéncia semanal de

26 tempos, precisaria assumir uma meédia de 8 turmas, cada uma com trés tempos de

27 A Educopédia € uma plataforma colaborativa online de aulas digitais, onde alunos e professores
podem acessar atividades autoexplicativas de qualquer lugar e a qualquer hora. As aulas incluem
planos de aula e apresentacdes destinadas a professores que desejassem usar as atividades em sala
de aula, com os alunos. Cada uma das aulas cobriam um tema, competéncias e habilidades das
diretrizes curriculares da Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro. As orientacdes
curriculares de cada ano e de cada disciplina foram divididas em 32 aulas digitais, que correspondiam
as semanas do ano letivo, retiradas daquelas destinadas a avaliacfes e revisdes.
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aula, totalizando 24 tempos na disciplina principal. Adicionalmente, esse professor
teria que ministrar mais dois tempos em uma disciplina eletiva para alcancar a carga
horaria de 26 tempos semanais. Importante destacar que todos os professores
deveriam alocar dois tempos semanais para a disciplina Eletiva do Aluno.

Considerando que as turmas do 7° ao 9° ano contam, em média, com 40 alunos
cada, esse professor teria pelo menos 320 alunos regulares. Ele seria responsavel por
manter registros diarios, planejar as aulas, equilibrar as demandas entre sua vida
profissional e pessoal. Além disso, o professor descobriria que também teria que
desempenhar o papel de tutor para varios alunos, com um minimo de 10 a 15
estudantes sob sua orientacdo. No papel, a ideia parece genial, mas na pratica, a
guestao da funcionalidade surge como um desafio a ser considerado.

O Decreto que consolidava o Programa Ginasio Carioca, também levava em
consideracao as disposicfes constantes nos art. 2° e art. 81 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que
salientava o seguinte:

Art. 2°. A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacao para o trabalho.

Art. 81. E permitida a organizacdo de cursos ou instituicbes de ensino

experimentais, desde que obedecidas as disposi¢des desta Lei. (Brasil, 1996,
arts. 2 e 81).

Este argumento se fundamentava na andlise dos estudos decorrentes dos
resultados do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) de 2009, cujo
entendimento pela Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro (SMERJ)
conferia a cidade do Rio de Janeiro o status de pioneira em reformas no ambito da
educacao publica. Conforme a visdo da SMERJ, as praticas adotadas nas salas de
aula, bem como as estratégias de gestdo de recursos e de pessoal implementadas a
partir de 2009, resultaram em um avanco notavel no nivel de aprendizado da maior
rede publica municipal do pais. Alegava-se que a educacao no municipio do Rio de
Janeiro havia experimentado um substancial progresso, refletido de maneira
significativa nas pontuacdes obtidas no Ideb. Em 2011, esse indice registrou um
avanco de 22% nos anos finais (do 6° ao 9° ano) e de 6% nos anos iniciais (do 1° ao
5° ano). Em 2013, o Ideb corroborou essas conquistas, com a rede municipal

mantendo uma média geral de 5,3 nos anos iniciais e 4,4 nos anos finais.
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O trabalho de requalificacdo do ensino publico no municipio comegcou com a
guebra de um paradigma nocivo para os estudantes. Em janeiro de 2009, a
atual gestdo pos fim a aprovagdo automatica — que permitia a progressao
automatica de séries como solugdo para o alto indice de reprovagéo, sem
avaliar o mais importante: o aprendizado. Foi estabelecido, a partir dessa
mudanca, um sistema amplo de realfabetizagdo e o Programa Reforco
Escolar, que reduziram de forma significativa o analfabetismo funcional e tém
eliminado as defasagens de idade nas séries. [...]

[...] Os professores da Rede Municipal sao prioridade para a administracédo
atual e destacam-se como atores fundamentais na guinada do Rio rumo a
exceléncia no ensino. Ao priorizar o regime de 40 horas semanais, a
Prefeitura do Rio prepara a rede para uma mudanca de paradigma capaz de
transformacdes ainda mais significativas, com o Turno Unico de sete horas e
aredistribuicdo das séries de forma a manter o 6° ano nas escolas do Primeiro
Segmento do Ensino Fundamental. Os ganhos obtidos com essa mudanca,
gue jaresultou em notas 50% maiores nas 378 turmas que ja trabalham nesse
formato, em breve estardo em toda a rede, e servirdo de modelo para outras
cidades que tém o Rio como referéncia para a gestdo da Educacéo (Rio de
Janeiro, [2014], p. 2).

Consequentemente, consoante a perspectiva adotada pela Secretaria
Municipal de Educacédo do Rio de Janeiro (SMERJ), a municipalidade carioca se
embasava primordialmente nessa concepc¢ao de expansao educacional e, em ultima
instancia, se incumbia do imperativo moral de mitigar uma significativa defasagem
social, por meio do provimento de uma educacao eminente, destinada as geracoes
futuras.

O mencionado Decreto destaca, ademais, a imperatividade de introduzir novos
métodos e praticas no panorama educacional, com vistas a viabilizar a materializacao
de uma instituicdo escolar voltada a exceléncia académica e a formacéo de jovens
competentes, autbnomos, solidarios e corresponsaveis por sua propria plenitude, bem
como pela transformagédo da comunidade e da sociedade em que estdo inseridos. O
artigo 2° do Decreto, por sua vez, oferece um exemplo explicito do objetivo do
Programa:

Art. 2° O Programa Ginasio Carioca tem como objetivos formular, planejar,
executar e acompanhar um conjunto de acfes direcionadas para a melhoria
da qualidade da Educagéo e atendera a todas as turmas do 6° ao 9° ano do

Ensino Fundamental das unidades escolares da Rede Publica do Sistema
Municipal de Ensino (Rio de Janeiro, 2022, art. 2).

Com o intuito de corrigir algumas inconsisténcias presentes na Lei Municipal n°
5.225, de 5 de novembro de 2010, o entédo prefeito Eduardo Paes promulgou a Lei
7.453 em 8 de julho de 2022. Essa nova legislacdo estabeleceu que o municipio
deveria oferecer escolas com turno unico de, no minimo, sete horas a todos os alunos
da rede publica até o ano de 2031, abrangendo a Educacao Infantil e o Ensino

Fundamental. Isso implicou em uma modificagdo do Artigo 1° da Lei Municipal n°
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5.225, de 5 de novembro de 2010, que passou a vigorar com a seguinte redacao: "Art.
1° Fica estabelecido o turno tnico de, no minimo, sete horas em toda a rede de ensino
publico municipal, com prazo improrrogével até 2031".

A modificagdo do Artigo 1° da Lei 5.225 é motivada pelo fato de que, até o
presente estudo, apenas 43% das escolas no Rio de Janeiro adotaram o turno dnico.
Isso significa que aproximadamente 57% da meta original estabelecida ndo esta
sendo alcancada. Essa situagdo persiste em 2023, apds 12 anos da promulgacgéo da
Lei n°® 5.225.

A mencionada alteracdo no artigo 1° revela a fragilidade das politicas publicas
de longo prazo, que n&o garantem efetivamente a implementacdo do Turno Unico (TU)
em toda a rede municipal de ensino ao longo dos anos. Nao sera surpreendente para
os leitores deste artigo considerarem que, na transicdo para o ano de 2031,
juntamente com as celebracdes de "Feliz Ano Novo!" e acompanhando a tradicional
gueima de fogos, a Prefeitura do Rio de Janeiro ainda ndo tenha conseguido
estabelecer o TU em todas as escolas municipais.

A promulgacao da nova legislacao introduz uma abordagem caracterizada por
elementos de gestdo democratica quando se aborda a implementacdo do Regime de
Turno Unico (TU) nas instituicBes de ensino. Essa perspectiva é ilustrada pela adicéo
do Artigo 2°, Paragrafo 4°, com a seguinte redacao:

§ 4° A implantagdo do turno Unico ocorrerd em didlogo com a comunidade
escolar que, a partir do CEC (Conselho Escola Comunidade), podera

apresentar parecer sobre os impactos para os alunos, familias e sociedade
(Rio de Janeiro, 2022, art. 2).

Embora o Conselho Escola Comunidade (CEC) seja consultado, contribuindo
para uma aparente concepcdo de gestdo escolar democratica, o Artigo 2° da
legislacdo em analise ndo inclui uma disposicao explicita que estabeleca que, caso o
CEC emita um parecer favoravel ou desfavoravel em relacdo a ado¢céo do Regime de
Turno Unico (TU), alegando possiveis prejuizos superiores ou inferiores aos
beneficios para a comunidade escolar, a decisdo de acatar ou ndo esse parecer nao
esteja sob a jurisdicdo da administracdo escolar. Devido a natureza estritamente
consultiva do CEC, a competéncia para determinar a ado¢do do TU recai
exclusivamente sobre a Secretaria Municipal de Educacao (SME).

Quando nos aprofundamos na analise das legislagbes pertinentes a

implementacdo do Regime de Turno Unico pela Secretaria Municipal de Educacéo do
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Rio de Janeiro (SMERJ), deparamo-nos com uma consideravel variedade de
interpretactes em relacdo as leis, decretos, resolucdes e portarias que regulamentam
essa politica publica. Em virtude da complexidade subjacente as distintas abordagens
da SMERJ em relacdo aos conceitos de Tempo Integral (TI) e Turno Unico (TU),
optamos, a partir deste momento, por empregar a designacéo "TU" exclusivamente.
Para Coelho e Hora (2009), o conceito de Educacéo Integral esta enraizado em
uma abordagem critico-emancipatoria da Educagéo. Abrange um leque diversificado
de atividades que se integram no curriculo escolar para uma formagdo humana
integral. Essas atividades incluem as areas de conhecimento geral, cultura, artes,
saude, esportes e trabalho. No entanto, para realizar plenamente o potencial dessa
abordagem, essas atividades devem ser discutidas de forma critica e emancipatoria a
partir de uma perspectiva politico-filosofica.
E importante destacar que, quando afirmamos que aquelas atividades
integram o curriculo escolar, referimo-nos a um envolvimento que ndo esta
presente no mero anexar “aulas” de musica, de capoeira, de informatica ao
contraturno curricular. Referimo-nos, sim, a possibilidade das diversas
atividades — diversificadas e de sala de aula — serem tratadas como

conhecimentos escolares mediadores entre sujeitos cognoscentes e objetos
cognosciveis (Coelho; Hora, 2009).

Na meta 6 do Plano Nacional de Educacao, ha a seguinte redacéo relacionada
a educacao em tempo integral: “Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagdo basica.” (Lei n°
13.005/2014).

A abordagem contemporanea da Educacdo Integral, em determinados
aspectos, preserva elementos provenientes da perspectiva sécio-historica, enquanto
introduz novos elementos em outros pontos. A medida em que ocorre um processo de
reinterpretacdo e atribuicdo de novos significados ao conceito, surge a indagagao
acerca de um possivel esvaziamento tedrico-conceitual no que tange a Educacédo
Integral.

Quando nos dedicamos ao estudo das escolas de Turno Unico (TU),
inevitavelmente nos deparamos com a questdo da educacao integral. Nos dias atuais,
esse tema ainda € objeto de intensos debates, uma vez que, frequentemente, ao
sermos questionados sobre o0 assunto, 0 primeiro pensamento ou analise que nos
ocorre é a concepcdo de uma escola que inicia pela manha e se estende até o final

da tarde, caracterizada pela abrangéncia de ensino ao longo de todo o dia.



104

Ao examinarmos o conceito de educacao integral no ambito da administracao
municipal do Rio de Janeiro, depreende-se uma consideravel dificuldade de
compreensao tanto por parte daqueles que observam de fora quanto, quica, por parte
daqueles que estédo inseridos no sistema. No contexto do projeto de educagdo em
tempo integral, identificam-se diversas questfes a serem solucionadas. Entre elas,
destaca-se a necessidade de estabelecer uma definicao clara da carga horaria a ser
cumprida pelas diversas escolas que sao consideradas de horario integral. Ao analisar
os horérios de diferentes unidades escolares, constata-se que a confuséo € inerente,
mesmo para aqueles que nelas trabalham. Por exemplo, uma escola cujo horario de
funcionamento € das 8h as 16h é classificada como de tempo integral. Da mesma
forma, uma escola com horéario das 7h30 as 14h30 também passa a ser considerada
de tempo integral. Tal como € possivel verificar no Artigo 1°, que modifica a redacao
dos incisos | e Il, bem como do paragrafo 2° do artigo 18 da Resolucdo SME n° 368,
de 15 de dezembro de 2022, e que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 18
| - Tempo integral: 7 (sete) horas, das 7h30 as 14h30; ou 8 (oito) horas, das
7h30 as 15h30;

Il - Tempo parcial: manha, das 7h30h as 12h; tarde, das 13h as 17h30; e
noite, quando houver, das 18h as 22h (Rio de Janeiro, 2022, art. 18).

Na presente Resolucdo, que representa uma das mais recentes investigadas,
nota-se que em nenhum momento é abordada a express&o "Turno Unico", aspecto
que se destaca nas Leis municipais pertinentes. Ao observarmos a legislacao
municipal, é possivel enfatizar, como mencionado anteriormente, a Lei n° 5.225, de
11/09/2010, que instituiu o regime de Turno Unico com uma carga horéaria de 7 (sete)
horas na Rede Municipal de Ensino.

A modificagdo da redacao dos artigos 18 e 25 da Resolucdo SME n° 368,
datada de 15 de dezembro de 2022, foi efetivada por intermédio da Resolugdo SME
n°® 372, de 23 de dezembro de 2022, a qual, em seu artigo 1°, dispds sobre a alteracéo
dos incisos | e Il, bem como do paragrafo 2° do art. 18 da Resolucdo SME n° 368.
Anteriormente, a mencionada Resolugdo preconizava que o0 periodo integral
correspondia a uma carga horaria de 7 (sete) horas diarias, das 7h30 as 14h30.
Contudo, por meio da nova redacao, esse periodo passou a ser estabelecido conforme
a sequir:

Art. 18
| - Tempo integral: 7 (sete) horas, das 7h30 as 14h30; ou 8 (oito) horas, das
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7h30 as 15h30;

82° Nas escolas que funcionam em tempo integral, a jornada escolar dos
alunos podera acontecer excepcionalmente das 8h as 15h ou das 8h as 16h,
caso seja identificada necessidade em avaliagdo conjunta pela equipe
gestora da Unidade Escolar e a equipe da E/CRE, com a validagao do Nivel
Central da SME. (Rio de Janeiro, 2022, art. 18).

Reiteramos nossa escolha pela terminologia "Turno Unico" e avangaremos com
nossa analise sobre a implementacdo desse modelo na rede municipal de ensino da
capital carioca. No ano de 2011, por meio da Secretaria Municipal de Educacao
(SMERJ), com o proposito de instaurar um modelo de escola em "Turno Unico" capaz
de abranger uma parcela substancial de estudantes, proporcionando-lhes maior
tempo de permanéncia nas dependéncias da unidade escolar, apresentou-se uma
nova proposicdo educacional de "Turno Unico" destinada aos jovens do Ensino
Fundamental Il: o Ginasio Experimental Carioca (GEC).

A implementacdo do Turno Unico nas escolas da Prefeitura do Rio de Janeiro
tem se apresentado como um dos desafios mais significativos a serem superados na
busca por uma educacdo de qualidade em tempo integral. Essa abordagem
educacional, que propde um prolongamento da jornada escolar para além dos
tradicionais periodos matutino e vespertino, demanda uma série de aspectos
fundamentais para o seu pleno funcionamento. Nesse contexto, destacam-se trés
elementos cruciais: a existéncia de uma matriz curricular efetiva e adequada ao tempo
integral, a disponibilidade de professores comprometidos e capacitados para atuarem

em tempo integral, e a valorizacédo desses profissionais no exercicio de sua funcéo.

Matriz Curricular do Turno Unico

Entendemos que a matriz curricular desempenha um papel central na
educacdo em tempo integral, pois deve ser estruturada de forma a contemplar os
conteudos e as atividades que proporcionem uma formacao completa e abrangente
aos estudantes. No entanto, a elaboracdo de uma matriz curricular efetiva para o
Turno Unico requer um cuidadoso planejamento, levando em consideracdo n&o
apenas 0 aspecto quantitativo de carga horaria, mas também a qualidade e a
relevancia dos conteidos abordados. E fundamental assegurar que os estudantes
tenham acesso a um curriculo equilibrado, que estimule o desenvolvimento intelectual,
emocional, social e fisico de maneira integrada.

A proposta do Turno Unico, de acordo com a Secretaria Municipal de Educac&o
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do Rio de Janeiro (SMERJ), é estruturada de maneira a reconfigurar o modelo
convencional de organizacdo do tempo escolar, buscando superar a tradicional
divisdo entre turno e contraturno. Nesse contexto, o principal objetivo € a construcao
de um curriculo escolar integralmente integrado, no qual as disciplinas do nucleo
comum se combinam harmoniosamente com as disciplinas da parte diversificada.
A proposta do Turno Unico € estruturada de maneira a superar o paralelismo
entre turno e contraturno, com vistas a construcdo de um curriculo integrado.
Desse modo, as disciplinas do nucleo comum e as disciplinas da parte
diversificada estéo integradas na Matriz Curricular compreendendo que todas
as disciplinas do curriculo se complementam e se alternam dentro do horéario

escolar, com o objetivo de proporcionar um maior desenvolvimento dos
potenciais e das habilidades dos alunos (Rio de Janeiro, 2020, p. 20).

Ademais, de acordo com a Secretaria Municipal de Educac¢ao do Rio de Janeiro
(SMERJ), a implementac&o efetiva do Regime de Turno Unico estava condicionada a
disponibilidade de docentes qualificados e motivados a se dedicarem integralmente
as atividades nas unidades escolares.

Nesse contexto de educacdo integral, o professor podera ser percebido como
agente social, que de fato é. Os professores séo profissionais que realizam
sua funcéo na formacéo do outro e a formacéo continuada é condicao de éxito
para uma educagdo integral, isso implica ao se colocar no movimento
continuo de compreensdo das ac¢des do cotidiano educacional. E esses
aspectos, concomitante aos aspectos pedagdgicos, tais como o tempo de
trabalho docente com planejamento e os recursos disponiveis para que a aula

aconteca, contribuem sobremaneira para a formacao continua dos docentes
(Karlinski, 2015, p. 7).

Tornou-se evidente que a implantacdo bem-sucedida do Turno Unico nas
escolas da Prefeitura do Rio de Janeiro exigia um olhar atento e acdes estratégicas
gue abordassem as questdes relacionadas a matriz curricular, a disponibilidade de
professores em tempo integral e ao treinamento das equipes gestoras e dos
profissionais envolvidos.

Ao analisarmos a ideia educativa do Turno Unico, percebemos que a mesma,
em tese, buscava a criacdo de ambientes de aprendizagem que pudessem levar 0s
estudantes ao reconhecimento dos saberes que trazem a escola, além de um didlogo
mais profundo com os mesmos. Para a SME, essa ideia facilitava a escola promover
o desenvolvimento de talentos e aprendizagem, mediada por adultos ou por seus
pares, por membros da comunidade escolar, organizacdes locais ou de fora, que se
proponham ao desenvolvimento do aluno em Turno Unico. A criacdo desses
ambientes de autonomia e participagcdo depende da formulacdo de intengbes

formativas claras e acdes intencionais da equipe educadora das Unidades Escolares,
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nos diferentes espacos e tempos da escola.

As salas sdo tematicas, por disciplinas, e devem ser ambientadas criando
espagos de aprendizagem “personalizados”. Essa proposta requer o
deslocamento dos alunos entre as salas de aula. Cria uma identidade do
grupo com as disciplinas por meio da constru¢do conjunta do ambiente de
aprendizagem, que é a sala de aula, tornando-a personalizada (Rio de
Janeiro, 2020, p. 35).

No ambito da Rede Publica Municipal de Ensino do Rio de Janeiro, a Secretaria
Municipal de Educacdo (SMERJ) regulamentou, por meio de suas Resolucdes,
diferentes modalidades de carga horaria diaria para os alunos matriculados nas
Unidades Escolares de Ensino Fundamental. Quando analisamos isoladamente, por
exemplo, a Resolu¢cdo SME n° 1178, de 02/02/2012, as escolas de horario parcial
destinavam quatro horas e meia de trabalho escolar para o 1° ao 5° Ano do Ensino
Fundamental e cinco tempos de cinquenta minutos de aula, com 20 minutos de recreio
e refeicdo, para o 6° ao 9° Ano. Em contrapartida, as escolas de tempo integral
ofereciam sete horas e vinte minutos de trabalho escolar, distribuidos em trinta e cinco
tempos de cinquenta minutos, incluindo refei¢cdes e recreio, e disponibilizavam, de
forma opcional, uma hora e quarenta minutos de atividades de contraturno, com
énfase no reforco escolar. Por outro lado, os Ginasios Experimentais adotavam uma
carga horaria mais extensa, com oito horas diarias, abrangendo recreio, refei¢des,
estudo dirigido e atividades eletivas, proporcionando uma imersdao mais ampla no

processo educativo.

Quadro 1 — Resolugbes SME

Resolu¢cao SME n°
1178 de 02/02 2012

Estabelece a Matriz Curricular para o Ensino Fundamental da Rede Publica
Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro e d& outras providéncias.

Resolugcao SME n°
1317 de 28/10/ 2014

Estabelece a Matriz Curricular para o Ensino Fundamental da Rede Publica
Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro,

Resolugcao SME n°
1427 de 24/10/ 2016

Dispde sobre a estrutura de atendimento, organizacdo das turmas, horério
de funcionamento e Matriz Curricular das Unidades Escolares da Rede
Publica de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro

Resolucdo SME n°
187 de 27/01/2020

Disp0Ge sobre a estrutura de atendimento, horario de funcionamento e matriz
curricular das unidades escolares da rede publica de ensino da cidade do
Rio de Janeiro, e da outras providéncias

Resolucdo SME n°
297, de 17/11/ 2021

Disp&e sobre a Matriz Curricular das Unidades Escolares da rede publica de
ensino da cidade do Rio de Janeiro, e d4 outras providéncias

Resolucdo SME n°
368, 15/12/2022

DispGe sobre a Matriz Curricular das Unidades Escolares da Rede Publica
de Ensino do municipio do Rio de Janeiro, e da outras providéncias

Resolucdo SME n°
372, de 23/12/ 2022

Altera a redacgéo dos artigos 18 e 25 da resolucdo SME n° 368, de 15 de
dezembro de 2022, na forma que menciona.

Resolugcao SME n.°
376 de 16/02/2023

Altera o Anexo Il e 0 Anexo V da Resolu¢cdo SME n° 368, de 15 de dezembro
de 2022.)
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Considerada pela SMERJ uma proposta inovadora de escola, capaz de
assegurar a formacéao integral dos alunos e atender as demandas dos estudantes do
século XXI, o modelo de escola em Turno Unico orienta-se por um conjunto de
principios educativos descritos como Diretrizes. Uma das principais fundamentacgfes
das Diretrizes do modelo sdo os quatros pilares da educacéo para o século XXI. O
relatério “Educagdo: Um Tesouro a Descobrir” da Comissao Internacional sobre
Educacdo para o Século XXI da Unesco, coordenado por Jacques Delors (1998),
aponta como principal consequéncia da sociedade do conhecimento a necessidade
de uma aprendizagem ao longo de toda a vida fundamentada em quatro pilares que
sdo, concomitantemente, do conhecimento e da formacao continuada. No capitulo
quatro, do relatério da Unesco, em que sao explicados os quatro pilares da educacao,
observamos como eles sdo descritos e o relatério ressalta que a educacéo ao longo
da vida baseia-se em quatro pilares: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender
a conviver e aprender a ser.

Aprender a conhecer, combinando uma cultura geral, suficientemente ampla,
com a possibilidade de estudar, em profundidade, um namero reduzido de
assuntos, ou seja: aprender a aprender, para beneficiar-se das oportunidades
oferecidas pela educacéo ao longo da vida. Aprender a fazer, a fim de adquirir
ndo sé uma qualificagdo profissional, mas, de uma maneira mais abrangente,
a competéncia que torna a pessoa apta a enfrentar numerosas situacdes e a
trabalhar em equipe. Além disso, aprender a fazer no ambito das diversas
experiéncias sociais ou de trabalho, oferecidas aos jovens e adolescentes,
seja espontaneamente na sequéncia do contexto local ou nacional, seja
formalmente, gragas ao desenvolvimento do ensino alternado com o trabalho.
Aprender a conviver, desenvolvendo a compreenséo do outro e a percepgéo
das interdependéncias — realizar projetos comuns e preparar-se para
gerenciar conflitos — no respeito pelos valores do pluralismo, da compreensao
mutua e da paz. Aprender a ser, para desenvolver, o melhor possivel, a
personalidade e estar em condi¢cBes de agir com uma capacidade cada vez
maior de autonomia, discernimento e responsabilidade pessoal. Com essa
finalidade, a educacéo deve levar em consideracdo todas as potencialidades

de cada individuo: memdria, raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas,
aptidao para comunicar-se (Delors, 2010, p. 31).

Desta forma, fica em relevo a ideia de que, segundo Delors, a pratica
pedagogica deve preocupar-se em desenvolver quatro aprendizagens fundamentais,
gue serdo os pilares do conhecimento e também uma forma com a qual a SME
estruturou seus ginasios: aprender a conhecer que indica interesse, abertura para o
conhecimento que concomitantemente libertaria da ignorancia; aprender a fazer que
mostraria a coragem de executar, correr riscos e poder errar na busca de acertar e
aprender; aprender a conviver que traria o desafio da convivéncia, o respeito a todos

e o exercicio de fraternidade como caminho do entendimento e, finalmente, aprender
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a ser que compreenderia o papel do cidadéo, sua razdo e o seu proposito de viver.

A apropriacdo dos quatro pilares da educacao pela Secretaria Municipal de
Educacédo do Rio de Janeiro (SMERJ) como estratégia curricular para as escolas de
Turno Unico evidencia a influéncia das diretrizes internacionais no contexto
educacional local, além de certa ingenuidade quanto a possibilidade de controle dos
resultados do processo educativo. Embora os pilares propostos pela Unesco tenham
ganhado reconhecimento mundial, é pertinente realizar uma analise critica desses
principios, pois algumas questfes merecem ser questionadas. Uma delas é a invasao
da gramatica da gestdo no campo da educacéao.

Outro dos pontos de critica € a énfase excessiva dada a utilidade e
aplicabilidade do conhecimento. Ao priorizar a preparacao dos alunos para o mercado
de trabalho, corre-se o risco de adotar uma abordagem utilitarista da educacéo,
reduzindo-a meramente a um instrumento para atender as necessidades do mundo
profissional. Essa visao restrita pode negligenciar a importancia de uma compreensao
mais ampla e profunda do mundo e da sociedade, comprometendo a formacao integral
dos estudantes. Sussekind (2014) chama de curriculos escrituristicos, reificando a
ideia de produto através também da “aquisi¢ao de conhecimentos”.

Ao enfatizar a utilidade do conhecimento, existe o perigo de subvalorizar as
disciplinas que ndo apresentam uma aplicacdo imediata e tangivel. Assim, areas como
as artes, as humanidades e as ciéncias sociais podem ser marginalizadas ou
relegadas a um segundo plano, privando os estudantes de uma formacéo que estimule
a criatividade, o pensamento critico e a reflexdo sobre questdes sociais e culturais.

Além disso, é necessario questionar se os pilares da educacdo da Unesco séo
adequados para todas as realidades e contextos educacionais. Embora tenham sido
formulados com a intencdo de promover uma educacdo de qualidade em todo o
mundo, € preciso considerar as particularidades locais e as necessidades especificas
de cada comunidade. A aplicagdo acritica desses principios pode resultar em uma
padronizacdo da educacao, negligenciando a diversidade cultural e os saberes locais,
além de perpetuar desigualdades existentes.

Diante dessas reflexdes criticas, € importante repensar a maneira como 0S
pilares da educacio sido adotados e implementados nas Escolas de Turno Unico. E
necessario buscar um equilibrio entre a utilidade do conhecimento para o mundo do
trabalho e a valorizacdo de uma formacao integral que promova o desenvolvimento

intelectual, emocional e social dos alunos. A pluralidade de disciplinas e a inclusao de
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diferentes formas de conhecimento devem ser consideradas para proporcionar uma
educacao mais abrangente e enriquecedora.

De forma resumida, a Unesco é internacionalmente reconhecida por sua
proposta de quatro pilares da educacgéo. No entanto, é de suma importancia conduzir
uma analise critica sobre a sua pertinéncia e aplicabilidade nos Ginasios
Experimentais Cariocas. Questdes relacionadas a énfase na utilidade e aplicacdo do
conhecimento, a possivel marginalizacdo de disciplinas e saberes e a adaptacdo
desses principios a realidade local surgem como pontos cruciais que requerem
cuidadosa reflexdo e eventual revisdo. Assim, € necessario promover um dialogo
aprofundado e a busca por alternativas viaveis para possibilitar uma educacédo mais
inclusiva, diversificada e significativa para os estudantes da cidade do Rio de Janeiro.

No entanto, a definicdo dos pilares da educacdo para o0 mundo deve ser
considerada como uma contribuicdo valiosa e orientadora, sujeita a adaptacdes e
interpretacdes contextuais, de acordo com as necessidades e caracteristicas locais
de cada sistema educacional. Portanto, embora a Unesco tenha influéncia e
autoridade na definicdo desses pilares, sua aplicabilidade e adequacéo precisam ser
avaliadas e ajustadas de acordo com as realidades especificas de cada contexto
educacional.

A ideia de "aprender a fazer" como estratégia educacional deve ser examinada
de forma critica, uma vez que sua aplicacédo pode ndo representar um caminho efetivo
para superar os desafios educacionais e promover a formacéo integral dos individuos.
Ao contrario, pode ser vista como uma astucia ideolégica dos poderes dominantes,
cujo objetivo é enfraquecer a educacao da maioria, enquanto concentra esfor¢cos na
melhoria da educacao destinada as elites.

Ao priorizar o aspecto pragmatico do conhecimento, enfatizando a aplicacao
pratica das habilidades em detrimento de uma formag&o mais abrangente, corre-se o
risco de restringir o proposito da educacdo a uma visao utilitarista. Isso pode levar a
uma reducdo do escopo do curriculo, com uma énfase excessiva em habilidades
técnicas e profissionais, em detrimento do desenvolvimento de competéncias criticas,
reflexivas e criativas.

Essa abordagem, que enfoca apenas a aprendizagem voltada para a acgéo,
pode marginalizar areas do conhecimento que séo consideradas menos "praticas” ou
imediatamente aplicaveis. As disciplinas humanisticas, as artes e as ciéncias sociais,

por exemplo, muitas vezes s&o negligenciadas em favor de disciplinas consideradas
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mais diretamente relacionadas as demandas do mercado de trabalho. Essa visédo
estreita de educacdo acaba reforcando desigualdades e exclusdes sociais ao nao
valorizar uma formacéao integral que promova a compreensao do mundo, a reflexdo
critica e a participacdo cidada.

Ademais, € importante questionar a intencdo por trds dessa énfase na
aprendizagem voltada para a acdo. Ao focalizar apenas as habilidades técnicas e
profissionais, a educacao pode estar servindo aos interesses daqueles que detém o
poder e o capital, consolidando uma divisdo social entre uma educacao de qualidade
restrita as elites e uma educacéao precaria oferecida a maioria. Essa perspectiva pode
refletir uma estratégia de perpetuacédo de desigualdades e de manutencéo do status
quo ao limitar o acesso a uma educacao ampla e emancipadora.

Najjar, Morgan e Mocarzel (2018), destacam a negacéao historica do direito a
uma educacao de qualidade, que privou os individuos das ferramentas necessarias
para promover mudancas em suas posi¢cfes ha sociedade e dificultou sua capacidade
de intervir conscientemente nos problemas enfrentados. Nesse sentido, a
reorganizacao dos tempos e espacos na instituicdo escolar torna-se essencial para
desenvolver uma abordagem integral do ser humano. Nessa direcdo, a qualidade
merece adjetivo pois é social e ndo qualidade do conhecimento ou da medida de
aprendizados.

No contexto brasileiro, a educacdo das elites sempre foi diferente daquela
destinada as classes populares ao longo da histéria. Essa diferenca pode ser
observada tanto na duracdo da escolariza¢do quanto nas atividades direcionadas a
criancas e jovens.

Ha tempos, a negacado histérica do direito a uma educacdo de qualidade
deixou de fornecer aos individuos ferramentas capazes de modificar o lugar
gue eles ocupam na sociedade, o que acabou impossibilitando-lhes de intervir
conscientemente nos problemas apresentados. Por isso, a reorganizacéo de
tempos e de espacos torna-se um ponto crucial no desenvolvimento de uma
instituicdo escolar que tenha como norte a integralidade do ser humano.

No Brasil, a educacéo das elites se diferenciou da popular ao longo de toda
a sua histéria, sobretudo no que diz respeito ao tempo de escolarizacao e as

atividades voltadas para as criangas e para os jovens (Najjar; Morgan;
Mocarzel, 2018, p. 129).

Argumentamos, também, que os quatro pilares ndo sdo suficientemente
inclusivos, pois se concentram principalmente em habilidades individuais e ndo levam

em conta fatores culturais, sociais e politicos mais amplos. Além disso, o conceito de
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"aprender a conviver" pode ser mal compreendido e usado como uma forma de impor
valores e normas pré-estabelecidos.

Compreendemos que, para alguns tedricos do curriculo, ndo podem existir
padrées uniformes na edificacdo de conhecimento quando observadas perspectivas
distintas. Nesse contexto, Garcia e Sussekind destacam que "cada instituicdo de
ensino e cada sala de aula num dado espacotempo, na medida que os saberes,
valores e atitudes que ali se constroem, reconstroem e ressignificam serem também
inéditos" (Cinelli; Garcia, 2008, p. 14).

Cumpre ressaltar que, no ambito deste artigo, questionamos a ideia de um
curriculo escolar homogeneizado, uma concepcao que tem sido objeto de debate e
contestacao por um longo periodo. Em geral, a busca pela unifica¢éo curricular almeja
estabelecer padrbes educacionais uniformes, seja em escala nacional ou mesmo
internacional. Contudo, esta abordagem suscita algumas problematicas substanciais.
Primeiramente, destaca-se que a padronizacdo pode acarretar na perda da rica
diversidade cultural e regional. Um curriculo escolar unificado, por vezes, ndo
considera as distingbes existentes entre regides ou culturas, resultando em uma
compreensao superficial e limitada de areas cruciais da vida e da historia. As
narrativas locais, juntamente com suas tradi¢cdes, podem ser relegadas em prol de um
modelo global.

Lima, Nobre e Garcia (2022) em seu artigo: A Influéncia dos Organismos
Multilaterais na implementacédo de Politicas Educacionais Brasileiras e a Formacéo do
Sujeito Glocal, mostram que a defesa das culturas locais, passa por uma articulacéo
entre o local e o global e salientam que a glocalizacdo emerge como uma perspectiva
mercadologica advinda da globalizacao.

O que é um conhecimento Glocalizado? Seria servir a “dois senhores” ou
tentar a sobrevivéncia? A ‘glocalizacdo’ ndo é movimento contrario a
globalizacgéo, é proveniente dela. Uma influéncia a outra e juntas somam para
a cultura mundial. A interagéo “global” e “local” valoriza o lugar, dentro de um
contexto de internacionalizagdo e homogeneizacao. E a dialética entre local

e global para ser ‘Glocal’ — em interface com o sistema-mundo, sem perder a
autenticidade de sua misséo (Lima; Nobre; Garcia, 2022, p. 73).

Lima, Nobre e Garcia (2022), estdo discutindo o conceito de "conhecimento
glocalizado" e levantam questdes sobre o seu significado e importancia. A expressao
"servir a dois senhores" ou "tentar a sobrevivéncia" é uma forma de questionarem se
o conhecimento glocalizado implica em buscar agradar tanto a nivel global quanto

local, ou se € uma estratégia para garantir a sobrevivéncia em um contexto
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globalizado. Globalizacao e glocalizacdo séo influéncias matuas que contribuem para
a cultura mundial. A interacdo entre o global e o local valoriza a singularidade e a
identidade de um lugar dentro de um contexto de internacionalizacdo e
homogeneizagéo.

Assim, ser "glocal” implica em estar em uma interface entre o sistema-mundo
global, mantendo-se auténtico em sua misséo e proposito. E uma abordagem que
busca equilibrar as influéncias globais com a preservacao da identidade local.

Uma outra critica ao curriculo unificado é porque ele pode ser inflexivel e ndo
adaptavel as necessidades e interesses dos alunos. Cada aluno é Unico, com
habilidades e interesses diferentes, e um curriculo unificado pode néo ser capaz de
atender as necessidades individuais de aprendizagem. Isso pode levar a uma falta de
engajamento e motivagdo, o que pode prejudicar o desempenho académico e a
preparacao para a vida.

Além disso, parte dos tedricos do campo argumentam que um curriculo
unificado pode ser excessivamente prescritivo e limitar a criatividade e a inovagao dos
professores. A padronizacao pode restringir a capacidade dos professores de adaptar
e ajustar o curriculo para atender as necessidades de seus alunos e explorar topicos
e abordagens inovadoras de ensino.

Sussekind, Maske e Oliveira (2022) abordam a impossibilidade de se isentar ou
desvincular das redes que nos envolvem, sejam elas sociais, culturais ou
institucionais. Diante dessa compreenséo, eles buscam explorar outras perspectivas,
prismas e possibilidades de conhecimento que vao além das fronteiras estabelecidas.
Mencionam a existéncia de linhas divisorias antigas, como a rotulacdo, a
categorizacao, a inferiorizacdo e o silenciamento de vozes, que ainda persistem nos
corredores das escolas. No entanto, ressaltam a busca por oticas diferentes e a
criacdo de novos saberes, que desafiam essas fronteiras e permitem uma visdo
ampliada.

No contexto da definicdo de curriculo e objetivos educacionais, os autores
destacam a existéncia de conhecimentos hibridos que vao além das limitacdes fisicas
das salas de aula. Eles citam exemplos como as paredes que se transformam em
refugios e até mesmo o banheiro, que pode adquirir uma importancia simbdlica dentro
da escola. Essas referéncias sugerem a importancia de valorizar diferentes espacgos
e perspectivas na constru¢cado do conhecimento, indo além das estruturas tradicionais

e explorando possibilidades inovadoras.
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Assim, reconhecendo a impossibilidade (SUSSEKIND, 2014) da isencdo ou
ainda da desvinculag&o das redes que nos constituem, deslocamo-nos entre
esses vaos em busca de outras oticas, novos prismas e diferentes
possibilidades de criar, manipular, usar (Certeau, 1994) e enxergar diferentes
saberes, ainda que essas fronteiras sejam cruzadas pelas antigas linhas
abissais da rotulacdo, da categorizacéo, da inferiorizac&o e do silenciamento
de vozes que gritam nos corredores das escolas. Enquanto experimentamos
os efeitos da busca pela definicdo de um curriculo a partir do qual seja
possivel alinhar de modo preciso a projecao de objetivos e o alcance de
habilidades, existem conhecimentos hibridizados que transpassam as
paredes, os corredores e o funddo (COELHO, 2018) das salas de aula. Em
alguns casos, as paredes se tornam lugar de reflgio, e o banheiro deixa de
ser banheiro e vira ponto turistico dentro da escola (Sissekind; Maske;
Oliveira, 2022).

Por fim, a implementacdo de um curriculo escolar unificado torna-se dificil e
controversa. Diferentes grupos podem ter opinides diferentes sobre o que deve ser
incluido no curriculo e como deve ser ensinado. Isso pode levar a conflitos politicos e
sociais, bem como a problemas de implementacéao pratica.

Em uma critica incisiva em relacdo as matrizes curriculares, é observada uma
aceitacao coletiva do que é proposto, ou melhor, imposto, no contexto escolar. Essa
aceitacdo muitas vezes resulta em docentes acatando os curriculos "sugeridos" de
cima para baixo, frequentemente provenientes das secretarias de educacdo e
elaborados por especialistas que, em grande parte, estdo desconectados do ambiente
escolar ha anos ou talvez nunca tenham vivenciado a realidade de uma escola. Como
resultado, esses especialistas acabam ignorando as particularidades de cada
instituicdo escolar.

Neste contexto, é relevante discorrer sobre as desvantagens de um curriculo
unificado, a fim de promover uma analise critica embasada. Dentre tais desvantagens,
destacamos, em primeiro lugar, a perda da riqueza da diversidade cultural e regional.
Ao adotar um curriculo padronizado, corre-se 0 risco de negligenciar as
especificidades e particularidades de cada contexto educacional, suprimindo
expressdes culturais e conhecimentos locais que enriguecem o processo de ensino-
aprendizagem.

Além disso, a inflexibilidade inerente a um curriculo unificado limita a
capacidade de atender as necessidades individuais dos alunos. Cada estudante
possui diferentes ritmos de aprendizado, interesses e talentos particulares, e um
curriculo inflexivel pode comprometer a personalizacdo da educacgéo, impedindo a

adaptacao curricular para atender as demandas especificas de cada aluno.
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Outro aspecto relevante é a restricdo da criatividade e inovacdo dos
professores. Um curriculo excessivamente rigido pode sufocar a autonomia docente
e inibir a experimentacdo de metodologias pedagogicas inovadoras. A criatividade e
a capacidade de adaptacéo do professor sdo elementos essenciais para promover um
ambiente educacional estimulante e engajador, capaz de despertar o interesse e a
motivacdo dos alunos.

Diante dessas consideracdes, torna-se fundamental buscar um equilibrio entre
a padronizacao curricular e a flexibilidade necessaria para contemplar a diversidade e
as particularidades dos estudantes e dos contextos educacionais. A promoc¢ao de uma
abordagem que valorize a individualidade dos alunos e a autonomia dos professores,
aliada a adocao de estratégias que estimulem a criatividade e a inovacao pedagdgica,
contribuira para um ensino mais efetivo e enriquecedor.

Para que nao haja uma perda da identidade, a busca por uma matriz curricular
flexivel o suficiente deve ser constante, para que ela possa ser adaptada as diferentes
realidades dos alunos e das comunidades em que estdo inseridos. Nao se pode
pensar a matriz curricular como algo fechado e imutavel, mas sim como um
instrumento que deve ser constantemente adaptado e revisado para atender as
demandas do mundo contemporaneo. Além do conhecimento técnico e cientifico, é
importante ter uma matriz curricular capaz de contemplar também habilidades e
competéncias socioemocionais, como a capacidade de trabalhar em equipe, de
resolver problemas complexos e de se comunicar de forma clara e eficiente. A matriz
curricular ndo pode ser vista como um fim em si mesma, mas sim como um meio para
gue os alunos desenvolvam sua capacidade critica e criativa e se tornem cidadaos
atuantes e conscientes de seu papel na sociedade.

Nessa visédo educativa, baseada nos quatro pilares do conhecimento, a SMERJ
previa consequéncias positivas na educag¢do como um todo. Porém, percebemos que
0 ensino voltado somente para a aquisicdo de um conhecimento curricular, sem levar
em consideracdo a bagagem historico-social de cada individuo, podera produzir
conhecimento sem significado, algo que tem sido objeto de preocupacao por quem
ensina.

A SMERJ salienta que todo contetudo das diretrizes foi elaborado junto aos
gestores das Unidades Escolares de Turno Unico e por outros servidores publicos
(normalmente pessoas do Nivel Central ou CREs) que eram chamados de

Acompanhantes de Turno Unico.
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As diretrizes do trabalho a ser desenvolvido para o Ensino Fundamental Il
foram atualizadas com base nas contribuicbes dos gestores e professores
dos anos de 2015/2016. Quanto as diretrizes de trabalho para o Ensino
Fundamental |, a elaboragéo se deu com base no documento ja existente do
Ensino Fundamental Il, porém com adequacg@es quanto a faixa etaria. (Rio de
Janeiro, 2020, p. 1).

Esses eram treinados para que pudessem acompanhar todo o desenrolar
desse novo modelo de escola conhecida como Turno Unico Carioca. Esse
acompanhamento se deu durante o programa de formacdo em gestdao que foi
oferecido nos anos de 2015 a 2017 pela SMERJ e o Instituto Trevo?8,

Conforme delineado pela Secretaria Municipal de Educac¢éo do Rio de Janeiro
(SMERJ), a atualizacéo da equipe gestora em relacdo ao modelo pedagdgico e de
gestdo desempenharia um papel fundamental na garantia da estrutura académica
sélida, da formacdo integral dos alunos e da oferta de educacdo de qualidade. A
presenca e ativa participacdo de uma equipe gestora que detenha um entendimento
aprofundado das particularidades inerentes ao Turno Unico ensejaria a condug&o
mais coerente e consistente dos processos internos da instituicdo educacional. 1sso,
por sua vez, possibilitaria & comunidade educativa perceber uma maior coesdo na
coordenacdo das propostas educacionais e, potencialmente, contribuiria para a

concretizacao dos objetivos pedagdgicos delineados.

Consideracfes Finais

Neste artigo, realizamos uma anélise da implantac&o do modelo de Turno Unico
nas escolas da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, com o0 objetivo de
compreendermos suas principais caracteristicas, desafios e beneficios. A nossa
investigacdo concentrou-se em duas modalidades de tempo integral: as escolas de
Turno Unico (TU) e os Ginasios Cariocas, porém, com um enfoque maior nas Escolas
de Turno Unico, especificamente. Nosso propdsito foi compreender se a adog&o
dessa modalidade de escola havia promovido um ambiente inclusivo, seletivo ou
discriminatorio para os estudantes.

A analise das legislagbes pertinentes, incluindo Leis, Decretos, Resolucdes e

Portarias, relacionadas a implementacdo das escolas de Tempo Integral, também

28 O Instituto Trevo é uma organizacdo sem fins lucrativos que atua com esporte, educagdo e
empreendedorismo social. Eram parceiros da Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro em
diversas iniciativas, com énfase para as escolas de Turno Unico na SMERJ.
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conhecidas como escolas de Turno Unico (TU), foi fundamental para embasar nossa
pesquisa. Esses documentos legais constituiram os fundamentos juridicos que
respaldaram, justificaram e orientaram a abordagem de ensino especifica dessas
modalidades.

E relevante destacarmos que a concepcéo das escolas de Turno Unico e dos
Ginasios Cariocas teve raizes em iniciativas anteriores, como os Centros Integrados
de Educacao Publica (CIEPs), concebidos por Darcy Ribeiro na década de 1980. Os
CIEPs, com seus acertos e erros, representaram uma inovagao na educacéao brasileira
ao promoverem uma formacao integral dos estudantes, abrangendo ndo apenas o
aprendizado técnico, mas também o desenvolvimento cultural, artistico, esportivo e
cidaddo. Essa abordagem, no entanto, gerou tanto impactos positivos quanto desafios
na educacao brasileira.

A Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro (SMERJ) justificou a
implementacdo das escolas em regime de Tempo Integral fundamentando-se nos
resultados favoraveis obtidos no indice de Desenvolvimento da Educacgio Basica
(Ideb) de 2009. A crenca era que as abordagens educacionais adotadas e as
estratégias de gestdo implementadas a partir desse ano haviam desempenhado um
papel significativo no avanco da qualidade do ensino no municipio carioca, como
refletido nos resultados do Ideb. No entanto, convém ressaltar que o sucesso no ldeb
ndo deve ser considerado como o Unico indicador para a avaliagdo da qualidade
educacional, sendo imperativo ponderar outros aspectos que exercem influéncia na
formacdo abrangente dos estudantes.

Em uma analise retrospectiva, a introducdo das instituicbes de ensino em
regime de Turno Unico e dos Ginasios Cariocas se revelou como uma iniciativa
relevante por parte da Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro (SMERJ),
com vistas a fomentar uma educacdo mais holistica. Contudo, os desafios e
indagacfes suscitados ao longo deste estudo destacaram a importancia de uma
abordagem continua e reflexiva na busca por um ensino de exceléncia que atenda
plenamente as demandas dos estudantes, promovendo, assim, uma formacao
abrangente em sua totalidade.

Apesar dos esforcos empreendidos pela Secretaria Municipal de Educagéo do
Rio de Janeiro (SMERJ) na implementacao das instituicdes de ensino em regime de
Tempo Integral, torna-se imperativo reconhecer que o éxito no indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) ndo representa, necessariamente, um
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indicativo de uma educacéo holistica de elevada qualidade. As politicas educacionais
precisam transcender a mera analise de resultados quantitativos, contemplando
aspectos qualitativos, tais como a plena formagao dos educandos e a promocao de
competéncias socioemocionais. Ademais, a disparidade na implementacdo destas
politicas e as discrepancias entre as modalidades de Tempo Integral e Turno Unico
enfatizam a necessidade premente de uma abordagem educacional mais equitativa e

inclusiva.
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3.3 ARTIGO 3: GINASIO EXPERIMENTAL CARIOCA: PARA ONDE CAMINHA
ESSE MODELO DE ESCOLA DE TURNO UNICO DA PREFEITURA DO RIO
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RESUMO: Este artigo explora a evolucédo e mudancas no modelo de escolas de Turno
Unico, conhecido como Ginasio Experimental Carioca (GEC), na cidade do Rio de
Janeiro. A analise aborda as transformacfes nas caracteristicas e nomenclatura
dessas escolas, refletindo os contextos politicos e educacionais vivenciados pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SMERJ). Destaca-se a extingdo do caréter
experimental do GEC, conforme estabelecido pela Resolu¢do SME n.° 1427, de 24 de
outubro de 2016, que redefine a denominacédo e o escopo dessas instituicdes. Além
disso, o artigo explora o surgimento do novo modelo de escolas de Turno Unico,
denominado Ginasio Experimental Tecnolégico (GET), oferecendo insights sobre o
direcionamento futuro dessas iniciativas educacionais no Rio de Janeiro.
PALAVRAS-CHAVE: Turno Unico; Ginasio Experimental Carioca; SMERJ; Ginasio
Experimental Tecnoldgico.

ABSTRACT: This article explores the evolution and changes in the Single Shift school
model, known as Ginasio Experimental Carioca (GEC), in the city of Rio de Janeiro.
The analysis addresses the changes in the characteristics and nomenclature of these
schools, reflecting the political and educational contexts experienced by the Municipal
Department of Education (SMERJ). The extinction of the experimental nature of the
GEC stands out, as established by SME Resolution No. 1427, of October 24, 2016,
which redefines the name and scope of these institutions. Furthermore, the article
explores the emergence of the new model of Single Shift schools, called Ginéasio
Experimental Tecnolégico (GET), offering insights into the future direction of these
educational initiatives in Rio de Janeiro.

KEYWORDS: Single Shift; Carioca Experimental Gymnasium. SMERJ. Technological
Experimental Gymnasium.

Ginasio Carioca; os caminhos da escola de Turno Unico da Prefeitura do Rio
de Janeiro

Um breve histérico sobre o Turno Unico visa destacar as principais etapas para
implementagdo gradativa desse processo, também conhecido como escolas em
tempo integral, com foco especial no modelo conhecido como Ginasio Experimental
Carioca (GEC). A iniciativa de se implementar o Turno Unico, segundo a SMERJ,

proporcionou uma abordagem inovadora para a educacao publica no Rio de Janeiro,
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buscando oferecer uma experiéncia mais rica e abrangente para 0s estudantes

cariocas.
Nessa concepcao, entende-se que o papel da educacdo vai além da
apropriacdo de conhecimentos e se estende para além dos muros da escola,
tendo como objetivo preparar o jovem para operar no meio social de forma
participativa, criativa, fazendo com que ele perceba que sua caminhada,
pelos anos de escolarizacdo, pode ser transformada em oportunidades de
aprendizagem que construirdo os primeiros passos do seu projeto de vida.
Assim, é relevante oportunizar ao aluno condi¢des e possibilidades para que
se torne autdnomo e protagonista de seu projeto de vida.
Nas escolas de Turno Unico, as acdes estdo baseadas em trés eixos que
fundamentam a proposta pedagdgica: a exceléncia académica, a formacao
para valores e o projeto de vida. Esses elementos estdo inter-relacionados e
se conjugam de forma dinamica, perpassando as atividades pedagdgicas

diversificadas, proposta curricular, a metodologia de ensino, a acéo do
professor e da comunidade escolar (Rio de Janeiro, 2020, p. 6).

Ao examinarmos a referida citacdo, € possivel constatar que a Secretaria
Municipal de Educacdo (SME) delineia uma perspectiva contemporanea no ambito
educacional, a qual busca reconhecer a imperiosidade de transcender o mero ato de
transmitir informagdes, conferindo énfase ao desenvolvimento integral dos discentes.
Tal enfoque destaca o papel de fundamental importancia da instituicdo escolar ndo
somente no processo de formacdo de individuos bem informados, mas também na
moldagem de cidadaos dotados de autonomia, aptos a engajar-se ativamente na
sociedade e a construir suas trajetérias de vida de maneira consciente e profunda.
Ademais, a énfase na interconexao dos pilares académicos, valores e projetos de vida
ilustra uma abordagem integrada que visa conferir uma educacdo abrangente e
holistica.

A abordagem integrada proposta pela SMERJ é positiva, mas é importante
garantir que essa integracao seja efetivamente implementada em todas as escolas,
evitando desigualdades na aplicacdo das politicas educacionais. Isso pode ser
desafiador, especialmente em um contexto com escolas de Turno Unico, onde podem
existir variacdes significativas na aplicacdo da proposta pedagogica.

A concepcao de introduzir o modelo de Turno Unico nas escolas municipais do
Rio de Janeiro teve origem no inicio do século XXI. Essa iniciativa foi promovida com
o0 intuito de aprimorar a qualidade do sistema educacional na cidade e oferecer uma
experiéncia escolar mais enriquecedora para os estudantes. Tal abordagem foi
adotada em reconhecimento a necessidade de transcender o paradigma convencional
de educacdo, frequentemente caracterizado por limitagbes na promocao do

desenvolvimento integral dos alunos.
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Em 5 de novembro de 2010, a Lei Municipal n® 5.225 foi promulgada,
estabelecendo as bases para a implementacdo do Turno Unico nas escolas
municipais do Rio de Janeiro. Essa legislagéo delineou um plano ambicioso que previa
a transicao gradual das escolas para um novo modelo de tempo integral. O objetivo
era implantar o Turno Unico ao longo de uma década, acrescentando dez por cento
da carga horaria a cada ano.

Dentro desse contexto de transi¢cdo para o Turno Unico, surgiu o Ginasio
Experimental Carioca (GEC), um modelo de escola que se destacou como um dos
principais pilares dessa iniciativa. Os GECs foram concebidos como unidades de
ensino que ofereciam uma educacdo de tempo integral com énfase na
interdisciplinaridade, projetos educacionais inovadores e uma abordagem mais
flexivel em relagéo aos curriculos tradicionais.

A implementac&o do Turno Unico e, especificamente, do modelo dos Ginasios
Experimentais Cariocas, trouxe consigo uma série de desafios e impactos para a
educacédo na cidade do Rio de Janeiro. Por um lado, muitos destacaram os beneficios
de uma educacdo mais abrangente e flexivel, que estimulava o desenvolvimento
integral dos alunos. Por outro, houve desafios relacionados a infraestrutura, formacéao
de professores e gestao escolar, que precisaram ser superados ao longo do processo
de implementacéao.

ApO6s o movimento inicial, 0 nimero de Unidades Escolares denominadas de
Ginasio Experimental Carioca cresceu anualmente. Em 2013 o programa perdeu o
carater experimental e se tornou, apenas, Ginasio Carioca.

A partir dos resultados obtidos com os GECs, no ano de 2012, a Secretaria
Municipal de Educagdo implementou o projeto “Primario Carioca”,
manifestando o desejo de consolidar esta agdo no decorrer do ano letivo de
2013. O Primario Carioca apresentava um modelo de atendimento escolar,

no turno de 7 horas, aos alunos de 9 a 11 anos de idade, como sequéncia
natural dos estudos das criangas da “Casa da Alfabetizagdo” (anos iniciais),
atendendo os alunos dos 4°, 5° e 6° anos do Ensino Fundamental I.
Posteriormente, com a extingdo do projeto “Casa da Alfabetizagao”, as
Unidades Escolares, com atendimento a alunos de 1° ao 6° anos do Ensino
Fundamental, em turno de 7 horas, passaram a pertencer ao programa
“Primario Carioca”. Neste movimento, as escolas oriundas dos programas
“Primario Carioca” e “Ginasio Carioca” passaram a integrar o programa

denominado de Turno Unico (Rio de Janeiro, 2020, p. 8-9).

Em 2014, a proporcdo de matriculas no modelo de Turno Unico representava
apenas 20% do total. Nesse contexto educacional, os estudantes recebiam uma carga

horaria mais intensa nas disciplinas de Matematica, Portugués e Ciéncias, que sao
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areas de foco nos exames do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA). A Secretaria de Educacéo argumentava que o Turno Unico buscava promover
a educacao integral ao transformar a estrutura da escola em tempo integral. Isso
implicava em investimentos substanciais na instituicdo de ensino, no corpo docente e
na revisdo das abordagens pedagadgicas e curriculos escolares. No entanto, a questao
central que surge é se essas mudancas de nomenclatura, seja chamando-a de
Gindsio, seja de Escola Municipal de Aplicacdo, efetivamente resultaram em
melhorias significativas tanto para os alunos quanto para os professores no que tange
a qualidade da educacéao oferecida.
Sem pretender apresentar esses modelos como ja cristalizados ou
necessariamente antagonicos, e sim para provocar uma reflexdo, nesse
momento em que se investem recursos publicos em ambas as dire¢des,
nomearemos um modelo como escola de tempo integral e o outro como aluno
em tempo integral [...].
[...] O levantamento das caracteristicas das experiéncias hoje em andamento
mostra que as prefeituras das grandes capitais que fazem investimentos no

aumento do horario escolar tendem a optar por politicas baseadas no
segundo modelo acima descrito (Cavaliere, 2009, p. 53).

Por meio das leituras das Leis, Decretos e Resolucdes verificamos que o
carater experimental do Ginasio se extingue, de vez, por meio da Resolu¢cdo SME n.°
1427, de 24 de outubro de 2016, onde se pode ler em seu artigo 11: “Ginasio Carioca
€ a denominacéo utilizada para o atendimento aos trés ultimos anos (7° ao 9° ano) do
Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal de Ensino”.

Ao examinarmos as Leis e Decretos que fundamentam a criagdo do Ginasio
Carioca, nos deparamos com uma analise que pode, inicialmente, nos suscitar
perplexidade, visto que, em uma leitura sequencial dos primérdios do Ginasio,
percebemos que o processo teve inicio com a formulacdo do Decreto n® 32672, datado
de 18 de agosto de 2010. Este Decreto instituiu o Programa Ginasio Carioca sob a
égide da Secretaria Municipal de Educacao, destacando, em seu Art. 1°, Paragrafo
Unico, a intencdo de implementar o Programa Ginasio Carioca em todas as Unidades
Escolares da Rede Publica do Sistema Municipal de Ensino, atendendo as turmas do
6° ao 9° ano do Ensino Fundamental. E importante notar que essa meta n&o foi
efetivamente alcancada, uma vez que, ao realizarmos esta pesquisa em 2023
constatamos que, apos 13 anos, foram acrescentados apenas 22 novos Ginasios
Cariocas em consonancia com o modelo inicialmente proposto.

De acordo com o mencionado Decreto, os objetivos do Programa eram

conceber, planejar, executar e monitorar um conjunto de medidas voltadas para a
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melhoria da qualidade da educacéo oferecida aos alunos do 6° ao 9° ano do Ensino
Fundamental. Entre as acdes propostas para alcancar esse desiderato, incluiam-se:
(a seguir, podemos enumerar as agcdes mencionadas no texto original).
| — desenvolvimento de metodologia dindmica de ensino, voltada para a faixa
etéaria dos alunos do 6° ao 9° ano, com sistema de ensino estruturado e com
materiais didaticos especificos;
Il — formacao de educadores no novo modelo escolar e na nova metodologia
de ensino, qualificados e atuando de maneira eficiente na pratica pedagdgica;
Il — utilizacdo de plataforma de aulas digitais para tornar o ensino mais
adequado a adolescentes e instrumentalizar o professor;
IV — reforco da aprendizagem dos conteldos trabalhados nas diversas areas
de estudo;
V — disponibilizacdo de espaco para biblioteca ou sala de leitura, com acervo
atraente e voltado para a faixa etéria dos alunos do 6° ao 9° ano;

VI — disponibilizacdo de espac¢o para a pratica do desporto educacional e
apoio as préticas desportivas ndo-formais (Rio de Janeiro, 2010, art. 2).

E neste momento, porém, que aparece o nome “Experimental”’ na execucdo do
Programa. Em seu Art. 4°, o Decreto ressalta que:

A formulacéo, o planejamento, a execugdo e 0 acompanhamento do conjunto

de acbBes a que se refere o art. 7° serdo direcionados para atender,

inicialmente e em carater experimental, as turmas do 7° ao 9° ano do Ensino

Fundamental de dez unidades escolares da Rede Publica do Sistema

Municipal de Ensino, conforme relagdo constante do Anexo Unico deste

Decreto, que serdo denominados Ginasios Experimentais Cariocas (Rio de
Janeiro, 2010, art. 4).

Observamos, no Decreto, que o referido documento € publicado e
imediatamente comeca a ser desarticulado. Como mencionado anteriormente, sua
intencao inicial era alcancar o segundo segmento educacional, compreendendo 0s
anos do 6° ao 9° ano. Entretanto, desde seu inicio, restringe-se experimentalmente a
10 instituicbes de ensino, abarcando exclusivamente as turmas dos anos 7° ao 9°.

Segundo o Decreto, a ideia do Ginasio Experimental Carioca seria algo que
dinamizasse e irradiasse a educacéo do 2° segmento, cujo objetivo era alcancar a
exceléncia académica. Para que isso acontecesse, caberia a Secretaria Municipal de
Educacédo implantar de forma gradativa os Ginasios Experimentais Cariocas em toda
sua Rede e nao deixar que faltassem recursos humanos e materiais para o bom
andamento do Programa.

Nos artigos 10 e 11 do Decreto, os professores lotados no Ginasio Experimental
Carioca atuariam com carga horaria ampliada de 40 (quarenta) horas semanais, por
meio de uma dupla regéncia e mais meia dupla regéncia, que na SMERJ é conhecida

como tripla regéncia, sendo 8 (oito) horas diarias.
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Art. 10 Os professores lotados no Ginasio Experimental Carioca atuardo com
carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais, sendo 8 (oito) horas diéarias,
distribuidas nos 5 (cinco) dias da semana, nos limites do horario de
funcionamento das referidas unidades escolares.

§ 1° Para os professores que nao detém matricula sob o regime de 40
(quarenta) horas semanais, a jornada de trabalho prevista neste artigo sera
complementada por intermédio de dupla regéncia.

§ 2° Na carga horéaria serd previsto um tempo para disseminacdo da
experiéncia as demais escolas da Rede;

§ 3° Para fins de cumprimento do previsto no "caput" deste artigo, a jornada
de trabalho dos demais profissionais envolvidos no Programa Ginasio
Carioca, obedecera a norma regulamentadora do cargo de efetivo
provimento, do cargo comissionado, da fungéo gratificada ou do emprego que
ocupem.

Art. 11 Aos profissionais do magistério lotados e em efetivo exercicio nos
Ginésios Experimentais Cariocas sera concedida, mensalmente, gratificacéo
nos termos do art. 119, inciso IV, da Lei n°® 94, de 14/03/1979, por dedicacéo
integral ao Programa Experimental. (Rio de Janeiro, 2010, art. 10-11).

Essa ampliacdo de carga horaria condicionava um aumento de salario
equivalente a um rendimento e meio a mais do que o professor recebia normalmente.
Assim sendo, caso o professor ndo detivesse sua matricula de concurso sob o regime
de 40 (quarenta) horas semanais, a jornada de trabalho prevista no artigo do
supracitado Decreto seria complementada por intermédio de dupla e tripla regéncia.
Nesta carga horaria semanal ainda estaria previsto um tempo destinado para o
professor disseminar as experiéncias de sua escola com outras escolas da rede
municipal, algo que ndo era o professor visitar outras escolas divulgando ou
ressaltando os feitos de sua escola como Ginasio Carioca, mas sim encontros
promovidos pela SME, na sede, também conhecida por muitos como Nivel Central,
onde os professores dos Ginasios se encontravam e salientavam os cases de sucesso
e insucesso promovidos junto as atividades propostas, principalmente pelo Instituto
Trevo.

Para os professores lotados e em efetivo exercicio nos Ginasios Experimentais
Cariocas seria concedida, também, mensalmente, gratificacdo por dedicacao integral
ao Programa Experimental. Essa gratificagdo corresponderia a quinze por cento do
vencimento inicial da categoria do servidor. A essa gratificacdo sO faria jus os
servidores que, ao longo do més, nao tivessem nenhum tipo de afastamento, mesmo
gue estivessem amparados pela legislacdo vigente. Na pratica, o professor que
adoecesse e fosse necessario pegar um BIM (Boletim de Inspecdo Médica) nao faria
jus a esse percentual.

Ja em janeiro de 2019, no governo do Prefeito Marcelo Crivella e a SMERJ sob

a gestédo da Professora Talma Romero Suane, os Ginasios Cariocas que tinham essa
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nomenclatura, no periodo compreendido entre os anos de 2011 a 2018, passaram a
atuar como Escolas Municipais de Aplicacdo Carioca (EMACs), no total de 24
Unidades. S6 que, ao buscarmos a legislacdo que modifica essa nomenclatura, ndo
encontramos nenhum Decreto do Prefeito ou Resolugcdo da SME que realize essa
mudanca oficialmente. Na realidade, esse “apelido” ndo perdurou por muito tempo
pois, na atual gestdo do Prefeito Eduardo Paes (2020), voltou-se a adotar o nome de
Ginasio Carioca.

Essa alteracdo de nomenclatura pode ser interpretada como uma iniciativa com
0 propésito de dissociar o mencionado modelo de escola da administracdo anterior,
na qual o Ginasio Carioca foi implantado sob a lideranca de Eduardo Paes e Claudia
Costin.

Em nossa pesquisa, o unico registro definindo o que eram as EMACs na
Secretaria Municipal de Educacéo fora encontrado no site Rioeduca, com o seguinte

texto:

Figura 1- EMAC

EMAC

Escola Municipal de Aplicagao Carioca

s lmprimir
L= UL LINIEELI
Os Gindsios Cariocas do periodo de 2011 a 2013, em janeiro de 2019, passam a atuar como Escolas
Municipais de Aplicagdo Carioca, no total de 24 unidades

Os objetivos sdo:

Reestruturar e fortalecer as EMAC's, valorizando e estimulando praticas exitosas existentes,
com objetivo de promover a sustentabilidade e exceléncia;

Promover acdes colaborativas de formac&o dos pares, desenvolvendo através de novas
metodologias acdes inovadoras, gerando assim, maior engajamento e autonomia de toda
comunidade escolar;

Fomentar a troca de praticas e saberes entre a universidade e escola;

Estimular a interacdo/colaboracéo entre as escolas da Rede Municipal de Educacéo.

Compartilhe o o

Média (0 Votos)

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro (2020).

E importante ressaltar que a mudanca de nome também pode refletir uma
estratégia de comunicacdo e marketing, visando conquistar a confianca de pais,
alunos e demais membros da comunidade escolar. Ao criar uma nova identidade, a

SMERJ buscava se posicionar como uma instituicdo atualizada, em sintonia com as
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demandas educacionais contemporaneas e livre de eventuais estigmas associados a
gestao passada. A ideia de se colocar a palavra “aplicagao” era no intuito de remeter
a ideia dos colégios de aplicacdo (CAPSs) existentes no Rio de Janeiro, os conhecidos
cases de sucesso educacional.

Em entrevista semiestruturada (em anexo) realizada com diretores e
professores de 11 Ginasios Cariocas no ano letivo de 2019, das diversas respostas
dadas por eles, poderiamos destacar os descontentamentos no que se refere as
mudancgas, sem explicagbes, de algumas acdes que estavam descritas no Decreto
inicial, que criava o Programa Ginasio Carioca. Dentre elas, destaca-se a gratificacdo
a que eles tinham direito por estarem exercendo o seu oficio de professor em um
Ginasio Carioca e que fora retirada sem explicacdo. Muitos deles se sentiram
enganados com a proposta. Segundo eles, sé quem estd com matricula na SMERJ,
sabe o quanto é complicado mudar de escola ou até mesmo encontrar uma escola,
guando ndo se encontram mais satisfeitos com a gestédo educacional estabelecida em
certos espacos. Eles precisam de muitos caminhos para que sejam liberados, dentre
eles o nada a opor da equipe gestora.

Quando perguntados sobre o funcionamento das escolas, todos foram
unanimes em responder que a escola funcionava das 7h30 as 14h30 de interacéo
com aluno, mas sabemos que na proposta inicial do programa o horario previsto era
das 7h30 as 17h. Coube-nos uma pergunta: Qual o motivo da reducdo do término do
turno para as 14h30?

Sendo posto o modelo de Ginasio Carioca e ao estudarmos e analisarmos
essas escolas de Turno Unico da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, percebemos
gue as acOes estdo baseadas em trés eixos que, segundo a secretaria de Educacéo,
fundamentam a proposta pedagodgica: a exceléncia académica, a formacéo para
valores e o projeto de vida. Para a secretaria, esses elementos estdo inter-
relacionados e se conjugam de forma dinamica, perpassando as atividades
pedagogicas diversificadas, a proposta curricular, a metodologia de ensino, a acédo do
professor e da comunidade escolar.

Quando pesquisamos o percurso da educacdo integral no Rio de Janeiro,
percebemos que a educagédo em tempo integral comumente configura-se como uma
tematica sempre na pauta das agendas politicas. E comum governos precisarem
datas para que parte de sua rede educacional esteja em horario integral. Na Prefeitura

do Rio nao foi diferente. Foram estabelecidas metas para que a rede municipal
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chegasse a 35% (trinta e cinco por cento) em horéario de Turno Unico até o ano de
2016. E quando analisamos o grafico abaixo, percebemos que de 2016 até o ano de

2023 esse percentual passou da meta estipulada em apenas 8% (oito por cento).

Figura 2 — Relacéo integral X parcial

RELACAO INTEGRAL X PARCIAL

Ultima atualizacio: 06 de Setembro/2023

® Total de Alunos em tempo parcial ® % em tempo integral

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro (2023).

Ao efetuarmos uma concisa analise do grafico supracitado, identificamos uma
situacdo que demandaria a convocacao de diversos especialistas e académicos para
deliberar sobre o desafio de alocar alunos em escolas, dada a auséncia de uma
politica substancial para a construcéo de novos edificios escolares. Ao considerar que
as escolas sob jurisdicdo da Prefeitura de Turno Unico operam em regime de sete
horas diérias, tipicamente das 7h30 as 14h30, enquanto as escolas de horéarios
parciais totalizam 962 unidades, depara-se com uma inviabilidade técnica evidente,
uma vez que seria necessario substancialmente reduzir a capacidade de matriculas
nas escolas em Turno Unico. Para alcangar um patamar de, no minimo, 50% da rede
municipal em horario integral, torna-se imperativo empreender a construcdo de novas
instituicbes de ensino, a realizagdo de concursos e convocac¢des adicionais de
profissionais da educacdo. Essa transformacao requer, inquestionavelmente, um
aumento nos investimentos em infraestrutura e logistica por parte da Secretaria
Municipal de Educacéo (SME).

Procuraremos elucidar nossa linha de raciocinio. No periodo atual de nossa
pesquisa, em setembro de 2023, constatamos que mais de meio milhdo de alunos
estdo matriculados na rede municipal de ensino da cidade do Rio de Janeiro. Destes,
335.032 (trezentos e trinta e cinco mil e trinta e dois) frequentam escolas em regime

de turno parcial, enquanto 248.385 (duzentos e quarenta e oito mil trezentos e oitenta
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e cinco) participam de escolas de turno integral, totalizando, assim, 583.417
(quinhentos e oitenta e trés mil quatrocentos e dezessete) alunos matriculados em
ambas as modalidades de ensino.

Se a Prefeitura do Rio de Janeiro, em colaboragéo com a Secretaria Municipal
de Educacéo (SME), tencionar que, na atualidade, 50% de sua rede de ensino adote
o regime de Turno Unico, tornar-se-a imprescindivel efetuar substanciais aportes de
recursos na infraestrutura escolar, o que inclui a edificacdo de novos edificios
educacionais. Tal medida encontra justificacdo no fato de que, aproximadamente,
43.323 (quarenta e trés mil trezentos e vinte e trés) estudantes ndo poderiam ser
acomodados imediatamente, devido a insuficiéncia de estabelecimentos de ensino e
docentes disponiveis.

De maneira simplificada, em nossa andlise, a tabela subsequente demonstra
que, a fim de alcancarmos a proporcdo de 50% dos alunos em escolas de Turno
Unico, seria necessario que mais 43.323 (quarenta e trés mil trezentos e vinte e trés)
estudantes participassem em tempo integral (7 horas diarias). Desses 43.323 alunos
mencionados anteriormente, a metade ja estaria acomodada na escola em que
atualmente frequentam, enquanto a outra metade nao teria vagas disponiveis, a
menos que fossem realizadas obras para a constru¢cdo de novas escolas, concursos

para contratacdo de professores e convocacao de outros profissionais da educacao.

Figura 3 - Tabela detalhamento

DETALHAMENTO
IGEINEEIEEY  Total de Total de alunos
QELATEEGE - Alunos em em tempo % l,!m tempo
L= LGl tempo parcial integral Lzt
1 28100 13551 14549 51,78%
2 39100 18560 20540 52,53%
3 46913 22795 24118 51,41%
4 58755 27061 31694 53,94%
5 49601 35487 14114 28,46%
6 39926 21806 18120 45,38%
7 83202 51547 31655 38,05%
8 66912 40452 26460 39,54%
9 69335 38977 30358 43,78%
10 87648 56281 31367 35,79%
11 13925 8515 5410 38,85%
CREJA
Total geral 583417 335032 248385 42,57%

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro (2023).
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Nesse contexto, torna-se patente a consideravel complexidade associada a
consecucao da transformacédo de toda a rede municipal de ensino da cidade do Rio
de Janeiro em um sistema de tempo integral, particularmente quando se carece de
um estudo técnico aprofundado e dos investimentos financeiros essenciais para a
concretizacdo dessa meta. O processo de transicdo de um modelo de turno parcial
para um de turno unico, desprovido de uma analise minuciosa dos impactos que
poderé acarretar aos trabalhadores, é passivel de resultar em redu¢des significativas
tanto no corpo docente quanto no corpo discente.

llustrativamente, suponhamos o cenario em que um profissional atua na Escola
Municipal X por um periodo de quatro anos, e, ap0s a implantacéo do regime de Turno
Unico, é considerado, com base em critérios de lotacdo, 0 membro mais recente do
corpo docente. Em principio, essa mudanca de paradigma poderia resultar na
indisponibilidade de vagas para a sua alocacao, privando-o do direito de optar por
permanecer na mesma Unidade Escolar. Conforme é proverbialmente mencionado
nos circulos educacionais, a "antiguidade € posto", 0 que implicaria que esse
profissional receberia um memorando de apresentacdo por parte de sua equipe
gestora, com a finalidade de ser encaminhado a Coordenadoria Regional de
Educacao para escolher uma nova unidade escolar de origem.

Em sintese, a auséncia de uma abordagem criteriosa e planificada para a
conducédo dessa transicdo podera resultar em recorrentes perturbacdes nos ambitos
educacionais e profissionais, as quais tenderao a afetar o panorama escolar de forma
constante.

Podemos dizer, também, que a ideia de educacdo em tempo integral aviltada,
mas ainda presente, apareceu de forma mais contundente no ambito Federal por meio
do Programa Mais Educacéo, que foi levado as escolas com intuito de trabalhar a
educacdo no contraturno do educando. Funcionava da seguinte forma: alunos que
estudavam no turno da manh& poderiam escolher oficinas oferecidas pelo Mais
Educacédo no turno da tarde e vice-versa. Conforme & demonstrado abaixo, faz-se,
também, presente em ordenamentos legais como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), o Plano Nacional de Educacéo (PNE) e o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB).

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado
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o periodo de permanéncia na escola.

8§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino. (LDB, BRASIL, 1996. Art. 34.)
“Oferecer educagao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacéo basica (Brasil, 2014, art.
34).

Muitas sao as justificativas para essa ampliacdo da jornada escolar. Uma das
mais defendidas é que esse tempo estendido pode ser um facilitador de propostas
educativas mais eficazes, possibilitando, dessa forma, a superacao de desigualdades
historicas, além de ser um elemento importante para o fomento de uma educacao
integral.

[...] o tempo integral parece-me ser uma condi¢cdo de cidadania escolar para
criancas e jovens que sao, até hoje, penalizados pela baixa qualidade do
ensino que o sistema publico Ihes oferece, apesar das honrosas excecdes. E
preciso, no entanto, que ndo se perca o horizonte da especificidade da
instituicdo escolar e que néo se descuide da qualidade das instalacdes e
equipamentos didaticos-pedagogicos que tornam o espaco escolar um

ambiente rico de possibilidades de aprendizagem seja para alunos, seja para
professores e as equipes administrativas (Branddo, 2009, p. 106).

A perspectiva de Cavaliere (2014) sobre a Educagdao em Tempo Integral (ETI)
destaca a complexidade inerente as escolas enquanto instituicdes educacionais. Uma
ETI, por sua vez, é considerada ainda mais intrincada. Primeiramente, ela ressalta
gue as estruturas fisicas das escolas ndo estdo, inicialmente, adequadas para a
implementacdo de uma rotina de tempo integral, pois estdo ocupadas por, no minimo,
dois grupos distintos de alunos ao longo do dia. Dessa forma, é fundamental realizar
construcdes e reformas escolares como uma condicdo essencial e prévia para um
projeto de médio e longo prazo visando a efetivacéo da ETI.

Em segundo plano, a autora aponta que ndo existe um conceito ou pratica
consolidados em relacdo ao que constitui a educacdo integral no ambito escolar.
Assim, é necessario formular e aprimorar modelos de trabalho que promovam a
articulacdo entre areas disciplinares e tematicas, o que requer um aprofundamento
nas discussdes curriculares. Uma terceira condicdo abordada é a necessidade de
ampliar o corpo docente e integrar, de forma regular e ndo precaria, profissionais com
diferentes formacdes, além dos professores, para enriquecer a experiéncia
educacional.

As escolas sdo instituicdbes complexas e uma ETI é ainda mais complexa.
Primeiramente, ndo temos construcdes escolares preparadas para a rotina

em tempo integral e todas estdo ocupadas por, no minimo, dois grupos de
alunos por dia. Construir e reformar escolas € condigdo sine qua non a um
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projeto de médio e longo prazo para a implantacdo das ETl. Em segundo
lugar, ndo ha conceito ou pratica firmados sobre o que seja educacéo integral
escolar. Outra condigdo, portanto, é formular/aperfeicoar modelos de trabalho
articulando areas disciplinares e tematicas, o que necessariamente tera que
ser feito no ambito das discussdes mais aprofundadas sobre curriculo. Uma
outra condigdo ainda é aumentar o efetivo de professores e incorporar,
regularmente e ndo precariamente, profissionais de diferentes formagoes,
para além dos professores (Cavaliere, 2014, p. 1213).

A Secretaria de Educacdo ressalta que, com o0 objetivo de dar suporte ao
desafio de formar o aluno competente, autbnomo e solidério, foi elaborado um modelo
de gestéo especifico, visando auxiliar a escola a se planejar para alcancar suas metas.
Porém, ao analisarmos as etapas do modelo de gestdo, entendemos que o0 mesmo
funciona como uma cartilha a ser seguida pelos gestores dos Ginasios Cariocas. Ha
uma formatacéo de fora para dentro.

A base conceitual do Modelo de Gestdo do Ginasio Carioca esta
fundamentada no Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), do Ministério
da Educacéo, na Tecnologia de Gestdo Educacional (TGE), desenvolvida
pelo ICE- Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo. Para a definicdo
dos valores, visdo e misséo da escola sdo sugeridas atividades participativas

e colaborativas que visam & promocéao de didlogos com o objetivo de engajar
a equipe escolar (Rio de Janeiro, 2015, p. 6).

Do ponto de vista desses da SMERJ, a implementacdo de um modelo de
gestao escolar conforme descrito oferece as instituicdes educacionais as ferramentas
necessarias para promover o engajamento, a coeréncia e a orientacdo de toda a
comunidade escolar. Isso ocorre por meio da aplicacdo de metodologias de
planejamento participativo, que visam integrar e compartilhar responsabilidades entre
todos os participantes do processo educacional. Sob essa perspectiva, 0 modelo de
gestdo concebido para o Ginasio Carioca assume a funcéo de orientar a criacdo de
um ambiente propicio para a consecuc¢éo da formacéao integral dos alunos, com énfase
no desenvolvimento de competéncias, autonomia e senso de solidariedade.

N&o obstante a relevancia das referéncias e estratégias participativas,
destacamos a necessidade premente de adaptar e contextualizar o modelo de gestéao
em consonancia com as demandas particulares do Ginasio Carioca, considerando
minuciosamente as singularidades inerentes a instituicdo e a comunidade escolar. Tal
abordagem, se devidamente aplicada, poderia ser um elemento catalisador para a
consecucdo de uma implementagdo mais eficaz e harmonizada com os propoésitos
subjacentes a formacao integral dos alunos.

Do ponto de vista da Secretaria Municipal de Educacao (SME), o mencionado

modelo se configura como um instrumento propicio para que a instituicdo escolar



135

conduza uma avaliacdo diagndstica de sua condicdo atual e conceba estratégias
destinadas a assegurar o alcance de suas metas. Isso se efetiva mediante a utilizacao
de indicadores especificamente delineados para as escolas que operam no regime de
Turno Unico. A Secretaria Municipal de Educac&o do Rio de Janeiro argumenta que a
existéncia desses indicadores desempenha um papel crucial ao propiciar aferir se a
instituicdo de ensino esta progredindo na direcdo de sua visdo e missdo, que
consistem em formar individuos competentes, autbnomos e solidarios. Essa avaliacao
possibilita a necesséria correcao de trajetérias quando essa se mostra imprescindivel.
N&o obstante, subsiste uma indagacdo de relevancia: Como se pode aferir com
seguranca se os alunos efetivamente abracardo esse modelo de formacao proposto?

O horério integral, como jA mencionado, compreende-se quando o aluno
permanece mais tempo na escola. Esta deve exercer, pelo menos em tese, maior
influéncia no seu desempenho académico e, consequentemente, na sua formacao.
Caso essa tese seja verdadeira, perceberemos que o aumento do aproveitamento
académico acarretarda, por conta da conexdo estabelecida com a escola, maiores
facilidades na construgdo de valores, alinhamento com a cultura da escola e,
consequentemente, melhores oportunidades de aprendizagem. Em experiéncia
prépria, pude observar que o horario ampliado possibilitou um maior vinculo entre os
alunos e entre os alunos e os professores e destes com toda a comunidade escolar,
0 que torna mais efetiva a estratégia denominada pedagogia da presenca.

A ampliagéo da presenga do docente nas dependéncias da instituicao escolar,
especialmente no contexto da educacdo em periodo integral, presume-se que, em
teoria, possa contribuir significativamente para o engajamento do aluno em seu
processo de aprendizagem, sobretudo no que se refere aos chamados Anos Finais
(6° ao 9° ano). Quando analisada sob essa perspectiva, sustentamos a premissa de
gue uma maior permanéncia do professor na escola facilita o fortalecimento dos
vinculos com os estudantes, proporcionando-lhe a oportunidade de monitorar de
forma mais proxima e atenta o progresso dos alunos e empenhar-se em seu
desenvolvimento.

A abordagem pedagdgica conhecida como Pedagogia da Presenca?® parte do

29 “A pedagogia da presenca define como ideia central, a conceituagdo de presenca, o que é ser
presenca viva, que é a chave do entendimento da proposta de intervencdo na vida cotidiana das
pessoas. Sendo que o objetivo maior desta pedagogia é a forga que pulsa no coracao subjetivamente,
devido Antdnio Carlos Gomes da Costa, dedicar sua vida a estes pensamentos que experimentou na
pratica do dia a dia, como ser ativa deste processo, suas ideias sobre o contexto de ser presenca estao
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principio de que, para além da mera presenca fisica de educadores e estudantes no
ambiente escolar, deve existir uma relacao de reciprocidade, intercambio e construcao
continua entre eles.
A Pedagogia da Presenca, enquanto teoria que implica os fins e os meios
desta modalidade de a¢&o educativa se propde a viabilizar este paradigma
emancipador, através de uma correta articulagdo do seu ferramental tedrico

com propostas concretas de organizacdo das atividades praticas (Costa,
2001, p. 6).

A expansdo e o aprimoramento dos vinculos entre adultos e jovens na
comunidade educacional e em contextos externos constituem um processo que se
revela como uma fonte de inspiragéo e referéncia na transicdo dos adolescentes para
a vida adulta. Nesse contexto de educacao integral, os professores desempenham o
papel de agentes sociais, refletindo efetivamente essa funcdo. Os docentes séo
profissionais que desempenham um papel fundamental na formacédo de seus alunos,
e a busca constante por aprimoramento e desenvolvimento profissional € uma
condigdo crucial para o sucesso da educacao integral. Isso implica uma constante
reflexdo sobre as praticas pedagdgicas e a compreensédo das dinamicas do ambiente
educacional cotidiano. Esses aspectos, juntamente com consideracfes relacionadas
aos recursos disponiveis, como o tempo dedicado ao planejamento e a disponibilidade
de recursos para a realizagdo das aulas, desempenham um papel significativo na
promocao do desenvolvimento profissional continuo dos docentes.

A pedagogia da presenca representa um passo na dire¢éo do grande esforco,
gue se faz necessério, para a melhoria da qualidade da relagéo estabelecida
entre o educador e o educando, tendo como base a influéncia construtiva,

criativa e solidaria favoravel ao desenvolvimento pessoal e social das
criangas, adolescentes e jovens (Costa, 2013, p. 21).

Uma das grandes problematicas percebidas ao longo de nossa experiéncia no
servi¢o publico municipal em relacdo a permanéncia do docente de forma integral na
unidade escolar estd intrinsecamente atrelada, também, as condi¢es financeiras e
emocionais. A SME n&o remunera o professor para ter dedicacédo exclusiva e muito
menos da a devida valorizacdo para que o professor possa exercer seu oficio sem
precisar ter uma outra matricula em outro 6rgéo, seja ele estadual ou federal. As tao

famosas e citadas reformas educacionais como Finlandia, Singapura e Suécia tém

interligadas diretamente as suas vivéncias junto ao povo, as pessoas, tanto no contexto educacional
quanto no social, fazendo a diferenca em comprovar com sua propria historia de vida” (Lopes, 2022, p.
1).
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como fundamentos a triade formacao-remuneracdo-dedicacdo exclusiva e o0s
altissimos investimentos nos sistemas nacionais de educacdo, muito mais que
ampliacdo de jornadas, unificagdo curricular, testagens ou vulnerabilizagdo do
trabalhador na/da educagéo.

Existe o mundo ideal e o mundo real. No mundo ideal todos os alunos estao
interessados em estudar, estdo bem alimentados, sem problemas emocionais pré ou
existentes a serem resolvidos por outros tipos de profissionais qualificados para tal
fim, sem problemas de violéncia ao redor da comunidade escolar, entre outros. No
mundo real, muitos professores encontram no dia a dia esses fatores descritos
anteriormente. E esses, professores, exercem, muitas vezes, a boa vontade de que
dé certo.

Em nossa pesquisa, ndo encontramos nenhum documento ou acdo que
garanta, por parte da SMERJ, apoio de melhoria da saiide mental para os professores.
O gue vemos sao professores saindo correndo de uma sala para outra, pois o tocar
da/do sirene/sinal o alerta que a turma j& estd esperando sua presenca. Por vezes,
em apenas uma escola, esses profissionais tém mais de 300 alunos para que possam
fazer um trabalho educacional diferenciado para centenas de vidas com suas
especificidades e peculiaridades.

Na concepcao da SME, a educacdo em tempo integral € uma proposta de
ampliacdo da jornada escolar que possibilita construir alternativas para a busca de
uma educacdo integral, que vai além de atender as demandas da sociedade,
oferecendo ao aluno um curriculo diversificado, contribuindo assim, para a formacéo
integral do cidaddo dentro do contexto das transformacdes politico-sociais. Um dos
aspectos que merecem a atencdo nessa proposta € a formacdo continuada dos
professores, para que seja um movimento continuo de aprendizagem e de
compreensao das ac¢des do cotidiano educacional.

O Turno Unico visa & educacao integral por meio da organizacdo de escola
em tempo integral, como denomina Cavaliere (2009), visto que a ampliacdo
€ realizada na escola, por meio de investimentos na instituicdo, no corpo

docente e em reflexdes relativas ao cotidiano da escola e seu curriculo (Rio
de Janeiro, 2020, p. 9).

Contudo, a Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro néo
proporciona clareza em suas diretrizes ou, por meio de Resolugdes, sobre a conducgao
da formacdo continuada destinada ao seu quadro de docentes. Conforme o

levantamento mais recente conduzido pela vereadora Luciana Boiteux (Psol), a partir
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de dados oficiais da Prefeitura do Rio de Janeiro, esse contingente de professores
ultrapassa a significativa marca de trinta e cinco mil profissionais.
Nos ultimos 10 anos, o niumero de professores na rede municipal de ensino
do Rio de Janeiro, caiu de 42.536 em 2013 para 36.416 em 2023,
representando reducédo de 6.120 profissionais. Na area de apoio a educacao,

houve uma queda de 16.712 em 2014 para 12.186 este ano. S&o 4.018
profissionais a menos (Ferreira, 2023, p. 1).

Entretanto, € imperativo levar em consideracdo que até o ano de 2022,
observou-se uma diminuicdo no contingente de matriculas na rede municipal de
ensino, atingindo uma reducédo de cerca de 40 mil alunos em comparacdo com 0s

dados de 2013, conforme ilustrado na tabela.

Figura 4 - Quantitativo de matriculas da rede municipal do RJ

Quantitativo de matriculas da rede municipal de Ensino do Rio de Janeiro - Por ano de Escolaridade

PRE- Total de

Anos |CRECHE 1°Ano | 2° Ano | 3° Ano | 4°Ano | 5°Ano | 6°Ano | 7° Ano | 8°Ano | 9° Ano Alunos

ESCOLA .
Matriculados

2013 51.691 70.982 |55.030|48.030 | 62,630 | 69.080 | 56.538 | 67.182 | 62.851 | 58.891 | 42 537 645.442
2014 53.133 79.412 | 4411349539 | 61.587 | 56.914 | 60.952 | 65.720 | 59.322 | 56.594 | 44.355 631.641
2015 53.754 79.641 | 51.220|39.506 | 60.450 | 53.859 | 50527 | 72.723 | 57.169 | 52.987 | 42 969 614.805
2016 53.926 82.023 |53.378|48.443 | 51552 | 56.071 | 49.407 | 63.798 | 63.556 | 52.701 | 42.181 617.036
2017 59.570 85.198 | 51.809|50.924 | 58.090 | 48667 | 51.689 | 59.678 | 56.639 | 60.180 | 42.222 624.666
2018 59.469 87.087 |50.117 | 48.451| 59.994 | 53753 | 45659 | 57.774 | 53.382 | 50.112 | 52.119 617.917
2019 61.674 90.028 |52.097 |47.459| 58.160 | 54.823 | 50.853 | 50.042 | 51.779 | 53.539 | 39.424 609.878
2020 59.748 91.686 |53.426 | 49.111| 54.234 | 57.015 | 53.510 | 54.130 | 45494 | 53.352 | 37.725 609.431
2021 59.213 89.554 | 54.653|49.996 | 49.914 | 54.807 | 57.027 | 53.840 | 49.444 | 48.553 | 40.338 607.339
2022 56235 87967 | 55.752| 51402| 50.525 50.396 54940 55424 53397 44351 44133 604.522
2023 |Nao disponivel até o momento da pesquisa.

https . //wwawv. gov. br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados

Quando discutimos a relevancia da formacdo académica, é crucial salientar
gue, mesmo respaldados pela Lei n® 94, datada de 14 de marco de 1979, que versa
sobre o estatuto dos funcionarios publicos do poder executivo do municipio do Rio de
Janeiro, os docentes que expressam interesse em prosseguir com sua educacgao
enfrentam comumente obstaculos para obter licencas de estudo. Embora tais
afastamentos sejam legalmente considerados efetivo exercicio, a concessdao de
licenca para estudos € muitas vezes indeferida pelas chefias imediatas, dificultando,
assim, a continuidade da formacéo almejada.

Art. 64 Além do tempo de servico prestado pelo funcionario no desempenho
de seu cargo, também sera considerado de efetivo exercicio o afastamento
em virtude de:

Xl- estudo no exterior ou em qualquer parte do territério nacional, com

autorizacdo da administracéo e ndo ultrapasse o prazo de 12 (doze meses);
(Rio de Janeiro, 1979, art. 64).
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Os docentes, em situacOes excepcionais, tém acesso a capacitacdes
ministradas na Escola de Formacéao Paulo Freire, localizada na rua Presidente Vargas,
Centro do Rio de Janeiro. A SME enfatiza que os professores de sua vasta rede
dispdem da oportunidade de participar dessas formagOes e buscar crescimento,
valendo-se das vantagens proporcionadas pela Escola de Formacéo Paulo Freire. No
entanto, ndo ha esclarecimento acerca dos detalhes relativos ao modo e horarios em
gue os professores poderao se ausentar para efetuar tais formacdes.

Para que os educadores progridam permanentemente, foi criada em 2012 a
Escola de Formacdo do Professor Carioca Paulo Freire. Com cursos de
formacao continuada em turmas presenciais, semipresenciais e a distancia,
os servidores da rede municipal ampliam seus horizontes e mantém-se
atualizados em relacao a praticas de ensino e novos contetdos discutidos no
Brasil e no mundo. Entre os cursos oferecidos esta o de Professores Novos,
que prepara os profissionais que ingressam na rede e complementa a
adaptacao para o trabalho nas salas de aula. Esses professores também tém
0 acompanhamento de um tutor.

Com o Programa Anual de Bolsas de Mestrado e Doutorado, a Escola de
Formacdo do Professor Carioca estimula os servidores a buscarem
aprimoramento. As instalagdes da instituicdo oferecem acesso a Biblioteca
Anisio Teixeira e ao Centro de Referéncia da Educacédo Publica (CREP), que

servem para dar suporte a pesquisas e como referéncia para a histéria e os
dados da educacéo publica no Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, [2014], p. 13).

Salientamos, também, que mesmo quando essa formacédo continuada é dada
ao professor ndo se consegue articular meios em que o aluno nédo seja minimamente
prejudicado com a sua auséncia. A SME néo disponibiliza professor substituto para
gue outros professores possam fazer a tal formacédo continuada e, dessa maneira,
possa assumir um papel ndo sé pedagogico, mas também social.

Como preparar o professor para que ele possa buscar uma ampliacédo
qualitativa do tempo, tendo em vista que o programa de escolas de Turno Unico
considera o professor em tempo integral um grande diferencial na constru¢do do
programa? A formacdo continuada torna-se uma conquista que contribui para a
exceléncia académica dos alunos, para a construcéo de forma colaborativa do projeto
politico-pedagogico e das acbes estratégicas para alcance das metas estabelecidas
pelo grupo.

Em uma pequena analise, para a SME, essa relagdo educando-educador deve
estar presente nas acbOes de toda a comunidade escolar por meio de atitudes
participativas que ultrapassem as fronteiras da sala de aula. Dessa forma, fazer-se
presente na vida do educando é essencial na acdo educativa. E a presenca é o

conceito central, o instrumento-chave e o objetivo maior desta pedagogia da presenca.
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Na proposta pensada para o referido modelo, a presenca do professor em
tempo integral na instituicdo é fundamental, uma vez que preza pela
pedagogia da presenca como uma das estratégias para a construgcao de
relacdes e de aprendizagens e possibilita uma melhor condi¢éo de trabalho e
formacdo continuada do professor, elementos fundamentais para uma
educacéo integral (Rio de Janeiro, 2020, p. 20-21).

Segundo os adeptos da Pedagogia da Presenca, pressupde-se que, além da
presenca real de educadores e educandos, também deve haver uma relacdo de
reciprocidade, comunicacao e construgdo continua entre eles.

Como vimos, a Pedagogia da Presenca é uma abordagem educacional que
enfatiza a importancia da presenca dos professores na vida de seus alunos, tanto
dentro como fora da sala de aula. Podemos salientar que ela ajuda a criar um
ambiente de aprendizado mais positivo e inclusivo. Os alunos sentem-se mais
valorizados e apoiados quando os professores estdo presentes e engajados em suas
vidas. Além disso, a Pedagogia da Presenca pode ajudar a melhorar o desempenho
académico dos alunos, reduzindo o absenteismo e aumentando a participagdo em
sala de aula.

No entanto, a Pedagogia da Presenca também tem algumas limitac6es. Em
primeiro lugar, pode ser dificil para os professores manter um alto nivel de
envolvimento com todos os seus alunos, especialmente em turmas maiores. Além
disso, a Pedagogia da Presenca pode ser vista como uma abordagem paternalista
que enfatiza o papel dos professores como mentores, em vez de parceiros de
aprendizado. Temos uma outra critica que pode ser feita a Pedagogia da Presenca:
ela pode levar, em se tratando da SMERJ, a uma carga de trabalho excessiva para os
professores. Se os professores estdo sendo solicitados a estar presentes em todos 0s
aspectos da vida de seus alunos, pode ser dificil para eles encontrarem tempo para
outras atividades importantes, como pesquisa e planejamento das aulas.

Segundo Costa (2010), a capacidade de se engajar positivamente na realidade
do aluno € uma habilidade que pode ser adquirida desde que possua uma disposicao,
capacidade de resposta, sensibilidade e dedicacéo inerentes.

Contrapondo Costa, podemos dizer que o docente no seu dia a dia escolar
esbarra em diversos fatores que o fazem ficar preso dentro dos muros da escola. E
comum professores sugerirem aulas-passeio e esbarrarem na problematica de falta
de transporte para a locomoc¢ao, pois 0 poder publico ndo o disponibiliza, alegando
falta de verba para tal por mais que esteja escrito no Projeto Politico Pedagdgico da

Escola que os alunos ao longo do ano terdo esse tipo de atividade. A exemplificar,
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poderiamos destacar a constante luta de um diretor de escola que no comeco de um
ano letivo consegue agendar a ida de 60 alunos de sua Unidade Escolar a um dos
pontos turisticos mais famosos do mundo: o Pao de Acucar. E, ap0s esse feito raro, 0
mesmo comeca a saga de conseguir um Onibus para levar os alunos. Sem contar que,
dentre essas propostas, ainda existira a problematica de poder levar apenas 60 alunos
num mundo de mais ou menos 400 existentes, tornando-se um passeio excludente,
pois muitos deles acabam viabilizando o passeio para os alunos que tiverem as
melhores notas no bimestre, caindo na armadilha da meritocracia.

Apos citar a passagem em que Dewey afirma que, na atividade educativa, “o
professor € um aluno e o aluno €, sem saber, um professor - e, tudo bem considerado,
melhor serd que, tanto o que da como o que recebe a instrucdo, tenham o menos
consciéncia possivel de seu papel” (Dewey, 1979, p. 176). Valdemarin (2004)
comenta:

Explicita-se nesse fragmento a inflexdo na profissdo docente que vinhamos
afirmando ter ocorrido ao longo do século XX: na medida em que o
conhecimento tem como ponto de partida a experiéncia ja existente ou a ser
realizada pelo préoprio aluno, o docente participa das atividades em condi¢des
de igualdade com ele e ndo mais como aquele que detém o conhecimento e

0 método de gerar a aprendizagem dirigindo o processo (Dewey, 1979, p.
176).

Conforme a teoria de Piaget de que "o conhecimento se origina das
experiéncias pelas quais um individuo passou ou ainda vai passar", Carvalho (2001,
p. 108) observou que esse ponto de vista percebe o conhecimento como "o resultado
da construcao privada ou interna de um individuo de conceitos e representacdes da
realidade, com base em suas atividades e experiéncias”.

Com base na perspectiva mencionada, a SMERJ argumenta que, ao ingressar
em uma escola de Turno Unico, os novos estudantes passam por um processo
chamado acolhimento, no qual tém a oportunidade de familiarizar-se com sua nova
instituicdo educacional. A partir desse momento, eles sdo incentivados a refletir e
compartilhar seus sonhos e desejos em termos de realizacdo pessoal e profissional.
Muitas escolas sao orientadas a solicitar que o professor designado para ministrar a
disciplina de Projeto de Vida instrua os alunos a escreverem uma carta durante o 7°
ano, que podera ser lida por eles mesmos no 9° ano. Com base nessa premissa, a
escola procura iniciar o processo de formacéao, visando a elaboracao individualizada
do projeto de vida de cada aluno.

Os estudantes mais experientes da unidade escolar desempenham o papel de
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mentores e acolhem os novos alunos que estdo ingressando na modalidade de ensino
conhecida como Turno Unico. De acordo com a SMERJ, esse momento é crucial para
introduzir os alunos ao conceito de protagonismo e ao Projeto de Vida, a0 mesmo
tempo em que eles tém um primeiro contato com os quatro pilares da educagéo. Essas
atividades tém como objetivo promover a autonomia, a responsabilidade e a
proatividade dos estudantes. Trata-se de uma “postura pedagdgica que mobiliza os
alunos a partir do que eles sentem e percebem da sua realidade, para um processo
de mudanca social (Costa, 2001).

Segundo a SMERJ, ao ter contato com a disciplina Projeto de Vida, a escola
passa a introduzir um projeto de trabalho que contribua para a formacdo de seus
alunos nas dimensdes de competéncia, autonomia, solidariedade e criticidade. Com
base nesses aspectos, o Projeto de Vida trabalha com os alunos para desenvolver
habilidades pessoais, de comunicacdo e de planejamento. Autoconhecimento e
compensacdo das fragilidades e potencializacdo das fortalezas, autocuidado,
preocupacao com o meio ambiente, respeito as diferencas e importancia da escola na
formacao do individuo sdo alguns dos temas abordados pelo projeto, fundamentais
numa boa formacéao para a vida.

Como vimos, na perspectiva da SMERJ, a disciplina de Projeto de Vida
geralmente envolve a reflexdo e o planejamento de objetivos pessoais a longo prazo,
bem como o desenvolvimento de habilidades e competéncias necesséarias para
alcanca-los. No entanto, muitas vezes essa disciplina pode ser problematica por
algumas razoes, tais como: falta de clareza - algumas pessoas podem ter dificuldade
em definir seus objetivos pessoais ou podem ter objetivos conflitantes. E 0 mais
gritante, o professor que vai ministrar essa disciplina ndo obteve nenhum tipo de
capacitacao para tal e quica também néo tenha elaborado ainda o seu projeto de vida.
Isso pode tornar dificil estabelecer um plano coerente e alcangavel. Em suma, a
problematica da disciplina de Projeto de Vida pode envolver questdes de clareza,
motivacdo, mudancas inesperadas e outros motivos. Para superar esses desafios, é
importante ter um plano realista e flexivel.

Segundo a SMERJ, quando a disciplina Projeto de Vida dialoga com a
educacao integral supde investir, intencionalmente, no desenvolvimento dos aspectos
afetivos dos estudantes, considerando que a manifestacdo de aspectos afetivos e
cognitivos constitui a formacéo do individuo em sua totalidade. Diante do exposto,

como propiciar a formacdo de cidadaos criticos e participativos de um ambiente
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coletivo, respeitando a manifestacdo de suas subjetividades, como também as dos
demais elementos?

Na pratica, a disciplina Projeto de Vida, dentro da matriz curricular, funciona
mais como os dois tempos que faltaram para o professor completar a carga horéria.
Podemos explicar dando como exemplo um pequeno contexto: imagine um professor
da disciplina de Historia cuja carga horaria na unidade compreenda 10 tempos
semanais, mas que s6 tenham duas turmas disponiveis para completar sua carga
horaria, pois nesta unidade escolar h& outros dois professores mais antigos e a
maxima de que quem chegou primeiro tem prioridade na escolha das turmas em que
vai lecionar. Para o novato, s haveria 6 tempos de Histéria numa carga horaria de
10h semanais, faltando, assim, 4 tempos, que, segundo a gestao escolar, podem ser
completados com a disciplina Projeto de Vida.

Em tese, esse professor esta ali ndo porque foi capacitado para isso, mas sim
porque faltaram 4 tempos da sua disciplina original para completar a carga horaria. E
provavelmente, dara mais aulas de Histéria na turma do que seguir as diretrizes da
disciplina Projeto de Vida. Como é comumente dito: uma coisa é o mundo da
linguagem, o outro € o mundo da préatica.

Como cita Sussekind em seu artigo “O que aconteceu na aula? Politicas,
curriculos e escritas nos cotidianos da formacdo de professores numa universidade
publica, de 2017”, podemos afirmar que um curriculo deve ser construido ouvindo as
pessoas ao que ela chama de praticantes da vida cotidiana.

Nessa direcdo, vale entender que os curriculos e as escritas sdo criados
cotidianamente (Oliveira, 2012) como uma conversa complicada (PINAR,
2012) e que por isso ha a necessidade de ouvir 0 que os praticantes da vida
cotidiana (CERTEAU, 1994) tém a dizer se queremos entender os
conhecimentos como condicdo de existéncia ha relacdo entre as pessoas e
ndo como uma propriedade individual. O argumento utilizado aqui é de que
curriculos assim como escritas sdo conversas que falam tanto de quem
conversal/escreve quanto do mundo e dos conhecimentos.

Falam articulando sentidos de modo precario e fugaz num movimento

arquitetbnico de desconstrugdo e enredamento de si, do mundo e dos
conhecimentos (Sussekind, 2017, p. 137).

No contexto da educacéo integral de qualidade social, segundo a SMERJ, o
processo formativo tem por objetivo atuar no desenvolvimento humano em suas
multiplas dimensdes. Sendo assim, para a Secretaria, a educacdo ndo se limita ao
desenvolvimento cognitivo, como privilegiado no modelo tradicional, mas sim sobre

todos os aspectos do desenvolvimento humano. Assim, a comunidade precisa se
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sentir parte integrante do processo e da realidade escolar, para que essa colabore
com a construcdo e consolidacdo do projeto de vida dos estudantes, construindo,
desta forma, uma acao dialégica entre os processos de aprendizagem e a realidade
dos discentes, criando significados a escola e na elaboracao de seus projetos de vida.
A gestdo democratica completa a triade legal contra a desigualdade e pela justica
social e educativa com a educacédo integral e sua qualidade social. Em conjunto,
exigem autonomia em todos os sentidos, sendo as vozes locais seus protagonistas
caso as politicas fossem desenhadas a partir dessa triade, afirmam Sussekind e
Fernandes (2019).

Para que isso aconteca, e que possa se tentar uma efetividade da proposta,
percebemos que exige da equipe gestora a necessidade do desenvolvimento de
metodologias e préaticas que valorizem o conhecimento local, o estimulo a participacéo
e o0 dialogo igualitario, gerando um sentimento de pertencimento e
corresponsabilidade. Cabe-nos uma pergunta: Essas propostas respeitam a
autonomia de cada escola? Pois a mesma precisa reconhecer as melhores estratégias
para o contexto em que esta inserida.

Para Jaques Delors (1999), “aprender a aprender” € um tipo de conhecimento
gue permite as pessoas aprenderem sobre o0 mundo e constitui um meio de educacao
perpétua porque cria as bases que permitem ao ser humano continuar a aprender a
sua vida. Ao considerar os protagonistas, € necessario recorrer a etimologia da
palavra "protagonista”, que em grego significa o ator principal de uma peca ou uma
pessoa que ocupa uma posi¢cao importante em um evento. Nesse movimento, para
reconhecer as criangcas como atores sociais em suas proprias vidas e em escala
social, precisamos reconhecé-las como pessoas com direitos e com seus proprios
padrées, habilidades e valores, e seus participantes com sua propria formacéao e
desenvolvimento pessoal e social.

Mas, afinal, quem é o personagem principal? Pelo nosso entendimento e
analise, o protagonismo nao deixa o aluno fazer o que ele quer, mas da condi¢cbes
para que ele seja o protagonista do evento. E proporcionar a possibilidade de
experimentar novos conhecimentos e novos resultados de aprendizagem. O aluno ndo
€ 0 Unico ator no processo, mas o objeto da acédo e aquele que conduz a histéria. Ele
deve ser o objetivo final da escola. Cada estrutura que toca deve ser cuidadosamente
organizada e bem pensada, ter um programa politico pedagogico viavel que forneca

essas condi¢cbes necessarias para a autonomia do aluno € fundamental para atingir
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0s objetivos da unidade escolar e do aluno. Trata-se de envolver os alunos ativamente
na tomada de decisdes, tornando-se participantes do processo.

Ele deixa de ser apenas um receptor (figurante) das acdes e comeca a
participar da construgcédo e formagéo destas, estimulando, assim, o desenvolvimento
de suas potencialidades, tornando-se o protagonista. Vale ressaltar que, no dia a dia
das escolas, estdo envolvidos diversos fatores como idade, localizagdo, formacao
familiar e estrutura escolar, que irdo influenciar e muitas vezes determinar o grau de
intensidade dessa construcdo da autonomia do aluno. Acolher seus interesses faz
parte de constitui-lo como protagonista. Ele intervém nos episédios da vida cotidiana.
A ponte entre participacao e protagonismo se da justamente nos acontecimentos do
dia a dia e em como acolhemos os interesses dos estudantes.

Trata-se de colocar o aluno ativo na tomada de decis6es, como ator
participante neste processo. Ele deixa de ser apenas um receptor de regras
e comeca a participar da construcdo e formacéo destas regras, estimulando,
assim, o desenvolvimento de suas potencialidades. Vale ressaltar que as
questdes em que ganha autonomia vao depender de fatores como idade,
localizagédo, formacdo familiar e estrutura escolar. No entanto, algumas

questdes propostas em sala de aula podem apoiar este processo (Rio de
Janeiro, 2020, p. 30).

Segundo a SMERJ, nesse contexto, o protagonismo, além de ser o0 eixo
norteador do Projeto Politico Pedagdgico, compreende também praticas e vivéncias
que pretende, gradativamente, empoderar o estudante e destacar seu papel como
responsavel, ndo so6 pela propria formacdo académica, mas também pela qualidade
de sua interagcéo na sociedade.

Podemos ressaltar que a escola de horario integral e o protagonismo juvenil
podem ser consideradas duas ideias complementares que devem ser unidas para
proporcionar aos estudantes uma educacao mais completa e significativa. Uma escola
de horario integral precisa ter, primeiramente, condigdes de oferecer aos estudantes
um ambiente de aprendizagem que ndo se limita apenas a aulas tradicionais,
provavelmente entendidas como expositivas, mas também inclui atividades
extracurriculares, esportes, artes e outras formas de aprendizagem. ISso proporciona
aos estudantes uma experiéncia mais ampla e diversificada e pode ajuda-los a
desenvolver habilidades e interesses que vao além do curriculo académico.

N&o devemos cair na faldcia de que a ampliacdo da carga horaria dos
estudantes é suficiente para promover o desenvolvimento do protagonismo juvenil. A

criacdo de um ambiente propicio para a aprendizagem dos alunos requer condicdes
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que v&o além do esforco isolado da comunidade escolar. E responsabilidade do poder
publico garantir condicdes minimas para que esse protagonismo possa florescer. Um
exemplo ilustrativo, apesar de parecer trivial no contexto educacional, € a falta de
sistemas de ar-condicionado em salas de aula em muitas unidades escolares
municipais do Rio de Janeiro. De acordo com informacfes obtidas junto a
Coordenadoria de Infraestrutura e Logistica da Secretaria Municipal de Educacéo,
mais de 200 escolas, de um total de 1549, ainda n&o possuem sistemas de
climatizagéo instalados. E importante ressaltar o calor intenso que é comum no Rio de
Janeiro, onde a sensacéo térmica pode chegar a 50°C. Nesse contexto, imagine um
aluno tentando concentrar-se em sala de aula sem condi¢cdes minimas de conforto, e
ndo podemos ignorar as condi¢des fisicas dos professores ao adentrarem nessas
salas extremamente quentes.

Ao fornecer as condi¢cbes necessarias para a aprendizagem, o protagonismo
juvenil surge como um conceito que enfatiza a importancia de incentivar os estudantes
a desempenharem um papel ativo em seu préprio processo de aprendizagem e no
ambiente escolar como um todo. Essa abordagem implica em conceder aos
estudantes maior voz e autonomia, permitindo que eles participem ativamente da
tomada de decisfes, projetos e atividades escolares.

A unido dessas duas ideias, a escola de horario integral e protagonismo, pode
oferecer aos estudantes oportunidades para exercitar o protagonismo juvenil,
permitindo que eles se envolvam em atividades que 0s interessem e que possam ter
um impacto positivo na escola e na comunidade. Por exemplo, a escola pode criar
clubes ou projetos extracurriculares liderados por estudantes e permitir que 0s
estudantes participem na tomada de decisdes sobre o orcamento escolar ou a
programacao de atividades.

Além disso, a escola de horério integral pode ser um ambiente mais propicio
ao protagonismo juvenil, jA que os estudantes tém mais tempo e oportunidades para
se envolver em atividades além das aulas tradicionais. Isso pode permitir que eles
descubram e desenvolvam suas habilidades, interesses e paixdes, a0 mesmo tempo
em que assumem um papel mais ativo em sua propria aprendizagem e na vida escolar
como um todo. Desta forma, quando se ha condi¢cdes basicas para que a escola
funcione bem, o horério integral e o protagonismo juvenil podem ser unidos para
oferecer aos estudantes uma educacao mais completa e significativa, que vai além do

curriculo académico tradicional e permite que os estudantes assumam um papel mais
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ativo em sua prépria aprendizagem e no ambiente escolar.

As Préaticas complementares de aprendizagem no Ginasio Carioca

A supremacia de um conhecimento fragmentado, segundo as disciplinas, que
muitas vezes nos incapacita de vincular as partes e o todo deveria ser
substituido por um modo de conhecimento capaz de apreender os objetos
nos seus contextos, nas suas complexidades, na sua totalidade (Morin apud
Rio de Janeiro, 2020, p. 32).

As praticas complementares, no contexto do Ginésio Carioca, visam explorar a
totalidade dos recursos (tangiveis ou intangiveis) disponiveis, da forma mais
abrangente possivel, objetivando o desenvolvimento continuo dos processos de
aprendizagem. Segundo a SMERJ sdo sugestfes e, portanto, possuem o carater
opcional. Porém, muitos professores acabam, por exemplo, aceitando a polivaléncia,
ou seja, dar aulas em diversas disciplinas, mesmo nao sendo especialista. Isso ocorre
com o intuito de evitar que figuem sem alocacdo e nem perder a possibilidade de
maiores ganhos financeiros, tais como dupla e tripla regéncia.

Essa falta de reconhecimento social e respeito a carreira docente acarreta, de
uma forma ou de outra, a diminui¢éo pela busca de cursos de licenciatura. Podemos
dizer que o que ndo te atrai, ndo te leva a buscar.

Como fora dito anteriormente, quando se trata da formacdo docente na
Prefeitura do Rio de Janeiro, subentende-se que o professor pode até solicitar a
Prefeitura afastamento para estudo no exterior ou em qualquer parte do territério
nacional, desde que seja servidor efetivo, ou seja, tenha cumprido o estagio
probatério. E, em tese, esse afastamento pode acontecer nas seguintes condicdes:
com vencimentos e demais vantagens, desde que seja reconhecido pelo Prefeito o
interesse para a Administracdo Municipal e que a licenca néo ultrapasse 12 (doze)
meses. Pode ser, também, sem direito a percepcdo de vencimentos e quaisquer
vantagens do cargo e com a interrupgao da contagem de servigo. Isso pode acontecer
guando:

I. O afastamento ultrapassar 12 (doze) meses;

Il. Em qualquer prazo sendo reconhecidos o interesse e a conveniéncia para a
Administracgéo.

Em nenhuma hipotese o afastamento poderd exceder a 4 (quatro) anos

consecutivos. Caso o servidor consiga esse afastamento com vencimentos, ele
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devera ser precedido de assinatura pelo servidor, juntamente com duas testemunhas,
de um termo de compromisso, pelo qual se obriga a restituir a importancia recebida
dos cofres municipais durante o afastamento, corrigida na forma da legislacao
pertinente, caso venha ocorrer sua demissdo, exoneracao ou concessao de licenca
para trato de interesses particulares, nos 5 (cinco) anos subsequentes a conclusao do
curso, sob pena de cobranca administrativa ou judicial.

Vale ressaltar que de acordo com a CGRH da SMERJ (Coordenadoria Geral
de Recursos Humanos), o professor tem o direito de abrir o processo administrativo
interno para solicitar a licenca para estudos, seja com vencimento ou sem vencimento,
porém todos sdo negados com o despacho de que ndo ha estratégia de substituicdo
daquele profissional, acarretando, assim, prejuizo ao bom andamento do servi¢co
publico municipal.

Por fim, acreditamos na importancia da formacao continuada, considerada uma
ferramenta extraordinaria para o desenvolvimento profissional dos professores ao
longo de sua carreira. Porém, que ndo seja apenas aos professores oriundos dos
Ginéasios Cariocas, mas para todos da imensa rede municipal de ensino do Rio de

Janeiro.

Os Ginasios Cariocas e mudancas ocorridas desde a implementacéao

Seria possivel a manutencdo desse modelo de escola por muitos anos?
Segundo uma diretora de um dos Ginasios Cariocas, situado na Zona Norte do Rio de
Janeiro, quando entrevistada, em 2019, e questionada se ela acreditava que os
Ginéasios haviam perdido suas caracteristicas desde a implantacdo, a mesma relata o

seguinte:

O tempo com o aluno diminuiu, 0 nimero de professores diminuiu, 0 nUGmero
de alunos por turma aumentou, prerrogativas como ndo ter alunos com
distorcdo idade/série, ndo receber novos alunos a partir de certa data, a
gualidade e quantidade de refeicdes caiu, o nUmero de Agentes Preparadores
de Alimentos (=APAs) e agentes da Comlurb diminuiu, gratificacdes que os
professores ganhavam foram retiradas, verbas e investimentos nas unidades
diminuiram drasticamente. Hoje existe um grande mal-estar entre unidades
gue eram GEC e alguns setores das CREs como GED e GRH por conta de
prerrogativas que estariam sendo restabelecidas, mas que esses setores
desconhecem. As verbas federais praticamente sumiram porque essas
escolas alcancaram os indices de Ideb estabelecidos e acabam sendo
punidas por isso, pois deixam de receber essas verbas (Entrevista realizada
junto aos gestores de Ginasios Cariocas - 2019, conforme anexo).
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Ainda segundo alguns diretores, entrevistados em 2019 (anexo), a construcao
de um ambiente voltado para a formacdo integral do aluno também propicia o
desenvolvimento da dimensao autbnoma, por meio da criagéo coletiva de ambientes
de aprendizagem que podem ser a sala de aula personalizada ou outras &reas de uso
comum. Tais ambientes caracterizam-se como espacos de relacdes cotidianamente
construidos por professores e alunos que permitem a convivéncia produtiva e
motivadora das turmas, como uma equipe que trabalha com os objetivos definidos por
todos os envolvidos, inclusive pelas familias dos estudantes. Neste contexto, um
ambiente de confianca motiva alunos e professores a alcancar os objetivos da escola,
incentiva o protagonismo, o que torna o ambiente de aprendizagem mais eficaz. Com
o ambiente de aprendizagem construido por todos, segundo professores, os alunos
tém o sentimento de pertencimento e cuidado com a sala de aula preparada por eles
e que deve ser preservada e, se possivel, cada vez mais adornada por todos os
envolvidos.

Durante a implantacdo dos Ginasios Cariocas, os professores oriundos das
areas de Humanidades e Ciéncias ndo se limitavam ao ensino exclusivo das
disciplinas de suas especialidades, estendendo-se para o0 ensino de matérias
correlacionadas, assumindo, assim, o rétulo de professores polivalentes. Esta
modificacdo na configuracao da licenciatura original era apresentada como um avango
para o corpo docente, ampliando as possibilidades de sua atuacdo pedagogica. Em
nossas visitas as escolas, pudemos observar de forma direta que, além de lecionar a
disciplina para a qual eram licenciados, como no caso da Histoéria, esses professores
ministravam também as disciplinas de Portugués e Geografia.

Ao contrario de um professor especializado, cuja formacgao esta circunscrita a
uma area ou disciplina especifica, neste contexto, esses educadores eram
identificados como generalistas. Consoante a visdo da Secretaria Municipal de
Educacao do Rio de Janeiro (SMERJ), essa abordagem tinha por objetivo formar um
profissional da educacéo dotado de competéncias para lecionar em diversas areas do
saber.

Segundo a SMERJ, isso permitia maior interacao entre professor e aluno, que
passavam mais tempo juntos e tinham mais experiéncias compartilhadas, ampliaria o
vinculo professor/aluno e reforcaria a Pedagogia da Presenca, possibilitaria que as
aulas fossem planejadas de forma mais colaborativa e estruturada, pois necessitavam

de maior troca entre os professores e exigiriam maior pesquisa e aprofundamento dos
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temas abordados. Também proporcionaria a ampliacdo dos saberes dos professores
e alunos. Na pratica, alguns professores alegavam e ainda alegam que nao era bem
assim. Um professor de Lingua Portuguesa, por exemplo, estaria habilitado a dar
aulas de Histoéria e Geografia. Claramente ele ndo teria todas essas habilidades com
as outras disciplinas, o que provoca um desgaste maior no planejamento, pois nao
sendo especialista da disciplina, deveria ter mais tempo para planejar e estudar aquela
determinada disciplina na qual ndo era licenciado. E, pelos questionamentos
encontrados em nossa pesquisa, 0 tempo para planejar € o que mais falta ao professor
da rede municipal de ensino do Rio de Janeiro.

Dentre os Ginasios Cariocas, existem as escolas conhecidas como
vocacionadas, com atendimento em Turno Unico e contam, segundo a SMERJ, com
inovagdes pedagogicas que se alicercam no desenvolvimento de metodologias
dindmicas nos processos de ensino e aprendizagem. A SMERJ salienta que, na
preparacdo adequada de alunos do século XXI, espera que as escolas possam
repensar seus modelos e investir na construcdo que coloquem o aluno no centro de
suas agoes, extrapolem os espacos das salas de aula e, sobretudo, dialoguem com a
comunidade e seu territorio.

Para gue essa proposta seja construida, ndo temos como ndo associar a
questdo da gestdo escolar democrética na construcdo de um projeto politico
pedagdgico que entenda as caracteristicas, necessidades e potencialidades do local,
com o objetivo de qualificar os processos escolares, visando uma aprendizagem
compartilhada, que articula e aproxima escolas, comunidades, conhecimentos,
promovendo um processo continuo de desenvolvimento integral dos individuos e
territérios, valorizando tanto a histéria e a cultura local como a abertura e a
manutencao de espacos para a inovacao permanente.

Segundo a SMERJ, o objetivo da criagdo das escolas vocacionadas é
transformar a escola em um espaco de promocéo do pluralismo, revelando uma nova
cultura voltada para a paz, o respeito e a sustentabilidade. Para tal, a Secretaria
Municipal de Educagcdo do Rio de Janeiro salienta que considerando os aspectos
territoriais, bem como as competéncias que emergem das novas demandas sociais,
criou unidades escolares com eixos pedagogicos que atendam a interesses distintos.
Séo eles:

O Ginasio Olimpico vocacionado para o esporte: a proposta integra a formacgéo

académica a esportiva, formando o aluno, atleta, cidaddo, com o objetivo de dar



151

oportunidade para que criancas e jovens com vocacgao esportiva possam desenvolver
plenamente seus potenciais e, principalmente, terem acesso a uma educacdo de
exceléncia. Quatro escolas da Rede Publica Municipal de Educacgéo ja funcionam
dentro desse modelo, desde 2012, atendendo alunos do Ensino Fundamental I1.

No entanto, € importante lembrar que as escolas vocacionadas devem estar
disponiveis e ser acessiveis e inclusivas para todos. As escolas vocacionadas podem
ser vistas como excludentes se as oportunidades educacionais forem limitadas
apenas a determinados grupos de estudantes.

No ano de 2019, as Unidades Escolares vocacionadas ao esporte foram
ampliadas para os alunos do Ensino Fundamental I. Ainda no ano de 2019, as
Unidades Escolares vocacionadas ao esporte foram denominadas como Escola
Municipal Olimpica Carioca - EMOC, sendo EMOC | as Unidades Escolares com
atendimento do Ensino Fundamental I, do 1.° ao 5.° ano e EMOC Il as Unidades
Escolares com atendimento do Ensino Fundamental Il, do 6.° ao 9.° ano. Porém, como
dito anteriormente, essas nomenclaturas foram apenas “apelidos” para esse tipo de
escola, tendo em vista que nao foi publicado nenhum Decreto ou Resolucdo para
mudanca de nome dessas unidades escolares.

Dentre as unidades vocacionadas, observamos, também, o Ginasio Carioca
Chile que tem como sua forga motriz a masica. Segundo a SMERJ, a ideia partiu da
vocacdao cultural da Cidade do Rio de Janeiro, tendo o0 samba como uma das praticas
mais representativas da cultura carioca. Nesta unidade escolar, a musica € o eixo
norteador do trabalho pedagdégico. A E.M. Chile encontra-se situada no bairro de
Olaria, num espaco conhecido como “Quadrilatero do samba”, antiga sede do Bloco
Cacique de Ramos. Essa escola assume a funcéo integralizadora e transformadora
no contexto do seu territorio.

Outros Ginasios estdo voltados para as novas tecnologias educacionais. A
SMERJ esclareceu que esse modelo de escola foi pensado para criar um espago de
referéncia nos processos de ensino e aprendizagem. A ideia central € utilizar as novas
tecnologias educacionais para colocar o aluno no centro do processo, promovendo
aprendizagens a partir de projetos transdisciplinares, diferentes formacdes de grupos
de estudos, rompendo com a logica de organizacdo de turmas historicamente
conhecidas. Sendo assim, o professor assume, entdo, o espaco de mediador do
conhecimento e mentor das atividades diversificadas e eletivas que norteardo o aluno

para a capacidade de construir seu projeto de vida. A primeira unidade escolar
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vocacionada em Novas Tecnologias foi a E.M. André Urani, na Rocinha — 22 CRE.
Durante a leitura deste artigo, péde-se observar que diversas denominacdes
foram atribuidas a esse modelo educacional conhecido como "Ginasio Carioca",
adotando o conceito de escola de "Turno Unico". O escopo desta andlise é
compreender a trajetdria e perspectivas desse paradigma educacional implementado
pela Prefeitura do Rio de Janeiro. Ao longo da exposi¢cao, chamou-se a atencédo para
o novo enfoque de "Turno Unico" apresentado pela Secretaria Municipal de Educag&o
do Rio de Janeiro (SMERJ), concebido como uma escola do futuro e instituido por
meio do Decreto Rio n® 50.434, de 23 de marco de 2022. Este Decreto estabelece o
Programa Ginasio Experimental Tecnoldgico no ambito da Secretaria Municipal de

Educacéo.

Ginasio Experimental Tecnoldgico (GET): Proposta de Educacao para o Futuro

E relevante destacar que, em conformidade com as disposi¢des dos artigos 2°

e 81 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, tal iniciativa de implementacdo dos GETs foi
delineada considerando a necessidade de promover um desenvolvimento académico
integrado. Além disso, pautou-se na imperatividade de instaurar uma politica de
descoberta e desenvolvimento na rede publica do sistema municipal de ensino na
cidade do Rio de Janeiro. Tais premissas estédo alicercadas na urgéncia de introduzir
novas metodologias e abordagens educacionais no curriculo da rede publica
municipal do Rio de Janeiro, além de fomentar a educacdo integral e o
desenvolvimento humano nas suas distintas dimensd@es: intelectual, fisica, afetiva,
social e cultural. Segundo a SME, este enquadramento ressoa na aspiracdo de
transformar o modelo educacional vigente em uma abordagem mais holistica e
contemporanea.

Art. 1° Fica criado, no ambito da Secretaria Municipal de Educacao - SME, o

Programa Ginasio Experimental Tecnoldgico.

Paragrafo Unico. O Programa Ginasio Experimental Tecnolégico sera

implantado em Unidades Escolares da SME, com atendimento exclusivo dos

alunos da Rede Publica Municipal de Ensino do Rio de Janeiro.

Art. 2° O Programa tem como objetivo proporcionar aos estudantes, de

acordo com seu perfil e interesse, uma escola de exceléncia académica

voltada para a descoberta e desenvolvimento pessoal.

Art. 3° A SME estabelecera, por meio de Resolugdo, as acdes que

constituirdo o Programa de que trata o art. 1°, bem como suas premissas.
Art. 4° O Programa Ginasio Experimental Tecnol6gico contard com
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profissionais do quadro de pessoal préprio da Secretaria Municipal de
Educacéao.

Paragrafo Unico. O perfil dos profissionais que atuardo no Programa sera
regulamentado pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Art. 5° Aos servidores lotados e em exercicio no Programa Ginasio
Experimental Tecnoldgico ficam assegurados os beneficios correspondentes
as suas respectivas categorias funcionais, bem como os que Ihes sejam de
comum aplicacao.

Art. 6° Para a boa execucao do Programa Ginasio Experimental Tecnoldgico,
a SME poderéa, também, estabelecer parcerias com os demais Orgdos da
estrutura do Poder Executivo Municipal, bem como da iniciativa privada,
observadas as legislac@es pertinentes (Rio de Janeiro, 2022, arts. 1-6).

Com base nos dados, extraidos da pagina oficial da Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, observamos que a Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de
Janeiro (SMERJ) concebe os Ginasios Experimentais Tecnolbgicos (GETs) como uma
manifestacdo inovadora na esfera educacional do século XXI. Para ela, estes se
caracterizam como ambientes propicios a inovacdo didatico-pedagdgica, a
experimentacdo do conhecimento e a colaboracao ativa entre os sujeitos envolvidos.
Adota-se uma abordagem interdisciplinar permeada pelas Ciéncias, Tecnologia,
Engenharia, Artes e Matematica (STEAM em sua sigla em inglés) e pela cultura "méao
na massa". Essas diretrizes estdo em consonancia com as tendéncias globais de
aproximacédo da educacao escolar a realidade dos alunos, motivando-os por meio da
resolucao colaborativa de situacdes-problema pertinentes ao cotidiano na sociedade
contemporanea.

Para a SME, o cerne dos GETSs reside na amplificagcdo do desenvolvimento de
competéncias e habilidades, promovidas por atividades dinamicas, abordagens
interdisciplinares e métodos de aprendizagem ativos. Além disso, sdo empregados
recursos que fomentam o desenvolvimento da cultura digital. Este € um conceito
pedagdgico em que o conteudo didatico é explorado a partir de necessidades reais e
vivéncias trazidas colaborativamente pelos préprios estudantes.

Essas unidades escolares dispdem de um colaboratério, espaco que funciona
como um convite a transformacdo de praticas e rotinas pedagdgicas,
ampliando as possibilidades de implantacéo da educacéo colaborativa. Para
isso, contam, entre outros, com 0s seguintes recursos:

— Papelaria e Aviamentos (material de costura) — papel, fita crepe, cola de
tecido, cola quente, cola comum, linha, barbante, massa de modelar, tinta de
tecido, tinta guache, feltro, tecidos e outros;

— Ferramentas e Maquinarios— maquina de costura, TV, som, projetor e
marcenaria (furadeira, lixadeira, apenas para escolas de Anos Finais do
Ensino Fundamental).

— Informatica — notebooks, tablets, impressora 3D, impressora de corte, placa
de robdtica e software de programagéo (Rio de Janeiro, 2023, p. 1).
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Com base na apresentacdo da Secretaria Municipal de Educacédo do Rio de
Janeiro (SMERJ) acerca dos Ginasios Experimentais Tecnoldgicos (GETS), é possivel
discernirmos certos riscos associados a esse modelo educacional. A visdo proposta,
embora apresente um viés inovador e alinhado as demandas contemporéneas,
demanda uma andlise critica que destaque as potenciais desvantagens e
preocupacdes intrinsecas a essa abordagem.

Em primeiro plano, o foco excessivo na inovagado didatico-pedagdgica e na
experimentacdo do conhecimento pode eventualmente negligenciar a solidificacéo de
bases fundamentais e conceituais. O encantamento com a tecnologia e a
interdisciplinaridade pode, em alguns casos, relegar a um segundo plano a
necessidade de alicercar a educacdo em principios consolidados e conteudos
essenciais para a formacao integral do aluno.

Conforme destacado pelo secretario municipal de Educacédo a época, Renan
Ferreirinha, o recente modelo do Ginasio Tecnoldgico representa uma ampliacdo do
protagonismo do estudante. E importante sublinhar que um Ginasio com enfoque em
Novas Tecnologias ja estava implementado na rede municipal de ensino, sob o nome
de GENTE, localizado no bairro da Rocinha, o que sinaliza uma similaridade
substancial com o delineamento proposto por este Decreto municipal. Abaixo é
apresentado um excerto da manifestacéo proferida pelo secretario naquela ocasiao:

O aluno deve ser o protagonista. Vamos incentivar sua criatividade, estamos
pensando e comegando a criar os estudantes e cidaddos do século XXI,
sensiveis ao seu entorno, criativos, capazes de resolver problemas

complexos e trazer melhorias para a comunidade”, promete o Secretario de
Educacédo Renan Ferreirinha (G1 Rio, 2022, p. 1).

Hoje (setembro/2023), temos diversas nomenclaturas, porém, conforme tabela,
em apenas um deles tem havido crescimento de unidades, os que denominamos
GETs. Poderiamos destacar as quantidades e nomes de cada um deles, com o que
cada um se propde para o aluno e para os professores alocados. Chamariamos alguns
desses Ginasios de vocacionados e os outros de apenas Ginasios Cariocas. Sao eles:
Ginasio Educacional Carioca (14), Ginasio Olimpico (10), Ginasio das Artes (01),
Ginasio da Musica (01), Ginasio Experimental de Novas Tecnologias (01), Ginasio

Experimental Tecnologico (39). Veja a tabela abaixo:
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Tabela 1 - Tipos de ginasios

Tipos de Ginasios Vo_cacionaslo: Anps Ano_s
Sim ou Néo Iniciais | Finais | Quant.

Ginasio Educacional Carioca (GEC) N&o X 14 14
Ginésio Educacional Olimpico (GEO Sim 04 06 10
Ginasio Educacional das Artes (GEA) Sim X 01 01
Ginasio Educacional da Musica (GEM) Sim X 01 01
Ginasio Experimental de Novas Tecnologias Sim X 01 01
(GENTE)
Ginasio Experimental Tecnoldgico (GET) Sim 21 18 39

Total 25 41 66

O planejamento da Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro prevé
que até o final de 2023 a cidade do Rio abrigara 75 GETSs, alcan¢cando um total de 200
até 2024, correspondendo a aproximadamente 30% das escolas municipais. Estes
GETs estardo voltados para atender aos alunos de todas as faixas etarias da rede
municipal de ensino.

No contexto apresentado, analisando as informacdes fornecidas pela
Secretaria Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro, emerge a percepc¢ao de que se
direciona um olhar prioritario a inovacdo educacional mediante a implantacdo dos
Ginasios Experimentais Tecnoldgicos (GETs), com o propdsito de aprimorar a
exceléncia do ensino ao assimilar novas abordagens pedagdégicas. A instauracao de
novas unidades e o planejamento de expansao refletem um intento de modernizar o
cenario educativo, perscrutando-se uma perspectiva de aprendizagem mais ampla e
eficaz para os alunos que integram a rede municipal. Tal progresso encarna,
igualmente, a busca pela democratizacdo do acesso a educacdo inovadora,
abarcando estudantes de diferentes faixas etarias, com a meta de influenciar
substancialmente uma parcela expressiva das instituicdes de ensino municipais até
2024.

N&o obstante, € imprescindivel ressaltar que uma analise mais aprofundada se
afigura necessaria para escrutinar a efetiva extensdo dessas transformacoes e suas
repercussdes no desempenho académico dos discentes e no contexto escolar. E
preciso considerar ndo apenas o potencial benéfico, mas também possiveis desafios
e impactos indesejados que podem advir da implementacao dessas mudancas. Nesse
sentido, a compreensao abrangente das implicacdes e resultados das iniciativas
propostas pela Secretaria Municipal de Educacdo requer uma andlise criteriosa e

multifacetada, considerando variaveis que permeiam o ambito educacional e social.
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Partindo dos pressupostos que a SMERJ considera inerentes aos Ginasios
Experimentais Tecnologicos (GETSs), delineia-se um paradigma educacional em que
0 estudante assume uma postura ativa no processo de aprendizagem. Neste contexto,
a énfase recai sobre o desenvolvimento de habilidades e competéncias que
transcendem a mera absorcdo de conhecimento, almejando capacitar o individuo a
ser um protagonista autbnomo e consciente de sua cidadania.

Dessa maneira, os GETs estabelecem as bases para que o estudante possa
mobilizar operag¢des cognitivas cada vez mais complexas e pertinentes, viabilizando a
resolucdo de problemas e acdes contextualizadas em seu ambiente educacional e
social.

Os pilares fundamentais dos Ginasios Experimentais Tecnolégicos (GETSs),
conforme delineados pela Secretaria Municipal de Educacédo do Rio de Janeiro
(SMERJ), refletem uma abordagem educacional inovadora, enfatizando a
aprendizagem pratica e colaborativa. Essa abordagem busca a integracdo do
desenvolvimento integral dos estudantes, contemplando dimensdes cognitivas,
fisicas, emocionais, sociais e culturais. A promoc¢ao da cultura digital é ressaltada para
viabilizar a utilizacdo responséavel das tecnologias digitais, almejando uma sociedade
equitativa e avancada. A sustentabilidade é outro pilar crucial, indicando um
compromisso com a harmonia entre 0s aspectos social, econédmico e ambiental. Além
disso, os GETs sao concebidos como agentes de transformacdo, incubando
inovagdes pedagodgicas e disseminando melhores préaticas na rede de ensino. As
Tecnologias Digitais da Informacdo e Comunicacdo (TDICs) e o Pensamento
Computacional sdo elementos-chave, englobando o uso de dispositivos digitais e a
aplicacao de processos de pensamento na resolucao de problemas, e, coletivamente,
delineiam os principios norteadores que definem a natureza e o escopo dos Ginasios
Experimentais Tecnoldgicos a partir da perspectiva da SMERJ.

— Aprendizagem mao na massa: aprender, por meio da criacdo, da
investigacdo, da experimentagéo e da colaboracéo.

— Desenvolvimento integral: recursos e praticas que potencializam o
desenvolvimento cognitivo, fisico, emocional, social e cultural dos estudantes.
— Cultura Digital: democratizar o uso qualificado e responsavel das
tecnologias digitais para uma sociedade mais justa, equanime e
desenvolvida.

— Sustentabilidade: responsabilidade com a coexisténcia harménica entre os
aspectos social, econdmico e ambiental.

— Vetores de transformacao: escolas incubadoras de inovagdo pedagogica
para a rede de ensino, com a misséo de inspirar boas praticas.

— Tecnologias Digitais da Informagdo e Comunicagcdo (TDICs) — Estas
Tecnologias abrangem o uso de recursos digitais que possibilitam a conexao
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entre pessoas e ambientes com base no uso de dispositivos, tais como:
computadores, tablets, celulares

— Pensamento Computacional — O pensamento computacional pode ser
entendido como uma série de “processos de pensamento envolvidos na
formulagao de problemas e suas solugdes” (Rio de Janeiro, 2023, p. 1).

Uma anadlise critica acerca dos fundamentos delineados pelos Ginasios
Experimentais Tecnoldgicos (GETs), propostos pela Secretaria Municipal de
Educacao do Rio de Janeiro (SMERJ), revela certos desafios e enseja ponderacdes
relevantes. A énfase atribuida a pedagogia de "learning by doing"”, embora nao esteja
devidamente esmiucada em suas diretrizes, promovendo a experimentagdo e a
colaboracdo, suscita a possibilidade de uma superficialidade no processo de
aprendizagem, dado que a profundidade conceitual pode ser comprometida em favor
da aplicacdo imediata. Ademais, a concepcdo de um desenvolvimento integral,
embora meritéria, carece de uma definicAo mais precisa quanto aos métodos e
recursos eficazes para abordar as diversas facetas cognitivas, fisicas, emocionais,
sociais e culturais dos discentes.

O pilar da sustentabilidade me parece relevante, mas a definicdo de como
exatamente isso sera integrado nas praticas dos GETs merece maior clareza e
detalhamento. E fundamental que a sustentabilidade ndo seja apenas um conceito
abstrato, mas se traduza em ac¢fes concretas e praticas educacionais que promovam
a conscientizacdo ambiental e social de forma tangivel.

Além disso, € importante questionar a viabilidade e eficacia da concepcéo dos
GETs como agentes de transformacdo. Embora possam ser catalisadores de
inovagdes pedagodgicas, a extensdo e o impacto reais dessas inovacdes necessitam
de um acompanhamento e avaliacdo rigorosos para garantir que realmente estejam
contribuindo para a melhoria substantiva do ensino.

E necessario garantir que o uso dessas tecnologias seja intencional,
contextualizado e verdadeiramente benéfico para o processo de aprendizagem,
evitando sua utilizacdo apenas por modismo ou tendéncia.

Em resumo, embora os pilares dos Ginasios Experimentais Tecnolbgicos
apresentem direcOes promissoras para a inovacgao educacional, € vital considerar as
nuances e desafios praticos que possam surgir durante sua implementacao, visando
aprimorar continuamente a eficacia e a equidade do sistema educacional proposto.

E relevante destacarmos que os Ginasios Experimentais Tecnolégicos (GETSs)

representam uma inovacéo no ambito das escolas de Turno Unico sob a alcada da
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Secretaria Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro (SMERJ). Contudo, merece uma
analise critica a observacao sobre a estrutura curricular do GET.

Na presente pesquisa, formulamos indagac6es pertinentes acerca da eficacia
da incluséo de dois blocos temporais reservados para os Projetos Integradores no
Colaboratorio. Esta modificacdo na estrutura curricular demanda a redistribuicdo de
um periodo destinado ao ensino de Lingua Portuguesa e outro de Matematica. Nesse
contexto, a luz da Matriz Curricular dos Ginasios Experimentais Tecnoldgicos (GETSs),
€ crucial avaliar até que ponto essa reorganizagdo se apresenta como um fator
benéfico para o processo educacional que estd sendo analisado. Além disso, é
imperativo investigar o impacto educacional decorrente dessa reconfiguracéo, o qual
pode conferir aos GETs o status de uma nova concepg¢ao de instituicdo escolar
inovadora no contexto do século XXI.

A necessidade de aprofundamento se torna evidente, pois a modificacdo na
distribuicdo do tempo pedagdgico, implicando a realocacdo de aulas de disciplinas
fundamentais, suscita reflexdes acerca dos reais ganhos e perdas no cenario
educacional. Trata-se de uma consideracéao crucial para a compreensdo da dinamica
e dos desafios que permeiam a implementacdo de novos modelos educacionais,
especialmente no contexto de instituicbes como o0s Ginasios Experimentais
Tecnologicos, que se destacam por uma abordagem inovadora alinhada com as

demandas contemporaneas de aprendizagem.

Figura 5 - Matriz Curricular do Ginasio Experimental Tecnoldgico
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Ademais, é imperativo ressaltar que uma avaliacdo aprofundada dos GETs
exigira que experimentamos suas futuras implementacdes ao longo dos anos, a fim
de compreendermos plenamente seus impactos e eficacia.

E, no futuro, considerando a possibilidade de um subsequente artigo intitulado
"Para onde caminham os GETs?", ou ainda "Para onde caminharam os GETs?", este
delineard uma andlise prospectiva ou retrospectiva, respectivamente, sobre a

trajetoria e perspectivas dos Ginasios Experimentais Tecnoldgicos (GETS).

Consideracfes Finais

No ambito dessa movimentacdo para o regime de Turno Unico na cidade do
Rio de Janeiro, emergiu o Ginasio Experimental Carioca (GEC) como um alicerce
desse movimento de transformacdo educacional. Os GECs encarnavam um modelo
de estabelecimento de ensino que se distinguia como um dos principais esteios dessa
iniciativa, propiciando uma formacao integral aos discentes por meio de um enfoque
interdisciplinar, inovadoras empreitadas educativas e uma abordagem mais maleavel
em contrapartida aos curriculos tradicionais.

A insercdo do regime de Turno Unico e, em particular, a implementacéo do
modelo dos Ginasios Experimentais Cariocas, acarretou uma série de desafios e
reverberacdes no panorama educacional da cidade do Rio de Janeiro. Enquanto
alguns enfatizavam os méritos de um ensino mais abrangente e flexivel, propicio ao
fomento do desenvolvimento holistico dos educandos, outros enfrentaram obstaculos
relacionados a infraestrutura, capacitacdo docente e administragcdo escolar,
demandando uma superacgao gradual ao longo do processo de implementacao.

Inicialmente designados como Ginasio Experimental Carioca, esses
estabelecimentos educacionais ampliaram-se progressivamente, culminando com a
mudanca de denominag¢do para Ginasio Carioca em 2013. Contudo, em 2014,
somente 20% das matriculas aderiram ao regime de Turno Unico, com uma énfase
marcante nas disciplinas de Matematica, Portugués e Ciéncias, que sdo areas
focalizadas nos exames do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA). A Secretaria de Educac&o defendia que o Turno Unico visava & promoc&o de
uma educacao integral, reestruturando a grade horaria e investindo substancialmente
na escola, no corpo docente e na reformulacédo das abordagens pedagogicas e dos

curriculos. Todavia, a indagacao central que se coloca reside na efetiva afericdo de
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melhorias significativas, tanto para os discentes quanto para os docentes, em termos
da qualidade da educacao oferecida, mediante tais alteracfes terminoldgicas, seja
denominando-a como Ginasio, seja como Escola Municipal de Aplicagéo.

E pertinente enfatizar que a implementacdo dos Ginasios Experimentais
Tecnologicos (GETs) se encontra respaldada pelos preceitos estabelecidos nos
artigos 2° e 81 da Lei n° 9.394, datada de 20 de dezembro de 1996, que € conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Essa iniciativa foi delineada
em consonancia com a necessidade de promover um desenvolvimento académico de
natureza integrada, alinhada com os principios e diretrizes fundamentais da legislacéo
educacional vigente. Além disso, norteou-se pela premente exigéncia de instituir uma
politica voltada & descoberta e ao desenvolvimento no seio da rede publica do sistema
municipal de ensino na cidade do Rio de Janeiro.

Essas diretrizes estdo ancoradas na urgéncia de introduzir novas metodologias
e abordagens educacionais no curriculo da rede publica municipal do Rio de Janeiro,
objetivando fomentar a educacao integral e promover o desenvolvimento humano em
suas multiplas dimensdes: intelectual, fisica, afetiva, social e cultural. Segundo a
Secretaria Municipal de Educacédo (SME), essa moldura conceitual reflete a aspiracao
de transmutar o modelo educacional vigente em uma abordagem mais holistica e
consonante com as demandas contemporaneas.

Talvez uma abordagem, futura, permita a investigagdo sobre o
desenvolvimento, os desafios enfrentados, as conquistas alcancadas e o impacto
dessas escolas, que a SMERJ hoje chama de inovadoras no contexto educacional.
Ao explorar essas dimensdes, poderemos fornecer insights relevantes e contribuir
para a compreensao do papel e da evolu¢do dos GETs no cenario educacional.

A possibilidade prospectiva dessa abordagem podera facultar a investigacao
acerca do desenvolvimento, dos obstaculos enfrentados, das conquistas obtidas e do
impacto provocado por tais instituices, atualmente designadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro (SMERJ) como inovadoras, no contexto
educacional. Por meio da exploracdo meticulosa dessas variaveis, teremos a
capacidade de fornecer perspectivas pertinentes e contribuir para a ampliacdo da
compreensao quanto ao papel e a trajetéria dos Ginasios Experimentais Tecnoldgicos

(GETSs) no cenéario educacional.
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RESUMO: O artigo em questédo, parte integrante de uma tese multipaper, concentra-
se na analise do papel fundamental da gesté@o escolar democréatica em instituicbes de
ensino em regime de Turno Unico, considerando as diversas pressdes externas
exercidas, seja por meio de avaliagdes ou das metas estabelecidas pela Secretaria
Municipal de Educacédo do Rio de Janeiro. O enfoque recai sobre a busca por um
modelo de estudante capaz de conjugar autonomia e solidariedade, enquanto
gerencia as demandas burocraticas inerentes ao horario integral. O estudo se propde
a analisar a gestao de cinco das melhores escolas no formato de Ginasio Educacional
Carioca (GEC) e outras cinco no formato de Turno Unico (TU), procurando discernir
as caracteristicas distintivas que as diferenciam de outras com a mesma configuracao,
mas que enfrentam desafios em atingir as metas estipuladas pelo indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb) e pela SMERJ.

PALAVRAS-CHAVE: Tempo Integral; Educacdo Integral; Turno Unico; Gestdo
Democratica; Ensino; Aprendizagem; SMERJ.

ABSTRACT: The article in question, an integral part of a multipaper thesis, focuses on
analyzing the fundamental role of democratic school management in single-shift
educational institutions, considering the various external pressures exerted, whether
through assessments or established goals. by the Municipal Department of Education
of Rio de Janeiro. The focus is on the search for a student model capable of combining
autonomy and solidarity, while managing the bureaucratic demands inherent to full-
time hours. The study proposes to analyze the management of five of the best schools
in the Ginasio Educacional Carioca (GEC) format and another five in the Single Shift
(TU) format, seeking to discern the distinctive characteristics that differentiate them
from others with the same configuration, but who face challenges in achieving the goals
stipulated by the Basic Education Development Index (Ideb) and SMERJ.
KEYWORDS: Full-time; Comprehensive Education; Single Shift; Democratic
management; Teaching; Learning; SMERJ.

Gestédo escolar democrética na Prefeitura do Rio de Janeiro em tempos de

avaliacOes externas

A gestao escolar democratica € um conceito que abrange a forma como as
escolas sdo administradas e gerenciadas de maneira participativa e inclusiva. No

entanto, definir exatamente o que significa gestao escolar democratica pode ser uma
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tarefa desafiadora, devido as multiplas forcas externas que podem influenciar o
funcionamento desse tipo de gestéao.

Em termos gerais, a gestdo escolar democratica refere-se ao envolvimento
ativo de todos os membros da comunidade escolar, incluindo estudantes, pais,
professores e funcionarios, na tomada de decisdes relevantes para a escola. Essa
abordagem é fundamentada em principios de igualdade, transparéncia e participacao,
com o objetivo de promover um ambiente de aprendizagem inclusivo e colaborativo.

Essencialmente, a gestdo escolar democratica garante que todas as partes
interessadas tenham voz e voto nas decisfes que afetam a escola, e que essas
decisBes sejam tomadas por meio de processos democraticos e transparentes. O
propasito é criar uma atmosfera na qual a diversidade de perspectivas seja valorizada
e levada em consideracéo, visando ao melhor interesse de todos os envolvidos no
processo educacional. No entanto, é importante reconhecer os desafios que podem
surgir no caminho da implementacdo da gestdo escolar democratica, incluindo
influéncias externas, questdes de poder e resisténcia a mudanca.

Este trabalho explorard mais detalhadamente os principios, beneficios e
desafios da gestédo escolar democratica, destacando sua importancia na promocéao de
uma educacdo de qualidade e na constru¢cdo de uma sociedade mais justa e
participativa.

A legislagéo educacional brasileira, enunciada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), identificada pelo nimero 9.394/96, consagra a gestédo
democratica como um dos principios fundamentais que orientam a educacédo publica
no pais. Este principio deve ser garantido em todas as instituicdes de ensino basico
de natureza publica, através da participacao efetiva das comunidades escolar e local
nos conselhos escolares ou instancias equivalentes. Segundo a afirmacédo de Riscal
(2016), é crucial que tais conselhos sejam constituidos por representantes oriundos
dos diversos setores que compdem a comunidade, garantindo a inclusédo de todos os
envolvidos nas deliberacfes das politicas educacionais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (Lei n® 9.394/1996), no seu
artigo 3°, estabelece quais os principios para a aplicacdo do ensino publico.
O Inciso VIl define a “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta
Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino” como um desses principios,
estabelecendo, assim, o papel dos Conselhos Escolares como instrumentos
de gestdo democratica das escolas publicas do ensino béasico. Observa-se,
portanto, que houve, e ainda ha, no Brasil, um direcionamento legal para

iniciar um processo democratico que busque aumentar, entre outros
aspectos, a participacdo dos profissionais da escola, da comunidade de
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entorno, incluindo os estudantes e seus familiares, com o intuito de encontrar
caminhos para aumentar a qualidade do ensino e aprendizagem na escola
publica (Riscal, 2016, p. 5).

Varios estudiosos tém dedicado suas obras a reflexdo e ao aprofundamento
das concepcdes acerca da gestao escolar democratica. Dentre esses pesquisadores,
destaca-se a contribuicdo de Licinio Lima (2018), que aborda o tema da
democratizacdo da gestdo escolar sob uma perspectiva conceitual, elucidando as
intervencdes que refletem a democracia empreendida pelos agentes educacionais,
levando em consideracdo os contextos institucionais que influenciam a criacdo de
estruturas e processos democraticos no sistema escolar.

Conforme Lima (2018), a gestdo escolar democrética é de natureza politica,
envolvendo acdes politicas que transcendem as dindmicas participativas ou as meras
acOes democréticas nos processos decisérios. Essa abordagem engloba, ainda, a
implementacdo de acBes de formacdo politica que (re)criam possibilidades mais
democraticas nas praticas escolares e nas relacbes de poder estabelecidas no
ambiente educacional.

Dessa forma, Lima (2018) enfatiza a importancia de compreender a gestao
democratica como um fendmeno complexo e multifacetado, que vai além da mera
inclusdo de mecanismos participativos. Ela implica no desenvolvimento de
competéncias politicas, na promocao da conscientizacao dos atores envolvidos e na
transformacao das estruturas e dinamicas de poder presentes nas escolas.

Sua contribuicdo ressalta a necessidade de se promover uma gestao escolar
democratica que transcenda a esfera das praticas formais, atuando também como
uma ferramenta de empoderamento e transformacdo social. Ao reconhecer a
dimenséo politica da gestdo, abre-se espagco para a construcdo de processos e
estratégias que visem a construcdo de uma educacdo mais inclusiva, justa e
participativa, capaz de formar cidadaos criticos e comprometidos com a democracia.

Correndo o risco de vir a ser subordinada a razdo técnica, as praticas
democréticas ritualizadas e as encenacdes participativas mais congruentes
com o governo heterbnomo das escolas e a sua diregdo atopica, situada
acima e para além de cada escola concreta e de seus atores, a gestao
democrética da escola publica pode ser transformada de principio juridico
democrético em complexo de praticas sem sentido democrético substantivo,
em processo de erosdo. Sabendo que quer como principio e direito
legalmente reconhecido, quer como realizacdo efetiva no plano da acdo e das
praticas dos atores, a gestdo democratica da escola é sobretudo um processo
continuo e nunca concluido de aprofundamento e de vivéncia da democracia

nas escolas, a questdo crucial a ser pesquisada e respondida, a cada
momento e em cada contexto escolar concreto, € a de saber quédo
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democrética é, e estd sendo, a legalmente instituida e discursivamente
onipresente gestdo democratica da escola (Lima, 2018, p. 24).

A gestéo escolar democratica, erigida como alicerce fundamental no corpus
normativo educacional do Brasil, encontra sua consolidacdo preeminente na magna
Carta Constitucional. Esta perspectiva € sacramentada por uma pléiade de
documentos normativos que delineiam a estruturacdo e o modus operandi das
instituicBes de ensino em solo pétrio. Além de ostentar status de principio central na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, a gestdo escolar
democratica alicerca-se nos preceitos basilares do Plano Nacional de Educacéo
(PNE) de 2014.

A mencionada perspectiva reafirma a importancia da participacéo ativa de
todos os intervenientes no processo educativo, resguardando a voz e a autonomia dos
diversos agentes presentes no contexto escolar. Esse paradigma democratico almeja
fomentar uma gestédo participativa, transparente e inclusiva, na qual as decisdes
referentes as politicas educacionais sejam objeto de compartilhamento e deliberacéo
coletiva. Dessa maneira, promove-se a construcdao de um ambiente de aprendizagem
mais imparcial, equitativo e eficaz.

A insercdo da gestdo escolar democréatica em relevantes marcos normativos
reflete, em principio, o compromisso do Estado brasileiro com a edificagdo de uma
educacao de exceléncia, orientada para a formacéo cidada e o pleno desenvolvimento
dos educandos. Entretanto, é imperativo salientar que a efetiva operacionalizacao
desse principio demanda esforcos ininterruptos por parte das entidades educacionais,
dos dirigentes, dos docentes, dos discentes e de toda a coletividade escolar. Este
empenho visa assegurar a efetiva incorporacdo dos principios democraticos nas
praticas do cotidiano escolar, ensejando, assim, uma educacdo transformativa e
emancipatoria.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, consagrou um conjunto de
principios fundamentais que devem pautar o ensino no Brasil. Dentre esses principios,
destaca-se a importancia da gestdo democratica no ambito do ensino publico,
conforme estabelecido na lei. Esse reconhecimento constitucional conferiu a gestao
democratica um status de principio constitucional, tornando sua implementagcdo uma
obrigacao tanto do poder publico quanto das instituicdes escolares.

Ao estabelecer a gestdo democratica como um principio do ensino, a

Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a necessidade de garantir a participacao
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efetiva de todos os atores envolvidos no processo educativo. Isso implica na inclusao
dos diversos segmentos da comunidade escolar, tais como gestores, professores,
estudantes, pais e funcionérios, na tomada de decisdes relacionadas as politicas
educacionais.

Entendemos assim, que o0 reconhecimento constitucional da gestéao
democratica reflete a importancia atribuida a construcdo de um ambiente escolar
participativo, transparente e inclusivo. Nesse contexto, cabe ao poder publico e as
escolas empreenderem esforgos para assegurar a implementacéo efetiva da gestao
democratica, promovendo espacos e mecanismos que favorecam a participacao ativa
e significativa de todos os membros da comunidade escolar.

No contexto da aprovacdo dos mecanismos que irdo assegurar a gestdo
democratica nas escolas publicas, os poderes executivo e legislativo tém papel
fundamental na san¢do da legislagdo que ira materializar questfes que
abarcam a gestao democrética tais como o processo de selecao de diretores
de escolas, composi¢do dos conselhos escolares e grémios dos estudantes,

associacdo de pais e responséaveis, dentre outros aspectos (Amaral, 2018, p.
12).

Podemos salientar que a garantia da gestao democratica no ensino publico nao
se restringe apenas a um principio teérico, mas sim a uma demanda que requer acdes
concretas por parte das instituicbes educacionais e do poder publico. Dessa forma, é
fundamental que sejam criadas estruturas e processos que favorecam a participacao,
o diadlogo e a construcao coletiva no ambito das escolas, promovendo assim uma
gestdo mais democratica, responsavel e eficaz.

A LDB de 1996, por sua vez, em seu artigo 3° inciso VIII, como vimos
anteriormente, estabeleceu que os ensinos fundamental e médio devem ser
ministrados com base em alguns principios, dentre eles a gestdo democratica do
ensino publico na forma desta Lei e da legislacéo dos sistemas de ensino. Além disso,
a LDB prevé a criagdo dos Conselhos Escolares como 0Orgdos colegiados
responsaveis pela gestdo democratica das escolas publicas.

O Plano Nacional de Educacgéo (PNE) de 2014 desempenha um papel
fundamental ao estabelecer diretrizes e objetivos para o aprimoramento da educacéo
brasileira no periodo de 2014 a 2024. O plano delineia metas e estratégias que visam
promover avancos significativos em diferentes areas educacionais. Entre as metas
estabelecidas, destaca-se a meta relacionada a promocéao da gestdo democratica da

educacao.
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Conforme previsto no PNE, é imprescindivel promover a gestdo democratica
da educacéo, que engloba a participacdo efetiva das comunidades escolares no
processo decisorio e o fortalecimento dos Conselhos Escolares como espacos
legitimos de participacdo e controle social. Essas acdes sdo consideradas
fundamentais para garantir a transparéncia, a equidade e a qualidade nas politicas
educacionais.

A meta 19 do PNE relativa a gestdo democrética reconhece que a construcao
de um ambiente educacional participativo e inclusivo é essencial para o
desenvolvimento integral dos estudantes e para a melhoria da qualidade da educacao
como um todo. Além disso, evidencia-se a importancia da criacao e do fortalecimento
dos Conselhos Escolares como instancias de representacgéo e deliberagéo, nos quais
os diversos segmentos da comunidade escolar podem contribuir ativamente para a
definicdo e implementacéo das politicas educacionais.

Nesse contexto, o PNE estabelece diretrizes para a implementacdo da gestéao
democrética da educacao, destacando a necessidade de mecanismos que favorecam
a participacédo dos diferentes atores educacionais, como estudantes, pais, professores
e funcionéarios, na tomada de decisbes. Além disso, o plano prevé a criacdo de
condicbes para a formacao e o fortalecimento dos Conselhos Escolares, de modo a

garantir sua atuacéo efetiva e representativa.

META 19 - Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacéo
da gestao democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacao aos (as) conselheiros (as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentag&o escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos
(as) representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento
de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Foéruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execucéo deste PNE e dos seus planos de educacéo;
19.4) estimular, em todas as redes de educac¢do basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacfes de pais, assegurando-
se-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢fes de funcionamento nas
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escolas e fomentando a sua articulacdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representacoes;

19.5) estimular a constituicéo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizagdio na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢bes de
funcionamento autdénomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo,
alunos (as) e seus familiares na formulagcdo dos projetos politico-
pedagégicos, curriculos escolares, planos de gestédo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliacao de docentes e
gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestao financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formag&o de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo (Brasil, 2014, meta 19).

Conforme analisado por Fernandes (2018), a meta 19 estabelecida no Plano
Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024 ganhou relevancia e refletiu um acordo entre
os diversos atores envolvidos na elaboracdo do texto do PNE, com o propdésito de
efetivar a gestdo democratica da Educacdo. No entanto, segundo a autora, esse
compromisso de implementar a gestdo democratica por meio da incorporacdo de
critérios técnicos, de mérito e desempenho, além de consultas as comunidades
escolares, pode trazer desafios significativos para a gestao escolar democratica.

De acordo com Fernandes (2018), a introducao de padrdes técnicos, de mérito
e desempenho na gestdo democratica da Educacdo pode gerar uma problematica,
pois esses critérios podem restringir a participacéo efetiva da comunidade escolar e
limitar o escopo das decisfes compartilhadas. A autora argumenta que a valorizagao
exclusiva desses padrdes pode resultar em uma gestdo pautada por aspectos
guantitativos e produtivistas, negligenciando as dimensdes qualitativas e humanas do
processo educativo.

A meritocracia, movida pela competicdo e pelo individualismo descaracteriza
e deslegitima a gestdo democratica como um processo coletivo de tomada de
decisdes. [...] Quando a gestdo democréatica da educagcdo se associa a

meritocracia, espacos de decisdes coletivas sdo deslegitimados em razdo do
meérito individual (Fernandes, 2018, p. 101).

Fernandes (2018) traz analises valiosas dos estudos realizados em politicas
educacionais e na gestédo: a democracia articulada ao direito a Educacéo. Ela examina
a interacdo entre educacdo e democracia ao longo da historia do Brasil, multiplos
fatores sdo levados em conta, como elementos historicos, econdémicos, sociais, legais

e pedagodgicos. Além disso, descreve explicitamente a situacéo politica e o equilibrio
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de poder que contribuiram para o desenvolvimento dessa relacdo. Comecando na
década de 1930 e estendendo-se até os dias atuais, a analise abrange os ultimos
desenvolvimentos na politica nacional.
[...] a articulacdo entre educagao e democracia surge no cendrio educacional
brasileiro como uma emergéncia nacional, com vistas a reducdo das
desigualdades sociais que se expressam na escola. Defende, também, que
a garantia e a ampliacdo do direito a educacdo no Brasil tém, na escola

publica que é a escola da maioria, 0 espa¢co sine qua non para a
materializacdo desse direito (Fernandes, 2018, p. 20).

Verificamos, no inicio do artigo, que a ideia de uma gestéo escolar democratica
estd presente na legislacdo educacional brasileira tendo como um principio
fundamental garantir a qualidade da educacéao, a participacdo da comunidade escolar
e a construcdo de uma escola mais inclusiva, democratica e eficaz.

Por esses e outros motivos, consideramos que 0 conceito de gestdo escolar
democratica € um tema cada vez mais relevante, pois esta diretamente relacionada a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Ela se baseia na participacéo
ativa de toda a comunidade escolar, incluindo pais, alunos, professores e funcionérios,
na tomada de decisdes que afetam a escola como um todo.

Neste artigo sdo apresentados conceitos fundamentais sobre a gestao escolar
democratica, bem como os desafios e as possibilidades de sua implementacdo no
contexto do municipio do RJ e das politicas de TU.

Segundo Paro (2015), quando pensamos em gestao escolar e, principalmente,
guando o assunto permeia a questdo democrética, normalmente nos vem a mente a
persona do(a) diretor(a). Aquele ou aquela profissional responséavel pela gestao e
administracdo de uma escola, que tem um papel estratégico na organizacdo e no
funcionamento da instituicdo de ensino, sendo responsavel por liderar, planejar,
coordenar, supervisionar e avaliar as atividades pedagdgicas, administrativas e
financeiras da escola.

Se vocé personaliza, fica algo individual, como se dependesse apenas de
pessoas. Falar em direcdo é mais geral. Na nossa escola publica, quem da

0s parametros € o proprio Estado. O diretor fica simplesmente como um
capataz do Estado. E uma maneira de botar toda a culpa nele (Paro, 2015)3°.

Para quebrarmos essa rigidez e ideia de centralizagdo de atuacdo na gestao

escolar na figura de um diretor ou uma diretora, utilizaremos a expressao equipe

30 Em entrevista ao portal Net Educacéo.
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gestora, compreendendo desta forma, o(a) diretor(a) geral, o(a) adjunto(a) e o(a)
coordenador(a) pedagogico(a), no ambito da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
pois a partir dessa compreensdo de pensarmos em Varias pessoas e nao apenas uma,
comecaremos a fortalecer a conceito de gestdo escolar democrética.

Ainda segundo Paro, se continuarmos singularizando a gestédo escolar na figura
de uma pessoa, caimos na armadilha do mercado capitalista. A representacédo das
responsabilidades do diretor escolar lembra um executivo de negdcios, cujo foco é
manter a formalidade, a hierarquia e atingir os objetivos corporativos seguindo regras
e procedimentos estabelecidos. Nesse sentido, o diretor torna-se uma extensao do
Estado, no sentido de se tornar obediente a todas as diretrizes impostas para
atingimento das metas pré-estabelecidas pelo Ministério da Educacao e ratificadas
pela Secretaria de Educacgéo por meio de suas Resolu¢des e Portarias. Trazendo um
velho ditado popular: “manda quem pode e obedece quem tem juizo.”

[...] (o diretor assume essa postura autoritaria) ndo por culpa dele, mas porque
a escola ndo esta organizada para ser, de fato, uma escola. N&o se organiza
uma escola para que o aluno vé l4 aprender e se fazer humano. Organiza-se
uma escola para se fazer concursos, para se fazer indices de Pisa. Por isso

é dificil o préprio papel do diretor. A escola é cada vez mais invadida pela
ideologia empresarial, negando seu papel educacional (Paro, 2015)3,

Desta forma, entendemos que ndo € somente uma pessoa a responsavel por
liderar e gerenciar as atividades de uma escola, garantindo que ela funcione de forma
eficaz e atinja seus objetivos educacionais, mas sim de toda uma equipe gestora. Essa
equipe torna-se responsavel por planejar, coordenar e supervisionar as atividades
administrativas, pedagdgicas e financeiras da unidade. Acreditamos que, se
considerarmos o papel de um diretor de escola isolado de uma equipe de gestao,
evocamos a imagem de um executivo corporativo movido pela paix&o por protocolos
formais, cumprimento estrito da hierarquia e cumprimento dos objetivos estabelecidos
em linha com as politicas da empresa.

[...] a direcdo isolada, mesmo que eleita, ndo garante a construcdo e
consolidacdo da gestdo democrética. A demanda deve ser pela participacédo
e pela colegialidade. Como destacado por Lima (2014), “s6 o poder de decidir
confere pleno sentido as praticas de governo democratico das escolas,
rompendo com encenacgdes participativas, com rituais, processos e métodos

formalmente democraticos, mas a que falta substantividade democrética” (p.
1072) (Amaral, 2018, p. 14)

31 Em entrevista ao portal Net Educacéo.
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Em se tratando da politica publica da Prefeitura do Rio de Janeiro, no que tange
a gestdo democratica nas escolas de Turno Unico, cabe-nos uma indagacdo: Como
transformar uma escola de Turno Unico em um espago democratico? As equipes
gestoras das unidades escolares tém formagé&o continuada ou estéo preparadas para
trabalhar a ideia de gestdo democratica? Sera que a relacdo entre os participantes
dessa comunidade escolar — professores, funcionarios, alunos, pais e responsaveis,
entre outros — alinham-se as perspectivas de uma gestdo democratica? Qual a relacédo
existente entre esses atores e o desempenho escolar como um todo? Com tantas
pressfes externas para atingimento de metas educacionais, existe a viabilidade de

uma gestdo democratica ou ficamos apenas na subjetividade das acdes?

Modelo de gestédo escolar dos GECs

Para tanto, temos que compreender o que a SMERJ entende como modelo de
gestdo de escolas de TU, mais especificamente a gestdo dos Ginasios Experimentais
Carioca (GEC)®?, e se esse modelo se baseia num conceito de gestdo escolar
democrética.

A SME entendia que ao implantar o programa de GECs, compreendido como
um dos modelos de unidade escolar de TU, a equipe gestora deveria ter a missao de
formar alunos competentes, autbnomos e unidos para assegurar a exceléncia
académica, deveria desenvolver projetos de vida que valorizassem a educacéo, com
énfase na cidadania. E cabe-nos uma pergunta: E as escolas de Turno Parcial (TP),
nao deveriam ter essa mesma missao?

Com o objetivo de assegurar o alcance de sua missao, a Secretaria Municipal
de Educacédo do Rio de Janeiro (SMERJ) considerava fundamental que a gestao
escolar tivesse um conhecimento aprofundado de sua realidade por meio da

realizacdo de um diagnostico abrangente. Nesse contexto, era essencial que a gestao

82 “0O Ginasio Experimental Carioca foi inspirado na experiéncia do Ginasio Pernambucano, uma escola
de Ensino Médio em Recife, cujo modelo foi desenvolvido pelo Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacao (ICE) em 2004. Esse modelo deu origem ao Programa das escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral que foi transformado em politica publica em 2008 no estado de Pernambuco. Em 2016,
esse modelo foi disseminado por diversos estados brasileiros, tais como Espirito Santo, Ceara, Goias,
Maranhao, Paraiba, Piaui, Sdo Paulo e Sergipe. O modelo do Ginasio Experimental Carioca foi
desenvolvido a partir de uma producéo coletiva, elaborada e desenvolvida por consultores do ICE,
técnicos e profissionais da SMERJ e do Instituto Trevo, com objetivo de adaptar, para as escolas do
segundo segmento do Ensino Fundamental da cidade do Rio de Janeiro, as inovagdes em método,
conteldo e gestdo de uma proposta de educacdo que foi elaborada para o Ensino Médio em
Pernambuco” (Rio de Janeiro, 2020, p. 7-8).
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escolar definisse de forma clara suas metas, mensuraveis e significativas, nas trés
dimensdes destacadas pela SMERJ: competéncia, autonomia e solidariedade.

Essas trés dimensdes propostas pela SMERJ refletiam a visdo de uma gestao
escolar que buscasse a exceléncia educacional, o desenvolvimento integral dos
alunos e a formacéo de cidadaos éticos e comprometidos com a sociedade. Por meio
do estabelecimento de metas claras e mensuraveis nessas dimensdes, a SMERJ
considerava que a gestao escolar poderia orientar suas acoes e esforcos de forma
estratégica, promovendo uma educacdo de qualidade e alinhada aos principios e

objetivos estabelecidos.

Figura 1 - Quadro demonstrativo da relacdo entre indicadores de processo e
indicadores de resultado para cada uma das trés dimensoes

INDICADORES DE PROCES 50

INICADORES DE RESULTADOS
DIMENSOES " Processos & o que deve ser
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Partuguasa - Lettura) professonee
+ Lotagda da equipe de apalo (gestores,
Excelncla Academica (valkr da media das sacretara, funclonanoE)
pravas bimestrale da escola lgual ou |« Cumprimemio da Tempe  de
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+ Raobalros de Aprendlzagem elaboraas &
Agrovagda Ger@l (% OB 3umos com wislvels
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matriculados nos anos finale do Ensino do Prajeto de Vida [Py
Media) + Execugdo das Onentapdes Cumlculares
da Aprendlzagem Afiva
Elefivas que colaboram com a prajelo de |« Ementas das Eletvas realizadas
vida do alung (% de alunas matriculados | < Avallacdo das Eletivas (% de alunds com
na eletiva que escolney) indice de satlsfagio "Mufic Bom® nas
DIMENSAD aletivaz)
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Fonte: Rio de Janeiro (2020).
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Karine Morgan (2023), em ConcepcOes Privatistas na Esfera Publica Estatal:

Uma Analise da “Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar’,

mostra-nos como o0 quadro expositivo, da gestdo escolar do Ginasio Carioca,

concernente a correlacdo entre os indicadores de processo e os indicadores de

resultado encontra consonancia significativa com o paradigma delineado na Matriz de

Competéncias do Diretor Escolar. A partir dessa observacgéao, inferimos que a gestao

escolar democratica € incongruente com o modelo de organizacdo educacional que
advoga pela gestao empresarial.

Similar é o verbete “Lideranc¢a escolar” no glossario do jornal Nexo, no qual

nao se |é sobre socializacdo de poder, mas sobre a funcéo do diretor escolar

de “delimitar as fun¢des de cada um”. Embora também coloque a observéancia

do principio da gestdo democratica na redacdo dada, € perceptivel a

centralidade na figura do diretor, assim como na matriz. E interessante

observar, ainda, que embora o verbete seja “Lideranga escolar”, refere-se

necessariamente ao gestor escolar, dando centralidade a este sujeito no
conjunto das liderangas possiveis (Morgan, 2023, p. 19).

Como dito anteriormente, a gestdo escolar democratica € uma forma de gestao
baseada na participacéo ativa de todos os membros da comunidade escolar. Ela deve
tomar posse da ideia de que a escola € um espaco publico que deve ser gerido de
forma democrética, em que todos estejam envolvidos na construcdo de um projeto
educativo comum. Ela se apoia em principios como a autonomia escolar, a
participacdo social e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

No que tange a autonomia escolar podemos salientar que € um principio
fundamental da gestdo escolar democrética, refere-se a capacidade da escola de
tomar decisdes que afetam diretamente o seu funcionamento, como a elaboracao do
projeto pedagdgico, a escolha do corpo docente e a gestédo dos recursos financeiros.
A autonomia escolar € uma forma de garantir que a escola seja capaz de responder
as necessidades especificas da comunidade em que esta inserida. Mesmo sabedores
das diretrizes que, normalmente, vém de cima para baixo, melhor dizendo, da
secretaria para as escolas, a autonomia tem que ser respeitada. Cada escola é Unica,
gue comumente € chamada de Unidade Escolar, num conjunto com cerca de 1549
(abril de 2023) unidades escolares no que se refere a SMERJ.

A guestdo da autonomia da gestdo escolar ja foi amplamente debatida na
SMERJ, mais propriamente no secretariado de César Benjamin, periodo
compreendido entre os anos de 2017 a 2018. Ele salientava uma nova proposta de

melhoria da qualidade de ensino e a Secretaria Municipal de Educacao (SME) instituiu
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novas diretrizes para a area de gestdo escolar. Naquele momento, o trabalho dos
gestores escolares teria a colaboracao de supervisores administrativos e pedagogicos
que também, segundo César Benjamim, deveriam ter a missdo de auxiliar na
construcdo do plano trienal de gestao de cada unidade de ensino da Rede.
[...] cada equipe eleita foi convocada a coordenar um processo de
autoavaliacdo de sua escola, para embasar o plano de acdo, que deve ser
apresentado até o dia 17 de abril. A partir dele, os diretores contardo com a
parceria de dois supervisores — um pedagdgico e outro administrativo — que
os ajudarédo a fazer o diagnostico da gestao, dia a dia, observando tanto os
pontos fortes, que estdo dando certo, como aqueles que precisam ser
corrigidos. O secretario de Educacao César Benjamin garante que isso ndo
significa que, a partir de agora, as escolas serdo controladas, pois o time de
supervisores, tal como o de alfabetizadores, foi formado por adesdo dos
professores. O objetivo principal é fornecer instrumentos de apoio que
possam facilitar e aprimorar o trabalho dos gestores escolares com vistas a
melhoria da qualidade do ensino. Ele lembra que os binémios ‘autonomia e
responsabilidade’ (para as escolas) e ‘apoio e supervisdo’ (para a equipe do

nivel central) sdo os atuais lemas que norteiam o trabalho da SME
(Paschoalino, 2018, p. 1307).

Podemos enfatizar que a autonomia descrita ndo se configura como tal. O
fragmento em andlise indica a presenca de individuos do escaldo central,
representado pela Secretaria Municipal de Educacédo do Rio de Janeiro (SMERJ), com
a intencdo de "colaborar" nas demandas escolares relacionadas ao plano de gestao.
Em termos mais informais, poder-se-ia dizer que a equipe gestora possui liberdade
para agir e implementar iniciativas, contanto que esteja em conformidade com as
diretrizes estabelecidas.

Nossa concepcdo de autonomia associada a responsabilidade da equipe
gestora estd intrinsecamente relacionada a capacidade dessa equipe de efetuar
escolhas autbnomas e responsaveis no que concerne a administracdo da instituicao
educacional, considerando o bem-estar dos alunos e dos profissionais que integram
0 ambiente escolar. Com a concessao dessa autonomia, a equipe gestora adquire a
prerrogativa de tomar decisdes cruciais, como a formulacéo de politicas educacionais,
a gestdo dos recursos financeiros e humanos, e a elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico embasado nas demandas e aspira¢des da comunidade circundante.

Uma equipe gestora escolar autbnoma e responsavel é aquela que fundamenta
suas decisbes em informacgOes precisas e atualizadas, avaliando as iniciativas
implementadas e que mantém um dialogo constante com a comunidade escolar.
Desse modo, € viavel assegurar uma administracédo eficiente e eficaz, que concorra

para o aprimoramento da qualidade do ensino e para o desenvolvimento pleno dos
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discentes.

Essa autonomia aliada a participacdo social torna-se um outro principio
fundamental da gestdo escolar democrética. A participacdo ativa dos membros da
comunidade escolar na tomada de decisGes que afetam a escola como um todo tem
que ser efetiva e colocada em pratica a todo instante. Isso inclui a participacado dos
responsaveis, alunos, professores e funcionarios na elaboracdo de projeto
pedagdgico que abarque as peculiaridades da comunidade na qual a escola esta
inserida.

Do ponto de vista organizacional, € uma modalidade de gest&do que, por meio
da distribuicdo de responsabilidades, da cooperacdo, do didlogo, do
compartiihamento de atitudes e modos de agir, favorece a convivéncia,
possibilita encarar as mudancas necessérias, rompe com as praticas

individualistas e leva a produzir melhores resultados de aprendizagens dos
alunos (Libaneo, 2004, p. 103).

Entendemos que assim, a gestdo escolar democratica buscara zelar pela
transparéncia na gestdo dos recursos publicos tornando se mais um dos principios
fundamentais. Ela se refere a obrigatoriedade da escola prestar contas sobre a
utilizacdo dos recursos financeiros publicos. Isso inclui a divulgacao das despesas, a
prestacdo de contas dos recursos recebidos e a participacdo dos membros da
comunidade escolar no processo de tomada de decisdes sobre a gestdo dos recursos
financeiros.

Nas escolas da SMERJ, os recursos publicos (quando disponibilizados em
forma de SDP33, PDDE?3*, entre outros) a serem utilizados pela gestdo, quando essa
€ democratica, normalmente s@o decididos em reunides do Conselho Escola
Comunidade, buscando priorizar as demandas mais urgentes da Unidade Escolar.

Conselho formado por representantes dos segmentos professor, aluno,

responsével, funcionéario e Associacdo de Moradores, cujo presidente nato é
o diretor da Escola.

83 “Art. 2° O Sistema Descentralizado de Pagamento - SDP destina-se a disponibilizacdo de recursos
financeiros para os 6rgéos e entidades integrantes da Administracéo Direta e Indireta Municipal, sempre
precedida de empenho na dotacdo orcamentaria especifica e natureza de despesa préopria, com a
finalidade de efetuar despesas de pronto pagamento que, pela excepcionalidade, ndo possam se
subordinar ao procedimento licitatério ou de dispensa do certame consoante com a legislagéo em vigor”
(Rio de Janeiro, 2022, art. 2).

34 “O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, criado no ano de 1995, também conhecido pelas
entidades participantes como PDDE Basico, atualmente é regido pela Resolugdo CD/FNDE/MEC n°
15, de 16 de setembro de 2021. Ela disp6e sobre as orientacdes para o apoio técnico e financeiro,
fiscalizacdo e monitoramento na execucao do Programa, em cumprimento ao disposto na Lein®11.947,
de 16 de junho de 2009 (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, 2021, p. 1).
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Este Conselho é consultivo e tem por finalidade promover constante e efetiva
integracdo entre Escola-Familia-Comunidade, atuando em coparticipacéo
com a direcao da Unidade Escolar, visando a melhoria do ensino.

Os representantes do CEC sao eleitos por seu segmento através do voto e o
mandato é de dois anos (Prefeitura do Rio de Janeiro, [2020], p. 1).

A participagdo da comunidade na gestdo dos recursos é fundamental para
garantir que os recursos da escola sejam alocados de maneira eficiente e equitativa,
atendendo as necessidades dos alunos e da escola como um todo. Mas isso ndo se
restringe a gestdo democratica, implicando na democraticidade na gestao
pedagdgica, curricular e politica. Além do Conselho Escola Comunidade, os grémios
e associagOes fazem parte dessa previsao legal e formal de gestéo.

Uma das formas de participacdo da comunidade na gestdo dos recursos é por
meio da elaboracdo do Plano de Acéo da escola, que deve ser desenvolvido em
conjunto com o CEC, a direcdo escolar e os professores. Nesse plano, sao
estabelecidas as prioridades da escola e definidos os recursos necessarios para
atingir essas metas. O CEC também pode atuar na fiscalizacdo da execucédo do Plano
de Acdo, garantindo que o0s recursos sejam utilizados de forma adequada e
transparente.

Os Conselhos Escolares na educagéo basica, concebidos pela LDB como
uma das estratégias de gestdo democratica da escola puablica, ttm como
pressuposto o exercicio de poder, pela participacdo das “comunidades
escolar e local” (LDB, art. 14). Sua atribuicdo é deliberar, nos casos de sua
competéncia, e “aconselhar” os dirigentes, no que julgar prudente, sobre as
acOes a empreender e os meios a utilizar para o alcance dos fins da escola.
O conselho existe para dizer aos dirigentes 0 que a comunidade quer da

escola e, no @mbito de sua competéncia, o que deve ser feito (Bordignon;
Gracindo, 2004, p. 36-37).

No entanto, a convoca¢do do Conselho Escola Comunidade néo tera valor
algum se as decisfes ja tiverem sido previamente tomadas nos bastidores pelas
equipes gestoras. Em diversas ocasides, as proprias disposi¢des legais restringem as
atribuicbes e competéncias desses mecanismos. Essa problematica € abordada por
Gadotti (1992) em seu trabalho, estabelecendo um dialogo relevante sobre o assunto.

De nada adiantam todas as condicdes se a populacdo for chamada apenas
para legitimar decis6es tomadas em gabinetes, [...] Na nossa tradi¢éo politica
a participacdo se tornou instrumento de manipulagdo em fastidiosas e

intermindveis reunibes ou assembleias em que, muitas vezes, a Unica
decisdo consiste em marcar uma proxima reunido (Gadotti, 1992, p. 51).

Numa gestado democratica, os recursos oriundos do Programa Dinheiro Direto

na Escola (PDDE) devem ser utilizado de forma transparente e participativa, a
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comunidade escolar deve ser ouvida na tomada de decisfes, que impactara direta ou
indiretamente a vida de toda comunidade escolar, definindo assim as prioridades e o
controle social dos recursos publicos destinados a educacgéo. Para isso, € importante
gue a escola elabore um plano de aplicagdo dos recursos, salientando quais as
necessidades da escola em conjunto com o Conselho Escola Comunidade (CEC),
garantindo que os recursos sejam utilizados de forma eficiente e eficaz. Visando a
uma gestdo democrética, a equipe gestora, que tem o dever, de acordo com 0s
principios administrativos da Administracdo Publica (Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia), deve utilizar o PDDE como uma ferramenta para
promover a participacao e o engajamento da comunidade escolar na gestao da escola
e na melhoria da qualidade da educacéao.

Com o intuito de promover a efetiva participagdo da equipe gestora na
promocao de praticas democraticas na escola e garantir que os servi¢cos oferecidos
atendam aos interesses da comunidade escolar, a legislacdo brasileira, expressa no
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, estabelece diretrizes fundamentais.

A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].
(Brasil, 1988, art. 37)

A implementacéo da gestao escolar democratica € confrontada com desafios
significativos que demandam atencao especial. Dentre esses desafios, destaca-se a
resisténcia manifestada por determinados membros da comunidade escolar em
engajar-se de forma ativa e participativa na gestédo da escola. Além disso, a escassez
de recursos financeiros e a caréncia de formacao especifica para a efetivacdo da
gestdo escolar democratica também se apresentam como obstaculos relevantes.
Esses fatores complexificam a concretizagdo dos principios democraticos na
administracdo escolar, requerendo estratégias eficientes e abordagens adequadas
para superar tais desafios.

Acreditamos firmemente que o estimulo ao maior envolvimento nas escolas
requer a adocdo de abordagens inovadoras para organizar as atividades
educacionais, bem como o abandono de estruturas de poder ultrapassadas que
inibem a participacdo democréatica. Essa perspectiva exige uma reconceituacao
fundamental da cultura autoritaria profundamente enraizada no contexto escolar. O

foco deve ser direcionado para o desenvolvimento de estratégias que fortalecam a
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participacdo ativa dos membros da comunidade local e escolar, valorizando suas
contribuicdes e perspectivas. Esse objetivo deve ser uma ambicdo compartilhada por
pais, alunos, professores, funcionarios e, sobretudo, pelos gestores escolares, que
desempenham um papel crucial na conducdo e promocdo da gestao escolar
democrética.

No entanto, é importante ressaltar que essa perspectiva ndo é claramente
refletida nas normativas legais da Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro
(SMERJ). A legislacéo atual ainda carece de uma abordagem mais abrangente e
direcionada para a promocédo da participacdo efetiva da comunidade escolar, bem
como para a transformacao das estruturas e praticas autoritarias. Diante disso, é
essencial que sejam realizados esfor¢cos continuos para aprimorar as politicas e
diretrizes educacionais, visando a construcdo de um ambiente escolar
verdadeiramente democratico, inclusivo e participativo. Somente assim poderemos
garantir uma educacédo de qualidade que atenda as necessidades e expectativas de

todos os envolvidos no processo educativo.

Formacao das equipes gestoras da SMERJ

Quando falamos sobre gestdo democratica e formacéo especifica para a
gestdo, cabe ressaltar que a Prefeitura do Rio de Janeiro ndo exigia, até pouco tempo
atras, nenhuma experiéncia em gestédo aos professores que quisessem se candidatar
ao cargo comissionado de diretor ou funcdes gratificadas de diretor adjunto e
coordenador pedagdgico. Entretanto, algo mudou a partir de 2021, pois se tratando
de certificacédo e selecdo de equipe gestora, a SMERJ, por meio da Resolu¢cdo SME
n°. 281, de 14 de setembro de 2021, instituiu para quem quisesse ingressar no cargo
comissionado de Diretor(a) ou fungdes gratificadas de Adjunto(a) ou Coordenador(a)
Pedagdgica(a), o programa de certificagdo e na qual também dispunha sobre a
selecéo de gestores das unidades escolares da Secretaria Municipal de Educacgéo do
Rio de Janeiro - SME.

As principais consideracfes da supracitada Resolugdo se pautavam na
necessidade de implementar politicas educacionais voltadas a processos de melhoria
da educacéo publica e constante aprimoramento das equipes gestoras das Unidades
Escolares e, por fim, foco no desenvolvimento das competéncias técnicas e

comportamentais, contribuindo para elevar os resultados educacionais;
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Conforme estabelecida na Resolu¢cdo em analise, a postulacdo ao cargo de
diretor comissionado na Secretaria Municipal de Educacdo (SME) somente seria
viavel mediante o atendimento a um dos critérios determinados, sendo um deles a
obtencao da Certificacdo de Nivel 1, conforme explicitado no Artigo 2° da mencionada
Resolucao.

I. Certificacdo de Nivel 1, nivel minimo obrigatério para participacdo na
Selecéo e exercicio da funcdo de Diretor IV e Diretor Adjunto de Unidade
Escolar, estruturada em duas fases, para formacdo e afericdo de
competéncias técnicas e comportamentais, bem como avaliacéo do plano de

gestdo e outros documentos por Banca Examinadora (Rio de Janeiro, 2021,
art. 2).

Uma critica a questédo de condicionar a eleicdo de diretores escolares a uma
qualificacdo minima oferecida pela SMERJ pode ser considerada problematica por
diversos motivos, pois pode limitar a escolha dos candidatos ao condicionar a eleicao
de diretores a uma qualificacdo minima oferecida pela Prefeitura. A escolha dos
candidatos se limita aos que possuem essa formacéo especifica, o que pode impedir
gue outros profissionais com experiéncias e competéncias relevantes para a gestao
escolar possam concorrer ao cargo. A SMERJ pode incentivar de forma indireta a
formacdo superficial dos futuros gestores, correndo o risco desses profissionais se
preocuparem apenas em obter a qualificacdo minima necesséaria em vez de buscar
uma formacéo mais ampla e qualificada para a gestéo escolar.

Devemos levar em conta, também, que pode haver uma centralizacdo de
poder. A partir do momento em que a SMERJ oferece a qualificagdo minima para os
candidatos, ela pode estar exercendo um poder centralizador na gestao escolar, que
pode prejudicar a autonomia da escola e a tomada de decisGes. Vemos esse tipo de
(im)posicdo da SMERJ no que se refere a formacdo minima, como algo que fere a
gestdo democréatica nas Unidades Escolares. Isso pode ser visto no Anexo Unico da

supracitada Resolucdo em questao.
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Figura 2 — ANEXO UNICO: Indicadores da Gestdo Pedagdgica e Administrativa,
cujas métricas serdo estipuladas em ato proprio e objeto de compromisso em Termo
a ser firmado pelos ocupantes das fungdes de Diretor IV e Diretor Adjunto de
Unidade Escolar

Indicador

Taxa de frequéncia de alunos

Taxa de frequéncia de servidores

Taxa de participacdo de alunos nas avaliagdes externas e municipais

Evolugdo do Indicador de Proficiéncia nas Avaliacdes

Evolugdo da Taxa de Rendimento

Taxa de atualizacdo e fidedignidade dos dados e informacbes
registradas no Sistema de Gestdo Académica - infraestrutura escolar,
cadastro dos alunos, registros de frequéncia e avaliagdo e demais
dados cadastrais de alunos e familiares

Taxa de alocacdo dos Professores Regentes nas turmas no Sistema
de Gestio da SME e observdncia das regras de alocacdo de
Professores em vigor, especialmente gquanio a inexisténcia de sobra
de carga horaria de Professores Regentes na unidade escolar

A partir da iniciativa de capacitacdo das equipes gestoras mencionadas,
podemos inferir que a Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro (SMERJ)
estaria direcionando esforcos para a possivel implantacdo da gestdo democratica.
Isso pode ser observado na disposicéo estabelecida pela Resolucéo, que possibilita
gue qualquer professor interessado se candidate aos cargos de Diretor comissionado
ou Diretor Adjunto gratificado, desde que tenha concluido o curso de Certificacao Nivel
1.

Porém, é importante destacar que a exigéncia do curso de Certificacdo Nivel 1
como um dos principais critérios para a candidatura aos cargos de direcdo pode
suscitar questionamentos quanto a sua abrangéncia e representatividade em relagéo
as demandas e desafios reais enfrentados pelos gestores escolares. Nesse sentido,
torna-se fundamental que a SMERJ promova uma analise continua e criteriosa dos
critérios de selecdo adotados, considerando ndo apenas a formagdo técnica, mas
também habilidades de lideranca, capacidade de didlogo e compreensdo dos
principios e praticas da gestdo democratica.

Em teoria, tanto 0s novos gestores quanto os antigos da Secretaria Municipal
de Educacdo do Rio de Janeiro (SMERJ) sé&o preparados para administrar uma
Unidade Escolar, buscando assim uma gestdo democratica e eficaz. No entanto, a
efetiva implementacdo de uma gestdo democratica na educacéo requer mudancas

substanciais nos paradigmas e nas propostas que fundamentam a construcao desse
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modelo, como ressalta Bordignon e Gracindo (citados em Ferreira, 2004), ao citar a

superficialidade de como a LDB trata a questdo da gestdo democratica na Educacéao.

Apesar da superficialidade com que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) trata da questdo da gestao da educacao, ao determinar os
principios que devem reger o ensino, indica que um deles é a gestado
democratica. Mais adiante (art. 14), a referida lei define que os sistemas de
ensino devem estabelecer normas para o desenvolvimento da gestdo
democrética nas escolas publicas de educacéo béasica e que essas normas
devem, primeiro, estar de acordo com as peculiaridades de cada sistema e,
segundo, garantir a “participagdo dos profissionais da educagdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola”, além da “participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”.
Nesse sentido, a gestdo democratica da educagdo requer mais do que
simples mudancas nas estruturas organizacionais; requer mudanca de
paradigmas que fundamentem a construcdo de uma proposta educacional e
o desenvolvimento de uma gestao diferente da que hoje é vivenciada. Ela
precisa estar para além dos padrées vigentes, comumente desenvolvidos
pelas organizag¢des burocréticas.

Essa nova forma de administrar a educacgéo constitui-se num fazer coletivo,
permanentemente em processo, processo que € mudanga continua e
continuada, mudanca que esta baseada nos paradigmas emergentes da nova
sociedade do conhecimento, os quais, por sua vez, fundamentam a
concepcéo de qualidade na educacéo e definem, também, a finalidade da
escola (Bordignon; Gracindo, 2004, p. 147).

Como estamos percebendo em nossas analises, a gestdo escolar democratica
€ um modelo de administracao que visa a participacao ativa de todos os envolvidos
na escola, como professores, alunos, funcionarios e pais, no processo de tomada de
decisbes e gestdo dos recursos e atividades escolares. Embora haja muitas
burocracias a serem realizadas, € possivel implementar uma gestdo escolar
democrética tendo em seu radar algumas das situa¢des que consideramos essenciais
para a pratica da gestdo democratica e dentre elas podemos destacar uma
comunicacao aberta capaz de envolver toda comunidade escolar, transparéncia na
prestacdo de contas, desburocratizacdo e descentralizacao das acfes, formacao de
equipes de trabalho com diferentes membros da comunidade escolar que pode ser
considerada uma maneira eficaz de envolver todos os membros na gestao escolar e
dividir as responsabilidades e tarefas.

Em resumo, a gestdo escolar democratica ndo deve ser vista como um
obstaculo burocratico, mas, sim, como uma oportunidade para envolver todos os
membros da comunidade escolar na tomada de decisfes e na gestao dos recursos e
atividades escolares.

Ao tratarmos desse tema, percebemos uma problematica especialmente em

tempos de avaliagdes do Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica), que
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mede o desempenho das escolas publicas brasileiras. A presséo externa para que se
alcance a meta projetada pelo MEC pode ameacar essa gestdo democratica, pois as
Unidades Escolares sofrem, de uma forma velada ou ndo, essa pressao para que a
meta seja alcangada. Isso ocorrera em maior ou menor grau dependendo do poder

politico dominante no periodo em que a prova for aplicada.

A meritocracia no caminho da gestéo escolar democrética

Por meio do Decreto n.° 33887, de 02 de junho de 2011, o entdo prefeito
Eduardo Paes regulamentou a meritocracia na Prefeitura do Rio de Janeiro por meio
da fixacdo de metas e de indicadores de desempenho para os Orgdos da
Administracdo Direta do Municipio do Rio de Janeiro, a serem objetos do Acordos de
Resultados.

E, no mesmo ano de 2011, o entdo chefe da Casa Civil da Prefeitura do Rio de
Janeiro, Pedro Paulo Carvalho Teixeira, langou um documento intitulado: Acordo de
Resultado 2009, 2010 e 2011, no qual alegava que o Acordo de Resultados era um
marco importante na modernizacdo da gestdo da Administracdo Publica. Seria um
instrumento que tinha por finalidade mais do que premiar por meritocracia aqueles que
se destacam na prestacdo e melhoria do servico, mas implantar uma légica pos-
burocratica que, além do controle hierarquico, passa a focar em resultados, satisfacao
e efetividade. Para ele, por meio da meritocracia se chegaria ao padréo de qualidade
nos servicos prestados pela esfera municipal. Salientamos que a Secretaria de

Educacao e a Riofilme haviam assinado o Acordo de Resultados ja no ano de 2009.

Com ele é possivel descentralizar os servigos por meio de objetivos claros —
gue orientem os administradores a alcancar as metas fixadas — e atingir
resultados mais expressivos de forma mais agil e eficiente.

Ja existem contratos de gestdo em alguns érgdos publicos no Brasil, mas
nenhum foi tdo além da disponibilidade de recursos e da quantidade de
servidores contemplados com boénus.

Nosso modelo de Planejamento Estratégico (PE) é de 4 em 4 anos, com
revisdo de 2 em 2 anos. Contempla 46 metas e 37 projetos estratégicos. Os
Acordos de Resultados sdo anuais e as suas 200 metas contemplam as 46
do PE. Todas elas com peso maior que as demais. Portanto, o Acordo de
Resultados é também uma ferramenta de garantia & execucéo do PE.

Em 2009, as escolas municipais e a Riofilme assinaram Acordos de
Resultados. Mais de 49 mil servidores incluidos. Em 2010, 19 o6rgaos
assinaram Acordos de Resultados, com um total de 77 metas. Foram 77%
dos servidores contemplados, com um investimento de aproximadamente R$
143 milhdes. Em 2011, 38 6rgaos assinaram acordos com um total de 200
metas. Serdo contemplados 82,2% dos servidores da Prefeitura do Rio
(93.272 trabalhadores), ao custo estimado total de R$ 200 milhdes.
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E o0 que o cidaddo ganha com isso? Muito! Metas batidas s@o servicos e
investimentos de qualidade para a cidade.

Por isso, € importante que o servidor conheca, acompanhe e participe dessa
busca pelas metas no seu 6rgdo ou secretaria. Fique atento! O seu bom
desempenho sera recompensado.

Obrigado, Pedro Paulo Carvalho Teixeira (Prefeitura do Rio de Janeiro, 2012,

p. 5).

A perspectiva da Prefeitura em relacdo ao impacto do Acordo de Resultados
na administragcdo publica diverge do trabalho realizado no setor da Educacao.
Segundo a Prefeitura, o Acordo de Resultados é uma ferramenta de gestédo
fundamentada na meritocracia, que visa associar o desempenho dos servidores
publicos a entrega de resultados efetivos e de qualidade para a populacdo. Dentro da
Prefeitura do Rio de Janeiro, o Acordo de Resultados tem sido identificado como uma
das principais estratégias para aprimorar a qualidade dos servicos publicos oferecidos
a populacédo, nada tem de novo, nada apresentou de melhoria no sistema.

Entretanto, essa visdo da Prefeitura sobre o Acordo de Resultados pode gerar
um embate com as préaticas e abordagens adotadas no ambito da Educacéo. Isso
ocorre porque o Acordo de Resultados, ao priorizar a avaliagdo do desempenho
individual dos servidores e a vinculacéo dos resultados a remuneracédo ou beneficios,
pode criar um ambiente competitivo e desestimular a colaboracdo e a construcao
coletiva de conhecimento no contexto educacional.

A Prefeitura do Rio, por meio do prefeito Eduardo Paes, divulgou, em abril de
2023, num cerimonial no Paléacio da Cidade® o Acordo de Resultados de 2022, com
o conjunto de acdes e de metas alcancadas pelas secretarias e 6rgaos, que recebem
notas pelo desempenho no ano. A média geral da Prefeitura — em notas de 0 a 10 —
foi de 7,7. Dos 41 érgéos e secretarias, 36 tiveram média acima de 7 e alcangaram os
objetivos determinados no inicio de 2022. Das 216 metas, 130 (60%) foram
alcancadas ou superadas e 86 (40%) n&o foram cumpridas. Segundo Eduardo Paes,

o Acordo de Resultados tem trazido beneficios para o servidor e o cidadao carioca.

35 Construcédo de estilo georgiano surgiu com uma vocacgédo diplomatica: a de abrigar a embaixada do
Reino Unido no antigo Distrito Federal. Erguida entre 1947 e 1949, ela tem a imponéncia de uma Casa
Branca, com a qual compartilha o padrdo arquiteténico. Depois da transferéncia da capital do Rio de
Janeiro para Brasilia, em 1960, o governo de Sua Majestade Britdnica pretendia se desfazer da
propriedade, mas havia a preocupacéo de que o belo prédio fosse demolido para dar lugar a apenas
mais um arranha-céu no bairro de Botafogo. A situacdo permanecia indefinida até que, durante a
presidéncia do general Ernesto Geisel, ficou decidido que seria feita a fuséo dos estados da Guanabara
e do Rio de Janeiro. No mesmo dia, 15 de marco de 1975, o municipio do Rio se tornou a nova capital
fluminense e seu primeiro prefeito, Marcos Tamoyo, que ja havia sido escolhido para o cargo em 22 de
fevereiro, se viu, de repente, sem ter para onde ir, uma vez que ndo existia nenhuma sede para o
governo municipal (Fonte: Multirio).
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Em 2009, quando introduzimos essa metodologia na Prefeitura, eu vi que
funcionou ao ouvir relatos de funcionarios cobrando dos secretarios se as
metas estavam sendo atingidas. Em 2020, quando disputei a elei¢cdo, um dos
pedidos que mais recebi foi o da volta do Acordo de Resultados. E esse é um
programa que tem sempre uma esticada de corda para que possamos nos
superar, pois esse é 0 nosso papel, o de transformar a vida das pessoas. —
afirmou Eduardo Paes (Prefeitura do Rio de Janeiro, 2023, p. 1).

Tendo em vista que o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb)
representa uma métrica destinada a avaliar, em principio, a exceléncia do ensino
ofertado nas instituicdes educacionais brasileiras, por meio da analise do desempenho
dos alunos em avaliacbes de Portugués e Matematica, além da taxa de aprovacao,
ressaltamos que € essencial considerar a diversidade de situacfes que podem
caracterizar as escolas. Portanto, o resultado obtido no Ideb pode n&o constituir a
Unica ou a mais apropriada maneira de avaliar a qualidade do ensino em cada
estabelecimento.

Nesse contexto, a imposi¢ao das metas estabelecidas pelo MEC como requisito
para a obtencdo de um bonus por desempenho suscita algumas questdes relevantes.
Primeiramente, destaca-se a possivel discrepancia entre as demandas e realidades
especificas de cada unidade escolar, uma vez que as metas padronizadas podem nao
contemplar as particularidades de cada contexto educacional. Ademais, tal
abordagem pode resultar em uma focalizagao excessiva nos aspectos quantitativos e
na busca por resultados imediatos, em detrimento da qualidade e da abrangéncia de
uma educacao integral.

Além disso, a vinculacéo direta entre o cumprimento das metas e a concessao
de beneficios financeiros pode gerar um ambiente competitivo e desestimular praticas
colaborativas e a construcdo coletiva do conhecimento. O foco excessivo nos
resultados pode induzir os profissionais da educacao a priorizarem estratégias que
visem atingir as metas estabelecidas, em detrimento de uma abordagem pedagdgica
mais ampla e centrada no desenvolvimento integral dos alunos.

LibAneo (2015) ressalta a importancia de fortalecer a aprendizagem
colaborativa entre os professores e a promocéao de espagos de formacao continua no
ambiente de trabalho. Ao proporcionar oportunidades para a participacao ativa dos
professores na gestdo democratica da escola, a formagéo continua permite que eles
adquiram as habilidades necesséarias para se envolverem efetivamente no processo

de tomada de decisdo. Além disso, 0 processo de gestdo contribui para a formacao
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reflexiva dos professores, possibilitando que eles avaliem criticamente suas praticas

e aprendam em conjunto com seus colegas.
O aprendizado cotidiano nas atividades conjuntas de colaboracdo entre os
professores precisa ser reforcado por outras atividades de formacao
continuada no contexto de trabalho. S&o aquelas praticas formativas de
desenvolvimento pessoal e profissional do pessoal da escola: grupos de
estudo, projetos de trabalho, encontros pedagdgicos para troca de ideias e
experiéncias, as entrevistas com a coordenacao pedagdgica, etc. Segundo
Nadal, as praticas de gestdo e as de formacgdo continuada se dependem
mutuamente. A formacdo continuada propicia condi¢cBes para que o0s
professores saibam como participar e exercam a participagdo no processo de

gestdo democratica, enquanto que o processo de gestdo propicia a formacao
reflexiva dos professores em coletividade (Libaneo, 2015, p. 11).

Desta forma, ndo somente em tempos de avaliacbes do Ideb, a gestdo
democratica deve ser cada vez mais relevante. A escola deve envolver a todos no
processo de construcdo dos saberes e, consequentemente, os resultados tendem a
aparecer. O resultado nada mais sera do que um diagnostico de onde a escola esta e
aonde ela quer chegar.

Visando essa gestdo democratica a escola poder4, em tese, se adaptar as
mudancas que ocorrem na educacdo constantemente, principalmente a medida em
gue novas tecnologias e metodologias sdo introduzidas, pois sera de suma
importancia que a escola esteja aberta a experimentacao e ao aprendizado continuo.
Isso requer uma cultura de inovacdo, na qual os membros da escola se sintam
encorajados a testar novas ideias e compartilhar suas experiéncias.

Outros autores (Luck, 2000, 2009; Botler; Marques, 2009) defendem que a
gestao é o fator predominante para a melhoria na qualidade da Educacdo. Com isso,
a gestdo da educacéao integral em uma ampliacdo de jornada escolar, que se insere
na cena politica do municipio, parece influenciar o professor a ser, além de gestor da
sala de aula, gestor da escola, fazendo com que ocorra uma partilha de poder, na qual
a democracia é itinerante devido ao tempo maior de permanéncia desses docentes na
Unidade Escolar. Logo, acreditamos que a participacao dos docentes nas decisdes da
Unidade e as acoes do representante desse segmento no Conselho Escolar, intitulado
de Conselho Escola-Comunidade (CEC) na cidade carioca, sejam mais ativas ja que
estdo em um periodo maior nos Ginasios Cariocas.

Segundo Heloisa Liick:

A busca permanente pela qualidade e melhoria continua da educacéo passa,

pois, pela definicdo de padrées de desempenho e competéncias de diretores
escolares, dentre outros, de modo a nortear e orientar o seu desenvolvimento.
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Este é um desafio que os sistemas, redes de ensino, escolas e profissionais
enfrentam e passam a se constituir na ordem do dia das discussfes sobre
melhoria da qualidade do ensino (Luck, 2009, p. 12).

Contrapondo Lick, entendemos que a busca pela qualidade e melhoria
continua da Educacao é um objetivo importante e desafiador para qualquer Secretaria.
A definicédo de padrbes de desempenho e competéncias para diretores escolares pode
ser uma estratégia para alcancar esse objetivo, mas também € importante ter uma
reflexdo critica sobre essa ideia. Por um lado, a definicdo de padrdes de desempenho
e competéncias pode ser util para garantir que os diretores escolares tenham as
habilidades e conhecimentos necessarios para liderar suas escolas de forma eficaz.
Isso pode incluir competéncias técnicas, como gerenciamento financeiro, gestao de
recursos humanos e planejamento estratégico, bem como competéncias
interpessoais, como lideranca, comunicacéo e trabalho em equipe.

No entanto, € importante ter em mente que a definicAo de padrbes de
desempenho e competéncias ndo é uma solucdo magica para melhorar a qualidade
da educacdo. E preciso levar em conta que os diretores escolares trabalham em
contextos diferentes, com desafios e oportunidades diferentes. Além disso, as
competéncias e habilidades necessarias para liderar uma escola podem variar de
acordo com as caracteristicas da comunidade escolar e as demandas do ambiente
em que a escola esta inserida.

Quando a escola se propde a produzir uma educacdo pautada no viés
democratico, € importante que esta se preocupe em apropriar-se da cultura em sua
totalidade. No entanto, em um contexto em que prevalece o sistema capitalista, é
valido questionar como é possivel gerir uma escola que néo esteja imbuida desse viés
ideolégico. Uma resposta possivel seria afirmar que mesmo que o Estado seja bem
intencionado ndo sera capaz de cumprir seu principal objetivo, que € a formacao dos
educandos, caso ndo tenha clareza sobre o que € educagdo e sobre como
efetivamente esta deve ser realizada.

Neste contexto, em busca do resultado final, é possivel inferir que, de forma
implicita, o aluno tende a receber a mensagem de que, para evitar conflitos com seus
familiares, basta chegar ao final do ano letivo sendo considerado aprovado para
avancgar para o proximo ano escolar. Por outro lado, caso seja reprovado, enfrentara
algum tipo de punicao e sera percebido pelos outros colegas como alguém que possui

menos conhecimento do que os demais que foram aprovados. Essa dinamica de
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recompensa e punicdo pode levar o aluno a se tornar avesso a aprendizagem,
buscando estudar apenas para se livrar do préprio estudo.

Com o intuito de evitar a perpetuacao de uma "educacao superficial”, torna-se
cada vez mais evidente a necessidade da SMERJ construir uma politica que vise a
uma gestdo escolar democratica e participativa, com uma abordagem de
administracdo educacional. Essa abordagem tenderia a analisar as praticas
educativas em sua configuracao atual, buscando compreender continuamente como
ocorre a formagéo do educando.

Nesse sentido, ao adotar uma gestdo escolar participativa, busca-se
condicionar a organizacédo da escola e o processo de educacéao integral, permitindo
uma maior participagdo e engajamento dos diversos atores envolvidos. Por meio
dessa perspectiva, procura-se promover uma educacéo mais significativa e auténtica,
em gue todos os membros da comunidade escolar possam contribuir ativamente para
o desenvolvimento dos estudantes.

No entanto, caso a gestao escolar limite sua visdo a mera transferéncia de
conhecimento como objetivo principal da unidade escolar, poderd comprometer a
dimensao da gestdo democratica. Isso ocorre porgue o processo de aprendizagem da
crianca envolve ndo apenas aquisicdo de conhecimentos, mas também o
desenvolvimento integral de sua personalidade. Uma gestdo escolar democratica
reconhece a importancia de despertar no aluno o desejo de aprender, pois ele deve
ser um participante ativo em todo o processo educacional. Dessa forma, a gestéo
escolar deve buscar estratégias que estimulem a motivacdo intrinseca dos
estudantes, levando em consideracdo suas necessidades, seus interesses e
experiéncias, a fim de promover uma educagéao significativa e participativa.

Por isso é de suma importancia que a gestdo escolar seja democratica e
participativa, garantindo a participagao efetiva de todos os atores envolvidos na
escola, na tomada de decisbes e na gestdo do processo educativo. Isso pode
contribuir para a promoc¢ao de uma cultura de educacao integral, que contemple as
diferentes dimensdes da formacdo humana e proporcione experiéncias diversificadas
e enriguecedoras para os estudantes.

A gestdo escolar democratica das escolas de Turno Unico da SMERJ deve ficar
atenta aos mecanismos indicadores do poder disciplinar nas escolas, que sdo 0s
exames ou provas advindas de forma a avaliar os resultados de aprendizado. Por

meio deles, os oOrgdos fiscalizadores levantam dados estatisticos dos alunos,
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descritos, mensurados, normalmente comparados numa espécie de ranqueamento a
outras unidades escolares. “O exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e a
sancdo que normaliza. E um controle normalizador, uma vigilancia que permite
qualificar, classificar e punir” (Foucault, 1977, p. 164).

Com a implantacéo das avaliacOes externas (Prova Brasil), por exemplo, temos
como hipotese de que had um empobrecimento do conceito de gestdo escolar
democrética, acarretando prejuizos incontaveis para 0 processo de ensino-
aprendizagem. A preocupacdo com o alcance da nota no ldeb, em qual colocacgéo a
escola ficara numa listagem divulgada pelo Ministério da Educacéo, em que ela pode
configurar-se entre as piores ou melhores escolas (essa ideia de melhores e piores
escolas é um assunto para um outro artigo), acaba por engessar as gestdes escolares,
pois a preocupacéo se voltard para uma nota final e ndo com o sujeito em si.

E preciso destacar que a gestdo democratica ndo deve estar pautada somente
em resultados de avaliacfes externas, mas sim em uma visdo mais ampla da escola
como um espaco de formacéo de cidadaos criticos e participativos. Dessa forma, as
avaliacoes externas devem ser utilizadas como um instrumento de apoio para a
melhoria do ensino e ndo como uma forma de pressdo ou de avaliacdo dos
profissionais da Educacao.

Por fim, & importante lembrar que a implementacdo de uma gestdo democratica
e a melhoria da qualidade do ensino sdo processos continuos e que demandam o
envolvimento de todos os atores da comunidade escolar. A gestdo democratica e as
avaliacdes externas, como o Ideb, podem contribuir para a constru¢do de uma escola
mais participativa, inclusiva e democratica, desde que sejam considerados de forma
integrada e coerente.

A SMERJ enxerga os Ginasios Cariocas como uma proposta de educacgao
integral e afirma que, visando a participacao efetiva das equipes gestoras, cada diretriz
do programa foi pensada com o objetivo de dar suporte aos desafios de formar o aluno
competente, autbnomo e solidario e que todas possuem uma justificativa e que
contribuem diretamente com a missao do programa.

O contetdo das diretrizes foi elaborado junto aos gestores das unidades
escolares do Ginasio Carioca, em um trabalho coletivo, nos encontros de
formacdo continuada que aconteceram nos anos de 2015 e 2016. Esta acao
esta alinhada a diretriz do programa que estabelece a importancia de ter a
Equipe Gestora atualizada no Modelo Pedagdgico do Ginasio Carioca, a

partir das suas especificidades, garantindo espacos de formacgé&o continuada
(Rio de Janeiro, 2015, p. 18).
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A formacao da equipe gestora escolar, visando a busca de resultados, pode
trazer consequéncias positivas e negativas, dependendo da forma como essa busca
€ realizada. Se por um lado uma equipe gestora bem formada e preparada pode
contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo, do desempenho da unidade
escolar frente aos acontecimentos inerentes as suas especificidades, alcancando
objetivos definidos pela escola, por outro lado, a busca excessiva por resultados pode
levar a algumas consequéncias negativas, como a énfase exagerada nos aspectos
guantitativos em detrimento dos aspectos qualitativos da educacao, a pressao por
resultados que pode gerar um clima de competicdo e estresse entre os professores e
alunos, e a utilizacéo de praticas pedagodgicas que visam apenas ao alcance de metas,

sem considerar as necessidades e caracteristicas individuais dos alunos.

Gestédo Escolar Democratica e participacdo dos Conselho Escola Comunidade
(CEC)

Em entrevista realizada no ano de 2019 (em anexo) com professores dos
Conselhos Escolas Comunidade das Unidades Escolares denominadas de GECs,
podemos perceber um certo tipo de catequizacdo dos mesmos, por parte da SMERJ
gue, em parceria com o Instituto Trevo, idealizaram um modelo de escola que fosse
capaz de atingir suas metas caso obedecessem as diretrizes elaboradas para os
Ginésios Cariocas. Quando perguntados o que diferenciava sua Unidade Escolar das
Unidades Escolares ditas convencionais, obtivemos praticamente a narrativa da
cartilha dada aos Ginasios Cariocas pela SMERJ.

As respostas mais comuns estavam voltadas a maior permanéncia dos
professores e dos alunos dentro da unidade escolar. Ao longo de nossa pesquisa,
notamos que o discurso de maior tempo do professor dentro da Unidade Escolar é
oriundo da antiga secretaria de Educacéo Claudia Costin, a mesma que implantou os
GECs no municipio do Rio de Janeiro em 2011.

Mas néo é suficiente colocar todas as escolas em tempo integral. A carreira
do professor precisa ser adequada a esta realidade. N&ao faz sentido ter um
professor dando aulas em trés escolas diferentes, ou com uma carga horéaria
de 16 horas, se os alunos ficam o dia todo na escola. A implantacdo da escola
em tempo integral € um bom momento para se colocar cada professor
integralmente dedicado apenas a uma escola, com mais tempo para o

processo de ensino e para uma maior interagdo com os alunos. Assim, a partir
do final de 2010, passamos a realizar concursos apenas para professores

com carga horaria de 40 horas. E um desafio grande de gestédo definir o
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sequenciamento da construcdo de cada escola, da lotacao de professores de
40 horas, do investimento em formacéo para assegurar um perfil mais voltado
a formacéo integral do aluno, que fica agora o dia todo no ambiente escolar,
e para trabalhar melhor com parceiros da comunidade que integram as
oficinas de pds-escola (Costin, 2013, p. 2).

Pelos professores do CEC, também foi ressaltada a importancia da Pedagogia
da Presenca que, segundo eles, era capaz de propiciar aos alunos a criagdo de um
elo de confiangca com professores, facilitando o processo de ensino-aprendizagem. A
guestao do horario integral seria um outro fator que diferenciava os GECs das escolas
convencionais e a ndo existéncia de professores com carga horaria menor do que 40
horas semanais. Alguns com uma visdo de produtividade alegavam que os alunos
nao ficavam com tempos ociosos e possuiam uma diversidade de disciplinas eletivas
e, por fim, que os GECs preconizavam o contato com o aluno e praticas pedagogicas
diferenciadas.

Ao questionarmos os entrevistados sobre o seu entendimento a respeito da
gestdo democratica participativa foi observado, inicialmente, que a maioria deles
compreendia que se tratava de uma forma de gestdo que levava em consideracao 0s
desejos e aspiracdes da comunidade escolar. Nessa perspectiva, todos os setores da
unidade estariam envolvidos na tomada de decisdes, pautadas pelo respeito e
comprometimento, promovendo, assim, a partilha de responsabilidades. De acordo
com o0s entrevistados, essa participacdo efetiva na tomada de decisbes seria
fundamental para fomentar e incentivar a representatividade do corpo docente na
gestao escolar. (em anexo)

Quando indagados sobre a participacdo do Conselho Escola Comunidade
(CEC) na unidade escolar a qual estavam vinculados, os entrevistados relataram que
essa participacdo abrangia diversas areas, incluindo a definicdo e aprovacédo do uso
dos recursos disponiveis. Além disso, mencionaram que o CEC desempenhava um
papel importante na aplicacdo do regimento escolar, envolvendo-se nas decisdes
relacionadas a comunidade escolar. Essa atuacao era percebida como uma parceria,
na qual o CEC trabalhava em conjunto com a diregdo da escola, buscando uma
administracdo do espaco escolar que considerasse de forma abrangente as
necessidades de toda a comunidade escolar.

Alguns integrantes das equipes gestoras dos GECs destacam a importancia da
presenca do professor por mais tempo na escola, enfatizando seu impacto significativo

na aprendizagem dos alunos. Essa perspectiva esta alinhada com os principios da
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Pedagogia da Presenca presentes nas diretrizes da Secretaria Municipal de Educacéo
do Rio de Janeiro (SMERJ). Segundo essas equipes gestoras, o que diferencia suas
escolas das unidades escolares convencionais é a proposta curricular que amplia a
carga horaria, juntamente com uma abordagem pedagdgica que visa promover o
protagonismo juvenil e a autonomia dos alunos na construcdo de suas trajetorias
escolares. No entanto, algumas vozes discordam dessa opinido, expressando
insatisfacdo em relacdo as mudancgas ocorridas nos GECs ao longo dos anos, como
podemos ver no depoimento da diretora do GEC 10, que destaca o seguinte:
Nos anos iniciais, 2011 a 2013, nossa escola era sim um diferencial.
Tinhamos dificil acesso e ainda recebiamos um bdnus por mérito. Nossos
alunos ndo eram matriculados fora da faixa etéria e também n&o entrava mais
alunos apés 31 de mar¢co. Com isso o grupo ficava coeso e unido até o final
do ano. O horério integral permite um amplo entrosamento entre corpo

discente e docente, o que muito favorece as atividades pedagogicas
(Entrevista, 2019 — em anexo).

Claramente vemos no discurso da diretora que o GEC, em seus primoérdios, era
excludente. “Nossos alunos ndo eram matriculados fora da faixa etaria” e também
estava atrelado a questéo da meritocracia. Em outro depoimento da equipe gestora,

outro desabafo:

Comparando com o inicio da implantagdo dos GECs, h4 uma constante
reclamacao de que o tempo com o aluno diminuiu, 0 numero de professores
dentro da unidade escolar também diminuiu, 0 quantitativo de alunos por
turma aumentou, prerrogativas como nao receber novos alunos a partir de
certa data foi abolida; a qualidade e quantidade de refei¢cdes cairam, houve
diminuicdo na quantidade Agentes Preparadores de Alimentos (APAs) e
agentes da Comlurb, gratificagcbes que os professores ganhavam foram
retiradas, verbas e investimentos nas unidades diminuiram drasticamente.
Hoje existe um grande mal-estar entre unidades que eram GEC e alguns
setores das CREs como GED e GRH por conta de prerrogativas que estariam
sendo restabelecidas, mas que esses setores desconhecem. As verbas
federais praticamente sumiram porque essas escolas alcangaram os indices
de Ideb estabelecidos e acabam sendo punidas por isso, pois deixam de
receber essas verbas (Entrevista, 2019 — em anexo).

No depoimento acima, a diretora apresenta uma comparacao entre o inicio da
implantacdo dos GECs e a situacdo atual, ressaltando diversas reclamacdes e
impactos negativos. Nesse sentido, ela mencionou varios pontos que ela considerava
essenciais para o0 bom andamento dos GECs. Além disso, o depoimento mencionou
um sentimento de mal-estar entre as unidades que eram GECs e certos setores das
Coordenadorias Regionais de Educagédo (CREs), como a Geréncia de Educacao
(GED) e a Geréncia de Recursos Humanos (GRH), devido a prerrogativas que

estariam sendo restabelecidas, mas que ndo sao conhecidas por esses setores.
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Ressaltou, também, a quase inexisténcia de verbas federais devido ao cumprimento
dos indices estabelecidos pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (Ideb),
0 que acarreta em uma espécie de puni¢do para as escolas, uma vez que deixam de
receber esses recursos financeiros.

Verifica-se que algumas prerrogativas exclusivas dos GECs foram
gradualmente removidas, resultando em um mal-estar, como destacado pela equipe
gestora. No entanto, no que diz respeito a educagdo publica de qualidade,
compreende-se que a igualdade na oferta educacional deve ser assegurada a todos
os alunos dentro de um mesmo municipio. Esse principio fundamental deve ser
garantido por meio das politicas publicas educacionais. Isso implica que o poder
publico tem a responsabilidade de assegurar que todas as escolas publicas recebam
tratamento igualitario em termos de qualidade de ensino, independentemente de sua
localizacéo geogréfica ou das condi¢cdes socioecondmicas dos estudantes.

Partindo dessas analises, notamos que a gestdo escolar democréatica é um
modelo de gestdo que enfatiza a participagdo ativa da comunidade escolar nas
decisbes educacionais. No entanto, nos ultimos anos, no ambito da SMERJ,
observamos uma crescente influéncia das avaliacbes externas como forma de
mensurar a qualidade da gestdo escolar. Neste artigo, discutimos 0s possiveis
impactos negativos dessas avaliacdes, questionando seus pressupostos e efeitos
sobre a participagdo democratica.

Salientamos que as avaliagcbes externas tendem a adotar abordagens
padronizadas de mensuracao da qualidade educacional, muitas vezes baseadas em
indicadores quantitativos. Isso implica na reducdo da complexidade e diversidade das
praticas educacionais, desconsiderando particularidades regionais, culturais e
socioecond6micas. Essa padronizacdo pode comprometer a autonomia das escolas e
a capacidade de adaptar o curriculo e as estratégias pedagdgicas as necessidades
especificas dos alunos.

As avaliacdes externas priorizam a obtencéo de resultados e desempenho dos
alunos podendo se tornar de acordo com o termo de compromisso assinado pela
equipe gestora, junto a SMERJ, como principal critério de avaliacdo da gestao escolar.
No entanto, essa perspectiva limitada ndo considera outros aspectos fundamentais,
como o envolvimento da comunidade escolar, a construcéo de projetos pedagdgicos
coletivos e a promocéao de uma educacao inclusiva e cidada. Ao restringir-se apenas

aos resultados, as avaliacdes externas desvalorizam a participacdo e a colaboracéo
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no processo educativo.

E a constante busca pelo Acordo de Resultados proposto pela Prefeitura do
Rio, as avaliagbes externas frequentemente sao utilizadas para a elaboracdo de
rankings entre as escolas e para a aplicagdo de medidas de bonificagdo para os
profissionais das escolas que atingirem os resultados. Essa légica competitiva e
punitiva desconsidera a complexidade das realidades educacionais, desmotivando 0s
professores e gestores, e criando um ambiente de desconfianga e tenséo nas escolas.
Essa abordagem contradiz os principios da gestdo escolar democratica, que busca a

cooperacao e o diadlogo entre todos os envolvidos no processo educativo.

Consideracfes Finais

Diante do exposto, podemos concluir que a gestdo escolar democratica
desempenha um papel fundamental na promoc¢ao de uma educacdo de qualidade
social e no fortalecimento da participacdo da comunidade escolar para a construcéo
de uma educacdo integral. A legislacdo educacional brasileira reconhece a
importancia desse modelo de gestdo, destacando-o como um principio do sistema
educacional.

Para que a gestao escolar democrética seja efetiva, é necessario estabelecer
mecanismos e instrumentos que garantam a participacao ativa e colaborativa de todos
os atores envolvidos na escola. A criagdo de conselhos escolares, comissdes e
associacdes, por exemplo, proporciona espacos de didlogo e tomada de decisdes
conjuntas, contribuindo para uma gestao mais transparente e inclusiva.

Além disso, a gestao escolar democratica requer a implementacéo de praticas
e politicas educacionais inclusivas, que considerem as necessidades individuais e
coletivas dos estudantes. Isso implica em valorizar a diversidade, promover a
igualdade de oportunidades e garantir que todos os alunos tenham acesso a uma
educacdo de qualidade, independentemente de suas origens socioeconémicas ou
culturais.

A andlise das entrevistas realizadas no ano de 2019 com os professores dos
Conselhos Escolas Comunidade (CECs) das Unidades Escolares denominadas GECs
revelou uma dindmica peculiar no contexto educacional carioca. Emerge um claro
delineamento de um modelo educacional voltado a maximizacdo das metas, em

conformidade com as diretrizes estabelecidas para os Ginasios Cariocas elaboradas
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pela SMERJ.

A observancia ao tempo integral na escola é um ponto central nas narrativas
dos professores, em consonancia com a antiga secretaria de Educacgédo, Claudia
Costin, que implementou os GECs em 2011. Contudo, a implementacao da jornada
escolar integral requer uma revisdo na estrutura da carreira docente, para assegurar
que os professores estejam completamente dedicados a uma unica instituicao,
favorecendo o processo educacional e a interagdo com os alunos.

Os professores do CEC enfatizam a importancia da Pedagogia da Presenca,
destacando-a como elemento facilitador no processo de ensino-aprendizagem ao
estabelecer uma relacdo de confianca entre docentes e discentes. A carga horaria
integral e a inexisténcia de professores com carga horéria inferior a 40 horas semanais
sdo diferenciais percebidos em relacao as escolas convencionais.

A gestdo democratica participativa € compreendida como um modelo que
envolve todos os setores da unidade escolar nas decisdes, promovendo a partilha de
responsabilidades e incentivando a representatividade do corpo docente na gestao
escolar. O Conselho Escola Comunidade (CEC) é reconhecido como um importante
ator nesse contexto, participando ativamente das definicdes e aprovacdes de politicas
e recursos, atuando de forma colaborativa com a direcdo da escola para atender as
necessidades da comunidade escolar.

Alguns integrantes das equipes gestoras dos GECs realcam a relevancia do
tempo prolongado do professor na escola, ressaltando seu impacto positivo na
aprendizagem dos alunos. Esta perspectiva encontra respaldo nos principios da
Pedagogia da Presenca na SMERJ, que busca uma abordagem educacional que
propicie maior participacdo dos estudantes em suas trajetorias educacionais.
Entretanto, existem vozes discordantes que expressam insatisfacdo com as
mudangas ao longo do tempo nos GECs, evidenciando a complexidade da
implementagdo e manutencao desse modelo educacional.

Em sintese, pensamos que as entrevistas refletem a diversidade de visdes e
percepcdes presentes no ambito dos GECs, destacando a necessidade de continuo
dialogo e reflexdo para aprimoramento e adaptacdo desse modelo a realidade
educacional, visando proporcionar uma educacéo que de fato tenha qualidade social
e que atenda as demandas e expectativas das comunidades escolares, e nao se

restrinja as suas condi¢des, conforme advogam Sussekind e Fernandes (2017).
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Portanto, enfatizamos que a gestdo escolar democratica € um importante
caminho para a construcao de uma escola mais participativa, onde todos os membros
da comunidade escolar tenham voz e possam contribuir ativamente para a melhoria
do processo educativo. E por meio desse modelo de gestdo que se fortalece a
educacdo como um direito democratico, promovendo uma sociedade mais justa e

igualitaria.
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4 DIALOGANDO COM OS ARTIGOS

Como tentamos defender nos artigos, a educacéo integral € um tema complexo
e abrangente que tem sido objeto de muitos estudos e discussfes ao longo dos anos,
sendo um campo tedrico que acumula longas e antigas experiéncias politicas. Nesse
contexto, varios artigos tém sido publicados com o objetivo de analisar diferentes
aspectos da educacéo integral, incluindo sua concepc¢ao, implementacéo e resultados.
Nesta tese multipaper, tentamos entender como 0s quatro artigos dialogam entre si,
cujo tema central foi educacao integral. Nossa provocacao teve por finalidade destacar
as principais ideias sobre a educacao integral e suas contribuicbes para o campo
educacional. Cada um dos artigos procurou trazer uma abordagem diferente sobre o
tema, explorando desde a histéria da educacédo integral até as praticas pedagogicas
atuais, permitindo uma compreensdo ampla e aprofundada sobre o assunto.

A presente tese procurou abordar, também, a questdo socio-historica da
educacao integral, investigando suas raizes e evolugdo ao longo do tempo. Para isso,
foram realizadas andlises documentais, entrevistas e estudos de caso, a fim de
compreender como esse conceito foi sendo construido e como tem sido aplicado em
diferentes contextos educacionais.

Inicialmente, foi realizada uma revisdo da literatura sobre o tema, buscando
compreender as concepc¢des tedricas que deram origem a educacao integral e como
essas ideias foram evoluindo ao longo da histéria. Em seguida, foi realizada uma
analise das politicas publicas e praticas educacionais em diferentes momentos
histéricos, desde a Antiguidade até a atualidade, destacando-se a influéncia de
pensadores.

Mostramos a importancia dos sofistas, que foi um grupo de pensadores e
educadores gregos que surgiram no século V a.C., conhecidos por serem mestres da
retdrica, ou seja, habilidosos na arte da persuaséo e argumentagdo. Sua influéncia na
educacao da época foi significativa e podem ser considerados, também, responsaveis
por introduzir a ideia de uma educacgéo integral, que buscava formar individuos
completos e capazes de se destacarem na vida publica.

Os sofistas acreditavam que a educacao deveria ser ampla e abrangente, e que
nao se limitasse apenas a transmissao de conhecimentos técnicos. Eles defendiam
gue a educacdao deveria preparar os individuos para enfrentarem os desafios da vida

em sociedade, desenvolvendo habilidades como a retérica, a argumentacdo e a
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persuasao. Além disso, acreditavam que a educacédo deveria ser acessivel a todos e
nao apenas as elites privilegiadas.

O conceito de educacao integral esta diretamente ligado a historia da educacao
e da sociedade, visto que ele tem suas raizes na filosofia e nas praticas educativas
da antiguidade classica. No entanto, o surgimento da educacdo integral como um
conceito moderno e complexo esta ligado ao contexto sécio-histérico da Europa do
século XVIII e XIX, em que as transformacdes econdmicas e sociais influenciaram a
educacéao.

Um dos principais acontecimentos historicos que marcou o surgimento do
conceito de educacdao integral foi a Revolucédo Francesa, que teve inicio em 1789. A
Revolugdo Francesa foi um movimento que buscou derrubar o Antigo Regime, um
sistema politico social e econdmico baseado na monarquia absoluta, na nobreza e no
clero. Esse movimento resultou em profundas mudancas na sociedade francesa e
europeia como um todo, incluindo a educacao.

Durante a Revolugcdo Francesa, foram propostas diversas ideias para a
educacado, que buscavam formar cidadados para uma nova sociedade baseada nos
ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. Nesse contexto, a educacédo integral
comecou a ser vista como uma forma de formacao completa do individuo, capaz de
desenvolver todas as suas habilidades e potencialidades. Além disso, a educacao
passou a ser vista como um direito de todos, independentemente de sua posicao
social.

ApoOs a Revolucéo Francesa, o conceito de educacao integral passou a ser cada
vez mais discutido e difundido, especialmente na Europa e nos Estados Unidos. Com
o tempo, a educacédo integral se tornou associada a ideias como educacgao para a
vida, formacéo humanistica e desenvolvimento integral do ser humano, ultrapassando
a ideia de educagédo como simples preparacéo para o mercado de trabalho.

A pesquisa também abordou a relagdo entre a educacdo integral e as
transformacdes sociais e culturais que ocorreram ao longo da histéria, como a
Revolugdo Industrial e os movimentos sociais do século XX. Foram destacados os
desafios enfrentados pelos sistemas educacionais na busca por uma educagéo
integral e as possiveis solugdes para enfrentar esses desafios, incluindo a formacéo
de professores e a criacdo de politicas publicas que fomentem uma educacdo mais

abrangente e inclusiva.
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Considerando o exposto ao longo desta tese, cremos ter tornado evidente a
importancia de compreender o contexto sécio-histérico no qual se desenvolveu o
conceito de educacdao integral no Brasil. O pensamento educacional que emergiu nas
décadas de 1920 e 1930, marcado pela ampliacdo da agenda social e cultural da
escolarizacao, inserindo a educacado integral como parte de diversas propostas
politicas. Contudo, foi preciso ressaltar que essa concepcdo estava atrelada a
correntes de autoritarismo e elitismo, que buscavam expandir o controle social e
distribuir os individuos em segmentos hierarquicos da sociedade. Nesse sentido,
problematizamos essa relacéo entre a educacéao integral e as ideologias autoritarias
e elitistas que permeavam a sociedade brasileira naquele momento histérico.
Somente assim foi possivel avancar em uma compreensdo mais ampla e critica sobre
o conceito de educacéao integral no Brasil e suas implicacdes para a formacao cidada
e a construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

Ressaltamos a importancia de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, dois nomes
fundamentais para o desenvolvimento da educacéo integral no Brasil, tanto no campo
conceitual como na orientacdo de projetos e politicas. Ambos foram importantes
pensadores e gestores da educacao brasileira, contribuindo significativamente para a
construcdo de um sistema educacional mais inclusivo e integrado. Nesse sentido, ao
focar no Rio de Janeiro, historicizamos e problematizamos a experiéncia de Darcy e
os CIEPs.

Procuramos mostrar no primeiro artigo que a educacédo integral € um tema
relevante e urgente na sociedade brasileira, visto que a formacdo integral dos
individuos é fundamental para o desenvolvimento social, cultural e econémico do pais.
Nesse sentido, a legislagéo brasileira desempenha um papel fundamental na garantia
de politicas publicas que promovam uma educacéo integral e de qualidade a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
de 1996, nas quais foram estabelecidos principios, diretrizes e metas para a
construcdo de um sistema educacional que proporcione aos estudantes uma
formacdao integral, contemplando tanto as dimensdes cognitivas quanto emocionais e
sociais. Além dessas leis, outras normativas foram criadas ao longo dos anos com o
objetivo de consolidar a concepgdo de educacao integral no Brasil. Assim,
compreender a importancia dessas leis é fundamental para que sejam garantidos o
acesso e a qualidade de uma educacdo que promova a formacéo integral dos

individuos.
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Pode ser observado que na Constituicdo Federal de 1988, Lei maxima do
Brasil, foi assegurado o direito a educacdo como um direito fundamental e social. No
que se refere a educacéo integral, a LDB mostrou sua importancia, pois estabelece
que a educacdo escolar deveria ser oferecida de forma integral, visando ao
desenvolvimento pleno do educando, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual
e social. Aléem disso, a LDB prevé a oferta de educacéo em tempo integral como forma
de garantir a efetivacao desse direito constitucional.

Diante do exposto no primeiro artigo, fica evidente que compreender a
concepcao socio-historica da educacéo integral é essencial para uma reflexao critica
acerca das praticas educacionais atuais e para o desenvolvimento de politicas
publicas que efetivamente promovam uma formacao integral dos sujeitos. A historia
da educacéo integral no Brasil € marcada por avancos e retrocessos, mas € inegavel
que figuras como Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro deixaram um legado importante
nesse sentido. Além disso, a legislacéo brasileira, em especial a Constituicdo e a LDB,
tém um papel fundamental na garantia da educacédo integral. Contudo, ainda ha
desafios a serem enfrentados, como a implementacao efetiva de programas e projetos
gue contemplem todas as dimensdes da forma¢cao humana e a superacéo de praticas
excludentes e autoritarias que ainda persistem no contexto educacional brasileiro.

Ja no segundo artigo, abordamos a implantacdo do Turno Unico e dos Ginasios
Cariocas na Prefeitura do Rio de Janeiro, destacando qual o entendimento da mesma
sobre a questdo da educacao integral. Foi possivel perceber que a implantacao desse
tipo de escola trouxe e ainda traz desafios e beneficios para a educacao integral. Por
um lado, o modelo permitiu uma maior permanéncia dos alunos na escola, ampliando
as oportunidades educacionais e de formacao humana. Por outro lado, a implantacao
desse modelo precisa ser feita de forma cuidadosa e planejada para garantir que todos
os alunos tenham acesso as mesmas oportunidades de aprendizado e
desenvolvimento, evitando a sele¢éo e a discriminagéao.

Exploramos a legislagéo pertinente a implantacdo das instituices educacionais
operando em regime de Tempo Integral, popularmente conhecidas como escolas de
Turno Unico (TU), sob a algcada da Prefeitura do Rio de Janeiro. Esta abordagem
revelou-se de primordial importancia, visto que os referidos documentos normativos
contém os alicerces juridicos que conferem embasamento, justificativa e diretrizes a
abordagem especifica de ensino em questdo. Através desta pesquisa, foi possivel

aprofundar nossa compreensdo em relacdo ao contexto histérico e legal que
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circundou a introducéo das escolas de Tempo Integral no panorama educacional do
Brasil, incluindo a analise do modelo dos Ginasios Cariocas, uma instancia exemplar
de Turno Unico sob a jurisdicdo da Prefeitura do Rio de Janeiro e as consequentes
implicagbes para o fomento da educacéo integral.

Ao analisarmos a legislacdo municipal, observamos que a metodologia
proposta para os beneficiarios das escolas de Turno Unico - criancas, adolescentes e
jovens - estava em conformidade com as diretrizes apresentadas no documento
"Prioridades y Estrategias para La Educacion" (1995) do Banco Mundial. Os
documentos do Banco Mundial tém sido amplamente utilizados na elaboracéo de
documentos legais em diversos paises, incluindo o Brasil. E possivel notar uma forte
influéncia desses documentos nas Leis, Decretos e Resolu¢cdes adotados pela
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

Fizemos uma critica ao documento, pois ele enfatiza a educacdo como um meio
para atingir objetivos econdmicos e de mercado, em vez de considerar a educacao
como um direito humano basico e fundamental.

Ao analisar o conceito de educacao integral na Prefeitura do Rio de Janeiro, foi
perceptivel que havia uma dificuldade em compreendé-lo tanto interna quanto
externamente. No projeto de educacdo em tempo integral, havia varias questbes a
serem abordadas, incluindo a definicdo da carga horéaria para as escolas consideradas
de tempo integral. Ao analisar os horarios de diversas unidades escolares, era
possivel notar a confusdo mesmo para aqueles que trabalhavam nelas. Por exemplo,
uma escola que tinha seu horéario das 8h as 16h era considerada de tempo integral,
assim como uma escola que tinha o horario das 7h30 as 14h30. Essa ambiguidade
era evidenciada no Art. 1° que alterava a redagéo dos incisos | e Il e do paragrafo 2°
do art. 18 da Resolugdo SME n° 368, de 15 de dezembro de 2022.

Nesse sentido, a analise das escolas de TU e dos Ginasios Cariocas foi
fundamental para compreendermos as caracteristicas principais desse modelo de
escola e os desafios enfrentados pela Secretaria Municipal de Educacéo do Rio de
Janeiro na sua implantacao, que € preciso estar atento as necessidades dos alunos e
da comunidade escolar, além de garantir uma formacéo integral e de qualidade para
todos, sem deixar de lado as especificidades locais e as demandas sociais e culturais.

Mostramos ser fundamental que as politicas publicas para a educacéao integral
sejam implementadas de forma democratica e participativa, buscando sempre o

didlogo e o engajamento de toda a comunidade escolar e da sociedade como um todo.
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Dessa forma, sera possivel construir uma educacdo mais inclusiva, igualitaria e
democratica, que atenda as necessidades e potencialidades de todos os estudantes.
Nesse sentido, a integralidade, democraticidade e qualidade social sdo indissociaveis.

Ainda nessa dire¢cao, mostramos que ndo tem como pensar a educacao integral
sem a valorizacdo do professor. Compreendemos que deve existir um esforco
conjunto da sociedade, governos e profissionais da educacdo para buscar
reconhecimento real que venham valorizar a carreira docente. Isso inclui melhores
condicdes de trabalho e remuneragdo, além de uma cultura de respeito e
reconhecimento. Isso pode levar a uma educacao de qualidade para professores e
estudantes, sobretudo com dedicacao exclusiva.

Embora reconhecamos que a Pedagogia da Presenca possa ter beneficios na
melhoria da qualidade do ambiente de aprendizado e do desempenho académico dos
alunos, é necessario criticar a ideia de que a presenca dos professores é a solucéo
para todos os desafios educacionais. E importante lembrar que os professores tém
outras atividades profissionais importantes que exigem seu tempo e atencéo, além da
interacdo com os alunos. Portanto, é essencial encontrar um equilibrio entre estar
presente para os alunos e cumprir outras tarefas profissionais importantes. A SME
destacava a importancia da relacdo entre educando e educador, que deve ser
cultivada em todas as atividades da comunidade escolar, ultrapassando os limites da
sala de aula. A presenca € o conceito central, o instrumento-chave e o objetivo maior
da pedagogia da presenca, tornando-se essencial na acdo educativa ao se fazer
presente na vida dos alunos.

No terceiro artigo, abordamos a transformacdo do modelo de Turno Unico da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME), o qual tem sido direcionado para o
fortalecimento dos Ginasios, agora redefinidos como Ginasios Experimentais
Tecnoldgicos. Esta reconfiguracdo estd em conformidade com as prescri¢cdes legais
contidas na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB).

A introducdo destes Ginasios Experimentais Tecnoldgicos foi delineada
considerando a necessidade de promover um desenvolvimento académico integrado
e implementar uma politica de descoberta e desenvolvimento no ambito da rede
publica do sistema municipal de ensino do Rio de Janeiro. Este propdsito esta alinhado
com as disposi¢cdoes expressas nos artigos 2° e 81 da LDB, buscando assim uma

abordagem mais atual e integrada no contexto educacional.
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Essa iniciativa, segundo a SMERJ, esta embasada na urgéncia de introduzir
novas metodologias e abordagens educacionais no curriculo da rede publica
municipal do Rio de Janeiro e visa fomentar a educacéo integral e o desenvolvimento
humano em suas diversas dimensdes: intelectual, fisica, afetiva, social e cultural. A
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) sustenta que essa orientacdo visa
transformar o atual modelo educacional vigente em uma abordagem mais holistica e
contemporanea.

O artigo apresentou uma andlise da concepcdo e diretrizes dos Ginasios
Experimentais Tecnologicos (GETS) pela Secretaria Municipal de Educacédo do Rio de
Janeiro (SMERJ) com base em dados oficiais obtidos na pagina da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro. Os GETs s&o considerados uma manifestagéo inovadora
no campo educacional do século XXI, representando ambientes propicios para a
inovacao pedagodgica, experimentacdo do conhecimento e colaboracgéo ativa entre 0os
envolvidos.

A abordagem interdisciplinar adotada nos GETSs, permeada pelas Ciéncias,
Tecnologia, Engenharia, Artes e Mateméatica (STEAM), bem como pela cultura "mao
na massa", esta em sintonia com as tendéncias globais de aproximacéo da educacao
escolar a realidade dos alunos. A promocao da resolucéo colaborativa de situacdes-
problema do cotidiano contemporaneo visa motivar os estudantes.

Para a SME, o cerne dos GETSs reside na amplificacdo do desenvolvimento de
competéncias e habilidades atravées de atividades dindmicas, abordagens
interdisciplinares e métodos de aprendizagem ativos. Além disso, é ressaltado o uso
de recursos que incentivam o desenvolvimento da cultura digital, onde o contetdo
didatico é explorado com base em necessidades reais e vivéncias colaborativas
trazidas pelos proprios estudantes.

E, por fim, no quarto artigo, buscamos mostrar que gestéo escolar democratica
tem sido cada vez mais discutida e valorizada como uma forma de promover uma
educacdo de qualidade e inclusiva. No contexto da educacédo integral, essa
abordagem se torna ainda mais relevante, ja que a proposta visa a uma formacao
integral dos estudantes, que vai além do desenvolvimento cognitivo e inclui aspectos
emocionais, sociais e culturais. Nesse sentido, a gestdo escolar democratica se
apresenta como uma ferramenta fundamental para promover a participacao ativa da
comunidade escolar na definicdo de politicas e praticas educacionais, visando a uma

formacao mais completa e significativa dos estudantes. Este artigo tem como objetivo



208

discutir o papel da gestdo escolar democratica no contexto da educacédo integral,
destacando suas principais caracteristicas e beneficios para a formacdo dos
estudantes e a melhoria da qualidade da educacéao.

No artigo, € evidenciado que a construgcdo de uma gestdo democratica na
educacao brasileira € baseada em Leis, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB). Essa legislacdo estabeleceu a gestdo democratica como um dos
principios fundamentais da educacdo no pais e determinou a participacdo da
comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes em todas as
instituicbes publicas de educacdo basica. Os conselhos devem ser compostos por
representantes dos diversos segmentos da comunidade, permitindo a participacao de
todos na definicdo das politicas educacionais. A gestdo democratica é, portanto, uma
estratégia para garantir a transparéncia e a participacao ativa da comunidade na
gestao escolar, visando a promocao de uma educacao de qualidade para todos.

A problemética da meritocracia também pode ser vista neste artigo, pois ha
uma tensdo entre a gestao democratica e a meritocracia, A meritocracia pode ser vista
como um obstaculo a gestdo democratica, pois enfatiza a competicdo e a
individualidade em detrimento da colaboracdo e do trabalho coletivo, o que pode
comprometer a constru¢cao de um ambiente escolar mais participativo e igualitario. No
entanto, € importante ressaltar que a gestdo democratica ndo € incompativel com a
busca pela exceléncia e pelo reconhecimento do mérito, desde que isso seja feito de
forma justa e transparente, levando em consideragdo as necessidades e
particularidades de cada comunidade escolar.

Foi mostrado que a gestéo escolar democratica no Brasil é respaldada por leis
que estabelecem a participacdo da comunidade escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. No caso da SMERJ, os CECs. Esses conselhos tém como
objetivo promover a participagdo da comunidade na gestado da escola e na definicao
das politicas educacionais, garantindo a transparéncia e a democratizacdo das
decisfes. A participacédo dos conselhos escolares é fundamental para a efetivacéo da
gestdo democratica, pois eles sdo espacos de didlogo e construcdo coletiva, que
permitem que os interesses e necessidades da comunidade escolar sejam ouvidos e
atendidos.

No entanto, apesar da importancia dos conselhos escolares, muitas vezes eles
nao funcionam de forma efetiva. Alguns dos principais entraves encontrados sao a

falta de representatividade dos conselheiros, a falta de autonomia e poder de decisé&o
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dos conselhos e a falta de recursos para implementar as politicas definidas pelos
conselhos. Além disso, em alguns casos, a meritocracia € utilizada como justificativa
para centralizar as decisfes na figura do diretor escolar, em detrimento da participacao
democratica dos conselhos.

Por meio do dialogo entre os quatro artigos, pudemos perceber a partir da
concepcao socio-histérica da educacédo integral, que a educacao deve ir além da
formacgéo técnica e instrumental dos individuos, devendo ser capaz de promover a
formacgéo integral dos sujeitos e atender as suas necessidades socioculturais e
politicas. Nesse sentido, a legislacdo brasileira tem avancado buscando garantir o
direito a educacao integral, especialmente por meio de Leis e da Politica Nacional de
Educacdo, que visam a ampliacdo do tempo escolar e ao desenvolvimento de
atividades complementares ao curriculo escolar. Gestdo democréatica e qualidade
social coadunam-se ao projeto de uma educacéo que seja realmente para todos.

Para que a educacdao integral seja efetivada de forma democratica, a gestédo
escolar democrética se mostra fundamental, j& que promove a participacdo ativa da
comunidade escolar na definicdo das politicas educacionais e na tomada de decisdes.
Os conselhos escolares, como instancias de participacdo e controle social, tém um
papel importante nesse processo, pois permitem a participacdo de pais, alunos,
professores e funcionarios na gestéo escolar e na avaliacdo do processo educativo.

Assim, a gestdo escolar democrética e a educacéo integral estdo interligadas,
pois ambas buscam garantir o acesso a educacao de qualidade e a formacéao integral
dos sujeitos, promovendo a construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.
E fundamental que as politicas educacionais sejam formuladas e implementadas de
forma participativa e democrética, para que possam atender as reais necessidades e
demandas da comunidade escolar e contribuir para a formacao de cidadaos criticos,
autdbnomos e comprometidos com a transformacéo social.

Nesse sentido, podemos considerar que concepc¢do de Educagédo Integral é
aguela que esta alinhada com a legislacao vigente e que busca promover uma gestao
escolar democratica e participativa, onde a comunidade escolar e local sédo ouvidas e
tém voz nas decisfes educacionais. A Educacdo Integral deve ser pautada pela
equidade, garantindo que todos o0s estudantes tenham acesso as mesmas
oportunidades e que suas diferencas sejam respeitadas e valorizadas. Além disso, &

fundamental que a Educacéo Integral esteja em constante dialogo com a realidade e
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necessidades da sociedade em que esta inserida, buscando preparar os estudantes
para a vida e para a construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria.

Concluimos nosso estudo, abrindo espaco para discussfes adicionais, ao
afirmar que uma educacéo integral deve transcender os limites fisicos da escola,
estendendo-se para além do ambiente educacional e integrando-se harmoniosamente
com a vida cotidiana das comunidades, por isso sua qualidade € social e sua gestéo
democrética. Esse envolvimento implica na implementacéo de a¢cbes educativas em
locais ndo formais, como pracas publicas, bibliotecas, museus, centros culturais e
outras instituicbes semelhantes, com o propdsito de proporcionar uma formacao mais
abrangente e diversificada aos individuos.

Essa concepcdo de educacdo integral busca atender as demandas dos sujeitos
em diferentes fases do ciclo de vida, proporcionando acesso a informacao, cultura e
conhecimentos diversos, além de estimular o desenvolvimento de habilidades e
competéncias que possam contribuir para a formacéao integral do individuo e para a
construcdo de uma sociedade mais justa e democrética.

Nesse contexto, a criacao de politicas para a educacao integral fora dos limites
fisicos da escola demanda uma gestdo de natureza democrética, respaldada por
politicas publicas que tenham a capacidade de incorporar ativamente a comunidade
e seus diversos intervenientes no ambito do processo educacional. Esse enfoque
deve atribuir o devido valor e reconhecimento a multiplicidade de conhecimentos e
praticas inerentes a cada contexto, possibilitando, assim, a construcao de um sistema
educacional que propicie a formacdo completa dos individuos e contribua para a

edificacdo de uma sociedade mais justa e equitativa.
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ANEXOS

ANEXO | - LEI N° 13.005/2014
Aprova o Plano Nacional de Educacao - PNE e da outras providéncias.

META 1 Universalizar, até 2016, a educacdao infantil na pré-escola para as criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

META 2 Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE.

META 3 Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE,
a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)

META 4 Universalizar, para a populacao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados

META 5 Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3o (terceiro) ano do
ensino fundamental.

META 6 Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos (as) alunos (as) da educacéo basica

META 7 Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o ldeb

META 8 Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de
vigéncia deste Plano, para as popula¢des do campo, da regido de menor escolaridade
no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade
meédia entre negros e ndo negros declarados a Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

META 9 Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

META 10 Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada
a educacéo profissional.

META 11 Triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
expansao no segmento publico.
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META 12 Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséao
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico.

META 13 Elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a proporcao de mestres
e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacao
superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta
e cinco por cento) doutores.

META 14 Elevar gradualmente o numero de matriculas na pos-graduacéo de modo a
atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores.

META 15 Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacgéao dos profissionais da educacao de que tratam os incisos I, Il e lll
do caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores e as professoras da educacao basica possuam formacgéo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.

META 16 Formar, em nivel de pdés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacéo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da educacao basica formacéo continuada em sua area
de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagcbes dos
sistemas de ensino.

META 17 Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacao
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais
com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE

META 18 Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os (as) profissionais da educacéo basica e superior publica de todos os sistemas
de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo bésica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal

META 19 Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da gestao
democrética da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

META 20 Ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no
50 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio.
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ANEXO Il - LEI N° 6.362 DE 28 DE MAIO DE 2018
Aprova o Plano Municipal de Educacéo - PME e da outras providéncias. Autor:

Poder Executivo

META 1: Universalizar, até o segundo ano de vigéncia deste Plano, a educacéo infantil
na pré-escola para as criancas de quatro e cinco anos de idade e ampliar a oferta de
educacado infantil em creches para criancas até trés anos, de forma a atender
cinquenta por cento da demanda no prazo de trés anos e universalizar a oferta em até
oito anos de vigéncia deste Plano.

META 2: Universalizar o Ensino Fundamental de nove anos para toda a populacao de
seis a quatorze anos e garantir que pelo menos noventa e cinco por cento dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME;

META 3: ampliar o atendimento escolar para toda a populacdo de quinze a dezessete
anos e elevar a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para oitenta e cinco por
cento, até o final do periodo de vigéncia deste PME.

META 4: Universalizar, durante o prazo de vigéncia deste Plano, para a populagéao
com deficiéncia e altas habilidades/superdotacéo, a partir de zero ano, 0 acesso a
Educacédo Bésica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, das salas de recursos multifuncionais, classes especiais,
escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados, além de garantir a oferta
do profissional de apoio escolar, o Agente de Apoio a Educacéo Especial, instrutores
e tradutores/intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais — Libras;

META 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do terceiro ano do
Ensino Fundamental.

META 6: Oferecer Educacédo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, quarenta e cinco por cento dos
alunos da Educacédo Basica até 2020.

META 7: Fomentar a qualidade da Educacdo Béasica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a considerar
que a qualidade social da educacdo devera ser atingida com a garantia da
aprendizagem significativa dos estudantes, com a valorizacdo dos profissionais da
educagéo, com a melhoria da infraestrutura das unidades escolares e ainda atingir as
seguintes médias nacionais para o indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica

META 8: Elevar a escolaridade média da populacéo de quinze anos ou mais, de modo
a alcancar, no minimo, doze anos de estudo ao longo da vigéncia deste Plano,
principalmente nas areas de menor escolaridade e igualar a escolaridade média
independente de raca ou crenca.

META 9: Elevar a taxa de alfabetizacéo da populacdo com quinze anos ou mais para
noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento até o final da vigéncia deste PME e
reduzir em cinquenta por cento o analfabetismo absoluto e a taxa de analfabetismo
funcional.

META 10: Ampliar a oferta de matriculas de Educagéo de Jovens e Adultos - EJA, no
Ensino Fundamental, na forma integrada e/ou subsequente a educacao profissional,
durante a vigéncia deste Plano.

META 11: Triplicar as matriculas da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos cinquenta por cento da expanséo no
segmento publico.
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META 12: Elevar a taxa bruta de matricula na Educacdo Superior para cinquenta por
cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populagédo de dezoito a vinte e
quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expansédo para, pelo menos,
quarenta por cento das novas matriculas, no segmento publico.

META 13: Elevar a qualidade da Educacao Superior pela ampliacéo da proporgéao de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do Sistema de
Educacéo Superior para setenta e cinco por cento sendo, do total, no minimo, trinta e
cinco por cento doutores.

META 14: Incentivar a ampliacdo do niumero de matriculas na pés-graduacgéo stricto
sensu, com a garantia de licenga remunerada, assim como a consideragao de efetivo
exercicio nos termos do inciso Xl, art. 64, da Lei n°® 94, de 14 de marco de1979.

META 15: Garantir, em regime de colaboracdo com o Estado e a Unido, politica
municipal de formacao dos profissionais da educacao de que tratam os incisos I, Il e
[Il do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, possibilitando que
37 todos os profissionais da educacao basica possuam formacéo de nivel superior e
acesso aos cursos de especializacdo, mestrado, doutorado e pos-doutorado.

META 16: Formar, em nivel de pds-graduacédo, cinquenta por cento dos professores
da Educacao Basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, e garantir a todos 0s
profissionais da Educacdo Basica formacdo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacbes dos sistemas de
ensino.

META 17: Valorizar os profissionais das Redes Publicas da Educacédo Basica, a fim
de equiparar o rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano da vigéncia deste PME.

META 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para
os profissionais da Educacédo Basica e Superior Publica de todos os Sistemas de
Ensino, e para os profissionais do Plano de Carreira dos profissionais da Educagéo
Basica publica.

META 19: Assegurar, por meio de Lei Municipal, a realizacdo de consulta a
comunidade escolar, visando garantir a gestdo democratica e a escolha de diretores
para cada unidade escolar.

META 20: VETADA.

META 21: Ampliar o investimento publico na Educacéo Fisica Escolar de forma a
atingir a totalidade de alunos (crianca, jovens e adultos) da rede municipal de ensino
no que tange a pratica regular e sistematica da atividade fisica, de modo a contribuir
para o desenvolvimento integral e a formacdo humana do sujeito, erradicar o
sedentarismo, melhorar a qualidade de vida e prevenir futuras doencas.
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ANEXO Il - LEGISLACAO NACIONAL REFERENTE A EDUCACAO INTEGRAL /
EM TEMPO INTEGRAL

Ano Legislacdo O que determina ou determinava
Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado
Constituicao Federal CF) e da familia, sera promovida e incentivada com a
1988 ¢ colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
5/10/1988 . -
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.
Lei 8069 de 13/07/1990
Estatuto da Crianga e do Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
1990 o
Adolescente (ECA) outras providéncias
Lei 9394 de 20/12/1996
1996 Leide D|retrlzes € Bases da Estabelece as diretrizes e bases da educagé&o nacional
Educacédo Nacional
(LDBEN)
Emenda Constitucional n°
14 de 12/09/1996.
FUNDEF - Fundo de Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo
1996 Manutencéo e Federal e d4 nova redacdo ao art. 60 do Ato das
Desenvolvimento do Ensino | Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério)
Lei 9.424, de 24/12/1996 Dispde sobre o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
(FUNDEF- regulamenta¢édo | do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério,
1996 da Emenda Constitucional | na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposicdes
N° 14 de 12/09/96) Constitucionais Transitorias, e d4 outras providéncias
Decreto n° 2.264, de junho
de 1997. (FUNDEF - -
1997 | requiamertacdo daLei | KOQUACNE.R Ll 0424, e 4 e dereruro e 1990
9424 de 24/12/1996 ' P
Lei 10.172 de
09/01/2001(PNEI) Aprova o Plano Nacional de Educagdo e d& outras
2001 X A
(Plano Nacional de providéncias.
Educacéo 1)
Decreto 6094 de Dispoe spbre a implementacdo do ~Plano de Me@s
Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido
24/04/2007 (PDE - . - Lo
- Federal, em regime de colaboracdo com Municipios,
(Plano de Desenvolvimento Distrito Federal e Estad icinacio das famil
2007 da istrito Federal e Estados, e a participagdo das familias e
~ da comunidade, mediante programas e acdes de
Educacéo - Programa P o : ) .
. assisténcia  técnica e financeira, visando a
— Compromisso Todos o . . .
~ mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da
pela Educacaoll) AP
educacéo basica.
Portaria Interministerial N° | Institui o Programa Mais Educacéo, que visa fomentar
17 de 24/04/2007 a educacéo integral de criancas, adolescentes e jovens,
2007 S : : - ) .
(Instituicdo do Programa por meio do apoio a atividades socioeducativas no
Mais Educacéo contraturno escolar
Lei 11.494 de 20/06/2007 Regulamenta o] Fundo de
(FUNDEB Manutencgéo e
- Fundo de Manutencdo e | Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
2007 Desenvolvimento da dos Profissionais da Educacéo -

Educacao Béasica e de
Valorizacdo dos
Profissionais de Educacéo)

FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposicfes
Constitucionais Transitérias; altera a Lei n® 10.195, de 14
de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n°
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9.424, de 24 de dezembro de 1996, n° 10.880, de 9 de
junho de 2004, e n°® 10.845, de 5 de marco de 2004; e da
outras providéncias.

Decreto 7083 de
27/01/2010 Normatizacéo

2010 do Programa Mais Dispde sobre o Programa Mais Educacéo.
Educacéo)
2014 (IlﬁEllgl(?OPSIad:osté\%?éigllée Apro_va} o] Elano Nacional de Educacéo - PNE e da outras
~ providéncias.
Educacao 1)
Institui a Politca de Fomento a Implementacéo
de Escolas de Ensino Médio em Tempo integral, altera a
Medida Provisoria N° 746 Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
de 22/09/2016 estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, e
2016 (Fomento a Implementacdo | a Lei n® 11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta o
de escolas de ensino médio | Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
em tempo integral) Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, e da outras
providéncias
Portaria N° 1144 de 10/10 Institui o Programa Novo Mais Educagéo, que visa
de 2016 (PMNE - Programa . . '
2016 Novo Mais melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e
= matematica no ensino fundamental.
Educacao)
Portaria N° 1145 de 10/10
de 2016 (Programa de Institui o Programa de Fomento a Implementacao
2016 Fomento & implementagdo | de Escolas em Tempo integral, criada pela Medida
de Escolas em Tempo Provis6ria n® 746, de 22 de setembro de 2016.
integral)
Altera as Leis n ©9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, e
11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de
Lei n° 13.415, de 2017 Manqteng:’?lo e Desenvolvimento da Educacéo Bésig:a ede
~ . Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo, a
conversdo da Medida CE :
2017 Proviséria n® 746. de 22 de Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
! Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-
setembro de 2016. : ' : ’ -
Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n°
11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de
Fomento a Implementagéo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral.
Estabelece novas diretrizes, novos parametros e critérios
Portaria N° 727, de 13 de para o Programa de Fomento as escolas de Ensino Médio
2017 junho de2017 (substituiaa | em Tempo integral — EMTI, em conformidade com a Lei
portaria 1145) 13415, de 16 de fevereiro de 2017
2017 Resolugdo N° 17 de Destinacdo de Recursos Financeiros em conformidade

22/12de 2017

com o Programa Novo Mais Educacéo
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ANEXO IV - LEGISLACAO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO REFERENTE A
EDUCACAO INTEGRAL

DATA LEGISLACAO DETERMINACAO
16 de janeiro Lei 2619 Dispde sobre Criacdo das Unidades de Extensdo
de1998 Educacional
02 de julho de Leid | icinal ~
2008 €i4866 Aprova o Plano Municipal de Educacédo
Dispde sobre a Autorizacdo para o funcionamento do
24 dezaogO%sto de Decreto 31022 Programa Escola do Amanha, Instituido no ambito da

Secretaria Municipal de Educacéo

24 de agosto de
2009

Resolucado 1038

Dispde sobre a implementacdo do Programa Escolas do
Amanha, Instituido no admbito da secretaria Municipal de
Educacdao

18 de agosto de

Cria o Programa Ginasio Carioca no ambito da secretaria

2010 Decreto 32672 Municipal de Educacéo e da outras providéncias
5 de novembro Lei 5225 Dispde sobre a Implantagdo de Turno Unico no Ensino
de 2010 Publico nas Escolas da Rede Publica da Rede Municipal.
11 de abril de Decreto 33649 C_on,so_llda a Leglslffu;ao que dl_spoe§ sobre o Programa
2011 Ginésio Carioca e déa outras providencias

02 de fevereiro
de 2012

Resolucdo 1178

Estabelece a Matriz curricular para o Ensino Fundamental
da Rede Publica Municipal de Ensino do Rio de Janeiro e
da outras Providéncias

19 de marco de

Cria 0 Ginasio Experimental Olimpico e Paraolimpico no

2012 Decreto 35261 ambito da Secretaria Municipal de Educac¢&o e da outras
providéncias
Janeiro de 2014 | Comunicado/ACS. Prefeitura inaugura _Fabrlca de Escolas do Amanha
Governador Leonel Brizola.
Dispbe Sobre O Funcionamento Das Unidades Escolares
17 de julho de assistidas pelos Programas Ginasio Experimental Carioca e
Decreto 38954

2014

Ginasio Experimental Olimpico e Paralimpico e da Outras
Providéncias.

28 de outubro
de 2014

Resolucdo 1317

Estabelece a Matriz curricular para o Ensino Fundamental
da Rede Pdublica Municipal de Ensino do Rio de Janeiro,
dispBe sobre a estrutura de atendimento, organizagdo de
turmas e horarios de funcionamento das Unidades
Escolares, e d& outras Providéncias

24 de outubro
de 2016

Resolucdo 1427

Dispde sobre estrutura de atendimento, organizacdo de
turmas, horéario de funcionamento e matriz curricular das
Unidades de Escolares da Rede Publica de Ensino da
Cidade do Rio de Janeiro, e d& outras providéncias.

28 de maio de
2018.

Lei 6.362

Aprova o Plano Municipal de Educacao - PME e da outras
providéncias.

16 de janeiro de
2019

Resolucédo 113

Estabelece sobre a estrutura, horario de funcionamento e
matriz curricular das unidades escolares da rede publica de
ensino da cidade do rio de janeiro, e d& outras providencias

25 de janeiro de
2019

Resolucédo 115

Dispde sobre a matriz curricular das unidades escolares da
rede publica de ensino da cidade do rio de janeiro, e da
outras providencias

29 de janeiro de
2020

Resolucao 187

Disp6e sobre estrutura de atendimento, horario de
funcionamento e matriz curricular das Unidades de
Escolares da Rede Publica de Ensino da Cidade do Rio de
Janeiro, e d& outras providéncias.

15 de dezembro

Resolugcao SME

Disp8e sobre a Matriz Curricular das Unidades Escolares da
Rede Publica de Ensino do municipio do Rio de Janeiro, e

de 2022 n° 368 b S
da outras providéncias
23 de dezembro | Resolucdo SME | Altera a redac¢éo dos artigos 18 e 25 da Resolucdo SME n°
de 2022 n°® 372 368, de 15 de dezembro de 2022, na forma que menciona
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ANEXO V - RESOLUCAO SME N.° 376/2023

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO
3 Ato do Secretario
RESOLUCAO SME N.° 376 DE 16 DE FEVEREIRO DE 2023

Altera o Anexo Il e 0 Anexo V da Resolugdo SME n° 368, de 15 de dezembro de 2022.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO, no uso das atribuicdes que lhe séo
conferidas pela legislacdo em vigor e

CONSIDERANDO que a Resolucdo SME n° 368, de 15 de dezembro de 2022, dispde
sobre a Matriz Curricular das Unidades Escolares da Rede Publica de Ensino do
municipio do Rio de Janeiro, e da outras providéncias;

RESOLVE:
Art. 1° Alterar o conteudo relativo ao Anexo Il da Resolucdo SME n° 368, de 15 de
dezembro de 2022, que passara a vigorar com 0 seguinte teor:

ANEXO I
MATRIZ CURRICULAR DE ENSINO FUNDAMENTAL
ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS

TEMPO PARCIAL (4h30min)

Componente Curricular |10 |20 [3° |40 [5° |6°ano Carioca

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Lingua Portuguesa

Matematica

Ciancias 15| 15 (15| 15 15 15

Geografia

Histéria

Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou| 1 1 1 1 1 2

Musica)

Educacao Fisica 2 2 2 2 2 2

Lingua Estrangeira 2 2 2 2 2 2
PARTE DIVERSIFICADA

Roda de Leitura 2 2 2 2 2 2

Estudo Orientado 2 2 2 2 2 2

Eletiva 1 1 1 1 1 1 -

TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 251 25 | 25| 25 25 25
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ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS
TEMPO INTEGRAL (7h)

Componente Curricular

|1° |2° |3° |4° |5° |6°anoCarioca

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Lingua Portuguesa

Matematica

20120 (20|20 | 20 20

Ciéncias

Geografia

Historia

Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou MUsica)

Educacéao Fisica

Lingua Estrangeira

N|lWI N
N|lWIN
N|lWIN
N|lW|IN

Ensino Religioso (*)

RPIN[WIDN
RPIN[WIDN

PARTE DIVERSIFICAD

(*)

Roda de Leitura

2

Estudo Orientado

Eletiva 1 (***)

RINIDN
RINIDN

Eletiva 2 (***)

Projetos Integradores

N R RN
Nl R RN NS
Nl R RN N
Nl R RN N

2|2

TOTAL SEMANAL DE TEMPOS

3513535335 35

Legenda:

(*) Quando néo houver professor de Ensino Religioso, adotar a estratégia de atendimento em 1 (um)

tempo de aula no componente curricular Eletiva 2.

(**) Os 6 (seis) tempos da Parte Diversificada que correspondem aos componentes de Estudo
Orientado, Projetos Integradores, Eletiva 1 e Eletiva 2 dever&o ser obrigatoriamente ministrados por

professor regente generalista.

(***) Caso as Eletivas sejam ministradas com reagrupamento de alunos ou por necessidade
pedagdgica, a Unidade Escolar podera oferecer apenas uma Eletiva com 2 (dois) tempos semanais.

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS
TEMPO INTEGRAL (7h)

GINASIO EDUCACIONAL OLIMPICO (GEO) - ANOS INICIAIS

Componente Curricular

1° [2° |3° |4° |5° 6° ano

Carioca

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Lingua Portuguesa

Matematica

Ciéncias

20120(2020|20 20

Geografia

Historia

Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou MUsica)

Educacao Fisica

Lingua Estrangeira

NlW[DN
NlW[N
NlW[N
NlW[N

Ensino Religioso (*)

RIN|WIDN
RIN|WIDN

PARTE DIVERSIFICADA (**)
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Roda de Leitura 2(212(2]2 2
Habilidades e Movimento (Estudo Orientado) 221222 2
Habilidades e Movimento (Eletiva 1) (***) 111|111 1
Habilidades e Movimento (Eletiva 2) (***) 11111 -]- 1
Habilidades e Movimento (Projetos Integradores) 221222 2
TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 35|35(35(35|35 35

Legenda:

(*) Quando nao houver professor de Ensino Religioso, adotar a estratégia de atendimento em 1 (um)
tempo de aula no componente curricular Eletiva 2.

(**) Os 6 (seis) tempos da Parte Diversificada que correspondem aos componentes de Habilidades
e Movimento deverdo ser ministrados em birregéncia pelo professor regente generalista e o
professor de Educacéo Fisica.

(***) Caso as Eletivas sejam ministradas com reagrupamento de alunos ou por necessidade
pedagdgica, a Unidade Escolar podera oferecer apenas uma Eletiva com 2 (dois) tempos semanais.

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS
TEMPO INTEGRAL (7h)

GINASIO EXPERIMENTAL TECNOLOGICO (GET) - ANOS INICIAIS

Componente Curricular 10 20 |3° |4° |5° 6° ano
Carioca

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
Lingua Portuguesa

Matematica

Ciancias 2012020 (20 |20 20

Geografia

Histéria

Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou Musica) 2(22f2]|2 2

Educacao Fisica 31313313 3

Lingua Estrangeira 212 |12|2]2 2

Ensino Religioso (*) -l - -11]1 -
PARTE DIVERSIFICADA (**)

Roda de Leitura 2121222 2

Estudo Orientado 2(2f2f2]|2 2

Eletiva 1 (***) 1|11]1]1(1 1

Eletiva 2 (***) 1111 -/|- 1

Projetos Integradores no Colaborat6rio 222 f2]|2 2

TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 35|35|35(35(35 35

Legenda:

(*) Quando néo houver professor de Ensino Religioso, adotar a estratégia de atendimento em 1 (um)
tempo de aula no componente curricular Eletiva 2.

(**) Os 6 (seis) tempos da Parte Diversificada que correspondem aos componentes de Estudo
Orientado, Projetos Integradores, Eletiva 1 e Eletiva 2 deverdo ser obrigatoriamente ministrados por
professor regente generalista.

(***) Caso as Eletivas sejam ministradas com reagrupamento de alunos ou por necessidade
pedagodgica, a Unidade Escolar podera oferecer apenas uma Eletiva com 2 (dois) tempos semanais.
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ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS
TEMPO INTEGRAL (7h)

PROGRAMA BILINGUE - LINGUA INGLESA

Componente Curricular 10 |20 (3° ([4° [5° 6° ano
Carioca

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
Lingua Portuguesa

Matematica

Ciéncias 20120120|20 |20 20
Geografia

Historia

Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou Musica) 212121212 2

Educacao Fisica 3(313]3]|3 3
Lingua Estrangeira 212121212 2

Ensino Religioso (*) -l -1 -1111 -

PARTE DIVERSIFICADA (**)

Roda de Leitura em Lingua Inglesa 212121212 2
Estudo Orientado em Lingua Inglesa 212 12]2]|2 2
Eletiva 1 (***) em Lingua Inglesa 1111111 1
Eletiva 2 (***) em Lingua Inglesa 111 (1| -]- 1
Projetos Integradores em Lingua Inglesa 21221 2]2 2
TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 35|35(35(35|35 35

Legenda:

(*) Quando néo houver professor de Ensino Religioso, adotar a estratégia de atendimento em 1 (um)
tempo de aula no componente curricular Eletiva 2.

(**) 6 (seis) tempos da Parte Diversificada deverdo ser ministrados em birregéncia pelo professor
regente generalista e o professor de Lingua Inglesa.

(***) Caso as Eletivas sejam ministradas com reagrupamento de alunos ou por necessidade
pedagdgica, a Unidade Escolar podera oferecer apenas uma Eletiva com 2 (dois) tempos semanais.
Obs. 1: Os componentes curriculares da Parte Diversificada devem ser ministrados pelo professor de
Lingua Inglesa, em Lingua Inglesa, a fim de viabilizar a carga horaria que se refere ao Programa
Bilingue.

Obs. 2: Caso o professor de Lingua Inglesa ndo tenha disponibilidade para ministrar algum dos
componentes curriculares indicados na Parte Diversificada, estes poderdo ser ministrados por outros
professores, em Lingua Portuguesa, na seguinte ordem de alocacdo: Roda de Leitura, Estudo
Orientado, Projetos Integradores e Eletivas.

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS
TEMPO INTEGRAL (7h)

PROGRAMA BILINGUE - LINGUA ESPANHOLA

Componente Curricular 10 |20 [3° ([4° |5° 6° ano
Carioca

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
Lingua Portuguesa

Matematica

Ciéncias

Geografia

Historia

Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou Musica) 212121 2]|2 2

20120)120) 20|20 20
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Educacao Fisica 313]13]|3]{3 3
Lingua Estrangeira 212121 2]|2 2
Ensino Religioso (*) -1 -1 -117]1 -
PARTE DIVERSIFICADA (**)
Roda de Leitura em Lingua Espanhola 212121 2]|2 2
Estudo Orientado em Lingua Espanhola 2121121 2]2 2
Eletiva 1 (***) em Lingua Espanhola 1 ({1111 1
Eletiva 2 (***) em Lingua Espanhola 1 (11 -]- 1
Projetos Integradores em Lingua Espanhola 212121 2]|2 2
TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 35(35(|35|35(35 35

Legenda:

(*) Quando nao houver professor de Ensino Religioso, adotar a estratégia de atendimento em 1 (um)
tempo de aula no componente curricular Eletiva 2.

(**) 6 (seis) tempos da Parte Diversificada em Lingua Espanhola deverdo ser ministrados em
birregéncia pelo professor regente generalista e o professor de Lingua Espanhola.

(***) Caso as Eletivas sejam ministradas com reagrupamento de alunos ou por necessidade
pedagdgica, a Unidade Escolar podera oferecer apenas uma Eletiva com 2 (dois) tempos semanais.
Obs. 1: Os componentes curriculares da Parte Diversificada devem ser ministrados pelo professor de
Lingua Espanhola, em Lingua Espanhola, a fim de viabilizar a carga horaria que se refere ao Programa
Bilingue.

Obs. 2: Caso o professor de Lingua Espanhola ndo tenha disponibilidade para ministrar algum dos
componentes curriculares indicados na Parte Diversificada, estes poderdo ser ministrados por outros
professores, em Lingua Portuguesa, na seguinte ordem de alocagdo: Roda de Leitura, Estudo
Orientado, Projetos Integradores e Eletivas.

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS
TEMPO INTEGRAL (7h)

PROGRAMA BILINGUE - LINGUA FRANCESA

Componente Curricular 10 |20 [3° (4° |5° 6° ano
Carioca

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Lingua Portuguesa

Matemética

Ciencias 20120 (20|20 |20 20

Geografia

Historia

Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou MUsica) 212]12]|2]|2 2

Educacao Fisica 313]|13]3]3 3

Lingua Estrangeira 212121 2|2 2

Ensino Religioso (*) -l-1-1111 -

PARTE DIVERSIFICADA (**)

Roda de Leitura em Lingua Francesa 212121 2]|2 2
Estudo Orientado em Lingua Francesa 212121 2]|2 2
Eletiva 1 (***) em Lingua Francesa 1]1(1)11]1 1
Eletiva 2 (***) em Lingua Francesa 112 (21]-|- 1
Projetos Integradores em Lingua Francesa 212121 2]|2 2

TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 35135|35(35|35 35
Legenda:
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(*) Quando nao houver professor de Ensino Religioso, adotar a estratégia de atendimento em 1 (um)
tempo de aula no componente curricular Eletiva 2.

(**) 6 (seis) tempos da Parte Diversificada em Lingua Francesa deverao ser ministrados em birregéncia
pelo professor regente generalista e o professor de Lingua Francesa.

(***) Caso as Eletivas sejam ministradas com reagrupamento de alunos ou por necessidade
pedagogica, a Unidade Escolar podera oferecer apenas uma Eletiva com 2 (dois) tempos semanais.
Obs. 1: Os componentes curriculares da Parte Diversificada devem ser ministrados pelo professor de
Lingua Francesa, em Lingua Francesa, a fim de viabilizar a carga horaria que se refere ao Programa
Bilingue.

Obs. 2: Caso o professor de Lingua Francesa nao tenha disponibilidade para ministrar algum dos
componentes curriculares indicados na Parte Diversificada, estes poderdo ser ministrados por outros
professores, em Lingua Portuguesa, na seguinte ordem de alocacdo: Roda de Leitura, Estudo
Orientado, Projetos Integradores e Eletivas.

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS
TEMPO INTEGRAL (7h)

PROGRAMA BILINGUE - LINGUA ALEMA

Componente Curricular 10 J2°0 |3° [4° [5° 6° ano
Carioca

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
Lingua Portuguesa

Matematica

Ciencias 20120120 (20 |20 20
Geografia

Historia

Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou Musica) 212 12]|2]|2 2
Educacao Fisica 3(3|13]3]3 3
Lingua Estrangeira 212121212 2
Ensino Religioso (*) -l -1-1111 -

PARTE DIVERSIFICADA (**)

Roda de Leitura em Lingua Alema 212 12]2]|2 2
Estudo Orientado em Lingua Alema 212 12]|2]|2 2
Eletiva 1 (***) em Lingua Alema 1111111 1
Eletiva 2 (***) em Lingua Alema 11 1(1f-]- 1
Projetos Integradores em Lingua Alema 2121121212 2
TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 35135(35(35]35 35

Legenda:

(*) Quando ndo houver professor de Ensino Religioso, adotar a estratégia de atendimento em 1 (um)
tempo de aula no componente curricular Eletiva 2.

(**) 6 (seis) tempos da Parte Diversificada em Lingua Alema deverdo ser ministrados em birregéncia
pelo professor regente generalista e o professor de Lingua Alema.

(***) Caso as Eletivas sejam ministradas com reagrupamento de alunos ou por necessidade
pedagdgica, a Unidade Escolar podera oferecer apenas uma Eletiva com 2 (dois) tempos semanais.
Obs. 1: Os componentes curriculares da Parte Diversificada devem ser ministrados pelo professor de
Lingua Alem&, em Lingua Alem4, a fim de viabilizar a carga horaria que se refere ao Programa Bilingue.
Obs. 2: Caso o professor de Lingua Alema néo tenha disponibilidade para ministrar algum dos
componentes curriculares indicados na Parte Diversificada, estes poderdo ser ministrados por outros
professores, em Lingua Portuguesa, na seguinte ordem de alocacdo: Roda de Leitura, Estudo
Orientado, Projetos Integradores e Eletivas.
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ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS
TEMPO PARCIAL (4h30min)

Componente Curricular

D
<]
\l
o
(o]
(]
(o]
o

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Lingua Portuguesa

Matematica

Ciéncias

Geografia

Historia

Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou MUsica)

Educacao Fisica

Lingua Estrangeira

NIN[IN]IN]DN|w|o|o

NIN[I[N]IN]DN|w|o1|o

NINININ|DN|Ww|Oo1|or

NIN[IN]IN]DN|w|o|o

PARTE DIVERSIFICADA

Circulo de Leitura

TOTAL SEMANAL DE TEMPOS

25

25

25

25

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS
TEMPO PARCIAL (4h30min)

PROJETOS DE CORRECAO DE FLUXO

Componente Curricular Acelera Carioca,
Cariocal - Ano 2 e Carioca ll

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Lingua Portuguesa
Matematica
Ciéncias
Geografia

Historia

Projeto de Vida (*)

20

Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou MUsica)

Educacao Fisica

N

Lingua Estrangeira

TOTAL SEMANAL DE TEMPOS

25

Legenda:
(*) Parte diversificada.

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS
TEMPO INTEGRAL (7h)

Componente Curricular

6°

7°

o Jo°

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Lingua Portuguesa

Matematica

Ciéncias

Geografia

wWlw|ojo

wWlw|ojo

wWlw|lojo

wWlw|lojo
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Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou Musica)

Educacdao Fisica

Lingua Estrangeira

NIWIN| W

NIWIN| W
N|IWIN| W

N|IW[IN| W

PARTE DIVERSIFICADA

Circulo de Leitura

Estudo Orientado

Eletiva

Projetos Integradores

Projeto de Vida

NIN|IFRINIDN

NIN|IFRINIDN
NIN|IFRPINIDN

NIN|IFRINIDN

TOTAL SEMANAL DE TEMPOS

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS
TEMPO INTEGRAL (8h)

GINASIO EDUCACIONAL OLIMPICO (GEO) - ANOS FINAIS

Componente Curricular

e [r°

(0]
<]

[°

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Lingua Portuguesa

Matematica

Ciéncias

Geografia

Historia

Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou MUsica)

Educacao Fisica

Lingua Estrangeira

NIN[N]Wlw|lw]|ol]| Ol

NIN[N]Wlw|lw]|ol]| Ol
NININ]|WlWwlw|o]| O

NININ[WlWw|w]|o1| o

PARTE DIVERSIFICADA

Circulo de Leitura

Estudo Orientado

Eletiva

Projeto de Vida

Treinamento

OIFRINININ

OIFRINININ
OIFRINININ

OIFRINININ

TOTAL SEMANAL DE TEMPOS

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS
TEMPO INTEGRAL (7h)

GINASIO EXPERIMENTAL DE NOVAS TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS (GENTE)

Componente Curricular 6o [7o |80 oo
BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Mentoria (*) 12 12 12 12
Laboratérios de Aprendizagem (*) 10 10 10 10
Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou Musica) 2 2 2 2
Educacao Fisica 3 3 3 3
Lingua Estrangeira 2 2 2 2

PARTE DIVERSIFICADA
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Circulo de Leitura 2 2 2 2
Projetos Integradores 2 2 2 2
Projeto de Vida 2 2 2 2
TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 35 35 35 35
Legenda:

(*) Contemplam os seguintes componentes curriculares: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias,
Geografia e Historia.

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS
TEMPO INTEGRAL (7h)

GINASIO EXPERIMENTAL TECNOLOGICO (GET) - ANOS FINAIS
Componente Curricular oo [7o [8° |o°
BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
Lingua Portuguesa
Matematica
Ciéncias
Geografia
Historia
Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou Musica)
Educacéao Fisica
Lingua Estrangeira

NIWIN|W]W[lWw|o1] o1
NIWIN|W|w|lw|o1] o
NIWIN|W|w|lw|ol] ol
NIWIN|WlW[lWw|o1] o1

PARTE DIVERSIFICADA

Circulo de Leitura

Estudo Orientado

Eletiva

Projetos Integradores no Colaborat6rio
Projeto de Vida

TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 3513 |3 | 35

NINIFRINIDN
NINIFRPIDNIDN
NINIFRPIDNIDN
NINIFRINIDN

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS
TEMPO INTEGRAL (8h)

ESCOLA CIiVICO-MILITAR

(2}
[=]
\]
o
(o}
]
(o}
<]

Componente Curricular
BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou Musica)
Educacao Fisica
Lingua Estrangeira

Lingua Portuguesa 5 5 5 5
Matematica 5 5 5 5
Ciéncias 3 3 3 3
Geografia 3 3 3 3
Historia 3 3 3 3
2 2 2 2
3 3 3 3
2 2 2 2

PARTE DIVERSIFICADA

N
N
N
N

Circulo de Leitura
Estudo Orientado 2 2 2 2
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Eletiva

Projeto de Vida

Projetos Esportivos

Iniciacdo Cientifica

Tecnologia e Inovacao

Robética e Linguagem de Programacéao
TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 40 | 40 | 40 | 40

NIFRPINININ|PF-
NIFRPINININ|PF-
NIFRINININ|F-
NIFRPINININ| -

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS
TEMPO INTEGRAL (7h)

PROGRAMA BILINGUE - LINGUA INGLESA
Componente Curricular 6o |70 [8° |[o°
BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
Lingua Portuguesa
Matematica
Ciéncias
Geografia
Historia
Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou Musica)
Educacao Fisica
Lingua Estrangeira

NfWIN|[Ww]lw|w]|ol| ol
NfWIN[Ww]lw|lw]|ol| ol
NfWIN[Ww]lw|lw]|ol| ol
NfWIN[W]lWw|lw]|o1| ol

PARTE DIVERSIFICADA
Circulo de Leitura em Lingua Inglesa
Estudo Orientado em Lingua Inglesa
Eletiva em Lingua Inglesa
Projetos Integradores em Lingua Inglesa
Projeto de Vida
TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 35135 | 35 35

Obs. 1: Os componentes curriculares da Parte Diversificada devem ser ministrados pelo professor de
Lingua Inglesa, em Lingua Inglesa, a fim de viabilizar a carga horaria que se refere ao Programa
Bilingue.

Obs. 2: Caso o professor de Lingua Inglesa ndo tenha disponibilidade para ministrar algum dos
componentes curriculares indicados na Parte Diversificada, estes poderdo ser ministrados por outros
professores, em Lingua Portuguesa, na seguinte ordem de alocacdo: Circulo de Leitura, Estudo
Orientado, Projetos Integradores e Eletivas.

NINIFRINIDN
NINIFPINIDN
NINIFPINIDN
NINIFININ

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS
TEMPO INTEGRAL (7h)

PROGRAMA BILINGUE - LINGUA ESPANHOLA

Componente Curricular 6o |70 [8° [o°
BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
Lingua Portuguesa
Matematica
Ciéncias
Geografia
Historia

wWlwlw|ol| ol
wWlwlw|ol| ol
wWlwlwjol| o
Wlwlwjol| o
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Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou Musica) 2 2 2 2
Educacdao Fisica
Lingua Estrangeira

w
w
w
w

N
N
N
N

PARTE DIVERSIFICADA
Circulo de Leitura em Lingua Espanhola
Estudo Orientado em Lingua Espanhola
Eletiva em Lingua Espanhola
Projetos Integradores em Lingua Espanhola
Projeto de Vida
TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 35|13 |35 | 35

Obs. 1: Os componentes curriculares da Parte Diversificada devem ser ministrados pelo professor de
Lingua Espanhola, em Lingua Espanhola, a fim de viabilizar a carga horaria que se refere ao Programa
Bilingue.

Obs. 2: Caso o professor de Lingua Espanhola ndo tenha disponibilidade para ministrar algum dos
componentes curriculares indicados na Parte Diversificada, estes poderdo ser ministrados por outros
professores, em Lingua Portuguesa, na seguinte ordem de alocacao: Circulo de Leitura, Estudo
Orientado, Projetos Integradores e Eletivas.

NINIFPINIDN
NINIFPINIDN
NINIFPINIDN
NINIFPINIDN

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS
TEMPO INTEGRAL (7h)

PROGRAMA BILINGUE - LINGUA FRANCESA
Componente Curricular

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
Lingua Portuguesa

Matematica

Ciéncias

Geografia

Historia

Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou MUsica)
Educacao Fisica

Lingua Estrangeira

()]
]
\‘
o
[09]
(<}
©
o

NIWIN|W|lWw|lw]ol| o
NIWIN|W|lWw|lw]ol| o
NIWIN|W|[w|w]ol|ol
NIWIN|W|Ww|lw|o1| O

PARTE DIVERSIFICADA
Circulo de Leitura em Lingua Francesa
Estudo Orientado em Lingua Francesa
Eletiva em Lingua Francesa
Projetos Integradores em Lingua Francesa
Projeto de Vida
TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 35135 |3 | 35

Obs. 1: Os componentes curriculares da Parte Diversificada devem ser ministrados pelo professor de
Lingua Francesa, em Lingua Francesa, a fim de viabilizar a carga horéria que se refere ao Programa
Bilingue.

Obs. 2: Caso o professor de Lingua Francesa ndo tenha disponibilidade para ministrar algum dos
componentes curriculares indicados na Parte Diversificada, estes poderdo ser ministrados por outros
professores, em Lingua Portuguesa, na seguinte ordem de alocacao: Circulo de Leitura, Estudo
Orientado, Projetos Integradores e Eletivas.

NINIFINIDN
NINIFINIDN
NINIFRINIDN
NINIFRINIDN
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ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS
TEMPO INTEGRAL (7h)

PROGRAMA BILINGUE - LINGUA ALEMA

Componente Curricular 6o 7o [go oo

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Lingua Portuguesa 5 5 5 5
Matematica 5 5 5 5
Ciéncias 3 3 3 3
Geografia 3 3 3 3
Historia 3 3 3 3
Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou Musica) 2 2 2 2
Educacao Fisica 3 3 3 3
Lingua Estrangeira 2 2 2 2

PARTE DIVERSIFICADA

Circulo de Leitura em Lingua Alema 2 2 2 2
Estudo Orientado em Lingua Alema 2 2 2 2
Eletiva em Lingua Alema 1 1 1 1
Projetos Integradores em Lingua Alema 2 2 2 2
Projeto de Vida 2 2 2 2
TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 35|13 |35 35

Obs. 1: Os componentes curriculares da Parte Diversificada devem ser ministrados pelo professor de
Lingua Alema, em Lingua Alemd, a fim de viabilizar a carga horaria que se refere ao Programa

Bilingue.

Obs. 2: Caso o professor de Lingua Alema ndo tenha disponibilidade para ministrar algum dos
componentes curriculares indicados na Parte Diversificada, estes poderdo ser ministrados por outros
professores, em Lingua Portuguesa, na seguinte ordem de alocag&o: Circulo de Leitura, Estudo

Orientado, Projetos Integradores e Eletivas.

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS
TEMPO INTEGRAL (7h)

GINASIO EDUCACIONAL DE MUSICA (GEM)

Componente Curricular

j6°

[

&°

jo°

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Lingua Portuguesa

Matematica

Ciéncias

Geografia

Historia

Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou Musica)

Educacao Fisica

Lingua Estrangeira

NIWIN|wW|w|w]|o1] o

NlWIN|W|w|w]|o1| o

NlWIN|W|lw|w]|o1| o

NlWIN|Ww|lw|w]|o1| ol

PARTE DIVERSIFICADA

Circulo de Leitura

Estudo Orientado

Projeto de Vida

Musica (*)

WININIDN

WININIDN

WININIDN

WININIDN
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[TOTAL SEMANAL DE TEMPOS | 35| 35|35 35 |

Legenda:
(*) Os estudantes das diferentes turmas séo reagrupados e realizam rodizio entre sopro, percussao,
cordas, teclado e canto.

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS
TEMPO INTEGRAL (7h)

GINASIO EDUCACIONAL DE ARTES (GEA)

Componente Curricular leo |70 g o0
BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
Lingua Portuguesa
Matemética
Ciéncias
Geografia
Historia
Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou Musica)
Educacao Fisica
Lingua Estrangeira

NIWIN|W|w|lw|or|ol
NIWIN|W|w|lw|o|ol
NfWIN|W|w|lw]|ol]| ol
NfWIN|W|w|lw]|ol]| ol

PARTE DIVERSIFICADA

Circulo de Leitura 2 12| 2 2
Estudo Orientado 2 12| 2 2
Projeto de Vida 2 12| 2 2
Ateliés (*) 31313 3
TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 35|35 |35 | 35
Legenda:

(*) Os estudantes das diferentes turmas sao reagrupados e realizam rodizio nos tempos de Ateliés.
Art. 2° Alterar o contelido relativo ao Anexo V da Resolu¢do SME n° 368, de 15 de dezembro de 2022,
gue passara a vigorar com o seguinte teor:



ANEXO VI - LISTAGEM DAS UNIDADES VOCACIONADAS
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UNIDADES ESCOLARES DO PROGRAMA BILINGUE - LINGUA INGLESA
MATRIZ CURRICULAR PRE-ESCOLA, EF ANOS INICIAIS E EF ANOS FINAIS (7h)

01.07.502 E.M. Mestre Waldemiro Lingua Inglesa Pré-Escola e
Anos Iniciais
02.04.502 CIEP Presidente Agostinho Neto Lingua Inglesa Pré-Escola e
Anos Iniciais
02.06.002 E.M. Henrique Dodsworth Lingua Inglesa Anos Finais
03.12.027 E.M. Professor Afonso Varzea Lingua Inglesa Pré-Escola e
Anos Iniciais
04.11.801 EDI Mariana Rocha de Souza Lingua Inglesa Pré-Escola
04.30.810 EDI Medalhista Olimpico Evandro|Lingua Inglesa Pré-Escola
Motta Marcondes Guerra
04.30.020 E.M. Vereadora Marielle Franco Lingua Inglesa Anos Iniciais
04.11.021 E.M. Miguel Angelo Lingua Inglesa Anos Iniciais
05.15.501 CIEP Augusto Pinheiro de Carvalho Lingua Inglesa Pré-Escola e
Anos Iniciais
06.25.503 CIEP Glauber Rocha Lingua Inglesa Pré-Escola e
Anos Iniciais
07.16.053 E.M. Professora Dyla Sylvia de S& Lingua Inglesa Pré-Escola e
Anos Iniciais
08.17.507 CIEP Mestre André Lingua Inglesa Pré-Escola e
Anos Iniciais
09.18.504 CIEP Francisco Cavalcante Pontes de[Lingua Inglesa Pré-Escola e
Miranda Anos Iniciais
10.19.046 E.M. Professora Zulmira Telles da|Lingua Inglesa Pré-Escola e
Costa Anos Iniciais

UNIDADES ESCOLARES DO PROGRAMA BILINGUE - LINGUA ESPANHOLA
MATRIZ CURRICULAR EF ANOS INICIAIS E EF ANOS FINAIS (7h)

01.02.005 E.M. Calouste Gulbenkian Lingua Espanhola [Anos Finais
02.08.012 E.M. Orsina da Fonseca Lingua Espanhola [Anos Finais
03.13.015 E.M. Republica do Peru Lingua Espanhola |Anos Finais
04.10.025 E.M. Anibal Freire Lingua Espanhola [Anos Finais
05.15.029 E.M. Professor Carneiro Felipe Lingua Espanhola |Anos Finais
06.25.013 E.M. Fernando Rodrigues da Silveira |Lingua Espanhola |Anos Finais
07.16.080 E.M. Ginasio Aleksander Henryk Laks |Lingua Espanhola [Anos Finais
08.33.040 E.M. Rondon Lingua Espanhola |Anos Finais
09.18.083 E.M. Professor Castro Rebello Lingua Espanhola [Anos Finais
10.19.080 E.M. Ginasio Professor Neemias|Lingua Espanhola |Anos Finais
Rodrigues de Mello
11.20.014 E.M. Holanda Lingua Espanhola [Pré-Escola e
Anos Iniciais
11.20.501 E.M. Anisio Teixeira Lingua Espanhola [Anos Finais
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UNIDADES ESCOLARES DO PROGRAMA BILINGUE - LINGUA FRANCESA
MATRIZ CURRICULAR EF ANOS INICIAIS E EF ANOS FINAIS (7h)

07.24.013 E.M. Professora Zuleika Nunes de|Lingua Francesa |Anos Finais
Alencar
07.24.014 E.M. Professora Didia Machado Fortes |Lingua Francesa |Anos Iniciais

UNIDADES ESCOLARES DO PROGRAMA BILINGUE - LINGUA ALEMA
MATRIZ CURRICULAR EF ANOS INICIAIS E EF ANOS FINAIS (7h)

02.09.020 E.M. Epitéacio Pessoa Lingua Alema Anos Finais
06.22.203 CIEP Oswald de Andrade Lingua Alema Anos Iniciais
09.18.507 CIEP Professor Darcy Ribeiro Lingua Alema Anos Iniciais

GINASIO EXPERIMENTAL TECNOLOGICO (GET)
MATRIZ CURRICULAR EF ANOS INICIAIS E EF ANOS FINAIS (7h)

01.01.003 [E.M. Darcy Vargas Anos Iniciais
01.01.007 |E.M. Marechal Mascarenhas de Moraes Anos Finais
01.07.011 |E.M. Cardeal Leme Anos Finais
02.04.501 |CIEP Presidente Tancredo Neves Anos Iniciais
03.12.044 |E.M. Elza Soares Anos Iniciais
03.13.046 |E.M. Republica de El Salvador Anos Finais
04.11.028 |E.M. Sao Paulo Anos Finais
05.15.001 |E.M. Para Anos Finais
05.15.056 |E.M. Luis Carlos da Fonseca Anos Iniciais
06.22.009 |E.M. Coelho Neto Anos Finais
06.25.042 |E.M. Temistocles Dalmécio Pereira Anos Iniciais
07.16.006 |E.M. Desembargador Ney Palmeiro Anos Iniciais
07.24.006 |E.M. Professor Albert Einstein Anos Finais
08.17.065 |E.M. Pablo Picasso Anos Iniciais
09.18.100 |E.M. Dulce Aratjo Anos Iniciais
09.18.104 |E.M. Medalhista Mayra Aguiar da Silva Anos Finais
10.26.029 |E.M. Professor Ari Marques Pontes Anos Finais
11.20.021 |[E.M. Gurgel do Amaral Anos Finais

GINASIO EDUCACIONAL OLIMPICO (GEO)
MATRIZ CURRICULAR EF ANOS INICIAIS E EF ANOS FINAIS (8h)

01.01.011 E.M. Felix Mielli Venerando Anos Finais
01.07.501 |E.M. Edmundo Bittencourt Anos Iniciais
01.23.004 E.M. Juan Antbnio Samaranch Anos Finais
02.08.002 |E.M. Reverendo Martin Luther King Anos Iniciais e Anos Finais
08.17.133 E.M. Professora Ivone Nunes Anos Iniciais
08.33.022 |E.M. Nicaragua Anos Finais
10.19.010 E.M. José Melo Anos Iniciais
10.19.019 E.M. Fernando de Azevedo Anos Finais
10.26.019 (E.M. Emma D’Avila Anos Iniciais




244

10.26.026 E.M. Doutor Sécrates Anos Finais
11.20.032 [E.M. Nelson Prudéncio Anos Finais
GINASIO EDUCACIONAL CARIOCA - GEC
MATRIZ CURRICULAR EF ANOS FINAIS (7h)
01.02.004 |E.M. Rivadavia Corréa
01.07.002 |E.M. Nilo Pecanha
03.12.016 [E.M. Ceara
03.13.006 |E.M. Rio de Janeiro
03.13.032 |E.M. Bolivar
05.14.022 |E.M. Mario Paulo de Brito
05.14.029 |E.M. Malba Tahan
06.25.019 |E.M. Escultor Leao Velloso
07.16.047 |E.M. Governador Carlos Lacerda
07.24.004 |E.M. Rodrigues Alves
08.33.016 |E.M. Mario Casasanta
09.18.070 |E.M. Von Martius
09.18.074 |E.M. Embaixador Araujo Castro
10.19.015 [E.M. Princesa Isabel
GINASIO EDUCACIONAL DE ARTES - GEA
MATRIZ CURRICULAR EF ANOS FINAIS (7h)
01.01.001 |E.M. Vicente Licinio Cardoso
GINASIO EDUCACIONAL DE MUSICA - GEM
MATRIZ CURRICULAR EF ANOS FINAIS (7h)
04.10.016  [E.M. Chile

GINASIO EXPERIMENTAL DE NOVAS TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS - GENTE

MATRIZ CURRICULAR EF ANOS FINAIS (7h)

02.27.005 |E.M. André Urani
ESCOLA CiVICO-MILITAR - ECIM
MATRIZ CURRICULAR EF ANOS FINAIS (8h)
03.12.043 |E.M. Civico-Militar Carioca General Abreu

Art. 3° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacéo, com efeito retroativo

a contar de 01 de fevereiro de 2023, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro,16 de fevereiro de 2023.
RENAN FERREIRINHA



ANEXO VIl - ENTREVISTAS

Respostas dos Professores do CEC entrevistados em 2018
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Prof. GEC 1 Prof. GEC 2 Prof. GEC 3 Prof. GEC 4 Prof. GEC 5
Desde quando foi
Implantaco o Ginasio 2011 2011 2012 2013 2011
Carioca em sua Unidade
Escalar?
Ha quantos anas vocé e
Professor{a) da Unidade 1" 17 32 0s 4
Escalar?
Ha guantos anos estana
frerte do CEC da 9 9 5] 3 3
Unidade Escolar?
O gue diferencia sua A Pedagogiada Excelente 05 alunos ndo ficam |Preconiza o
Presenga propicia aos )
) ¢ p E desempenho | em tempos ociosos |contato com o
Unidade Escolardas  |alunos acriagao do elo Horario Integral
de confianga com | disciplinae e possuem uma | aluno e praticas
) - Professares 400
Uridades Escolares  |professores, facilitando o : ) : -
. respeito aos diversidade de pedagogicas
processo de ensino-
ditas convencionais?  |aprendizagerm . profissionais eletivas. diferenciadas.
O horaro integral de sua
unidade escolar
cartempla as WE=Tu] 5im 5im Sim WE=T]
necessidades dos
alunos?
Ter o professar em
haorario integral, melhara Sim Sim Sim Sim Mao
0 aprendizado do aluno?
0 gue vocé entende Partticipar
ativamerte  das
5 Enterdn  como  umal o008 ns Totas as inciatvas|CoC/308s 00
ramo Gestao . segmentas da ) . ; cotidiano de
gestao que contempla os | Respeito e|s&0 compartilhadas|
: . unidade gscolar ) interesse de
anseios da comunidade o compromisso |por toda a
dernocratica escalar. paricipam  de comunidade escolar | 208 a
algumas decistes comunidade
escolar. A
participativa? pritica da
Qual a patticipagio do Engloba as definigbes Atua jurto a direg &0
dos usos das verbas o CEC ests no qug q|z resﬂpmtu alA _ gestao
) . s administragao do | praticamente
Conselho Escola oisponieis, bem como o H decistes espaco escalar,  |ndEo toma
SU3 aprovagao, como . Parcerna tendo um alhar mais [nenhuma
. i relacionadas a | deciss
Comunidade em sua tarmbeém as questdes de | comunidade amplo para as BLIS=0 SEM
o ) : necessidades de  |consultar 0
aplicagao do regimerto | B3C0lAr toda a comunidade |conselho.
Unidade Escolar? gscolar. escolar.
Mo ambiente escolar, a O debate, eo Caonciliar o melhar
conhecimento de i
tao d ati fuestoes AT pArR At Participar
gestao democratica 2
U.ma gestan aperta an escolares, COmpromisso moas as athvamente  do
didlogo que prima pela despertarm o de todos pracesso
BHC i necessidades sejam
consiste em que na sua transparencia. ) ILeresse de ! decisanodiano.
Integrantes oa atendidas de uma
comunidade
opiniao? escolar forma satisfatoria.
Ter o professor em
hararo integral influencia
umna participagao maior Sim Sim Sim Sim Sim
nas decisdes,
favorecenda a gestio
democratica?
“'océ acredita gue os
GEcs perderam Sim M&o Sim Sim Sim

caracteristicas iniciais?

Observagdo: De12 Ginasios Cariocas, apenas 5 Professores se predispuseram a responder o guestionario
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Gindsio Carioca ern sua Unidade

Escolar?

Ha guantos anos vocé estd como

Diretor{a) da Unidade Escolar?

Escolar daz Unidades Escolares

O gue diferencia sua Unidade
ditas convencionais?

O horario integral de sua unidade

escolar

as

contempla

-

2
em hordrio
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o professor
integral, melhora o aprendizado

irl
do aluno?

Ter
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democratica

O gue vocé  entende

Gestdo
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em

Cornunidade

Qual a participagiio do Conselho
Unidade Escolar?
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