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[...] seja em Cabo Verde, seja em qualquer outra parte do mundo, a educacéo
constitui a base fundamental em que deve assentar o trabalho de emancipacao de
cada ser humano, da conscientizacdo do Homem, ndo em funcéo das necessidades
e conveniéncias individuais, ou de classe, mas, sim, relativamente ao meio em que
vive, as necessidades da colectividade e aos problemas da Humanidade em geral.
[...] Hoje a educacéo visa o0 objectivo da realizagdo plena do Homem, sem distingéo
de racas ou de origens, como um consciente e inteligente, Util e progressivo,
integrado ao mundo e seu meio (geografico, econébmico e social), sem qualquer tipo
de sujeicdo. Para isso e por isso, a questdo da educacdo ndo pode ser tratada
separadamente da questao econdmica-social.

Amilcar Cabral (Jun. 1951)
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RESUMO

Este estudo examina a educacédo de jovens e adultos na Guiné-Bissau, destacando
seus desafios historicos e atuais, bem como sugerindo perspectivas para futuras
politicas educacionais. Os procedimentos metodologicos adotados tém uma
abordagem qualitativa, utilizando pesquisa bibliografica, estudo documental e
levantamentos em repositérios académicos e institucionais. As analises baseiam-se
nos dados obtidos, garantindo a aplicabilidade da pesquisa aos seus objetivos. A
Guiné-Bissau, ex-coldnia portuguesa independente desde 1973, serve como foco
inicial deste estudo, que aborda a trajetdria da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
dentro do contexto politico, econdmico e educacional do pais. A analise dos eventos
historicos permite identificar as influéncias das herancas coloniais e dos
acontecimentos no periodo pés-independéncia que moldaram a realidade
educacional, revelando impasses enfrentados ao longo do tempo. O segundo
capitulo da pesquisa concentra-se nos desafios contemporaneos enfrentados pela
EJA no pais, explorando barreiras socioeconfmicas, culturais e geograficas,
particularmente para moradores de areas rurais e mulheres. A incapacidade do
Estado e a influéncia das organizagGes internacionais na definicdo e implementacéo
das politicas educacionais também séo discutidas. Na ultima parte da dissertacao,
sdo apresentadas perspectivas para politicas de alfabetizacdo de jovens e adultos,
embasadas em uma analise aprofundada de documentos oficiais e estudos na area,
com um enfoque decolonial. O objetivo € contribuir para a eficacia e relevancia
futura dessas politicas, considerando as necessidades especificas da populacao-
alvo. O estudo enfatiza a importéancia de o Estado reafirmar seu compromisso com a
educacdo, especialmente de jovens e adultos, por meio de investimentos em
infraestrutura, formacéo de professores e programas adaptados a realidade local.
Além disso, destaca a necessidade de se priorizar a igualdade de género nas
politicas de EJA, fortalecendo a base para um progresso social mais amplo e uma
participacéo cidada mais inclusiva.

Palavras-Chave: Alfabetizacdo. Educacdo de jovens e adultos. Guiné-Bissau.
Organismos internacionais. Perspectivas futuras.



RESUME

Cette étude analyse I'éducation des jeunes et des adultes en Guinée-Bissau, en
soulignant ses défis historiques et actuels, et en suggérant des perspectives pour les
futures politiques éducatives. Les procédures méthodologiques adoptées reposent
sur une approche qualitative, avec des recherches bibliographiques, des études
documentaires et des enquétes aupres de répertoires académiques et institutionnels.
Les analyses sont basées sur les données obtenues, ce qui garantit I'applicabilité de
la recherche a ses objectifs. La Guinée-Bissau, ancienne colonie portugaise
indépendante depuis 1973, est le point de départ de cette étude, qui porte sur la
trajectoire de I'éducation des jeunes et des adultes (EJA) dans le contexte politique,
économique et éducatif du pays. L'analyse des événements historiqgues nous permet
d'identifier les influences des héritages coloniaux et des événements de la période
post-indépendance qui ont forgé la réalité éducative, révélant les impasses
rencontrées au fil du temps. Le deuxieme chapitre de la recherche se concentre sur
les défis contemporains auxquels I'EJA est confrontée dans le pays, en explorant les
barriéres socio-économiques, culturelles et géographiques, en particulier pour les
habitants des zones rurales et les femmes. L'incapacité de I'Etat et l'influence des
organisations internationales dans la définition et la mise en ceuvre des politiques
éducatives sont également abordées. Dans la derniére partie de la dissertation, des
perspectives pour les politiques d'alphabétisation des jeunes et des adultes sont
présentées, sur la base d'une analyse approfondie des documents officiels et des
études dans le domaine, avec une approche décoloniale. L'objectif est de contribuer
a l'efficacité et a la pertinence future de ces politiques, en tenant compte des besoins
spécifiques de la population cible. L'étude souligne limportance pour I'Etat de
réaffirmer son engagement en faveur de I'éducation, particulierement pour les jeunes
et les adultes, en investissant dans les infrastructures, la formation des enseignants
et les programmes adaptés aux réalités locales. Elle souligne également la nécessité
de donner la priorité a I'égalité des sexes dans les politiques relatives a I'EJA, afin de
renforcer les bases d'un progrés social plus large et d'une participation citoyenne
plus inclusive.

Mots-clés: Alphabétisation. Education des jeunes et des adultes. Guinée-Bissau.
Organisations internationales. Perspectives futures.
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1 INTRODUCAO

Inicio este texto trazando um pouco da minha trajetéria, pois ela se entrelaca
com a tematica central desta pesquisa. Sou um jovem oriundo da Guiné-Bissau, um
pais onde as oportunidades de ensino publico, especialmente no nivel superior, sdo
escassas e, muitas vezes, limitadas pelo custo e pela qualidade. Cresci em uma
sociedade em que o0s sonhos de educacdo e crescimento pessoal através da
formacéo, frequentemente, se esbarravam na dura realidade da falta de recursos e

oportunidades.

No entanto, carregava comigo uma bagagem cheia de aspiracdes que
transcendiam as limitagdes que a minha realidade me impunha. Acreditava que a
educacado poderia ser minha via de escape, minha oportunidade de transformar nao
apenas minha propria vida, mas também a realidade daqueles ao meu redor. Essas
aspiracdes pareciam distantes em um pais onde 0 acesso ao ensino era/é privilégio

de poucos.

Foi nesse contexto que encontrei, no Brasil, uma luz no fim do tanel, uma
terra que ndo so6 acolheu meus sonhos, mas também ofereceu as politicas publicas
educacionais necessarias para torna-los realidade. Aqui, encontrei um ambiente
propicio para o florescimento dos meus objetivos académicos e pessoais, onde as
portas da educacdo se abriram para mim de uma maneira que nunca havia
imaginado ser possivel. Tudo gracas as politicas publicas. Por isso, esta dissertacao
€ também um testemunho da minha inabalavel crenca no poder transformador da

educacdo, mesmo diante das adversidades mais desafiadoras.

Meu primeiro contato com os estudos no campo da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) ocorreu durante minha graduacdo no curso de Pedagogia na
Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira (UNILAB),
uma instituicdo que se destaca pelo acolhimento de estudantes estrangeiros,
especialmente aqueles provenientes dos paises africanos de lingua portuguesa, no
quadro da Cooperacéo Sul-Sul (MEC/INEP, 2021).

Entretanto, o que suscitou realmente 0 meu interesse em pesquisar sobre as
politicas de educacgéo de jovens e adultos na Guiné-Bissau foi, por um lado, o fato
de ter tido o privilégio de integrar o grupo de pesquisa “Observatorio Vozes da EJA
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Brasil-Africa”, além de também participar do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica (PIBIC), no ano de 2020. As nossas pesquisas se objetivaram
em analisar as concepcfes de ensino, as praticas pedagdgicas e as experiéncias
culturais entre as instituicbes formais e nédo-formais, na perspectiva de uma
educacdo cidadd em Guiné Bissau e no Brasil. As discussfes, as reflexdes e o
contato com essas realidades me possibilitaram conhecer os desafios da
alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, sobretudo na Guiné-Bissau. Ao
mesmo tempo, surgiram novas curiosidades e novas inquietacdes, que Sao

determinantes para esta pesquisa.

As principais inquietacdes foram as seguintes: qual a trajetéria da oferta de
Educacao de Jovens e Adultos na Guiné-Bissau? Como se explica, na perspectiva
sociocultural, o alto nivel de pessoas analfabetas na Guiné-Bissau? Como as
questdes de género, etnia, lingua e cultura afetam a alfabetizacdo e educacdo de
jovens e adultos na Guiné-Bissau? Qual é o papel dos diferentes atores envolvidos
nas politicas de alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos na Guiné-Bissau,
incluindo o governo, as organizacbes da sociedade civii e as agéncias
internacionais? Quais sdo as perspectivas para a melhoria da alfabetizacédo e

educacao de jovens e adultos na Guiné-Bissau?

As respostas a essas questdes terdo por fim atender ao objetivo geral, que é
analisar a trajetéria das politicas de alfabetizacdo de jovens e adultos na Guiné-
Bissau, identificando impasses, desafios e perspectivas para o desenvolvimento

dessas politicas, e também aos especificos, que sao:

e Analisar as politicas de alfabetizacdo e educacéo de jovens e adultos em
vigor na Guiné-Bissau, a fim de identificar os principais marcos legais e
diretrizes para a promocéao dessas politicas.

e Identificar os principais desafios enfrentados pela Guiné-Bissau na
promocédo da alfabetizacdo e educacéo de jovens e adultos, levando em
conta as barreiras socioecondémicas, culturais e geograficas enfrentadas
pelas populacdes mais vulneraveis e marginalizadas.

e Sugerir propostas para aprimorar as politicas e programas de
alfabetizacdo e educacgéo de jovens e adultos na Guiné-Bissau, com base
na andalise dos documentos oficiais e estudos existentes na area, bem

14



como as perspectivas dos atores envolvidos na promocao dessas

politicas.

Na busca para alcancar nossos objetivos, partimos da premissa de que a falta
de instrucdo basica em leitura, escrita e calculo, especialmente entre jovens e
adultos contemporaneos, implica em restricdes e limitacdes consideraveis, dadas as
estruturas politicas, econémicas e sociais do sistema capitalista globalizado. Em um
mundo onde o conhecimento cientifico desempenha um papel fundamental na
superacao dos desafios emergentes, a auséncia desse tipo de aprendizado torna-se
uma vulnerabilidade significativa. Assim, a alfabetizacdo e a educacéo de jovens e
adultos emergem como componentes essenciais para o desenvolvimento econdémico

e social de qualquer nacéao.

Historicamente, a Guiné-Bissau figura entre as ex-coldénias portuguesas mais
prejudicadas, marcada por uma politica educacional colonial segregacionista, racista
e discriminatéria. Até sua independéncia, em 1973, o pais enfrentava uma taxa de
analfabetismo superior a 90%, resultado direto dessas politicas. O periodo pos-
independéncia viu esforgos significativos para transformar a realidade social,
econdmica e educacional, mas também foi marcado por sucessivas crises politicas e

econbmicas, comprometendo o progresso em todas as esferas.

A influéncia do pensamento decolonial e revolucionario moldou a criagdo de
politicas publicas com o objetivo de reformular a sociedade guineense. No entanto,
as crises politicas subsequentes resultaram em retrocessos, especialmente nas

zonas rurais, onde a falta de acesso a servicos e infraestruturas basicas persiste.

A falta de instrucdo continua presente, como evidenciado pelos dados do
Instituto Nacional de Estatistica (INE) de 2009, indicando uma alta taxa de
analfabetismo em individuos com 15 anos ou mais, afetando quase metade da
populacao. A configuracdo da educacao de jovens e adultos como uma modalidade
especial e sua posicdo secundaria nas agendas politicas reflete desafios
relacionados a falta de recursos no setor educativo, especialmente na alfabetizagcéo

e educacéo de adultos.

As sucessivas crises politico-partidarias e econdémicas, desde o inicio dos
anos 1980 até os dias atuais, marcadas por golpes de estado, demissbes
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governamentais e descontinuidade nos projetos governativos, resultaram em
retrocessos generalizados. Isso teve um impacto particularmente negativo nas
condicGes de vida das populacdes, principalmente nas zonas rurais, onde mais da
metade dos habitantes vive sem acesso aos servigcos e infraestruturas sociais de
base, como escolas, centros de saude, dgua potavel e saneamento basico (INE,
2009).

Partindo do reconhecimento da importancia do aprendizado de
conhecimentos cientificos na contemporaneidade, especialmente para jovens e
adultos, a auséncia desse aprendizado constituiria um grande problema, que
precisaria ser seriamente combatido por todos, principalmente pelo Estado e pela

sociedade civil.

A configuracdo da educacao de jovens e adultos na Lei de Base do Sistema
Educativo guineense (LBSE) como uma modalidade especial de Educacéo Basica e
sua posicdo secundaria nas agendas politicas dos governos constituem desafios
significativos, que refletem a falta de recursos financeiros, materiais e humanos no
setor educativo, especialmente na alfabetizacdo e educacgéo de jovens e adultos. A
Guiné-Bissau ainda enfrenta enormes obstaculos na promocdo do direito a
educacdo para todos, especialmente para as populacdes mais vulneraveis e

marginalizadas.

O processo de alfabetizacéo e educacédo de jovens e adultos na Guiné-Bissau
€ baseado nas orientacbes da Lei de Bases do Sistema Educativo e outros
documentos estratégicos do governo que se fundamentam na Constituicdo da
Republica. A educacao de jovens e adultos ou ensino recorrente de adultos, como
a LBSE a refere, é considerada uma alternativa de nova oportunidade educativa
dirigida a individuos que tenham ultrapassado a idade normal de frequéncia dos
ensinos béasico e secundario. Ela deveria funcionar como uma modalidade especial

de Educacéao Basica.

O Plano Setorial de Educacéao (2017-2025) e a Carta Politica do Sector
Educativo reconhecem a necessidade de promover uma formacéo integral aos
jovens e adultos por meio de uma educacdo emancipatéria, para que desenvolvam
suas capacidades intelectuais e possam participar ativamente no desenvolvimento
social e econdmico do pais. Também preconiza a alfabetizac&o de jovens e adultos
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como um importante mecanismo na reducdo da pobreza e da desigualdade social.
Nesse sentido, as politicas publicas tornam-se extremamente importantes quando se
trata das decisdes do governo, no que tange a criacdo de uma sociedade mais justa

e equitativa.

Portanto, para analisar a trajetoria das politicas de alfabetizacdo de jovens e
adultos na Guiné-Bissau, identificando impasses, desafios e perspectivas para o
desenvolvimento dessas politicas, faz-se necessario considerar os documentos
oficiais nacionais e internacionais relevantes na area, assim como estudos sobre as
politicas e programas existentes. Também serdo analisados os atores envolvidos na
promocdo da alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, como o governo,

organizacdes da sociedade civil e agéncias internacionais.

Assim, com esta pesquisa, espera-se contribuir na construcdo de uma viséo
mais apurada das politicas educacionais de alfabetizacdo de jovens e adultos e do
seu impacto no desenvolvimento socioeconémico do pais. No campo académico,
poderé constituir uma referéncia bibliografica de grande importancia para quem se
interessar em pesquisar sobre essa tematica no continente africano e,
particularmente, na Guiné-Bissau, facultando informacfes necessarias para novos
estudos e auxiliando na elaboracdo de trabalhos académicos, por ser ainda uma
tematica muito pouco explorada e debatida no pais. No ambito politico, justifica-se
por ser um componente que podera encorajar os politicos e o governo, a partir das
guestBes e das analises que serdo apresentadas, a reavaliar de forma urgente as
politicas de alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos e a adotar medidas
condizentes com a realidade social, cultural e econébmica do pais, de modo a
permitir-lne estar a altura de responder satisfatoriamente aos desafios da

modernidade.
Procedimentos Metodoldgicos

Para o desenvolvimento desta dissertagédo, decidimos adotar uma abordagem
metodoldgica de carater qualitativo, por ser a mais viavel para a andlise que
buscamos realizar com base nos objetivos pré-definidos. Para Strauss e Corbin
(2008), a pesquisa qualitativa € o método usado para estudar e entender 0s

fendbmenos ou acontecimentos que se dao a partir da relacdo do individuo com a
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sociedade, experiéncias vividas, o funcionamento organizacional e os problemas
sociais que ali ocorrem. Trata-se, portanto, de uma abordagem que se ocupa,
basicamente, em trabalhar com os processos, significados, atitudes, valores e com
outras questdes que permitem qualificar os fendbmenos sociais.
A pesquisa qualitativa consiste em um conjunto de praticas materiais
interpretativas que tornam o mundo visivel. Praticas essas que transformam
o mundo em uma série de representacdes. O que quer dizer que um
investigador qualitativo faz o estudo das coisas dentro do seu ambiente

natural, na sua realidade, procurando compreender, ou interpretar o0s
significados dados pelos sujeitos, aos fendmenos. (Denzin e Lincoln, 2011,

p. 3)*

Nessa abordagem, o pesquisador tem um papel muito importante, que
consiste em buscar entender, organizar e analisar os dados adquiridos durante todo
0 percurso investigativo para sintetizar os fatos em causa. A nossa pesquisa exige
uma analise qualificada e critica dos fatos. Dai a necessidade da abordagem
qualitativa, pois permite radiografar a realidade e propor sugestdes que podem
solucionar a problematica em questdo. Entretanto, procura-se aqui compreender e
analisar os fatos relacionados a trajetéria de educacdo na Guiné-Bissau e as

politicas de educacéo de jovens e adultos.

O referencial tedrico deste estudo pauta-se numa perspectiva dialégica dos
dois grandes pedagogos — Amilcar Cabral? e Paulo Freire, com o objetivo de pensar
as politicas educacionais e o papel do Estado neste quesito. Tal exercicio intelectual
de articular duas grandes referéncias mundiais no assunto ndo sO possibilita a
compreensao real do problema em relacdo a concepcdo e a implementacdo das
politicas educacionais, mas também revela os principais desafios da educacdo na

Guiné-Bissau, principalmente da educacao de jovens e adultos.

Quanto a realizacdo de nossa investigacdo, sob o ponto de vista da natureza,
caracterizou-se como pesquisa aplicada, considerando que as suas funcodes
concernem a gerar novos conhecimentos a serem aplicados na pratica e na
resolucao dos problemas que afetam os interesses locais. Segundo Thiollent (1986),

a pesquisa aplicada se concentra em torno dos problemas presentes nas atividades

! Traducdo nossa.

2 Lider politico e revolucionario africano, nascido na Guiné-Bissau e educado em Portugal. E
considerado como uma das figuras mais importantes na luta pela independéncia dos paises africanos colonizados
por poténcias europeias, especialmente na Guiné-Bissau e em Cabo Verde. Fundador do Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) e pai da nagéo guineense.
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das instituicdes, organiza¢cdes, grupos ou atores sociais. Ela esta empenhada na
elaboracao de diagnosticos, identificacdo de problemas e busca de solugdes.

Do ponto de vista dos objetivos, trata-se de um estudo descritivo, na medida
em que se faz uma descricdo circunstanciais dos marcos das politicas publicas
educacionais, particularmente na perspectiva de alfabetizacdo e educacgao de jovens
e adultos no pais. Gil (2008) concebe a pesquisa descritiva como aquela que visa
descrever os fatos, acontecimentos e caracteristicas de uma determinada populacao
ou fenbmenos com maiores detalhes, mostrando da forma mais clara possivel os
fatos ocorridos. Entretanto, ela se destaca, principalmente, na tentativa de buscar e
explicar determinadas questdes ou relagbes entre as variaveis e determinar a

natureza das relacoes.

Fontes de dados

by

Quanto a coleta de dados da pesquisa, foram utilizadas, nomeadamente,

duas fontes: pesquisa bibliogréfica e estudo documental.
Pesquisa bibliogréfica

A pesquisa bibliogréafica, configurada na consulta de bibliografia relacionada
ao tema que esta sendo estudado, € uma estratégia extremamente importante na
producdo de qualquer trabalho cientifico. Para Pereira (2011), esse procedimento
abrange todas fontes bibliograficas encontradas e selecionadas, como, por exemplo,
livros, revistas, teses, dissertacdes etc. A pesquisa bibliogréafica “[...] € o fundamento
gue ampara todo o plano de investigacado, pois é através desse referencial tedrico
que o investigador se atualiza sobre o assunto indicado e aumenta seus
conhecimentos” (Alyrio, 2009, p. 81). Além disso, a sua principal vantagem, de
acordo com Gil (2008), reside no fato de dar ao investigador a possibilidade de
poder cobrir uma gama de fendmenos mais ampla do que poderia com pesquisas
diretas no campo, principalmente com a ajuda da internet e da digitalizacdo das
publicacdes, que tornou o acesso a essas fontes muito mais facil. O autor adverte
sobre uma questéao importante a respeito das fontes secundarias, que, muitas vezes,
apresentam dados coletados ou processados de maneira equivocada. Para reduzir a

possibilidade de reproduzir os erros, € necessario que sejam asseguradas as
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condi¢bes em que os dados foram obtidos e analisadas com profundidade todas as

informacdes, para identificar possiveis incoeréncias.
Estudo documental

Neste estudo, realizamos uma andalise documental a partir de fontes
primarias, as quais permitem a compreensdo do objeto de estudo a partir de um
olhar critico sobre as politicas de alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos na
Guiné-Bissau desde a sua independéncia, em 1973. A pesquisa documental,
conforme Gil (2008), é uma técnica que consiste na busca, selecéo e analise critica
dos documentos que se relacionam com o problema da pesquisa e que podem
fornecer informagdes relevantes.

O desenvolvimento da pesquisa documental segue 0S mesmos passos da
pesquisa bibliografica. Apenas h& que se considerar que o primeiro passo
consiste na exploracdo das fontes documentais, que sdo em grande
namero. Existem, de um lado, os documentos de primeira méo, que néo
receberam qualquer tratamento analitico, tais como: documentos oficiais,
reportagens de jornal, cartas, contratos, diérios, filmes, fotografias,
gravagoes etc. De outro lado, existem os documentos de segunda méo, que

de alguma forma ja foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa,
relatérios de empresas, tabelas estatisticas etc. (Gil, 2008, p. 51)

A escolha deste conduto metodolégico tem a ver com o fato de que, para a
compreensao da concepcdo, dos desafios e perspectivas das politicas de educacéo
de jovens e adultos na Guiné, antes de tudo, precisa-se conhecer os documentos

gue as orientam.

Os documentos constituem fontes importantes de pesquisa, que ajudam a
preservar as informacdes valiosas ao longo do tempo, permitindo, assim, que sejam
consultadas diversas vezes, buscando compreender e esclarecer determinados
casos, fendmenos ou processos. Isso torna a selecdo dos documentos um momento
muito importante na delimitacdo das questbes que estdo sendo investigadas. Isto
posto, selecionamos alguns documentos importantes e que fazem parte da politica
educacional, particularmente de alfabetizacdo e jovens e adultos na Guiné-Bissau,
no continente africano e no mundo. Desta maneira, destacamos documentos
nacionais — a Constituicdo da Republica; a Lei de Bases do Sistema Educativo; o
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2020-2023; o Plano Setorial da
Educacdo (2017-2025) — e documentos internacionais — a Carta Africana dos
Direitos dos Povos, a Estratégia Continental de Educacédo Para Africa 2016-2025
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(CESA 16-25); Objetivos do Milénio; Declaracdo dos Direitos Humanos e
Declaracdes das CONFINTEA e Relatorios da UNESCO.

Analise de dados

A andlise de contetdo € uma técnica frequentemente utilizada nas pesquisas
de cunho qualitativo, podendo ser aplicada tanto a fontes documentais quanto
bibliograficas. Para Bardin (1979), a aplicacdo dessa técnica exige um certo rigor
metodoldgico e a definicdo clara dos objetivos e das categorias de analise a serem
utilizadas. No tocante ao rigor metodoldgico da pesquisa, André (2013) considera

que:

[...] néo é a atribuicdo de um nome que estabelece o rigor metodolégico da
pesquisa, mas a explicitacdo dos passos seguidos na realizacdo da
pesquisa, ou seja, a descri¢do clara e pormenorizada do caminho percorrido
para alcancar os objetivos, com a justificativa de cada opcao feita (André,
2013, p. 96)

Entretanto, o tratamento dos dados a serem obtidos no estudo documental
sera baseado na analise de conteldo, que nada mais é do que um conjunto de
operacdes que visam descrever, inferir e interpretar o conteddo do material em
pauta. A escolha dessa técnica para este estudo esta ligada a possibilidade que
oferece ao pesquisador de usar as suas habilidades para buscar compreender e
interpretar os dados.

O tratamento dos dados, de acordo com Bardin (1979), divide-se em trés
etapas essenciais para a analise a sua andlise, nomeadamente: a fase de pré-
andlise; a exploracdo do material; e o tratamento dos resultados (inferéncia e

interpretacao).

A pré-analise refere-se a fase de organizacdo dos materiais coletados e
também a sistematizacdo das ideias, por meio do processo de leitura, tanto dos
documentos como dos dados bibliograficas. Nessa primeira fase da sistematizacao,

leva-se em consideracao a relevancia e a clareza em relacdo ao objeto de estudo.

A segunda fase de anélise dos materiais selecionados caracteriza-se por sua
estrutura exploratéria, que, segundo Bardin (1979), permite que o pesquisador

procure entender o sentido do discurso apresentado nos documentos. Ou seja, é a
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fase onde o pesquisador classifica, codifica e categoriza os dados levantados
durante a pesquisa.

A terceira e ultima fase se caracteriza pelo tratamento dos resultados. Nessa
fase, permite-se ao pesquisador utilizar a reflexdo e a intuicdo na andlise, apoiada

nos materiais cujo tratamento se iniciou nas fases anteriores.

Portanto, a inferéncia dos aspectos basicos de politica de alfabetizagdo e
educacdo de jovens e adultos na Guiné-Bissau e a sua interpretacdo foram
formuladas com o propésito de compreender as visdes e perspectivas que orientam

as politicas de educacao no pais.
Levantamento bibliografico

Este estudo, baseado em uma abordagem documental e bibliogréafica,
concentra-se na minuciosa busca e analise de materiais relacionados ao tema de
pesquisa. O processo, conhecido como levantamento bibliografico ou estado da arte,
foi conduzido por meio de diversas etapas estruturadas. Inicialmente, foram
definidos os descritores a serem utilizados, proporcionando uma base sélida para

orientar as buscas subsequentes.

As buscas foram realizadas em portais e bibliotecas virtuais de renome, com
o intuito de abranger uma gama diversificada de fontes. Ap6s a obtencdo dos
resultados dessas buscas, uma fase crucial se seguiu: a analise dos dados. Essa
etapa envolveu a minuciosa leitura dos resumos disponiveis, permitindo uma triagem

eficiente e a selecdo das fontes bibliograficas mais pertinentes.

As bibliografias escolhidas foram meticulosamente reunidas por meio de
consultas a rede mundial de computadores. Destacaram-se plataformas académicas
de reconhecimento global, como Google Académico e Scielo, além de recursos
especificos, como a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), a
Biblioteca do Instituto Nacional de Pesquisa da Guiné-Bissau, a Direcdo Geral de
Alfabetizacdo e Educacdo N&ao Formal da Guiné-Bissau (DGAENF), UNESCO e

Banco Mundial.

Os descritores adotados, como "Politicas de Educacéo”, "Alfabetizacdo de
jovens e adultos”, "Guiné-Bissau", "direito a educacéo”, "desafios da alfabetizacdo" e

"perspectivas de alfabetizagao", foram empregados tanto de forma isolada quanto
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combinada. Essa abordagem proporcionou uma cobertura abrangente durante o

processo de

perspectivas e enfoques.

levantamento bibliografico, garantindo a

inclusdo de diversas

Quadro 1: Estudos encontrados e selecionados por base de dados

AUTOR TITULO ANO TIPO DE INSTITUICAO Objetivos
TEXTO
Gomes, Alfabetizacdo de | 2018 | Dissertacdo | Escola Estudar o nivel de
Monica adultos na de superior de alfabetizacdo de adultos,
Lola Justino | Guiné-Bissau Mestrado Educacéo de com o objetivo de saber
(Madina de Boé) Coimbra como se poderia ajudar a
reduzir/combater o nivel de
analfabetismo em Madina
de Boé.
Gomes, Politicas 2018 | Dissertagdo | Universidade Verificar quais propostas de
Arrais educacionais de de Federal do Rio | alfabetizagc&o de jovens e
Fidelis da alfabetizacao de mestrado Grande do Sul | adultos estdo sendo
Silva. jovens e adultos desenvolvidas no pais e a
na Guiné- relacdo dessas propostas
Bissau: a com o sistema educacional
presenca do da Guiné-Bissau
método Alpha
TV
Sonco, 2014 | Dissertagdo | Universidade Conhecer a experiéncia, na
Lamine Alfabetizacéo de do Porto pratica, de projetos na area
de jovens e mestrado da alfabetizacdo de jovens
adultos ndo e adultos, junto a
escolarizados: instituicbes ou associagdes
Uma reflexéo em Portugal, de forma a
sobre o contexto compreender as
guineense metodologias e as técnicas
que os formadores utilizam
para a mobilizacdo de
jovens e adultos no campo
educativo.
Moreira, Politicas 2006 | Dissertacdo | Universidade Analisar as politicas
Domingos publicas de de de Estado do publicas de alfabetizacdo
alfabetizacéo de mestrado Rio de Janeiro | de massa na Guiné Bissau.
massa na
Guiné-Bissau
Sané, Paulo Freire e 0 | 2021 | Artigo Universidade Trazer, no quadro da
Samba combate ao Estadual do comemorac¢éo do
analfabetismo Rio Grande do | centenério de Paulo Freire,
na Guiné- Sul as contribui¢des deste
Bissau: a grande educador brasileiro
campanha para a educacéo fora do
nacional de Brasil, chegando em varios

alfabetizacéo e

paises do continente
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educacéo de
adultos

africano, entre eles a
Guiné-Bissau, onde este
grande educador teve uma
participacdo ativa na
organizacdo da nova
educacéo almejada pelo
pais apés a conquista da
independéncia,
notadamente a Campanha
Nacional da Educacéo e
Alfabetizacdo de Adultos

Bedeta, Politicas
Garcia Biifa | Educativas na
Guiné-Bissau

2013

Dissertacéo
de
mestrado

Universidade
de Porto

Analisar e compreender a
implementac&o de politicas
publicas na Guiné-Bissau,
enquanto fator subjacente e
inerente a certificacao de
competéncias e fator
condicionante da
prossecucédo de estudos
superiores em Portugal.
Assim, abordar as politicas
educativas implica fazer um
enquadramento historico,
politico, econdmico, social e
cultural do pais.

C4, Perspectiva
Lourenco Historica da
Ocuni Organizacgéo do
Sistema
Educacional da
Guiné-Bissau.

2005

Tese de
doutorado

Universidade
Estadual de
Campinas

Documentar e analisar as
estruturas educacionais da
Guiné-Bissau, a falta de
infra-estrutura deixada pelo
colonialismo portugués e a
implementacdo do novo
sistema educacional pelo
Partido Africano da
Independéncia da Guiné e
Cabo-Verde (PAIGC).

Monteiro, Analfabetismo
Jodo José na Guiné-

Silva Bissau: Kamifiu
lundju inda

1997

Artigo

Soronda

Analisar os perfis dos
analfabetos na Guiné-
Bissau e entender quem
sdo essas pessoas.

Fonte: Elaboracédo do autor.

Além disso, uma pesquisa exploratoria adicional foi conduzida nos sites da

Direcdo Geral de Alfabetizagdo e Educacdo N&o Formal da Guiné-Bissau
(DGAENF), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), da UNESCO e do

Banco Mundial. Essa busca, focada nos recursos on-line dessas instituicoes,

enriqueceu ainda mais o conjunto de dados coletados.

Essa metodologia ndo apenas proporcionou uma fundamentacgéo tedérica solida

para a pesquisa, mas também permitiu uma analise aprofundada dos temas em
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foco. O acervo bibliografico compilado desempenhou um papel fundamental na
elucidagdo de conceitos, no entendimento dos processos historicos e transitorios
nas politicas educacionais guineenses e, especialmente, nas politicas de

alfabetizacdo e educacéao de jovens e adultos.

2 UMA TRAJETORIA E SEUS IMPASSES: CONTEXTO HISTORICO, POLITICO
E EDUCACIONAL DA GUINE-BISSAU

2.1 Guiné-Bissau na Africa e no mundo

Localizada na costa ocidental do continente africano, no sul do Saara, a
Guiné-Bissau é uma ex-colénia portuguesa, limitada ao Norte pelo Senegal e ao Sul
pela Guiné-Conacri (ambos paises de colonizacao francesa). Tem superficie total de
36.126 kmz2 e sua populacédo é estimada em 2 milhBes de habitantes. Apesar de se
enquadrar na lista dos paises menos populosos do mundo, possui uma
peculiaridade em termos da sua diversidade étnica, linguistica, religiosa e cultural

gigantesca.

De acordo com os dados do lll Recenseamento Geral da Populacdo e
Habitacdo de 2009, a Guiné-Bissau possui mais de vinte (20) grupos étnicos, dentre
eles destacando-se os Fulas, que correspondem a maior expresséao étnica do pais,
com 28,5% da populagdo nacional. A seguir, os Balantas, com 22,5%, e os
Mandingas, com 14,7%. A populacdo da etnia Papel corresponde a 9,1% e a da
etnia Manjaco equivale a 8,3%, dentre outros grupos menos expressivos em termos
proporcionais. Cada grupo étnico possui lingua propria. Além das linguas étnicas ha
o crioulo, que é a principal lingua de comunicacdo entre os guineenses. Com efeito,
esta lingua é falada por 90,4% da populacdo. J4 o portugués, a lingua oficial, é

falado por apenas 27,1% da populacao, de acordo com dados de 2009 (INE, 2009a).

Figura 1: Grafico da reparticdo da populacdo de nacionalidade guineense segundo
etnia (%)
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Fonte: INE (2009a).

No que diz respeito a religido, o INE (2009) afirma que a maioria da populacao
guineense pertence a fé islamica, representando 45,1%. Seguem-se 0s cristaos,
com 22,1%, e a religido tradicional africana, com 14,9%. E importante pontuar que
estes dados nao incluem as populacbes que praticam duas religibes, mesmo

representando um numero significativo.

Dada a sua situagcdo geografica, o clima da Guiné-Bissau € tropical Umido,
contando com duas estacdes ao ano, a seca que comeca em novembro e se
estende até abril, e a chuvosa, que comeca em maio e termina em agosto. As
inundacbes provocadas pelas marés fluviais e o alagamento por consequéncia das
fortes chuvas fazem com que 24.800 km2 da superficie total sejam habitaveis
(Guiné-Bissau, 2015). Para além da area continental, o pais conta com zona insular
— 0 Arquipélago dos Bijagos, constituido por mais de 80 ilhas e ilhéus, a maior parte

desabitada, e considerado como reserva da biosfera protegida.

A principal atividade econémica do pais € a producdo de castanha de caju.
Apesar da queda do seu pre¢co no mercado internacional, a Guiné-Bissau € ainda o
5° maior produtor mundial e isso Ihe confere certos beneficios financeiros que contribuem

para a melhoria da sua situacdo, tanto interna como externa.

Figura 2: Mapa de Guiné-Bissau
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2.2 Quadro administrativo, politico e socioecondmico de Guiné-Bissau

Administrativamente, a Guiné-Bissau esta dividida em oito (08) regibes —
Bafata, Biombo, Bolama, Cacheu, Gabu, Oio, Quinara e Tombali, estas que também
se subdividem em 36 setores, além do setor autbnomo de Bissau, a capital do pais.
As regifes e os setores sao tutelados pelo Ministério da Administracdao Interna,

através dos governadores das regides e dos administradores dos setores.

No que toca a politica, o pais conquistou a sua independéncia em 1973, apos
10 anos de luta armada contra o regime colonial portugués, e so foi reconhecido por
Portugal em 1974. A luta foi desencadeada pelo Partido Africano da Independéncia
da Guiné e Cabo-Verde (PAIGC), encabecado pelo Amilcar Cabral, assassinado
meses antes da independéncia. Depois da independéncia, o PAIGC, entdo partido

anico, ganhou o estatuto de Unica forga politica dirigente do pais - Partido Estado,

27


https://pt.mapsofworld.com/guinea-bissau/

apoiado pelos paises socialista do Leste europeu. O mesmo (des) governou o pais
por mais de duas décadas. Esse periodo ficou marcado na histéria politica do pais,
principalmente pelas formas de resolucdo de conflitos no seio do partido e que
depois foram ampliadas para as estruturas estatais controladas militar e
politicamente por esse mesmo partido. Foram assassinatos, golpes de estado,
prisdes e torturas, entre outros tipos de violéncia.

Em 1974, Luis Cabral, irmdo mais novo de Amilcar Cabral, o pai da nacao
guineense e fundador do PAIGC, assumia a presidéncia da republica, a qual
governou durante seis anos, deixando o poder em 1980, através de um Golpe
Militar, comandado pelo Jodo Bernardo Nino Vieira®.

Mas logo apds a independéncia, como aponta Ca (2005), desencadeou-se
uma série de processos de transformacBes socioeconbémicas muito intensas na
Guiné-Bissau, com objetivos definidos — eliminar os tragos do colonialismo e
promover o crescimento econdmico, 0 progresso social, cultural e o desenvolvimento
das forcas produtivas. Entretanto, o Estado adotou o modelo socialista, no qual
marcou a sua forte presenca, na criacdo das politicas publicas em praticamente
todos os setores da economia, nomeadamente na organizacao de suas atividades e
na criagéo das instituicdes que viabilizam o funcionamento da economia, com vista a
atingir os seus objetivos. Cardoso (1995) assegura que a escolha desse modelo
tinha sido motivada por duas razdes principais: a primeira pelo fato de o pais ter
contado com ajuda dos paises socialistas durante a luta pela sua libertacdo e isso,
de alguma forma, precisava ser reconhecido. A segunda porque viu fracassarem as
estratégias dos paises que haviam ensaiado o modelo de desenvolvimento liberal.

O governo, nessa época, deu inicio ao processo de desenvolvimento do pais
através da industrializacdo, conseguindo, de forma extraordinéria, levar para a Guiné
dezenas de pequenas industrias, dentre a de montagem de veiculos, agroindustrias,
empresas de construcdo civil etc. Esse periodo da industrializagdo durou pouco

tempo, mais ou menos de 1974 a 1987. Ou seja, apesar das a¢des pontuais que

3 Jodo Bernardo Nino Vieira foi um politico e militar da Guiné-Bissau, um dos lideres do
Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), que lutou pela
independéncia de Portugal nas décadas de 1960 e 1970. Ap6s a Guiné-Bissau obter a
independéncia, Vieira serviu como presidente do pais de 1980 a 1999 e, novamente, de 2005 até seu
assassinato, em 2009.
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marcaram o pOs-guerra guineense, a situagdo dramatica herdada da colonizagéo e a
ideia de que era necessario acelerar o processo de industrializacdo para se igualar
aos paises ja industrializados fizeram com que tudo virasse prioritario (Cardoso,
1995). A partir dai, entao,
[...] deu prioridade a projectos industriais estatais em grande escala,
financiados com empréstimos a longo prazo e que funcionavam em média a
25 % da sua capacidade. Uma parte consideravel dos recursos externos foi
utilizada na modernizacao de equipamentos, que ndo foi acompanhada, ao
mesmo ritmo, pela evolucdo da capacidade da sua utilizacdo produtiva, da
sua gestdo e da sua manutencdo. Os novos quadros do pais encontravam-
se concentrados em Bissau para apoiar o esforco inicial de auto-
organizagdo do governo, e 0s investimentos seguiram igualmente esta

concentracdo na capital, em total desacordo com a estratégia oficial de
desenvolvimento (Cardoso, 1995, p. 260-261).

Essa ideia de investimento contraria todas as estratégias de desenvolvimento/
transformacdo estrutural que vinham sendo construidas desde a luta pela
independéncia pelo PAIGC com base na realidade do povo guineense, que visavam
a preservacao da estrutura social e econdmica tradicional, promovendo, aos poucos,
uma transicdo gradual para formas mais evoluidas. Portanto, a aplicacdo desses
investimentos com base nas teorias modernistas, em que o desenvolvimento é
entendido numa perspectiva evolucionista na qual os paises “menos desenvolvidos”
buscam alcancar as qualidades dos mais industrializados por meio de um processo
imitativo, levou a desarticulacdo das estruturas tradicionais guineenses de producao

agricola e artesanal no campo, onde em torno de 90% da populagdo viviam.

A aplicacao dessa politica trouxe varias consequéncias ao pais que, inclusive,
até hoje persistem, como: a queda acentuada na producdo de alimentos e a
importacdo dos mesmos; o éxodo rural, um desastre na economia; dividas externas

e uma dependéncia compulsiva.

Sucuma (2017) ressalta que, apds o assassinato de Amilcar Cabral, em 1973,
o Partido da independéncia da Guiné e Cabo-Verde entrou em uma série de erros e
contradicdes politicas que o levaram a um comportamento politico autoritario entre
as proprias liderancas do partido, que, consequentemente, ceifou as vidas de
dezenas de combatentes da libertacdo da péatria. Com o regime autoritario, muitos
guineenses que trabalhavam na administracdo colonial — pessoas com grandes

experiéncias profissionais em diversas areas, principalmente na administracao
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publica — foram exonerados das suas fungdes e substituidos pelos combatentes, que
ndo tinham quase nenhuma experiéncia profissional da gestdo publica, e que

poderiam ser Uteis em outras areas.

De fato, o partido ndo soube e néo teve a capacidade de dar continuidade ao
projeto de desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural do pais, aquilo que
Amilcar Cabral denominou de “Projeto Maior” - kumpu terra. “A insuficiéncia dos
quadros técnicos experientes na administracdo publica e nas empresas estatais
criava uma série de dificuldades no ambito do planejamento das politicas publicas e

na gestéo eficiente nas empresas estatais.” (Sucuma, 2017, p. 136)

Em 1980, teve inicio uma nova fase do regime politico do pais, através do
conhecido projeto politico “reajustador”’, que comegou com o golpe de Estado de 14
de novembro de 1980, liderado por Jodo Bernardo Nino Vieira. Como justificativam,
entre as varias questdes, os golpistas alegaram a discriminacao entre os guineenses
e 0s cabo-verdianos, argumentando que os cabo-verdianos eram privilegiados —
ocupavam o0s altos cargos no governo, em comparagdo aos guineenses,
principalmente aos antigos combatentes guineenses que Iutaram pela

independéncia dos dois paises (Sucuma, 2017).

Esse projeto politico “reajustador” era autoritario, a liberdade de expresséo e
de imprensa era restrita durante o seu vigor, antes da implementacdo da democracia
no pais. Com a crise econbmica que abalou quase todos 0s paises e mexeu
profundamente com as estruturas politicas, principalmente dos paises capitalistas,
na década de 1980, a Guiné-Bissau viu as suas medidas para acelerar o
desenvolvimento das forgas produtivas ndo surtirem efeitos e o pais mergulhar numa
profunda crise econémica, com as empresas estatais entrando em faléncia, pela
crise e pela ma gestéo da coisa publica, baixa producéo de alimentos, éxodo rural e

elevado nivel de dependéncia externa.

Em decorréncia dessas questfes e do endividamento externo, o Estado
guineense viu-se obrigado a “deixar de lado as politicas de economia centralizada,
na qual ele era, concomitantemente, o regulador e o principal agente econdmico"
(INE, 2009b, p. 17), assumindo uma nova politica econdémica (liberal), por meio de

novos acordos com agéncias multilaterais, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo
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Monetario Internacional (FMI), a fim de poder viabilizar seus projetos de

desenvolvimento.

O governo guineense, em 1983-1984, adotou um programa de estabilizacao
econbmica, cujos objetivos eram os de criar bases sdlidas para a situacao
econOmica e financeira, que depois foram retomados, em 1986-1987, pelo Programa
de Ajustamento Estrutural (PAE). Ambos representavam o modelo politico de
desenvolvimento liberal apoiado pelo BM e pelo FMI, que deu inicio a liberalizacéo
econbmica, afetando toda a vida social e politica do pais. O PAE tinha o objetivo de
estabilizar a economia, corrigir os desequilibrios financeiros e superar os obstaculos

estruturais ao crescimento dos paises em crise.

Cruz (2007), em sua dissertacdo de mestrado, na qual fez uma avaliagao
politica e ética do PAE na Guiné-Bissau, afirma que este tratava-se de um conjunto
de reformas de politicas econémicas recomendadas pelo FMI e pelo BM como preé-
requisitos para que fossem acessados 0s empréstimos necessarios para gerar
mudancas estruturais nos paises em desenvolvimento afetados, principalmente. pela
divida externa. Explica ainda que o programa orientava 0s paises para as
exportacdes — o0 que significa aumento da producdo e mais ponderacdo na
importacdo —, além de recomendar a adocdo de um Estado minimo. Na Guiné-
Bissau, a reducédo da funcdo do Estado a estrita manutencdo da “lei e da ordem”
produziu uma nova burguesia local, formada pelos altos funcionarios do Estado,

lideres politicos e empresarios influentes.

O Estado tinha-se endividado muito rapidamente em relacdo aos seus
principais parceiros de desenvolvimento. E 0s "novos ricos" tinham
contraido dividas supostamente para investir no desenvolvimento da
economia, mas no fundo o que se criou foi uma nova classe de ricos, com
alguma liquidez, mas sem uma base econdémica sélida. (Cardoso, 1995, p.
265)

Infelizmente, os financiamentos tiveram que ser suspensos pelos
financiadores (BM e FMI), pela inviabilidade que se apresentava, provocada pela
falta de transparéncia, de racionalizacéo e de um projeto nacional que viabilizasse o
real desenvolvimento. Ou seja, 0 programa encerrou-se, sem que tivesse corrigido
os grandes desequilibrios macroeconémicos e criado as condicbes para a
construgdo de uma economia autossustentada. Em grande parte, isso deve-se a

irresponsabilidade dos politicos, a corrupcgéao e a falta de justica.
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A liberalizacdo econdmica/globalizacdo econdmica talvez seja importante
para o desenvolvimento dos paises j& inseridos no capitalismo ou na concorréncia
de mercado. Porém, varios paises no continente africano ainda ndo estéo
preparados para encarar esse processo, pois o caminho da construcédo do Estado,
na maioria desses paises, se deu entre os anos 1960 e 1980, diferentemente dos
Estados europeus e de outros. A Guiné-Bissau € um exemplo: conquistou a
independéncia em 1974 e se encontra em uma fase embrionaria, na qual as
instituicbes de Estado ainda ndo se consolidaram. O Estado vive sucessivas crises
politico-partidarias e instabilidade governativa, provocada por golpes de estado,
demissdes dos governos e dissolugdo da Assembleia Nacional Popular (ANP) pelo
presidente da Republica, o que reforca as crises econdmicas e provoca as
descontinuidades das politicas publicas. Todo esse emaranhado turbido dificulta o
funcionamento de aparelhos da administracdo publica para fazer face as questdes

sociais e imprimir uma nova dindmica de desenvolvimento no pais.

O regime politico de partido Unico nos paises africanos, principalmente
na Guiné-Bissau foi extremamente desastroso para o desenvolvimento do pais.
Como explica Sucuma (2017), a auséncia de uma democracia multipartidaria, ao
longo das primeiras décadas de independéncia, comprometia a imagem do pais no

plano internacional e era necessario reverter esse quadro.

Esse regime teve o seu fim, efetivamente, em 1994, com a realizacdo das
primeiras eleicdes multipartidarias, presidenciais e legislativas, através do sufragio
universal. Nao obstante, a abertura politica ja havia sido iniciada alguns anos antes,
concretamente em 1991, com a revisdo da Constituicdo da Republica, sob pressdo
dos organismos internacionais. O nivel de desenvolvimento na Guiné-Bissau era
muito baixo, carecia de quase tudo - infraestrutura, saneamento basico, salde,
educacao, recursos humanos qualificados etc. As eleicbes abriram a possibilidade

de reformas no aparelho de Estado.

Sob a mudanca de regime do partido Unico, o pais passou entdo a adotar um
novo modelo politico, a Democracia Representativa, com pluralismo politico e
descentralizacdo do poder. Entdo, o sistema politico e governativo da Guiné-Bissau
passa a se estruturar numa logica semipresidencialista, em que o presidente da

Republica é o chefe do Estado e o Primeiro ministro € o chefe do governo, ou seja,
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do executivo, que é investido na Assembleia Nacional Popular. O sistema judiciario é
independente, tanto do executivo como do legislativo. A eleicdo de 1994 foi
importante para a criacdo de instituicbes democraticas, possibilitando melhor
organizacdo da sociedade civil, expansdo da imprensa, de associacdes
comunitarias, ONGs e movimentos sindicais, que sdo elementos fundamentais para
o desenvolvimento social nos regimes democraticos, pois contribuem na constituicdo

de uma opinido publica nacional organizada (Moreira, 2006).

O conflito politico-militar, um duelo entre o presidente da Republica, Jodo
Bernardo Nino Vieira, e 0 entdo Chefe das for¢cas armadas, Ansumane Mané, que se
estendeu de 7 de junho de 1998 a maio de 1999, colocou novamente em cheque
todos os projetos e acdes de cunho emancipatorio ja consolidados ou que estavam

em Curso, o que ocasionou a exacerbacéo da situacado, que, por si, ja era precéaria.

As sucessivas crises e a instabilidade politica que assola o pais desde a sua
independéncia até os dias atuais dificultam o funcionamento do aparelho da
administracdo publica na formacéo de recursos humanos para fazer face a questao
da pobreza e imprimir uma nova dinamica de desenvolvimento social e econdmico

na Guiné-Bissau.

Esse conjunto de problemas levou o pais a um grande retrocesso em todos o
aspectos, tanto da vida econbmica quanto da social — de modo particular a
degradacdo das condi¢cdes de vida das populacdes, sobretudo aquelas que vivem
nas dareas rurais, onde cerca de 60% dos habitantes carecem de servicos
fundamentais, como saneamento basico, escolas e centros de saude (INE, 2009a).
Trata-se, fundamentalmente, de um pais rural. O censo do INE de 2009 mostra que
a maioria da populacéo residente tem entre 15 e 64 anos de idade (54.2%), seguida
da faixa de 0 a 14 anos (42.4%). As pessoas com idade igual e superior aos 65 anos

correspondem a apenas 3.4% do total.

Essa estrutura etaria representa o maior desafio para as politicas publicas
educacionais, principalmente para a alfabetizacdo e a educacéo de jovens e adultos.
O crescimento populacional, nos ultimos anos, tem acelerado, devido ao aumento da
taxa de natalidade e a queda da taxa de mortalidade no pais. De acordo com o
World Bank (2023), a taxa anual de crescimento da popula¢do na Guiné-Bissau é de
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2.2%, provocando uma ainda maior necessidade de politicas publicas de assisténcia
bésica, sobretudo em educacdo e saude.

E importante frisar que a Guiné-Bissau € um pais plural, possui diversidades
em termos culturais, étnicos, linguisticos e religiosos. Tem o portugués como sua
lingua oficial e, consequentemente, como lingua de ensino, mesmo sendo a lingua
materna de menos de 10% da populacao total, 0 que representa um enorme desafio

para o setor educativo.

O pais, diante das questdes vitais que Ilhe sdo colocadas e que tem vindo a
enfrentar desde a sua independéncia, principalmente na garantia dos direitos
basicos e na formacgéo dos cidaddos, continua figurando na lista dos paises mais
pobres da Africa, com baixo indice de desenvolvimento humano. De acordo com
relatorio do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2022), o
IDH na Guiné-Bissau é de 0,483, ocupando, assim, a posi¢do 177 dos 189 paises e
territérios considerados.

Esses dados séo elaborados a partir da avaliacdo de trés (03) dimensdes, a
saber: saude, educacdo e poder de compra. A primeira € avaliada pela expectativa
de vida ao nascer; a segunda pelo periodo médio de escolaridade e pela taxa de
alfabetizacdo de jovens e adultos; a terceira e Ultima considera a renda per capita.
Portanto, fica evidente que as pessoas afetadas pela pobreza néo se caracterizam
apenas pelo baixo consumo, mas, sobretudo, pela privacdo dos direitos basicos,

como educacao, saude, emprego, eletricidade e saneamento basico.

Segundo os dados do Banco Mundial sobre a situacdo econémica da Guiné-
Bissau, em 2018, cerca de 21.7% da populacdo viviam abaixo da linha de pobreza,
ou seja, com uma renda diaria inferior a US$1,90. A expectativa de vida ao nascer
era de 60 anos e a taxa de analfabetismo de 46,1% entre as pessoas com idade
superior ou igual a 6 anos, na sua maioria mulheres. Com relacao a isso, os dados
variam de acordo com as regifes e areas de residéncia. Entretanto, a pobreza na
Guiné-Bissau € uma questao complexa, que afeta muitos outros aspectos da vida
dos habitantes, incluindo a falta de acesso aos servicos béasicos de saude e

educacédo, a ma nutricéo, a falta de saneamento basico.
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O governo guineense e as organizagfes internacionais tém se prontificado a
tomar medidas para tentar reduzir a pobreza, investindo em infraestruturas basicas,
apoiar e incentivar o setor agricola e melhorar o acesso a saude e educacao. Porém,
as dificuldades tém sido enormes, principalmente pela falta de recursos financeiros e

por conta da instabilidade politica permanente.
2.3 Processos historicos e transitorios da educacgao escolar na Guiné-Bissau

Comecgamos esta se¢do com uma questdo que parece simples, mas talvez
nao seja tdo simples quanto parece. A questdo é sobre a educacdo. Entendemos
que é importante comecar por ela, para entender a que tipo de educacdo nos
referimos e para conhecer 0s seus processos na Guiné-Bissau. Comumente, se
entende educacdo como processo que ocorre apenas nas instituicbes formais de
ensino, como escolas ou universidades, mas, na verdade, € muito mais que isso.
Para explicar esse conceito, nos baseamos na concepcéo apresentada por Brandao
(2017), para quem a educagdo abrange o0s processos formativos que se
desenvolvem em todos os aspectos da vida, na familia, na sociedade, no trabalho,
Nnos movimentos sociais, nas organizacdes da sociedade civil, nas manifestacdes
culturais e nas instituicbes de ensino. Por esse motivo, o autor afirma que “ninguém

escapa a educacao”, podendo ela ser informal, nao formal e formal.

A abordagem que fazemos estd focada nos processos da educacgéo
escolar/formal na Guiné-Bissau desde o periodo colonial até o pds-independéncia,
para analisarmos as politicas publicas educacionais, com atencdo particular a

alfabetizacao e a educacéao de jovens e adultos.

2.3.1 Ensino no periodo colonial

A presenca dos portugueses no territério hoje conhecido como Guiné-Bissau
teve 0 seu inicio pouco depois da dita “descoberta” dessa terra pelo navegador
portugués Nuno Tristdo, em 1446, vindo da costa senegalesa, seguindo o trecho do
litoral africano no Rio Cacheu, onde desembarcou na cidade de Cacheu, tendo os
primeiros contatos com os nativos. O processo da expansao europeia para dentro do
continente africano comecgou anos depois da “descoberta” e os discursos usados
para justificar a sua presenca ou ocupacao nesse territdrio eram pautados em levar

a “civilizacao” e a “salvacao” aos povos “primitivos”.
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E importante frisar que a colonizagdo foi um regime brutal, autoritario e
perverso, ao qual o continente africano foi submetido durante séculos, como
evidenciam varios pesquisadores pos-coloniais. Além de ser uma dominacao fisica,
€ também uma dominacao epistémica, que possui uma relacdo assimétrica entre o
conhecimento e o poder, que tentou apagar um vastissimo quadro epistemoldgico
dos povos colonizados subalternizando a capacidade, a cor de pele, as crencas, as
praticas tradicionais e culturais dos africanos (Bhabha, 1998). Hegel (2001), nos
seus relatos sobre a Africa, afirma que os negros sdo dominados por praticas
desumanas e demoniacas, ndo conhecem a justica, a moral e a imortalidade da
alma. Foi mais longe, assegurando que a Africa € um lugar propicio para quem quer
conhecer as manifestacbes assustadoras da espécie humana. Essa e outras
narrativas pseudocientificas produzidas pelo ocidente, afirmando a sua
superioridade sobre os povos da Africa, legitimaram as suas a¢es de dominacgio e

toda a sua perversidade no continente africano.

As narrativas histéricas evidenciam que o cristianismo, principalmente a Igreja
Catdlica, foi uma das estratégias dentro de um plano macro de colonizagcdo no
continente africano, assim como nas Américas, e esse mecanismo foi util e bastante
eficiente para a dominacdo dos povos africanos e indigenas. Pois, segundo a
tradicdo cristd, a colonizacdo se daria devido a vontade de Deus em expandir a

religido verdadeira para todos os povos do mundo.

Entre as varias coldnias portuguesas no continente africano, a Guiné-Bissau
era uma das suas colonias de exploracdo, pois a administracdo colonial dividia as
suas colénias em dois tipos, que sao: colbnia de povoamento e colonia de
exploragéo, isto de acordo com o0s seus interesses. Entretanto, as razdes da
colonizac&o na Africa, principalmente na Guiné, constatada por Cabral (1988), foram
motivacBes de ordem econdmica, religiosa, politica, comercial, social e cientifica. E
todos estes motivos se inter-relacionam, mas a historiografia crista, durante toda a
colonizacédo, defendeu que, em primeiro lugar, estavam cumprindo a vontade de
Deus, de levar a salvagao para os povos “primitivos”. Mas, se atentarmos aos fatos
tais como eles se reproduziram no periodo real da histéria, como sugere Cabral
(1988), é muito provavel encontrar também na origem dos “descobrimentos” razdes
de ordem econdmica, porque a Europa, até entdo, estava saindo de uma crise

econdmica, social e cultural.
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Entretanto,

[...] os interesses econdmicos que estiveram nas origens dos
“descobrimentos”, ndo impediram, porém, que estes se fizessem sob a capa
de “evangelizacao”, que acompanhou e, num certo sentido, encobriu todo o
processo de pilhagem das riqguezas materiais e humanas, de aculturagéo e
de desestabilizacdo das estruturas ideologicas e sociais dos povos
africanos. (Cabral, 1988, p. 42)

O comércio de escravos e a conversao forcada dos mesmos constituiam dois
aspectos que se complementam, pois, para manter o dominio politico, cultural e

econdmico, era necessario também dominar espiritualmente (Cabral, 1988).

Assimilagdo era o meio pelo qual o incivilizado, isto é, o nativo podia juntar-
se as fileiras dos oficialmente classificados como civilizados. Os critérios
para chegar a civilizag@o eram os seguintes: falar portugués; ter rendimento
suficiente para sustentar o candidato e sua familia; ter bom carater e posse
daquelas qualidades necessarias para o exercicio dos direitos privados e
publicos do cidad&o portugués; cumprir o servigo militar; e ter, pelo menos,
dezoito anos de idade. Qualquer africano que satisfizesse a esses requisitos
podia usufruir dos direitos severamente reservados aos portugueses. A
existéncia de critérios de bom carater tornava evidente que, em qualquer
caso determinado, a assimilacdo dependia da aceitacdo da administracdo
colonial. O que determinava, contudo, a escolha e/ou a selecdo formal de
assimilacdo era o nivel educacional a que a populagédo africana estava
submetida. Como exemplo desse processo de assimilacdo, na Guiné, os
nao civilizados eram, em 1950, 502.457, contra uma populacéo civilizada de
1.498, que representava 0,29%. (Anderson, 1966). Segundo Anderson,
esses numeros eram exagerados, considerando-se que as mulheres e os
filhos dos assimilados poderiam requerer assimilacdo  semi-
automaticamente, sem satisfazer os requisitos educacionais e outros
exigidos ao marido. Para ele, a estatistica precisa do numero de
assimilados era de 500 para a Guiné, apenas 0,1%. (Ca, 2011, p. 214)

Todos esses processos e mecanismos de dominacdo usados pelos
portugueses no continente africano, principalmente na Guiné-Bissau, com o tempo
ganharam novas roupagens e traduziram-se num processo de esvaziamento das
pessoas consideradas “nao civilizadas” ou “gentios”, ato que visava criacdo de
sujeitos cujo modo de pensar e agir se baseasse nos principios ocidentais, ou seja,
a negacao de praticas, costumes e crencas tradicionais africanos. Como diria Cabral
(1988), “civilizar a moda cristd”, o que significava a conversdo destas pessoas, a
rendncia as suas crencas em virtude do cristianismo, de modo a torna-las “pessoas
novas” do ponto de vista social e espiritual. As instituigdes religiosas serviram de
base para criar as estruturas e as condi¢cdes de estabelecimento do regime colonial,
usando as instituicbes escolares como instrumento de alienacao e de cristianizagéo,
dada a sua forca de transformacao.
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A historia da escola dita moderna, na Guiné, é também a histéria da
imposi¢do aos indigenas de um arbitrio cultural e ideoldgico. A insergdo
nesta escola chegou a implicar uma profunda renlncia de identidade
cultural pelo seu publico indigena, cujo inicio consistia na adopcdo de
nomes cristdos, a converséo ao catolicismo, pelo baptismo, a comunhéo e a
crisma e culminava com o completo abandono das origens. (Monteiro, 1997,
p. 52)

Paulo Freire, em sua obra “Pedagogia do oprimido” (1987), considera que o
‘homem novo”, os assimilados — nesse caso, na perspectiva dos oprimidos — séo
eles mesmos, os oprimidos tornando-se opressores de outros conterraneos. O que
nao seria surpreendente para quem se aventura minimamente nos debates sobre a
colonizagdo, porque essa foi umas das suas estratégias que mais tiveram sucesso,

“dividir para conquistar”.

Para a grande maioria da populacdo guineense, a educacao formal era uma
simples quimera, porque o regime colonial portugués em Guiné-Bissau vetou a
possibilidade de acesso a escola aos autoctones — “ndo civilizados”, ao adotar o
Estatuto de Indigena, que restringia o acesso a educacéo escolar pelos assimilados
(Sonco, 2014).

O acesso era muito limitado, no maximo apenas 1% da populacdo nacional
conseguia chegar, pelo menos, a Educacédo Basica. Dentre esses 1%, um numero
muito reduzido de até 0,3% conseguia chegar ao estagio de assimilado, isto &,
conseguir terminar o ensino secundario e com chances de prosseguir nos estudos.
Também ndo havia qualquer tipo de educagao superior. “Até 1960, apenas 11
guineenses haviam atingido uma licenciatura universitaria — e todos eles como
“‘portugueses assimilados”, em Portugal” (Davidson, 1975, p. 26, apud Moreira,
2006, p. 41).

As caracteristicas especiais da educacdo institucionalizada no periodo
colonial eram, por um lado, a de ensinar apenas rudimentos aos indigenas para
manté-los no seu proéprio meio e, por outro, a de transformar uma minoria — 0s
civilizados — e projeta-los na sociedade dita civilizada como seus colaboradores mais
préximos. Segundo Ca (2011), na perspectiva dos colonizadores portugueses, nao
deveriam formar muitos nativos, pois, se permitissem que muitos assimilassem
conhecimentos, cultura e as técnicas europeias, poderiam constituir uma forte

ameaca ao seu regime e comprometer todo o seu projeto. Entretanto, o objetivo da
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educacao colonial, como apontou Moreira (2006) de maneira simples e direta, era de
formar pessoas submissas a administracdo colonial, que pudessem ser usadas
como intermediarias entre o Estado colonial e as massas populares. Visava também
formar os quadros nacionais que eram cruciais para o funcionamento do regime,
pois Portugal precisava passar boa impressdo a comunidade internacional sobre a

sua missao civilizadora.

Dos poucos alunos que conseguiam acessar as escolas, a maioria acabava
desistindo antes de chegar no ensino secundario, devido as enormes dificuldades de
adaptacdo ao sistema educativo, ou seja, pela discrepancia entre a escola e a
sociedade, pois as carateristicas do sistema educativo colonial portugués sao
ultrajantes as culturas locais, a comecar pela lingua do ensino, o portugués, e 0s
curriculos escolares. “So6 era permitido o ensino da lingua portuguesa; nada se
aprendia sobre as tradi¢des literarias e artisticas dos povos angolanos, cabo-verdianos,
guineenses, mogcambicanos e sdo-tomenses, sobre sua historia etc.” (Ca, 2011, p. 221).
Ou seja, era através da educacdo escolar institucionalizada ou ao seu pretexto, como

diria Furtado (2005), que se impunha aos nativos a sua civilizagéo.

Os dados educacionais referentes a Guiné-Bissau, em 1950, mostravam que a
quase totalidade da populagcédo se encontrava em situacao de analfabetismo: 98, 85% de

analfabetos, conforme ilustra o quadro 2.

Quadro 2: Analfabetismo na Guiné-Bissau em 1950

Populacao total NUumero de analfabetos Percentual de analfabetos

510.777 504.928 98,85%

Fonte: Ca (2005).

Com o desencadeamento da luta armada para a libertagdo nacional, em 23
de janeiro de 1963, sob a pressao do PAIGC, Portugal teve que mudar a sua politica
relativamente a limitacdo de vagas. De 1963 a 1973, houve um aumento nos
nameros de escolas e de alunos, mas a educacao continuava colonial, com os
mesmos objetivos acima mencionados, pois, para o0s portugueses, dar educacao era
sindbnimo de desafricanizar, reforgar a submissdo ao colonizador e té-lo como a

Unica referéncia de sucesso.
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Quadro 3: Educacao colonial de 1962 a 1973

Ensino Primério Ensino Secundario
Anos Alunos Docentes Alunos Docentes
1962/1963 11.827 162 987 46
1963/1964 11.877 164 874 44
1964/1965 2.210 163 1.095 45
1965/1966 22.489 192 1.293 42
1966/1967 24.099 204 1.039 43
1967/1968 24.603 244 1.152 40
1968/1969 25.213 315 1.773 111
1969/1970 25.854 363 1.919 147
1970/1971 32.051 601 2.765 110
1971/1972 40.843 803 3.188 158
1972/1973 47.626 974 4.033 171

Fonte: Ferreira (1977), apud Ca (2005).

Todas essas escolas da administracdo colonial que funcionavam na Guiné
distanciavam-se da vida social e comunitaria. A maioria delas se localizava nos
centros urbanos. Os poucos alunos que la estudavam, quanto mais avangcavam nos
niveis, mais se distanciavam da massa camponesa de onde eram originarios, como
forma de alcancar o sucesso individual por meio de um processo imitativo do

colonizador.

Em 03 de agosto de 1959, os marinheiros guineenses que trabalhavam na
companhia dos transportes maritimos em Bissau reivindicaram melhorias nas
condicBes precérias e nos salarios miseraveis, que equivaliam a trés euros mensais.
Segundo C& (2005), a companhia maritima pediu a intervencdo das forcas de
seguranca policial contra a reivindicacdo de greve dos trabalhadores no porto de
Pidjiguiti, em Bissau; nessa intervencao, foram mortos cinquenta trabalhadores.
Esse massacre marcou a histéria do pais, pois, foi o simbolo da luta dos guineenses
pela independéncia, pois perceberam a determinacdo de Portugal em silencia-los. O
Partido Africano da Independéncia de Guiné e Cabo Verde (PAIGC), que havia sido

fundado em 19 de setembro de 1956, alguns anos antes do massacre de Pidjiguiti?,

4 Foi um evento ocorrido em 3 de agosto de 1959, na cidade de Bissau. Na ocasido, soldados

portugueses abriram fogo contra uma manifestacdo pacifica dos marinheiros, estivadores e

trabalhadores que exigiam melhores condi¢des de trabalho. Mais de 50 manifestantes foram mortos.
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foi obrigado a mudar as suas estratégias de combate contra a dominacdo

portuguesa e lutar através das armas.

O PAIGC conhecia as estratégias coloniais e sabia da importancia da
escolarizacéo e formacao do seu povo para o sucesso da luta pela independéncia e
para o posterior desenvolvimento do pais. Por isso mesmo, durante o periodo de
luta, de 1963 a 1973, criou uma organizacdo da educacao e de ensino nas zonas
libertarias controlada pelo partido e pela populacdo dessas zonas, paralela as
escolas de regime politico-administrativo colonial portugués, cuja maioria se
concentrava nas cidades. Apés um ano de luta, a rede das escolas das zonas
libertadas comeca a desenvolver-se na base de um plano estratégico que vai
evoluindo de acordo com os territorios que o partido vai retomando e as condicdes
materiais e financeiras que o mesmo vai criar, a fim de consolidar um novo sistema
educativo que visasse a formacdo e organizacdo da populacdo para combater o

colonialismo e garantir a emergéncia de uma nova sociedade (Sonco, 2014).

A abertura das escolas nas zonas libertarias, ou seja, zonas que se
encontravam fora do dominio portugués e estavam sob o controle do PAIGC, era de
grande importancia na luta contra o dominio colonial, pois o seu carater alfabetizador
nao incluia apenas o dominio da escrita, da leitura e de calculos basicos, mas
também a compreensdo da realidade, sobretudo das violéncias perpetradas pelo
regime colonial. A alfabetizacdo, a partir dos principios ideolégicos do PAIGC,
permitiu o desenvolvimento do pensamento critico e politico para a emancipacao e

libertacdo das amarras da colonizacao.

A educacdo, para o PAIGC, constituiu a principal ferramenta para a
conscientizacdo e transformacdo da realidade guineense, fazendo com que o0s
guineenses enxergassem a realidade social, econbmica e politica da sociedade e

estimulando a participagéo ativa na reconstrucao da nacao.

A preocupacgdo com a elevada taxa de analfabetismo ja era visivel no inicio da
luta de libertag&o nacional e isso reflete, de certa maneira, o0 compromisso do PAIGC
com a criagcdo de uma sociedade mais justa e menos preconceituosa. Um ano apos
0 inicio da luta armada, houve o primeiro congresso do PAIGC, em 1964, em
Cassaca, onde se definiram em linhas gerais as estratégias para enfrentar o
colonialismo, através do conhecido programa denominado Programa maior.
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Segundo Koudawo (1995, p. 107), o referido programa reforca a necessidade de

reformar e reconstruir o sistema educativo apontando cinco pontos orientadores:

1) Criar uma alternativa face a educacéao colonial;

2) Descolonizar os espiritos submetidos a propaganda colonial e a
consequente alienacao;

3) Promover a mobilizacdo contra a opresséao colonial;

4) Emancipar os espiritos face as forcas obscurantistas locais;

5) Criar as condi¢des aptas a desconectar a Guiné dos modelos estrangeiros

de desenvolvimento alienante.

Além das propostas evidenciarem a preocupac¢do em ampliar 0 acesso aos
alunos e democratizar o acesso ao ensino através da construcdo de escolas,

também apresentam caracteristicas de escolas emancipatorias.

[...] apesar da complexidade da situacdo criada pela luta da libertacéo e,
consequentemente, por insuficiéncias de varia ordem, estava-se perante um
processo de construgdo de um sistema coerente com o seu meio do ponto
de vista da organizagdo, de normas de funcionamento e de contelddos
programéticos. Era um sistema escolar mobilizador e educador ao mesmo
tempo. Todos os elementos das comunidades - combatentes, camponeses
e alunos — participam activamente no processo educativo, num esfor¢co
coordenado em prol de objectivos comuns - a vitéria final sobre o
colonialismo e sobre a ignorancia e todos tinham uma nocdo exacta da
importancia do seu contributo pessoal. Havia uma tentativa de valorizacéo
das linguas nacionais e esforgos para a sua utilizagdo no processo ensino-
aprendizagem. As escolas promoviam valores sociais fundamentais,
indispensaveis a sua sobrevivéncia e desenvolvimento, tais como a vida
colectiva, a solidariedade, o trabalho produtivo, a participacdo nas tarefas
comunitarias, o envolvimento da comunidade em todas as fases do
processo educativo, desde a implantagdo das escolas, a sua manutencgéo e
funcionamento. (Furtado, 2005, p. 323-324)

Amilcar Cabral, lider da luta de libertacdo de Guiné e Cabo-Verde, que Paulo
Freire chamava de “pedagogo da revolugéo”, dizia que a luta era, sobretudo, um ato
de cultura, mas que precisa ser acompanhada pela resisténcia politica e
educacional. A sua estratégia, no que tange a educacéao e a formacao de jovens, era
fazer cumprir a palavra de ordem do partido — “todos os que sabem ensinam aos
que nao sabem” (Cabral, 1974, p. 34). Ele acreditava que a educacdo de jovens e
adultos tinha um papel fundamental na conscientizacdo e na transformacdo das
relacbes sociais, politicas e econdmicas que subalternizam o povo africano,
particularmente da Guiné-Bissau. Portanto, para Cabral, a educacéo de jovens e

adultos constituia um dos principais mecanismos para combater a opresséao colonial
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e promover a emancipacdo do seu povo. Esses pensamentos transpareciam nas
acOes do Partido e nos materiais didaticos produzidos na época, principalmente nos
livros para a Educacdo Basica, que exaltavam as acdes do partido, tratavam do
contexto social caotico que, entédo, se vivia — sob ataques inimigos dos portugueses
— na natureza, na agricultura, na vida comunitaria nas aldeias etc. Ou seja, as
escolas do Partido nas zonas libertadas, como disse Mendes (2019), eram
concebidas como instituicbes de vanguarda revolucionaria, que visavam a
conscientizacdo das massas populares, no sentido de abracar o projeto do partido
para a libertagdo nacional, erradicar o analfabetismo e formar homens novos, o que
significa formar homens e mulheres conscientes e comprometidos com o0 avancgo das

suas comunidades e, consequentemente, do seu pais.

Em um dos livros de leitura da época, podemos encontrar o compromisso do
Partido com a educacao do seu povo, na luta contra o analfabetismo. No livro “O
nosso primeiro livro de leitura” (PAIGC, 1966), p. 64), produzido pelo Partido, |é-se 0

seguinte:

Parabéns, camarada!

Caro aluno ou aluna.

Acabas de estudar O NOSSO PRIMEIRO LIVRO DE LEITURA.

Tens o direito de estar contente porque isso abre um novo caminho

da tua vida.

Se és ainda crianca, o partido vai dar-te meios para continuares na
escola.

Vais ter todas as possibilidades para seres um homem ou uma mulher

consciente e util ao progresso da nossa terra.

Se és grande, depois de teres estudado o NOSSO PRIMEIRO LIVRO DE

LEITURA, podes contribuir melhor na defesa dos interesses do nosso
povo e do nosso partido.

Depois deste livro, deves estudar outros livros

para aumentares cada dia mais os teus conhecimentos.

Vais ter agora novo livro. Deves dar o NOSSO PRIMEIRO LIVRO DE

LEITURA ao teu irmao ou teu amigo que ainda nao sabe ler.

Deves ajudar esse irmao ou amigo, deves ajudar o0s teus
companheiros,

agora podemos acabar depressa com o analfabetismo na nossa terra,

como é o desejo do nosso grande partido.

Parabéns, camarada, e para a frente na luta pela alfabetizacdo do
NOSSO POVO.
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VIVA O POVO DA GUINE E CABO VERDE!
VIVA O P.A.l.G.C, GUIA DO NOSSO POVO

Figura 3: Escola do PAIGC nas regides libertadas, com duas classes (séries) a decorrer ao
mesmo tempo

e
vl -}
i et

Fonte: Acervo Fundacdo Mario Soares.

Assim, o Estado guineense é forjado na luta contra o regime colonial
portugués, na busca de uma autonomia do pais e da criagdo de um sistema
educacional fundado nas raizes culturais e sociais do povo guineense, que nao seja
reprodutor da opressédo e de discriminacdo com base na etnia, cor de pele, sexo ou
qualguer outro motivo, ao contrario da politica de educacao colonial, que teve como
resultados a exclusdo, o subdesenvolvimento, a ignorancia e a elevada taxa de

analfabetismo.
2.3.2 Educacéo no poés-independéncia

A situacédo da instrucao escolar na Guing, apos a independéncia unilateral, em
1973, ainda era muito baixa. Um dos legados da colonizacdo portuguesa, apos a
independéncia, foi deixar mais de 90% da populagédo em situacdo de analfabetismo,
sobretudo os moradores da zona rural. Como afirma Monteiro (1997), ao

analisarmos a distribuicdo da populacdo analfabeta em funcdo dos parametros
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geografico-culturais, fica nitido que o elevado indice do analfabetismo se deve a

exclusao da populagéo camponesa que vive nas zonas rurais.

Apébs a independéncia, uma das maiores preocupac¢des do Estado guineense
era a de cumprir com os objetivos tracados no 1° Congresso do partido (Congresso
de Cassaca) para o setor educativo, que eram, basicamente, os seguintes:
transformar o sistema educacional, ampliar a oferta de ensino obrigatério para todos
e combater o analfabetismo. O Estado tinha uma forte iniciativa, que visava a
dinamizacao do processo de alfabetizacdo, numa estratégia de desenvolvimento e
de conscientizacdo através da politica de alfabetizacdo de massa (Sonco, 2014).
Aqui, remetemos a Freire (1978), para quem, nesse contexto especifico, a Unica

estratégia para o desenvolvimento é a alfabetizacdo de massa.

‘A transformacado radical do sistema educacional herdado do colonizador
exige um esforgo interestrutural, quer dizer, um trabalho de transformacao ao nivel

da infraestrutura e uma acéo simultanea ao nivel da ideologia.” (Freire, 1978, p. 16)

Tendo em conta a dimensdo do analfabetismo e dos problemas sociais, foi
preciso criar uma estrutura responsavel pela alfabetizacdo e pela educacdo de
jovens e adultos, que é atualmente conhecida como Direcdo Geral de Alfabetizacao
e Educacdo Ndo Formal (DGAENF)®. A criagdo deste 6rgdo foi um ato importante no

enfrentamento ao analfabetismo e na transformacédo do sistema herdado.

Assim, os primeiros anos da independéncia ficaram conhecidos, no ambito da
educacdo, como um periodo intenso de desenvolvimento de varias politicas
educativas. Segundo o Plano Nacional da Ac¢édo (2003), o pais desenvolveu uma
vasta operacdo de alfabetizacdo de massa, em particular no seio das Forgas
Armada Revolucionario do Povo (FARP).

A campanha de combate ao analfabetismo de forma sistematizada foi iniciada
pelas FARP, em 1975, com trés objetivos a cumprir: 0 primeiro era alfabetizar todos
0os militares nos quartéis da capital, Bissau; o segundo, dar sequéncia com a pos-
alfabetizacdo e ampliar a alfabetizacdo para todas as unidades militares do pais; o

terceiro e Ultimo, alcangar a populagéo civil.

> E uma diretoria do Ministério da Educagcdo Nacional da Republica da Guiné-Bissau,
permanentemente focada no processo de erradicagdo do analfabetismo no pais.
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O Comissariado de Educacao (equivalente ao atual ministério de Educacao)
criou o Departamento de Educacdo de Adultos (Moreira, 2006). E importante
ressaltar que a ideia desses Orgaos era conjugar os esforcos para ampliar e
melhorar a qualidade do programa de alfabetizacdo em todo territorio nacional. Foi
nesse quadro que o Comissario da Educacdo, Sr. Mario Cabral, convidou Paulo
Freire para ajudar na implementacdo da Campanha Nacional de Alfabetizacao.

Desse modo, em 1976, o pais foi agraciado com a ida do educador brasileiro
e da equipe do Instituto da Acgédo Cultural (IDAC), para ajudar na construcdo da
nacdo guineense no dominio do desenvolvimento do Programa Nacional de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos. Com esse intuito, foram desenvolvidas
campanhas de alfabetizacdo de 1976 a 1977, em nivel nacional, acompanhadas

com a formacéo de formadores, devido a caréncia de profissionais nesse campo.

No livro “Cartas a Guiné-Bissau, Freire (1978) comenta que, do ponto de vista
dessas duas instituicbes de alfabetizacdo de adultos na Guiné (FARP e
Comissariado de Educacdo), a alfabetizacdo era um ato politico, porque os
envolvidos se engajavam como militantes na aprendizagem critica da leitura e da
escrita e ndo na memorizagcdo mecanica das palavras e frases prontas, até porque
esse tipo de alfabetizacdo soO interessa opressor. O importante, de fato, € o
aprendizado da leitura e da escrita que resulte na compreensao critica do contexto
social (Freire, 1978).

Percebe-se, na visdo de Freire, a maneira diferenciada de alfabetizar,
caracterizada por uma abordagem humanista. E muito mais pratica, por se tratar de
um aprendizado que versa sobre a realidade dos alunos, para que percebam que o
importante ndo € ler histérias alienantes, mas fazer e refazer histérias. Essa pratica
pedagogica estava criando comoc¢ao nos alfabetizandos e nas comunidades. O
educador contou sobre a experiéncia de alfabetizacdo de jovens e adultos em
Sedengal, uma cidade no interior da Guiné-Bissau, em que um alfabetizando disse-
Ihe no final do projeto: "Nés ndo sabiamos que sabiamos. Agora, ndo s6 sabemos
que sabiamos, mas sabemos que podemos saber mais” (Freire, 1978, p. 71), ou
seja, uma forma de ensinar em que o aluno ndo s6 conhece, mas que sabe do que

se trata.
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Os trabalhos que estavam sendo realizados no quadro das campanhas de
alfabetizacdo de massa estavam tendo resultados positivos, pois, nessa época,
havia convergéncia entre a vontade politica e o desejo da populacdo pela educacéo,
0 que possibilitou o registro do aumento dos numeros de matriculados no ensino
bésico elementar, a partir dos anos 1975-1980. Todos estavam comprometidos em
desenvolver o pais, 0 que ndo se podia fazer com mais de 90% da populacdo sem

um nivel basico de instrucdo escolar.

Em nenhum momento da histéria da educacdo da Guiné-Bissau as
iniciativas governamentais desenvolvidas no campo educacional foram téo
intensas quanto no ano de 1975, quando os guineenses foram incentivados
a matricular-se nas escolas, em todo o territdrio nacional. Desenvolviam-se
planos trienais, globais e regionais em que a educagdo era como fator
estratégico de desenvolvimento: redefiniram-se as leis para os trés niveis de
ensino; reformularam-se os curriculos, o préprio conceito de educacao.
(Moreira, 2006, p. 49).

Os esforcos empreendidos pelo Comissariado de Educacao e pelas FARP
nas campanhas de alfabetizagdo resultaram no cumprimento de dois dos objetivos
de alfabetizacdo das FARP, ou seja: o de alcancar, numa primeira fase, a superacéo
do analfabetismo entre os militares nos quartéis de Bissau e o de iniciar a segunda
fase de alfabetizacdo (pOs-alfabetizacdo) nos quartéis de Bissau e, a0 mesmo
tempo, a ampliacdo da primeira fase para todas as unidades militares do pais, que
atingiu 80% dos militares. A terceira acdo chegou a ser iniciada, a alfabetizacdo de
adultos civis em todo o territorio nacional, mas, infelizmente, ndo teve muitos
progressos, porque o ritmo de crescimento das escolas ndo estava sendo
acompanhado em termos das suas potencialidades materiais. As infraestruturas nao
estavam dando conta das demandas. Os trabalhos da equipe do Comissariado de
Educacdo comecaram a se deparar com varios problemas — como falta de materiais
didaticos, falta de infraestrutura, de professores e de recursos financeiros —, o que
abalou todos os projetos nesse sentido e toda a politica educacional. Tudo isso
provocado pela crise politica que se vivia no interior do partido e pela falta de

vontade de alguns politicos em relacdo a educacéo.

Para Moreira (2006), o espirito de combater o analfabetismo no pais era

visivel nas diretrizes do Partido muito antes da independéncia. Porém, apés os
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primeiros anos, comecgou-se a perceber a falta de organizacéo e de planejamento
governamental para dar continuidade as politicas educacionais que haviam sido
iniciadas. A desorganizacdo no PAIGC, posteriormente, provocou uma crise politica
nos finais dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, na qual se consumou 0 primeiro
golpe de Estado no pais. Desde entdo, Guiné-Bissau vem sofrendo as constantes
crises politico-partidarias que ainda assombram o pais e afetam, de forma direta, o
setor educativo, que se defronta com a desestruturacdo e o desinvestimento que
levam a insuficiéncia de infraestrutura escolar, a falta de equipamentos e materiais
didaticos, as constantes greves por falta de pagamento do salario dos professores,
impedindo o normal funcionamento da instituicdo escolar. Ou seja, nesse periodo,
assistiu-se a recorrente violacdo dos preceitos constitucionais e a fraca
implementacdo das politicas publicas, principalmente no setor educativo, dada a
grande recessao econbmica que o pais sofreu e que o afetou profundamente,
comprometendo todos os esforcos de garantir o direito a educacdo a todos,

sobretudo aos moradores de areas rurais, criancas, jovens e adultos mulheres.

A guerra civil de 1998, conhecida por “7 de junho”, contribuiu
significativamente para a deterioracdo do sistema educativo, que ja era deficiente. A
maior parte das infraestruturas dos centros de formacéo profissional de jovens foi
destruida, assim como o principal centro de formacao industrial. Varios programas
de alfabetizacao de jovens e adultos foram suspensos, incluindo aqueles voltados as
linguas locais, nomeadamente o balanta, o fula e o crioulo, apoiados por paises
como a Suica e a Suécia, através dos projetos da Ajuda Sueca para

Desenvolvimento Internacional (ASDI).

Portanto, o conjunto dessas questdes de instabilidade que ameacam
permanentemente o pais provocou e ainda provoca a descontinuidade dos

programas e acdes dos governos, prejudicando, assim diversas areas.

As condicbes econdmicas e sociais causadas por essas recorrentes crises
politico-partidarias que, muitas vezes, envolvem a sociedade castrense, colocam o
pais em uma situacdo de dependéncia de ajuda publica ao desenvolvimento,
especialmente para os servi¢os publicos, na qual a sociedade civil — basicamente as

Organizacbes Nao-Governamentais (ONGS) e as Igrejas — passou a assumir um
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papel importante na assisténcia as populacdes, com destaque para os setores da
educacdo, da saude, dos direitos humanos e do meio ambiente (Barros, 2012).

3 POLITICAS DE ALFABETIZA(;AO E EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA
GUINE-BISSAU - PENSANDO A EJA COMO DIREITO A CIDADANIA
Pensar nas politicas de educacédo de jovens e adultos, sobretudo no contexto
guineense, exige entendé-las a partir de dois aspectos fundamentais: os marcos
legais e 0s marcos operacionais, ou seja, a partir das leis e normativas vigentes no
pais, que definem a educacdo de jovens e adultos e orientam a forma como 0s
governos devem operacionalizar essas leis e normativas por meio das politicas

publicas.

A politica publica, por ser diferente da decisdo politica, como explica Rua
(1997), se constitui a partir de um conjunto de decisdes politicas, mas requer acdes
estrategicamente selecionadas para traduzir essas decisbes em ac¢bes. Souza
(2006), em artigo no qual faz uma revisdo da literatura sobre politicas publicas,
aborda varias perspectivas, dentre elas a apresentada por Dye (1984), que sintetiza
a definicdo da politica publica como o que o governo escolhe ou néo fazer, pois ndo
fazer nada perante uma situacao-problema é uma decisdo e, portanto, é, sim,

politica publica.

Rua apresenta uma visdao muito mais ampliada, que compreende a politica
publica como um campo de conhecimento cujo objetivo é colocar o governo em acao
para a resolucdo dos problemas na sociedade, ou analisar as acées do mesmo e, se
necessario, propor mudancas. Também reconhece o aspecto conflituoso e os limites

que influenciam as decisdes dos governos.

A politica publica constitui-se num instrumento de acdo do governo para
buscar atender aos reais problemas e demandas da populagcdo, ou seja,
fundamenta-se ou justifica-se no Estado social (Mainardes, 2018). O estado social é
caracterizado pelos direitos sociais dos cidadaos e o dever do Estado em garantir
esses direitos. Quando se fala em direitos dos cidadaos, evoca-se o poder publico
pelo seu dever de garantir os direitos fundamentais positivados nos instrumentos

juridicos da Republica.
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A histéria, no campo das politicas publicas, esta cheia de evidéncias de nao
cumprimento das leis e descontinuidades das acdes dos governos, 0 que,
consequentemente, ocasiona o agravamento dos problemas sociais e o desperdicio
de recursos, sob o risco de aumentar as desigualdades, beneficiar alguns grupos e
excluir os menos favorecidos e marginalizados. Quando se trata do contexto
guineense, sobretudo no campo educacional, essas questdes tornam-se ainda mais

preocupantes, pelos fatos conturbados que abordamos no capitulo anterior.

3.1 Educacéo de jovens e adultos e o Sistema Nacional de Ensino guineense

E fundamental retomarmos, nessa seG¢do, o previsto na Constituicdo da
Republica da Guiné-Bissau (Guiné-Bissau, 1996), nomeadamente os artigos 16° e
49°, como elemento importante para se entender a EJA como um direito, tendo em
vista que as bases desse direito sdo estabelecidas na Declaragcdo dos Direitos

Humanos aprovada pela ONU em 1948, especificamente no seu artigo 26.

A Constituicdo da Republica de 1996, no seu artigo 49°, garante o direito a
educacado a todos os cidadaos, o que inclui aqueles que, por diversos motivos em
suas vidas, ndo conseguiram acessar a escola em idade regular prevista no sistema
de ensino ou que, por questbes de varias ordens, tiveram esse percurso
interrompido. O referido artigo ainda considera que € obrigacdo do Estado garantir
esse direito e promover, de forma gradual, a gratuidade e a igual possibilidade de

acesso de todos os cidadaos aos diversos graus de ensino.

Levaremos em consideracdo os trés principios destacados no artigo 16° da
Constituicdo sobre os objetivos da educacédo, sendo eles os seguintes: qualificar
para o trabalho, preparar para o exercicio da cidadania e contribuir para o
incessante progresso da sua comunidade. Todos esses objetivos visam a formacgéao
integral do individuo. Ainda no ponto 2 do mesmo artigo, considera-se a “liquidagao
do analfabetismo” uma tarefa fundamental. A partir destes pontos, buscaremos as
articulagcbes com a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) e outros documentos

legais que amparam a EJA.

Resultado da ultima reforma educativa no pais, a LBSE, aprovada pela ANP
em 2010, visa definir os principios fundamentais para a organizacdo, O

funcionamento e a gestdo do sistema educativo, tendo como objetivos garantir o
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direito & educacdo de qualidade, promover a igualdade de oportunidades e a
inclusdo social, bem como a formacgdo integral dos individuos. A sua estrutura
organizativa compreende duas grandes vertentes no sistema educativo: ndo formal e

formal.

O sistema educativo nao formal, de acordo com o artigo 5°, é constituido por
uma filosofia de educacdo permanente, abrangendo todas as dimensdes da acéo
educativa, e tem por escopo expandir os conhecimentos ou potencialidades dos
seus destinatarios, em complemento a formacgéo formal ou em suprimento a que nao

puderam obter.

Entretanto, como orienta o Art. 6° a educacdo nao formal desenvolve-se,

nomeadamente, nas seguintes areas:
a) Alfabetizacdo e educacédo de base de jovens e adultos;

b) Acbes de reconversédo e aperfeicoamento profissional, tendo em vista o

acompanhamento da evolucao tecnoldgica;

¢) Educacéo dirigida para a ocupacao criativa dos tempos livres;
d) Educacéo civica.

No que toca as estruturas e aos animadores da Educacdo ndo formal, de
acordo com o Artigo 7°, ela pode realizar-se em estruturas de extenséo cultural do
sistema escolar, bem como em sistemas abertos, lancando maos de meios de
comunicacdo social e tecnologias apropriadas, nomeadamente o radio e a televiséao
educativas, bem como a internet. Porém, a promocao, a realizacdo e o apoio a

educacado ndo formal cabem ao Estado e as instituicdes da sociedade civil.

A educacao formal integra, sequencialmente, o Ensino pré-escolar, 0 Ensino

Basico, o Ensino Secundario e o Ensino Superior.

O ensino pré-escolar € uma modalidade do sistema educativo que antecede o
ensino basico, destinando-se a criangas desde os trés anos até a idade do ingresso
no ensino basico. Funciona de maneira facultativa, em complementaridade ao meio
familiar. Ou seja, ndo possui carater obrigatorio e, praticamente, ndo € ofertado pelo

Estado, sendo provido, geralmente, pelas instituicdes privadas e religiosas.
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O Ensino Bésico, de acordo com o artigo 12 da LBSE, é universal, obrigatério
e gratuito da 12 a 62 série. A partir da 72 série, € tendencialmente gratuito, de acordo
com as possibilidades econémicas do Estado. O Ensino Basico desenvolve-se ao

longo de 9 anos de escolaridade e subdivide-se em trés ciclos:

e Primeiro ciclo: compreende da 12 a 42 série;
e Segundo ciclo: compreende dois anos de escolaridade, ou seja, da 52
a 62 série.
e Terceiro ciclo: compreende os trés ultimos anos do ensino basico, da
72 4 92 série.
As criancas sdo admitidas no ensino basico a partir dos 6 anos, ou as que

completam 6 anos de idade até o dia 1° de outubro.

O Ensino Secundério, de acordo com o Art. 18, € um é um subsistema do
sistema de ensino que visa munir os alunos de conhecimentos e competéncias
cientificas, técnicas e culturais adequadas a continuidade dos estudos superiores ou
a insercdo na vida ativa, compreendendo do 10° ao 12° ano. A0 mesmo tempo se

desenvolve em dois sentidos:

1) Via Geral: De acordo com o Art. 21, é organizada por areas e integra
cursos prevalentemente dirigidos ao prosseguimento dos estudos, mas
também a vida ativa, cabendo a varios professores, a razdo de um por
disciplina.

2) Via Técnico-Profissional: De acordo com o Art. 22, integra cursos
prevalentemente dirigidos a preparacao para o ingresso na vida ativa, mas
também ao prosseguimento dos estudos em areas de formacado geral,

tecnoldgica e oficial.

A ultima vertente da educacédo formal é o Ensino Superior, que é o nivel mais
elevado dos sistemas educativos, referindo-se a educacdo realizada nas
universidades, faculdades, escolas superiores e outras instituicdes que conferem o
grau académico ou diplomas profissionais. Na Guiné, ele é muito pouco
desenvolvido, sendo que as poucas instituicbes que existem ndo sao
descentralizadas para as regides. A formacéo de grande parte dos seus quadros se

da no estrangeiro.
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Além das vertentes da educacdo formal apresentadas, existem as
modalidades especiais de educacgdo escolar, quais sejam: a) Formacao Técnico-
Profissional; b) Educacédo especial; ¢) Ensino recorrente de adultos; d) Ensino a

distancia; e) Educacédo para comunidades guineenses no estrangeiro.

No que concerne a modalidade especial “Ensino recorrente de adultos”, que € o
gue nos interessa mais neste trabalho, a LBSE, no seu artigo 35, configura a
educacao de jovens e adultos como modalidade especial de ensino regular, visando
oferecer uma alternativa e uma nova oportunidade educativa para individuos que,
por algum motivo, tenham ultrapassado a idade normal de frequéncia do ensino
bésico e do secundario. Portanto, essa modalidade de ensino abarca areas como:
Alfabetizacdo, Ensino basico, Ensino secundario e Formacéo profissional. A LBSE
ainda enfatiza a flexibilidade e o respeito as especificidades resultantes da faixa
etaria a que se reporta esta modalidade de ensino, a experiéncia de vida dos
educandos e ao grau de conhecimentos demonstrados. Essa modalidade confere os
mesmos certificados e diplomas que o ensino regular.

A luz da Constituicéo, é reconhecido a todos 0s guineenses (criancas, jovens,
adultos e idosos) o direito a educacdo e a cultura, reconhecendo-se também a
liberdade de ensino e a responsabilidade do Estado em assegurar a igualdade de
oportunidade no acesso e no sucesso escolares. A LBSE entende por direito a
educacdo um direito social, reconhecido a todos, a um permanente processo
formativo, em ordem a consecucdo do pleno desenvolvimento da personalidade
humana, da democracia e do progresso social. Ou seja, nas politicas publicas
educacionais na Guiné-Bissau, os principios do desenvolvimento integral da pessoa
humana se encontram destacados em varios documentos, desde a Constituicdo da
Republica, a LBSE/2010, a Carta da politica do setor educativo e o Plano Sectorial

de Educacéo.

Considerar o pleno desenvolvimento da pessoa é fazé-la perceber que o
pertencimento sociocultural se constréi em conjunto com 0s pressupostos
escolares articulados com seus anseios e vivéncias” (Julido, Beiral e Ferrari,
2017, p. 43).

Pensar a EJA a partir dessa perspectiva, que reconhece e considera as
especificidades dos seus educandos, € pensar na construgdo de escolas que
atendam as necessidades e aos anseios dos sujeitos envolvidos. Nesse sentido, a

LBSE constitui um importante marco legal em relacdo ao inicio de uma nova
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percepc¢ao escolar diferenciada para os sujeitos da EJA, mas apenas isso nao basta.
Faz-se necesséario traduzir essa percepcdo na prética, ou seja, que o Estado
assuma a sua responsabilidade para que a negacédo do direito a educacdo nao

perturbe os jovens e adultos.

Ao se observar a operacionalizacdo desse marco legal para a Educacédo
deJovens e Adultos como uma modalidade especial de Educacéo Basica, conforme
o art. 35 da LBSE, sera facil perceber que, na pratica, a EJA ainda n&do se configurou
como uma politica publica e também como uma modalidade de Educacdo Basica.
Essa concepcéao limita-se ao campo legal, mas sem efetividade. Por isso, ela é muito
pouco compreendida e debatida, tanto no ambito politico como no académico. A
concepcao presente nas politicas de educacédo de jovens e adultos limitam-na a
educacao néo formal, ou seja, o seu funcionamento continua no ambito de projetos e
programas de alfabetizagdo promovidos por meio de mudltiplas parcerias entre
governos, comunidades e organizacfes da sociedade civil e religiosas. Essas acdes
tém sido apoiadas por agéncias de desenvolvimento técnico-financeiro e organismos

internacionais.

A maior parte das politicas de alfabetizacdo implementadas pela Direcao
Geral de Alfabetizacdo e Educacdo Nao Formal depende financeiramente das
ONGs, organizacdes internacionais e das organizacdes da sociedade civil, pela falta
de verbas e recursos disponibilizados pelos governos ao setor educativo, pelo baixo
e irregular desempenho econdémico do pais e também pela falta de engajamento e

responsabilidade do Estado em relacdo a essa modalidade.

Varios relatérios e documentos nacionais e internacionais sobre a EJA
mostram que o investimento sério nas politicas de alfabetizacdo e educacdo de
jovens e adultos constitui um dos mecanismos fundamentais para combater a
pobreza, implantar a cultura de paz, eliminar as diversas formas de excluséo,
considerando os diferentes grupos sociais e entre 0S sexos, e garantir o grau de
participacdo democratica (Aitchison, 2009). Pois,

[...] o analfabetismo n&o sé ameaca a ordem econémica de uma sociedade,
como também constitui profunda injustica. Essa injustica tem graves
consequéncias, como a incapacidade dos analfabetos de tomarem decis6es

por si mesmos, ou de participarem do processo politico. (Freire e Macedo,
1990, p. 11)
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Na Declaracdo de Hamburgo (UNESCO, 1997), os participantes da V

Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (CONFINTEA) afirmam que a

educacado de adultos € a chave para o século XXI. A garantia do direito universal a

alfabetizacdo e a Educacdo Basica como ferramentas para a democratizacdo do

acesso a cultura, aos meios de comunicacao e as novas tecnologias da informacéo

garantem uma plena participa¢ao na sociedade.

O documento ainda defende que:

[...] a alfabetizagdo, concebida como o conhecimento béasico, necesséario a
todos, num mundo em transformagéo, € um direito humano fundamental.
Em toda a sociedade, a alfabetizagdo € uma habilidade primordial em si
mesma e um dos pilares para o desenvolvimento de outras habilidades. [...]
O desafio é oferecer-lhes esse direito. [...] A alfabetizacdo tem também o
papel de promover a participacdo em atividades sociais, econdmicas,
politicas e culturais, além de ser um requisito basico para a educacao
continuada durante a vida. (UNESCO, 1997)

Também a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabelece que a

educacdo deve ser orientada para o pleno desenvolvimento da personalidade

humana e para o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas

liberdades fundamentais. No artigo 22, o referido instrumento considera que:

Todo homem, como membro da sociedade, tem direito & seguranc¢a social e
a realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperacdo internacional e de
acordo com a organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento de sua personalidade. (Nac¢des Unidas BR, 2024)

Essa concepcao reforca a compreensao do direito a educacdo enquanto direito

social, cuja garantia exige também a garantia de outros direitos fundamentais, ou

seja, o entendimento de que o direito a educacéao, efetivamente, ndo se da de forma

descompassada com outros direitos.

QUADRO 4: MARCOS LEGAIS E OPERACIONAIS DE EDUCACAO NA GUINE-

BISSAU

1996 Constituicdo de Republica

2002 Plano nacional de A¢do — Educacéo Para Todos
2009 Carta da Politica do Setor Educativo — 2009 a 2020
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2010 Estatuto da Carreira Docente

2010 Lei de Base do Sistema Educativo da Guiné-Bissau
2010 Plano Trienal para o Desenvolvimento da Educacédo
2019 Estatuto de Carreira Docente

Fonte: Elaboracao do autor.

3.2 Parceiros e programas de alfabetizacéo e educacao de jovens e adultos na

Guiné-Bissau

No artigo 5° da LBSE, apresenta-se uma concep¢ao da EJA que vigora
atualmente no pais, na qual o subsetor da educacdo nao formal abrange a
alfabetizacdo e educacéao de jovens e adultos, além de outros tipos de educacéo. De
acordo com o Relatério da situacdo do Sistema Educativo guineense da UNESCO-
BREDA (2013), este subsetor esta sob tutela do Ministério de Educacgéo e funciona
com a intervencdo de diferentes entidades (ONGs, organizacbes sociais,
comunitarias etc.). Relativamente ao funcionamento desse subsetor na alfabetizacéo
e educacao de jovens e adultos, estas se desenvolvem em centros criados pelas
ONGs, confissdes religiosas, comunidades e outros atores que atuam na
implementacdo de programas da EJA, no ambito setorial, regional, provincial ou
nacional. Até o momento de conclusdo desta pesquisa, ndo existia nenhum centro
de alfabetizagao e EJA criado ou financiado pelo Estado. O Estado “[...] ndo concede
nenhuma ajuda financeira ou subsidio: por outro lado, encarrega-se da formacao
dos animadores, da elaboracdo de materiais, bem como do seguimento deste
subsetor através do pessoal da Diregcao Geral de Alfabetizacao” (UNESCO-BREDA,
2013, p. 55).

Os problemas herdados da colonizacéo, a falta de vontade politica e as
recorrentes crises politico-partidarias que a Guiné-Bissau vive impactam
profundamente o setor educativo, ocasionando a permanéncia de altos indices de
analfabetismo, o que limita as oportunidades de desenvolvimento pessoal e
profissional para muitos guineenses. A falta de acesso a educacdo de qualidade, os

recursos limitados, a infraestrutura precaria e a necessidade de superar barreiras
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culturais e linguisticas sao alguns dos principais obstaculos que afetam a educacéo
no pais.

Nesse ambito, as organizacdes internacionais desempenham um papel
fundamental, dando sustentacdo ao governo guineense no financiamento do
orcamento geral do estado e na implementacéo de politicas especificas, sobretudo,
de alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos. Essas organizacdes apoiam
financiamentos, recursos humanos especializados e experiéncias técnicas e praticas
internacionais para enfrentar os desafios educacionais do pais.

As organizagdes internacionais que financiam globalmente a educacéo,
principalmente nos paises periféricos ou do terceiro mundo, tal como s&o por elas
classificados, tém influenciado os sistemas de ensino, especialmente a partir da
década de 1960. Referimo-nos, sobretudo, as seguintes: Banco Mundial (BM),
Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (Unicef), Organizacéo das Nac¢des Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Programa das Nac¢bes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), que sdo exemplos de organismos que, segundo
Frigotto (2015, p. 217), atuam como ‘“intelectuais coletivos do sistema capital”,
difundindo ideias e propondo medidas que reforgcam a subordinacdo da funcao social
da educacdo a regulacdo econ6mica, de acordo com os interesses do grande
capital. Vive-se hoje no mundo, um contexto de avanco do capitalismo e expansao
das légicas neoliberais, no qual, como afirma Oliveira (2016), o sistema de ensino &

marcado pela privatizacdo, a mercantilizacédo e a individualizagao.

O sistema educacional capitalista € regido por essa l6gica subjetivista e
caracterizado pela “diferenciacdo e especializagao”, pela divisdo do saber e
de classes e por sua dependéncia ao processo de produgcdo. A escola
torna-se um instrumento de qualificacé@o técnica para o mercado de trabalho
em seus diferentes niveis de acordo com os interesses do capital. A escola
capitalista assume um carater individualista, técnico e unilateral separando
a teoria da pratica e a escola do trabalho. (Oliveira, 2016, p. 94)

Nesse contexto, as politicas de alfabetizacdo e educacéo de jovens e adultos,
construidas segundo as perspectivas neoliberais assumem, frequentemente, um
carater universalista, seguindo agendas globalmente estruturadas a partir das
conferéncias internacionais, cujas referéncias sao ocidentais, buscando uniformizar
0 modelo de ensino e, com isso, descartando as realidades socioculturais e

econbmicas dos paises.
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Ndo é incomum encontrar, nos documentos e relatérios de organismos
internacionais como ONU, UNESCO, PNUD, Banco Mundial, FMI, OCDE e tantos
outros, um discurso que vincula a educacdo ao desenvolvimento socioecondémico
dos paises. Eles geralmente associam anos de estudo, tempo de escolaridade,
formacao de professores e investimento financeiro (publico e privado) a reducéo da
pobreza, ao crescimento econémico de um pais e, até mesmo, ao progresso
socioambiental (Soares, 2020).

Segundo Bernussi (2014), a educacao foi percebida globalmente como uma
ferramenta para o desenvolvimento econémico com base na Resolugdo 1515/1960
da Assembleia Geral da ONU (Acordo sobre Acao para o Desenvolvimento
Econbmico das Nacdes Menos Desenvolvidas Economicamente). A partir de entédo,
passou a ser vista com objetivos econdmicos (criacdo de capital humano), o que
pode ser observado nas reformas dos sistemas educacionais, tanto em paises ricos
quanto em paises de baixa renda. Essas reformas foram impulsionadas pelas
principais organizacdes internacionais neoliberais, como o Banco Mundial, o FMI e a
OCDE, que sustentam a teoria do capital humano e deixam de lado objetivos
humanisticos (a formacao integral do individuo).

Ja organizacbes como a UNESCO e o UNICEF concebem a educacdo como
um direito humano, com énfase na participacdo e na justica social, e defendem a
democracia e a sua autodeterminacdo, mas também apresentam a Vvisado
economicista de uma educacédo fortemente atrelada a ideia de capital humano. Com
isso, fica claro que a concepcao da educacao pelos organismos internacionais difere
um pouco e gque essas diferencas tém a ver com as mudancas que ocorreram dentro
de cada agéncia e que determinam a forma como cada uma delas vé e concebe a
educacao.

Na atualidade, a formacao integral do individuo, sobretudo dos jovens, nao
interessa ao capital. Muito pelo contrario, representa uma ameaca a sua logica
mercantilista. A educacao escolar €, sem duvida, um dos elementos importantes
para conter o capitalismo, pelos seus danos na esfera politica, social, econémica e
ambiental. Mas isto s6 é possivel quando a educacdo cumpre a sua funcao social.

A escola é um territério de disputa de poder e de ideologia, sobretudo diante
da polaridade que se vive hoje. Os jovens séo iludidos com a ideia de que podem se

tornar seus proéprios chefes através do empreendedorismo, introduzindo-se a légica
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da concorréncia no ensino, ou seja, a naturalizacdo da meritocracia e de uma
concepgao a respeito da producdo de conhecimento que desconsidera os perfis
socioeconémicos e culturais do alunado quanto as suas necessidades reais. Para
Oliveira (2007), isto se da porque a tendéncia predominante das propostas
curriculares é a da fragmentagéo do conhecimento, e a da organizagéo do curriculo
numa perspectiva cientificista, excessivamente tecnicista e disciplinarista, que
dificulta o estabelecimento de dialogos entre as experiéncias vividas, 0os saberes
anteriormente tecidos pelos educandos e os conteudos escolares.

A escola precisa ser um espaco de formacgdo integral do individuo, que o
ajude a desenvolver todas as suas capacidades intelectuais, fisicas, sociais e
emocionais. Deve prepara-lo para o exercicio da cidadania, para o trabalho e para a
vida em sociedade. A escola precisa ser um espaco de luta contra as desigualdades
sociais e de promocéo da justica social.

Entretanto, o ndo investimento do Estado guineense no setor educativo,
principalmente na EJA, mostra que nao se esta, efetivamente, tentando melhorar os
problemas neste setor ou buscando mudancas na sociedade. Isso significa a
transferéncia da responsabilidade das despesas educativas do Estado as
OrganizacBes Internacionais, ONGs, organizagcdes sociais e comunitarias na
garantia do direito a educacéo a esses sujeitos, que, por varias razdes, nao tiveram
esse direito garantido. Desse modo, em contrapartida, o Estado abre méao da sua
autonomia na criacdo e na conducao dessas politicas. Barros (2021) salienta que
qualguer Estado que nao pilota, que ndo € dono e ndo controla a sua politica
publica, o seu orcamento, perde a autonomia de escolher o tipo de politica que deve
ter.

Ha elementos para acreditar que as organizacfes internacionais tém
impactado a alfabetizacdo e a educacdo de jovens e adultos no pais, sobretudo na
reducdo da taxa de analfabetismo e no financiamento de programas de
alfabetizacdo, mas, em contrapartida, o Estado é induzido ou € obrigado a seguir as
orientacdes do financiador, comportamento esse que 0 socidlogo peruano Anibal
Quijano (2005) interpreta como uma nova forma de dominagdo, um sistema
estratégico de “colonialidade de poder” no mundo moderno. No entanto, é
necessario reconhecer a importancia dessas organiza¢des parceiras na ampliagéo

do acesso a educacédo, no aumento do numero de escolas, na reducédo da taxa de
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analfabetismo e na promocdo da igualdade de género na Guiné-Bissau, mas
atentando, de forma urgente, a novas politicas educacionais que enveredem pela
formacdo integral do individuo, respeitando as culturas e os contextos locais e
promovendo a participacdo e a autonomia dos beneficiados.

Desde o inicio dos anos 1990, observamos o Estado da Guiné-Bissau e seus
sucessivos governos, progressivamente, delegando a responsabilidade do
desenvolvimento do sistema educativo a ONGs, agéncias de cooperacao
internacional e outras estruturas ndo governamentais. Isto ndo sé fez com que o
Estado deixasse de investir no sistema financeiramente, mas também politicamente.
Entretanto, fazendo uma analogia, o sistema educativo guineense € como se fosse
um edificio com a fachada muito bem ornamentada, mas que, por dentro, quando se
analisa sua funcionalidade, vé-se logo que é um corpo que precisa de muito
trabalho.

Do periodo em que se deu a independéncia aos dias de hoje, varios
programas e meétodos para alfabetizacdo e educacédo de jovens e adultos foram
desenvolvidos, no ambito da promocdo da universalizacdo do ensino e da
“erradicagcédo do analfabetismo” por varias organizagdes internacionais, comunitarias,
religiosas e parceiros da Direcdo Geral de Alfabetizacdo e Educacdo Nao Formal.

Dentre os principais programas desenvolvidos nos ultimos anos, destacamos:

1) Alfabetizacéo via Radio (Alfa Radio)

2) Alfabetizacdo UE-Ativa

3) Educacéo para a Saude e Seguranca Alimentar (ESSA)
4) Programa Alfalit Guiné-Bissau

5) Porta a porta

Embora todos esses programas atuem na alfabetizacdo e na educacéao de
jovens e adultos e na reducéo da taxa de analfabetismo no pais, 0s mecanismos e
as abordagens de cada um deles possui suas especificidades, apresentadas a

sequir.
1) Alfa Radio

Trata-se de um programa de alfabetizacdo que usa o radio como ferramenta

para ensinar jovens e adultos a ler e escrever. Trabalha com o método
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fonético, que ensina as pessoas a associarem sons a letras. Também ensina
a ler palavras, frases e textos. As aulas sdo transmitidas pelo radio em
crioulo, a lingua mais falada da Guiné-Bissau, e em outras linguas nacionais,
como balanta, fula e mandinga. O programa foi criado em 1976 pela UNESCO
e pelo governo guineense e, desde entdo, tem contribuido para a
alfabetizacdo de muitos guineenses. O acesso ao programa é gratuito e facil,
sendo as aulas transmitidas em horarios convenientes para a maioria das
pessoas. Também se oferece suporte aos alunos, através de tutores e

materiais de apoio.

O Alfa Réadio teve inicio numa fase experimental, lancando suas bases nos
bairros de Quelele e Bairro Militar em Bissau. Posteriormente, promoveu-se
um processo de expansdo, alcancando diversas outras regides do pais. De
acordo com os dados mais recentes disponibilizados pela DGAENF, relativos
a avaliagdo final do programa Alfa Radio “Um Porta Abertu”, na edicao
2020/2021, observou-se um total de 605 participantes matriculados, dos quais

604 mulheres e um homem.

A andlise desses dados revela que 418 participantes obtiveram éxito,
enquanto 187 ndo atingiram o critério de aprovagdo. A presenca de apenas
um homem no programa pode sugerir a necessidade de um estudo mais
aprofundado das razbes subjacentes a essa disparidade. Questbes de
acessibilidade, motivacdo ou barreiras especificas enfrentadas pelas
mulheres podem estar influenciando diretamente esses resultados. Além
disso, a experiéncia singular do homem matriculado pode fornecer insights
valiosos sobre como os programas educacionais podem atender a uma

diversidade de participantes.

A interpretacéo dos resultados nédo se limita apenas aos numeros, buscando,
também, compreender as dinamicas sociais e individuais que podem estar em
jogo. Essa observacdo cuidadosa pode orientar a elaboracdo de estratégias
mais inclusivas e eficazes para garantir que homens e mulheres,
independentemente de sua representacdo numerica, tenham igualdade de

oportunidades e sucesso no programa.
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2) Programa de alfabetizacdo UE-Aticva

Fruto de um empreendimento conjunto da Unido Europeia e Cooperacéo
Portuguesa em parceria com a DGAENF, teve seu inicio em janeiro de 2016 e
concluiu suas atividades em julho de 2021. O escopo primordial do projeto era
contribuir para a melhoria sustentavel das condi¢cbes econémicas e sociais
das populaces rurais da Guiné-Bissau. Especificamente, buscava-se realizar
essa melhoria por meio da intensificacdo sustentavel e valorizagcdo econémica

da producéo agricola, fortalecendo as organizacdes de base comunitaria.

O projeto foi implementado em trés regides do pais: Bafata, Tombali e
Quinara. Essas regides, conforme indicado pelo Inquérito Ligeiro de Avaliacdo
da Pobreza entre 2002 e 2010, enfrentavam um agravamento da pobreza,
abrigando mais de 70% da populacdo em situacdo de vulnerabilidade. A
limitacdo na capacidade de producdo nessas areas resultava em inseguranca

alimentar profunda.

Durante sua execucdo, o projeto facilitou a implementacdo de cursos de
alfabetizacdo funcional nas comunidades beneficiarias. Além disso,
proporcionou oferta de ensino secundario, incluindo uma componente técnica
de agricultura, formacdes de curta duragdo e outros servicos, como oficinas
de mecanica agricola e lojas de produtos agricolas, em colaboracdo com a

Caritas de Bafata.

Os resultados alcancados pelo projeto sdo notaveis, incluindo a criagcdo de
Associacfes Agricolas, capacitacdo de seus lideres e membros, bem como a
melhoria da produtividade na agricultura familiar. O Relatério Final destaca
gue foram formados 1.716 lideres, sendo 803 mulheres e 913 homens, em
associativismo e gestdo de organizagfes. Trinta associacdes foram
legalmente constituidas, e a producdo de cereais aumentou em 43%.
Ademais, 2.441 mulheres e 558 homens foram treinados em boas praticas
horticolas, 112 homens e 1 mulher foram treinados em operacdo e
manutencdo de motocultivadores agricolas e 1.149 mulheres e 103 homens
foram treinados em transformacéo e conservacéo de alimentos, incluindo uma

componente de educacdo nutricional. Trinta e dois operadores foram
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formados em seguranca, operacdo e manutencdo de tratores agricolas.
Setecentas e sessenta e trés mulheres frequentaram o primeiro ciclo de
alfabetizacao, totalizando 853 alunos. Além disso, foi construido e estd em
pleno funcionamento um Centro de Ensino e Formacdo Agricola (CEFA),
oferecendo ensino secundario e pré-secundéario. O investimento total no
projeto foi de 4.170.000,00 Euros (UE-ATIVA, 2001).

Figura 4: Agricultora e formanda nos cursos de alfabetizagdo funcional.

Fonte: UE-Ativa (2021),

3) Alfalit Guiné-Bissau

Estabelecida em 2010 e afiliada a Alfalit Internacional, representa uma
iniciativa de alfabetizacdo com foco em adultos. Pertencente a uma
organizagédo educacional global de natureza religiosa e sem fins lucrativos,
dedica-se ndo apenas a alfabetizacdo, mas também a Educacdo Bésica, a

nutricdo e ao desenvolvimento comunitario em todo o mundo.

Por sua afiliacdo com instituicbes religiosas, especialmente igrejas
evangélicas, esse programa tem como publico-alvo, predominantemente,
mulheres e homens crentes que frequentam essas igrejas. A iniciativa
desempenha um papel importante na formacdo da comunidade atendida,

influenciando as praticas e os valores educacionais adotados.
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A duracéo do programa de alfabetizac@o € de aproximadamente nove meses,
durante os quais os participantes adquirem habilidades essenciais de leitura e
escrita. Vale destacar que o curriculo € pensado para fornecer aos alunos os
conhecimentos equivalentes aos oferecidos na 32 classe do ensino basico.
Assim, a iniciativa ndo apenas visa erradicar o analfabetismo, mas também
permitir que os alunos continuem os estudos no ensino regular, buscando
proporcionar uma base solida de conhecimentos fundamentais para a vida
cotidiana. Dessa forma,a Alfalit, além de elevar os niveis de alfabetizacao,
também contribui para o desenvolvimento sustentavel das comunidades

locais, 0 que inclui iniciativas que se voltam, ainda, a outras questdes sociais.
4) Educacao para a Saude e Seguranca Alimentar (ESSA)

O Programa de Educacédo para a Saude e Seguranca Alimentar (ESSA)
representa uma iniciativa de cooperacédo das llhas Canarias na Guiné-Bissau,
respaldada financeiramente pelo Governo das Canarias e executada em
parceria com DGAENF. Esse programa abrange uma ampla gama de
atividades, englobando areas como nutricdo, higiene e saneamento, formacéao
em préaticas agricolas sustentaveis, distribuicdo de sementes, fertilizantes e
outros insumos agricolas, além de apoiar a formacdo de grupos de

agricultores.

O ESSA dedicou esforcos significativos para aprimorar a salde e a seguranca
alimentar das familias guineenses. Sua implementacdo pela DGAENF esta
alinhada com seu plano estratégico, que, para além da alfabetizacédo, abraca
outros elementos cruciais para o desenvolvimento comunitario, enfatizando o
respeito pelos valores culturais, a promocao da cultura de paz, da tolerancia e

da democracia, bem como a reducédo da pobreza e a prevencao de doencas.

De acordo com os dados da Avaliacao da 9.2 Edicdo do Curso Educacéo para
a Saude e Seguranca Alimentar (ESSA), no periodo de 2021/2022, o
programa atraiu 700 inscritos, dos quais 28 eram do sexo masculino e 672 do
sexo feminino. Impressionantemente, 692 alunos foram aprovados,
demonstrando o éxito do programa na transmissdo de conhecimentos

essenciais. No entanto, houve o registro de oito desistentes, todos do sexo
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feminino, ressaltando a importancia de se compreender e abordar as
questdes especificas que podem levar a desisténcia, especialmente entre as

mulheres participantes.
5) Porta a porta

Trata-se de um programa de alfabetizacdo de base personalizado, que visa
atender as necessidades de cada pessoa, oferecendo suporte individualizado
para os alfabetizandos. As aulas sdo ministradas por professores voluntarios
treinados pela equipe da DGAENF. As aulas acontecem nas comunidades e
em espacos privados, como casas. Os cursos sao ministrados em portugués,
a lingua oficial da Guiné-Bissau, e duram cerca de seis meses. Ao final de
cada curso, os alunos estdo minimamente capacitados para ler, escrever e

realizar operacdes matematicas basicas.

Com excecdo da Alfalit, que desenvolve os seus projetos de forma
“autdbnoma”, todos os projetos acima referidos, atualmente, ndo estdo funcionando.
Ou seja, segundo os técnicos da DGAENF, ndo h& qualquer programa sendo
implementado junto a esse 6rgdo no momento. Os programas que vinham sendo
implementados completaram os seus prazos de vigéncia e, pela falta de recursos,
sobretudo financeiros, ndo foram renovados. Hoje, a DGAENF esta a procura e
também a espera de novos financiamentos para dar continuidade aos programas ou

iniciar um novo.

De fato, € impossivel alcancar progresso substancial na educacdo sem uma
visdo claramente delineada e um plano estratégico que se originem das aspiracdes
socioeconbmicas e culturais da populacdo. Programas educacionais criados e
financiados externamente, evidentemente, carecem de coesdo e tém um impacto
limitado. A dependéncia exclusiva de fontes externas compromete sua continuidade
e sua eficacia. Portanto, € crucial desenvolver estratégias e fontes de financiamento
sustentaveis que estejam alinhadas com as necessidades locais e as metas da

educacao a longo prazo.
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3.3 Desafios da alfabetizacdo e da educacao de jovens e adultos na Guiné-
Bissau

De acordo com os dados do ultimo Recenseamento Geral da Populacdo e
Habitacdo, de 2009, a taxa de analfabetismo geral da populagcéo igual ou maior de
15 anos de idade é calculada em 49,8%. A populacdo analfabeta compde-se de
63,1% pessoas do sexo feminino e 34,8% do sexo masculino. Quanto a residéncia,
77,6% da populacéo analfabeta com mais de 6 anos de idade residem no meio rural,
contra 22,4% residentes no meio urbano.

Esses dados revelam o0 qudo problematica € a educacdo no pais,
principalmente em relacdo aos jovens e adultos. Também mostram a necessidade
de se redobrarem esforcos por parte de todos os envolvidos, sobretudo o Estado. E
notorio que os programas de alfabetizacdo desenvolvidos na Guiné-Bissau, mesmo
que de forma timida, tiveram impacto positivo na reducao da taxa de analfabetismo e
na formacao do cidadéo, tanto que hoje é possivel encontrar pessoas com histérias
de superacdo importantes, capazes de apresentar pensamento proprio e refletir
criticamente sobre diversas questdes que as interpelem no seu dia a dia e na
sociedade.

Apesar de haver varios documentos e objetivos definidos sobre a educacao
de jovens e adultos no pais, pouco se faz para o seu cumprimento na pratica. O Pdlo
de Dakar da Unesco aponta que, com uma profunda limitacdo, devido aos 40 anos
de instabilidade institucional na Guiné-Bissau, o sistema educativo do pais se
encontra em uma situacdo muito critica. Os desafios que envolvem a educacéo de
jovens e adultos incluem a questéo do acesso limitado, especialmente entre adultos
e mulheres. A falta de acesso a escolas e a falta de recursos educacionais, somadas
a pobreza, dificultam ainda mais o acesso a educagao para muitas criancas, jovens
e adultos.

Na Declaracdo de Dakar, os paises — incluindo a Guiné-Bissau — se
comprometeram a implementar estratégias e politicas para garantir que todos os
cidadaos tivessem acesso a Educacdo Bésica gratuita e de qualidade até 2015, o
que representava, no ambito nacional, um compromisso do governo guineense em
elevar significativamente os indices da educacéo no pais, incluido a baixa taxa de
matricula escolar, a alta taxa de analfabetismo, a desigualdade no acesso por

guestdes de género e a falta de infraestruturas escolares adequadas.
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No entanto, nem todos 0s paises conseguiram alcancar plenamente o0s
objetivos estabelecidos pela Declaracdo, principalmente no que tange a
universalizacdo da Educacdo Basica até 2015. Diversos fatores, como a
instabilidade politica, a escassez de recursos financeiros e outros desafios de ordem
social impactam ndo s6 a Guiné-Bissau na capacidade de cumprir integralmente os
compromissos, mas varios paises, principalmente da Africa subsaariana.

Para fazer frente aos desafios do sistema educativo e cumprir com 0S
objetivos da Declaracdo, a Guiné-Bissau elaborou o Plano Nacional de
Acado/Educacdo Para Todos (PNA/EPT). Era um plano de médio e longo prazos,
tendo em conta a importancia das transformacdes previstas no setor da educacao
de base: “harmonizagao das diferentes intervencdes e capitalizagdo das aquisicoes
(...) e a dimensao dos recursos e dos meios a mobilizar’ (Sané, 2018, p. 68). O
periodo de vigéncia era de 2003 a 2015, dividido em trés etapas:

12 etapa: 2003 a 2005 — Lancamento das bases (politica, sistema, administracao,
recursos humanos e recursos materiais, financeiros) para garantir a implementacao
do PNA/EPT;

22 etapa: 2006 a 2010 — Implementacéo das acdes prioritarias;

32 etapa: 2011 a 2015 — Consolidacéo e avaliacdo dos resultados, preparagao e
lancamento do segundo PNA/EPT.
O PNA/EPT visava atender aos seguintes objetivos:
e Desenvolver e melhorar a protecéo e a educacao da pequena infancia
— em especial, das criancas mais vulneraveis — até 2015.
e Garantir o acesso ao ensino basico obrigatorio e gratuito para 98% das
criancas — em particular, meninas e criancas provenientes das minorias
étnicas — até 2015.
e Eliminar as disparidades entre géneros nos ensinos basico e
secundério até 2015.
e Melhorar, em todos os aspectos, a qualidade da educacdo de base até
2015.
e Elevar para 55% as taxas de alfabetizacdo de adultos, principalmente

mulheres e meninas.

67



O periodo de vigéncia do PNA/EPT (2003) ja foi atingido, houve melhorias,
mas, infelizmente, os objetivos almejados ndo foram efetivamente atingidos,

persistindo, ainda, muitos problemas.

As recorrentes crises politicas que afetam o pais desde os anos 1980 até os dias
atuais impactam fortemente o sistema educativo. Com a instabilidade, o sistema
deixou de ter a capacidade de projetar e, a0 mesmo tempo, de tornar o setor
educativo capaz de absorver qualquer investimento e traduzi-lo em resultados. Essa

realidade concorre para a manutengao da disfuncionalidade do sistema.

Um aspecto muito particular que importa destacar € o fato de que o
analfabetismo ndo é um fendbmeno geracional. Nao sdo pessoas mais velhas apenas
gue nao tiveram oportunidade de ascender ao sistema educativo que se encontram
nesse segmento social, ou seja, € um fendmeno que continua presente,
reproduzindo-se sistematicamente. A Unicef, em analises sobre aprendizagem e
equidade, usando dados do Inquérito de Indicadores Multiplos MICS (2021), apontou
que 28% de criancas em idade escolar para o primeiro e e 0 segundo ciclos do
ensino béasico estdo fora do sistema educativo e com alta probabilidade continuarem

fora dele.

De acordo com o Instituto Internacional de Planejamento Educacional da
UNESCO em Dakar — IIEP Dakar (UNESCO, 2016), apenas 60% das criancas dos
dois ciclos iniciais do ensino béasico, equivalentes, no Brasil, ao ensino fundamental |
e ao 1° ano do ensino fundamental II, terminam os estudos. Trés razdes explicariam

o abandono, interrompendo a trajetéria escolar:

[...] uma entrada a escola tardia (as criancas em Guiné-Bissau tém em
média 4 anos de atraso em relagdo a idade oficial), uma pratica muito
elevada de repeticdo (mais de 20% na primaria) e a raridade da quantidade
de escolas que propdem um ciclo completo de 6 anos de estudos primarios
(somente 25% das escolas). (UNESCO, 2016, p. 2)

Esse ponto é sintoméatico da falta de infraestruturas no pais, um dos maiores
desafios também da politica educacional. Muitas comunidades rurais enfrentam
desafios de acesso fisico as escolas. Metade das criangcas guineenses estudam em
escolas que ndo garantem a escolaridade aos seis anos do ensino primario.
Frequentemente, comegcam numa escola e ndo terminardo nela. Para completar o

primario, precisariam mudar de escola e até de cidade.
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Outra situacdo de desisténcia escolar ocorre durante a transicdo para o
ensino secundéario, em funcdo da escassez de escolas de ensino secundario,
especialmente nas areas rurais. Além disso, conforme ja abordamos, a pobreza
também constitui um dos desafios a politica educacional e ao desenvolvimento do
pais. A Guiné-Bissau é um dos paises mais pobres em termos econémicos, com
uma renda per capita de US$914,3 em 2023 (World Bank, 2024) o que impacta a
capacidade de os pais, jovens e adultos arcarem com 0s custos da educagcao, como

mensalidades, livros, e uniformes, entre outros.

E interessante aqui destacar, aqui, uma tese importante de Sérgio Haddad
sobre analfabetismo e pobreza, na qual o educador afirma: “Nao sdo pobres porque
sdo analfabetos. Sao analfabetos porque sdo pobres.” (Haddad, Folha de S&o
Paulo, 08/09/1989, apud Kleiman, 1995, p. 249). O que o autor expressa nos
impulsiona a refletir sobre a complexidade dessa relagdo e questionar sobre como
as pessoas, sobretudo as analfabetas, foram levadas a pensar o contrario, ou seja,
gue sao pobres porque sdo analfabetas, uma ideia que consideramos também
equivocada, pois confunde a causa e o efeito. O analfabetismo é o efeito da
pobreza, pois a pobreza inviabiliza 0 acesso aos direitos sociais, sem que haja uma

politica publica séria que garanta o direito de acesso de todos.

O que fica claro € que a questao do analfabetismo ndo é um fato natural, ela é
resultado do sistema capitalista, pela distribuicdo desigual de renda entre as classes

sociais.

s

A questdo linguistica também é destacada como uma das causas do
abandono escolar, com baixa retencéo, pela falta do dominio da lingua portuguesa,
pois, conforme viemos sinalizando, trata-se de um pais com uma diversidade
linguistica muito grande - a Guiné-Bissau tem mais de 20 linguas faladas, incluindo o
crioulo e o portugués. A maioria dos guineenses fala mais de uma delas. No entanto,
0 portugués é a lingua oficial e, consequentemente, a lingua de ensino nas

instituicées de educacao formal.

Para a maioria dos guineenses, o portugués é uma lingua estrangeira, ja que
nao se faz presente no dia a dia deles, ja que a maioria usa uma lingua local, como
o crioulo ou alguma lingua étnica. O portugués € raras vezes utilizado nos espacos
sociais, com excecao dos espacos formais que a privilegiam. Portanto, a diferenca
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entre a lingua materna e a lingua de ensino & um fator determinante do insucesso
escolar de muitos, pois o aluno ndo sé precisa aprender as matérias, mas também a
lingua de ensino. Quando ndo se tem o dominio da leitura e da escrita em lingua

materna, torna-se mais dificil o aprendizado em outra lingua.

Os estudos nesse campo sugerem a implementacdo do ensino bilingue no
pais, em que o portugués seria ensinado como lingua estrangeira, assim como o
francés e o inglés. A implementac&o do crioulo no lugar do portugués como lingua
de ensino nas escolas foi apontada por varios autores, inclusive Paulo Freire, como

mecanismo viavel para a superacdo de varios problemas na educacao.

Esse posicionamento de Freire €, inclusive, uma das suas principais criticas e
divergéncias em relacdo a Amilcar Cabral, quanto a importancia da lingua para um

poVo.

Cabral, num dos seus discursos, considerou que:

[...] o portugués (lingua) é uma das melhores coisas que 0s tugas nos
deixaram, porque a lingua néo é prova de nada mais sendao um instrumento
para os homens se relacionarem uns com 0s outros: é um instrumento, um
meio para falar, para exprimir as realidades da vida e do mundo. (Cabral,
1974)

Diferentemente de Cabral, Fanon (2008) afirma que “[...] um homem que
possui a linguagem possui, em contrapartida, o mundo que esta linguagem expressa
e que lhe é implicito” (p. 34). Essa tese de Fanon foi constatada por Paulo Freire na
sua pratica de alfabetizacdo. O uso da lingua do colonizador, em detrimento das
linguas locais, mostra-se como um paradoxo para a descolonizacdo e a
reafricanizacdo do povo. Freire acreditava que as pessoas aprendem melhor quando
estdo envolvidas em contextos familiares e significativos, e que a lingua materna é
um elemento crucial nesse processo. Na obra Pedagogia do Oprimido, ele associava
a ideia de libertacdo a capacidade de autodeterminacédo na sua lingua, pois, quem

se conhece sente e expressa.

Portanto, o ensino em lingua materna como uma abordagem pedagogica na
alfabetizacdo e na educacdo de jovens e adultos no pais significa reconhecer a
importancia da cultura, da linguagem e da experiéncia dos alunos no processo de

aprendizagem.
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Além disso, aparece a questdo da desigualdade de género como um dos
desafios da educacéo de jovens e adultos. Os proprios dados sobre a educacao no
pais evidenciam os obstaculos que as mulheres enfrentam devido as normas
culturais e religiosas, incluindo a discriminacdo de género e o casamento precoce,
que resultam em baixos indices de matricula e conclusdo escolar para as meninas
em relacdo aos meninos. Socialmente, espera-se que as mulheres se dediquem a
familia e ao trabalho doméstico, diferentemente dos homens, que sdo incentivados a
buscar educacdo formal e emprego remunerado. Infelizmente, esse pensamento
ainda é presente em muitos seios familiares, apesar de reforcar a desigualdade e
limitar as oportunidades educacionais femininas. As familias com renda mais baixa
tendem a priorizar a educacdo dos filhos homens, em comparacdo as filhas

mulheres.

Outro fator que impacta 0 acesso e a permanéncia na escolarizacdo das
mulheres é o casamento precoce, que é nada mais que um casamento realizado
antes da idade normal ou legal prevista nas leis do pais, representando, portanto,
uma violagdo de direitos humanos associados a varios tipos de violéncia, como

fisica, psicoldgica e sexual.

7

Pela multiplicidade étnica que caracteriza a Guiné-Bissau, que é marcada
pelo direito costumeiro, que regulamenta cada grupo étnico — ou seja, cada grupo
possui as suas normas e formas de resolucdo de conflitos —, frequentemente entra-
se em contradicdo com as leis da Republica. Por exemplo, esses casamentos séo
legitimados em alguns grupos étnicos e, quando acontecem, a mulher tende a largar

0s estudos e se dedicar aos cuidados do lar.

A falta de politicas publicas inclusivas também constitui um fator relevante na
manutencdo da desigualdade e da discriminacdo de género na educacdo. O
ingresso na Educagéo Basica ainda continua desigual, devido a falta de estratégias
especificas para a promogao da igualdade de género (GUINE-BISSAU, 2003).

Outro desafio importante, se ndo o principal, € a falta de recursos financeiros
destinados a educacao.

Do magro orgamento do Estado, a parte consagrada a educagéo € uma das

mais fracas de Africa, obrigando as familias a cobrir a maior parte das

despesas de educacao do pais, enquanto 70% da populagéo vive abaixo do
limiar da pobreza” (UNESCO, 2016)
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O fato é que o pais enfrenta inimeras dificuldades econdémicas e politicas, o
que resulta em investimentos insuficientes no setor educacional. O PIB por
habitante, em 2022, era de 775,8 ddlares. A parcela do orcamento do Estado para a
educacdo é relativamente baixa, da ordem del4% em 2021, inferior a média do
continente (22,6%), encontrando-se mesmo entre as mais reduzidas da Africa. Em
tais condicoes, as familias acabam sendo obrigadas a financiar, com seus proprios

“‘meios”, a educacao das criangas, dos jovens e dos adultos.

A falta de financiamento compromete a infraestrutura das escolas, a
capacitacdo dos professores e a Iimplementacdo de politicas de incluséo
educacional. Sem investimentos adequados, sera dificil garantir uma educacao de
qualidade para jovens e adultos.

Conforme afirmado no relatério anual do Banco Africano de Desenvolvimento
(BAD, 2019), a prosperidade da Africa s6 sera alcancada se o continente investir na
educacdo e no treinamento de seus jovens. Tal apelo foi repetido por Estados,

entidades regionais e organizac¢des continentais.

Nas ultimas duas décadas, foram feitos investimentos significativos na
educacado e na formacéo de jovens africanos. Também se estabeleceram estruturas
politicas, estratégias e planos para um desenvolvimento educacional acessivel,
dindmico e relevante, razdo pela qual é possivel encontrar melhorias em muitos
paises do continente, incluindo a propria Guiné-Bissau. Tais resultados, ainda que
altamente apreciaveis, sdo, no entanto, insatisfatérios, pois ainda sdo necessarios
esforcos para melhorar o acesso e a qualidade. As licbes aprendidas com as
iniciativas de desenvolvimento lideradas pela Unido Africana e aquelas apoiadas
pela comunidade internacional indicam, claramente, que o desenvolvimento da

educacao repousa, antes de mais nada, na responsabilidade nacional e regional.

4 DECOLONIALIDADE E PERSPECTIVAS PARA AS POLITICAS DE
ALFAB ETIZAQAO DE JOVENS E ADULTOS NA GUINE-BISSAU
Por mais bela e atraente que seja a realidade dos outros, s6 poderemos
transformar verdadeiramente a nossa propria realidade com base no seu

conhecimento concreto e nos nossos esforgos e sacrificios préprios. [...]
passo a passo vamos construindo o nosso Estado. (Cabral, 1978, p. 73)
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Neste ultimo capitulo, nos propomos a trazer algumas perspectivas para
pensar o aprimoramento das politicas de alfabetizacdo e educacdo de jovens e
adultos na Guiné-Bissau, a partir daquilo que foi constatado na pesquisa e
compreendido como reais problemas das politicas educacionais no pais e como
necessidades que se colocam para o desenvolvimento do sistema e das politicas
educativas. Junto a isso, buscamos incorporar uma perspectiva decolonial para as
politicas de Alfabetizacdo e Educacédo de Jovens e Adultos, dada a sua importancia
para compreender a influéncia do colonialismo, como mostram suas consequéncias
nas politicas e praticas educativas, e 0s caminhos a serem seguidos para a sua

superagéo.

A partir desse viés, poderemos questionar a dominacgéo cultural, politica e
econdbmica imposta por regimes coloniais e neocoloniais, visando valorizar as

identidades e os conhecimentos locais.

O processo de colonizacdo que o continente africano sofreu foi um processo
violento, autoritario e ideoldgico, que visava ocidentalizar o mundo. Além da coer¢éo
fisica, a dominacdo colonial conseguiu se efetivar, de fato, com a criacdo de
discursos fraudulentos. Na obra “Virtudes Satanizadas, Epistemologias Africanas e
Outros Olhares”, Caomique (2020) explica que o colonialismo, além das suas formas
conhecidas de violéncia, foi também uma dominacao epistémica, que possuia forte
relacdo assimétrica do “saber-poder”, que levou ao apagamento de um vastissimo
quadro epistemoldgico dos povos colonizados e, consequentemente, possibilitou a
veiculacdo de literaturas que negam a humanidade aos africanos e naturalizam a
dominacdo e exploracdo europeia. Ou seja, a subjugacdo ndo foi apenas do
territério, das pessoas, mas também das cosmovisfes e cosmoperspectivas dos

colonizados.

A colonizagdo epistémica deixou um impacto duradouro na Africa, cujas
consequéncias perduram até os tempos atuais. Um dos resultados mais notaveis
dessa colonizacdo é a supressdo do conhecimento africano. Por séculos, o0s
colonizadores ignoraram ou subestimaram a histdria, a cultura e os sistemas de
conhecimento dos africanos. Isso resultou em uma perda de identidade e autoestima
entre os “colonizados”, que passaram a perceber sua cultura como inferior a cultura

europeia.
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A maioria dos africanos, infelizmente, ainda carrega consigo o complexo de
inferioridade em relagéo aos ocidentais e tudo o que eles produzem, sobretudo pela
dependéncia externa em relacédo as questdes politicas e socioecondmicas. Ou seja,
a incapacidade de autodeterminacdo dos Estados africanos deixa 0 povo a mercé

das politicas de desafricanizacédo e de ocidentalizacdo do continente.

Os impactos da colonizacdo epistémica sao intrincados e abrangentes,
permeando varios aspectos da vida africana, abrangendo desde o setor educacional
e cultural até o cenério politico e econdmico. Anibal Quijano (2005) ja configurou
essas ‘“influéncias” como a “colonialidade do poder”. Essa colonialidade é
interpretada por ele como um modelo global de poder que vigora desde o periodo da
dominacdo nas colbnias, em que a raca, 0S povos, 0S espacos e as linguas foram
articulados com base no interesse do capital e em beneficio dos brancos europeus.
Portanto, para Quijano, o colonialismo € a base constitutiva da modernidade.

A sociedade contemporanea estd sendo marcada por uma “colonialidade
global”’, que o autor define como a nova forma de dominag¢do dos povos, que busca
impor — de forma indireta — um pensamento Unico e homogeneizar as formas de
conhecimento, por meio da construcdo permanente de politicas publicas,
principalmente na educacdo. Isso coloca em xeque 0S processos educativos,
especialmente as politicas publicas de educacdo, desde a sua concepcao até a sua
implementagéo, que devem ser repensadas para promover a diversidade de saberes

e culturas.

Anos antes da independéncia da Guiné e Cabo-Verde, Amilcar Cabral (1978)
ja afirmava que uma sociedade que se liberta efetivamente do jugo colonial deve
retomar os caminhos ascendentes da sua prépria cultura e realidade, afastando-se

das influéncias nocivas, assim como de qualquer forma de sujeicao.

Dada a triste realidade social e econdmica da maioria dos paises africanos,
parte da estratégia geopolitica dos grandes paises capitalistas do Norte global
coloca os paises do continente numa situacédo de vulnerabilidade e de dependéncia
externa para o desenvolvimento das politicas educacionais. Assim, torna-se cada
vez mais distante o sonho de intelectuais africanos e diasporicos de se livrar dessa

nova forma de colonizagao.
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Urge, entdo, a necessidade de se reivindicar a autonomia na politica, na
economia e na producdo de conhecimentos sobre a Africa. A descolonizacgéo
epistémica emerge como um processo essencial para a emancipacao, visando a
restauracdo da identidade e da autoestima africanas, juntamente a construcao de

um sistema de conhecimento mais inclusivo e equitativo.

O sociologo francés Pierre Bourdieu (2001) argumenta que a educacéao atual
€ um mecanismo de reproducdo das desigualdades sociais. Os educadores sao
preparados para reproduzir o conhecimento e os valores dominantes, herdados da
colonizacdo. Esse mecanismo serve para produzir cidadaos que se ajustem ao
projeto nacional e internacional dominante e beneficia apenas uma minoria

privilegiada.

Em tal perspectiva, a decolonialidade deve ser entendida como uma
necessidade, porque € a perspectiva cuja acdo busca transformar todas as
estruturas de dominacao colonial e neocolonial. Como argumentava Amilcar Cabral,
remetendo a libertacdo guineense e cabo-verdiana, a luta pela independéncia ndo
era contra os portugueses, mas contra o regime colonial portugués. Ou seja, desde
0 comeco, a determinacdo dos povos colonizados era de combater todas as formas
de opresséao colonial. Ele, Cabral, ja falava, muito antes da independéncia, que a
expulsdo dos portugueses das coldnias africanas e a independéncia politica ndo

automatizaria a eliminagao colonial. Ela permanece forte, sobretudo na cultura.

Desse modo, a educacao representa o principal meio para a descolonizacao
das mentes, dos espiritos e dos coracbes, através da formacdo de um “homem
novo”, responsavel pela transformacao e pelo desenvolvimento do seu povo, “[...] na
paz e na dignidade, a custa do seu proprio esforco e sacrificio, caminhando pelo seu
préprio pé e guiado pela sua prépria cabeca, o progresso a que tem direito, como

todos os povos do mundo” (Cabral, 1973, p. 32).

7

Por isso, descolonizar, no campo da educacdo, é uma préatica que visa a
transformacao das condi¢cbes sociais, culturais e de pensamento. Baseia-se nhuma
insurgéncia educativa, que ndo se limita a dendncia, mas também a criacdo de

novas possibilidades.
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Tais ideias e pensamentos evidenciam as necessidades de reflexdo profunda
sobre os sistemas de ensino nos paises africanos e suas complexidades, em Guiné-
Bissau de modo particular. E necessario repensar 0s nossos sistemas educativos
tendo em vista afrocentriza-los, o que implicaria também uma geréncia politica,

econdmica e epistemoldgica afrocentrada.

A dependéncia financeira € uma das principais formas de neocolonialismo na
Africa. Quase sempre, os paises africanos precisam recorrer a organizacdes
internacionais para custear o desenvolvimento das suas economias e, as vezes,
para pagar as suas proprias despesas. No entanto, esses financiamentos,
geralmente, vém com condi¢des que restringem a autonomia do pais, como mostra
o exemplo da Guiné-Bissau, que, conforme abordado no capitulo inicial, nas duas
primeiras décadas da sua independéncia e em funcdo das crises econémicas que
enfrentava, precisou recorrer ao Banco Mundial (BM) e ao Fundo Monetério
Internacional (FMI). As condicbes para a liberacdo do empréstimo eram,
objetivamente, de reduzir os gastos sociais para cumprir as metas de ajuste fiscal
estabelecidas por eles (BM e FMI). Ou seja, na maioria das vezes, isto é apenas
uma forma de pressionar os governos a adotarem politicas que estejam alinhadas

com 0sS seus interesses.

Conforme aponta Cruz (2007), na dissertagédo intitulada “O Programa de
Ajustamento Estrutural na RepuUblica da Guiné-Bissau: Uma avaliagdo politica e
etica”, as propostas do BM e FMI ap6s a independéncia do pais, que tendia para a
liberalizacdo econémica, estimulando o mercado — em contrapartida a reducdo da
intervencdo do Estado —levou a “reducdo de taxas de utilizacdo dos servigos
publicos, supressdo de subsidios, redimensionamento da administracdo publica,
cortes, congelamentos salariais e privatizagdes” (Cruz, 2007, p. 6).

As reformas nao tiveram o efeito desejado, foram catastréficas. Elas néo
reduziram o déficit orcamentario e ainda pioraram o bem-estar social. Isso levou a
um aumento da promiscuidade e a expansao do setor informal como mecanismo de
sobrevivéncia, principalmente pelos jovens e adultos. Porque, no contexto da
maioria dos paises africanos, mas especificamente na Guiné-Bissau, essas reformas
tiveram um impacto muito negativo na educacao, pois a educacao ja era um grande
desafio para muitos deles. A reducéo do financiamento publico nesse setor dificultou

ainda mais a possibilidade de seus governos fornecerem educacédo de qualidade
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para todos ou democratizarem a educacéo e, consequentemente, desenvolverem o
pais.

Importa salientar que apontar as influéncias da globalizacdo e das dinamicas
da conjuntura internacional em variadas esferas da vida social significa esquivar-se
de atribuir a culpa aos atores politicos que atuam na periferia do sistema
internacional. “[...] pelo contrario, € pensar os obstaculos do desenvolvimento a partir
de um prisma teodrico eclético, que ndo considera Unica e exclusivamente o plano
interno, mas também a conjuntura externa e suas implicagcbes no modus operandi
dos paises” (Caomique, 2020, p. 55).

A adogéo desse enfoque exige um olhar atento e pluridimensional de suas
politicas, ou seja, exige conhecer 0s atores nacionais e internacionais que
respondem pela elaboracdo, execucdo e pelo controle de programas de
desenvolvimento. Assim, é possivel identificar os desafios e as oportunidades que
0s paises em desenvolvimento enfrentam e desenvolver estratégias para superar
tais desafios e aproveitar as oportunidades.

Portanto, € importante que elas sejam cuidadosamente planejadas e
implementadas. Os governos africanos precisam garantir que as reformas nao levem
a reducao do acesso a educacédo, a diminuicdo de sua qualidade da educacéo ou ao
aumento da desigualdade. Além disso, precisam trabalhar para garantir que as
reformas educacionais sejam adequadas para as necessidades especificas dos
jovens e adultos africanos.

A Guiné-Bissau necessita reforcar a sua capacidade de vigilancia e
guestionamento dos discursos ocidentais. Entretanto, isso passa pela educacao;
investir na educacédo e na conscientizacdo das suas populacdes, sobretudo jovens e
adultos, ajudara a entender os pressupostos desses discursos e questiona-los.

O nosso continente, a Africa, esta entrando em uma nova era, que, segundo a
maioria dos observadores e especialistas, determinara seu futuro e fara dele o
continente do futuro. No entanto, essa promessa de um futuro brilhante sé se
concretizara se o continente se reconciliar com seus sistemas educacionais e de
formacdo, que ainda carregam o pesado fardo de sua heranca colonial, bem como
as dificuldades de ser uma nova entidade politica e econémica e um jovem ator na

arena global.
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O sucesso das politicas de educacéo de jovens e adultos, principalmente
aquelas que se fundamentam na busca pela a igualdade social por meio da
educacdo critica, € fundamental para a democratizacdo das instituicdes,
especialmente de educacdo. A educacdo critica € essencial na promoc¢do da
democracia e da transformac&o social. E um processo educacional que busca ajudar
os alunos a compreender e questionar o mundo ao seu redor. Isso é extremamente
importante para a democracia, porque ajuda a desenvolver o pensamento critico, a
capacidade de comunicar de forma eficaz e a capacidade de participar da sociedade
como cidadaos ativos (Apple, 2017). E é exatamente disso que continente africano
precisara, especialmente a Guiné-Bissau, com o objetivo de "criar" um novo cidadéao
africano, que serd um agente eficaz de mudanca para o0 desenvolvimento
sustentavel do continente, conforme previsto pela Unido Africana na sua Agenda
2063.

A Comissdo da Unido Africana elaborou a Estratégia Continental de
Educacédo para Africa 2016-2025 (CESA 16-25), um plano estratégico de ac&o
adotado em 2015, com o objetivo de garantir que todos os africanos tenham acesso
a uma educacédo de qualidade, que os prepare para a vida cidada e para o mercado

de trabalho.
Essa estratégia foi construida sobre quatro pilares principais:

e Educacdo inclusiva e equitativa: Visa garantir que todos os africanos
tenham acesso a educacdo, independentemente de sua classe social, etnia,
género ou localizacéo.

e Educacéo de qualidade: Visa garantir que a educacéo na Africa seja de
qualidade, preparando os africanos para o mercado de trabalho e para a vida
cidada.

e Educacgéo ao longo da vida: Visa garantir que os africanos tenham acesso a
educacao ao longo de suas vidas, para que possam se adaptar as mudancas
no mundo do trabalho.

e Gestdo da educacdo: Visa melhorar a gestéo da educacéo na Africa, para

gue os recursos sejam usados de forma mais eficiente e eficaz.

Como € possivel observar, trata-se de uma estratégia que sintetiza as

perspectivas positivas para a educacdo na Africa. E ambiciosa e abrangente,
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abordando os principais desafios da educacdo no continente. Portanto, para
alcancar esses objetivos, as politicas educacionais, sobretudo as de educacdo de
jovens e adultos, devem ser baseadas nos principios de compromisso com a justica
social e a democracia a partir da educacao critica, um compromisso que deve ser
assumido por todos os paises africanos.

A decolonialidade da educacdo na Guiné-Bissau requer mudancas profundas
no modo como a educacdo é pensada e realizada. Essa transformacdo deve ter
como objetivo formar cidadaos criticos e reflexivos, capazes de compreender e

superar as desigualdades sociais e cognitivas que ainda afetam o pais.

4.1 Alfabetizacdo de Jovens e Adultos como principio da participacao e

cidadania na Guiné-Bissau

A alfabetizacdo de jovens e adultos, conforme referido no capitulo anterior, €
um direito fundamental de todos os cidadaos, independentemente da idade, classe
social, etnia ou género. Na Guiné-Bissau, a alfabetizacdo tem um papel fundamental
na promocao da participacdo e da cidadania, pois permite que adultos e jovens que
nao tiveram acesso a educacdo formal possam adquirir 0os conhecimentos e

habilidades necessarios para participar ativamente da vida social e politica do pais.

A participacdo, enquanto principio constitucional, fundamenta-se no artigo 3 da
Constituicao (1996), assim como na Lei de Bases do Sistema Educativo (2010), e é
reconhecida como um dos principios fundamentais para a construcdo da democracia

e para o exercicio da cidadania.

O dominio da leitura e da escrita ndo deve ser visto como se apenas isSso
bastasse, sendo importante que sirva como ferramenta para estimular a cidadania
ativa e também como meio para acessar outros direitos civis, politicos e econdémicos.
A alfabetizacéo a qual aqui nos referimos néo se trata de apenas conseguir 0 acesso
por si sO, seja por meio da educacdo formal ou de programas n&o formais.
Importam, fundamentalmente, a qualidade dos programas de alfabetizacdo e as

perspectivas de formagédo que comportam.

Nessa linha, Freire (1989) argumenta que a alfabetizagcdo, por se dar na
combinacédo da expressao escrita com a oral, deve partir do universo vocabular — e

nao s6 — dos educandos, expressando a sua real linguagem, as suas necessidades,
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0S seus anseios, as suas lutas e os seus sonhos. Implica olhar para o alfabetizando
COMO um sujeito ativo no processo de aprendizagem, ndo como objeto passivo. Ou
seja, para o autor, a alfabetizacdo néo se limita apenas ao processo de ensino e
aprendizagem das letras e dos numeros, sendo, sobretudo, um processo de
conscientizacdo e de emancipacgéo do alfabetizando, através do grande desafio que
lhe é colocado: o de refletir criticamente sobre a realidade, a partir de sua prépria

experiéncia e de sua interacdo com o mundo.

Quando se desafia o educando a refletir a partir desse viés, cria-se a
possibilidade de que ele desenvolva a capacidade de pensar e de ver o mundo e,
consequentemente, de agir para transformar a realidade e lutar por uma sociedade
melhor. A acdo do educando para transformar a realidade implica, antes, a
compreensdao da realidade, uma construcdo social, algo que é produzido e
transformado pela acéo e pelo comportamento humano. Trata-se, portanto, de algo

gue pode ser mudado.

Essa compreensdo € fundamental, mas é importante que o educador crie
situacdes que estimulem os alfabetizandos a dialogar e refletir sobre a realidade, a

sua condicdo, a condicdo da sua comunidade e do seu povo.

Paulo Freire (1987) acreditava que a pratica pedagogica deve estar conectada
a historia e a sociedade, para facilitar a compreenséo e a resolucdo das questdes
gue sao importantes para os participantes do processo educativo. Ele argumentava
qgue, sem uma reflexdo sobre si mesmo e sobre o0 seu papel no mundo, € impossivel
superar 0s obstaculos impostos pelo mundo. Por isso, a acdo do professor,

consciente ou inconscientemente, estimula o aluno a libertagéo ou a opressao.

Assim, ha necessidade de se pensar estratégias que visem preparar o
professor alfabetizador para lidar com os educandos, ou seja, uma formacao que os
leve a refletir sobre a organizagéo curricular e as praticas pedagdgicas na Educacéo
de Jovens e Adultos. Isso é fundamental para garantir uma educacdo de qualidade,
relevante para esses alfabetizandos, e, sobretudo, a diversidade na EJA. Sendo
uma modalidade da Educacgéo Basica, a EJA exige uma compreensao e uma pratica
pedagogica diferenciadas, ou seja, é fundamental reconhecer 0s aspectos

particulares dos sujeitos da EJA, as suas experiéncias e demandas, por meio da
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combinacdo dos métodos e técnicas na sala de aula, conforme previsto na Lei de
Bases do Sistema Educativo.

A adequacao da organizacdo curricular as necessidades e realidades dos
estudantes da EJA é extremamente necessaria para o desmantelamento das logicas
dominantes. Muitas vezes, os alunos possuem diferentes niveis de conhecimento,
habilidades e experiéncias de vida, razao pela qual € importante que o curriculo seja
flexivel e aborde conteudos relevantes, que estejam relacionados as suas vivéncias
e necessidades, de modo a promover a aprendizagem significativa e garantir a
participacdo e o exercicio da cidadania. Se a educagéo escolar tem uma funcéo
social e a sociedade espera dela — em particular da EJA — contribuicfes que possam
conduzir os sujeitos a desenvolverem mecanismos de melhoraria da sociedade e
transformacdo de suas realidades, entdo far-se-a necessario pensar nas

possibilidades e nos limites dessa educagéo.

Ao se observar a educacéo escolar na Guiné-Bissau, especialmente a EJA,
que é voltada em grande parte para um publico que nunca pisou na escola ou que,
por varios motivos, ndo conseguiu nela permanecer, ressalta o fato de que esses
sujeitos, agora, precisam conciliar os estudos com os trabalhos e as
responsabilidades familiares. Num pais em que a maioria da populacao é analfabeta
e vive abaixo da linha de pobreza, criancas e mulheres encontram-se numa situacéo
de saude e alimentacdo muito precéaria, marcada por altas taxas de mortalidade e
ma nutricdo. Essas condi¢des, de forma geral, sdo atribuiveis a precariedade
econbmica e politica que o pais tem atravessado. Contudo, faz-se necessario
discutir perspectivas para a educacao e suas acgdes, sobretudo repensando o papel
da EJA na construcdo de possibilidades para viabilizar o exercicio da cidadania e

dos principios da democracia.

Repensar a Educacéo de Jovens e Adultos para a construgcéo dessas e outras
possibilidades necessita que educandos apropriem das técnicas de escrita e leitura

em termos conscientes. Isto quer dizer:

E entender o que se Ié e escrever o que se entende. E comunicar-se
graficamente. E uma incorporacdo. Implica ndo uma memorizagio
mecanica das sentencas, das palavras, das silabas, desvinculadas de um
universo existencial — coisas mortas ou semimortas —, mas uma atitude de
criacdo e recriacdo. Implica uma autoformacéo da qual pode resultar uma
postura atuante do homem sobre seu contexto. Isso faz com que o papel do
educador seja fundamentalmente dialogar com o analfabeto sobre situaces
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concretas, oferecendo-lhe simplesmente os meios com 0s quais possa se
alfabetizar (Freire, 2013, p. 64).

O processo de educacdo que ndo da possibilidades de mudancas na forma
de pensar, de estar e de ser, de construir um pensamento proprio sobre o0s
fenbmenos seria apenas um processo de transmissdo, visando simplesmente
reproduzir conhecimentos e habilidades preestabelecidos, o que Paulo Freire
chamou de educacgéo bancaria. Nesse tipo de educacéo, os alunos sao vistos como
receptores passivos de informacbes e o papel do professor é o de tdo somente
transmitir ou depositar esses conhecimentos, como se os educandos ndo fossem
também sujeitos no processo de ensino-aprendizagem. “Nao ha seres educados e
nao educados. Estamos todos nos educandos. Existem graus de educacdo, mas

estes ndo sao absolutos” (Freire, 2013, p. 23).

Como j& referido anteriormente, observa-se que o0s programas de
alfabetizacdo de jovens e adultos na Guiné-Bissau, em sua maioria, ttm como foco
o ensino de leitura, da escrita e do calculo basico, com vistas a “erradicar o
analfabetismo” no pais. A expressao “erradicar o analfabetismo” é frequentemente
encontrada nos documentos que orientam as politicas de EJA, inclusive na
Constituicdo da Republica. Essa expressao induz os programas a desenvolver suas
acbes numa perspectiva reducionista. Ela sugere que o analfabetismo é um
problema ou um mal que deve ser combatido, simplesmente ensinando as pessoas
a ler, escrever e calcular. O analfabetismo é um problema muito mais complexo do
gue se imagina. A Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE, 2010) reconhece a
sua complexidade, relacionada a diversos fatores, como a pobreza, a desigualdade
social e a discriminacdo. Reconhece, igualmente, a necessidade de se promover a
participacdo e o exercicio da cidadania na EJA, o que, consequentemente, mostra
que estd reconhecendo teoricamente o papel politico que a educacdo tem na
formacdo do individuo e se afastando do “mito da neutralidade da educagéo,” da
crenca de que a educacao € um processo neutro, que ndo tem implicacdes politicas.
Uma crenga que, segundo Freire (1989), se baseia na ideia de uma pratica “astuta”
e ingénua da separacao entre educacao e politica, ou seja, entre transmissao de
conhecimentos e habilidade, sem qualquer julgamento de valor, como se isso fosse
possivel. A educacdo transmite valores, crencas e atitudes que moldam a forma

Como as pessoas percebem o mundo e o seu lugar nele.
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Do ponto de vista critico ao qual a LBSE guineense se alinha, pelo menos

teoricamente,

[...] € tAo impossivel negar a natureza politica do processo educativo quanto
negar o carater educativo do ato politico. Isto ndo significa, porém, que a
natureza politica do processo educativo e o carater educativo do ato politico
esgotem a compreensdo daquele processo e deste ato. Isto significa ser
impossivel, de um lado, como ja salientei, uma educacdo neutra, que se
diga a servico da humanidade, dos seres humanos em geral; de outro, uma
pratica politica esvaziada de significagdo educativa. Neste sentido é que
todo partido politico € sempre educador e, como tal, sua proposta politica
vai ganhando carne ou ndo na relagdo entre os atos de denunciar e de
anunciar. Mas € neste sentido também que, tanto no caso do processo
educativo quanto no do ato politico, uma das questdes fundamentais seja a
clareza em torno de a favor de quem e do qué, portanto contra quem e
contra o qué, fazemos a educacao e de a favor de quem e do qué, portanto
contra quem e contra o0 qué, desenvolvemos a atividade politica. Quanto
mais ganhamos esta clareza através da pratica, tanto mais percebemos a
impossibilidade de separar o inseparavel: a educacao da politica (Freire,
1989, p. 15-16).

Num passado recente (na luta pela independéncia e na primeira década pés-
independéncia), as politicas educacionais, sobretudo a EJA, na Guiné-Bissau,
demostravam a compreensao muito clara da impossibilidade de separar a educacéo
da politica. Quando da luta pela independéncia do pais, a educacao foi pensada
para assumir a funcdo de conscientizar, de mobilizar as pessoas, de garantir a
participacdo politica no processo de constru¢cdo da nagdo. O PAIGC criou um
sistema de educacao popular que tinha como objetivo educar as pessoas sobre os
ideais da independéncia e da democracia. Porque ndo se podia pensar em
transformacao social e em libertacdo nacional sem que se envolvesse a populacéo

por meio de uma educacdo critica.

Apoés a independéncia, em 1974, o governo guineense continuou a investir na
educacdo como um instrumento de desenvolvimento social e econbmico. A
Educacao Basica foi universalizada e a educacédo de adultos foi promovida como
uma forma de reduzir o analfabetismo e aumentar a participacdo da populagcédo no
processo de construcédo da nacdo. A EJA desempenhou um papel importante nesse
processo. Ajudou a formar cidadédos conscientes de seus direitos e deveres e a

promover a participagao politica da populagéo.

O passado educacional da Guiné-Bissau, que unia a educacao e a politica,
mostra que o pais precisa de uma educacdo que forme cidaddos conscientes e

participativos. Os programas de alfabetizacdo que apenas ensinam ler, escrever e
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calcular sdo importantes, mas nao suficientes para garantir a participacdo e

cidadania.

Entendemos que, para garantir efetivamente a participacdo e o exercicio da
cidadania, a alfabetizacdo precisa reconhecer 0 seu caracter politico na
conscientizacdo de jovens e adultos capazes de participar de forma ativa na

construcdo do bem comum e no exercicio da cidadania.

Nesse caso, o exercicio da cidadania consiste na tomada de consciéncia da
pertenga a uma sociedade como titular de direitos e deveres fundamentais,
gue buscam a dignidade da pessoa humana, respeitando os direitos de
outrem. A educacdo para a cidadania permite que cada sujeito seja um
agente de transformacéo. (Matias, 2021, p. 155)

Permite que os oprimidos tomem consciéncia da sua condi¢ao de oprimidos,
e da necessidade de lutar contra a opressao, de se transformar e se libertar de

gualquer tipo de alienacao.

Por fim, para que as politicas de alfabetizacdo de jovens e adultos sejam
eficazes na promocéao da participacdo e da cidadania na Guiné-Bissau, € importante
melhorar a qualidade dos programas, investir na formacado dos professores, para
gue estes tenham as habilidades e os conhecimentos necessarios para atender as
necessidades dos alunos. Que o0s materiais didaticos sejam adequados as
necessidades dos alunos e que promovam a educacéo civica capaz de ajuda-los a
desenvolver o respeito as diversidades, sejam de ordem cultural, linguistica,
religiosa ou de género. Além disso, a EJA deve ser acessivel a todos,

independentemente de sua condig&o social ou econdmica.

4.2 Promocdao daigualdade de género na EJA como principio transformador

Ao examinarmos as disparidades na educacdo em funcédo de parametros de
género, tomando como a referéncia de andlise a distribuicdo da populacao
analfabeta por sexo, notamos que os homens, ao contrario das mulheres, usufruem
de privilégios culturais, enquanto elas tém limitado seu acesso a educacéo por
situagcfes como casamentos precoces, normas culturais que favorecem os homens

ou expectativas de que elas devem desempenhar papéis tradicionais em casa.

E certo que o analfabetismo, globalmente, € um fendmeno que abrange, em
grandes proporcoes, todas as idades e ambos 0s sexos. Entretanto, numa analise

mais fina, observa-se que os jovens e as mulheres sdo os mais afetados. No
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continente africano, principalmente na Africa Subsaariana, o fenémeno € muito
expressivo, tanto em relacdo as mulheres quanto aos homens. Segundo dados do
Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS, 2023), essa é a regido que apresenta as
taxas mais elevadas de exclusdo educativa, onde mais de um quinto das criancas
com idades compreendidas entre 6 e 11 anos estavam fora das escolas, seguidas
por um terco dos jovens entre 12 e 14 anos. Além disso, 60% dos jovens com idades

entre 12 e 15 anos e entre 15 e 17 anos ndo estavam na escola.

Em toda a regido da Africa subsaariana, mais de 9 milhdes de meninas com
idades entre 6 e 11 anos nunca irdo a escola, em comparacdo com 6 milhdes de
meninos. Essa discrepancia dificulta o processo de emancipacédo e de participacao
das mulheres africanas em diversos espacos formais da sociedade. As
desvantagens comecam cedo. Em 2023, 23% das meninas estavam fora da escola
primaria, em comparagdo com 19% dos meninos. Isso significa que, em média, 1 em
cada 4 meninas ndo esta frequentando a escola primaria. Na adolescéncia, essa
taxa aumenta para 36% nas meninas com idades entre 12 a 14 anos, em

comparagao com 32% dos meninos (UIS, 2023).

A educacdo pré-escolar, por exemplo, que poderia constituir uma estratégia
para criar a igualdade de oportunidades de acesso ao ensino basico para as
criangas de sexos e meios socioculturais diferentes, tem seu desenvolvimento muito
timido, na maioria dos paises da Africa Ocidental. Por isso, as disparidades vém de

base, ja quando se inicia o ensino basico (Bazzi e Veil, 2000, apud Furtado, 2005).

Apesar de vérias politicas e estratégias desenvolvidas no continente nas duas
Ultimas décadas, por conta do consenso generalizado sobre a necessidade de
alfabetizacdo de adultos, sobretudo das mulheres, ainda assim, os desafios sdo

enormes e variam de pais para pais.

A Guiné-Bissau enfrenta uma grave desigualdade na protecdo dos direitos
humanos das mulheres. De acordo com o Relatério sobre a Situacdo dos Direitos
Humanos na Guiné-Bissau, da Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH, 2012,
pp. 26-27), “direitos basicos e posic¢des juridicas elementares sempre foram negadas
as mulheres e continuam a sé-lo em diversos quadrantes da sociedade guineense,
nomeadamente no acesso a educacao, a saude, ao sistema judiciario, a heranca, a
terra e a outras areas.” O relatério afirma, ainda,que “as disparidades existentes
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entre os homens e as mulheres, a auséncia de oportunidades e a existéncia de
discriminagbes séo resultados da situacdo social diferenciada do homem e da

mulher” na sociedade guineense.

Assim, a falta de acesso a educacgdo constitui um dos principais obstaculos ao
exercicio dos direitos humanos das mulheres na Guiné-Bissau. Segundo os dados
da RGPH (2009), a taxa de alfabetizacdo feminina da populacéo residente de 6+
anos é de apenas 40%, em comparacao com 60,2% para os homens. Isso significa
gue as mulheres sdo mais propensas a serem analfabetas e, portanto, ttm menos
oportunidades de obter empregos bem remunerados e participar plenamente na
sociedade. Destaca-se o fato de que 4% do total dos recenseados ndo chegaram a

declarar se sabem ou nao ler e escrever.

Quadro 5: Reparticdo da populagéo residente de 6+ anos por sexo, segundo o nivel de

alfabetizacéo
Sabe Ler e Sexo
Escrever

Total % Masculino % Feminino %
Total 1.171.087 100 562.682 100 608.405 100
Alfabetizados | 581.986 49,7 338.760 60,2 243.226 40
Analfabetos | 539.344 46,1 198.250 35,2 341.094 56
ND 49.757 4,2 25.672 4,6 24.085 4

Fonte: RGPH (2009, p. 23).

A tabela evidencia o impacto do analfabetismo nas mulheres, indicando que,
a cada dez mulheres, seis enfrentam a condicdo de analfabetismo. Em contraste,
nos homens, apenas quatro em cada dez sao afetados pela falta de alfabetizac&o.

Essa disparidade se mantém forte ainda devido a auséncia de politicas que
incentivem a participagdo das meninas na escola, a falta de conscientizagéo e
informacé&o para evitar 0s casamentos precoces, a escassez de curriculos escolares
gue abordem os direitos, deveres e igualdades humanos e a caréncia de escolas
nas proximidades das residéncias, todos desafios criticos a serem enfrentados

(Namone e Timbane, 2017).
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Estamos diante de um fendmeno social de extrema complexidade: a excluséao
educativa de meninas. E um desafio multifacetado que envolve questdes intrincadas,
nas quais diferentes fatores se entrelacam, gerando barreiras substanciais ao
acesso igualitario a educacédo. Quando conseguirmos compreender a interconexao
desses fatores com a pobreza, a discriminacdo, as responsabilidades domésticas e
as crises politico-partidarios, seremos capazes de nao apenas reconhecer a
complexidade do problema, mas também de desenvolver mecanismos eficazes para

a sua superacao.

A pobreza, como primeiro elemento, atua como uma forgca limitadora,
restringindo ndo apenas o0 acesso fisico a escola, mas também a obtencédo dos
recursos essenciais para uma experiéncia educacional completa. A falta de
materiais, transporte e condicdes adequadas muitas vezes se correlaciona

diretamente com a desigualdade educacional.

A discriminacdo de género, que, por sua vez, € um fator determinante na
perpetuacdo da exclusdo educativa das meninas. Préaticas discriminatérias dentro de
sistemas educacionais e comunidades criam ambientes hostis, desestimulando a
participacdo feminina na educacdo. Muitas vezes, quando 0s recursos financeiros
das familias sdo escassos, a decisao de enviar um filho para a escola recai sobre os
meninos. Quase sempre, isso acontece porque as familias consideram a educacao
dos meninos como um investimento mais prioritario, em funcdo de normas culturais

arraigadas, que tradicionalmente valorizam o papel masculino na sociedade.

Além disso, as barreiras logisticas, como a disténcia entre a casa e a escola e
a falta de meios de transporte acessiveis, acabam por acentuar essa disparidade.
Nesse contexto, os rapazes, frequentemente, tém maior probabilidade de frequentar
a escola, pois a familia enfrenta limitacbes significativas para garantir que as

meninas superem esses obstaculos.

Além disso, outro ponto € a questdo das responsabilidades associadas aos
trabalhos domeésticos e aos cuidados familiares, que constituem uma faceta
crucial desse fendbmeno. Desde tenra idade, muitas meninas assumem encargos
domeésticos que ndo apenas comprometem o seu tempo, mas também as colocam

em situacdo desvantajosa em relacdo a dedicacdo aos estudos.
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O peso dessas tarefas cotidianas, muitas vezes, recai desproporcionalmente
sobre as meninas, o que as impede de dedicar tempo suficiente ao desenvolvimento
académico. O equilibrio delicado entre as obrigacdes domésticas e 0 compromisso
educacional é desafiador, criando uma barreira substancial para 0 acesso equitativo

a educacéo.

Essa priorizacdo de oportunidades educacionais para 0s meninos contribui
para a perpetuacdo das desigualdades de género na educacdo, gerando
consequéncias a longo prazo para o desenvolvimento e o empoderamento das

meninas.

As frequentes crises politico-partidarias, a guerra civil e os golpes de
Estado na Guiné-Bissau tém impactado, de forma significativa, na perpetuacéo
dessas desigualdades no acesso a educacdo escolar para meninas. Esses
acontecimentos nao apenas criam obstaculos imediatos para a participacdo feminina
na educacao, como também geram consequéncias a longo prazo. Conforme ja nos
referimos nos capitulos anteriores, a Guiné-Bissau, desde a sua independéncia, ha
meio século, ndo conseguiu se estabilizar politica e economicamente em razédo de

sucessivos eventos tumultuosos.

A reconstrucdo politica no pais € uma necessidade, mas a sua concretude
esta cada vez mais dificil. Ha varios programas e projetos ambiciosos para
transformar essas realidades, mas carecem de apoios politico e financeiros.
Compreendemos que, para que haja transformacdo, ou seja, a democratizagao,
sobretudo na perspectiva critica, € necessaria a massiva participacdo e o
engajamento da sociedade civil. Nas duas ultimas décadas, temos observado
crescimento das organizacdes da sociedade civil, que estdo cada vez mais fortes e
organizadas na luta por direitos como educac¢éo, salde, meio ambiente e igualdade
de género. Isso tem surtido efeito, embora pouco, mas ja € um passo importante.
Sobre a igualdade de género na educacéo de jovens e adultos, por exemplo, a sua
implicagcéo se fez sentir com a existéncia de programas de alfabetizacdo e formagéo
de mulheres, com a criminalizagdo de fanado de mindjer (mutilacdo genital feminina)
em 2011 e, em 2018, com a lei de paridade para garantir uma cota minima de 36%

de representacao das mulheres nos lugares da tomada de decisoes.
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Essas conquistas representam passos importantes na construgdo de uma
sociedade mais equitativa e inclusiva, contrariando as praticas discriminatérias e
promovendo a participacdo ativa das mulheres em diferentes esferas da vida. No
entanto, é essencial reconhecer que, embora fundamentais, ndo podem ser
consideradas suficientes para superar as profundas raizes do machismo estrutural
em um pais como o0 nosso. A luta pela igualdade de género € um processo continuo,
gque demanda um compromisso constante com mudancas profundas na
mentalidade, nas instituicdes e nas praticas cotidianas. Ou seja, € uma luta que vai

além dos marcos legais e programas isolados

Essas conquistas sdo importantes na luta pela igualdade, mas ndo podemos
nos deixar enganar pensando que isso € suficiente. Em nossa sociedade, as
mulheres sdo vitimas do machismo estrutural desde o nascimento até a politica. A
luta pela igualdade tem que ser continua, um compromisso com a democracia, com
as mudancas profundas no pensamento, nas instituicées, nas praticas cotidianas e

nas comunidades.

A alfabetizacdo de mulheres € um passo importante para conseguir essas
mudancas. Por meio dela, empoderéa-las, permitindo-lhes desenvolver habilidades e
conhecimentos que vao além do comum. A criminalizacdo da mutilacdo genital
feminina € um avanco importante na protecdo dos direitos das mulheres, mas é
preciso um esforco coletivo para eliminar praticas que estdo enraizadas nas culturas
e que prejudicam as mulheres. Aitchison (2009) afirma que as consequéncias
dessas disparidades entre homens e mulheres na educacéo sao severas, apontando
pontos como: “baixa produtividade e baixos niveis de renda; ha ainda certa relagéo
entre tais consequéncias do analfabetismo e o avanco do HIV/AIDS, o que por sua

vez afeta os esforcos para o desenvolvimento nacional” (Aitchison, 2009, p. 337).

Até o momento, as questdes abordadas sobre os desafios na alfabetizacdo de
jovens e adultos destacam desafios fundamentais, mas quando as comparamos com
as preocupacgles expressas pelos paises do Norte, sobretudo nas trés ultimas
edicoes da CONFINTEA, fica evidente uma diferenca marcante. Em nossa agenda,
assim como na maioria dos paises africanos, emergem questbes mais amplas e
interligadas, como desenvolvimento sustentavel, cultivo de uma cultura de paz,

atendimento as necessidades da juventude e reducdo da pobreza (Aitchison, 2009).
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Ja os paises do Norte, por seu social, conseguem focar mais em questdes
especificas relacionadas a métodos de ensino e uso das tecnologias educacionais

avancadas e outras questoes.

O ponto € que ficam nitidas as questbes bésicas que ndo estdo diretamente
ligadas a educacao, o que torna o processo de alfabetizacdo mais desafiador, mas
também imprescindivel. Porque é importante que, ho campo da alfabetizacdo, néo
nos limitemos apenas a desenvolver habilidades de leitura e escrita, mas que se
contemplem outros elementos que pautam o desenvolvimento humano e a busca

por um futuro mais promissor para as comunidades.

Enquanto a Guiné-Bissau se encontra nessa busca para melhorar a
alfabetizacao, também esta comprometida com a constru¢do de sociedades mais
sustentaveis, pacificas e inclusivas, reconhecendo que a alfabetizacdo é um
elemento essencial, mas nao isolado. Para as mulheres, conforme afirma Furtado

(2005), nos programas de alfabetizacéo:

i) é-lhes cada vez mais dificil conciliar o seu pesado programa diario de
trabalho com as sessdes de alfabetizacao; ii) os programas de alfabetizacéo
nem sempre respondem aos seus anseios, particularmente no que toca a
gestdo de recursos familiares, a planificacdo familiar, aos cuidados de
saude priméria; iii) carecem por vezes de autorizacdo dos maridos; iv) séo
pouco visiveis as correlacdes entre a alfabetizagdo das mulheres e o bem-
estar familiar; v) existe choque de certos conteldos de educacdo com o0s
habitos culturais. (Furtado, 2005, p. 43)

Por isso a importancia da luta pela democratizacdo da EJA a partir da
perspectiva critica, de lutar ndo so6 pelo acesso das mulheres, mas também de criar

possibilidades da sua permanéncia.

A luta pela equidade de género €, portanto, uma jornada que transcende 0s
marcos legais e programas isolados. Envolve a participacdo de todos, homens e
mulheres, para construir um ambiente onde a igualdade seja uma realidade. Para
isso, € necessaria uma mudanca cultural profunda, na qual todos os setores da
sociedade sejam mobilizados. Como ja dissemos, é importante reconhecer a
necessidade de essa luta ser continua, para manter o impulso em direcdo a uma

sociedade mais justa e igualitaria.
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5 CONCLUSOES

Refletir sobre as politicas de alfabetizacédo de jovens e adultos na Guiné-Bissau,
analisar os seus desafios e tracar perspectivas para o futuro é uma das tarefas mais
complexas, dada a intrincada teia de situacbes que envolve. Ao longo desta
dissertacdo, navegamos pelas aguas turbulentas da histéria educacional guineense,
onde impasses histéricos se entrelacam com desafios contemporaneos, delineando

um panorama que demanda atencéo critica e solucdes inovadoras.

Os impasses historicos, forjados na heranca colonial, delinearam um panorama
educacional marcado por restricbes ao acesso a educacéo, particularmente para 0s
grupos historicamente subalternizados. A imposicdo de restricdo, como 0 acesso
exclusivo dos sujeitos assimilados através do Estatuto indigenato, que vigorou
durante décadas nas colonias portuguesas na Africa, criando um sistema
discriminat6rio, que categorizava determinados sujeitos como assimilados, ou seja,
individuos que adotavam praticas e costumes europeus renunciando as préprias
identidades, dando-lhes privilégios educacionais, enquanto marginalizava outros
grupos, os nao assimilados, relegando-os a uma posicao subalterna, privados dessa

oportunidade “transformadora”.

Essa categorizacdo dos assimilados e ndo assimilados ndo apenas reforcava as
desigualdades educacionais, mas também mantinha as estruturas sociais
profundamente hierarquizadas. Os efeitos desse sistema discriminatério marcam,
até os dias atuais, as estruturas educacionais dos paises africanos de lingua oficial

portuguesa, incluindo a Guiné-Bissau.

Apés a independéncia, o Estado guineense reconheceu a educacédo de jovens e
adultos como um direito fundamental e vital para o empoderamento individual e o
desenvolvimento coletivo. Logo nos primeiros anos, mostrou-se profundamente
preocupado em promover a educacédo. No entanto, as crises politicas que assolaram
0 pais desde 1980, com a golpe de Estado, afetaram seriamente a garantia desse

direito e todos os projetos emancipatorios.

A incapacidade do Estado de garantir o direito a educacdo para todos se
destaca como um dos principais desafios atuais. As recorrentes crises politico-
partidarias resultaram em um sistema educativo fragilizado, com falta de recursos e

infraestruturas precarias. Essa precariedade atinge de maneira desproporcional as
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populacbes mais vulnerdveis, complexificando cada vez mais a efetiva
implementacdo de politicas de alfabetizacdo e educacgéo de jovens e adultos, o que
nao apenas afeta o desenvolvimento desses individuos, como também perpetua um

ciclo de desigualdade educacional.

O desinvestimento do Estado no setor educativo acentuou-se com as crises,
sobretudo a econdmica, e as pressdes dos financiadores internacionais, que levou a
adocao do Plano de Ajustamento Estrutural (PAE), ou seja, uma proposta do Banco
Mundial (BM) e do Fundo Monetério Internacional (FMI) para a liberalizagdo
econbmica e a privatizacdo do setor publico, impactando diretamente a esfera
educativa, afetando a infraestrutura, 0s recursos e, consequentemente, 0 acesso a
EJA.

O plano de ajustamento estrutural (PAE), orientado para a estabilizacdo
econbmica e financeira, resultou em cortes orcamentarios substanciais em diversos
setores, incluindo a educacdo. O nao investimento publico contribuiu para a
persisténcia de elevadas taxas de analfabetismo, particularmente nos jovens e
adultos vulneraveis (mulheres e moradores de areas rurais), que enfrentam uma
discriminacdo sistematica no acesso a educacdo. Essa disparidade reflete néo
apenas desigualdades de género, mas, também uma lacuna significativa entre os
contextos urbanos e rurais no que diz respeito a oferta educacional, uma realidade
que remonta ao periodo colonial. A desigualdade de género é agravada por fatores
culturais e estruturais, perpetuando uma lacuna educacional entre homens e
mulheres. Assim, o estudo aponta a necessidade urgente de criacdo e ampliacdo de
acOes afirmativas para combater essa iniquidade, reconhecendo o papel
preponderante da educacao na promoc¢ao da igualdade.

Evidencia-se também um conjunto de elementos que interferem nas politicas
educativas guineenses, comecando pela conjuntura politica do pais, aspectos
socioculturais e socioecondmicos, que deixam o pais cada vez mais dependente da
ajuda e das politicas externas para garantir os direitos aos seus cidadaos, sobretudo

0s jovens e adultos.

A néo responsabilizacdo politica do Estado em relagédo a Educacao de Jovens e
Adultos na Guiné-Bissau, aliada as influéncias das organiza¢des internacionais e a
dependéncia do Estado em relagcéo a ajuda externa, compde um cenario complexo
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que impacta diretamente a efetividade e a sustentabilidade das politicas

educacionais no pais.

A falta de um comprometimento politico claro em relacdo a EJA reflete-se na
auséncia de prioridade e alocacdo adequada de recursos para esse setor. Sem um
respaldo politico robusto, os programas de EJA continuardo a ser negligenciados em
detrimento de outras prioridades de interesse apenas da classe politica, resultando
em falta de investimento, infraestrutura inadequada e terceirizacdo da oferta
educacional de jovens e adultos & sociedade civil e as organizac¢des internacionais e
religiosas. Observa-se a inexisténcia de centros ou programas de alfabetizac&o de
jovens e adultos mantidos pelo Estado, sendo que os poucos centros que existem
no pais sdo mantidos através de iniciativas comunitarias, religiosas e de parceiros

internacionais.

Evidencia-se também que essa dependéncia de ajuda e de politicas externas
através dos organismos internacionais, sobretudo Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional, Unicef e Unesco, tem influenciado a educac¢éo no pais. Por um lado,
essas instancias desempenham um papel importantissimo na alfabetizacdo de
jovens e adultos, financiando os programas, ampliando o acesso a educacao,
reduzindo a taxa de analfabetismo e as desigualdades de género na educacéo e
também garantindo a assisténcia técnica. Por outro lado, criam uma dindmica de
dependéncia que compromete a autonomia do Estado. As politicas educacionais,
muitas vezes, sdao moldadas por agendas externas, nem sempre alinhadas as
necessidades especificas da populacdo guineense. Dessa forma, a falta de controle
sobre as diretrizes educacionais pode comprometer a adaptabilidade dos programas
a realidade local.

Nesse sentido, defendemos que o fortalecimento da EJA no pais precisa estar
sob a responsabilidade do Estado, com a participagcdo das organizacdes sociais,
ONGs, organizacdes internacionais e comunidades. Essa articulacéo é fundamental
para garantir que a educacgéo atenda as necessidades especificas dos alunos e das

populacdes locais.

Com base na perspectiva decolonial, o Estado tem um papel fundamental na

construgcdo de uma sociedade livre da colonialidade. Isso € especialmente
importante nos paises que lutaram pela sua independéncia, como a Guiné-Bissau. A
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educacgédo precisa ser reconhecida como uma ferramenta imprescindivel para essa
construcdo, pois é por meio dela que as pessoas desenvolvem sua consciéncia
critica e se apropriam de seus direitos.

No caso da Guiné-Bissau, a EJA é uma modalidade de ensino especialmente
importante, pois trata-se de um pais com uma populagdo majoritariamente jovem e
em crescimento, mas a grande maioria desses jovens e adultos néo tiveram acesso
a educacao formal na idade adequada. Entretanto, o fortalecimento da EJA é
fundamental para garantir que esses jovens e adultos tenham oportunidades de
desenvolvimento e de participa¢do na sociedade.

Portanto, os programas de alfabetizacdo de jovens e adultos devem ser
concebidos e embasados a partir de uma perspectiva decolonial. Tal abordagem né&o
apenas rompe com a colonialidade, mas também apresenta uma proposta inovadora
para a construcdo de uma sociedade que considere de maneira integral as
preocupacdes e necessidades especificas das pessoas e comunidades locais. Em
outras palavras, conforme expresso por Amilcar Cabral, a alfabetizacdo de jovens e
adultos deve ser compreendida como um ato politico. Através do aprendizado critico
da leitura e da escrita, o alfabetizando é capacitado a construir conhecimento e
alcancar a libertacao.

As questdes linguisticas surgem como um desafio intrinseco a construcdo da
educacado sob a perspectiva decolonial. A prevaléncia do uso da lingua portuguesa
como idioma oficial de ensino, heranca do periodo colonial, cria barreiras linguisticas
significativas na educagao, uma vez que, para a maioria da populacdo, o portugués
permanece sendo uma lingua estrangeira. Em um pais com uma vasta diversidade
linguistica local, relegada, entretanto, a uma posicdo de subalternidade, essa
dindmica dificulta 0 acesso ao conhecimento para muitos.

Diante desse quadro, as perspectivas para as futuras politicas de alfabetizacéo
de jovens e adultos devem se basear na superacéo de tais desafios, como ja havia
sido recomendado por Frantz Fanon, em sua obra “Pele negra mascaras brancas”
(2008), e por Paulo Freire, na obra “Cartas a Guiné-Bissau” (1978), no que tange a
necessaria oficializagao das linguas locais no ensino.

Percebe-se que os desafios sdo enormes, a curto, médio e longo prazos. O
Plano Nacional de Acédo (2003), por exemplo, aborda, entre outros aspectos, a

reducdo das taxas de analfabetismo como um objetivo legitimo. No entanto, é crucial
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destacar que essa reducdo nao deve se limitar apenas ao ensino de leitura, da
escrita e do calculo. Ela deve, em vez disso, conduzir a um aprendizado critico e
abrangente, capaz de assegurar a emancipacdo e a participacdo ativa na
comunidade.

Acreditamos que, com a estabilidade politica e governativa, serd possivel
vislumbrar um futuro mais promissor, por meio do compromisso coletivo na
superacao dessas barreiras. Quando a educacéo é realmente acessivel e inclusiva,
ela se torna a forca motriz para a transformacdo social e o desenvolvimento
sustentavel do pais. Portanto, € imperativo que o Estado reafirme seu compromisso
com a educacao, especialmente de jovens e adultos, investindo em infraestrutura,
formacdo de professores e programas adaptados as necessidades dos alunos e a
realidade local.

A promocédo da igualdade de género precisa ocupar um lugar central nessas
politicas, garantindo que todas as camadas da sociedade tenham acesso equitativo
a educacdo. Essa abordagem n&o apenas contribuira para a reducdo das
disparidades educacionais, mas também fortalecera a base para um progresso

social mais amplo e uma participacao cidada mais inclusiva.
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