RO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Cenlro de Ciéncias Humanas e Sociais - CCH
Programa de Pés-Graduagdo em Educagao

ATA DA 494° DEFESA DE DISSERTAGAO PARA OBTENGAO DO GRAU DE
MESTRE EM EDUCAGAO

Aos quinze dias do més de agosto de dois mil e vinte quatro, no prédio do Centro de Ciéncias
Humanas e Sociais, de forma remota, as catorze horas, teve inicio a Defesa de Dissertagao
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questdo” defendida pela mestranda Palas Atena Lucas Brazdo, regularmente malriculada
no Programa de Pés-Graduagao em Educagéo do Centro de Ciéncias Humanas e Sociais -
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Aprovou o texto apresentado, destacando a relevancia da tematica e sua originalidade
para as politicas de educagdo infantil. Sugeriu, ainda, a divulgagao da dissertagao em

eventos 2 a submissdo de artigos cientificos a area da Educagao.
A Banca Examinadora atribuiu & Dissertagéo o sequinte PARECER FINAL:

(X ) APROVADA () NAO APROVADA

Na forma requlamentar, esta ata foi lavrada e assinada pelos membros da Banca Examinadora.
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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetvo geral analisar a polltica poblica de educacio
Integral s{m) hodratempo nlegral da Educacdo Infantll em Niterdi, ne gue diz
respelto & bidocénota. Para congebe-lo, langamos como objetivos especificos: i)
spresentar as concepgies de Educacdo Integral em  hofarioftsmpo  integral,
refacionando:as & poliics publica domunicipio para o Educacio infanti: i) investoar
@ bidocéncla como aspecto emergente da politica publica de Educagho Infanill efm)
hordrotempo ntegral ém Niterdl @ i} Inferir @ analsar o8 LUsos o fungdes da
bidocéncla no dia & dis das UMEL seus desdobramantos & Impactos no corpo
doganie & am sed trabalho didrio. Messa senfido, encaminhamos nosso estudo para
uma abordagam quaiitaliva, cujos aspecios melodologoos parpassasram pelos
procedimenios de andiise documental e entrevista, assequrando assim, a
nvesligasio da bidocénoia por diferenies perspaclivas, a partir do didlogo com &
documentagaa educaclonal municipal; a fala das profisssinmls que participaram da
escrila do RCMEN2022 e das professores gque atuam na bidocdnela. A partr das
entrevisias, dialogamos com o clldar & o educar em sua relagie com a formacdo &
e idads d:mmbe da Educacio Infantl Comm resultades do sstudo realirada,
inferimos gue a bidocéncia ndo se frata de uma politica poblica. Ao longo do
trabalho, razemos aiguns dos indiclos dessa afrmagso, como o lato de nio ler
criterios bem definidos, nao ter algum tipo de avaliagao o monitoramento & ndo sar
reguismentada pot nenhum tipo de jegislagdo municipal, serde mais adequado
concehi-a como Wma estratégio, ou ainda um aspecto emargante da poiitica poblica
de Educagio Infanlil &{m) Horgrintermpo Integral de Niterdi e am decoméncia disso,
nao so constitul enguanto um diferencizl na qualidade do aténdimento na Educacha
Infantll de Horanoftempo integral de Miterdi

Palavras-chave Bldocéncia, Educacdo Integral s(m) Tempo Integral Educsgio
Infantil: Politica Publica; Trabalho docante; WNiterd.
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INTRODUGCAD

Aprosantacio

Minha trajetdria na drea de educacio inlolou-s2 &m 1999, no Curso Mormal,
quando ma neressel pala Educacdo Infanlll por conskdera-ta . uma o 8180
fundamentsl para o vids de qualguer ser humano, E nsla que se inicia o rabalho
com valores & atitudes e onde a crianga tem oportunidade de se reconhecer como
sujeilo de direilos & produlons de conhecmsnio,

Em 2001, conclul @ Curso Normal e presiel vestibular para Pedagogia. No
ano saguints, ingressal na UERJMaracand, &, no decorrar da Faculdade, ful
conyidads a ser professoma voluntdng em um pre-vestibular comunitdno. A parir
desta aceile & da pristicas propomionads por gle, me mleresse hos sstudos - sobre &
Educagio de Jovens e Adulios (E.J.A), modaldade presente na minha monografia
de conclusao da curso.

MNesta interim, prestel concurso pars professors da Rede Pablica Municipsl da
Educagio de Niterdl & em fevargiro de 2006 ful convdesda, parmanscendo nesta
carpo ate 05 dias de hoje.

Ao longo desses pouce mais de derollo anos, ful aprovada em mais um
conourso @ acumule a 2% matricula na mesma rede, ha catorze anos. Durants todo
aale pericdn, aluo na EducagBo Infanbl. Trabalhel em duss escolas. minbag
Unidades Municipais de Educagdo Infantl (UMED. Minha primelra experigncla na
reda fol em uma escola de hordno parcial, 8 UME] Rosaline de Aradjo Costa, onde
atuel por seis anos o, posteriormente; fui apresentada ao hordrio integral na UMEI
Paule Casar de Almeida Pimental

MNes UME!s de hommotempo integral em Niterd, os GREls (Grupos: da
Referéncia de Educagio Infantil) possuem duss professoras regentas. figuras
fundamentals na organizacdo das lurmas, durmnie as 9h didflas de permanéncia das
crigngas na unideds escolar. Messes espages escolares; o (Ezer pedagogico,
Imbricado pefa bindmio culdar-sducar, & assumidd & compantihado enlre esss dupls,
o ge na Rede & denominado bidocéncia

i3

s
[ —_ s italizado com CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download

O Inlgsasse peins discussdes promovidas nas Linlwemsidades & anlerdor ao
meu ingreszo na rede, enhlretanto, o fazer pedagdalco na Edljm_l_;ﬂn infantil trouxe &
tona a necessiiade de ler, astudar e me atualizar para realiza-io da moelhor forma
possivel. Sempre busquel participar da Congressos, Simpdsios & Ercontros, por
acreditar que a pratica pedegagica @ enfiquecida e alimentada com as e flexdes e
dialogos eslabsiecidos com [BOHCos qQue & analdam, Teorla e pratica caminbam
|untas no desenvolvimento de um trabalho coeso, cosrente @ de qualidade.

Educacaio de qqﬂﬁna_ﬂu & UM compronmsss gue assumt degds o meal primeiro
dia como sarvidora publica; porisso, proouro fazer valer a perfinéncia do mew papel
coma lormadors, em prol d& canslrugio da odadania dos esfudanies cam quem
atuo, E este compromisso que me motiva-a bugcar conhecimenta, parlicipar de
Congressos como ouvinte e aprésentando, por vezes, comunicaghes oram =
postares, atividades realiradas junlamente com colegas da escals em gue Usbalho &
onde buscamos compartilhar nossas inquistacdes e reflexdes sobre o colidlano
pedsgogico da NoOSSa exXercico docenie.

Essas experiénclas e o trabalho com a primeira infancia me impulsionaram a
fazer uma pos-graduagso na area &, am 2007, Inloled os estudoes na FLUC-Rio, onds
cufsel 8 sspecializacdo “Cducacdn Infanll; perspectivas de lrahalho em crechas a
pre-escolas” Tendo em vista 5 conclusao da mesma, em 2008 siaborel monografia’
baseada na minha experiéncia vivenciada na UME| Resalina de Aradjo Costa com
turmes multiidade. onda criancas de trés. quatro @ cinco anos aram ntencionalmeantd
organizadas na mesmo grupo de releréncia

Em 20321, ousel meduzir esse hwalo acedémico, parlicpando do processo
salelivo do mesirado da Unirio. na linha de pesguisa Politicas. Histéra e Cultura em
Educagao com a professora Ligla Martha Coelho, ploneira no desgnvolvimento de
pesquisas relacionades § escola de homnofampo integral, visto sar este o meu local
de aluagho ha mais de uma déoada & procuranda, afinal, respostas possiveis para a
experiincla que vivenca, na I:Il_in-nﬁnl:ia.

Ag Universidades sda um ambiente democratioo &, comg tal, espaco para
professores do escolas plblicas comprometidos com o avango de sau conhecimanio

Irtilulada “TWuliidade: siwincios o dessifiog”
14
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o pratica O trabalho na UMEI & permaadao por vivencles e situagies qls, &0 ser
problematizado ¢ estar rep'nﬁminr_dn nas Universidades, tomam a escola plblica
viva & fore: Minha magr motivacao para eingiessar na vida académica ¢ o meu
trabaiha, & consequentemente. as indegactes que Iraz 8 minha vida profissional

Mew prjeto insere-se, assim, no tama de pesquisa da professora Ligia
Martha Coelho & estar ma Lining & de grande walia, devido a refacdo de nossa
Investigacao com a educagdo integral e{m) tampo integral & uma pollica pldblica
munlcipal dessa matureza, A parfir de nossa aprovagdo e ingresso no Mestrado, & o
aprofundar desse movimenlo gue buscamos mslzar, nas sepdes que 59 SeguEm,
nesty Introdugsno,

Temdilica, guestons, probloma, objetivos, justificativa o relevancia do estudo

A vista do evidenclado anterlorments, ficou clara para mim que as temiticas
que ma moviam de volta & Universidede & 8 uma Fos-(Graduacio aram a Egucacio
infantil 2(m) seus direitos e a Educagdc em hordnofempe inteoral, parindo das
espacificidadss que percebia na aluacdn docente em UME| dessa naturesa,
sonstiluindo-se enguanto uma politica poblics de Educacio infantll no municipio da
Mitsrd|

.As reflexdes micials na Pos-Graduagan logo me levaram a constatar que o
concelle’ de ‘horrio integral’ - apesar do constar em documentos: oficlais da reda
munlnp_al de Educacio, em Nileml — s& consliiul como um ‘conceito em movimenlo',
ou =eja, & dea de ‘horeno’ — mas a@iels § quantidade de horas em uma jormzda
escolar - s& artlculava a de lompo integral' - em gue o procesan qualiiativo déssa
jornada lambém se faz presante (COELHO, 18997) Essa constatagao |ushiica a
gpresentacio da segunda lomalica desta estudo, em que o bindmin hardnotempo
se enoontra assim gratado.

Messe contexto Institucional - quando se cruzam a Educacio nfantil em
pratica pedagogica & & reflexdo académica na Pos-Graduacio -, algumas quesibos
me trouxeram Inguistaches qua ampllaram o escopo dessa mesma tematica, Entre
glas, destaco: |} O que s8o pollticas pibllcas e como estas afetsm o funcichamento

5
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das unidades esoolares, espectaiments na Educagio Infantll? ||) Educagdo a(m}
hordriofempo Integral elou Educacao integral: como & organizada, (rejtrabalhada e
oferecida essa extensao de horano em instivicbes para-atendimento 3 primetea
Inf&ricta, am Niteral? H) Quas concepoiies de Inféncla & de Educagdo Infantll estio
presentas nos documentos que reguismeniam & reda publica municipal de educecan
nessa municipio? v} Entre as especiicidades desse irabalho, como SUTQIL A
bidocénecia & que esia ndo se encontra presente nas regulamentagdes da politca
da hordno/empo tiegral para as UMEls, am Niterdl?

A bidocinea apresentada o pardgraio antenor, reforgou nossa inlulo de
agvangar nos =sfudos sobre a politice pablice municipal de Educecio Infanll na
referido municipio, uma ver gue a cnmderamos relsvante no tmabatho docanta
desanvolvido nas inatifuighes de Educacio Infantl Essa infullo nos levou & uma
busca nicial nos documenlos oficsis, guando verlicamos gQue o Relerencsl
Curmoular de Rede Municipal de Educagio de Niterdi, elaborado coletivaments pelos
educadores ecomurudade escoiar dessa Rede em 2020 ¢ pubdficago em 2022, for o
primelo docyménto municipal gue dedicou um capliulo acs docentes da Educacaa
Infantll trazendo, em primeira méo, 8 experéncls da bidocénola como apostia
inlencional & diferencial para a8 methona do stendimeito a criangs-pequens

A panir dessa conjuniurs, percabemos que WmE pesquisa sobie o aspsclo da
bidocéncia justificava-se, tanto pela carBnca de documentacao especifica rru-
municipio. quanto de estudos nesse sentide, bem como por sda importncia na
estruturagan do horsriofempo integral em Niterdl, se nos encaminhamos para Lima
reflexdn scerca das polifices publioes municipas = como asias sd@o Instiluidas;
superando o 'estado deagonda’ para se lomarem politica plidica. implemaniada
[RLIA, 1947

A5 guesties preliminares que rouxemes, sspecialimants & uliima dessas
Indagagtes svidenoarsm, assim, o problema de nosso ssludor & analise o3
bidocéngia ~ SEUS LSCS & fungdes enquanip aspeclo presente na pﬁﬁﬂ:a
Educacan infanil em horanademps infegrad, no municipo de Mieni
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Parlindo dasse problema, tragamos como objetive geral analisar 2 pollica
publica o ndum-[;.iﬂ integral &fm) hordnadempo wvegral da Educacdo (nfanti &m
Niterdr, no que diz respedo a idocdncia,

Com n imengéo de aproflundar esle objelivo gersl slaboramaos, como
objetivos especificos: a) aspresantar as concepebes de Educacio Integral em
horaricftempo integral, relacionando-as a4 polfiica pdblica do municipéio para a
Educagao infanlll, b) invesiigar a bidocAncla como aspecto emamgents da pollica
plf:hlis:a de Edueatao infamtll e(m) homnodiempo integral am Niterde, ) infane a
analisar oz usos & fungbes da bidocénoa no die & dia das UMEs, seus
desdobramenios & impaclas no corpo docenle e em s2u lrsbalho ddno, Por dbvig,
esees objetivos razem, em seu bop, uma miiexdo antedor. Que porpassa i
Educacao infantil @ ofs) direitofs) das cnancas na prmeirs infincia.

A relevancia desls Uabalhe consiste. assim, na reflexio aceca do
oferecimento da Educacdn Infantil nas UMEIls de hommrotampn mtegral destinads as
claszes populares de Niterdl e o poiqué da educacio plblica, defendida como dinsia
para todos, tem sua procura avidenciada por essas classes. no muricipio. Nesse
santido, consideramos significativo compreender quas  direltos  ainda s&0
Invisibitizados pama a8 maiors da populacio. como por exemplo os que 8 relacionam
& fuesites evidenciadas pela exclusio alou palais) diferencais), Pensamos que
easas reflexdes constroem situagdes no dia a dia da prética pedagogica de docentes
qui trabalitam na bidocéncia, principalmeants quando a ampliagdo da jornada se faz
presents

Investigar como  @s  polilicas poblicas educeoonats surgem pa=s o
atendimants &s demandas da populagdo & como astas ontfam no désenho currcular
do gnsine supsrior lomam as Universidades mais progimas 8 soolédade em géral,
visln que, a0 produzir conhecimenio a parfir da realdade das escolas publicas;
efeliva seu papel socsl de ebetr, elaborar & disseminar conbecimenlo, o gus
reforga também o seu camprametimenta com o pansamenlofacio cribcoy, Ao
presentes nos escnios do Paulo Freira, nosso meastne maior,

MNessa perspeclva o presante estudo se propbe a arlcular esses universos
diferentss, porem complementares, fomentando as discussiies e a relagSo leofis e
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pratica nestes espagos A parlir dessas premissas, na proxims secho buscamos
apresentar 08 aspectos tedroa-metodoldgicos gue ﬁgqﬂm nos alifiar na consirucio
desia investigacao,

Aspectos tedrico-metodolégicos

Para qua avancemos efm uma Investigscio a respello desss quesido,
Buscamos aparte tedrico em estudicsos que discutem temalicas mais amplas, mas
qua, por sa4 escopo, podem contribur para com. o esiudo que pretendemos realizar.
Estamas nos referindo especificamente & Educaco integral 6(m) tempo inlegral e &
Ecticagdo Infantl. Fundamentar leoricamenle estes pllares se lomou enlio larefa
relgvanta para sluodar o problema de pesgusa. Nesse diregdn, apresentamos a
siauir, de forma sucinta, a3 respectivas malicas.

Visando refiefir acerca da primeira tematica cilada, frazemos estudos
realizados: por Coelto, Mauricio e Caveliere que disculem, por axemplo, gspeclos
como a distingdo #ntre os termoes 'lempo inlegral’ & ‘hordrio ntegral’, o gue pods
contribuir com o estudo quando nos: dedlcgrmos § sua andlise na reslidade das
efcolas de Educacao infantl em Niterdl. Rosa, Marcondes e Coelho (2016 p.23),
por exemplo, concebem o lerma integral como “uma denominagio para o aumenio
e_apadrlm' da jormada e permanéncia do aluno na escola. Configura-se () uma
nova organizacio da jomada ascolar. a um parfodo de. no minimo, sele hoes
diarias na eszola”

A5 autoras refernm a necéssidade de cautela ao empregar o termo “horano”,
visio gle 2ale camega bm sighificado "gquanialive’, de mas lempe em hokes, @ ndo
um "lempo” mais qualitative, Nesta pesquiss, averiguamos se esta preocupacio esta
presenta nos documentos & no fia a dia das UMEls da Niterdl, utizando-nos,
Inclusive, de referencial tedrico mais pociso a esse respeilo, @ que o bindmio
hotdriaiempe se faz presente na palitica gue analisamas.

Tendo em vista 8 fundamentacdn tedncs pars reflatirmos sobre os usps 2
funnies da bidooéncia, cu|a tematics & o ‘trataiho docents’, Encontmmos pesquisas
relsvantas nos escrtos de Oliveira, que edpde conceidos fundamontals para a
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tessitura da nossa Investigacho Em um espactin mais ample, & autora concabe o
tmbalko docente como as alividades e relagdes presentes nas instiuigbes
educativas, para além da regénoia- o classe, Incoiporando  outras  alividades
Inerenlas & educacdo, como a atencho & o cuidado. Em autras palavias, & possivel
definir o trabalho docentes come fodo &lo de reslizacio no processo aducalivo
(OLIVEIRA, 2010 Nesle estsio, nos paulamos: por esse -aspecio mais amplo do
trabalho docente, que engloba prilicas pedagdgicas e incorpora condigtes de
trabalho @ alas afstas Nesse sentido, nos propomos a dessnvolver o calegoria
“rapalho docente”, poram em uma perspechiva gue, além de inolur as condgies
abjetivas, envolve também as polltico-pedagdgicas & suas contradicdes como loima
de mediagio, com o entandiments de que simbolos e CreEncas & quesites que
inciuaim a subetividade humana no sockal compdem o uiversoe simpolico matertal,
constiumnde medisgies nesss trabalho.

A percepciio de quem & esle sujeito e-a varledade de atividades g atribulghes
retacionadas 4 Educacao Infantl em hof@rofempa ntégral em que afua, results na
visihilidade de seus ansdios, Nmilagoes ¢ colvangas, & & uma guesldo gue
procuramos problematizar, quando da reflexdo acerca do bindmio cuidarfeducar —
gue haliza 0 Usbalho com 3 Educesdo Infanlil — e que se Iars presente Quando a
ampliscio do horarjo & comparllbada na bldocéncia. No conlexio alual, os
professores s80 considerados os pnncipals responsaveis pelo processo educatvo
nag pollticas educacionais; tendo de se responsabilizar pelo desempanho dos
alunos, da escola & do sisterma educacional (OLIWVEIRA, 2010) o que nos parece, em
uma pnmera lelurm, impactar a relagio formegdnfirabslho desses profissionals.
Essa questio também sard ovidenciada: porém. om um sanfido mais afelle ao
traballo pedagigics am que e lnserem.

0 mmbatho docente na Educagdo Infanhl, como em ioda Educagio Basos,
considera qua o cuidar & 0 educar sdo Indisscoifivels. Pafa alicergar esse aspecio
ledrica, buscamos as auloras Kramer, Munes & Pena (2020, p.5), quando afirmam
que “g3 documentos apeniam pamE a8 neepamabiidade entre educar & culdar. Antas
compresndida como especificidade da Educago Infantll, essa jungio aparece como
fundamento de toda & educacio basica”,
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Procutando avangsr no esludo & concsbanda a pesgulss em Educacio como
imegrante  significativa da drea das ciéncias socials. encaminhamos nossa
Invesiacao para uma abordagoem qualitativa,

e acordo com Marting (2022), a pesquisa quaditaliva alus com base em
significados, mollvos, aspiragdes, crengas, valores, atitudes e cutras caracterisiicas
aubjetivas prapnas do humano e do socal, gue comespondem -as relaghes, aos
prooessos ou 8os fendmenos, o ndo podem ser reduzidas a essas varidvels
numaricas, argumenio com gue concordamos. Desta forma, ao utifizar esia
sbordagem, buscamos um mein de promoves o snbretacamento das prabcas a
processos gue anvolvern & polllica: de educaco inlegral &(m) fempo integral na
EducacBo Infanill de Mumicipio de Niterdl, notadaments nas UMEs de
tempo/horano integral, com refiexdes sobre @ formacdo e o frabalho docenis,
visando a bidocdncia & como esia estrplégia s estabalecey nessa poliica publica
munijcipal

Ma Rede, apenas as UME! & NAEI (Ndcleos Avancados de Educacso Infantil)
de hordrinftempo Integral apresestam uma peculiaridade os Gupos de Referdncia
de Educacdo Infantil (G R.E |5}, 8 que ja nos referimos anteriorments, que contam
tom dias prolessoras regentss alusndo concomitantemente na agdo pedagogics
com as crianpas, das 08h &5 17h Esta espacificiiatds — & bldocénoia, se evidencia
como um aspecto emargente na pollica pdblica diretamente relacionada ao
hordroftempo integral na etapa de ensino com qua tAbalhamos - a Edicacho
Infanti

A vivEnria de doge anos-com & Edunsgdo infantil em hordnoflampo intageal e,
ainda. com a pritica da bidocéncia nos leva a entonder gque, quarnto aos aspectos
metodolégicos, o eshido n;pdu saf bem direcionado  perpassando  pelos
procedimeanios de andlise documental e entrevista. Considersmnos gue o didlogo
oom os documantos & com a5 profissionais gue aluam ne bidooéncia sdo essendiam
para élucidarem o percurso desse aspeclo na politica de EﬂLII:i:I;E:ﬂ infantll do
municipic &m questao,

Em concordincia com Junior et al (2021, p.38) entendemos a andlise
documental coma
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uma metodologia da investigagio cientlica que Wiks proced|menios
{&onione & cienfificos aspeoificos pam sxaminar & compresndar o
lenr de doocumanion de diversos tipos. & deles, obiar ag mats
significethvas Informagdes. conforme o= objetivos do  pesquisa
gsiaheiecides

Sob  essa  perspectiva, oonsiderando os concejtos | estabelecidos
anteriorments @ a concretizacio do presente esludo, examinamos as legislaghes
fedaralz gue normatizam & regulamantam as dellberacdes munclpais, bem como
documenies oficaE da rede poblica municipal de Niterd) gque dizpem solie &
Educagao Infantl em homrialtempo Inlegrsl € & bidocéngia. A parlir de pesquisa
prediminar socbre esse material, Iniciamos os procedimentos da investigagio,
analrsando 08 seguinies documantos.

Chuadra (1 Documentos oficiais & lagisiscées slaboradas pels Governo Fedaval relecionadas &
Educacio infantii, & Educacio em lompo intagral & so magistario (Educagio Banica)

Publicacio | Documanios Oficials @ Logisiagias Tematica
|
foag L=l g Distrizes = Hases ds Educagio Neciorml - LDBEMN n” | Educacha Infamil
EITL Magisiério
Fb T Prirlaria Imerreniiberal n® 77 = ol o Peogranms Tais EITE Magistario
— S [ ] -
2000 Partecer CNEICER 20 ~ Revisa i Dirsdrizes Curticutares | Edicagdo infa,
MNacionais parg 3 Educscdo Indanml Magi=skeno
NN |Le " 1270 - Anea bl GDS4AE, digpondo sobve s | Magisiena
lormagae dos-profasnnale para stuarem na Educacao
g Lei {" 13005 < Aprea o Plino Nadianal S EdhicagE@io Ediicagho Infsasil] EfTT,
2014-2024] Magistena
il L&i n® 13257 — Dispde sabre a8 palitieas plblicas pors a Educacho infamtil
primiirs intincia = alter legslagtes anenorsa Lel n®
B 06TR0; Dociubo-Le n° 1 6BEAT, Decrelt-Lei n® 5 LTHAT;
Lei ¥ 11 ?7002008 € a Lel n* 1280202012

Foni= Elaboracho da aulors, 20232

Cluadrd 32 Documentos oficisis o leglaisctes elaboradas pelo Governo Municipal

| Publicagio

Documantos Oficiais o Logisingoes TamEilica
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it MacretoTd24 — Ragulamenta 8 Educagso ifand| como Ediicacao Infasi|
Privwirs Elaps da edijcacio Bisics no Murcipse

1988 Proposds pedagdgica Constitando a Escdla do Nosso Tempa| Educagiho Infanil;
— Dispde sobie 8 organirsgso dis Unidades oe Educagio | MagiskEna

cielns

v L] gﬂlﬂum#u - Educacas (nfant subsk|dics pam o Pann Egucacso infamil;
Municipal de Educniio da Nitem Magishirio

008 Portara FME »* 175 - Ihsiitul @ proposta pesagogica Escola | Educagan Infar),
ge Cldadania

2010 Refprencass Curnoulares para e Reda Municest de Educagan infamiil
;:@mh Milaroe — Extucagio bl Magisigria

2011 daria FAE n* AT — Inetiny Releranciam cumculzres pars | Educacao infamil; 1T

& Rode Municipal de Eduioagino de Nilerdl. uma cunslrughe | Maginléno
enletival Erging Fundamentsl 8 Eaustacan Inkmil
213 fein” 3067 — Instiu o plhru_:l wnilicads decargos, csmers & Magisisng
mnciimenion dos safidored da FME
Fata i Leiti® 3234 - Apmova o Plaing Mumicipal e Educardo para o | Educagdo Inftii; M

deckruo 201 6-7026 Maglalria
Z020 mm 13654 - Reguissnantis o Programss Escola Edlucacdo (nfantd
002 Refsronceas Cumculares pera & Aeds Municpal ge Educacan Indanhd, ETT
Eduracio de Nilersi — Educngs infaniil Maginteric

Fonie ElsboracBo da sutors, 222,

Levando am consideracao a analise docurnental das publicagtes oficias da
rede publica municipal, reaiizamos um recorle Iemporal entre os gnos da 1062 &
£022 . A esoolha de 1882 como inicio do recorle se dey por tratar-se do ano em gue
houve @ incofporacio das creches ao Sistema Educacional resultado das mudangas
contidas na Constiuinte, am gue a Educaco como direito social e a concepcio de
crianga como sujeitn de direitos impulsionou os estados @ municipios a se
rearganizaram para o atendimenio educasional, relitanido-ge as arechés da pasla da
#.szilnﬁr_um Social para a Fundagio Municipal de Educagdo (F MI_E}. teghn crigdo no
MEesme:ano,

A partir dessa organizagao & da distribuicdc das compaténcias educacionais.
WHETE mﬁdrrrmlqu ayas paliticas plblicas voltadas para a Educacio & houve a
elaboragdo do Plano Muniopal de Educagio, em 18349, um documento decenal que
estabalece propostas & melas pars serem cumplides no pedodo, instituindo &
proposta pedapdglca Constriinds 8 Escolas do Nosso Tempo. Esse documents
disphe sobre a adoglo da nova estrutura para a Rede & & organzacio das Unidades

- de EducsiBo em clelus.
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Far sua ver, o linal da reconts em 2022 fol definldo por sa lratar do ana em
quit houve a aprovacao do Referencial Cumcular Municipal da Educagan Infantl
(RCME!), um documento elaborado de forma coletva por toda a comunidade
escolar, que, de forma inédita, dedica um capilulo & bldooénos — questde para a
gual dedicamos nosso alhar investigativo nesle estudo.

Dando coninuidade -aos: instrumenios ulfizados para 3 consecugdo do
estudo, ullizamos ainda a entrevista como procedimenlo metodoldgico.

Este instrumento sard furdamenial para nos apradimar des S| Eites
envolvidos na etaboracdo coletiva do RCMEI 2022, bem como no. didlogo com
professoras que camparfilham o fazer pedagdgico ds bidocéncia nas LIMEls ds
hordnofemps integral, poficionando a educacdt em hordnollempo integral na
Educacao infantll da Rede &:a bidocéncia como temas centrols dessas anfrevialas.

Ser@o consultadas profissionais da Fundacde Municipal de Educacao (FME)
e prolessaras que aluam na Educag@n infantll da Rede. Para tanta, utilzamos a
modalikdate da antreviste semiesinilurada, gue pefmite 0 Uso de um esguemsa
besco, onentando a cONVETsS sSeim Ngidez na sequincia da apresentacho das
pergunias e possibilitando 5 entrevisiadora as adaptagdes que |ulgar necessanas
(MARTINS, 2021).

De acordo com o levantamento prefiminar realizsde. pars o ROME]D 2022
Niterdl, no refendo ano, possiia um total de T8 instituigbes, mantdas por verbas
publicas voltadas para o atendimentt as criancas de 0 a 6 anos. das quais 69
dessas escolas lunclonavam em hordnalempo inlegral Essas insttulghes =30
organizadas por polos, Iotalizando 7 polos, onds cada um engloba, em média, irés
bairros de regibes proximas.

As matriculas éem hordrioflempo Integral apresentam-se distribuldas eotre
Escolas Municipsis com Eduycacio infantil — 3; Creches Comumitanas{CC)
conveniadas pelo Programa Cranca na Crecha (PROCC) - 20, Niddleos Avangedos
de Educago Infantl (NAEIs) - 3 & UMELs - 38, O foco da nossa investigagio sao as
LIME!s, pois sd3o instilwicdes em maior quantidade na Rede e, por conseguinie:
detém o maior quantiabtivo de crancas matriciladas atendidas pala bidochnoia
(FME, 2022)
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Ohjetivands melhor aganlingdo das antrevisias e visando assedurar a
representatividade das falas de diferentas regloes ¢ realidades da cidade, bam como
mantar o distanciamento da pesquisadora.  profeszora da. mesma  rede;
rerganicamos o5 polos em gustro grandes grupos’, a saber grups 1 — Regido Sul,
@rupo 2 — Regido Ceniral; grupo 3 — Regiaio Ocednica e grupo 4: Regldo Norte

A titulo de melhor compresnsdo dessa organizacio, podemos dizer gue as
Unidades Escolares do Municipio s&o organizadas em 7 poles por uma questdo
adminisiratlva & geografica, qus facilita o frAnsiio das equipes de referdncia da FME
no @pompantamento das escolas| 0 que nEo & relevants para o nosso esludo,
Assim, por considerarmos Nilerdl como ums rede pequena, rearganizamos as
UMEIs em 4 grandes reglides, conforme ai camcter|sticas sococuliurais dos baimos
@ as condicbes de vida da populagho. 880 poslo, Nos plopusemos & anirevistar 8
prolessoras desses qualro grupes; essegurando assim gque cads regio  ssja
representada em nosso-esiido,

O primeimn cojunty de entrevistados - profissionais da FME - am nossa
andfise praliminar evidenciou 3 pedagogas dessa Fundagdo que participaram da
discussdo e slabomgdo das dods HGMEls'. nos anos de 2010 & 2022, assim como
uma atusl dirstors de UME! de hordrio/leémpo integral que, 8 Spoca, compunha 8
equipe da FME comp coordsnadora de Educacdo Infantl de um dos pofos,
perfazendo um fotal de 4 entrevisias comespondenies & cor verde no quadno que
elaboramos, @ que s& encontra na saquéncia deste toxto.

JA no gue diz respeilo a0 segundo conjunto, em a2ul no mESMO gustio, —
realizado com as professoras de seis LUIME! do municipio de Nitemi —, o quantilalivo
dn docentes toializou 8 profissionais que atuam na condiglo da bidocdncia & suas
varlanies’, em Unidadiss Municipals de Educagao Infaniil que compresndsm os 7
polos am gue t@s nstilugbes de ensino 880 divididas, nessa odade. Em nosso
#sludo, conforma citado anlermomente, os 7 polos esiBo rearganiradas em quabo
grandes grupos, juu}tﬁ::mdn azslm o quantitativo de professoras m'itrmdm:hu 0

" Fam osie osludo eorganizamas, por conls propoa. o ssie poios de sducscdo do nmmcipio
edtabilecerndo, ansim, quaito geatvdes Grupon B0 s de solo, conlorme @ ongan|zacho da FME

! Durante & realizecio das Bntevisias, svidencou-se oo am siguires. UMES Hesis ndo &5 duas
professcess regenies, mes frés ou gisio am cals grupn de refednca
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-critério de escolha dessas pralissionais, se deu 5 parlir de sorsio, levendo-s2 em
consideracdo (i) a amplitude do guaniitativo em questis, & ainda (i) o nimero de
UMESs que foram o foco do estudo; uma vez que, em algumas unidades, existlam
“grnupos de referéncia com trés ou Quairo professoras.

A visualizagao grafica do exposio sncontra-se 3 seguir, no Cuadro 3:

Qidro 03 Profesioned P

Em um monmants postorior a5 enirevistas e suas transcrigdes, buscando
finatizar & analise metodolégica deste maienal coletado, nosso propoaio & realizar
um lrabalhe baseado na hermendulica. que, de acordo com Conte & Sidi (2017, p.

1545},

pode ser comprasndids camo A maneim pels qual Im;ufpmumm
no movimerto gue intetessa o constitul o ser humann, de fofmar-se e

‘educarse A inlerpretacio decorrs de um exto, um gasio, umia
atliude, uma palava de aberurs & meiagio com o vulfe, que & capar
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de-s& comunicar, de iheraglf, A hermenéidica busss uma reflaxio e
uma ecnpreensss sobe agquilo gue vemos lemos, Yivenciamos,
criandn uma culturs imerss em diferentag tmdigtes e sxpenincas

MNesss amendimento, a pesguisa am educadao se favorece muito desta Hpo
de shordsgem, posto que o diflogo, 3 observagdo & a incorporacio de umes leftura
crilica & compresnsiva da realldade sdo amplamenie ullizados, evidenciando-sa
prncipelmente na entrevista, onde se enaltece o que esta sendo proferido em seu
contasto para o reconhacimento da realidade estudada (CONTI e 501, 2017),

Estrutura da Dissortagio

Em seguida ao estabalecimento do aporis tedrico-metodoligies, estruluramos
esty  dissertagdo em clnco momentos. A Introducdo busce conlnbulr ne
apraseniacac de nossa lraleldria, bem como dos slemenios sssancials & um estudo
acadénico, como problema, objetives, [ustificativa ¢ aspectos tedrco-melodaionlcos.
Apresenta, ainda, uma estrutiracio dos capltulos, no gue diz respeiio s tematicas
gue propomos & gque nos suxillardo ne constugBo dos relerenciais a3 sefem
enlrelscados aos dados coletados

No Capitulo | = A Educagdo infantl; inféncias & Atendimento Educacional as
criangas paguanas. apreseniamos, de forma mais geral o abrangente, of conceding
aut 530 carcs o Educacao Infantil, conceitos estes histoncamenie construidos, como
(1) onanea, (i) infancas 8 (i) culturas infantis. Ao essumimos gque ndo 2xste uma
Inféncla Unicas. conskderamos gue sua plutalidade se spresenta nos diférentes
entehdimentos & demandas das classes em que as crlangas estio inseridas . A partir
dessa conceptdn, EXpOMes como S8 organizam a que tipos de matituiches oferecem
atendimanto educacional 36 trangas de rero o sais anos, everberando no modo
como e5sas inféncias. sfo acolhidas ou n@o nesses espacos, bem como sua
presenca nas paliicas pablicaz direcionadas zo direito 8 Educacio Infantl na
conigmparaneidade.

Mo Capitulo Il - Educac8o Integral em lempo infegral como palitica pdbiica. &
Educagdo (nfantil @ o fampo em guestde, buscemaos resfizar uma efiexio aoerca da
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sonceprio de Educagio Inlegral am hotaraltempo istegral & a distinglo gue esta
lemdtica requer, quandn oonsideramos a escoia propulsora do  pensamEnio
emancipador & ransiormador da realidade. Nesss santido, irazemos: prmeiramants
o campo das polilicas publicas para o debals, ponderando sobre a importincia da
compreandé-lo para entdo ssmiugar o seu dialogn especficamente no campo
educacional, levando em consideracdo a iematica em guests. E imporiante dear
tamb#m que & neste capiulo gue faremos as primelras corelacdes entre a
Educacas infantil, o hordna/tempe & a esiralta relacss antre o culdar & & educar na
pmeirs etape da educagio basica, buscando problamalizar, sssim, ums educagio
Inlegral em seu-santido emanipador.

No Capitulo lll - Politica de Educaco infartil em hordniatempo. o casa de
MNiterdn & go irabatho docenle na bifocéncia - raflefimos sobre as politicas pubhicas
volledas pam & Educacio Infanll em horégioltempo integral em Niterdl & seus
desdobramenios, com o sumgimento e manulengdo da bidocéncie nas LIMEls da
hordrictempe na Rede. E neste capllulo gua anafisamos os docomentos que
discutam aspecios Insrgnles a0 Nosso problema, assim comn buscamos :rmﬁ-[nﬂ
com as conlnbulotes: das entrevistadas que partloiparam afelivamente da escrita =
elaboracho do Referencial 2022 — primeiro conjunts de entravistas.

O Capitulo IV — Usps & fungdes os bidocéncia dessfios, implicapbes &
potenciatidades no compatinamenio da docéncia, utiizamos as entrevisias do
sagundo conjunts para dar voz a essas profissiondis. buscando compraendar da que
modo o comparihamento das alribuigies ‘e esped(icldades do Iabalhe bidocenta
implicam as surs condigbes de irmbalho, sau farer pedagogico e =su entretagamenio
entre o culdar @ o éducar - questdes trebalhadas teoricAmente &m o capltulos
anterions.

Nas Consideragdes finais;, apressniamos um panorama gersl do gqua
consegulmos alcanger com & pesquiss, & discormemos sobre récuos & avengos qus
nos impulsionamm, em sua elaboracho. E nosso Intuiio evidenciar pistas gue o
esiudo de campo nas tenhba descortinado, no sentide de continuidade dos esudos.

Iniciandn mopriamante nossa incurs8o no asiudo, nos perguniamaos: Como o
concelio de Infancias mas Instiluigies de alendimento as criangss de zero & seis
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anos & seu lempo de permanéncis 280 compreendidos na legsiacBo em vigor?
Coema l2s0 reverbera no dirsito 4 Educacn Infantl & na elaboracho das politicas
publicas: na contemporanatdada?
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CAPITULD | - EDUCACAD INFANTIL: INFANCIAS E ATENDIMENTO
EDUCACIONAL AS CRIANGAS PEQUENAS

A Educacda Infanill, em conjunio com o Ensino Fundamental & o Médio,
compdem & Educagio Basica brasieim. Devidon as suass caracterisfticas e
parmiculandades, recebeu am sua nomenciaiura o termo "Educaciio” @ ndo "Ensing”,
comao nas etapas posterores. A escolha por um termo mals amplo & abrangenis
reitara a importincia da primeira infancia & dos aspectos singulares da vida irfaniil,
na faika eléna de rern @ sem anes, relevantes pare semm epresentados s
vivenciados por essas oriangss que sstio hi 8o pouco lempo no mundo,

Sobre esse tema, Barbosa & Gobatio (2021) nos apressntam um outro ermo
que 88 AYreda @ e85a diIBCUSSID,

Educare fai um nealogismo erifde na detada de. 1980 que mesiravi
quea-esdla do Educagio Infanti] era um espago sodial ohda 3 acio
padagogica envalverna o cuidar & o aducar, marcando gue ambas as
aydes estavam profundamaonte vinculadas quando se batava bebés o
CHENGES paquenes (p 1429)

A tltagso Goima Inoorpora o alldado nume vertenta que se aprodimarnis do
euidado flostfico. O professor de sducagso infantll esta &l de corpo intelto paras
pouela crianca que apresenta necessidades bem especificas daguela faxa etana. E
na sUa presenca, ests ensinando muits colsa a eda, no sentido da presenca, de estar
junia, da apresentagdo do mundo, da apresentacio desse mundn, das historias,

De acordo com as referndas autores, & Educscio Infantl carecip de uma
Identidade diferents das demais etapas da Educacio Bisica e para demarcar #sse
territdeia, duas frentes foram travadas. a mﬂral_ia da creche da assisténcla social e a
dissoclacho do termo "pré-escola” da preparacho para o Ensino Fundamental: “Foi
necessann sublinhar & insislr na Indissooiabilidade do educar’cudasr, snquanio
estratégia pollica para aproema-los, medimensionando & educagio da nféncs”
(BARBOSA e GOBATTO, 2021, p. 1428),
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Uma outra snalise leita pelas autoras diz respeilo as negociagbes pee-LDBY,
alnda relacionadas a nomenchatura Educagho Infantll, sob um outio aspecto gue nos
avidencia a preservacio dos termos “creches” & "pré-escola”

a cnaclo da EducacBo Infantl como pnmera etaps da Educacho
Basica (BRASIL, 1996), delendids pelos progressisias, porem
manEndo A dwvslo do alendimenic em geche € pré-sscola pas
atondar a3 domandas - de grupos-consaryaderes, precoupados com @
disgsalucio da familie pelp salds das muleres de casa pEra o
trat@mfho, © tamtdm o8 nlaresses poliiocs @ - sconbmicos
islacionados A prestacsn dos egenvicos [BARBOSA & GOBATTO,
2029, p: 1432).

Dando prosseguimenio ao assunlo, nessa mesma pagina, as autoras
apresentam uma ocuira singularidade dessa etapa da Educacio Basica' a proposta
educativa, como podemos obsarvar por meio do excerio a seguir

pautada entdo nos brincadeirms, nos Ntemehes com o8 oulros e nn
pesgquisd do mundo, na amplagho de horizontes = Mersio nas
linguagens da aullura gue se farmsm preseites no calidisno da esoola’
pore dar supane oo potencinl exprassivo das inguagens dos benfs &
das oigncas (BARBOEA n GOBATTO, 2021, p. 1433}

Fomentando essa discusshio, sssas auforas poslulam as creches & pré-
ascalas come esracos valorosos e

insfituidos mo vidn pablica de omo cdade, com ssu prédio, sEus
frequeniadores, yitinhanca, peofissionats. propostas & ascolhas
puliticas. Constituem centios de democracia Biva res comunidadss,
ieto & uma escola popular, Além de ocuparem um espago mEloral
ag: netiuighes educativas ambém suatentam um luga:s de criacin de
agfeas  nstlulries no =ocial de modos  allemalivos - lo4,
democriticos, equitnlivos & amaveis - de vida & educagdo. Esso é a
poténcin da escolp de Educacio Infardil Uima nstitigho educativa
que nio necessia reprodusey 8 classice Torma escolar’, mas goe
podde reconstriun umn cultturs educhcianal” ampliada quae inclus nos
slementos pedagogicos as. articulacfes com as praticas o
leorias culturais, amblentais, politicas, artistices, tecnolégicas o

' Legislngio gue deu conlinuidece ps welas conlides na CFBH. e desdobesmmnio oo
redemocraizacdo do pals para & Educagho Cujes docosshes o negociagbes levaram-na a
hamEngagtn Epenss ite snos depiEs go praysha,
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clentificas (BARBOSA = GODBATTO, 2021, p 1427 grilos
NOSSDS);

Tedas essas dmensdes fazem parte da Educacao Infantll e a cafacierizam.
Messe sentido. as inshluicbes’ gue buscam alender com . gualidade a essa faixa
atdria, far-ge necessdrio conhecer as hutas que essa elapa de ensino enfrentou ¢
anda enfrenta, bem como ler clareza de guem & 2538 crianga & como & perlinants
gonh&cer & se agropnar do conceifo de Infincias pam qua haja aoolhimenio
respelioso das demandas nfantls Ao assumirmos que ndo existe uma infncia
unicE, conslideramos que sua plurabdade s& apresenta am dierenies dimensdes;
entendimentos & demandas des classes sodias em que &85 criangas estS0 nseridas

MNessa diregio, reflelimos prmelameante nesle capliulo sobre o concelln de
Infincias para, na sequbnca, discomarmos.sobre as instiiuicdes de iniciativa publica
alou privada que atendem a essa falxa etdria. Apds nos debrugarmos sobre ossas
guestdes, encerramns o caplluln apresenlando um panorama sobre  politicas
publicas; principmimeanta as que = relanonsm & Educac@io infantil & 2o direilo & 8558
Educacdo, na conlgmporgneidade.

1.1 = A construcio dos conceitos de crianca o infancias

Na histona da humanldads, sempre existiram orlangas; entrelanto, o conceito
de cranca & o senfimento de migncia como um moménto de fuicdo e de
desenvolvimenio mais completo - infegral. se assim podemas denominar, conforme
concebemos na contemporaneidiade, & algo recants

a nocho de infanaia € sun concefuacio niko sdo um & natumal, gue
sarmpre sl sBo na verdade, produts da svolucdo de heldia des
sodledades: O olbar schi# o criange & sua valonzagho no sociedsde
D OOOMArEm Sampre da masma maneira. mas sim, de acordo com
A organizacao de chda suckedades 8 a: estnilurss econdmicds &
wiclals gm vgol (MUNEL 1998, p.d44d)
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O pesquisadar francas Phllippe Arés, na segunda metade do séollo XX,
confribuie com a Bmalica par melo de algumaes pesiuisas que culminaram em
publicaches, como = obra cldasica “Histona Social da Cnanga & da Famia®,
evidenciando que as crangEs se lormaram calsa de 7alo & aiengio por parie das
familias spmenta & partir do séoulo XV, com o advento da somedade industrial

Anes (2012, p17) ancontra nas Aries a confirmacao de gue a infAnca nao
era reconhecida Al o século X, criangas ndo eram retratadas nas obras de arle, @
guando aparsciam, era “numa escala mals reduzida que os adultos, sem nenhuma
dilerenca de exprassio oU de apos” Quando cresciam & nao carecsm mass ficar no
colg, g#ram insendas no mundo dos adullos, sem dislincdes.

A partir da |dade Média, a infancla fol conslderads desde o nascer até os sets
anos; pariedo gue foi reconhacido como ‘idade do brincar. Em seguida. dos sate
a8 qualorre ancs. =@ & idede esoolar. A sscola tinha Um papsl soclal difsrents
para meninos & meninas, enguanto os maninos eram ensinados a ler, 85 meninas
cabiam apanas aprender alguma abvidode manisal, como o far, por exemplo
(ARIES, 2012},

Ourante todos esses séoulos, & falls de cuklados apropriades pearm com @
Infancia se reflslia no elevado Indice de monalidade Infantil. Ezsas estalisticas 80 sa
reduziram com a construgso de polltices médico higienistas, que possibiltaram a
orescenta conscientizagao daa familias em nelacho ao custado, higieng & vacinagao
dag criancas. madidas estas antonhdidas como frulo do progresse da Revolugso
Indusirial

Neste periodo, o “nao-lugar’ da crignga 2 a falla de recophecmento de suas
espacificidades foram modificados pelo ideario lluministd. concedonda o seu
reconheciments como objeto de estudo pela cléncia, n'ﬂ_dnh:iandﬂ assim, a
necesswizde de pesquisar 8 nldncia de modo sstematizado, (RIBES e JOBIM,
1868}

Essa preocupaciio, porém, emboa poners, nSo nha por obislivo
trutar dan peculintidades dessa “etapa” de vido, Ao corrann, olhavo.
3 negendo-a, umaE Vel que o que inferessma o que &l estEva um
paqusnn adultn. o homem de amanhi. Nesse mamenio, portanio. &
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inféncia & compreendida como uma lase elémers passageim &
\rarslitda que presisa ser spressada, (RIBES e JOBIM. 1504, p. 20)

Apesar das crilicas recebidas por seus estudes retralamem apenas changas
de familias burguesas abastadas e .inmid:nﬂlznr a8s perfencentes &s classes
\rabalhadorss gue. longe desse senlimento de protecio & inflncia e respello 8o seu
peflodn e crestimenle & fruigho, eram relegadas ao mercado de trabalho, ainda
pEeim, o8 estudos de Anés foram de grande valia. O seu pioneiriamo colocou a
Inféncia ém evidéncia, dando viaibllidade &8 criancas ¢ as peculiaridadés da infancia.
scarrelando em aces sociais que assegurassem & elas seu lugar na socledade,
glém de incentivar oubros: pesquisadores & se dedioarem aos efludos dos: lemes
Infarcia & famliia

Pam. Kramer (1899, p. 271), “as visbes sobre a InEancia s8o sodal e
historicamanie consiruldas’ a insercéo concrela das cnangas & o8 papéls gue
desempanhsm vartam com a5 formas da organizagdo sodal”™ A mesma aulora
(2011, p.17) reilera que o plonelrismo de Arés fol fundamental para a compresnsaa
dos fandmenos sociais no sen famikar @ as renovaciesz no senlido alnbuide a
Infancia:

A andlEe das modiicacies do sentimsnto devotado & infhncia & faida
& luz das maidancas ccoorridas nat formas de organdtacSo da
sociedads, o que condfbul para makr compresnsio do "guesido da
crianga” no presents, ndo mas estudads comp wm problema em al,

mps compresndida segundo uma pefspSctive oo contaxto hEstarico
g gue-e5ih meeridn

Busocando enconitar og vestigios desse conlexto histdrco & soas
smgularidades num pais continental como o Brasil, a historadora Mary del Prioal,
instigada pela abra do referido autor, organizeu uma coleténea sobre as infdncias
brasiléiras. “Histdria das crizncas no Brasil” leve sua priméira ediclo ém 1881 - um
apanhado Historioo que perpasss pelo rato a Inféncia em difersntes momentos, Uma
busca por refratar 85 diferestes infancias protagonizedas pelas cnangas brasileras,
Independentements da sua condigdo soocial - criangas das eltes. crangas
escravizadas, crlangas tmbalhadoras: lodas criancas brasfeirms! Uma viagem no
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tempo, em busca de compreender malhor as Infdncias de outrora pam enlender o
papel dessa cranga na alualidade em um pals o desgual como o nNosso;

O luger da cranga na socledade brasielrz beré sldo dssmpre o
ey Camn terd &ln passado do anonimaln para & condichs g
cideddo oom difedlos @ doveies apeentamante mocenheaidos? Numa
socisdade degigual & marcada por tansfomaghes cullufsis, lemmos
recepoionadn, @0 (ongo do lempo, Moesae criancas da mesma forma’?
Sempra choramos do masmo [elto 5 sua parda? O que difetencia &8s
cfiancas de hoie, dagquelas que as antecederam no passado?’
(PRIORI. 2010, p. B)

Dar vishilidade & essas criangas nos ajuda a compresnder o sentido do
concalio de inféncia ser amplado para o plural - Inféncias. Lim concello dindmica,
copforme vislio anlenormente, Nessa plurshdade, & posaivel enxergar as diferengss
de condigies de yvida, condigGes malensis & de acesso. NEo existe uma inl&ncia
Gnlea & tritversal para todas as criancas viversm

3 histtiz’ sobre & cranga leita no Brasl, assim como no teslo do
munda, vem moslFando que axisie uma enaomme distdncia entra o
mundo infamil descrito pelas organizachas inlemacionsis; pelas nio
govermnamentais @ pelas aulordades, daguele no qual a oianga
encontri-aa colidmnamesnts imersa (PRICRE 2000, p, T)

Dai decorre a necessidade de se conhecer essas |nfincias e, mals
espacificamente, 255a cnanga, sujsilo de dirsilos, carente de politicas piblicas gue a
respeliem & sejam formuledas para resimenle atenderem as suas demandas. Da
acordn com Barbosa (2009, p.23)

A criangas possuem divesas carscielistices gue sz dilerarciam
antre i Podem ser menings au menings, negros, amarelos. Urancos;
=urdas ou owvinles] alegms ou quislas, Podem viver hia cidade oo ho
camipo, na leral, na floresta ou  nd regiio  ribelrha
Simullsreamesite, agresentam carsciarislicas UNYErsaE - como, p
axempio, & vuinerabihdads com a gual nascem, A intensldade no
rIIr‘nq de sEuy gessmenio pos piEmedcs 8nps- de wida 8 B
possibilidade de Inlersglt & aprender 2m qualquer shuscho As
ciigngas poguonas @ os bebés sdo sujmios gue necessitam de
atengda, protecdn, alinentacio, brincadeires, higisne, estuts, afsto.
0 famn de serem simuttaneaments frigels & poténtes em relagio ao
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mundo, de serem biologicaments socizis, o8 loma reféne da

inleracin, da prosenca elelva do outro e, phncipalments, do
investimenio afetive dado peta confianca do outro

Ap longo dos anos, esse olhar para a onanca 2 para & nfancs contribulu pama
toma-tas uma grande ares de astudos Qus:

carmpiesntde 8 WlERcla como um cclo ds vida slravessado paks
divarsidadn (de claszs génerd, alnia). Os estudes sobhhe 3 Efancia,
aples . pedominantermante: gingidos pela psiociogia,  forem, nos
dlimos ancs, amplisdos pars oubras campos disciplinaras; o gue
resuliou no  surgimento. de areas como: histdria da inféncia,
anliopologia ca Intancia, fllosofia da infancia, sociologia da infincia.
‘Eases estudos apontam pora a (dess de Uma NECBSSHTE
\ransdisciplinaridade, a gual = da. |nclusive, pela percepcdo da
condicho plursl. & polissémica das infAncias - conlemponknens,
(CARVALHO, 2015, p25)

Umas das inovagiies coonfidas nesses  estudos —  sobretudo na
comemporsneidads — & que v80 58 lomando marcos de conlribuicio da Socologis
da Inf&ncia, ¢ a “responsabilidade pollica quanto 2 leoria & s préficas que produz,
tendo &m vista que qualguer entativa de aesiabslecsr categonas universals estar
fedads ao fragasso” (MARCH| & EVANGELISTA, 2023, p. 22), Nessa sfirmativa, as
autoras resfirmeam o aspecto plural da infincia,

Na ma=ma diregllo, encontramos hos escrilos de Sarmento (2003, p.54) o
conceifo: 08 culluraa da infiincia: "a capaodade das cnancas em construirem de
forma sistematizada modos de slanificagdo do mundo e de acgdo intencional, que
sdn0 dighintos dos modos adullos de significagdo e acgdo”. Essas oulluras perpassam
por relagies de classe, génere 8 racials, evidenciando gue & inlAncia nBo & a
mesma para lodas criancas. Nesss sentido, Sanments (2003, p. 54) prossegua

oy culturas da Infancin, senco socpiments produz|tas. constifuem.se
histoncaments & =3p alieradas  pelo  pooesso. higtdrico  de
recomposicio das condipbes S0CISIS BT QU VIVDm S5 -CHEngas 8 gue
regem as possibildades das interacpdes das ciancas, enle =i o com
o5 gubfog . membres de . sooodads, As  cultures  de ontEncls
irarsportam as marcaa dos lEmpos, ekprimsm a sociedade nas sUas
conladipies. fjos seus astalos @ na Bus cormplesidads

Scanned W |

Botom Digitalizado com CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download

Mo mesmo arfign, o referdo aulor alerta para ndo canfundirmos as culllrss
infantis com a indistris cultural de produlcs para & nfiincla; esta alende a5 oulluras
Infantis com Inen¢oes de consumo, comdrco @ lucrm. Inde de ancontro a essa |ogica

capitalista gle prophe

lotmas sullumais produlfidas 2 niidas pelas crienges, consideraramal
fundementalmente o4 ogos infants, cuja memdna hisidnca ds sua
consirucdo s perde no lempo e gue 5@ hoje um paEtiminio
preservado & tansmeldo  pelas  oooncas, numa | comunicacio
infrageracionsl quo escaps om lsga medida & intarvengio adufta.
Refetimo-nos. por sxemplo, 8 jogos como o macaca (#Essm
designada em Portugal, mas com uma exprassdo quase univarsal
l:-‘b-l'ﬂ;ﬂf-lliﬂ pela “amarelinha” no Brazil, por éxempla) (SARMENTO
2003, p. 57)

Enlendendo assim que as cullures mfaniis sio dessnvolvides Embém cam
elsmentos da culturs adulta & renovadas nes acbes indviduais elou colelivas das
criangas, a insergio dessa concano modificou as abordagans metodolégicas sobre
Inféncia, inclindo as criangss e suas falas @ nBo apanas TalEndo delas/sobie elas,
(MARCHI e EVANGELISTA, EL'IE.H}.

No Brasil, o concelle de criangs teve sua dimensBo ampliads a gartir do
término da ditadura civico-militar & & promulgacho da Constiuiclo Federal, quanda
passa a s&f consslerada como suleito de direltes. Conforme explana Munes (20111,
F. 38), essa concepcio se s8lamou com o passsr Jos 8nos pam

sujeito haetdnca, social. produtor ge cultura, ativo e onatvo, cujo
desarmvolvimento se da de forma indivisivel. Ela ndo pode ser visla
APETGS SOMO . M SMpO GUE precss de culdadn, EMpouts Crr
uia menis seih cofps oo uma indsdigancla gue sbiende NUm cofpo
A0 qual ndo s= o0& alenclo O arguimento £ pois, da cosrénoas das
agfes de educacdo infanll, que sejam respestosas de unidade da
erianga

e scordo com o sxposlo, nE contemporanekdiads, o conoeilo néo esid
dissociado do seu lempo histdeico @ esta - a crianga - lampolco de sua condicao
social. Nesss -sentido, o conceMo de infancia se desenvolve também & 38
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consubsiancia no plural inféncias. Conceliusiments, Barbosa (2008, p.22) explica
essa diferenciacao

Mos dltimos snoe lemos eontehide a8 crangas comb seres
NMUMANDE CaNGIEits, WY Corpo presente no agul & AQDEa afm Insracao
carm allros, podanic, com difeltos dvie: As inlancies, lemes penaado
coma & forma sspecifica de conceber, podish o legitimar ss
axpariintiss das oiangae Assmm, (elamos em infinoias oo plured.
pois sias sa0 vividas de modo mulo dversn Ser crianca ndo implica
am ter que wwenclar um dnico tipo de inféncs. As cnEngas, por
sAEm Sriances. nao ostdo condliclonades az moimas exporidncias:

Sob essa permspactiva, pressupondo condighes soclais diferenciedas o o
envalvimento de uma séne de outras dimenstes, as infAnclas ganharam corpo o
esnaco na-aganda plblca; por mew das politcas para-a primeaga infanca. Tormnar-sa
sgenda assegura verba poblics, o que mobillrs & organizacio ds sooledade para o
alendimantn em instilulgtes daestingdas & essa falxa etars, conforme expomos na
FRCED SROUIND.

1.2. Instituigbes e organizacdo do atendimento educacional 4s criangas
pequenas

O atendimento educacional As crlangas pequenas no Brasll ganhou cOrpo &
matariahdade scompanhando 08 avangds proOposios polf Marcos regquiatonos
proclemadores dos direilos inlenlls, camo & Comslituinle e poslanomeantz, a LDE.

Desde a promulgagio desse conjunto de |eis, no alvorecer da decada ds 90
do sécukn XX, a Educagao infantl emergiu como uma poifica pdbfica mun:cipal, por
=er obrigacao dessa esfera o seu oferecimento & populagdo infantll de todas as
classes g ongens socias na falE etéra de zem a cinco ancs & onze masas. A LOB
nofmalizow esse glendimeEnto por [sikg etdna, creche (280 & Irés snos) 8 pré-ssosla
(quatro & cinco anos). Indepandenlemente da idade, as institulgbes gue se destinam

a ela preclsam priorizar @ "organizacdo do tempo e do espaco () oferecer a
aportunidade de momentos de toca com outras crisngas o de brincadeiras que
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efetivaments promovam aprendizagens. garanlindo o desanvalvimenta” (BARBOSA,
2008, p, 32),

Entretanio, essa configuragho & recente, Em fermos de histdna, se formos
pensar no alandimerilo & oianga pequena no Brasll sm um pericde mais exlansa,
observamos que ele nio ers carscterzedo como direitp da orianga Sua oferia
esiava airelada a insergdo da miae ne mercado de rabatho ea nomenciaiura creche
ol pré-escola relacionava-se a classe social das criangas. bam como ao tipo de
atendimanto prestady: as craches, destiradas a populsgino de banlxs renda. obupayae-
se com os cumisdos lisoos e higens & am contrapartida, & pri-sscola presiava
gtendimenlo educacional 83 clgsses mak abestadas, enguanio uma preparsgac
para & escola, Nessa perspectiva histdrica, chama a nossa atengao a onigem da
palavra “creche” = francesa -, e gue s8 taduz como manjedoura. o gQue possibifita
Inferir, no cempo da linguagem — um local de ‘cudado’ Mo Brasil, manieve-se,
assim, o concelto de sespago apenas para culdado de ori@ngas pequenas
(KUHLMANN, 2005).

A LDB tendo em vista redizir e=2a diferenclacio, propbe a Educaciio Infantl
cama um nivel de ensino que engloba & crecha e & pré-ascola, unificando-as em sum
olefla &% crsngas, e diferencigndo-as somenie na fmike  elaria  slendida,
assegurando-hes cukiado e educatio na mesma instiluicio A obrgalonedads da
ofarta da educacio para as criangas pequenas, presente no texio da Constliiucio
Federal & postenomenia na LDB. mareca. entdo. o reconhecimanto, palos gestores
publicos, da creche como espago educalivo, insernndo-as nos  sistemas  de
educagio,

Vale dizer ainda gue. hisioricamente. o vinculo axistents entre a creche &a
asslsténgia =ocial baseava-se em uma visdo de atendimeanto mals asssienciahata,
preconizandn uma proposis educacional compensalona, com visias ao -suprimeanio
das caréncias das orfdngas advindas das dlasses populares & de suas familias gus,
nesse contexto, pi;tl:lu{hm constuir uma forma de dependéncla com o poder publico,
B parir daguele teneflco recetido’. Em oulres iBrmes = @ trazendo discussao
cldssica no campo da Assisléncia Social = Pedrd Demo evidencia. &m casos dessa
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nalurezra, mals a smergéncs de ‘cidsdanias lutsladas’, do que de ‘tidadanias
assistidas’ diiecionando-se a5 ‘sldadantas nmnn:lpadm' {DEM:‘,}, 1955,

Segundo o refendo autor, "um dos-obetivos da amancipacao & sempre ivear-
se de logos da dependéncia, em nome de um sujsiln histdion, altdnomoe =
organizadamente competente” (DEMO, 1895, p, 55), Esse sujsitn, qua se encaminha
para uma- cidadania emancipada; nan sarve CoOmo MASsSs de mancida para. os
governos, vislo gbe ndo & Inleressante para a classe politica brasileira e t8o pouco
para a manuengio da sociedade capltalisia necliberal sm que vivemos: “do ponta
de vista do podar, é praferivel mofivar a dependincs” (DEMO, 1895, p. 87),

Em oulro lado da guestio, svidencis-s= lambem - partindo da oferts da
creches enquantc espacos educativos -, uma perspectiva de atendimanio que
preconiZave uma proposta educacional compensatona. com visias G0 suprimento
das caréncigs das cnencas advindss das classes populsres; preparando-as pa
Ingressarem no ensimo fundamental, Estas s30 propostias que se vollayam para a
subimigsa0, em datnmano da uma aducagdo emancipadora (KUHLMANN, 1908)

Incluida assim nos sisfamas de ensine municipdais, & tentando superar sua
refacfio com & assisténoim social, 8 ocreche como Institicio educativa precisa
Evangar am seu papel sodial 8 a0 restringlr-se- 8 egse caraler assisienclalisia
pratica que pods ser perseguida quando 58 visa o dezervolvimanto Inlegral das
criancas, com pr&u-nupﬁ@ﬂu unica de atendd-ilas am seus aspecins de saude e
saguranca. nutricionais, educacionais & culturais (KRAMER. 2011), ou saja. quanda
se busca uma lormag3o humana mais completa & mullidimansicnal,

Em um pais desigual como o nosso, onde @ asssténcid @ fundamental,
superar o vigs assistonclalista com o quel essa slapa esla imbricada desde o inleio
de seu alendimento ndo significa pretaric

B prepcupacko com 8 (WEcia, com as orancEs  brasikeleas;
gspecialmente &s am situscio de maior Yulnamsbilldade, dices gue 5
escoln de Educacto Infantil 2 o espago socal gue mefhor cumpre a
ismla de acolhimenie, soclalizacso, smplisgio da vids cultural,
brincadaira. contato com a natureza, A c8ncia, as- arles & as
linguagens, posssiltands lembém-acesso & alimeniagdo, descanso,
nigiene & sadde (Barbosa & Gobbeto, 2021, p. 1427)
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Espacilicamants nd que lange a alerta dessa primsia elapa da Educacio
Basica & aos sgenles qua podem realizé-a a LDB, em seus artiges 11 ao 13, inoubs
aos municipios a afsna da educaclo (nfantl &m crechés & pré-escolas o oS
estabelecimentos de ensino a elaboragao de proposta p&dagﬂghr.a. bem como a
pdministracio de pessoal e recursos matenals e financeiros, J& o an 18 determina
que tanlo as Insfiluicies mantidas pelo poder pibllco quanto a5 da iniciativa priveda
compdem o sislema municipal de ensine, sando responsabilidade dos municiplos a
nommatizacdo & fiscalzacdo da rede privada Essa iegslacao fraz ainda uma
ciassificatdo adminlstrativa, em asu art. 18:

| — pabiicas, assim antendidas as crigdas ou incorporadas, mantides
& ndministradas pelo Poder Pablico,

Il — privadas, aseim entandidas &8s manlidas @ acministiadas par
pessoas fisicas ou jurldicas de direito privsdo.

I —comunitdrias, ra forma do el (BRASIL . 19546)

Tecngamente, as possibilidades dilerenciadas de instiluigdes & o vaslo
arcabouge legal deveriam legltimar a8 criancas de Zero a seis anod o acesso 4
Educacio nfantil publica. Contudo, ma pritica, vemos gue ndo ¢ [sto o que ocolre
gom &8s polilicas destinadas 3 esss fans stans da populegén. Possivelmants frulo da
histaria que feflels o ndo dirsilo 3 educagio para as criancas. no pais, & a gual oS
referimos anteriormante, a oferta nde se Taz presente e suficlente para todas as que
dela necessitam. Dados recentes do Canso 2023 indicam iss0 & comprovam que 3
Educagao Infantl ainda nao ¢ uma politica plblica abrangente a toda populacio

Infantil brasiara, YVelamos uma sinlese desss siluagio, nas tabelss & seguin

gy ldn I Ealngdiunl B b i Byjumilin

BRiagralics
#4681 156 ABT B0, 057 B B 1 621 .
R (Estada) 638 210 GE1 254 50401 237 914
R (oapital) 256120 ST =1 129 608 T T
- Eap Gongalo 206TH . - 6517 14,181
Maricd 8702 . - ro 1.084
Niteroi 54 - 6655 594

Fonte: Elaboragso da puliea o pattr dos dedos do Imalitvio Necnonal de Estuson o Paagquises
Educacionals Anlso Teixmita. Sinopse estalislica do educaglio basice 2023 (ebala  1.5)
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Bramilin INEP, 2024 Disponlval em <iipiiosce oo briltepdpt-tefooesso-a - infornacaaidados.
sberosEinopsesesElsicay sducagEn-tagey. » Acasan am U020

AD -anslisarmos: os dados scima. podemos inferlr que. denlie a=s eslefas
publicas, a maior quantidade de criangas malriculadas, lanlo na creche quantt na
pré-escola, encontie-sa nas nedes municipals. um desdoabramento - infenmos - da
responsabllizacdo dada pels LDB aos municipios. Essa mesma legislacio pravi a
munlnpa!lzaq.atr das escolas eslsdusls de Educac@o Infantl, um possivel molivo
para o redugido quantitativo de vagas em insbituigies estaduais no estado do Rio da
Janatro

A seguir, apresentamos uma tabela com o quantitalivo de malrfeulas da
Educasao Infantl & como se enconiram distribuidas entre as instituigbes pdblicas @
privadas, em varios Smbllos subnacionais — incluindo o munleipio &m guestio no
nosso astudo — Nilerol

Tahala 02 = Matriculas na Edo b linfandll = Piblices o Privadss
Rogiio Educa-
Gaogralica  ¢an frog Pré-oacoli
Intaritll

Heasl 94611554122 873 2,753.518 1.369 35553382824 170.667 1,167 B15
RJ (Estado) B3BE210 267 353 152485 1146888 370857 247611 123046

RJ(capital) 258120 122782 51207 71485 135358 #0040 46,309
S Gongalo 20678 6437 1361 5076 14241 51456 9.08S
Martlca B702 3588 2847 742 5113 4471 842

Niterol 16.304  £.344 2462 3882 98960 4248 5712
Fomie: Elaboracss de Buinsa & partir dos dados de Instinro Motional &8 Esiudos & Pssgquizas
Educacionmis Anlse Telxsim, Snopse estallsica da educecio bosice 2023 (labels 15§
BraslliadMEP, 224, Diponivsl amc <hipdwegovorineppt-Saacesso-o-nfonnecandad os-
shatlouiminoonesnstnfisicaniedetanso-hunicy. > Acesso em: 0310372023

A parfir desses dados, podemos perceber que, no Brasl, um pais da
dimensbes continentais. txda a Educacho Infantll & ofertada majoritanamionie gela
réde pubbca. O mesmoe aconlece em nosso estnde. Porem, quando adentramos nos
guantitaivos munoipas, verfficamos que:em Nitsrd), 8s matriculas na reds privada
supefam &5 da fede plblics em lodas Educesgfo Infentll O mesmo acordece no
municiplo vizinho, S4b Gongalo & o também préximo, Rio de Janeiro, cujas
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matriculas na crechs privada ultrapassam as publicas. ao passo que, ha pre-ascols,
alnda hd mais matriculas dos carlocas na rede publica. Indo de anconlro & essas
estatisticas. dentre o8 municipes Imitrofes analisados, Marca é o unico municipio
anide &5 matrloulas &m Instilulghies piblices ptedoming em loda Educagda Infantl,

Ohservamns também que as criangas de gquatro 8 cinco anos detEm maior
quanidade ge matriculae nas regides gecgraficas spresentacas. Uma explcacin
possivel para isso & o falo da obrigatonedade da escolarizacdo para essa faba
etdrin. Auer & Araljo {2022, p. 17} reafirmam: “apesar de (odas 88 criancas de Deio a
omeco gnos de dede lerem o doeilo 3 educacdo mfantl, em um confexio de
precarizagio de vagas, privilegiam-se as offangas de qusitro & cinco anos para
atender @ normativa legal da obrigatonedade”. Essa silungdo nao significa gus nio
hala procursy por parde da populacdo pars @ creche pdbhcal o gua pode Sar
considersdo & 5 poucs guenlidade de vages disponibiliradas pare & ol etana de
Zefa & fres ancos

#0 voltarmos o nogso athar especificaments para Nitefdl & @ dispandade na
aferta de vagas na rede privada deste municlpio, ndo podemos delxar de mlaciona-
las & existéncia da parceria publico-privada entre a Prefedtura e as escolas da reds
sonveniadas da cidade. depominadas Escolas Paercelras que. somsdas @
judicializacio das vages, compdem o hovo cenano da EducscSo Infanill desta
municiplo. Siuactes como essa ce capllarizam no dia a dis da Educacio Infantl &
dificiimemte sairBo de ceana. Pelo contrino, sa forialecem, na auséncla de
Investimenty plblica nas Instituletes poblicas para atenderem a demanda. Esses e
oulros aspecios S50 poONMmenorEslios M NOSS5a proxima sacin,

1.21. Contemporaneldade, politicas pablicas e direlto & Educagio infantil

Em conformidada com o que vimos na ditima secdo, ha possibilidades
diferenciadas, adminigiratvamente falando, de Institulgbes para atenderem a
demanda de Educagio Infantl; publicas, privedas & comunidanas Entretanio,
passadis mais de ré4 décades. mesmo que sla lenhs amemido como polllita

42

§Scannedwﬁh | . .
[ —_ s italizado com CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download

publics no finsl do século XX & com lanlas nstiulces para alerts-a, & notdtio que o
direito 4 Educagaa Infantll, ma contemporaneidade, ainda nao fiol universalizado.

A partir dessa premissa; as Instituicdes privadas: ganharam um “noentiva”
publico para alenderem criangas gue deverlam estar ma sscols plblica, nao
consegllram vaga e ligursm as filas de aspera: a3 esoolas parceiras

Com o objetwvo oo amplar o gquantitative de cnancas matnicuindas;
amparados por regulamentacao especifica o pressionados pelo Sistema Judicirio,
alguns munitipios. brasileiros 18m sa cunado as parceras pdblico-privadas, gue
preveem a dispombilizacdo de vagas financisdas peio poder publiocn mupicipal em
Instilulghes privadas de Educaglo Infantil

Apenas um olhar ingénuo percebs as escolas parceiras como uma pratca
aficiente; snguanio tenistiva de supnr @ demanda sducacion@l qQuUE O QOVENOo
munlclpal ndo consegue alendes. Todavia, em s= Uetado de ums polllice plblica,
sabemos que n&o exlste espago para ingenuldade

A miudi, esse fipe de parcena faz pane de uma das rés dimensoes da
phivatizacao da aducacio no Brasll, a privatizacio da oferta, na gqual esia &
Instrumentalizada por me do repasse da verba publice para a educacdo privada
(ADRIAD, 2018 spud VENCO, S. st g, 2022). Es=e lipo de inlcistiva mascara a [alte
da Investiments dos govermos miunicipais na expansso das suss redes de ensino &
injeta capltal pdbico em nstiluigdes privadas.

Mo municipio l6cus de noSso estudo, essa parceria pdblico-privada sé
Instaurou em 2020, sob o prelexio da "mitgacdo dos impacios econdmicos & sociais
dacorrantes da Pandemia do Coronavirus (COVID -18)" (NITERDI, Art. 1° 2020). Em
um ceénano de Incartézas. em que o funclonamentd presencial eslava proibldo.
multas instiulgbes estolares passaram par dificuldades & pressionaram a prefeitura
para gua recebessem alguma forma de auxiiio inancern, assim como oulros s2loes
econdmmos — uma biecha inidial pam um lipe de parcera poblico-privada qus
perdura até os dias de hoje . que allada as orders |Judiciais de matriculs, o famoso
‘cumpra-s&”, evidenciaram a fata de nvastimenio do governo mumicipal na
construgo do escolas o expansio da rede piblica nessa etapa da Educacio
Bésica, possiblitando assim, 8 ocasiSo perfeits para cumprir essas ofdens nas
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escolas da rede privads, slendendo a curta priro o direilo ao acesso & educagdo
para as ctianGas gue nda conseguiram vagas na Rede Plblica .

Iniciaiments, o programa ofgriana bolsss do esiudo para cnangas de dols @
lrés ancs de ldade gue astivessem na lista da espera de pré-maldoula na Rede
Publica Municipal. Com o passar dos anos, o oferscimenio dessas vegas se
estandeu para fodas as idades contempladas pels Educacio Infantl, questio gue
sira discutida com maior detalhamenio em capliulo postarior

Uma ocuira guestdc pressnte na Educacdo Infantl nos dias atunis & a
|udcisizacio den vagas. Conforme nos revelam os dados sstalisticos apresentsdos
na secio snlenor, o esoesser de vages @ grande Essa negagdo de dirsiles tem
aumentado a procura pelo Sstema Judiodrio, por pane das familas, visando
asseQuiar a nsercio das coongas na Educacao |nfantil. Essa renvindicagio poc
vagas &ums lorma de judicisizar 8 educagdo. Sobre isso, Ausr @ Argljo (2022, p. 3)
explicam: “sempre que houver intervencio do Sistema de Justiga em quesibes
CONCEMEentes B aducacao, ocome & Sus [udicialiIzacao”

A udicislizacio conduz o direlto de forma discrimineds - &0 ser uma
Wi de acesso- 3 edocacso Hpenas para Bgumas crancas, oufas
famiias Bm conhecimenlo sobre a pasabilidade de acionar ©
Sistema do Jusiica enguanio ouiras oiancas conlinuam fendo o
acessn A educacho negadn - o gue se da em fungdo do néo
reconhecimenio do dirsilo como umn expor@inois que decore db
agdo pollica. coma e ele se resiengisse somenta & um fendmen
juridice . |88 pode desencadesr uma Tacets da privatizagio do diredo
3 educacic, 6o lomd-o resiibo aqueles que 1Em conhedimants sobro
A% nanmas legals

Az familias precisam tecorrer -4 |ustica para garantirem o direito 4 Educacin
Infartll, um direlio previsto em tantas legislaghes, ha lantas decadas gus & um
absurda MNitardi, um municipio 180 nco, fEo nvestr Nessa atapa da sdeEcacao @ Nao
aSsEQUMAlN acesso a5 suas orancas. Be por um lado as famllias que meoorem &
|ustics, consaguem & vaga na Educaciio Infantil & garantem o dirello de sua crisgnca
am matrncuiar-se, por outro |ade, agusias familiss que noo: ulifizaram o MESmMo
recurso, confinuam tendo o seu direito negado. Nesse senlido, a |ustica néo
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asseqgura o disilo & lodds & no possibllita igualdade, democraca & nem cidadania
(ALUER & ARALJO, 2022)

O cumpnimenio da ordem judicial, por vezes, indopende das condictes gque a
escols lenha para receber uma novs matrioula HE casos de lurmes lotadas a
mesmo aseim, a matricula & feita em cumprimento & esss ordem. N&o cbe ao
poder judicana verficar esses pormenores; [Wizes-e promolores stio a sanigo da
let & nesse caso. seu cumprimenio, no respeitn ao dirsito das cnangas de
acessarem a Educacao Infantil. A suberania imperativa da Justica se faz necessdria
devido ao govemo municipsl representado na figea da FME, enquanio agenis
publeca, fElhar em ndo cumpnr 8 sua responsabilidade em sfendar o que prevé a
legistacio: nad asseguraa vaga na Rede Publica.

A falta de investimenio: na éexpansao: da Hede @videncia nao somenie o
ausEnia de vagas, mas rellele uma sére de aspeclos, no desrespeilo & modulagas
municipal com o excesso de cnangas nas lurmas. nas precarias condiches da
trabalho dos profissionats da Rede, néo 80 de professcores como tBmbam as
merendeiras que rabalham em condigdes insalubres, atendendo mais criancas do
gue prevé a modulacio. O desrespelto com esses profissionars @ jhimerol Desda
2016, Ioi aprovads na CE8mam & mudanga na nomencislufa de merendeirs panm
cozinteiras, vislo que preparam refeipbes quentes dianaments & atd o momenio
essa mudanga ndo acontecey, Aproximando essa discussfo do campo das politicas
publicas ¢ comparando-a a bidocéncia. parcebemos gqua noessa situacdo, difsrentd
da bidocéncia, a demands existe, o apelo chega 4 Camam Municipal & mesmo
sa5im ndo ha implemaniacio, o passo que & bidocéncie estd posta hd mais 15
anos!

Uma oulra discussas apresentada nesse capliule, foram of concedlos de
crignga, Infdnoias e culluras infantis gue alravesaaram este capiiulo, no ntulo de
esclarecer ocomn esses conoepgies sho esSancisls parE  comprésndermos
mzncionalidade na ﬂrqanlznr}ﬂﬂ do= £50A005 de atandimanto &ducf.a:hmal dasg
criancas na Educacao Infantl, & refletirmes acerca das polltcas plblcas destnada a
élas — s eslas respaitam a sua nalureza, no 24 na contemporatieidade, bem como
a0 longo dos anos da histdis da educago infanill no Brasil
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Desse forma, conhecendo os caminhos pefcormdos, ponderamos oom mils
proprisdade acarca das novas siluagdes alreladas 4 Fducagao Infant, no panarama
ntual, como-a prvatizacdo da sducagho por mesn dos vouchers & da judicializacio
das vagas, que nessa efapa de ansina & enorrenle. Revelando que & sus inclusao
na Educacio Basica ndo reverberol ma sua universalizacdo, visto que ainda ha
pouca oferits de vapas, necessitando da inlervencao judicial para-asseqQurar esse
dirsito subjetivo gue essa inclusao pressuple "0 ensino obrigaldrio e gratullo
possibiila gue ele seja sxigido |udicialiments”™ (SANTOS e LARA, 2020, p 104). Na
mesma publicagio, os referdos aulores ainda prosseguem: & Itervencdio do poder
Judicidno, por meln do minisiéno Publico para garentla de vages em ofeches,
demonslra o desinteresss por parte do Estado com a primelra elapa da educacao
basica” (SANTOS a LARA, 2020, p. 113)

A parlir dessas consideragoes, no capllulo seguinte. unimos as duas polilleas
publicas focos do nossa estudo — a Educagio Infantll & & EIT ~, relacionando-as ao
conceito. de politcas pobiicas, spresentando elemenios para esias saram
conslderadas como polllicas plblicas educacionals e seus desdobramentos nas
Institulgies educacionars; a partir da década de 1590,
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CAPITULO Il - EDUCACAD INTEGRAL E(M) TEMPO INTEGRAL COMO
POLITICAS PUBLICAS: A EDUCAGAD INFANTIL E O TEMPO EM QUESTAO

#A tematica da Educacho Integral eim) Tempo Integral (EIT)) parpassa pelas
trés eiapas da educacio basica brazlleira - Educatdo Infanbl, Ensine Fundameantal
i@ Ensina Medio = desds 0 primairo deciénmo do sécubo XX, am poilicas gue =@
enguadravam. am garal, em uma dessas etapas. Em 2023, por medo da Lel 14.640.
o atual governa federal instituiu 0 Programa Escola em Tempo Integral trazando, am
=eu A1, a indicacio de gue tal proposta lem, comao finalidade, fomentar a criacio
de matriculas na educacho basica em tempo integral” (grifo nosso) (BRASIL. 2023).
A questin perfaz-ae, assim, como uma lmatica que se enconira am voga nog
debates educacionals, além de ser prevista ainda nas demandas da spciedads, em
geral. Esses aspectos: levam B que, de acordo com Silva, Coalho & Moshlecke
(2021, p. 165}, emetja como uma demanda dos govames

{0 ) sujeita & podihcn educacional desenvolvida pefo Estado brasiieino,
serdo compreandida atualmente como uma larma de equacicnar os
probemas ofllndos da democralizacao do acesso, permanéncis e
cofciusio no Smisto de lods Educacss basica

Desia forma, para que sef@ construida uma concepcao de EITI. na pratca, de
modo a alcangar 0 maior nlmero possivel de sujsitcs em formagio nessa Educacso
Basica — & em especilico em nosso foco, na Educagio infanill, lez-se necessano
compieener — e corelacionar, em estudos — ouiros aspecios gue he dbo
‘materialidade’ & que a ela estdo dirstamento associades. Estamos nos referindo a
guesties qus anvolvem reflexfes sobre politica publica o politica publica
educacional. E por este caminho que nosso prmeire capitulo envereda, em sua
primelrs segfo

Na =agio saguinte, apds uma discussao panoramica desses coneaitos - & |uz
de exampiificacio legal, no-Ambito das pollicas pliblicas de Educacdo am iampo
Inlegral & da Educacdo Infanil -, damos conlinuidade 3 eassa ellexdo, alunilendo o
estudo para aquelas que envolvem espacificamente a lematica da Educagio infegral
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&m lernpo Integral & as Implicactes que a distingdo enlre o5 concellos de temipo’ &
‘hordrio’ * acarretam para a oferia da EIT| de uma forma mals emancipadora.

Encerrando este capltulo, discomemos sobre o tempo integral na primeairs
etapa da Educacia basics em uma oofrefaciio possivel - quando @ €le s associs o
de educaclo Integral -, enlre os conceitos de cllder & educar, presentes nos
discursns e praticas da Educacao Infantil,

2.1. Polittca publica o pﬁlii:f:l educacional na Educacdo Infantil @ no Tempo
integral: um panorama documental, & partir dos anos 90

irikcialmante, & preciso deixar clan que na discussfo desta seglo, trazernos
o0& anos B( como recorte das podilicas aducacionais no Brasi| por entendermos quea
& nessg decads, que as princpas rapsformagdes no campe das polllices pablicas
des=sa nalureza se fagem sentir, notadaments no que diz espeilo &s tematicas da
Educacho: magral a{m) tempo integral e da Educacao: infantl, nossos focos de
Faluda.

Como adiantamaos no peragrafo anterlor, a partir de 1990 & contar, portanio,
da promulgecic de Constiluicio Federal Brasiledra. em 1888, uma =ére d=
mudancas ocofreram no pais. O mamcy do processo de redemocrstizacio se
mmcﬁnznu pela tentative de assegurar os direfos civis vielados durante a ditadura
militar, dentré eles, a Educacan.

Com vislas a compresnder melhor o significado dessa & de oulras legisiagies
da que tratamos nesta secdo & esmMUgE-las em nossos focos de estudo, [uz-se
necessario o entendimanto do conceilo de politica pablica, campa que surge como
subdrea da ciéneia politica, ¢ que, conforme complementa Souza (2008, p. 26), pode
ser entendida

{...) coma & campa do conheamento que thiscs, &0 MmeEsmo lempo,
“oolocar o govarne am agio”. e/ou analisar #ssa agdo [, ) poliicas

* Dincussso fundamental pare compresnder o cemea da Edooagto Integral & seu entrelegamente com
a formacao & ndo e timpo dedieio 2 permsrsaoa das [omeds sscolar
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publicas, apds dezenhodas & formuladas, desdobeam-se em planos,
programas, projatos, bases de dados ou slstema de infonmacso e
pesquissEs, Quandao postes &m agho. 80 mplamentadas, ficanda dal
submelidas & sislnmas da acompanhamento e availagdo.

A politica plblica & poftanio. Um campo de dispulas & envalve dilerenies
alores sociais, Advindas dessa |ogo de Interesses. lemos as demandas, Segundo
Rua (1887, p.3). "grande pane da atividade poliica dos: governos se desting a
tentativa de salisfarsr as demandas que [hes s8o dirigidas”, questbes relovanteés am
nossa prondma discussso, em gue algumas polilices de adu::u;:hu integral &im)
tempo intagral gerdo aprofundadss:

Desta forma, para gue politicas plblleas supérem o 'estado de agenda’ o
sefam implementadas, o caminho perogrride & longo, se encairando quando estas
52 transformam am poblema polibco 8 mobilizam agdo poliics, ncluindo-s& na
agenda govermamentsl Posteriorments, s3o formulsdas allernatives, sequidas de
dizpitas mals oy menos intensas nas relagbes de poder, o que resulta, por fim; na
aua implemantacsn, ou s8ja. em agdes para a politica ‘sair do papel’ [RUA, 1967)

Messe senfido, assumindo um cardisr de reparagio e restabelacimento dos
direitps, na OF/BR emergem os direllos socials, que am sel an. 8" propie a
Educaran, de forma mais ampia, como fal Posteriormente; no grl. 2057, define-a
enguanto diredio de lodos, dever do Eslado e da famiia, esabelecsndo como
ablehivos o “pleno desanvolvimento da pessoa, sed preparc pama o exercitc da
cidadana & sua quslilicagio pars o irabalbo™. (BRASIL., 18968)

MNessa conjunture de redemocrallzacdo, & Educacho Infantll ganha desfaque
&, &m sau bojo, engloba dols concellos que & fundarmentam como politica publica
educacional o proprio conceto de poliicas pdblicas & especificaments o de cnanca.
o5 Quals, == sstabelecem enquanio direilo dessa etepa, como s& evidencliou no
capltulo anterior e reforgamas; nesle moments, por melo de excario raliredo de texto
e Munes {2011, p. 33)

[a) sla & um dirsto universal, o8 ipda cnanca; 8 parnr do nasomenio
& [b) visa a formar o sar inkegral, & personalidade harmbnica. mum
processo que integm o que. visto de fora, pode se nomear flsico,
social. emocional ou mental. A argumentazao apsia pam o cosréncia
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anire o direiio universal & educapia em estabelecimentos eapenificas
do nascimanto aos B ancs de |dade & a politice educadional gue tam
por funghio gamntir este diredo

Entretanto, algumas tematicas ainds ndo foram contempladas. Este & o caso
da Educecdo imagral e(m) lempo mtegral, outrs poliica poblica foco do nosso
esludo, Sobre esta suséncia, "a ndo decisio nao se refers & auséncis de decisin
sobre uma questio que foi Inclulda na agends politica” (RUA, 1997, p@) A EIT| néo
¢ citada nesta legistacdo da forma direta, icando apenas subaniandida NoB objeiivDe
doart 205

Levando esaa quasiBo em consideracio, Siva, Coslho & Moshlecke (2021, p.
168) acrescentam: "o lexto cohsiituclonal nBo a menclona de lorma: explicilal
conuda, ela esla embutida na concepcdo de Educacio estabelecida, ainda que esta
possibilile distintas nterpretactes”, wiabllizando as crangas uma educagio no
sonfido maks amplo, diferénle da visio astabelecida pelo Estado militar- anterior, gue
propunha & educagdo para primeirs [nfancis paulsda ns prolegac e ampam
(CARRLIO, 2008}
Em rolagio & Educagho Infantll, esta & evidenciada na Lei Maidr em seu art
2087, por méio do atendimonio em creche @ pré-escola As cnangas de Zem0 a sels
anos de idede e, em seu incisg IV, ao declsrar que ‘os municipios slEardo
pricrilsraments no Ensina Fundsmental & na Educagia Infanlll”. Delegando & aslera
municipal o dever de ofertd-la, a CF, de certa forma, abre caminhos para que essa
faixa- etana da humanidade fenha dirgiios- esmabefecidos am |81 & garantia cesses
“direilos atribuidos 5o Estado (BRASIL. 1088),

acrnancn ge 0 a6 ANCS PASSOU & B&T WA COMO Swello de diretns.
sondo garantido por sl o difeilo a todas &= criangas de frequentsr ss
matituipies - educacionais e ndo semente aqueln provindgn de familia
carenle. O atendimento educaciona pord essa fam elina passava &
s8r um tever do Estade, um direito de oflangs & uma opgan da
familia. Fal inicigda uma mudonga no foco de - atendimeanto, indo em
direc3o an atendimenio. 4 crianga, independentements da  sus
ocondicho sooipl. (SILVA, 2014, p. 20)
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Direclonands a cldadania &8 crianges brasilesras em lemos de legislagso, a
CFfa8 Impulsionou  outros  Instrumentos  legals protelores da  inflncia,  que
reconhecem-na como sujelto socmal de direitos. Comou tambem com  ativa
paficipagho popular & sus mobilizagie em tomo da coleta de assinaluras, nos shos
gue antecederam & sus publicagdo, visandn as emendss populeres Segundo
Bantos, Lopes,; Mata & Basillo {2020, p. 1687),

entre ebkie, dosiescamos a emenda popular sobie os direitos da
crignga & do adolescente; arficuleda peta Frente Nocional de Defeaa
dos Chirmlos das Crisngas & Adolescenles, conlardo com 8 Pastoral
do Menor da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasl (CNBB) &
com o Movimanio Nacoral Meninos & Maninas de Rua, andre outros.
Desiacamos também a chamada “Campanha Cnanca cidagi” que se
Irata di# Emends Poputar “Crianga priondads macional”™

A partr da pessdo couseda por essd mobifizag@o nacional, onangas 8
mdolescentss passaram & sef vistds como cidadis elegivieis de dirsitos. A emenda
popular liderada pelo Movimento Nacional Cranca e Constitinte, por exemplo.
ariiculou o selor publice fedaml com mais da 600 omanizagdes ndo govamameantas
o fecolheu mais de um milhBo & durenlas mil sssinaluras de todos estados
brasileiros (KRAMER, NUNES E FENA, 2020)

Por conseguinte, em 1580, ivemos a promulgacio da Len 8.089/80;, gue
Imstitulu o Estaluio da Cdanga & do Adolesoente — ECA De atordo com Santos,
Lopes, Maia & Basllio (2020, 167}

) Bragd ol o primarg pals da Amenca Lating - & um dos prmeirms
do mundo — 8 “scertar 0 passo” da =ua legislEcio om o que k8 e
medhar na normativa inemacional relaconada aos dirgiios da oranga
8 do sdolesconls, campativel com & Convenclio Inlermacional dos
Dhreltos co Cnanga, aprovada pein Assemblaia Gerl do Crganizagio
das Naglos Unidas — ONU em 20 de rmovembro de 1889 o
pramuigacda v Brassl emy 1980,

0 ECA, principal marco legal e regulatdrio dos direllos das crancas e dos
egdplescantas no Brasl, sssegura-thes o gtendimanio educacional e, em s8u arl. 54,
apresania os deveres do Estado para com as mesmas, reforgcando o texte da CF/E8
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no tefenda arligpo — incisa 1V, disponda sobre o seu compfometimanlo com o
aferecimentio de creéche ¢ pré-escola pam as ciangas de ram a sms anos de idade
(BRAGIL, 1988).

Implfsionada pela sbulicda de idesis tefaclonados & Educacin, desde o anbd
da Consbituinte a1 3 sua promulgagio, em 1996 — e em conson@ncia com os
preceitos dessa Let makr, temos a publicacio da Lel de Direnizes e Bases da
Educagao Nacional - LDB 9 394/08, documento que, especificaments ao nosso foco
astipula, am sec-art. 47, o dever do Estado com a educacio escolar pablica @ que,
no mesmo armgo, incso IV, prevé “slendimanio gratudo sm oeches & pre-escolas Gs
criangas de 2efo & seis anos de (dade”. Adignle, no el 11" inciso V, defermina ainds
a oferta da BEducagao infantl como compaténcia da esfera municipal “oferecer i
educacda infantil am oreches e pré-escolas, &, oom  prioddade, o ensino
fundamental” {BRASIL, 1296),

O mesmo documenio estabelece também & Educacio infantll como parie da
Educacho: Basica, em seu art. 21 "A educacdo escolar compbe-se de | - o
educago basica, formada pela educacao infantl, ensino fundamental e ensing
media’ (BRASIL, 1996) Relacionado & avallagio, o arf, 31° dispfie que "Na escola
Mfantil. & avalacio [@r-se-3 madiante - acompanhamento 8 registro do gadll
desenvolvimento, sem o obietivo de promocio, MEsMo pars O GOS0 30 ensmo
fundamental” (BRASIL. 1096),

Tais investidas |egais nos possibililam inferir que 8 inclusdo da Educagio
Infantil na Eduaghio Basma represanta uma preocupacao com o desenvolvimentio
niegral des criangas pEQUENES B O [OMpmenio com o cardlsr memamenis
assistencialista. atd-entdo determinado para: essa faike eidna. No enianto. esto
aspeslo, por sl s8, |4 ndo ¢ suficiente para atender a crianga cidada brasilelrs, a
parlir dessa Lel que exprassa, claramente. no A, 29" "Educagi@o infantil, pnimewrs
etaph da educsgBo basica, lsm como linalidade o desenvolvimento integrad da
:rlam;i até seis anos de idade, em seus aspeclos fisico, psicoldgico, Intelectual o
social, compleiande a acdo da famiiia @ da comundade.” (BRASIL, 18Ma), Sobra
essa questdo, nos deteremos com mals precisio em seclo posterior deste mesmo
capitulo,
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Nesse documenlo legal, abssrve-se ainda & preccupagio com a formaglo
dos profissionals que atuardo junto A= criangas nessa atapa manifestando-ge no an.
ﬁzu

A formacsio de docéentes para atuar na educachn bisica ln-sed &m
nival superior, & curso de licenciatura, de gaduscds plena, am
universidades & mstituios supsioms de sducacio, admitida, came
farmagio minims paa o exercicio do magdsténo na sducacho infanlil
8 nas qualro primeiras sénes do ansing fundamantal, b oferecida-em
nival midio, na modalidade Norma! (BRASIL. 1908)

Sintatizando 0s apores da LDB & Educagdo |nfantil, Carnjo (2008, p. 100)
gompements que

trar de novidade o reconheciments da Educacio Infantll coma nivel
de ansing, quer dizer, como a primein ataps oa educagho basica,
Sugafindo Uma ideis de educacda camo plocesso conlihun; tambidm
aponta @ finalidade deasse ensino, @ qual privilegia o desenvolvimanio
integral da change em sSsud -aSspectos  fizicos. psEoldgicos.
misleclupis, socigis & culllrais, mostra Bs diretnres pam & avaliacio,
anlalizands a d-lmﬂl'[s’ﬂr_:l p-ud.agﬁgu:'.a do glEpdimenia. disomnming-a
lormacao de saus profssonas, lundamentabmanle de nivel sugpssriar,
8 mala pralnE pals gue o8 sisiemas municipais de -ensing
:EQLEEII'EHI\ # aupcao de suas creches & escolps de Educacio
rilarlil,

Falo panorama apresentado ate o momento — am que rocl@mos dnirelagar
nossas lematicas de estudo as reflexdes sobre politicas —. podemos inferir que, no
tocante a Educacao infantll, o gue tivemos enguento polllica publica dessa naturess,
no recorte tEmporal proposto, foram demandas: socials por uma outrs educacao pam
criangas de zero o sels anos, aicepadas o uma conjfuniura de redemocralizacac oo
pais — ambas fundamentsia & constitulcdo de lgis que fossem canatruingo =553
‘oulra educagan

Meese perspeciiva de andlise, e possivel dizer gue @ necessidade de
atendimentc 4= crancas pequenas sempre existiu na sodedade brasielra, porém,
com & consoldacéio da m&o de obra feminina no mercado de trabalho, tomou-se
uma demands emergenle alendida na agenda polilica. Aleé este periodo histarico,
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efa uma questBo que tausava IncSmode s detemminados grupos de pessois &
gerava  insatlsiaCas, sem que culminasse ma  moblizacde de  auloridades
governameniais, caraciafizando-s2, assim, como “estado de colaas’, ssgundo Rua
(1997 p. B), "skgpo qle imoomoda, prejudica, ger insalisfacSo pama muilos individuos,
mas niEo chega a conslituir um lem da agends governamental, ou seja. nfio se
enconira entre as prondades dos iomadores de decisan”.

Enquanto a Educacdo Infantll se Tortalecia na histdria recente do pals como
urra poltica pitlica educaclonasl, sendo & ela dedicada uma série de debatss,
legjislaches & até verbas, & Educasio integral e{m) tempo integrat (EITI) demomu
majs parp 58 comsolidar dessa mesma forma e, porisnlo, assegurar uma
participacao mats confundente nas formulactes, agendas & regulamantagies que i
podariam aicar 4 qualidade de politice pdblica edocacional. Cums aspactos
Interviram messa lmitacas legal?

Consideramos que as mudangas-na confuntura politica educacional brastlela,
desds a axposicao do primeiro projeto de LDB, em 1988, 6ld a sua varsao final, em
1996, foram marcadas, nao raras vezes, pol flustragao diante de crescents investida
mals conservadora, que fol s& fomando hegeménica (SILVA, COELHO E
MOEHLECKE. 2021), 0 qua — pelo mencs — ndo ol sulicesite pam qua a
promulgaiso da LO8 ndo losse considarada um maroo |egal significativo em relacso
as tematicas de nosso eatuda. A EIT), esse documents,

iroue oreniagtes mporantas, sejs am lemos de sua con

seja #m lefmos dos conleddos; impos & esSpECOs proprios pare o
processa educativa, Primerameste, além de reforcar an definiptsn |§
astabmlacidas na Constilugdo, & nova lel acresceniou aos principios
que devem onentar o ensing ministredo ne pald, o respeio &
liberdade & apreco & ipferfncia, & valonmachc da expotibnci:
axtmagoalon, o vinculaoio antre 8 aducacis escolar, o trabalho & as
orallcas socials, além de considerar 8 divers|dade dnico-racial (arkgo
n" 3 - Silva, Costho & Moghlacks, 2021, p. 188)

A Educago integral e{m) tempo integral ndo aparece nesses termos na LOB;
enlretanto, sla & evidenciada, em sua primelra versio, noarl. 34", que dspde-sobre
a jornada escolar no Ensino Fund.azrn-unLa]_, guando pontua que “serd ministado
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progressivaments em tempo infegral, a oriténo dos sistemas de ensing” & no art. 87°-
‘& 59 Seran conjugados lodos os esfoirgos obljefivando a progresslo das redes
escolares plblicas urbanas de ensino fundaments! para o regime de escolas de
tempo integral® (BRASIL, 1906) Iniclaimenls, & LDB sd tratava da ampliscio do
tempo no Ensing Fundamental ndo Incluindo a Educacio Basica como um todo em
uma possivel polifica dessa natureza. Somente com a3 aliecacdes ocorndas-ao
longo da segunda metade dos ancs 1990 & 2000, j4 no sdculo 21, a EIT] fol prevista
parn a Educacio Basica em geral — da Educagao infantll ao Ensino médio,

Mesmo com o processo de um proleln societdno manes emangipador do gue
o esparado par significsliva parcels da sociedade em curso, os Irescos @ breves
ares da democracia troukeram novas legislaches, onds prevalecia a proocupacio
com a democratizagio da escola & 8 Univarsalizacao do sey aceEso.

Essas pollicas reolibermis deram um novo vids & educasdo, adenndo-a &os
Interesses do mercado, a parlir da descentrallzacio do Eslado e de sau alastamenio
da esfern dos direftos socials, conforme amtetiza Camijo (2008, p. 87), enlra muitos
outros  pesquisadares dessa  maigria, ‘o Estado  deve diminuir  suas
responsabilidades e tornar-se mas eficienta (.}, cormoborando com & idela, cada
vEZ mais presents, de gue "8 sducacio peblica & ineficlents. ao passo gue 8 privads
& capar de preparar para a competitividade” (Camijo, 2008, [.97),

A despeltn desta mudanca de paradigma, em 2001, apds cinco anos da sua
previsdo no-art 9% da LDB. 4 promufgado o primeiro Plano Naclonal de Educacio
[PNE), que emerge sob a forma da Lei 101722001, como o piimein pos-
Constiugio de 1988 e também, pimairs poliica educscional resultants da LDB,
€ujo intuito ¢ o de articular o sistéma nacional de educacic. detérminando direlrizes.
estratéglas & metas para a sducaco durants sua vigénoia do dez anos.

Para & Educagio Infanlil, essa Le: lrouxe @ lona & necessidade de
atendimanto das criangas na Educagao infantll propundo, ne primaira meta, “smplia:
a olena de educacdo infantl de forma a alender, em Cinco anos, a 0% da
populacio de alé 3-anos de dade & 60% da populacio de 4 & Gancs (ou d & 5
anod) &, alé o final da década, alcangar a mets de 50% das ciangas de 0 a 3 anos e
E0% das de 4 & 5 anos” (BRASIL, 2001) Em sequida, eipfe melas e objetivos
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como & slaboragdt de padries minimos de Infraestrulurs fisica (espacn, luminagga,
wontilagao, rrmt!nluiﬂn_ Instalaghes sanltdrias & para preparm Has refuigdes) o
profissional {admisséo de profissionals de educacdo com tiulagda minima de nivel
media e valorizetio do magisténa),

Ja no Incante a EiTl, esta |egislagio Inaugwrou uma. presenca mals
consistanie nas poliicas educscionais. Em seu @xio, 3 primeira meia zalienta a
“garantia de ensino fundamental obrigatério de ollo anos a todas as criangas de 7 a
14 anos (...} Priondade de tempo Integral pam as crlangas das camadas socials
mals necessitaias”, relacionando-se ambam a oulra polllica publics foco do nosso
esludo, 8 Educacio Infanlll, na mels 18 “Adolar progressivamente o alendimento
&rm tempo integrl para as ciangas de 0 3 6-ancs”. &, par fim, ha meta 21 “Ampliar
prograssivamante @ jomadas escolar visando expandir 8 ascola de lempo infegral,
gue shrama um perfodo de pelo menos ssie horas dianas com previsdo da
professores e funcionanos em nimern suficienta” [BRASIL. 2001)

outro. aspecho relevEnte sobre 0 PNE-2001 & on demais Flanos
Macionais da Educacdo do pals, foi que, om lormos das funcbos gus
Ihes 8o afribuidas, estes detxormm deser uma dsposigso tramnaidnia
da LOBEM e passarmm 8 constar como uma  esiglncea
copstiucional, com penadicidade decenal (EC n® B/2008), desendo
=ur releréncia para 8 elsboragio da plancs estaduais & muncpals.
[Sliva, Crethe e Moahilscks, 2021, p. 170}

Em decorréncia do enunclado na ciiegBo anterlor e do tarming da validade da
Lel 101722000 — gue refoica o cardlel Uansilono mas: o mesmo lampo.
processual, colocando os PNE na condigldo de uma espicie de 'Carta Magna' da
educacao nacional que & atualizada a cada 10 anos -, ap0s gQuase quatro anos de
tramilecho no Congressa MNacional, smesge sob 8 Lel 13.005/2014, o segiindo PNE
pos-LOB, alicerado por sua forga conatitucional de el federal, sobrepondo-s= aos
govemos & vontades poliicas & cula vigéncia gerd encemada no ano em que
defenderemeod nosso estudo dissartativo.

Este (iimo Plano, so longo das syas 254 estralégias & 20 melas (BRASIL,
2014), reservou um capitulo pare a Educacao Infantil, em sua primaira meta:
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univergalirar, alé 2016, 3 educagio infantl na pe-escold para as
criangas da 4 (guatro) a S (cinco) anos de idade =-ampliar & ofera de
educacay Infanll am craches de lorma a alender. mo minimo, $0%
[cinqueritn poe cento) das crigngas de e 3 (rés) ancs o€ o final da
vighncia deste PNE (BRASIL 2014)

Chservamos qua &sta primeira meta. am mullo s& assamalha & primedra do
plano anlerior (PNE 2001), evidenciands que ndo hauve mullos avangos nos Ulimos
anos para esle nivel de ensino. Em buscs de um resullado dilersnia, este seguntdo
PNE spresenta 17 estralégias qbe perpassam pela garantia de acesso bs orlangas,
reastruluracio & mellioea da rede fisica das escolas de sducacho Infantil; formagcso
cominuada para 08 piofessores. alendimento s conanges com  defciénois,
quilombolas & indigenas & 0 eslimulo ao acesso & educagdo infanlll em lempo
Integral

Este documento ampliou ambam as perspactivas l@gais para a implantacio e
implementacso da Educaglo Integral e(m) tempa Integral, tanto em &mbito nacional,
guanto nas- insténcles esladuals & muniopals. Nessa perspectiva, mesmo lenda
oonhecimanto de oulros aspecltos intervenientes” parm que tal declsdo losse sendo
tomada, ndo podemos delxar de evidenciar que esza Insercdo da EfT] enguania
mata, no PNE 2014-2024 se reveste de possiblidades no sentido de ampliar a
apropriagan de uma‘outra educacado’ 8 sociedade. am garal.

Ao examinarmos o PHNE wigents. constatamos gque a EITl s= manifesta
ciaramenie nn meta 6 “pferecer educagdo am Bmpo inlegral em, no minimo, 50%
(cingquenta por cantt) das escolas publicas. de forma a atender. pelo menos. 25%
(vint& & cinco por canto) dm'{a_:_l.]l.;lunus (as) da educagdo bisica." (BRASIL. 2014}
Caminhando nesse santido, pars Coslho (2016, p 103), “Essa ‘slengdn jusliica-ss,
() enguanio passibilidede de matenalizacio de uma aducagio com mais qualidads
ho pals, desde que caminhe em diregdo a formagao Integral dos estudantes que

" Ente owiros Taloms infevenenies gue oilamon podmmos endonciar o rll'l:rv;.n ol imporiincs oo
lormo EM o de precscupncho oom a amglscio dn jomade escolar sgresnnioda om wision
documiEntos ge armanismas mEmacionald, cams UNESCO ¢ Banes Mundisl
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trequertam notsas insfluldes plbllcas de ensing”. Contuda, na mesmia produgso, a
autora (2016, p. 107 ) consata que ha

ausencla de uma arbculaciio mais efebva entie o Meta & 2 48 demads
matas presentes no PNE 2014-2024 Na mealidade, 2 educacio em
tempo imegrai =6 foresce am sua propra Meta & ainda, na de
Aumers. 1, gue buscs 3 Universalizacio da pducagdo infantl. O
levantaments possibiliiou, no entanto, nfEnr a8 pEeEsenca do fsmo
lempo associado & sua ofganltacio am s meotas difermnles — a8 de
niimerna 2 (enaing fundamental), ¥ (qualidage), 10 (valorzacho dos
professores) ¢ Embém pudemos Infed-ie e meta 17, guando esla
desteca & gradusl cumprimento ca jormada @8 frabafho. de
professotes am wma gnica escola.

Retomando a andlize documental & examinando mais especficamante os
documenios de Niterdl, snconframos, em seu Plano Mimicipa! de Educagéo (Lsi
32342016}, dados refersntes 45 melas do PNE 2014-2024 relacionadas a Educecdn
infanil & -ao Tempo Inlegral. Neste exercicio, enlendemos que, - apesar das
estallslicas ndo estarem alualizadas, & necessario considerar essas labelas, pois
elgs estio presentes no PME wvigante de Niterd! & esls =& encemarnt ADenss &m
2026 A partir desses dades, podemos confronté-los com oultros, mas recenles e,
assim, vefilicatmos 8 situagdo do municipio.

Essa Lai Municipal apressnta os seguintes dados tabelados, am sua redagdo.
retacionactos-as politicas pablicas foco do nosso estudo;

Meta n* 1 - Unlversalizar, st 2016, & aducacsa imfantll ni pré-escola para a8 cilangas de 4
(qualia) a 5 (cinon) enos de |dade e ampiiar @ oferda de educacdo infanlll em croches do
farma a atender, na mindme, S0% (Snquents per cenlo) das crancas ge #ié 3(lras) anos a8
o firak da vigéncis deste PHE.

Tatsisls 03 = Parcantunl da ode s d oo e dadalanos froguonts & oscola

Brasil 23, 2% 81,4%
Ricr e ansiro 27, 5% B4
Mitenai 40,2%, 0,7%

Fonte; Mota 7 da tabols 7 rofafive ba metas do PHE do Plang Municipal de Educscio de
Nitersl wigants, Lei n®. 32342018 ©,

'Fondz Estide, Feguio = Brasd - [BEE Pesouiug F-I.mn-nﬂ!pur#ﬂmln tle Dormacilios (PRELE — 2013
Muricipss e Mesomagiso - IBGECenss Popalacsona
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Mota N* 6 = Oferscer educagdo em tempo Integral em, no minimo, 50% (cnguents por
cento) das escalas publicas, de lormi a alendel, pelo menos, Z5% (vinle o Gincy por cenlo)
dosfas) alunasins da educagdo bisica

Tebela Of = Matncuigs &am Tempo
Eacolps PHHILH! corm aliinos Adunos com Th de

gua permanscem Thoam gtividadaes ascolares
allvidades escolares
Brasil e, T 13.2%
Rio de Janei 53,3% 18,8%
Niterai 55,0% 15.1%

Fonto: Mota & da tabela 6 relativa as metas do PNE da Plano Municipal de Educacso de Niters]
wigiente, Lol 0", 323402076 "

& forma como essas dados foram @pressantidos no: documenio passsm &
Ideiz de gue o acesso a pré-escola estd universslizado no municlplo engquanio a
creche, por nda ter a sua oferta obrigatdna, assiste um guantitetive bem menor da
criangas. MNa ditma tabela, relacionads & aducacio am @mpo integral, consiato-sa
que a meta n® 6 foi alcangada nas escolas pdblicas, lanio no estade, quanta no
municipla de Niterd, porém, se nbo hd distingdo entre as matriculas da Educagio
Basicd, 2 nan & divulgado se os parcenlusis correspondem sos slunos de Educagan
Infantll, Ensino Fundamental ou Médio, estrategicamente em relagio 208 alunos em
tempo miegral, ha dificuldades para se saber em gqual nivel de ensino & preciso
Irvestir para se avancar mais.

Este Plano Municipal apresenla ainda outras metas & agfes, depominadas
gomo poliicas em agdo no municipio, Dentro do foco do nosso trabalho, podamos
resaaliar a meia 3. "atendoer em tempo integral. na aducacio infantll, pelo menos
60% (sessenta por cente) dos alunos de O (zero) a 5 (clneo) anes”, Como aglo para
slcancar esta mels, destacs-sE &

31 Promogio de debates sobre a imporidéncs ds educacho &m
lempo  indegral compreenderdo 8 dimens&o  ampliada: desta
conlemplando  atividades espenializadss - art2, miaca,  ingun
sstrangess — com & parboipacdo de coemunidade escolar I;i"LITEF{ﬂI,
20181

! Fonin: INERT Germno Escolar da Eduvangiio Risica - 3013
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Ests acho axprassa o necessidade de fortalecimento de uma concepgso de
lempo integral gue promova afividades comy outras. pessoas. além das duas
professoras: regenies dos grupos oe referéncia que aluam concomiantamants no
atendimanto 45 crangas dumnte o horddo integral que, como  disssmos
anteriormente, am Nitleml comasponds & 9 horas dignas Comoborando com 3]
procedimento, a professora 2 (grupo 1), &m enfravisia realizeda como matodaiogia
de trabalho para asta investigagao, nos daclarou qua

A bidocdncia 4 um dos Mlores para essz qualdade da educacio
ifantl, mez el soznha nén geranie (sS0 pomue &iém da
necassidage do (rabaihe das professoras. da qualidade desss
trebalho do afendimenio & crignga, fBm feambdm & questic de gus
23 nece2sdn oulras persoas atyande com B crlangas. né Aulas
aspeciairadns como educagdo flaice, maica, @atro. Convémio com
oulres Bapecod pars aalerert vindd A8 oaccds Sars amplar o Livens
gas Crangas gue ice muio resinfo A0 esgage na maone do fempo &
ez de ania

Apesar de: aparacer frequentamente: nos documenios pomo  prondads
municipal. s& confranteda com os dades do Censo Escolar 2023, a Educacio Infartil
na Rede nos revela - desde nogso primeiro capltulo -, que alnda faltam vagas para
atender seu pubiico-alvo, anio para a creche como. para -a pré-escola; revelando
evidenciando assim, que as estralégias Ulllizadas racassaram € a meta 1 aihda nao
foi concrelizads

Reiomando-a discussdo mam ampla relacionada ao PNE, no presenie ano
(2024) se encarra o sou dechnjo, fazendo-sé nocessano revisita-lo  para
averiguamos o andamento dessas duss melas que astio dirstamente relacionadas
com as duas poliicas piblicas foco do nosso Iratalho, o que possibilita a
constalagdo destas continuaram presentes no praximo PNE assim como estavam no
antarior, ol S8 houve avanco @ glas foram alcancadas, nao sando mais necessarias,

M mesma direghio, procuramos retgoons a5 informagies desses duss
politieas [Educacao Infanll & EIT!) para esss stapa de ensino, os dados expostos
nos diio pisias de como esta o andamento da meta B Vejamos:

Tabila 05 = Matriculas Educachn Infantil am Tampo Inegal
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Ragido Total Fadoral Estadual Municipal Frivada
Brasi 2,388 336 410 1.8654 1.591.933 7ad. 128
Sudests 1.321.236 380 524 7390387  5B0.045
RJ (Estadn) 164 341 189 13 g7 374 56 TES
R (capital) B5.668 177 13 s g2 45 856
San Gongalo 2,840 - - 667 2173
Maricd 1975 = = 1152 23
Miteroi 3661 12 - 2488 1.4M1

Fonto: Fesumo slaborado palid aulors, basendo nob oados ‘do lnitibvio Nacional de Esludol =
Pesquizas Edugationss Anisly Talsgira Snopes sstatisices da stducacio bésles 2029 (mb=ia 1 4),

‘BrasliaiMEF, 2024, Daponived  am <hEpciemey. ooy brinsn/pt-edfacessa-ainfarmacanidades
phatiousinopresnslahsticaniehacanno-hanigy . > Acessa et D3G3/2023

o Infantil am Perodo Parcial
Fodaral Esthdunl

Tabela B8 — Matriculeas Educac
Reglio Total
Gaografica

Munielipal Privadn

Brasil 1.734 538 2041 1156738 675227
Sudesis 578,671 276 164 329,985 248,147
RJ (Estada) 113.012 a2 63 54,814 58.103
R (capital) 37,004 32 . 12431 24 609
San Gongalo 3567 - - Bod 2 903
Maricad 2414 - - 1,685 718

Fonie: Asauma =sborsdo pels subora, beaseado nos dedos-de instiisdn MNacional de Esludos 8
Pasquisan Eduoacionas Antnio Telkeira. Seopae estatisica da educecds bdsica 2023 (labela 1.3),
BrasllladMEP, 2024 Diaponivel emc  <hiputiwespoubinesipt-toacesso-g-infomacandados
phefoaEInopEesainliElca R e AL ED-NaRGE: > Aoessa em: 032023

A meta G prevé a oferta da EITI em, no minimo, 50% das escolas plblicas de
loda & Educaciio Basica: Como o nosso foco & 8 Educagdo Infanbl. veldmos coma
asta a siuaclo da EiTl nesze nivel de ensing.

Publices
Parcial

Tabala 07 = Matriculas Educagho Infantil em Insfituics

Ragido Googralics

Brasi! 1.594.207 1.168.311 2753518
Sudesie 731291 330424 1.061.715
RJ (Estado) 87 576 54.908 152.485
R [capital) 38812 12485 51.297
a0 Gongala GaY 894 1.381
Manca 1162 1.695 2.847
Niterdi 2170 292 2482

Fonta: Elaparapiio da sutora, Boseass now dadan go inssueo, Mociomal de Estugor @ Pesquisay Fducacicnaly
Aniga Temein. Hnoose Estativtcs dh edetersn bdiios 2053 (Eheln 1Y), BraaliaiNEP, 038 Disponivel e

f1
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Lo e b e pl pi-br o e il e T sc s Fdudi-abertes Sinotietei it Boinfeducseat-hosles. @
Apedas =i A3/04/2033

Cbservando 8 tabels anterior, percebemos gque algumas regides geogralicas
|& possusm um pouco mas de 50% de matrculas da EducacBo Infantl am tempo
integral. Para uma andise mas ample da oferta de vagas, cabe ressaitar que, am
Milsrdl, ha um grande himero de oiiangas matrtliculadss na rede privada
Cbservemos que no periodo parcial existe um gquantitativo malor do que &8s
matricutas na rede pubbca Boa parle dessas malriculas se deram pof causa do
Programa Escolas Parcelras, que se. miciou com a Pandamia como um incenive
financelrn as escolas da rede privada que enfrentavam dificuldades &, com o passar
dog anos, [emo-se de cerla forma, uma politica de curlo praze para aiender a
caréncia de vagas na Educacaa Infantil da Rede Publica Municipal.

Nesss parceria pdblico-privada o governe mumcipal assequra a8 vaga 4
trianca ain priodo patcial - atendéndo as ordons judicidis. Indepandents do homirio
sef a pralednos des lamillas, em particular das mass que trabalham fors 2, para
elas, o wasl sanam que o8 flhos estugassem nas UMEs de horanofempo integral
Sendo assim, poderfamos dized gue o municipio, ao fomertlar as matriculas &m
perlodo parcedl na Educacdo Infanlll em institulches povadas, se exime da
responsabilidede da ampliar 85 malricuias d8 Educagdo Infanll em tempo integral,
&m cumprimento a meta 6 do PNE 2014-2024 nesse nivel de ensing

Constatamos gue ma capital do Estado, mals da metade das I:IIEI'I.E;E:!
esiudam em iempo integral, engquanto gus municipies vizmhos. come 580 Goncalo &
Marics, ainda ndo atendem 50% das matrlouins em lsmpo integral, evidenciando
que a meta 6 ndo foi slingida nessas localidades

Dando prosssguiments & discussio mams ampla relsconada ao  PNE,
peroabemeos que a EITI aparece ainda entremeada 3 Educacio infantll na Ultima
astraléala para ah:arrq:.a' a meta 1 deste nivel de ansing: *1 A7) estimular o acesso 4
educando nfanlil em fempo integral, para lodas as cnancas de 0 (zero) 8 § (anco)
shos, conlarme estabelscido nas Diretrizss Currlculares Nadonsis para a Educscan
Infantil” (BRASIL, 2014).
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Axsim, podemos aftmar que esta lematica ganhou notonedade, ndo soments
petla publicacan e difusao de |egislatoes que a faram construlndo, no Ambito escolar
- & no campo dos dieitos -, mas também pela necessidade da sociedode am geral
de eslender o lempn de permanénoia das crangas nas Linidades Esoolares, visandd
& adequacdo de lalores que levam em consideracdo questbes familisres, na
contemporanaddade. outro -aspecio que tambam se transforma em demanda, nas
quesifes gue snvolvem a constriucio de agendas para politicas pdblicas socials.

Tal contexto cormbom com as formulactes ledricas de Rua (1967) e de
Souzs (2008), ao penluarem que as demandas polilicas podem ser apreseniadas da
tras formas: novas — aquelsas que resdlltem do surglmenle de novos siores polillooss
ou de nevos problemas, reconentes - aguelass gue expressam problamag nao
resolvidos ou mal resolvidos. ou repnmidas = aguelas constiuldas por "esiados de
cOSEs ol pof nac-dacises” (RUA, 18497 ),

Ao analisarmes histoncamente a EITl, observamos seu  aparecimento
eaparadico o campo das pollicas piblicas educacionais brasilelras. Serdo assas
poliicas dé tempo |ntegral recomentes, por canslderarem guestdes familams a,
sazonalmente, ‘surgirerm’ nas propagandas politicas? Reprimidas, talver por suas
possivais  slagies polliico-denldgicas? Ememenles, gusndo 8 stes ‘gdersim’
demandas que podem capllarizsr inleresses pollticos, por exemplo? Deixamos
eases guestionamentos para a promma se¢io. onde disculimos politicas plbbcas de
Educacdo &m tempo integral, pensando mais especificaments sobre de qual tempe’
=8 fala — quando ullizamos nosso conceile — & pama qual formagdo. Serd que s0 o
lempo j& nos ‘da oonla’ do que & uma polibca poblica, em fermes de demunda com
publico-alve especiica. ou nBa? Qual sera a importincia desse BiMpo o gual o sau
papel nas politicas plblicas de educagin?

2.2. Politicas publicas de educagio em tempo integral: qual tempo para qual
formacao?

Ao longd da segdo anterior, Tefielimos acerca do significado de politica
publica e de pollicas somals, especificarnente as. educacionals, procurando

63
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exempilficar esses sighificados com as polllicas de Educagio infantll & de Edutsgio
em tempo Imegral no Brasll, em um panorama que privileglou a pesguisa ¢ andlise
dooumental a parfir da década de 60 do século passado,

O recorte devau-se & Impont&ncia qus asse perlodo possul para a histtia da
pollica educacional como dirsito, requiamentado em leis & conquistado por
demandas soCiais. Ja nesia secao evidenciames, de forma mais aprofundada, e-a
partir da apresentacio de alguns projetos ¢ programas de Educagdo em tempo
imtearal, guestbes concaltuais que snvolvem, tanio a organizacst escolar que sa
entende coma empo infegral, quanlo & de educacio miegral e @5 conoRpeies
dessa educagdo que se enconlram em disputa, mais especlicameniz qusndo essas
dims tematicas gs complémantam, &m espaios escolarss.

& prion, {az-s& NECESEAN0 ponderdmos sobre 08 dois Gspectos que
compdemn a Educacio Integral é{m) Tempo integral, O primeiro, educacio infegral,
diz estruturaiments respelio so atendimento & muitidimensionslidade do ser
humana®, Em: outros termos, tal significado traduz sentdos duais. evidencisndo que
gssa concepclo ndo ¢ s5 cblativa e racional, em sua base. ale conduz também
sentidos. subjetivos, afetives, emocionals em seus processos soclals, eslalam eles
sitluados em agéncias oMo 8 MUa, 8 praga; 3 conVersa com Um amigo, ou 2 eS0dlE;
resumindo, & um pouco de ludo |ssaf

Partanto. quando falamos de educacio integral na nstituigao escolar, ela se
materializa am conhecimantos & saberes variados gue envolvem arte. cullura,
cigncia, enire utros aspectos, Na mesma diregdo, Coetho (2009, p. 85) acrescenla:
‘uma parspectiva que ndo hileramuize axperdénoies, sabems, conheomenios, Ao
comirinio, coloca-08 como complamentaras o fundados radicalments ho social”.

Nos paragrains antetiofes, esti uma concepgao de Educacan Integral em gue
eoreditames; no entanto, releramos que ala ndo & unica. Ha outras formas da
conoebé-ia. & como nas oulras Greas da educagio, 5 Educacdo Inlegral a8 um campa

' Mesta perspeciiva, pracisamos disbar daro gue a Introdecdn da erpressSo ‘estriberaimants’ & aqu
ulilizada no santoo que Ihe 8 sinbulde por Bowmes 8 analisads por diveracs estudinsss, ou =8ja;
‘onlologicamesie, o compresnalo abvangants di reelade soclal enpoe qus-ala sxisia duplaments:
engianin estruluss socas widamas. e comb estiluras socian inoarpordes; conflgurands um mo.
s =l de intenorzasan &0 extsmo e sxtenorzacha do inbeona” (Broarmess, TS83)
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de dispides, o qual podemos debaler & compreender melhor por melo de Irés
matrizes jdeoldglcas’™ - que =& constitiem em escolas dessa natuisza - como as
calolicas & -az militares, por exempio - valorizando, entra oUToS  3specics, a
distiplina, a ordem & n higramuéa. os libermls preconizam a manutengdo do sau
stalus guo, atuando com priticas em que se valorizam o individuo, sua liberdade,
dentrec do que-a lei Ihe permile - concomitaniements, praticas onde 0 Senso de
adequacio ao siatus quo estlo presantes. [ os socialistas/progressisias agregam a
critica & socledade desigual & a criafividade aos valores praticados mas Instituipbes
ascolares, em gque o sentide colelivo fala mas allo do gue o de individuo, nae busca
por uma educagso emancipadora & plural,

Esta dffirma & descrits por Coelho (2008, p. B7/88), em uma de suas
tendéncias:

3 poncepcao libartédra de educagdo provdm de um cunho allamants
polllicn emancipador, OU sejz, \odas == proposios =inlelizadas sl
Al ohiptvam & formacio completa do homam, parm que ole o soE,
na plenitude filnsdfico-socinl da expressao £ nssim que e3aa
aducacin sa lar concomilantemerle sensiiiva, Inlelectusl sistcs,
eaportiva, fRosaficn, profissmonal 8, abvaments, polfticn

E neste contexio de uma educacdo integral efm} iempo integral cuja verienie
seja Mais progréssisla, mesmo dentfo de rmalidades qus ndo o ssfam lolaimenis,
gu# emergem palllicas educacionals em nosso pais gue s8o suprimidas au 18m seus
projetos-atterados. conforme veremos pasianorments, nesta mesma-secan.

Em ratagao ao segundo emo que compdem a EIT), o tempo intecral, a esie
era stribuldo o tempo contado em horas, portanto, o destague era a ‘quantidede’ da
horgs que o estudants peMmENecE No espaco escolar. Por 1850, 8m algumas escoias
& documentos encontramoes a palavra ‘hordno’ associada ao lwno elou tempo de
permanéncia estendido - ou pao - na institulcao escolar. Posterdomente, surgly a
deia de um lempo qualtalivo, em que este 58 Gassocia & gqualidade, bem como &
formagdo que esssa smplacdo pode dar @os esludanies, ou sejg, & (omMmagso
Integral

" Para ampiar a dipcussfo sobre malhies depkgicas, v, paf axemphs, SOUSH (2076
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Sotwe aste aspacto — & formagao integral, Cavalies (2009, p. 51) elucida:

A esoola fundamenizl bresiean, sspociaiments aquels voltada pars
o5 clnsses popilares, sempre ol uma 2soola minimaiists, [aio &, de
polcas horae didras, polco espagon & poucos profissionals. ©
incramento desses Inds aspecies poce signiicar o ordiecimenta de
suas capacdades come agdncia de socializacin e de dilusBo
culural, entretanto, nenfium detes tam valor am el mEsmo & od
adtjuirem senlide sducalive quande ailiculsdas em um giojelo gue
farmule- o8 papes que. a escoln brasileins pode hojé- oumgprir,
compresndands seus lmiles & conlradipies & a3 possiveis &
necessatias aficulaghes com oulras-instiluicios 9 pIoCESE0S SOCISIS.

A oitagBo anterior & representada pels escola fundamental, pols 2 Educatao
Infantil. sispa incial da Educag8o basica, coslumave fer pouca visihilidads nessas
discussbes Nesie senlde, compresndemos gue, levando em consideragio Uma
perspectiva de formagio integral, entendemos a fala de Cavalien como um trabalho
conjunto entie o cuidsr & 0 educar, Quando &€ pensa em Educacio infanlll, uma vaz
gue esses dois aspeclos podem s& complelar nesse lempo Integral,

A politica pablica especifica de Educagao infantl em tempoforirio ntegral
precisa considerar que, para 8 faia etafa que compreende, nio necessaraments
seja oferecide um lempo Infegral por que & palavra horaro nos remets & [deia da
horas, aigo que & so quanlidede, ndo sxpressando, negessaraments; o aspaciy
qualitative. Sob essa parspectiva, voltando nosso olhar para os documentos quo
norlelam ¢ regulamentam a pollkca de Educacdo Infartl em Niwerdl, percebamos
qua no muneipio o emprego do termo “horane integral” & amplamente ublizado em
detrimento do valoroso “tempa Integral’. NBo sé nas dotumenlos bem como na
nomenciatura das LIMEI's, evidenciando assim o que & priofizado nesss polltica
publica: a extansao das horas da cnanca na Unidade Escolar & naoc o tempo
qualitativo para o atendimento desia. Este enfoque serd esmiugado na nossa
préxima secio,

Mo Brasil, “as juslificalivas corrames para & amplacdo do lempo escolar
estio baseadas tanlo em concepgdés auloridrias ou assislenciafisias como em
concepeies damocrilicas, ou que se Eeatendeam mm.rbcipatﬁﬂ;nﬂ" (CAVALIER,
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2008) Por esss razho, & Importants a discussdo acerca dessas concepoies e qus
tpe de ETT] cada uma delas preconiza ¢ em quals vertenlss se materializan.

Relacionadas & essas concepches presantes na educacio brasieira, nod
deparamas oom diferentes objetivos para a educatdo. Deste modn, enconlramos no
Brasil duas verdanies pams sfetivacio da ampliscio do tempo de gscola as ascolas
de lempo wiegral versus a da alungs em fempo integral. A primeira Invesis am
mudancas na estniua da escola, de modo que esta atenda aos alunos o
professores em tampo integral, enguants & oulra busss convnios cam instimicies &
dilerenies asgacns pars receber of alunns o aontratumo, forg do espaco sscolar
(CAVALIERI, 2009)

Fara tratarmos a EITl com lucdez, essa precsan conceftudl & relevants,
visando pefceber os @vangos a reirocessos que encontramos nests temalica. ao
langa dos anos, no Brasil. Pama tanlo, evidenoando & exisiéncia de pollllcas plblicas
educaclonats de EITl, nos deparamos com as duas verlentes e vollamos bm pouco
no tempoe, parg 4 Oécade de 1850 do século XX onda lvemos 8 pAmerds
experifncia consoldada de EITI como politica pablica educacional. Conforme
anuncie Coslho tiﬂtrg. p Ao '

Mo Brasi, podemos dizer qie fol com Anisio Tepsima, no década de
50, gue sa iniclaram as primeiras Briativas efstives de implantscio
ce um piEdems pablico de escolag com o ingdidacde de promover me
jormada escalar em tempo miegral, consubstancada em urna
formacan compie:a

Anisio Teixsia foi plonero nesse fipo de politics educacional em due as
atividades educativas eatavam vinculadas ao tempo integral numa instiluicio formal
de gnsino. Nessa perspecliva. oriou, na esfara estadial em CooperaGan com o
govarna faderal. o Centro Educacional Cameiro Ribgeiro, o pomeairo: Centro de
Educacdo Populsr do Brasil, no bairo da Liberdade, regifo pobre de Saivador/BA
(NUNES, 2009)

Mesta nstiluicao, Anisio Teiira biscava democratizar o poessa o ascola na
Bahia, organizande o lempo escolar am tumo e contratuma, criol um programa de
educagio elemantar cujo objetive era *{,. | prolongsr & n@o reduzir o dia letvo;
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enfiguecal o programa com alividades aducstives, independentes do ensing
propriamente (nislectual; preparar um novo prafessor para funcdes mals amplas da
escola.” (NUNES, 2008, p. 123},

Messe contexio — de cunho lbaral, mas com um viés que, § énooa, pode &er
entendido como progressisia; s onginou o Centro Educsciomal Camelro Ribeim,
apalidado de Escola Pargue, com principics que prégavam a igualdade de-acesso a
escola primédnia de gqualidade a lodos @ a valorizagdo do individuo - para litar dentro
da lberdade gue seu stalus quo &-a el [he parmitiam, concomitantemente a0
foralecimenio de prafces em gue o senso de adequacdo ao sed “stEius gquo” de
classe trabalhadora sstava presanle. Pensando na organizagdo desses Cenlros, as
Escolas Classe — eram 4, sifbadas em uwm anlomo qus congregava um detsrminado
temiiono, am um dos fumos, em gue:os esfudantes tinham as mesmas atvidedes
escnlares que lEnam em oulras esoolas:

Ja nas Escolas Parque, os alunos eram ormganlzados palo orilério eléna, ndo
por turmas especificas e também ndo par indicadores de imatgéncia, conforma
outras escolas elementares brasieiras, teve coma inovaglo a extingdo da repeléncia
escolar As crlanges estudavam durants sete anos em turmas com o maxmo da 30
Blunos; & apois do Selor de Currfculo & Suparvisio para alendimenlo as dificuldades
de aprendizagem e realizacio de allvidades diversas como arles, |ogos, danga,
teatro, oficinas de artesanatn, todas elas ocomendn no contraturno escolar, Havia
tembém atendimants odontologico & nutricional acs alunos  (NUNES, 2009)
Segundo a referida autors (2000, p.127),

Trotava=s de uma aspirasan pol justica social num regime livre com
Igualmdn de oportunidades educatlvas. O pohlo de parda, &m sua
¢, devera ser o mesmo para todes, [§ que-a conlingéncis
li:u indrviduns nio nega, na sua concepcdo, o sglidade. Peln
conling, & 3 efsliye posablldede do construlta Messa senfido, &
amplingdo da esScola primdnin parm um conjunto de prédos & de
locals de aprondiragem pHorizave aspecios diversos de urna
sociedade em funoonamanto.

Para alguns pesquisadores, Anisio Telxera foi um vistonana, em Sua polibta
educacional, pois plopunha o gue vemos em popostas stusis. ao lratar 5 educacio
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gomi direlle da fodos & dever do Estado em seu olerecimentn, pressuposio asle
representado 50 anos depols, na Constituinte. Sintetizando, Nunes (2008, p. 130)
afirma; "0 que distngue a proposta de Anisio Tenaira de oulrss proposias
anteriores & ou posleroes & sua concepcdo de gue & educagdo & um direito cvil
gue =614 na base da saulonomia de sujeilos histdricos individuais e colativos™, o gue
nogs-autonza a infeanr o caraiar progressista dessa sua proposia, a époeca am qgue fol
elaborada

Na década de 198D, inspirads nas idelas de Anfuio Telxaim e imptilsionada
pela edemooratizacio do pais, lwvemos no Rio de Jansim, 8 implentacio de uma
oufra proposta de EITl: os Centros Integrados de Educagio Pdblica (CIEP), uma
polltca sducaconal Wealizada por Darcy Ribéiro na esfera estadual. De acordo com
as ideias desse educador. o Programa que ofiginou essas Centfos propunha g
escola am lempo integral como elxo de uma expendncia polillkca mais [usia,
democratica e humanizadora, reconhecendo explicitamente as dificuldades do Brasll
a@m [ncorporar 08 selores populares na agends plblica de beneficos socias”
(BOMENY, 2009, p. 108). Na mesma publicacBo (2019, p.114), a referida autura
mcrescenta

D =atis ponin de vists, serla & estralégia de médio paizo mals eficaz
pore @ redenclo brasflemm, o que, ssgundo ele, se treduzio no
incorparac3o da povo acs benallcios restrilos & slile. A esoola
publica, aberta a Wios, &M lempo ntegral, ara @ recaltn para inicio
as crancas hos codiges de soaishiidads, tratammnlo, milaconamanio
£ preparn parn a vida em secadade

Coalhe (2008, p.82) apresenia essas escolas de forma mais detalhada

concebidos: por Darcy Ribern, inspirado no- axpenéncia de Aniso
Telxsim, ¢ projetados por Oscar Nemeyer, loram. prisdos
aproximedamente S0 prédios sspoliree com  uma  ploposis
patogagica de aducagho integml am tempo inlegrat O projio fol
impiemantado om duas atapas. antre 1884 o 1904, caractarirando-ss
COMO LIma propasta ano mesmo lempo semethante € diferente da
constidds por Anisls Teixeim: semelhants. na perspectiva da
oferaer alividades diversas das Imdicionalmente entenditas coma
caracierislicas da edicatso fomal; diferente, na lantstiva da mesclE
0 que eslamos denominando de atvidndes escolares & oulras
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alividedes nos dois Wwmos g, ainda. ce fazdo no MEBMO SSpan0
ferrrrizl e aprandizsgen.

= CiEPs foram influenciados pela teoria critico-social dos conteddaos, que sa
desenvolveu nesse perodo. Em relacio a sua estrutura fisica, recebeu um projato
mrguiletonico  piojstedo por Oscar Niemeyer, que primava pels oganizacio do
espago de mbdo amplo & aberdo pars atender o desenvolvimenio das diversas
atividades propostas. compartando, além das ealas de aula. biblioecas, sala de
video, guadmas, Inboratdeios. cozinha o refeltdrlo. A dimensd8o cullural também
eslava represeniada. a0 promover as thocas cullurals dentre os difersntes grupes
presentes: nagquels espaco escolar, reslaborando, reconstrundo & renovando as
formas de pensar & compresndst o mundo, Nessas insfiluighes, atividades voltadas
para a promogao de salde e prevengdo eram propostas para toda comunidads
escolar, A organizacao da rotina nos CIEP incluis & atuacio de profissionais da
diversas &8as, o que nao significava & desvalorizagdo dos professores gue |
atuavam, visto que possibiltava 2 esles & aos animadores clllurais, sntre outros
profiggionats, & formacio continuads am servigo durante os anconinos: pedagogicos
e de plansjamento inlegrado gue ccormam, semanalments, em cada um desses
Centros. (MONTEIRD, 2000) Monleiro (2009, p. 38) acrascenta

A sgfio pedagdgics doa Cleps articudn, assen, educagho, ciftura =
sadde de formea orgénica. considerando que @ escola @ um espago
de producio de -sabefes, vivo & dinbdmico, no gusl siunos &
professores =Bo sujpiios @ paricipantes alves do processg de
criagio de-cultura

Para: além da organizagio do lempo e do espago, lodos esses aspecios
conteriram @08 Clep, ségundo slguns pesguissdotes, o (lulo da ‘“escola
revoluclonaria em indos o= senlidos, que atuaria como -u_spalujn mlhgladn para a
critica das dessgualdades e lula para-a construgio de uma sociedade mais |usia.
Incluslye através dos con@lidos all ensinados” (MONTEIRC, 2009, p. 41).

Mas duss pollicas educacionals apresentadas como forma de exemplificecin
de paliicas publicas para EITI, percebamos a predominancia da verenie ‘escolas de
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lempo Integral’, vislumbrando o cunhe proglessista alou emancipadar proposio
nessas politicas educacionals de ETTI, canforme nos relters Maurlso (2009, p.26)

A concepcho de educaco integrs com & quol parlhames, qiEs
smbesa a proposta de extensdo do tampo escalsr dino, recanhecs
A pesscd como uwm lodo & nfio coma um ger fragmeniado, por
axampio, e corpe e intelecio. Entende gque esis integralidade se
conshdi alrmsa de Inguagens diversas, sm viriadas otividodes
cicunal@ncias. A crhanga desanvblve. seus  aspecice  alelivo,
cogniiiva, fislico, social-2 outros conjuntamanta,

Ao refistirmos sobre a Interrupgio (lerming efou descontinuaciio) desses
programas. am qus @ consingao de-edificacdes ascolaras com o Intuito de constnir
aspacos mais amplos de educacao, ande ha uma grands preccupagio com uma
formagao mais completa, mais abrangente; pedagogicamente falando, podemos
refaciona-los an que Rua (1907) denominars coma uma demands mals "reprimida’
do que “recorrente™? Seriam consideradas reprimidas pelo ‘problema’ que podem
causar, quando resolvem abarcar uma formacio m&iﬁ: gmancipadora? .

Um outro olhar que a EITl demanda; diz respeito a vertente que Cavaliors
classificoll como a de ‘alinos em lempo integral’. Nessa perspeciiva, como politica
mais aiual de EITI, temos o Programa Mas Educagio [PMEd). que, de aoordo com
o8 pressupostos da autora: acima cilada. s aproximia dessa vortante aluno om
tempo integral I‘.‘.Hagl_:ln pola Partaria Inteministenial i 17/2007 e regulamentado el
Cecreto 708310, consflifuw-se como estralégia do Minsteno da Educacio para
Induzir 5 amptingso da jomads escolar € a arganizacio culticulsr na perspactiva da
Educacsn Integral de criangas, adoiescenl=s e |ovens em atnidades socio
educativas no conmalurng escalar (BRASIL  2007).

Enquanio pollica plblica federal o PMEd evidenciou, durants
ap'mxlnmﬂmmﬂe sele anos (R007-2014), slguns aspectos hoje em dia
considerados: como “conlampordness na discussao sopre EITI, enlre eles (i) @
necessidade de que haja inlerseloralidade de'enire pollticas constituindo o processo
dé sua implementag@o & (i) 2 possibliidade de crsgdo de processcs mall
participativos nas pollbess desss natureza, com & de Comités locams (Menezes. Diniz
Jr., 2020).
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Aa compararmbs &8 és pollicas publicas educackehals apresantadas & luz
de exemplificacio - Escola Parque, idealizada por Anfslo Teicelra na década de
1660; os CIEP, implantados por Darcy Ribero nos anos 1980 eo Programa: Mais
Educatdo, em nivel fedsmal, no inldo do séaldo XX — percebémos como os
avanpos e retmcassos sobre &8 lematica — matarslitads nas politicas em pratica —
foram evidenciados-a partir ceflas. Vejamos na quadio abaixo:

Quadiro 4 - Comparativo de nspectos relevanies em Politicas de EITI
Ano Palitica Construgdo | Valorzagao — Alsndimento 2 |
| Educacionsl | ceEscolas | Docenls | tocos osaluncs |
Destada de 1930 Escols Parmue X 4 ' X
[Anien Taivera)
Décadam do TR & 1000 CIEF X X ' X |
flwrey Ribeln) | _ ,
— T 1 Y = A s = 1 | '
A 2000 Mam Eduragdo — - | - i
Elaboragio de autors, 2023,

A partir da andlise dessze quadro, podémos inferit gue. com O passar dos
anos, a pollica mals recente Woluxe rebooesso para a nossa lemallca, se
gonsiderames  alguns aspecles que  podam  construl-ld  enquento . proposin
emancipsdora. O Programa Mais Educagdo ndo prévé a consthugho de escolas
como os anteriores, bent come a valorizagao docents, vislo gue emprega, além de
professores, educadores socias @ voluntariado - em regmes de rabalho cujas
condigles no e adeguam 2 uma proposta reaimente Tormadora’, no sentido que
delendemns neste estudo, J& nas polllices anterores, forsm cripdas =8colas
aspacficamente pera essea dois projelos & smbas funcionavam com alunos &
professores eam tempo Integral. Para além do horano Integral, a valorizacao do
magleténo otaria & partir da formagdo em servigo & na conirataids de professores
formades e animadores cullurais.

2 outro sspecio & a olerta do programs para lodos os alunos maticulsdos,
no Mas Educacao, sso o ocome, Ova, se o pioposito & a fomagls integral, esia
nio pode ser oferiada parm uns am detrnmenio de odalros. na medda gue os
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programas anlerlores aporinlzavam a igualdade de soesso & s universallzagio das
aportunidades educacionals para odos. Todos esses aspectos redundam na ETT] &
B35 divergéncias entre as veranies que a concebem, ficando claro que tanto as
Escdlas-Parqua quanio s CIEPs. lratem-sa de inlcistivas de escols inlegral. Em
comtrapartida, o Mais Educacdo validas & outra vertente, aluno de lempo integral

Entremaanda tanias concepcdes, ¢ valido ressaliar gqual delas consubsiancia
o nosso trabalho. Em harmonia com Cavaler (2008, p 81), acreditamos gue:

Constnur uma escola @ mos st possivel, 8 mals - gemocratics
poszivl com papel socializador efative, alenta sos novos sabsras &
guesites do conbacimenio, muido provavalimante incuica a ampliagio
do seu lwmpo & & esishiidede de seus alores, |mplcars;
principaimente. melhar definicio de sua Identidade instifucional Essa
malhor definice requer seu foraleomento como local plblios
destinada & garantic o dasenyalvimento @ o bem-estal de odss as
crigngas 8 jovens brasilsims

MNegsa diregln. & procurando -amplia-la e resgata-a, o Nicleo de Esludos -
Tampos, Espagos & Educacio Inlegral (NEEPHI) alaborou um documento o ano de
2017, apresentado 2o Consslno Neclonal de EducagSo (CNE), onde rellera sau
posicionamenio sobra as diversas derominagbes que scompanham as paliticas
piblicas de educacio em fempo Integral. Abrindo esse documento. o NEEPHI
(2018, p.1) estabslece seu principio baslco, ao falar sobre o “lempo integral’ 2 sua
presenca nas ascolas:

illrames 0 conoedlo, edimicdn om lEempo integral | pensEndo,
fundamentaiments, na educaclio que e realize mas Inafiiuictes
pulblicas do educagio basica, Referimo-nos & sducacdd escalar,
pravisia na egislacio educacional brasisan, notadameanta no Lei de
Diretrizes & Sases da Educacio Necional (LOHEN) - Lel a”
2, 3594/1896, & no Flano Nackonal de BEducagio [(PNE 2014-2024) - Lej
n® 13.0052014, o qual, entra suss eshesidgas. caracledlrs o lompo
miegral eamo & jomada escolir gusl ou superior & T (sel8) horss
didtas duranie iodo o ano elive”

Afam desta importanta conceliuacas, esia documeanio propbe pressuposios
orientadores da Educacdo am Tempo Integral, dentro de um projeto de formacao
hurmana. Nessa petspeciiva, precisa constiliir-se como projeto para lodas &5 elapas
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da Educacio Basica, de forma a crisr uma cullura de sdesdo & jomada amplinds’
(NEEPHI, 2018, p.2)

Na proxima seclo, discomemos sobre a Educacao Infantl como politica
publics = seus aspecios quando relaclonada a EITI, nos dedicando especialmanls &
discussiio dessa formacBo Inlegral como possibilidads emancipadora, numa
dimaenzdo de formagio infegral & niegrada. am que prevalece -8 formacl8o de
conhecimentos & saberes socialments construldos. Numa perspectiva de sducacio
fundads também sm valores, enténdemes o tempo Integral comoe quantificagdo das
MOMEs que B8 PEMMAansce NE e5cola, mas que, pars que este seia quallativo, preciss
ser goompanhado de um projslo de educacie inlegral que priorize, &M Nosso @80,
para as criancas da Educacao mfantll, o trabalho conjunto & indissocldvel dor culdar &
do aducar no empo integral.

2.3. Educagido em tempo Integral @ Educacdo infantil enquanto formagio
integral: o cuidar ¢ o educar caminham juntos no direito @ Educacao infantil?

Como vimos na segio anterior deste capihulo, & ide@a da Educagio Inlegral
pressupdie valotes de lomagSo inlegral dos esludantes. Enlretanto, ao pensarmos
na formacso olerlada 45 cnangss pequenas & multt pequenas, percebemos a
necessidade da enender melhor as especificdades: r'i:lar;.innadas-. ao seu
atendimanty & como sa capilarizam, nos espacos aducativos a concepchdo de
crianga & de infancia que estamos favorecendo. Nesia direglo, iniciamos esta secdo
spresentandn o lado hisionco-politico da quesiao,

Sintatizando o gue lambém & pontuamos na primeira secho. a partir da
CFiad, dedicou-se um nove olhar & Educagio Infantll no decorrer dos anos 1690,
Alg esle denénio, sua oléra em relsoonads & agiss da ares de assisiénoa sooal 8
as polilcas piblicas educacionais volladas as  cfiancas peguenas  &ram
caracievizadas como assistenclalistas e compensaitnas. De acardo com Kramer
(1985, p.125), "desconsdaravam a cidadania das crnancas & desprezavam sSaus
dirsites” Na mesma obra, a aulora aporta o lpo de relagio que os governos
ditatoriais, vigentss ateé enffo, estabeleclam com a infdncla (1995, p 120)
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‘estabelecen uma relsgio de empare & Infncla, protegendo-a,  Wutelando-a,
maralizando-a”,

Com o encermamento desse pariodo nebuloso da histéna do nosso pats; of
Ideaim ds democracia sxpressos na CFBE se sslendiam a lodos o5 cidadéos
braslielros, surgindo assim a8 nogdo de oriangs oideda, Esta, segundo Kiemar | 1989,
p-272)

nao & fiihote do homem, ser &m maturagao blokdgica, &3 nin se
resume 3 sar alguwém gue ndo & mag que se lomaend (adulle, o dis
&m gque deixar de sef criangal), Confra sstn percepodo. gue &
infentiizadora do ser kumaro, tenho dedendido uma concepcio gue
reconhiece o que & aspeciiico dn infincia - ss8u poder de Imaginacio,
fantasia, cracdo —  mas ontende as crancas como citadis pessogs
qus p-Fl:ldLLl'_Em ml‘lum 8 880 nelaa produsidas, gue poSSuam um
alhar crititd gue vira pelo avesso a ordem das ooisas, aubyerando
ssza ordem. Esse modo de ver as criancas pode enmirar ndo =6 a
compresnder a3 cnancas, may Wmbam a ver o mundo do ponio de
vista d= onanca. Pode nos ajudar & aprerder com alas.

Ii} advento desta concepgdo de crianca se opunha po assistencalsmo
presanta na educacao destinada a primeira infancia no Brasil. desde o século XIX e
sabre a qual Barbosa (2015, p.96) sallenta;

(s processos g meiuconalizogao de babes 8 CNANGas pegueEnas
no Brasl =34 marcados por Uma longe leslons de reduloras
distinpdes que podem & sintsizades em duas fungibes intanaionais:
4 gu gesisténcia socil (cheche] @ 5 de preparaclo pars & escois
{pré-aacoin) Lim dos tragos fundnmentais na distingio enire on dos
modelos do atendimento fol dado pelo lempo didtio de pormanéncia
dis crinncas fors do amests o fEmils

Dosde o final do:século XiX. foi sa consfiluindo em nosso pais uma
privica polaizada entre assisidnon & escolarzacio que consalide
uma aducacin de lurmo Megml pare 88 crancas: de ciassas
popidares, oujns mdes exsmam atnidndes de trabalho em eapugo
axtredoméstion; e uma educagio em lumo parcisl para a5 oiangas
de classes meédios 2 altas nos fardine de infincin & Ran pré-escoias,
cufee maes trabalhavam moo patiodo oy se dedicavam as atividades
doméstican alou oo |8

Essa frmgmeniacdo no atendimanio & crangs pequeng entre assstdnos &
escolarizacio. axpunha a distingdo entré as fungles & o pdblico da creche o a da
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pré-escola. A orlgem socisl alrelada so fato de a m3s trabathar lofa pot um longo
perlodo, colocam nitidamente & creche como instiulgdo para os Menos Fﬂ'.'nl‘E_I:i.lﬂﬂE.,
necessiates de oulros cuidados, ndo necessariamente pedagoQicos. que garantiam
&5 criangas um malor tempo didno de permanéncis nessas inslitulpdes snquaniy &5
maes esti#o fora de cass Nesse sentido, o direito an acesso @ creche 8 pré-escola
ndo & exclusivamente da cnanca. O [amMpo que a Cranca permanece Nessas
Instituighes, revela uma discussdo sobre a qualidade do mesmo. fomerntando a outra
politca pibiica foco de nossa estudo, & EITI

A diterenciagfio no slendimanto &8 ONANCAS OF ZET0 & SSE @N0s 8 0
desmembramanio enire creche — mais relacionads ao culdedo da asssiénca soola
- & pré-escola - relacorada d escolanzaclo & A preparacdo para o Ensing
Fundemeantal, postenormenta fol aienuadoe: pels coacdo do termo Educacac [nfantil.
(e srordo com Barbosa, Richlsr e Deigedo (2016, p. 88)

A escalha de denominar de Educacio Infantd a pnmeins atapo da
Educagio Bisice se dey pars subfinhar uma diferencs com refacio 4
idela d2 nsing constants nas damais stapas. marcando a opgdo por
uma dimenafo sdunntiva miegral que evidencia & necessidade de
considerar o8 behés & B8 oNangas peguenas oomo um fodo na
imencinpalidade pedapdgica de atender s auasz especilicidades ade
promoyer sua nssigdo na esfedg publiea

A unlversalizacio do acesso &s creches & pré-escolss, mdependente da
origem aooial das crancas ou das fungbes que suas mies exelgam, M2 a cnanca
para ¢ foco da polliica educacional, sujeito do dirgilo a educagdo, caracteizando
essa glapa ds educacho escolar como um direlle da crianca, Com essa intullo,
disposilivos legas regulamentaram & Educagdo nfanlil, entra gles o LOB, onde a
dualidade entre o cuidar & o educar. marcas dos espacos destinados ao alendimento
a esia fana etatia, foram subsiitiidas pela [ndissodiabllidade entre eles. De acorda
gom Silva 8 Francichim (2012, p. 271), “8 LOB demonstra um: estredamento na
refacio entre cuidar 2 educar, ma medida em que percebe a onand@ como Um s
Imegral e especifico. que merece alencio em seus aspectos lsico, psicologico,
Imalectual 8 social.
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Ests nova compasicho hos sistemas municipals de educagBo revelou, em
alguns casos. a reslsténcia na migragdo das Secretarlas de Assisténcla Social para
B3 Secreianas-de Educacao, evidenciando-a dicotomia apontada por Kramer 1995)
entre o ouldal & o sducar, bem como A manulentio da ideia de que a crisnga
precisa ser cukiads e potegida em detrimento de uma dimensao educative onde
predominaria uma Iniencionalidade: pedagogica. Em ssus estudos, Siva (2014,

p-2122) aponia que

R0 ooairel porgqua, da um lado, ag neliivgies gue atemdiam am
regime de creche possulam grande conheciments quanio & sEngio
8 cuidado 3 #sls falxa eting — embore com pouca axpenincia gusnio
h fren pedagdgica - 2 ndo concordavam com o inssro das creches
ra-aducagin, soh o nsmo de esooladzagdo precooe dé oranga. Do
oulro lado, a5 présesoolas que tinham uma considesiivel expenfncia
na ares pedagoqica do rabalho oo 8 erlanga peguena  (Mas
pouguissima  conhecimentn das especificidades = coidedon dn
crlange  desis  laixa eldna), eslavam preocupadas com &
dasyalorsacio dos profissionsis e doe ambaentes educacionais, qua
poderiam sa transformar em espaos AssEiencials:

A partir deste confito sntrea as Secretsrias. houve uma ressignificacio do
cuidar. Iniciando peles profizsionals envolvidos nessa aglo e sua interdependéncla
com o educar, diferentes pollticas pdblicas educacionais emergiram nos moniciplos.
oome o £330 ga bidocéncis em Nilerol. gue delelhames mais & [tenla am nosso
esiudo,

Sob um outra olhar, aproxmado a8 um vigs hislorico para esta discuszao,
Mascimento. Figueiredo. Pedroza. Vargens & Kramar (2005, p_ 56/57) registram’

na histora de socedads brasiemm, gque tem A senidio & A
escraviido coma marcas mullo fares. o cuidado quese sempre fo

delegaio — = melegadn - dqueles peEssoas com MENDT grau de
nslrucao: §...) ¢ aio de aodal spamwce relscionede 8 uma ool
TN, S2m presiipo ou reconhecimenio

Esfe viés nos revela uma oulra perspectiva, preconceituosa, relscionada aos
profisslonals que 'cuidem’ das queslbes lgadas ao corpo @ &8s necessidades
fsioiogicas dad coangas como S8 fosse uma ‘forefa menor, sem prestigio ou
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reconhedmenta’ porgué ‘culdadam’ do cofpo, do 'concreld’. Ha nesse pansameanio-
agdo uma hisranuizacdo o uma seoregacao dos fazeres que ndo sio considerados
inteleciualizados . entre guem cuida do corpo & quem & responsavel palo
desenvolvimanio do ‘abstrato” - quem ‘ensing’ Este & um tema combslido nas
discusshes tocantes ao bimdmio cuidsr-educar na Educagdo Infantil & na formacdo
dos profissonals que nata afsam & zobre o qual nos deteremos em capliulo
POSWEAOT

A Educagao Infantll, ao sar Inclulda na Educacio Bdsica, ganhou evidéncia
nos debates na ares de Educagdo em lormo do seu ofereomeanto por parte do poder
public. Nessa Uapetons, fomentando noves discussdss: associadas & idela de
desanvolvimenio iIntegral da cranga & 2o empo de pemanéncia ras instifuloras, s
agregou & outra pollica educacional: a EITI. O sumimento de um esgago com ums
nova perspecliva educacional, pensado pars 8 cnianca-cidad, sujello de difsilos
como a aducacio, fomentou a discussiio acarca do culdar 2 do educar num contexto
gue nao excidl NBM um, Nem oulro, onde se consolida a necessidade: da pansar,
planejar e organizar o lempo em que a cianca permanece nessa instituiclo, de
modo que a5 agdes do dis-a-dla sejam pautRdas, sobrefudo, por uma
Intencionalidade pedagdgica, reconhecendo 2 elelivando essas prllcas, A respeiio
dissn Barbosa, Richisr & Delgado (2015, p 85) expoem:

a pmosenca de dislinfas insfiluigbes macadas pod um priojeio
adicaiivo diferenciado pelo tempo de pemantncia na escola A

mlerrogacss gue propomos taflebr & =8 3 presents na Educacdo
Infand] de tumos prolengados pode ser enlendida comao Tempo
Irmlegral ou como Educagdo Intégral A sndglise da intenconaldsde de
promaoves no cotidiana da Educacao Infantl & sniculagho entre a5
sreas da odicagio, da smide, da cullue o da juslica e de
proparconar o tegralidnde do projeto pedegdgco & & integralidads
das mlagies da sucols no lempo & nos sspagos.

Um pouco mais a frents, no mesmo artigo. as auloras nos (@teram a
Imparténcia de qusl tipo de educagio estamos fomentando nesses espagos: “se o

madelo ‘escola de lempo integral’ parece ndo s8r um problema na Educacdo Infantil,
a copcepcdo de educagao. isto ¢, qual educagio deve ser reaiizada ‘em lempo
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Integral’ com crencas peguenas s8 manlém como desafio a sef enfrentadal.. )"
(2015, p. 99) Nessa dimcao, refielindo sobre gual concepedo de educagdo em
tempo niegral podemaos pauiar os esgacos voltados nao 50 para a Educacao Infantil
bam como para lodos o8 niveis de Ensing, o dooumanio apresentadn paio NEEPHI
no Conselbho Federal de Educagdo endossa esss discussiio, direcionando os
especios que deveriam abarcar A edutagio escolar ém tempo integral Esta
‘pressupbe um projeto de formacao humana Nessa perspectiva. precisa constifulr-
$8 COmMg projato par lodas as stapae da Eduscacat Basles, de forma 3 eriar uma
cullurs de adesdo & jomada amplade que se inice na Educagdao Infantl ()
(NEEPH!, 2018, p.2),

Nessa mesma produgdo (2015, p101102), as autoras apresentarm o que i
Educacao: Integral em Tempo Integral na educacdo Infantl deve favorecer: "o
diglogo entre diferentss campos de conhecimenios e distinlas eXpengncias no & cam
o mundo constituem a condicio de uma educagBo infegral, agul concabida como
acissn lanio ac dirgito 4 educa@o quante ao dirgito 8 vivar 0s empos da infancia”,

Apesar de, em algumas siiuactes, serem empregados como sindnimes, ha
urna grande diferenca Hm'a o8 lermos ‘tempo Integral’ & ‘educacdn integral’, como
vimes snlenoments, A relacio enire ambos depende, assim, de uma oulra palayra,
cujo s=nlido & buscado, am varias lendéncias pollito-socias & epistemologicas:
formagao. Sobre isso, Coelho (2016, p 113/114) reforca: "entender os dols conceitos
como complemeniares @, dependendo das praticas gue os matarializem, de como
es58 educagdo integral’ construa o ‘tempo escolar, eles podem  atender a
daterminados pojelos da edunsgan & de sociedade”

Dando continuidade & argumentagio iniclada o primedro capitile, um outro
aspecto presents nas discusstes sobre Edusacio infant| est relacionade 4 ruptura
proposta pela legslagio, que fmnspds os murms das instiluicées pam pmomever o
debate sobre 05 que anvolvem o culdar & o educar nesses eslabeleomentos qus
alendem as criangas pequanas. A insercdo das crechas nos sistemas de ensing dos
municipios “deverlam gamantr o dessnvolwmento miegral da cnanca, numa
dimensfo triplce. o aducar, o brincar & o culdar®, [SILVA. 2014, p. 24). Naests
perspectiva;, poderamos Incluir o ‘brincar’ como aspeclo relevants na 'fnmtal;:an
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Integral da erdsngs, impulsionands assim sus ‘educsgio Inlegral™ Caminharam
|urtas essas perspectivasfaspecios?

) ouidar rransta por vanas legistactes qua direcionam-a Educacas Basica no
Brasil, denire elas, o Estalule da Crangs & do Adolescente — ECA (BRASIL 1990). =
@ Lal de Diretrizes & Bases da Educacsdn Nacionsl — LDE (BRASIL, 1896). Ambos
iprialecem a indissociabilidade entre o culdar & o educar, fundamentando fnda a
educacho basica, nl@o os restingindo somente & Educacdo Infantl [KRAMER,
NUNES E PENA, 2020)

As auloras Kramer, Nunes & Pema (2020, p. 1) discomem sofwe uma
pariculgridsde sssancisl do culdar A éiics do culdedo & exigénoia paa gQue-a
asfeni humang, a humanidade, ndo seja destrulda. Ela significa presenga do adulla,
reciprocsdade. vinculo, ancontroc” (arfo nogso) O grande desafio de: discussdes
coma & apresanlada pelas suloras em lofmo do culdar & & infeirupcdo da perspecliva
Instrumental, na qual o culdar completaria o educar. Em sua perspectiva, o culdado
wal glém da dimensao instumental (como:atendar & questies fisicidpicas & da
higiene) & s& aproxima d& uma perspectival élica @ humana, uma concepiao de
educagdo gomo encontre da criange com o Sdulto, como uma expenéncia
sompartiihada (GUIMARAES, 2010); am oulras palavras — am nossa compreensio
dos santidos e significados aqul alrbuldes — & uma aducacBo integral enquanta
formagan humana.

Ao pansarmos no discurso do ouidar & como ele & evidenciado nas
legislagies que |1egem & Edupa#au Basica brasdeira, percabemos  sua
predomindnoia & inseparebbdade com o educar ndo apenas na educagio intant
tcoma am toda & educacio basica. entretants, na priflca das instituiches & manifesio
qut a concepcao de crlanga se norteia pelo mode come os adullos veem as crlancas
& como 52 relacionam oom 8las; 0 que nem sempre corobora gom o Que 8s
referidas autoras (2020, p. 6) chamam de boes peatices “sguelas que — nas meches,
pré-gscolas e escolas - colocam a crianpa na centralidade das suas aghes
educativas.® (KRAMER, NUNES E PENA, 2020},

Na educacto infanill de tempo Integral, o culdado precisa assumir um aspeclo
mals ampla, ou seja; segundo Kramer, Nunes & Pena (2020, p.10)
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Cuklado como presenca Na fala, prmm rHE d& presenga oo
que da presenles Cuidado gue nio cuida spones de coksas
rmalerials, banbo, comidsa, mas que ofsna alengdo & Cariho, Cuidado
coma algo colado ne relacio humana, ho econhecmendto da
humanldade do oufro, da humankade de 2 no oulro & da
necessidade do oulrp. Culdado come wna agdo Glica no cobidmnao;
como Eapeio 80 espagn do oulo. Culdado como ndo invasao do
sspago do outro. como Stencio =0 lempo do o oulffo; como
reciprocidade
Ainda sobre o culdada, um outm elemenio gue considersmos refevanta & a
ingncionalidade - pedagodica. Vislo dque nos espacos escolares destinados a
Educagdo infantl], -a formacio ntegral ocorme durante todo o perfodo em que a
crianca =sta neste local indepsndante de que! profissicnal estejg sm conlato com @

mesma. A respello disto, Jesus & Cordeio (2021, p. 343) afirmar

4 prectsn o reconbeciments & & elelivacio das prabicas gue
anvolvam o cudado como atividadas: pedagiqgicss, que para saem
exacitadas pracisam de plansjaments e lenconalidade. Objetivs-

S€, @RS, a proposicao de aghen gue diirapassem o culdado como
apeamrs Uima cltegdo no plaro de auls didlo do prolessor, @ possam
apresantan uma intencionalicade da ensing,

Observamos, apos analisaimos os documenios de  Nitendl, municipio
estudado nesta pesquisa preccupagdo semelhants desde o final da década de
16880, quando fol aprovada a Proposta Padagdgica ‘Construindo a Esoola do Nozso
Tampo', que revels “os programas de aducacio infantll deverfo ser dessmvbividos,
gom carater de inlenciopalidade] . ) pressupSe B necessidade de se plansmram
aches naguels sentido. obsarvando-se 2 necessdria allemancia de acdes. ora
esponiineas, o= dirlgidas” (NITEROI, p, 48, 1854)

Enlendemos que 8 Educagdo infantl em tampo integral abrange: o educar
Integralments & o loomar, ambos fEEconsdos &0 Infuito de proteger & de culdar
histoficamente presentas nas instiluictes destinadas & primeira infancla do nosso
pats, Nessa direcéo, & imprescindivel aientarmos para a gualidade do-atendimenio
as criancas da educacho infanll, reconhecendo-a como primeira atapa da educacio
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basica 2 n3n memmenta um espago precanzedo de atendimenlo em [ormisda
ampliada
Araujo (2015, p. 3233} annguece nossa diSCUSSA0 G0 AXPOT UME oulra

perspectiva sobre a Educagio Infanlll em Tempa Integral: & dualidade tsmpo parcial

X tempo integral
a “dessmbolizacio’ ds crsnga como aluno da educasd@o infanll. ou
seja, como alguam cufas responaabilidades institucionnia he sdo
garantidas o recontwechmonto na nstiiuicis educailva {...) Cuandoa
sobreposiciio dessa ruplura dedxa Transparecer formas coniradibnas
de penagr o educacEs infankil, s como conssquencin uma
astigmalracie da cianga em lungSn da sua cond|gSo da classs & de
sus insefca0 no tempo integrol, Desse modo, opera-s¢ uma forma
poculisr de atibur & algumss cranges o reconheciments  de
“griancas da educacao mfantll” & a ouras, em fungdo dos eafigmas
produzidos, “crancas do lampo negral’, melvicando assm uma
dunlidade perversa dentro de uma mesma rstiulcao

A reforida autora {2015, p23) nos raz ainda, a sequinte refiexdo sobre a
mafricula no tempo Integral como um beneficlo, condiclonado & ontérios mais
Instrumentsis 8 ndo puramente ao direilo da crignga: “onde 08 mals deslaverecidos
= lomam alvos privileqiados do fempo integral, a0 contrdtio da reveiar-se como um
potencial emancipaténo, pode estar reforcando, conforme Aldalza Sposah afirmara
no linal da década de 80, 0 "mérilo da necessitade”

A questio social ainda estd muilo presents nas instivigsss de tempo ntegral
destinadas 4 Educacao Infantil, gue camegam consigo uma respgonsabilidade pablica
impregriada do assisténcia social na provisdo e protecho das crancas, justificada
pela falls de clarers concellual & melodoldgica sobre a3 polilicas fundamentas a
saram impiemeaniadas nas creches e pre-escolas

Os problemas sooleecondmicos enfrentsdos pelas femilieas & a8 dificuldsdes
qut as crancas enfrentam eém sua vida cofidiana tem sxdo, em algung locais, a
principal moelieagso para a implaniagio da educacio am tempo inlegral na educacia
Infantll. Coorre qua esta carsler essistencial, muilas veges, as dislandia da primeira
elapa da Educagio Basica A educacdo Inlegral tem suas ralzes nas obnigaghies
publicas de diversos agentes socials: (famiiia; governo, socedade civil, efc.) e resulia
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da agdo combinada de diversos elemsnlos nad promogdo de Inleractes sociss
renovadas e novas abordagens paliticas no contexto da educacdo infantl (ARALLIO,
2015),

Messe senlido, vamos refisfir a espalln no prdwima espllule & Introduzie
questdes relalivas a essa polltica, dando conlinuidade ao debate sob um olar mais
afanio & detathado, que considers o ploteger, culdar & aducar & como 8558 Mudanca
de concepcdo eclodiu, orginando a bidocdnoia na Educacso Infantl de Tempo
Integral ra Rede Publica Municlpal de Nitenal.

s
[ —_ s italizado com CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download

CAPITULO Il = POLITICA DE EDUCACAQ INFANTIL EM HORARIQITEMPO
INTEGRAL: O CASO DE NITEROI E O TRABALHO DOCENTE NA BIDOCENCIA

A Educagio Infanll 2 veisfivements nova nas polllices educacionais
nacionals, ambora o alandimanio &s criangas de e a s8ls anos exista ha bastanis
tempo ma socedade braziferrs. O campo ganhou nolonedade a partir da sua inclusan
na Edicagho Basica promuigada pela LDB e da demanda pela ampliagio dos ancs
d& escalandade & do 1empo de permandnoia na escola, razendo inlerésse por a=sa
etapa da Educacdo que, dyrante muilos anos, compunha oulo campo de
conhecimants — a assisténaia sociz|, conforme expusemocs em @pitulo anlenor,

Ao considerar & pouca dade do seu publico-alvo, esta elnpa da edutacao
possul algumas especiicidodes, elencadas t@mbém am capitulo anterior do nosso
eslido, Denlre tanias, se destaca a sslreila & Indissogifvel relscio entre o culdar & o
educar. como nes evidenciam Nasamenio, Figusireda, Pedraza, Vargens & Kramer
(2005, p. B0): "(...} ndo lemos discutido 8 (0@ia de gue o culdar nbo & aspecifico da
educacaa Infantl & ndo se limita acs habitos de higlene e saide Culda-se sempie,
da educagio infantil & universidade; culda-se de criangas, de jovens e de adultos ”

Az -auloms (2005, p.B3), na mesma obfa; reileram &9 singulardadas do
cuidado na educagso das -:rlam:.qn pEquEnas

Ha abwvidades que uma crianca pequena nio faz sozinha 2 sa0
atlvidades bdslcas de culdado, que grrantam sus sohrevivénan. Ou
=eja, E abvidades de cuidéde gus 230 gspecilices d3 aducacso
infantll. Contudo, no processo de sducacio, em gualguer nlvel de
ansing, cildamos do outro

Consideranda  essas - partioularidades, notonamente norfeadoras  dos
documentas quoE regulamentam o oferecimento nes Linidades Municipais de

Educacao infantl (UMED's} de hordno integral”’, propomas na pimeira se¢ao deste

" HE uma grends deoessls sntre 0 empegn dos EErmos einks” @ TEmps’ O SSsaundo relposss o
m um termeo guafitalivg independents ¢a gualidade do mesmo, Adndz Bssim, nosdocumenbes oficials
il iaden o Rode Muricipal de Milersd ba feleifnbs Gpenae e bebiio ThatEng', que foa AT
s sl da gusnlitstivg de haras, imspendents da quslidsde oo mssms,
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capliulo, uma analise dests documeniagio bam tomo um breve panarama ds nede
publica municipal, no intulto de contextualizar onde ocorre a bidocdneia. Para |ssa,
BD ATESEniarmos esse panorama com a fmalidade da anabksa-ia, faz-se necessano
noE apropranmos dos conoeilos de cranga & Infancia presantes nesies documsnios
# gue correspondem aos concellos trabathados a0 longe do primeio capltule do
noasn wabalho, para entio compreendarmos ‘para que' @ ‘para queam a3 poiiticas
plblicas municipais estio {ou deveriam estar) voliadas e reflefirmos sobre o gue
guerem atinglr com determinads poliica piblica, A partir d‘a proximidade com essas
concepches, consequimos perceher as diounstincias guee msenram & bidooéncia a
sproximarsm-ns das duas politcas publicas focos de nosso asiuda; a8 sducsgao
Irfantil & o tempoe integral

MeEsE direCdo, encamrando o capifulo, na secio seguinia dialogamos sobre o
bldocEncia, marce da Educagio Infanll &m hordnofempo inlegral na cdade de
Nitercl e par que, ao longo da nossa esorita, relleramos em diversos momenios a
pidocéncia como um aspecto, uma estratégla da polltica plblica de educacio infant
nas UMEI's & NAEl's de hordrioflempo, ndo a reconhecendo, portanio, coma uma
polltica piblica por sl 55

3.1 = A Educaclio Infantil 2 o tempo (integral) em Nitardl

O munioipio de Niterdi, oslenls um amplo lBgue de instiluighes gue slendem a
pomeira infancia utlizando verba pdblica municipal. Na intencao de anlendermos
melhor essas diferentes ofertas apresentamos. 8 segur uma linha do fempo para
Brompanharmos as afteracies No campd das polllicas piblcas educaciohsis de
Mitarnil, juntaments com &s regulamaniagies @ documentos lommats federais que as
impulsionam, visando o debate sobre as mesmas na implementacao da poliica de
Educacio Infantl no municipio. Ao revisitar as tegislaches mais significativas para as
nossas pollticas pdblicas. ancontramos as meandros quie abriam sspaco pas essey
diferentas modas de gtandimento envolvendo as duas polilicas poblicas focos do
nosse eshudo, conforme expostas na linha do lsmpo “Caminhar das & les &
documentactes nas esferms munlcipal & fedoeral”, &lpﬂ:ﬂﬂ a Eeguir
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Conforme  observamos, as legislagbes & documentagdes municipals
caminham conforme o gue ¢ criado & det@minado em ambilo faderal Inlando a
década de 1990, o Degreto Municpal 6162/91 ona a Fundacio Municipal de

Educatan

com ¢ ruilo da “modernizer” e fornar male “eficer” 8 “eficents” a ad-
mintstragfo da colsa piblica, Esss mudsnes de personalidnde jueldi-
ca do orgdo responsavel pelo maior orcamento do municlpio ndo 4
um dado imslevanis, a8 contidie, 8o crigrse uma lundasda, abrem-
s mullss possiblidades de superagio da rdmites umooraleos que
serigm “empecihos” a0 bom ondomenio & desenvolimento da adu-
cags” (FUSTIGLIONE 2098, p. 11},

A ssse respeito, houve grande quesfionamento por parta dos servidoras da
entdo Secretaria Municipal de Educaclo (SME). Vislumbirando um possivel recors
neoliberal com essa agio, entenderam gue & onagdo da Fundacso ena um cardtar
d& pivatirecio. ndo se oonslifulrdo uma mudange memmante de ordem juridicos-
adminisirativa 8 originando resisténoia @ csdo entre servidores da FME e servidores
da SME Entretanto, de acordo com Pusbglions (2018, p. 15)

Algumas medidas da FME 20 longo desses poutos mals de vinle
anos e sosténca, a0 confrinio de serem medidas “perencialistas’
ou excludentes, acabaram por tomansm-se relsrdncias democralicas,
oOma N0 casn dan slsiphes dirgtas parn A direcla cas escolns muni-
cipals: o implantacio da pvalscio conlinuada (smbara questionndo)
& dos ciolos. Qutra medida favorave! i rede municipal & di no aten-
dimanto de alunos poriadores de necessdade sducacionnis sapeci-
ais (PHEE), area na gual ndo &6 =5 entrevistas afirmaram o vangiar-
dinma do rabalho coma ambém os bens Indices € a procura ée fa-
enfiias gue morEm em oulros municipios e chagam & se mudar pams 8
cidads am busca dessa gualidade no atendimenta pabbco

Mesze sanitdo, consialamos Que -a cragdo da Fundacio Mumcipal de
Educatdo'™ (FME), em 1892 fol um divisot de aguss na histona da educacso do
municipio, Esta Fundagdo Instituiu & Rede Plblica Municipal de Edui:aq.au intantil
Com: actes Mals concieias, como & municipalizacic de unidades estaduals, criacao

T Cringg regrlikin aravds oo Decesto S172/1807
a7
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das crechées comunilanss " & ponstrugdo de novas unidades especlficas pars o fabias
de zerm a seis anos. Atk o referldo ano, o atendimento era realizado em institulgbes
flantropcas, comunianas, Casas da Cranga & Jardina de Infdncia assisbdos pala
Sectetara de Educacio do Estadn, sob responsabilidade da Secretaria do Trabalho
# Bem-Estar Sacial (NITEROI, 2022).

Com a cnagio da Rede Poblica Municipal de EducacSo Infantl, Ba um
aumanto da prescupagio com o 1@mpo qua a oianga permanace NEsses Bspagos
educativas, de modo a torrs-io um tempo gualitative, de carater pedagogcs & coim
ntencionalidade, socrescentando & oreche e pre-escola o vies de educagio em
primelto plano, enquanto formacdo mais ampls.

No ano de 19896, tivemos a promulgacio da LDBE, gue inseril 3 Educacan
Infantl nos sistemas de ensino anguanto a pimears etapa Educacao Basica. Esia
&Can, touxa o debate desta pollica pablics educacons| para-diversos selofes nos
municipias brasileios. Em Niterdi, 8 FME, em colaboragdo com a Divisdo Materno-
Infantil & o Nicleo Multdisciplinar de Pesguisa. Extensao & Estudo da Cnanca de 0 o
& anog (NMPEEC-UFF) sditaram o documents "“Tonstruindo a8 Educacao Infantl do
Municipio de Nitemi®, apresentando “pressupostos que orfentam o trabalho na
Educagdo Infantl por meio de lexios sobre acollimento & InssicBo, rofing.
brincadeiras & alvidades pedagogicas & serem dessnvolvidas nas unidades”
(Niteroi, 2022, p. 118).

Essa documents evidencia um ensalo inicial, cujo: objetive safia naortsar
arfes, de forma sistemalizada, phonzando o dessnvolvimento inlegral infantil e
ennquecendo pedagogica B inlenconalimenie as aghes nesses espacos destingdns
as ariancas de 0 a 6 anos. Entretanta. o dia a dia dessas instituiches. niic 54 6m
Miterdl coma em lodo pals, eram marcados pela escassez de vagas por parie do
poder publion, gque delegava & sociedads oivil organizar-se por medo das creches
comunitarias, instilulcies gue, am sus maona, alendiam &5 oangas am oondigies

I Opormids stravés do Programa Crhancs nes Crechs (PROCC) gus regusments s rul.an;ﬂuuﬁlm FME
@ Creches Comunifdrias por mesd de conyinecs anusls. oom o FME sfugndo (na confrapartaa) no
ferneclitiemn do sizsbiacia 18chica e (nahcaii &8 Crechios comvesisntan. (Decreln Legisiadivg
JUTI0ag)
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prechtias de sspapo & pessoal. visto que eram manlidas por dusgbes & mSo de obma
woluntdne.

Somenta em 1888, a parlir do decreto municipal 7824, a Educacao infantl fou
requilamentada como  primeia #tepa da Educasio Basice em Niteml Em
decorréncia disso, em 199§'nt divuigada a Proposta Pedagogica Escola do Nosso
Tempo, gue implementa os Ciclios na Rede, embasada nos Refarencias
Curriculares Nacionals para a Educagao Infantll de 1868 (RONEI) e nas Direlrizes
Currlculares Nacionais para a Educacso Infantl de 1899 (DCNEI). Na ocasigo, a
educagio  infantl sparece no gquado da estnium oorganizacional da  rede
evidencigndo spenas 8 duracdo, a ormgeEnizagdo em creches ([ 8 Aanos) 2 pré-esooly
{4eSancs e 11 meses), critences e procedimentos & avaliagao contin (NITEROI,
po 20, 180949). Contudo. algumas refiexdes prasenias Nesss documento: poderr) ser
desiacadas, COMO & U S8 sagia.

A educacio miantll, o regmenaionada com o inclusfo ofical das
crechies o processo educalivo, esta a merocer, cada ve: mais,
Alencio especial por pare dos govemantes, da sooedade, das
instituighes que a sz se dedicam e d= propfs familia do educando.
Perde todi aguels ciracizristios de assisiencialamo & oianga poliee,
aguela marca de educacio compensslana, passando a enfocar o
bindmio oyidado-educsEcdo, com &nfase considenivel {MNitardl, 1965,
p43)

Como percebemos na cilagio antefior, neste documento, j& aparece uma
mudsnga na concepgdo de nfdncin 8 no @tendimento &5 chgngas, redsmndo o
cardter pedagogico desses espacos. O documenta ainda continua. Hessh MEsmao

P

0 conpesft de cudado-educacdo hé poftanio, que sar lambem
ressipnificods, noa omedida em gue passa a Emolver, nEm de
cuidadds de higiene, sadde, nubicdo e seguranga, slludes de
pcolhimento. estimudos, - atendimento, apom. com garanlia de inzer,
bam ocomo, a consltuicés de conhecmantos @ do  valones
indisperedvels no pocessn de desenvolvimento & soclalizacho da
cifanga de 2o 3 surs ands. (Nilsedy, 1998, p 45)
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Esse documenin. no ant sequints, consubstanoiou a Portars 1342000, qus
determinou ‘o Cide Infant] em instifulgtes plblicas de Edutacao Infanti de Miterd|
para crancas oe 4 mesas a b anos. A pantr de entio, a5 nomenciaturas dardim da
Inférmn & Cesa da Crangs foram substitildes por Unidads Municipal de Educagho
Infanti™ (Niterdi, 2022, p. 119),

Em- 2003, atendendo a5 exigéncias do Plano Nackonal de Educagio (PNE),
Iniciou-58 a elaboragio do Plano Municipal de Educacho de Mitsrdl, a partir do |
Encortro Municipal de Educacia Infantil - Niterdl, intitlufado Pensando a Educacao
dos Pequencs, onginendo o documento “Educacio Infantil Subsidios para o Plano
Munlclpal de EducacSe da Niterdl®. Este (ltimo decumenin, na mesmo ano,
embasou o Decreto BO3E, qus alaborou & Plano Muni:ii.ﬁl de Educacao

Em 2006 ofraves do Decreto 8820, foi instiuido o Sistema Monucipal de
Ensing, copsolidando o aspecle pedsagogico da Educacio Infanill. Toda essa
legislagio, encontros & discussdes na Rede. resultaram;, em 2008, na publicagdo da
progosta pedagogics “Escola de Cidadania™. gue no mesmao ano fol contamplada na
Lel 2610, a qual institulu o Plano Municipal de Educacaa de Niterdl. No ano saguints
(2008), a5 Diretnres Curticulares Naclonats para a Educagio Infantll (ENE! foram
promulgadas & em Niterdd tivemos, airavés da Porleria FME 560 a Constiluicio da
Rede Municipal de Ensing de Nitendl

Esses documentos da esfera municipel e federal impclsionaram a
Coordenacéo de Educacio Infantl e os profissionais dessa etapa ® a desenvolviersm
o Relerenclais Curmiculares para Educsacio Infanll, publicados em 2010 e
nstifuidos am 2011 pela Porlaria 87 Esta portens, dispde sobra 8 organizagio dos
Grupos de Réferéncia na Educagio Infantil:

ArtS" 81" Entenda-se por Grupes de Referéncin o conjunio de
alnos orgamifado o' inlclo de ceds ano letve & no 2% KNa
Educagio Infantl. o critéfo pem @ formagse dos Grupos de
RAoiorincis s edusnamaonis oS crganizando-os com dades
conliguas.

** Comendes compoatas por teprmaentinies do FME. profeanores, padegegon e demas profanonain
da Edutagio Inlantl lolados nas UMEle mas Unjdades Escolares do Entlne Fundamental com
Educacso Infantt & nasumeiagss ga PROCT

g
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O A 8% O clelo Infantil serd’ composto por Grupos de Referdéncias
argariizados, com base no quantitalivo maxime de alunos por Grups,
am fungo do espago da sala de anla e das demas dependincias do
Unedade da Educacis, conforme o gue se sagle;

|- Grupas @ Referéncin com até 12 alunos de 4 meses ats 11
mgsas;

1l Grupo de Referéncia com até 12 alunes d& 1 ano ai¢ 1 noe 11
masas;

ll- Grupe de& Referdénca com alé 18 alunas de 2 anos aid 2 Arcs &
11 mozss,

[V Giupo de Referéncia com abé X0 alunos de 3 anos ald Janos & 11
meses;

V- Grupa de Releréncis com aid 3 alunos do 4 anos alh 4 anosa 11
meses,

Vi- Gridpa de referéncts com alé 20aluncs da Sancsatd Sanas e 11
meses (NITERGI, #2015)

Conforme exposio, 8 Educagdo Infanlil slende a seis falas eldrias diferenlss,
um piblico maior que odo o Ensing Fundamental 8, ammda assim, ndo recebe o
atencdo devida dos governos munlcipaid. Em Nierdi. nos ditimos anos, lémos a
modulagio aumentada em 10% em cada turma por causa da grande demanda par
vogas na Educacdo Infantl. Conforme vimos-ao longo desse trabalbo, reflexo da
lalta de investimanto municipal na axpansio da rede Publica.

Em 2012, o langamenio do Programa Mais Inldncia buscou fortalecer a
Educacio Infantl como polibca publica, porgue previa verbaz e investimenio para
construgdo de UMEls e a expansio do atendiments 3 falxa etdria de 0 a2 6 anos.
Ests programa previa anda a consinigso de 20 novas LUMEIs no prazo de qualro
gnos. Ma prabca, versmos um pouco mas adiants o guadro 6., onde fica evidents
quis o programa delxou a desejar no que diz respelto a suas axecucio, pols essa
guanthidade da UMEDs naa chiegou a sar construlds & as que o foram, extrapolaram o
prazo preavisio

No ano de 2016, livemos a sprovacdo da Lel 3234, que propunhs o Plano
Municlpal de Educag@o de Niterd| para o decinio 2016-2026 # gualro ancs depois,
em 2020, o Rede se movimenioy povamenis, de forma colefiva conforme ocorrsau
em 2010, para a redagio dos Referencias E_urrmuiuus da Redn Publica Hunln_lpnt
de Educagio da Niferdi — Educagdo Infantil (RCMET), aprovados em 2022

a1
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Este (lima documenio, o RCMEIR2022 traz. coma inaditisma, um capltulo
dedicado 3 bidocénala, falo que copsderamaos um grande avanco na constitulclo &
caracierzacio dessa. esirategla presente nas UMEls de hordnio integral da Rede
desda 2007 a gue duranie indos easss anos fol neglgenciada, ngo recebando a
devida alencao em um documenin oficial, ainda que este néio tenha o camater de Ll
ou Decreio gue &8 consalide coma poliica publica de Educacao infantil. Sobre essa
tardin referéneia a bidocBnela em um doclmento, uma das entrevistadas, a
profissional da FME 1, nos 44 valinsas pistas:

Do med ponlo de vigls, Que fgst ndo fenha sido ciledo Primedno,
porgue ndo fenhz sido citado anftes? Ningudm val dizer (sso
publicamanie, Mas por QUE NINGUEM Guerasawnir (550 como polilica
afoffva Uma das granges racdes. por que ndo enfenta 8 Secrifana
de plangamentn, nilo snfrenls & secrelars oe fazends Aos-olhas
das prefeilos gue niéa femos Mo, adicacso ¢ deapasa ¢ Mdocdncia
£ ume despesa absumda Quando ees olham pras planihas, =0
dizem aisim. a educagio Infantl sal muln caro. O gue val denolss
ina ebsohula norincia dessdas pESIOAS sobve 8 educacdo infantil 2
giez ndp diglogam com d ediucetdo £ quando dislogem, jusiamenie
coim as pessoas da pollica gue 550 colocadas na edecacdo Nio
passoas da politics ge sducacio, da poWlica e gerad gue estdo na
sducacda, Entdo, alas lem ieresses diversos e ndo na educacdo
publica. Entdo, ninguem fezr esse snffeniamenio por Que NiNgLem
ancarod esse dabale efelivamenfe com o planejamenio & com a
fazenda, Nos tvemos secrefinos, 45 V2I85 0 mesmo Secrelano mas
o diforenles Momentod, gue INck:Eive deixsva na-ar a possiblidade
d& ndo der confinuiosde & bidocéncia. A bidocsncls & @ reunido
padagogine de quata-feia [é passaram por muilas monenios eém
gue ficeram no imite o8 serem sfinias. Ter uma legisiapdo confrana
= gfa. Mas de aiglima manpira, 8 maneira de desiruir umsa palitica ou
e sgends proposts de educspde ov de Qualguer drea € primeito
fazer uma paiitica confrivie 8 ofF ou simpilesrmante dexd-a mormer, 2
d0 meu ponfo de vishs, contraditonamanie, QUsSE Cuntsa, 8o mesmo
fampo U paia arviers VBZ 58 ascreve alglima colsa am um
documento ofictal sobvs & bidocgncla, & bidocdnels nunce o 180
atgcada fofmo nesse alfimo govesno.  Vood  fevn  rfdocdncis,
guatridocdncia. quatro professores! Entdo vocd fesn o dasmonfe o
=z & uma mansins de matar umg paiffica. Vocog ndo dit sou contre
mas vocd séca, deiva pra morrer. Entda, a genle [em -gs5a
contradicBos SconteceEnds. A0 MESMO [EmMpo &M GUE Sparese ng
documento, por aufro iado ela wem sendo dasirulds na pratica, issa
pode ser um fslo relevante. Ne medica &m gue &3 poszoas foram
percebendo. Sgueles que de falo redigiam o documenio, faram
percefends a faghcads da bidocdnee -come paillice, perceberam 2
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necessidede de peta primelra vor escrever sobre ala. Isso pode ser
um das s Outro falor & gue talves as pessoas 80 estwessem
sienias & (239, mes percebessem o propro colidi@no., o que nos
garanie 8 bidocdncia® De falo, Palas Nada! Porque o refeiencial sle
ndo fem forga pare ovganizar o onpameant, 0 quado, 8 modulacdo, &
relaplo snfe crhiangas @ adultos, o cdicuio de quanios profissionais
580 mecessancs pre fentas cnangas pre orpanzagdo. Entdo, a3
pézspas percelende = fagiidade pzsim gue ndo lem nada gue
garenis 2 o referencial ndp garante modidsddo Ele ai falar oa
importancia, mas @i rdo val garantlr. O que que vai garantir? £ gue
& na legizieclp gue reguiaments & orpaEnizE B fede, nessas
resolupdes que W Bconieceram oulres Jepois tES0, nem 38 quil & 8
mais receriie a no sau regimanio infemo au acho gue deva ler assa
regylamentagéo que sio dois docentes em fodas &2 dades 8 (550 &
gonte ndo Min ainda. Entda. o gonle mdo tem garanba  Agors.
CONsRIgm que smar no referanclal (@ & um grends awanga E um
Svanga, mas & previso gue & rode o eu acho que o sindicalo fem um
papel niz30 & mher tenhe falhado esses anos fodos lambém nis3o,
rma fufa pels regulamientagdc da [Hoocencid porgue st oS
lvéssemos 2= 3 rede bvesss uma requiameriapdo socbre a
bidocdncia, 50 i impactar dretaments tos cdncurses, & orscdo
0% VEgEs NOY CONCUrsos € I5Rd fend evlsdd, podena ler dificulado
que hvdssemas haie @ ndocrica & & quadhidocdncia

Sob uma perspecliva de "ir slém de (sler sobre ofangas, infancias e
profmsionas com gquem elas convivemn® (Niterdi, 2022, p. 131), esses referencias
reconhecem a imporncia da bidocdnca na primedra Infincia, o que, corskderamos.
alnda ndo & suficiente para gue ela enha condislénca e seja qualiicada com pollkcs
publica municipal de educac@o infantil em tempo ntegral na Rede. A bidocdncia
coma pratics pedagogica da Educacan Infanll de Horarafempo Inlegral aconlecs
&m uma perspectiva construlda na Rede ha quase duas décadas em gue o "educar
@ caedar” estdoambncados. Segundo o documanta am guasian,

Em uma Educaids Infantl gque enfends & cnanGa coMmo um ser
ilegral, educar & cuidar devem et Wividos do modo inlefigadao,
geranda ump melacho estreits anre orinncas & adullos, religando,
assim, 0 que fo historicamento separado; razdo & emoclo, corpa:e
miente, cudadn & educacho (NITERDI, 2022, p 168),

NeEsE dinegdo, 0DSBEVAMOS Que o concepcdio da nfancia vem s& axpandindo
confiorme o5 esiudos & avancos das leglslagtes federais & munlcipais volladas para
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a Primela Infanciz Desde & cnacio do Programa Cranca na Creche, em 1884,
nola-se uMma preocupacao ¢m atender as crlanGas dessa falaa etina com o minimeo
de qualidade, na tentativa de preencher 2 Bcuna delxada pefo proprio poder publco
munlcipal. ao relegar @ educacio 35 oiangas dae 0 6 6 anos a instlulghes com
professores lelgos ol voluntérios da comunidade™ o fomecimento de assistEncis
técnica & financeira as creches convaniadas @ prabcamente um mes-culpa da falta
da politica piblica sducacional para a Pnimaira Infincia, am Nierdi, deixando pistas
da Importinecia gue & dada a esse perlodo de vida.

Avangando nos debates & disseminacao de idelas conlidas nas legsiagtes;
encoriramos de mode mais sislemetizado. os conoetes de crianga e Infincla na
Rede. Comparando a proposta pedagogica de 1899 4 atual, obsarvamos que a
Educacao: Infantll, apenas Ciiada no primero documento. s8 apresenia de forma
robusta ne RUMEL com o mesmo espaqo destinatdo a0 Ensino Fundamesnial,

A ImfAncin nio & Sl concebids comi um mans perioua ga vida, com
miles |Impostbs para o sy Inlele & fim. Pela  coibrdno,
compreandemas a infincin como construgho sockal que se consiiiul
no relEzio com o oulro 8 com o conExio stoo-histdrioo-cultural,
coma  parte essencial dod Aspectos Qua nas tomam  humanes
lHFI’Eﬂm 2022 p. Ba),

Essa infancia, “em sua caracteristica plural nos levs a mensurar 8 idea de
Infancias. A criapca como sujeilo raz em & nio soments uma diversidade de
aspaclos fisicos e de personalidads, mas também una gama de vivencias, snda
que em tenra dade cronologica” (NITERGI, 2022, p. 132) Nesta perspectiva, tenta
ser contempiads nos dados mais recenles sobre Educacia infanid do municipo,

Materializando a proposts - @ mazends A tona nossos focos - & Educican
Infantil & apresentats 8 popuiagdo em dolm formatos diretamanta relacinnados a0
hordfio de permanéncia ho espaco ascolsr; parcial ou [ntegral em que, enlre outros
aspectos, deslaca-5& a afganizagio do tmbalho pedagoghcn. Enquanto nas UME!s
parciaia, as prolessoras rabalnam sozinhas, cada uma No seu gQrupo de rsleréncia

0 PROCC, =m atenilimento aos oelarins pars atendimenia ie Edecagio [nfantl previstys ne LDH
30456, meciou & canratacdo de prolesssies fadslitddos & parte de 200 (PEREIRA, 2010)
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da educacio Iofantll (GREI) durarile um tumo, nas UMEls & MAEls de hordris
Imearal, as professoras compartilham seu trabalho docente com outra professora
regenia com o Mesmo cargo @ formacia, ao longo dos urmos matutino @ vesperfing
duranta uma jormada de tmbafbo digra de oflo horas, uma hore a menos que as
eriangas. Essa diferenga ocorme devido ao horario de almogo das professoras, no
qual elas se-alternam para que uma saa para-almogar enguanto-a oulra. permansce
soZinha com as criangas que estio no momento de descanso, pariodo destinado ao
song ou relaxaments, caracterzads pela parmandncia da orlangs na sua sala de
aula de referéncia, independenis da sua escolha em damir ou manter-g2 acorcads
Todas essas particularidades compiem o gque denominamos bidocéncis, uma
asiratégla das politicas publicas de educacao infanlll e de tempo integral em Niterdd
presents aperas nas UMEE & NAEs de hosino integral, goe iremos esmiugar ao
langa desss secia.

Apds scompanharmos a trajetone das: legislagdes municlpals e seus
desdobrameanios, VE@mos um pouco mals ‘sobreé 8 composigao da rede poblcs
municipal de Nitersi, de modo a faciitar o entendimento das projecdes e
ebrangéncias das ﬁ-:dilrnaa- de educacdo Infantl & o hordrioflempo Integral no
municipio.

Mos dias slusis, 3 Reds & composts por 94 unidediss escolares: 49 Esmlas
Municipais e 45 Unidades Escolares destinadas a Educacio Infantil (NAEl's & UMEI
's) distribuidas am T polos. Em todas essas Unidades. & pravisto um lerch da camga
hordna semarial dos professores para plansjamentt da sus alividade docente, das
guais 2h 580 asseguradas de forma coletiva, em legslagdo muncipal;

Arl 54, A reunsEio semanal de avaliacso o plansEmento lerd duragso
de 2 (duas) horas & ocoresra, obngatonpmants, &m iodas as
Unidsdes de Educssio, as quartas-fairas, confarme o gue se sague:
| = Educacho Infanhl ge hardrio parcial:

a) une dz manhd: des 100 &= $2h;

b} turne da taroe: das 15h30min & 1 Th30min.

[ - Educscin Infsmd do hofdsio intagral, des 16h 85 1Th

{NITERGH, 2011)
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Ao pEstulsarmos & histdna da educacdo no munisiple, endoniramos Gue nem
sempre fol dada a devida importinela a educacio infanti| e esta atual prin'mlra alapa
da Educacao Basica, durante muiinos anos figurou -a pasia da assisténcia social, a
disoussdo para transfen-la de Secralaria do Bem Estar Social & relirar o atendimanta
de institvictes filamirdpicas, Casas das Criangas e Jardins de Infincia das
Secretarias de Educacio do Estado ocomau a partir de meados da década de 1990
(WVENTLRA 2018).

MNa Educacio Infantll de Nitarl, foco da nozsa iInvestinacas, recantemante s
neluiv o alendimanio nes escolas parcaras™, mliluigies privadas que recebem
verba da prefeilura pera maniler as criancas malrculadas em lempo parcial,
Enfretanta, hd ainda as Creches Comunitdrias. que diferentemente das escolas
parceiras, recabam mansalments a eguipe:iécnica da FME (Fedagogos. Faicologos
& Aszistantes Sooias) bem oomo o enconlo menass dos Dirsfores & Manienedores
onde recebem orentagdes para assunios administrativos 8 prestagdo de contas.
Tods essd  esirulura & assagurada afraves do Programa Crianca ne Creche
(PROCC) que fol criado pelo Decrelo Legisiativo n® 287/94" e desde enta, articula
0 poder puhﬂm.ﬂ as creches comunitanas por intermédio do corm@nio firmado com
gessociagoes  de motadores,  instiluigies  llanimpicas = organizages nio
governamentais e confessionais, entre outras (MOREIRA, 2019),

Alialmente. temos o seguinte gquantifativo de instfulgbes destmadas a
Educacdo Infantll mantidas majoritariaments por warbas pablicas municipais:

Guadro 08 = Institulcdes do Educagio Infantll am Nitardl
A2 | Unildades Mty g Educncis il (UM | |

03 . |Nicieoes Avangados de Edutacio infasdl (NAELs)
20 | Creches Comunilinia convenindas palo PROCC
13 |Eacolas dn Enaing Fundamentsl con Edunaghn nfantl |
Forts: (NITEROW, p. 128, 20220y =00

* Paroera miblco-privads que oenaste ns ofsits de bolaas de esiido. &m hordng parcisl pam
manges ge & 8.5 anca @ 11 meses gue ssismm na Inia o espam por Vaga nan wnadsdes sacolanes
ida Rizdn

Y Estw progrEne feve suss nommds & drsiiizes latos apenas 12 ancs deEpos, peki Decatn nt
& BAES O
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Mesta complexn unlversa, o aslendimento em hordnotempo Integral na
educagan |nfantl, ocorme em palicamenis lodos os espGo: apresentados no
quadro. acima, entretanin, apernas as UMEls & NAEls sS0 contempiadas com a
bidocéncia. evidencandt que nesse lipo de atendimenta, multas criangas floaram da
fora. Tal siluagio nos lava a problamatizar l:.:r'mu:_:n pensa sobre o direflo & infancia
no municipee, validando uma politica publica para aender a uns am deinmento da
outros?

A ampliacis das duas politicas publicas Investigadas em nossc estudo -
Educagdo Infantil & Educacio Integral em Tempo Integral, pode ser observids ao
percebermas nos dados apreseniedos anlsriorments, que das TH inslliuicdes
dedicadas & Educagho Infantl do mumicipie, 69 funcionam em hordriofempo
integral

A distribuigio dessas Unidades peios 7 Polos que organizam as unidades
escolares do municlplo, bem comeo um Indicativa das Unidadas insuguradas™ a partir
da implemantag3o do Programa Mais Inféncia®™ em 2012, indicam ocinvestimento em
dreas da maior vulnerabliidade social. Conforme observamos na quadro 08, a saguir.

Quadre 068 — UMEls, Escolss de Ensme Fundamenisl com Educagae Infsntil & Creches
Comuniariss Convoniadan

reORIE A LiNIDADE TURRQO
(] B8 AELG Hesin MRt bt e Lot s
0} S Pof Gendlils C b &lnsuirgs i gral
L| 03 [UNEIANbom de Cifweim (Aloguezio) irinpEn|
| 04 |LSFL Dt Wierar i Fibcha irie gl
O |LMIE] Hilis fle Amidin Peaganma fitw il
O |USIE] Mars Vaoos dyres &eyes™ {Esimiecan Creches Comunimng joes de i biriegral
0T (LAMEE g g Panjisnine Pl
0| o8 [UME! Praf lio bolinai gl
T | i [UNIED Frofz Demes Wendos Confin [T ]
10 |UNEF Frondlos Peim == [Estitrecaa de Crcte Comuridbiag EH
[P ] 1) |G i O Maeh__ ioingeal
0| 1 [CC Maow Mary Barnulbne wiiugral

* 0= docomenins oonssEdEm WeSales NAUJUIENSE SqUElEs qUE S80 NOVES CONETUGEeS. umoades
eafEiranns & unidsdes quE soferEmn aosguE Ry Eiamm

70 Programa WMan Infivcea, Eata-se e dms plllics pllics muticgsl nitiluide am marge de- 2012
mpﬂamrﬂnmm tla roxbe de Eﬂ'l.mlll,':ﬁﬂ Intmmdill coem mrﬂ.l'ﬂl? o 20 LINMEIR no prag
= o e
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L] 13 JEM Erviand Wotuia France Paicial
D] 14 [EM Narnrine Samive gl
A6 [NAE} Vil Ipimnga g
T |UMED Hermigenes Fee wiegal
17 [UMIEF Jitabn Batulbin Pareial
i |UASE! Manirs dd Canceighe du B Meding = [hoyy Comssrogang immgral
0| 1 |UMELMarty Sarmy nimgral
2| 20 [UME! Profs. Rogine Lale Gt *™ v Conitriging gl
23 [LAIET Finrarm
Pl T2 CIEM Dimesser A 2% Mo e g
‘B 23 [EM fubisdies Goncalies Pliths Parris|
L] 24 |=s Via Goets Mararn Paress
B | 28 {MAE] Sehauliio L THIRGe == [E5talltingno d0 Coech Comiiniiing S inviwgFn| |
B UMD Ajbein Biznitin = {ldemumsis) imgl |
¥ IMIEFL sir Echoardin Troressos innprs|
B |UMET Mans Ses= Maniur Barboss == Mo St fniugral
20 |UWIEL Psif Miin Plijves gl
0| 30 |UBMEFZicdn A Nausan =" (Noui Corwltti s H’lﬂ'
3| 2% [UMET Juegs Hadar =™ Miows Conntmighn g

HCLE. Fariorm Fela

P | 33 [ Mot Gl Aoci gl
@] 34 [EM Felithertn de Carsaltio gl
L | 38 [UMELAN Gaile da Silve ™ [Estaliaglo do Ciecnii Comamiiiin e} h‘lﬂﬂ_.
0| 3 LE FlanF Raros M emilss riw gl
1'!_? LVIEL Eanmpia IH-'_*__"'_' iningrs|
AN [LUBAET G Elliswrds Caripaas ™" Aoy Qonadiuicia) h‘h&'
0| a0 |UWELPrsf 4 maurs Marhans fune frimgEal
4| 40 [UMIED Vindeis do Manses. = (Nove Conningin) lintegral |
£ |E B [Hogeses 8 o MahBoics PRICas

CLC Asmoo-oe Soum

S AdilG Fratind

L C Cidovis oo Rilsmre

oirl|ols

M Adwing Magaihies

& Baw. Minety Hivawira

B el | ofsionan: g il o

EM Tirmdamiug

LWAE] Iy Prazhmim ™™ (Ron Gnmslrigin]

LSAEL [eims Diienin

LWEL Peufl igizmems O o A Runers

LINRETE e nitnis he Arsaips Cisgls

SREAEbEy | B AT e 0 AT

[ T2 Delliia gl
14 ] C.C. Dhmy Ciricesi TG
L oD imd Calirina vl
& GG s gl
CC, Musaiin Mlay ok i gl
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| 50 JEC Sho Vicers o Puska_____ gl
= -E R Pral Loda Wefs Tl Bechie | Y=
a0 |UMEE Craroy fibeirn = (Nova Comirugis| -
| 8 [UME Geisin i B U Metieres = [fimva Cansirucan - Nove s o UME] i oisimie] | iniegal |
0| a3 LNEI Pl !LIH.E i Cigniez Spmmnii It gl
B | U3 [UME! Frof bargmes o fmegral
& |UMEL Samodar Wiascrmonita Torpey th
B | a6 {CC Amgoo-oo Jamms iningrn|
£ | 68 [CiC Espomngo em Cnsis irmgral
L} & |[EM Hahennids Shadan Farsd
| ag H&EIMW“{E-W&&MWWT brrinp
£ \LURE Lotets Famonciss Maces ~ {Epistcarss on Drche Comunicria Lssss asey ol
T |UMERPsl M Hite Todiun ™ [Hovm Consnigsg il el
FE - IURAEL Ol B s Pl H‘hpi
T2 MIEL Fauln CEnar de A, Pimenisi innprs|
T3 [LAE Poed Dilets Toas 8 Wos riagyal
0| T4 |UWELPssE Aummm Tondooe 7 de Mehesss "{Ngia Coratrusso) nisgeal |
Fo| TR (ARl Feld *= [Wiies Cosalrogin Faicisl
i |GG Wi RgERl
L] G S S iwi ald
T G0 Rabne TR

*** Unidaces “Inalguriden” pele Programa Mals infincia. B
Forie: Elaboragio da autora, a patlic @0 oragamenio dos dados de NITERDI. 2022 » PEREIRA,
OALUZ & RODRIGUES, 2016~

Conforme exposto no quadro anterior, existe uma boa gquantidade de
Linidades compondo a rede piblica de alendimento & criangs de 0 a § anos.
entrelanto, & quantidade de vages ainds & insuficiente para suprr @ demanda des
familias que procuram matricular seus filhos em hordro/tempo integral nas unidades
da Rede. Nos ditimos anos, pouco mais de 10 UME!s foram [naugumdas através do
financiamenio previsto no Programa Mas Infancis, ow seja, metade do lotal gue o
Programa previa inauguras num perodo de 4 anos.

Documentos e divulgaches: na midla propagam que foram Inauguradas 26
novas UMEls, porém alguns estabelecimentos eram Creches Comunitanas gue
foram municipalizadas - estatizadas, conforme visio no quadro 6 -, naa fazendo
grands difersnca no quantitalive de m"lnnr;:a‘.s assistidas, visto que boa parte das
‘inauguragiss” sr3m de espacos |§ assistidos pela FME. atraveés do Programa

# 0 usn do eraarmentc dod dedos s dave A preciEso dad infdemeasdes goa forem encontradas no
irzbalhs das RuleEs, ue Ao ConsEET oS datom pficiais de Wik, 20032
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Cranga na Creche & foram eslalizsdas. Se por um lado n&o houve aumsnto na
quantidade de vagas, par oulro, a eslatizacdo poderia ser considerada uma melhorla
na gualidade do-atmndimento 4 cnanga, gQue por sus ver, estara matnculads em
UME! totsiments getendadas pela FME Em lermos gerenclas, serd mais cusloso
para o Municipio astatlzar do gue mantar o convénio por meio do Programa Crisnca
na Creche (PROCC), que pravé o fomecimenio de-assisténca financerra & técmca.
além do suporte pedagdgico com 2 participacio das professoras nas mesmas
ft:imml;.r_'nm continuadas gue as professoras concuEadas da Reda? Perguntamo-nos,
nesse senlido, a gqual projeto de educsc@o adere uma proposta que. considera
‘cusin’, am detrimenio de ‘nvesiimenio 8 necessaEa e orelevanie polilice de
Educacio paras a primsira infancia
Mo mesmo pericdo, outras UMEIs foram reformadas - no guadro acima
spreseniam & obssvagAo como adequacio — e poucas: foram as UMEs
constnildas de fato, Um Programa cuja proposia era construr 20 novas UME!S no
prazo de 4 gR0s, CONSTFUL poOUCD mals dogus 4 metade. Em oulros termos, houve
UMna expatsdo e lermmos de alendimento 4% criancas, porém nfo em quantidade de
novas UMEls & conssquentements, de novas malriculas. Nessa perspecliva,
podemos dizel que & guslidade do slendimento & Bssas orlanceEs aumeniod com o
Ingresso das craches comunitarias esiafizadas? Pessibilifou-se 35 griancas seram
atendidas por professoras formadas e pertencentes 4 Reda, em unidades de
hordroftempo integral - duas professosas conjuntamaenta. na bidocéncia mas. em
qle medda & condigfes esse atar_-dlmlu ol s evidenciando, qualiiativamania?
Esta & ume quesifio que prelendemos problematizar, no proximo capituln
Todos esEes siemontos compdam a conjuniura atual da Educacdo Infantll em
Mitardl, gue, considetameos, podem coninbadr, oud ndo, propriamenta, paE a
gualdade na educagio publica nilerosenes. Pars aldm de inaugumgies de Unidedes
Escilaras que |& sxistem ¢, portanto, ndo camcterizsm 8 expansdo eal da Rede g
do numero de vagas, nos deparamos com a udicalizagdo da educacdo 3 citida, um
tpode intervencdo que prejudica o funcionameanio da escola, visln gus nEo ha uma
consulta para saber se hd vaga para a crianca estudar, em gual instituicho & vaga
#asta. entre outros falores gque == tomam mtervanientes no trabalho pedagdgico.
108
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Blimplesmenta chega uma ordem |[Udicial determinando em qual escols a cnenca
deverd sar malriculada, indepsndentsmente da  quantidade de chargas |a
matriculadas na: ma, otasionando uma sene de desrespaiios: & modulacao
munlclpal. as crangas gue j& esiBo matioilsdes g, ainda, a5 pessoas que estio na
film sguardando a vaga,

Por oulrt lado; jemos umrma palitica imediatsta, imciada durante:-a Pandemia;
que Injefa o capital pdblico em instituigles privadas de ensing, possiblitando as
criangas a matniculs durants um ans apenas. No and seguinte & filo um Rovo adital,
ndo assegurando o confinuidade dessas omngas o prooesso educativa, ndo
respeilgndo-g assim como sujsllo de diellos. Mullss dessss vagas: ndo s3o
preenchidas, pots nda aténdem a preferéncla/necessidads da familia que procum
matncutar seds filhos em UME]ls de horarno integral, moona das Unidades Poblicas
Municipais. Estss sim, devenam receber inveslimento & pollticas pablicas, Exisia
necessidade el de que o slendimento s cnangas de 0 & & anos seja ampllado
através da construgdo da novas UMEls e nao financiando espagos privados pam
compensar uma responsablidade do governs municipal com a Educacio |nfantl,
confarme deliberado na LDB/YE

Em meio 3 tantos slemenios nesse cenano polllico educagional nileroienss,
em que a gualidada do atendimanio as crisncas de 0 5 6 anos & questionsvel, temos
uma estratégio da politica pablica de Educacho Infantll em hordrio/tempo ntegral
quir s& aprésania na corramio das referidas antwriormanta: a bidocdncia, aponiada
como um ndicative de qualldade da Educagio Infanlil e sobre a qual nos
dabrugamns na seqio a saguir

3.2, Politica publica municipal de Educacdo Infantll em horarioftempo integral =
& bidocdncia em questio

Camp Introduzimas na secdo anlerior, em Mitendl, as discussbes em tomo do
bindmio cudar — educar cormboravam oom g5 weias de Nasoimento, Figueiedo,
Padroza, Vargens & Kramer (2005, p. 61/62) que apresentavam dois extremas
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na educscho infanbl o visdo preporatdrla; relative 80 &nsing &
partinante & dimensao esoolar, @ a visso da guards, protecio, tutkls
Percebiamos que os dois polos eram armscados. UM Sam o outrg,
pormgue 8 sducagdo Infanlll ndo poda ser compreendida como espago
onde se instrul, nem 5o como lugar de guardn, Wwteks & profecdo, de
cuidsr, de assisle () Acabdvamos de propor que creches o pre-
gscoins fossem regonhecidas como pare do processo educaiivo (o
que =8 configlrod, polica depols: odmo uma das conquistas ds 1 DH).
Lutamos para que o trabalba, feitn em especial com 85 oflengas
peduenas. nEo fosse denlificade ocamo Pabsihe sscolat, £ ao
procurar denamimar & fungdo, gue N&o & &0 o8 aassiincia, guarda,
lutela ou protecdo, recomed-se ao fermo “cuidar” Uns defendiom a
makor perlindnca de "alencio”. em ver de “culdado”.

A impontancia do entrelacamento anire o culdar & o aducar & rallficado na [aa
da profissional da FME 4, que paticipou da elaboracao dos  Referencial
Curmiculares da Educacdo Infantl & nos revela como & bldocéncia enallece @sse
birtmia

Nito @ um professor que val ficar responsivel 50 pela oo/Ea oo
atendimanio pedagdgico & sgusie ollro profassor gue val ficer =5
respontdvel pela cuidar A bidocéncia @ exataments 550, o culdar e
o 2ducar 8l,_funio, s=ndo atnbuicfo dos doi. Entéo, 8u acho que pra
aducspdo irdaniil. assim & U ganho primorcsn. Por isso gue euw acha
gu2 & mportanta Que (550 Mo lerming pormue e 550 aceba, a genle
kel woltar & décadas sirds. Val valtar pra aguels modslo que um
Snging & 0 ouiro cuids A gente val fer aguela ssparacio do corpo 2
da medite que ¢ na minhs avalisgdo, se vallar. ¢ wn relrocesso mullo
grande

Mesta fals, percebemos a preccupacio da entrevisteds com a confinuldads
da bidocéncia na Rede, Els prossegue refatando por gue, apesar de exisir ha ano

termpo, Basa estratégia ainda & ameacada:

(@ bichocsncia) @noa ndo 2 .uma legisEgdo. &4& 50 & Ui pErle de um
.mhwﬂqmﬂnﬂmmHmmgu.mmm&&apmﬂum
indicativo, wm - referendo pra voed Kebalher wme concepeio de
oducagdo. Eu acho gue d gente alids fem que avangsr muilo. 08
mm#mmmdra—dumﬁnﬁuwuﬁmmmmﬂm
3 g-nivel gocumental mas enda nilo 55 seniou pre s& disculr
nessex Mruns pra lsso ser regularizado, consalitade, ainda 3
faltando (550 paEra Ser UmE pofitice pubiicd mbusha, Al ey gcho que
ainda vai ter que ter muitc apeld oa socisdade, el digo, Ao &

iz
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sociedade civil como -a3im: o grupn de professores. atho que o
sindicato lambdm pode colaborsr’ nisso, as enfidades sindicas as
Universidoies fambsm, faper 2358 discussfo pomue discitem 8
primeira (nfdncis, pra comacar 8 sndossar os Iratsathos scaddimicos,
comegar @ surr bastanie irabalthos acadgmicos parn que o2 suporne
para gue 528 wire M. Enfrar am coniEslo covm 08 versadores gue
fazem as lefs. depulados federa’s. afravés ce e-mals, alravés de
abaixo-assnados carlss para gue 580 realmente vire uma dermanda
0§ Sociedsos porqueE 84 3oho qUe € imporarnts iss0. ndo 38 3818 uma
pidtica diy educagso Wfantl mas goo (550 S8 estends ald 08 phrmeios
anos oo #nsine furdamentsl que  lambém & imporante
principalmenie- Qque- @ afebefizecio lrataihe fambém com egsa
conceprds da hidocdncia pra gua o profeszor atfabalirader poasza ler
£#35€ atendimenfo mais mdhidimizedo com aquele cnance que fem
L pouco mars de dificiidae.

Essa praccupagio se moalia legilima, no sentido de que & bidoséncia, como
organizacao do trabalho docente Integrador do culdar e do educar pressnte na fede
desde 20072008, a parwr da insercdo formal da Educacdo |nfantl no Sistema
Municipal de Ensing, canleime expressn no degreto n® 2820V0E, apesdr de lodos
aes5es anes nao foi institulda oficialments como uma politica plblics municpal para a
Educagao nfantl de Horarin/Tempe integral em Miterdl A referida antrevistada, em
um outro momanto. defondo mais uma vez que a bidocdncia ssja: sim, uma polltica
publica & que precisa s= estabalecer enguanio tal

A bidocdncis & wna polltics pibiica, mé? Agors. de fafo, alz € um
modely de paiitica pibica mas por exemplo. agul om Niferd!, el
COMEgaY mais ou menes em 2008 ou J00T E & um modelo de
poilica publica com uma iels. wma contepcdo de aducaplo
principaimente na educagdo infanll gue els ol pensada na
sducacdo infantl o hormria infegret guando s& Scaholu coim aguele
modielo de agente educscionsl o8 sducagdo infantl gue se pansou
na bigdocsncls come proféssor formadar. Mes alé hoje 2 gente no
feafTT (SST CONTIO LTS Oousa fegal,

Uma nossa oulra entrevistada, a profissional da FME 1, prossegus

A bidocencis, 2u acho que e&la ainda ndo € uma politica pablics. Ela
precisa ser! Pomgué que eu acho que ela ndo & pomqud ofa ndo 4
suficientementa reguiameniads .. como voo# COVOCE Bgw, SiF &
trateds no Roferncizl mas 2 gente ndo tem uma legislacdo gue diga:
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a8 educagdc infantil ne Rede Municipal de Nierdi fol orgenizads em
bidocdncia. Aguilp gue deveds ey enfrado da legisiacdo de 2008, se
21 ndo me engano, ng resolicSo Que regulameniou B propoasts de
cicly da sscola da cidadania, @ &l que comeca a hidoedncia. E nde
8l 32 eu ndo me epgane, ndo enfra al. reguameaniade’ N#o [a oo
gus armn boos o8 GRES haverd dols profissioaaid Al porgue
naguels mamento. nds finhamos mnda um grande. nlmem de
Apenfes de aducacdo infanhl, ento nSo era bidocéncia mesmo gue
oF dais feassem em hommo megel mesmo que o docente ficasse
@fft horgro hlsgral, afida A8h ore 8 ofma g8 8 Su mesmo o
outrs forma. Néo peodis ser bidocEncis pomgug o agenfe nBo 2ra
docenie oficidimants. @inde que ele fasse professar de formacdo,
Ento nagusle mamanio, ainds & badfanle embriondrio. No entra na
regulamentago oa Rede, devena fer enfrado, Se ele nlo entrou &l
porgue & gente Snda fdo Bhke entre oubas coisss, forgd politica
pare 850, ANdE n@o hnha UME perspechiva de-em quanio Tempa (850
podaria de fafo s8c orgarizado Devena fer snfrado posferionmamte
mas nao entrol Fie sgors. O maEnmo que a gene fem, & justameanes
2054 passagem hio atual Referencidl, o que & & um alivie, Masz dizer
gue & ums polilica publics, 3 ndo fem nenhume gamntis... & fica
urm pouco cormo 5o fosse wna agdo enfre amigos 8 parecsd wm favar,
E ndo wm fevor 48 crianCas parece um for 803 sduios, sos
profissinas.

Observando esses fragmentos das entrevistas, conseguimos ver, sob uma
outre perspectiva, conforme lemos nos asludos de AUA (1887), que a poliics
plblica & um campo de disputas e envolve diferentes alores sociais. Advindas desses
|Jogo di Interesses, amos as damandas. Sob essa dtica, a bidoténtia ndo saria uma
politea publica, pois ndo se tratava de uma demanda, nem dos professorss e nem
dos responsaveis Mo nosso enlendimento, sla sers ums sstralégla, uma pratica,
que se considara imporants, na medida em que concabe o Bindmo cuklal-educar
como indissocidvel. Deata forma; consideramos quae no allel cenano de Nitend, &g
politieas - piblicas seriam & Educagio Infanll & o Tempe Integral A bidocéncia
poderia ser considersda como um desdobramento, uma estratégla advinds da unido
dessas duas polllicas: NO entanto, duas guesifies smemgem dessa siluagia. Por gue
a hidocdncia precisa ge constitulr enguanto uma politica pﬂh.!lr.a., o s_nt.n_ a partir da
sua ‘natureza’ - o wabalho miegrado de cudareducar - essa hoje estratéga’
poderia se lrmar pars loda & rede? E em caso alirmative, &s palavias da
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entrevistada, demonstrande o ‘avengo’ dessa  pralica, sstard mesmo se
matdrializando em qualdade formaliva para as crlangas com qun s& trabalha?

MNessa perspectiva, compreendemos que 8 denominacdo ‘culdads - mals
ampla do gua & ldein de ‘guarda, Wiels ou prolegio’ — podeda nos ancaminhar &
preccupagao com um rabafho sm Educagio Infantil de horatio integral de qualidade.
Fam que houvesse uma separacao entre o cudar & o educar.  Mascimenio,
Figueireds, Pedioza, Vargens o Kramer (2005, p 66) reileram:

Q' pindmio cuidar & educas, &, gesnimente, compresndido como um
processo Unipp, am gue as diuss aghes esido  prolundamenie
imbricadas. Mas. mullas veres, a conungio sugers § idela da duas
dimansias indeperdantes: uma quo so fefere oo cofpo o dulre aos
processs cogniltves

Tadas essas ponderagies, inferimas, colabararam para o surgimenio de um
aspecio exclusive na politive pldblich mumoipal de edunsgio Infanll, & bdocénaia,
esiralégia esta qua consisle no Imbalhe pedagiglon docente nas UME!'s de
hordricftempo Infegral ¢ seu comparilhamento por duas professoras fegentes em
cada Grupo de Referéncia de Edugagio Infantll (GRE!; no caso dos GREls 0
(hetés de 6 a 11 meses) & 1 (orangas da 1 &no compleln), s profsssoms
fegentas atuam concomilantements em cada lLima,

A Legrisincao Muncipal oa Miterdd, Inco a0 enconiro . &0s dieconamantos &
proposighes das Les Federais, trouxe o culdar e educar como foco da Educagdo
Infantll & partir do ano de 1999 am sua proposta pedagdgica “Construindo & escola
do nosso lempa”, conforma podemns obesmvar No exgerto & SSquir;

O oonceita de cuidado-educagio ha, poitamin, que ser também
regnignificado, na medida em que passn @ envalver, niém de
culdados de higlene, saude, nilricio e soguranca, allludes de
acolhimento, estimuies: atendimenin, apoko. com garantia de zer,
bem como, & consluigio de conhecmenios & de  valires
mdlspansavels Ao procerss de deaenvolamentn & socializecio da
crignta de fero a seta anos: (NITERO!, 1988)
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Passados pouco mas da virde anos, esse hindmio fol ampliade a
apresentado, nos Referencials em 2022, com um sentido mais amplo, integrador ¢
compemaniar coma “cuidar e educar

aduca enfendida como culdar & dar condigtes parn que as oflangas
corthecam o modifiqguemn o ambiente: de  diferentes  maneiras
(manipiands matenais da paturezn ol objeios, observando,
nomesando  objolos, pesscas ow  sduagdes, coriando, {asendo
pergunias sit) E possibiitar 2 construchn de senbdos pessoniy &
zignificados colstives, & medida que vio se consifuinde como
sjeltos & se aprogriandn de um modo singulsr dos formas cullurals
do agir. senllt @ pensal. lseo requer dos adullos sensiblidade &
défjcadeza nas miagles com as crancns, sssequrando ateacio
ospecial o agbes podapopices conformen as  necessidades,
interesges, demandas infantis. Desse modo, educar como forma de
clider gslard presante: am . odas a8 -acieE colidiangs am [ossos
2spacot eacolares @ &m iodas s aglas. superanda, assim, a ideia
d= que “culdar” restinge-52 apenad aos okos de-alimeniacho. higiens
s pravengan die aoidentes (NITERDY, 2022, p 170);

Esze enlendimenio de gue o "culdar & educa’” caminham |junios e de lorma
indissocidvel trouxe uma nova exigénoia aos profissonals, de moedo que garantam a
gqualidade no atendimenia as criancas peguends @ NAo apsnas “cuidem” ol
‘eduguem” em delerminados perindos do dis, vislo que “os profissionsis da
Educagio infantil devem tar alengio quando o que astsd em quesiiio & a criangs na
centralidnde do protesso pedagdgico” (NITEROL, 2022, p A32).

Eszes profizsionate carecem de um outro tpo de foimacio para atendsrem a
e3sas requisios. E dentro desta perspectiva de trabalho, mdo havia malg espaco
pa@m os agenles sducecionas  Sendo assim em 2013, o cargo fol extinio &
substituido, conforme yeremos cam malor delaihemanto no proeimo capltuln

Mesze contexto, 2 Didocéncia mosira-s& como. um  remgimenta  desle
peradigma, fortalecendo a deia da Indissociabilidade enlre o culdar @ o educar,
Imegrando 8 crignca, seU corpo & mente por melo da unilicacio da execucho dessas
slividades na figura das duas professoras regentes. Resstrulurar & composigio dos

GREIs{Grupo de Referbnca de Educacio Infantl) com dols docenies endossa a
Indivisibilidads entre o culdar & o edutar no mri'rluﬁmnpu integral, consiruinde &
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Ideiz do formar e profeger engquanio cukdados especificos, conforms  irecho
destacaso a sequir

Esdza opgin e carsclerza pelo olerecimanit de dois professores
COMa MESpONEavVEs pof wms turms 2, ainda, pele plansjamsnts, pela
avallagdo e pala Bluagdo peodogogica com 83 Cilancas. Eksa
organizagio oo frabalho  pressupde & rlegralidade da  &cBo

pedagogica com as crancas @ sau dirello 8 uma:atencao: singular.
Agtes relscionsdas & higiene, asimentatio, prologda, escolha de

ivrog lterancs e informatiyos, ongeanizacio dos edpogos € dos
malefals: sdesdo de repondio musicdl; entre outics, s8o-allvidedss
gue chibem poe dos profedsores de igusl modo Aldm dessa
perspoctiva, 0 presenca do dois professoms conttibul @ enrdguecs o
trabainG pedagigicn, reaizado b panir 44 andfise & do didlogo entre
slgs, com B oiangas @ 4 Equipe de Arfculacio Pedegogica em
acdo |nlegrada (NITERDI, 2022 p 1471148)

O RCMEI 2022, em loda sus escrila, apesents &8 bidocéncis sempre com um
vigs positivo, Ao longo desse capitulo, expusemos esle e outros dispositivos |egals
bem como a conjuntura municipal que favoreceram a origem da bidocénoia. A
seguir, no dliimo capliulo da nossa pesguisa. apreseniamos esse modela de
trabalho docente sob a perspediiva de quem esta em sala de aula viventdo-o no seu
dig a dis com seus ssbores & disssbores

a7
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CAPITULO W - USOS E FUNGCOES DA BIDOCENCIA: DESAFIOS,
IMPLICACOES E POTENCIALIDADES NO COMPARTILHAMENTO DA
DOCENCIA

O presentd caplulo trata da parde do nosso esludo em gque discutimos
propriamente & bidocéncla, no dmblto do trabalbo pedsgogico e da formacdio que
agle trabalho carece para loma-la uma eslialegia considerada de foima undnime,
conforme expoato no capliulo antenor, - entre as aptrevisiadas do primelro grupo,
profissionars que pammiciparam da elboragdn do RCME] -, como diferenceal para a
politica piblica de Educagdo Infantl @ de Tampo Intagral no municipio.

A entrevista Urata-se d= um instrumenio ma_ludnh:-gim que, para algém de uma
l&cnica de coleta de dedos sobre diversos aspeclos humsnos, possibilifa uma
aproximagso entre os sulgitos anvolvidos com a8 tematicks da nossa pesquisa.
MNessa direcao, am um phimeo momenio, as profissonals da Fundagao Municipal
da Educagio (FME) que patimiparam de. elabosgio e esorld do RCME! foram
ouvidea & em seguida. as professoras gue aompartitham o farer pedagigioo da
bidockncia nas UMEls de hordriotempo integral,

Sobre o primeiro momanio, as falas das profissionais gue pansaram sobre &
redigiram o documento canltral do astudo foram evdencisdas, levando & reflexbes
que cooperam com o nosso estudo — seja para endossar aigumas de nossas
posghes] seja para nos lmzer desafios & levar & problsmalzactes, coplorme sa
pode parcebar, no capltulo antarior.

Mossa Intengan, nesta segunda etapa, & apregantar o olhar das professoras
sobre aign gue, mulas wezaes, 8 visto supsricalments como ums espeoficdads
aevidencista no trabalhn das LUMEIs em horano/fempo integral da gidade, dando voz
as falas de quem, de fato, a conhaocs Nao como estraligia. ou pu-lll:ﬁ:a Pllhlla:a_ mias
coma vivéncin e expernénca de trabafho didno:

A partlr das entrevistas com o segundo grupo — o das professoras, nolamos
em slgumas falas que o desgaste do dia 8 dia val de encontro a qualidade referida
palo primaifo grupo, qua a pron, apresenta uma visdo nda 6o ‘realista’ como a das
prud'nssma_a que trabalham dianaments na bidocéncia. Nesia secdo, damos voz a
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esgan piofissionais que lomam & bidoc@noa . possivel 8, gue  Inclusive,
experianclaram odfras. fnn'na: dit omganizagdn docenta poassibliitadas por essa
atividade, como axposito na fala a sequir “CQuando au antrel 4 era guadrocéncia;
nem era bidocéncia Eram duas professovas de manhé, e &/ ndo linha ‘tonco'
menhum, que eles chamam de franco & que fica infegral @ eram duas @ tarde”
(Professara 8. grupo 4).

Essa fala nos reveld um modo de trabalho gue, pela sua conceépcdo. nio
poderia ser considerado bidochnca, nos avidenciando que o8 aranos acontecsm
conforme a realidade possipiita. A escola onde & entrevislada relatou & exsténcia
da “quedridocéncia”, taz parte do grupo 4 (Zomna Nore) em nosso eslude, & sua
Iutali;za;ﬂu & &m uma. area conflagrada, de rdfico de drogas. em gue hd uma
ncidénciy maisr de sfuacbes de o onangas em  vilnerabilidade social, onde
prolessaras chegam & ro permanscsm, Essa f@lo nos lar pensar naguela ofgnca
gise all vive, all esta e ndo terd oporunidade de salr. Esse amanjo de
‘Quadndocancia’ sena suficienie para oferecer § &sss Cchanga caranis da antsEs
colsas, uma Educacio Infantil de qualidade? A bidocdnoiz & suss outras
apresentagtes tetiam esse poder? Afinal, o que pensam essas professoras sobre a
docénola na bidocéneis e & sua relagio com a qualdade de Educacdo Infartil?

Esses e outros questionamentos spresentamos nesta secdo. no intuils da
ennguecar as reflexfes acarca deses estratégia de rabalho na Educagdo Infantil de
Miterl.

Reconhecends & importancia desse olhar docente, nos popussmos a
entrevistar 8 professorms que aluam em Unidades Municipais de Educagio infanti
(UMEIs). Escolhemos as UMEIls pois. dentro do Sislema de Ensino Municipal. uma
YOZ que gssas irﬁlrtm;nﬂs detém o fmalor quantitative de matriculas na Educacao
Infantll. Para a realizaciio das entravistas: visando a uma methor representalividade,
conforme edpusemos na paite Inlroduldra do nosso trabalho, resmanicamos os 7
polos em que fais Instituigbes sdo diididas em quato grandes grupos, a saber
grugo 1 - Regido Sul, grupe 2— Regido Central, grupo 3 - Regiao Ocednica & grupo
< Reglao Norte.
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Ao reorgsnlzamos o8 7 polos ds Rede am apenas 4 grupos pare 28te sstudo,
evidenaiamos que a Reds ¢ relativamenta pequisna, @ masmo assim, ﬁguul ELas
caraciarsicas socioculiurals & especiiiciiates Que Vanam muilp, o8 Wm grupo para
o oulro, validando assim & nosse divisio

Nossa amostra contempls § visdo de docenlas de lodas as regites da cidede
& com diferentes lampos de atuacio ma rede. Acrediamoes gue dessa forma.
terihiamos Uma amostra com alguma representalividade, que refrate a opinddo. a
realidade de frabasino das docentes do municlpio bam como  assegune o
distancamanto da pesquisadors, fambém professors de referigs Rede

se vood fem dojs professores a gualdede do irabatho meihora,
meihora mudc.  Tanlo ha qualdatle do cuidsr, oo cuidar da
integridade fisicA dessa crienge Como fambém o0& proposies
pedagogicas. que vood possa assim. farer propostas gque vocol
consige agregar maior guanidade de criangas 2m projelos que desm
conta dessas egpecificidades com as cnangas da guestio da
2xpenmentapdo, de lSvEr B3 CHangal SmM pSqQuenas Grupos BaEfa
podar explorar delerrninados espapes. [Profissional da FME 4)

A rigueza desta fals nos direclons & busca por compreander melhor como
ssse rabalho ¢ compartithado no dia a dia. a partir desse olhar de quemn =sti na
gesiio de ums UME] de horanoflempo integral, cuja bidocénoia € acompanhada de
perto, sendo necessinio esse olhar para perceber e orientar como pode sé realizar
ases culdado gue indul ideta de protecio e leva ao pedagiaico, ao mesmo temp;
inguinndo como & formacio do docente procurs dar conta de lodas essas siuaghes.
Begundo o Referencial Cyrticuiar Municipal de Educagio Infantil,

no Educacan Infantll, compreendem-a 08 prOCess08 de educor de
farma etagral, ne inlelrezs dos sujeiios, comamplandd O gspecios
cognifiva, afetivo & corporalfisico (.. ) para gue umn inlBrAcEo assm
aconiega, os-adullos sducadores necessidam colocar-se na relacio
COMm @ crianca & astanem abertos a compresnder como principios do
fratalhs docenie o afele, a observagio dez sulleias, = oscula
senslvel & @ comipreensdo de gue comunicaiRo ndo & apenas fala
varbal, mag {ambém o olhares, gestos, balbucios @ si@ncios:
{NITERCH, 2022, p.123124)
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Muma  concepcho de clldado diferents de guarda ou lulels, abrem-ss
espagos de encaminhamentio para uma preotupacan com o irabalho voltado a uma
Educacao infantl de gqualidade, sam que haja saparacao entre o 'cuidar’ & o 'aducar.
Messs perspeciiva, a cllagio anterlor nos expie ‘principlos do Imbatho docents’ que,
de oena forma, entrelagam aspectos relacionados a0 ato de cuidar, sem que destes
8 daesoowem aches de aducar como, por exemplo, uma ascufa sensivel
possibilfando entender a crianga om suas porcepgdes de conhecimento da
reslidade que a creunda e aos seus companheinos. Considerando esse canano, aid
que ponie & bdocéncia se manlém como uma proposia crisda & partir dessa
condicio da inseparabilidade do bindmio cuidar-educss?

A lengo dﬂsin ultimo capiiule, refistimes acerca desss guestionaments,
juntamente com o5 professoras entrevistadas, ndo. perdendo de visia esse
rempimenio com as amarras da proleciio no senlido do asssfencialisme, ds Wlels,
de dalxar a crianga com culdades que sla ndo lerls em casa porgue a8 mae esta
frabalhando ou N3 rabaihs & vive em condiches de vulnesshilidade’.

Nesse sentdo, organizamos o capllulo em Uds secdes. na primela
apreseniamas as professoras que trabslham com a hidocdncia, revelando formas da
Ingresso & chrga hordna no municipio perpasssndo, ainda; pelo polémico cargo de
Frofessor de Educacso |nfantl de 40k, cujn ingresso ndo se del por concurso
publico como nos demais cargos do maagisténo, camo [§ citado anteromente — mas
nao pela dtica das antrevistadas na secio. Progseguimos. investigando a formacio
docenle & como sa ghegol a esse enlendimento de que as UMEIS de horérioflempo
negral ndo gomportenam mas a figura do auxiliar de creche. possibilitando, nesse
espaco ascolar, a atuacio de dois professorfes a0 mesmo lompo ém cada grupo dé
refeidneia, de modo a que as agbesoeflextes desses profissionals culminem em
uma ‘infencionalidade pedagogoa’, 50 longo de indo procesaso educativo digno

Me secho seguinte. apontamos especiicamente pera o Irabalto docents
como organizacao do imbalho pedagdgico e nao o wrabalho como mullas Vezes &
visualzado = no -Ambito do ‘mundo de trabalho’ & suas condiches: objetivas. Ainda
neasa seclo, enceramas nosso estudo, refatando A experidncia das professoras
entrévistadas, buscando compreender como este abatho <& dé na sala de aula;
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quais possihilidedes, dilicildades & Inlstcoréncias =las enfredlam no dia & dia da
Imstituicao em que atuam.

4 1. Professoras da bidocéncia: identidiéde e formagio docente

iniciando esia primelrm secio, desvendamos quem 530 OS{as)
professores{as) que ateam na Educagho [nfanll em hordrioflempo integral de
Miterdl, Sar profesearia) | em Nierd|, pressupbe a prestacio de concurso pdblico
que possibils aluscio lanto na Educagdo infanil em periodo parcial ou nfegral
come ha primesm stspa da Ensino Fundamental. Mo ha difersndiacie de cargo. Na
ocasido da convocaddo, as vagas s30 expostas e preenchidas  conforme a
classificacan o conourao, garantindo ao professor | aluacdo am ambas as alapas
da Educacdo Basica Sendo assim, podemos considers gue sm Mitend naao ha uma
Identidade de professor(a) de Educagdn Infantil, O cargo de professar 1 pressupte
uma mabiidade 0o profissional entre os nlveis de ensino,: o dgua dificuits ainda mais
a criagdo dessa [dentidade

Mo caso das UME!ls que funclonam em horano integral, o tato de n@o existir
um concurso pablico, como em outmos municipios: para o camo de profgssor 400, na
pratica abre os porides das Unidatdes pama uma diviersidade de professores com
difarentas: cargas horaras de frabalho e de planejamentn, Qque com  Suas
espacificidades, trarzem 8z UMEls questbes que ndo axistidam s o8 governos
municipais dessem & Educagao Infantil a sua devida importancia.

Ale bem pouco lempo, tinhamos ne Rede pmlessores regentss: que
{rabaihavam com contrato. uma forma “econdmica” pora o= cofres pdblicos e
precitia para suprr a caréncia de professores. Parém, desde 2010, apds o Sepe
(Sindicato Estadusl dos Profissiones de Educagio) & os professores apovedos no
oncursn de 2016 se mobllirsem e recomeram & |ustice, os conbralos foram
suspensos @ os profossores concursados empossados. Atualmente. a conptrataciio
temporana ainda exigie na FRede; poram gara o provimeants. de ouiros carngos, como

professor especializado de apoio o msrandsiras.
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Ests ag@o trouxe pata aa UMEls de hordrioftempo inlegral uma siluagho
hova. os professores parcials (22hisemanais), guie atiam em apanas um tog twrnos.
E=zzas UMEls precisaram se reformular para-acolher essas profissionas, amplhando
airda mais o quadio de professores que comparliham a mgénola nal bidocéndla, &
saber () professores | de 24k em um dnico tWino; ) professoras | de 24h com dupla
regéncia; i) professores | com duas matriculas de 24h &, por ditimo, v) professores
de Ediscacho Infanill com carga hordria de 40h. Estss dltimes s8o minaria na Rede,
davido a0 falo de rEo EBrem ingressado atraves de concurso plbilico, visto qus
nunea houve na Rede conourso pablico para presnchimenio desse cargo. Esta
sitUecao == lomou um assunlo deligado, devido ‘a0 modo como esse camgo lol
Instituida: os agentes edutaconais migamm pam o de Professor de 40h sem
presiacio de concurso pubiocn: e sem que o pofessores de-24h pudessam optar
pela mesma mudanca: em um feEgime difesenie de lodos os  estafutdnios
concursados.

Controvérs:as a parte, as nuences de profissionais para realizarem o mesmo
tipo de trabalho, recebendo diferentes salanos & com difersnles tampos de
planeiamento para reallzarem o mesmo tipo de atribulgdes requer multo ‘jogo de
cinlura’ por pare da- diregdo das UMEIs, visando evilar conllios & arganizar da
melhor maneira possivel o dis a dia da sscols, Porém, snalisando numa escala mals
ampla, essa “organizagao” & endozsada pela FME e trata-zse de mars um aspecio
quir colabora para a bidocancia nbio ser considérada uma politica piblica. O fath dé
nat critérios definidos a comegar pelos docentes que mala alusm, com tantos atoras
em cena, fica & mflexdo sobre qual papel ceda um exerce nessa axperénos Eo
compiexa da alendimanto & educacio infantll de hordrio/tempo intiegral.

Talker, aps alhos de quem estava na gesiiio, esss “plomagas’ setia LUma
scAo que resolvens. a curlo prazo; B questio do carge de agenle sducacional que ja
nas 'cabila mam' na nove proposts sducacional para @ Eduoacio Infantil, pot tratar-
& de um cargo que, quando cilado em 18992 com a nomenclatura “alodhar de
crache”, evidenciava a dicotomia entra o culdar e o educar, sem 2entido para oz dias
atunls. O que o8 gestores nio se deram conta, & que as politicas precisam dar
pensadas tambem a longo prare Uma ma pollbes debia rastro exdensa, ate o

113

s
[ —_ s italizado com CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download

momento da pessod 5a aposentar. Nesse taso. & exislem professores de 40h se
apossntando, pols & tmbalharam 10 ancs po cargo & @ empo de sevico como
agente aducacional ndo fol Zerado, entdo quando empassados como Professores da
40h, somaram a0 lempo de sefvigo o cargo anferor. Esse grupo entrou — sem
prestacio de concureD pars o cargn — permanentemente para o Plano unificado da
cargos, carTeira & vencimenios dos servidores da Fundagéo Municipal de Educacio
com o8 malofas salarios da todo grupo do magsigno

Em 1982, as atribuighes do camo de swdliar de creche, eram clamamante
relsoonadss 8 aimentagdo, higiene & pressupunhem ume subafernidade ao
professos, pols-mesmo parlicipando das discussoes pedagdglcas & colaboranda no
planeiamento & svallacdo, alividades: recreatives e pedagoglcas O podersarn ser
renlizadas com s cliangas sob onemacao a supervisan deste profissional, conforme
nos expie Varlura (2018, p. 409)

Em 1993, Nilerdi reafiza o pnmero concurss para auxifiar de creche;
com carge hordrim de 40h semonsis, noa maldes do tmbatho
realizado pela ssgistinola, & ndo so eXigls omagao no magletano. &
farmacio axgida no edial era de nivel médo. Esses profasionnis
contmtidos alredds do CoNCUrsD eram orentados: por um professo
concursado em nivel médio, que oxerda & funcio de professor
onigntador J4 &5 unidages de horng parclal nao tinham & presanca
do professor armntador e funcionavam sem auxiliares; pols tinham
&m el uadm professores /egenies hahiliingos

 auxifier de creche sra quem passave mEs Empo com as onencas. Sua
carga hofdna éra mullo supariar & de professor. Os estuidos & ﬂllﬂ'LESa'.'rE-'! foram
avangando e, em 2008, com a instfuicdo da Proposta Pedagodica Esoola de
Cldadanis & aprovacio do Plepo Municipal de Educacio, veio & lons a necessidads
de se pensar em quem seng o profissional pera atender nessa nova concepcao de

Afancia, em que o culdar com um sarlido mals ampla nio 58 fesiringinia a pratecio
fisica @ ao provimentn das necessidades bésicas @ de higlene das criancas

A inseparabllidade entre o coidar @ o educar tomou o entdo agente educador
Infantil uma hgura: obesdets, O Gllimo conourso pErA 2358 cargd oocoiteu em 2003
rompendo com & ldeia &, lambam, com a pralica de que a professora & encarregada
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das slividsdes pedagigicas & a agenls responsivel pelos culdados com o tompo &
higiene. Segundo Tirba q;’:ﬂﬂ-ﬁr po B9) (.0 ma disputa por quem realiza a dupla
funcio da educacado indantll, as professoras se encameganam de educar (& mente), &
as auxillaras, de culdar (do corpo).” Na mesma publicagiio (2005, p. 7T172). a autora
acrescenta & cisfo entre educar & culdar sena a exprassan, no esirito campo da
educacaa infantll, da cisdc may enré razdéoc & emocdn, uma das marcas
fundamentais da sociedads ocidental™

Em 2013, fol promulgada a Lel Municipal n. 3067, gue apés longa greve dos
prafmsionas de educecio, nstiuiv o move plano unificado de cargos, camsrs
vengimenios dos servidores da Fundagdo Municipal de Educagio. E, com =le. a
ocasido parfeita para jogar a 'péd de cal' no cargo de agente educador, Clusm tinha
formacio no magisiéne: migrou sutomabcamente para o cargo de profesaoe da
educagio Infanlll 40h & guem nao linha, ganhou & oporlunidade de participa do
Programa Froinfantll™ e enquadrar-se na nova legislagio, assim que o conclulsse

E=ga iel apresenta. am seu art. 6°, c.quadro permanente do grupo Magisténo,
incluingdo de forma definitiva a carge Professor | de Educagao [nfantil, ﬂnal:lnpm'n
atender exclusivamente esses profissionals que, antes, compunham o grupo
ooupacional = sanvicos garsis (NITERDL 1992) & gue foram "promovides” ao grupo
Magistério, sem prestagio de um novo concurso piblico: "Art, 6. paragrafo 15 o
cargo do Agente Educador Infantil que comprovar habllitag8o ao magistério serd
autormaticarments transformado am cargo de Professor | sob regime 40 horas
semanais” (NITEROI, 2013),

Essa agéo lomou-se gssim jegal, mdeadas por uma  séne  de
descumprimiantas. iniclades por desrespeilar o8 profassores concursados @ a propria
legistacio. (Lei 3067/13) que, contraditoramente, no capltuls 3, art. 11, prope que
‘o ingresso no gquadm parmanents da FME dar-ss-a por main de concursa publico

“ Cursn em nhval média, a distinem, na modalidade Normal  Destlia-se aos profmsonais que aliam
&m 3als de aula de-educacao infamil nas creches & pré-esoolss daa redes-publicas — municinsis'e
esfEdunls — e da reds gavada. sem fine ugrebvos - comuni@anegs, filanmipicas ou confassionain —
conveniadas o nlie, sem o8 lormegs  especifes o pam o megnidtin Disponfeed s
itp.(perial e gy b preinfantil. Acesso sm VD820,
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de provas ol de provas de litulas, na referdncia micial do cargn s Que o candidalo
habiiitade twer congorrids” (MITERQE, 2013).

Apds essa necessana contexiualizacdo sobre o provimentio de cargoes dos
profissionais do Magistério & as conlmditnas e diferenles realidades de trabalto
que 0s emolvem para a realizacao da mesma fungao com as criangas, temos no dia
a dia das UMEls. linhas dnues e oulras nfio (8o suaves 3ssim que 0s sSeparam,
quando deveriam entrelacar-se, unindo & tomando o lago forle para a composicio
de uma caleqorna de docentes da Educagls Infant] da Reda, uma |dentidads que
podera figurar em um cargo unico que sera o de Professor | de EducacBo Infantil
para lodos os que nela sluam, configurando mesmo ssléno, cags hordna da
trabalha. & consaguanismanta, mesmo tempo de plansgamento.

Estando a par o0 cendro diversa am due figura o Educacho: Infantll em
Tampo Inlegral do municipio. percebemos a-diiculdade em s= crigr uma identidada
para esse professor de Educagio Infantl. Conforme expde Olivelra (2013, p. 62), "o
que constiful o grupo ou corpo profissional & [ustamenle o senlimento de
PEAONCIMENID COMUM, gque comega mesmo anies do ngresso na ncal de trabalho’.
Barros (2024, p, 137) complementa: “Trata-se de uma questio de identidade 2 de
lormagdo. Quanio mals nos denlificamos com uma causa, mais hos dedicamos 8
compresndéda: Mais nps dispomos a  copstrule,  desconstrulr,  reconstiuir
entendimentos sobre ela @ assim vamos nos constihando”.

Conhecendo um pouco mals do corpo docerite, vamos voltar nosso olhar
mais especificamenie as entrevisias, Nossa primeira mferéncla sobre esse grupo diz
respelln & formagio das nossas 8 entevistadas. Constalamos qua (odas 16m nivel
superior completo. 6 tem especiafizacho na aréa de educacho. 1 &5t cursando a
péa-graduacio (atu sensu e 1 delas fez mestrado em psicologia, com temidlica em
Educagao mfanhl. A parlir desses dados, podamoes depreender que @ instiluigao do
plang unificade de cargos, camairs & vencimentos dos servidores da FME, por mislo
da promulgacio da Lel Municipal n*. 3087/2013, proporclonoy As profissionals
santirem-se valonzadas e incentivadas a Investitem em sua formacdo docente;
buscanda por confa propria, o que pode trazer, além da pritica mals coerents @
gualificada, wm ratomo fnancairo s longo praza,
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Relgglonado & formagBo, percebemos fambem & preccupagho des
profeszoras gom sua formagdo continuada, gue a professora 3{gripo 2} coloca coma
um dos pilares-de supore da bidocéncia:

[amais colcandn em divia @ Imparténcia da bidocdntia, =4 #cho
“2in, lenho covters gue fem Qué fer. mas na mesma propargdo ed
lenfio. carfera que lenam Que. ler processos formalihvos gue
afudasmmm 8 aproximar o= entendimenios porgue fodos inds estarms
agqul pals mosma formagdo, orestarsm concurso de enlrada mas as
WIVEncias, a5 bagegens s80 muto diferantes. € eu &8 QU @ genfe
lem referenciais, lem FPPP, a gonle lem polilicas poblicas gue nos
MdCEM Qual tWrepHEo QUe & Fenis deys camurhan porem, rmiias
professorss chegam com suds Dagagens, & as warss, o 38150
comum acAba prevalscenda Esze ponto U acho que & um
diffcuttadon pa bidocdncia, porgue, oot nem fodo murads fem o
mesmp oihar 2 € clgro gue fem lodo munde vel ke exstamenie o
mesmo offar, Mas se pefa mancs 22 pesspas Hvessem ©
anfendimenty parecido de que eise & o documento gue nos egs, &
550 que 3 gonle deve fazer com as criangas .

O fragmento antenal nos aponta para a necessdade de promover (Hocessos
iermativos por parte da FME e das equipes tecnico-pedagogico das UMERs, na
Interigio de propormionar um enlandimanio comum a respelo do papel do professor
gue alua com bidocgncia na Educecdo Infaniil, lirendo a8 responsabilidade unica e
individuaimenia do professor por sua formacio. A demanda de formacio existe para
todos os professores gue trabalham @ buscam methorar a sua prélica docente,
porém no caso da bidooéncia, em que hd uma grands varedade de proflssionsais,
urge & necessuisde de uma lormagdo dilerencads gue atends & essa diversidade,
cabendo 8 FME se responsabifizar peta sua ofsta.

MNo Hrasil, ha tants legaindao gue orenta & defineg o papal do professor na
Educagan Infantil de forma clam em relagio go cudar & o aducar, que essas temas
nao deveram s molvo de estrenhamenio por parte do compo docenie gQue
escolhau trabalhar nessa etapa da Educagfo basica Em Niterdd, trabathar na
Educacao: infentll & wna =scolha, visio gue ©OmM 0 CEQo de professor 1 possibiita

atuar tante na Educaclo Infantl gquanto no primeire segmenio do Ensino
Fundamental
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A FME pecs a0 ndo lomecer formacies conlinuatdas dentra do homdno dea
rabalio dos profissionals, em que possam expor os Pardmetios ¢ as Direlrizes
Cumculares Nacionas & dizseminar o que 8 carno 8o irabalho docente pesse nived da
educagio. Talver, sa sxistissem mas formagdes, os professores de Educscho
Infantll teriam mais conscincia sobre o qus pode sar reallzado em seu trabalho,

Em concordéncia com Olveira (2013, p 64), enfendemos que

a2 lormai@o wonlineeda & apmesenlada omo sindnimo . de
desenvolvimento profissionnl ao longo do vida, (nico fator capaz de
jusiificar & pdr em movimento 0= culros componanles que conduzem
b profissonalizacio, & comsimichio da proflssio docenle astang assem
dada. sabseludo. pela formagdo conceblda como & possibllidade de
aprendzagem parmanenie. Trata-se de uma abordagem normativa,
que asiabelece o deservolvimentn profissicna! & institucional como
faces da mesma moeds @ qibe atnbul & onssigncla do profissional a
possibilgnde de mudinga #tica na educagiio Of professores afo,
am Udlima insidncia,, os responsaves por seu dessnyolvimanio
profissional

Na malofia das falas, p»_nn:nh-ain’né gue as entrevisiadas consideram gue
‘Bidocdncia @ uma ideis & excelente!” (Professora 5 - grupo 3)

A malona das entravistadas (9 de 10) fsou gque sla, sorinha. nGa se basia,
comao podemes comprovar pelas [alas a seguir

A bdocdncis pode ser considerada asse inclcalivo de gualcads,
como eu ave falendo agora, vocd em=nds que 58 & pessonR, ola ta
al, esivdold comm pezs wisdo pedagogica, antdo vocs lem a quanidade
do rabalha. (Professom 5 - grupo 33

Ela sozinha nio parante gualidads de atendimenta pargue aldm da
nacessdade oo fmbaEho das professorEs OF Qualitele degse
lrabalhe do atendimento & crianca, lem lambém & questio de que
557@ NEcessdnd oulras pessoas Euando com @s crangas Aulas
aspéciairadas como sducagio fisica. mutrca, leafro. Convénin com
oulTE ESDAGOS PAME eslarem vindo ne escold pare amphar o unhverso
das chancas gue e mudo NMainlo a0 espact fAa miaiona da fempo
g3 sals de auvia. (Professom 1 - grupo 1)

Apenas a professora B (grupo 4) v& easa (ueslao sob oulrs perspectiva
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A partir do momehio 8m Que 8 cnange fics com oF dois professores
regeaing, dais, gualro, sei j& como @ organizado 35 veras 8y acho
ms valido. Mas também diper gue-é indiceiivp oe quaidede, fafves
ndp. 50 jzso ndp. Acho gue lem olfros iaiores pra garanfir uma
qualidats, por exemplo. 558 questio oe contrafumo.  Resiments,
lem que lar B pavte de bBate que & & parte do pedagogico. 8 no
conirafurmo, @ iunma devena 1er owiras sividades Que.a rede devera
12 -garaniindd pra crieanga. A meiona doz UMEIS aguw ndo lem hem
profesaor e educagplo fisics, Entdo nfo fBm nem essa questdo da
recreagio, de kabatha' 8 psicamoficidade. ge o professor de sala
de aula, profeszor regenie. e sle ndo 5= dispuser & farer esse fipo
dg irabaihe com as cnanges. ndo fem. Enfdo, fena gue fer assim,
outras colsas oculros falores pra poder dizer gue hé gualdade.
Entdo, bidocénca, pra mim, nilo € ingicaiva oe qualidade ndo. A
phrgue dependsd fambéin da mentalifade do professor gue 8 Aa 53a
e mla

A laia anlefior expressa as consideragbes que essa professoms traz sobre a
Educagio infantl 2 seu dia & dia da imbalho, dvidindo-o em lumos, um aspecio gue
a propria FME reforga. ao wlilizar nas pollticas de Educacdo Infantil de hordrio/ftampao
Imiegral o tenme “hordrio®. Esse termo traz enraizada a |deis de exiensdo de tempa,
pumento do gquanttaivo de horas, enguanto gue o amo “tempa” indica quatidade.
Parz além desta reflexdo, nosea enlrevistada exprime & necassidade de oferecer 3s
criangas oubras experéncias, com profissionsis de diferentes formag@es, para akEm
das dups regenies gue a bidocéncia precomza, exigmalzando aszim, a
Imprescindibliidade de considerar uma perspectiva de Educacao infantll gue ndo se
basia na prapris inslitlicso e possibilile o acesso aos bens cullurals hisloricamente
produzidos e presentes no enlomao, bem ocomo o diglogo com oulros campos, oulrss
politicas publicas ariculadas Nesse sentindo, podemos conslderar a necessidade
de outras pollicas piblicas no frabalho desenvolvide com Educago nfantil, no
intuite da, come afirme Barbosa (2008, p,107)

promoves uma educagio que integre, nes praficas colideanas, a
atengio campariihada pala cullim, pels salde, pels sl o pals
asgisiénci social na educacio 2 no culdado das oRangas peguUEnas.
modifica o modo como concebermos educagdo infanil & fazemos
acontecar as praticas realizadas com e P 05 CNANCAS PEQUENRS
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Essa perspeclive traz pars o dialogo o conceiln de inlsrsetonalidade. qus
lambém trangita nas politicas atuais de Educacao em Wempo Integral & gue pode ser
visia enguanio ‘uma nova [dgca para 6 gesido da cidede, buscando suparar a
fragmeniania das politicas. a0 comsiderar o cidadBo na sua  lolaldade”
(JUNQUEIRA, 2004, p. 42

A concepcan dentersalonaiidads val amda ao anconiro de um oulo concalto
amplamente discutido no segundo capliule do nosso wabalho - o que sé
complementa a0 de empe Integral, gue & a Educagfo Integral Mo nosso
entendimenio, ssta concepgdo propde que & educscdo esisja o mam proximo
possivel de ser complets, desencadeads am lempos & espagos soco-histdrloos
diferentas e inapirando a criacao de praticas padagogicas que ratifiguem 3 Bducaco
coma direito detodos & de cada um (PASCUALLL FONTANA E CARVALHO, Z016)

“Ndo & 50 professor que @ foqmador, ndo € &0 SScoig que £
formadara. Quer dizer. oulros espagos tambédm sdo formadores: a
prage & formadora, & prame & Tormedora, o Teatro & formador. Entdo,
lertl muta coikg gue & de formapdo da ciphge o essp gspalo oo
norano infegral. 43 veres 3 crianga fics mulle resinm a ssse espagn”
{Profizssoral da FME 4)

A pariir da andlise dessas falas, percebemos que em ambos 0s grupos -
profissionais da FME que paniciparam da elaboragido do RCMEI @ grupo da
professoras —, emargiram falas como 8 acima destacada Essa stluagdo nos
possibidita assim levantar & hipdlese de que o professor 8 a estrulura esoolar das
UMEle nio s3o0 suficientes para o oferecimento da Educagio Integral em Tempo
Integral de qunhdat_ln_ visio Que, pama esse IEMpD Se apreseniar como mals
gualilativo, & apontada & ulilizagio ds oulos esnacos pErE alem da sala de auls
com slividades diversificadas e passeios, essenciats & formagdo das criangas.
Corroboranda com esta alimacdo, Coslho (2009, p.93) postula: “refeimo-nos ao
trabalho pedagogico que mescla atvidates aducalivas divarsas, por exempio, & gue,
ao fazd-lo, conlribll para com a implantscdo de uma formagdo mals completa o
Imegrada, nao fragmeriada”
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Atrelada & 2ssa discussdo, surdlmm nas entrevistas o diferehciacio enlre os
concelios de Educacao integral & de Tempo integral, Para a maloda das profossoras
trata-s& g8 coisas diferaniss, porém complemeniares. se relacionados ao dia a dia
na Educatfo Infanll que slas vivenciam' "Duas colsas diferenles Educaciio integral
& do sufgito coma o fodo. Tempo integral quer dizer o dig infeire” (Professors 9,
grupe 3.

A respeito dessa ampliacio do tempo, a carga hordria de trabalho das
antrevisiadias nos reveis ser um difersncial para o qug pensam a rmpﬂm dessay
concefios. Das 8 enfrevistadas. 7 trabalham em periodo. integral nas UMEls &
spenas uma lrabafhe em perindo parcial, sando um dos Wwmos &m Nilerd e outro sm
outra rede pdblica municlipal Essa ditima pontuou nessa guestSo, de forma clrirgica,
#go gue tinha ficado apenas subentendido nas outras folas: o tampo da qualidade.
*Se vocd pensar am fempo integral,.. porgue ndo basts vocd ampllar o tempo da
crianga na escola, vocé lemn gue garantlr a educagdo integral, na verdade um tempo
de quaitade”. (Professors 8 - grupo 4)

Observamos, nesses fragmentos, a importdncis de se discutir sobre desse
tempo qualitathvo e sua melacio com a farmacdo integral da crlanga e, ainda, &
inlencionalidade pedagogica nas UMEIs, de modo a gue esse maior pericdo da
horas que a5 criancas passam nNesses sspacos ndo saj@ somente um anumilo ds
horas

Meama corn diferentes enfoques. fodas as anirevisiadas concordam que a
Educacao integral ndo ocorre vinculada 8o lempe que a crigncs passa na instiuicio
escolar. A fala da professorm 2 {(grupo 1) exemplfica a opin@o da macna:

Educacio infegral ala pode ser inlegrai, focada na formagda do
sujeto, do cided@o, ns formagde oa crangs Efe pode ser em
gualguer lempo assim por dizer, Nio & =6 porgue (8 0 dia todo nia
gscola gue val fer ume educaglo infegral A educagio infegral ela
Independs do lempo oo pérmandncls da crianca No ez0aco s5o0iar,
apora eios 3o relecioneados. Porgus o I=mpo infegral, sls precise ser
urn tempo de quatidade né 3l enlra mas questdes que a genie fEiou
acima MNas guesthes de ler ouiras atividsdes pare ag cnanges denfro
dor #50a00 esc0/El
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A professors 3 (gnupo 2) cormobora & sorescenta 6 sus rellexBo o conceito de
Iiegralidacte

Educagdd Integral em especal em lempo mbegral, s8o coisss
ltaiments diferenies. A educagdo integral £@ DRECISE MOOMIECEr
ndependente do bempo de permandncla da cranga ma estola parque
lem genfe que acha que ecucecio ntegrel & passar o dia 13, fazendo
lodas as rofeicfes, lomando banho, . . mas 2 educaclo infegral ao
Mei Ver £ 0 (qUS o documEemos noe indicem £ & que vé & cnisnga na
£us infegratdade parque HE0 val fer 50 agtes e ANENaH UM Aumenn,
urma cor ou uma lefrs mas esbtmilar &5 inferapldes diverses, &
vvdncis no colelivo, &8 aprophaspdo dos movimenios divarsas ssia
nag mowmentos fsicos, no reconhecimento das emogies.

A integratidede pedagogica &, assim, um dos conceilos caros relacionados a
Educagao Integral &(m) tempo imegral. De acordo com Maurigio (2000, g 26)

A concepcan de educacds inlegral com 2 qual pariiihameos, gua
embesn o prpcats de exiEnedo do fE=mpo escalar difno, reconhecs
3 pessoa como um ledo & ndo como um sar fragmeniado,  por
axemplo, enfrie corpo & intelecio, Entende que esin intagralidnce se
conslidi abravés de Ingusgens diversas, em varlsdas slividades &
cioitnét#nclas & criahga  desenvolve ssus  aspecios aletvo,
cognitiva, Mo, ancial & oulros canjurtaments. Moo h kersmuia do
aspmcio cognitive, por exsmple, sobre o afelvo ou socal. Por sso, as
alivicades o que & exposta devem emdolver multipiicidade de
aspacios para banelicio de ssl dessivalvimenio

Eseas guesides o refflexfes asbordadas nos explem o lrabatho pedagigioo
na largueza de seu contexto mais ampliado, & reverbemm no dia a dia de cada sala
de aula efou na roling dians das docanlas, nos ancaminhanda assim para a proxima
secHD, Bm que raremos & discussan acarca do abalho docente como organizacio
do trebalho pedagogico e ndo o trabalho como mullas veres & vsuallzado — no
dmbito: do ‘mundo do rabaMo’ e suas condicdes objelivas, como | clamos
antariormente, mas acrescido de um aspecto que. pensamoes, intervém na guestio;
o trabalho na bidocéncia

4.2. Trabalho docente; parceria e desafios na bidocéncia
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Nesta patle do capilule, buscambs pistas nas falis das professoras sobire o
iabalio bidocente como organizacdo do tmbalho pedagogico & a imporidncia da
parceria nesse upo o trabalho quando o compartifhamento de Idetas. de espago &
de farer pedagoglon se fundem na rofing diara das UMEls. Anles de nos
debrugarmos sobie as questies do rabalbo bidocante, recomemos & Oliveia {'_:m'iu,
p-1), gue nos az uma definicdo de trabalho que se angquadra com o gQue TeMmos
refatar 80 longo doesta segao:

trabatho docente ndc so rafere apanas & sala de aula ou ao procosso
de enmifo Tormal, pols compreands o plencio & o cuidado, slem de
oultas  allvidades inerenles & sducacin De fooma genérica, &
possalvel definir o trabatho docente como todo olp de realizacio no
processs adlucativa

No infililo de -enlendermos melhor como se dd o compartiihamenio do
trabalhn docente na bdocénoE 8 o gue as enrevisindas consderam importants
paEra que a bidocéncia 'dé carla’, partimos de reflexio acerca do lempo de docéncia
dessas professoras ¢ que lipo de relagio esse fato tom com o seu modo de ver ¢
ntuar na bidocénosa. A ngueza das anrevisias estd na diversidade:

Entrevislamos prolessoras de diferenlas dodes, tom difstentes lempos de
atuaclo como docentes: Para melhor llusirar essa siluagio, podemos classificar
&3228 nformagies da seguinte Manaira:

Tabaeln 08 - F wldria
Faixg olann Cuantidndo

a1t a4l ano= 1
41 n 50 anos_ 4
51 a G0 apos 2
81 mnos au mels 1

Fome: Elaboragio da autora, 2024,

B 14}~ I ENER

Falxa otirin Cruantidads
1 &5 anos 1
6 a 10 anos 2
11a 15 anos 2
16 a 20 anos 2
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21 anos oU mais 1
Fonts: Elboracao da autors, 2024

A partir das tabelas antefiores, podemos Inferir que a malodia das profossoras
tem entre 31 & 50 anos e sluam comn dooenles ha menpos de 16 anos, Essss
Informacies sio relevanies e nos ajudam a compreander methor delerminsdos
aspeclos, posiclonamenios & posturas gue reverbaram em suas praficas docentss,
coma € o caso da fale da professoma & (grupo 3) que, conforme a tabela gue vimos.
esta hd mais tempo na profissdo e pessul uma visho diferente ‘sobre o gue &
pedagogicn na Educacdo infantll Para ela

A professores flcavam mes focsdes ma pare  pedajogics oo
irabalht covm &= criangas o & aganies linham essa fungdo Entdo era
uma fungo que era inerente as agentes educadoras. Da mesma
maneira gue &as ndo Hohsm obrgacdo de ferer plansjamento
congscn, ndo finham obrigecdo de aplicar a3 afividedes, A parfe

. #iga nfo linham obvigacdo. As agenfes que Linham
cunosdads, gue gludsvam gue goslavam de Gludar, =85 8 =
propuntiam & givder mas ndc ofa fangdo. Como lambém ndo ena
lungdo des professorms, dar hanho numa crarps, nenhume fimpio
ara ymlscionads B0 cuidado Em mais a8 parfe pedagdgica
plangiameanio, § parte oo inlergcdo das crangas .

Esse trecho llustra como era o trabalho docente na Educacdo Infantil ames do
aBdvenio de bidocanoia. Alreves dele. podeimos sabef um pouco mais sobre o
trabalho compariihado entre as prafessaras o as agentes, Esse relato =0 & possivel
por fratar-se de uma professora com mulfos anos de atuagao na Rede. A
professome gue asl8o Fd menos lempo. [& inlciaram a carneirs com & bidocfncia e
chegaram com Uma organizagdo Wo sdlida nessa pratica, que tem mais dificuldads
de imaginar o trazalho de forma diferente.

Aduar na bidocénoia impllica ndo s& compartiihar o trabalho decente. mas
lambém conviver, no caso das professoras que trabalham am Flﬁ-l'l-l:ldn intigral, com
uma oulia pessos com o B2y |elo, suss prencas, fomagio & forma de olhar o
munda por Bh difines, a0 longo de 200 dias [etivas! Tudo iss0 58 reflete dictaments
no fazer pedagdgico e no walo com as criangas. De forma undnime. nossas

entrevisiadas apontam qQue para a dupla dar cerdo, & precisa que ala se:'déd bem',
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esigm alinhada & que eslabelecs um bom refacionamento com a parcelra, para qus
nals fluldez no trabalko:

A% duas professaras #m que eéstar abertss a2 dvidir o abalho, a
extgem JuniEs, uma compiemeniando & mebatho o8 ouffe o @
dificuidade 2afa 550, a5 duls oSiEfem Sam o menno pefdanients,
leram pensamenios afins e atd 45 veres uma scelar algums
opinido da autra professora. Professara 6 (grupo 3

A gente consegue fazer um imbatho bacand & enNquUEce quando fem
diuas com petiico gue @ direcranada s i sabendo o que B farento. E
mefhar porque chegam junto, ndo fice uma s regendo. oiha, vamas
lazor =50, (550 OU sqUit 8 fica Uma coise assim, iNaE compromaetioa.
Eu acho que & bidocéncia € essencial, principalments nezsa dade ds
pagluenmnha, Prafessare 5 (gripo 3)

Algumas delas nsam a importancis de percers pars & bidocénoia der cerlo,
considerando gue o compariihamento de idelas. do fazer pedagogioo & de espaga
se fundem na mbna dina das UMEl. Em outros termas, apontam o bom
refaconamento enfre 25 duplas como uma polénca de hidocénoia. Obsesvamos issp

na fala da professors 3 (grupo 2

B4 pra peiueber que lem cosas que sxalam, que ndo precsam nem
s&f verbalizadas, s perebe essa fulder de entendimanics FPods
até nfo ser de entendimento, mas de pratica pelo menas, A genie v&.
o3 proproz professoves pcabam frabalhendo com mais levera
pargLE EcElE U Suparte whE e oula. Sabem quE #si§o saguindo
o mesmo WUGAr Ng, corm o mesmas alielivis:

A Professora 4 (grupo 2) complementa:

A amizade & ampata antre 8 dupias. 4 cormo wm casamanio. 4 gente

paEsd mMuias. hores junies. Fasss mals [empo que com & Nessa
famniiial

Mo decorrer das enirevisias, as professoras de diferentes grupos aponiaram
oufras poléncias da bidocdncia. Encontramos acles que paaceEm paEquanas, mas
que para elas s8o de grande valia; 50 s80 possivels por causa da bidocénoia. Isso
Spnrecs am falas como as Que se BECLEM.
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A gente consegue dar confinuidade so tabathe gque a8 oulrs
covmegoll,  (Professom 7 —grupo4)

E bom pra dividic as respansabiidaces, fezar o relafnos araliafives

junfas Plamejsr efividades juniza, ums pensa e 8 Oulra apresenis
putres possibiidades pars menarar, (Professora 2 - grupa 1)

Comparifar o tazer pdagddion. enguanio ums V@ as sgendas, &
outra far & rodinta. No outro ofis froca, quism fez 8 rodinha. separa o
mgferial pra atividacs: (Professora 4 - grupo 2)

Duranle as snitevistas, oulro consenso que enconiramos fol sobre o que
acontece guando as duplas ndo ddo certa; “tem outras: (professorms) gue mein que
52 loigram até final oo ano & al 8 crianga dcaba perdendo com 550, (Professora 3 -
gnipo 2). Nessa fala, podermos observar a preocupacso da docents com o bem estar
da crigngs 8 em como ele & afeledn, guendo as prolessoras ndo possesm um bom
refacionamento.

Outro aspecta ﬂJ_Ln:lI:!u fol a disparidade enire as professoras que sluam na
LIME! da periodo parcial & na UME! de perfodo imtegral, bem como o desconforto
das prulessoras que aluam apenas um hordio na UME de periodo inlegral. *a pertir
do momento que e nfegral, se vocd trabalha parcial, talver sejs, lalvex ndo, acho
que é um consenso nos professores da Rede é justamente sobre essa questdo de
professor parcial dentro de UMEL ales tihham gue se atentar a isso”. (Professora 8 -

grupo 4)

Quande eu comecsr & tabalhar na UME! inlegral tiche midia
dificuidade am ver esse papel de profassor, porgue foa tude por
contg. No caso, quendo eu comecsi g imebeifiar na UME! de hardnio
infegral (A eram duas professoras E por incrivel que parega ndo Mol o
que Bu achel me3 dffcil, fer oufrs parceirg oe raleiho. © gue ey
achay mais dificl fof (idsr com 23388 quesides do culdade que na
pargial = gente #80 fem, L4, se & crigngs ndo gueser almagar ndo b
protéems pargue sl rfio demora, vai para case. E oferscido, mes a
trianga ndo ferm aguels obrogacdo de comer £ uma coisa vood
ofereper o oufra vooE - Ssior ihoisinda, mdilo giferenle o gue o
professor faz Tem glue raspal o prald por sxempio, eu lemibo iso
me dave até um ceto nof. Hofe em dia eu il acosturne scho que s
repehcio oo dia (8 mpebinds &if aquels mesma 2ois2 3 genle val
naturaiizande (Frofessora 1 - gnipo 1)
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Ma primaira fala, a entrevisiada ndo defalha o que estd causando esse
desconiordo, a0 passo Que. na segunda, o reiato minucioso nos evidencia como o
hordrin'lempo ntegral lem suas particularidades e, dentro da mesma Rede, o
mesmo cargo de professor possu atnbuiches 1o diversas que, na comena do dia a
dizg, passam desapeéicebldas. sem grandes Queslionamenlos alé serem
"naluraliradas”. como a enlrevistada relastou. Sem que nessa esoola, & docenta leve
espaco pafa questionar s 0 seu papsl como professora aena oferecer og alimentos.
explicar a sua importdndia parm o ofganismo, 20 invés de apenas sanvir as rafeigdes
& ‘raspar of pratos 7 Cuem d_euud'a fazar w07 De quem & esse papel? SeE que ela
tave lempo de reflelir sobre 25 3uas agies, para perceber gue estas nao astavam
adequadas so0 que sia acreditava ser ‘seu labatht'? Em algum momenlo, essa
profassorn consBiuiu pensar em mekos de trazar as criangas pam realizirem essas
atividades

Sotwe esses quesliomamentos. ume das pofessoras  enlevisisdas
menclonow: “a sensagdo que eu tenho @ que ns UME! fudo gue ndo & fungdo
explicitamente de alguem, € funcdo do professor, fudo @ porgué sl8o duas'.
{Professora 2 - grupa 1)

A fala eBcima val a0 encontro da 8la da profeasora 4 (grupo 2), que exphe:
‘n&a fem professor @ poio pars fodas as crangas com deficdneiz, af seu aluno esid
&m crise & guando vacd pargunta na diregde se tem aigugm pars ajudar, escula
assim; nfio estlo #s duds professoras hoje? Essas falas se complementam e
apontam como @ precanzacio. do traaiho, associada a falln de profissionais para
aluarem com as oiangas, afsiam o dia a dia des docenles, sobrecairegando-as
Alnda relacionada & ausénoa de profissionals para aluarem com as orancaEs, a
Professara 1 (gnopo 1) compiamenta:

& murto sobrecarregado asse frabalho das duas professoras. Se lem
ums awls de educegdo fiskea, pelo menos lam ume ahvidate exfa,
mas ndp & sempre que fem algum professor Pomue § educagdo
wefantil nfo tem professor de educacdo fisica, de rocreagdc. de
neda.., O gue acorisce, & Que &3 VEZES sobrs hordio dos professores
que atuam no ensing fundamemtal @ sfes cumprem nesse hordna,
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g538 sobry oo enido esse dupls regéncia que ales sblicitam 28 forem
rurrs UME! perto de onde ales frabalham @ nunce od lempa de
arender iofes &5 fwmas £ szskm que fem essa Guls o educacio
fisica em algumas ascolas @ oulra ndo & como o lempo A pouco, o
dlende fodas as tumas da =5cola A preferéncia sempre € alender
sos mal vellos

Essa fala nos lava ao sntendimento de que, mas uma vez s nbo ha o
professor especializado, a lacuna devera ser preenchida por uma das docentss
Aralisands essas & outras falas das entrevistadas, porcebemos gque muifos =0 os
desafios qua slas enfreplam dianamenta no tabatho.

Em lodss essas [las das prolessoras encontremos vestigios que nos
Indicam como eslé sendo vivenoada & pratica pedegogics bidocente nas LIME!s da
hordriofdempo inlegrat @ gue tpo de dificildade anfrentam no din a dia goe podem
distancid-las da bidocéncia como indicativa de qualidade. conforme apontado nos
documentos da Reda e nas antrevistas do grupo das profissionats envolvidas na
escrila desles documirdos.

Diaiogands. com ¢ documenios que nporlgiam a8 pratica pedagogica nas
UMEls, percabamos que, mullas vezes eles relatam um espaco idealizado, que no
condiz com 0 que enconiramos nesass insliluicies existentes na cidade, conforme
vimos anteriormente, no irecho da paging 111, onde expomos & sulileza & a
sensibilidade que o RCMEL apresenta como principios do trabalho docents. Esse
raferido trécho val de encondro a algumas falas que obtivemos, conforme rélatbs a

seduir

Apasar d2s criancas ficirem mals lempo dento s ascola, o lempo
nilo & fodo erganzado paE parMe pedegdpica. Ef2 € bem pouco, Eu
Vejo Que B organize mals noa Quesites relsconadas as

tuda lem um tempo muilo contado ndo pods atrEsar sinco minulas
pomle fefdo alapatha 3 culrd hems que vai comer 8 par af vai
[Professors |- grupo 1)

Depoig do recreip € aqueis comda e lavar & méo, Simogo pamuE.
pra fer horano pra fodo mundo aimocar porgue 8o femaos W
refeinno decenie prp afender mais crignges, néo lemos & modifagdo
decents de merendeira pra poder adigntar. isso fude envohe 3 fada
de espaca poirgne =8 Hvesse mais espacn, vood nfo finha que 2air
pro oufro semtar ma resa A gente podis um dia amessr 5 ou 10
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minwice € ndo la dar problems: nenhum porgus /endey mais uma
attvidade porous vood 18 a8l (Prafessars 5 - gripo 3)

s retalos apima nos permilem depreendsr que a oganuRgio do IBmpo nEs
LUMEle de hordriotempa intadeal pode ser padlada pelos momentoss de alimentadio.
Ao longe do dia, as crlangas se alimentam guatro vezes & todas as outras aﬁull_dm:l&:.
precisam ser replizadas de modo & que ngo nterfirmm na hora do desjgjum, almogo,
larche 2 jantar, momenlos esses am que ndo far diferenca estarem &l duss
professcras, posio que a alimentagdo para ler uma dimensao mals “pedagogica’
gssim por dizer, necessilana da maks \empo, o que toma-a ainvdade de-alimeniar-se
meramente fisiolégica. Aqul percebemos como o lempo & organizado, por veres, da
mado & que ndo se dd espaco pars o respeito a0 lempo d& cifanca; Hé UM
engessamenta & uma sastiutura de horinos que fragments as aches, uma
fragmentacio gue ndo permite & dodentss atuarem pa “inteireza dos sufeitos®,
mesma quando ha duas profesionals para o realizacao dessy rabalho,

No almogo as cnangss [@m 20 minulos para comer & 8Scovar denies
pare descansar. O refefforo € alvidido &m Irés horaros: o pRmemo
grupo de crisngas menorey. almocam o do GRE! 1 80 3 Um iotal ge
5 turmas e depois 0F GRE!S 4 & 5§ £ muito comida! Mo pode fer
alrasc porque 58 O PrimerD prupe demoral demais ndo lem lugar
pare o sEgundo grupo sentar para comer | Pfesson T - grupa 4)

Crutra dificuldade apontada pelas entrevistadas & que esta atrelada ao @mpo,
# a relagho com o trabalho mals relacionado 4 higiens @ & dificuldade sm aborda-lo
numa dimansiio mas pedagdgica

£ verdade?® No noaso cofidiano® Mio & gue nilo seja pra ser, mas o
pedagdgica & igual Bra mim o bento, pra ele s pedagdgica, grociss
ler tempo, Vocd pegs a mochiia. irabalhs & autonoimis., Vamos firar
2 roupa impa, pegir 8 oua foalnnha, vamos Sgors firar & rouea sujis
Comp & gue ra? Isso. vamos bofar num saguwine.. . Tena gue fer
bartho em lodas es escoles, mas nem todas Mm, como no Casse agu
QuE nEm e condicdn de fer Al vinhe agueis higfone de gie o cocd
4 padagdgico. O cocd ¢ pedagdgico mada Ningudm.gostal Menfium
piofezsar gosts. Fala gue ndo estudou pra Myvar erfanps mo batiio.
Pargue nma verdades @ s gue (hdwle Poique o pedagogico vocd i
sngnands Slguma cosa. T8 enEmando o gue. camsnto? Porgue
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=anfs vooE ndo gd confe de dar na e inlarm. Enffo. 3553

questls do cwidar, pra ser pedagdgicn, ndo Mvia que sof aquels
banhe pra furma irfeirs, obagaiinn, (Professom S - gripo 3)

Nesso réfalo, percebemos que, na pratica, a wocéncia néo opoduniza a
inteireza dos sujelios. como pressupde-o RCMEIL © ncdmodo relacionado ao banho
@ 8 ovacuagio evidencia: uma diviedo desss trabalho. no& parece que: mMesmo
haventio uma aller&ncia das lungdes no dia a dia, slnda assim serd um incémodeo
para & prolessora que estam sxecutando,

Paercebeamos nas falas das professoras mais anligas @ que trabatharam com
as agentes educacisnals um cero saudosismo, pols enguanto havia esse carpo ¢ o
trabalhn do profesaor em focado apenas no ‘Fﬂdﬂﬂﬁmﬂﬂ" essa clsdo enlre o corpa
@ & mere — conforme visto na pagina 111 — lhes facultava lempo pars olites
atividades, divisao gue, de acordo com os Referencials da Rede, ndo cabem mals
para & Fducaclo Infantil na contemporaneidade; A Educagdo Infantil assume o
papel de inlegrar o culder & o educar, serdo necessario um  piolissional
“leoricamente” capacilado pars essa execular essa dificil tarefs, o professor E no
caso da Educasdo Infanil do Municipio de Nitemi,

o conceiin de culdads fol profundaments ampliade nos dtimaos anos,
nao sando mais visto somonis como cade, ligado apenas a aspoolos
da sagde fisica. mental & assisiencia, mas vinculado & Nloscfia, ao
culifedn de si:8 guestBo da mulher e de géners. & sociologia do
trabuilhg, emlogia & politca (BARBOSA = GOBBATO, 2027, p
1430].

An mesma fempo que parece haver o enfendimento de qua o culdar e o
educar 380 complementases na EducacBo Infanll, 88 lafas des polessoms
entrevistadas evidenclam que elas ainda Wm dificuldads em ldar com as
especificidades do seu trabalho & algumas guestbes que elas  nfo consideram
pedegogicas. Inferimos nessa situacAo uma grands contradicdo, pois o pilar da
hidocéncia ¢ & indissociabllidade antre o culdar & o educar. Sob essa perspectiva, se
no discurso lemes uma maions declaradamente a favor da bidocdnoa, na pralica,

podoamaos inferir que a auséncia de antendimento desse papel do professor do
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Educagao Infantll da hordrollempo integral nn bidocéncis toma  dispenssvel esse
guantitativo de dols professores.
Endossando nossa percepcas, temos afala da Professora 10 (grupo 3);

Anlea tinham a8 profismonss gque Sudavam neassa procassp das
criangas ficarerm o dia infemo. come eTumagdo de cama, dos
coichoneles. ssrvir 38 crigngas... era um trabaiho que = gente ndo

tinha & que & geile passave ma's lempo podshdo rebaher & parle
podagogiog.

Conforme sxpuseamos nesta dltlma segdo, muilos 830 o8 dessdfiog relstedos
pelas professoras entrevistades. Porem, na pritice da bidocgncia, o gue mais ss
destaca nas entrevistas é a dificuldads am Ndar com o cuidar. Parsce Watsr-se de
urna questio de fundo. um principlo. Ma teorla, nos documentos, ‘estd tudo certa’.
entratanto, na pratica, nao 28 assimila a siluacso enguanto realidade sendo, nos
parene, uma maldade gue aflore 8am quelguar lBempo de sarvigo; lanio &8s
professoms com menos lempo de servigo como ag mas anliges compartitham da
mesma oplnido, revelando assim que falta a esses professores a assimilagio do seu
papel como professor na Educacio Infantil

Em uma Rede ouja politica de homatiofampo inlegral carrega no nome o peso
do Emo “hovario” nes documentas, lemos como desdobraments no dia 5 dla das
UMEls uma organizacio didna com hordnos ngidaments definides e engessados:
Cbservamos nas falas, a gueixa recofrents relacionada 4 falta de tempo para
realizacan das stividades, uma allematve sérla & insercio :Ias craangas que utlfizam
& dominam ssse espaco, lrazendo-as pars 85 alividades de armumar colchonetas,
servirem-se sopinhas nes refelgbes, lomar seu benho com sulopomia, nd seu
ritmi.,, Seria uma forma de compartihar com as crisncas atividades corrigueias do
din o dia & reafimar essa identidade do professor como UIMa presancs, uma pesacs
gue onents & estd &l naguels momenlo gue lambem & da educacdn, no senlido
mals amplo

Enretanio para gue a Educacao [nfanfil acontaca nesse {ormato, {az-se
NECESSANO UMa nova organizacio que priovize o lempo qualitative dessas criancas
no espagn escolar, perpassando pela oriacdio do cargo da Professor de Educecio
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Infanlll de 40h para stuar nas LUIMEIs de hodrioflempo Infegral, o que seria um
grande passo em busca da |dentidade desse profissional

Voltando para nossa reslidade; uma possbiidade mas progima. seriam
malores investimentos da FME &m lormagdes no hordno de trebatho para o8
profissiomais que all atuam, no infullo de deseminar e constulr &8 Identidade da
professor da educacao infanil de tampo ntegral do municipio, considerando o Bmpoe
qualitativo e proparclonando as criangas a lolalidade de sua formacao,

Apesar dos documentos fedarals comoe PCNs & os municipals come o RCMET
lratmram claraments sobre o pape! do professor de educagdo infanlll & em como o
cuidar & o educar estdo Imbricados em lodo processo pedagiglco, confarms vimas
nas entrevistas, ainda encontramos profissionals gue estranham essa retagio,
causando nsam um desconforte que se refiete na clossificacdo de delerminatas
stividades como pedagdglcas ou nio Cabe-nos, assim, o questionamenlo: afinal, o
fie & pedagogico na Educagdo Infantil?

Sers mesmo gue as duas professoras 1Bm nda 3 responsabiidade: na
qualidade da Educacao Infantll da cidade? A bidocéncia, enquanto uma estratégla
atrelada &8s politicas publicas de Educagdn Infantll & de Tampo Integral em MNiterd
que, glam de ndo sar feguiameniada, apregenta no sau dia & dia. e acordo com o
Gua vimos nas enlrevistas, uma schrecama da Iretalho dilulda em 1entas atribulpbes
sab responsabilldade das duas docentes, seria sla um diferencial para a qualidade
da Educacho Infantil do Municipio?
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CONSIDERACOES FINAIS

Ag Iniclar a escrin desis trabalho, precisal me distanciar da realidade coma
professom da Rade hs derollo anos. dos quais lodos esles dedicados & Educagho
Infantll & mgais de um tergo desse lempo atusndo com a bidocéncia;, em
horanc/tempo ntegral; esse necessano distanciamenio das minhas impressies a
opinides profissionais sobre o compartithamenlo do trabatho docente. que para mim
tratpva-se de algo poditive, bam omanizado & até nalural no meu dia a dia, pOSta
gue lenho uma bogE parcens com § minhia dupls de trabatho b mes de dez anos,
falo gue oolasborou parm gue su Wvessa cenfa dificuldade em perceber aiguns
aspactos mals desafiadores da Bldocfncia & qus poderiam se desdobrar no dia a dia
das professoras: Me nciundo nessa situbiao, ma pargunio: até que ponto, olgumas
vezes, nao lere ‘naluralizade’ cetas praticas. considerando-as de forma nio tao
problemalizadora’?

& porly de consecucl3o das enlrevistas & @presentacao das mas diversas
realidades, constate qua O que ey vivia profissionalmenta era uma nm:u;ﬁ_n na Rede
Municipal de Niterdi, tanio pela duradoura parcera de trabatha hidocente, quanto
pela realidade socicoullursl da escols em que sfun, longe de conllilos socisis 8
rifico de drogas, que noltadamenta, na lala de uma das entrevisiadas, denotam
come a vuinerabilidade social do 'baimo onde 2 UMEL esta Inserida & detemminanta
para a alta rotatividade docente.

Ao ndo l=rem um ambiente de trabalho seguro & que possibilile condigies da
permanecerem na insliluigso, s siluagies colaboram, indiretaments, para que a
bidocénoia nio exisia, ¢ o alandimento &8 criancas soja realizado com Lrma outra
configuragio, am que s nstrnl!igLn seja exparjimantada de uma maneira diferente
Me refiio a carsclenzaco de um guantilative maior de docentes por GREI qua
diferentamente da ideia Inkcial, onde cada GRE! lefla duas piofessoras, cada lurma
apresenta alé quatro professoras, duas em cada tume. Tal distanclamento do gue a
preona palavra bdocéncia pressupde = dois professores =, atua de gue modo; no
compartihamenlo do trabalho pedagogico de duas professoras, @o longo de dois
turnos de trabalho?
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0 tato acimea relstado retrata a fragilidede da bidocéncla, ques s néo & &lé o
moments, ailénios bem definidos estabelecidos por melo de legislagan municipal,
evidencia gue, apesar desss expenancia de compartithameanio do trabalho docene
ser anligs & estar presente ras UMEls de hordroftempo  Inlegml ha
aproximadamente 15 anos, nBo pode s&r considersda Uma polilica plblica
educacional por st 55, sando mats adequado concebd-la como uma esiratégla; ou
ainda um aspecio emergenis da polllica publica de Educacio Infantl e(m) Tempo
Integral da Nitedi,

Citro aspecio relevants para ess6 discussio e revelsdo pelo nosso esludo, &
a sua alwangénoia: ela néo figura em lodo o aslendimenlo as afancas da 0 8 5 snos
& onze meses maniides predominardements por verba piblica, em Niterdd Em
outras palavras, a bidooénoa oxisle apenas nas LMEls a NAEIs de homrio: integral,
del¥apdo de fora as criances matiouladas nas UMEls de homrio parsal = nas
Creches Comunitanias convenadas pelo PROCE.

Mais uma constatacao possibiiitada a parir das enrevialas concadidas ao
nosso estudo, afasia ainda mais a blidockncia de uma politica putdical o falo de qua
e&sta néo surgly como demands da populacio ou o corpo dooente; originando-se a
partir de uma Interprelacio. por pare dos gestorea da FME, da nova configurscso
gue a indissociahiidade entre o culdar & o educar pressupunha, fomenlada psias
discussdes académicas do inicio dos anns 2000, argumentagbes que evidenciavam
a inadequacio do quadro dos profissionais que atendiam a Educacdo Infantil
composto par professores @ agentes educationais, enallecendo & hisramuizando o
desmembrameanio enlire o corpe 2@ mente, que aie enldo 0 cargo ce agents
educacional representava. O alinhamenic com essas discussdes, bouxe ao
professor a responsabildade pela rotina dessa politica, nd munic|pio em guestao,
possibidilando mlesir gque, devido & gquanidade de alividadas dianas e gquantitativo da
criangas, Um Unico professor Invisbilizara essa agho. Pensou-se entdo &m dois
profissionais compartihando essa rofina, o gue se denaminouy bdocdnea

Como viImoes, uma sane de falores convergem para a kdocenala ndo sar
considerada uma polltica pdblicas Nesse contexdo, buscamos elaborar o nosso
astudo de forma coesa; tragando um percurso ra escrile que perpassoy pelas
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politicas plblicas de Educa¢do Infantll & de Tempo Integral. No intulte de atribulrmos
senlido a nossa investigacdo & entandermos um poalco mais o ceme da Educacan
infanbl &m horanofempo integral, pudemos compreancar-a bidocencia  como um
aspedio da |ungio dessas politicas

Entendendo que pam Investiganmos & bidocéncia sera necassario trilhammns
esss caminhio gue perpassaase pelas poliicas: publicas a quem ela estd arelada,
apresentamaos, no primeio capllulo, o foco na Educacao Infanil e de uma lorma
mals ahr‘ang.u-ritu, elusidamos os concalios histaricaments construldos gue S0 carns
pard esss primera elapa da Educagio Basoa, como os concallos de i) erianca, i)
Infancias & ) culturas Infanlis. Poslenorments, slencamos os Gipos de insitulotes
que oferscem at@ndimernto educacional para essa falxa staria

Ji no sagundo capilulo, nos debrucamaos sobre outra politca pibfica foco de
noaso estudo, @ Educagio Integral efm) tempo ntegral, razendo o campo das
politicas publicas e sus importancla para compreensio do seu dialogo com o campo
educacional. MNessa parte 0 noSsa pESQUISE. INICIAMOE 43 reiagdas antre &
Educagao Infantil @ o Tempo Integral, razendo para o didlogo a estreita relacao
entre o culdar & o aducar nessa primeira etaps da Educagdo Basica .

A0 ongo do nosso estudo, Fralames & Didocancia como um aspecin ds juncan
dgas polilicas de Educacso Infanlll @ EIT) em Niemie  Essa Inter-reisgio enlre a5
tematicas trouxe a bidocéncia como uma alternative no trabalho docente com as
triancas peguanas. no intullo de oporfunizar a elas um olhar, alids, dois. qua
proporciong a intereza dos sujsiios. Ocorre que, no dia & dia das UMETs, de aoordo
oom os relatns das professoras, essa relagdo ndo € 1o clara assim,

A totina com hordrios fschados ¢ éngessades. moldados por uma: nocdo de
escola alicercarda nas nogbes de escolas do Ensino Fundamental, traz para a
bidooéncia nas UMEls de homrofempe ntegeal uma divisdo de larefas 8 @
aliemAncia deies por pare das prlolessorms Pare slém desas discussdo, se
pEnsarmos na nomenclalua que & uliizada, entendemaos Um outro motve para as
LIMEls serem organzadas dessa mangira. O emprego do termo “horano” integral,
revéla, conforma expussémos-ao longo desse trabaltho, a concepgdo de aducacao
Infantll & da crlangs que esta posta na Rede. “Horano” nos remete & sxtensao da
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hkoras, & otganizagio do lempo em lungio das horas estendidas de atendimento
educaclonal &s oiancas pequenas. enquanto que o termo “tempo Integral” vem
carregado de qualldade. Nesse senbdo, podemos entender que a qualidade néo &
pricridade para o5 nossos geslores, haverslo assim espago pama o horano ligurar
nas documentagias e legislagies municipais @ no dia a dia das UMEIs ter suas
horas preenchidas: por alividadas que REM SEMpre Oporiunizam o respelis S0 [Empo
da crianga para realiza-ias.

A partir da confluéncia snire oa dois capitulos anterores, no terceirs capiiulo,
sdentrames o ldcus do nosso estudo, epresentando como se di 8 Polics de
Educacao Inlantil em hordtiodempo niegal em Nilemdl & como ela reverbers no
trabalho docernts. Nesta se¢lo. ao investigarmos minunciosamsite o3 documantos
municipars, constalamos gue a bidocéncia, presente hd mal de QuUINZe anos na
oiganizagio do trabalho docente des UMEIs de horarofflempo integral, nao &
requlamentada; tlendo a ela dedicada apenas um capltulo no REME], publicada em
2022. Nos thspondo 8 compaender a confuniurn dessa tardio (& peguena)
reconhesmento da bidocdnecia, neste capltule, foram apresentadas as enbievisias do
nosso primeso conjunto de entrevisiadas, das profisslonas que participaram
efelivamente da escrild = siaboragdo do Referanciel viganls

Durante essas entrévislas, rsso primeiro grups — as profissionals da FME,
revelou gue o faio da auséncia da bidocdncia no Referencial anterior, do ano de
2010, também elaborado coletivamanta por reprasaniactes de lodos profissionais
atuantes na Educacdo Infantll, se del por gua nenhum represantants leve a fala da
inclui-la nesse documento, cabendo 80 RCME] seguinta, de 2072, sssa ineditismo,
O referancial rflo tem a prescrigdo de uma i, éntrelanto ek norfsia. organiza &
sugere como o lrabalha pedagogico deve ser réalizado na Educacao Infantil do
munigipio,

Ag ponderanmos sobre a8 lorgevidade da bidocénoie na Rads sem gue haja
uma legislac3o que a assegume, ndo podemos desconsiderar o falo de o municipio
sar governado pelo mesmo grupn politico progressista, de centro-esguerda ha 25
anog. De acordo com Arosa (2011, p.1):
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A tidode de Niemi & sdminisirada por um grupo pelllico que exarce
o podef, peln menos, desde 1889 Nesse periodo, algumes alianges
foram feitas e desfeitas, mas alguns dos agenies pamMmAnecem no
cenarng  pollico, revelspdo, mesmo gue em mein 3 lansbes &
oontmadigt=s. a witbna d8 um projelo de odide Que FEperculs os
infatessas do parcolas hegemdnicas dis socledade looal A sucessdo
no comando da prefestura se inrcreve nease contexio, fazendn, por
vazes, vir b fonz o= confrontos produsidos: pov oulios spgmenios
souials que |ntentam muder & diregia dacs &s politicas publieas do
municipio. Cabe lemirar, iodivia, gue nem samph essss confranios
reproduzam os interesses das parcelss mais amplas ol sociedade
ou  produzem  vitonas objstivas, capazes de  Uransiormagbes
significativan nas relaches sociais.

Tragendo o gque o (eferide sulor expie pars @ discussdo acercd da
bidocénhcia podemos refletir que a continuidade da governanca assagura de carla
forma & reprodugdo do qoe 0 governd anterior fez, sem gue hajp uma
problematizacio das politicas que |& estio posiss. Alnds que o municlpio tenia
autonomia, as- politicas preclsam ser ressignificadas! Se néo consideramos -a
hidocéncia coma uma politkca poblice porgue ndo fol legalments regulsmenlada ou
debatida coletivamente junto & Camara. a0 corpo docents da Reds ou ainda com a
participagan popular, néo podemos perder de vista que ela fol prevista & prescrita
por. um delsrminado grupo que. a0 lohgo desses pouco mels de quings ancs, a
refegou & uma estrategia ou sinda uma expanéncia estabelecida pels confluéncia
entre a8 paliticas publicas de Educacio Infantll & de horério miegral no munl:iﬁh, 0
fato desses governos o possibllitarem esse debate, a aukéncia da pluralidade. da
avaliagho & manltoramento, a falts de processos formallvos para os profissionais
gue nela stuam, » distanoam de loma-la uma politice pdblica. Afinal, 8 quem @
bidocéncia atende?

O= |mpactos orgamentdnos que a perpetuagdo da seperéncia da bidocéncia
cauzam, podenam ser um forte motiva para sua extngio. Os =alanos doa
professores Iveram uma ceria valolizagso a parlll da aprovegdo do Plana Unificado
de Cargos, Carrsim e Vencmentos, em dezemiro de 2013 Os professores que
atuam na tidocéncia, assim como os-demas professores da Educseio Basica, séo
pagas pelas prefeturas com recursos do Fundo de Manutenciio & Desanvolvimanto
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da educatsSo Bésica e Valonizagdo dos Profissionais da Educscso (FUNDES)
repassados pelo En'.'nmq Fedoral & pela arrecadacio de impostos municlpals.
Penzar no custo de 2, 3 ou ate 4 professores para atendarem a mesma quantidade
de crangas qua um professor slends, em oulms redes, demonsta coma @
bidnoéhcia potle ser considerada um investimento que o governo municipal faz na
Educacao Indantil, am detnmenio de outras pessibiidades de grganizacio docente a
da disponibilizacio de outros alores para atuarem |unto a8 crangas.

Par fim, na quarts e Giimo E.Ep”.l.l[ﬂ-, demos vor s professoras gue trabalham
na bidocéncia e mms veErantes, oporlumizando & reflexdo acerca des condigies dea
trabaiho na bidooénos, bem como em seu farsr padegogico, viabilrando a
relomada da discussie Iniciada no segundo capllule sobre a indissociabliidade entre
o cwndar & o edicar & partindo do dia a dia do trabalho bidocanie, com saus desafios
& poténcias,

As entrevisias possibiitaram o contalo com essas diferentes reslidades e
parmifid gie a8 cuncsidade & o estranhamenta; fundamentais paora & invastgacan,
fos=em se agugando e afiorando um caminho para a pesguisa gus apmaﬁﬂnﬁﬂu a
pecullaridade de cada regifo, atraves das vivenolas das professoras. Nesse sentido,
o campo [0 um propulsor da nosss problematizacio e nos fomecey pistas parm nog
debrugarmos sobre o problema do nosso estudo a andlise da bidocéncia - Reus
usos e fungbes enguanio aspecty presente na politica de Educacao Infantil em
hordroftempo ntegral. no municipio do Niterdl. Até chegarmes na natureza da
bidocéncia & investigarnios os lipos de desafios gue as professoras que nela aluam
enfrentam no dia 5 die & 8s suss polencialidades, fez-se necessano lodo esse
porcursa - & esforgo - de conceituacido & contesiuaiizagao.

As entrevistas corroboram para desvendar algo que, para nds. estava
subenlendido nas documentagBes muncipsis € que de cefa forma, néo
combinsyam com a perspecliva que sles propunham  Estamos falando da
diferenciacio entre os tarmos “horiro Integral” e “lempo integral®, discussdo gue
muias vezes ol fomentada pelo proprio modo coma a documentacio municigal trata
o tema, ao denominar a politica como “Educacio Infantdl de hordrio integral®. Este
segundo termo camega um significado relacionado so quantitativo & mals de horas
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de parmanéhcis na Instiulgao escolar @ ndo & preccupacio de olerar &8 cnangas
Lirm "tEmpo”, um termo gua diferente do anterion, camega consigo a deta qualilativa -
um tempo de qualidade para as cnangas nas nstiuigbes que-as-acolhem - o qua
podemos. considémar wma incoeninala, deslacada pelo modo como os docummentos
pregam uma Educagsn Infanlll de qualidade.  Comn poderia ser priorizads uma
Educacio infantll de quabdade se nfo hi esse cuidado, £ssa preocupacio, am
utiizar o8 concellos que priorizem 8 gualidade na propria denominagho dessa
polltca?

Q rejalo das professorgs evidenciou & forma como 8588 e oulros aspecios
reverberam no seu dia &8 din Mullas foram &s Ielas em gue se quelzavam do
engessamento da grade de horarios e da comera que-a falla de temps clusava no
dig a dia, em alividades como almogar, dar banho @ até mesmo rna realizacio da
alividades em =3la de sula gue deveriam ocorfer sem exlrapolsr o hordro
combinado de salda para que nBo alrapalhasse a limpeza da mesma. Tudo (sso
QCOirE &M Mesd 0 um Deto discurso: disseminado pelas midias e documentos
munleipais, am que se preconiza o respailo ao tempo das cancas e a5 suas
subjstividades

Qutro. gssunto recorranle durants -as entrevisias ol 8 auséncia de uma
formagao pars os professores de educagde Infanlil que aluam na bidocincia, assim
como para o8 demais, o gue implica um ‘deseaso’ com esses suleitos @ revela a
pouca importdncia que o8 gestores municipais destinam a Educacho Infantil.

Em sinlese, com a nossa pesquisa, pensamos ler conseguldo aleancar o
objglivo de anolisar @ bidocéncia & sua aproumagio com & polilicas publicas da
educagho integral #(m) hordriofiempeo inteégral o a Educacio Infantil em Niterdl. Paor
mejo das  entrevislas, conseguimos bazer sentide 45 nossas  discussdes
refaoonadas a0 Irabalho dooenie, s0 apresentar o albar das profissionals que
pafticipsram da sscrits do RCME] & das prolessoms gue exXperiencam a bidocéncla
ho séU dia a dia

Esta pesquisa, favoreceu a refloxdo -sotve & bidocénoa, Um modo de
compartihamenld do trabatho pedagdgico & de parcepcio da infincia sob o olhar de
duss professoras atuando concomitantemenls so longo dos dols lumdas de trabalho
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gue perfazem o lempo integral, partlitando &s esponsabilidsdes, a5 atribuigdes e os
desafios que surgem com o enlrelacamento do culdar @ do educar na sua exlensa
rofina didria de trabalho. Buscamos ainda evidenciar que, de-acorde com a fala das
professoms, a maorls dos desafios enfrentados na sua roting bidocente nda 2
relacionads an comparlhamente da docéncia @ sim & forma como as atividedes
mais Igadas a0 cuidada, como alimeniacdo & higiens, 580 cronomairadas na sua
realizacio, devido a fechada eslrilura e organizacao dos hordnos das turmas. sem
fqus hais tempo para o respeiio ao ‘leEmpo de cads cranga’ ou ainda pam
proemalizacies e fomas mas “pedagogicas’ de realizar essas  alividedes,
spraveitando o falo de lerem dugs professoras go masmo [Empo.

Nossa discusslic nlo se esgola com 4 contlusao deste trabalho, Pam
esiudos futuroa, pretendemos amplar o escopo do gque fol apesentado e gue.
devido 30 formato da dissenagdo, nio pbde ser explorado com maiot detalhamenio,
como € 0 caso das entrevistas, um malersl nquissimo gue apresenta falas
pertinentes para um legus de temas correlatos, 8 selem estudados, & que poderdo
llustrar outras trabalhos. Este estudo Foue ainda como contribuigao, 8 discussao no
campo académico desse fema, que alnda apresanta pouca producdo no campo, 8
carece sar ampliado.
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APENDICE

.4

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Centro de Cidncias Humanas e Soclals - CCH
Programa de Pos-Graduagio em Educaciio (PFPGEdu) — Mastrado e Doutorado

Roteiro de Entrevistas para as Professoras
Questdes
1. Ha quanio tsmpo voed alua como professora?
2 Qual sua formacao?

3. Ha guanio tampo trabsihe em UME| de horang/ tempo integral na Rade
Mundcipal? Ja atuou em Umei parcial também? Caso tenha trabalhado, quais
as diferencas gue vocd percebuu, refacionadas especificamente a0 trabalho

docants anbie ambas?

4, Comao vocé percebe & aluagdo de duss regentes, compartihando ao mesmo
lempo o tabalhe: pedaghgict. 0 Que denominamos na rede municpal de
Mitardi como hJ!:!.n::i!ﬂda?

5. No ssu entendimento, a bidocéncia pode ser considerada um indicativa de
gualidode da Educacfio Infantl em hordno/ tempo integral do munleiplo?
Jigstifigue sun resposta.
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6. Para vood, o que & EducagBo Integral a(m) lempo Inlegral?

7. Ap ssu ver, a Educacho infantl em tampo integral nesia Rede oferta as
crigngas um lempo qualitative, sm refatdo a essa permandnecls mais ampllada
na escola? Justifique sua rasposta.

8. O gue vocé entends por educacio emancipadora? Acredita gue as UMEls da
Emps integral sejam espaco que a ofertem?
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L4

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Centro de Ciéncias Humanas e Soclas - CCH
Programa de Pde-Clradusgdo em Educoglo (TPGEDR) - Mestado ¢

Roteiro de Entrovistas para as Profissionais da FME
Questdos
1. Ha quanlo lampo & pedagoga da Rede?

2. 0 gue vocd entende por polilica pablca? A bidoténcia pode saf considerads
coma uma politica pablica, em sua wWe3a? Justifigue sua resposta

3. Acompanhando de peério’a bidotaéncia durante esses anos am que alus am escola
com e384 especificidade, copsidara gue Asja Uma boa polllica publica municipal para
a educagio nfantl em lempo intsgral da Rads?

4. A bidoctncia, enquanto pratica docente, estd presents na Edutaco Infantl em
tempo Integral desta rede desde 2007, tendo um capifuln dedicado a 51 apenas na
Minuta do Retarencial Municipal da Educacdo Infantll, divulgade em 2020, aproveado
gm 2022, & do qusl vooé parficipou na elaboragln, Ao seu ver, guals fatos foram
relevanies para @ss3 pratica ser ciada nos documentos municipars soments em
20207

5. Ne sau antendimento, a bidocénos pode ser considesasda um indicative de
qualidade da Educacio Infantil em tempo integral do munlcipio?

6. Parma vocd. 0 gue & Educacio integral &{m) tempo integral?
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7. Que lipa de lermagio considers que eslefamos construlnda ras Uimeis de hordtiol
lempo iIntegral gesta Rede?

8. O gue vood entende por educagio emancipadora? Acredita que as UMEls de
lempo integral selam espaco gue & ofertem?
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