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RESUMO

A pesquisa apresentada busca investigar as determinantes que levaram ao nao
desenvolvimento da educagao integral e(m) tempo integral na Escola Municipal
Professor Dario de Souza Castello, uma das escolas da rede municipal de Niteréi (RJ),
que inicialmente estava prevista, de acordo com materiais jornalisticos e de
declaragbes de gestores a partir do ano de 2013, época em que foi anunciado e
constituido a Comissédo Especial "Professor Dacio Tavares Lobo Junior" com a
finalidade de elaborar a proposta pedagdgica de EITI para o Ensino Fundamental na
rede municipal de Educacao de Niterdi. O problema da pesquisa reside no percurso
da politica educacional abordada, a EITI da rede municipal de Niterdi, no que tange
aos determinantes qualitativos e quantitativos que levaram a negativa em relagao ao
desenvolvimento da EITI na Escola Municipal Professor Dario de Souza Castello. O
objetivo geral da pesquisa € descrever e analisar as razdes para O né&o
desenvolvimento do programa de EITI da rede municipal de Niter6i (RJ) na Escola
Municipal Professor Dario de Souza Castello. Os objetivos especificos s&o: (1)
abordar questdes relativas a atual politica educacional brasileira, e em particular sobre
as experiéncias de EITI; (2) analisar os contextos em torno do programa de EITI
implantada no municipio de Niterdi a partir de 2013; (3) analisar as determinantes que
levaram a nao implantagao do referido programa de EITI na escola. A pesquisa € um
estudo de caso que adota a abordagem qualitativa e para tal trés procedimentos de
pesquisa sdo utilizados: revisdo de literatura sobre os temas de EITI e politica
educacional brasileira; analise de documentos relacionados a formulacdo do
programa de EITI da rede municipal de Niterdi e jornais locais que faziam circular
noticias sobre aquele programa; e entrevistas semiestruturadas realizadas com um
gestor da Secretaria Municipal de Educacéo (SME)/Fundagéao Municipal de Educacéo
(FME), com um dos componentes da Comissao Especial Professor Dacio Tavares
Lébo Junior e com um dos componentes do primeiro Conselho Escola Comunidade
(CEC) da unidade escolar investigada. De acordo com as investigagcdes empreendidas
na pesquisa, concluimos que o nao desenvolvimento da EITI na Escola Municipal
Professor Dario de Souza Castello ocorreu por uma decisdo da administragao
municipal, condicionada as questdes da estrutura, oferta e demanda de vagas na rede
municipal, influenciada diretamente aos aspectos historicos, geograficos e politicos de
Niterdi, e também pela conjuntura politica e econémica brasileira.

Palavras-chave: Educacgéo Integral e(m) Tempo Integral. Politica Educacional. Oferta
do Direito a Educacéo.
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ABSTRACT

The research presented here seeks to investigate the determinants that led to the
failure to develop full-time comprehensive education at the Professor Dario de Souza
Castello Municipal School, one of the schools in the Niteréi (RJ) municipal network,
which was initially planned, according to journalistic materials and statements by
managers from 2013 onwards, when the Special Commission "Professor Dacio
Tavares Lobo Junior" was announced and set up with the aim of drawing up the EITI
pedagogical proposal for primary education in the Niter6i municipal education network.
The research problem lies in the course of the educational policy addressed, EITI in
the Niteréi municipal network, with regard to the qualitative and quantitative
determinants that led to negativity in relation to the development of EITI in the
Professor Dario de Souza Castello Municipal School. The general aim of the research
is to describe and analyse the reasons for not developing the EITI programme in the
municipal network of Niteroi (RJ) at the Professor Dario de Souza Castello Municipal
School. The specific objectives are: (1) to address issues relating to current Brazilian
educational policy, and in particular EITI experiences; (2) to analyse the contexts
surrounding the EITI programme implemented in the municipality of Niteroi from 2013;
(3) to analyse the determinants that led to the non-implementation of this EITI
programme at the school. The research is a case study adopting a qualitative approach
and three research procedures are used: literature review on the subjects of EITI and
Brazilian educational policy; analysis of documents related to the formulation of the
EITI programme of the Niteréi municipal network and local newspapers that circulated
news about that programme; and semi-structured interviews carried out with a
manager from the Municipal Education Secretariat (SME)/Municipal Education
Foundation (FME), with one of the components of the Special Commission Professor
Déacio Tavares Lébo Junior and with one of the components of the first School
Community Council (CEC) of the school unit investigated . According to the
investigations carried out in the research, we concluded that the failure to develop EITI
at the Professor Dario de Souza Castello Municipal School was the result of a decision
by the municipal administration, conditioned by issues of structure, supply and demand
for places in the municipal network, directly influenced by the historical, geographical
and political aspects of Niter6i, and also by the Brazilian political and economic
situation.

Keywords: Full-time Education. Educational Policy. Offering the Right to Education.
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INTRODUGAO

A aproximacgao e o interesse em pesquisar determinada questao tem relacao
direta com a trajetoria do pesquisador. No meu caso, a insergdo no campo académico
€ decorrente da minha trajetoria escolar, enquanto estudante de uma escola estadual
de ensino técnico em tempo integral, e principalmente através da minha trajetoéria
profissional na Educagao Basica, em que destaco o meu ingresso na rede municipal
de Niter6i-RJ como professor concursado de Educacao Fisica na Escola Municipal
Francisco Portugal Neves, localizada em Piratininga, um dos bairros da Regido
Oceanica em 2012, ano de eleicbes municipais.

Naquele pleito, o candidato vencedor foi Rodrigo Neves', na época filiado ao
Partido dos Trabalhadores (PT), que desbancou o candidato da situacéo, Felipe
Peixoto, do Partido Democratico Trabalhista (PDT), no segundo turno. Ele iniciou a
sua gestdo na prefeitura com uma série de mudancgas nos quadros de gestores e na
estrutura da administragdo municipal, como a fusdo de duas secretarias, de Educacéao
e de Ciéncia e Tecnologia, o que resultou na criagdo da Secretaria Municipal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (SEMECT)?.

Naquele bojo de mudancas e estruturagdes na administragdo, o fomento, o
planejamento e a execugdo de programas e outras agdes relacionadas a politica
educacional de Niterdi estiveram em pauta na cidade, dentre elas aquelas voltadas
para a implantagdo de escolas de ensino fundamental em tempo integral, intengéo
declarada pelo secretario de Educagao, Ciéncia e Tecnologia da época, de “adotar o
sistema de tempo integral em todas as escolas do ensino fundamental” (FUNDACAO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NITEROI, 2014), o que culminou com a constituicéo
da Comissao Especial “Professor Dacio Tavares Lébo Junior’, com a finalidade de
elaborar a proposta pedagdgica voltada para tal politica na rede municipal de
educacéo de Niteréi (FUNDACAO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NITEROI, 2013).

" Formado em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal Fluminense. Foi eleito prefeito de Niteroi
em 2012 e reeleito em 2016. Disponivel em <
http://www.niteroi.rj.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1405&ltemid=75>.
Acesso em: 13 mai. 2020.

2 Lei n°® 3,022, de 21 de margo de 2013. Disponivel em: < https://leismunicipais.com.br/a/rj/n/niteroi/lei-
ordinaria/2013/303/3022/lei-ordinaria-n-3022-2013-dispoe-sobre-a-alteracao-na-estrutura-
organizacional-do-municipio-sem-aumento-de-despesas >. Acesso em: 18 jul. 2023.

Em 2021, através da Lei Ordinaria municipal n°® 3.575, de 29 de janeiro de 2021, a SEMETC foi
desmembrada em duas secretarias: Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo e
Secretaria Municipal de Educagdo (SME). Disponivel em: <http://www.niteroi.ri.gov.br/wp-
content/uploads/do/2021/01_Jan/30.pdf>. Acesso em: 09. jul. 2021.
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Os debates, apontamentos e proposicdes do conjunto das politicas publicas
para a rede municipal naquele momento nao ficaram restritos aos gestores, com a
participacao ativa de profissionais de educacao, através do Sindicato Estadual dos
Profissionais de Educacdo do Rio de Janeiro — nucleo Niteroi (SEPE-Niterdi) que,
naquele contexto de jornadas de junho e movimentos de greve em diferentes redes
publicas de ensino ao longo de 2013, incluindo a greve da rede municipal de Niteroi
que durou 45 dias, propuseram formulag¢des para a ampliagdo do tempo escolar, entre
outras agdes de politicas publicas, nos espagos de negociagdo com a prefeitura,
antes, durante e apds aquela greve (SEPE-NITEROI, 2013).

Outro espaco importante de disputa das politicas educacionais do municipio
naquele momento foi a realizacdo da Il Conferéncia Municipal de Educacgao pela
Prefeitura de Niter6i em 2015, que teve como objetivo definir os rumos da educagao
da cidade para o periodo de 10 anos (2016-2026), sistematizados no texto do Plano
Municipal de Educag¢ao (PME), em consonancia com o Plano Nacional de Educacéao
(PNE) do decénio 2014-2024.

Entre as metas e objetivos estabelecidos no PME, ha uma especifica para a
implantacédo da educacédo integral em tempo integral em pelo menos 20% das
unidades escolares de ensino fundamental existentes no prazo de 5 anos, contando
a partir de 2015, ou até 2020, meta mantida quando o PME foi submetido e aprovado
na Camara Municipal de Niter6i em 02 de agosto de 2016.

Estar neste tempo e espaco traz uma aproximacao mais intima com a pesquisa,
pois, de certo modo estou em uma posigao privilegiada em relagdo ao seu universo
por ter algum conhecimento prévio da rede, mas também carrego nesta proximidade,
proporcionalmente, obstaculos para o processo de investigacao, ja que este contato
mais intimo com o objeto de pesquisa pode induzir o uso de conceitos ou analises
prévias da educagao no municipio, algo que pode dificultar a produgdo dos dados
empiricos e sua analise. Seria como inverter a logica da pesquisa: responder primeiro
e depois perguntar. Este dilema vai ao encontro dos questionamentos levantados ao
longo do curso de mestrado: qual € o meu papel como pesquisador? Como pesquisar?
Que contribuicdo esta pesquisa pode dar ao campo?

Neste sentido, a delimitacéo feita por Bourdieu sobre a autonomia do campo
cientifico (2004), ajuda a entender o cuidado que necessito ter no caminho da

pesquisa, diante das leis da sociedade, como forma de apreender o real pelo trabalho



de objetivacao, que é diferente de neutralidade cientifica, tdo marcada no paradigma
da ciéncia moderna.

Quando eu tomei posse na segunda matricula, em 2017, fui lotado na Escola
Municipal Professor Dario de Souza Castello, unidade escolar dos anos iniciais de
ensino fundamental que fica no bairro de Itaipu, inaugurada em 2015. Naquela época
circulava anuncios de que ela seria em tempo integral, mas nao dei muita atenc&o aos
seus desdobramentos até eu ingressar nela. Foi quando soube que ela funcionava em
tempo parcial, mas nédo indaguei sobre as razdes da ndo implantagdo desta politica
educacional na unidade escolar.

Foi somente apds o0 meu ingresso no mestrado do Programa de Pos-
Graduacédo em Educacgao da UNIRIO que, somado ao meu vinculo profissional com a
escola, fomentou a minha aproximagao com questdes relacionadas a educagao
integral e(m) tempo (EITI), delimitagdo historicamente formulada e utilizada “(...) para
fazer referéncia a um tema que congrega as variaveis: tempos, espacos e educacgao
integral, compreendidos a partir de uma determinada concepgao pedagogica” (SILVA,
2019, p. 2, negrito nosso).

Assim, adotamos o conceito de EITI para abarcar o conjunto de experiéncias
pedagdgicas englobadas na ampliacido do tempo escolar e nos espagos disponiveis
para a oferta de educacgao integral, associagao feita com mais frequéncia no Brasil em
decorréncia dos problemas estruturais relacionados ao direito a educagao e a
qualidade do ensino. Especificamente como pesquisamos a nao implantagdo do
tempo integral na escola em quest&o, vamos usar o conceito de EITI em referéncia as
escolas de ensino fundamental que tiveram o seu tempo ampliado a pelo menos 7
horas diarias ou 35 horas semanais, em consonancia com a estratégia 6.1 do PNE, e
nao sobre questdes como a formagao oferecida pela politica de EITI em Niterai.

Tendo em conta, portanto, as experiéncias vividas como professor da rede
municipal de Niteréi (RJ) e a delimitagao tematica da pesquisa, formulo o seguinte
problema: quais foram as razdes que inviabilizaram o desenvolvimento da EITI na
Escola Municipal Professor Dario de Souza Castello?

Nas pesquisas relativas ao tema da EITlI o exame das determinagdes que
excluem escolas dos programas de EITI normalmente ndo é considerado. Com este
olhar buscamos apreender o outro lado das disputas e embates em torno da politica
educacional, ja que tradicionalmente as pesquisas abordam a politica e suas agdes e

ndo o oposto, o que funciona como justificativa para o desenvolvimento da pesquisa.



E notorio as relagdes entre a producdo do campo cientifico e o desenvolvimento
de programas de EITI, como o caso dos Centros Integrados de Educagao Publica
(CIEP) desenvolvidos no Rio de Janeiro nos anos 1980 e 1990 por Darcy Ribeiro,
quando inumeras pesquisas foram desenvolvidas entre 1988 e 2008 (mais
precisamente) nos programas de pos-graduagao em educagao do estado do Rio de
Janeiro (MAURICIO; RIBETTO, 2009).

Esta relagao também ocorreu nos programas educacionais de EITI na primeira
década do século XXI implantados, tanto pelo governo federal quanto pelos demais
entes federativos (estados, municipio e distrito federal), que também impulsionaram o
campo cientifico da educacgao e, em especial, o tema da EITI, como é certificado no
artigo de Rosa, Marcondes e Coelho (2016) através do levantamento de 53 teses e
dissertagcbes, em que ao menos 24 programas voltados para a EITI foram
desenvolvidos nas diferentes instancias federativas no periodo entre 2000 e 2012.

No Nucleo de Estudos — Tempos, Espacgos e Educacao Integral (Neephi)3, entre
os anos de 2006 e 2017, também verificamos que ao menos 50 dissertagdes com
diferentes enfoques tedricos e metodoldgicos foram desenvolvidas considerando o
impulso de programas escolares voltados para a EITI (CAVALIEIRE; COELHO, 2017).

Esta pesquisa é de natureza qualitativa, em que se coloca em suspeicao as
relagdes sociais estabelecidas na administragao educacional do municipio de Niterdi,
no que diz respeito ao desenvolvimento da EITI. Isso significa que analisamos tal
dindmica por dentro, na medida do cotejamento do material empirico.

Segundo Minayo (2016a) a pesquisa é a atividade basica da ciéncia na sua
indagacgao e construcao da realidade. Assim, esta pesquisa esta situada nas Ciéncias
Humanas, por abordar um problema relativo a uma politica educacional,
especificamente relacionado ao tema da EITI que esta circunscrito ao campo da
Educacao.

Logo, referenciado na definicdo de Severino (2007), esta pesquisa adota a
abordagem qualitativa, pois trata de um problema relativo ao universo da produgao

humana que s6 pode ser resolvido no mundo das relacbes humanas e sociais

3 Anteriormente denominado de Nucleo de Estudos sobre a Escola Publica de Horario Integral. Criado
em 1995, é um grupo de pesquisa interinstitucional que agrega professores universitarios da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) e da Faculdade de Formagéo de Professores da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (FFP — UERJ), que abrange pesquisas em torno da tematica de EITI, sendo sediado na
UNIRIO. (CAVALIERE; COELHO, 2017 e MAURICIO; RIBETTO, 2009).



estabelecidas por intermédio de um programa educacional que nao foi desenvolvido,
em uma escola por razées que investigamos aqui. Tal processo € historico e possui
uma direcao ideoldgica que esta expressa na relagédo do pesquisador com 0 campo
de pesquisa, desde a concepgao do objeto aos resultados do trabalho e a sua
aplicacao, em sintese, significa a busca de objetivagcédo da analise da realidade a ser
pesquisada pela apreensao aproximada desta complexidade com o escopo de
instrumentos e teorias das Ciéncias Humanas e Sociais (MINAYO, 2016a).

A metodologia de pesquisa € compreendida, de acordo com Minayo (2016a),
como o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade, algo
que inclui simultaneamente a teoria de abordagem (método), os instrumentos de
operacionalizagdo do conhecimento (técnicas) e a criatividade do pesquisador.
Portanto esta pesquisa € um estudo “de um caso particular, considerado
representativo de um conjunto de casos analogos [...]" (SEVERINO, 2007, p. 121).

Os procedimentos de pesquisa adotados sao a revisao bibliografica sobre a
politica educacional brasileira e especificamente sobre a EITI, além da analise
documental, aqui entendida como “toda a forma de registro e sistematizagéo de
dados, informacgdes, colocando-os em condi¢cdo de analise por parte do pesquisador”
(SEVERINO, 2007, p.124), que considerou documentos e jornais locais referentes ao

programa de EITI da rede municipal de Niterdi.

Quadro 1 - Relacdo de documentos e materiais jornalisticos.
Relatério da Comissao Especial “Professor Dacio Tavares Lobo Junior”

Plano Municipal de Educacgao 2016-2026
Plano Nacional de Educacgao 2014-2024

Projeto Politico-Pedagdgico da Escola Municipal Professor Dario de Souza Castello

Outros documentos relacionados a EITI na rede municipal de Niteréi e/ou da Escola
Municipal Professor Dario de Souza Castello: Niterdi (2022); atas de reuniao do CEC
dos dias 26 de julho de 2015, 29 de julho de 2015, 26 de agosto de 2015 e 30 de
setembro de 2015.

Decretos relacionados a EITI na rede municipal de Niterdi e/ou da Escola Municipal
Professor Dario de Souza Castello: n° 10.833/2010; n® 10.873/2010 e sua
corrigenda publicada em Diario Oficial em 02 de julho de 2011; n°® 11.768/2014




Matérias jornalisticas e publicagdes que tratam da EITI na rede municipal de Niteroi
e/ou da Escola Municipal Professor Dario de Souza Castello: Fundagédo Municipal
de Educacao de Niterdi (2013 e 2014); Niter6i (2015); Néder (2017); Rigel (2015);
SEPE-Niterd6i (2013); Soares (2020); Jornal Niterdi feita por vocé: Folha da Regiao

Oceanica (2015), que esta no Anexo B.

Fonte: o autor (2021).

O outro procedimento de pesquisa adotado € a entrevista semiestruturada,
conduzida através de roteiro especifico para cada grupo delimitado, “que combina
perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer
sobre o tema em questdo sem se prender a indignagao formulada” (MINAYO, 2016b,
p.59). Foram realizadas trés entrevistas semiestruturadas: uma com componente da
Comissao Especial Professor Dacio Tavares Lobo Junior; uma com componente do
primeiro Conselho Escola Comunidade (CEC)* da instituicdo escolar investigada; e
uma com gestor da SME/FME.

A dissertacdo € composta, além da “Introducado”, pelo “Capitulo 17, onde
realizamos um debate panoramico sobre a politica educacional brasileira, e em
particular sobre a EITI, ao curso da histéria brasileira; no “Capitulo 2” apresentamos
alguns os dados referentes ao universo da pesquisa, que no caso sao os aspectos
histéricos, geograficos, politicos e econémicos de Niter6i, em alguma medida da
Regido Oceanica, articulados com uma breve abordagem da historia da educacéo e
da rede municipal com a apresentacao de dados quantitativos sobre a oferta do direito
a educacgao, mais a apresentacao do programa de EITI implantada na rede de Niteroi
a partir de 2013 e os dados qualitativos sobre as razées que determinaram que o
referido programa n&o fosse desenvolvido na Escola Municipal Professor Dario de
Souza Castello através da analise das entrevistas semiestruturadas; por fim, nas
“Consideragdes finais” apresentamos alguns apontamentos acerca da néo
implantagao da politica de EITI na escola e os limites e possibilidades desta pesquisa.
Esta pesquisa foi aprovada no Comité de Etica da UNIRIO. Seu nimero do Certificado
de Apresentacdo de Apreciagdo Etica (CAAE) é: 45223721.1.0000.5285.

4 “Os CECs s3o formados por representantes de funcionarios, dos diretores das escolas, de pais de
alunos e das associagdes de moradores, conforme determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) que determina que regula o funcionamento dos conselhos, bem como recebimento de
verbas, de auxilio e manutencdo de programas” (FUNDACAO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
NITEROI, 2014b, p. 1).



CAPITULO 1 - UM PANORAMA DA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA E DA
EDUCAGCAO INTEGRAL E(M) TEMPO INTEGRAL.

Neste capitulo vamos abordar de forma panoramica o que diz respeito a
Politica Educacional e a EITI no Brasil. A ideia é arregimentar a base para a discussao
das razdes que determinaram que a Escola Municipal Professor Dario de Souza
Castello ndo desenvolvesse o programa de EITI direcionado ao ensino fundamental

da rede municipal de Niteréi.

1.1 Um panorama da Politica Educacional

A existéncia de escolas no Brasil remonta ao inicio de sua colonizagédo, mas é
somente no século XIX que as ideias pedagogicas para a formacéo do sistema
educacional brasileiro entraram na pauta publica a partir dos debates da Assembleia
Constituinte de 1823, que resultou na criacéo das “Escolas de Primeiras Letras” pela
Lei de 15 de outubro de 1827.

Outras iniciativas e agdes sucederam-se ao longo do Império e a Primeira
Republica, como o Decreto 1.311-A, de 17 de fevereiro de 1854, conhecido como
“‘Reforma Couto Ferraz”’, com o enfoque na instrugdo publica primaria, a énfase na
inspegao escolar, a regulacado das escolas particulares, a delimitacdo do regime
disciplinar de professores e diretores de escolas e a obrigatoriedade do ensino,
excluindo os negros escravizados, e a Reforma Ledncio de Carvalho de 1879 que
apesar de manter a obrigatoriedade do ensino primario dos 7 aos 14 anos, ao contrario
da reforma anterior, estimulou o ensino particular.

Apesar daquelas iniciativas, que de alguma maneira trazem algumas
caracteristicas da politica educacional, € a partir dos anos de 1930 que educacao
enquanto politica de Estado brasileiro € consolidada pela demanda por escolas em
consequéncia de uma série de mudancas politicas e econdmicas, em escala global e
no Brasil: a Crise de 1929, que agravou as contradicdbes da economia brasileira,
baseada na produgao de produtos primarios (café, agucar, borracha, algodao) para
exportagao e gerou uma inversao naquele modelo econémico (CUNHA, 1989).

Politicamente, nesta década aconteceu a derrocada da Primeira Republica com
a Revolugao de 1930 e a ascensao do Estado Novo, onde o Estado tomou para si o

papel de impulsionar um projeto de desenvolvimento calcado na industrializagao.



Diferente dos paises do capitalismo central, aqui no Brasil ocorreu uma modernizagao

conservadora, uma vez que:

Nas sociedades hegemobnicas do capitalismo internacional, as
transformagdes econdmico-sociais e politicos culturais interpenetraram-se
superando em bloco o Antigo Regime [...]. Nas sociedades periféricas ou
subordinadas, conforme verificamos, a transformacdo das relagdes de
produgéo, embora nao tenha dispensado a existéncia de condigbes prévias
para esse avango, implicou a incorporagdo de novas formas de produzir
(XAVIER, 1990, p. 57-58).

Esta marca econbmica e politica da sociedade e do Estado brasileiro strictu
sensu, foi expressa nas demandas educacionais naquele momento, através do
Manifesto dos Pioneiros da Educacado Nova (1932), que explicita os confrontos de
posicoes nos debates educacionais brasileiros desde o século XIX, mas que no
contexto da modernizacdo conservadora da sociedade brasileira, evidencia as
disputas entre escola unica x escola dual; ensino publico x ensino privado; ensino leigo
x ensino religioso (CUNHA, 1989).

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova expds a critica a dualidade
estrutural do sistema educacional brasileiro e proclamou um novo ideario pedagoégico
naquele momento, com maior referéncia na pedagogia escolanovista estadunidense
e, menos evidenciado, o movimento internacional pela Escola Nova do continente
europeu. As expectativas giravam em torno de uma sociedade nova, moderna, onde
a educacao teria um papel fundamental. Para tal, era necessario a revisao das
finalidades sociais da escola, transformar, ou conservar, as bases sociais, politicas e
econdmicas da sociedade brasileira (CUNHA, 1989).

Referenciado nos principios liberais e largamente baseados na ciéncia
moderna, o ideario pedagdgico anunciado pelo Manifesto de 1932, apesar de nao ser
uma novidade no Brasil daquele tempo, tinha uma amplitude no seu discurso,
originariamente vinculado a uma classe urbana, mas que também dialogava com

setores mais conservadores da sociedade, em que:

Essa concessao, admitida ao préprio libelo renovador dos pioneiros, e
aparentemente ndo percebida como comprometedora para o “projeto de
reconstrugdo social via reconstrugdo educacional”, favorecia a legitimagao
dentro da nova 6tica progressista, do tradicional dualismo educacional
brasileiro [...]. Essa concessdo “realista”, admitida e incorporada pelos
idedlogos da renovagéo, criava também condigdes favoraveis para a defesa
de incentivos a escola privada, que se acelerara nas proximas décadas
(XAVIER, 1990, p. 72).



E inegavel a amplitude da influéncia dos renovadores nos rumos da politica e
do ideario educacional brasileiro, no periodo que Xavier (1990) compreende entre
1931, quando foi promulgado o decreto n° 19.850, conhecido como a Reforma
Francisco Campos, e 1961 quando foi promulgada da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), lei n® 4024/61.

Estas influéncias geraram outras reagdes dos grupos conservadores, em
especial dos catdlicos, que contestavam o ideario liberal dos pioneiros enquanto
inimigos dos valores cristdos pela defesa da laicidade e da educagdo com bases
cientificas e progressistas, associando-os enquanto arautos do comunismo. Liberais
e catolicos disputaram suas posi¢cdes naquele momento por dentro do Estado, com a
questao do ensino religioso enquanto uma das pautas principais.

Outro fato importante a ser destacado é a descontinuidade das reformas neste
periodo, em decorréncia das disputas politicas sobre as formulagdes da politica,
marcas histéricas evidentes até os dias atuais. Estas tensdes sao evidentes, por
exemplos, nas discussdes em torno da LDB de 1961 que foram iniciadas logo apds o
fim do Estado Novo com a apresentagcdo de um Projeto de Lei na Camara dos
Deputados em 1948, pelo ministro da Educacéo a época, Clemente Mariano, depois
foi rejeitado pelo Parecer do deputado e ex-ministro da Educagao Gustavo Capanema,
e arquivado no mesmo ano, em consequéncia das disputas politico-partidarias nos
debates educacionais da época, por exemplo, sobre temas da educacdo nacional
como a centralizagado/descentralizacdo, sendo retomada em 1959 através do
substitutivo apresentado por Carlos Lacerda, que tinha uma orientagéo privatista, ao

contrario do projeto original, onde:

De fato, com o Substitutivo Lacerda, a questdo educacional reassumiu o seu
carater ideoldgico dentro dos debates nacionais. A polémica descentralizagao
versus centralizacdo, mero pretexto para o confronto entre ‘“liberais” e
“autoritarios” no cenario politico da transicdo democratica, deu lugar ao
conflito escola publica versus escola privada (XAVIER, 1990, p. 134-135).

A citacado acima evidencia como as pautas politicas influenciaram os rumos das
politicas educacionais nos debates sobre a LDB de 1961. O veto ao substitutivo de
Carlos Lacerda por intelectuais com viés democratico, conforme constatou Xavier
(1990), nao significou que outro projeto de lei amplamente democratico fosse
aprovado. Esse foi um reflexo da crescente polarizagao politica da época, pois, “as

inovagoes, introduzidas no projeto original e mantidas no texto final da lei, alargavam,
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mas ndo democratizavam a destinagdo do sistema educacional brasileiro” (XAVIER,
1990, p. 141).

O resultado das disputas politicas em torno da LDB de 1961 foi um documento
redigido de forma contraditéria e ambigua no tratamento de questbes polémicas,
expressdo das contradicbes do liberalismo a brasileira, cujo efeito foi o
desenvolvimento de politicas educacionais indcuas. Porém, apds o golpe civil-militar
de 1964 uma série de reformas na educacgao brasileira foram implantadas, como a
reforma universitaria instituida pela Lei n°® 5540/1968 e pela reforma do ensino de 1°
e 2° graus instituida pela Lei n® 5692/1971.

Estas reformas tem outra marca estrutural das politicas educacionais
concebidas e/ou realizadas pelo Estado brasileiro: a relagéo entre adogao do modelo
econdmico associado-dependente e a influéncia de organismos internacionais nos
rumos da educagado brasileira, enquanto setor estratégico para a conformagéao do
Brasil como pais periférico capitalista, resumida pelo lema do desenvolvimento
econdmico com segurancga.

Com isso, a demanda de preparacdo da mao de obra para estas empresas
levou a adogéo da pedagogia tecnicista, calcada em principios relacionados a logica
empresarial para o campo da educagao, notadamente a organizacado racional do
trabalho aos moldes fordista e taylorista de produgcdo, com enfoque sistémico e o
controle do comportamento, influéncia da psicologia behaviorista, em que a pedagogia
tecnicista adotada na época foi baseada na teoria do capital humano formulado por
Theodor Schultz que, resumidamente atribuia a educagdo o papel de agregar ao
individuo um tipo de capital necessario para a sua inser¢cdo no mundo do trabalho,
que estava em consonancia com os preceitos econémicos em voga.

Catalisado pela crise mundial do petréleo nos anos de 1970, e o fracasso do
milagre econdmico, como ficou conhecida a politica econémica do regime militar, que
ndo cumpriu com a promessa de fazer o bolo crescer para depois dividi-lo®, o discurso
do papel integrador da educagdo ao mundo do trabalho comegou a destoar da
realidade econdmica brasileira, também nas décadas seguintes, no que Gentili (1998)
define como desintegracédo da promessa integradora ao mundo do trabalho para uma

promessa de empregabilidade.

5 Frase dita por Antonio Delfim Netto, Ministro da Fazenda da ditadura civil-militar no periodo entre 1967
e 1974 para expressar a diregdo de politica econémica do periodo de incrementar o Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro, para depois repartir a riqueza produzida.
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Em contrapartida, a abertura politica em curso no Brasil no periodo,
consequentemente o fim da ditadura civil-miliar em 1985, favoreceu um intenso
processo de organizagdo e mobilizacdo da sociedade civil em torno dos direitos
sociais ocorreu, inclusive no que diz respeito a saude e a educagéao por exemplo, algo
que culminou na Constituicdo Federal (CF) de 1988 e no campo da educacgéo a Lei
de Diretrizes e Bases n°® 9.394/1996. (SAVIANI, 2013).

Porém, a crise do petroleo foi o estopim para a derrocada do Estado de Bem-
Estar Social (Welfare State), referenciadas nas teses keynesianas® de maior
intervengao dos Estados na economia e na garantia de direitos sociais, principalmente
nos paises do capitalismo central, pois este modelo se mostrou incapaz de evitar, ou
amenizar, as crises estruturais do capitalismo. Como resposta, ascendeu o modelo
neoliberal, que, resumidamente consiste na redugcdo do papel do Estado no
provimento de direitos sociais e no aumento do seu papel regulador da economia,
refletiu na adogao, por parte do Estado brasileiro, de seu receituario durante a década
de 1990, com uma série de reformas, incluindo aquelas destinadas a educacao.

O periodo de transicao entre a ditadura civil-militar e a redemocratizagao
favoreceu o fortalecimento da sociedade civil, expressas em movimentos sociais e
partidos politicos vinculados as lutas populares, articuladas em torno das questbes
sociais emergentes daquele movimento constituinte que acabou por garantir uma
maior participacdo no debate, na formulacdo e na prépria disputa politica
(ALGEBAILE; HECKERT; VALLA, 2008).

A Promulgacgéo da Constituicdo Federal (CF)” de 1988, apds anos de debates
e disputas de diferentes espectros politicos e de diversos setores da sociedade civil,
representados por 599 parlamentares (72 senadores e 487 deputados)? foi um marco
nas garantias legais de direitos sociais historicamente negados a grande parcela da
populacao brasileira, por exemplo o art. 205, que explicita a educagao como direito de
todos e dever do Estado e da familia.

6 John Maynard Keynes (1883-1946), foi um economista inglés que defendia maior intervengéo estatal
na economia para a manutencao do sistema capitalista, com a garantia a direitos sociais, no aumento
do poder de compra dos trabalhadores e na garantia do pleno emprego, para aumentar a demanda e
com isso aumentar a oferta, e amenizar os conflitos de classes, numa conjuntura de ascensao do
movimento operario e de Revolugdo Russa (1917).

7 Também conhecida como Constituigdo Cidadd comegou a ser formulada efetivamente com a
convocagao da Assembleia Nacional Constituinte em 1985 e foi promulgada no dia 05 de outubro de
1988.

8 Informagdes retiradas no sitio da Camara Federal do Brasil. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-htmi5/constituinte/index.html >. Acesso em: 10
jan. 2023.
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Para por em pratica o acesso universal a saude, educacdo, moradia e outros
direitos sociais, que majoritariamente n&ao existiam para grande parte da populagéo,
era (ainda é) necessario recursos econémicos. Mas, a conjuntura econdmica que
estava em curso, consequéncia da crise estrutural do capitalismo a partir dos anos de
1970, com desequilibrios macroeconémicos, financeiros e produtivos, fez os Estados
nacionais adotarem uma série de ajustes calcadas nas teses neoliberais em boa parte
do mundo.

Para os paises de capitalismo dependente (inclusive o Brasil) a resposta para
o enfrentamento da crise, se deu na sua insergdo na nova ordem mundializada, em
associagao com a crise da divida externa desses paises nos anos de 1980, resultando
em um modelo neoliberal de ajuste estrutural que consistiu num conjunto de regras
centradas na desregulamentagdo dos mercados, na abertura comercial e financeira,
na privatizacdo do setor publico e na reducdo do Estado, definidas pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI), pelo Banco Mundial (BM) e pelo governo
estadunidense através do Consenso de Washington (MOTTA, 2012).

A adogdo do receituario neoliberal também desencadeou desemprego
estrutural, flexibilizagao leis trabalhistas, redu¢ao do aparato institucional e dos gastos
do Estado, algo que culminou em redimensionamento e restrigao das politicas sociais
instituidas, pois de um lado ocorreu a retracdo do Estado brasileiro, a partir das
reformas neoliberais e do outro a necessidade de alivio a pobreza e conciliagdo dos
conflitos sociais

A delimitagdo do conceito de pobreza, que ndo se limita mais a renda e ao
consumo, mas passa a englobar as privagcdes dos acessos aos direitos sociais
(educacao, saude, participagao social e politica, segurancga, entre outros), foi derivada
de estudos e investigagbes de organismos internacionais, principalmente o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), servindo para a
definicdo das metas de desenvolvimento do milénio, incorporando outra ética de
desenvolvimento e de pobreza e um novo referencial conceitual aos programas de
reforma do Estado, que na perspectiva do BM, ndo deve ser nem minimo nem
maximo, mas um Estado ativo (MOTTA, 2012).

Estes ajustes trouxeram uma transformacgdo substantiva da contribuigdo
econbmica da escolaridade, tanto no carater coletivo de garantia da integragdo dos
trabalhadores aos postos de trabalho pela sua qualificagéo profissional, um processo

de ‘rejuvenescimento’ da ideologia do capital humano, com a insergéo de elementos
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da teoria do capital social, pela necessidade de amenizar a pobreza crescente ao
redor do mundo nas ultimas décadas do século XX e que persistiam no comego do

século XXI, para assim manter a estabilidade politico-econémica do capitalismo:

(...) na perspectiva da ‘teoria do capital social’ a educacao passa a exercer a
dupla fungéo de aprimorar o capital humano para aumentar a competitividade
e a produtividade do individuo e de construir uma ‘cultura civica’ como
mecanismo de constru¢cdo de uma sociedade solidaria, harmdnica, confiavel,
‘da paz’, necessario para aliviar a pobreza. Alarga-se o papel da educagéo e
restringe sua funcéo politica (MOTTA, 2008, p. 561).

A escola publica brasileira ndo bastava mais formar a classe trabalhadora para
a insercdo ao mercado de trabalho, mas também era atribuida a ela a extensao das
suas funcdes, em especial, no que dizia respeito ao alivio da pobreza. escolar “que
ampliam o alcance populacional da escola, mas nao reduzem significativamente suas
condi¢cbes precarias e a sobrecarregam de novas tarefas relacionadas a gestdo da
pobreza”. (ALGEBAILE; HECKERT; VALLA, 2008, p. 12).

Como a escola € o unico equipamento publico existente que chega amplamente
nas novas periferias urbanas, notadamente a partir da Constituicdo de 1988, ela
assumiu importantes fungdes na gestdo da pobreza, para integrar marginalmente os
pobres, desobrigando o Estado de expandir outras politicas setoriais em consonancia
com o receituario neoliberal.

Neste quadro, a reconfiguragdo da educacao publica no Brasil teve como
referéncia um discurso modernizador da necessidade de melhorar a eficiéncia dos
sistemas de ensino, assumindo uma légica gerencial e produtivista nas escolas, mas,

sem uma alteragcado no seu quadro de precarizacgao.

Configurou-se, assim, uma reforma que, longe de se resumir a redugéo do
aparato estatal, definiu-se pela tendéncia a centralizagéo da elaboragéo e
decisdo politica conjugada ao repasse de responsabilidades financeiras e
operacionais para os demais niveis de governo; a conciliagéo entre ampliagéo
da oferta de escolarizagao e racionalizacao de custos; a adogao de politicas
de inducdo e controle da agdo das administracbes publicas sub-nacionais
(sic); a focalizagdo da agao governamental em determinados sub-setores
(sic) e segmentos populacionais; e a utilizagdo do setor educacional para a
realizagdo de programas sociais focalizados. (ALGEBAILE; HECKERT;
VALLA, 2008, p. 18).

Apesar de ser uma caracteristica estrutural, as desigualdades das politicas
educacionais no Brasil mudaram para um novo tipo, expressa nas diferencas entre a

redes escolares (municipais, estaduais e federal), nos varios modelos e modalidades
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de formacao e certificacao, nas diferentes composi¢des curriculares no tempo escolar,
nos diferentes regimes e condigdes de trabalho dos professores, nos programas
educacionais com diferentes caracteristicas no mesmo espago escolar. Essa
desigualdade, assim entendemos, acarretou diferentes trajetorias escolares entre os
estudantes (ALGEBAILE, 2009).

Mesmo com as contradicéo entre a ampliagao dos direitos sociais e a adogao
do receituario neoliberal com as reformas do Estado brasileiro na década de 1990, é
inegavel que houve avangos na oferta do direito a educacdo e na redugédo das
desigualdades socias, sobretudo a partir do primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2006), do PT, impulsionado pelo aumento da renda através do aumento
significativo do trabalho formal, pela diminuicdo do desemprego, pelo aumento real do
salario minimo e pelas politicas de distribuicdo de renda, que incidiram principalmente
nas camadas mais pobres da populacéo brasileira, como consequéncia do aumento
dos gastos publicos ao longo dos dois mandatos de Lula e o primeiro de Dilma
Rousseff, entre 2011 e 2014 (DWECK; SILVEIRA; ROSSI, 2018).

A favoravel conjuntura politico-econémica e as politicas adotadas no periodo
se nao conduziram o Brasil a uma mudancga de sua posicao periférica no capitalismo,
nem tdo pouco a uma ruptura com os ajustes econémicos ditados pelo receituario
neoliberal, pelo menos impulsionou avancos na oferta do direito a educagao com a
execugao de politicas publicas, além da criagédo de mecanismos de financiamento da
educacao publica, em consonancia com a CF, estabelecendo a educacido como um
direito social garantido a todos.

Segundo Cara e Pellanda (2018), além da CF de 1988, outras leis como as
promulgacdes da LDB em 1996°, a aprovagéo do Fundo Nacional de Manutengéo e

Desenvolvimento da Educagéo Basica (Fundeb) em 2007, a Lei do Piso' em 2008

9 Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
' O Fundeb foi criado para substituir o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) através da EC 95 e regulamentado pelo Decreto
n°® 6.235/2007 e pela Lei n° 11.494, de 30 de junho de 2007. Pela lei, a vigéncia do Fundeb era até o
dia 31 de dezembro de 2020. Para a continuidade do Fundeb, houve presséo da sociedade civil para
que o Fundo nao fosse extinto. A Lei de 2007 lei foi revogada pela Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, que também regulamenta o Fundeb.

" Lein® 11.738, de 16 de julho de 2009, que regulamenta a alinea “e” do caput do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial profissional para os professores do magistério
publico da educacao basica. O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias foi alterado através da
Emenda Constitucional 108, de 20 de agosto de 2020.
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e da Emenda Constitucional (EC) 59'2 em 2009, e o Plano Nacional de Educacéo
2014-2024" constituem o arcaboucgo legal para os avangos no direito a oferta
educacional atualmente.

Na EC 59, especificamente, foram estabelecidas a impossibilidade de desvio
de verbas da educagao para o cumprimento do déficit primario, a ampliacdo do ensino
obrigatério e gratuito somente no ensino fundamental e da faixa etaria dos seis ao
quatorze ano, para a faixa etaria dos quatro aos dezessete anos, abrangendo também
as etapas da pré-escola e do ensino médio. Outro ponto importante na EC, foi a
exigéncia legal do estabelecimento do Plano Nacional de Educagdo, de duracdo

decenal através da alteracao do artigo 214 da CF com:

[...] o objetivo de articular o Sistema Nacional de Educacdo em regime de
colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagédo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agbes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam,
dentre outras coisas, ao estabelecimento de meta de aplicagao de recursos
publicos em educagdo como propor¢do do Produto Interno Bruto. Essa
redacdo vinculou o PNE ao SNE e trouxe o elemento de vinculagdo de
financiamento da educacao ao PIB. (CARA; PELLANDA, 2018, p. 105).

Porém, mesmo com a melhora dos indices econbmicos, como niveis
historicamente baixos de desemprego naquele periodo, houve uma reagao
conservadora, com a justificativa de que era necessaria a adogédo de politicas de
austeridade fiscal para controlar os gastos publicos, apesar dos investimentos nas
areas sociais, especificamente na educagao, serem aquém do necessario para a
garantia da universalizagao plena dos direitos sociais, “nesse contexto, o segundo
mandato da presidente Dilma comegou com uma grande mudanga na politica
econémica” (DWECK; SILVEIRA; ROSSI, 2018, p. 44).

Estas mudangas foram representadas pela posse de Joaquim Levy para o
Ministério da Fazenda e pela adogdo de um ajuste fiscal para promover maior

contingenciamento or¢camentario, o que resultou na revisao de cronograma obras de

2 Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, que acrescenta § ao art. 76 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o
percentual da Desvinculacdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a
manutencgéo e desenvolvimento do ensino que trata o art. 212 da Constituigdo Federal, entre outras.
3 Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2015, que aprovou o Plano Nacional de Educacg&o do decénio 2014-
2024 e da outras providéncias.
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infraestrutura e programas governamentais, além de suspender a contratacdo de

Novos cargos publicos:

Estas medidas adotadas ao longo de 2015, com fortes impactos distributivos
[...] ndo foram suficientes para elevar o resultado primario diante da forte
contracao da arrecadacao e do aumento de alguns gastos obrigatérios. Ja no
inicio de 2016, o governo comegou a reverter parcialmente essa politica, mas
o Pais ja estava em meio a um processo de deposi¢do da Presidente Dilma
(DWECK; SILVEIRA; ROSSI, 2018, p. 45).

Apds o Impeachment da presidenta Dilma, em 2016, o seu vice, Michel Temer,
aprofundou as politicas de austeridade. Uma de suas primeiras medidas foi a
promulgagao do Teto de Gastos, uma das denominagdes da EC 95', que instituiu o
atrelamento dos gastos primarios do governo federal a um teto definido pela inflagéo
medida através do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) pelos
proximos 20 anos (2017-2037).

Segundo Dweck, Silveira e Rossi (2018), o Teto de Gastos impds uma politica
de austeridade permanente, pois como a regra basica do regime fiscal imposto pela
EC era atrelada a inflagao e nao ao ritmo da renda e bem da populagéo, a garantia
dos direitos sociais se tornaria impossivel de ser cumprida, pois os gastos publicos
ndo acompanhariam o crescimento real do PIB e per capita, ainda mais num pais cujo
0 gasto per capita ainda é muito baixo.

Os autores projetaram o ritmo das despesas do governo federal no periodo de
voga estabelecida pela EC 95 e eles chegaram a conclusao que o gasto primario do
governo ao final do Teto de Gastos retornaria ao patamar de 1997, levando em
consideragao um crescimento médio do PIB de 2,5% ao ano, com a projecao de gasto
primario do governo de 12% do PIB em 2037, o que comprometeria o funcionamento
da maquina publica e das atividades estatais basicas.

Em relacdo a Educacao, o Teto de Gastos tornou impossivel o cumprimento
das metas do PNE 2014-2024, pois os cortes nos gastos publicos para area
desmontaram uma série programas e politicas que respondiam as metas e estratégias

do programa.

4 Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, que alterou o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e instituiu o Novo Regime Fiscal. O Teto de Gastou foi substituido pelo
Novo Arcaboucgo Fiscal em 2023, primeiro ano do terceiro mandato de Lula, proposto pelo seu ministro
da Fazenda, Fernando Haddad.
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Segundo Cara e Pellanda (2018), a organizagdo do PNE segue uma agenda
progressiva, em que seus dispositivos estdo organizados em um cronograma com
tarefas a serem cumpridas ao longo do decénio. Se uma destas tarefas agendada em
um ano nao for cumprida, ela prejudica o andamento da tarefa do ano seguinte, pois
elas estdo sequencialmente ligadas com o intuito de alcangar algum objetivo
estabelecido para determinada meta.

Com a adogao do Teto de Gastos, como todas as politicas publicas voltadas as
areas sociais, as condigdes objetivas para o alcance das metas estabelecidas pelo
PNE ficaram inviaveis. Ficou evidente que se a EC 95 continuasse em voga toda a
maquina estatal iria parar, o que traria sérias consequéncias econémicas, politicas e
sociais, especificamente para a educacgao, o que significaria um retrocesso gigantesco
para a sua oferta enquanto direito social universal.

Mas, dentro do contexto da correlacédo de forgas e da conjuntura politica e
econdmica de continuidade das politicas de austeridade, com a eleicdo, em 2018, de
Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), o desmanche dos investimentos em areas
sociais aprofundou as desigualdades sociais através da adogédo dos preceitos
econdmicos de maior diminuicdo do Estado pelo seu ministro da Economia, Paulo
Guedes. Apo6s a posse do terceiro mandato de Lula, apds a vitéria nas eleicdes de
2022, a EC 95 foi substituida pelo Novo Arcabouco Fiscal'® em 2023.

Diante da politica de austeridade permanente posta em pratica com a EC 95 e
da perspectiva ndo tdo otimista de incrementos significativos nos investimentos nas
areas sociais, € inegavel que a restricao dos gastos publicos fez com que programas,
e acdes na area da Educacao retrocedessem, somados as politicas econdmicas
adotadas desde as reformas de Estado dos anos 1990, calcadas nos receituario
neoliberal, que limitaram o ritmo de universalizacdo da educacdo basica e das
condicbes adequadas para o provimento do direito a educagdo publica, o que
provavelmente influenciou na implantacdo e manutengao da politica de EITI na rede
municipal de Niterdi.

A seguir, na préxima se¢ao, veremos o que diz respeito a EITI no bojo dessas

discussbes arroladas até aqui.

15 Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, que institui regime fiscal sustentavel para garantir
a estabilidade macroeconbémica do Pais e criar as condigcbes adequadas ao crescimento
socioecondmico, com fundamento no art. 6° das Emenda Constitucional n°® 126, de 21 de dezembro de
2022, e no inciso VIl do caput e paragrafo unico do art. 163 da Constituicdo Federal; e altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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1.2 Um panorama da Educacgao Integral e(m) Tempo Integral.

A conceituagdo de educacgao integral é abrangente, pois a sua definigao
depende dos referenciais socio-histéricos e de matrizes ideoldgicas constituidas ao
longo dos séculos, possiveis de serem adotadas, que tem em comum a concepgao
de formagao do sujeito nas dimensoes fisicas, intelectuais, artisticas, morais que em
ultima analise abarque uma formacao multidimensional, e que ndo necessariamente
sejam sindbnimo de tempo integral.

As experiéncias sistematizadas de EITI desenvolvidas no Brasil surgem a partir
nos anos de 1920 e 1930, sinteticamente agrupadas em relacdo as matrizes
ideologicas, ndo necessariamente rigorosas sob a 6tica conceitual, em: socialistas'®,
conservadoras e liberais (WALLERSTEIN apud COELHO, 20097).

Respectivamente, as experiéncias socialistas foram desenvolvidas pelos
anarquistas, notadamente aqueles que vieram da Europa no comego do século XX
para trabalharem no setor industrial; as conservadoras foram desenvolvidas pelos
integralistas, inspirados no fascismo italiano e no nazismo alemao que ascenderam
naquele periodo; e as experiéncias liberais, influenciadas pelas ideias renovadoras
europeias e estadunidenses, com Anisio Teixeira o seu principal expoente. Em maior
ou menor grau cada delas influenciaram as experiéncias contemporaneas de EITI

implantadas nas escolas publicas brasileiras.

1.2.1. As experiéncias anarquistas.

A génese das propostas e experiéncias de educagao anarquista remete a
imigragcdo de espanhdis, italianos e portugueses, para os polos industriais que
surgiram entre o final do século XIX e comego do século XX, periodo que abrange a
abolicao da escravatura (no aspecto legal) e o advento da Primeira Republica. Uma
parcela significativa desses imigrantes militava no movimento operario europeu,

muitos com orientagao anarco-sindicalistas. As suas experiéncias politicas e o estagio

6 O conceito de socialismo adotado no texto € genérico, referentes a modelos societarios antagdnicos
ao capitalismo tanto pela concepgao marxistas, quanto pela anarquista, em encontro a delimitagao das
diferentes matrizes ideoldgicas das experiéncias de EITI no Brasil adotado por Coelho (2009). Nao
abordarei as suas diferengas conceituais e estratégicas de revolugao e superagéo do capitalismo por
nao ser este o objetivo da pesquisa e por ndo ser algo necessario para o seu desenvolvimento.
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de desenvolvimento econdmico brasileiro da época catalisaram a organizacdo dos

primeiros sindicatos, orientados pelo:

(...) pressuposto de que a revolugao social vira através de uma grande greve
geral, que paralisara as atividades de todos os operarios em todos os setores
e sera o ponto de partida para a instauragdo de uma sociedade autogerida,
formada pela livre associagao de individuos emancipados e soberanos
(SANTOS, 2020, p. 123).

Os anarquistas concebem que a educacgao tem um papel fundamental para a
classe trabalhadora destruir todas as formas de opressao, pela tomada de consciéncia
sobre as relagbes de poder estabelecidas na sociedade capitalista. Além de
pensadores como o inglés Robert Owen (1771-1858), dos franceses Charles Fourier
(1772-1837) e Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865), que subsidiaram as bases
conceituais das propostas educacionais anarquistas, as propostas e experiéncias
empreendidas por Mikhail Bakunin (1814-1876), Paul Robin (1837-1912) e Francisco
Ferrer y Guardia (1859-1909), dentre outros (MARTINS, 2009 e SANTOS, 2020).

Para Bakunin, a fungdo da escola estava relacionada a formacédo das massas
operarias para a revolugido social, necessaria para transformar as bases sociais e
econdmicas da sociedade capitalista e pela destruigdo do Estado para instaurar o
reino da liberdade, uma sociedade sem opressdes e nem Estado. Com isso a
educacao teria como objetivo a emancipacéo através de uma educacéo integral para
todos (ndo somente para a burguesia) que garanta um nascimento saudavel e
higiénico; uma educacéo racional e integral, fundamentada no respeito, na igualdade
e na liberdade e um meio social igualitario e livre (MARTINS, 2009).

Robin foi um dos mais importantes idealizadores da educacgao integral na
pedagogia socialista, sendo notério a apresentacdo de um Programa de Ensino
Integral no congresso da Associagao Internacional de Trabalhadores de Bruxelas, em
1868, com a sua aprovagao pela maioria. A sua concepg¢ao de educacao integral
consistia em trés dimensdes (fisica, intelectual e moral) e ele as pds em pratica no
Orfanato Prévost, em Cempuis, na Franca, entre 1880 e 1894, além de outras
propostas educacionais como a coeducacgao, a tentativa de abolir os sistemas de
classificacao, os programas e a disciplinas (MARTINS, 2009 e SANTOS, 2020).

Apesar de nao ter sido um anarquista, e sim um republicano ardente, Ferrer y
Guardia empreendeu a mais significativa experiéncia de educagao integral calcada

nos principios da pedagogia libertaria: a Escola Moderna de Barcelona, inaugurada
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em 1901, com suas bases pedagdgicas influenciadas pelo pensamento de Robin e
Bakunin, pois defendia a transformacédo das escolas tradicionais € o uso de uma
pedagogia que levasse a formagao de sujeitos autbnomos, criticos e solidarios
(MARTINS, 2009).

Entre a inauguracdo da Escola Moderna de Barcelona e o assassinato de
Ferrer y Guarda em 1909, por causa de suas atividades politicas e pedagdgicas que
eram vistas como subversivas e perigosas pelos setores reacionarios da sociedade
espanhola, foram criadas outras filiais de Escolas Modernas na Espanha e em outros
paises, 0 que possibilitou a propagacdo da métodos pedagdgicos inspirados na
educacao anarquista mesmo apds a sua morte (SANTOS, 2020).

Em consonancia com as proposi¢coes e experiéncias de educacido anarquista
europeia, que tinha como um dos pilares a educagao integral, foram criadas uma série
de escolas calcadas na pedagogia libertaria no periodo de maior atuagdo do
movimento anarco-sindicalista, como a Escola Libertaria Germinal (1903) em Séao
Paulo, a Associagdao Escola Moderna no Centro do Rio de Janeiro (1909), dentre
outras (SANTOS, 2020). Tais experiéncias ndo compunham a politica educacional de
Estado, pois, segundo Moraes (2009), um dos principios da educag¢ao anarquista é a

critica ao sistema de ensino dentro do sistema capitalista.

1.2.2. As experiéncias integralistas.

O integralismo foi um movimento conservador que ascendeu no cenario politico
nos anos de 1930, semelhante ao fascismo europeu, calcado na triade Deus, Familia
e Nacdo. Em suma, defendia a valorizagao da cultura nacional a tal ponto que toda a
influéncia estrangeira era vista como negativa, portanto, o ponto central € a unificagao
dos individuos em prol da Nacao, diferente da concepcgao individualista do liberalismo
e da concepg¢ao comunista e anarquista do sujeito enquanto ser social inserido em
uma classe social que estao disputa.

Para os integralistas a educacgao tinha uma fungao central na propagacéao de
suas ideias e formar os sujeitos conforme os preceitos defendidos de ordem,
hierarquia e por valores remetidos a familia e ao desenvolvimento da nag&o, sendo a
familia elemento central nesse processo, pois sdo nas relagdes familiares, juntamente

com a escola, que estes ideais seriam construidos. (GUILARDUCCI, 2017).
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O conceito de educacao integral € a concepcao pedagodgica adotada pelos
integralistas, pois em seus discursos eles recorrentemente defendiam a formacgao pela
educacgao integral para o homem integral, explicito em declaragbes de membros da

Acao Integralista Brasileira (AIB), como Belisario Penna:

(...) a educagéao deveria formar o0 homem todo, que se traduz no conjunto do
homem intelectual, fisico, civico e espiritual. A educagao era concebida em
multiplas facetas: fisica, cientifica, artistica, econémica, social, politica e
religiosa (GUILARDUCCI, 2017, p. 4-5).

Os integralistas implantaram as suas escolas ao longo dos anos 1930, como
parte de suas atividades politicas, mas em decorréncia da escassez de registros e
fontes ndo ha muitas pesquisas sobre estas experiéncias. A pesquisa documental do
periddico O Therezopolis feita por Coelho (2005), que abrangeu as experiéncias
pedagogicas integralistas em Teresépolis, no estado do Rio de Janeiro, é uma
excecdo. Nela a autora coletou alguns dados nas poucas pesquisas disponiveis
citadas por ela, como a de Cavalari, e em jornais integralistas do eixo Rio-Sao Paulo
que veicularam noticias, como uma matéria em uma das edi¢gdes sobre a existéncia
de mais de 3.000 escolas integralistas pelo pais em 1937.

Existiam, de acordo com Coelho (2005), mais de 3.246 nucleos municipais,
onde eram realizadas agdes educacionais e de assisténcia social, 3.000 escolas de
alfabetizacdo, centenas de campos esportivos e bibliotecas, 720.000 conferéncias
educacionais, além da manutencdo de escolas de educagdo moral, civica e fisica.
Estes dados também indicam que os nucleos municipais tinham a fungao de irradiagao
das agbes educacionais dos integralistas, o que vai ao encontro com a constatagao
da centralidade da educagao na propagacgao de sua doutrina, além da diversidade de
acdes empreendidas por eles. Essa era a ideia de formagdo do homem integral
defendido por eles.

Outros pontos importantes sao a quantidade de conferéncias realizadas pelos
nucleos municipais, que evidenciam a importancia que os integralistas deram para o
planejamento e para a execugéo das agdes educacionais, a organizagao das escolas
integralistas em nucleos e a proposta e manutengao de escolas para além das escolas
de alfabetizacdo, com aulas de moral e civica e atividades esportivas, estas com o
intuito de difundir a competicdo e a hierarquia como valores fundamentais para o

nacionalismo e a ética desejada pelos integralistas (COELHO, 2005)
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Apesar da centralizacdo dos objetivos educacionais desejados pela AlB, as
acdes dependiam da capacidade organizativa de cada nucleo: aqueles mais
organizados provavelmente desenvolveram um trabalho socioeducativo mais
consistente e diversificado; os menos organizados provavelmente executaram
atividades pontuais, o que vai ao encontro com a incongruéncia de numeros noticiados
nas edi¢cdes do periddico, como a declaragao do secretario municipal de Estudos da
AIB, Nilo Teixeira, no jornal O Therezépolis, datado de 1936, de que 8 escolas de
alfabetizacao existentes no municipio ndo estavam funcionando como o esperado e
os dados encontrados por Coelho (2005), em que ela encontrou a existéncia de
somente 3 escolas de alfabetizagao noticiadas.

Além das caracteristicas apontadas, as ag¢des pedagogicas do integralismo
foram realizadas com um forte vinculo com o Estado, através parcerias publico-
privado, pois os integralistas se aproveitaram do escasso alcance das politicas
publicas na educacdo daquela época para justificar as suas agdes educacionais,
privadas, na esfera publica, tanto no pleito de verbas para a execugédo e expansao
das escolas integralistas quanto para alcangar a simpatia e conquistar mais adeptos

das classes populares para os ideias integralistas (COELHO, 2005).

1.2.3. As experiéncias liberais.

A concepcéo liberal de educagéo no Brasil ascendeu também nos anos 1930,
periodo entre a derrocada da Primeira Republica e o Estado Novo, através do
movimento renovador, tendo como marco a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da
Educagcao Nova (1932) como o seu marco, e Anisio Spinola Teixeira (1900-1971),
pensador e politico baiano e um dos signatarios do manifesto, o formulador das
experiéncias educacionais liberais de educacéo integral.

Segundo Cavaliere (2010), as bases de suas ideias foram o pragmatismo
estadunidense, referenciado nos preceitos da democracia liberal, de John Dewey e
W. H. Kilpatrick. O contato com a obra desses autores comecou quando Anisio
Teixeira em 1927, no inicio da sua carreira como diretor da Instru¢cao Publica do
Estado da Bahia, foi aos Estados Unidos, onde assistiu a cursos na Universidade de
Columbia e visitou instituicbes de ensino, e la permaneceu por sete meses. No ano
seguinte, 1928, voltou aos EUA para aprofundar seus estudos, onde recebeu o

diploma de Master of Arts da Universidade de Columbia.
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Especificamente sobre a educacao integral, ele ndo adotou este termo por
considera-lo impreciso e para distinguir das propostas dos integralistas que surgiu na
mesma época, mas as suas propostas pedagdgicas contemplavam uma formacgéo
completa, pela oferta de atividades intelectuais, profissionais, fisicas, de saude e ético-

filoséficos, claramente pressupostos de uma educagéao integral com o:

[...] entendimento de que educacéao € vida e ndo preparagao para a vida; o
entendimento de que as demais instituigbes sociais perderam parte de suas
capacidades educativas, que devem entdo ser supridas pela escola; e a
busca da escola verdadeiramente “comum”, isto €&, democratica
(CAVALIEIRE, 2010, p. 258).

Ao longo de mais de cinco décadas, Anisio Teixeira defendeu como ideia
central uma escola ampliada, formulagdo desenvolvida ao longo de sua obra e nas
experiéncias implantadas por ele, em contraposicdo a algumas caracteristicas
estruturais da escola publica brasileira, como a dualidade da escola brasileira,
resumidas no embate entre a expansao e a manutencao da qualidade dos sistemas
publicos de ensino, compreensdo necessaria da gestdao e do desenvolvimento da

concepgao de educacgao integral de Anisio Teixeira, pois:

A ideia de educacgao integral cresceu como uma espécie de contraponto, no
interior do processo expansionista do sistema escolar publico. O desafio da
expansao esteve, inicialmente, associado estritamente a alfabetizagao.
Tratava-se de alfabetizar em massa os brasileiros, de torna-los cidadaos
através do acesso a leitura e a escrita (CAVALIEIRE, 2010, p.252).

Tais preocupacgdes foram centrais na execugao de programas educacionais
dirigidos por Anisio Teixeira enquanto gestor em diferentes momentos, notadamente
quando ele assumiu o cargo de diretor da Instrugdo Publica do Distrito Federal,
quando, em meio a atuagcdo administrativa, reafirmaram-se as mais importantes
vertentes de seu pensamento, inclusive a concepg¢ao ampliada de educagéo escolar
e posteriormente no Centro Educacional Carneiro Ribeiro.

Segundo Cavaliere (2010), a laicidade e o fortalecimento do ensino publico
destacam-se em seu pensamento, procedido pelo decreto n° 3763 de 1° de fevereiro
de 1932, que criou 13 Inspe¢des Especializadas, entre elas, obras sociais escolares,
periescolares e pos-escolares; educacao de saude e higiene escolar; educacao fisica;
musica e canto orfednicos. Criou ainda a Biblioteca Central de Educacéo, a Filmoteca,

o0 Museu Central de Educagao e elaborou um plano que continha a ideia da
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conjugacao de escolas nucleares com os parques escolares, que viria a adotar, mais
tarde, na Bahia e em Brasilia, respectivamente nos anos 1950 e 1960.

Mas a experiéncia notéria de educacéo integral implantada por Anisio Teixeira,
foi com a inauguragdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro em Salvador no ano
de 1953, pois foi nesta escola que ele implantou a ideia de dois prédios conjugados:
a escola-classe, prédio adequado e econdmico, o ensino propriamente dito; a escola-
parque, aparelhado e desenvolvido para a oferta de outras agdes: educacgao fisica,
educacao musical, educacao sanitaria, assisténcia alimentar e atividades de leitura
em bibliotecas infantis e juvenis (CAVALIERE, 2010).

O Centro Educacional Carneiro Ribeiro tinha capacidade para quatro mil alunos
e funcionava das 7:30h as 16:30h. Havia a pretensao de construir mais centros como
esse, que lembrariam uma universidade infantil e ofereceriam as criangas um retrato
da vida em sociedade, em consonancia com a sua concepg¢ao e educagao e
sociedade, liberal, calcada entre o projeto republicano de educacgao publica e a teoria
pragmatista da educagao como reconstru¢cao da experiéncia, ao lado da forte critica
ao sistema escolar vigente, logo, doutrinaria (CAVALIERE, 2010).

Estas experiéncias serviram como referéncia para politicas de educacéao
integral e/ou tempo integral posteriores, como os CIEPs, no Rio de Janeiro e os
Centros de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente (Caics) em nivel nacional,
apenas para citar algumas dessas investidas, que referenciadas nas experiéncias

articuladas por Anisio Teixeira, ttm em comum a marca da descontinuidade.

1.2.4. As experiéncias contemporaneas.

As experiéncias de educacdo integral anarquistas, integralistas e liberais
tiveram impactos, de diferentes formas e ndo necessariamente iguais, nas
experiéncias contemporaneas de educacgao integral. Um primeiro ponto importante
tem relacdo com as diferentes concepgdes de educacdo integral, que em ultima
analise permeiam o tema da EITI. Neste sentido, os parametros de qualidade da oferta
de educagao integral s&o polissémicos, pois estao diretamente ligados as concepgdes
de escola e sociedade adotados por diferentes matrizes ideolégicas que referenciaram
estas experiéncias ao longo da histéria da educacéao brasileira.

Na retrospectiva historica das experiéncias abordadas nas secdes anteriores,

€ notério também como cada uma delas estabeleceu relagdes diferentes com o
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Estado: a rejeicdo ao Estado para a implantagdo de escolas de educagédo integral
pelos anarquistas; a relagdo de parcerias publico-privada para a propagacao e
manutenc¢&o de escolas de educacao integral pelos integralistas; e a centralidade do
Estado na implantagao de escolas de educacgao integral nas experiéncias liberais, pelo
protagonismo de Anisio Teixeira que, como apontado na seg¢éo anterior, serviu como
referéncia para a implantacédo de escolas de educacao integral e(m) tempo integral a
partir dos anos de 1980.

Nas experiéncias contemporaneas o Estado possui um papel central na
implantagcédo de programas de EITI, logo, tais experiéncias podem ser caracterizadas,
segundo Saviani (2008), como uma politica educacional que diz respeito as decisdes
que o Poder Publico, isto é, o Estado, toma em relagao a educacgao.

Outra caracteristica marcante das politicas educacionais de educagao integral
e(m) tempo integral na atualidade &, segundo Cavaliere (2009), a existéncia de duas
vertentes de ampliacdo do tempo escolar em curso no Brasil: uma centrada na
construcao de escolas de voltadas para esse tipo de experiéncia, tal como foram os
CIEPs no estado do Rio de janeiro dos anos 1980; e outra centrada em estudantes
caracterizados como vulneraveis, com investimentos meramente pedagdgicos, cujas
atividades ocorriam no contra turno escolar, funcionando também fora da escola, por
meio de parcerias com a comunidade escolar, tal como foi Programa Mais Educacao
desenvolvido pelo governo federal a partir de 2007.

Os Centros Integrados de Educacgao Publica eram escolas que compunham um
programa educacional para o estado do Rio de Janeiro, coordenado por Darcy Ribeiro,
nos governos de Leonel Brizola (1983-1986 e 1991-1994). O primeiro CIEP, Tancredo
Neves, foi inaugurado em 1985, sendo construidos 506 unidades implantadas e
geridas ao longo dos dois mandatos por duas estruturais extraordinarias: 1° e 2°
Programa Especial de Educac¢do (CAVALIEIRIE; COELHO, 2003 e 2013).

Em sintese, a estrutura e funcionamento dos CIEPs que foram criadas para
serem escolas de dia todo, abarcando ndo somente a instrucdo de conteudos
escolares tradicionais, mas também o ensino de outras dimensdes necessarias para

os estudantes que |4 ingressaram, sao:

Para materializar esse “dia completo”, as unidades escolares — cujo projeto
arquitetdnico teve a marca da pena de Oscar Niemeyer — incluiam diversas
atividades pouco presentes na maioria das escolas publicas brasileiras:
Estudo dirigido, Videoeducacédo, Biblioteca, Esporte e Animagéo cultural
faziam parte do dia a dia dos alunos, mesclando-se as aulas regulares das
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disciplinas convencionais. Uma parte de seus professores também ficava na
escola em tempo integral, fosse dobrando a carga de aulas, planejando as
atividades pedagdgicas, articulando trabalhos coletivos com os demais
colegas ou realizando atividades de estudo e pesquisa (CAVALIERE e
COELHO, 2013, p. 214).

O Programa Mais Educagéo, instituido pela Portaria Interministerial n. 17/2007,
foi um programa federal que estabeleceu a implantagdo da ampliacdo da jornada
escolar em espacgos fisicos e agentes educativos distintos das escolas e dos
professores que nelas lecionavam; as escolas deveriam cumprir as fungdes de
protecéo social, assisténcia social, saude e alimentagao (SILVA, 2017).

E notério que o foco da politica de educacéo integral (€)m tempo integral, neste
caso 0 mais apropriado seja denominar como ampliagdo da jornada escolar, do
Programa Mais Educagdo estava na vertente de alunos em tempo integral,
caracterizada por Cavaliere (2009), além de ser um modelo indutor para as politicas
de ampliagdo da jornada escolar nos municipios e estados, que ia ao encontro dos
anseios do setor empresarial no campo da educagao, que advogam por investimentos
precarios no setor em consonancia com as reformas neoliberais feitas no Estado
brasileiro na década de 1990, por mais que “apesar da predominancia da vertente
‘alunos em tempo integral’, o debate no ambito das discussdes sobre o tema da
educacao integral em tempo integral encontra-se em aberto” (SILVA, 2017, p.21).

Diante das caracteristicas distintas das duas politicas educacionais de
educacéao integral e(m) tempo integral, algumas questdes emergem para a analise da
implantagédo de programas, como o investigado nesta pesquisa.

Um dos pontos é referente ao processo de expansao da oferta e das fungdes
da escola publica, antes voltadas para as classes sociais que possuiam algum capital
cultural e econémico, passou a receber alunos das classes populares, com novas
demandas e caréncias, onde a escola publica ndo sé expandiu rapidamente a sua
oferta, mas também as suas fung¢des, combinados com os baixos investimentos na
educacgao, indo ao encontro com a constatagao de Cavaliere (2009) de que a escola
voltada para as classes populares sempre foi minimalista, com poucas horas diarias,
pouco espaco e com poucos profissionais, condi¢cdes tais que contribuem para o
desencontro entre a escola e os alunos das classes populares, consonante com a
analise das carateristicas estruturais que atravessam a acédo do Estado brasileiro no
campo da educacgao feitas por Saviani (2008): oposi¢ao das elites a manutencéo da

educacao publica, que é expressa na escassez de recursos destinados a ela, e
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descontinuidade das medidas educacionais acionadas pelo Estado, expressas nas
sucessivas reformas empreendidas ao longo da Histéria.

Outro ponto importante é referente as expectativas em torno da ampliacao da
jornada escolar, sobre a relagédo entre a oferta das escolas (ou de alunos) em tempo
integral com a qualidade educacional; qual formagao é oferecida para os alunos que
nela estudam (como também em comparagdao com aqueles que estudam em turno
parcial); os investimentos necessarios para a implantacdo de escolas de tempo
integral sdo suficientes? (CAVALIERE, 2009).

Diante dos pontos levantados acima, algumas tensdes e dilemas acerca da
implantacao de politicas publicas de educacgao integral e(m) tempo integral emergem.
Consonante as questdes levantadas por Cavaliere (2014), quais s&o expectativas das
familias e manter seus filhos em escolas de tempo integral? A ampliagdo da jornada
escolar garante uma melhor qualidade da oferta educacional?

Mesmo com a evolugdo da regulamentacdo das politicas de ampliacdo da
jornada escolar a partir da LBD de 1996, nos artigos 34 e 87, até o Plano Nacional de
Educacdo 2014-2014, que estabelece através da meta 6 a oferta de educacdo em
tempo integral 50% escolas publicas no minimo, para 25% dos alunos matriculados
pelo menos, com énfase na educacgao infantil e prioritariamente para os alunos em
situacao vulneravel.

Tais tensbes e dilemas podem ser resumidas com a seguinte pergunta: “a
escola de tempo integral no Brasil promove o cumprimento do direito a educagao?”
(CAVALIEIRE, 2014, p. 1206). Aléem disso, quais sao as condicbes e parametros
necessarios para que a educagao integral seja desenvolvida em um programa de
tempo integral de forma a ofertar plenamente seus preceitos de diversidade formativa?

Trazendo para o universo desta pesquisa, quais os dilemas e interesses que
fizeram com que a escola da pesquisa nao fosse em tempo integral? Para responder
esta pergunta, no proximo capitulo contextualizamos, apresentamos e abordamos
dados referentes a Niteroi, a sua politica educacional e, especificamente, o programa
de EITI da rede, da escola e das determinantes para a ndo implantacdo do tempo

integral na Escola Municipal Professor Dario de Souza Castello.
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CAPITULO 2 - AS RAZOES QUE DETERMINARAM QUE A ESCOLA MUNICIPAL
PROFESSOR DARIO DE SOUZA CASTELLO NAO DESENVOLVESSE UM
PROGRAMA DE EITI.

Neste capitulo tratamos de alguns dados geograficos, historicos, politicos e
econdmicos de Niterdi, municipio responsavel pela administracdo da rede de ensino
da qual a Escola Municipal Professor Dario de Souza Castello faz parte, e do bairro
de ltaipu e arredores, onde a escola esta situada.

Apresentamos também dados historicos, descricdo da estrutura e
funcionamento, além de outros parametros, como o indice de Desenvolvimento da
Educacgao Basica (IDEB)'” da escola objeto da pesquisa, referentes ao alcance da
oferta a educacéo, e especificamente da implantacdo da EITI na rede municipal de

Niterdi entre os anos de 2013 até os dias atuais.

2.1. O municipio de Niterdi e o bairro de Itaipu: aspectos geograficos, historicos,

politicos e econémicos.

A cidade de Niterdi € um dos 21 municipios da regido metropolitana do Rio de
Janeiro, ou o Grande Rio. A sua area territorial, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 2020, esta estimada 133, 757 km?, somente o 76°
do estado. Localizada entre a Baia de Guanabara a oeste, ao Oceano Atlantico ao
sul, além de fazer divisa com os municipios de Marica a leste, Sdo Gongalo ao norte,
e estar ligada ao municipio do Rio de Janeiro através da Ponte Rio-Niterdi,
oficialmente denominada de Ponte Presidente Costa e Silva, inaugurada em 1974,
com aproximadamente 13 km de extensao.

Apesar da estimativa do IBGE de a cidade ter 516.981 habitantes em 2019,
oficialmente Niterdi tem 487.562 habitantes, a quinta maior populagao do estado do
Rio de Janeiro, possui densidade demografica de 3.640,80 habitantes por quildmetro

quadrado, a sétima maior do estado, com o indice de Desenvolvimento Humano

7“0 indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) foi criado em 2007 e retine, em um s6
indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo: o
fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes. O Ideb é calculado a partir dos dados sobre
aprovagao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliagao
da Educagéao Basica (Saeb)”. A afericdo dos anos iniciais é feita em turmas do 5° ano de escolaridade,
portanto os resultados apresentados aqui sdo referentes a este ano de escolaridade. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/ideb >. Acesso em: 29 mar. 2023.



http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/web/guest/saeb
http://portal.inep.gov.br/web/guest/saeb
http://portal.inep.gov.br/ideb
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Municipal (IDHM) de 0,837 de acordo com os dados do Censo de 2010, além de ter
registrado em 2020 o PIB per capita de R$ 79.464.67, segundo o IBGE.

Administrativamente, a cidade tem 52 bairros, distribuidos em 5 regides: Praias
da Baia, Norte, Pendotiba, Leste e Oceanica, onde esta situado Itaipu. De acordo com
os dados disponiveis no IBGE, da sistematizagado de Fontenelle e Corréa (2013) dos
dados do Censo de 2010 e do Catalogo de imagens de satélite do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais de 2010, a Regido Oceanica tem 52,1 km?, constituida, além
de ltaipu, pelos seguintes bairros: Jardim Imbui, Piratininga, Cafuba, Camboinhas,
Itacoatiara, Santo Anténio, Maravista, Jacaré, Serra Grande e Engenho do Mato,
totalizando onze bairros, com 68.987 habitantes, 14,2% da populacao total de Niteroi
naquele periodo, com a ocupagao de 37,5% do territorio distribuidos em 21.816
domicilios. Ja Itaipu tem 6.320 habitantes, que ocupavam 2096 domicilios em 2010.

Neste momento ndo é necessario mais dados sobre a cidade, pois os que foram
levantados acima sao suficientes para a descricdo e analise do espaco onde a escola
esta inserida. Abaixo ha uma breve contextualizagdo histérica do municipio,
necessaria também para compreender as caracteristicas do universo da pesquisa
pela sua digressao temporal.

Os vestigios mais antigos de ocupagao humana encontrados na regidao datam
de 8 mil anos. Quando os navegadores portugueses chegaram na atual Niteréi no
século XVI, estes tiveram contato com os povos originarios da etnia Tupinamba,
também denominados de Tamoios e com 0s seus rivais, 0os povos Temiminds. Na
mesma época houve uma expedi¢cédo francesa na regido da Baia de Guanabara e a
posterior formacao da colbénia da Franga Antartica (1555-1569). Sobre a histéria da
ocupacgao da regido de Itaipu, segundo documento da Consultoria Especial de Ciéncia
e Tecnologia de Niterdi (1996), além dos povos originarios, atestados pelos vestigios
encontrados no Sitio Arqueoldgico da Duna Grande, europeus, principalmente
portugueses, chegaram no seculo XVIII na regido, em que a Igreja de Sao Sebastido
de ltaipu, inaugurada em 1716 e que esta de pé até hoje, como marco principal de
sua ocupacgao.

Em decorréncia das disputas entre os povos originarios, em simultdneo aos
anseios dos europeus que aportaram na regiao, os Temiminos formaram uma alianga
com os portugueses contra os franceses, que se aliaram aos tamoios. Apds a derrota
dos franceses e Tamoios em 1573, os Temiminds, “receberam” dos portugueses

terras na regido denominada de “Bandas d’Além”, passadas em sesmarias para
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Araribdia'®, onde foi estabelecido o aldeamento de S&o Lourengo, marco zero do Unico
municipio fundado por povos originarios no Brasil. Apos a sua morte em 1587, o
aldeamento iniciou um processo de declinio por causa da distdncia em relagao a
cidade do Rio de Janeiro, foco da ocupagao portuguesa na regido da Baia de
Guanabara, o que dificultou a sua expansao nos séculos seguintes (JULIO, 2019).

Durante grande parte do Periodo Colonial, o territério do atual estado do Rio
correspondeu a capitania do Rio de Janeiro, que a partir de 1763 passou a sediar a
administragdo portuguesa no Brasil. Com a promulgagao do ato adicional em 1834, a
cidade do Rio de Janeiro passou a constituir o Municipio Neutro da Corte,
desvinculando-se da provincia do Rio de Janeiro.

Esta mudanca administrativa, como consequéncia da vinda da Familia Real
portuguesa para o Brasil em 1808, a outrora “Bandas d Além” foi algada a nova capital
da Vila Real da Praia Grande e no ano seguinte, 1835, transformada em cidade,
batizada como Niteréi, nome de origem Tupi que significa “agua que se esconde”. O
significado do seu nome evidencia a relagao capital-provincia entre a cidade do Rio

de Janeiro e os demais municipios do estado, em que:

nao foi apenas na drenagem e na exportagdo da produgdo que se apoiou a
influéncia da cidade do Rio de Janeiro sobre o espaco regional mais préoximo
(baixada da Guanabara, baixada Campista e extensa faixa da encosta do
planalto). A cidade comandou diretamente a ocupagéo inicial da maior parte
do que era a provincia do Rio de Janeiro. Foi também o centro que apoiou
todas as atividades, posteriores a ocupagao, de construgdo do espacgo
regional, constituindo-se num grande mercado consumidor para o
hinterland’. As fungbes que cada area exerceu marcam de forma definitiva
as relagdes entre a cidade e o estado do Rio de Janeiro (FERREIRA, p. 74-
75, 1997).

O periodo em que Niterdi manteve o status de capital da provincia e depois do
estado do Rio de Janeiro foi entre 1835 e 1975, com uma interrupgao entre 1894 e
1903, quando a capital do estado do Rio de Janeiro foi transferida para Petrdpolis.
Como consequéncia, ocorreram uma série de transformagdes na cidade em
decorréncia do seu papel administrativo na regido, com um virtuoso crescimento

demografico, econbmico e urbano, além da concessdo de uma autonomia

'8 Araribdia, que significa Cobra Feroz, posteriormente catequizado e rebatizado com o nome cristdo
de Martin Afonso de Souza, foi o lider dos Temiminds na época.

' Hinterland significa em portugués interior, mas neste caso, o significado adotado pela autora ¢é de
zona de influéncia da cidade do Rio de Janeiro nos portos das demais cidades, incluindo Niteréi.
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extremamente limitada e que nao foi suficiente para Niterdi se livrar das influéncias da
capital em sua vida politico-econémica.

Para Ferreira (1997), considerando o estudo de Alain Corbin intitulado “Paris-
province”?, onde este afirma, a partir da andlise de Paris e seu entorno, que a nogao
de provincia se funda na percepg¢ao de uma caréncia, esquecimento, distanciamento
diante da atragao, da iluminagao e da centralidade politica, social e cultural da capital,
mesmo que geograficamente a distancia entre elas seja pequena, inclusive sendo tal
caracteristica um empecilho para a provincia, similar a lei da gravidade, em que corpo
com massa maior atrai e influencia os movimentos do corpo massa menor.

Para Ferreira (1997), a analise de Alain Corbin se aplica a relacdo entre Rio de
Janeiro e Niterdi, pois a visdo dos fluminenses, em especifico os niteroienses, sobre
a provincia (Niterdi) historicamente incorporou um enorme complexo de inferioridade
frente a capital (Rio de Janeiro), de maneira mais acentuada nos séculos XIX e XX.
Neste periodo, em maior ou menor grau, a influéncia da capital sobre provincia foi
uma das, ou a, base principal politica do desenvolvimento da cidade de Niterdi.

No periodo Imperial, a centralizagdo monarquica acentuou a relacdo de
dependéncia da provincia para com a capital do pais, o que resultou na transferéncia
de vultuosos recursos econémicos e tributarios para a corte, além de permitir
constante interferéncia da corte nos negocios fluminenses. Mesmo apos o advento da
Republica, este quadro ficou inalterado, segundo Ferreira (1997), baseada no discurso
de Miguel de Carvalho, politico conservador fluminense, em 1894.

Apesar das limitagdes, notadamente a interferéncia direta da capital federal nos
negocios fluminenses e o poder de atracdo que a capital exerceu nas principais
questdes do pais, inclusive na absorcdo das disputas politicas fluminenses pela
politica nacional, os potenciais econdmicos e politicos compensavam as dificuldades
da provincia até a abolicdo e crise da cafeicultura na Primeira Republica, também
pelos embates entre os conservadores fluminenses e as politicas implantadas pelo
poder central, restando as desvantagens do intervencionismo centralizador para a
provincia, como a dificuldade que os politicos fluminenses tiveram em construir

projetos econdmicos comuns para o estado do Rio de Janeiro.

20 Este artigo faz parte de uma coletdnea organizada por Pierre Nora e publicada originalmente em
1993, intitulada Les lieux de memoire Ill. Fonte: <
https://www.gallimard.fr/Catalogue/GALLIMARD/Bibliotheque-des-Histoires/illustree/Les-Lieux-de-
memoire5# >. Acesso em: 09 abr. 2023.



https://www.gallimard.fr/Catalogue/GALLIMARD/Bibliotheque-des-Histoires/illustree/Les-Lieux-de-memoire5
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Com a Reforma Pereira Passos, a capital encarnou o ideal de modernidade e
progresso, local onde o “Rei Sol” do desenvolvimento iluminava o pais com sua
vivacidade politica, social e cultural. Consequentemente, reforcou a taxacao de Niteroi
como sem atrativos e provinciana, o que drenava a energia vital do Estado, expressa
na premissa dos politicos daquela época de que Niterdi era uma continuagédo da Rua
do Ouvidor, na qual foi comum um “grande numero de deputados estaduais
fluminenses e funcionarios da administragcdo estadual residiam e exerciam suas
profissdes liberais no Distrito Federal (FERREIRA, 1997, p.81).

Em decorréncia das disputas politicas que visavam o controle politico no
Estado do Rio de Janeiro, houve uma breve mudancga da capital para Petropolis. Mas
Niterdi retornou a sua condigdo administrativa, onde o governador Nilo Peganha
(1903-1906) realizou uma reforma urbana aos moldes das realizadas por Pereira
Passos na capital federal, com o intuito de também neutralizar a vida politica da
provincia, costurada pela Reforma Constitucional de 1903, em que os governadores

poderiam interferir:

[...] na administragdo municipal nomeando prefeitos naqueles municipios em
que o estado arcasse com os servicos de infraestrutura. Niteréi enquadrava-
se nesse curso € a nhomeacao do prefeito pelo Executivo estadual era uma
forma de controlar o maior nucleo urbano do estado e onde as forgas
oposicionistas ainda possuiam um peso expressivo (FERREIA, 1997, p.91).

A derrota de Nilo Peganha nas eleicdes presidenciais de 1922 para Arthur
Bernardes abriu espagos para novas liderangas na politica fluminense, cujas
principais bases ficavam em Niterdi, como Feliciano Sodré. Para ele a questao central
nao era influenciar diretamente nas disputas politicas, mas sim neutralizar os
maleficios da influéncia da capital sobre o estado do Rio de Janeiro.

Feliciano Sodré manteve-se no poder até a Revolugao de 1930, quando as
oligarquias dominantes da época perderam forga, o que promoveu a alternancia dos
grupos politicos que controlavam o estado. Esta estabilidade durou até 1935, quando
a sucessido estadual trouxe novamente um quadro de instabilidade politica
fluminense, somadas as influéncias de forgas politicas de outros estados que visavam
o controle do estado do Rio de Janeiro para acumular forgas nas eleigdes
presidenciais de 1938.

A decretacao do Estado Novo em 1937 interrompeu o processo de disputas em

curso no estado do Rio, com a ascensao de Amaral Peixoto como interventor estadual.
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Ele neutralizou as disputas internas no estado, o que abriu finalmente a possibilidade
de Niterdi se consolidar como centro politico do estado, ja que historicamente a cidade
sofreu questionamentos sobre o seu papel de capital, em detrimento de Campos e
Petrépolis, outros polos de poder que disputavam o protagonismo politico no estado.
A plena consolidagdo de Niteréi como centro politico fluminense somente se
concretizou nos anos 1950, a partir do segundo governo de Amaral Peixoto, com a

modernizagao da cidade e de sua vizinha, Sdo Gongalo, ja que:

As transformagdes demograficas e econdmicas em curso no estado levaram
a um deslocamento populacional do norte para a regido da Baixada
Fluminense, transformando as éareas contiguas a Niteréi em polos de
crescimento e expansao que exigiam, cada vez mais, a atengdo do governo
do estado (FERREIRA, 1997, p. 95).

Com o processo de transferéncia da capital nacional para Brasilia no final dos
anos 1950, o debate da fusdo com a cidade do Rio foi aberto pela UDN carioca, mas
a sua proposta retiraria de Niter6i a sede do novo estado. Para evitar desgastes com
a perda do status de capital de Niterdi e aproveitar a centralidade politica que a cidade
do Rio de Janeiro acumulou, foi criado o estado da Guanabara em 1960, com a cidade
do Rio como sua capital, e manteve-se Niteroi como capital do estado do Rio de
Janeiro, o que garantiu, aparentemente de forma duradoura, a outrora Bandas d"Além
a sua manuteng¢ao como centro politico do estado do Rio.

Roberto Silveira, eleito governador do estado do Rio em 1958 com bases
politicas na Baixada Fluminense e em Niterdi, consolidou mais ainda a terra de
Araribdéia como l6cus de construgdo de identidade regional nos anos 1960, mas, a
partir de 1974 este processo foi atropelado pela ditadura civil-militar, apoiada por
expressivos setores do empresariado carioca que queriam a fusdo da Guanabara com
o Estado do Rio, que ocorreu em 1975. Consequentemente com a perda de status de
capital, Niterdi caiu num ostracismo econdmico, politico e cultural que perdurou até os
anos de 1990, quando uma série de intervengdes arquitetbnicas, administrativas e

publicitarias foram feitas a partir da primeira gestado de Jorge Roberto Silveira.?’

21 Filho de Roberto Silveira. Formado em Comunicagéo Social pela Universidade Federal Fluminense
(UFF), foi prefeito de Niterdi por quatro mandatos, eleito pela primeira vez em 1988, depois em 1996 e
reeleito 2000, e o ultimo mandato foi apds ser eleito em 2008, sendo sucedido pelo atual prefeito.
Disponivel em:
<http://www.niteroi.rj.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=65&Itemid=75>. Acesso
em: 15 mai. 2020.



http://www.niteroi.rj.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=65&Itemid=75
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Segundo Oliveira (2009), a assungao de Jorge Roberto Silva a prefeito de
Niteroi em 1989 representou, na época, uma ruptura com uma tradicdo de partidos
conservadores na gestdo da prefeitura e o inicio de uma hegemonia politica no
executivo de partidos alinhados teoricamente ao campo progressista, o PDT e o PT,
até os dias atuais.

Ao longo dos anos, os dois partidos alternaram a diregao politica da prefeitura,
numa alianga atravessada também por rupturas, discordancias e disputas internas,
mas também por coligagdes com outros grupos e atores politicos da cidade que
garantem estabilidade e hegemonia politica para essa alianga.

No primeiro governo de Jorge Roberto (1989-1992), continuado pela gestao de
Jodo Sampaio (1993-1997), este apoiado por aquele que nao concorreu ao pleito de

1992 porque se candidatou ao Senado, mas perdeu a disputa, se caracterizou por:

[...] mesmo perfil administrativo, tendo a frente a lideranca politica de Jorge
Roberto Silveira do PDT, dois momentos: aquele que vai de 1989-1992, com
uma politica urbana de inspiracao social e democratica, voltada diretamente
para a cidade e, em especial, com programas e projetos para a populagéo de
baixa renda; e aquele que vai de 1993-1996, que culmina com a inauguragao
do MAC e que caracteriza a instalagdo de um novo periodo, voltado agora,
visivelmente, para a promog¢ao da imagem da cidade, tendo o MAC como o
carro chefe desse city marketing?? (OLIVEIRA, 2009, p. 5).

Este traco de conciliagao entre a cidade mercadoria através da promoc¢ao da
imagem de uma cidade inovadora e moderna, se contrapde ao esteredtipo provinciano
do atraso, notadamente com a inauguragao do Museu de Arte Contemporanea (MAC)
em 1996 como simbolo da nova identidade niteroiense, com a implantagao de politicas
de cunho social, cultural e democratico, que impactaram diretamente o conjunto da
populacao niteroiense.

A mediacao das disputas dos grupos econdmicos nos seguidos mandatos do
executivo, desde a primeira eleicdo de Jorge Roberto Silveira, acarreta avangos e
retrocessos em torno da modernizagao da cidade, especificamente na implantacao e
execugao da politica educacional, objeto de analise numa se¢ao posterior. Aqui, fago
somente um paralelo entre as politicas educacionais da cidade com o Caminho

Niemeyer, que é um conjunto arquitetdnico, encomendado pela Prefeitura de Niteroi

22 “City marketing consiste em um mecanismo institucional de promog&o e venda da cidade, em tese,
altamente benéfica para os governos municipais, visto que, ao promover a imagem da cidade e seus
atributos, atrairiam novos investimentos, divisas e gerariam empregos e renda para o municipio”
(OLIVEIRA, 2012, p. 7).
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para o proprio Oscar Niemeyer apos o sucesso que se tornou o MAC, sendo um
desdobramento desse, com o intuito de revitalizar e integrar o centro ao resto da
cidade, tornando-a um centro cultural de Niterdi, mas o projeto original do Caminho
Niemeyer ndo foi executado, as obras foram descontinuadas ao longo do tempo e o
objetivo do Caminho Niemeyer ndo foi alcangado. Os dois possuem tragos de
inovagao e modernidade, mas foram/sao executados descontinuamente.

As disputas politicas, somadas a representagdo que uma parcela significativa
da populacgao teve de Jorge Roberto Silveira apos as fortes chuvas que ocorreram em
abril de 2010 que culminou com a tragédia do Morro do Bumba, soterraram o seu
capital politico, inviabilizaram a sua candidatura a reeleicdo e abriu caminho para a
candidatura e vitoria de Rodrigo Neves, pelo PT, em 2012 (CUNHA, 2013).

Rodrigo Neves ganhou forga ao longo da sua primeira gestdo, porém, em
decorréncia da conjuntura politica nacional, se desfiliou do PT em 2015 para diminuir
a perda de seu capital politico, pois naquela época a Operacao Lava Jato estava em
curso no Brasil e, dentre os alvos desta operacgao, havia varios filiados, correligionarios
e outras pessoas que eram do partido, ou préximo a gestdes do PT e partidos aliados
em diferentes entes federativos e no governo federal, que culminou inclusive com a
prisdo de Lula, na época ex-presidente, em 2018, por supostos crimes de corrupgao
passiva e lavagem de dinheiro envolvendo um triplex no Guaruja (SP).

O préprio Rodrigo Neves foi preso também em 2018 por acusagdes de
corrupcéao e fraude em licitagdes, durante o seu segundo mandato, apos ser reeleito
em 2016, onde iniciou a sua gestao, que continuou com a sua reeleicdo em 2016, nao
mais pelo PT, mas pelo Partido Verde?? (PV) e terminou o0 mandato em 2020 no PDT?4,

o mesmo partido no qual Jorge Roberto Silveira. O atual prefeito Axel Grael?®, do

23 Disponivel em: https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2016-03-23/prefeito-de-niteroi-troca-0-pt-pelo-
pv.html. Acesso em: 10 ago. 2021.

24 Ap6s 1 ano e 11 meses de sua filiagdo no PV, Rodrigo Neves migrou para o PDT, onde continua até
os dias atuais, em que assumiu a coordenagao de campanha do candidato presidenciavel, no pleito de
2018, Ciro Gomes. Disponivel em: < https://www.atribunarj.com.br/serei-um-soldado-do-partido-diz-
rodrigo-neves/ >. Acesso em: 10 ago. 2021.

25 Formado em Engenharia Florestal pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), além
de ambientalista e gestor de 6rgdos ligados ao Meio Ambiente no Estado do Rio de Janeiro desde
1991, durante as duas gestdes de Rodrigo Neves foi vice-prefeito (2013-2016), além secretario
Executivo e secretario municipal de Planejamento. Disponivel em: < http://www.niteroi.rj.gov.br/prefeito-
de-niteroi-axel-grael/ >. Acesso em: 10. ago. 2021.



https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2016-03-23/prefeito-de-niteroi-troca-o-pt-pelo-pv.html
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2016-03-23/prefeito-de-niteroi-troca-o-pt-pelo-pv.html
https://www.atribunarj.com.br/serei-um-soldado-do-partido-diz-rodrigo-neves/
https://www.atribunarj.com.br/serei-um-soldado-do-partido-diz-rodrigo-neves/
http://www.niteroi.rj.gov.br/prefeito-de-niteroi-axel-grael/
http://www.niteroi.rj.gov.br/prefeito-de-niteroi-axel-grael/
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mesmo partido?® e vice-prefeito de Rodrigo Neves, ganhou as elei¢gdes de 2020, dando
continuidade a hegemonia politica da alianga PDT/PT no executivo municipal.

Antes de retomarmos a mais dados da cidade, porém, trago brevemente o perfil
histérico e socioeconémico de Itaipu, e da Regido Oceénica de modo geral. Segundo
Wehrs (1984), no Brasil Colénia a regido foi uma sesmaria de José Gongalves
Malheiros, cedida pelo governador Martim de Sa. A riqueza da fauna e a fertilidade da
regido, banhada pelos rios Jacaré, em Piratininga, e Jodo Mendes, em lItaipu, que
desaguam nas respectivas lagoas, incentivou a ocupacgéo da terra com lavouras de
mandioca, milho, feijdo, arroz, cana-de-agucar, frutos diversos e café, que eram
escoados na Enseada de Jurujuba, na Baia de Guanabara, entre o século XVIl e XIX.

De acordo com a Consultoria Especial de Ciéncia e Tecnologia (1996), em
consonancia com a pesquisa de Wehrs (1984), devido a sua posi¢cdo geografica,
mesmo apos a proibigdo do trafico negreiro em 1850, a regido foi usada como porto
de desembarque de africanos escravizados até a abolicdo da escravatura em 1888,
quando a produgao agricola diminuiu. Outra atividade econédmica adotada no periodo
foi a pesca, herdada dos povos originarios que habitaram a regido, posteriormente
adotada como principal atividade econdémica entre o final do século XIX e primeira
metade do século XX, quando o desmembramento de fazendas, a integracéo
definitiva da Regidao Oceanica ao municipio de Niteréi em 1943, que até entao integrou
alternadamente a cidade e sua vizinha, Sdo Goncalo, e as transformacgdes
econdmicas e sociais do Brasil naquele momento, acentuaram o desenvolvimento da
regiao, que eram lenta se comparada com as outras regides de Niteroi.

A mudangas no movimento migratério, tanto de moradores de outras partes da
cidade de Niterdi, quanto de pessoas de outras regides de pessoas, e facilitada pela
inauguracdo da Ponte Rio-Niteréi em 1974, elevaram drasticamente a densidade
demografica da regido, mudou o seu perfil socioeconémico e sua geografia, passando
da atividade pesqueira e do perfil comunitario tradicional para a assungao de um perfil
mais residencial, com a predominancia de uma populagao de classe meédia e alta e

com a ocupacao desordenada em areas de protecdo ambiental.

26 Em janeiro de 2020 Axel Grael migrou do PV, partido no qual foi filiado por mais de duas décadas,
para o PDT para concorrer ao pleito municipal daquele ano, tendo como vice-prefeito o deputado
estadual Paulo Bagueira, do Solidariedade. Disponivel em: < http://www.niteroi.rj.gov.br/prefeito-de-
niteroi-axel-grael/ >. Acesso em: 10. ago. 2021.>. Acesso em: 10. ago. 2021.
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Essas transformacgdes, por suposto, também alteraram a configuragao social

da regido, principalmente porque novas relacbes de classe comecaram a ser

entabuladas, expressas no processo de ocupacao e distribuicio territorial. Ancorado

pelos dados da pesquisa de Fontenelle e Corréa (2013), podemos visualizar o

acelerado crescimento das taxas de ocupacéo territorial e densidade territorial da

Regidao Oceanica a partir dos anos de 1970.

Na tabela 1 had o panorama do crescimento a ocupagao territorial da Regiao

Oceanica; o grafico 1 mostra o percentual de area urbanizada dos bairros; as figuras

1 e 2 mostram o mapeamento da densidade dos domicilios em 1976 e em 2010; e a

figura 3 é referente ao mapa do numero maximo de pavimentos construidos na Zona

Urbana da Regiao Oceanica.

Tabela 1 - Numero de domicilios da Regidao Oceénica entre 1976 e 2010.

Bairro Domicilios Crescimento 1976- Participagao do
2010 bairro no total da
Regiao (%)
1976 2010 | Absoluto | Relativo 1976 2010
Cafuba 167 993 826 494,6% 5,3% 4,6%
Camboinhas 28 1.013 985 3.517,9% | 0,9% 4,6%
Engenho do 214 3.230 3.016 1.409% 6,9% 14,8%
Mato
Itacoatiara 390 468 78 20% 12,5% 2,2%
Itaipu 314 2.096 1.782 567,5% 10% 9,6%
Jacaré 94 1.004 910 968,1% 3% 4,6%
Jardim Imbui 97 376 279 287,6% 3,1% 1,7%
Maravista 395 3.190 2.795 707,6% 12,7% 14,6%
Piratininga 867 5.040 4177 481,8% 27,7% 23,1%
Santo Antdnio 354 1.459 1.105 312,2% 11,3% 6,7%
Serra Grande 206 2.943 2737 [1.328,6% | 6,6% 13,5%
Regiao 3.126 21.816 18.690 597,9% 100% 100%
Oceanica

Fonte: Fontenelle e Corréa (2013).
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Grafico 1 - Area total efetivamente urbanizada (%) em 1976 e em 2010 - por bairros e total da Regido
Oceanica.
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Fonte: Fontenelle e Corréa (2013).

Figura 1 - Perimetro urbanizado e densidade de domicilios em 1976.
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Figura 4 - Perimetro urbanizado e densidade de domicilios em 2010.
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Figura 7 - Numero maximo de pavimentos na Zona Urbana da Regido Oceénica.
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Segundo o mapeamento de Fontenelle e Corréa (2013), a urbanizagao efetiva
da Regido Oceanica de Niterdi passou de 17,7% do territério em 1976 para 37,5% em
2010, o que representou um avanco sobre 10,35 km? sobre outros usos/coberturas do
solo neste periodo, com um crescimento de quase 600% no numero médio de
domicilios na regido, com destaque para areas com maior densidade habitacional,
superiores a 4.000 domicilios por quildmetro quadrado, que estdo em Areas de
Especial Interesse Social (AEIS) ou de aglomerados subnormais, correspondentes em
geral a favelas e loteamentos irregulares ou clandestinos.

A relagédo desproporcional entre o crescimento muito superior do numero de
domicilios urbanos com o crescimento da area edificada se deve a sua extensa
cobertura vegetal nativa: 41,5% do territério da Regido Oceanica, garantida por
unidades de conservagdo como o Parque Estadual da Serra da Tiririca (PESET),
muitos dos quais em macigos rochosos; pela unidade hidrografica formada pelos rios
Jacaré e Jodo Mendes, que desembocam nas Lagoas de Piratininga e de ltaipu,
respectivamente, além de microbacias costeiras incrementais. Com isso, ha um
esgotamento de espaco para a ocupagao humana na Regido Oceénica, inclusive com
areas urbanizadas ja invadindo por¢bes da Zona de Uso Especial (zona altamente
restritiva a ocupagdo). Neste sentido, embora muitos terrenos do perimetro
consolidado n&do apresentem construgdes, a Regido encontra-se em uma situagao de
escassez de areas perimetrais e limitacdo do gabarito de edificagdes, frente a
continuidade da press&o imobiliaria (FONTENELLE e CORREA, 2013).

A politica, historica e geografia do municipio de Niterdi, e da Regido Oceanica
especificamente, estdo diretamente relacionados com a Politica Educacional da
cidade, pois elas dizem respeito as condi¢gbes objetivas da oferta educacional da
cidade. Antes de concluirmos esta secdo, vamos abordar sobre a alguns dados
econdmicos recentes de Niteroi, ancorados pelo IBGE.

O Produto Interno Bruto (PIB) do municipio foi de R$ 20.048.694,00 em 2013
para R$ 46.549.868,95 em 2019, de quarto para o segundo maior PIB na série
histérica, atras da cidade do Rio de Janeiro (1°), além de ter sido o décimo oitavo
maior PIB municipal do Brasil em 2019. Ja o seu PIB per capita em 2013 foi de R$
40.567,98 em 2013, vigésimo maior PIB do estado, para 90.637,30 em 2019%’, onde

27 No sitio do IBGE ha os dados de 2020 destes indicadores econdmicos: R$ 40.949,495,05 (PIB) e R$
79.464,67 (PIB per capita). Optei por ndo os incluir nos graficos porque foi o ano de inicio da pandemia
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se tornou o sétimo maior PIB per capita do estado, nas tabelas abaixo a evolugéo dos

dois indicadores fica bem evidente.

Grafico 2 - PIB a precos correntes de Niteroi entre 2013 e 2019 (R$ x 1000).

2019
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2015
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0,00 10.000.000,00 20.000.000,00 30.000.000,00 40.000.000,00 50.000.000,00

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do IBGE.

Grafico 3 - PIB per capita de Niteroi entre 2013 e 2019.
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do IBGE.

A elevagado da arrecadacao de Niteroi neste periodo se deve ao inicio da

exploracao petrolifera da camada de pré-sal, em que municipios como Niteréi e Marica

da COVID-19, onde os indicadores econémicos apresentaram queda brusca em consequéncia de
razdes nao diretamente ligados a conjuntura econdmica e nao haver dados de 2021 e 2022.
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foram contemplados com transferéncias relativas a extragao de petréleo no campo de
Lula, que fica localizado na Bacia de Santos, diferente da exploragao da camada pés-
sal de petrdleo, em que municipios confrontantes com a Bacia de Campos, que fica
no norte do estado do Rio de Janeiro, como Campos de Goytacazes e Macaé, foram
outrora os contemplados pelas transferéncias decorrentes da atividade petrolifera
(PAES e PORTUGAL, 2019).

O impacto das atividades petroliferas no municipio estd centrado nas
compensagdes financeiras, os royalties, decorrentes das operagdes off shore, que séo
as atividades realizadas em mar territorial e que notoriamente tem aumentado desde
2014, sendo que as atividades decorrentes da cadeia produtivo do setor petrolifero,
que englobam empresas em terra (on shore), responsaveis pela exploragao,
producdo, atividades dos estaleiros e empresas prestadoras de servico a produgao
ndo contribuem para a arrecadagao do municipio, pois ha um numero insignificativo
de empresas on shore em Niterdi, consequentemente tributagdes especificas como
Imposto Sobre Servigos (ISS) e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) destas
poucas empresas on shore nao tem a mesma magnitude das transferéncias correntes
das atividades off shore (PAES e PORTUGAL, 2019).

Segundo noticiado em um jornal local, A Tribuna (2021), o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual de Niteréi (PLOA) para o ano de 2022 estimou o total de R$
4.346.559.031,83 de receitas para a prefeitura. Desse montante foi previsto que
aproximadamente R$ 2,6 bi advém de transferéncias correntes, dos quais R$
1.611.471.472,00 foram oriundos dos royalties do petroleo, ou seja, aproximadamente
60% das transferéncias correntes previstas para 2022 e 40% da PLOA de 2022 vieram
dos royalties, o que justifica a adjetivagcdo dada na matéria jornalistica do petrdleo
enquanto o eldorado para os cofres niteroienses, diferente da conjuntura brasileira
atual, com sucessivas crises econdmicas nos ultimos anos. Se compararmos 0s
dados, expostos nos graficos 4 e 5, do total de receitas realizadas e das despesas
empenhadas do periodo entre 2013 e 201728, disponiveis no sitio do IBGE, vemos um

aumento significativo desses indicadores.

28 A delimitacdo da série histérica desses dados se deve a trés motivos: disponibilidade no sitio do
IBGE; por corresponderem a parte do periodo analisado na pesquisa de Paes e Portugal (2019) sobre
as receitas publicas de Niterdéi entre 2010 e 2017; e pela minha limitagdo em analisar dados posteriores
a 2017, que estéo disponiveis no sitio da Prefeitura de Niterdi, tanto em por questdes académicas,
quanto temporais. Apesar de entender que o levantamento e analise dos dados de arrecadagao e
despesas mais esmiucadas do municipio podem trazer mais elementos acerca dos limites e



43

Apesar de nao ser tao significativo quanto ritmo de crescimento do PIB e do
PIB per capita do municipio naquele periodo, em decorréncia do menor impacto que
o setor petrolifero tinha na economia da cidade, € notério 0 aumento da capacidade
orgamentaria do municipio por causa do incremento dos royalties do petroleo, mesmo
com uma “retracdo da atividade econémica no municipio a partir de 2014, o que
prejudicou a arrecadacao direta por meio do imposto sobre servigos (ISS), além de
inferir na tributacao sobre patriménio e renda” (PAES; PORTUGAL, 2019, p. 10).

Grafico 4 - Total de receitas realizadas em Niteréi entre 2013 e 2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do IBGE.

Grafico 5 - Total de despesas empenhadas em Niteréi entre 2013 e 2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do IBGE.

possibilidades orgcamentarias da rede municipal de Niterdi, especificamente, avalio que os dados
levantados aqui nos ajudam a visualizar o aumento dos recursos da cidade nos ultimos anos.
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Notamos que o incremento desses indicadores esta na contramao do cenario
econdmico nacional, inclusive em 2016, ano mais agudo da crise econémica brasileira
e do impeachment da presidenta Dilma Rousseff, que impactou no PIB e no PIB per
capita municipal, pelo registro de queda em comparagdo a 2015 (ver acima nos
graficos 2 e 3). Comparada a todos os municipios do estado do Rio de Janeiro,
segundo o IBGE, Niterdi saltou da quinta posicao maior receita orcamentaria realizada
em 2013 para a segunda posigdo em 2017 de receita or¢camentaria realizada e
despesa orcamentaria empenhada, atras somente da cidade do Rio de Janeiro.

E notdrio que a capacidade orcamentaria e os recursos destinados para as
despesas do municipio aumentaram nos ultimos anos, mesmo no cenario de crise
econdmica e fiscal em curso no pais no periodo. Mas, como estes incrementos
impactaram na politica educacional sob responsabilidade direta da prefeitura, neste
periodo? Apesar desta pesquisa nao ter esta pergunta como central, na préxima

secao abordamos os dados da rede municipal de educacéo.

2.2. Dados sobre a oferta do direito a educagao em Niteroi

O antigo status de capital que Niteréi possuia foi determinante para as politicas
educacionais da cidade, pois, segundo Cunha (2013), naquela época Niterdi se tornou
um centro educacional publico, contando com um numero consideravel de escolas
estaduais nos diferentes niveis de ensino, em contrapartida ao desempenho da
administragdo municipal, em ndo possuir uma politica educacional publica prépria,
com a sua atuacgao restrita a concessao de bolsas de estudos para que os estudantes
que nao conseguiam vagas na rede estadual pudessem frequentar as escolas
particulares existentes na cidade.

Esta condigao determinou a formacgao tardia de uma rede publica municipal de
ensino no final dos anos de 1960, que no aspecto administrativo teve trés processos-

chaves na organizagao da rede publica de educagao da cidade:

(a) o primeiro momento, anterior a existéncia de uma Secretaria Municipal de
Educacéo foi marcado pela criagdo sucessiva de um Grupo Coordenador de
Educacgéo e Cultura (1960), de uma Divisdo de Educagéao e Cultura (1964) e
de um Departamento de Educagéo e Cultura (1969);

(b) no segundo momento foi criada a Secretaria Municipal de Educagéao e
Cultura/SMEC (1975) que substituiu as organizagdes anteriores pelo Decreto
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n® 2.194, de 17 de julho de 1975, e o primeiro Secretario Municipal de
Educacdo foi o professor Helter Barcellos. Persistia, contudo, o
distanciamento que nao favorecia a identificagéo, pelas politicas formuladas,
das peculiaridades de cada unidade escolar. E importante destacar que,
apesar da expressiva tarefa exercida pela SMEC, todo e qualquer processo
referente a atividade financeira e politico-pedagdgica da escola demandava
um espago politico de negociacdo na SMEC, dificultando, de forma muito
concreta, a distribuigdo de recursos, em fungéo de entraves burocraticos;

(c) por fim, o terceiro momento foi marcado pela criagdo da Fundagéo
Municipal de Educacéo de Niteréi/FME em 1991 com base na lei n° 924/91 e
no decreto n° 6.172/91, que passou a gerir a educagao publica municipal de
Niteréi de forma integrada com a Secretaria Municipal de Educa¢ao/SME
visando garantir o aperfeicoamento da gestdo educacional e a autonomia
necessaria para a efetivacao de atos administrativos ageis, especialmente no
tocante aos processos relativos as unidades municipais de educagao. [...]
Nele, também atuam a Superintendéncia de Ensino, as Diretorias,
Assessorias e Coordenagbes. (CUNHA, 2013, p. 109-110).

A criagdo da FME em 1991 é o marco da atual configuragdo administrativa da
rede publica municipal de Niterdi, e esteve no bojo das intervengdes empreendidas
com maior intensidade na primeira gestdo de Jorge Roberto Silveira, com a
justificativa de dar, teoricamente, maior celeridade e autonomia para a gestdo na
execucao das politicas educacionais, em consonancia com a descricdo de Cunha

(2013) citada acima. Porém:

Essa estrutura, que contem por um lado a SME (administragéo direta) e por
outro a FME (autarquia que detém os recursos financeiros e administrativos
necessarios a gestdo do Sistema Municipal de Ensino) cria condigbes para
um desequilibrio politico-administrativo, na medida em que os papéis
institucionais de ambas instancias se confundem, deixando a SME sem
condigbes de operar as politicas que, por atribuicdo, deveria formular,
implementar e avaliar; ficando a fungdo executiva a cargo da FME, a quem,
inclusive estdo subordinadas as escolas e a quase totalidade dos
funcionarios. (AROSA, 2011, p. 1-2).

A existéncia de duas instituicbes no campo da gestao politico-administrativa
traz uma dicotomia entre quem planeja a parte pedagdgica, Secretaria Municipal de
Educacéao, e quem efetivamente a executa, a Fundagao Municipal de Educacgao “com
a existéncia de setores que se organizam de forma burocratizada, que reproduzem a
sobreposicao de fazeres e poderes, confirmando a cisdo e a fragmentagéo entre o
pedagogico e o administrativo. (AROSA, 2011, p.3).

Como principal executora da politica educacional, a FME é que tem a
centralidade administrativa na gestdo dos recursos. Nao € incomum os servidores
municipais de educacao se referirem a qualquer departamento atrelado a SME como

constituinte da FME, porque € esta a instituicdo responsavel pelo pagamento dos
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vencimentos dos profissionais da rede, pela construcdo e reforma de unidades
escolares, aquisicdo de materiais. Ja a SME ¢é responsavel por questbes
administrativas como lotagdo de funcionarios, acompanhamento pedagdgico nas
unidades escolas, planejamento e execucdo de agdes pedagodgicas, dentre outras
fungdes de carater predominantemente pedagdgico.

Essa estrutura dicotdbmica entre SME e FME geram tensionamentos,
afastamentos e aproximagdes entre os grupos politicos que estdo na administragao
municipal desde a primeira gestdo de Jorge Roberto Silveira em um bloco que ndo é

homogéneo e que:

[...] se manifesta de diversas maneiras e se inscreve num contexto
sociopolitico, econdbmico e institucional que nao esta isolado do contexto
regional e global. E necessario, todavia, mencionar que ha uma clara
orientagao politica que acaba por se consolidar como hegeménica, mesmo
sofrendo, em momentos e dimensdes distintos, alguns ajustes e adaptagbes
(AROSA, 2011, p.2).

Alguns desses ajustes e adaptagcdes na gestdo da rede municipal como a
criacdo da Secretaria de Educacao, Ciéncia e Tecnologia em 2013 com o intuito de
melhorar o didlogo com a Fundagéao Municipal de Educagao, segundo Cunha (2013),
e seu posterior desmembramento em 20212°, ou a assungdo concomitante dos cargos
secretario de Educacao e presidente da FME na administracdo da educagao publica
municipal®® em alguns periodos desde a criagdo da FME, sdo exemplos dos rearranjos
feitos entre os grupos politicos que estdo na gestdo educacional e/ou sdo agentes
politicos que, independentemente de ocuparem, ou ndo, cargos na administragdo

direta e/ou indireta, sao influentes na politica educacional niteroiense.

2 Ver nota 2.

30 De acordo com o quadro montado por Cunha (2013), seis gestores assumiram concomitantemente
os cargos de secretario municipal de Educacgao e presidente da Fundagéo Municipal de Educacgao: Lia
Macedo de Farias (1991-1997), durante parte do mandato de Jorge Roberto Silveira (1989-1993) e
todo mandato de Jodo Sampaio (1993-1997) e primeiro ano do segundo mandato de Jorge Roberto
Silveira, sendo a primeira presidenta da FME; Comte Bittencourt (1998-1999), Reynaldo Cavalcanti
(2000-2001) e Arthur Santa Rosa (2001-2002), a partir do segundo ano do segundo mandato de Jorge
até o seu afastamento para a disputa das eleigbes governamentais de 2002; Maria Felisberta (2003-
2004) durante o a assungéo de Godofredo Saturnino Pinto, vice de Jorge Roberto Silveira; Waldeck
Carneiro (2005-2008), durante quase todo o mandato de Godofredo Saturnino Pinto apds a disputa das
eleigdes de 2004. O atual secretario de Educacao, Bira Marques (2023-), também acumula o cargo de
presidente da FME. Se olharmos para esta retrospectiva, em consonancia com a retrospectiva histérica
feita na sec¢do sobre a politica da cidade, principalmente a partir da eleicdo de Jorge Roberto Silveira
em 1989, percebemos com a correlagdo de forcas dos grupos politicos que dirigem a cidade e a
influéncia, prestigio e relevancia politica dos gestores influenciam na duragéo desses nos cargos da
administragao publica educacional de Niteréi.
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Segundo os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), em 2021 a rede municipal de Educacdo de Niterdi era
constituida por 94 unidades escolares®!, nas quais 58 unidades escolares tém turmas
de educacéo infantil®2 e 54 destas escolas possuem turmas de ensino fundamental®?,
48 escolas com turmas de anos iniciais e 12 com turmas de anos finais. Destacamos
que ha algumas que Unidades Municipais de Educacgao Infantil (UMEIs) que oferecem
turmas de anos iniciais do ensino fundamental, escolas de anos iniciais do ensino
fundamental que oferecem turmas de educacédo infantil e unidades escolares que
possuem anos iniciais e finais de ensino fundamental.

As unidades escolares sao agrupadas em 7 polos, de acordo com a distribuigao
geografica, ndo necessariamente igual a distribuicdo administrativa do municipio. As
escolas da Regido Oceanica, além de uma escola localizada em Varzea das Mogas?4,
estdo alocadas no Polo 7: 8 unidades municipais de educagéo infantil, em que uma
delas oferece turmas de 1° e 2° anos do ensino fundamental e duas turmas de
Educacgao de Jovens e Adultos®S; 6 unidades municipais de ensino fundamental, 53¢
que oferecem turmas anos iniciais e 137 de anos finais.

Sobre a oferta educacional das diferentes redes no municipio, de acordo com
o Censo da Educacao Basica® produzidos Inep, em 2021 o municipio de Niterdi tinha

355 escolas (213 privadas®®, 3 federais, 45 estaduais e 94 municipais), com 97.682

31 Nesta contagem ndo levamos em consideracdo as creches comunitarias, ou outras unidades
escolares que estejam vinculados por parcerias publico-privadas.

32 Sem discriminar se estas unidades escolares oferecem somente creche, pré-escola ou ambos.

33 Em consonancia com uma nota do Inep, estdo englobadas as escolas que oferecem pelo menos
uma matricula nos anos Iniciais (1° ao 5° ano) e/ou anos finais (6° ao 9° ano) do ensino fundamental.
34 Varzea das Mogas é um bairro da Regi&o Leste. “A divisao territorial do espago € recente, pois até o
ano de 1986 parte da regido integrava o bairro de Itaipu, ja tendo também pertencido ao municipio de
S&o Gongalo” (CONSULTORIA ESPECIAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA, 1996, p.463).

35 UMEI Vale Feliz, localizada no bairro do Engenho do Mato.

3% Escola Municipal Helenoida Studart, localizada em Véarzea das Mogas e que também oferece vagas
de educacao infantil; E. M. Euldlia da Silveira Braganga, no Jacaré; E.M. Maralegre, no Cafuba; E.M.
Professor Marcos Waldemar de Freitas Reis, em Itaipu; e a E. M. Professor Dario de Souza Castello,
localizada em ltaipu, que é a escola objeto desta pesquisa.

37 Escola Municipal Francisco Portugal Neves, localizada em Piratininga. Criada através do decreto n°
2345/1975 e inaugurada no dia 13 de novembro de 1975, é a escola municipal mais antiga da Regido
Oceanica. Entre 2015 e 2018, a escola passou por uma transi¢gdo em relagéo a oferta de vagas nos
anos iniciais, que eram ofertadas no turno da tarde, através da interrupgéo de abertura de turmas do
1° ano do ensino fundamental, em decorréncia da demanda de mais vagas nos anos finais do ensino
fundamental e da inauguragdo da E.M. Professor Dario de Souza Castello em 2015. Atualmente a
Portugal Neves oferece vagas para os anos finais nos turnos da manha e tarde, além de vagas nos
anos iniciais e finais de Educacao de Jovens e Adultos.

% Dados consultados no sistema Inep Data do Inep. Disponivel em: <
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-
basica >. Acesso em: 20 jun. 2023.

39 Engloba escolas particulares, comunitarias, confessionais e filantropicas.
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matriculas na Educagéo Basica*?, distribuidas em 40.851 na rede privada, 1.099 na
rede federal, 27.135 na rede estadual e 28.597 na rede municipal. Especificamente
nas etapas de Educacéao Infantil e Ensino Fundamental, trazemos alguns dados de
periodos distintos deste século; um compilado por Arosa (2011) acerca da quantidade

de matriculas de Niteréi em 2002 e 2008 e outros sistematizados por nds das

matriculas e escolas da cidade em 2013 e 20194".

Tabela 2 - Matriculas na Educacgéo Infantil e Ensino Fundamental em Niteréi em 2002 e 200842

Rede Educacao Educacao Ensino Ensino
Infantil 2002 Infantil 2008 Fundamental Fundamental
2002 2008
Privada 7.796 9.952 23.588 24 575
Estadual | 3.899 649 30.565 24.838
Municipal | 3.227 4180 15.337 16.162
Total 14.922 14.781 69.490 65.575

Fonte: elaborado por Arosa (2011), com base nos dados do Censo Escolar de 2002 e 2008.

Tabela 3 - Matriculas na Educacao Infantil e Ensino Fundamental em Niteréi em 2013 e 2019.

Rede Educacao Educacgao Ensino Ensino
Infantil 2013 | Infantil 2019 | Fundamental Fundamental

2013 2019

Privada 11.521 9.792 27.324 24.592

Federal |38 56 257 230

Estadual | 0 0 13.405 8.767

Municipal | 5.070 6.859 19.053 19.812

Total 16.629 16.707 60.039 53.401

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do Inep.

40 Nos dados expostos aqui, a Educagéo Basica abrange a Educacéo Infantil, constituida por creche e
pré-escola, Ensino Fundamental, dividido em anos iniciais e finais; e Ensino Médio, dividido em
propedéutico, normal/magistério e curso técnico integrado. Além disso, também incluidos a Educacao
Profissional e Educagéo de Jovens e Adultos.

41 Adotei este recorte de tempo nas tabelas abaixo por abranger o primeiro ano da delimitagéo, 2013,
desta pesquisa e o ano anterior a pandemia de COVID-19, 2019. Além de coincidir com intervalo de
tempo dos anos pesquisados por Arosa (2011), seis anos (2002 e 2008).

42 No artigo de Arosa n&o ha dados sobre a rede federal.
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Tabela 4 - Numero de escolas de Educagio Infantil e Ensino Fundamental em Niteréi em 2013 e 2019%.

Rede Educacao Educacao Ensino Ensino

Infantil 2013 Infantil 2019 Fundamental Fundamental
2013 2019

Privada 165 135 160 142

Federal 1 1 1 1

Estadual | O 0 41 34

Municipal | 50 58 46 52

Total 216 194 248 229

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do Inep.

Entre 2002 e 2008, periodo analisado por Arosa (2011), havia uma demanda
por vagas tanto para a Educacéao Infantil quanto para o Ensino Fundamental, que eram
majoritariamente atendidos pelo governo do Estado e pela rede privada, enquanto a
prefeitura de Niteréi, mesmo com o aumento quantitativo da oferta de vagas da rede
municipal tanto na Educacgéao Infantil quanto no Ensino Fundamental, continuou a ser
a menor rede de ensino se somados as duas etapas de ensino. Naquele momento
estava em curso a extingdo da oferta de Educacao Infantil pela rede estadual e a
municipalizagdo das escolas de ensino fundamental, referenciados pela Lei Estadual
n°. 5.311, que em consonancia com a LDB n° 9.394/96, versava sobre o equilibrio na
oferta do Ensino Fundamental de entre Estado e Municipios, sendo que o seu
atendimento sera realizado preferencialmente pelos Municipios, cabendo ao Estado

priorizar o ensino meédio, logo:

Nesse percurso, € evidente a ampliagdo da rede privada de ensino, sobretudo
na Educacao Infantil, que tem um crescimento nas matriculas da ordem de
28%, enquanto no Ensino Fundamental é de 4%, entre 2002 e 2008. Esse
crescimento se verifica no contexto de diminuicdo na oferta na Educacao
Infantil por parte do governo estadual, com a insuficiente criacdo de vagas
por parte do municipio (embora tenha ampliado as matriculas cerca de 30%
em relagéo a 2002) para cobrir o que deixou de ser oferecido; bem como por
um processo de municipalizagdo do Ensino Fundamental [...]. Ndo se

43 Em relagéo a estes dados, ressalto que ha escolas que oferecem tanto a etapa da Educacao Infantil
quanto do Ensino Fundamental, portanto uma mesma escola pode estar tanto na coluna de Educagéao
Infantil quanto na de Ensino Fundamental.
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discutira aqui a, no minimo, equivocada interpretagdo da LDB quanto as
atribuicbes de cada ente federado na oferta de Educacgao Basica, mas deve-
se ressaltar que no municipio de Niteréi essa orientagao politica tem servido
a um processo de privatizacdo da oferta de Educacgao Infantil e de Ensino
Fundamental (AROSA, 2011, p. 4-5).

Ao analisarmos o numero de matriculas e escolas em 2013 e 2019 notamos
que houve um decréscimo do numero total de escolas e de matriculas na Educagao
Infantil e no Ensino Fundamental, puxados pela queda do numero de matriculas e da
guantidade de escolas na rede privada, mas ndo encontramos as causas desta queda
na revisao bibliografica, Ja na rede estadual se deu pelo processo de municipalizagao
da oferta das vagas do Ensino Fundamental que estavam sob responsabilidade do
estado do Rio de Janeiro e foram transferidos para a prefeitura de Niterdi, incluindo a
interrupgdo do atendimento de Educacado Infantii em escolas da rede estadual
situadas em Niteroi a partir de 2000, segundo o Censo Escolar.

Em contrapartida, na rede federal ndo houve aumento do numero de escolas
entre 2013 e 2019, pois a unica escola federal na cidade que atende a Educacao
Infantil e o Ensino Fundamental é o Colégio de Aplicagdo Geraldo Reis (COLUNI-
UFF), vinculado a UFF, com uma flutuagéo positiva no numero de vagas da Educagéao
Infantil e negativa no Ensino Fundamental. Portanto, os dados relativos a rede federal,
ou ao COLUNI, que é unica escola da rede federal alocada em Niterdi serdo
desconsiderados de agora em diante por ndo representar um impacto quantitativo
significativo na oferta educacional no municipio.

Em relagdo a rede municipal houve quantitativamente o aumento em todas as
variaveis, tanto em numero de escolas e de matriculas de Educagao Infantil e de
Ensino Fundamental. Mas precisamos relativizar este aumento, pois além da queda
dos numeros de escolas e matriculas da rede privada, ainda houve uma acentuada
gueda do numero de matriculas na rede estadual, em consonancia com Arosa (2011),
com a manuteng¢ao da tendéncia de queda de matriculas.

Pois, ao analisar inicialmente os dados apresentados nas tabelas, temos os
seguintes resultados: em relagdo a Educacgéao Infantil, o numero de escolas privadas
caiu de 165 em 2013 para 135 em 2019, uma diminuigdo de 30 escolas ou de
aproximadamente 18%; as escolas municipais foram de 50 em 2013 para 58 em 2019,
quer dizer um aumento de 8 escolas ou um aumento de aproximadamente 16%. O
numero de matriculas da rede privada na Educacéao Infantil diminuiu de 11.251 para

9.792, uma diminuicéo de 1.729 vagas ou de aproximadamente 15%, a rede municipal
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aumentou a oferta de vagas de 5.070 em 2013 para 6.859 em 2019, o que representa
um acréscimo de 1.789 vagas ou 35% aproximadamente.

Sobre o Ensino Fundamental, os dados expostos nas tabelas 3 e 4 apontam
que houve tanto queda do numero de escolas privadas, de 160 em 2013 para 142 em
2019, uma reducao de aproximadamente 11% ou de 18 escolas, quanto de escolas
estaduais, de 41 em 2013 para 34 em 2019, reducéo de aproximadamente 17%, quer
dizer, 7 escolas da rede estadual eu deixaram de ofertar o Ensino Fundamental; sobre
o numero de matriculas na rede privada caiu de 27.324 para 24.592, um decréscimo
de aproximadamente 10%, ou 2.732 matriculas a menos, ja a rede estadual foi de
13.405 em 2013 para 8.767 matriculas em 2019, uma diminuicdo de
aproximadamente 35% no periodo, que significa 4.638 matriculas a menos.

A rede municipal, ao contrario, registrou o acréscimo de 6 escolas, de 46 em
2013 para 52 em 2019, um aumento de aproximadamente 13%, e do numero de
matriculas, saindo de 19.053 para 19.812, um acréscimo de 759 matriculas, o que
representa aproximadamente 4% a mais de matriculas no periodo. Porém, o aumento
da rede e da oferta de vagas aparentemente esta aqguém da demanda de vagas
fechadas na rede privada e principalmente na rede estadual.

A partir dos dados analisados acima, aparentemente no periodo entre 2013 e
2019 a rede municipal absorveu a demanda de vagas da Educacao Infantil da rede
privada, diferente do que aconteceu entre 2002 e 2008, em que 0 municipio nao
absorveu a diminuicdo abrupta de vagas na rede estadual e ainda parte destas vagas
foram absorvidas pela rede privada.

Em relagdo ao Ensino Fundamental, ao somar os numeros de matriculas
reduzidas nas duas redes em todo o Ensino Fundamental, 7.370, e diminuir com o
numero de matriculas criadas entre 2013 e 2019, 759, temos 6.620 criancas e
adolescentes a menos em alguma escola niteroiense no periodo, logo a expansao de
matriculas de Ensino Fundamental na rede municipal absorveu somente 10%,
aproximadamente, do decréscimo de matriculas no periodo. Na comparagcéo somente
com a rede estadual, diante das 4.638 matriculas a menos no periodo, 0 municipio
supriu somente 16%, aproximadamente, das matriculas encerradas na rede estadual,
0 que significou uma perda de 3.879 matriculas oferecidas pelo estado do Rio de
Janeiro ou pelo municipio de Niteroi.

Apesar das analises feitas acima, se faz necessario esmiucgar e delimitar mais

os dados da oferta educacional e da garantia a educagao no municipio, com foco nos
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anos iniciais do Ensino Fundamental, que vai do 1° aos 5° anos de escolaridade, ou
do 1° aos 2° ciclos* na rede municipal de Niterdi, por ser esta etapa ofertada pela
escola que constitui esta pesquisa. Também s&o necessarios os dados da oferta de
pré-escola, e anos finais do Ensino Fundamental, que vai do 6° aos 9° anos de
escolaridade, ou 3° e 4° ciclos, por ser estas etapas a anterior e a posterior,
respectivamente, da etapa de ensino ofertada pela escola pesquisada.

O recorte de tempo dos dados apresentados esta entre 2009, por ser o ano
posterior a delimitagdo escolhida por Arosa (2011), e 2021, ultimo ano disponivel no
Censo da Educacao Basica. Os dados da etapa da pré-escola abarcam somente a
rede municipal e a rede privada, pois a rede estadual deixou de atender a esta etapa
a partir de 2009; também s&o levantados os dados referentes aos convénios entre o
poder publico (municipal, estadual, municipal com estadual) e a rede privada nas
etapas de ensino delimitadas; além da ja declarada exclusdo da rede federal nos

dados, pela irrisdria influéncia na oferta e no direito a educacao na cidade.

Tabela 5 - Série histoérica (2009-2021) de matriculas e escolas com a etapa de pré-escola em Niterai.

Municipal Privada
Ano | Matriculas Escolas Matriculas Escolas
2009 | 3.948 40 7.784 157
2010 | 3.685 43 7.749 149
2011 | 3.739 45 7.268 136
2012 | 3.685 47 7.973 160
2013 | 3.545 48 7.948 164
2014 | 3.894 53 7.435 158
2015 | 3.936 57 6.768 151
2016 | 4.001 55 6.056 136
2017 | 4.280 55 6.091 134
2018 | 4.208 55 6.231 137
2019 | 4.243 55 6.120 131
2020 | 4.281 57 5.809 128
2021 | 4.744 57 5.260 135

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do Inep.

44 A rede municipal de Niteréi adota os ciclos de escolaridade no Ensino Fundamental.
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Tabela 6 - Série historica (2009-2021) de matriculas e escolas privadas conveniadas com o Poder
Publico na etapa de pré-escola em Niterdi.

Municipal Estadual Municipal e Estadual

Ano | Matriculas | Escolas Matriculas | Escolas Matriculas | Escolas
2009 | 2.264 35 844 8 222 5

2010 | 2.119 33 735 9 329 8

2011 | 1.765 29 716 9 300 7

2012 | 2.173 38 504 11 803 11

2013 | 2.251 37 480 10 820 14
2014 | 1.887 33 0 0 948 17
2015 | 1.922 32 0 0 450 15

2016 | 1.498 31 0 0 252 7

2017 | 1.795 34 0 0 0 0

2018 | 1.934 34 0 0 0 0

2019 | 799 14 0 0 0 0

2020 | 638 12 0 0 0 0

2021 | 178 4 0 0 0 0

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do Inep.

Tabela 7 - Série historica (2009-2021) de matriculas e escolas com a etapa de anos iniciais do Ensino
Fundamental em Niteréi.

Municipal Estadual Privada
Ano | Matriculas | Escolas Matriculas | Escolas Matriculas | Escolas
2009 | 13.625 42 7.185 34 14.497 130
2010 | 13.349 42 5.729 32 14.429 129
2011 | 13.849 43 3.608 28 14.023 121
2012 | 14.142 44 2.213 23 14.829 139
2013 | 14.405 43 996 15 15.055 146
2014 | 14.457 46 432 13 15.141 144
2015 | 14.751 48 116 6 14.978 140
2016 | 14.834 48 76 3 14.061 129
2017 | 15.120 47 78 3 14.031 124
2018 | 14.948 47 74 3 14.291 128
2019 | 14.995 47 61 3 13.870 126
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2020 | 14.559 48 64 3 13.798 126
2021 | 15.565 48 52 2 13.407 128

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do Inep.

Tabela 8 - Série historica (2009-2021) de matriculas e escolas privadas conveniadas com o Poder
Publico na etapa dos anos iniciais do Ensino Fundamental em Niterdi.

Municipal Estadual Municipal e Estadual

Ano | Matriculas | Escolas Matriculas | Escolas Matriculas | Escolas
2009 | 201 5 3.366 12 1.632 2

2010 | 27 2 3.076 13 1.594 3

2011 | 191 3 2.656 13 1.791 3

2012 | 78 3 2.308 15 3.008 7

2013 | 13 2 2.796 18 3.044 8

2014 | 7 2 0 0 3.386 10
2015 1.135 6 0 0 2.228 6

2016 | 1.336 9 84 1 1.563 2

2017 | 2.256 12 0 0 0 0

2018 | 2.464 12 0 0 0 0

2019 |0 0 0 0 0 0

2020 | 0 0 0 0 0 0

2021 |0 0 0 0 0 0

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do Inep.

Tabela 9 - Série historica (2009-2021) de matriculas e escolas com a etapa de anos finais do Ensino
Fundamental em Niteréi.

Municipal Estadual Privada
Ano | Matriculas | Escolas Matriculas | Escolas Matriculas | Escolas
2009 | 4.871 12 14.458 35 11.216 64
2010 | 4.598 12 14.113 36 12.116 71
2011 | 4.544 12 13.039 36 13.398 74
2012 | 4.659 12 12.628 36 12.596 77
2013 | 4.648 13 12.409 36 12.269 77
2014 | 4.544 14 11.453 36 11.880 75
2015 | 4.410 13 10.196 35 11.614 73
2016 | 4.502 13 9.466 34 10.794 71
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2017 | 5.037 13 7.750 34 10.834 74
2018 | 4.920 12 8.070 32 11.068 75
2019 | 4.817 12 8.706 32 10.722 75
2020 | 4.480 12 9.131 31 10.338 71
2021 | 5.078 12 8.417 30 10.337 74

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do Inep.

Tabela 10 - Série histérica (2009-2021) de matriculas e escolas privadas conveniadas com o Poder
Publico na etapa dos anos finais do Ensino Fundamental em Niterdi.

Municipal Estadual Municipal e Estadual

Ano | Matriculas | Escolas Matriculas | Escolas Matriculas | Escolas
2009 | 0 0 3.158 7 1.566 2

2010 |0 0 3.529 9 1.597 3

2011 | 64 1 2.756 9 2.129 3

2012 | 40 1 2.461 10 3.301 7

2013 | 696 1 2.052 10 3.006 8

2014 | 564 1 0 0 2.906 10
2015 | 1.534 5 0 0 1.819 6

2016 | 1.611 7 0 0 1.312 2

2017 | 2.816 9 0 0 0 0

2018 | 2.725 9 0 0 0 0

2019 |0 0 0 0 0 0

2020 | 0 0 0 0 0 0

2021 |0 0 0 0 0 0

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do Inep.

Em relagdo a oferta de vagas na pré-escola, é notdério o aumento da
participacao da rede municipal ao longo do periodo analisado, mais acentuadamente
partir do ano de 2013, quando foi langcado o Programa Mais Infancia®, que

impulsionou o aumento do numero de matriculas e de escolas na Educacao Infantil.

45 “O Programa Mais Infancia, langado em margo de 2013, tem como objetivo declarado assegurar uma
politica de efetiva garantia de direitos para a infancia no municipio, com base nos principios da
qualidade pedagogica, da inclusao social e da formagéo cidada, tendo como meta a expansdo em 75%
das Unidades Municipais de Educagdo Infantil, por meio de novas construgdes e estatizacdes de
Creches Comunitarias conveniadas a prefeitura, além da estruturagdo e qualificacdo da Rede ja
existente. O Programa surge devido a demanda histdrica por vagas na Educacao Infantil, integrando
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Em 2009 a rede municipal detinha 34% do total de 11.732 matriculas na pré-
escola, em 2021 a proporgéo passa para 47,4% do total de 10.004 matriculas de pré-
escola no municipio, saindo de 3.984, matriculas em 2009 para 4.744 em 2021, com
17 unidades escolares a mais entre 2009 e 2021. Em contrapartida a rede privada
diminuiu tanto em relagdo ao numero de matriculas, quanto de escolas.

No periodo analisado, a oferta de vagas na pré-escola por meio de convénios
com o poder publico teve seu apice entre 2009 e 2013, com maior peso da
participacdo do municipio, com decréscimo a partir de 2014. Porém, ha indicios de
déficit de vagas na Educacéo Infantil, apesar do registro somente 178 matriculas em
4 escolas privadas conveniadas na pré-escola, se incluissemos também a creche no
recorte de dados, teriamos um numero maior de creches conveniadas, pois ha 20
creches comunitarias que fazem parte do Programa Crianga na Creche, além da
execugdo do Programa Escola Parceira*® neste ano.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental houve aumento do numero de
matriculas na rede municipal, de 13.625 em 2009 para 15.565 em 2021 e diminui¢ao
do numero de matriculas na rede privada, de 14.497 em 2009 para 13.407 em 2021,
com o apice de matriculas na rede privada nos anos de 2013 e 2014 e posterior queda
em praticamente todos os anos seguintes. Com o processo de municipalizacao, o
numero de matriculas na rede estadual caiu ao longo da série, com destaque para a
queda abrupta entre os anos de 2012 e 2013, de 2.213 para 996 matriculas.

Apesar do aumento da propor¢cdo de matriculas da rede municipal nos anos
iniciais, de 38,6% em 2009 para 53,6% do total de matriculas da cidade em 2021, se
somarmos as matriculas das redes publicas (municipal e estadual) e compararmos
com a rede privada, detectamos um aumento proporcional desta no total de matriculas
efetuadas em 2021, apesar da sua reducdo quantitativa, de 41,1% em 2009 para
46,2% do total de matriculas dos anos iniciais estarem na rede privada.

Outro ponto importante € o numero de escolas: enquanto a rede municipal

aumentou o numero de escolas no periodo, de 42 em 2009 para 48 em 2021, a rede

os esforcos do governo municipal para auxiliar na erradicacdo da pobreza” (MOREIRA; DALUZ;
RODRIGUES, 2016, p.3).

46 “Através do Plano Niteroi 450 anos, estamos investindo na expansé&o da rede para suprir o déficit de
vagas, que aumentou em razdo da pandemia do novo coronavirus, e ofertar uma educagéao publica de
qualidade e acessivel. Como obras tém um prazo maior de execugdo, o Programa Escola Parceira
funciona como uma solugdo a curto prazo para minimizar a falta de vagas e atender as criangas que
nao foram contempladas”. Declaragao do atual secretario de Educacgao e presidente FME Bira Marques.
Disponivel em: <https://www.educacao.niteroi.rj.gov.br/2023/02/10/prefeitura-de-niteroi-divulga-edital-
de-adesao-ao-programa-escola-parceira/>. Acesso em: 24 jul. 2023.



https://www.educacao.niteroi.rj.gov.br/2023/02/10/prefeitura-de-niteroi-divulga-edital-de-adesao-ao-programa-escola-parceira/
https://www.educacao.niteroi.rj.gov.br/2023/02/10/prefeitura-de-niteroi-divulga-edital-de-adesao-ao-programa-escola-parceira/
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privada perdeu somente duas escolas, e a rede estadual diminuiu drasticamente, de
34 para 2 escolas em 2021. Além disso, a propor¢ao de escolas chama a atengao: se
em 2009, a rede municipal correspondia a 20,4% das escolas com anos iniciais de
Niteroi, em 2021 ela correspondeu a 27%, e mesmo com queda no numero de
matriculas, a rede privada apresentou um aumento proporcional do numero de
escolas na cidade, partindo de 63% do total de escolas para 72% do total de escolas.

Ja nos anos finais do Ensino Fundamental, o numero de matriculas na rede
municipal foi irrisorio, de 4.871 em 2009 para 5.087 em 2021, um acréscimo de
somente 2016 matriculas, provavelmente em decorréncia da migracéo ocorrida na
Escola Municipal Francisco Portugal Neves*’ e do aumento da relagdo aluno/turma
nas outras escolas, pois a rede continua com 12 escolas que oferecem vagas nos
anos finais do Ensino Fundamental*®, com o acréscimo somente uma escola com
vagas nos anos finais na rede, a Escola Municipal Antineia Silveira Miranda, que foi
municipalizada em 20144 e é a Unica escola de anos finais de EITI na rede municipal
de Niterdi, apesar do fechamento de turmas de 3° e 4° ciclos em outras unidades.

Ao analisar os dados da oferta educacional nos anos finais entre 2009 e 2021,
notamos uma diminuigao significativa no numero total de matriculas desta etapa em
Niterdi, tendéncia observada também nas etapas anteriores, de 30.545 em 2009 para
23.832 matriculas em 2021, com uma queda consideravel na rede estadual, de 14.458
em 2009 para 8.417 matriculas em 2021 e uma queda menos acentuada na rede
privada, de 11.216 para 10.337 matriculas em 2021.

Porém, proporcionalmente, a rede privada aumentou a sua participagado na
oferta educacional desta etapa, comparados com as redes municipal e estadual, de
36,7% em 2009 para 43,4% do total de matriculas, o que significa uma diminui¢ao do
impacto das redes publicas no direito a educacdo nos anos finais do ensino
fundamental, principalmente no irrisério aumento do numero de vagas da rede
municipal, além da diminuigdo acentuada de vagas na rede estadual. Porém, a rede

estadual ainda tem um peso significativo na oferta publica de vagas nos anos finais.

47 \er nota 37.

48 Houve flutuagdo em relagdo ao nimero de escolas, alguns anos com 13 ou 14, com anos finais
porque algumas escolas que ofereciam turmas de anos finais encerram a oferta de vagas nesta etapa
para oferecer somente vagas nos anos iniciais.

49 Através do Decreto n° 11.159/2014. Disponivel em: <
https://leismunicipais.com.br/a/rj/n/niteroi/decreto/2014/1156/11559/decreto-n-11559-2014-0-ciep-447-
antineia-silveira-miranda-localizado-na-rodovia-amaral-peixoto-km-02-caramujo-niteroi-fica-
transformado-em-escola-municipal-antineia-silveira-miranda >. Acesso em 24 jul. 2023.



https://leismunicipais.com.br/a/rj/n/niteroi/decreto/2014/1156/11559/decreto-n-11559-2014-o-ciep-447-antineia-silveira-miranda-localizado-na-rodovia-amaral-peixoto-km-02-caramujo-niteroi-fica-transformado-em-escola-municipal-antineia-silveira-miranda
https://leismunicipais.com.br/a/rj/n/niteroi/decreto/2014/1156/11559/decreto-n-11559-2014-o-ciep-447-antineia-silveira-miranda-localizado-na-rodovia-amaral-peixoto-km-02-caramujo-niteroi-fica-transformado-em-escola-municipal-antineia-silveira-miranda
https://leismunicipais.com.br/a/rj/n/niteroi/decreto/2014/1156/11559/decreto-n-11559-2014-o-ciep-447-antineia-silveira-miranda-localizado-na-rodovia-amaral-peixoto-km-02-caramujo-niteroi-fica-transformado-em-escola-municipal-antineia-silveira-miranda
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Se compararmos a proporg¢ao de escolas dessa etapa de ensino na cidade, a rede
municipal apresenta um peso pequeno, e que praticamente ndo mudou, de 10,3% em
2009 para 10,8% do total de escolas em 2021, ante a queda da proporc¢ao de escolas
estaduais, 47,3% em 2009 para 25,9% em 2021.

Em relagdo aos convénios entre o poder publico e a rede privada, entre 2009 e
2011, o governo estadual possuia a maior participacdo de oferta de matriculas junto
a rede privada, com uma mudanga gradativa para o municipio, primeiro com o
incremento de convénios compartilhados entre municipio e o estado na rede privada,
entre 2012 e 2016, e posterior término desse convénio, e maior participagdo do
municipio somente a partir de 2015, até 2018 quando nao ha registros de convénios
do poder publico com escolas privadas, tendéncia muito parecida com o numero de
matriculas em escolas privadas conveniadas com o poder publico nos anos finais.

De acordo com os dados levantados, na série histérica entre 2009 e 2021,
houve uma diminui¢do do numero total de matriculas nas trés etapas delimitadas, com
aumento numérico e proporcional mais acentuado nos anos finais € menos acentuado
na pré-escola. Nao é possivel, e nem € o objetivo desta pesquisa, precisar as causas
da queda de matriculas, pois € necessario comparar os dados demograficos e etarios
do municipio de 2010 e 2022 (ano em que foi realizado o Censo mais recente), ou se
aumentou a retencdo e evasao de estudantes nos anos finais, ou se ha menos
estudantes de outros municipios, mas € possivel afirmar que o aumento da rede
municipal ndo superou ainda o problema da demanda de vagas na cidade nas etapas
que sdo de responsabilidade da administracdo municipal, com a manuteng¢do do
significativo peso da rede privada nas trés etapas de ensino analisadas e da rede
estadual nos anos finais, apesar do aumento da participacdo da rede municipal na
oferta de vagas nos anos iniciais, mas que nao absorveu tanto numericamente quanto
proporcionalmente a cessao de vagas nos anos iniciais da rede estadual, o que

mantém estruturalmente o quadro encontrado anteriormente na rede de que:

A prioridade a ser conferida a expansao da oferta de vagas aparece de modo
timido nos documentos oficiais que registram as inten¢des dos gestores da
educacgédo da cidade. Comparando com outras frentes de atuacdo da FME, a
criagdo de novas vagas ndo ocupou lugar central na politica educacional da
cidade, se tomados os numeros como reveladores da politica adotada
(AROSA, 2011, p.5).

Eu penso que foram escolhas muito infelizes, que, e assim, eu entendo que
Niteréi tem um planejamento muito ruim de construgdo de escolas, um
planejamento muito ruim mesmo. Que assim, qualquer pessoa, ndo precisa
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nem ser gestor publico, basta pensar na evolugdo de um grupo de pessoas
que ingressam na escola na Educacéo Infantil. Essas criangas vao demandar,
uma vez matriculadas na rede, ir mudando de escolas ao longo da sua
trajetoria escolar. Entdo se elas ingressam na Educacao Infantil, depois de
trés, quatro, cinco anos, elas vao precisar ingressar no Ensino Fundamental,
em escolas de anos iniciais. Depois elas vao precisar ir pros anos finais e ai
Niterdi ela n&do, eu penso que ndo tem planejamento mesmo. Eu falo isso
mesmo da experiéncia que tive nos dois anos, que apesar de a gente fazer
um planejamento, um estudo, esse estudo nunca era (sic) acatado. E eu
acredito que assim permanece (Trecho extraido da Entrevista 1).

Para situar o montante de verbas direcionadas a educagéo publica municipal,
apresentamos a seguir a Lei Orgamentaria Anual (LOA), aprovada posteriormente, de
2022%° foi prevista o0 montante total de despesas de R$ 4.115.724.108,25, dos quais
R$ 616.672.690,07 foram alocados para a manutencao da Educacgéo Bésica da rede
municipal, nos quais R$ 610.812.819,17 foram destinados para a Fundag&do Municipal
de Educacao, responsavel pela gestdo dos recursos financeiros da educagao
municipal, e R$ 5.859.870,90 para a Secretaria Municipal de Educacéo, responsavel

pela parte pedagdgica e administrativa das unidades escolares da rede.

Grafico 6 - Despesas pagas na educacao publica dede Niterdi entre 2013 e 2022 (R$ x 1000).

2022 699.230.995,50
2021 641.486.926,37
2020 556.234.566,62

2019 491.067.847,91

2018 446.879.023,26

2017 384.020.675,88

2016 353.023.687,92

2015 322.405.077,99

2014 308.806.800,65

2013 111.686.745,94

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do Portal da Transparéncia de Niteroi.

De acordo com os dados disponiveis no Portal da Transparéncia da Prefeitura

de Niter6i®', que estdo expostos no grafico acima, no ano de 2022 foram aplicados R$

%0 Livro da Lei de Orgamento Anual de 2022. Disponivel em: <
http://www.portalplanejamento.niteroi.ri.gov.br/lei orcamentaria_anual.php >. Acesso em 08. jun.
2023.

51 Disponivel em: < https://transparencia.niteroi.rj.gov.br/api/main/consulta_dados >. Acesso em: 08
jun. 2023.



http://www.portalplanejamento.niteroi.rj.gov.br/lei_orcamentaria_anual.php
https://transparencia.niteroi.rj.gov.br/api/main/consulta_dados
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699.230.955,50 na educagdo municipal, dos quais R$ 470.141.310,23 foram
destinados aos vencimentos e vantagens fisicas dos servidores municipais, ou seja
aproximadamente 67% das despesas totais destinadas a educagao municipal foram
para as remuneragdes dos profissionais de educacao da rede. Ao analisarmos os
dados das despesas pagas entre 2013 e 2022, vemos um aumento significativo,
principalmente entre 2013 e 2014, provavelmente em decorréncia da implantagdo do
Programa Mais Infancia e da aprovagao do Plano Unificado de Cargos, Carreira e
Vencimentos dos Servidores da FME®?> em 2013, sempre com uma tendéncia de
crescimento das despesas

Ao longo desta segcdo abordamos brevemente os aspectos historicos e
apresentamos dados relativos a oferta educacional em Niter6i com foco na rede
municipal, que somados com o0s aspectos geograficos, historicos, politicos e
econdémicos do municipio, e em especifico da Regido Oceénica e de Itaipu, nos

fornece elementos analiticos relacionados a escola que é objeto desta pesquisa.

2.3. Dados da Escola Municipal Professor Dario de Souza Castello: sua histéria,

estrutura, funcionamento e indicadores.

A escola esta situada na dentro da Associacdo de Moradores e Amigos da
Lagoa de ltaipu - a AMOLI, na rua Alice Picango, n°® 21 — Itaipu. Anteriormente
funcionava uma escola privada renomada na Regido Oceanica, Escola Tia Tereza,

sendo desapropriada através do Decreto 10.873 de 30 de dezembro de 2010%3. No

52 Lei n°  3.067, de 12 de dezembro de  2013. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/ri/n/niteroi/lei-ordinaria/2013/307/3067/lei-ordinaria-n-3067-2013-
institui-o-novo-plano-unificado-de-cargos-carreira-e-vencimentos-dos-servidores-da-fundacao-
municipal-de-educacao-de-niteroi>. Acesso em: 25 jul. 2023.

% Na edigéo do Diario Oficial em que esta este decreto, ha mais 5 decretos de desapropriagéo de
iméveis destinados a rede municipal de Niterdi. A partir da analise desta edicdo do Diario Oficial e da
pesquisa dos enderecos dos imdveis objeto das desapropriagdes feitas pela internet e/ou in loco, temos
os seguintes decretos: o de n° 10869/2010, referente a um imével na rua Cabo Geraldo Calderado,
319, em Santa Barbara, destinado inicialmente para a implantagao de uma unidade escolar municipal,
porém o imovel foi destinado a implantagéo do Centro de Oportunidades e Cidadania Digital em 2014;
o de n® 10870/2010, referente a um imdével na rua Timbiras, 409, em S&o Francisco, destinado
inicialmente a implantacdo de uma UMEI, porém atualmente o imével é sede da Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer; o de n° 10871/2010, referente a um imdvel na rua Itaguai, 148, em Santa Rosa,
destinado a implantagdo de uma UMEI, posteriormente inaugurada em dezembro de 2012 e batizada
com o nome da ex-proprietaria do imével, UMEI Hilka Araujo Peganha; o de n® 10872/2010, referente
a um imével na rua Marqués de Caxias, 307, no Centro, destinado inicialmente a implantagdo de uma
UMEI, porém, atualmente, ndo ha indicio de utilizacdo para fins de utilidade publica; o de n°
10874/2010, referente a um imdvel na avenida Doutor Acéacio Torres, 141, em Piratininga; destinado
inicialmente para a implantagdo de uma UMEI, mas nao descobri qual é o imével correspondente ao
endereco informado no decreto, pois ha também no mesmo bairro outro logradouro, uma rua, com o



https://leismunicipais.com.br/a/rj/n/niteroi/lei-ordinaria/2013/307/3067/lei-ordinaria-n-3067-2013-institui-o-novo-plano-unificado-de-cargos-carreira-e-vencimentos-dos-servidores-da-fundacao-municipal-de-educacao-de-niteroi
https://leismunicipais.com.br/a/rj/n/niteroi/lei-ordinaria/2013/307/3067/lei-ordinaria-n-3067-2013-institui-o-novo-plano-unificado-de-cargos-carreira-e-vencimentos-dos-servidores-da-fundacao-municipal-de-educacao-de-niteroi
https://leismunicipais.com.br/a/rj/n/niteroi/lei-ordinaria/2013/307/3067/lei-ordinaria-n-3067-2013-institui-o-novo-plano-unificado-de-cargos-carreira-e-vencimentos-dos-servidores-da-fundacao-municipal-de-educacao-de-niteroi
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primeiro momento a previsao do municipio era construir naquele local uma Unidade
de Educacéo Infantil, mas através de uma corrigenda® do prefeito da época, Jorge
Roberto Silveira, publicada em Diario Oficial (DO) datada no dia 02 de julho de 2011,
a finalidade do imovel foi alterada, para a implantacdo de uma Unidade de Ensino
Fundamental (NITEROI, 2010, 2011).

De acordo com o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola, a autorizagao
para o funcionamento da escola foi sancionada por meio do Decreto n® 11.768/2014,
publicado no DO municipal em 06 de novembro de 2014. Ela foi a 162 escola
inaugurada na 12 gestdo de Rodrigo Neves, no dia 25 de fevereiro de 2015, apesar
do primeiro dia letivo ter sido dois dias antes. A escola foi batizada em homenagem
ao professor da UFF Dario de Souza Castello, que faleceu em 2008, que era filiado
ao PT, partido do Prefeito Rodrigo Neves na época, apds uma visita na obra de sua

construgdao. Ha uma diversidade de espacos e equipamentos distribuidos:

No primeiro andar a escola conta com auditério com capacidade para 104
pessoas, patio, refeitdrio, cozinha, sala da diregao e secretaria, almoxarifado,
sala de informatica, laboratério de ciéncia, sala de arte depdsitos e banheiros.
O segundo andar possui dez salas de aula, biblioteca, sala de recursos, sala
de articulagcdo e banheiros. O terceiro andar abriga a quadra poliesportiva,
um parquinho com grama sintética e vestiarios masculino e feminino e para
pessoas com necessidades especiais. Cabe ressaltar que todo o espacgo
escolar é acessivel aos alunos com necessidades especiais.

O auditério e a biblioteca receberam nomes de poetas brasileiros - Clarice
Lispector e Manoel de Barros, com vistas ao desejo de se fazer despertar nos
alunos que passarem por esta escola o gosto pela leitura, pela escrita e por
todas as formas de arte. O auditério conta com camarins, nos quais os alunos
podem se arrumar para apresentar pegas teatrais, musicais, entre outras
atividades.

Da mesma forma, a quadra poliesportiva recebeu o nome de uma referéncia
na comunidade, Dionisio Mendes Filho, morador da AMOLI, como forma de
demarcar a importancia da relagédo entre familias, escola e comunidade local.
A escola busca desenvolver também em seus alunos a preocupagao para
com o meio ambiente, a partir de seu préprio conceito - € uma escola

mesmo nome, onde ha a UMEI Nina Rita Torres, a 152 unidade escolar inaugurada na primeira gestao
de Rodrigo Neves. Logo, ndo consegui identificar qual é o imdvel objeto da desapropriacao porque ha
dois logradouros com o0 mesmo nome, no qual um, que é a avenida, era denominado como rua Doutor
Domingos Araujo (houve muitas trocas de nomes de logradouros na Regido Oceanica), além da
numeragao dos dois logradouros, a da Regido Oceanica de modo geral, ndo seguir uma sequéncia
numérica ordenada.

54 Publicada nos Atos do Prefeito desta edigdo. Além desta ha outra corrigenda relativa a outro imével
desapropriado e destinada a implantagdo de uma unidade municipal de educagao: o referente ao
decreto 10948/2011, publicado no Diario Oficial do dia 08 de junho de 2011, que destinava inicialmente
a implantagcéo de uma UMEI em um imével desapropriado, localizado na rua Doutor Rubens Falcao,
antiga denominada de rua 53, lote 10, quadra 115, em Itaipu. Através desta corrigenda, ficou
estabelecida a implantagdo de uma unidade municipal de educagédo de ensino fundamental ao invés
de uma UMEI neste enderego, porém nao ha qualquer indicio de uso desse imovel para utilidade
publica, muito menos de uma unidade municipal de educacéo.
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sustentavel: possui aquecedor solar para os chuveiros dos vestiarios da
quadra, além de captacdo de aguas pluviais que servem para lavar o patio,
aguar as plantas, entre outras fungdes (Trecho extraido do Projeto Politico-
Pedagogico da escola, 2015).

No seu PPP também estao descritos dados sobre os materiais disponiveis no
ano de sua inauguracéo: como a alocacao de grande parte dos recursos financeiros
diretamente geridos pela gestdo da escola para a aquisigao de materiais de limpeza
e de papelaria, em contrapartida havia a caréncia de jogos de alfabetizagao, jogos
matematicos, materiais para a sala de recursos, sala de leitura, entre outros, e
principalmente havia falta de recursos didaticos a serem utilizados pelos professores
em sala de aula, tanto nas atividades diarias, quanto nos reagrupamentos; além da
caréncia de equipamentos audiovisuais tanto para os professores usarem em sala de
aula quanto para o auditério. Estes materiais foram adquiridos ao longo do tempo,
mas € notorio que a caréncia de recursos na época de sua inauguragao evidencia um
carater de urgéncia na abertura da escola.

Em 2019, segundo os dados do Censo Escolar sistematizados pelo Inep havia
502 alunos, em 20 turmas, 23 docentes e 9 auxiliares docentes no atendimento aos
alunos dos anos iniciais (1° ao 5° ano) do ensino fundamental. No ano de sua
inauguragédo, a escola tinha metade do numero de estudantes e turmas, 253 alunos

matriculados, distribuidos em 10 turmas, organizada em:

4 grupos de 1° ano de escolaridade, 1 grupo de 2° ano de escolaridade, 2
grupos de 3° ano de escolaridade, 1 grupo de 4° ano de escolaridade e 2
grupos de 5° ano de escolaridade. Na regéncia dos GR temos 5 professores
concursados, 1 em dupla regéncia e 4 contratados, 2 professoras de ed. fisica
contratadas, 1 professora de lingua inglesa contratada com aditivo de
contrato e 1 professora de arte concursada. Contamos ainda com 4
professoras de apoio especializado, 1 professora da sala de recursos, 1
professora articuladora, 1 agente administrativo, 3 merendeiras, 4 servidoras
da CLIN®® e 1 merendeira readaptada, que auxilia na coordenagéo do 1°
turno. Cabe ressaltar que a escola possui trés andares, além de um amplo
espago que pertence ao auditério, que nos faz necessitar de um numero
maior de funcionarios. Falta-nos agentes de coordenacao e de portaria, além
de mais 1 merendeira e 2 servidores da CLIN (Trecho extraido do Projeto
Politico-Pedagdgico da escola, 2015).

A avaliagdo da escola desde a sua inauguragao, de acordo com o IDEB
observado, de modo geral foi regular e levemente acima das médias dos indices das

escolas municipais e do conjunto das escolas brasileiras, exceto em 2015, ano de

55 Companhia Municipal de Limpeza Urbana de Niterdi (CLIN).
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inauguracgao da escola, com o indice de 4,9, abaixo da rede municipal (5,1) e da média
nacional (5,5), e em 2019 quando o seu indice (5,8) foi acima da média das escolas

municipais (5,5) e um décimo abaixo da média nacional (5,9)%.

Grafico 7 - IDEB observado 2015-2021.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do Inep.

Ao observarmos os dados percebemos que, pelo menos no periodo analisado,
em 2017 a escola alcangou o seu melhor indice (6,1), e em 2021 a escola teve um
indice um décimo acima da média nacional (sem desconsiderar as observacgoes feitas
na nota 51). E a média da rede municipal de Niterdi foi sempre abaixo da média

nacional.

5 De acordo com a Nota Informativa do IDEB 2021, os resultados daquele ano precisam ser avaliados
com cautela em decorréncia da pandemia de Covid-19, por causa da suspensdo do ano letivo para
atender as medidas sanitarias para o enfrentamento da pandemia em boa parte de 2020, que
posteriormente foi adotado o ensino remoto em grande parte das escolas brasileiras. Em 2021, grande
parte das escolas adotaram o modelo hibrido, com aulas presenciais e remotas. Em decorréncia das
dificuldades dos estudantes em acompanharem as atividades remotas, seja pela falta de acesso a
recursos tecnoldgicos, ou por outros motivos que influenciaram negativamente a aprendizagem, no
processo de reordenamento curricular orientado pela Resolugdo CNE/CP n° 2/2021 foi detectado, como
uma das consequéncias das diretrizes adotadas, a alteragcao dos critérios de aprovagao, pelas redes
de ensino que gerou o aumento consideravel dos niveis da aprovacdo. Também destaco que no IDEB
de 2021 houve um numero significativo de escolas municipais de Niter6i que n&o tiveram IDEB
calculado por nao apresentarem alguma das condigdes necessarias, dentre elas por ndao terem no
minimo 10 estudantes aptos para realizarem o Sistema Nacional de Avaliagdo Basica (SAEB), o que
vai ao encontro do processo gradual de adogéo do ensino hibrido na rede municipal. A Dario Castello
foi uma das primeiras escolas a adotarem o ensino hibrido, em julho de 2021, primeiramente com
turmas de 5° ano. Sobre a Nota Informativa do IDEB 2021.

Disponivel em: <

https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas _para_download/2021/nota_infor
mativa_ideb 2021.pdf > Acesso em: 29 mar. 2023.



https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa_ideb_2021.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa_ideb_2021.pdf
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2.4. O desenvolvimento do programa de EITI na rede municipal de Niteréi no

periodo entre 2013 e os dias atuais: dilemas e limites.

As politicas educacionais voltadas a EITI na rede municipal de Niter6i antes de
2013 foram experiéncias isoladas e/ou pouco articuladas. De acordo com Monteiro
(2023), no Relatério da Comissao Especial Dacio Lobo Jr: Educacéo Integral no
Ensino Fundamental (2013) ha relatos de implantagdo do tempo integral em duas
escolas entre 1981 e 1983, na Escola Municipal Ernani Moreira Franco®’ e na Escola
Municipal Infante Dom Henrique®, mas tais experiéncias n&o tiveram qualquer tipo de
regulamentagao por parte da administragdo municipal, por isso os registros s6 foram
possiveis por causa dos termos de visita de uma profissional®® que acompanhou estas
escolas no periodo e pelos relatos de duas professoras® trazidas no relatério.

Nesses relatos foram abordados que: a vulnerabilidade social dos estudantes
foi o critério principal para a escolha de quem foi contemplado pelo atendimento em
tempo integral; o regime de funcionamento dessas escolas foi de 8h as 17h, porém os
professores ndo trabalhavam com dedicagao exclusiva nelas, e sim em grupos, onde
os professores do 1° turno aplicavam os conteudos de todos os componentes
curriculares, e os do 2° turno reforcavam os conteudos propostos no turno anterior;
nao havia atividades curriculares diversificadas, como Educagao Fisica e Artes, por
isso os estudantes ficavam em sala de aula durante todo o periodo, o que acarretou
em graves problemas disciplinares; houve problemas no fornecimento da alimentagao
escolar; o apontamentos das relatoras foi que o atendimento das escolas em tempo
integral ndo se converteu em niveis satisfatérios de aprendizagem dos estudantes;
apesar do recebimento de materiais esportivos no comeco de 1983, ndo houve
registro de alocacao de qualquer professor(a) de educacgao fisica. Mesmo com as
expectativas por parte das comunidades escolares das duas escolas, no final de 1983
o atendimento em tempo integral nas foi encerrado.

Apenas em 2010 que a prefeitura de Niter6i pds em marcos legais uma politica

de EITI, com a criagdo do Programa Educacao Integral®'. O decreto de criagao desse

57 Localizada no bairro do Fonseca, administrativamente ela faz parte do Polo 2.

%8Atualmente denominada Escola Municipal Professora Maria Felisberta Baptista da Trindade,
localizada no bairro da Engenhoca, administrativamente ela faz parte do Polo 5.

% Vania Gomes de Souza.

60 Mariza de Oliveira Marques e Neli dos Santos Pereira.

61 Decreto n° 10.833, publicado em 10 de novembro de 2010, que criou o Programa de Educagio
Integral para as Unidades de Educa¢ao da Rede Publica Municipal de ensino e deu outras
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programa foi calcado pela concepgao de EITI da Fundagao Darcy Ribeiro (FUNDAR)
e de cidade educadora adotada pelo municipio, que tem como pilares a
intersetorialidade e a educacado permanente, indo ao encontro de uma consulta
realizada pela FUNDAR com os diretores das unidades escolares de ensino
fundamental sobre o interesse na ampliagao da jornada escolar.

A SME e a FME foram designadas para garantir o objetivo anunciado no Artigo
1° de ampliar o tempo, espago e oportunidades escolares para os estudantes do
ensino fundamental, porém a criagdo de normas, diretrizes sobre o0 seu funcionamento
e organizagdo e execugdo ficaram a cargo do presidente da FME, além do
fornecimento de infraestrutura de apoio pela FME para a execugédo do programa,
articulado com as esferas federal, estadual e comunitaria com a previsdo de alcance
de 30% da implantagdo do programa nas unidades escolares de ensino fundamental
em 2011 e a totalidade das unidades em 2012.

Segundo Pustiglione (2014), dois anos antes da criagdo do programa houve a
implantagcao de um projeto em carater experimental de ampliagado da jornada escolar
em contraturno em uma unidade escolar, a Escola Municipal Maestro Villa-Lobos®?,
que possuia condi¢gdes favoraveis a esta iniciativa por ser vizinha a um Centro Social
Urbano. A implantagdo, o desenvolvimento e o alcance do programa no seu contexto

da pratica com as seguintes condi¢des:

O atraso para o inicio do projeto (outubro de 2009) certamente foi responsavel
pelo atraso em té-lo como um projeto amplo que atendesse o conjunto da
rede municipal, que viria a ocorrer apenas em meados de abril/maio de 2011
com sua transformagdo em programa e, ainda assim, para muito menos que
0 conjunto da rede e com menos atividades do que as que estavam previstas
no escopo do programa — as aulas de natagéo, por exemplo, ndo ocorreram
em nenhum dos polos.

Para além das questdes cronoldgicas, que determinaram, sem duvida, alguns
problemas observados, havia um rol de diversos elementos concorrentes
para uma boa execugao do programa por parte da FME que se encaixam no
que situamos no inicio deste item: o aluguel de clubes, a contratagdo de
pessoal sob regimes diferenciados daquele praticado com os profissionais
efetivos da rede, bem como a pouca presenga destes ultimos, a logistica de
transporte e alimentacao dos alunos fora do espacgo escolar, a relagao entre
os polos (clubes) do programa e as escolas atendidas, entre outras.
Portanto, apesar de o Programa Educacéo Integral ser uma iniciativa que ja
tinha outros precedentes e exemplos vindos de outros municipios, estados e
até do governo federal (Segundo Tempo, Mais Educagéo), ainda assim ele
nos da demonstragdes de que construiu-se uma relagéo intima entre o poder

providéncias. Disponivel em: <

http://pgm.niteroi.rj.gov.br/legislacao_pmn/2010/DECRETOS/10833 Programa de Educacao_Integra
| Criacao_Rede Municipal.pdf >. Acesso em 09 ago. 2023.

62 ocalizada na llha da Conceigdo, administrativamente ela faz parte do Polo 1.



http://pgm.niteroi.rj.gov.br/legislacao_pmn/2010/DECRETOS/10833_Programa_de_Educacao_Integral_Criacao_Rede_Municipal.pdf
http://pgm.niteroi.rj.gov.br/legislacao_pmn/2010/DECRETOS/10833_Programa_de_Educacao_Integral_Criacao_Rede_Municipal.pdf
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publico e o setor privado no tocante as politicas educacionais na cidade de
Niteroi; de que, apesar da rede escolar ser pequena, a estrutura existente nao
consegue cobrir as necessidades de alguns projetos (PUSTIGLIONE, 2014,
p.108-109).

O Programa Educacgao Integral notoriamente realizou as suas atividades em
espacos externos as unidades escolares e com profissionais que nao constituiam os
quadros da FME, em consonéncia com o seu preceito de intersetorialidade, na mesma
época que estava em curso o Programa Mais Educacédo. O formato de funcionamento
do Programa Educacao Integral inclusive se assemelha ao Mais Educagao, na medida
que as suas atividades n&o estiveram articuladas as dindmicas curriculares das
unidades escolares e por ndo induzir para as unidades escolares intervengdes
arquitetdnicas para a sua execugao.

Também n&o houve qualquer formulagdo de principios e agdes pedagdgicas
de EITI por parte da FME e/ou da SME, através da formulagédo de documentos que
referenciassem a implantagdo do programa. Além dos pontos expostos acima, &
notorio que o Programa Educacgao Integral ndo alcangou as suas metas e durou pouco
tempo, até 2012, tendo um alcance tado pequeno que nao foi possivel achar registros
ou documentos que esmiugassem 0s seus impactos nas escolas.

Mas foi somente a partir de 2013 que aconteceu de fato a formulacéo e
estruturagdo de uma politica de EITI na rede municipal de Niteréi. Segundo Monteiro
(2023), o candidato vencedor do pleito para a prefeitura em 2012, Rodrigo Neves, teve
como uma das plataformas do seu programa eleitoral a EITI.

Em consonéancia com o programa de governo, o secretario de educagao da
época, Waldeck Carneiro®, anunciou publicamente a intengdo de: “(...) adotar o
sistema de tempo integral em todas as escolas do ensino fundamental (...)"
(FUNDACAO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NITEROI, 2014, p.1) e instalar a *(...)

63 Graduado em Biblioteconomia e Documentagéo pela UFF, Mestre em Educacgéo pela UFF e Doutor
em Ciéncias da Educagao pela Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais de Sorbonne (Universidade
Paris V). E professor da Faculdade de Educacdo da UFF desde 1990. Dentre outros cargos, foi
Secretario Municipal de Educacdo de Niteroi-RJ (2005-2008), Secretario Municipal de Educacgao,
Ciéncia e Tecnologia de Niteroi-RJ (2013-2014), Presidente do Conselho Municipal de Educagéo de
Niterdi (2005-2008 e 2013-2014) e Presidente do Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia de
Niteroi (2013-2014). Exerceu trés mandatos de vereador no municipio de Niterdi (entre 2005 e 2014) e
dois mandatos de deputado estadual no Rio de Janeiro (2015-2022). E Assessor Especial para
Assuntos Federativos e Parlamentares da Universidade Federal Fluminense (desde 2023). Disponivel
em: <http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4784115E9>. Acesso em: 12 ago.
2023. Apesar de nao ter citado em sua descrigdo no Curriculo Lattes, ele foi presidente da FME entre
2005 e 2008, concomitantemente ao cargo de secretario de educacao (vide nota 24).
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Comissao Especial ‘Professor Dacio Tavares Lébo Junior'®4, com a finalidade de
elaborar a proposta pedagogica do Ensino Fundamental em tempo integral na rede
municipal de Educacéo de Niter6i” (FUNDACAO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
NITEROI, 2013, p.1). Assim:

A Comisséo ela comecgou o trabalho em 2013, entdo assim a gente tinha
acabado de assumir a Secretaria de Educagdo e uma das tarefas que o
Waldeck, que era secretario na época, nos deu foi de pensar o ensino
fundamental em tempo integral porque a rede em educacao infantil ja é
praticamente toda, ja era, e ainda é, eu acho que s&o s6 duas ou trés UMEls
que nao tem educacgao integral e ja era assim, entdo a educagéo infantil ja
era praticamente em tempo integral e a ideia era que todas as escolas de
ensino fundamental que fossem inauguradas a partir dali ja fossem escolas
de ensino fundamental em tempo integral (Trecho extraido da Entrevista 1).

A Comissado Especial foi criada no dia 16 de fevereiro de 2013, através da
Portaria 01/SME/2013, publicada em Diario Oficial®®. Foi formada por oito
componentes de diferentes setores da SME/FME e de diretores de duas escolas
municipais de ensino fundamental, além de uma representante do SEPE — Niterdi.

O prazo determinado pela portaria para a comissao apresentar a proposta foi
de 120 dias, prorrogaveis por mais 60, a partir da publicagdo em DO, onde na primeira
reuniao da Comissao, no dia 08 de margo de 2013, foi estabelecido a periodicidade,
reunidées quinzenais, e a agenda para a construgao do documento, 18 encontros até

julho, inclusa a reuniao de abertura da comisséo.

E assim foi, essa comissao levou um ano trabalhando, ela foi instituida dia 16
de fevereiro de 2013, [...] e a gente trabalhou aquele ano inteiro, inteiro, e a
ideia era justamente essa, tanto que as escolas que marcaram esse periodo,
as trés escolas, tem uma linha do tempo, todas tem numa das paredes da
reinauguracao, tem uma linha do tempo da educacéo integral no Brasil, que
foi um pouco pra marcar a histéria da comissdao, de como a comissao foi
estudando e resgata essa histéria pra trazer pra Niteréi (Trecho extraido da
Entrevista 1).

O principal critério de escolha dos componentes da comissdo foi o de

proximidade com o tema da EITI, seja por terem trabalhado em CIEPs, tanto no 1°

64 Dacio Tavares Lobo Jr, socidlogo de formagao, foi professor da UFF e produziu pesquisas no campo
da teoria sociolégica, produgdes simbdlicas, representagdes sociais e escola publica, além do tema da
educagéo integral, com destaque para a sua pesquisa sobre os Cieps quando cursou o Mestrado em
Educacdo na UFF, que resultou na dissertacdo intitulada “Ciep: a impoténcia de um desejo
pedagdgico”, sob a orientagdo da professora Célia Linhares, defendida em 1988 (MONTEIRO, 2023).
85 Disponivel em: < http://www.niteroi.rj.gov.br/wp-content/uploads/do/2013/02 Fev/16.pdf >. Acesso
em: 12 ago 2023.
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quanto no 2° Programa Especial de Educagao (PEE), ou por terem atuado em um
projeto pioneiro de tempo integral em uma escola privada em Niter6i®, ou por aqueles

que possuiam interesse académico pela tematica:

Na época a gente tinha o Programa Mais Educacdo acontecendo no
municipio e o Programa Escola Aberta, e uma escola que tinha destaque
nesses programas, uma pessoa que acompanhava ha muito tempo era a
Célia, Maria Célia, na Escola Ernani Moreira Franco, era uma das pioneiras
do Escola Aberta no municipio, nés chamamos a Maria Célia também pra ir
discutir conosco, entao foi um grupo pensado a partir de pessoas que tinham
experiéncias distintas na educacao integral, ndo necessariamente em tempo
integral, mas com experiéncias de ampliagdo de jornada também, que é o
caso da Escola Aberta e do Mais Educagado. O Nelson foi chamado porque
tinha experiéncia em educagéo privada, ela trabalhou em Ciep também como
professor da rede publica e tinha experiéncia no Centro Educacional de
Niterdi, entdo chamamos o Nelson. Entdo a ideia era compor com pessoas
que tinham acumulo nessa area. A Gléria Anselmo também fazia parte da
comisséo, tinha experiéncia em Ciep. Entdo a ideia era que esse grupo se
dedicasse a estudar a partir das suas experiéncias, a partir da bibliografia
disponivel e a partir da realidade de Nitero6i, dai a necessidade da gente trazer
a experiéncia do Demenciano, a experiéncia do Mais Educag¢do no municipio,
da Escola Aberta no municipio e dessa escola que tava se constituindo
naquele momento. E ai eu lembro que um dos primeiros passos foi pensar
essa comissdo, e num Forum de Diretores, eu acho que, ndo me lembro se
foi no anterior a instituicdo da comissao, ou se foi perto disso no més anterior,
quando o secretario anuncia isso pras diretoras, algumas diretoras ja se
mostraram interessadas em participar do processo, foi o caso da diretora do
Elvira Lucia, que € uma escola, acho que ali é Jardim Icarai, ndo sei, que era
uma escola de Educacao Infantil, 1° ciclo, que tinha interesse também de
migrar, e ai ela foi compor também a comissao, néo sei se ela chegou a entrar
na comissdao especificamente, no nome no Diario Oficial, mas ela
acompanhou as reunides em dado momento. (Trecho extraido da Entrevista

1),

Fica explicito que havia unidades escolares que funcionavam em tempo
integral, mas focadas na vertente de alunos em tempo integral, de acordo com a
definicdo de Cavaliere (2009), notadamente as escolas que aderiram ao Programa
Mais Educacao e/ou similares por iniciativa da administracdo municipal que estavam
ou estiveram em curso na época, como o Programa de Educacéo Integral. O objetivo
da comissao n&o era somente a implantagdo de escolas em tempo integral no ensino
fundamental, mas também “de educacéo integral em tempo integral, que é importante
reforgar essa logica” (Trecho extraido da Entrevista 1).

Nas reunides foram realizados estudos sobre o tema da EITIl, sobre

experiéncias anteriores, como os Cieps, experiéncias em curso, concepgdes de

6 A escola em questdo é o Centro Educacional de Niteroi (CEN), criada pela Professora Myrthes
Wenzel que desenvolveu e implantou uma experiéncia de educagéo integral nos anos 1960. Um dos
professores e um ex-estudantes do CEN compuseram a Comisséo Especial (MONTEIRO, 2023).
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educacao integral, legislacdo, entre outras questdes referentes ao tema e/ou que
fossem necessarios para a implantagdo da politica educacional de EITI no ensino
fundamental, além de visitas a escolas com EITI de outras redes de ensino®’.

O documento foi entregue no tempo estabelecido, mas n&o foi publicado,
apesar de ter servido como base para as trés escolas de ensino fundamental que
implantaram a EITlI em 2014. Apesar dessas trés unidades escolares terem, de uma
certa maneira, adotado os pressupostos tedrico-metodoldgicos que, segundo
Monteiro (2023), se aproximaram de uma visdo progressista e includente de
educacédo, e da organizagdo curricular e temporal indicados no Relatério Final da

comissao, ha algumas peculiaridades nos seus contextos de implantacao da EITI:

Nesse sentido, a administragdo municipal, em seus primeiros passos rumo a
materializa¢do da politica de educagéo integral no ensino fundamental, optou
por cuidar de trés iniciativas simultaneas. Em primeiro lugar, assegurar amplo
apoio institucional a iniciativa que vinha sendo desenvolvida, desde antes de
2013, por conta propria, por uma unidade municipal de educagéo, a saber, a
Escola Municipal Demenciano Anténio de Moura. Situada em area popular
socialmente vulnerabilizada (Morro do Juca Branco), esta escola é oriunda
da rede estadual do Rio de Janeiro e foi incorporada a rede municipal de
Niterdi, apos truncado processo de municipalizagéo, efetivado as pressas nos
estertores do ano de 2008. Em segundo lugar, construir, em didlogo com a
comunidade escolar (diregao, profissionais da educagéo, alunos e familias),
0 processo de conversao em escola de educacgao integral de uma unidade de
educacgdo municipal, qual seja, a Escola Municipal Elvira Lucia Esteves de
Vasconcellos, que funcionava em regime parcial. Localizada em area
residencial de classe média, porém atendendo, em boa medida, criangas
oriundas de area popular também socialmente vulneravel (Morro do Cavalao),
a referida escola oferece escolarizagdo apenas nos anos iniciais do ensino
fundamental. Trata-se de antiga escola particular, que havia sido
desapropriada pela prefeitura de Niterdi, no governo anterior (2009-2012). Em
terceiro lugar, a inauguragdo de uma nova unidade municipal de educacao,
Escola Municipal Anisio Teixeira, situada em &area residencial de classe
média, porém com atendimento expressivo a alunos oriundos de area popular
também marcada por vulnerabilidades (Morro do Palacio). Desta feita, ndo se
tratava de escola municipal ja em funcionamento nem de escola municipal
que se convertia do regime parcial para a educacgao integral. (CARNEIRO;
MONTEIRO, 2020, p. 38631-38632).

De acordo com Monteiro (2023), apesar do Relatério Especial Professor Dacio
Tavares LObo Jr ndo ter sido publicado, ele serviu como pilar para a implantagao da
EITI nestas trés escolas, além de ainda cumprir um papel de referéncia histérica na

EITI da rede municipal, em consonancia com o relato abaixo:

67 Ciep Glauber Rocha, localizado no bairro da Pavuna, na cidade do Rio de Janeiro, que obteve uma
média no IDEB de 8,5 em 2011; a Escola Municipal Professora Catharina Cardoso da Silva, localizada
na cidade de Cabo Frio/RJ; e a Escola Municipal Euridice Ferreira de Melo (Dona Lindu), localizada na
cidade de Palmas, no Tocantins (MONTEIRO, 2013).
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[...] esse relatério da Comissao Dacio Tavares Lobo Jr foi uma pesquisa que
eles fizeram, esse grupo, essa comissao, pra implantar a proposta, implantar
nao, pra desenvolver a proposta de EITI no Ensino Fundamental da rede
municipal. Entao foi basilar, foi o primeiro, foi o germe, € uma coisa que ficou
escrita porque existiram experiéncias anteriores la da década de 90, 1990, de
tempo integral, mas que nao teve, ndo tem registro (Trecho extraido da
Entrevista 3).

De acordo com relato citada acima, nao foi objetivo da Comissao planejar e
executar a politica de EITI nas escolas de ensino fundamental, apesar da intengao
explicita da adotar a EITIl, naquele momento, nas escolas que fossem inauguradas
apos a finalizagcao do Relatério da Comissao Dacio Tavares Lobo Jr.

Tive acesso a uma versao preliminar do documento, porém nao o anexei na
pesquisa, pois ele nao foi publicado e porque na pesquisa de Monteiro (2023) ha
citagcbes retiradas do relatorio, apesar de ndo constar nos anexos. Informalmente eu
soube que nao ha uma versao final disponivel na SME, o que é sintomatico, pois
apesar da importante referéncia para a implantagcdo da EITI nas escolas de ensino
fundamental da rede, é notdrio que houve um processo de esvaziamento do processo
de desenvolvimento e produg¢ao do relatério formulado pela comissao, o que causa

estranheza, no minimo, em relagdo ao ocultamento desse documento:

Entao acho que a partir do relatério da comissao vem essa proposta, essas
trés escolas sao fruto desse relatério, dessa proposta da comisséo e as que
vieram depois ndo, essas outras que eu falei, que vieram na sequéncia (2019,
2022) ja foi mesmo uma iniciativa da secretaria de dar continuidade de
ampliar essa oferta de tempo integral no ensino fundamental, mas que n&o
teve uma relacado direta com o relatério da comissdo, mas teve indireta,
porque foi com base nas experiéncias das 3 escolas que ja existiam antes,
acho que é mais ou menos por ai (Trecho extraido da Entrevista 3).

Além do engavetamento e esquecimento do relatério da Comissdo Dacio
Tavares Jr, outro fato demonstra as fragilidades em torno desta politica de EITI para
a rede municipal. Apds a conclusao dos trabalhos da comissdo, uma instancia
administrativa foi criada especificamente para o acompanhamento aquelas trés

primeiras escolas onde foram implantadas a EITI, o que é inexistente atualmente:

[...] em 2014 foi criada uma coordenagédo de educacgao integral dentro da
Diretoria de 1° e 2° ciclo, porque ai as coordenagdes viraram diretorias, entao
a gente tinha uma Diretoria de 1° de 2° ciclo, foi criada dentro dessa diretoria
uma coordenacgdo, a Camila Bacellar era coordenadora na época desse
espacgo, era ela somente, entdo ela acompanhava a rotina dela diaria era
acompanhar de perto as trés escolas (Trecho extraido da Entrevista 1).
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[...] eu ndo tenho uma coordenagdo especifica, ndo existe, ndo existia
também anteriormente, mesmo nos outros momentos ha sempre alguém que
assume, que acompanha porque faz parte, tanto da Diretoria de 1° e 2° ciclo,
da Diretoria de Articulagdo Pedagdgica, ta dentro dessas diretorias e a gente
faz esse acompanhamento, mas nao existe e ainda nao existiu, antes, uma
coordenacao especifica [...] (Trecho extraido da Entrevista 3).

A seguir apresentamos como aconteceu, dentro dos dados coletados na
pesquisa, a implantacao da EITI nas 4 escolas de ensino fundamental posteriores a
aquelas trés primeiras escolas e que nao se referenciaram no Relatério da Comissao

Dacio Tavares Lobo Jr:

[...] a Escola Municipal Antineia de Silveira, que € uma escola de 6° ao 9° ano,
de tempo integral € a Unica, foi posterior, bem posterior ao estudo da
comissdo, se ndo em engano em 2019, agora ndo me lembro bem, ela ndo
fez parte do meu estudo, mas ela foi ja, também é um Ciep que foi
municipalizado ja ha muito tempo e ela funcionava antigamente em horario
estendido, depois passou a tempo integral, de 6° ao 9°, fundamental 2; e mais
duas escolas que surgiram em 2022, no ano passado, foram transformadas
também, também nao tem nada a ver com o estudo da comissdo, foi num
outro momento histdrico e politico também da cidade, que é Escola Municipal
Maria Felisberta e a Escola Municipal Dom José Pereira Alves; e tem ainda a
Escola Municipal Djalma Coutinho, que também foi num outro momento
histérico, um pouquinho antes da pandemia, em 2019. Ai veio 2020,
pandemia, as criangas em casa, entao efetivamente ela comega mesmo em
2022 (Trecho extraido da Entrevista 3).

N&o encontrei mais dados, noticias ou pesquisas sobre a implantacdo do tempo
integral na Escola Municipal Djalma Coutinho de Oliveira®, além da citagdo do ano de
implantagéo do tempo integral relatado na Entrevista 3. Mas, sobre as outras escolas,
existem mais dados.

No caso da Escola Municipal Dom José Pereira Alves®, ha alguns dados sobre
a implantagdo do tempo integral, como a implantagdo do EITI ter partido de uma
demanda da gestdo dessa unidade escolar, expressa, por exemplo, no Plano de

Gestao da Unidade Escolar para os anos de 2022 e 2023, onde:

Ha um desejo latente por parte da comunidade escolar para que seja
implantado o sistema de educacdo integral em nossa unidade, em
atendimento as necessidades especificas de nosso alunado, cuja maioria se
encontra em extrema vulnerabilidade social. Neste sentido, acreditamos que
a Educacao Integral contribuira para o desenvolvimento dos alunos (as) em
todas as suas dimensfes, ou seja, ao desenvolvimento intelectual, fisico,

68 Escola situada no bairro do Fonseca, faz parte do Polo 2.
89 Escola situada no bairro do Fonseca, mais precisamente na Vila Ipiranga, faz parte do Polo 2.
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emocional, social e cultural (FUNDACAO MUNICIPAL DE EDUCACAO,
2022, p. 8)7.

O mote para a implantagédo da EITI na Dom José Pereira Alves esta diretamente
relacionado a vulnerabilidade social daquele territério, com destaque para o fato dela
estar situada em um territorio conflagrado pela violéncia. Estas condi¢des, de acordo
com um dos relatos, foram determinantes para a decisao do secretario de Educagao

daquele momento:

O Wu™", na época dele, ele fez o que: pegou escolas, tipo o Dom José, Dom
José é uma escola que fica dentro da Vila Ipiranga, uma escola que tem
poucos alunos, ele tem mais salas pra oferecer do que demanda de alunos,
entdo todo ano sobravam salas vazias na escola, era uma escola do Estado,
uma escola que tem salas muito grandes e tudo, e do dia pra noite ele
resolveu que ia transformar o Dom José no horario integral.

[...] uma escola que era parcial, dentro da Vila Ipiranga, que & uma
comunidade perigosa, que constantemente tem tiroteio, policia entra toda
hora, e ai ndo tinha muitos alunos porque quem ia querer botar seu filho
dentro da comunidade que na hora que tivesse saindo da escola esta tendo
tiroteio? E ai era uma escola que sempre tinha salas vazias foi transformada
em horario integral, mas com que estrutura? Nao tem professor, ndo tem as
aulas extras que precisariam ter, ndo tem funcionario na escola (de limpeza,
de cozinha). Acabou que eles s6 ... ampliou o horario de estudo das criangas,
mas nao deu estrutura pra isso. Criangca que fica de horario integral ela
almoca e janta na escola. Entao essa crianga que fica de horario integral nao
tem essa coisa de que “ah ndo tem comida”. Tem que ter, vocé esta
entendendo, ta o dia todo na escola. Nao pode faltar, ndo tem merendeiro pra
botar nessa escola, ndo tem pessoal de limpeza pra botar nessa escola,
entdo hoje eu acho assim: antes de pensar em horério integral porque
inevitavelmente quando vocé fala em horario integral, vocé também fala no
horario integral, vocé tem que pensar quem serdo os componentes dessa
escola porque ndo adianta vocé fazer uma escola de horario integral e ficar
funcionando de forma precaria porque ai o tiro sai pela culatra, em vez de
vocé ajudar essa crianga vocé vai transformar um ambiente insalubre pra
trabalhar. As pessoas vao ficar doentes porque vocé vai prender uma crianga
dentro de uma escola durante oito horas e a crianga vai ficar saturada de ficar
nessa escola durante oito horas, sem ter nada de diferencial pra oferecer pra
essa crianga. Entao é isso (Trechos extraidos da Entrevista 2).

70 O documento esta armazenado em uma pasta da SME hospedado no Google Drive.

! Vinicius Gomes Wu. Doutorando em Comunicagdo Social pela Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro (PUC-Rio). Mestre em Comunicacdo Social pela PUC-Rio. Bacharel em Histéria pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Idealizador do Gabinete Digital, uma das mais
importantes experiéncias de governo aberto desenvolvidas no Brasil, vencedora de quatro prémios
nacionais de exceléncia em gestdo pubica e trés internacionais, incluindo o prémio Bank Beneficiary
Feedback Awards, concedido pelo Banco Mundial/Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) e o prémio ao servigo publico concedido pela Organizagédo das Nagdes Unidas
(ONU). Desde 2006 atua nas areas de Gestdo e Administracdo Publica, dentre elas foi Secretario
Municipal de Educagdo de Niter6i entre 2021 e 2022. Disponivel em: <
http://lattes.cnpq.br/0134487767464034 >. Acesso em: 19 set. 2023.
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Ja a Escola Municipal Professora Maria Felisberta Baptista da Trindade’? teve
0 mesmo contexto de implantagdo do tempo integral na Dom José Pereira Alves,
porém ndo encontrei mais dados acerca da implantagdo do tempo integral nesta
unidade escolar, apesar de ela ter uma experiéncia pregressa da predominéncia da
vertente de escola de tempo integral, categorizagdo de Cavaliere (2009), no ensino
fundamental da rede municipal antes de 2013.

A Unica escola de ensino fundamental de 6° ao 9° anos de escolaridade de
tempo integral da rede municipal de educagéo, a Escola Municipal Antineia Silveira
Miranda surgiu apos a municipalizagdo de um CIEP hom6nimo em 201473, Segundo
Fontenelle e Braganca (2021), antes de ser municipalizada, a escola ofertava turmas
dos anos iniciais do ensino fundamental, com o horario de funcionamento entre 8h e
14h, porém como consequéncia do desmantelamento do programa dos Cieps, a
relacdo entre a comunidade e a escola se desgastou, o que resultou na deterioragéo
do prédio, com a diminuigao gradativa no numero de turmas, matriculas e profissionais
de educacédo, e consequentemente verbas, inclusive quando ela foi municipalizada
havia somente 45 matriculas.

Inicialmente, apds a sua municipalizagdo, a gestdo da unidade escolar foi
compartilhada entre a Secretaria de Estado de Educagéo (SEEDUC) e a prefeitura, e

somente apos trés meses a gestao ficou exclusivamente para a FME/SME, em que:

Durante o processo de municipalizagdo, ocorreram reunides entre a
SME/FME e SEEDUC, entre a FME/SME com representantes da comunidade
do Caramujo para que fossem estabelecidas as bases para o funcionamento
da escola. Entre outros pedidos, a comunidade solicitou as autoridades
municipais presentes, a permanéncia da jornada ampliada (FONTENELLE;
BRAGANCA, 2021, p. 675).

Sobre o processo de implantagéo do tempo integral da escola:

[...] foi mais ou menos esse contexto, ai eu lembro que também em 2014 uma
coisa nao esperada e que esses estudos todos que falam de educacéao
integral no municipio de Niteréi ndo aborda aparece numa escola no
Caramujo em tempo estendido dos anos finais do ensino fundamental, que
isso ndo foi estudado, eu lembro que na comissdo a gente até fala numa
possivel ampliagéo pros anos finais, mas a gente ndo chegou a tocar nessa

2 \/ide nota 58.

73 Localizada no bairro do Caramujo, faz parte do Polo 3. A municipalizagdo da escola foi via Decreto
n® 11.559/2014. Disponivel em: <
https://leismunicipais.com.br/a/rj/n/niteroi/decreto/2014/1156/11559/decreto-n-11559-2014-0-ciep-447-
antineia-silveira-miranda-localizado-na-rodovia-amaral-peixoto-km-02-caramujo-niteroi-fica-
transformado-em-escola-municipal-antineia-silveira-miranda >. Acesso em 12 ago. 2023.
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histéria, nesse momento de estudo, isso hoje a Escola Antineia em tempo
estendido nos anos finais, entdo ela sempre foi toda uma proposta
pedagodgica totalmente a parte da rede, ndo era orientada pelas discussdes
da comissao. Ela se organizou sozinha e ai sabe la por que essa escola ficou
em horario estendido e permanece em horario estendido até hoje (Trecho
extraido da Entrevista 1).

E preciso deixar claro que foram poucas as interferéncias da SME/FME. A
preocupagcdo com dados, gastos e controle sempre existiu. Mas talvez por
nao ter o grupo gestor da SME/FME definigdo clara da politica educacional
dirigida a rede, n&o impuseram a escola uma proposta a ser desenvolvida.
Coube a diregao e aos professores encontrar, de forma criativa, o tom da
organizagao e do funcionamento da escola para que ela se tornasse um
espaco de jornada ampliada. Houve, portanto, liberdade de criacdo de uma
proposta propria de atuacdo (FONTENELLE; BRAGANCA, 2021, p. 676).

Outro fato que compde o contexto de desenvolvimento da EITI no ensino
fundamental da rede de Niterdi foi a formulagdo do Plano Municipal de Educagao de
(PME) para o decénio 2016-2016 na “lll Conferéncia Municipal de Educacdo de
Niterdi: a cidade educadora que queremos”, em consonancia com PNE 2014-2024,
que foi entregue a Cémara Municipal e em seguida foi sancionado pelo prefeito
Rodrigo Neves no dia 02 de agosto de 2016, por meio da Lei Municipal n°® 3.234.

Diferente do PNE, que na Meta 6 s6 se refere a educagao em tempo integral
(sem mencgao a educagao integral) e ndo discrimina os percentuais de atendimento
da meta nas diferentes etapas da Educagao Basica (no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% da(o)s estudantes da educagao
basica), no PME foram estabelecidas metas especificas para a EITI nas etapas de
ensino atendidas pela rede.

Na educacao infantil foi estabelecido que o municipio tem que “atender em
tempo integral, na educacédo infantil, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
alunos de 0 (zero) a 5 (cinco) anos (PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2015, p.
18, negrito nosso) e para o ensino fundamental em ofertar em no maximo 5 anos,
educacao integral em tempo integral a pelo menos 20% das unidades escolares
existentes em 2015, aos alunos da rede municipal” (PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO, 2015, p. 20, negrito nosso).

As metas estabelecidas pelo PME sao maiores do que as do PNE. Uma
indagacgao surge ja que em 2021, ultimo ano com dados disponiveis no Inep, havia 7
escolas em tempo integral em um universo de 53 escolas de Ensino Fundamental,
aproximadamente 13% do total de unidades municipais: a administragdo municipal
cumpriu a meta estabelecida no PME 2016-20267
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A resposta depende de qual etapa da educacio basica, pois quase a totalidade
das UMEIs funcionam em tempo integral e ndo ha no plano mengao ao conceito de
educacao integral nesta meta e nas agbes previstas; se for referente ao ensino
fundamental n&o, ja que somente 13% das escolas s6 com ensino fundamental
oferecem tempo integral, desconsiderando as UMEIs que possuem turmas de ensino
fundamental parcial e turmas de educacéo infantil integral e se as escolas de EITI
realmente oferecem educacgao integral sob o ponto de vista formativo.

Mas se a referéncia for o PNE, a Meta 6 € cumprida no municipio, pois ela se
refere a educagao basica, o que inclui a Educacéao Infantil, etapa na qual a quase

totalidade das UMEIs da rede de Niterdi sao de tempo integral:

[...] parece que no contexto politico de Niterdi ja& hd um entendimento de que
nao é tao necessario ampliar escolas em tempo integral, mas isso nédo € dito,
tanto que a campanha eleitoral do entdo prefeito na recondugcao em 2016
tinha como mote as escolas de ensino fundamental em tempo integral, era
umas das, ndo sei se dos projetos, das coisas que ele defendia como
programa de governo pra proxima gestdo, mas quando ele entdo assume na
gestao seguinte isso se desacelera mesmo porque ai ele tava muito motivado
pelo Plano Nacional de Educacédo de 2014, a gente comega esse movimento
antes do plano, mas ele muito motivado pelo Plano Nacional de 2014, que
tem 1a aquela meta de ampliacdo da educacéo integral, mas ai depois ele
entende que Niterdi ja cumpria isso com a Educagdo Infantil porque fala
educacédo integral na Educagédo Basica, ndo necessariamente no ensino
fundamental, e ai o prefeito entende que ja tava coberto pela Educacgéo
Infantil e ai tira o pé do acelerador mesmo com a questdo do ensino
fundamental em tempo integral (Trecho extraido da Entrevista 1).

Entédo, a minha opinido € que houve claramente uma opcao de investimento
na Educacéo Infantil de tempo integral que eu acho excelente também porque
€ uma faixa etaria que precisa mesmo dessa atencéao, de ficar mais tempo e
a gente vé que tem uma proposta de educagdo de tempo integral maciga,
95% das UMElIs sao de tempo integral e toda ela que surgiu no decorrer, logo
depois da comisséo, ela é ja de tempo integral, nenhuma foi pensada “ah
essa vai ficar em tempo parcial’. Ja as escolas de Ensino Fundamental,
também nao tenho, assim, dados empiricos pra te dizer porque que ela nao
avangou tanto quanto a Educacao Infantil. O que a gente percebe que é uma
questao de escolha politica, de investir em um determinado segmento, deixar
0 outro, talvez nao sei se teve algum estudo também, porque eu também nao
fiz uma pesquisa em cima da Educacdo Infantil. Eu sei que o Ensino
Fundamental, ele teve um crescimento nesse sentido de tempo integral um
tanto quanto menor, mas a Educacao Infantil do jeito que é atende a meta do
Plano Nacional de Educacgao porque o plano também nao especifica, fica ai
uma sugestao pro préximo plano porque talvez se o plano especificasse em
cada um dos segmentos, a gente tivesse um cenario diferente, inclusive é
uma coisa que pensei quando fiz a pesquisa porque o plano fala de alunos e
escolas, matriculas e escolas de tempo integral, inclusive a questdo da
matricula tinha muito a ver com a Mais Educagdo, que também depois
desaparece do cenario, mas o plano ainda é feito dentro desse cenario do
Mais Educagéo, matriculas e escolas, alunos em tempo integral e escolas de
tempo integral, e nesse quesito a rede atende ao que ta no plano com
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Educagdo Infantil. Entdo é ai um dado importante pra gente fazer essa
observacéao, entdo acredito que seja por ai (Trecho extraido da Entrevista 3).

Os dados expostos ao longo desta segéo trazem alguns elementos sobre a
politica de EITI, intrinsicamente ligados ao problema estrutural e historico do direito a
educacao publica municipal que sao: a descontinuidade/continuidade da politica de
EITI no municipio; e a fragil estruturagéo, organizagao e planejamento da implantagao
da politica EITI no bojo dos dilemas da oferta do direito a educagao publica municipal.
Estas condi¢gbes influenciaram na n&o-implantagdo da EITlI na escola objeto da

pesquisa? Este contexto é o objeto da proxima segao.

2.5. As determinagoes para que a Escola Municipal Professor Dario de Souza
Castello ndao desenvolvesse a EITI: contextualizagdo histérica, relagbées e

impactos.

Na secéao anterior abordamos alguns dados sobre a politica educacional de EITI
da rede municipal de educacao de Niterdi, com foco no periodo entre 2013, ano em
que a Comissdo Professor Dacio Tavares Lébo Jr foi instituida com o intuito de
formular diretrizes para a EITI no ensino fundamental da rede municipal de Niteroi
sintetizadas em um relatorio, e os dias atuais.

Apesar do relatorio ndo ter previsto uma quantidade exata de unidades
escolares de ensino fundamental de EITI que deveriam ser implantadas, tanto em
declaragdes do secretario de educagao da época, quanto na coleta de dados feitas
para esta pesquisa, especificamente nas entrevistas semiestruturadas, estavam
explicitas a intencdo de implantar a EITI nas unidades escolares de ensino
fundamental inauguradas a partir daquele ano, pelo menos.

De 4 pra ca somente 3 escolas de ensino fundamental foram inauguradas: a
Antineia Silveira Miranda, municipalizada em 2014; a Escola Municipal Anisio Teixeira,
que segundo Vasconcellos (2016) era o prédio que abrigava a educacao infantil do
Instituto de Educagao Professor Ismael Coutinho (IEPIC), posteriormente inaugurada
com enquanto unidade municipal de educac¢ao no dia 10 de marco de 2014; e a Escola
Municipal Professor Dario de Souza Castello, unidade escolar objeto da pesquisa,

inaugurada em 2015 e a Unica das trés escolas a funcionar em tempo parcial.
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Apesar da falta de documentacao da parte da prefeitura sobre o planejamento
e a execugao da EITI na escola, na coleta de dados fica evidente que a Dario Castello

foi projetada para ser de tempo integral:

A proposta foi no final de 2013 a gente chegou a um documento, tanto que
quando o Anisio Teixeira é inaugurado ele ja tem um primeiro documento com
uma matriz curricular pensada, e isso demarcar que essa matriz curricular
ndo fosse de contraturno, que o aluno tivesse, o estudante tivesse as
disciplinas, o curriculo basico num turno e no outro turno a parte diversificada,
ele era alternando essas disciplinas e essa base comum com a diversificada,
0 espaco do Anisio foi pensado ja pra dar conta, ele comegou com salas
tematicas, entdo os alunos circulavam na escola ao longo do dia, uma coisa
que eu lembro que a gente brigou muito com o setor de obras na época da
construgao do Anisio foi por conta de ndo ter banheiros em nimero suficiente
e vestiario pras criangas tomarem banho, porque como que a gente quer criar
uma escola em tempo integral sem a possibilidade de banho, sobretudo no
calor enfim, mas a gente ndo conseguiu avancar porque tem sempre um
problema la entre o pessoal 14 da arquitetura, da engenharia com o pessoal
da pedagogia, coisa que na Dario Castello ndo aconteceu.

O prédio da Dario Castello quando comega em 2014, ai eu ja era
Superintendente de Ensino, a gente consegue garantir até porque eles ja
tinham uma estrutura pensada em forma diferente, garantir vestiarios,
chuveiros, banheiros em numero suficiente para que houvesse um transito
melhor na escola pras criancas permanecerem o dia inteiro (Trecho extraido
da Entrevista 1).

Sim, sim, muito, muito, muito. E assim, a expectativa era que essa escola
fosse de horario integral. A fala na época era que a Dario Castello seria de
horario integral, tanto que o prédio foi construido para ser uma escola de
horario integral. N6s temos no terceiro andar vestiario com banheiros, com
agua quente, teto solar, placa de teto solar, de energia solar, nés temos aqui,
foi todo feito uma estrutura para ser em horario integral (Trecho extraido da
Entrevista 2).

Havia naquela época grandes expectativas na implantacdo em tempo na
escola, tanto por causa das declaragcdes do primeiro secretario municipal de
educacao, principalmente pelas declarag¢des do prefeito da época, além da formagao
Comissao Dacio Lobo Junior e da sistematizagdo de uma proposta de EITI para a

implantagcao de um programa da EITI:

Na inauguragdo aquele auditério lotado, pelos convidados e pela
comunidade, o prefeito garantiu que ali seria uma escola de tempo integral,
entdo assim quando os familiares souberam que nao seria os pais ficaram
revoltadissimos porque eles diziam que eles estavam sendo enganados pelo
prefeito, o prefeito falou. Ele ndo mandou, néo foi s6 publicagdo em jornal, ele
falou no discurso da inauguragéo da escola. Foi muito feio e a gente como
diregéo da escola ficou de frente [...] (Trecho extraido da Entrevista 1).

Na época, inclusive teve uma mée, que era de uma crianga especial, que no
dia da inauguragado que o prefeito esteve aqui, que ele falou, saiu até na
revista, que essa escola seria de horario integral, ela saiu na foto e como isso
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ndo aconteceu, essa mae do CEC ela foi para todos os meios de
comunicacao pra poder denunciar isso, que uma coisa que foi prometida na
inauguracgéo e que usaram a foto dela veiculando a escola de horario integral
acabou nao acontecendo. Teve uma briga muito grande nessa época (Trecho
extraido da Entrevista 2).

Os relatos acima vao ao encontro a algumas matérias jornalisticas publicadas
na época, onde foram noticiadas a implantagcédo da EITI na escola, com destaque para

uma revista institucional, que esta no Anexo B, publicada pela Prefeitura de Niterdi

A

para noticiar informes da Regido Oceanica denominada “Feita por vocé”, distribuida
em 2015. Em um trecho, a revista propagandeou, dentre outras qualidades e elogios
da comunidade escolar, que a escola funcionaria em tempo integral, de 8h as 17h.
Porém, posteriormente foi veiculada outra matéria jornalistica no Jornal Extra com
denuncias de responsaveis da escola, com destaque para o relato da mae do CEC

citada no trecho da Entrevista 2 citada acima:

Na revista institucional “Feita por vocé”, divulgada neste més, a Prefeitura de
Niteroi enaltece a 6tima estrutura da Escola Municipal Professor Dario de
Souza Castelo, em Itaipu, dizendo que a unidade funciona em periodo
integral, das 8h as 17h. Neste caso, o famoso ditado “a propaganda é a alma
do negdcio” acabou virado ao avesso. Nao s6 a escola ndo funciona em
horario integral, como a estrutura € alvo de reclamagdes. As maes de alunos
matriculados na unidade — algumas até citadas na propaganda — reclamam
da paralisacao de projetos esportivos antes oferecidos.

Segundo elas, funcionarios ja informaram que tanto o turno integral quanto
os projetos foram cortados por falta de verba. [...]

Mas o maior problema é que a matéria afirma que a escola funciona em
horario integral e € uma mentira. Nunca funcionou. Nossa esperanca era de
que isso pudesse ocorrer no ano que vem, como o prefeito prometeu —
comenta Tania [...]

— Quando o colégio foi inaugurado, fizeram uma propaganda enorme
dizendo que seria uma unidade modelo, com ensino em horario integral e
projetos de esporte, mas pelo que a gente esta vendo foi apenas um ‘oba-
oba’ para enganar os bobos — comenta Cinara. [...]

A prefeitura diz que houve erro de edicdo da revista e acrescenta que s6 as
unidades de educacéo infantil funcionam em periodo integral. [...] e confirma
que existe um projeto, ainda sem data, para que o colégio funcione em horario
integral (RIGEL, 2015, p.1).

Apesar da versao da prefeitura de Niter6i dada na reportagem de que foi um
engano, em nenhum momento ela negou a possibilidade, ou melhor a intengao inicial,
da implantagédo do tempo integral na escola, tanto que quando ela € inaugurada havia
280 estudantes distribuidos em 10 turmas, nimero méaximo de salas (NITEROI, 2015).

No PPP da escola também esta registrado que no ano de 2015 estes 10 grupos
de referéncia ficaram no turno da manha, enquanto no turno da tarde foram realizados

projetos e atividades de extens&do ministrados por profissionais da rede ou em parceria
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com outras instituigdes, como o Servigo Social do Comércio (Sesc), a saber: danga,

robotica, badminton e reforgo escolar:

Entdo a gente conseguiu algumas parcerias, que era o Sesc, era, o Sesc foi
com badminton, até o Gabriel, que uma referéncia no esporte no Brasil, foi
professor la e a gente conseguiu fazer esse projeto e ao longo do ano
conseguimos trazer também danga de saldo com um professor da regido, ali
da Regido Oceanica, esqueci o nome dele, mas ele tinha uma academia de
danga ali na regido, entdo a gente fez essa parceria, e as criangas faziam
horario estendido em dois dias na semana, entdo a gente comegou com essa
l6gica, mas os pais, o conselho escolar a todo momento reafirmando que la
seria uma escola em tempo integral (Trecho extraido da Entrevista 1).

Notadamente houve uma tentativa por parte da comunidade escolar da Dario
Castello em pleitear e sensibilizar a administragcdo municipal para a implantagcao da
EITI na unidade escolar. Da parte da diregao da escola isso se expressou na oferta
de atividades em contraturno, em consonancia com o depoimento acima que esta na
entrevista 1, na manutengao de 10 turmas no ano letivo em 2015 e do conjunto de
profissionais de educagao na elaboracéo e producédo do PPP, onde foi apontado nos
resultados apresentados sobre o perfil socioeconémico das familias, que 92% das

familias entrevistadas na época, em que existia:

[...] um grande interesse da comunidade escolar, demonstrado desde o inicio
do ano letivo, de ter seus filhos matriculados em uma escola de tempo
integral. Inclusive foi organizado um abaixo assinado, capitaneado pelos pais
representantes do CEC, para a Prefeitura e Secretaria de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia com tal finalidade. [...]

Por fim, destaca-se o interesse da quase totalidade das familias em uma
escola de ensino fundamental de tempo integral. Acredita-se que tal desejo
seja oriundo da necessidade dos 38% de desempregados trabalharem e,
ainda, de garantirem uma educac¢ao mais completa para todas as criancas e
adolescentes (Trecho extraido do Anexo A — PPP da escola).

As familias que constituiam a comunidade escolar da Dario Castello tiveram
um papel de destaque na reivindicagao da implantagcédo da EITI, com destaque para a
sua articulagdo no CEC, inclusive a implantacdo da EITI foi ponto de pauta em

algumas reunides do CEC no ano de 2015 (vide anexos B, C, D, E):

[...] a escola comprou a briga mesmo, a gente, a gente ndo, o CEC, eu apoiei
como diretora, eu ndo me isento disso ndo. O CEC deliberou por fazer o
abaixo-assinado e eu assinei também, entao, eu ndo me lembro agora, mas
tinha umas 300 assinaturas [...] € a secretaria sequer respondeu, sequer
respondeu o0 abaixo-assinado, a gente encaminhou pra secretaria, pra
Fundagéo, para a prefeitura, ninguém respondeu, ignoraram a demanda da
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comunidade e saiu num jornal do municipio também [...] (Trecho extraido da
Entrevista 1).

Na época os pais ficaram muito indignados porque muito dos pais que
colocaram os seus filhos aqui colocaram pela proposta de ser de horario
integral. Houve uma briga muito grande na época, mas o que que aconteceu:
a gente iniciou com, se ndo me engano, com sete turmas, sete turmas parcial,
somente num horario. Depois, no ano seguinte, de sete nés aumentamos pra
catorze, se ndo me engano (Trecho extraido da Entrevista 2).

Em 2016 a escola se posicionou no PPP em favor da manutengdo do
funcionamento adotado no ano anterior, porém esta registrado a possibilidade, que se
concretizou, de abertura de novas turmas, o que vai ao encontro aos relatos obtidos

no trabalho de campo:

Para o turno da tarde ainda nao dispomos de informagao sobre quais serdo
as medidas adotadas pela FME: se a escola sera de tempo integral ou se
abriremos mais turmas. Sabemos da caréncia de vagas na regido, mas
também do desejo da comunidade em abrigar uma escola de tempo integral.
Sao questbes que serdao desdobradas até o final da primeira quinzena de
dezembro (Trecho extraido do Projeto Politico-Pedagdgico da escola, 2015).

No ano seguinte, que a ideia era essa no ano seguinte, em 2016 ela ja
comegar com todas as turmas em tempo integral e ai a gente foi vendo que
isso ndo foi acontecendo, eu lembro que a gente ja fez uma proposta pra
2016, entdo a gente tinha tudo organizado com o conselho escolar, as
familias participavam ativamente de toda a proposta pedagdgica que a gente
ia construindo, tanto nesse momento de ampliagdo da jornada, quanto no
projeto pro ano seguinte, até que a secretaria disse que nado, que la ia
comecar direto com turmas no 1° e no 2° turno porque nao tinha como a
demanda da regido ser atendida, haja vista que tinha 5 UMEI ali na regido [...]
Entdo, e a gente tinha que receber essas criancas de 6 anos, entdo a gente
foi cada vez mais aumentando primeiro ano e recebendo essas criangas, eu
sei que teve em 2016 a gente abriu algumas turmas no 2° turno, ndo foram
todas e ai a gente ainda dizia da tempo, da pra gente né, a gente fez todo um
arranjo pra poder garantir que mesmo com mais turmas, a gente, mais do que
10 turmas que era o que a gente tinha capacidade de funcionar por turno, que
com 12 ou 13 turmas a gente ainda fosse capaz de funcionar em tempo
integral, mas em 2000, eu acho que foi exatamente no ano de 2017, isso foi
dito que ndo, que, enfim, ia funcionar mesmo em horario parcial [...] (Trecho
extraido da Entrevista 1).

Apesar do desejo, das articulagdes e arranjos feitos pela comunidade escolar
para que o indicativo inicial de implantacdo da EITI na escola fosse cumprido, em 2017
a escola definitivamente se tornou em tempo parcial. Porém, o caso da Escola
Municipal Antineia Silveira Miranda € emblematico, pois, assim como a Dario Castello,
a implantagao da EITI também foi uma reivindicacdo da comunidade escolar, além
daquela escola ofertar os anos finais do ensino fundamental, etapa de ensino onde a

oferta de vagas € bem menor, comparada as outras etapas da rede municipal:
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De dentro pra fora, a argumentacao era que ela nao podia, o Ciep, prédio
fantastico, mas ela comeca funcionando somente em um andar por conta de
nao ter conseguido fazer obra pra comegar o ano letivo, ela comegou s6 com
um andar, entao podia receber poucos alunos e ai ela fez esse pouco, esse
trabalho com poucos alunos em tempo, em jornada estendida, tanto que la o
horario de 8h as 4h, é um horario completamente diferente, inclusive do que
a gente propde pras escolas de tempo integral dos anos iniciais de ensino
fundamental, que é de 8h as 5h, ela se organiza de 8h as 4h e por conta
prépria. E ai eu ndo sei, em 2014 eu ainda acompanhei que era por conta
dessa coisa de nao ter a escola toda construida, mas depois a escola foi toda
reformada e continua assim, apesar, ai eu ndo sei dizer por qual razao,
apesar de haver uma grande demanda de anos finais de ensino fundamental
na rede, sdo pouquissimas escolas. Sendo nao falhe a memoéria sdo 12
(Trecho da Entrevista 1).

Em contrapartida:

[...] fica evidente |4 na Dario Castello, que em 2015 a gente comega somente
funcionando em um turno, que era o turno da manha, a escola ja comega em
margo, eu ndo me lembro o dia exato, dia 15 de margo, alguma coisa assim,
ela comega em margo, e comega so6 funcionando em um turno, sem, porque
nao tinha recurso ainda pra manter a escola em tempo integral, mas que a
gente, a proposta que nos foi dada como direcdo e equipe pedagdgica era
que a gente fosse construindo uma proposta de educagéo integral primeiro
com parcerias (Trecho extraido da Entrevista 1).

Ao analisarmos as duas situacoes, fica evidente que houve encaminhamentos
diferentes da FME/SME para declinar ou implantar a politica de EITI em unidades
escolares diferentes. Mas, ndo foram encontrados na pesquisa quais foram os critérios
e pontos adotados pela administracdo municipal nos dois casos.

Ha alguns indicios que nos ajudam a entender as determinantes para a néao
implantacdo da EITIl na Escola Municipal Professor Dario de Souza Castello. Um esta
relacionada a decisao por parte da administracdo municipal em focar o alcance da
implantagcédo da EITI na Educacéao Infantil, que é quase toda em tempo integral, na

rede, com maior énfase a partir de 2013, induzida pelo Programa Mais Infancia:

[...] a rede municipal de Niterdi tratou a Educacao Infantil porque hoje 95% da
rede de Educagéo Infantil € de tempo integral. 95% das escolas, das unidades
municipais de Educacao Infantil da rede ja é de tempo integral, entdo a gente
percebe que houve uma intengdo, uma intencionalidade de ampliar esse
tempo da Educacao Infantil, que ndo aconteceu da mesma maneira com as
escolas de Ensino Fundamental, que hoje temos 3 escolas, essas 3 primeiras
escolas. Séo 7 escolas hoje de ensino fundamental de tempo integral [...]

Entdo ai contabilizando sao 7 escolas hoje de tempo integral, uma rede desse
tamanho que tem 95% das UMEIs em Educacao Infantil em tempo integral,
assim é uma discrepancia e a gente, no meu estudo, ha indicios de que foi
uma opgao em investir na Educagéo Infantil, ou por estar aqui, ou por a
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necessidade de dar esse atendimento, mas ndo se ampliou, ainda. Nos
percebemos que ha uma intengéo [...] (Trecho extraido da Entrevista 3).

Outra determinante para a nao implantagcao do tempo parcial na Dario Castello
parece estar diretamente relacionada aos dilemas da oferta educacional da cidade e
de questdes de ordem historica e geograficas da na Regido Oceanica, pois a demanda
por vagas la é ainda mais sensivel, em decorréncia do seu processo de ocupagao
territorial, que apesar das especificidades espaciais foi muito acentuado,
principalmente a partir dos anos de 1970, mesma época da fusdo dos estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro e da inauguragao da Ponte Rio-Niteroi, condigdes que
intensificaram exponencialmente a especulagao imobiliaria da cidade, com um peso
significativo para a Regidao Oceanica, que influenciaram na demanda e na oferta da
educacao publica municipal na regido, potencializada também pela debilidade no

planejamento das vagas por parte da administragcdo municipal:

Na época que a escola foi inaugurada eu estava na sede, eu trabalhava na
FME, e ai eu tive um outro, como eu estava de uma outra posigao, eu tive um
outro olhar sob esta escola porqué, que a Regiao Oceéanica é uma regido com
uma demanda de vagas, a demanda era muito grande e a oferta era pequena,
entdo era, vamos dizer assim, ndo tem quando uma coisa ja esta prevista de
acontecer, era uma erro, era, vamos dizer assim, era uma propaganda que a
gente sabia que nao ia se concretizar porque a gente quando ia fazer, todo
ano, quem trabalha 14 na sede que vai fazer, vai trabalhar na matricula, que
ela faz, ela faz um mapeamento de quantas escolas tém de ensino
fundamental, quantas escolas tém de educacédo infantil, de 1° ao 5° ano
quantas tém, de 6° ao 9° e ai a gente vé o qué, por exemplo, na mesma
época que a Dario Castello foi inaugurada, estava sendo inaugurada algumas
UMEIs, qual é a tendéncia, a tendéncia é: quanto mais UMEIls vocé tem na
regido, mais criangas vocé vai ter que abrigar quando abrir, quando for pro
ensino fundamental, entdo na época da matricula o que que a gente fazia, a
gente fazia um levantamento com todas as dire¢gdes aqui da Regido Oceanica
perguntando quantas turmas do 5° ano da Educacao Infantil vocé vai botar
pra fora, botar pra fora € quando, assim, esta saindo da escola, eles vao até
a turma de 5 anos, que é o GREI 5, quantas turmas estdo saindo da sua
escola, ai é gente via “ah, ta saindo duas no Odete Rosa; ah, ta saindo trés
no Paulo Cesar Pimentel, ta saindo no Lizete Maciel, que é 1a no Jacaré, ta
saindo mais duas, no Nina Torres, que é em Piratininga, ta saindo mais trés;
Aurea Trindade, Paulo Cear Pimentel, Odete Rosa, sdo todas escolas de
Educagéo Infantil e todas na mesma regido, que que acontece: essas
criangas vao sair da Educacao Infantil da rede e tem que ter prioridade em
vagas para a rede no Ensino Fundamental. E ai a gente ia nas escolas e
perguntava “diretora, de 1° ano ao 4° ano, 1° ao 5° ano, quantas turmas estéao
saindo do 5° ano? Ah, aqui ta saindo uma, na outra duas, trés, quatro”. Entdo
na conta que a gente fazia, o que que a gente tinha que fazer: se ta saindo
duas turmas aqui de 5° ano, entdo vamos abrir duas turmas de 1°, porque
vocé ndo pode ofertar mais do que vocé tem pra oferecer, porque so6 tenho,
vamos dizer assim, s6 tem dez salas aqui, entdo eu tenho que ... saiu duas
eu vou ocupar duas com 1° ano. E ai o que a gente ja percebia antes mesmo
da escola ser inaugurada é que a demanda da regido era maior do que a
oferta, tinha muitos alunos que ficavam sem estudar, que iam para Conselho
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Tutelar, e ai a gente tinha que ficar aumentando a modulagao de criangas por
turma, o que nao poderia fazer [...]. Entdo assim, a demanda era maior do
que a oferta, entdo era certo de que se vocé fosse fazer uma escola aqui
nessa regido, pra vocé poder ofertar escolas de horario integral vocé nao
podia simplesmente abrir uma, vocé tinha que abrir outras escolas de ensino
fundamental [...] (Trecho extraido da Entrevista 2).

E foi no ano que sacramentou negativa do tempo integral na Dario Castello que
eu fui lotado nessa unidade escolar, além de estar lotado concomitantemente na
Escola Municipal Francisco Portugal Neves desde 2012. Quando me apresentei na
escola, tinha algumas lembrangas da época da sua inauguragao dois anos antes, que
me fizeram questionar sobre os motivos do programa de EITI ndo ter sido
desenvolvido na Escola Municipal Professor Dario de Souza Castello, pois em 2015
ela foi amplamente propagandeada que ela seira uma escola em tempo integral.
Quando ingressei 14, ela funcionava em tempo parcial e ndo soube por parte da
comunidade escolar que estava na escola desde a sua inauguragdo sobre os
meandros que inviabilizaram o desenvolvimento da EITI na unidade escolar.

Mas, ha algumas incongruéncias entre o problema estrutural da demanda de
vagas na rede, em especifico na Regidao Oceanica, pois, apesar do reconhecimento
das limitacbes orcamentarias que qualquer municipio tenha em comparagdo com a
Unido, Niterdi € um municipio com recursos privilegiados.

Neste sentido, o caso da Fagundes Varela’ é emblematica, pois essa escola,
segundo as matérias jornalisticas de Nader (2017) e Soares (2020), apds a sua
extincdo na rede estadual, houve um processo de mobilizagado popular para que a
cessao do terreno da antiga unidade estadual de educagao fosse revertida para a
construcdo de uma unidade municipal de educagcdo em tempo integral, e ndo para a
construgcao de um posto de vistoria do DETRAN. Apds a queda de bragos, em 2013 a
prefeitura anunciou a construgéo de uma nova unidade escolar e até hoje a Fagundes

Varela nao foi inaugurada:

[...] ja tinha uma discusséo daquela escola onde era um DETRAN, a Escola
Fagundes Varela foi desapropriada, ia ser um DETRAN e ai o municipio
retoma o prédio do Fagundes Varela, entdo ja tinha aquela coisa que aquela
escola ia abrir pra poder, a gente, as duas escolas fazerem em tempo integral,
e ai quando tiram de fato a ideia de tempo integral dali da Dario foi com

4 Antigo Colégio Estadual Fagundes Varela, criado através do Decreto no 15.021, publicado no
Diario Oficial de 28 de janeiro de 1971, situado no Engenho do Mato e extinto pela Resolugao
SEEDUC n° 4758, de 16 de dezembro de 2011. Disponivel em: <
https://drive.google.com/drive/folders/11s30Ad541fXPc-DpvFotwdvg7S7wnXnz >. Acesso em: 24 set.
2023
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argumento que a Fagundes Varela viraria escola de tempo integral. Até hoje
ela ndo inaugurou [...] (Trecho extraido da Entrevista 1).

Nao ha da parte da administracdo municipal qualquer informacgao oficial acerca
da demora na constru¢éo da Escola Municipal Fagundes Varela; em contraposigéo no
mesmo municipio foi inaugurado em 2019 a UMEI Vale Feliz, que apesar de uma
unidade de Educagado Infantil, atualmente também oferta turmas de Ensino

Fundamental, assim como outras UMEIs no municipio:

Fagundes Varela, “ah que vou fazer uma reforma, que vou botar no Fagundes
Varela “e até hoje, 2023, uma escola que foi inaugurada em 2015, até hoje o
Fagundes Varela ainda ndo saiu do papel. E foi feito também na mesma
época a escola do Vale Feliz. Mas na época tinha um programa que era Mais
Infancia que tava subsidiando financeiramente as escolas de Educacao
Infantil. O dinheiro veio para o Mais Infancia, entdo todas as escolas naquela
época tinham que ser voltadas para a Educagéo Infantil, mas mesmo assim
acabou que o Vale Feliz comegou com escola de Educacgao Infantil e teve que
pegar de Ensino Fundamental também porque n&o tinha aonde colocar os
alunos que estavam indo pro 1°, 2° ano, e ai a gente enfrenta um outro
problema agora: que a escola sé vai até o 2° ano, todo ano a gente recebe
pessoas da Fundagéo querendo trazer o 3° ano pra ca, o que é um problema
(Trecho extraido da Entrevista 2).

Apds o levantamento e andlise dos dados apresentados ao longo da

dissertacdo, partimos para a conclusao da pesquisa.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS.

Antes de apresentar os resultados e os apontamentos desta pesquisa, exponho
algumas questodes referentes aos percalgos enfrentados neste processo. O principal
deles esta relacionado a pandemia de COVID-19, que corresponde a um periodo
significativo da minha insercdo no PPGEdu-UNIRIO. Sei que sou mais um dos
milhares de pesquisadores que sofreram as consequéncias daquele periodo,
somados aquela conjuntura politica terrivel sob a presidéncia de Jair Bolsonaro, mas
€ inegavel que a pandemia de coronavirus, que correspondeu justamente quando o
trabalho de campo ia iniciar, influenciou significativamente na pesquisa, sendo
marcada por interrupgoes e afastamentos.

Logo, reinicia-la foi um processo lento, tomando como referéncia o periodo
entre a qualificacdo e a reaproximagao com a dissertacao, incipientemente a partir de
janeiro de 2023, quando comecei a abrir os arquivos e retomei a leitura de algumas
referéncias bibliograficas, intensificada a partir de margo, quando comecei a
reescrever a parte da dissertagdo que foi avaliada na qualificacdo. Parti das
ponderagdes e observacdes feitas pela banca, dos apontamentos e analises da
revisao de literatura, principalmente nas disciplinas que eu cursei, no Neephi e do meu
orientador, retomamos com esta pesquisa. Mesmo nos momentos mais criticos
durante o periodo em que estive afastado da pesquisa eu continuei a ruminar sobre
pontos relacionados a pesquisa.

Evidente que, em consequéncia do processo pelo qual enfrentamos, tanto o
tempo disponivel quanto a minha saude e energia para aplicar maior rigor e
profundidade nos aspectos tedrico-metodoldgicos e conceituais, deixaram lacunas na
pesquisa, principalmente no aprofundamento analitico dos dados coletados, mas,
apesar dos seus limites, ela traz dados e analises que podem colaborar para o tema
da educacéo integral e(m) tempo integral.

A consideracao primaria desta pesquisa, por que em algumas escolas a EITI
foi implantada e na Dario Castello ndo, é que a negagao da politica na unidade escolar
foi uma decisdo administragcdo municipal de que n&o era oportuno mais implantar (ou
deixar que a escola implantasse) a EITI na Dario Castello. Apesar de ser mais natural
e mais significativo perguntar o “por qué?” da nao implantagdo do EITI na escola,
seguir o truque sugerido por Becker (2007) acerca das condi¢gdes da ndo implantagao

da EITI, ou os “como?”, nos revelaram mais dados e respostas para a analise do nosso
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objeto de pesquisa, portanto mais do que simplesmente apontar que a néo
implantacao da EITI na escola aconteceu simplesmente por um ndo da administragao
municipal, € fundamental levantar também as condicdes que foram determinantes
para a negacao desta politica educacional na escola.

A principal condigdo para a nao implantagdo da EITI na Dario Castello esta
relacionada a oferta do direito a educacdo no municipio, notadamente as suas
condi¢bes estruturais, de ordem histdrica, geografica, politica e administrativa. Estas
condi¢cbes ficam nitidas na revisdo de literatura, pois na descricdo dos aspectos
histéricos e geograficos de Niterdi, principalmente na sua antiga condigdo de capital
da provincia determinaram marcas na cidade, especificamente na oferta educacional
pela administrac&o publica municipal.

Quando Niterdi teve status de capital do estado do Rio de Janeiro, a educagao
publica da cidade foi incumbéncia da administragdo estadual, além da significativa
influéncia da rede privada. Quando Niteréi perdeu o status de capital do estado,
ocasionado pela fusao dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro em 1975, a
oferta da educacdo publica, em especifico da Educacdo Infantii e do Ensino
Fundamental continuou centrada na rede estadual por um bom tempo, o que somados
as dificuldades administrativas e o ritmo lento na expansdo da rede municipal
influenciaram na sua capacidade de suprir as demandas por vagas publicas.

O ritmo de crescimento rede aumentou, timidamente, ultimos anos, em
decorréncia do processo de transferéncia da responsabilidade da oferta educacional
publica da etapa do Ensino Fundamental do estado para o municipio e,
principalmente, pelo crescimento mais acentuado da Educacao Infantil, induzido pelo
Programa Mais Infancia a partir de 2013.

Mas, mesmo com o crescimento da rede nos ultimos anos, havia, e ainda ha4,
uma demanda de vagas na rede municipal de Niteréi que nao foi solucionada, como
€ evidente de diagnosticar no levantamento tanto do numero total de matriculas
ofertadas na cidade, quanto nas propor¢des nas redes municipal, estadual e privada,
além dos regimes de colaboragao e/ou convénios entre as redes no periodo, apesar
de ser evidente também que, em numeros totais, o numero de matriculas na cidade

diminuiu nesta série historica’®.

5 A série histérica de matriculas no municipio foi até 2021, mas o ultimo Censo foi em 2022. Como no
tive tempo habil, e nem condicdes fisicas, para utilizar os dados do Censo de 2022 e nem destrinchar
os dados de perfil etario da cidade, ha uma lacuna analitica em relagao a diminuicdo do numero total
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O aspecto geografico também é uma questao relevante na implantacao da EITI
na rede municipal, aparentemente. Apesar de nao ser o objeto desta pesquisa, além
dos proprios limites que enfrentamos em relagdo ao tempo e um nivel de dominio de
conceitos caros ao campo da Geografia, como territorio e urbanizagao, € notdrio que
a implantacdo da EITI no Ensino Fundamental na rede municipal esta concentrada em
areas de vulnerabilidade social e com condi¢des especificas em relagcédo a oferta e a
demanda dessas escolas, tanto que alguns dos casos, ou a administragao municipal
propds a implantagcdo da EITI paras as escolas posteriores aquelas 3 primeiras
vinculadas ao Relatério da Comissdo Dacio Tavares Lobo Jr, ou n&o interferiu na
organizagdo enddgena da implantagdo da ampliagdo da jornada escolar da Escola
Municipal Antineia Silveira Miranda.

Outra consideracdo importante constatada nesta pesquisa é referente a
organizacéo e planejamento da politica de EITI na rede municipal. O X da questéo
nao € ter obrigatoriamente no organograma da educagcao municipal uma repartigao,
coordenagao ou departamento exclusiva a politica de EITI no municipio, mas sim de
apontar o limitado e precario planejamento e organizagcéo dessa politica educacional
na rede de Niterdi, seja pelo esvaziamento e esquecimento do Relatério Especial
Professor Dacio Tavares Lébo Jr, que nao foi nem atualizado, ou substituido, por outro
documento normativo e prescritivo da politica de EITI na rede, o que expressa
nitidamente o que se tornou central, ou ndo, na administracdo educacional municipal,
dentro do contexto de disputas entre sujeitos e correntes que constituem o grupo

politico que esta no executivo:

uma descontinuidade terrivel nas politicas publicas e olha que a gente ta
falando, de 2013 pra ca, do mesmo grupo politico que esteve a frente, o
mesmo grupo politico que ta la ocupando, a Secretaria, a Secretaria nao, a
prefeitura, mas dentro da Secretaria quanta descontinuidade ja teve que faz
com que projetos ndo sigam adiante (Trecho extraido da Entrevista 1).

O dilema da continuidade/descontinuidade das politicas educacionais
brasileiras estda muito evidente no nosso caso em particular, fruto das disputas de
diferentes setores e grupos da sociedade. No caso especifico da (ndo) implantagao

da EITIl na Dario Castello, em 2021 esta possibilidade voltou a ser ventilada:

de matriculas na cidade. Portanto, & necessario aprofundarmos e nos debrugarmos posteriormente
nestas variantes.
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[...] o Wu entrou, ele veio aqui na escola, fez uma reunido aqui na escola e
na frente de todos os professores da escola ele falou que essa escola se
tornaria de horério integral. Na mesma hora eu perguntei pra ele: como?
Porque pra ele fazer essa escola aqui de horario integral, ele teria que fazer
um outro Dario Castello do mesmo tamanho porque ele teria que tirar metade
dos alunos daqui e colocar pra la. Nao era simples assim, no momento que
esta escola passou a ter dois turnos, ela ndo pdde de jeito nenhum passar
pro horario integral porque pra isso acontecer teria que ser feito uma outra
escola na mesma proporgdo, no mesmo tamanho pra sair metade das
criangas daqui pra la [...] (Trecho extraido da Entrevista 2).

Apés esta reunido, que nao foi registrada, ndo houve mais qualquer mengao a
possibilidade de implantagao da EITI na Dario Castello. Houve mais duas trocas de
secretarios de educagao apds esse episodio, além da implantagdo do tempo integral
em duas escolas de Ensino Fundamental, questdo abordada no Capitulo 3.

Ha mais uma consideragcdo a ser feita: a conjuntura politica e econémica
brasileira no periodo. Quando a programa de EITI foi anunciado em 2013, o cenario
nacional era mais favoravel; a partir de 2015, os rumos da politica e da economia
nacional pioram significativamente, notadamente com o impeachment (golpe) que a
presidenta Dilma Rousseff sofreu e a adogao das politicas de austeridade (ajuste fiscal
em 2015, EC 95, dentre outras) comprometeu drasticamente os ditames
constitucionais, ja tdo combalidos pelas reformas neoliberais do Estado brasileiro a
partir dos anos de 1990.

A oferta do direito a educagéo publica no Brasil se da através do regime de
colaboragéao entre os entes federativos (Unido, estados, municipios e Distrito Federal),
em que a Unido tem uma funcéo redistributiva e supletiva na educagao basica,
centralmente pela transferéncia de recursos para os outros entes federativos.

Portanto, com a restricdo de verbas, que ja eram insuficientes para o
financiamento da educacao basica, pela diminuicdo do papel do Estado enquanto
investidor dos direitos sociais, tese adotada pelas reformas de Estado, o cumprimento
das metas estabelecidas pelo PNE, e dos respectivos planos de educagéo dos outros
entes federativos, ficara impossiveis de serem cumpridas a partir de 2015.

No trabalho de campo ndo foram encontradas as possiveis influéncias da
politica de austeridade adotadas a partir de 2015, pois nao foi abordada por nenhuma
pessoa entrevistada, tampouco foram levantados dados sobre financiamento da Uniao
para o municipio de Niterdi, como repasses do Fundeb, mas a revisao de literatura
aponta que a politica econémica neoliberal adotada pelo Estado brasileiro a partir dos

anos de 1990, em decorréncia da crise estrutural do capitalismo, com destaque para
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a crise do Petrdleo nos anos de 1970, combinadas com as politicas de austeridade
adotadas nos ultimos anos possivelmente foram determinantes para o menor alcance
da politica de EITI nas escolas de ensino fundamental da rede municipal de Niterai,
consequentemente para a sua nao implantagcdo na Dario Castello. Este € um ponto
interessante, e necessario, para investigagdes futuras sobre a EITI no municipio.

Os dados coletados e analisados acerca das condi¢des objetivas da cidade e
da rede publica de Niteréi nos indicam as condigbes que resultaram na timidez na
ampliacdo da politica educacéao de EITI na rede municipal de educag¢ao. Porém havera

novos espacgos em disputa em torno da amplitude e dos sentidos desta politica:

Entdo espero que na correlagdo de for¢ca pra o novo Plano Nacional de
Educacéo, a educagéo integral ganhe destaque e que venha separado, ou as
metas para Educacao Infantil, para Ensino Fundamental e para Ensino Médio,
ja ndo sou tao a favor de educagao integral no ensino médio, porque o Novo
Ensino Médio no estado do Rio de Janeiro vem nos mostrando que a
educacao integral ndo é uma alternativa para os jovens da classe popular,
infelizmente porque eles precisam trabalhar. Entdo, mas principalmente, a
nao ser que se pense em bolsas de permanéncia, em outras estratégias, que
venha no Plano definido pro Ensino Fundamental e pra Educacéo Infantil em
separado, porque ai Niterdi sai dessa arapuca que ela mesmo se colocou, de
achar que esta tudo resolvido com a Educagéao Infantil (Trecho extraido da
Entrevista 1).

Sobre a possivel melhora na qualidade na oferta educacional na escola, se
fosse implantada a EITI Ia. Mesmo com os questionamentos feitos por Coelho e
Fernandes (2013) sobre a relagao entre ampliagdo da jornada escolar e melhora dos
indices do Ensino Fundamental, ao compararmos com os IDEBs da Escola Municipal
Anisio Teixeira com os da Dario Castello e da média das escolas municipais: em 2015,
em ano apos a inauguragao daquela escola, o IDEB foi de 6,6; em 2017 foi de 6,8; em
2019 foi de 7,0; e em 2021 6,6 (levando em conta as observagdes feitas na nota 51).

Apesar da compreensao de que o conceito de qualidade da oferta educacional
€ polissémico e historicamente produzido, e dos questionamentos feitos acima sobre
a relagao entre a ampliagao da jornada escolar e a melhora da qualidade educacional,
expressos nas expectativas e no imaginario que a comunidade escolar da Escola
Municipal Professor Dario de Souza Castello tinha sobre a possivel implantagdo da
EITlI em 2015, a comparagao da série historica dos IDEBs expostos acima ndo podem
ser desconsiderados, portanto, dentre outros questionamentos, fica a seguinte
pergunta: a implantacdo da EITI na escola em questdo melhoraria a qualidade da

oferta educacional na escola?
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APENDICES

APENDICE A — ENTREVISTA 1

Entrevista 1 - Componente da Comissao Dacio Lobo Jr
Data: 18/07/2023

0:00 a 8:45 — Leitura do TCLE e outros esclarecimentos.

G: Em sua trajetoria vocé teve contato com o tema da Educacéo Integral e(m) Tempo
Integral (EITI), isso que associa aumento do tempo escolar as oportunidades
educacionais diversificadas nas escolas publicas, antes de participar da Comisséao
Dacio Lébo Junior? Descreva essa experiéncia em caso de resposta afirmativa e em
caso de resposta negativa descreva como foi esse primeiro contato naquela
comissao? Assim, resumindo se vocé ja teve contato em alguma escola, que tenha
tido tempo integral, ou se vocé tenha participado enquanto alguém que implantou essa
politica em alguma escola, ou se n&o, enfim...

E1: Nao. Ja tinha atuado em algumas redes, mas nunca em EITI, como professora,
como pedagoga, mas ja tinha estudado algumas coisas via grupo de pesquisa. Ja
fazia parte do GRUPPE, eu fago parte do GRUPPE desde de eu que eu ingressei na
direcao do André Trouche em 2008, quando terminei meu mestrado. Na época o
professor Waldeck era Secretario de Educagdo me convidou para...eu entrevistei ele
na época do mestrado e ele me convidou para ingressar no grupo de pesquisa e ai
desde entado fago parte do GRUPPE e a gente vem estudando a politica educacional
de uma forma geral e um dos temas nesses anos de estudo foi a EITI. E ai quando
me dedico mais a estudar Educagao Integral ja € na Comissdo, no contexto da
Comissao que eu era, acho que era a Secretaria da Comissao, e eu era Secretaria,
eu era na época Diretora do Ensino Fundamental na rede, mas fui Secretaria da
Comissao, depois relatora do texto final e ali eu pego, foi um ano de estudo diario
individual e semanal, ou quinzenal, com a Comissdo mesmo. Mas antes nao
especificamente.

G: Poderia falar sobre a sua inser¢gdo na Comissao Dacio Lébo Junior, dar detalhes
desse processo? Acho que vocé ja comegou um pouco, mas se vocé puder se

aprofundar um pouco mais.
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E1: A Comissao ela comegou o trabalho em 2013, entdo assim a gente tinha acabado
de assumir a Secretaria de Educagdo e uma das tarefas que o Waldeck, que era
secretario na época, nos deu foi de pensar o ensino fundamental em tempo integral
porque a rede em educacgéo infantil ja é praticamente toda, ja era, e ainda é, eu acho
que sao so duas ou trés UMEIs que ndo tem educagéao integral e ja era assim, entao
a educacao infantil ja era praticamente em tempo integral e a ideia era que todas as
escolas de ensino fundamental que fossem inauguradas a partir dali ja fossem escolas
de ensino fundamental em tempo integral, de educacao integral em tempo integral,
que é importante reforgar essa logica e, educacgéo integral em tempo integral, entdo a
ideia era criar essa comissao para estudar como que isso seria feito, e ja tinha uma
escola sendo construida naquele momento, que era a Anisio Teixeira, entdo toda a
nossa perspectiva foi sendo tragada junto com aquela escola que tava sendo
construida, uma escola na rede que funcionava em horario estendido, que na verdade
nao era pensada pra ser educagao integral em tempo integral, ela acontecia em um
tempo estendido por conta da dinamica da comunidade, que era a escola no Juca
Branco, que é a Demenciano Anténio de Moura, entado por conta da vida ali, ndo sei
se vocé ja foi la naquela escola, ela € uma escola no meio da comunidade mesmo,
nao tem posto de saude, ndo tem nenhum outro atendimento do poder publico naquela
localidade, entdo aquela escola pra sobreviver naquela comunidade, que é uma
comunidade conflagrada pelo trafico enfim, pra sobreviver ali porque os professores
nao conseguem chegar e trocarem ao longo do dia essa dificuldade e por conta do
horario, ela ndo consegue passar ali das 4:30h, 5h, entdo ndo dava pra fazer dois
turnos. E ai a escola foi sobrevivendo ampliando o tempo enfim, e ai ela também foi
chamada pra conversar conosco nessa primeira formatacdo da comissdo. Na época
a gente tinha o Programa Mais Educagéao acontecendo no municipio e o Programa
Escola Aberta, e uma escola que tinha destaque nesses programas, uma pessoa que
acompanhava ha muito tempo era a Célia, Maria Célia, na Escola Ernani Moreira
Franco, era uma das pioneiras do Escola Aberta no municipio, nés chamamos a Maria
Célia também pra ir discutir conosco, entédo foi um grupo pensado a partir de pessoas
que tinham experiéncias distintas na educagao integral, ndo necessariamente em
tempo integral, mas com experiéncias de ampliacdo de jornada também, que € o caso
da Escola Aberta e do Mais Educagao. O Nelson foi chamado porque tinha experiéncia
em educacgao privada, ela trabalhou em Ciep também como professor da rede publica

e tinha experiéncia no Centro Educacional de Niterdi, entdo chamamos o Nelson.
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Entdo a ideia era compor com pessoas que tinham acumulo nessa area. A Gléria
Anselmo também fazia parte da comissao, tinha experiéncia em Ciep. Entdo a ideia
era que esse grupo se dedicasse a estudar a partir das suas experiéncias, a partir da
bibliografia disponivel e a partir da realidade de Niterdi, dai a necessidade da gente
trazer a experiéncia do Demenciano, a experiéncia do Mais Educacdo no municipio,
da Escola Aberta no municipio e dessa escola que tava se constituindo naquele
momento. E ai eu lembro que um dos primeiros passos foi pensar essa comisséo, e
num Férum de Diretores, eu acho que, ndo me lembro se foi no anterior a instituicao
da comissao, ou se foi perto disso no més anterior, quando o secretario anuncia isso
pras diretoras, algumas diretoras ja se mostraram interessadas em participar do
processo, foi o caso da diretora do Elvira Lucia, que € uma escola, acho que ali é
Jardim lcarai, ndo sei, que era uma escola de Educacéao Infantil, 1° ciclo, que tinha
interesse também de migrar, e ai ela foi compor também a comisséo, n&o sei se ela
chegou a entrar na comissao especificamente, no nome no Diario Oficial, mas ela
acompanhou as reunides em dado momento. E assim foi, essa comissao levou um
ano trabalhando, ela foi instituida dia 16 de fevereiro de 2013, eu lembro foi o dia do
meu aniversario, e a gente trabalhou aquele ano inteiro, inteiro, e a ideia era
justamente essa, tanto que as escolas que marcaram esse periodo, as trés escolas,
tem uma linha do tempo, todas tem numa das paredes da reinauguragao, tem uma
linha do tempo da educacgéo integral no Brasil, que foi um pouco pra marcar a histéria
da comissao, de como a comisséo foi estudando e resgata essa histéria pra trazer pra
Niterdi, e a ideia era que todas as escolas inauguradas na sequéncia fossem assim,
a proposta, é pra falar sobre isso agora também?

G: Pode.

E1: Pode ir. A proposta foi no final de 2013 a gente chegou a um documento, tanto
que quando o Anisio Teixeira é inaugurado ele ja tem um primeiro documento com
uma matriz curricular pensada, e isso demarcar que essa matriz curricular nao fosse
de contraturno, que o aluno tivesse, o estudante tivesse as disciplinas, o curriculo
basico num turno e no outro turno a parte diversificada, ele era alternando essas
disciplinas e essa base comum com a diversificada, o espaco do Anisio foi pensado
ja pra dar conta, ele comegou com salas tematicas, entdo os alunos circulavam na
escola ao longo do dia, uma coisa que eu lembro que a gente brigou muito com o setor
de obras na época da construgdo do Anisio foi por conta de nao ter banheiros em

numero suficiente e vestiario pras criangas tomarem banho, porque como que a gente
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quer criar uma escola em tempo integral sem a possibilidade de banho, sobretudo no
calor enfim, mas a gente ndo conseguiu avangar porque tem sempre um problema la
entre o pessoal la da arquitetura, da engenharia com o pessoal da pedagogia, coisa
que na Dario Castello ndo aconteceu. O prédio da Dario Castello quando comega em
2014, ai eu ja era Superintendente de Ensino, a gente consegue garantir até porque
eles ja tinham uma estrutura pensada em forma diferente, garantir vestiarios,
chuveiros, banheiros em numero suficiente para que houvesse um transito melhor na
escola pras criancas permanecerem o dia inteiro. Entdo foi esse contexto e as
reunides da comissdo aconteciam, eu penso que era quinzenalmente, ndo era
semanalmente, e a gente se propunha a mesmo, era um grupo de trabalho, temas pra
estudar, discussdes pra cada reunido, visitas a algumas experiéncias nas escolas que
tinham esse trabalho no Rio de Janeiro e em outros estados também, em outros
municipios, eu lembro que Gldria foi a Cabo Frio enfim, teve, a gente conseguir fazer
algumas visitas, ndo tanto quanto gostariamos por conta da questao de recurso pra
deslocamento, de tempo mesmo, e a ideia era entregar esse documento no final de
2013, nao publica-lo ainda porque em 2014 foi criada uma coordenacgao de educacao
integral dentro da Diretoria de 1° e 2° ciclo, porque ai as coordenagdes viraram
diretorias, entao a gente tinha uma Diretoria de 1° de 2° ciclo, foi criada dentro desse
diretoria uma coordenacao, a Camila Bacellar era coordenadora na época desse
espaco, era ela somente, entdo ela acompanhava a rotina dela diaria era acompanhar
de perto as trés escolas. Entdo ela ia na Anisio Teixeira, na Elvira e no Demenciano
pra ver como a educacgédo integral no ensino fundamental, a educagao integral no
ensino fundamental de tempo integral estava acontecendo naquelas trés realidades
distintas, uma escola aqui no centro de Niterdi, outra la dentro da comunidade do Juca
Branco e outra no Jardim Icarai porque eram comunidades totalmente distintas, uma
escola que ja existia nesse formato estendido, uma que foi transformada, entdo com
sérias questdes, criangas que estavam acostumadas ao periodo parcial e tiveram que
migrar pro periodo integral, a grande da comunidade maioria quis, mas nao foi tao
simples assim, e uma escola que tinha, o Elvira tinha duas etapas da Educacéao
Basica, eu acho que segue tendo Educagéao Infantil e 1° ciclo, entdo com questdes
distintas dentro da mesma escola e o Anisio ja criado nesse formato, com aulas de
francés, com salas tematicas e que também enfrentou varios problemas praticos ali
no inicio, e eu lembro que em 2014 foi uma luta muito grande manter essa

coordenacdo atuante, nos fizemos seminarios de educacao integral, convidando



101

professores de universidades pra dialogar com os professores das escolas, eu nao
me lembro agora quantos seminarios foram, se foram dois ou trés que aconteceram
no 6rgao central, mas com esses profissionais, e a ideia era no final de 2014 ai sim
publicar esse documento ja com as contribuigcdes dessa implementagao no dia-a-dia
das escolas, pra em 2015 a gente comecgar essa ampliagao na rede e a proposta era
caminhar por duas vertentes: a primeira que ja falei que era as escolas de ensino
fundamental que fossem inauguradas de anos iniciais ja serem inauguradas nesse
formato e as escolas que ja existem serem progressivamente, a partir da demanda da
escola, se transformando em escolas de tempo integral. Ent&o primeiro, claro que isso
nao podia ser feito de um dia pro outro, porque a escola atende a um numero x de
alunos, pra ela se transformar em escola em tempo integral ela tinha que parar de
abrir matriculas e progressivamente se transformando, entédo isso demandaria tempo
e abertura de novas escolas pra poder pegar aquela demanda ali naquele
determinado bairro. Entdo a ideia era que a partir de 2015 essa coordenagao nao
acompanhasse mais localmente, tdo cotidianamente, as experiéncias das escolas,
vou chamar assim de escolas instituintes, mas ela passasse a acompanhar essas
escolas que queriam se transformar e estudar junto com essas escolas como faria
isso, em que periodo de tempo, como que isso aconteceria. Eu saio da
Superintendéncia no final de 2014, eu ja anuncio que vou sair la por setembro e ai
fecho algumas coisas, ndo consigo publicar esse documento, isso ficou pra ser
publicado em 2015. Quando eu chego na Dario Castello, e ai eu vou pra Dario Castello
muito animada pra fazer isso acontecer, quando eu vou pra Dario Castello, na
Secretaria de Educacgao a Camila sai, essa coordenagao de educacgao integral deixa
de existir, Camilla assume a Coordenacao de 3° e 4° ciclos, a Diretoria de 3° e 4°
ciclos, e essa coordenagao de educagao integral meio que morre, e ai a gente ja
entende, muda nesse contexto, o secretario ja tinha mudado, Waldeck sai, vai pra
vereanga, acho que ja ta em plena campanha la pra deputado estadual, Flavia, que
era subsecretaria, assume a secretaria, tanto que eu vou pra superintendéncia nesse
movimento, isso foi em abril de 2014, e quando eu volto pra escola parece que no
contexto politico de Niterdi ja ha um entendimento de que ndo é tdo necessario ampliar
escolas em tempo integral, mas isso n&o é dito, tanto que a campanha eleitoral do
entdo prefeito na recondugdo em 2016 tinha como mote as escolas de ensino
fundamental em tempo integral, era umas das, nao sei se dos projetos, das coisas que

ele defendia como programa de governo pra proxima gestdo, mas quando ele entdo
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assume na gestdo seguinte isso se desacelera mesmo porque ai ele tava muito
motivado pelo Plano Nacional de Educacao de 2014, a gente comega esse movimento
antes do plano, mas ele muito motivado pelo Plano Nacional de 2014, que tem la
aquela meta de ampliagdo da educacéo integral, mas ai depois ele entende que Niterdi
ja cumpria isso com a Educacéo Infantil porque fala educagéao integral na Educagéao
Basica, nao necessariamente no ensino fundamental, e ai o prefeito entende que ja
tava coberto pela Educacéo Infantil e ai tira 0 pé do acelerador mesmo com a questao
do ensino fundamental em tempo integral. Entdo isso fica evidente la na Dario
Castello, que em 2015 a gente comega somente funcionando em um turno, que era o
turno da manha, a escola ja comega em marco, eu nao me lembro o dia exato, dia 15
de margo, alguma coisa assim, ela comega em margo, e comega so funcionando em
um turno, sem, porque nao tinha recurso ainda pra manter a escola em tempo integral,
mas que a gente, a proposta que nos foi dada como direcéo e equipe pedagdgica era
que a gente fosse construindo uma proposta de educacao integral primeiro com
parcerias. Entdo a gente conseguiu algumas parcerias, que era o Sesc, era, 0 Sesc
foi com badminton, até o Gabriel, que uma referéncia no esporte no Brasil, foi
professor la e a gente conseguiu fazer esse projeto e ao longo do ano conseguimos
trazer também dancga de saldo com um professor da regiao, ali da Regidao Oceénica,
esqueci 0 nome dele, mas ele tinha uma academia de dancga ali na regido, entao a
gente fez essa parceria, e as criangas faziam horario estendido em dois dias na
semana, entdo a gente comegou com essa logica, mas os pais, 0 conselho escolar a
todo momento reafirmando que la seria uma escola em tempo integral. No ano
seguinte, que a ideia era essa no ano seguinte, em 2016 ela ja comegar com todas as
turmas em tempo integral e ai a gente foi vendo que isso néo foi acontecendo, eu
lembro que a gente ja fez uma proposta pra 2016, entdo a gente tinha tudo organizado
com o conselho escolar, as familias participavam ativamente de toda a proposta
pedagodgica que a gente ia construindo, tanto nesse momento de ampliagdo da
jornada, quanto no projeto pro ano seguinte, até que a secretaria disse que nao, que
la ia comegar direto com turmas no 1° e no 2° turno porque nao tinha como a demanda
da regido ser atendida, haja vista que tinha 5 UMEI ali na regido, acho que ainda tem
ainda 5 UMEI na regiéo.

G: Na época.

E1: E? Agora ndo tem mais?

G: Tem mais.
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E1: Tem mais. Entdo, e a gente tinha que receber essas criangas de 6 anos, entdo a
gente foi cada vez mais aumentando primeiro ano e recebendo essas criangas, eu sei
que teve em 2016 a gente abriu algumas turmas no 2° turno, nao foram todas e ai a
gente ainda dizia da tempo, da pra gente né, a gente fez todo um arranjo pra poder
garantir que mesmo com mais turmas, a gente, mais do que 10 turmas que era o que
a gente tinha capacidade de funcionar por turno, que com 12 ou 13 turmas a gente
ainda fosse capaz de funcionar em tempo integral, mas em 2000, eu acho que foi
exatamente no ano de 2017, isso foi dito que nao, que, enfim, ia funcionar mesmo em
horario parcial, ja tinha uma discussdo daquela escola onde era um DETRAN, a
Escola Fagundes Varela foi desapropriada, ia ser um DETRAN e ai o municipio retoma
o prédio do Fagundes Varela, entado ja tinha aquela coisa que aquela escola ia abrir
pra poder, a gente, as duas escolas fazerem em tempo integral, e ai quando tiram de
fato a ideia de tempo integral dali da Dario foi com argumento que a Fagundes Varela
viraria escola de tempo integral. Até hoje ela ndo inaugurou, assim de 2015 pra ca...
G: Foi nem..

E1: Nem obra.

G: ...nem construido.

E1: Nem obra, nem obra. Entao foi mais ou menos esse contexto, ai eu lembro que
também em 2014 uma coisa nao esperada e que esses estudos todos que falam de
educagao integral no municipio de Niter6i ndo aborda aparece numa escola no
Caramujo em tempo estendido dos anos finais do ensino fundamental, que isso nao
foi estudado, eu lembro que na comissédo a gente até fala numa possivel ampliagéo
pros anos finais, mas a gente nao chegou a tocar nessa historia, nesse momento de
estudo, isso hoje a Escola Antineia em tempo estendido nos anos finais, entao ela
sempre foi toda uma proposta pedagdgica totalmente a parte da rede, ndo era
orientada pelas discussdes da comissao. Ela se organizou sozinha e ai sabe |a por
que essa escola ficou em horario estendido e permanece em horario estendido até
hoje.

G: Entado no caso dessa escola de 3° e 4° ciclo ela foi um movimento de dentro pra
fora?

E1: De dentro pra fora, a argumentacdo era que ela ndo podia, o Ciep, prédio
fantastico, mas ela comega funcionando somente em um andar por conta de néo ter
conseguido fazer obra pra comecar o ano letivo, ela comegou s6 com um andar, entao

podia receber poucos alunos e ai ela fez esse pouco, esse trabalho com poucos
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alunos em tempo, em jornada estendida, tanto que Ia o horario de 8h as 4h, € um
horario completamente diferente, inclusive do que a gente propde pras escolas de
tempo integral dos anos iniciais de ensino fundamental, que é de 8h as 5h, ela se
organiza de 8h as 4h e por conta prépria. E ai eu ndo sei, em 2014 eu ainda
acompanhei que era por conta dessa coisa de nio ter a escola toda construida, mas
depois a escola foi toda reformada e continua assim, apesar, ai eu nao sei dizer por
qual razdo, apesar de haver uma grande demanda de anos finais de ensino
fundamental na rede, sdo pouquissimas escolas. Senao nao falhe a memoria séo 12.
G: Doze, segundo os dados oficiais sdo doze, mas ai tem que contar que se alguma
escola que pode ter uma turma de 6° ano porque na minha cabeca sao 11.

E1:E 11?

G: Mas pelos dados que coletei no Inep sdo 12 mesmo.

E1: Na época que trabalhei na Fundacdo eram 13, ai o Infante Dom Henrique, que
agora é Maria Felisberta, deixou de oferecer, ficaram 12. E ai um absurdo um
municipio com o de Niterdi ter esse numero desde, minimamente desde que eu estava
na gestdo central em 2013, ainda diminuiu uma escola e a gente achar que nao tem
demanda pras esses adolescentes e jovens. E ai aquela escola imensa funciona com
um numero pequeno de alunos, nao sei por qué.

G: Assim, na verdade a agente ja, vocé ja foi linkando as perguntas foi fluindo assim,
ta fluindo, porque na verdade as outras perguntas elas eram pautadas em coisas que
vocé ja disse, sobre numero de escolas contempladas, e vocé informou sobre que a
proposta inicial eras que elas fossem, as escolas que fossem sendo inauguradas
posteriormente desdobrando pra outras escolas, etc...

E1: Eu lembro que o Dom José ja tinha interesse desde a primeira pergunta. Ela, a
diretora Leni, ainda é diretora, ela ja demonstrava interesse desde sempre em
transformar, mas ai n&o, como ali também é uma comunidade, tem dificuldade de ter
outras escolas, sdo duas perto, o Dom José...

G: Jacinta.

E1: Jacinta Medela, mas mesmo assim ainda tinham bastante alunos, entao tinha que,
ela ja entraria nesta proposta de estudos em 2015 para ampliagao.

G: Olha. E assim, e é isso sobre a proposta a Dario ja tava assim, porque € o que, na
verdade essa € a pergunta central porque eu parto, enquanto pesquisador através
daquilo que observei enquanto também, porque sou um pesquisador e também sou

um agente, sou um sujeito que esta inserido dentro da rede, desde aquela época, e
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de uma escola proxima, isso ai ndo € nenhum mistério, tanto que ta na pesquisa
também esta escrito, e eu me lembro vagamente desses movimentos, eu era novo na
rede, e me lembro também de todos os burburinhos em torno da implantacéo do tempo
integral na Dario Castello, que é escola nova e tal nagquele momento e tudo mais, e
pra mim foi uma surpresa ver que a escola ela nao foi, foi anunciada inclusive em
jornal, me lembrei daquilo depois eu consegui até achar as matérias.

E1: Gustavo, o prefeito falou na inauguracgéao.

G:E..

E1: Na inauguragao aquele auditorio lotado, pelos convidados e pela comunidade, o
prefeito garantiu que ali seria uma escola de tempo integral, entdo assim quando os
familiares souberam que nao seria os pais ficaram revoltadissimos porque eles diziam
que eles estavam sendo enganados pelo prefeito, o prefeito falou. Ele ndo mandou,
nao foi s6 publicacdo em jornal, ele falou no discurso da inauguragao da escola. Foi
muito feio e a gente como direcdo da escola ficou de frente...

G: Sim...

E1: ...e assim a escola comprou a briga mesmo, a gente, a gente nédo, o CEC, eu
apoiei como diretora, eu ndo me isento disso ndo. O CEC deliberou por fazer o abaixo-
assinado e eu assinei também, entdo, eu ndo me lembro agora, mas tinha umas 300
assinaturas, acho que isso ainda tem na escola, se vocé pedir 13, eles devem ter, eu
guardava, e a secretaria sequer respondeu, sequer respondeu o abaixo-assinado, a
gente encaminhou pra secretaria, pra Fundagdo, para a prefeitura, ninguém
respondeu, ignoraram a demanda da comunidade e saiu num jornal do municipio
também, e inclusive uma das coisas que revoltaram a mée da Paloma, nao lembro o
nome dela agora, gente t6 ficando ja velha.

G: Também esqueci.

E1: E...que revoltaram uma das maes que era muito atuante no CEC, a Paloma tinha
necessidades, era uma crianga com deficiéncia, uma adolescente ja com deficiéncia,
e que a foto da Paloma sai num jornal, entdo ela falou assim “o prefeito mentiu ainda
usou a foto da minha filha”.

G: Eu tenho esse jornal.

E1: Esse jornalzinho, era da Folha da Regido Oceénica

G: Isso, isso, isso. E, e assim, particularmente, é importante eu me situar, eu chego
na Dario em 2017, entdo eu cheguei apds esse movimento, de quando consolida essa

mudanc¢a do tempo parcial, entdo, por exemplo, essas coisas que vocé relatou aqui
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agora sao coisas das quais quase eu nao tinha conhecimento porque nao estava na
comunidade, eu ndo estava na comunidade escolar naquele momento, cheguei
posterior a esse movimento todo, e eu me lembro que, enfim, ndo foi algo que a
gente...eu me lembro que quando eu cheguei la a gente, ndo havia essa conversa
assim...nos corredores e tal, isso ndo foi mencionado, eu tinha isso na memaria, mas
€ como se tivesse tudo esquecido assim, como se tivesse de fato debaixo do tapete
sim, foi realmente bem estranho.

E1: E que foi uma rasteira mesmo que a gente tomou e foi de um dia pro outro porque
a gente foi tentando conversar, lembro que na época jornal nos procurou, no ano de
2016, e quem é diretor na rede € proibido de falar na rede com a imprensa, a gente
nao pbde falar, mas varios meios de comunicagao procuraram por conta de denuncias
da comunidade, de que a escola tinha sido prometida como uma escola em tempo
integral e isso ndo tava sendo cumprido, mas até 2016 quando eles pediram pra gente
abrir as turmas de 1° ano, eram turmas de 1° ano e Aceleragao, nao lembro quantas
1° anos. No turno da tarde, a gente ainda abriu, reclamando, mas entendia que era
demanda.

G: Acho que eram umas quatro porque a Aceleracgédo... porque quando cheguei na
escola tinha bastante 2° ano.

E1: E. Eu acredito que era isso mesmo, tinha uma ou duas de manha e a tarde tinham
varias turmas de 1° ano por conta da demanda daquelas, as criangas da UMEI nao
tinham pra onde ir. Entdo a gente foi, abriu um monte com maior disposi¢cao de ajudar,
mas assim, o tempo inteiro garantindo e fazendo poder publico garantir que isso ndo
implicaria na ampliagao da jornada e ai a gente continuou com essas experiéncias de
contraturno, e ai era contraturno mesmo nao era educacéo integral, era reforgo no 2°
turno de alguns alunos, especificamente a Aceleragdo, acontecendo no 2° turno,
entdo, mas a gente mantinha atuante esse projeto de ter essa jornada ampliada, tanto
gue quando pedem o mapeamento, 0 mapeamento € sempre, sempre, ndo sei como
€ agora, mas ele comegava a ser feito em setembro por ai, agosto, setembro. Quando
pediram o mapeamento, eu e Patricia, Patricia adjunta, agora geral, ela, a gente fez
toda uma matematica 14, se virou nos 30 pra poder dizer que a gente daria conta
daquelas turmas em tempo integral, fazendo rodizio de espago, aquela loucura toda,
desde que a Fundacgao nao abrisse mais nenhuma turma no ano seguinte. lam sair
turmas de 5° ano, a gente ndo receberia mais nenhum aluno e a gente conseguiria

dar conta. E ai foi alegado que nao era possivel que a escola ia passar pra 20 turmas,
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e ai gente depois que passa pra 20 turmas é impossivel, depois de ter quase 600
alunos dentro da escola como € que vocé vai voltar a ter 300, € impossivel. Ai a gente
viu que era impossivel voltar atras, nem com a abertura de uma outra escola, que teria
que ser uma escola de um grande porte para poder tirar metade...

G: ...ou escolas?

E1: Ou escolas.

G: E. Assim, qual a sua opinido sobre o desenvolvimento da EITI no municipio.
Enfatize as escolhas realizadas pela gestdo municipal. Vocé falou um pouco em
outras falas ao longo da conversa, mas vocé poderia ser um pouco mais enfatica em
relagdo a esse tempo.

E1: Eu penso que foram escolhas muito infelizes, que, e assim, eu entendo que Niteroi
tem um planejamento muito ruim de construgédo de escolas, um planejamento muito
ruim mesmo. Que assim, qualquer pessoa, ndo precisa nem ser gestor publico, basta
pensar na evolugao de um grupo de pessoas que ingressam na escola na Educagao
Infantil. Essas criangas vao demandar, uma vez matriculadas na rede, ir mudando de
escolas ao longo da sua trajetéria escolar. Entdo se elas ingressam na Educacgao
Infantil, depois de trés, quatro, cinco anos, elas vao precisar ingressar no Ensino
Fundamental, em escolas de anos iniciais. Depois elas vao precisar ir pros anos finais
e ai Niterdi ela ndo, eu penso que nao tem planejamento mesmo. Eu falo isso mesmo
da experiéncia que tive nos dois anos, que apesar de a gente fazer um planejamento,
um estudo, esse estudo nunca era acatado. E eu acredito que assim permanece.

G: Acatado pela Fundacéo, pela Secretaria?

E1: Tanto pela Fundagao, pelo presidente da Fundacgao, quanto pela Secretaria. Mas
mesmo dentro da Fundacéo, quando a gente conseguia um dialogo bom com os
gestores, a prefeitura que determina como vai ser feita a politica educacional, entdo o
secretario ele ndo é um quadro técnico que discute de igual pra igual com o prefeito.
Claro que ele ndo é igual ao prefeito, mas ele como um quadro técnico que tem
competéncia na area, ou deveria ter competéncia na area, para falar sobre ela, ele
ndo é respeitado, eu percebo que enquanto Waldeck era secretario, ele conseguia
impor algumas pautas a prefeitura, vou dar alguns exemplos: a da educacgéo integral
e ado SAEN. O SAEN, quando ele foi desenhado, e eu nao vou falar muito sobre isso
que nao € o seu assunto, ele foi desenhado a pedido da prefeitura, que se fizesse um
sistema de educagao em Niterdi por conta dos indices do IDEB, que em Niterdi tinha

indices baixos, principalmente nos anos finais, que ai quando Niterdi faz, quando a
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gente comega a ser dedicar ao estudo do SAEB, a gente tem todo um compromisso
de nao ranqueamento, porque sao coisas que a gente, eu, Waldeck, as pessoas que
estavam a frente da Secretaria naquele momento ndo concordamos. E numa mesa
com o prefeito, ele fala sobre bonificacédo, e o secretario na época foi muito firme que
ndo, que esse ndo era o caminho. A gente tava o prefeito, a secretaria de
planejamento, o secretario de educag¢do. Quando ele sai, eu percebo que ndo tem
muito enfrentamento e as pautas vém mesmo da Prefeitura pra Secretaria de
Educacdo. Entdo eu penso que passa por isso, quando o prefeito vé que ia ser ndo é
um dado relevante pra Niterdi aparecer no cenario estadual, no cenario nacional, essa
discussao da educacao integral ela fica esquecida, e de fato ela foi jogada pra debaixo
do tapete, ndo se falou mais nisso. Nao se publica o relatério da comissao, a
coordenacgao que tinha ali por dentro é extinta, entdo assim, ndo se falou mais. E o
foco, a resisténcia, que a gente pedia na educacgao integral aquilo foi abafado, bota 20
turmas la pra dentro ndo vai dar nem tempo mais na escola pensar nisso. E de fato,
nao deu mais tempo pra gente pensar. E a meu ver esse € um grande equivoco,
porque se a gente fosse pensar nessa fluidez da rede, foi la, de 2013 até 2020 foram
construidos mais de 10 UMEI n&o € isso? Foram 20 UMEI.

G: Foi. Aumentou, acho que em 50%, uma coisa assim. De matricula sei que foram
50%.

E1: E, eu ndo lembro, mas acho que foram 20 UMEL.

G: Porque teve algumas que foram absorvidas, que eram conveniadas também.

E1: Olha que loucura. Quantas escolas de ensino fundamental foram inauguradas? A
Dario e a Anisio Teixeira, s6. Ai comeca um movimento de botar 1° ciclo por dentro
de UMEI. A Jacy Pacheco tem até o 5° ano, continua com nome de UMEI, é até o 5°
ano. E... aquela la da...

G: Aquela é a Vale Feliz?

E1: A Vale Feliz. Aquela la perto, ai gente, esqueci o nome da escola, Vinicius de
Morais, tem 1° ciclo, porque essas criangas tem que ir pra algum lugar. A UMEI
Vinicius de Morais, esqueci 0 nome daquele bairro.

G: Ali é Sapé.

E1: Sapé. Ali tinha 1° ciclo, ndo sei se ainda tem, mas foi uma das primeiras, pro Levi
nao cabia mais estudante no Levi. Entdo porque essa rede ainda continua pensando
em UMEI, escolas de anos iniciais e escolas de anos finais? Nao sei se isso € o melhor

caminho, todos os municipios que precisam ampliar a escola hoje, pensam em
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escolas maiores, em escolas de 1° ao... Se quer fazer UMEI separada, ao meu ver é
um equivoco também, vou na contramao do que especialistas em educagao, alguns
especialistas em educacéao infantil falam, mas eu entendo que a UMEI poderia ser
UMEI e escolas da infancia, escolas com 1° ciclo. As criangas continuam sendo
criangas com seis, com sete, com oito, entdo terem escolas ampliadas, que ai
atendiam o fluxo da comunidade. Num dado momento pode abrir 1° ciclo, no outro
ndo. Se nao houver mais demanda, n&o abre. As escolas de 1° ciclo poderiam ser de
1°, 2°, 3°, 4° ciclo, poderiam ser escolas maiores porque ai vocé vai vendo, tem
demanda? Os professores podiam ficar alocados, ao invés de ficarem alocados em
escolas, ficarem alocados por polo porque ai vocé atenderia a demanda do polo. Se
naquele ano ndo tem demanda pro Dario Castello pro sexto, pro sétimo ano, ele fica
s6 na Portugal Neves. Entdo assim, eu entendo que a gente poderia avangar nas
formas de pensar as escolas por territorio, que aqui se pensa por polo, mas avancar
nessas escolas por territério. O Barreto tem uma forma muito interessante, séo
escolas uma de frente pra outra, por que que nao avanga ali naquela discussao?
Primeiro como uma escola com polo que tem uma area, que tem escolas tao proximas
por que nao avanca ali como um estudo pra ver se da certo? O Barreto tem essa
realidade, ali onde é o Didgenes, Sitio do Ipé, Matapaca, também ¢é possivel fazer
isso, tem escolas muito proximas, tanto de Educacao Infantil, quanto de Ensino
Fundamental anos iniciais e finais, entdo por que n&do pensar em outras formas de
organizar o fluxo? E ai sim seria possivel, nessas areas comegar a implantar a
educacdo integral, e pensar educagao integral até os anos finais. E possivel, falta é
vontade politica, porque isso vai implicar contratar mais professores, uma coisa que é
apontado la no nosso relatério da educacéo integral, era que era preciso pensar e
rediscutir a contratagao de professores pra trabalhar escola de educagao integral. Nao
da pra vocé trabalhar em escola de tempo integral com professores parciais, isso &
uma dificuldade extra. A Anisio Teixeira sofre com isso. Assim, falo Anisio Teixeira
porque eu vivencio mais de perto, agora Maria Felisberta que eu t6 tendo uma
aproximacao também. Quem fica com as criangas na hora do almogo? A UMEI tem
vivenciado, as UMEI tém vivenciado isso agora também, porque antigamente eles
prendiam, o professor tinha que fazer dupla regéncia. Agora ndo é mais assim, entao
um vai embora, o outro chega e quem fica com as criangas? Entdo entendo que Niterdi
ndo tem uma politica pensada de aumento de escolas, ndo tem. Isso fica evidente

agora quando é necessario fazer o uso do Programa Escola Parceira pra Educagao
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Infantil. Essa semana mesmo saiu ai nos noticiarios que nem o Escola Parceira deu
conta disso, que ao meu ver € uma politica totalmente equivocada, que é desvio de
dinheiro publico para instituicdes privadas. Mas nem assim, porque nao ha um estudo
detalhado de como entender quantas pessoas tem nesse bairro, quantas pessoas tem
nesse territdrio, nesse polo e como vai ser o fluxo ali. E no caso nos anos finais
continua a se garantindo na rede estadual, que também tem seu compromisso com o
ensino fundamental, mas ndo ha um esforgo da gestdo municipal de ampliar o numero
de vagas, ndo tem, ndo tem mesmo. Fico realmente pensando pra onde vao esses
estudantes no Ensino Fundamental, enquanto nao tiver essa preocupacgao, que dira
vai pensar em escolas de tempo integral? E isso € um equivoco porque se tivéssemos
ampliado essa discussao la na década passada, a gente nao taria sofrendo tanto com
0s impactos da pandemia agora, porque veja sO6 alunos numa escola em tempo
integral eles tém muito mais chance de recuperar o que foi “perdido” na pandemia do
gue numa escola parcial, com as salas superlotadas, falta de professor de apoio, com
tudo que a rede esta vivenciando agora. Uma escola em tempo integral ele tem muito
mais oportunidades, inclusive tempo, que é pra se movimentar com reforgo na propria
jornada dele, sem prejudicar o “conteudo” daquela turma na qual ele ta matriculado,
possibilidades de reagrupamento. Entdo se de fato a gente tivesse uma politica de
ampliacdo do numero de escolas, conjugada com a ampliagdo da jornada, com uma
ideia de implantacdo de um curriculo que seja de fato de educagao integral, que
contemple a multidimensionalidade do sujeito, nessa perspectiva omnilateral, que nao
seja somente para fazer com que as nossas criangas sejam eficientes no que cobra a
Prova Brasil, que € Portugués, Matematica, o que os organismos externos acham que
é ter um cidadao qualificado, e também agregado a isso, com professores que fossem
de dedicagao exclusiva pudessem estar no municipio somente aqui nesse municipio
se dedicando, recebendo efetivamente o seu plano de cargos e salarios, com um tergo
de planejamento, a gente tinha tudo pra dar certo, que aqui temos profissionais muito
bem formados, temos uma realidade municipal que ndao se vé, por exemplo, no
municipio de Sdo Gongalo, que € uma rede muito maior, um numero de, muito mais
pessoas, mas a meu ver falta vontade politica mesmo, falta vontade politica e
planejamento. Eu acho que ficam muito preocupados com o que aparece na midia, e
uma descontinuidade terrivel nas politicas publicas e olha que a gente ta falando, de
2013 pra ca, do mesmo grupo politico que esteve a frente, 0 mesmo grupo politico

que ta la ocupando, a Secretaria, a Secretaria ndo, a prefeitura, mas dentro da



111

Secretaria quanta descontinuidade ja teve que faz com que projetos ndo sigam
adiante.

G: E o velho dilema da descontinuidade/continuidade da politica.

E1: E, mas que é assustador que é dentro do mesmo grupo politico. Teoricamente
teria tudo para dar certo, o cara ta no terceiro mandato a frente, terceiro ou quarto?
G: E sédo dois, é terceiro, indo pro terceiro agora.

E1: Vai pro quarto agora.

G: E reeleicao, ou eleigao?

E1: E. Entdo assim, por que ndo avangamos com tanto dinheiro que Niterdi tem? Tanto
dinheiro! E royalties, é no sei o qué! N&o tem explicacao!

G: E, assim, a gente ta4 terminando. A Ultima pergunta é: por fim gostaria de
acrescentar alguma outra informagéao? Na verdade, na realidade sao varias, mas tem
algo mais que vocé queira relatar, o que, algo que vocé vivenciou nesse processo do
contexto, do contexto de produgao do texto, depois da tentativa do contexto da pratica,
de tentar implantar a politica de EITI na escola?

E1: E, assim, eu agora t6 tentando me reaproximar nas escolas via universidade,
entdo o meu projeto de residéncia pedagogica eu acompanho duas escolas de tempo
integral de ensino fundamental em tempo integral, em duas realidades muito distintas:
uma aqui que foi essa que é gestada nesse percurso; uma que foi transformada. E
venho percebendo inumeras diferengcas de precarizacdo da proposta, a escola
inclusive que foi transformada desconhece a proposta da comisséo, desconhece, eles
nao tiveram contato com ela, entdo eles foram simplesmente transformados, sem
aumento, com um curriculo parcial, cujo tempo de ampliagédo da permanéncia das
criangas aumenta, que é tudo que a gente critica naquele documento, que nao é so
ampliar jornada, que era o que O Mais Educacao fazia, € pensar em outro curriculo,
que formam esse estudante integralmente. Mas mesmo dentro da Anisio Teixeira, que
€ uma escola que foi pensada neste contexto, inumeras dificuldades, a escola vivencia
inumeras dificuldades, desde as mais basicas, que é quantidade de merenda, desde
2014 quando a escola foi inaugurada esse € um ponto que sempre foi colocada, eu
lembro disso, e hoje diretora ainda fala, a quantidade de merenda nao é pensada pra
criangas que ficam o dia inteiro. Assim, duma questdo mais elementar, que n&o
consegue avangar até questdo da verba que é recebida pela escola, que ndo aumenta
também, desde entdo, essas escolas precisam ser ouvidas de uma forma diferente da

rede. A rede precisa assumir que ela nao precisa de ter um desenho igual pra todas
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as escolas. Eu acho que isso € uma coisa que, eu tenho pensado muito, que eu nao
pensava naquela época, mas que eu tenho pensado muito, que a gente, a politica
municipal ela tem que acompanhar as demandas dos territorios, e ndo ao contrario.
Entdo se nesse territorio hoje ha uma demanda, aconteceu na Anisio Teixeira no ano
passado, ou ano retrasado, quando volta da pandemia uma demanda por 6° ano,
porque as criangas que tavam no 5° ano nao tinham vivenciado a escola, entdo a
comunidade demanda por ter 6° ano ali e houve um 6° ano. Com todas as criticas que
eu possa fazer a gestdo do Wu, ele ouviu a comunidade naquele momento, foi
implantado um 6° ano, que ja acabou, mas num formato totalmente diferente, que foi
muito bacana, assim, de tudo que a gente que discute essa continuidade que
normalmente a escola regular rompe, da educacgao infantil pros anos iniciais, tem uma
ruptura, a gente propde uma educacgao da infancia, a educacgao da infancia em que
vocé ndo rompa com aquela, que a crianga de 6 anos continua sendo crianga, vocé
da aula pra crianga de seis anos, eles precisam brincar, eles precisam de parquinho,
ndo da pra vocé falar “epa, agora vocé nao € mais crianga, vocé vai aprender a ler,
esquece de brincadeira!” Quando a crianga vai do quinto pro sexto, ela é ainda crianga
pré-adolescente, ta entrando na adolescéncia, tem um monte de mudancga, por que
tem que romper tanto? Para com um professor, dois, trés, passa a ter nove de uma
hora pra outra! Na Anisio, quando houve esse ensaio do sexto ano, houve uma
perspectiva muito interessante, tinha professor dos anos iniciais que acompanhava
aquela turma, que era como se fosse a referéncia deles e tinha professores por areas
de conhecimento. Entdo isso merecia um estudo pra se repensar a propria discussao
de ciclos na rede, que é uma discussdo emperrada né. E ciclo e ndo é. E ciclo com
grade de série. E ciclo com retencdes homéricas no final de cada ciclo. E ciclo que
nao tem reagrupamento mais. Entdo assim, por que a gente nao para pra ouvir as
experiéncias de cada escola, o que elas nos tém a nos dizer? Essa experiéncia do
sexto ano é interessantissima, mas ja foi extinta. O que que uma escola |a, por
exemplo, a Portugal Neves tem um auditério, tem uma escola enorme, o que que pulsa
ali dentro daquela escola? Por que que eu tenho que fazer um programa de
aceleracéao, de reforco igual pra todo mundo? Por que que as escolas n&do podem
demandar? Ai eu vou fazer isso por meio do teatro, vou fazer isso por meio de uma
banda, vou fazer isso meio, sei |3, deixa as escolas dizerem o que que, o0 que que
move aquela escola e pensa a politica educacional a partir dali. Entao eu tenho cada

vez mais pensado nisso, as escolas como protagonistas dos seus projetos politico-
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pedagogicos e a Secretaria como instrumentalizadora desses projetos, € ai os
técnicos que estao na secretaria acompanhando o que essas escolas estao a oferecer
e dando o suporte necessario, vendo se ta sendo sério, se a legislagao esta sendo
cumprida, mas a partir dali deixar acontecer o trabalho pedagdgico. E ai a gente fica
fazendo tudo formatado, que ndo acontece formatada nas escolas, cada uma acaba
fazendo o seu jeito porque a secretaria ndo consegue acompanhar, e ao mesmo
tempo nada fica bom, e fica nessa dissonancia. Entdo penso que cada vez mais
pensar na discussao de ciclos e ampliacdo das jornadas, e ai o governo federal agora
vem com, da um gas nessa discussdo novamente. Volta a falar de educagéo integral,
langa um programa pra educacao integral, como plano de governo, e a gente tem ano
que vem um novo Plano Nacional de Educagao, entdo vamos ver o que que vai ser
discutido em termos de educacéao integral.

G: E no nosso caso la em 2026, se seguir o calendario. Porque a gente postergou la
em 2016.

E1: Exatamente. Entdo espero que na correlagao de forga pra o novo Plano Nacional
de Educacédo, a educagao integral ganhe destaque e que venha separado, ou as
metas para Educagéao Infantil, para Ensino Fundamental e para Ensino Médio, ja ndo
sou tao a favor de educacao integral no ensino médio, porque o Novo Ensino Médio
no estado do Rio de Janeiro vem nos mostrando que a educacgao integral ndo € uma
alternativa para os jovens da classe popular, infelizmente porque eles precisam
trabalhar. Entdo, mas principalmente, a ndo ser que se pense em bolsas de
permanéncia, em outras estratégias, que venha no Plano definido pro Ensino
Fundamental e pra Educagao Infantil em separado, porque ai Niteréi sai dessa
arapuca que ela mesmo se colocou, de achar que esta tudo resolvido com a Educagao
Infantil.

G: Eu agradeco a tua participagéo, claro né, um dos motivos que eu li pra ti, eu ndo
posso dizer o teu nome, entdo vou agradecer aqui em anénimo.

E1: Eu falei um monte de nomes.

G: E, n3o tem problema, mas meu papel também é filtrar, enfim, e muito obrigado
pelas informacdes, pelas experiéncias relatadas aqui, e que posteriormente que esse
material consiga colaborar também com esse processo, essas experiéncias relatadas
pra que a gente pense a educagéao publica municipal de Niterdi, em especifico 0 meu
tema de estudo, que € a EITI no municipio, da qual pra mim também €& muito caro.
Obrigado.
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APENDICE B — ENTREVISTA 2

Entrevista 2 - Componente do primeiro Conselho Escola-Comunidade da Escola
Municipal Professor Dario de Souza Castello
Data: 30/08/2023

0:00 a 1:55 — Leitura do TCLE e outros esclarecimentos.

G: Em sua trajetoria, antes da inauguracao da Escola Municipal Professor Dario de
Souza Castello, vocé conheceu alguma outra escola que tenha desenvolvido a
Educacao Integral e(m) Tempo Integral (EITI), isso que associa aumento do tempo
escolar as oportunidades educacionais diversificadas nas escolas publicas?

E2: Sim. Antes de eu vir para esta escola, ja existia o Demenciano, que € uma escola
dita de horario integral, mas na verdade o que seria de horario integral simplesmente
foi uma ampliagdo do tempo da crianga na escola e ndo vai nem assim, nao abrange
os dois horarios. A crianga acho que entra oito horas da manha e sai trés ou quatro
horas da tarde, ndo seria nem nos dois turnos, vamos dizer assim, e se fosse pra
ampliar o horario seria de 7:30h as 5:30h, mas né&o é. Era simplesmente uma
ampliacdo do horario de permanéncia da crianca na escola, mas o oferecido, o que é
necessario para que a crianga tenha uma educacao integral. E, na época, eu sei que
existiam alguns projetos, tipo de natagéo, alguma coisa assim, ligada a prefeitura que
as criangas iam para esse projeto fazer aulas de natacao, alguma coisa assim, mas
uma coisa bem rasa. Eu também participei do primeiro momento de implantagao do
Anisio Teixeira, que a proposta era muito boa se realmente acontecesse da forma
como estava sendo proposta, que era a crianga ficaria, mas teria varias atividades,
por exemplo, na época teve um concurso de Artes, esse concurso de professor de
Artes, ele teve la formagao especifica, por exemplo, eles queriam professor que
tivesse formagéo em Teatro, outro em Musica, porque a ideia era: vocé pegar e botar
aula de teatro, aula de musica, oferecer varias oportunidades que ficam no horario
integral para nao ficar s6 cuspe-giz dentro da escola dia inteiro. Mas o concurso, além
muitos professores nao terem passado nesse concurso, a maioria sO tinha Artes
Plasticas, entdo inviabilizou essa questao de colocar, de oferecer outras atividades.

Além disso, foi aberto, na época, tinha um contrato de Inglés e Espanhol e Francés,
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Inglés e Francés, e la foi colocado professor de Francés, que também nao avancou,
ndao avangou. Os professores de Francés foram aos poucos saindo, passando em
outras coisas e acabou que nao avancgou. E ai, foi ai que a escola foi inaugurada, aqui
o Dario Castello. Vocé ja vai ter outra pergunta?

G: Sim. Vocé poderia...sdo seis perguntas, entdo elas tém, elas sdo um carater de
guia, elas ndo sao um carater de serem engessadas, inclusive vocé pode responder
numa outra pergunta a primeira questdo. De qualquer maneira eu vou pra segunda:
poderia falar sobre a sua inser¢éo no primeiro Conselho Escola-Comunidade (CEC)
da Escola Municipal Dario de Souza Castello? Quais eram as fungdes desse
conselho? O que vocé fazia?

E2: Entdo, nesse primeiro conselho eu entrei como diretora-adjunta. O conselho, ele
era muito atuante, muito atuante, os pais representantes do CEC, eles eram pessoas
muito envolvidas com a escola, entdo eles faziam na época de festas saiam por ai
nos comercios arrecadando dinheiro, ou doagdes, pra poder trazer pra escola. Eles,
na hora de fazer as coisas, eles vinham pra ca pra fazer pastel, eles vinham pra ca
pra poder ajudar a fazer o bolo de algum aniversario da escola, alguma coisa assim.
Entao eles participavam muito, eles eram bem atuantes, inclusiva na época, na época
desse conselho a gente sempre quando teve um conselho com constantes reunides,
entdo assim, a gente fazia pelo menos uma reunidao por més, mas toda vez que a
gente tinha uma coisa a mais, que interferia no andamento da escola a gente
convocava o conselho e eles vinham, eles estavam sempre presentes na escola. Na
época, inclusive teve uma mae, que era de uma crianga especial, que no dia da
inauguracao que o prefeito esteve aqui, que ele falou, saiu até na revista, que essa
escola seria de horario integral, ela saiu na foto e como isso ndo aconteceu, essa mae
do CEC ela foi para todos os meios de comunicacéo pra poder denunciar isso, que
uma coisa que foi prometida na inauguragédo e que usaram a foto dela veiculando a
escola de horario integral acabou n&o acontecendo. Teve uma briga muito grande
nessa epoca.

G: E, eu assim, eu achei muito estranho porque quando a escola é inaugurada eu tava
ja na Portugal Neves, e eu me lembro que houve inclusive deslocamento de materiais
da Portugal Neves para poder...

E2: ...para fazer a inauguracao

G: ... principalmente de Ciéncias porque nao tinha ainda os equipamentos e tudo mais,

e depois de um tempo eu ndo ouco mais falar da Dario Castello, como se a escola pra
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mim, na época eu nao conhecia tanto a Regido Oceanica, como se a escola tivesse
sei la, ta ali, eu nem sabia aonde estava, aonde era a escola, diga-se de passagem,
e quando eu venho pra ca em 2017, eu ja cheguei aqui “ué a escola em tempo parcial,
tipo assim mas essa escola ndo seria em tempo integral”. Eu achei bem estranho, mas
obviamente eu fui meio que indo...

E2: Na época que a escola foi inaugurada eu estava na sede, eu trabalhava na FME,
e ai eu tive um outro, como eu estava de uma outra posi¢éo, eu tive um outro olhar
sob esta escola porqué, que a Regido Oceéanica € uma regido com uma demanda de
vagas, a demanda era muito grande e a oferta era pequena, entdo era, vamos dizer
assim, nao tem quando uma coisa ja esta prevista de acontecer, era uma erro, era,
vamos dizer assim, era uma propaganda que a gente sabia que nio ia se concretizar
porque a gente quando ia fazer, todo ano, quem trabalha Ia na sede que vai fazer, vai
trabalhar na matricula, que ela faz, ela faz um mapeamento de quantas escolas tém
de ensino fundamental, quantas escolas tém de educacao infantil, de 1° ao 5° ano
quantas tém, de 6° ao 9°, e ai a gente vé o qué, por exemplo, na mesma época que a
Dario Castello foi inaugurada, estava sendo inaugurada algumas UMEIls, qual é a
tendéncia, a tendéncia é: quanto mais UMEIs vocé tem na regido, mais criangas vocé
vai ter que abrigar quando abrir, quando for pro ensino fundamental, entdo na época
da matricula o que que a gente fazia, a gente fazia um levantamento com todas as
diregcbes aqui da Regido Oceéanica perguntando quantas turmas do 5° ano da
Educacéo Infantil vocé vai botar pra fora, botar pra fora € quando, assim, esta saindo
da escola, eles vao até a turma de 5 anos, que é o GREI 5, quantas turmas estéo
saindo da sua escola, ai é gente via “ah, ta saindo duas no Odete Rosa; ah, ta saindo
trés no Paulo Cesar Pimentel, ta saindo no Lizete Maciel, que é la no Jacaré, ta saindo
mais duas, no Nina Torres, que é em Piratininga, ta saindo mais trés; Aurea Trindade,
Paulo Cear Pimentel, Odete Rosa, sao todas escolas de Educacao Infantil e todas na
mesma regido, que que acontece: essas criangas vao sair da Educacao Infantil da
rede e tem que ter prioridade em vagas para a rede no Ensino Fundamental. E ai a
gente ia nas escolas e perguntava “diretora, de 1° ano ao 4° ano, 1° ao 5° ano, quantas
turmas estéo saindo do 5° ano? Ah, aqui td saindo uma, na outra duas, trés, quatro”.
Entdo na conta que a gente fazia, o que que a gente tinha que fazer: se ta saindo duas
turmas aqui de 5° ano, entdo vamos abrir duas turmas de 1°, porque vocé nao pode
ofertar mais do que vocé tem pra oferecer, porque s6 tenho, vamos dizer assim, sé

tem dez salas aqui, entdo eu tenho que ... saiu duas eu vou ocupar duas com 1° ano.
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E ai o0 que a gente ja percebia antes mesmo da escola ser inaugurada € que a
demanda da regido era maior do que a oferta, tinha muitos alunos que ficavam sem
estudar, que iam para Conselho Tutelar, e ai a gente tinha que ficar aumentando a
modulacéo de criangas por turma, o que nao poderia fazer. Foi até nesse periodo que
a secretaria na época falou que ... saiu uma portaria dizendo que nas escolas aonde
a demanda fosse muito grande poderia ultrapassar 10% da modulacdo, e ai uma
modulagao de 1° ao 5° ano que era de 25 alunos passou pra 27; uma modulacéo de
segundo ciclo, que era de 4° e 5° anos que era de 28 alunos passou a 30. Entdo o
que a gente via: a maioria das escolas estavam com a modulagédo estourada porque
depois que vocé faz ... o periodo da matricula, vocé primeiro oferece para quem ¢é da
rede, depois vocé oferece pra quem ta vindo de fora, o que sobrar do que foi oferecido
pra aluno da rede, vocé vai abrir pra aluno de fora e nesse meio, muitas criancas ficam
sem vaga, e ai vamos pro Conselho Tutelar, vai pra MP, e ai ao longo do ano as
diretoras comegam a receber um cumpra-se, a Fundagédo recebe o cumpra-se e
manda pra gente “olha é cumpra-se, tem que botar”. E que que ja chegou a acontecer:
turmas ficaram...a modulagdo assim, muito mais do que 10%, 20%, entendeu, ja
cheguei a ter aqui turmas de 1° ano com 32 alunos. Ent&o assim, a demanda era maior
do que a oferta, entado era certo de que se vocé fosse fazer uma escola aqui nessa
regido, pra vocé poder ofertar escolas de horario integral vocé nao podia
simplesmente abrir uma, vocé tinha que abrir outras escolas de ensino fundamental e
desde aquela época ja tinha aquela histéria do, do...

G: Fagundes Varela.

E2: ... Fagundes Varela, “ah que vou fazer uma reforma, que vou botar no Fagundes
Varela “e até hoje, 2023, uma escola que foi inaugurada em 2015, até hoje o Fagundes
Varela ainda nao saiu do papel. E foi feito também na mesma época a escola do Vale
Feliz. Mas na época tinha um programa que era Mais Infancia que tava subsidiando
financeiramente as escolas de Educacao Infantil. O dinheiro veio para o Mais Infancia,
entdo todas as escolas naquela época tinham que ser voltadas para a Educacéao
Infantil, mas mesmo assim acabou que o Vale Feliz comecou com escola de Educacgao
Infantil e teve que pegar de Ensino Fundamental também porque n&o tinha aonde
colocar os alunos que estavam indo pro 1°, 2° ano, e ai a gente enfrenta um outro
problema agora: que a escola s6 vai até o 2° ano, todo ano a gente recebe pessoas
da Fundagao querendo trazer o 3° ano pra ca, o que € um problema. Porque vocé

pegar uma crianga do 1° ano € uma coisa, vocé esta pegando desde o comeco, entao
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qguando chega no terceiro, que é o final do primeiro ciclo, essa crianca, o produto que
essa crianga vai oferecer é produzido por essa escola, o que ndao acontece quando a
crianga chega aqui no ultimo ano do ciclo, a gente ja pega uma crianga que o produto
nao é nosso, veio de outra escola, entdo o trabalho que foi feito 1a a gente, entendeu,
nao € uma proposta pedagdgica desenvolvida por aquela escola, ja ndo é seu aluno
que ta ali no 3° ano e acontece que a gente muitas das vezes, algumas das vezes, a
gente acaba pegando crianga que turma inteira que nao ta alfabetizada ainda e ai cria
mais uma situagao porque a gente acaba deixando de ter que abrir primeiro ano pra
abrir terceiro, e ai mais crianga que ficam fora da escola porque a gente deixou de
ofertar o primeiro ano.

G: A possibilidade de implantagao da EITI na escola era algo debatido no ambito do
conselho? Houve algum didlogo com a gestdo municipal sobre esse assunto?

E2: Sim, sim, muito, muito, muito. E assim, a expectativa era que essa escola fosse
de horario integral. A fala na época era que a Dario Castello seria de horario integral,
tanto que o prédio foi construido para ser uma escola de horario integral. No6s temos
no terceiro andar vestiario com banheiros, com agua quente, teto solar, placa de teto
solar, de energia solar, nés temos aqui, foi todo feito uma estrutura para ser em horario
integral. Porque a crianga fica o dia inteiro tem que tomar banho na escola. Acabou
que ficou subutilizado aquele vestiario porque, até porque a gente seria uma escola
de primeiro ao quinto ano de horario integral. Se tivesse aqui esportes, outra coisa se
fosse adolescente, até poderia até utilizar aquele vestiario, mas como nao tem, foi
uma coisa subutilizada. Na época os pais ficaram muito indignados porque muito dos
pais que colocaram os seus filhos aqui colocaram pela proposta de ser de horario
integral. Houve uma briga muito grande na época, mas o que que aconteceu: a gente
iniciou com, se ndo me engano, com sete turmas, sete turmas parcial, somente num
horario. Depois, no ano seguinte, de sete nés aumentamos pra catorze, se ndo me
engano. Foi aumentando gradativamente porque, porque quando vocé saiu dessas
sete turmas e foi pro ano seguinte, comegaram as escolas a colocar a escola pra fora
e nao ter pra onde botar, pra qual escola colocaria? E aos poucos o Portugal Neves,
que também atendia de 1° ao 9° ano, ele foi acabando com o fundamental 1, foi
acabando com 1° ano, depois com 2° ano, depois com 3° ano, depois com 4° e por
ultimo o 5° e acabaram que eles ficaram s6 com 6° ao 9° ano e isso aumentou mais a
demanda pro Dario Castello porque de ensino fundamental na regido so6 tinha Dario

Castello, Marcos Waldemar, o Euldlia 1a no Jacaré, e era Portugal Neves e...
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G: Maralegre.

E2: ... Maralegre. So6 tinha isso de fundamental, tinha muito mais Educagao Infantil do
que Ensino Fundamental, entao assim, acabou que pela demanda aos poucos a gente
de 7 turmas a gente passou a atender 10, depois, no ano seguinte, foi assim... eu sei
que em 3 anos a gente ja estava com todas as 20 turmas fechadas, ficou impossivel
de vocé manter uma escola de horario integral porque até no segundo ano a gente
ainda tentou fazer uns arranjos aqui dentro da escola pra que a gente conseguisse
fazer de horario integral, mesmo assim nao deu. A gente ia fazer alguns sacrificios
pra poder garantir horario integral, s6 que no ano seguinte a demanda muito grande,
esse sonho foi ficando cada vez mais distante porque hoje pra fazer uma escola de
horario integral aqui no Dario Castello, inclusive ano passado, acho que foi ano
passado que teve o Wu...

G: Retrasado.

E2: ...retrasado, quando o Wu entrou, ele veio aqui na escola, fez uma reunido aqui
na escola e na frente de todos os professores da escola ele falou que essa escola se
tornaria de horario integral. Na mesma hora eu perguntei pra ele: como? Porque pra
ele fazer essa escola aqui de horario integral, ele teria que fazer um outro Dario
Castello do mesmo tamanho porque ele teria que tirar metade dos alunos daqui e
colocar pra la. Nao era simples assim, no momento que esta escola passou a ter dois
turnos, ela ndo pdde de jeito nenhum passar pro horario integral porque pra isso
acontecer teria que ser feito uma outra escola na mesma propor¢édo, no mesmo
tamanho pra sair metade das criancas daqui pra la. Entdo assim, o sonho do horario
integral ele acabou no momento que formaram-se 20 turmas na escola.

G: A EITI nao foi implantada na escola, mesmo considerando que isso estava previsto
na gestdo municipal. Em sua opinido, tendo em vista sua experiéncia como
conselheira, qual foi o motivo dessa decisdo administrativa?

E2: Entdo, foi isso que eu ja tinha até respondido antes, a demanda da regido era
muito grande, a rede, na época, tava investindo muito em Educacéo Infantil, entdo no
momento em que vocé investe s6 na Educacéao Infantil vocé tem que esperar que vai
ter um gargalo, vai ter um momento que vocé tem que abranger o que vocé ta...quando
vocé cria Educacéao Infantil, vocé tem que entender o seguinte: esse aluno € seu, ele
tem que ir pra algum lugar da rede. Por mais que vocé tenha Brizolbes, que aqui tem
alguns Brizoldes que pegam do 6° ao 9° ano, mas por mais que voceé tivesse Brizoldes,

vamos dizer assim, que atendessem criangcas de 3° ... por mais que vocé tivesse
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Brizolbes nao € responsabilidade do estado, € responsabilidade do municipio porque
na lei esta escrito que a obrigagao, na LDB esta escrito, que a obrigagdo do Ensino
Fundamental € do municipio, entdo acaba que, de acordo com as interpretacées, vocé
acaba colocando, ah o estado acaba pegando do 6° ao 9° ano, mas eles foram cada
vez saindo mais, entdo ficaram...hoje a gente tem algumas escolas na regido, alguns
Brizoldes que atendem do 6° ao 9° porque se nao tivesse, o Portugal Neves, que é a
unica escola municipal da regido que atende do 6° ao 9° ano, nao daria conta de pegar
todas as criangcas que saem do 5° ano daqui da rede. Entdo assim, ficou claro isso,
tinha que ser feito um estudo de impacto, coisa que a rede nao faz, por exemplo: no
Barreto tinha algumas escolas, vamos dizer assim, tinha o Mestre Fininha, o Altivo
César, ali tem um complexo educacional, mas estava em construgdo varios
condominios ali, € 6ébvio que se esta sendo construido e tem uma previsao pra ser
inaugurado em 2023, € certo que essas criangas tem que ter escolas pra oferecer pra
estas criancas, entdo esse estudo de impacto que deixou a desejar, entendeu? Deixou
a desejar. Além desse estudo de impacto, e que nao foi feito, a Regido Oceanica ainda
tem outro agravante: pra quem trabalhou na sede, a gente sabe que lotar um
profissional aqui na Regido Oceanica € a coisa mais dificil que tem. A gente aqui deu
sorte porque como foi feito toda uma propaganda que escola modelo, de escola, isso
aqui, a Dario Castello, era um sonho, o sonho da comunidade daqui. A escola dentro
de um condominio, apesar disso aqui ndo ser um condominio, uma escola que tem
uma quadra poliesportiva, uma escola que tem um auditério, sala de informatica,
mesmo que ndo funcionasse, que foi emprestado na época alguma coisa do
laboratério de Ciéncias, mas tinha um laboratério de Ciéncias, entdo a escola que
tinha ar-condicionado em todas as salas, em todos os ambientes, entdo assim foi feito
uma divulgagao muito grande dessa escola, a gente tem captagcédo de agua da chuva,
entdo era uma escola que era...até a questdo ambiental, era uma escola de peso,
vamos dizer assim. E ai muitos professores quiseram vir pra ca, a maioria dos
professores que trabalhavam, que moravam préximo, eles optaram por vir pra ca, mas
até mesmo pra lotar pessoas na Regido Oceanica € a coisa mais dificil que tinha. Vocé
fazia uma chamada do concurso, se eu podia fazer uma chamada de 100 pessoas,
dessas 100 pessoas, se vocé conseguisse 5 pra lotar na Regidao Oceénica era muito,
porque todo mundo ou era de Sdo Gongalo, municipio proximo, que nao ia querer
gastar 3 passagens pra vir pra ca, ou era do Rio, que era s6 atravessar que ja tava no

Centro, no Barreto, ali em Icarai, que sao proximos, no maximo, mas pra vir pra ltaipu,
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Piratininga, nem pensar. Avenida Central muito menos, entdo assim, até mesmo pra
lotar professores aqui foi dificil. Primeiro ano nés comegamos a funcionar com
praticamente 90% de contrato, eram poucos professores de matricula que tinha aqui
porque, como disse, na época tava sendo inaugurada UMElIs, foi inaugurado Vale
Feliz e o concurso ja tinha acontecido um tempo. O ultimo concurso que teve na época
da nossa inauguracgao foi 0 2010, que comegaram a chamar em 2011, entédo a escola
foi inaugurada em 2015, ja nao tinha ninguém de concurso pra chamar, ja tinha
esgotado, entdo eles abriram um contrato e ai esse contrato ... colocaram aqui a maior
parte dos professores eram contatados. Foi um comeco dificil porque muita gente que
tava no contrato n&o tinha muita experiéncia, a gente teve que fazer formacgao, teve
que formar esses professores e quando esses professores conseguem estar no ponto
do que a gente esperava pedagogicamente, o Ministério Publico entrou com uma
liminar dizendo que Niterdi ndo podia ter mais contrato, que teria que abrir um
concurso, e ai do dia pra noite a gente perdeu todos os nossos contatos, ndo podia
nem renovar os contratos porque a principio quem entrou em 2015 a gente pdde
renovar, fazer um aditivo, aditivo de contrato pra ficar mais um pouco até chegar 3
anos, que era o maximo. E alguns sairam porque ja tavam fazendo 3 anos e os que
ainda tinham um tempo pra ficar também nao puderam renovar porque o Ministério
Publico proibiu contrato na rede, e ai foi o terror porque do dia pra noite vocé tinha
que arranjar professor pra lotar aqui. Entdo assim, foram varios agravantes que
fizeram com que essa escola ... fosse mais dificil de implantar, a questao também era:
0 que é escola de horario integral? E o horario integral, ou é escola integral? Que tem
uma diferenga muito grande ai. Porque, o que a gente pretendia aqui era uma escola
integral. Quando vocé fala integral ndo é sé disciplina, ndo €& sé Portugués,
Matematica, Historia, Geografia; vocé tem que oferecer outras atividades pra crianga
nesse periodo que a crianga fica aqui dentro. E como oferecer se a gente nao tinha
isso aqui na rede? N&o podia fazer contrato. Nao tinha esse ser pra a gente colocar
aqui. Muita das vezes as pessoas ficavam assim “gente, a gente vai ter que fabricar a
pessoa pra colocar na Regido Oceénica”. Porque nao tinha da onde tirar.

G: Em sua opinido, também como conselheiro a época, a EITI teria impactado no
cotidiano da Escola Municipal Dario de Souza Castello?

E2: Teria impacto?

G: Impacto.

E2: Em que sentido?
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G: Olha, impacto, qual seria esse impacto, na verdade a pergunta é essa: se haveria
impacto se a EITI de fato seria um diferencial na formagao dos estudantes que aqui
chegaram.

E2: Ah, com certeza, com certeza. A gente poderia oferecer, até porque a gente tem
aqui criangas oriundas de classe média, mas temos também muitas criancas que
precisariam ter esse espacgo pra nao estar no meio das drogas. Nos primeiros anos
nds pegamos aqui alunos, que inclusive até teve o ...

G: Christan Maylon, o Jodo Lucas?

E2: Jodo Lucas. Teve um aluno nosso, o Jodo Lucas, que por ndo ter horario integral
a gente fez aqui, a gente permitiu que ele estudasse na turma de manha e de tarde.
De tarde ele tava na turma de Aceleracao e de manha ele ficava do 5° ano. Entao
assim, pra poder, que a gente tava vendo que ele tava se perdendo. Que se ele ficasse
la na comunidade dele ele ia ficar la no meio dos meninos do trafico, entdo assim a
escola de horario integral seria uma grande oportunidade pra vocé ta tirando essas
criangas desse meio, do ambiente que poderia ser prejudicial pra ele e botar dentro
da escola e ta oferecendo oportunidade pra essa crianca porque ele esta num
ambiente saudavel. E muitas criangas aqui passavam necessidade, entao tinha que
ta dentro da escola pra poder ter alimentacdo. E a gente teve alguns casos aqui de
criangas que a gente queria muito que essa escola fosse de horario integral pra poder
ta ajudando essas criangas, que a gente se sentia assim meio que frustrados, sabe,
por ndo poder fazer mais do que a gente ja fazia pra algumas criangas. Entdo, com
certeza teria um impacto muito bom, a gente oferecer esporte, oferecer outras
oportunidades para algumas criangas aqui dentro.

G: Por fim gostaria de acrescentar alguma outra informagao?

E2: Nao sei. Nao sei se teria mais alguma coisa pra falar. Eu acho que ja falei
basicamente tudo que, o que eu acrescento € ... ah, acrescento sim. Na época do Wu,
ele entrou com essa proposta de horario integral, que isso € uma o6tima propaganda,
foi o presidente da FME, o secretario de educagao, que implantou horario integral na
rede, que € um objetivo que as prefeituras estdo buscando. Aos poucos, naquela
época tinha poucas escolas de Educagéao Infantil que ndo fosse de horario integral.
Aos poucos eles foram transformando até as que eram de horario parcial em horario
integral, foi o caso da Gabriela Mistral e outras escolas que eram parciais, a Educacao
Infantil parcial passou para horario integral. O Wu, na época dele, ele fez o que: pegou

escolas, tipo o Dom José, Dom José é uma escola que fica dentro da Vila Ipiranga,
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uma escola que tem poucos alunos, ele tem mais salas pra oferecer do que demanda
de alunos, entdo todo ano sobravam salas vazias na escola, era uma escola do
Estado, uma escola que tem salas muito grandes e tudo, e do dia pra noite ele
resolveu que ia transformar o Dom José no horario integral. Beleza, beleza. Se ele
tivesse implantado da forma como deveria ser implantado, beleza. Sé que o momento
que a gente vive, uma realidade onde faltam pessoas em todos os lugares, a
modulagdo dessa rede precisa ser revista pela questdo pedagdgica, simplesmente
assim. Vocé pra poder garantir, no Plano Municipal de Educagao consta la que vocé
tem que garantir um terco de planejamento pros professores, que o professor tem
direito a uma falta abonada no més, isso pela lei também tem direito de garantir TRE,
e além disso tem as situagbes que ocorrem no dia-a-dia, que sao os imprevistos, a
pessoa passou mal e ai avisa que nao vai vir, ou a mae de alguém, um filho de alguém
que ta passando mal e o quantitativo de pessoas pra poder a escola funcionar, tem
que ter um quantitativo que seja previsto essas ocorréncias. Entdo quando foi falado
sobre um tergo de planejamento, eles contavam simplesmente com as disciplinas,
Educacgao Fisica, Artes e Inglés, contavam com isso. S6 que se vocé pegar essas
disciplinas, vocé n&o consegue atender a um tergo de planejamento, que é o professor
chegar duas e meia mais tarde, ou sair uma hora e meia mais cedo, duas horas e
meia mais cedo. Vocé nao consegue fazer essa contabilidade pra 10 turmas num
turno. Vocé nao consegue arrumar a escola dessa forma, a ndo ser que vocé tivesse
muitos professores e vocé pudesse ter essa facilidade de mexer com o horario de todo
mundo, botar alguns professores no final, alguns professores no comeco. E ai a gente
tinha que completar essa carga horaria, com quem? Articulador. Mas o que que tava
Ia, por falta de pessoas eles diziam que a escola se tivesse coordenador de turno nao
poderia ter articulador; se tivesse articulador ndo poderia ter coordenador de turno,
mas as fungdes sdo completamente diferentes. E ai o que que aconteceu: muito foi
negligenciado por conta n&o ter gente pra ficar na turma, entdo que que eles diziam:
ah gente, olha sé nao tem planejamento. Mas como assim? Quem ta na ponta ali no
negdcio é o diretor, como que vocé diz pra um professor que “ah vocé tem direito, mas
ndo tem como te dar porque ndo tem professor pra ficar no seu lugar”. Como assim?
Entdo assim, foi uma coisa que tinha que ser prevista. Isso tinha que ser previsto,
essa modulagao de funcionarios da rede, muitas escolas ndo tem porteiro até hoje,
nao tem auxiliar administrativo par atender na secretaria, ndo tem inspetor de alunos,

inspetor de alunos. Entédo pra funcionar o horario integral, isso tinha que ser previsto,
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porque o professor de horario integral, ele tinha, no minimo, teria que ter um concurso
baseado em que: olha, vamos abrir um concurso pra Fundagdo Municipal de
Educacgao por regido. Primeiro ponto. Porque quem fizesse, prestasse concurso pra
aquela regiao sabia que so ia ficar ali e que teria que ficar ali pelo menos cinco anos,
como é no Rio, ent&do primeiro ponto: concurso regional, dividido por regido porque ai
vocé sabe que aqui na Regidao Oceanica teria muito mais vagas, entdo quem passasse
pra ca sabia que ia ter que vir pra ca, querendo ou nao, ja tinha que contar com isso.
Segundo: concurso pra Educacgéo Infantil porque o que aconteceu na Educagéo
Infantil também, que é horario integral: escolas de horario integral vocé nao tem essa
coisa de que de meio dia a uma é troca de professor, de meio dia a uma geralmente
na escola de horario integral de Educagao Infantil, a crianga esta dormindo na escola,
€ a hora do soninho. Quem fica com essa crianga pra dormir, se o professor da manha
vai embora meio-dia e do da tarde s6 vai chegar uma hora? Entdo comegaram a
acontecer coisas que nao eram o ideal, era a gente chamar pelo concurso, candidatos
pra poder lotar nas escolas e a pessoa dizer assim “olha eu tenho outra matricula em
outro municipio, eu tenho experiéncia na educacdo infantii e eu quero ficar na
educacao infantil, mas parcial’. E a pessoa tinha direito porque ela ndo fez um
concurso pra horario integral e o que acontecia: a gente, geralmente as pessoas
falavam assim “olha se vocé for pra tal escola ja ta garantido a sua dupla porque tem
que ficar o dia todo”. Mas e ai? E se a pessoa ja tem outra matricula em outro lugar?
Entado assim, acabou formando situagcdes complicadas, que é vocé ter uma escola de
horario integral e ter professoras de horario parcial, entendeu? Ent&o isso tudo tinha
que ser previsto. Quando vocé pensa num estilo de trabalho, numa posi¢ao, numa
rede, vocé tem que prever todas as situagdes que vao surgir ali. Pra vocé pensar em
horario integral, vocé tinha ja que ter profissionais pra lotar nas escolas de horario
integral. N&o é ficar esperando cair do céu, ou entdo fazer projeto de chamar
parceiros, parceiros: € se nao tiver esses parceiros? O que faria com as criancas? E
0 que que aconteceu: foi feito Ia no Dom José, uma escola que era parcial, dentro da
Vila Ipiranga, que é uma comunidade perigosa, que constantemente tem tiroteio,
policia entra toda hora, e ai ndo tinha muitos alunos porque quem ia querer botar seu
filho dentro da comunidade que na hora que tivesse saindo da escola esta tendo
tiroteio? E ai era uma escola que sempre tinha salas vazias foi transformada em
horario integral, mas com que estrutura? Nao tem professor, ndo tem as aulas extras

que precisariam ter, ndo tem funcionario na escola (de limpeza, de cozinha). Acabou
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que eles s6 ... ampliou o horario de estudo das criangas, mas nao deu estrutura pra
isso. Crianca que fica de horario integral ela almoga e janta na escola. Entéo essa
crianga que fica de horario integral ndo tem essa coisa de que “ah nao tem comida”.
Tem que ter, vocé esta entendendo, ta o dia todo na escola. Ndo pode faltar, ndo tem
merendeiro pra botar nessa escola, ndo tem pessoal de limpeza pra botar nessa
escola, entdo hoje eu acho assim: antes de pensar em horario integral porque
inevitavelmente quando vocé fala em horario integral, vocé também fala no horario
integral, vocé tem que pensar quem serdao os componentes dessa escola porque nao
adianta vocé fazer uma escola de horario integral e ficar funcionando de forma
precaria porque ai o tiro sai pela culatra, em vez de vocé ajudar essa crianga voceé vai
transformar um ambiente insalubre pra trabalhar. As pessoas vao ficar doentes porque
vocé vai prender uma crianga dentro de uma escola durante oito horas e a crianga vai
ficar saturada de ficar nessa escola durante oito horas, sem ter nada de diferencial
pra oferecer pra essa crianga. Entao é isso.

G: Quero agradecer a entrevista, a tua disponibilidade em nos dar tantas informacgdes,
tantos dados acerca da EITI no municipio, especificamente na escola, que é o objeto
da minha pesquisa, entdo, e € isso, agradecer pela disponibilidade. Obrigado.

E2: De nada.
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APENDICE C - ENTREVISTA 3

Entrevista 3 — Gestor da Secretaria Municipal de Educagao/Fundagao Municipal

de Educacao de Niterai.

0:00 a 1:00 — Leitura do TCLE e outros esclarecimentos.

G: Poderia me falar sobre sua trajetoria na Educagéo e como vocé chegou a gestéo
na rede municipal de Niteroi?

E3: Bom, € que sou pedagoga da rede, supervisora educacional na verdade, porque
0 meu concurso é anterior ao concurso de pedagogos especifico, mas o cargo foi
transformado. Entdo hoje todos sdo pedagogos, mas eu entrei ainda na época como
supervisora e atuei durante um periodo num programa “Crianga na Creche” com
formacéao e depois atuei um tempo no Cederj e depois um tempo na escola, um bom
tempo, oito anos, numa escola municipal como pedagoga. E foi nesse periodo que eu
me aproximei do tema porque era uma escola de educagao de ensino fundamental e
de tempo parcial, e nés recebiamos muitos alunos da rede que vinham ja de uma
educacao de tempo integral, e esse primeiro momento era um momento de adaptacao
e isso me despertou pro tema. E ai comecga a despertar, eu resolvi tentar o doutorado
e por estar fazendo o doutorado com essa tematica da EITI na rede de Niterdi, eu
acabei vindo aqui pra sede pra compor uma equipe, nao tenho uma coordenagao
especifica, ndo tenho uma chefia, uma diretoria, eu faco parte de uma equipe de
acompanhamento as escolas e de acompanhamento as escolas de tempo integral,
nas escolas de ensino fundamental também, e fagco esse acompanhamento junto a
diretoria de Articulacdo Pedagdgica, que é minha diretoria, ja que sou pedagoga,
entdo mais ou menos de uma maneira assim bem sucinta, essa foi a minha trajetdria,
e assim eu chego aqui na rede municipal, na rede n&o, gestdo na secretaria devido a
pesquisa que eu estava realizando e que foi concluida no inicio do ano.

G: Poderia me falar sobre sua relagdo com o tema da Educacgao Integral e(m) Tempo
Integral (EITI), isso que associa aumento do tempo escolar as oportunidades
educacionais diversificadas nas escolas publicas? Apesar de vocé ter comegado, a
gente pode esmiugar um pouco mais.

E3: Sim, sim. Entao, eu ja tinha falado um pouco sobre esse despertar pro tema que

veio exatamente da forma como a rede municipal de Niterdi tratou a Educacéao Infantil
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porque hoje 95% da rede de Educacéo Infantil € de tempo integral. 95% das escolas,
das unidades municipais de Educacao Infantil da rede ja é de tempo integral, entdo a
gente percebe que houve uma inteng&o, uma intencionalidade de ampliar esse tempo
da Educagdo Infantil, que n&o aconteceu da mesma maneira com as escolas de
Ensino Fundamental, que hoje temos 3 escolas, essas 3 primeiras escolas. Séo 7
escolas hoje de ensino fundamental de tempo integral: seriam as 3 primeiras, |la de
2014, oriundas ainda do estudo que a Comissao Dacio Tavares Lébo Jr realizou, que
foi a Demenciano, uma escola que ja funcionava em tempo ampliado devido a
localizagéo dela, numa area conflagrada pela violéncia, e que € uma escola que foi
municipalizada, entdo ja foi uma escola do estado e devido a circunstancias locais de
perigo e tudo mais, ela ja funcionava entao ela foi institucionalizada, ela funcionava,
mas nao era instituida, somente com o estudo da comisséao ela foi institucionalizada;
a Escola Municipal Anisio Teixeira, que foi pensada ja nesse formato, ela ja nasceu
assim em tempo integral e com uma proposta de educacao integral; e a Escola
Municipal Elvira Lucia, que foi transformada, essa s6 atende ao 1° ciclo, enquanto as
outras duas atendem todos os dois ciclos, inclusive a Demenciano também tem
turmas de Educacao Infantil. E além dessas, aqui na rede a gente tem a Escola
Municipal Antineia de Silveira, que € uma escola de 6° ao 9° ano, de tempo integral é
a Unica, foi posterior, bem posterior ao estudo da comissédo, se ndo em engano em
2019, agora ndo me lembro bem, ela ndo fez parte do meu estudo, mas ela foi j3,
também é um Ciep que foi municipalizado ja ha muito tempo e ela funcionava
antigamente em horario estendido, depois passou a tempo integral, de 6° ao 9°,
fundamental 2; e mais duas escolas que surgiram em 2022, no ano passado, foram
transformadas também, também nao tem nada a ver com o estudo da comissao, foi
num outro momento histdrico e politico também da cidade, que é Escola Municipal
Maria Felisberta e a Escola Municipal Dom José Pereira Alves; e tem ainda a Escola
Municipal Djalma Coutinho, que também foi num outro momento histérico, um
pouquinho antes da pandemia, em 2019. Ai veio 2020, pandemia, as criangas em
casa, entao efetivamente ela comegca mesmo em 2022. Entdo ai contabilizando sdo 7
escolas hoje de tempo integral, uma rede desse tamanho que tem 95% das UMEIs
em Educacéo Infantil em tempo integral, assim & uma discrepéncia e a gente, no meu
estudo, ha indicios de que foi uma opgao em investir na Educagéo Infantil, ou por estar
aqui, ou por a necessidade de dar esse atendimento, mas nao se ampliou, ainda. Nos

percebemos que ha uma intencdo; eu nao tenho uma coordenacao especifica, nao
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existe, ndo existia também anteriormente, mesmo nos outros momentos ha sempre
alguém que assume, que acompanha porque faz parte, tanto da Diretoria de 1° e 2°
ciclo, da Diretoria de Articulagdo Pedagdgica, ta dentro dessas diretorias e a gente faz
esse acompanhamento, mas nao existe e ainda nio existiu, antes, uma coordenagéao
especifica e o interesse veio exatamente disso, por acreditar na EITI, achar que um
tempo maior nos daria mais possibilidades de trabalhar essa educacao integral,
lembrando que o referencial da rede, que saiu em 2022, ja adotou o conceito de
educacéo integral, ta la que a rede municipal de Niterdi trabalha nessa perspectiva da
educacao integral, mas n&o especificamente fala em tempo integral. Entdo o conceito
ja ta ali, de educacgao integral, e eu particularmente acredito que essa educagao
integral seria, teria mais possibilidades de ser trabalhada com um aumento do tempo,
juntando ai as duas coisas: educacéao integral em escolas de tempo integral. Sabendo
também que pode acontecer em escola de tempo parcial e também que o tempo
integral, se nao tiver atrelado a uma proposta pedagogica condizente, nem sempre
vai representar uma educacao integral, entdo é preciso ter um olhar sobre esses dois
conceitos, um olhar cuidadoso pra que educacdo integral seja realmente uma
proposta de estado e ndo de governo, que seja algo mais firme pra que fique, e que
ninguém consiga desfazer, uma mudanca qualquer do cenario politico, isso é que eu
acredito. E acho que por isso, por acreditar, por ter esse estudo e por me aproximar
do tema, eu acabei vindo pra ca, pra esse acompanhamento, mas um
acompanhamento, ndo € uma gestéo, eu faco parte de uma equipe e tenho uma
diretoria, uma gestdo, sou um membro de uma equipe que tem uma queda assim por
esse tema que me é muito caro, foram 5 anos da minha vida dedicados ai a essa
pesquisa e acredito muito e acho que o caminho, principalmente depois do que a gente
viveu nesse momento de pandemia, eu acho que quanto mais tempo, um tempo de
qualidade, aproveitado na escola melhores resultados a gente vai conseguir alcancgar.
G: Vocé falou um pouco, isso que é legal desse bate bola, mas...

E3: Eu entrei na outra?

G: E, assim, mas é 6timo assim, mas de qualquer maneira eu vou a pergunta. Vocé
poderia falar sobre as suas expectativas quando vocé assumiu o seu respectivo cargo
na gestao da rede municipal de Niteréi? Que na verdade vocé ja falou bastante...

E3: Nem é um cargo.

G E
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E3: Nao é bem um cargo. Eu fago parte de uma equipe, essa equipe faz o
acompanhamento das escolas e devido a essa minha aproximagao com o tema, eu
faco o acompanhamento das escolas de tempo integral, mas também eu acompanho
outras, assim que ndo sao de tempo integral, depende da demanda que a gente tem
na Diretoria, que é uma demanda muito grande, assim eu acho que eu ja falei um
pouquinho dessa minha aproximagao com o tema, foi na gestdo anterior e eu
permaneci porque, hoje a gente estda numa outra gestdo, mas eu permaneci com a
mesma funcdo, ndo € bem um cargo porque ndo existe essa coordenagao e a gente
até, remetendo ai a um pouco ao exemplo do Ciep, houve na época a crianga de uma
Secretaria Extraordinaria e isso suscitou algumas criticas ao Programa, vocé deve ter
visto, que acabou criando uma rede dual e acho com a minha pesquisa eu percebo
que teve um pouco dessa preocupagao com, as pessoas até da comissao, de nao
criar essa rede dual, aprendendo com tantas coisas boas que a experiéncia dos Cieps
nos deixou, mas aprendendo também a olhar pra rede como um todo e vendo também
que tem a Educacao Infantil que ja tem ai uma trajetéria de alguns anos de tempo
integral. Entdo acho que nao ter uma fungéo especifica traduz um pouco disso, mas
entdo eu ndo me aprofundei nisso, e isso ficou assim, fica como uma dica pros
proximos pesquisadores, quem sabe, porque nao tem exatamente essa fungao, ela
nao existe. Talvez por isso, mas a gente precisaria aprofundar, mas o
acompanhamento acontece e com esse olhar de que € uma escola diferente onde os
alunos ficam mais tempo, mas que segue a proposta da rede, que ja € por uma
educacéao integral, ta até no Referencial, vocé pesquisando la vocé vai ver que ele ja
traz esse conceito e ele foi um estudo coletivo, ele foi fruto de um estudo coletivo,
comecou la antes de 2019. 2019 ele se aprofunda e vem a pandemia, mas o estudo
continua e em 2022, no ano passado, ele é divulgado e ainda n&o foi publicado, mas
ja foi enviado pras escolas, as escolas ja estdo trabalhando em cima dos novos
referenciais, e em cima desse conceito de educagédo integral, mesmo nas de tempo
parcial.

G: Assim, como vocé nao estava em 2013 na gestdo, mas de qualquer maneira isso
vai ficar de acordo com aquilo que vocé conhece, que € sobre vocé poderia dar
detalhes, ou expor o que vocé conhece sobre a implantagcdo da EITI no municipio de
Niterdi a partir de 20137 Como vocé ja relatou, acho que em 2013 vocé ainda nao tava

na secretaria, né?
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E3: Nao, eu estava na rede, mas ndo estava na secretaria e 0 que eu pude ver, que
foi de acordo com a minha pesquisa, esse relatério da Comissao Dacio Tavares L6bo
Jr foi uma pesquisa que eles fizeram, esse grupo, essa comissao, pra implantar a
proposta, implantar ndo pra desenvolver a proposta de EITI no Ensino Fundamental
da rede municipal. Entao foi basilar, foi o primeiro, foi o germe, € uma coisa que ficou
escrita porque existiram experiéncias anteriores la da década de 90, 1990, de tempo
integral, mas que nao teve, ndo tem registro. O proprio relatério trata disso numa parte,
ndo tem nada escrito e o relatério € um documento, foi um documento elaborado com
muito estudo, muito esforgo desse grupo que esteve a frente pra essas escolas, fruto
desse relatorio sao essas trés escolas que eu te falei. Claro que ele é datado, ele ja
tem 10 anos, fez agora, uma década, muita coisa mudou nesse periodo, a propria
pandemia nos da uma outra visao de tudo, mas foi um documento basilar, acho que o
germe dessa proposta e que ficou registrado, o mais importante, porque experiéncias
anteriores se perderam com ha um tempo porque n&o houve registro, entdo ja houve
uma tentativa, mas nao se falava em educacgao integral na época, era tempo e s6, de
ampliacdo de tempo e que o relatério trata também um pouquinho, fala dessas
experiéncias e fala também da falta desse registro. Entdo acho que a partir do relatorio
da comissdo vem essa proposta, essas trés escolas sao fruto desse relatorio, dessa
proposta da comissdo e as que vieram depois ndo, essas outras que eu falei, que
vieram na sequéncia (2019, 2022) ja foi mesmo uma iniciativa da secretaria de dar
continuidade de ampliar essa oferta de tempo integral no ensino fundamental, mas
que nao teve uma relacdo direta com o relatério da comissdo, mas teve indireta,
porque foi com base nas experiéncias das 3 escolas que ja existiam antes, acho que
€ mais ou menos por ai.

G: A implantagao da EITI na Escola Municipal Professor Dario de Souza Castello foi
prevista pela Secretaria Municipal de Educacao/Fundacdo Municipal de Educagao.
Em sua opinido por que isso nao ocorreu?

E3: Pois &, nesse quesito eu tenho poucas informagdes porque eu lembro da criagéo
da escola, mas ela nao foi foco da pesquisa e nao tive acesso a registros, e ai 0 que
eu falar aqui vai ser puro achismo, assim inclusive na Diretoria ndo encontrei nada
porque eu custei a conseguir esse material porque mesmo com esse registro, as
mudancas, mudancas de sala, mudanca de tudo, fica dificil, as coisas nao sao faceis
de conseguir. Até no dia da defesa, o orientador falou que tem um autor que fala no

artesanato da pesquisa porque eu vim de uma ideia e consegui o material empirico, a
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partir daquela ideia, eu falei ué “mas por que? Da onde veio e tal’. Porque ndo é muito
facil da gente conseguir e acho quanto mais pesquisa tiver nesse sentido, tanto melhor
pra rede pra vocé reconhecer, pra ela entender. Eu sei que a escola teve uma ideia
de ser uma escola assim, devido a uma das minhas entrevistas, mas que eu nem usei
essa parte porque nao tava no objetivo, no foco da minha pesquisa, entdo eu nao
posso te dizer, o que ocasionou a nao implantagao, ai ndo tenho essas informacgdes,
mas vou gostar de ler depois sua tese pra saber...

G: Dissertacao, ainda dissertacao.

E3: ... 0 que que vocé acha. Dissertacdo, que vai depois se transformar numa tese,
quem sabe?

G: E.

E3: Pra depois, pra entender um pouco disso porque foi uma escola que veio no bojo,
acho que foi a primeira depois, ou teve outras, assim escolas de Ensino Fundamental?
G: Ensino Fundamental inauguradas s6 houveram duas: a Anisio e a Dario. As outras,
por exemplo, a Jacy Pacheco € uma UMEI, a prépria Vale Feliz € uma UMEL.

E3: Darcy Ribeiro € uma UMEI.

G: Entao todas elas, apesar de ofertarem educagao de Ensino Fundamental, elas
foram pensadas para serem UMEI, mas escolas pensadas para serem de Ensino
Fundamental houve também, claro a Antineia, que foi um processo de
municipalizacao, isso é importante dizer.

E3: Ela foi municipalizada, ela era uma escola estadual.

G: Sim.

E3: E ela comegou com ensino ampliado, o horario ampliado. Ela n&o era integral, que
nao completava as sete horas que precisava pra ser considerada integral. Hoje ela
funciona de 8 as 17. Hoje ela é uma escola de tempo de integral, mas foi uma
construgdo também, entdo n&o sei dizer por que, mas vou gostar de saber.

G: Qual a sua opinidao sobre o desenvolvimento da EITI no municipio. Enfatize as
escolhas realizadas pela gestdao municipal.

E3: Entdo, a minha opinido é que houve claramente uma opg¢ao de investimento na
Educacao Infantil de tempo integral que eu acho excelente também porque € uma
faixa etaria que precisa mesmo dessa atengao, de ficar mais tempo e a gente vé que
tem uma proposta de educacao de tempo integral macica, 95% das UMEIs séo de
tempo integral e toda ela que surgiu no decorrer, logo depois da comisséo, ela € ja de

tempo integral, nenhuma foi pensada “ah essa vai ficar em tempo parcial’. J4 as
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escolas de Ensino Fundamental, também n&o tenho, assim, dados empiricos pra te
dizer porque que ela ndo avangou tanto quanto a Educacgao Infantil. O que a gente
percebe que € uma questdo de escolha politica, de investir em um determinado
segmento, deixar o outro, talvez ndo sei se teve algum estudo também, porque eu
também nao fiz uma pesquisa em cima da Educagdo Infantil. Eu sei que o Ensino
Fundamental, ele teve um crescimento nesse sentido de tempo integral um tanto
qguanto menor, mas a Educagao Infantil do jeito que € atende a meta do Plano Nacional
de Educagao porque o plano também néo especifica, fica ai uma sugestao pro proximo
plano porque talvez se o plano especificasse em cada um dos segmentos, a gente
tivesse um cenario diferente, inclusive € uma coisa que pensei quando fiz a pesquisa
porque o plano fala de alunos e escolas, matriculas e escolas de tempo integral,
inclusive a questao da matricula tinha muito a ver com a Mais Educacao, que também
depois desaparece do cenario, mas o plano ainda é feito dentro desse cenario do Mais
Educacido, matriculas e escolas, alunos em tempo integral e escolas de tempo
integral, e nesse quesito a rede atende ao que ta no plano com Educacgao Infantil.
Entdo é ai um dado importante pra gente fazer essa observagao, entdo acredito que
seja por ai.

G: Por fim gostaria de acrescentar alguma informacao, alguma outra informacéao sobre
0 que nés conversamos até aqui?

E3: Ndo. Eu acho que se vocé, junto com o que vocé ja tem da escola, dos
documentos oficiais da escola, também puder citar o relatério da Comissédo Dacio
Tavares Lobo Jr vocé vai ver que tem muita coisa parecida porque ali no relatorio
havia uma intencionalidade, a gente percebe que dali pra frente teria mais
investimento nesse sentido. Ele nao fala isso claramente, mas deixa pistas sobre isso,
com relagdo a educagao de tempo integral no Ensino Fundamental, mas a gente vé
que la pra ca, nesses 10 anos, a rede cresceu muito na Educacéo Infantil e toda ela
em tempo integral. Entdo € uma rede que ta bem equilibrada nesse sentido, toda a
Educacao Infantil, quase, no tempo integral e algumas escolas de Ensino
Fundamental que ndo acompanha, claro, o crescimento que a Educacéao Infantil tem.
Eu acho também que atende a populacdo nesse quesito da Educacao Infantil, mas
que seria uma questao a se pensar, de ampliar isso, e acho que o Plano Nacional
pode auxiliar nisso, os proximos, se fizer esse direcionamento, ndo deixar tdo, assim
“ah alunos” e porque a gente tem segmentos diferentes, e ai a Educagao Infantil

atende uma determinada faixa etaria, o Ensino Fundamental ele é maior. A Educacéao
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Infantil sdo trés anos, contando com a creche da mais um tempinho ai, mais uns dois,
e o Ensino Fundamental, ele tem nove anos, que ai falo do fundamental todo, € ai fica
mais s6 como sugestao mesmo, de vocé perceber um pouco do que esta no relatério
e fazer ai o cotejamento desses dados com a documentagéo da escola, eu acho que
vai ser importante e depois eu vou querer ler.

G: Ah, com certeza vocé tera um exemplar quando tiver pronto. Daqui a pouco, nesse
ritmo, no ritmo que eu tdé daqui a pouco eu termino.

E3: Isso. E vai nesse pique ai que vocé vai longe ainda. E depois ndo desiste ndo,
engata logo num doutorado e vai ter mais tempo pra pesquisar.

G: Sim. Quero agradecer a disponibilidade, aos dados que vocé relatou aqui na nossa
entrevista. Muito obrigado.

E3: Eu que agradeco. Espero ter colaborado com a sua pesquisa, acho que pesquisa
€ sempre ... colabora pro crescimento das redes e pras préprias redes se entenderem
e terem esse registro, do passar dos tempos assim, ai vocé esta levantando uma
questao importante, uma escola que veio logo depois do Anisio Teixeira, um pouco
antes talvez do Darcy Ribeiro, que € uma UMEI, e também foi nesse bojo, nesse
periodo, com as mesmas pessoas que estavam aqui numa outra gestdo, mas de uma
mesma linha, porque a gente tem governos progressistas aqui em Niterdi ja ha algum
tempo e isso faz uma diferenga, entdo a gente espera que continue, inclusive nesse
caminho.

G: Entao encerramos a entrevista.
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MAIS DE VINTE
MILHOES DE REAIS
FORAM INVESTIDOS
NA CONSTRUCAO
DE NOVAS CRECHES

A vendedora Flavia Baptista, de 34
anos, também comemora a evolu-
cao da educacao na cidade. O filho
Pedro, de 3 anos, frequentava uma
creche particular. Mas ela nao pade
continuar pagando o preco alto da
mensalidade. Hoje o menino estu-
da na Creche Professora Nina Rita
Torres, inaugurada em fevereiro
em Piratininga. A unidade atende
140 criancas, em horario integral,
o que permite aos pais irem para o
trabalho com tranquilidade.

“Vejo o crescimente do meu filho:
ele esta mais participativo e pro-
dutivo. E uma grande oportunidade
estudar em um local limpo, are-
jado, onde tudo @ novinho, Estou
muito feliz", conta Flavia.

Em dois anos e meio, a nova ges-
tao da prefeitura inaugurou 13 ere-
ches. Até o fim do ano, mais uni-
dades serao entregues, A meta
é zerar o déficit de Educacao In-
fantil no municipio até 2016. Além
das unidades de Educacao Infantil,
a Prefeitura de Niterdi entregou
cinco escolas de Ensino Fundamen-
tal e reformou e ampliou outras
43 unidades de Educagao.

“TUDO E NOVINHO.”
Flavia, mae de Pedro,
ficou impressionada
com a creche de
Piratininga
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MAIS ESCOLAS E

-

QUALIDADE DE VIDA

FELIZES DA VIDA | Palama = a mae, Tans, comemoram a qualidade da nova escola em ltaipe

PREFEITURA
CONSTROI NOVAS
ESCOLAS E CRECHES
NA REGIAO OCEANICA

Ténia Nascimento, de 54 anos, é mo-
radora de Itaipu. Desde o inicio do
ano letivo ela notou uma mudanca
de comportamento da filha Paloma,
de 14 anos, Uma mudanca positiva.
Todos os dias, a adolescente chega
em casa feliz, depois de voltar do co-
légio. Paloma estuda na Escola Mu-
nicipal Dario Castelo, inaugurada em

fevereiro pela prefeitura, em Itaipu.

A mae da jovem esta encantada com
a escola. O que mais chama a aten-
cao de Tania é o atendimento dos
funcionarios e as novas instalacdes.
“Estou apaixonada pelo colégio.
A equipe @ muito bem treinada e a
direcao esta nos ouvindo. Minha fi-
lha nasceu com problemas de sai-
de e estao dando atencaoc especial
a ela, com um horario adequado
por causa dos medicamentos. A
Paloma sai da escola muito bem
alimentada e feliz. A estrutura do
colégio € um sonho, melhor que
muita escola particular”, diz, emo-
cionada.

Educacao de qualidade é uma das
prioridades da Prefeitura de Nite-
roi. A Dario Castelo foi a 162 uni-
dade de ensino inaugurada pela
atual gestdo. O colégio atende 280
criancas, do 12 ao 5° ano do Ensino
Fundamental. Além das salas de
aula, o prédio tem auditério, sala
de artes, laboratérios de ciéncias
e informatica e ginasio poliespor-
tivo. As instalacdes sdo adaptadas
para alunos com necessidades es-
peciais. A escola funciona em pe-
riodo integral, das Bh as 17h, e as
criancas fazem quatro refeicdes
diariamente: café da manha, almo-
co, lanche da tarde e jantar,
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ANEXO B - ATA DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ESCOLA
COMUNIDADE DA ESCOLA MUNICICIPAL PROFESSOR DARIO DE SOUZA
CASTELLO DO DIA 26 DE JUNHO DE 2015

1 e

ATA DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ESCOLA COMUNIDADE

Aos vinte e seis dias do més de junho do ano de dois mil e quinze, neste municipio de Niterdi, no
Estado do Rio de Janeiro/RJ, reuniram-se as oito horas, em reunido ordindria, professores,
servidores, e responsaveis pelos alunos da Escola Municipal Professor Dario de Souza Castello,
situada a Rua Professora Alice Picango, n2 21 - Itaipu, Niterdi/RJ, com a finalidade de discutir e
deliberar sobre a pauta que segue: 1. calendario dos encontros do Projeto Presenca; 2. inicio da
confecgdo das bonecas; 3. proximidade da festa junina; 4. escola de tempo integral. A diretora geral
da Unidade, Professora Viviane, conduziu a reunido e fez a exposicdo sobre o item 1, sobre o qual
deliberou-se que serdo duas quartas-feiras no més de julho, o 12 sdbado letivo do segundo
semestre (agosto) e mais 2 quartas-feiras em agosto. No que é pertinente ao item 2, foi decidido
que ainda hoje, ao final da reunido, as bonecas comegariam a ser confeccionadas. Sobre o item 3
foram oferecidas algumas sugestdes, a saber: elaboragdo de uma circular contendo os valores de
todos os itens que serdo vendidos na festa; a divulgagdo dos "kits" que cada aluno receberd; os
valores das rifas, o horario das dancas; o fato de ndo ser permitida a comercializagdo e consumo de
bebidas alcodlicas. A direcdo informou que elaborara tal instrumento e enviara aos responséveis na
préxima semana. Por fim, sobre a escola em tempo integral, os presentes reafirmaram seu
interesse que em 2016 a escola funcione em tempo integral. Sugeriram, pois, que o CEC elaborasse
um abaixo-assinado com tal finalidade. Sem mais, a presente reunido foi encerrada, tendo em
anexo o registro das presengas e sendo por mim, Presidente do CEC, lavrada.

Niterdi, vinte e seis de junho de dois mil e quinze.

.

Viviane Merlim Moraes, Diretora, matricula 233.556-0

RESPONSAVEIS DE ALUNOS:
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ANEXO C - ATA DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ESCOLA
COMUNIDADE DA ESCOLA MUNICICIPAL PROFESSOR DARIO DE SOUZA
CASTELLO DO DIA 29 DE JULHO DE 2015

ATA DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ESCOLA COMUNIDADE

Aos vinte e nove dias do més de julho do ano de dois mil e quinze, neste municipio de Niteréi, no
Estado do Rio de Janeiro/Rl, reuniram-se as oito horas, em reunido ordindria, professores, e
servidores, e responséveis pelos alunog, da Escola Municipal Professor Dario de Souza Castello,
situada a Rua Professora Alice Picango, n2 21 - Itaipu, Niteréi/RJ, com a finalidade de discutir e
deliberar sobre a pauta que segue: 1. escola de tempo integral; 2. prestagdo de contas da Festa da
Cultura; 3. atividades dos sidbados letivos de setembro e novembro; 4. encaminhamento do Projeto
Presenca; 5. Outros. A diretora geral da Unidade, Professora Viviane, conduziu a reunido e fez a
exposicdo sobre o item 1, informando que alguns responsaveis, de acordo com a deliberagdo da
reunido anterior, passaram o abaixo-assinado e que o mesmo foi entregue na escola logo apés a
Festa da Cultura. Foi feita a sugestdo, por parte dos pais, da realizacio de uma reunidio com os N
moradores do condominio para conhecer a escola, a noite. Aguardaremos a sugestio da data.
Sobre o item 3 foram apresentadas algumas sugestdes de atividades a serem realizadas, no sabado
letivo do més de setembro. Sobre o item 4, acordou-se que as quartas-feiras serdo usadas pelos
responsdveis que tiverem disponibilidade para adiantar a confecgio das bonecas. Nas questdes
gerais, houve a proposi¢do de realizagéo de oficina de etiqueta e teatro por parte da avéd da aluna
Erika (GR2A). Ficaremos no aguardo da disponibilidade da responsavel. Sem mais, a presente
reunido foi encerrada, tendo em anexo o registro das presencas e sendo por mim, Presidente do
CEC, lavrada. 2 el

Niterdi, vinte e nove de julho de dois mil e quinze.

Viviane Merlim Maghaes, Diret’p\ra, matricula 233.556-0

RESPONSAVEIS DE ALUNOS:
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ANEXO D - ATA DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ESCOLA
COMUNIDADE DA ESCOLA MUNICICIPAL PROFESSOR DARIO DE SOUZA
CASTELLO DO DIA 26 DE AGOSTO DE 2015

ATA DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ESCOLA COMUNIDADE

Aos vinte e seis dias do més de agosto do ano de dois mil e quinze, neste municipio de Niterdi, no Estado
do Rio de Janeiro/Rl, reuniram-se as oito horas, em reunido ordinaria, professores, servidores, e
; responsaveis pelos alunos da Escola Municipal Professor Dario de Souza Castello, situada a Rua Professora __
1 Alice Picango, n2 21 - Itaipu, Niterdi/RJ, com a.finalidade de discutir e deliberar sobre a pauta que segue: 1.
k| apresentacdo da diretora adjunta indicada, Professora Patricia dos Santos Soares; 2. escola de tempo
- integral; 3. apresentacdo das préximas atividades da escola: concurso de poesia e desenho e Sarau da
primavera (19 de setembro); 4. encaminham®&nto do Projeto Presenca; 5. bilhete de alunos em atraso; e 6.
questdes gerais. A diretora geral da Unidade, Professora Viviane, conduziu a reunido e fez a exposicio
sobre os itens 1 e 2, apresentando a nova diretora e vice-presidente deste Conselho, e informando que
alguns responsaveis, de acordo com a deliberagdo da reunido anterior, continuam passando o abaixo-
assinado e que ha a sugestdo para que o mesmo seja passado nas Unidades Municipais de Educagdo
Infantil (UMEI) vizinhas, que s3o em periodo integral. Alguns responsdveis solicitaram esclarecimentos
sobre a organizacdo da escola para o ano de 2016, questdo que ainda ndo é possivel de se responder-
devido ao fato de ndo sabermos ainda como seré o atendimento - integral ou parcial. Sobre o item 3, —
3 foram apresentadas as agdes previstas para setembro e no que é pertinente ao item 4, a diretora informou _
que tera uma reunido com os responséveis pelo Projeto Presenga no proximo dia primeiro de setembro e

T

- buscara saber como o mesmo seré finalizado no presente ano. Sobre o item 5, apresentou-se o modelo de
é, ~ bilhete que os responséveis dos alunos com mais de trinta minutos de atraso passaram a assinar na saida
(modelo em anexo), uma vez que muitos deles estdo constantemente sendo deixados no espago escolar
. por mais de uma hora, por vezes até duas horas, apds o término das aulas. Nas questBes gerais foram
apresentadas algumas reclamacgdes por parte de dois responsaveis presentes, com relagdo ao fato de trés
E professores gritarem em sala de aula - uma professora de a-poio especializado e duas professoras de
L disciplinas especificas. Outra made reclamou que uma professora de turma segurou a blusa de seu filho.
: Outra mée registrou que um funcionario gritou com as criangas maiores no portdo. A diregdo informou que
ird averiguar as reclamagdes, mas adiantou que essa ndo € uma postura que acontega na unidade escolar.
" Ressaltou ainda que existem diferentes posturas, uma vez que cada profissional tem uma personalidade —
distinta do outro, tons de voz diferentes, mas que todos respeitam os alunos e colegas de trabalho e que,
certas vezes, € necessario agir de maneira mais enérgica com os alunos, para organizacdo da escola. Um
B responsavel solicitou que a escola solicite a Prefeitura a colocagdo de um semaforo no final da Avenida
- Central de Itaipu. A direcdo ressaltou que ndo tem geréncia sobre este aspecto, mas informou que pode
ratificar o pedido realizado pelos pais. Foi solicitado também por uma mde presente que as préximas
reunides de pais sejam realizadas por turmas. Foi informado pela diregdo que cada reunido possui uma
estratégia diferenciada, e que nem sempre é possivel fazer reunides por turma devido ao tempo que elas

retiram da rotina escolar e, ainda, que existe uma baixa frequéncia as reunides. De toda forma, as reunides —
de setembro serdo organizadas da forma solicitada. Sem mais, a presente reunido foi encerrada, tendo em
anexo o registro das presengas e sendo por mim, Presidente do CEC, lavrada.

Niterdi, vinte e seis de agosto de dois mil e quinze. _

Viviane Merlim Moraes, Diretora, matricula 233.556-0
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ANEXO E - ATA DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ESCOLA
COMUNIDADE DA ESCOLA MUNICICIPAL PROFESSOR DARIO DE SOUZA
CASTELLO DO DIA 30 DE SETEMBRO DE 2015

“10

ATA DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ESCOLA COMUNIDADE

Aos trinta dias do més de setembro do ano de dois mil e quinze, neste municipio de Niterdi, no Estado do Rio
de Janeiro/RJ, reuniram-se as oito horas, em reunido ordinaria, professores, servidores, e responsaveis pelos
alunos da Escola Municipal Professor Dario de Souza Castello, situada 3 Rua Professora Alice Picango, n2 21 -
Itaipu, Niteréi/RJ, com a finalidade de discutir e deliberar sobre a pauta que segue: 1. apresentagdo da
arrecadacdo do Sarau da Primavera; 2. pauta da reunido de responsaveis; 3. renovagdao de matriculas; 4.
tempo integral; 5. tratamento de alguns responsdveis com os profissionais da Unidade Escolar. A diretora
geral da Unidade, Professora Viviane, conduziu a reunido e fez a exposicio sobre o objetivo do Conselho
Escola Comunidade, que é auxiliar na gestdo da escola. As discussdes sobre as turmas, especificamente,
devem ser abordadas nas reuniGes de pais e mestres. Assim, passou-se ao primeiro item da pauta, a
arrecadacdo do Sarau da Primavera, que totalizou o valor de RS 545,75. A diretora informou que do valor
apresentado ja foi gasto RS 87,21 com material de limpeza, R$ 132,00 foi pago as turmas de 5 ano, uma vez
que foi utilizado parte do dinheiro por eles arrecadado para aquisicdo de material de limpeza no més de
agosto. A diregcdo entdo sugeriu que o restante do dinheiro seja aplicado no aluguel de um brinquedo pula-
pula para a semana da crianca, que ird acontecer entre os dias 08 e 13 de outubro. Sobre a reunido dos
responsaveis, foi informado que hoje seguiu o bilhete pelos alunos, e que, apos as reunides, sera feita a
' renovacgdo das matriculas, préximo item da pauta. Foi também informado que a renovacao foi adiantada para
I que os pais ndo precisassem vir duas vezes no mesmo més a escola, aproveitando a convocacao j3a feita para a
reunido. Neste momento, os responsdveis presentes perguntaram sobre a abertura de vagas e o
encaminhamento do abaixo assinado. A diretora informou que encaminhou o abaixo-assinado para o
Gabinete do Sr. Prefeito, o Gabinete da Sra. Secretdria de Educacdo e para o Gabinete do Sr. Deputado
Estadual Waldeck Carneiro. Porém, disse que foi esclarecida pela FME e SEMECT gue ndo serad possivel a
transformagdo em unidade de ensino fundamental em tempo integral em 2016, devido a necessidade de
ampliacdo de vagas na regido e s dificuldades orcamentérias enfrentadas pelo municipio. Sobre a abertura de
novas vagas, foi mencionado o oficio enviado & FME, com distribuigio de vagas no turno da manh3. Desta
forma, os pais presentes informaram & dire¢io que irdo se organizar para agendar uma reunido com o Sr.
Prefeito de Niterdi, para falar sobre o tempo integral. Sobre o item 5, a dire¢do informou que na semana
anterior aconteceram varios fatos em que alguns responsaveis destrataram os profissionais da escola, com —
'ameagas, ofensas e chamando-os de mentirosos. Assim, foi relembrado que se busca uma relacdo amistosa
' com a comunidade, mas que deve ser respeitosa, acima de tudo. Por fim, nas questdes gerais, foi solicitado

por um responsavel presente que o cardapio volte a ser afixado na parte externa da escola. Sem mais, a
presente reunido foi encerrada, tendo em anexo o registro das presencas e sendo por mim, Presidente do -

CEC, lavrada.

»Niterdi, trinta de setembro de dois mil e quinze.

Viviane Merlim Moraes, Diretora, matricula 233.556-0




