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RESUMO

COSTA, Vanessa Paim. PANDEMIA DA COVID-19 E RETOMADA DAS AULAS NO MODELO
NAO PRESENCIAL: desafios impostos a UNIRIO, docentes e discentes. 2021. 119 f. Dissertagdo
(Mestrado em Educagdo) - Universidade do Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

Com o surgimento da pandemia provocada pela doenca COVID-19, todo o planejamento
educacional tragado para o ano de 2020 precisou ser revisto. Impossibilitados de manter contato fisico
com outras pessoas ¢ seguindo as recomendagdes sanitarias para evitar a propagacdo do virus, o
afastamento social tornou-se obrigatorio. Desafio posto as Instituigdes de Ensino Superior (IES)
presencial, docentes e discentes. Subitamente houve a necessidade de repensar novas possibilidades de
prosseguir com o ensino ¢ a aprendizagem. Surge, neste momento, a nomenclatura ensino remoto
emergencial (ERE) como solugdo para a continuidade das aulas. Foi inevitavel a compara¢do do ERE
com a Educacdo a Distancia (EaD), termos utilizados, por muitos, como sindnimo, mas que possuem
semelhanca apenas epistemologica. Essas terminologias foram apresentadas no presente estudo,
dialogando com autores que pontuam os pros e contras de cada uma. As aulas ndo presenciais foram
referenciadas por documentos legais que apararam a sua adogdo, utilizando a tecnologia digital de
informacao e comunicagdo como suporte para a sua realizagdo. No decorrer da pesquisa, as legislacdes
educacionais vigentes emitidas pelo governo federal na pandemia foram elencadas e comentadas. Com
a transposi¢cdo das aulas presenciais para o modelo virtual, tornou-se necessario incorporar novas
metodologias de ensino que buscassem proporcionar o protagonismo de docentes e discentes, a fim de
manter o estudante interessado e motivado nos estudos. Com o aval do ERE, as IES presenciais publicas
e privadas retomaram as atividades letivas, porém, em tempos diferentes. A exclusdo digital ficou
evidenciada neste momento em que o artefato tecnologico foi crucial para a continuidade das aulas. A
presente pesquisa teve como objetivo geral analisar as estratégias adotadas pela Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) durante o Ensino Remoto Emergencial (ERE), considerando os
aspectos politicos, econdmicos e pedagogicos. Como resposta ao questionamento, evidenciou-se que
houve preocupagdo ndo apenas com o acesso material para a continuidade das atividades ndo
presenciais, como oferta de internet e artefato tecnologico, mas também com o bem-estar psiquico das
pessoas que trabalham e estudam na UNIRIO. Foi proposta capacitacdo aos funciondrios e aos
estudantes quanto ao uso das ferramentas digitais para o prosseguimento das aulas. Os discentes em
vulnerabilidade social, cadastrados nas politicas de assisténcia estudantil, receberiam apoio financeiro.
Apesar dos beneficios oferecidos, notou-se que ndo houve publicacdo de documentos que orientassem
especificamente o atendimento aos estudantes publico alvo da educagio especial, quer na adaptagio de
materiais impressos ou na assisténcia de dificuldades. Como objetivos especificos foram realizados: (a)
levantamento da legislacdo educacional brasileira publicada durante a pandemia do Coronavirus, no ano
de 2020; (b) apresentacdo das terminologias ERE e EAD, examinando as aproximagdes e
distanciamentos entre elas; e (c) analise das estratégias adotadas pela IFES selecionada no enfretamento
ao isolamento social e na manutencdo das atividades académicas sob forma remota. Foi realizada como
base metodoldgica para este estudo a analise documental dos instrumentos reguladores emitidos em
2020 pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro durante a pandemia de Covid-19, a partir
de procedimentos estabelecidos por Cellard (2012). Dessa forma, a pesquisa apresentada enquadra-se
em uma abordagem qualitativa.

Palavras-chave: Plano de Retomada da UNIRIO; Legislacdo Educacional brasileira na pandemia;
Covid-19; Ensino Remoto; Educagéo a Distancia.



ABSTRACT

COSTA, Vanessa Paim. COVID-19 PANDEMIC AND THE RETURN OF THE CLASSES ON
REMOTE LEARNING MODEL: challenges imposed to UNIRIO, faculty and students. 2021, 119 pp.
Dissertation (Education Masters) - Federal University of the State of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2021.

The event of the pandemic caused by the COVID-19 disease brought the need of revising all the
educational planning made for the year 2020. People were not able to keep physical touch with each
other, following the sanitary recommendations to avoid spreading the virus; social distancing became
mandatory. Thus, the challenge had been imposed to classroom Higher Education Institutions (HEI), to
both faculty and students. Suddenly, there was the need of rethinking new possibilities of proceeding
with teaching and learning. At that moment, the classification Emergency Remote Teaching (ERT) rises
as a solution for the continuity of the classes. However, the comparison between ERT with Distance
Learning (DL) was inevitable as far as both terms, used by many as synonyms, present only
epistemological similarity. At this present study, those terms were thoroughly introduced, keeping a
dialogue with authors that point out pros and cons of each of them. The remote classes were referred by
legal documents that had supported their adoption, using digital information and communication
technology as a basis for their fulfillment. All through this research, the current educational legislation
issued by the federal government were listed and commented. The transposition of classroom to remote
model made necessary to incorporate new teaching methodologies which should be able to provide
protagonism to both faculty and students, in order to keep students interested and motivated to study.
Along with the approval of the ERT, the public and private HEIs returned to their academic year,
although not at the same time. The digital exclusion was highlighted at that time in which the
technological equipment was crucial to the continuity of the classes. The present study mainly aims at
the strategies adopted by the Federal University of the State of Rio de Janeiro (UNIRIO) during ERT,
considering political, economic, and pedagogic aspects. The questioning led to the discovery that there
had been a concern, not only with the material access to keep the remote activities working, as the
university offered internet and technological equipment; but also, with the psychological well-being of
the people who work or study at UNIRIO. Besides, digital tools use training was offered to both staff
and students in order to provide for the continuity of the remote classes. Students in social vulnerability,
registered in students aid policies, received financial support. Apart from all the offered benefits, it was
noted no published documents to guide specifically the students with disabilities, neither on the
adaptation of written material, nor on the support for their needs. Specific aims were accomplished as
well: (a) collection of the Brazilian Educational Legislation published during the pandemic of the
Coronavirus, in 2020; (b) introduction of the terminology concerning ERT and DL, examining the
proximities and distances between them; and (c) analysis of the strategies adopted by the selected
Federal HEI during the confrontation with social distancing and the maintenance of the academic
activities on the remote model. The document analysis of the regulatory documents issued by the
UNIRIO during the pandemic of Covid-19 was the methodologic basis for the study, using procedures
established by Cellard (2010). Thus, this presented research is framed at a qualitative approach.

Keywords: UNIRIO Return Programme; Brazilian Pandemic Education Legislation; Covid-19; Remote
Learning Model; Distance Learning.
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INTRODUCAO

Minha histéria com a Educag@o a Distancia iniciou em 2006 e segue até o atual ano de
2021. Pode-se afirmar que ndo foi amor a primeira vista! Encontrei obstaculos para lidar com
a tecnologia e com a metodologia utilizada no ensino a distancia, além de ndo tirar proveito dos
recursos midiaticos disponiveis, pouco conhecidos por mim naquela época.

Sou professora concursada do municipio do Rio de Janeiro desde 1993. Trabalho com
as séries iniciais do Ensino Fundamental. Em 2001 fui aprovada novamente no concurso
municipal para professora, obtendo a segunda matricula. Nesse sentido, minha carga horaria de
trabalho semanal ¢ de 45 horas.

No ano de 2005, ao retornar de licenca maternidade, fui trabalhar na fungdo de
Coordenadora Pedagogica em uma escola municipal no Maracana. Tive como grandes desafios
colocar a parte pedagdgica “em ordem”, uma vez que os docentes ndo planejavam nem
preparavam suas aulas com antecedéncia, exercendo suas atividades de maneira improvisada.
E, ainda, fazia parte de minha fungdo promover capacitagdo em servigo a esses profissionais.
Apesar de ter sido bem recebida pela equipe, encontrei resisténcia de alguns professores mais
experientes as ideias e as dindmicas que eu sugeria. Por essa razio, resolvi cursar Pedagogia, a
fim de me capacitar para a nova fun¢do que desempenhava e ganhar confianga em meu fazer
pedagdgico, mesmo ja sendo graduada em Fonoaudiologia, pela Universidade Estacio de Sa.

Nessa época, 2005, eu estava com dois filhos pequenos ¢ era inviavel fazer um curso
presencial. Eu ja trabalhava nos turnos da manha e da tarde e se ainda fosse sair para estudar,
significaria ficar fora de casa no periodo da noite. Nao havia a minima possibilidade de me
ausentar. Por uma reportagem na televisao, conheci a Fundagao CECIERJ — Centro de Ciéncias
¢ Educag@o Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro, que desenvolve variados projetos;
dentre eles, a Graduagdo a Distancia, através do Consércio CEDERJ (Centro de Educagdo a
Distancia do Estado do Rio de Janeiro), em que algumas universidades publicas oferecem o
ensino superior a distancia. Prestei o vestibular em 2005 e fui aprovada para cursar Pedagogia
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

A partir dessa descoberta, fui apresentada ao “mundo” da Educacdo a Distancia (EaD).
A faculdade a distancia pareceu-me oportuna, pois ndo teria a obrigacao de estar diariamente
assistindo a aulas fora de casa, em regime presencial. Confesso que pensei que a faculdade a
distancia seria facil, mas equivoquei-me. Além de ter muito conteudo para assimilar, tive que

me acostumar com os prazos das Avaliagdes a Distancia (AD) e Avaliagdes Presenciais (AP).
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No inicio tive dificuldade em me adaptar a nova sala de aula de cursos a distancia: o0 Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA).

Em 1994 formei-me em Fonoaudiologia através do ensino presencial, assim como todo
0 meu percurso escolar. Na memoria, lembrangas dos encontros diarios com os docentes ¢ os
colegas. Atrasos, risadas, trabalhos em grupo, bagunca ¢ até brigas! Quanta recordacéo
maravilhosa do “estar junto”! Mas a EaD...quantos desafios! Estudar de forma solitaria foi um
embate para mim. Eu ndo conseguia me organizar, nem estudar diariamente devido a minha
carga horaria de trabalho exaustiva e depois, a noite, ainda ter que cuidar dos meus filhos.
Acabava deixando para estudar as vésperas das provas. Passava a madrugada lendo o material
¢ decorando o contetido. As atividades propostas eram baseadas na memorizacdo, ndo sendo
oportunizada a autonomia dos discentes na construcdo de seu proprio aprendizado. Além desse
fato, existia a questdo de ndo haver incentivo dos profissionais que estavam a frente das
disciplinas para o encorajamento do protagonismo estudantil.

Em lugar de comunicar-se, o educador faz “comunicados” e depositos que os
educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente, memorizam ¢
repetem. Eis ai a concepgdo “bancaria” da educacdo, em que a inica margem
de acdo que se oferece aos educandos € a de receberem os depositos, guarda-
los e arquiva-los. [...] Nesta distorcida visdo da educagao, ndo ha criatividade,
ndo ha transformagdo, ndo ha saber. SO existe saber na invengdo, na
reinven¢do, na busca inquieta, impaciente, permanente, que os homens fazem
no mundo, com o mundo e com os outros (FREIRE, 1987, p. 80-81).

Na educagdo do século XXI, o protagonismo estudantil deve ser evidenciado. A web 2.0
surgiu com inimeras possibilidades de interacdo entre os pares, redes de colaboragdo e
coautoria, além de novas oportunidades de ensinar de forma inovadora. Porém, ndo tive durante
0 meu percurso na graduagdo em Pedagogia tais recursos explorados de maneira ativa.

Outra percepcao que tive ao estudar a distdncia foi a importancia de organizar uma rotina
de estudos e contar com uma rede de apoio com mediadores e colegas. Ter com quem
compartilhar as aflicdes, quando o desespero aperta, foi essencial para eu ndo abandonar o curso
no meio do percurso. Também ndo foi simples nem facil me adaptar a dinamica das aulas
assincronas e a metodologia de ensino conteudista.

Foram trés anos nessa luta. Sim, foi uma batalha conseguir concluir o curso. Para
dificultar mais um pouco, eu ndo tinha acesso a internet em casa. Precisava fazer as tarefas
avaliativas em meu local de trabalho ou em casa de amigas. A internet € 0 computador ndo eram
tdo acessiveis como hoje. Nao havia os smartphones, que hoje facilitam bastante o acesso a

internet e as plataformas de ensino.
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Mesmo com os percalcos pelo caminho, foi muito positivo todo o aprendizado
vivenciado nesse percurso. Em 2008 conclui o curso de Pedagogia. A faculdade contribuiu
muito para o meu crescimento e aperfeicoamento profissional. Senti-me mais segura para poder
orientar o grupo de professores no desempenho de minha fun¢do como Coordenadora
Pedagodgica e pensar uma escola onde a aprendizagem fosse, de fato, significativa. A qualidade
do curso a distancia superou as minhas expectativas e pdde ser evidenciada pelos meus pares
em meu fazer pedagogico diario.

Apesar dos obstaculos encontrados e superados, me encantei pela Educacéo a Distancia
e suas possibilidades! Conhego os desafios enfrentados pelos discentes, os pontos fracos desta
modalidade de ensino, mas também sei o seu potencial. No decorrer desses anos realizei quatro
pos-graduagoes lato sensu a distancia: Deficiéncia Auditiva, Deficiéncia Mental, Coordenagdo
Pedagogica e Planejamento, Implementacdo e Gestao da Educagdo a Distancia. Todas foram
importantes para me fortalecer no meu papel como educadora.

Hoje, avaliando aquele momento da graduacdo como discente, posso afirmar que a
metodologia de ensino empregada na plataforma ndo exigia nenhum protagonismo dos
estudantes. O ensino era totalmente tradicional ¢ unidirecional, sendo o docente o detentor de
todo o saber. Os textos ¢ as atividades eram postados no AVA do curso ¢ os discentes tinham
que realizar as leituras e as tarefas. Apenas. Nao havia nenhuma interagdo entre estudantes e
mediadores. Era muito solitario. Algumas vezes pensei em desistir, pois a falta de afetividade
pesa negativamente. O contato e as amizades que aconteceram no decorrer dos anos ocorreram
em momentos de encontros presenciais na universidade.

[...]Ja aprendizagem colaborativa admite que o conhecimento € criado através
da interacdo, ndo simplificada a transmissdo de informag¢a@o do professor para
o aluno. Preconiza que o papel do professor é o de criar um contexto no qual
os alunos possam produzir seu proprio material através de um ativo processo
de descoberta (GALEMBECK, 2003 apud KENSKI, 2003, p. 55).

Enquanto trabalhava e estudava, surgiu a oportunidade de participar da selecdo para
mediadora a distancia da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), através
do consorcio CEDERJ. Era o ano de 2012. Participei da selegdo e fui aprovada. Comegou um
novo desafio: ser mediadora a distdncia de uma disciplina eletiva, Topicos em Educacdo
Especial. Agora os papéis estavam invertidos: passei de estudante da EaD a mediadora a
distancia. Quanta responsabilidade!

No inicio da minha fungd@o como mediadora a distancia, verifiquei que a metodologia
adotada pela coordenadora da disciplina para o desenvolvimento das aulas era baseada no

ensino tradicional. Isso significava que ndo havia abertura para o didlogo nem para o
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protagonismo discente. A plataforma Moodle, utilizada pelo CEDERJ, dispunha de variadas
ferramentas de interacdo, como forum de discussdo e chats. Entretanto, era apenas
disponibilizado aos estudantes o acesso ao material didatico. Era algo bem semelhante ao
vivenciado por mim, enquanto estudante da graduacdo em Pedagogia. Os trabalhos dos
discentes eram enviados para o e-mail da disciplina. Os recursos disponiveis no AVA da
disciplina ndo eram aproveitados nem explorados. Era como se fosse um curso a distancia por
correspondéncia, s6 que em formato digital. O discente realmente estava solitario. A disciplina
também era conteudista, ndo oportunizando a interacdo entre os estudantes, tampouco
favorecendo a aprendizagem colaborativa.

A aprendizagem ndo precisa ser mais apenas um processo solitario de
aquisicdo e dominio de conhecimentos. Ela pode se dar de forma coletiva e
integrada, articulando informagdes e pessoas que estdo em locais diferentes e
que sdo de idade, sexo, condigdes fisicas, areas e niveis diferenciados de
formagdo (KENSKI, 2003, p. 53).

Em 2016, buscando me aperfeicoar e trazer novidades para o interior da disciplina, fiz
uma especializagdo na Universidade Federal Fluminense (UFF) chamada Planejamento,
Implementacdo e¢ Gestdo da Educacdo a Distancia (PIGEAD). Foram dois anos de muito
aprendizado. A proposta do curso era atraente. Acredito que o formato de atividades semanais
e diferenciadas imprimia um ritmo que empolgava. Havia muita interacdo entre estudantes e
mediadores e, dessa forma, mantive-me motivada do inicio ao fim do curso. Vale ressaltar que
a plataforma utilizada era a Moodle também; o que diferia era a metodologia de ensino
empregada.

Essa pds-graduagao foi de extrema importancia para o meu crescimento profissional e
provocou mudangas no desempenho de minha fungao, pois me fez rever o meu papel enquanto
professora-mediadora e avaliar o AVA da disciplina. De modo geral, a especializacdo me fez
analisar como a disciplina estava explorando os recursos disponibilizados. Diante de tantas
descobertas, a inquietude se fez presente, visto que melhorias metodologicas precisavam ser
efetivadas na disciplina em que eu atuava.

Em 2017 sugeri a nova coordenadora da disciplina que adotassemos um forum de
discussdo com a intengdo de promover interacao entre estudantes ¢ mediadores, porém nenhum
colega mediador se animou com tal proposta. Sendo assim, apenas eu disponibilizei o forum
para um determinado polo. A adeso dos estudantes ndo foi grande, pois eles tinham a opgao
de escolher pela participacdo no féorum de discussdo ou por um trabalho escrito. Senti-me
frustrada, uma vez que a experi€ncia ndo foi coletiva. Apesar disso, fiquei satisfeita em poder

oportunizar esse momento de interacdo. A meu ver, as trocas realizadas entre discentes e
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mediadora foram bem significativas, pois além de dar visibilidade aos estudantes, promoveu a
interacdo entre os pares, a oportunidade de se expressarem e participarem da construgdo de seu
proprio aprendizado, ao serem questionados e desafiados a buscar respostas para as suas
duvidas.

Refletindo sobre esses anos em que atuei como estudante ¢ mediadora a distancia,
constatei que grande parte dos cursos que fiz e mediei ndo promovia protagonismo aos
discentes, tampouco valorizava os diferentes estilos de aprendizagem. Isto devido aos AVA ndo
serem explorados em seus recursos ¢ suas potencialidades, sendo apenas disponibilizados
materiais de leitura e atividades individualizadas. Dentro dessa perspectiva, era oferecido
apenas um modelo de atividade e de avaliagdo para os estudantes, levando a crer que todos os
individuos aprendem da mesma forma. Assim, quando a proposta de atividade ndo oportuniza
diferentes formatos para que o estudante possa escolher a op¢ao que mais o atenda, acredita-se
que todos os sujeitos aprendem do mesmo jeito, homogeneizando os processos de
aprendizagem e ndo incentivando o desenvolvimento do protagonismo aos estudantes.

Nas atividades sugeridas pela disciplina em que eu atuava como mediadora a distancia,
o estudante realizava seu aprendizado de maneira solitaria e autodidata. Sobremaneira, essa
questdo me tem causado bastante indagacdo: sera que houve mudangca em relagdo as
metodologias utilizadas nos ambientes virtuais apds o avango tecnologico digital e ao novo
perfil de discente que surge no século XXI?

Esses espacos virtuais de aprendizagem oferecem condigdes para a interacao
(sincrona e assincrona) permanente entre seus usudrios. A hipertextualidade
— funcionando como sequéncias de textos articulados e interligados, entre si
e com outras midias, sons, fotos, videos etc. — facilita a propagacao de atitudes
de cooperacdo entre os participantes, para fins de aprendizagem. A
conectividade garante o acesso rapido a informag¢do e a comunicacdo
interpessoal, em qualquer tempo e lugar, sustentando o desenvolvimento de
projetos em colaboragdo e a coordenacdo de atividades. Essas trés
caracteristicas — interatividade, hipertextualidade e conectividade — ja
garantem o diferencial dos ambientes virtuais para a aprendizagem individual
e grupal. No ambiente virtual, a flexibilidade da navegagdo e as formas
sincronas ¢ assincronas de comunica¢do oferecem aos estudantes a
oportunidade de definirem seus proprios caminhos de acesso as informagdes
desejadas, afastando-se de modelos massivos de ensino e garantindo
aprendizagens personalizadas (KENSKI, 2007, p. 95).

Por ter sido estudante da Educag@o a Distancia, motiva-me retribuir a atengdo a mim
dispensada. Minha experiéncia na EaD ¢ significativa, principalmente como discente. Ja sdo 15
anos ininterruptos de aprendizagem. Como professora-mediadora, sdo oito anos contribuindo
para a construcdo da aprendizagem dos estudantes. Assim, senti-me motivada para tentar o

Mestrado e buscar respostas para os meus questionamentos. A coordenadora de disciplina na
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qual eu atuava como mediadora a distancia me incentivou a fazer a prova em 2018. Tomei
coragem e participei da selecdo de Mestrado na UNIRIO, sendo aprovada para a turma de 2019.

Assim, inicialmente, pensei em pesquisar sobre os Ambientes Virtuais de
Aprendizagem e as metodologias de ensino que estavam sendo, neles, exploradas. Na
especializacdo realizada sobre Planejamento, Implementacdo e Gestdo da EaD, conheci a
gamificacdo e me encantei pelas possibilidades que essa abordagem oferecia. O poder dos jogos
¢ nitido e, usar as suas estratégias para engajar e motivar os estudantes nos estudos, pareceu-
me oportuno, uma vez que os indices de evasdo também sdo expressivos. Depois, resolvi
modificar a pesquisa sobre os AVA, ndo focando apenas na gamificacdo, mas com um olhar
mais abrangente sobre as metodologias ativas. Entendendo que o discente deve ser protagonista
de seu aprendizado, as metodologias ativas oferecem estratégias para tal e podem contribuir
com o processo de ensino-aprendizagem voltado para uma nova época e geracao de individuos.

Entretanto, no decorrer da escrita desta pesquisa, o mundo foi atravessado por uma
epidemia que paralisou a vida de todos: COVID-19. De um momento para o outro, nos vimos
presos dentro de nossas residéncias sem poder sair, confraternizar, manter lacos afetivos de
forma presencial e tudo mais que faziamos natural e diariamente. Inclusive ir a escola e a
universidade. Fomos obrigados a fazer quarentena e distanciamento social. E quanto sofrimento
nos foi imposto! O medo do desconhecido, as inimeras mortes e o panico em contrair a Covid-
19 rondaram toda a populacdo mundial e acarretaram sobrecarga emocional, trazendo prejuizos
a satide mental de todos nds. A inseguranca assolou milhares de nossos lares, tirando-nos a paz
e o sorriso e expondo nossas fragilidades e fraquezas. Quem seriam as proximas vitimas? Esta
foi uma pergunta sem resposta, pois somos todos vulneraveis, uns mais que outros. Alguns
contrairam a doenga com sintomas graves, precisando de internagdo e intubagdo, mas resistindo
ao virus. Outros ficaram assintomaticos, passando pela doenca sem complicagdes. Porém,
milhares de brasileiros ndo tiveram a mesma sorte, chegando ao inacreditavel nimero de 584
mil 6bitos em agosto de 2021.

Sabemos que a pandemia ndo ¢ cega e tem alvos privilegiados, mas mesmo
assim cria-se com ela uma consciéncia de comunhdo planetaria, de algum
modo democratica. A etimologia do termo pandemia diz isso mesmo: todo o
povo. A tragédia é que neste caso a melhor maneira de sermos solidarios uns
com os outros ¢ isolarmo-nos uns dos outros sem sequer nos tocarmos. E uma
estranha comunhdo de destinos. Nao serdo possiveis outras? (SANTOS, 2020,

p- 7).
Paradoxo. Estar junto pode provocar a morte do outro pela contaminagdo do virus,
através do contato fisico. Nao ha o que fazer, a ndo ser se distanciar. E nesse momento de

afastamento, as tecnologias digitais foram cruciais para mitigar a dor da auséncia, sendo a
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internet essencial para o contato com o mundo exterior. Para os individuos que puderam se
beneficiar das potencialidades oferecidas pela tecnologia, com acesso a internet ¢ aos artefatos
tecnologicos, eles proporcionaram maior conforto ao aproximar quem se encontrava longe, vide
as videochamadas, que foram uma das formas de comunicac@o que substituiram os encontros
presenciais. Porém, nem toda a parcela da populagdo brasileira usufrui de privilégios como a
adocdo da tecnologia para dar continuidade aos seus afazeres e¢ diminuir distincias,
evidenciando-se as desigualdades socioecondmicas e a exclusdo digital entre os individuos.

Além de todo o sofrimento causado pela auséncia nas relagdes interpessoais, o
distanciamento social impactou os estudos, atingindo diretamente discentes e docentes. Quase
que instantaneamente, todos tiveram que se apropriar do aparato tecnologico e vivenciar o
ensino ndo presencial e a distancia. Preocupag0es relativas a aprendizagem, metodologias de
ensino, recursos tecnolégicos, evasdo... comuns na vida de muitos discentes, docentes e gestores
de EaD viraram o desafio de toda uma nagao.

Diante da nova realidade surgida, e por perceber o potencial da discussio sobre o Ensino
Remoto, Educacdo a Distancia e Metodologias Ativas no contexto emergencial decorrente da
pandemia de Covid-19, resolvi mudar o foco da pesquisa, que inicialmente seria sobre
Gamificacdo em Ambientes Virtuais de Aprendizagem. Por essa razio, acredito que a pesquisa
se torna mais relevante e reveladora diante de uma nova realidade educacional imposta por um
virus, principalmente por estar sendo vivenciada e escrita em “tempo real”.

A pandemia trouxe reflexdes importantes a respeito do uso da tecnologia nos ambientes
educacionais. As tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo (TDIC) foram essenciais
para que as aulas ocorressem remotamente, porém, também trouxe para dentro do debate
questdes relacionadas as dificuldades de acesso de individuos de classes populares e residentes
da zona rural, a qualidade do ensino oferecido ¢ a comercializagdo da educagdo por empresas
de e-tech. A educagdo é um mercado atraente e lucrativo para investimentos de grupos
empresariais, principalmente na atualidade do ensino remoto, em que se fez necessaria a
implementacdo de plataformas de ensino devido as aulas transcorrerem por meios digitais.

[...]Jas corporacdes, como a Google e Microsoft, dominam e fidelizam os
clientes professor e aluno na dependéncia do consumo, agem abertamente para
acumular patentes de direitos intelectuais, que sdo bens de capitais, gastando
milhdes dentro dessa 16gica. Um exemplo disso ¢ a intensificagdo de empresas
que elaboram plataformas de ensino a distancia (ALESSI et al, 2021, p. 18).

Em decorréncia do distanciamento social, essencial para prevenir o contdgio da doenca
Covid-19, houve a necessidade de continuar os estudos a distdncia. Quem ndo tinha

conhecimento de como era estudar a distdncia passou a vivenciar, obrigatoriamente, essa
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modalidade de forma remota por meio de mediacdo tecnoldgica. Muitos encontros sincronos,
isto €, ao vivo. Adaptagdo emergencial e necessaria por parte de todos os atores da comunidade
académica: gestores, docentes e discentes. Os docentes sendo confrontados com essa
modalidade de ensino, se reinventando para criarem contetido digital e ndo perderem o contato
e o vinculo com os estudantes, mesmo que muitos ndo dominassem a tecnologia. Foi necessario
ressignificar as praticas pedagogicas para os ambientes digitais. Muitos desafios, entre eles o
de manter o discente conectado, ativo e interessado, tentando evitar o abandono e a evasdo. Os
estudantes tentando permanecer firmes frente a0 computador por horas seguidas. Sem esquecer,
ainda, dificuldades ao acesso a internet e problemas com a conexdo. Quantas aulas foram
interrompidas devido a esses problemas?

As Instituicdes de Ensino Superior presencial (IES), os docentes e os discentes
precisaram emergir em um mundo digital sem que houvesse estratégia eficaz e bem planejada
para tal. Além desses desafios, ainda, havia a preocupac¢@o com o aumento das desigualdades
na aprendizagem dos discentes provocadas pela falta de recursos tecnoldgicos e de acesso a
internet, por exemplo.

Sob este aspecto, ¢ importante considerar as fragilidades e desigualdades
estruturais da sociedade brasileira que agravam o cendrio decorrente da
pandemia em nosso pais, em particular na educacdo, se observarmos as
diferengas de proficiéncia, alfabetizagdo e taxa liquida de matricula
relacionados a fatores socioecondmicos e étnico-raciais. Também, como parte
desta desigualdade estrutural, cabe registrar as diferengas existentes em
relacdo as condi¢des de acesso ao mundo digital por parte dos estudantes e de
suas familias. Além disso, ¢é relevante observar as consequéncias
socioecondmicas que resultardo dos impactos da COVID-19 na economia
como, por exemplo, aumento da taxa de desemprego e reducdo da renda
familiar. Todos estes aspectos demandam um olhar cuidadoso para as
propostas de garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem neste momento
a fim de minimizar os impactos da pandemia na educagdo (Parecer CNE/CP
N°9/2020, p. 3).

Um “novo normal” precisou ser implementado, em que o distanciamento social e uso
de mascaras passou a ser obrigatério. Com a suspensdo das aulas presenciais, uma realidade
totalmente nova e inusitada surgiu, fazendo com que as instituigdes de ensino superior
presenciais criassem estratégias virtuais para o encontro entre docentes e discentes. A questao
que se coloca é: De que forma a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO),
voltada para o ensino presencial, se organizou durante a pandemia para atender aos discentes
no ano letivo de 2020, levando em consideragdo os desafios impostos pelas desigualdades

socioeconomicas?
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A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar as estratégias adotadas pela
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro durante o Ensino Remoto Emergencial
(ERE), considerando os aspectos politicos, econdmicos e pedagdgicos.

Como objetivos especificos foram elencados: (a) fazer levantamento da legislagdo
educacional brasileira publicada durante a pandemia do Coronavirus, no ano de 2020, e
discorrer sobre pontos importantes para a ado¢do de aulas no formato ndo presencial; (b)
discutir as terminologias ERE ¢ EAD e examinar as aproximagdes ¢ os distanciamentos entre
elas, considerando suas diferencas epistemologicas e (c) analisar as estratégias adotadas pela
IFES selecionada no enfretamento ao isolamento social e na manutencdo das atividades
académicas sob forma remota, a partir dos documentos institucionais regidos durante o ano de
2020.

Ha pouco mais de um século, em 1918, o mundo foi assombrado pela Gripe Espanhola,
que levou milhdes de individuos a morte. Com aquela pandemia, constatou-se que possuir um
sistema de saude publico carente de investimentos e recursos ¢ assinar a sentenca de morte de
uma nag¢do. E pudemos verificar isso na pratica com a atual pandemia de Covid-19. Os mesmos
males sendo reproduzidos: falta de leitos nos hospitais, insalubridade sanitaria, caréncias
socioeconOmicas etc. Ressalta-se que a pandemia da Covid-19 ocasionou a paralisacdo ¢ a
modificag@o das estruturas educacionais vigentes, precisando o ensino presencial ser adaptado
para o ensino nao presencial. Dessa forma, os materiais de pesquisa para a escrita desta
dissertacdo foram os instrumentos reguladores oficiais publicados pelos 6rgios do Governo
Federal e pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) durante o ano de
2020, enquanto a pandemia estava sendo vivenciada por todos. Na época da gripe espanhola,
segundo historiadores, os estudantes foram aprovados automaticamente. Assim, ndo ha
materiais anteriores, para consulta, sobre a paralisagdo e a retomada de aulas em consequéncia
de uma pandemia. A propria historia vivida e escrita durante a pandemia da Covid-19 serve
como fonte documental de pesquisa.

De posse dos objetivos propostos, esta pesquisa foi estruturada em trés capitulos, além
da Introducdo e Consideragdes finais. Na Introducdo, encontram-se a apresentacdo da
pesquisadora, a origem do tema, o problema de pesquisa, os objetivos, a justificativa, bem como
a organizag¢do do estudo.

O primeiro capitulo da pesquisa relacionou as legislagdes educacionais brasileiras
publicadas no ano de 2020, decorrentes do periodo pandémico, oferecendo reflexdes sobre tais

orientagoes e seus possiveis desdobramentos. Para essa iniciativa, buscou-se a contribui¢ao ¢ o
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didlogo com autores como Martins, Kenski, Batalha, Pinto ¢ Van der Linden, a fim de subsidiar
aporte teorico para as questoes levantadas durante a leitura dos documentos examinados.

O segundo capitulo apresentou os termos adotados para designar as aulas ndo
presenciais, sendo a nomenclatura Ensino Remoto Emergencial a mais utilizada. Foi realizado
um panorama sobre o termo e as suas caracteristicas. Também foi apresentada a Educacdo a
Distancia, trazendo breve historico, caracteristicas ¢ algumas legislacdes importantes sobre esta
modalidade de ensino, uma vez que o ensino ndo presencial foi, inclusive, comparado a EaD.
Finalizou-se o capitulo com as concepgdes de diferentes autores, como Maia e Mattar, Litto,
Castioni, Pérez Gomes, entre outros, a respeito do ERE e da EaD e com reflexdes pertinentes
sobre as modalidades de ensino abordadas. Este capitulo torna-se fundamental para a
compreensdo das diferengas entre ERE e EaD e a dindmica de ensino adotada para cada uma
das modalidades, deixando o leitor concluir o que foi oferecido pelos estabelecimentos de
ensino no periodo de afastamento social, para o enfrentamento da pandemia.

O capitulo terceiro expos os documentos elaborados pela Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), no periodo da pandemia de Covid-19, para a retomada as
aulas ndo presenciais. A UNIRIO foi escolhida para analise documental por ser a universidade
onde a pesquisadora realizou seu mestrado e vivenciou a retomada as aulas ndo presenciais.
Alguns documentos publicados no periodo pandémico foram: Plano de Contingéncia COVID-
19, de 11 de margo de 2020; Boletim Interno UNIRIO N° 5, de 13 de margo de 2020; Portaria
GR N° 388, de 02 de junho de 2020; Relatorio dos grupos de trabalho (GT): Reordenamento
Social; Académicas e Pedagogicas; Governanga, de 02 de julho de 2020; Resolucdo N° 5.307,
de 17 de agosto de 2020 e seu anexo, Plano de Atividades Académicas e Administrativas para
o periodo de excepcionalidade em virtude da pandemia de Covid-19. Apos a leitura dos
documentos citados, foram expostas as estratégias pensadas pela UNIRIO para a viabilizagao
do retorno as aulas ndo presenciais e identificadas as agdes (ou a falta delas) e seus
desdobramentos.

Uma pessoa que deseje empreender uma pesquisa documental deve, com o
objetivo de constituir um corpus satisfatorio, esgotar todas as pistas capazes
de lhe fornecer informagdes interessantes. [...] A experiéncia pessoal, a
consulta exaustiva a trabalhos de outros pesquisadores que se debrugaram
sobre objetos e estudo analogos, bem como a iniciativa ¢ a imaginagdo,
também integram adequadamente a constituicdo desse corpus: o exame
minucioso de alguns documentos mais reveladores se escondem, as vezes, em
locais insuspeitos. De resto, a flexibilidade ¢ também rigor: o exame
minucioso de alguns documentos ou bases de arquivos abre, as vezes,
inimeros caminhos de pesquisa e leva a formulagdo de interpretagdes novas
ou mesmo a modificagdes de alguns pressupostos iniciais (CELLARD, 2012,
p. 298).
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Para realizar a investigagdo dos documentos emitidos pela UNIRIO no periodo
pandémico, foi utilizada a analise documental como percurso metodolégico da pesquisa. A
analise documental seguiu os critérios sugeridos por Cellard (2012): Contexto; Autor(es);
Autenticidade e Confiabilidade do Texto; Natureza do Texto; Conceitos-chave e a Logica
interna do texto. A analise documental possui relevancia por conter grande potencial de
informagdes e revelar a realidade social da época em que os documentos foram publicados.

Apds o ultimo capitulo, encontram-se as Consideragdes finais e Referéncias.
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1 PANDEMIA E LEGISLACAO EDUCACIONAL BRASILEIRA A RESPEITO DA
ADOCAO DE AULAS NAO PRESENCIAIS PARA AS IES PRESENCIAS PUBLICAS
E PRIVADAS

Era final de 2019 quando o mundo se deparou com uma nova doenga de proporg¢des
graves, surgida em Wuhan, China. Um novo coronavirus, causador da SARS-CoV-2 (sindrome
respiratdria aguda grave de coronavirus 2), também chamado Covid-19, amedronta a populacao
mundial. Em pouco tempo, esta doenga foi disseminada em todos os continentes, matando
milhares de pessoas ao redor do mundo e ocasionando um surto de contamina¢do. A doenga
ainda era um mistério para cientistas e médicos.

Em 30 de janeiro de 2020, o surto de Covid-19 foi declarado como Emergéncia de Satide
Publica de Importancia Internacional pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS).

No Brasil, foi editada a Portaria N° 188, de 3 de fevereiro de 2020, pelo Ministério da
Satde (MS), que declarava Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional, em
decorréncia da nova doenga.

Em 11 de marco de 2020, a doenca foi caracterizada como pandemia pela OMS. De
modo a evitar a sua propagacdo, a OMS recomendou que houvesse o isolamento das pessoas
infectadas e seu tratamento; o distanciamento social entre os individuos, acarretando a reclusdo
em suas residéncias e afastando-os do trabalho e do estudo presenciais, assim como se iniciaram
testagens massivas para detecgdo do virus na populacdo (PARECER CNE/CP N° 5/2020).

No mundo inteiro medidas educacionais foram tomadas, dentre elas, suspender as aulas
presenciais enquanto houvesse restricdes sanitarias para presenca de estudantes nos ambientes
escolares e atender a orientagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
¢ a Cultura (UNESCO). Para que ndo houvesse ruptura no sistema educacional, foi sugerida a
aprendizagem remota, convergindo para o lema “#Aprendizagem nunca para”. Em marco, a
UNESCO (2020) langou a “Coalizdo Global de Educagdo, uma parceria multissetorial para
atender a urgente necessidade mundial de continuidade da educagdo em uma escala sem
precedentes”.

A Coalizio Global de Educagdo é uma plataforma de colaboragdo e
intercAmbio para proteger o direito a educag¢do durante e além desta ruptura
sem precedentes. Ela reine mais de 150 membros da familia da ONU,
sociedade civil, universidades e setor privado para garantir que a
aprendizagem nunca pare. Os membros da Coalizdo se unem em torno de trés
eixos principais: conectividade, professores e género (UNESCO, 2020).
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De acordo com a UNESCO (2020), a pandemia “obrigou, em seu auge, quase 1,6 bilhdo
de estudantes a deixarem suas salas de aula em mais de 190 paises. Isso representa mais de 90%
da populacido estudantil de todo o mundo”. Com esse dado, é perceptivel calcular as
dificuldades encontradas pelos individuos do mundo todo para manter o ensino e a
aprendizagem em decorréncia dos novos desafios impostos.

Em 6 de fevereiro de 2020, foi sancionada a Lei N° 13.979, que indica possiveis medidas
a serem adotadas, em decorréncia do surto pelo coronavirus em 2019, para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional, como o distanciamento social,
quarentena ¢ exames médicos, entre outras.

Tendo em vista nosso primeiro objetivo, ¢ apresentado a seguir quadro-sintese dos
documentos mais relevantes publicados pelo Ministério da Educagdo e Cultura, Conselho
Nacional de Educag¢do e Secretaria Estadual de Educa¢do do Rio de Janeiro referentes a
retomada das aulas ndo presenciais no periodo da pandemia pelo Covid-19.

Quadro 1 — Quadro-sintese dos documentos oficiais publicados sobre a retomada das aulas nao
presenciais durante a pandemia de Covid-19.

ATOS EMENTA

Decreto N° 46.970, de 13/3/2020 (medida  Das aulas, sem prejuizo da manutencdo do
com vigéncia prorrogada pelo Decreto N°  calendario recomendado pelo Ministério da
46.980, de 19/3/2020, pelo Decreto 47.006, de Educagao, nas unidades da rede publica e privada
27/3/2020 e pelo Decreto 47.027, de de ensino, inclusive nas unidades de ensino
13/4/2020) superior.

Portaria N° 343, de 17/3/2020  Dispoe sobre a substitui¢ao das aulas presenciais

Publicada no DOU de 18/3/2020 por aulas em meios digitais enquanto durar a
situagdo de pandemia do Novo Coronavirus -
COVID-19.

Portaria N° 345, de 19/3/2020 Altera a Portaria MEC N° 343, de 17 de margo de
2020.

Medida Provisoria N° 934, de 1/4/2020  Estabelece normas excepcionais sobre o ano

Publicada no DOU de 1/4/2020 — Edigdo extra  letivo da educagdo basica e do ensino superior

— A - Convertida na Lei N° 14.040, de 2020 decorrentes das medidas para enfrentamento da
situagdo de emergéncia de saude publica de que
trata a Lei N° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.



Decreto  N° 10.312, de  4/4/2020
Publicado no DOU de 4/4/2020 — Edigao extra

Parecer CNE/CP N° 5/2020, de 28/4/2020

Portaria N° 473, de 12/5/2020

Despacho MEC de 29/5/2020

Parecer CNE/CP N° 9/2020, aprovado em
8/6/2020

Portaria N° 544, de 16/6/2020

Parecer CNE/CP N° 11/2020, aprovado em
7/7/2020

Amplia, temporariamente, o escopo de
multiprogramacdo com conteudo  especifico
destinado as atividades de educagdo, ciéncia,
tecnologia, inovagdes, cidadania e saude de
entidades executoras de servigo de radiodifusao
de sons e imagens em tecnologia digital, com fins
exclusivamente educacionais ou de exploracao
comercial, em razdo da pandemia da covid-19.

Reorganizacdo do Calendario Escolar e da
possibilidade de computo de atividades ndo
presenciais para fins de cumprimento da carga
horaria minima anual, em razdo da Pandemia da
COVID-19.

Prorroga o prazo previsto no § 1° do art. 1° da
Portaria N° 343, de 17 de margo de 2020.

Homologa parcialmente o Parecer CNE/CP N°
5/2020 (...) e deixa de homologar o item 2.16 do
referido Parecer, o qual submete para reexame do
Conselho Nacional de Educagao, considerando as
razdes constantes na Nota Técnica N°
32/2020/ASSESSORIA -  GAB/GM/GM,
conforme consta do Processo N°
23001.000334/2020-21.

Reexame do Parecer CNE/CP N° 5/2020, que
tratou da reorganizagdo do Calendario Escolar e
da possibilidade de computo de atividades ndo
presenciais para fins de cumprimento da carga

horaria minima anual, em razdo da Pandemia da
COVID-19.

Dispde sobre a substitui¢do das aulas presenciais
por aulas em meios digitais, enquanto durar a
situacdo de pandemia do novo coronavirus —
Covid-19, e revoga as Portarias MEC N° 343, de
17 de margo de 2020, N° 345, de 19 de margo de
2020, e N° 473, de 12 de maio de 2020.

Orientagcdes Educacionais para a Realizagdo de
Aulas e Atividades Pedagogicas Presenciais e
Nao Presenciais no contexto da Pandemia.
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Retificagdo parecer CNE-CP, N° 11, de
15/7/2020

Lei N° 14.040, de 18/8/2020
Publicada no DOU de 19/8/202

Parecer CNE/CP N° 15/2020, aprovado em
6/10/2020

Parecer CNE/CP N° 19/2020, aprovado em
8/12/2020

PL 3477/2020, vetado em 03/2021".

Lei N° 14.172, de 10/6/21

Aprovagdo de Orientagdes Educacionais para a
Realizacdo de Aulas e Atividades Pedagogicas
Presenciais e Nao Presenciais, quando definido o
retorno gradual as aulas, de acordo com as
autoridades sanitarias locais, em razdo da
pandemia da COVID-19.

Estabelece normas educacionais excepcionais a
serem adotadas durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo N°
6, de 20 de marco de 2020; ¢ altera a Lei N°
11.947, de 16 de junho de 2009.

Diretrizes Nacionais para a implementacdo dos
dispositivos da Lei N° 14.040, de 18 de agosto de
2020, que estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo N° 6, de 20 de margo de 2020.

Reexame do Parecer CNE/CP N° 15, de 6 de
outubro de 2020, que tratou das Diretrizes
Nacionais para a implementacao dos dispositivos
da Lei N° 14.040, de 18 de agosto de 2020, que
estabelece normas educacionais excepcionais a
serem adotadas durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo N°
6, de 20 de margo de 2020.

Dispde sobre a garantia de acesso a internet, com
fins educacionais, aos alunos e professores da
educagdo basica publica.

Dispde sobre a garantia de acesso a internet, com
fins educacionais, aos alunos e professores da
educacdo basica publica.

Fonte: Elaborado pela autora
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1 O Projeto de Lei 3477/2020 sofreu veto em margo de 2021 pelo Presidente Jair Bolsonaro e tal veto foi derrubado
pelo Congresso Nacional, tonando-se a Lei N° 14.172, em 10 de junho de 2021. Devido a essa razdo, estes
documentos aparecem relacionados no quadro-sintese dos documentos expedidos em 2020.
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A partir de 13 de mar¢o de 2020, o estado do Rio de Janeiro, através do Art. 4° do
Decreto N° 46.970 e seguindo as orientacdes da OMS, suspendeu as aulas presenciais. Tanto o
ensino basico como o ensino superior, das institui¢des publicas e privadas, interromperam as
suas atividades escolares e académicas por um prazo inicial de 15 dias. Depois, varios Decretos
foram publicados ampliando, gradativamente, a suspensao das aulas presenciais.

O Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), em 17 de mar¢o de 2020, inicialmente
através da Portaria N° 343 e, depois de alguns ajustes, por meio da Portaria N° 345, de 19 de
margo de 2020, sendo elas mais tarde revogadas pela Portaria N° 544, de 16 de junho de 2020,
se pronunciou a respeito da substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais ou
outros meios convencionais para as IES pertencentes ao sistema federal de ensino, durante o
isolamento social decorrente do Covid-19 (PARECER CNE/CP N° 5/2020). Em todo o
territorio nacional, as aulas presenciais ficaram suspensas.

O Conselho Nacional de Educagdo (CNE), em 18 de margo de 2020, trouxe orienta¢des
a respeito da reorganizagdo das atividades académicas, em consequéncia das medidas
preventivas contra a disseminagdo da Covid-19, a todos os sistemas e redes de ensino. A partir
dai, os Conselhos Estaduais de Educacdo e varios Conselhos Municipais de Educacdo também
se posicionaram a respeito de orientagdes sobre as aulas ndo presenciais. Os Estados e
Municipios tiveram autonomia para reorganizar seus calendarios académicos assim como a
oferta das aulas ndo presenciais.

Em 20 de marco de 2020, ¢ reconhecido, pelo Congresso Nacional, o estado de
calamidade publica, sendo publicado o Decreto Legislativo N° 6.

A Lei N° 14.040, de 18 de agosto de 2020, inicialmente Medida Proviséria N° 934, de
1° de abril de 2020, “estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo N° 6, de 20 de marco de
2020; e altera a Lei N° 11.947, de 16 de junho de 2009”. Em seu Art. 3°, relativo ao ensino
superior, trata da dispensa de obrigatoriedade do cumprimento do minimo de dias de efetivo
trabalho académico “[...]Jobservadas as diretrizes nacionais editadas pelo CNE e as normas a
serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino” mantendo “a carga horaria prevista na
grade curricular para cada curso; e ndao havendo prejuizo aos contetidos essenciais para o
exercicio da profissdo”. Para tal, admite-se realizar atividades pedagodgicas ndo presenciais,
utilizando as tecnologias da informacdo e comunicagdo para desenvolver os contetidos
curriculares de cada curso e atingir a carga horaria exigida. Ainda, permite aos estudantes dos
cursos superiores de medicina, farmécia, enfermagem, fisioterapia e odontologia concluirem o

curso, desde que cumpridas as normas editadas pelo “respectivo sistema de ensino e pelos
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orgdos superiores da institui¢do”, assim como outros cursos da area de saude poderiam ser
contemplados.

Pode-se apontar que a orientagdo de dar continuidade as aulas “utilizando as tecnologias
da informa¢do e comunicag@o” foi o estopim para a discussdo sobre o uso das tecnologias
digitais de informacdo e comunica¢do (TDIC) nos ambientes educacionais e sobre a
comparagdo com a Educacdo a Distancia (EaD). Esse debate acabou sendo inevitavel uma vez
que as instituicdes de ensino presencial precisaram aderir ao uso das tecnologias para dar
prosseguimento as atividades educativas, evitando a sua ruptura. Estar conectado a rede
mundial de computadores ¢ uma realidade tanto das instituicdes de ensino quanto dos
individuos. De algum modo fazemos o uso da internet em nossos afazeres diarios, seja pagando
contas, pesquisando, interagindo em redes sociais ou de outras formas. Mas, no interior de
muitas instituicdes de ensino presencial, a tecnologia € utilizada apenas na parte burocratica,
como na realizacdo de matriculas e inscrigdo em disciplinas, por exemplo, ndo sendo
oportunizada a sua utilizagdo como ferramenta pedagogica nas disciplinas dos cursos ofertados.

Atualmente, muitas das escolas da educacdo basica e a quase totalidade das
instituicdes de ensino superior estdo conectadas a Internet. Houve a
naturalizac@o, a incorporagdo técnica e social dessa tecnologia e mais, houve
adaptacdo cognitiva a sua utilizagdo, nas dimensdes intelectual e
comportamental, tal como apontam Nicholas Carr (2011), Manuel Castells
(1999) e outros estudiosos da area (MARTINS, 2020, p. 244).

Se ja nos encontravamos adaptados cognitivamente ao uso das midias digitais, como
menciona o autor acima, hd que se problematizar o porqué da ndo adogdo de seus recursos e
suas ferramentas como aporte ao ensino presencial antes da pandemia. Posta essa questdo para
reflexdo, surge outra como desdobramento da primeira: se ja houvéssemos avangado no quesito
da ado¢ao de meios digitais na educacdo, sera que neste atual momento de distanciamento social
teriamos sido “pegos de surpresa” quanto ao uso das TDIC em meios educacionais? Do meu
ponto de vista, ndo teriam tantas perdas significativas na aprendizagem com a atual adog@o do
ensino remoto, pois haveria uma grande chance de uma parcela maior de docentes e discentes
estar preparada para lidar com a tecnologia, fluindo naturalmente entre o presencial e o virtual.
O ensino hibrido poderia ter contribuido para tal aquisicdo de competéncia tecnologica. Caso a
educacdo presencial tivesse acompanhado as transformagdes e as incorporagdes tecnologicas
ocorridas no decorrer dos anos pela educacdo a distancia, esse hiato vivenciado hoje com o
ensino remoto poderia ter sido superado. E evidente que a adogdo das TDIC no processo
educativo vai além das dificuldades encontradas pelos docentes e discentes em manusea-la. A
exclusdo digital também é um agravante. Fica a duvida se as politicas publicas poderiam ter

caminhado no sentido da universalizagdo de acesso a internet aos estudantes de classe popular
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e zona rural, caso as TDIC fossem adotadas ha anos, como recurso educacional no ensino
presencial.

O fato é que, em 2020, o estranhamento se da quando nos deparamos com a
auséncia da conexao internet. Além disso, a falta de acesso a esta tecnologia,
€ seus inumeros recursos, gerou um novo tipo de exclusio, a digital. Ela tem
demonstrado seus efeitos mais perversos no momento atual, em que uma
pandemia nos atingiu e trouxe a tona todas as precariedades e impoténcias
geradas ao longo de décadas de descaso com os pilares do bem-estar social:
ciéncia, educagdo, saude, cultura e seguranca (MARTINS, 2020, p. 244).

O Decreto N° 10.312, de 04 de abril de 2020, trata da utilizacdo de recursos de
multiprogramacdo na oferta de conteudo especifico para as atividades de educag@o, ciéncia,
tecnologia, inovagdes, cidadania e saude. Assim, por um periodo de 12 meses, é permitida a
utilizacio da multiprogramacio pelas TVs comerciais ¢ educativas. E fato que ndo é novidade
a oferta de aulas por meios televisivos, como as da TV Educativa, que tem seu inicio registrado
em 1965.

A multiprogramagdo ¢ um recurso da TV digital que permite a um mesmo
canal transmitir programacgdes simultdneas em até quatro faixas de
programacao. No Sistema Brasileiro de TV Digital esse recurso s6 € permitido
para os canais consignados a 6rgdos e entidades integrantes dos poderes da
Unido: TV Brasil (EBC), TV Camara, TV Senado e TV Justiga. O decreto
presidencial amplia essa permissdo para as todas as emissoras comerciais e
educativas do Brasil em razdo da pandemia (BATALHA, 2020).

A proposta acima se direciona mais aos estudantes do ensino fundamental e médio sem
acesso a internet e aos meios digitais para o cumprimento da carga horaria de aulas. No ensino
superior ficou mais dificil essa adogdo, devido as especificidades de cada curso. Cada IES
adotou estratégias para dar continuidade as aulas, como a adocdo de aplicativos de
comunicacdo, plataformas online e lives.

O Parecer CNE/CP N°9/2020, de 08 de junho de 2020, que substituiu o Parecer CNE/CP
N° 5/2020, de 28 de abril de 2020, homologado parcialmente pelo Despacho MEC de 29 de
maio de 2020, trata da “reorganizac¢do do calendario escolar e da possibilidade de computo de
atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga hordria minima anual, em razao
da Pandemia de COVID-19”, e ressalta que Estados e Municipios seguirdo ritmos
diferenciados, a contar pela intensidade da pandemia em cada regido. Pontua varias
preocupagdes, tais como: comprometimento do calendario académico dos anos de 2021 e 2022
devido as dificuldades em repor, de forma presencial e em sua totalidade, as aulas suspensas
em periodo indeterminado; perda na aprendizagem dos discentes em consequéncia da escassez

da periodicidade de atividades pedagogicas ofertadas; prejuizo de ordem estrutural e social para
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familias em situagcdo de vulnerabilidade social, com o aumento de desavencas familiares e

violéncia doméstica; além de possivel interrupcao dos estudos e ampliagdo da evasdo escolar.
O ponto chave ao se discutir a reorganizacdo das atividades educacionais por
conta da pandemia situa-se em como minimizar os impactos das medidas de
isolamento social na aprendizagem dos estudantes, considerando a longa
duragdo da suspensdo das atividades educacionais de forma presencial nos
ambientes escolares (PARECER CNE/CP N° 9/2020, p. 6).

Outros pontos relevantes discorridos em tal Parecer dizem respeito as questdes
socioecondmicas, como o caso da gradacdo do desemprego e encurtamento da renda familiar.
Por todas as questdes elencadas, nota-se a preocupagdo quanto a garantia de direitos e ao
cumprimento dos objetivos educacionais para minorar os prejuizos aos estudantes no campo
educacional.

Ainda, no decorrer do Parecer CNE/CP N° 9/2020, sdo levantados varios pontos
preocupantes, todavia sera destacado aqui, para reflexdo, aquele relativo a adogao da tecnologia,
pois ¢ necessario se atentar as desigualdades relacionadas as condi¢des de acesso das familias
aos artefatos tecnologicos. Em seu texto tal parecer pontua, como desafio, a reorganizagdo do
calendario académico, de modo que ndo haja aumento nas desigualdades de aprendizagem ja
evidenciadas no ensino presencial e sendo mais visiveis quando as TDIC se tornam necessarias
para o prosseguimento do calendério académico. Tal preocupacdo ndo recai apenas sobre os
discentes e suas familias, mas ¢é estendida aos docentes, institui¢des académicas ¢ redes de
ensino, destacando certos desafios:

- Como garantir padrdes basicos de qualidade para evitar o crescimento da
desigualdade educacional no Brasil?

- Como garantir o atendimento das competéncias e dos objetivos de
aprendizagens previstos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e nos
curriculos escolares ao longo deste ano letivo?

- Como garantir padroes de qualidade essenciais a todos os estudantes
submetidos a regimes especiais de ensino que compreendam atividades ndo
presenciais mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacdo e
comunicagao?

- Como mobilizar professores e dirigentes dentro das escolas para o
ordenamento de atividades pedagogicas remotas? (PARECER CNE/CP N°
9/2020, p. 5-6).

Desafios postos, o CNE traz algumas conclusdes sobre 18 temas elencados no
documento, trazendo reflexdes e diretrizes a respeito deles, sendo destacados e comentados para
a presente pesquisa os itens “2.6 Do computo de carga hordria realizada por meio de atividades
pedagogicas ndo presenciais (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informagdo e
comunica¢do) a fim de minimizar a necessidade de reposi¢do de forma presencial”, “2.13 Sobre

Educacdo Especial” ¢ “2.15 Sobre a Educagdo Superior”.
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O item 2.6, “Do computo de carga horaria realizada por meio de atividades pedagogicas
ndo presenciais (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informag@o e comunicagdo) a fim
de minimizar a necessidade de reposicdo de forma presencial”, aborda o efetivo trabalho remoto
desenvolvido durante a pandemia como alternativa a reducdo da quantidade de dias a serem
repostos presencialmente - quando houver condi¢des sanitarias para tal — e o de manter os
discentes em contato com os estudos, a fim de haver uma rotina pedagogica e evitar que ocorra
seu rompimento com a aprendizagem. Naquele momento, ¢ sugerida a educacdo a distancia
como forma de promover a continuidade dos estudos de maneira ndo presencial. Sdo citados o
Decreto N° 9.057, de 25 de maio de 2017, a Portaria Normativa MEC N° 2.117, de 6 de
dezembro de 2019 e o Decreto-Lei N° 1.044, de 21 de outubro de 1969. Esses documentos
legais preveem a possibilidade de continuidade das aulas fora do ambiente fisico escolar,
podendo ser utilizada a modalidade EaD, além de afirmar ser competéncia dos sistemas de
ensino federal, estaduais, municipais e distrital autorizar o seu uso. Enfatiza, ainda, sobre a Lei
de Diretrizes e Bases (LDB), que em seus Art. 32 (ensino fundamental), 36 (ensino médio) e
80 (em todas as modalidades de ensino) dispde sobre a oferta de EaD.

A EaD ¢ definida pelas normas do CNE como “modalidade educacional na qual a
mediagdo didatico-pedagdgica, nos processos de ensino e aprendizagem, ocorre com a
utilizagdo de meios e tecnologias digitais de informagao e comunica¢cdo” (PARECER CNE/CP
N° 09/2020, p. 10). Assim, tal conceito associa a EaD ao uso de artefato tecnologico,
principalmente ao uso da internet para que haja a mediacdo entre docentes e discentes. Assim
fica evidenciada a barreira da democratiza¢do de acesso as TDIC, tanto as redes de ensino ¢
seus estabelecimentos como aos estudantes, que também esbarram na dificuldade de acesso as
diferentes tecnologias disponiveis. Torna-se essencial buscar alternativas ndo excludentes que
visem ndo ampliar o gap educacional entre os estudantes.

Importante ressaltar que, nos documentos oficiais sobre a oferta de atividades
pedagbgicas no periodo pandémico, os textos apontam para atividades mediadas ou ndo por
tecnologias digitais de informagdo e comunicacdo, atentando para que possa ocorrer a
impossibilidade do uso das TDIC. Mas como este ponto especifico foi posto em pratica? Sera
que as universidades conseguiram garantir tal direito aos estudantes impossibilitados de acessar
a internet? Que solugdo as universidades, publicas e privadas do Rio de Janeiro, conseguiram —
ou nio — assegurar a continuidade dos estudos aos discentes? Em capitulo especifico desta
pesquisa serdo apontadas as solugdes ou tentativas da Universidade Federal do Estado do Rio

de Janeiro para resolver tais questoes.
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Assim sendo, as atividades pedagogicas ndo presenciais podem acontecer por
meios digitais (videoaulas, conteidos organizados em plataformas virtuais de
ensino e aprendizagem, redes sociais, correio eletronico, blogs, entre outros);
por meio de programas de televisdo ou radio; pela adogdo de material didatico
impresso com orientagdes pedagogicas distribuido aos alunos e seus pais ou
responsaveis; e pela orientagdo de leituras, projetos, pesquisas, atividades e
exercicios indicados nos materiais didaticos. A comunicacdo ¢ essencial neste
processo, assim como a elaboracdo de guias de orientagdo das rotinas de
atividades educacionais ndo presenciais para orientar familias e estudantes,
sob a supervisdo de professores e dirigentes escolares (PARECER CNE/CP N°
9/2020, p. 11).

Pesquisa realizada pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da
Sociedade da Informacdo (Cetic.br)?, implementou o “Painel TIC COVID-19”, sobre o uso da
internet no Brasil durante a pandemia do novo coronavirus. A 3* edigdo da pesquisa tratou sobre
ensino remoto e teletrabalho, publicado em novembro de 2020. No que diz respeito ao ensino
remoto, foi investigada “a realizacdo de atividades educacionais no ambiente on-line em
decorréncia da interrup¢do das aulas presenciais”, explorando a ‘“realizacdo de aulas ou
atividades educacionais remotas, os dispositivos ¢ canais utilizados para a realizagdo dessas
atividades, o tempo dedicado a elas e as dificuldades encontradas nesse novo contexto”
(PAINEL TIC COVID-19, 2020, p. 8). Outras questdes também foram levantadas, porém nao
serdo explanadas nesta pesquisa por ndo estarem associadas diretamente a ela.

No Grafico 1, que expde os “recursos utilizados para acompanhamento de aulas ou
atividades remotas”, percebe-se que as opgdes com maior acesso sdo as que utilizam as TDIC.
A entrega de materiais impressos veio como alternativa ao prosseguimento das aulas ndo
presenciais sem os recursos da tecnologia - uma estratégia importante de ser adotada para
contemplar os excluidos digitais, parte da populagdo que se encontra em vulnerabilidade social
e econdmica - ¢ minimizar os impactos do distanciamento social no processo de ensino e
aprendizagem. De acordo com a pesquisa, os estudantes da Regido Norte foram os que mais
fizeram uso das alternativas que ndo utilizavam as TDIC para prosseguimento das aulas
remotas.

Grafico 1 — Recursos utilizados para acompanhamento de aulas ou atividades remotas
Total de usuarios de Internet com 16 anos ou mais que frequentam escola ou universidade (%)

2 “Diante das limitagdes para a coleta de dados por métodos tradicionais, o Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informagao (Cetic.br), departamento do Nucleo de Informacao e Coordenagao
do Ponto BR (NIC.br), ligado ao Comité Gestor da Internet no Brasil (CGLbr), implementou, em carater
extraordindrio, o Painel TIC COVID-19, uma pesquisa experimental com usuérios de Internet, realizada através
de um painel web complementado por entrevistas telefonicas” (2020, p. 3).
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Ainda de acordo com a pesquisa sobre as “estratégias para a continuag@o das aulas de

forma remota”, 87% dos individuos participantes da coleta de dados, de 16 anos ou mais,

afirmaram que as institui¢des de ensino onde estudam ofereceram atividades remotas, sendo

96% na rede privada e 84% na rede publica. Cerca de 10% dos entrevistados disseram que a

instituicdo de ensino ndo ofertou atividades remotas e 3% ndo souberam dizer. Como aponta a

pesquisa, fica o alerta de que houve negligéncia por parte de algumas instituigdes de ensino que

ndo ofertaram nenhuma atividade remota e¢/ou impressa aos discentes, negando-lhes o direito a

educacgdo, como preconiza a Constituicdo Federal. Isso ¢ um agravante, pois contribui com o

aumento da evasdo e maximiza as diferencas na aprendizagem dos estudantes, acarretando mais

desigualdades educacionais e exclusio.

Grafico 2 — Acompanhamento das aulas ou atividades remotas ofertadas pela escola ou universidade
durante a pandemia, por grau de instrugdo e classe.
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Observando esse grafico, dentre os individuos que mais acompanharam as atividades
remotas, 89% foram das classes AB; 80%, das classes C e 71%, das classes DE. Os estudantes
do ensino superior apresentam aproveitamento melhor se comparados aos outros niveis de
ensino. A faixa etaria de tais estudantes, adolescentes e adultos, pode justificar o aumento da
participa¢do devido possuirem maior autonomia para acessar e participar das aulas. A retomada
das aulas ndo presenciais de forma letargica nas IES publicas também se configura como um
agravante ao direito a educacgdo, provocando a ruptura na aprendizagem de milhares de
estudantes por meses seguidos.

Retornando ao Parecer CNE/CP N° 9/2020, o documento enfatiza a substituicdo das
aulas presencias por atividades mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informagdo e
comunicac¢ao, afirmando ser importante que a condug@o das atividades planejadas “possibilitem
o desenvolvimento de objetivos de aprendizagem e habilidades previstas na BNCC, curriculos
¢ propostas pedagdgicas passiveis de serem alcancados através destas praticas” (PARECER
CNE/CP N° 09/2020, p. 11). E notoria a recomendagio para que nio ocorra o distanciamento
das disciplinas ofertadas com as propostas e os objetivos de cada curso, pois ha preocupagio
com a qualidade a ser oferecida no ensino remoto. Todavia, ha uma questdo que merece
reflexdo: ndo basta oferecer aulas em formato digital sem levar em consideragdo que uma
parcela de docentes e discentes, mesmo tendo acesso as TDIC, podera encontrar dificuldade em
fazer uso de tais ferramentas pela falta de habilidade em lidar com o artefato tecnoloégico.

A utilizacdo de tecnologias de informagdo e comunica¢do conduz-nos
inevitavelmente a outro tipo de problema. O estudante a distancia precisa de
aprender ndo s6 as matérias objeto do seu estudo, mas também a dominar as
tecnologias com que vai trabalhar. Esta tarefa, se executada isoladamente,
pode conduzir a uma situagdo de frustracdo que acabara por ter repercussoes
no sucesso, quer do aluno, quer do proprio curso. E assim importante que o
aluno se sinta apoiado quer no que toca o conteido a aprender, quer na
utilizagdo das tecnologias que lhe permitem essa aprendizagem (PINTO,
2002, p. 8).

Apbs quase duas décadas da publicacdo dessa citagdo, a preocupagdo com o dominio
das ferramentas digitais, tanto pelos discentes como docentes, permanece. Desse modo, sera
rediscutida uma percepgio de quase 20 anos que continua vigente. E grave olhar para o passado
e constatar que tais demandas ndo foram superadas. Pode-se afirmar que houve falha na
implementacdo e no acesso as TDIC por parte das politicas publicas, como a falta de estimulo
e de recursos para aquisicdo de artefatos tecnologicos e de adogdo de conectividade nos
ambientes escolar e académico. Tal inabilidade com o uso de ferramentas digitais pode ter sido

mais um agravante no processo de ensino e aprendizagem proposto durante o ensino remoto.
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Para o docente foi mais desafiador, uma vez que precisou preparar e disponibilizar as suas aulas
em plataformas virtuais, gerando desgaste e preocupacdo maiores.

O uso inadequado dessas tecnologias compromete o ensino € cria um
sentimento aversivo em relacdo a sua utilizagdio em outras atividades
educacionais, dificil de ser superado. Saber utilizar adequadamente essas
tecnologias para fins educacionais ¢ uma nova exigéncia da sociedade atual
em relagdo ao desempenho dos educadores (KENSKI, 2003, p. 51).

Muitas ferramentas tecnoldgicas podem auxiliar os docentes na produgédo de aulas para
o meio digital. A capacitagdo em servigo para o uso de ferramentas digitais, neste momento de
aulas ndo presenciais, foi imprescindivel para a adequagdo das metodologias para o formato
remoto. Essa questdo sera comentada no 2° capitulo, Ensino ndo presencial: Ensino Remoto
Emergencial ou Educagdo a Distancia?

Importante discorrer sobre o topico “2.13 Educacdo Especial”, do Parecer CNE/CP N°
9/2020, uma vez que 48.520 estudantes com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacao estavam matriculados nas universidades em
2019, de acordo com o Censo da Educagdo Superior 2019. Neste topico € garantido o
atendimento aos estudantes que fazem jus ao regime especial de ensino, destacando os
estudantes com deficiéncia, altas habilidades/superdotacdo e transtorno do espectro autista
(TEA), da educagdo basica e superior, onde se encontram matriculados. Orienta-se adotar
medidas de acessibilidade enquanto o regime remoto durar, assegurados pelos sistemas de
ensino, havendo a preocupacdo com o padrdo de qualidade dos servigos, recursos ¢ estratégias
para que os discentes da educagdo especial sejam atendidos.

A educagdo deve promover possibilidades distintas de conhecimento,
especializando-se no aluno e promovendo a singularidade, deixando para tras
o paradigma da homogeneidade, que se transforma cada vez mais em mito.
Dessa forma, quando se permitir ao deficiente o desenvolvimento de
instrumentos necessarios para adaptacdo as condi¢des ambientais,
considerando suas transformacoes, o processo de inclusdo sera exequivel
(MALDONADO, 2002, p. 20).

Conforme a Tabela 1 do Censo da Educacdo Superior 2019, verifica-se que a cada ano
ha aumento significativo no nimero de matriculas em cursos de graduagdo, ndo podendo mais
as universidades se eximirem de desenvolver politicas para o atendimento adequado a esses
estudantes. Em dez anos, de 2009 a 2019, o nimero de matriculas de pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo mais que dobrou.
Esses dados sdo bastante expressivos e evidenciam que é fundamental que a invisibilidade de
tais estudantes ndo ocorra mais no interior das IES, de modo que seja disponivel a eles toda a

acessibilidade necessaria para a inclusdo, quer seja na estrutura fisica e/ou curricular.
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Tabela 1 — Numero de matriculas em cursos de graduacdo de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagdao — Brasil 2009 - 2019

Mimero de Matriculas de Alunos com Percantual am RelacSo 30
Deficiéncia, Transtornos Globais do

Ano Total de Matriculas em Cursos
Desenvolvimento ou Altas dé Graduacks
Habilidades/Superdotacio &

2009 20.530 0,34%

2010 19.869 0,31%

2011 22.455 0,33%

2012 26.663 0,38%

2013 29.221 0,40%

2014 33.475 0,43%

2015 37.986 0,47%

2016 35.891 0,45%

2017 38.272 0,46%

2018 43.633 0,52%

2019 48.520 0,56%

Fonte: MEC/INEP, Censo da Educag@o Superior 2019 (2020, p. 66).

A inclusdo das pessoas com deficiéncia na educagdo superior deve assegurar-
lhes o direito & participacdo na comunidade com as demais pessoas, as
oportunidades de desenvolvimento pessoal, social e profissional, bem como
ndo restringir sua participagdo em determinados ambientes e atividades com
base na deficiéncia. Igualmente, a condi¢do de deficiéncia ndo deve definir a
area de seu interesse profissional. Para a efetivacdo deste direito, as IES devem
disponibilizar servigos e recursos de acessibilidade que promovam a plena
participagdo dos estudantes (BRASIL, 2013, p. 11-12).

Se presencialmente a inclusdo ndo ¢ dada em sua totalidade e enfrenta muitas barreiras,
os desafios maximizam no ensino remoto. A educacdo especial passa por um processo de
transformagdo, ¢ mais do que efetivar a matricula de pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo, visa garantir o acesso € a
permanéncia delas. Ainda o referido topico Educacdo Especial dispde sobre o Atendimento
Educacional Especializado (AEE), que deve ser garantido durante o distanciamento social e da
outras orientagdes ao profissional responsavel por esse atendimento. Contudo, a lei ndo garante
o AEE aos estudantes da graduagdo, o que ¢ mais dificultador para o publico alvo da educacgéo
especial, aumentando a exclusdo de tais estudantes no processo educativo nesse periodo
pandémico. Dessa forma, apesar de o AEE ndo contemplar tais discentes, as universidades
devem dispor do Programa Incluir, que tem como objetivo principal

fomentar a criagdo e a consolidacdo de nicleos de acessibilidade nas
universidades federais, as quais respondem pela organizagdo de acdes
institucionais que garantam a inclusdo de pessoas com deficiéncia a vida
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académica, eliminando  barreiras  comportamentais, pedagogicas,
arquitetonicas e na comunicac¢do e informagao, promovendo o cumprimento
dos requisitos legais de acessibilidade (BRASIL, 2013, p. 3).

Importante que as IES tenham destinado seus planejamentos visando a inclusdo desses
estudantes, pensando em um trabalho colaborativo junto aos docentes, ndo ficando tal questao
depositada apenas a estes profissionais, que muitas vezes ndo possuem o conhecimento
necessario para disponibilizar suas aulas em outro formato, como no caso dos discentes surdos,
que necessitam de acessibilidade sociolinguistica, quando usudrios da Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS); dos estudantes com deficiéncia visual e surdocegueira, que utilizam co6digos
e linguagens proprias; além de outras estratégias que contemplem outros comprometimentos
nas areas de comunicagéo ¢ interacdo (PARECER CNE/CP N° 9/2020). Lembrando que todos
os documentos oficiais relacionados a educag@o no periodo pandémico se referem ao uso de
tecnologias de informagdo e comunicagdo ou ndo para a continuidade das aulas. Sera que as
IES disponibilizaram material impresso adaptado para quem necessitasse de tal recurso? No 3°
capitulo serdo apresentadas as estratégias que a UNIRIO ofereceu (ou ndo) aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacio.

[...]JPrecisamos repensar a forma de incluir, tendo em vista que incluir ndo
significa apenas receber, mas aceitar e respeitar o aluno com deficiéncia, que
precisa passar a ser visivel aos nossos olhos, ser visivel aos olhos dos
professores e aos olhos de toda comunidade escolar (DIAS et al, 2021, p. 14).

As universidades possuem, também, funcionarios e docentes deficientes e/ou com
transtornos. No momento em que foi anunciado o distanciamento social, ndo apenas as aulas
tomaram um novo formato, mas as relagdes de trabalho também tiveram que se adequar a nova
realidade. Uma das grandes mudangas na dindmica das reunides foi que elas passaram a
acontecer com o uso da tecnologia, principalmente através de videochamadas. As IES tiveram
como desafio replanejar suas agdes para que atendessem a todos os profissionais, mantendo a
responsabilidade social junto a eles. Fica a duvida se essa realidade foi contemplada nas IES ¢
de que forma foi conduzida.

Oitem 2.15, que trata sobre a “Educagéo Superior”, traz dados a respeito do crescimento
da EaD, mas também pontua a questdo da ociosidade de vagas ndo preenchidas tal qual no
ensino presencial. Lembra, ainda, que os cursos presenciais podem oferecer 40% de seus
conteudos na modalidade a distancia, conforme disposto na Portaria MEC N°2.117/2019. Com
toda a experiéncia e evolugdo ocorridas na EaD no ensino superior, fica como estimulo utilizar
os recursos desta modalidade para dar continuidade ao ensino e a aprendizagem de forma
remota, evidenciando que muitas universidades ja dispunham de um Ambiente Virtual de

Aprendizagem ou ferramenta tecnoldgica de EaD, o que facilitaria a continuagdo das aulas.



40

Também pontua que algumas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), como as de
engenharia, ja versam sobre a importancia do ensino hibrido, em que o aprendizado vai além
da sala de aula. O Parecer CNE/CP N° 9/2020 aproveita para destacar o ponto regulatorio sobre
a EaD, apontando para a obrigatoriedade de encontros presencias nos polos, “que envolvem
avaliacdo do desempenho do aprendizado, atividades laboratoriais, e atividades de aprendizado
em fungdo do projeto pedagogico do curso” (PARECER CNE/CP N° 09/2020, p. 20). Porém,
houve a permissdo para que esses encontros presenciais fossem substituidos por TDIC,
inclusive as praticas profissionais de estagios e laboratdrios, conforme texto da Portaria MEC
N° 345/2020, incluindo “a substituicdo para a modalidade a distancia das disciplinas tedricas-
cognitivas do primeiro ao quarto ano do curso de Medicina” (PARECER CNE/CP N° 09/2020,
p. 20). Também ficam autorizados, na modalidade a distancia, processos seletivos e outras
atividades ndo mencionadas no dispositivo. No 14° paragrafo, o documento conclui que os
académicos podem se beneficiar do uso da TDIC quando cita “[...]dada sua experiéncia com o
uso de meios e tecnologias digitais de informacdo e comunicagdo, sobretudo, nos cursos da
modalidade EaD, mas ndo exclusivamente a eles” (PARECER CNE/CP N° 09/2020, p. 20).
Desse modo, o documento da a entender que os estudantes, mesmo de cursos presenciais,
possuem expertise com as tecnologias digitais.

Aprender em um ambiente virtual ¢ bem diferente de aprender em uma sala
de aula tradicional. E preciso romper barreiras e adquirir hébitos novos como
por exemplo, acessar a Internet para estar atualizado com o curso, fazer as
atividades semanalmente, participar do férum e fazer leitura, reflexdes e
comentérios a respeito das mensagens. E importante desenvolver a autonomia
e tornar-se um aluno independente, pesquisador critico ¢ colaborar com os
participantes com feedbacks construtivos (VAN DER LINDEN, 2011, p.
107).

Mesmo que o estudante possua habilidade com as TDIC, estudar de forma nio
presencial requer outras competéncias, a comegar pelo desenvolvimento da autonomia. O
discente precisa assumir nova postura, onde a passividade deve ser superada. E necessario
desenvolver rotina de estudos, participagdo em atividades interativas, se atentar aos prazos de
atividades e avaliagdes, respeitar regras de convivéncia (netiqueta) em espaco virtual,
autoaprendizagem etc. Mudancgas de habito podem levar mais tempo para serem internalizadas,
por isso, ¢ importante que a IES e os docentes auxiliem os estudantes nesta transicdo. Essa é
uma diferenga entre os discentes que migraram para o ensino remoto ¢ os da EaD. Tais
competéncias descritas acima podem ser esperadas dos estudantes da modalidade a distancia,
que desenvolvem a autoaprendizagem, se relacionam de forma autdnoma com os seus pares ¢

com o conteudo, em uma agdo de interatividade (VAN DER LINDEN, 2011).
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Apesar de haver uma parcela da populacdo sem acesso a internet, foi registrado
crescimento de usudrios em 2019, conforme pesquisa TIC Domicilios, realizada pelo Comité
Gestor da Internet (CGLBR), chegando a 134 milhdes de usuarios, que representam 74% da
populag@o acima de 10 anos de idade. Isso significa que 3 em cada 4 brasileiros acessam a
internet. Mesmo com este avango, encontramos 28% dos domicilios sem acesso a internet. Sdo
47 milhdes de individuos desconectados, sendo a maioria pertencente as classes DE (quase 26
milhdes de pessoas) e 12 milhdes em areas rurais. Dados apontam para o aumento de acesso
das classes DE, passando de 30% em 2015 para 57% em 2019 (CETIC.BR, 2020).

O Parecer CNE/CP N° 9/2020 corrobora, ao apontar os beneficios quando adotadas
estratégias que utilizam as TDIC, tais como a capacitacdo ou o treinamento de docentes para a
utilizacdo de diferentes metodologias no ensino ndo presencial, como ocorre na EaD; o
favorecimento do contato entre familia e institui¢do, de modo a oportunizar o intercambio de
saberes produzidos na sociedade, promovendo as IES reflexdo e revisitagdo de seus curriculos
¢ acOes para a promogdo de melhorias e contribuicdes na formagdo do discente, quando ele
participa de programas de extensdo, tendo sido enumerados dez beneficios.

Finalizando este item, “Ensino Superior”, ha procedimentos que deverdo ser adotados ¢
normatizados para “atividades referentes ao TCC, avaliagdo, extensdo, atividades
complementares, entre outras” (PARECER CNE/CP N° 09/2020, p. 22); sobre a adog@o da
modalidade EaD em substitui¢do as aulas presenciais para reposi¢do da carga horaria de 800
horas e alinhamento e planejamento da retomada presencial. Termina fazendo as
recomendacdes citadas anteriormente. Outros itens ainda sdo abordados, mas ndo caberdo, nesta
pesquisa, analisa-los, pois ndo estdo ligados diretamente ao cerne do presente estudo.

A Portaria MEC N° 544, de 16 de junho de 2020, que revogou as Portarias MEC N° 343,
de 17 de margo de 2020, N° 345, de 19 de margo de 2020, ¢ N° 473, de 12 de maio de 2020,
prorrogou o prazo das aulas ndo presenciais até 31 de dezembro de 2020 e, dessa forma, sem a
necessidade de ir ampliando o prazo para a continuag@o das aulas remotas mensalmente, como
feito anteriormente. No texto evidencia-se que cada instituigdo de ensino ¢ responsavel pela
organiza¢do dos componentes curriculares, pela realizacdo de avaliagdes e disponibilizagdo de
recursos aos discentes, para que possam acompanhar as atividades ofertadas. Trata sobre a
reposi¢do das aulas perdidas e mudan¢a no calendario académico. Ainda, autoriza as praticas
que necessitem de laboratorios especializados e estagios por meios digitais ou outros meios
convencionais, com ressalva de que tal determinag@o seja aprovada pela instituicdo e esteja
descrita no plano de trabalho do curso em questdo, e alinhado com as Diretrizes Curriculares

Nacionais (DCN).
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O Parecer CNE/CP N° 11/2020, aprovado em 07 de julho de 2020, traz orientagdes
educacionais para a realizagdo de aulas e atividades pedagdgicas presenciais e ndo presenciais
no contexto da pandemia. Na “Introdu¢@o”, se¢do 1, o documento assegura a importancia da
educacdo de qualidade em varios dispositivos legais e refor¢a que as recomendagdes presentes
neste Parecer objetivam “a preservacdo da vida, a diminui¢do das desigualdades e o
desenvolvimento de uma sociedade brasileira plural, mas assentada sobre principios e valores
de promocao da cidadania” (PARECER CNE/CP N° 11/2020, p. 1). As redes de ensino publica
e privada sdo orientadas por estados, municipios e federagdo, a partir de instrumentos legais, a
ampliar medidas que busquem aprimorar a qualidade do aprendizado, visto que o ensino remoto
vai se estendendo. O ensino hibrido podera ser adotado, caso o ensino presencial retorne
gradativamente. Com o retorno das aulas presenciais, salienta-se para a preocupacao
pedagobgica, visando ampliar ou complementar a aprendizagem, assim como diminuir ou sanar
dificuldades advindas durante o ensino remoto. Deverdo ser observados os protocolos
sanitarios, adequagdo do calendario escolar 2020 e 2021, sugestdes e¢ recomendagdes
organizacionais e pedagogicas aos sistemas de ensino. Ainda na Introdugdo, sdo retomados
alguns pontos do Parecer CNE/CP N° 5/2020, como uma pesquisa’ realizada nos Estados
Unidos da América que evidencia os efeitos da perda de aprendizagem quando hé interrupcao
prolongada, sendo mais prejudicados os estudantes de baixa renda. O Parecer CNE/CP N°
11/2020 pontua outros fatores que contribuem para o baixo desempenho durante a pandemia:
pouco apoio dos responsaveis; grau de apoio remoto das instituigdes de ensino para com o0s
discentes; motivagdo e resiliéncia para o aprendizado autdnomo; implementagdo de respostas
eficazes das redes de ensino e dificuldade de acesso a internet ou mesmo a falta de acesso as
aulas sincronas e assincronas. Outros estudos, artigo ¢ editorial sdo mencionados no texto e
trazem dados preocupantes surgidos, a partir do fechamento das escolas, como o efeito
provocado na aprendizagem, principalmente aos discentes em situa¢do mais vulneravel, e
relatos das dificuldades encontradas por estudantes de outros paises que ndo possuem aparato

tecnologico para acessarem as aulas remotas. E no Brasil? Varios questionamentos sdo feitos a

3 Cooper, H., et al. (1996). The effects of summer vacation on achievement test scores: uma revisdo narrativae e
eta-analiitic. Revisdo Educacional 66 (3): 227-268.
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.3102/00346543066003227 apud Parecer CNE/CP N° 11/2020 (p. 3).
Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=148391-
pep011-20&category_slug=julho-2020-pdf&Itemid=30192
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respeito do acesso, do artefato tecnologico, das ofertas de aulas remotas, dos desafios ao retorno
presencial entre outros.

A secdo 2, “Breve historico da educago basica no contexto da pandemia”, do Parecer
CNE/CP N° 11/2020, inicia com a informacao, de acordo com o Censo Escolar de 2019 do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), de que “ha no
Brasil 47,9 milhdes de estudantes na Educacdo Basica e 8,4 milhdes no Ensino Superior”
(PARECER CNE/CP N° 11/2020, p. 4). Percebe-se que ainda existe desigualdade de acesso
entre a populagdo. Esta se¢do ndo sera analisada nesta pesquisa por se tratar da educago basica.
Importante destacar que, ao final dela, o documento mostrava-se otimista com a possibilidade
da utiliza¢do dos recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicaces
(FUST), calculado em R$ 31 (trinta e um) bilhdes de reais, visando a democratizagido de acesso
a internet aos discentes mais vulneraveis e internet de alta velocidade para as escolas publicas,
como previa o Projeto de Lei 3477/2020, vetado em mar¢o de 2021 pelo Presidente da
Republica, Jair Bolsonaro. Porém, em 21 de junho de 2021, o Plenario aprovou tal projeto, que
virou a Lei N° 14.172, de 10 de junho de 2021. Uma conquista para docentes e discentes da
educacio basica publica.

A seguir, serdo apresentadas as outras seg¢des abordadas no Parecer CNE/CP N°
11/2020: a segdo 3 traz “Breve Diagnostico da Educacdo Superior no Contexto da Pandemia”.
Apresenta “os indicadores de desempenho de expansdo, apresentados pelo Censo da Educagdo
Superior do Inep, em 2018 (PARECER CNE/CP N° 11/2020, p. 8). Discorre pelo cenario atual
no qual “cerca de 90% (noventa por cento) das matriculas sdo predominantemente a distdncia”
(PARECER CNE/CP N° 11/2020, p. 8). Para tal, diversas ag¢des regulatorias foram adotadas
para efetivar esta medida. Cita o texto do Parecer CNE/CP N° 5/2020 e refor¢a orientagdo as
atividades praticas, de estagio ou extensdo, de forma ndo presencial. A se¢do 4, “Previsao do
Parecer ¢ Condi¢des de Obrigacdes ¢ Abrangéncias Referentes as Ofertas Ndo Presenciais de
Disciplinas ou Atividades Praticas e Laboratoriais”, em Consonancia com o Parecer CNE/CP
N° 5/2020, traz fragmentos deste Parecer e orientacdes relevantes as obrigagdes das IES, ja
citadas anteriormente. A se¢do 5 traz “Algumas Licdes da Recente Experiéncia Internacional”
e afirma que as instituicdes que retornaram presencialmente demandaram de um projeto
minucioso e detalhado para esse momento. E um planejamento complexo e deve seguir os
rigidos protocolos sanitarios locais, além de os sistemas de ensino definirem as diretrizes para
o retorno presencial, visando ao bem-estar ¢ a seguranca de toda a comunidade escolar. Na
experiéncia citada sdo apontadas as séries que deverdo voltar gradativamente e de forma

escalonada a fim de evitar aglomeracdo. Também ha preocupagdo com a satide socioemocional
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de discentes ¢ de funcionarios e com os conteidos a serem revistos. A se¢do 6, “Diretrizes e
Orientacdes Pedagogicas do Parecer CNE/CP N° 5/2020”, reforga o que ja havia sido orientado,
como a questdo da reorganizagdo do calendario escolar e da reposicdo de carga horaria na forma
presencial. A secdo 7 traz “Recomendacdes e Orientagdes Pedagdgicas para o Planejamento da
Volta as Aulas”, o que ndo serd explanado nesta pesquisa. A se¢do 8, “Orientagdes para o
Atendimento ao Publico da Educagdo Especial”, recomenda que os estudantes publico alvo da
Educagdo Especial seguirdo as mesmas orientagdes gerais destinadas aos sistemas de ensino
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal. Enquanto durar a pandemia, o retorno
presencial ou remoto do Atendimento Educacional Especializado (AEE) s6 devera acontecer
caso haja indicagdo da equipe técnica da escola ou se houver diminui¢do nos casos de
contaminagdo pela Covid-19. Outras recomendagdes sdo pontuadas, porém sdao voltadas ao
publico alvo da Educagdo Basica, ndo contemplando os estudantes do nivel superior.

A ultima segdo, “Considera¢des finais”, pontua que as orientagdes contidas no
documento servem como sugestdes aos sistemas de ensino, redes, escolas, docentes e gestores
em consonancia com o Parecer CNE/CP N° 5/2020. Ainda, que as competéncias e as
habilidades da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) sejam priorizadas no replanejamento
curricular do biénio 2020-2021, sem perder de vista atividades que visem a recuperagdo de
aprendizagem dos estudantes e os processos avaliativos, de modo a ndo serem um instrumento
excludente, mas, sim, que possam resgatar a autoestima ¢ a confianca deles e apontar para o
&xito do percurso escolar. Sinaliza para a importancia da definigdo dos critérios para o retorno
seguro das aulas presenciais pelos trés niveis de governo e entre os estados e seus municipios.
Alerta para os esforcos de todos os atores envolvidos na educagdo para tentar minimizar e
reverter os prejuizos na aprendizagem causados pelo afastamento das aulas presenciais,
evitando a reprovagdo e a evasdo, que contribuem para o aumento das desigualdades
educacionais ja vigentes. Finaliza evidenciando a importancia da capacitacdo do docente
voltada para o uso de novas tecnologias ¢ a democratizacdo ao acesso a internet gratuita para
todas as escolas publicas de ensino, além de afirmar sobre a importancia das tecnologias
disponiveis como “radio, TV, internet, plataformas e blogs educacionais, para assegurar maior
equidade na formagdo integral de todas as criangas e jovens para o enfrentamento dos desafios
do nosso século” (PARECER CNE/CP N° 11/2020, p. 27).

O Parecer CNE/CP N° 15/2020, aprovado em 06 de outubro de 2020, resgata o historico
do inicio da quarentena e os documentos legais lancados para a continuidade de aulas nio

presenciais durante a pandemia. Traz o Projeto de Resolucao que
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Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementacdo dos
dispositivos da Lei N° 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de ensino,
instituicbes e redes escolares, publicas, privadas, comunitarias e
confessionais, durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto
Legislativo N° 6, de 20 de marco de 2020 (PARECER CNE/CP N°15/2020, p.
4).

Algumas orientagdes deste Conselho, como a reorganizagdo do calendario escolar e
autorizacdo das aulas ndo presenciais para o computo dos dias letivos, podem ser encontradas
no Parecer CNE/CP N°5/2020, e depois sendo retomadas pelo Parecer CNE/CP N° 9/2020, em
8 de junho 2020. Posteriormente menciona o Parecer CNE/CP N° 11/2020 que aprovou
“Orienta¢des Educacionais Nacionais para a Realizagdo de Aulas e Atividades Pedagogicas
Presenciais e Nao Presenciais no contexto da pandemia” (PARECER CNE/CP N° 15/2020, p.
4), com especificagdes para a adogdo de medidas seguras para o retorno presencial. O presente
Projeto de Resolugdo, em seu Capitulo I, Art. 1°, visa orientar os sistemas de ensino, através
das Diretrizes Nacionais, “para a implementagdo do disposto na Lei N° 14.040/2020 pelas
institui¢oes e redes escolares de Educagdo Basica e Instituicdes de Educagdo Superior, publicas,
privadas, comunitdrias e confessionais” (CNE/CP N° 15/2020, p. 5). Sao referenciadas a Lei N°
14.040, de 18 de agosto de 2020; o Decreto Legislativo N° 6, de 20 de margo de 2020; os Arts.
206 ¢ 209 da Constituicdo Federal; o Art. 4°-A e os Arts. 12 a 14 da Lei N° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB) e os Pareceres CNE/CP N° 5/2020, CNE/CP N° 9/2020 ¢ CNE/CP
N° 11/2020.

O Parecer CNE/CP N° 15/2020 apresenta cinco capitulos: Capitulo I: Do objeto;
Capitulo II: Da Educagdo Basica; Capitulo III: Da Educacdo Superior; Capitulo IV: Das
Avaliagdes; Capitulo V: Disposi¢des Finais. Sera abordado o Capitulo III, que trata do Ensino
Superior. Esse capitulo inicia no Art. 24, onde ressalta que as DCN, os projetos pedagdgicos e
o curriculo de cada curso prevejam o desenvolvimento das competéncias dos estudantes. Os
calendarios académicos sdo de competéncia das proprias IES, que possuem autonomia para tal,
respeitando as legislagdes, DCN e regimentos internos ou estatutos. O Art. 25 especifica o
periodo da pandemia, em que hé a dispensa da obrigatoriedade do cumprimento do minimo de
dias letivos, como proposto pelo Art. 3°, caput, da Lei N° 14.040/2020 e os Pareceres CNE/CP
N° 5/2020 ¢ CNE/CP N° 11/2020, observadas as DCN e normas editadas pelos sistemas de
ensino, desde que se mantenha a carga horaria do curso e sem prejuizo ao discente na aquisi¢cao
de conhecimentos imprescindiveis para o exercicio da profissdo. O Art. 26 rege sobre as

atividades ndo presenciais, por meio das TDIC, de modo a garantir a integralidade do ensino e
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a respectiva carga horaria de cada curso. Descreve, ainda, orientagdes, com base nos Pareceres
CNE/CP N°5/2020 e CNE/CP N° 11/2020 e na Lei N° 14.040/2020, ja explanados neste texto.

Em 8 de dezembro de 2020, foi aprovado o Parecer CNE/CP N° 19/2020, que faz o
reexame do Parecer CNE/CP N° 15, de 6 de outubro de 2020. Altera o Art. 31, do Capitulo V,
“Das Disposi¢des Finais”, nas quais reforga que as atividades pedagdgicas ndo presenciais, em
decorréncia da pandemia da COVID-19, podem ser ofertadas excepcionalmente neste momento
para compor a carga horaria das atividades pedagogicas.

O presente capitulo desta pesquisa abordou os instrumentos reguladores mais relevantes
direcionados a educagio e expedidos durante a pandemia da COVID-19, no ano de 2020, pelos
orgdos do governo federal, para orientar as instituicdes de ensino e a sociedade civil nos
encaminhamentos para a continuagdo das aulas de forma ndo presencial. Apos a explanagdo de
tais documentos, evidencia-se a preocupacdo com a manutengdo da qualidade de ensino
ofertado por meios digitais ou ndo, de modo a ndo maximizar o prejuizo aos discentes na
aquisicdo de conhecimentos fundamentais para o exercicio da profissdo; a garantia da
continuidade das aulas ndo presenciais com o uso das TDIC, a fim de que o ensino ¢ a carga
horaria de cada curso fossem realizados em sua integralidade; a atengdo aos estudantes que nio
possuem acesso a internet, de forma a refrear a exclusdo deles ao sistema educacional, evitando
perda de aprendizagem, principalmente aos estudantes em vulnerabilidade socioecondmica; a
preservacdo da carga horaria dos cursos prevista na grade curricular, dispensando a
obrigatoriedade de cumprimento do minimo de dias de efetivo trabalho académico; a orientagdo
as [ES para a reorganizagao de: calendério académico, curriculo, avaliagdo e reposi¢ao de aulas
perdidas e, mais recente, o cumprimento do protocolo sanitario para a volta gradativa as aulas
presenciais. Porém, faltou orientacdo as IES sobre o atendimento aos estudantes publico alvo
da educag@o especial, uma vez que, para a educacdo basica, houve recomendagdes para que ndo
fosse interrompido o atendimento educacional especializado aos discentes que fizessem jus.
Acredito serem estes os pontos mais significativos elencados em tais documentos e 0s que
deram subsidios as IES para a retomada das aulas em formato ndo presencial.

Esses marcos legais foram importantes para dar diretrizes as IES quanto ao
prosseguimento das atividades académicas, legalizando praticas ndo validadas no ensino
presencial, como: aulas virtuais, laboratorio e estagio de forma ndo presencial, e avaliagdes de
forma remota, autorizadas até o final do ano de 2020 (sendo estendidas até 2021).

Por fim, nota-se que, apesar de toda a preocupagdo com a continuidade do ensino ¢ a
manutengdo de sua qualidade, ndo houve nenhum documento que apresentasse orientagdes

especificas ao fornecimento de artefato tecnologico, como chip, celular ou tablet, aos excluidos
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digitais, deixando tais questdes a cargo das proprias universidades, o que ndo garantia aos
discentes que faziam jus ao auxilio, que o recebessem. Esses fatos podem ter contribuido para
a morosidade do reinicio das atividades pedagogicas nas IES publicas, como serd abordado em

capitulo deste estudo.
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2 ENSINO NAO PRESENCIAL: ENSINO REMOTO EMERGENCIAL OU
EDUCACAO A DISTANCIA?

Com o isolamento social imposto pelo Ministério da Saude (MS), as institui¢des de
ensino presencial se viram obrigadas a ofertar suas aulas de modo ndo presencial, isto ¢, sem o
contato fisico diario entre docentes e discentes. Quase que instantaneamente, ¢ de forma
improvisada, as redes de ensino se reinventaram para atender estudantes de todas as faixas
etarias e niveis de ensino (creche, educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio,
graduagdo e pos-graduagdo), de modo a evitar a ruptura na aprendizagem. Foi inevitavel a
comparagdo com a EaD, uma vez que as aulas passaram a ser disponibilizadas através das
midias digitais. Isso se deve porque, de acordo com Martins (2020, p. 242), “no inicio de 2020,
o efeito da pandemia Covid-19 jogou por terra todas as barreiras legais que separavam o sistema
educacional em presencial e a distancia”.

[...]a adocdo durante a quarentena, em muitos casos de forma atabalhoada,
despreparada e ndo planejada, da metodologia propria da EaD para dar
continuidade a atividades letivas, esta gerando efeitos perversos. Na
compreensdo do cidaddo leigo tais efeitos sdo imputados, injustamente, a
Educagao a Distancia. Por outro lado, tal adogdo refor¢a, de forma cristalina,
que todo fazer na area educacional, seja para superar barreiras geograficas,
mentais ou comportamentais, requer aplicagdo de conhecimento especialista,
formac@o adequada dos profissionais, planejamento, preparacao institucional,
materiais e recursos didaticos apropriados, enfim, tudo que € precario e que
fica disfar¢cado nas improvisagdes do dia a dia em muitas escolas “normais”
(MARTINS, 2020, p. 251).

A principio, a Portaria N° 343, de 17 de margo de 2020, previa a adoc¢do temporaria de
30 dias para substitui¢do de aulas presenciais por aulas ndo presenciais, através de meios
digitais, para que se conseguisse dar prosseguimento aos estudos dos discentes. Com o
prolongamento do distanciamento social, a Portaria N° 544, de 16 de junho de 2020, estendeu
as aulas ndo presenciais até o final do ano de 2020. Assim, algo que inicialmente seria
provisorio e de curto prazo de execugdo tornou-se definitivo até dezembro de 2020. Esse
aumento de duragdo das aulas remotas, em decorréncia do distanciamento social ainda vigente,
ocasiona graves consequéncias na aprendizagem dos estudantes, como sugerem Reimers ¢

Schleicher (2020, p. 4):

Essas limitagdes na capacidade de se encontrar durante uma pandemia
prolongada provavelmente limitardo as oportunidades de aprendizagem dos
alunos durante o periodo de distanciamento social. Sabemos que o tempo
gasto no aprendizado, ou tempo de aprendizado, ¢ um dos preditores mais
confidveis de oportunidades de aprendizado. Nos Estados Unidos,
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pesquisadores t€ém documentado os efeitos da “perda de aprendizagem nas
férias de verdo” demonstrando que a interrupgdo prolongada dos estudos ndo
sO causa uma suspensdo do tempo de aprendizagem, como também uma perda
de conhecimento e habilidades adquiridas. [...] A perda também é maior para
os estudantes de menor renda.

Os discentes mais carentes sdo também os mais atingidos quando se pensa em perda de
aprendizagem em decorréncia do afastamento das aulas presenciais, conforme descrito pelos
autores acima. Se formos pensar nas IES publicas, a retomada as aulas foi mais morosa, criando,
assim, um gap maior no tempo de aprendizado desses estudantes. Ainda, dificuldades
relacionadas a compreensdo do contetido a ser aprendido devido a maior concentracdo de
leituras de textos e ao acesso a internet limitado podem ter contribuido em prejuizo na aquisig¢ao
de conhecimentos de muitos estudantes. Podemos observar, conforme pesquisa realizada em
2020 pelo Cetic.br, que as questdes relacionadas a dificuldade em esclarecer dividas e conexao
com a internet s3o as dificuldades mais apontadas, sendo nas classes C ¢ DE, também, a falta

de acesso aos materiais de estudo.

Grafico 3 — Barreiras para acompanhamento de aulas ou atividades remotas, por classe.
Total de usuarios de Internet com 16 anos ou mais que frequentam escola ou universidade (%)
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Fonte: CETIC.BR. Painel TIC COVID-19 (2020, p. 13).

Outra questdo a ser abordada ¢ de que maneira as IES se organizaram para atender a
seus discentes. As propostas ndo foram unificadas. Estratégias diferenciadas foram adotadas
por cada IES. Na pratica, as IES publicas do Rio de Janeiro demoraram alguns meses para se
reorganizar ¢ dar continuidade ao periodo letivo, o que resulta na diminui¢do do tempo de

aprendizado.
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Ja no ensino publico, prevaleceu a resisténcia a solugdo on-line e a percepgao
das aulas remotas como adesdo indesejavel a educagdo a distincia,
agravamento das desigualdades socioecondmicas dos alunos (dada a
disparidade das condi¢des de acesso a internet) e a possivel precarizagdo do
trabalho do docente. Poucas instituigoes de ensino superior publicas aderiram
as chamadas aulas remotas no primeiro semestre de 2020 (SALDANHA,
2020, p. 125).

Entretanto, as IES privadas sairam na frente e a retomada as aulas foi mais rapida. Nesse
momento, ¢ nitido perceber os entraves enfrentados pelas instituigdes publicas uma vez que
carecem de verbas e ndo dispdem da mesma autonomia das instituicdes privadas para tomada
imediata de solugdes.

Com as estratégias de ensino, sendo gradativamente adotadas para a retomada das aulas
pelas IES, logo se associou o ensino ndo presencial a EaD. Houve um grande debate entre
estudiosos da Educacdo como Gusso (2020) e Saldanha (2020), que afirmavam que o ensino
ndo presencial que estava sendo ofertado pelas instituicdes de ensino presencial nada tinha a
ver com a EaD. Surgiram muitas nomenclaturas para o que estava sendo vivenciado: Ensino
Remoto, Ensino Remoto Emergencial, Ensino n3o presencial, Ensino virtualizado,
Aprendizagem remota, Aprendizagem a distancia, Ensino mediado pelas tecnologias, Aulas em
meios digitais... essas foram algumas.

EaD e Ensino Remoto Emergencial ndo sdo categorias dicotomicas, com
fronteiras definidas. Em algumas instituigdes, o que tem sido feito como
resposta emergencial talvez se aproxime mais do que ¢ entendido por EaD, ao
passo que, em outras instituicdes - onde faltam infraestrutura, recursos
financeiros, materiais ¢ humanos, suporte, formagdo de professores e
estudantes, condi¢des de acesso dos estudantes e professores aos recursos ou
plano pedagogico emergencial adequado -, esteja sendo implementado Ensino
Remoto Emergencial mal-estruturado. H4 exemplos de universidades, em
diferentes regides do mundo, que viabilizaram condi¢des adequadas para a
transi¢do do ensino presencial para EaD (GUSSO et al, 2020).

Ha diferentes olhares e percepcdes sobre a comparagdo entre EaD e ensino remoto. De
acordo com Saldanha (2020, p. 130), o que distingue o ensino remoto da educagao a distancia
¢ “o carater de provisoriedade, destituido, portanto, de projeto e planejamento pedagogicos
proprios, destinados a embasar e orientar institucional, tedrica e metodologicamente a pratica
das atividades pedagogicas”. Com a urgéncia na adogdo de estratégias para ofertar propostas
para a continuagdo dos estudos, a percepgdo que se tem ¢ que as alternativas sugeridas e
adotadas ndo foram coerentes, equitativas e efetivas, tanto em relagdo aos docentes quanto aos
discentes. A falta de planejamento para as atividades a serem desenvolvidas, as dificuldades
encontradas pelos docentes em transpor as aulas presenciais para o modelo digital e em buscar

novas metodologias mais condizentes com o novo modelo de ensino, além da sobrecarga de
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trabalho para este profissional, somadas as desigualdades sociais e de acesso pelos estudantes,
podem ter contribuido para a exaustdo docente e para rupturas significativas na continuidade
dos estudos pelos discentes.

A incorporagdo da tecnologia em meios educacionais ainda ¢ desigual. Com a pandemia,
foi nitido perceber a falta de recursos ofertados pelas universidades publicas, saindo seus
estudantes em desvantagem no que diz respeito a letargia pela retomada das aulas, se
comparadas as IES privadas. Nas IES privadas, as atividades académicas retornaram de forma
mais instantanea, tendo como justificativa o fato de muitas de estas instituigdes ja terem
instituido praticas de ensino hibrido, ofertando AVA e metodologias de ensino hibridas,
apropriadas aos estudantes. Nas universidades publicas, o retorno aconteceu a partir de agosto
de 2020, o que contabiliza mais de 150 dias apos iniciada a quarentena. Mas o que justificou
tal inércia? Segundo Castioni et al (2020, p. 400), com base em pesquisa realizada pela
Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES,
2020), as IES publicas argumentaram que “nem todos os estudantes teriam acesso a internet,
nem equipamentos ou letramento digital necessario, que possibilitassem a realizagdo de
atividades remotas” ¢ também a “falta de formacdo docente e discente ndo permitiria transpor
as disciplinas do ensino presencial para o ensino remoto.” Os autores questionam se a
justificativa da dificuldade de acesso a tecnologia procederia uma vez que “desde 2019 a maior
parte dos ingressantes ja utilizava a modalidade a distancia” (CASTIONI et al, 2020, p. 401),
além de, conforme dados apresentados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, Pnad  Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizada
em 2018, 98% dos discentes do ensino superior encontrarem-se conectados, sendo 2% os
excluidos digitais (CASTIONI et al, 2020).

Tabela 2 — Populagdo sem acesso a internet em banda larga ou 3G/4G em seu domicilio —
Brasil (2018)

Populagio sem acesso a internet em

Populacio sem

banda larga ou 3G/4G em casa

Nivel ou etapa de escolarizacao Fontes dos dados
Em instity

3G/4G em casa

piibl

Pré-escola

14% a 15%

Até 800 mil

Cerca de 720 mil

PNAD Continua ¢ CEB

Ensino fundamental - anos iniciais

Cerca de 16%

2.40 milhoes

2,32 milhoes

PNAD Continua e CEB

Ensino fundamental - anos finais

Cerca de 16%

1,95 milhao

1,91 milhao

PNAD Continua ¢ CEB

Ensino médio

Cerca de 10%

Até 780 mil

Cerca de 740 mil

PNAD Continua ¢ CEB

Graduacao

Cerca de 2%

150 a 190 mil

51 a 72 mil

PNAD Continua ¢ CES

Pés-graduacao - stricto sensu

Menos de 1%

Menos de 2 mil

Cerca de mil

PNAD Continua e
GeoCapes

Da pré-escola i pds-graduacao

12%

6 milhoes

5,80 milhoes

Todas as quatro

Populacio em geral

Cerca de 17%

34,5 a 35,7 milhoes

PNAD Continua

Fonte: NASCIMENTO et al (2020, p. 8).
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De posse de tais resultados, evidencia-se que o maior numero de estudantes sem acesso
a internet pertence aos estudantes do ensino fundamental (anos iniciais e finais), tendo os
estudantes do ensino superior maior acesso.

No ensino superior, o problema mostra-se bem menor. Afinal, ha quase cinco
vezes menos matriculas e cerca de sete vezes menos casos de falta de acesso
domiciliar a internet entre estudantes de graduagéo e de pos-graduagido do que
entre estudantes de educagdo basica. Somando graduacdo e pds-graduacgao
stricto sensu, ndo chega a 200 mil o nimero de estudantes que nao dispunham
de acesso domiciliar a internet em banda larga ou 3G/4G em 2018. Essa
dimensdo reduzida ndo deve ser interpretada como se fosse inexistente o
problema do acesso em nivel superior. O problema ja existia em 2018 e ¢
possivel que tenha se tornado maior ao longo de 2020. Isto porque os campi
de instituigdes de ensino superior localizam-se majoritariamente em espacos
urbanos e € possivel que parte de seus estudantes, que migram mais para
estudar do que os da educagdo basica, tenham retornado a seus domicilios de
origem durante a pandemia — hipdtese que pode significar maiores propor¢des
sem acesso adequado a internet em 2020 do que em 2018 (NASCIMENTO et
al, 2020, p. 11).

A partir desse dado, questiona-se a morosidade das IES publicas para a retomada as
aulas, mesmo havendo uma parcela menor de estudantes excluidos do processo. Também fica
evidenciado que as politicas publicas falharam ao ndo providenciarem a universalizacdo da
inclusdo digital aos estudantes em situacao de vulnerabilidade social e econdmica, refletindo as
desigualdades vivenciadas em nossa sociedade, ndo apenas neste momento pandémico, mas
principalmente, onde as aulas ndo presenciais t€m ocorrido majoritariamente através das TDIC.
Mesmo nao sendo um percentual exorbitante de estudantes sem acesso a internet, todos tém
direito a educagdo e se esta esta ocorrendo com auxilio da tecnologia, o ideal seria que nenhum
discente ficasse de fora do processo educativo.

Outro ponto relatado por Castioni et al (2020, p. 3) para a morosidade ao retorno as
aulas ndo presenciais seria o preconceito que a EaD sofre no meio académico.

No Brasil, as universidades publicas se viram em presenga de dois dilemas.
Em primeiro lugar, a rejeicao historica da modalidade a distancia, sua baixa
utilizagdo entre elas e sua associacdo negativa a oferta massiva do setor
privado, cuja modalidade superou, em 2019, pela primeira vez na histéria, a
matricula presencial dos ingressantes (INEP, 2020). Em segundo lugar, um
conhecimento precario sobre as condig¢des sociais de seus alunos, associado a
dificuldade de fazer com eles contato individuall...].

Muitos docentes e pesquisadores fizeram criticas pesadas a EaD, ndo apenas sobre as
dificuldades de acesso dos discentes, mas por acreditarem que com a pandemia ha perdas
significativas na aprendizagem e desmonte da educacdo publica, além da mercantilizacdo da
educacdo. Santos Neto e Araujo (2021, p. 32) afirmam que “a imposi¢do do Ensino a Distancia

(EaD) e do trabalho remoto na esfera da educagdo publica representa a destruicdo do ensino
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presencial e a economia de recursos com a educagdo”. Em relagdo ao ensino remoto, Saviani e
Galvao (2021, p. 38) ressaltam que

de inicio, salientamos que conhecemos as multiplas determinages do
“ensino” remoto, entre elas os interesses privatistas colocados para educagdo
como mercadoria, a exclusdo tecnologica, a auséncia de democracia nos
processos decisorios para adocdo desse modelo, a precarizagio e
intensificacdo do trabalho para docentes e demais servidores das institui¢oes.

Quando o ensino ndo presencial foi adotado, eclodiram muitas ofertas de aplicativos e
. . . 4 . . . .
plataformas educacionais oferecidas por startups” para a continuidade das aulas, principalmente
na educagdo basica. Houve muita propaganda que “vendia a educag¢do” como mercadoria
atrativa, quando adotados determinados aplicativos ou plataformas educacionais, dando a ideia
de que nunca fora tdo facil aprender.

Em dimensdes variadas, a oferta de solugdes inovadoras ¢ o que diferencia
uma startup de  um empreendimento tradicional. Adotam tecnologia
disruptiva, ou seja, o ato de incorporar, a um produto ou servigo, inovagdes
capazes de superar os modelos estabelecidos. Na educagio, startups recebem
o nome de edtechs, um acronimo das palavras education e technology.
Oferecem novas formas de abordagem do aprendizado, para simplificar e
gerenciar com maior eficiéncia os processos burocraticos, permitindo a
professores, tutores e educadores mais tempo para se concentrar nas
necessidades especificas de cada estudante (MARINI, 2020).

O termo Ensino Remoto Emergencial (ERE) se popularizou com o afastamento social,
sendo empregado por autores e midia em geral. E importante ressaltar que, conforme o
levantamento realizado pela pesquisadora sobre a legislagdo educacional brasileira vigente no
periodo pandémico, as Leis, os Decretos, as Portarias ou os Oficios do Governo Federal
publicados em 2020 ndo se referiram ao ensino ndo presencial como EaD ou ERE. Alguns
termos utilizados foram “aulas que utilizem meios e tecnologias de informagéo e comunicagdo”,
“atividades ndo presenciais”, “recursos educacionais digitais, tecnologias de informagdo e
comunicac¢do ou outros meios convencionais”, entre outros. O Parecer CNE/CP N° 5, de 28 de
abril de 2020, sugere a adogdo da EaD, uma vez que essa modalidade de ensino tem muito a
contribuir, pelo tempo de existéncia e historico de sucesso, além de estar associada ao uso das

TDIC.

2.1 Ensino Remoto Emergencial

4 Startup significa o ato de comecar algo. No universo das corporagdes e empresas, sdo negocios jovens, com
pouco tempo de atividade e compromisso indispensavel de incorporar inovacao na oferta de solugdes. (MARINI,
2020)
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A fim de minorar os impactos na aprendizagem dos discentes que estudam através do
ensino presencial e, naquele momento, ndo podiam estar juntos fisicamente, no mesmo tempo
e no mesmo espago, foi sugerido que as aulas prosseguissem, utilizando-se de outros meios
para a sua continuidade. Dessa forma, surge o termo Ensino Remoto Emergencial, que prevé a
realizacdo temporaria das aulas presenciais por aulas ndo presenciais.

“A expressao ensino remoto passou a ser usada como alternativa a educagao a distancia
(EAD). Isso, porque a EAD ja tem existéncia estabelecida, coexistindo com a educagdo
presencial como uma modalidade distinta, oferecida regularmente” (SAVIANI; GALVAO,
2021, p. 28). O ensino remoto surge pela ndo possibilidade dos encontros presenciais e pela
necessidade de evitar a disrup¢do do ensino por meses seguidos, buscando evitar perdas
significativas no aprendizado dos estudantes.

Assim, “ensino remoto” sdo atividades sincronas e assincronas que
meramente permitem, sem nenhum apoio pedagdgico ou qualquer estrutura
adequada, a transposi¢do de aulas presenciais para virtuais. Exemplo disso ¢
que os calendarios de semestres especiais, virtuais, complementares etc.
seguem a mesma logica do calendario presencial. O resultado é a mera
“digitalizacdo” das aulas presenciais em videos de longa duragdo,
compartilhamento de apresentacdes de PowerPoint de aulas e textos online
que seriam indicados para leitura no formato presencial, assumindo-se como
“a mesma coisa”. Preocupacdes com qualidade da educagio, inclusdo social e
igualdade de acesso sdo secundarizadas e convertidas em problemas
meramente técnicos (ANDES-SN, 2020, p. 13).

Essa afirmativa traz uma visdo bastante radical do trabalho desenvolvido de forma
remota pelos docentes. Ndo se pode generalizar que todos os profissionais apenas transpuseram
suas aulas presenciais para o formato digital, ndo havendo qualidade nas propostas pedagogicas
oferecidas por eles. Posso afirmar, pelo que vivi e vivenciei neste periodo pandémico, os
esfor¢os dos docentes em realizar cursos de capacitacdo para aprenderem a utilizar a tecnologia
¢ buscar novas metodologias que abarcassem o novo modelo de ensino e contemplassem com
qualidade as suas aulas. E consabido que muitos discentes ficaram excluidos do processo
educativo devido a falta de acesso a internet ou de aparatos tecnoldgicos, mas, no que diz
respeito ao trabalho desenvolvido pelo docente, houve superagdo no manuseio das tecnologias
digitais e na incorporagdo de novas metodologias para ensinar através da tela de celular ou do
computador. Este profissional precisou rever suas praticas pedagdgicas. “[...]O professor
necessita (re)ordenar a intensificagdo de seu trabalho, com a chegada e a rapida difusdo da

tecnologia digital e, para isso, incorporar novos recursos que abalam a pratica e a rotina ja

estabelecidas em sua carreira” (AMORIM, 2020, p. 67). Evidencia-se que o docente ficou
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sobrecarregado, pois precisou se apropriar da tecnologia, aprender novas metodologias de
ensino e adaptar suas aulas para o meio digital.

Saviani e Galvao (2021) e Santos Neto e Aratjo (2021) s@o contrarios ao ERE. Alegam
a imposi¢ao do governo a esta modalidade de ensino sem oferecer alternativas, contribuindo
com a comercializacdo da educagdo, o aumento das desigualdades e a exclusdo de discentes, a
elitizacdo do ensino superior, uma vez que a populacdo de baixa renda ndo possui as mesmas
facilidades nem condi¢des de acesso as aulas remotas, a precariza¢cdo do ensino, além do
aumento de trabalho para os docentes. Outra questdo levantada ¢ o corte de verbas e o
barateamento da educacdo quando um mesmo docente pode ser aproveitado em varias turmas,
diminuindo com os custos de profissionais.

Adotado rapidamente pelo capital educacional, o ensino remoto emergiu
como solu¢do magica para flexibilizar curriculos, aligeirar cursos, precarizar
ainda mais a qualidade do ensino e seguir o calendario a despeito da tragédia
vivenciada pela humanidade e sob uma pretensa aparéncia de normalidade
(MENEZES et al, 2021, p. 55).

Além de todas as questdes expostas a adogdo do ERE, Alessi et al (2021, p. 18)
salientam para o enfraquecimento dos sindicatos, das relagdes entre os individuos, o
adoecimento dos docentes entre outros agravantes.

O impacto nas transformacdes das relacdes do trabalho gera diminuigao entre
o tempo da atividade laboral e privada, aumento da individuagdo do trabalho,
redugdo de relagdes solidarias e coletivas no espago de trabalho,
distanciamento sindical e desmonte da legislagao trabalhista. Esse processo de
mudancas fortalece a informalidade, a intermiténcia, a terceirizagdo, o
teletrabalho, a EaD e o ensino remoto. A precarizacdo das condigdes de
trabalho e as formas de contratacdo da forca de trabalho dificultam a
fiscalizagdo e a regulagdo do trabalho e se expressam em adoecimento por
problemas  osteomusculares, distirbios  gastrointestinais, alteracdes
cardiovasculares, distirbios de saude mental e acidentes de trabalho.

Souza e Evangelista (2020) atentam para pontos importantes sobre a adog@o do ensino
remoto durante o distanciamento social, tais como: possivel adog¢do da EaD em todos os niveis
de ensino, como proposto pelo entdo candidato a Presidéncia da Republica, Jair Bolsonaro, em
2018, favorecendo aos grandes empresarios da Educacdo; justificativa da pandemia para
“mudancas profundas que se pretende impingir a rede publica de ensino, ndo apenas durante
ela mas, especialmente, apds” (SOUZA; EVANGELISTA, 2020). De acordo com as autoras,
“a OCDE (2020) e a UNESCO (2020) sugerem aos paises em quarentena que revejam seus
marcos legais para que as alteragdes possam ser ‘operacionalizadas’ ja e possibilitem sua
permanéncia em seguida” e, assim, haja as flexibiliza¢des: “dos curriculos, da avaliagdo, dos
métodos de ensino, da jornada letiva, das certificagcdes, dos materiais didaticos”. Ainda, tratam

sobre a questdo da capacitagdo dos docentes devido a “incapacidade dos professores para
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lidarem com a situagdo” ¢ a formag@o dos gestores e familias, que se tornaram “auxiliares de
ensino”. Para todo esse movimento, as empresas de tecnologia ofertardo e cobrardo pelos
servigos prestados. E ndo apenas isso, “estd em causa o fortalecimento de um mercado
educativo que — consolidado em nivel superior — busca novas fronteiras de investimento ¢
enriquecimento” (SOUZA; EVANGELISTA, 2020), e que teve sua entrada em outros niveis
de ensino com a pandemia.

Uma vez migrado para o ERE, j& que alternativas ndo foram adotadas, ¢ importante
refletir sobre o papel do docente nesse espago. O desafio foi posto para esse profissional com a
pandemia. O docente teve que assumir multiplos papéis, como mediador, conteudista, designer
instrucional entre outras fungdes. Estudos afirmam que muitos docentes adoeceram devido a
sobrecarga de trabalho, pela dificuldade em utilizar a tecnologia, pelos resultados indesejados,
entre outras causas. Assim como muitos discentes ndo possuem conexdao de internet de
qualidade, docentes também sofreram com isso. H4 quem ndo possua um computador para
desenvolver o trabalho remoto. E o que as IES contribuiram nesse sentido? Sera que foi ofertado
aos docentes auxilio financeiro para a compra de equipamento ou para a instalagdo ou aumento
de velocidade de internet? Além de ter o trabalho dobrado, ainda foi preciso arcar com aumento
nas despesas. Sem esquecer que, em muitos casos, o nimero de celular do docente foi
compartilhado com os estudantes a fim de auxilia-los no que fosse preciso. Trabalhar em home
office também foi desafiador. A fronteira entre a privacidade e o publico ficou ténue. A sala de
casa virou a sala de aula, expondo aos estudantes a intimidade do docente que, por hora, deixou
de ser preservada. Muitos docentes, me incluo nesse Aall, adentravam por horas em reunides de
trabalho, na assisténcia aos estudantes ou na criacdo de aulas digitais, ap6s o cumprimento de
sua carga horaria diaria laboral. Sem esquecer que ainda tinham que dar conta dos seus afazeres
domésticos. Para quem acredita que trabalhar em casa foi melhor ou mais facil, preciso refutar
tal afirmativa.

Falta estrutura de internet na quase totalidade das casas dos estudantes das
escolas publicas e, como ndo poderia deixar de ser, falta estrutura adequada
na casa da maioria dos professores. E ai veio o grande problema: como dar
aulas on-line com esta situagdo? Para quem olha de fora, talvez ndo perceba,
mas os professores sofrem quando o resultado do seu trabalho ndo ¢ adequado,
ndo € proximo daquilo que colocou como objetivo, quando nao atinge a todos,
enfim, quando o resultado do trabalho causa frustragdo. E este sofrimento e
frustracdo podem representar geradores também de adoecimento
(SOLDATELLI, 2020).

Além dessas situagdes descritas, hd ainda questdes relevantes como as apontadas por
Menezes et al (2021, p. 56) em relagdo aos docentes: “[...]Ja superexposicdo de sua imagem e

apropriacdo pelos empresarios educacionais do contetido de suas aulas (aulas gravadas que
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podem ser replicadas a qualquer tempo a um sem-numero de estudantes)”. Isso ocorre no
momento atual da pandemia, mas ¢ importante salientar que, antes mesmo da crise sanitaria
ocorrida em 2020, os docentes vém perdendo a credibilidade ano ap6s ano. Além de receberem
baixa remuneragdo, estdo sendo perseguidos por um discurso que os compara a doutrinadores
e, assim, querem silencia-los. Acabam trabalhando na pressao, temendo serem denunciados, ja
que o governo vigente do presidente Jair Bolsonaro incentiva tal pratica.

Observa-se, pois, a continuidade de uma ofensiva historica de perda da
autonomia docente e liberdade de catedra, a qual esta prevista no Artigo 206
da Constituicdo Federal de 1988 e no Artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) de 1996. O professor se encontra coagido,
submetido a constante vigilancia e controle por parte de gestores, familiares
dos estudantes e, sobretudo, a empresarios da educagdo que capturam até a
subjetividade do trabalhador (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2002 apud MENEZES et al, 2021, p. 56).

Nesse sentido, os autores relatam que ha a falsa sensagdo de autonomia dos docentes no
ERE e maior responsabilidade em adaptar as aulas as necessidades dos estudantes, visto que
muitos ndo possuem acesso a internet ou encontram dificuldades em lidar com as TDIC. Assim,
ficou sob a incumbéncia do profissional buscar meios de incluir todos os estudantes. Coube a
ele a tarefa de buscar metodologias de fécil acesso quando, na verdade, deveria ser papel da
propria institui¢do de ensino preparar esse ambiente educacional para que as aulas ocorressem
e oferecer toda estrutura e apoio aos docentes e aos discentes mais necessitados e limitados em
relagdo ao uso das TDIC.

Além de todos esses percalgos encontrados, muitos docentes sdo imigrantes digitais, isto
¢, tiveram contato tardiamente com a tecnologia. Para muitos, a relagdo com a tecnologia ¢
apenas como usuarios, ndo enxergando o grande potencial de producdo que ha nela. Todavia,
essa relacdo pode avangar com a oferta de capacitagcdes para que os profissionais aprendam a
intervir sobre as TDIC e produzam aulas nos espacos digitais com menos dificuldades. A
aquisicdo de competéncias digitais urge para esse novo cenario que se manifesta.

Alguns autores, como os citados anteriormente, reportam suas criticas para o
enfraquecimento na qualidade de ensino quando o ERE ou a EaD sdo adotados. Com a
promog¢ao de uma alfabetizagdo digital para os docentes, tais competéncias poderdo favorecer
a construcao de cendrios educativos de maior qualidade e interatividade. O investimento na
formacdo docente pode contribuir com a transformacdo do imigrante digital para possivel
fluente digital, que significa ter “a capacidade ndo s6 de saber fazer o qué com a tecnologia
digital para atingir determinado objetivo, mas também saber como o fazer da melhor forma

possivel” (OTA; DIAS-TRINDADE, 2020, p. 214) e ¢ essencial para o €xito das propostas de
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aprendizagem através das TDIC. Desenvolver competéncias digitais nessa nova era ¢ mais do

que essencial.

Por competéncias digitais, entendemos a necessidade de o professor ser
flexivel, para compreender e acompanhar o mundo do trabalho, incorporar
tecnologias as experiéncias de aprendizagem; selecionar e criar recursos
digitais que contribuam com o ensino, a aprendizagem e a gestao da aula; usar
recursos tecnologicos que promovam a inclusdo e a equidade educativa. A
competéncia digital vai além de manusear dispositivos eletronicos (REIS et
al, 2020).

E importante ressaltar que nas aulas presenciais o docente pode adotar uma metodologia
de ensino tradicional, isto é, com base em ensino conteudista e aulas expositivas. O mesmo
pode ocorrer nas aulas ndo presenciais. Praticas tradicionais ainda sdo muito comuns. Saviani
(2005, p. 2) aponta que as concepgdes tradicionais estdo ancoradas em uma “teoria do ensino”
em que a preocupagdo é como ensinar ¢ ndo como aprender. Dessa forma, a escola ¢ vista
“[...Jcomo uma agéncia centrada no professor, cuja tarefa ¢ transmitir os conhecimentos
acumulados pela humanidade segundo uma gradagdo logica, cabendo aos alunos assimilar os
conteidos que lhes sdo transmitidos”. De acordo com o autor, na tendéncia educacional
tradicional, a preocupacdo ‘“se centra nas teorias de ensino”, priorizando “a teoria sobre a
pratica”.

[...]a primeira tendéncia foi dominante até o final do século XIX. A
caracteristica propria do século XX ¢é exatamente o deslocamento para a
segunda tendéncia que veio a se tornar predominante o que, entretanto, ndo
exclui a concepcdo tradicional que se contrapde as novas correntes,
disputando com elas a influéncia sobre a atividade educativa no interior das
escolas (SAVIANI, 2005, p. 1).

A segunda tendéncia educacional, “pedagogia nova”, se preocupa em “como aprender”.
Assim, ‘a énfase & posta nas ‘teorias da aprendizagem’ (SAVIANI, 2005, p. 1). Nessa
tendéncia, valorizam-se as experiéncias dos estudantes e o papel central deles na construgdo do
conhecimento, promovendo a interacdo entre eles ¢ os docentes, de modo a favorecer o processo
de aprendizagem. E importante salientar que os estudantes de nivel superior sdo adolescentes
ou adultos e, por essa razdo, ha que se pensar em metodologias condizentes com esse perfil de
individuo, adequando as estratégias de ensino e orientacdo de aprendizagem. Entdo, a
Andragogia pode contribuir com uma outra concep¢ao de ensino, diferente da Pedagogia.
Coelho M. et al (2016, p. 97) afirmam que “esses individuos com suas particularidades na
aprendizagem tém caracteristicas que a pedagogia ndo considera: a forma como os adultos
aprendem”. Dessa forma, ¢ importante que os discentes sejam desafiados a pensar e a buscar
solugdes, promovendo uma aprendizagem ativa e baseada em experiéncias praticas, que

dialoguem com a realidade vivida por eles, a fim de que a aprendizagem faga sentido.
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Confucio e Lao Tse na China; Aristoteles, Socrates e Platdo na Grécia antiga;
Cicero, Evelid e Quintillian na antiga Roma foram também exclusivos
educadores de adultos. A percepcdao desses grandes pensadores quanto a
aprendizagem era de que ela ¢ um processo de ativa indagagdo e ndo de
passiva recepcdo de conteidos transmitidos. Por isso suas técnicas
educacionais desafiavam o aprendiz para a indagacdo (OLIVEIRA, 2011
apud COELHO M. et al, 2016, p. 98).

Estamos em pleno século XXI e o quanto avangamos a respeito das praticas pedagdgicas
inovadoras? A minha experiéncia como docente aponta que o modelo de ensino que se utiliza
da memorizacdo ndo acrescenta aprendizado aos estudantes, pois o conhecimento que ¢
incorporado através da decoreba tende a ser esquecido rapidamente. Deve-se evidenciar a
bagagem cultural dos individuos, suas vivéncias e seus interesses. Quando ndo ha significado
no aprendizado, ndo ha constru¢do do conhecimento. Praticas educativas que ndo evidenciam
o protagonismo dos discentes devem ser superadas, principalmente na atualidade provocada
pela pandemia, visto que as atividades remotas dependem de maior autonomia dos discentes
para administrar suas tarefas, visando a constru¢do de uma perspectiva de estudo individual

para realizar os estudos a distancia.

As aulas expositivas infindaveis, a tatica docente de despejar conteudo por
meio do projetor multimidia ou na lousa e deixar os estudantes se virarem; a
apatia dos alunos e seus Smartphones, utilizados a exaustdo, enquanto o
professor se desdobra para tentar ensinar; as aulas cabuladas; os esquemas de
“colas”; o bullying; as provas temidas; serdo todos replicados utilizando-se os
recursos educacionais digitais? E momento de reflexio sobre que valoragdo
qualitativa atribuimos a cada aspecto que compde o que chamamos de
educagdo escolar (MARTINS, 2020, p. 251-252).

Nesse sentido, Filatro e Cavalcanti (2018) afirmam que, segundo pesquisas realizadas
por Sanders et al (2017), as metodologias ativas surgem como um contraponto da metodologia
tradicional de transmissdo, sendo que a primeira permite ao estudante estar a frente do processo
ensino-aprendizagem, abandonando o papel de coadjuvante e assumindo o de protagonista. Isso
se deve pelo “fato de as metodologias ativas terem surgido de raizes tedricas que questionam
os modelos tradicionais centrados no ensino” (FILATRO; CAVALCANTI, 2018, p. 20).
Assim, as metodologias ativas podem corroborar com uma pratica pedagoégica mais envolvente
e estimulante que podera promover a autonomia e o empenho dos estudantes no processo de
aprendizagem, principalmente nesse momento nao presencial.

As formas de produgdo e de gestdo de conhecimento realizadas pela Educagido
Superior sofreram grandes rupturas desde o final do século passado e as
questdes relativas as novas formas de aprendizagem mais centradas no sujeito
que aprende, assim como as metodologias ativas de ensino, que voltam com
novas roupagens para ajudar a pensar as necessidades contemporaneas da
Educacdo Superior (TEODORO; VASCONCELOS, 2005). No século XXI,
as questdes que envolvem a blended learning, ou Educagdo Mista ou Hibrida,
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estdo relacionadas ao conceito de lifelong learning, ou aprendizagem ao longo
da vida, e buscam superar, na Educag@o Superior, o lecture-based paradigm,
paradigma baseado em conferéncias e em aulas expositivas (CASTIONI et al,
2020, p. 404).

Apesar de os individuos nascidos no final da década de 90 serem considerados como a
geracdo de nativos digitais, que segundo Prensky (2006; 2001, apud Coelho et al, 2018) sao os
individuos que cresceram imersos pelas Tecnologias de Informacdo e Comunicagado,
especialmente as digitais como smartphone, pen drive, televisdo digital, internet sem fio, dentre
outros, ndo podemos criar a expectativa de que esses individuos também ndo encontrem
dificuldades em lidar com as TDIC. Ha uma parcela desses usuarios, assim como de docentes,
que fazem o uso da tecnologia digital apenas como consumidora, utilizando-a para ouvir
musica, jogar e acessar as redes sociais, enxergando-a como entretenimento e lazer. Nem todos
0s usudrios entreveem a internet como um meio potencial para a aquisicdo de conhecimento,
estudos e producdo.

Para a adogdo das aulas remotas, em carater excepcional, cada institui¢do de ensino pode
escolher a estratégia que buscasse minorar os prejuizos ocasionados pelo distanciamento social
e dispor suas aulas para os discentes. Algumas instituicdes de ensino optaram pelas aulas
sincronas, que ocorrem simultaneamente, como em uma aula presencial, mas essa estratégia
pode ter trazido entraves aos discentes por motivos como o gasto do uso do pacote de dados da
internet, o horario atribuido as aulas ser arbitrario para o estudante acompanha-las ou por outros
fatores. Essas questdes devem ser levadas em consideragdo ao planejar uma atividade sincrona.
As atividades assincronas sdo mais democraticas, uma vez que o estudante realiza seus estudos
no momento mais conveniente para si. Ofertar o equilibrio entre momentos sincronos e

assincronos parece ser o modelo mais justo a ser oferecido.
2.2 Educacio a Distincia

Diferente do ensino remoto emergencial, surgido durante a pandemia e regulamentado
pela Portaria N° 343, de 17/03/20, a educacdo a distancia possui uma historia a ser contada. A
EaD passou por muitas transformagdes desde seu surgimento: correspondéncia, radio, televisdo,
videocassete, multimeios e computador. Com a chegada da internet ¢ a evolucdo da tecnologia
digital esse campo ganhou maior visibilidade.

Apesar de toda a sua historia marcada em mais de um século de existéncia, a EaD ainda
inspira desconfianga e preconceito. Martins (2020) alega que esse preconceito ndo ocorre
apenas com pessoas leigas, mas também com a propria academia. Ele atribui essa discriminacao

aos marcos legais que regem a EaD, como o “decreto 5.622/2005, de 19 de dezembro, que



61

regulamentou o Art. 80 da LDB N° 9394/1996”, sendo atualizado pelo decreto N° 9.057/2017,
vigente, ao se referir a EaD como “modalidade de ensino apartada da educagdo presencial, com
regras especificas e restricdes de aplicacdo” e com isso “a posiciona como exce¢do ao sistema
de ensino tipo como ‘normal’”’, além de a categorizar como “Modalidade de ensino”
(MARTINS, 2020, p. 245). Assim, tais questdes provocam a duvida quanto a qualidade no
ensino, gerando desconfianga de leigos e académicos, que veem a educagio presencial como a
de maior qualidade. Dividir a educagcdo em modalidades distintas ndo deveria ser a forma ideal
de abordar o ensino, visto que ambas tém o mesmo objetivo final: promover a aprendizagem
dos individuos.

Criticar a EAD, sem oferecer evidéncia concreta de que a modalidade ¢ menos
eficaz do que o ineficiente ensino presencial no pais, € proprio dos educadores
brasileiros que nem sequer sugerem alternativas para aumentar o acesso ao
conhecimento, além de suas propostas serem ing€nuas e utopicas, tendo em
vista as urgéncias da sociedade nesse setor (LITTO, 2009, p. 115).

Contrariando os que ndo veem com bons olhos a EaD, pode-se constatar que a
incorporagdo de novos suportes midiaticos e recursos digitais proporcionou maior valorizacio
a esta modalidade de ensino e relevancia no mundo contemporaneo digital, sendo uma opgéo
qualitativa de educag@o. Porém, a EaD ndo ¢é algo simples de executar. Sdo necessarios
planejamento e acompanhamento cuidadosos.

[...]educar a distancia é um processo bastante complexo. Sua implementagdo

exige a escolha cuidadosa dos meios tecnologicos, a observancia do acesso

dos aprendizes as tecnologias escolhidas, a defini¢do de métodos pedagdgicos

que viabilizem a interagdo e a interatividade necessarias ao processo de

ensino-aprendizagem, considerando a autonomia do aprendiz e, sobretudo, a

escolha de conteidos que permitam problematizar o saber, contextualizando

conhecimentos, de modo que possam ser apropriados pelos aprendizes e que

tenham fungdes informativas e formativas para o trabalho e para a vida (VAN
DER LINDEN, 2011, p. 14).

Alguns autores, como Maia e Mattar (2007), dividem a EaD em trés geracdes, de acordo
com a tecnologia predominante da época, a saber:

e Primeira geragdo: de 1850 a 1960, em que predominava a producdo textual e o
compartilhamento feito através do correio.

e Segunda geracdo: de 1960 a 1985, conhecida como geracdo analogica ou de teledifusdo.
Predominavam o uso da televisdo, das fitas cassetes de audio e, depois, das fitas de video
cassete.

o Terceira geracdo: de 1985 até os dias atuais, chamada de geragdo digital, predominando

o uso do computador e tecnologias de informatica e demais recursos.
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Ha autores, como Van Der Linden, que citam uma quarta geragdo: dos computadores
em rede, da Internet, dos ambientes virtuais de educa¢do — os AVA.

Vale ressaltar que a incorporagdo de novos recursos em cada gera¢do nao invalida o uso
dos anteriores nas geracdes seguintes.

Quadro 2- EaD e as suas geragoes

Cursos por correspondéncia

Os instrutores passaram a produzir textos, guias de estudo com tarefas e exercicios e outros
materiais impressos que eram enviados pelo correio aos estudantes. A comunicacao se fazia através
da interagdo entre o estudante e a instituicdo, e os alunos podiam estudar em casa.

13 1840 - 1950

Universidades Abertas

Surgem as primeiras Universidades Abertas com novos veiculos de disseminacdo de contetdos
como o radio, televisdo, fax, com interacio por telefone, além do material impresso. Leituras ao
vivo em sala de aula eram capturadas e transmitidas a outros grupos de alunos, que poderiam
seguir alicdo de uma sala de aula distante por meio da televisdo ou do radio. A interacdo continuava
apenas entre o estudante e a instituicdo.

Multimidia

Nessa geracdo temos os recursos da primeira e da segunda fases juntas, em uma abordagem
32 1960 -1995 | multimidia, com base em textos, dudio e televisio. Mas esses meios eram suplementares ao
material impresso. A computacdo como meio de acessar bancos de dados foi sendo incorporada
aos processos de ensino & medida que se desenvolvia.

28 1950 - 1960

Muiltiplas Tecnologias

Muiltiplas tecnologias incluindo os computadores e as redes de comunicacdo. Houve a integragio
das telecomunicacfes com outros meios educativos, mediante a informatica (correio eletrdnico,
CDs, Internet, audioconferéncia, videoconferéncia, redes de computadores, telefone, fax, papel
impresso etc). As redes de comunicacio, além de prover o acesso a uma gama de informag8es
nunca antes existente, possibilitaram a comunicacdo interativa em dois sentidos, sincrona e
assincrona, entre a institui¢do e os estudantes, entre os estudantes e os professores ou tutores
e entre os proprios estudantes, provocando mudancas consideraveis nos processos educacionais.
Também destacamos nessa fase a ideia de educacéo virtual.

A partir de
1995

Fonte: VAN DER LINDEN (2011, p. 15).

Aretio (2001) apud Van Der Linden (2011, p. 16) apresenta uma 5* Geragdo que
“possibilita experiéncias personalizadas com efetivos servigos pedagdgicos e administrativos
de apoio ao estudante ¢ uma melhor qualidade da tutoria, com custos per-capita
significativamente menores”. Dentro do contexto da pandemia, onde as aulas estdo na
modalidade ndo presencial, podemos inferir que as geragdes descritas acimas da EaD estdo
sendo revividas. Quando ha opc¢do de o material impresso ser retirado pelo estudante para o
acompanhamento das atividades, isso remete a 1? geragdo, em que a produg@o textual era o foco
da disseminagdo da aprendizagem. A 2% geracdo, analogica, também esta sendo vivenciada, pois
o radio e a televisdo estdo sendo utilizados para o compartilhamento do ensino ¢ da
aprendizagem. As outras geracdes, digital, multimidia, ensino personalizado, sdo as mais
utilizadas neste momento de isolamento social. Todas as geragdes acabaram confluindo para o
ensino hibrido, estando em uso no atual momento de afastamento social.

Legalmente, no Brasil, a Educacdo a Distancia surgiu como possibilidade de ensino em
todos os niveis e modalidades através da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo — Lei N° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 - em seu Artigo 80.
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Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento ¢ a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino,
e de educac¢do continuada.

§ 1° A educac@o a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por institui¢des especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e
registro de diplomas relativos a cursos de educagao a distancia.

§ 3° As normas para produgdo, controle e avaliagdo de programas de educacido
a distancia e a autorizagdo para sua implementacdo, caberdo aos respectivos
sistemas de ensino, podendo haver cooperagdo e integracdo entre os diferentes
sistemas.

§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

I — custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo
sonora ¢ de sons e imagens;

IT — concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il — reserva de tempo minimo, sem Onus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

(LDB 9394/96, Capitulo V, titulo VIII)

Depois, o Art. 80 foi regulamentado pelos Decretos 2.494 ¢ 2.561, de 1998 e revogados
pelo Decreto 5.622, de 20 de dezembro de 2005. Porém, em 25 de maio de 2017, regulamentou-
se o Decreto 9.057, revogando, assim, o Decreto do ano de 2005.

Pelo Decreto 9.057, em seu Art. 1°, a Educagéo a Distancia fica caracterizada como

modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagogica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e
tecnologias de informacdo e comunicagdo, com pessoal qualificado, politicas
de acesso, acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros,
envolvendo estudantes e profissionais da educagdo que desenvolvem
atividades educativas em lugares e tempos diversos (BRASIL, 2017).

Em 2005 foi criada a Universidade Aberta do Brasil (UAB) que previa a oferta de vagas
para a formacao continuada de professores da educag@o basica de ensino e/ou a graduacao deles.
Também tinha o intuito de diminuir com a desigualdade de acesso de estudantes ao ensino
superior. Com a sua criagdo, houve uma expansdo da EaD no Brasil.

Através do Decreto 5.800, de 8 de junho de 2006, foi criado o Consoércio Universidade
Aberta do Brasil objetivando:

I — oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagao inicial e
continuada de professores da educacdo basica;

IT — oferecer cursos superiores para capacitagdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educagdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IIT — oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV — ampliar o acesso a educagdo superior publica;

V — reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes
regides do Pais;

VI — estabelecer amplo sistema nacional de educag@o superior a distancia; e
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VII — fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de
educacgdo a distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de
ensino superior apoiadas em tecnologias de informagdo e comunicagao.

A EaD, entre muitas vantagens, promove ao estudante uma flexibilidade maior no
horario ¢ local de estudo, levando-o a otimizar o tempo disponivel e a impor seu proprio ritmo
de aprendizagem. Além disso, a EaD permite o rompimento com a distdncia pois, por muitos
anos, as pessoas que moravam longe dos centros académicos ficavam impossibilitadas de
estudar e, assim, viabiliza a insercdo delas ao processo educacional superior. De acordo com
Silva (2005), apud Silva et al (2014, p. 14), outras vantagens sdo elencadas:

- Interatividade: em salas de aula, a interatividade fica restrita ao limite fisico
e temporal, o que ndo ocorre com os recursos pela Web, em que ndo ha
restrigdes de localizagdo e, quanto ao fator temporal, o estudante pode acessar
a Internet a qualquer horario.

- Ensino independente de tempo e lugar: o treinamento pode ser feito em
qualquer lugar a qualquer momento, como explicado no item anterior. O
alcance ¢ limitado pelo alcance da Internet.

- Minimizac¢do de deslocamentos: ndo ha necessidades de deslocamentos
frequentes para locais fisicos predeterminados, o que também determina uma
reducdo de custos sobre o transporte, alimentagdo e hospedagem.

- Economia de tempo: por haver uma minimizagdo de deslocamentos, ha,
consequentemente, uma redugdo de tempo.

- Atendimento em massa personalizado: € a possibilidade de oferecimento de
ensino em massa com a adequagdo as caracteristicas dos alunos.

- Possibilidade de determinagdo, pelo aluno, de seu ritmo de aprendizagem: o
que faz com que o individuo possa ter um papel ativo sobre o ritmo e
necessidades de aprendizagem.

- Network: possibilita e promove a troca de experiéncias, criando uma
comunidade virtual. Essa troca enriquece, estimula e dinamiza o aprendizado
dos alunos.

Estimula também a inclus@o dos individuos com deficiéncias graves, fazendo valer o
direito a Educacdo, como preconiza a Constituicdo Federal.

Uma caracteristica especial da educac@o a distancia e talvez daquilo que a
maioria das pessoas considera quando pensa sobre educagdo a distancia ¢ a
capacidade de uma institui¢do ou organizagao proporcionar acesso a educagdo
a alguns alunos que, de outra forma, ndo poderia obté-la. [...] O acesso € até
mais importante para determinados tipos de alunos: deficientes, idosos ou que
moram em areas rurais ou remotas (MOORE; KEARSLEY, 2007, p. 178).

Na educacdo a distancia, os encontros presenciais ocorrem com menor assiduidade do
que no ensino presencial. E no ambiente virtual que as aulas sdo apresentadas, onde se utiliza
uma plataforma virtual para conectar os discentes e os docentes ao curso, conhecida como
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA). Nos cursos que realizei, esses encontros ocorriam
de forma assincrona, ou seja, ndo aconteciam ao vivo, a0 mesmo tempo com outros discentes e
docentes. Dessa maneira, o discente acessa os materiais e os contetidos do seu curso a qualquer

hora do dia e de qualquer lugar, utilizando a internet.
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O salto de estudantes que aderiram a EaD foi maximizado com a incorporacdo das
TDIC. Pode-se pensar que um dos motivos pela crescente matricula de novos discentes notada
a cada ano deve-se, também, pela maior facilidade em se conectar a internet, uma vez que os
AVA das instituicdes de ensino possibilitam ser acessados através dos smartphones, nao
necessitando assim de computador ou laptop, dispositivos mais caros e menos acessiveis.

Se a escola e a universidade ainda ndo exploram devidamente a internet na
formagdo das novas geracoes, estdo na contramdo da historia, alheias ao
espirito do tempo e, criminosamente, produzindo exclusdo social e exclusdo
cibercultural. Quando o professor convida o aprendiz a um sife, ele ndo apenas
langa mao da nova midia para potencializar a aprendizagem de um contetido
curricular, mas contribui pedagogicamente para a inclusdo desse aprendiz no
espirito do nosso tempo sociotécnico (SILVA, 2010, p. 38).

Contudo, mais que permitir essa interacdo por meio de inimeras ferramentas no AVA,
a qualidade do processo educativo depende também de outros fatores como o envolvimento do
aprendiz, a proposta pedagodgica, os materiais disponibilizados, a preparacdo dos docentes,
tutores, assim como, os recursos disponibilizados no ambiente (COSTA; LIMA, 2014). Nao
adianta termos um ambiente com alto potencial tecnologico se o estudante nao for capaz de usa-
lo de forma proveitosa, efetiva e continua, assim como também a apropriagdo desses ambientes
pelos docentes, que se faz necessaria para a continuidade positiva de todo o processo de
aprendizado.

E fundamental ressaltar a importancia do envolvimento dos alunos no
processo de aprendizagem: a aprendizagem deve ser vista como um processo
ativo de indagacdo, investigagdo e intervengdo. Qualquer aplicagio do
conhecimento ¢ uma nova oportunidade para aprender e toda nova
aprendizagem abre uma nova oportunidade de aplicagdo (PEREZ GOMEZ,
2015, p. 111).

Envolver o estudante no processo de aprendizagem, a partir dos seus interesses e
conhecimentos, pode contribuir para sua participagdo mais efetiva no curso. O envolvimento
também tem relagdo com a autonomia que o discente desenvolve no percurso das aulas. Muitas
pessoas acabam abandonando a EaD por ndo se adaptarem a autogestdo do tempo e da
aprendizagem. Além disso, metodologias que promovam a participacdo ativa dos estudantes
podem trazer mais motivacdo e empenho na aprendizagem, contribuindo para a permanéncia
dos individuos durante o percurso académico.

Pode-se dizer que o “calcanhar de aquiles” na educac¢@o a distancia € a situacao
de aprendizagem individual. O estudar sem a presenga regular de colegas e
professores desafia o cursista a superar suas limitagdes pessoais € a
desenvolver sua capacidade de aprender autonomamente, de aprender a
aprender. Esse processo exige envolvimento tanto da instituicdo como do
cursista inscrito. A instituigdo coloca a disposi¢do do cursista todo o seu
sistema (recursos humanos, materiais, redes de comunicag@o) para dar suporte
a caminhada. Por outro lado, o cursista deve mergulhar, assumindo para si,
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também a responsabilidade de sua formagdo” (PRETTI, 2000, apud VAN
DER LINDEN, 2011, p. 108).

Percebe-se que a EaD promoveu muitos aprendizados durante essas décadas de
existéncia, inclusive sendo fundamental para a minha formacdo. Eu ndo poderia realizar
graduac@o e especializacdes de forma presencial. Porém, é fundamental que cursos de EaD que
ainda se utilizam do ensino centrado no docente ¢ na comunicagdo unidirecional (um para
todos) rompam com metodologias conteudistas e promovam mudangas no fazer pedagogico. E
preciso incorporar novas praticas educativas, oferecer atualizagdo aos docentes, trazer
inovagdes para esta modalidade de ensino e propiciar espaco para a comunicag@o bidirecional
(interacdo docente-discente) e multidirecional (intera¢do docente-discente e discente-discente)
com vista a desenvolver um ambiente virtual interativo e colaborativo.

Na realidade, as tecnologias digitais introduziram modelos e praticas de
inovagdo no ensino superior de natureza disruptiva, nomeadamente com as
cenarizacdes virtuais e a desmaterializagdo dos ambientes de aprendizagem.
De uma forma muito diferente do pensamento tradicional da EaD, de
aprendizagem individual, estes ambientes educomunicativos assentam em
processos de aprendizagem colaborativa, e altamente sociais. Com efeito, a
EaD ndo é mais um processo de aprendizagem realizado de forma isolada e
solitaria, com distancia, mas sim um processo colaborativo realizado em salas
de aula virtuais sustentado pela emergéncia de comunidades de aprendizagem
(MOREIRA; VIEIRA, 2017, p. 9).

E evidente que as aulas expositivas com a mera transmissdo de conhecimento ja ndo sio
mais compativeis com a nova geracdo de discentes que pulsa por desafios e tecnologia,
acarretando, assim, em falta de estimulo e desinteresse pelo ensino tradicional e arcaico.
Percebe-se que novas metodologias de ensino devem ser incorporadas para engajar os
estudantes. Diversas competéncias sdo necessarias a formagao do discente, mas elas ndo obterao
éxito apenas com aulas expositivas. E necessario experimentar o conhecimento.

Portanto, precisamos examinar particularmente as raizes de nossos sistemas
educacionais modernos, porque atualmente o ensino e a aprendizagem estdo
fortemente influenciados pelas estruturas institucionais desenvolvidas ha
muitos anos. Consequentemente, precisamos examinar a extensdo pela qual
nossos modelos tradicionais de ensino presencial continuam adequados a era
digital (BATES, 2017, p. 109).

O saber institucionalizado ultrapassou os muros das instituicdes de ensino. Aprender
sobre qualquer assunto esta nas palmas de nossas maos, literalmente. Importante proporcionar
aprendizagem significativa a partir das potencialidades encontradas na tecnologia. Mas para
isso, € imperioso olhar para o futuro, desvinculando-se do passado. Aprender com os erros ¢
um passo para o acerto.

A sociedade se transforma e se moderniza. Nossa cultura, costumes e formas de

aprender também vao se modificando e se enquadrando nessa nova sociedade que se configura.
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Os tempos s3o outros. Os individuos sdo outros. Assim, as metodologias de ensino também
devem e precisam ser outras.

Para os estudantes de hoje, qual € o sentido da escola ou da universidade diante
da facilidade de acesso a informacdo, da participagdo em redes com pessoas
com as quais partilham interesses, praticas, conhecimentos e valores, sem
limitagdes espaciais, temporais e institucionais, bem como diante da
possibilidade de trocar ideias e desenvolver pesquisas colaborativas com
especialistas de todas as partes do mundo? (ALMEIDA, 2018, p. 15).

O mundo contemporaneo pede novos perfis de estudantes. Individuos tecnolédgicos,
pensantes, ativos, que estejam no centro do processo de sua aprendizagem, capazes de resolver
situacdes-problemas e exercer seu senso critico. E a EaD tem potencial para formar esse
cidadao.

Apesar de o ensino tradicional estar ainda enraizado em muitas praticas pedagdgicas,
tanto no ensino presencial como no virtual, fica o alerta sobre as metodologias de ensino
adotadas nas modalidades EaD e ERE. Evidencia-se que o ensino tradicional ndo oportuniza
espagos de trocas e didlogos entre o corpo estudantil e docentes. Outras metodologias oferecem
uma dinimica mais ativa na aprendizagem, permitindo protagonismo aos estudantes. E
compreensivel que, no inicio das aulas ndo presenciais, muitos docentes adotassem no ERE
posturas tradicionais devido a inabilidade com a tecnologia contribuir para tal iniciativa.
Todavia, na EaD essa ado¢do ndo deve ser mais validada, uma vez que os profissionais que
lidam com tal modalidade de ensino recebem capacitagdo para produzir ambiente virtual que
promova interacdo entre os pares ¢ engajamento dos discentes, proporcionando aprendizagem

significativa e problematizadora.
2.3 Ponderacdes sobre ensino remoto emergencial e educacio a distincia

Apbs a leitura das legislagdes publicadas no periodo de pandemia visando a
continuidade das aulas em formato ndo presencial e do histérico sobre a EaD, com suas
legislacdes e avangos, fica perceptivel que o ensino remoto foi uma agdo necessaria e
extraordindria para evitar a disruptura do ensino e aprendizagem de milhares de estudantes.
Apesar de os documentos oficiais demonstrarem preocupagdo com a qualidade do ensino a ser
ofertado no ensino remoto ¢ com o aumento das desigualdades no aprendizado devido a
exclusdo digital, o que foi observado através de relatos de estudantes, docentes e responsaveis,
e também vivenciado por mim, enquanto mediadora da EaD e professora do ensino basico, foi
a maneira abrupta pela qual o processo das aulas presenciais foi conduzido para as aulas ndo
presenciais. Essa passagem ocorreu de forma improvisada, sem planejamento e sem

conhecimento das ferramentas a serem utilizadas por docentes e discentes. O que ja evidencia
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a diferenca com a EaD. O fato de ndo haver presenca fisica nos espagos académicos fez com
que muitos individuos comparassem o ERE com a EaD.

Do ponto de vista epistemologico, a palavra Teleducagdo ou “Educacdo a
Distancia” vem do grego tele (longe, ao longe), e pode ser conceituada como
o processo de ensino-aprendizagem mediado por tecnologias, onde
professores e alunos ficam “separados” espacial e/ou temporalmente. Pode
envolver atividades presenciais e outros momentos de “contatos” conjuntos,
porém, conectados ou intermediados através de recursos tecnologicos
(HERMIDA; BONFIM, 2006, p. 168).

EaD e ERE, epistemologicamente, possuem semelhangas: ambas podem ser mediadas
por tecnologias, ndo estando docentes e discentes juntos no mesmo espago e tempo. Porém, o
que ficou evidenciado com as aulas ndo presenciais no ERE foi a adog¢do de encontros sincronos
com frequéncia constante, o que difere da EaD, e a falta de planejamento e metodologias
apropriadas para a transposi¢do das aulas para o formato digital, sem esquecer da oferta de
capacitacdo dos profissionais para o trabalho com as TDIC, o que foi uma constante para mim,
enquanto mediadora a distancia da graduacdo em Pedagogia da EaD.

O ensino remoto realizado através das TDIC acabou sendo, inicialmente, a transposi¢ao
das aulas presenciais para as plataformas digitais e isso ndo ¢ EaD. As aulas presenciais foram
virtualizadas. Muitos docentes transpuseram as suas aulas para encontros sincronos, com
horario definido, seguindo, muitas vezes, o mesmo horario de aula da grade curricular
presencial. Essa alternativa ja desconsidera as dificuldades dos discentes. Nao se pode esperar
que, naquele dia da semana e hordrio reservados para tal disciplina, o estudante esteja
disponivel, uma vez que com a pandemia a rotina dentro de casa também ficou alterada,
comprometendo a participacdo dos estudantes nas aulas. De acordo com a pesquisa Cetic.br, de
2020, a busca por emprego foi a condi¢do mais mencionada para o ndo acesso as aulas. Sabemos
que com a quarentena imposta para diminuir a propagagdo do virus, e depois com o lockdown,
muitos trabalhadores informais ficaram sem sustento, dependendo do auxilio emergencial
oferecido pelo governo, que em muitos casos, nao chegou as maos dos trabalhadores que faziam
jus ao auxilio. Outra situagdo relatada para o ndo acesso as atividades foi ter mais pessoas em
casa, acarretando maior sobrecarga de trabalho doméstico, e cuidados com terceiros. Esses
motivos, mais frequentes durante a pandemia, tiraram muitos estudantes do convivio com
colegas ¢ docentes ¢ do espaco académico, ocasionando a desisténcia dos estudos e,
consequentemente, a evasao ¢ o aumento das desigualdades educacionais.

Grafico 4 - Motivos para ndo acompanhar aulas ou atividades remotas
Usuarios de internet com 16 anos ou mais que ndo acompanharam as aulas ou atividades ofertadas pela
escola e universidade, considerando o periodo total da pandemia ou os 30 dias anteriores a pesquisa.
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Fonte: CETIC.BR. Painel TIC COVID-19 (2020, p. 14).

Jana EaD, o estudante possui flexibilidade para estudar no momento mais conveniente
para ele, sendo uma modalidade adaptavel as diferentes realidades e necessidades. Ha
planejamento voltado para esta modalidade, capacitacdo dos docentes para o uso das
tecnologias e metodologias mais adequadas, um AVA pensado para receber o curso. Porém,
com as experiéncias vividas por mim nesses anos na EaD, ainda sdo encontradas metodologias
de ensino conteudistas, AVA mal aproveitado, docentes com dificuldades no uso das TDIC e
falta de interagdo entre discentes ¢ mediadores.

E ilusorio, para ndo dizer enganoso, esperar que uma atividade educacional
que privilegie a transmissdo de informagdo tenha como produto a construgao
de conhecimento. Esta construg¢do pode até acontecer, mas ela ¢ mais o
produto de um ato de fé do que do trabalho intencional que o educador realiza
para propiciar ao aluno condi¢des de construir o conhecimento! (VALENTE,
2003, p. 139).

Importante salientar a pouca valorizacdo dada ao profissional que exerce o oficio na
EaD, a comecar pela baixa remuneragdo, que acaba comprometendo a qualidade do trabalho do
docente, uma vez que necessita complementar sua carga hordria com outros compromissos
profissionais, e pela quantidade, muitas vezes excessiva, de estudantes pelos quais ¢
responsavel.

No ERE, muitas IES ndo dispunham de um AVA, improvisando a nova sala de aula por
meio de plataformas de videoconferéncia, aplicativos de mensagens e redes sociais; nao
promoveram auxilio aos docentes e discentes com o uso das tecnologias e sobrecarregaram os
docentes no planejamento e na execucdo das atividades, ocasionando exaustdo devido ao
excesso de trabalho.

Este capitulo abordou as diferengas entre o ERE ¢ a EaD, trazendo a opinido de

diferentes autores sobre ambas as formas de promover a educagdo. A partir das explanagdes
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trazidas sobre cada uma, buscou-se evidenciar as especificidades do ERE e da EaD, mostrando
ser possivel a ado¢do do ERE, quando adotados os principios que regem a EaD: planejamento,
capacitacdo dos docentes, ambiente proprio para as aulas e equipe especializada.

Nesse momento de afastamento social, fez-se importante a nao ruptura do ensino para
que os estudantes ndo tivessem perda de aprendizagem com a suspensdo das aulas, o que
acarretaria o aumento das desigualdades educacionais. Para promover a continuidade dos
estudos, a tecnologia foi necessaria, porém, também trouxe a tona os excluidos digitais que,
sem acesso a internet ou sem o artefato tecnologico necessario, ficaram impossibilitados de
manter os estudos. Entdo, surge o questionamento do papel das politicas publicas quanto a
promocao da universaliza¢do da internet, que ja deveria ter avancado ha bastante tempo, mas
que agora tornou-se crucial para o acompanhamento das aulas ndo presenciais. E o que foi feito
neste sentido? Muito pouco. Ha projetos, como Programa de Inovagdo Educacdo Conectada,
langado em 2017, “criado para ampliar o acesso a internet de alta velocidade e fomentar o uso
pedagdgico de tecnologias digitais na educagdo basica” (BRASIL, 2020), que visa democratizar
0 acesso a internet e estimular o uso das TDIC entre os docentes. Porém, foi lancada, em 2 de
julho de 2020, a Portaria N° 9 que “Define critérios do Programa de Inovacdo Educacdo
Conectada - PIEC, para repasse de recursos financeiros as escolas publicas de educag@o basica
em 2020”. E um tanto questionavel essa Portaria ter sido lancada em plena pandemia, uma vez
que escolas e universidades se encontravam esvaziadas. Nao seria mais coerente se tal verba
fosse destinada para compra de artefatos tecnoldgicos a serem oferecidos aos estudantes
excluidos digitais para que dessem continuidade aos estudos durante o afastamento social? O
Projeto de Lei 3477/2020, que garantiria acesso a internet, com fins educacionais, aos discentes
e docentes da educagdo basica publica, ndo foi aprovado em um primeiro momento, ¢ tirou a
esperanca da democratizagdo do acesso aos discentes nas aulas ndo presenciais no periodo de
afastamento social. S6 em 10 de junho de 2021, foi rejeitado o veto presidencial total do Projeto
de Lei, sendo 0 mesmo transformado na Lei Ordindria N° 14172/2021 pelo Congresso Nacional.
Assim, a Unido tem prazo de 30 dias para fazer a transferéncia dos recursos destinados a
garantia do acesso a internet, para fins educacionais, aos discentes e docentes da rede publica
de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em virtude da pandemia provocada
pela Covid-19.

Outro ponto a ser destacado, quanto ao uso da tecnologia para fins pedagogicos, foi a
urgéncia em promover capacitagdo aos docentes, considerados imigrantes digitais. A
competéncia digital ¢ imprescindivel na educagdo do século XXI e se mostrou de suma

importancia nesses tempos de pandemia. A ado¢do de metodologias de ensino que evidenciam
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o protagonismo dos estudantes é atual e importante para a formacdo de individuos atuantes,
deixando de serem reprodutores e oprimidos por um sistema que reforga esses papéis ao ndo
promover uma educacdo reflexiva, critica e interativa. O ensino tradicional mantém o status
quo da passividade, por isso urge o emprego de metodologias ativas que transformem os
individuos em seres pensantes, preocupados com o mundo a sua volta e com poder em
transforma-lo.

A questdo abordada por alguns autores neste capitulo sobre o sucateamento da
educacdo, quando adotada a modalidade a distancia de ensino, parece-me falta de argumento e
aprofundamento sobre a EaD. Nédo ¢ de hoje que as universidades tém perdido autonomia e
verbas para o prosseguimento de diversas atividades no ensino presencial, acarretando
dificuldades na gestdo e o seu sucateamento. Segundo a Associa¢do Nacional dos Dirigentes
das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES, 2021), a verba destinada a Educacao
foi de RS 4,49 bilhdes em 2021, uma redugao de 18% comparada ao ano anterior. Porém, é
sabido que sem or¢amento adequado ndo se pode manter uma universidade funcionando, pois
ha custos e gastos para manté-la “de pé&”. Assim, caso uma IES publica precise fechar suas
portas, como sera dada a continuidade das atividades administrativas e pedagogicas, se ndo for
a distancia? Existe o preconceito com a modalidade de ensino a distancia, mas o que deveria
ser realizado pelos gestores e educadores seria a unido em prol da melhoria das condigdes de
trabalho dos profissionais; fortalecimento dos sindicatos e das relagdes entre as pessoas;
garantia de acesso as aulas e luta para o enfraquecimento da comercializagdo da educagdo. A
eficiéncia desta modalidade de ensino ja foi comprovada, visto que no Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade) muitos cursos da modalidade a distancia superaram as
notas de cursos presencias. Segundo APUFSC SINDICAL, 2019, o ano de 2018 foi superior:
“Dados do Enade de 2017 indicam que 54% dos cursos EAD obtiveram conceitos satisfatorios
(3, 4 ¢ 5). Nos cursos presenciais, esse percentual foi maior (68%). Ja no Enade de 2018, 73%
dos cursos EAD tiveram conceitos satisfatorios contra 71% dos presenciais.”

Os cursos do ensino a distancia (EaD) superaram as notas do ensino presencial
no Conceito Preliminar de Curso (CPC). Foram 2,7% dos cursos EaD com
conceito 5 e 1,6% dos presenciais com o mesmo indice. A modalidade a
distancia também ganhou destaque no conceito 3, com 94,5% das institui¢des
com essa nota (EDUCA MAIS BRASIL, 2019).

Fica atestada a qualidade de ensino oferecida pelas IES de EaD. Deficiéncias sdo
encontradas tanto no ensino presencial como na EaD. Devemos lutar para modificar os estigmas
criados a respeito dos profissionais formados pela modalidade a distdncia e ndo perpetuar com

os estereotipos de falta de qualidade da educacdo a distancia.
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3 ESTRATEGIAS POLIiTICO-EDUCACIONAIS DA UNIRIO PARA A RETOMADA
DAS AULAS NAO PRESENCIAIS DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

O presente capitulo ira apresentar os documentos regidos pela UNIRIO durante o
periodo de afastamento social quando ficou impossibilitado o retorno as aulas presenciais. Os
documentos que serdo comentados e analisados: Plano de Contingéncia COVID-19, de 11 de
marco de 2020; Boletim Interno UNIRIO N° 5, de 13 de margo de 2020; Portaria GR N° 388,
de 02 de junho de 2020; Relatorio dos grupos de trabalho (GT): Reordenamento Social;
Académicas e Pedagogicas; Governanga, de 02 de julho de 2020; Resolugdo N° 5.307,de 17 de
agosto de 2020 e seu anexo, Plano de Atividades Académicas e Administrativas para o periodo
de excepcionalidade em virtude da pandemia de COVID-19.

Para estruturar o corpus da pesquisa, empregou-se a analise desses documentos,
seguindo os critérios sugeridos por Cellard (2012). Segundo o autor, € preciso executar uma
analise preliminar do documento, em que ¢ empreendido o seu exame e critica. Assim,
“[...Jcontinua sendo capital usar de prudéncia e avaliar adequadamente, com um olhar critico, a
documentagdo que se pretende analisar. Essa avaliacdo critica constitui, alids, a primeira etapa
de toda analise documental” (CELLARD, 2012, p. 299). O autor afirma que a analise critica é
aplicada em cinco dimensdes, a saber:

v O contexto: importante conhecer em qual época o documento foi elaborado € em que
contexto. “O exame do contexto social global, no qual foi produzido o documento e no qual
mergulhava seu autor e aqueles a quem ele foi destinado, ¢ primordial, em todas as etapas de
uma analise documental, seja qual tenha sido a época em que o texto em questdo foi escrito”
(CELLARD, 2012, p. 299). No caso da presente pesquisa, o contexto da pandemia de COVID-
19, que originou os documentos reguladores elaborados e publicados pela UNIRIO, faz parte
de um passado recente, sendo tal contexto ainda vivenciado em 2021. Importante frisar que o
contexto das normativas produzidas pela UNIRIO estd em consonancia com todos os eventos e
os documentos em nivel nacional apresentados nos Capitulos 1 e 2. Neste cendrio de incertezas
sobre o futuro, uma vez que uma nova variante (Omicron) ameagca ser tdo contagiosa quanto a
primeira, ainda nos vemos presos nesse passado/presente assustador. Até o final do ano de 2021,
as universidades publicas ndo retornaram ao ensino presencial.

v" O autor ou os autores: “N&o se pode pensar em interpretar um texto, sem ter previamente
uma boa ideia da identidade da pessoa que se expressa, de seus interesses e dos motivos que a
levaram a escrever” (CELLARD, 2012, p. 300). Devido a pandemia ter provocado mudangas

na vida social, laboral e académica dos individuos, os interesses € 0s motivos que ocasionaram
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a elaboracdo da documentacdo pela UNIRIO sobre o afastamento e o enfretamento da doenga
se tornam evidentes. Os autores sdo institucionais, englobando Gestdo Superior (Reitoria, Vice-
Reitoria, Pro-Reitorias); Grupos de Trabalhos e Conselhos Superiores. Todos constituidos por
agentes institucionais de todos os segmentos da Instituicdo.

v' A autenticidade e a confiabilidade do texto: “E também importante assegurar-se da
qualidade da informacgdo transmitida. Por exemplo, ainda que a questdo da autenticidade
raramente se coloque, ndo se deve esquecer de verificar a procedéncia do documento”
(CELLARD, 2012, p. 301). Algo bem peculiar a esta pesquisa refere-se a questdo temporal e
espacial, uma vez que a pesquisadora foi testemunha dos fatos ocorridos, acompanhando a
paralisacdo e a retomada das atividades académicas e a publicacdo da documentagdo, em tempo
real. “E importante estar sempre atento & relagdo existente entre o autor ou os autores € o que
eles descrevem. Eles foram testemunhas diretas ou indiretas do que eles relatam? Quanto tempo
decorreu entre o acontecimento e a sua descri¢ao?” (CELLARD, 2012, p. 301).

v" A natureza do texto: Cellard (2012, p. 302) pontua para a importancia da compreenséo
do contexto, pois “[...]deve-se levar em consideragdo a natureza de um texto, ou seu suporte,
antes de tirar conclusdes. Efetivamente, a abertura do autor, os subentendidos, a estrutura de
um texto podem variar enormemente, conforme o contexto no qual ele ¢ redigido”. Segundo o
autor (2012, p. 302), ha outros elementos validos, “assim, uma pessoa pode narrar a verdade,
mesmo sem ser diretamente testemunha de um fato, ou estar em condicdo de fazer uma
observagdo de qualidade.[...]” Esta pesquisa apresenta como fontes documentais, além dos
documentos publicados durante a pandemia, relatos e vivéncia da pesquisadora enquanto
cidada, discente de mestrado e docente da rede publica da rede municipal do Rio de Janeiro.

v" Conceitos-chave ¢ a logica interna do texto: “Deve-se também prestar atengdo aos
conceitos-chave presentes em um texto e avaliar sua importancia e sentido, segundo o contexto
preciso em que eles sdo empregados” (CELLARD, 2012, p. 303).

A seguir, a analise critica dos documentos emitidos pela UNIRIO, seguindo as cinco
dimensdes sugeridas por Cellard (2012).

Quadro 3 — Documentos institucionais para retomada das aulas em formato ndo presencial na UNIRIO

Documento Plano de Contingéncia COVID-19

Inicio da pandemia de Covid-19 no Brasil. A principio, periodo de quarentena de
15 dias para a populacdo brasileira. Aulas presenciais suspensas em todo o territorio

O contexto
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nacional. Terceiro ano de mandato do presidente Jair Bolsonaro. Crise econdmica e
sanitaria no pais. Rejeicio’ de 48% ao governo de Jair Bolsonaro

Comunidade académica da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro:
- Forga-tarefa: Reitor Prof. Dr. Ricardo Silva Cardoso e Vice-Reitor Prof. Dr.
Benedito Fonseca e Souza Adeodato

Os autores - Grupo consultivo: Docentes e técnicos especialistas nas mais diversas areas de
saude, médicos, enfermeiros, nutricionistas e biomédicos de Departamento de
Ensino
Elaborado pelo Grupo de Trabalho Consultivo COVID-19, instituido pela Portaria
A GR N° 251/2020, de 10 de margo de 2020
autenticidade, | Documento publico emitido em 11/03/20, no site da institui¢ao:
a http://www.unirio.br/arquivos/noticias/plano_contingencia covidl9 UNIRIO.pdf.
confiabilidade | A natureza do texto € servir de referéncia para a adogdo de medidas preventivas,
e a natureza | especialmente, e alternativas para impactar o minimo possivel o andamento das
do texto atividades laborais e académicas da comunidade da UNIRIO.

Os conceitos-

chave e a Trata-se de um plano que objetiva orientar discentes, servidores técnico-
estrutura administrativos e docentes, com atividades compativeis proporcionais ao nivel de
logica do risco definido pelas institui¢des de referéncia (OMS e MS).
texto
Documento Boletim Interno UNIRIO N° 5, de 13 de margo de 2020
Inicio da pandemia de Covid-19 no Brasil. A principio, periodo de quarentena de
15 dias para a populacdo brasileira. Aulas presenciais suspensas em todo o territorio
O contexto | nacional. Terceiro ano de mandato do presidente Jair Bolsonaro. Crise economica e
sanitaria no pais. Rejeicao de 48% ao governo de Jair Bolsonaro
O autor Reitor da UNIRIO, Ricardo Silva Cardoso
auten t?ci dade Documento publico emitido em 11/03/20, no site da instituigdo:
a > | http://www.unirio.br/boletins/2019-2023/boletins-2020/bol-05-2020-mar-1.
o A autenticidade € inquestionavel, uma vez que a natureza do texto advém do proprio
confiabilidade . . .
Reitor em designar servidores para compor Grupo de Trabalho.
e a natureza
do texto

Os conceitos-

O referido documento dispde das resolucdes deliberadas pelo Reitor da UNIRIO,
Ricardo Silva Cardoso, que apresenta entre outras, a Portaria N° 251, de 10.03.20,
que institui o Grupo de Trabalho Consultivo Covid-19 e nomeia os servidores que

E:Itirlilfrz o compdem, descrevendo os objetivos e atribui¢des do Grupo de Trabalho. Ainda,
l6gica do publica a Ordem de Servigo GR N° 03, de 13/03/20, que suspende as atividades
%exto presenciais ou de outras normas de contetido similar em funcionamento da UNIRIO
e da outras providéncias.
Documento Portaria GR N° 388, de 02 de jllllh() de 2020

5 Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/poderdata/rejeicao-ao-trabalho-de-bolsonaro-volta-a-48-o-
recorde-na-pandemia/>. Acesso em:15 dez. 2021.
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Quase trés meses de quarentena imposta a populacdo brasileira devido a alta
O contexto | contaminacio de pessoas ao coronavirus. Contabilizados mais de 29 mil 6bitos®. A
UNIRIO ainda nao havia retornado com as aulas ndo presenciais.
D Reitor da UNIRIO, Ricardo Silva Cardoso
A Documento publico emitido em 02/06/20, no site da instituigao:
autenticidade, | http://www.unirio.br/arquivos/noticias/PORTARIA388.2020GruposdeTrabalhoG
a Ts.pdf.

confiabilidade | A autenticidade € inquestionavel, uma vez que a natureza do texto advém do proprio

e a natureza | Reitor em instituir os Grupos de Trabalho: Reordenamento Social; Académicas e
do texto Pedagogicas; Governanga e seus respectivos membros.

Os conceitos-
chaveea O documento visa discutir e elaborar um Plano de Continuidade das Atividades
estrutura Académicas e Administrativas da Universidade.
logica do

texto
eI Relatério dos grupos de trabalho (GT): Reordenamento Social; Académicas e
Pedagoégicas; Governanca, de 02 de julho de 2020
Quase quatro meses de quarentena imposta a populagdo brasileira devido a alta
contaminagio de pessoas ao coronavirus. Contabilizados 32.912 6bitos’ apenas no
O contexto | mgs de julho de 2020. A UNIRIO ainda nio havia retornado com as aulas nio
presenciais.
Reitor, Ricardo Silva Cardoso e Pro-Reitores: Prof. Alcides Wagner Serpa Guarino
(PROGRAD), Prof* Evelyn Goyannes Dill Orrico (PROPGPI), Prof. Jorge de Paula
Os autores Costa Avila (PROEXC), Prof* Carmen Irene Correa de Oliveira (PRAE), Prof®
Loreine Hermida da Silva e Silva (PROPLAN), Thiago da Silva Lima (PROAD),
Prof. Daniel Aragdo Machado (PROGEPE), Roberto Vianna (Chefe de gabinete).
A Documento publico emitido em 02/07/20, no site da instituigdo:
autenticidade, | http://www.unirio.br/arquivos/noticias/R elatoriodosGruposdeTrabalhoVERS AOFI
a NAL.pdf

confiabilidade | A autenticidade € inquestiondvel, uma vez que a natureza do texto advém do proprio

e a natureza | Reitor e Pro-Reitores em divulgar o relatorio elaborado pelos Grupos de Trabalho:
do texto Reordenamento Social; Académicas e Pedagogicas; Governanca.

Os conceitos- | O Relatorio apresenta as principais avaliagdes, recomendacdes e demandas
chave e a elencadas pelos Grupos de Trabalho. Como principal recomendagdo, sugere
estrutura investimento em assisténcia estudantil, garantindo a inclusdo digital e condi¢des
logica do materiais aos estudantes em situa¢do de vulnerabilidade socioeconomica. Orienta

texto atividades remotas as presenciais, tanto administrativas quanto académicas.
Resolucao N° 5.307, de 17 de agosto de 2020 e seu anexo, Plano de Atividades
Documento | Académicas e Administrativas para o periodo de excepcionalidade em virtude
da pandemia de COVID-19.

¢ Disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/07/28/covid-mortes-julho-de-2021-
julho-de-2020.ghtml. Acesso em: 15 dez. 21.

" Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/202 1/07/28/brasil-registra-mais-mortes-por-covid-
em-julho-deste-ano-do-que-no-pior-mes-de-2020.ghtml. Acesso em: 15 dez. 2021.



76

O contexto

Cinco meses de quarentena imposta a populagdo brasileira devido a alta
contaminagiio de pessoas ao coronavirus. Contabilizados 83.603 6bitos® desde o
inicio da pandemia no Brasil. A UNIRIO ainda ndo havia retornado com as aulas
ndo presenciais, ocasionando em cinco meses de interrup¢ao de aprendizagem de
milhares de estudantes desta instituigdo.

Os autores

A Resolugdo N° 5.307, de 17 de agosto de 2020, foi sancionada pelo Reitor, Ricardo
Silva Cardoso. O Plano de Atividades Académicas e Administrativas para o periodo
de excepcionalidade em virtude da pandemia de COVID-19 foi elaborado pelo
Grupo de Trabalho: Reordenamento Social; Académicas e Pedagogicas;
Governanga.

A
autenticidade,
a
confiabilidade
€ a natureza
do texto

Documento publico emitido em 02/07/20, no site da instituigao:
http://www.unirio.br/arquivos/noticias/Res.5.30717.08.2020.pdf/view.

A autenticidade € inquestionavel, uma vez que a natureza do texto advém do proprio
Reitor, Ricardo Silva Cardoso.

A Resolugao N° 5.307, de 17 de agosto de 2020, dispoe sobre o Plano de Atividades
Académicas e Administrativas para o periodo de excepcionalidade em virtude da
pandemia de COVID-19, aprovando-o.

O Plano de Atividades Académicas e Administrativas para o periodo de
excepcionalidade em virtude da pandemia de COVID-19, publicado em 19/08/20,
encontra-se no sife da institui¢ao:
http://www.unirio.br/news/unirio-apresenta-plano-de-atividades-academicas-e-
administrativas-para-o-periodo-de-excepcionalidade-em-virtude-da-pandemia

De acordo com o Plano, a previsdo para o inicio das atividades na graduagao
acontece no dia 8 de setembro. Na pos-graduacao, conforme calendario suplementar
aprovado pelos Conselhos, o retorno ao primeiro periodo letivo 2020.1 acontece no
dia 10 de agosto.

Os conceitos-
chave e a
estrutura
logica do

texto

O Plano de Atividades Académicas e Administrativas para o periodo de
excepcionalidade em virtude da pandemia de Covid-19 estabelece diretrizes, a¢cdes
e recomendacdes para o contexto de excepcionalidade. Ainda, apresenta estratégias
de ensino-aprendizagem e trabalho remoto por meio de Tecnologia de Informagao
¢ Comunicagdo ou outros instrumentos.

Fonte: Quadro elaborado pela propria autora

Realizada a analise documental sugerida por Cellard (2012), seguem problematizacdes

aos dados apresentados nos documentos emitidos pela UNIRIO durante o afastamento social.

Toda a documentacdo descrita acima e publicada pela UNIRIO possui natureza legal.
3.1 Plano de Contingéncia COVID-19, da UNIRIO

Em 11 de mar¢o de 2020, foi publicado o Plano de Contingéncia COVID-19, da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, formulado pelo Grupo de Trabalho
Consultivo COVID-19, instituido pela Portaria GR N°251/2020, de 10 de margo de 2020. Este

plano esta dividido em 13 topicos, além das referéncias. No primeiro topico, encontra-se a

8 Disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/07/28/covid-mortes-julho-de-2021-
julho-de-2020.ghtml. Acesso em: 15 dez. 20.
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“Introduc¢do”. Ela discorre um pouco sobre a doenga causada pelo SARS-COV-2: surgimento,
transmissdo, sintomas, caracteristicas clinicas e tratamento. Explica o que é um plano de
contingéncia ¢ comunica a elaboragdo de tal documento, seguindo as orientagdes nacionais ¢
internacionais. O topico 2 se refere ao “Publico alvo”, comunidade da UNIRIO, que
compreende docentes, discentes, servidores técnico-administrativos e colaboradores
contratados. Os “Objetivos” sdo o topico 3. Sdo apresentados 5 objetivos, sendo o objetivo 4
direcionado a garantia de continuidade do processo de ensino e aprendizagem, de acordo com
o nivel de risco de contamina¢do pelo coronavirus. No topico 4, “Modelo de Governanga”,
encontram-se os coordenadores da forca-tarefa da UNIRIO (Reitor ¢ Vice-reitor). No topico
seguinte, “Grupo Consultivo”, sdo apresentados os componentes que fazem parte desse grupo,
sendo eles docentes e técnicos especialistas em diferentes areas de satide de Departamentos de
Ensino, contando com o apoio da Coordenadoria da Comunicacdo Social, além de descrever as
atribui¢des do grupo. O topico 6 apresenta o “Framework do Plano de Contingéncia”, com as
areas de atuag@o ¢ o mapeamento dos niveis e as fases de respostas que se referem ao nivel de
risco de contaminacdo local e nacional e seus respectivos desdobramentos. Sdo exibidos 5
niveis de risco, a descri¢do de cada um deles e a resposta a ser apresentada para cada nivel. O
topico 7 trata das “Medidas por area de atuacdo e medidas de protecdo da saude”. Descreve as
medidas gerais para os niveis de 1 a 4, com dez orientagdes para as medidas basicas de higiene
e seis medidas de higiene ambiental, além das medidas especificas para os niveis 1 a 4, como
perante um caso suspeito ¢ para pessoa assintomatica regressa de um ambiente com transmissdo
comunitdria ativa, no periodo de 14 dias. Depois, traz as medidas excepcionais para os niveis 2
e 3, que apontam quatro novas medidas que podem ser adotadas, caso necessario seja. O topico
8 aborda as questdes sobre “Recursos e Infraestruturas”. Traz cinco medidas relativas as
instalacdes e aos equipamentos, como a higienizacdo, a ventilagdo de ambientes e o
fornecimento de mascaras do tipo PFF2 ou N95, além de 6culos de prote¢do e capotes
descartaveis. Os acessorios mencionados sdo destinados ao Hospital Universitario Graffée e
Guinle. Este item também traz as medidas de seguranga das pessoas ¢ das instalagdes da
UNIRIO. O tdpico 9 refere-se especificamente ao ensino e a aprendizagem. Denominado
“Ensino e Investigacdo”, esta subdividido em trés itens. O primeiro, Medidas relativas a
continuidade das atividades pedagdgicas e servicos da UNIRIO, reforca a garantia da
continua¢do do processo ensino-aprendizagem, caso haja restrigdo ao acesso as dependéncias
da universidade, onde “devem ser desenvolvidos, testados e disseminados procedimentos
pedagogicos alternativos[...]” (PLANO DE CONTINGENCIA COVID-19, 2020, p. 13).

Assim, cada disciplina deve estimular “o uso de estratégias de pratica de ensino na forma
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alternativa em todas as atividades letivas[...]” (PLANO DE CONTINGENCIA COVID-19,
2020, p.13). Havendo a interrupcdo das aulas presenciais, “[...Jas atividades letivas deverao,
sempre que possivel, ser asseguradas por meio de estratégias alternativas (preferencialmente de
forma remota)” (PLANO DE CONTINGENCIA COVID-19, 2020, p. 13). Alerta para o
planejamento de reposi¢do de atividades pedagogicas, no qual cada disciplina devera repostar
novas medidas que se fagam necessarias, quando afetados o curso normal do periodo letivo, a
saber: “[...Jalteragdes de cronogramas, readaptacdo dos contetidos programaticos (caso
necessario), ou alteragdes de periodos de avaliagio” (PLANO DE CONTINGENCIA COVID-
19,2020, p. 14). O segundo subitem, intitulado Medidas relativas as atividades de investigagao,
solicita que cada entidade realize ““[...]Jlevantamento dos servigos e/ou equipamentos criticos
dos centros de investigagdo para garantir a biosseguranca dos mesmos” (PLANO DE
CONTINGENCIA COVID-19, 2020, p. 14). Ainda que se planeje o funcionamento dos centros
de investigacdo, principalmente havendo restricdo ao acesso as dependéncias. Especial atengdo
aos biotérios. O ultimo subitem, Medidas relativas a continuidade dos servigos da UNIRIO, traz
especificacdes sobre o atendimento ao publico, evitando o contato presencial e optando por e-
mail, telefone ou outros, caso sejam atingidos os niveis 2 e 3; e a constante preocupac¢do com
as medidas basicas de higiene. Ainda sdo mantidas as func¢des essenciais das Unidades de
Ensino e Gestdo, como os meios de tecnologia de informagdo, o salario dos funcionarios, a
permanéncia da comunicagdo entre a instituicdo de ensino ¢ a comunidade académica ¢ a
manutengdo dos servigos das Unidades da UNIRIO. Podera nao haver nenhum tipo de san¢ao
académica, profissional e financeira aos discentes e funcionarios da UNIRIO que desejem se
afastar de forma profildtica ou por cuidar de terceiros, ou devido ao fechamento do centro
académico. Deve ser oferecido o regime do teletrabalho a todos. O topico 10, “Comunicacdo”,
trata sobre a aplicabilidade do plano em questdo de acordo com as medidas passiveis de serem
adotadas e maior alcance exequivel pela comunidade académica. O topico 11 aborda a “Criagdo
de ponto de contato com a forca-tarefa”, em que ¢ disponibilizado o e-mail covid19(@unirio.br
para a comunica¢do com o publico-alvo em caso de duvidas e/ou sugestdes sobre o Plano de
Contingéncia. O penultimo topico, “Definicdo dos meios de distribuicdo de informagdo ao
publico-alvo”, informa o e-mail como primordial para a comunicacdo interna, além das paginas
oficiais do Ministério da Saide e Organizacdo Mundial de Saude, e das redes sociais da
instituicdo para a comunicagdo externa. Finalizando, o topico 13, denominado
“Desenvolvimento de campanhas internas de informagao e sensibilizagdo”, sugere o refor¢o de
campanhas sobre os cuidados e meios de transmissdo do virus da COVID-19, utilizando os

meios digitais da universidade para isso, além do desenvolvimento de materiais informativos.
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Percebe-se, ao longo da leitura do Plano de Contingéncia COVID-19, que o documento
abrange varios pontos importantes sobre a nova doenga, orientando a comunidade académica
quanto as atividades possiveis de serem executadas durante o inicio do afastamento social,
conforme os niveis de risco determinado pelas instituigdes de referéncia. Traz informagdes a
respeito das medidas a serem adotadas para a protecdo da saide da comunidade académica,
tanto no que diz respeito as medidas basicas de higiene, ambientais como perante casos
suspeitos de contaminacdo pelo coronavirus; levantamento dos recursos e infraestruturas
necessarias para a continuidade dos servigos ¢ atividades pedagogicas de forma segura,
respeitando as orientagdes nacionais e internacionais; criagdo de e-mail para divulgacdo de
informagdes sobre a doencga e para comunicagdo de dividas e/ou sugestdes, além de campanhas
sobre transmissdo, forma de contagio e prevencao do coronavirus. Analisando especificamente
o topico 9, “Ensino e Investigagcdo”, ¢ importante olhar criticamente para as seguintes questoes:

1- Quando apontado que “procedimentos pedagdgicos alternativos” devem ser realizados
para evitar a ruptura com o ensino e a aprendizagem, ndo sdo especificados quais seriam
os procedimentos alternativos. Fica bastante vago e nada elucidativo o que esperar dos
docentes para com os estudantes e de que maneira as atividades serdo retomadas.

2- Nao havendo possibilidades do retorno presencial devido ao fechamento da unidade de
ensino, as atividades devem, “sempre que possivel”, ser oferecidas por estratégias
alternativas (quais?), de forma remota. “Sempre que possivel” é uma expressdo que
pode dar brechas aos dirigentes e aos docentes para que nada seja feito, dando a
impressao de que ndo ha obrigatoriedade em oferecer os contetidos da disciplina,
principalmente porque as “estratégias alternativas” ndo sdo esmiucadas.

Segundo este documento, “planos de contingéncia sdo instrumentos para as medidas,
em especial as preventivas, a serem adotadas, de acordo com areas de intervencdo, o nivel de
risco ¢ as especificidades das organizagbes onde serdo ativados” (PLANO DE
CONTINGENCIA COVID-19, 2020, p. 4). Este plano foi produzido no inicio da pandemia no
Brasil, em mar¢o de 2020. Assim, verifica-se que o Plano de Contingéncia COVID-19, da
UNIRIO, foi o ponto de partida para se pensar em estratégias para evitar o contdgio dos
individuos pela doenga Covid-19 e respaldar a continuidade dos servigos ¢ das aulas durante a
quarentena. Por ter sido elaborado e publicado antes do fechamento de escolas e universidades,
muitos pontos ndo ficaram bem especificados. Expressdes que acompanharam o texto do
documento como “procedimentos pedagdgicos alternativos™ e assegurar as atividades letivas
“sempre que possivel” podem ter contribuido para um entendimento erroneo de que esse

periodo de quarentena fosse um periodo curto. A principio € o que se imaginava, e que seriam
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necessarias estratégias possiveis de serem adotadas para a ndo interrupgdo das atividades

pedagobgicas, sendo essas estratégias ndo mencionadas no documento.
3.2 Boletim Interno UNIRIO N° 05

No dia 13 de margo de 2020 foi divulgado o Boletim Interno UNIRIO N° 05, Atos da
Reitoria, em que, na Resolucdo 251 de 10 de margo de 2020, em seu Art. 1°, institui o Grupo
de Trabalho Consultivo Covid-19, da UNIRIO, composto por treze servidores mais o Vice-

Reitor. Neste Artigo sdo apresentados os cinco objetivos do plano, a saber:

a) Determinar as necessidades e recursos para uma resposta efetiva

proporcional ao nivel de risco;

b) Comunicar e capacitar a comunidade da UNIRIO com informagdes e

conhecimentos atualizados de autoridades de saude do Brasil e do mundo;

¢) Implementar medidas de preven¢@o priméria adequadas ao nivel de risco;

d) Assegurar a continuidade do processo de ensino e aprendizagem na
UNIRIO, conforme com o nivel de risco;

e) Minimizar um possivel efeito da epidemia na comunidade da Unirio.
(BOLETIM INTERNO UNIRIO N° 05, 2020, p. 9).

O Art. 2° determina as atribuigdes, no total de seis, do Grupo de Trabalho. Ainda, neste
Boletim Interno N° 05 foi publicado, em anexo, a Ordem de Servigo GR N° 03/2020, que
“Suspende as atividades presenciais ou de outras normas de conteudo similar em funcionamento
da UNIRIO e determina providéncias” (BOLETIM INTERNO UNIRIO N° 05, 2020, p. 11).
Em sua redagdo, o Reitor da UNIRIO, de acordo com o Plano de Contingéncia Covid-19 ¢
posicionamento de o6rgdos oficiais como Ministério da Saude e Secretarias de Saude ou 6rgao
equivalente do Estado e Municipio do Rio de Janeiro, resolve, em seu Art. 1°, “Suspender, no
periodo de 16 a 30 de margo de 2020, as atividades presenciais ou de outras normas de conteudo
similar em funcionamento na UNIRIO; Art. 2° interromper as atividades académicas
presenciais dos cursos de graduacdo e pds-graduagdo”. Relacionado as atividades pedagogicas,
“Art. 3° autorizar a realizacdo do funcionamento académico dos cursos de graduacdo e pos-
graduacdo por meio de Trabalho Remoto, no que couber” (BOLETIM INTERNO UNIRIO N°
05,2020, p. 11). Os 10 Artigos posteriores tratam sobre: evitar aglomeragdes, como em eventos,
sendo eles suspensos; fechar o restaurante universitario; cancelar viagens; determinar horario
parcial para atividades administrativas consideradas essenciais; definir, por parte dos gestores
administrativos e académicos, as atividades essenciais e divulgar horarios de atendimento pelo
site da respectiva unidade; diminuir acesso a UNIRIO, mantendo apenas as atividades
essenciais; comunicar a chefia imediata e ao servico de pericia o afastamento do servidor,
havendo a necessidade, de suas atividades empregaticias; excluir esta Ordem de Servico as

atividades essenciais do Hospital Graffrée e Guinle; responsabilizar a Comunicacdo Social
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(COMSO) em divulgar os dados relativos a Ordem de Servico GR N° 03 e ao Plano de
Contingéncia Covid-19, passando essa Ordem de Servico a vigorar no dia 13 de margo de 2020.

Analisando a Ordem de Servigo N° 05, verificou-se que a primeira tratativa foi
suspender as aulas presenciais da graduagdo e pdos-graduagdo por 15 dias e autorizar o trabalho
remoto académico, “no que couber”. Assim como o Plano de Contingéncia Covid-19, ndo ficou
esclarecido de que forma seria dada a continuidade das aulas de forma remota e a partir de
quando deveria ser adotado o novo modelo de ensino.

Acompanhar a nova dinamica da educagdo a distdncia tem sido uma
verdadeira dor de cabeca para pais, professores, escolas e sistemas
educacionais que, em geral, ndo estavam preparados para uma ruptura tao
acelerada e radical com a cultura tradicional de aprendizagem, baseada,
principalmente, no ensino presencial (CAF, 2021).

Os estudantes da graduacdo da UNIRIO ficaram o més de margo e os seis meses
subsequentes ao plano de contingéncia sem nenhuma perspectiva de retorno as aulas, o que
maximiza o abismo social ¢ intelectual entre eles e os discentes de universidades privadas, que
retomaram as aulas ndo presenciais poucos dias apds o anuncio da suspensdo das aulas

presenciais.
3.3 Portaria GR N° 388

Em 02 de junho de 2020, foi publicada a Portaria GR N° 388, com seus respectivos
membros nomeados, a partir da reunido com o grupo gestor ¢ as Decanias dos Centros
Académicos, para instituir trés grupos de trabalho (GT), com o prazo de 15 dias para a
elaboracdo dos relatorios para serem submetidos ao Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo
(CONSEPE), com vistas a elaboragdo do Plano de Continuidade das Atividades Académicas e
Administrativas. Os objetivos de cada GT eram:

1- Reordenamento social: “redimensionar a execu¢do das atividades de ensino e
administrativas de acordo com as unidades académicas ¢ administrativas, protocolos
setoriais e agdes de prevengdo a saude” (PORTARIA GR N° 388, 2020, p. 2);

2- Académicas e Pedagogicas:

planejar a oferta dos componentes curriculares, analisar praticas que
promovam a aprendizagem tendo como orientagdes os possiveis diagnosticos
realizados e propor acdes interdisciplinares com a possibilidade de
compartilhamento de praticas e mnovas plataformas, entre outras
condicionantes” (PORTARIA GR N° 388, 2020, p. 2).

3- Governanga: “precisar, entre outros determinantes, um conjunto de atos vinculantes a
serem normatizados com o propoésito de ampliar e dar conformidade aos processos de

natureza funcional ou académica” (PORTARIA GR N° 388, 2020, p. 2).
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Essa portaria teve a intengdo de elaborar um Plano de Continuidade das Atividades

Académicas e Administrativas da Universidade.

3.4 Relatorio dos grupos de trabalho (GT): Reordenamento Social; Académicas e

Pedagégicas; Governanca

Um més apo6s a Portaria GR 388, de 02 de junho de 2020, foi publicado o “Relatorio dos
grupos de trabalho (GT): Reordenamento Social; Académicas e Pedagogicas; Governanga”, em
02 de julho de 2020. Ele esta dividido em 4 itens: introducdo, reordenamento social, GT
académicas e pedagogicas e GT governanga, além das referéncias, glossario, trés apéndices e
anexos. A Introdugdo visa apresentar as orientacdes dos GT, apds a diagnose da infraestrutura
da UNIRIO, em que foram produzidos relatérios com vistas as possibilidades para contribuir
com as decisoes dos Conselhos Superiores da UNIRIO. Apresenta os eixos/objetivos de cada
GT, ja mencionados na Portaria GR N° 388. Revela que o foco das discussdes foi voltado ao
primeiro semestre de 2020, como a viabilidade do ensino remoto, a partir de calendario
suplementar a ser elaborado e desafios ao retorno presencial, em periodo de contagio da Covid-
19. Explica, ainda, como foram realizados os encontros dos GT e as contribui¢des recebidas da
comunidade académica para a elaboracdo do Relatoério Final. O Relatorio Final se encontra em
compatibilidade com o que foi discutido e aprovado pelos GT, visando compor o Plano de
Continuidade das Atividades Académicas e Administrativas da Universidade.

O item sobre o Reordenamento Social inicia explicando como foi a dinamica de
encontros e discussoes, leituras de documentos (leis, resolugdes, instru¢cdes normativas), cartas,
manifestos dos discentes, propostas de outras IES, para que houvesse um panorama real ¢
possivel da realidade. O GT aproveita 0 momento para salientar que ¢ oportuno ousar, nao
apenas no campo educativo, mas também na “reinven¢do de modos e processos de vida”
(RELATORIO DOS GRUPOS DE TRABALHO (GT): REORDENAMENTO SOCIAL;
ACADEMICAS E PEDAGOGICAS; GOVERNANCA, 2020, p. 8). Este item apresenta quatro
subitens:

2.1 Redimensionamento das atividades de ensino: sugerem a adog¢do de atividades
remotas emergenciais, partindo de calendario suplementar, retomando as atividades de ensino
para discentes da graduac@o e pds-graduagdo. Deve-se prosseguir com o calendario existente
antes da pandemia, com a finalidade de aprovacdo em disciplinas, computo de presenca e
avaliagdo, principalmente para concluintes e/ou grupos especificos de estudantes; computar
créditos aos discentes e carga horaria obrigatoria aos docentes a partir de atividades em novos

formatos ou aproveitamento de disciplinas optativas; autonomia aos diferentes cursos
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oferecidos pela UNIRIO para a questdo do estagio obrigatorio, pois cada um possui suas
especificidades e particularidades; visando maior proximidade entre universidade e sociedade
é sugerida a “[...Jreadaptagdo da oferta de atividades de pesquisa e extensio[...]” (RELATORIO
DOS GRUPOS DE TRABALHO (GT): REORDENAMENTO SOCIAL; ACADEMICAS E
PEDAGOGICAS; GOVERNANCA, 2020, p. 9); promover um periodo adaptativo, opcional
aos docentes, discentes e técnicos, para familiarizacdo de plataformas remotas e ajustes as
metodologias, além de producdo de diferentes materiais pedagogicos a serem utilizados nesse
novo formato; e, finalizando, a sugestdo da criagdo de uma plataforma de ensino propria ou a
utilizada em outras instituigdes de ensino, a Plataforma Moodle, como instrumento de apoio ao
ensino e a aprendizagem. Porém, esse GT considera arriscada a dependéncia de plataformas ou
material produzido por corporacdes privadas, pois considera haver “[...]Jgrave potencial
disruptivo sobre a soberania das Universidades Publicas e Gratuitas nacionais” (RELATORIO
DOS GRUPOS DE TRABALHO (GT): REORDENAMENTO SOCIAL; ACADEMICAS E
PEDAGOGICAS; GOVERNANCA, 2020, p. 10). Ressalta que nio devem ser excluidas as
midias tradicionais, para além das midias digitais, tais como a TV e rddio comunitérias e
educativas, e envio de material impresso aos estudantes. Analisando o subitem 2.1, evidencia-
se que muitas frentes ainda deveriam ser abertas, apds decorrido o periodo de quase seis meses
sem atividades letivas, como a criagdo de plataforma para aulas remotas, produg¢do de material
adequado as metodologias de ensino remoto entre outros desafios. Tal morosidade traz a
impressao de que esperaram demais para propor iniciativas que ja poderiam ter sido pensadas
e postas em pratica anteriormente, para que houvesse tempo de ambiéncia para docentes e
discentes se adaptarem a nova realidade educacional, sem que isso fosse proposto apenas no
inicio do 2° semestre.

2.2 Redimensionamento das atividades administrativas: este item aborda a oferta de
recursos materiais para a concretizagdo do acompanhamento do discente as aulas através do
ensino remoto, de modo a manter a missdo das universidades publicas brasileiras de
democratiza¢do ao acesso a educacdo superior. Para isso, menciona a importancia das politicas
de permanéncia aos estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, comegando
pela inser¢do de um Auxilio Emergencial como parte de acdes de Assisténcia Estudantil, dentro
dos dispositivos legais do PNAES. Este subitem, 2.2, apresenta onze topicos: 1. para o
recebimento de tal auxilio, estudantes ja inscritos em espera de bolsas ¢ auxilios ja disponiveis,
abrindo inscri¢do para outros que tenham sido afetados socioeconomicamente com a crise
pandémica; 2. que o novo provento surja através da economia dos recursos destinados ao

Restaurante Escola, a partir das observancias das médias historicas de valores. Caso se encontre
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algum impedimento contratual que obrigue o repasse ao Restaurante, destinar verba para
custear cestas basicas aos discentes cadastrados para essa finalidade. O proximo topico, 3, ¢ de
grande relevancia para proporcionar o acesso dos estudantes as aulas remotas: contratacdo de
pacotes de dados, com acesso gratuito a web com banda larga, e equipamentos adequados para
o acompanhamento das atividades académicas, de modo a promover a permanéncia dos
excluidos digitais na universidade. Sugerem-se equipamentos como fablets ou notebooks, mais
adequados para o acompanhamento das atividades do que os smartphones, aos estudantes que
ndo possuam tal aparato tecnologico. Além disso, ha a preocupac@o com o isolamento social,
que pode trazer a sensacdo de invisibilidade aos individuos, sendo as ferramentas digitais
promotoras do encurtamento da barreira da distancia. Assim, com essa iniciativa, espera-se
evitar a evasdo, promover rodas de conversa, encontros com colegas ¢ consulta aos docentes;
4. a captagdo de recursos para dar andamento as demandas citadas devem ser encontradas.
Citam o FUST (Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdes, instituido pela
Lei N° 9998/2000, mencionando os Art. 1° e 5°, que tém o proposito de destinar recursos para
0 “[...Jcumprimento das obrigagcdes de universalizagdo de servigos de telecomunicagdes]...]”
(RELATORIO DOS GRUPOS DE TRABALHO (GT): REORDENAMENTO SOCIAL;
ACADEMICAS E PEDAGOGICAS; GOVERNANCA, 2020, p. 12). O topico 5 dispde sobre
a prioridade da UNIRIO em atender as necessidades dos estudantes e ndo de sanar dividas ja
existentes, entendendo que ha redugdo de despesas no trabalho remoto, uma vez que os gastos
com luz, agua, telefone e almoxarifado estdo reduzidos; 6. apds enquetes e levantamentos
realizados junto aos discentes, observou-se que ha estudantes em sofrimento psiquico, o que
torna necessaria a ampliagdo de alternativas de acolhimento a esses individuos, quer por
convénios ¢ encaminhamentos para servi¢os ou através de estratégias tais como o intercambio
entre os Psiquiatras do Hospital Graffée e Guinle e os docentes da UNIRIO formados em
Psicologia; 7. flexibilizagdo da oferta de disciplinas de modo que o mesmo componente
curricular possa ser ofertado por mais de um docente sem que isso cause prejuizo da carga
horaria do professor; 8. acompanhamento, através do Plano de Atividades Docentes (PADOC)
e do Relatorio de Atividades Docentes (RADOC) N° 4.723, de 16/11/16, das atividades
elaboradas pelo professor a partir do reordenamento de instrumentos para essa funcdo; 9.
elaboracdo de medidas de protegdo institucionais aos docentes, discentes e técnico-
administrativos que aderirem as atividades remotas ¢ aos que ndo aderirem, sem que haja
prejuizo a eles; 10. contratagcdo emergencial de empresa especializada em higieniza¢do através
do redirecionamento de verbas; 11. cooperagdo entre outras institui¢des (universidades,

bibliotecas, ONGs etc) para o compartilhamento de salas de estudos e laboratorios de
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informatica aos docentes e discentes, de acordo com a vigilancia sanitaria, para o uso seguro
desses espagos. Este subitem 2.2, foi bem especifico quanto as questdes académicas. E notoria
a preocupacao da instituicdo com os estudantes em vulnerabilidade socioecon6mica, ndo apenas
com a questdo da exclusdo digital, mas também com a satide emocional e o comportamento
psiquico dos individuos. As tratativas como remanejamento de verba do restaurante para a
aquisicdo de cestas basicas, auxilio emergencial, contratagdo de pacote de dados para acesso a
internet e equipamentos tecnologicos sdo agdes essenciais para oferecer uma estrutura minima
aos discentes mais necessitados. Entretanto, tais iniciativas ndo ocorrem de forma imediata,
requerendo um tempo para as aquisi¢des delas, o que acabou atrasando mais o retorno das
atividades letivas.

2.3, Protocolos Setoriais, traz uma analise da FIOCRUZ quanto a pandemia pelo SARS-
coV-2 e recomenda o ndo retorno presencial no referido periodo (julho de 2020). Assim, a
UNIRIO segue as determinagdes do Ministério da Saude e das Secretarias de Saude Estadual e
Municipal, além das recomendagdes do Grupo de Trabalho Consultivo COVID-19. Depois, o
texto aponta seis agdes importantes, relacionadas a organizagdo administrativa.

2.4, Agdes de Prevencdo a Doengas ¢ Promogdo de Saude: destaco, entre os pontos
levantados, a preocupagdo com a saide mental dos profissionais e discentes da universidade.
Também revela que estudos recentes apontam queda na produtividade e sobrecarga de trabalho,
principalmente em mulheres, que cuidam de filhos pequenos e/ou idosos em casa, sendo as
mulheres em vulnerabilidade socioecondmica as mais afetadas devido a falta de rede de apoio
por conta do isolamento social. Assim, hd o pensamento de buscar estratégias quanto ao retorno
as atividades remotas ou hibridas para esse grupo sobrecarregado. Para os profissionais da
UNIRIO sdo sugeridas: atencdo quanto a carga hordria minima regulamentada para o
planejamento da carga laboral e programacdo de reunides ou atividades administrativas
remotamente, levando em conta o apoio pedagogico das criangas, se possivel. Aos discentes,
da graduagdo e da pos-graduacdo, de acordo com as normas da instituicdo, “flexibilizar prazos
e modos de atendimento as atividades académicas, [...]Jampliar as politicas de permanéncia,
considerando de maneira especial as discentes-mdes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica[...]> (RELATORIO DOS GRUPOS DE TRABALHO (GT):
REORDENAMENTO SOCIAL; ACADEMICAS E PEDAGOGICAS; GOVERNANCA,
2020, p. 17) e estabelecer parcerias com instituicdes que oferecam servigo psicologico e
psicopedagogico, além de apoio psiquiatrico.

O GT Académicas ¢ Pedagogicas, item 3, ¢ iniciado com a citagdo da composi¢do do

GT e com a ideia de realizar o diagndstico situacional da instituicdo. Houve reunides com outros
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GTs e convidados para listar propostas para a reorganizagdo académica a serem debatidas e
regulamentadas nos Conselhos Superiores da Universidade. Por ndo haver previsdo da
retomada das aulas para os meses seguintes, em formato presencial, as propostas levantadas por
este GT possuem carater emergencial. Todas as propostas, recomendagdes e sugestdes
apresentadas no relatdrio se baseiam nas “portarias, notas técnicas, cartilhas e ordens de servigo
que regulam o momento atual” (RELATORIO DOS GRUPOS DE TRABALHO (GT):
REORDENAMENTO SOCIAL; ACADEMICAS E PEDAGOGICAS; GOVERNANCA,
2020, p. 18). Sdo apresentados oito subitens, sendo o 3.1 Objetivos do Grupo de Trabalho
Académicas e Pedagogicas, relacionado aos objetivos desse GT, que sdo o planejamento da
oferta de disciplinas, analise de praticas, de acordo com possivel diagnose realizada, que
possibilitem aprendizagem e proposta de a¢des interdisciplinares que visem a divulgacdo de
praticas e plataformas, entre outros. As Premissas/Fundamentacdo, 3.2, estabelecem que a
qualidade do ensino publico seja garantida através da educagdo publica ¢ laica durante a
quarentena em decorréncia da Covid-19; criagdo de uma Resolugdo UNIRIO, através de
discussdes realizadas pelos Conselhos Superiores (CONSEPE ¢ CONSUNI) para a regulagdo
das atividades académicas. enquanto ndo houver permissdo para o retorno presencial; dar
prioridade aos estudantes concluintes, aos com cadastros na Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis e aos cotistas, em regime de home office, a inclusdo digital, garantindo acesso a
internet, com ac¢des como distribuicdo de chips e auxilio financeiro, através de contratagdo de
planos aos excluidos digitais, além de outros itens fundamentais. Ainda podem ser distribuidos,
em regime de comodato, tablets ou laptops, sendo devolvidos ao término do plano pedagogico
emergencial; caso ndo haja equipamentos para contemplar todos, que sejam priorizados os
estudantes concluintes, estudantes cadastrados na PRAE e cotistas. Assim, as ofertas de
atividades devem levar em consideragdo tais questdes; garantir suporte da instituicdo as
cerimdnias de colagdo de grau remota; os colegiados de graduagdo e pos-graduagdo devem
deliberar as atividades e componentes curriculares, de carater provisorio, a serem oferecidos de
acordo com suas particularidades e necessidades, no periodo em que estiver vigente o plano
pedagégico emergencial. O subitem 3.3, Oferta de Componentes Curriculares, aponta para as
seguintes sugestoes: elaboracdo de plano pedagdgico emergencial para as atividades
curriculares, com calendario suplementar, nos moldes de Regime Excepcional de
Aprendizagem; o oferecimento de componentes curriculares, aprovada em Resolugdo(des) da
instituicdo, deve seguir com explicagdo conceitual clara a respeito dos significados de
“[...]ensino remoto”, “atividades curriculares emergenciais”, “calendario suplementar”,

9% <

“concluinte/provavel formando”, “modificagdes nos PPCs” etc, para efeito do Regime Letivo
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Especial™” (RELATORIO DOS GRUPOS DE TRABALHO (GT): REORDENAMENTO
SOCIAL; ACADEMICAS E PEDAGOGICAS; GOVERNANCA, 2020, p. 20); garantir que
os Projetos Pedagdgicos de Curso ndo sejam modificados de forma permanente, sendo aceitos
apenas nesse momento emergencial; dar autonomia de escolha aos cursos e aos docentes quanto
ao uso da ferramenta pedagodgica digital a ser utilizada, de modo que atenda as suas
necessidades e especificidades, orientando esses profissionais sobre as caracteristicas das
principais, Moodle ¢ Google, sendo estas passiveis de serem complementadas com outras
ferramentas interativas online; qualificar docentes, discentes e técnico-administrativos e
técnicos em assuntos educacionais quanto ao uso dessas ferramentas de TDIC, sendo que elas
contardo como atividades académicas curriculares; proporcionar capacitagdo aos docentes
sobre metodologias ativas e ensino online (grifo nosso), podendo ser computada como
atividade académica curricular; apresentar pds e contras das abordagens sincronas, adequadas
a determinadas disciplinas, e assincronas; propiciar um periodo adaptativo para o plano
pedagdgico emergencial e demais agdes resultantes do periodo emergencial; orientar docentes
e discentes para acesso as bases digitais e acervo disponiveis para os componentes curriculares,
pelo Sistema de Bibliotecas da UNIRIO; monitorar, junto as pro-reitorias, quantitativa e
qualitativamente as atividades remotas desenvolvidas no periodo de quarentena; divulgar
amplamente informagdes relativas ao plano de contingenciamento e as agdes relacionadas ao
plano pedagogico emergencial; disponibilizar equipe para apoio e suporte técnico-pedagdgico
aos docentes e discentes; flexibilizar a frequéncia estudantil levando em conta o periodo
pedagbgico emergencial, considerando as atividades remotas realizadas, tanto sincronas quanto
assincronas; propiciar avaliagdes formativas no AVA, de acordo com as caracteristicas da turma
e dos discentes, além de disponibilizar tempo adequado para o retorno delas e oferecer, a partir
de novo edital, monitoria ou outro programa especifico, aos componentes curriculares que néo
dispdem de monitores. Analisando este subitem, 3.3, encontram-se orientagdes bastante
valiosas a respeito do prosseguimento das aulas, a comegar pela oferta de capacitacdo aos
docentes, discentes e técnico-administrativos e periodo adaptativo para a familiarizagdo com a
nova demanda. Aprender a usar a ferramenta digital ¢ imperioso nesse momento. A inclusdo
digital destinada aos discentes ¢ fundamental para o prosseguimento das atividades
pedagobgicas.

Na sociedade atual, em constante atualizagdo e reciclagem, as pessoas nunca
se encontram plenamente “formadas”. Ao contrario, o processo dindmico de
interagdes cotidianas com novas informacdes coloca-as em estado de
permanentes aprendizagens. Esse movimento constante leva-nos a redefini¢do
do processo de aquisi¢do de conhecimentos, caracterizados como saberes
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personalizados, flexiveis e articulados em permanente construgdo individual
e social (KENSKI, 2003, p. 53).

Percebe-se que hé preocupacao, inclusive, com o aparato tecnologico a ser utilizado pelo
estudante, recomendando o uso de notebook ou tablet para melhor visualizacdo. Oferecer
equipe especializada para apoiar e dar suporte técnico-pedagogico ¢ fundamental para que nao
haja desmotivag@o dos docentes e dos discentes, quando uma dificuldade for encontrada. Outro
ponto importante € sobre a autonomia do docente quanto a ferramenta digital a ser adotada. Ter
confian¢a no que se faz ¢ importante para dar ao profissional, tranquilidade maior no trabalho
a ser desenvolvido. Sendo as circunstincias de pandemia e¢ de trabalho remoto vivenciadas
concomitantemente, o profissional aprende a usar os recursos digitais a0 mesmo tempo em que
pde em pratica os conhecimentos adquiridos. Desse jeito, quanto menor dificuldade em usar a
tecnologia, menor serd a frustacdo e o sentimento de impoténcia para o docente. Além da
autonomia na escolha da ferramenta para disponibilizar as aulas, ha também a opc¢do em
promover aulas de forma assincrona e/ou sincrona. A partir do momento em que o docente
conhece as caracteristicas de cada formato, sincrono e assincrono, ele podera eleger aquela que
atenda melhor & demanda de suas aulas e avaliar as dificuldades que os discentes poderdo ter,
j& que no proprio subitem 3.3 ¢ pontuada a questdo da flexibilizagdo da frequéncia. Entendo
que aulas assincronas sejam mais democraticas ao que se referem ao acesso de aulas gravadas
¢ material didatico, pois tendo a opg¢do de assistir a aula, no momento em que o estudante julgue
ser o mais oportuno, ha menor chance de que ele ndo consiga acessa-la, uma vez que outras
circunstancias (como queda da conexao de internet, afazeres domésticos, cuidado com terceiros
etc) podem inviabilizar o acesso as aulas em horarios pré-determinados. Nesse sentido, ha
recomendacio de que as avaliagdes sejam realizadas em periodo adequado para isso. E
importante o docente compreender que, assim como para ele novas fungdes foram incorporadas
ao seu trabalho (produtor, editor, designer instrucional...), também houve sobrecarga de tarefas
para o discente. Dentre os pontos destacados no documento, o que mais chamou a minha
atencdo foi quanto a “capacitagdo dos docentes para o uso de metodologias ativas e ensino
online” (RELATORIO DOS GRUPOS DE TRABALHO (GT): REORDENAMENTO
SOCIAL; ACADEMICAS E PEDAGOGICAS; GOVERNANCA, 2020, p. 21). As praticas
pedagbgicas e as metodologias de ensino empregadas no ensino presencial podem ndo ser
adequadas para o ensino remoto, predominantemente digital. Transpor as aulas presenciais para
as plataformas digitais ndo seria recomendado, visto que ha docentes que optam por aulas mais
expositivas. Quando ha orientagdo para a necessidade de ressignificar as praticas de ensino ao

oferecer capacitagdo em metodologias ativas e ensino online (que apresenta uma gama de
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possibilidades junto a internet), percebe-se que a instituigdo esta preocupada com a dindmica
das aulas a serem disponibilizadas. Ainda neste capitulo, serdo aprofundados o conceito e as
abordagens relacionados as metodologias ativas.

O subitem 3.4, Componentes Curriculares de forma remota, trata, de forma geral, da
oferta dos componentes curriculares no calendario suplementar: carater ndo obrigatdrio;
trancamento total ou parcial de disciplinas no periodo remoto; oferta de disciplinas do primeiro
semestre de 2020 em semestres subsequentes; prioridade de reinscricdo aos estudantes nao
contemplados com a realizagdo de disciplinas, independente do calendario, referente ao 1°
semestre de 2020; componentes curriculares serem ministrados por outros docentes, caso o
docente responsavel apresente algum impedimento, ou ainda ser cancelado pela Coordenagdo
do curso; ndo considerar os semestres cursados na graduagao referentes a prazos de jubilamento
ou trancamento; os Departamentos de Ensino, Nucleos Docentes Estruturantes e colegiados de
curso deverdo aprovar as atividades remotas; garantir equivaléncia dos componentes
curriculares ofertados no periodo de excepcionalidade com os componentes curriculares
regulares, devendo ser avaliados e aprovados pelos departamentos de ensino; devem ser
consideradas e avaliadas a execucdo de atividades no horario das aulas presenciais
semanalmente, ou de forma intensiva, ou ndo semanal, respeitando a carga horaria minima
exigida e a disponibilidade de discentes e docentes; oferta de componentes curriculares por
mais de um docente, de acordo com sua area de atuagdo, de forma remota (sincrona-
assincronas), sendo as atividades sincronas responsaveis por 50% da carga horaria total, no
maximo, complementadas com atividades assincronas. Programas de pos-graduagdo podem ter
o limite aumentado, caso decidido pelo colegiado do curso; devem ser consideradas as
dificuldades de frequéncia do discente em atividades sincronas em calendario suplementar; e,
finalizando, que sejam oferecidos, por mais de um curso, componentes curriculares de acordo
com a conveniéncia dos cursos.

O subitem 3.5, Componentes Curriculares obrigatorios e Atividades praticas, apresenta
trés subitens: 3.5.1, nomeado Estagio Curricular Obrigatorio e Atividades praticas, que devem
ser oferecidos exclusivamente aos discentes concluintes, apresentando Normas e Regulamento
para a sua execucdo, com prioridade no desenvolvimento de competéncias e habilidades; estas
poderdo sofrer ajustes, caso o estagio ocorra em ambiente de infec¢do SARS-COV 2 para o
profissional. No periodo emergencial, devem ser observadas “as Diretrizes Curriculares
Nacionais, as propostas pedagogicas dos cursos de Graduagdo e as normativas gerais e
especificas de cada area” (RELATORIO DOS GRUPOS DE TRABALHO (GT):
REORDENAMENTO SOCIAL; ACADEMICAS E PEDAGOGICAS; GOVERNANCA,
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2020, p. 25) para a realizagdo das atividades praticas e do estagio curricular obrigatorio. O
subitem 3.5.2 direciona-se aos Ingressantes, onde é recomendada, para evitar a evasdo, a oferta
de componentes curriculares, inclusos no calenddrio suplementar; se possivel aproveitar/
integrar os discentes ingressantes em atividades desenvolvidas em projetos, agdes, laboratdrios
¢ nucleos, com vistas de solicitacdo e oferta de bolsas. O subitem 3.5.3 refere-se aos discentes
concluintes dos cursos de graduacdo, visando garantir a oferta dos componentes curriculares
obrigatorios, optativos e eletivos a eles e autorizar a “entrega de TCCs/Monografias ao longo
do periodo do plano pedagogico emergencial, com apresentagdo/defesas de TCCs podendo
ocorrer em formato virtual” (RELATORIO DOS GRUPOS DE TRABALHO (GT):
REORDENAMENTO SOCIAL; ACADEMICAS E PEDAGOGICAS; GOVERNANCA,
2020, p. 26).

O subitem 3.6, Promogao de Aprendizagem, sugere que sejam apresentados planos que
promovam integra¢do entre Ensino, Pesquisa e Extensdo pelos cursos. Promogdo de
Interdisciplinaridade, 3.7, sugere eixos de discussdo, a partir da criacdo de “componentes
curriculares eletivos inter-multi-transciplinares” (RELATORIO DOS GRUPOS DE
TRABALHO (GT): REORDENAMENTO SOCIAL; ACADEMICAS E PEDAGOGICAS;
GOVERNANCA, 2020, p. 16), como “COVID-19, Educac¢ao Online (Ensino Remoto), Papel
da Universidade Publica em contexto de pandemia/crise, Extensdo e Pesquisa Universitaria”
(RELATORIO DOS GRUPOS DE TRABALHO (GT): REORDENAMENTO SOCIAL;
ACADEMICAS E PEDAGOGICAS; GOVERNANCA, 2020, p. 26) e o incentivo de
“atividades curriculares emergenciais remotas multiprofissionais, consideradas as
caracteristicas dos Projetos Pedagdgicos de Curso (PPCs) e a intengdo de adesdo voluntaria”
(RELATORIO DOS GRUPOS DE TRABALHO (GT): REORDENAMENTO SOCIAL;
ACADEMICAS E PEDAGOGICAS; GOVERNANCA, 2020, p. 27). O tltimo subitem, Outros
Condicionantes, 3.8, demonstra preocupagdo com o aspecto psicologico de discentes, docentes
e técnico-administrativos, ao que se referem a quadros sugestivos de depressdo, ansiedade e
afins, de modo a ser estabelecido um plano de acompanhamento para tais casos; oferecer plano
psicopedagogico online para docentes e discentes; dar suporte a discentes e docentes com
deficiéncia ao que se refere ao atendimento pedagégico e metodolégico, apresentando
estratégias a eles (grifo nosso); e, finalmente, fornecer rede de apoio aos estudantes residentes
fora da cidade do Rio de Janeiro, no que tange a disponibilizagdo de laboratorios de informatica
e salas seguras para tal, a partir de parcerias com outras universidades, bibliotecas, ONGs e
polos ligados a CEAD. Este item levou como base a enquete realizada com estudantes que

relataram dificuldades em realizar os estudos online em ambiente familiar. Ao analisar o
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subitem 3.8 é importante questionar qual seria o suporte a ser dado as pessoas com deficiéncia
¢ a quem caberia a elaboracdo de estratégias pedagogicas e metodologicas. Percebe-se que este
topico foi pouco explorado e aprofundado, passando a impressdo de descaso para com esses
docentes e estudantes. Ndo foi abordada nenhuma flexibilizagdo e adaptacdo curricular. Nao ¢
mencionado o Programa Incluir, o que deixa duvidas se existe um planejamento voltado para a
inclusdo. A invisibilidade das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
ou superdotagdo/altas habilidades, que ocorre inimeras vezes no ensino presencial, ndo pode
ser reproduzida no ambiente virtual, visto que a tecnologia pode ser favoravel para auxiliar
determinadas deficiéncias, oferecendo, por exemplo, teclados especiais, softwares com
acessibilidade e tecnologia assistiva.

Tecnologia Assistiva (TA) € um termo ainda novo, utilizado para identificar
todo o arsenal de recursos e servigos que contribuem para proporcionar ou
ampliar habilidades funcionais de pessoas com deficiéncia e
consequentemente promover vida independente e inclusdo social e
educacional. [...] A TA deve ser entdo entendida como um auxilio que
promoverd a ampliagdo de uma habilidade funcional deficitaria ou
possibilitara a realizacdo da fung@o desejada e que se encontra impedida por
circunstancia de deficiéncia ou pelo envelhecimento (MENEGUETE; ROSS,
2010, p. 5).

O item 4, GT Governanga, ndo sera comentado pois refere-se a area administrativa.
Apbs este item, segue o glossario com sete termos e seus significados, acompanhado da
legislacao que os ampara. Ha ainda, os Apéndices A, B ¢ C, tendo o Apéndice A o levantamento
das analises dos fatores positivos ¢ negativos de aspectos internos e externos (matriz SWOT:
strengths (forga), weaknesses (fraquezas), opportunities (oportunidades), threats (ameagas))
dos Grupos de Trabalhos com as Pré-Reitorias e suas Dire¢des. O apéndice B traz os dados
técnicos das reunides, com a data, o inicio do video (participantes) e a pauta. O Apéndice C traz

a descrigdo das Portarias UNIRIO, totalizando-as em dez.
3.4.1 Metodologias Ativas e 0 Ensino Remoto

Durante a escrita da pesquisa foi pontuada, ao longo do texto, a importancia do
protagonismo estudantil. O incentivo ao protagonismo estudantil ndo ¢ uma novidade no meio
educacional. No Brasil, o educador Paulo Freire era contrdrio as praticas que tinham apenas o
docente no centro do processo de ensino e aprendizagem e questionava a educac¢do como forma
de transmissdo de conhecimento, nomeada por ele como educagdo bancaria. Nos Estados
Unidos, o filosofo John Dewey defendia a pratica “learning-by-doing”, que significa “aprender
fazendo”, evidenciando o protagonismo dos estudantes no aprendizado (MATTAR, 2018).

Praticas que colocam os discentes participando ativamente da constru¢do do conhecimento
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ganharam maior visibilidade, a partir da segunda década do século XXI, e foram denominadas
como metodologias ativas.

Metodologias ativas de aprendizagem sdo mecanismos didaticos que colocam
o aluno direta e ativamente no centro do processo de aquisi¢do do
conhecimento, pois concentram o ensino e a aprendizagem no “fazer para
aprofundar o saber”. [...]JAs metodologias ativas aprofundam os
conhecimentos, estimulam a comunicagdo, ampliam a capacidade de ouvir a
outra pessoa falar, estimulam os trabalhos de equipes, desenvolvem a
motivacao individual e coletiva, bem como diversificam os estilos individuais
de aprendizagem (NEVES, 2018, p. 13).

No “Relatorio dos grupos de trabalho (GT): Reordenamento Social; Académicas e
Pedagodgicas; Governanga”, em 02 de julho de 2020, o documento menciona a capacitagdo dos
docentes para a utilizagdo de metodologias ativas e ensino online. Isso sugere que a
universidade considera importante a instrumentalizacdo dos docentes para contribuir na
formacdo de sujeitos emancipados e ativos, levando-os a reverem suas praticas e se adaptarem
a nova realidade educacional que desponta junto aos recursos tecnologicos disponiveis.

As metodologias ativas ndo necessitam das tecnologias digitais para serem adotadas,
visto que elas antecedem ao uso das tecnologias em meios educacionais. A tecnologia digital
pode potencializar as dindmicas de aulas, quer seja através de metodologias ativas ou ndo. As
TDIC contribuem para mudanca de paradigmas no ato de ensinar e na adog¢ao de metodologias
que envolvam os estudantes, oportunizando o didlogo e a aprendizagem colaborativa. De acordo
com Kenski (2003, p. 54),

uma nova metodologia de ensino que tenha como pressuposto a cooperagdo e
a participacdo intensa de todos os envolvidos. Que seja criado um clima de
aprendizagem que envolva e motive os alunos para a expressdo de suas
opinides. Um procedimento de ensino que se preocupe mais em fazer
perguntas e deixar que os alunos as respondam livremente e cheguem aos seus
resultados por muitos e diferenciados caminhos. Uma nova educagdo que
proporcione constantes desafios, que possam ser superados a partir do trabalho
coletivo e da troca de informacgdes e opinides.

Quando ¢ oportunizado ao discente experimentar, vivenciar uma questdo e encontrar
solugdes para um problema, seu aprendizado torna-se mais efetivo, pois o estudante internaliza
esse conhecimento. Desse modo, o individuo se apropria daquilo que foi estudado, diferente
das aulas expositivas que levam apenas a memorizagdo de conceitos, nem sempre a
compreensdo. “Embora imprescindiveis, as informagdes em si teriam, quando apenas retidas
ou memorizadas, um componente de reproducdo, de manutengdo do ja existente, colocando os
aprendizes na condi¢do de expectadores do mundo” (BERBEL, 2011, p. 25).

Pode-se apontar que a educacdo libertadora, defendida por Paulo Freire, ainda ndo ¢

exercida em sua totalidade, mesmo com toda mudanga pelo qual o mundo passou nessas ultimas
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décadas. “Os caminhos da educagdo libertadora resultam em sujeitos livres e a pratica da
liberdade s6 pode se concretizar numa pedagogia em que o oprimido tenha condi¢des de se
descobrir e de se conquistar como sujeito de sua propria historia” (ROCHA, 2021, p. 97). O
docente deve estimular o posicionamento dos discentes como agentes transformadores de uma
sociedade excludente e opressora a partir da percepgdo e conscientizagdo do problema existente,
para que se possa conhecer e intervir sobre ele. Devido a isso, praticas que ndo oportunizam
esse protagonismo contribuem para a reproducdo de individuos silenciados e oprimidos. Assim,
devemos romper com essa aprendizagem passiva, mecanica e bancaria.

Agora, as preocupacdes e cuidados precisam se deslocar para o que realmente
importa: as condi¢gdes de trabalho do docente, a qualidade do processo de
ensino-aprendizagem, a relevancia e o significado dos temas a serem
abordados, o desenvolvimento de praticas pedagogicas centradas no
estudante, o necessario resgate das responsabilidades do aprendente sobre o
seu processo de aprendizagem, o envolvimento das familias no processo de
formagao das criangas e jovens (MARTINS, 2020, p. 251).

Uma pergunta que ecoa € o porqué de muitas praticas pedagogicas permanecerem tal
qual antes da chegada da tecnologia. E inevitavel propor modificagdes na forma de ensinar e
aprender. Oferecer experiéncias reais no espaco educacional e confronta-las com as teorias
estudadas tornam o aprendizado mais significativo. O discente tem a capacidade de inferir o
que aprendeu para dentro de seu contexto de vida. Filatro e Cavalcanti (2018) salientam que
esse tipo de aprendizado ¢ nomeado como Aprendizagem Experiencial, sendo que teodricos
como Dewey e David Kolb justificavam que ndo deveria haver separacdo entre o vivido e o
estudado. Dito isso, propostas educacionais que tenham esse objetivo devem ser
implementadas, tendo a tecnologia uma aliada para tal promo¢ao em tempos de ensino remoto.

Nesse sentido, oportunizar praticas pedagogicas que dialoguem com a interagdo entre
os pares ¢ viabilizem propostas problematizadoras, desafiadoras e questionadoras, convergindo
para a construgdo coletiva de aprendizagem, devem ser pensadas. A tecnologia por si s6 ndo
sera capaz de promover tais mudangas. Estas dependem do papel que o docente quer que os
estudantes assumam.

O papel do professor ¢ fundamental nos projetos de inovagdes, até porque a
qualidade de um ambiente tecnoldgico de ensino depende muito mais de como
ele é explorado didaticamente, do que de suas caracteristicas técnicas. A
simples presenga de novas tecnologias ndao ¢ por si sO, garantia de maior
qualidade na educagdo, pois a modernidade pode mascarar um ensino
tradicional, baseado na recepcao e na memorizacdo de informagdes (MORAN,
2000, p. 107).

Pesquisas realizadas por Filatro e Cavalcanti (2018) mostram que as metodologias ativas

e imersivas tém apresentado favoravel envolvimento dos estudantes e resultado significativo na
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aprendizagem. Bonwell e Eison (1991) apud Filatro e Cavalcanti (2018, p. 20) consideram que
as metodologias ativas sdo compostas de acdo e reflexdo, significando que

Nos contextos que as metodologias ativas sdo adotadas, o aprendiz € visto
como um sujeito ativo, que deve tanto envolver-se de forma em seu processo
de aprendizagem quanto refletir sobre aquilo que esta fazendo. Na verdade,
nesse processo as ferramentas tecnologicas podem ser usadas para
desenvolver a autonomia dos aprendizes e possibilitar a agilidade e
personalizagdo das experiéncias de aprendizagem, além da experimentagdo e
comunicacdo rapida de pessoas separadas por tempo € espago.

Importante destacar que o estudante deve assumir uma postura de comprometimento e
autonomia pelo seu aprendizado. De nada adianta mudancas nas praticas educativas se o
discente ndo ousar pesquisar novas fontes de consulta para além do que ¢ sugerido pelo docente,
compartilhar conhecimento com seus pares e buscar solugdes para as problematizagdes postas.
Dito isso, 0 momento do ensino remoto pode ter contribuido para a adogdo de novas praticas
pedagogicas, principalmente ao que diz respeito ao uso da tecnologia e do desenvolvimento da

autonomia do discente.
3.5 Resoluc¢ao N° 5.307, de 17/08/20

Em 17 de agosto de 2020 foi promulgada pelo Reitor da UNIRIO, Ricardo Silva
Cardoso, ¢ aprovada pelos Conselhos Superiores, a Resolu¢do N° 5.307, que “Dispde sobre o
Plano de Atividades Académicas ¢ Administrativas para o periodo de excepcionalidade em
virtude da pandemia de COVID-19”. A Resolu¢do N°5.307 leva em consideragdo as normativas
internas da UNIRIO e do MEC, o Parecer CNE/CP N° 5, de 28 de abril de 2020 ¢ pareceres dos
orgdos de saude federal, estadual e municipal. Em seu anexo, encontra-se o “Plano de
Atividades Académicas e Administrativas para o periodo de excepcionalidade em virtude da
pandemia de COVID-19”. Este Plano apresenta oito topicos, além da referéncia, glossario e
apéndices A, B e C e sera apresentado a seguir. O topico 1, “Introducdo”, esclarece a finalidade
do documento que “...Jestabelece diretrizes, acdes e apresenta recomendagdes para o atual
contexto de excepcionalidade” (RESOLUCAO N° 5.307, 2020, p. 4). Também enfatiza as
estratégias para a retomada de aulas e para o trabalho remoto, através das Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo ou “outros instrumentos disponiveis” (RESOLUCAO N° 5.307,
2020, p. 4). O Plano enumera alguns documentos legais do MS, MEC, CNE e normativas da
UNIRIO. Traz os conceitos e a referéncia dos documentos oficiais sobre calendario
extraordindrio emergencial e ensino remoto para compreensao de todos.

Apbs a Introdugdo, encontram-se VI segoes: a Secdo I, “Disposi¢des gerais”, afirma que

a continuidade das atividades académicas e administrativas deve ocorrer através de recursos
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tecnologicos que sejam oportunos para a comunidade académica (discentes, docentes e
técnicos-administrativos) e garantida pela universidade, através de politicas de assisténcia
estudantil e apoio ao trabalho remoto para o corpo técnico e o docente da institui¢do. Ressalta
que as atividades presenciais s6 ocorrerdo, caso haja condi¢des para a retomada, de acordo com
os protocolos sanitarios disponiveis no periodo e sendo avaliado pelo Grupo de Trabalho do
Comité Covid-19. Analisando esta se¢do, fica evidenciado que s6 ha a op¢do de trabalho remoto
com o auxilio da TDIC e ndo sendo mencionada a oferta de material impresso para o
acompanhamento das atividades, conforme alguns documentos oficiais sugerem, como o
Parecer CNE/CP N° 9/2020, que em seu texto ratifica a substitui¢do das aulas presencias por
atividades mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informagao e comunicacdo. Importante
ressaltar a disponibilidade de suporte que a instituicdo propde oportunizar o trabalho remoto ao
docente e técnico-administrativo, visto que hd pessoas que ndo possuem habilidade com as
tecnologias digitais.

A secdo II, “Calendario extraordinario emergencial”, deve atender a agdes minimas
descritas para a graduagdo e pos-graduagdo, conforme cronograma disponibilizado com as
atividades/semanas, seguindo as orienta¢des dispostas no Apéndice B deste plano. Explica que
as atividades/semanas organizadas no cronograma nao precisam seguir a ordem em que estdo
dispostas, podendo, inclusive, ser sobrepostas. Também a retomada das aulas pela graduagio,
pesquisa, pos-graduagdo e extensdo pode ocorrer em momentos diferentes. As atividades da
graduacdo preveem o inicio para o dia 8 de setembro de 2020, com um minimo de 15 semanas
letivas. Apds o término das atividades letivas, sera realizada avaliagdo das vivéncias e agdes
oferecidas durante o periodo letivo, por parte dos colegiados dos cursos. Para o
acompanhamento e monitoramento deste plano sera formada uma Comissdo composta por
membros dos Conselhos Superiores. Nesta secdo observa-se a atengdo ao periodo que antecede
o inicio das aulas remotas, pois € proposta, no cronograma, a formagdo continuada em meios
digitais, oferecendo aos docentes instrumentalizagdo para apreender novos recursos e
ferramentas tecnologicas para o trabalho a ser desenvolvido. Também ¢ sugerido o periodo de
uma semana aos discentes para a ambientagdo as atividades por meios digitais. Mesmo que o
discente possua expertise com as tecnologias, o ambiente virtual de aprendizagem pode causar
estranhamento, uma vez que a dinimica das aulas presenciais difere da remota. E imperioso
conhecer a plataforma e os recursos oferecidos para o maior proveito delas. O periodo de um
minimo de 15 semanas de atividades letivas e académicas devera contar com duas semanas
avaliativas para o acompanhamento das vivéncias e agdes realizadas. O processo de

implementacdo e cumprimento do cronograma sera acompanhado por uma comissdo, que
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devera monitorar as atividades planejadas. Assim, esse acompanhamento mais préximo pode
contribuir para a ado¢do de propostas assertivas e para a manutencao de qualidade do ensino.
A secdo III, “Das a¢des remotas”, destina-se a Graduagdo, Pos-graduacdo, pesquisa e
extensdo. Traz orientagdes quanto as acdes remotas, como: priorizar a oferta de componentes
curriculares aos estudantes concluintes e ingressantes; contar com o apoio da Coordenadoria de
Educagdo a Distancia (CEAD), Diretoria de Tecnologia de Informagao e Comunicagdo (DTIC-
PROPLAN) e do Nucleo de Imagem e Som (NIS — PROExXC), para a elaboragdo de atividades
de ensino remotas, como filmagem e edi¢do de aulas; capacitar os docentes da UNIRIO;
promover a inclusdo digital dos discentes; dar prioridade aos estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica e garantir que os discentes sem CADunico também sejam beneficiados;
viabilizar os AVAs através das plataformas digitais da instituicdo, com preferéncia ao Moodle
e Google Classroom, mas dando autonomia de escolha aos docentes e as unidades académicas;
validar como registro de frequéncias as atividades sincronas e assincronas; assegurar aos
docentes, discentes e corpo técnico-administrativo a ades@o facultativa; manter, para as aulas
sincronas, o horario das aulas presenciais, podendo as mesmas serem gravadas ¢
disponibilizadas aos discentes, com a devida autorizagdo do docente; aos impeditivos que
possam ocorrer aos docentes da graduacdo e/ou pos-graduagdo quanto ao desenvolvimento de
aulas remotas ou presencias, devera ser elaborado um plano de trabalho alternativo, vinculando
a carga horaria minima de sala de aula a outra atividade académica ou declarar impossibilidade,
de proprio punho, para ficar arquivada no Departamento de Ensino; garantir reposi¢do de
atividades em formato assincrono aos estudantes que ndo puderem participar das aulas
sincronas, justificando-as; avaliar os contetidos trabalhados em atividades assincronas, exceto
para TCC, estagios supervisionados, componentes teorico-praticos, praticos; considerar para
vinculo estudantil institucional a inscrigdo em uma disciplina do calendario extraordinario, pelo
menos, ou inscrigdo automatica em atividades complementares criada pela PROGRAD; a
critério do curso; atividades remotas realizadas na suspensdo do calendario poderdo ser
consideradas como atividades complementares, legitimadas através de certificados ou
declaracdes; ndo havera prejuizo em termos de acesso a politicas de Assisténcia Estudantil,
jubilamento e coeficiente de rendimento aos discentes que ndo realizarem matricula no
calendario extraordindrio emergencial mesmo matriculados no calendario 2020.1; sera
assegurado o trabalho remoto ao corpo técnico-administrativo e terceirizado com dependentes
em idade escolar, e definidas as atividades essenciais e seu funcionamento através de
planejamento coletivo, tendo os determinantes de satide e condi¢des de vida como principais

critérios de permanéncia de trabalho remoto; ofertar material bibliografico digital para o uso de
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docentes e de discentes, devendo os docentes revisarem suas bibliografias, adequando-as aos
recursos disponiveis. A abrangéncia desta se¢do € extensa e pontua aspectos importantes: ao
propor o desenvolvimento de atividades remotas, torna-se imprescindivel efetivar a inclusdo
digital dos estudantes para que ndo haja exclusdo dos que nao tenham acesso as tecnologias e a
internet. Mesmo com tal suporte tecnologico é necessario que haja flexibilizagdo quanto a
presenga dos estudantes em aulas sincronas, mesmo que as mesmas mantenham o horario das
aulas presencias, pois, a dindmica de vida das pessoas mudou com a pandemia e o fato de
estarem em casa ndo significa que ha disponibilidade para assistir as aulas. Outro aspecto
relacionado aos estudantes é o fato de priorizar, aos concluintes e ingressantes, os componentes
curriculares do calendario regular, principalmente aos discentes que estdo prestes a se
formarem, de modo que ndo sejam prejudicados na conclusdo da graduacdo. A manutengao do
vinculo estudantil, mesmo aos discentes que se inscrevam em uma disciplina, € importante, pois
pode haver inseguranca quanto ao uso das tecnologias e ao novo estilo de estudo. Também o
fato de o estudante ndo ser prejudicado em seu coeficiente de rendimento, acesso a politica de
Assisténcia Estudantil e jubilamento por ndo se matricular no calenddrio emergencial, uma vez
matriculado no calendario 2020.1, ¢ uma agdo da universidade favoravel ao corpo discente. Em
relacdo ao docente, contar com o apoio da CEAD, DTIC-PROPLAN e NIS-PROEXC para a
execucao de suas aulas gravadas demonstra acolhimento por parte da institui¢do, uma vez que,
para muitos profissionais, esse cendrio educativo com as midias digitais ¢ completamente novo.
Ainda ha a oferta de curso de capacitacdo, primordial para esse momento. Ter a opgao de usar
o AVA institucional e o Google Classroom acaba por oferecer maior seguranga ao docente
quando ele opta pelo modelo que mais o contempla. Quanto a questdo de manter o mesmo
horario das aulas remotas que o das aulas presenciais, isso ¢ algo que merece uma atencao
especial devido a nova dindmica imposta pelo afastamento social em nossas vidas. Estar em
casa ndo significa que naquele horario antes usado para as aulas presenciais o estudante esteja
livre. As creches e as escolas também fecharam, significando que os pais precisam cuidar dos
filhos em tempo integral, além de dar assisténcia as criangas nas aulas remotas. Sendo assim,
fica invidvel para um docente que tenha bebé ou crianga em fase escolar ter disponibilidade em
determinado horéario. O ideal é que as aulas assincronas tenham maior frequéncia, pois ndo
necessitam de horario especifico para acontecer. Outro fator importante a ser destacado ¢ que
um mesmo aparato tecnologico pode ser compartilhado entre os membros da familia, uma vez
que todos passam a trabalhar/estudar remotamente e precisam da internet para se conectar com
o ambiente virtual. Outros fatores também dificultam as aulas sincronas: falta de luz, queda da

internet, conexao lenta etc. Como o documento assegura a adesdo facultativa ao docente, cabe
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a ele, no impedimento de seu trabalho remoto, elaborar um plano de trabalho alternativo
vinculado a outra atividade académica ou emitir declaracdo de impossibilidade. Porém, ndo fica
claro se havera alguma sangdo futura ou corte/diminuigdo em seu or¢amento.

A se¢do IV, “Das atividades académicas”, apresenta oito itens. Trata em seu item 1, da
oferta das disciplinas, que cabe aos Colegiados de Cursos de Graduacdo, com auxilio dos
Nucleos Docentes Estruturantes (NDEs), dos Departamentos de Ensino e aos Colegiados dos
Programas e Cursos de Pos-Graduacdo, a aprovagdo de oferta de atividades de forma remota.
Nos cursos de Graduagdo devera ser aprovado o Plano de Curso dos componentes curriculares
pelo Departamento de Ensino. Esse plano deve especificar a metodologia, o cronograma, a
carga horaria, as ferramentas digitais utilizadas, os exames de avaliagdo e a bibliografia,
devendo ser elaborado e realizado por um ou mais docentes. As disciplinas prioritarias serdo
elencadas pelos NDEs. Essas disciplinas cursadas na forma remota serdo validadas para
integralizagdo do curso do estudante. Os estudantes concluintes e ingressantes deverdo ser
priorizados, tanto no formato remoto ou, excepcionalmente, presencial, nos cursos de
graduacgdo. Sugere-se que parte da carga horaria pratica seja ajustada para o ensino remoto ¢ a
parte remanescente seja ofertada como curso complementar em momento oportuno, fora da
grade horaria das disciplinas. As disciplinas tedrico-praticas, cujas especificidades necessitem
ser cursadas presencialmente, serdo apenas ofertadas aos concluintes, seguindo as
recomendacdes de biosseguranca elaboradas pelo Grupo de Trabalho Consultivo Covid-19.
Fica vedada a oferta presencial para disciplina tedrica. Fica facultativa a inscrigdo de discentes
ingressantes nas disciplinas e atividades de ensino remoto, incluindo as de extensdo. Deve ser
oferecida aos estudantes que ndo possam acessar remotamente ou mesmo presencialmente as
atividades, prioridade quando ocorra o retorno presencial. Deve haver equivaléncia entre os
componentes curriculares ofertados no periodo pandémico com os componentes curriculares
regulares explicitados no plano de curso emergencial, devendo 75% das ementas coincidirem e
cabendo avaliagdo da Comissdo de Matricula a casos especificos de estudantes concluintes.
Poderdo ser ofertadas na graduacdo disciplinas em formato remoto sincronas, respeitando o
limite de 50% e assincronas, orientadas por mais de um docente de areas afins. Finalizando, um
mesmo componente curricular oferecido no ensino remoto pode abranger mais de um curso,
levando em consideracdo a conivéncia e a viabilidade dos cursos e dos departamentos
proponentes. Este topico apresenta as estratégias para a oferta das disciplinas de forma remota.
Na graduacdo, cabe ao docente elaborar o plano de curso ¢ encaminha-lo para a aprovagio

posterior do Departamento de Ensino. A aprovacdo fica condicionada a possibilidade de a
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disciplina poder ser viabilizada de forma remota e o docente tiver disponibilidade para leciona-
la. Para o docente, fica o desafio de adaptar o contetido para o modelo digital.

O topico 2 do Plano de Atividades Académicas ¢ Administrativas para o periodo de
excepcionalidade em virtude da pandemia de COVID-19, abrange as matriculas, inscrigdes,
trancamentos e jubilamentos. O texto aborda as disciplinas iniciadas antes do fechamento das
universidades e sem continuidade, que podem ser oferecidas remotamente, com 0 mesmo
docente ou por um substituto ou canceladas pelos colegiados dos cursos. Da o prazo de uma
semana, antes do periodo de inclusdo de notas, para o estudante cancelar a inscrigdo das
disciplinas e o trancamento total do curso, durante as aulas ndo presenciais, ndo causando
jubilamento. Nao havera obrigatoriedade de cursar o minimo de trés componentes curriculares
sem desvincular o discente da universidade, mantendo o acesso as politicas da PRAE e em
atividades complementares, estagios, projetos de extensdo e de pesquisa e representagdo
estudantil. Caso o estudante ndo realize a exclusdo de disciplina durante o calendério
emergencial, a mesma podera ser realizada em momento oportuno sem prejuizo do seu
Cocficiente de Rendimento. Este topico considera as dificuldades que possam ser encontradas
pelos discentes quanto a retomada das aulas ndo presenciais. Oportuniza o trancamento das
disciplinas sem desvincular o discente da institui¢do ou prejudicar seu historico académico.

O topico 3 versa sobre os estagios. Os estagios em cursos de bacharelado deverdo ser
analisados pelos colegiados de cursos, levando em conta a Lei de Estagio N° 11.788/2008.
Dever4 ser realizada vigilancia epidemiologica pela universidade e havendo presenca de agravo
a saude pessoal ou familiar em até 24 horas, as medidas sanitarias deverdo ser tomadas. Nos
cursos de Licenciatura, podem ser realizados, de forma remota, os estagios relacionados as
praticas na escola, considerando as especificidades de cada curso.

O tdpico 4 refere-se aos trabalhos de conclusdo de curso, dissertagdes e tese e as
formaturas. As defesas de Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC), Dissertacdo de Mestrado e
Tese de Doutorado ficam possibilitadas de forma remota, seguindo as normas das camaras de
graduag@o e pos-graduacdo. Os trabalhos de TCC devem ser elaborados de forma remota,
prioritariamente; caso se opte por atividades presencias devido a especificidade do curso, as
mesmas devem seguir as recomendacdes sanitarias; o orientando devera receber orientagdes de
forma remota de seu orientador para o desenvolvimento de seu trabalho; serdo consideradas as
normas vigentes para elaboracdo do TCC, das Dissertacdes e Teses. As defesas deverdo ocorrer
através de plataformas virtuais e serem gravadas e arquivadas para registro provisorio, com
assinatura de ata por meio eletronico, ou atestado pelo presidente da banca ou, se

presencialmente, seguindo as recomendagdes de seguranga. A colagdo de grau também devera
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ser de forma remota, tendo a ata assinada presencialmente. Evidencia-se neste topico que os
prosseguimentos para a conclusdo dos cursos seguem, apenas sendo adaptados aos novos
tempos de pandemia. Assim, ¢ fundamental o acompanhamento do orientador aos seus
orientandos, pois 0 momento final de conclusdo do curso, principalmente a distancia, requer
mais incentivo do docente e persisténcia e superacdo dos obstaculos pelo discente.

O topico 5, avaliacdo de aprendizagem, deverd discriminar no Plano de Curso
Emergencial instrumentos para avaliagdo qualitativa e quantitativa, de forma assincrona, do
desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes, exceto para TCC, componentes tedrico-
praticos, praticos e estagios supervisionados. Deve-se levar em conta o perfil do egresso ¢ as
especificidades do curso para o plangjamento das avaliagdes. Devem ser consideradas, para a
avaliagdo da frequéncia estudantil sincrona, as dificuldades encontradas pelos discentes no
acesso, de acordo com os dispositivos legais vigentes, além de abono de atividades por outras
causas, definidas por instdncias superiores da universidade ou pelos departamentos
proponentes. Fica evidente neste topico o cuidado e o olhar para com o estudante ao que se
referem a avaliagdo ¢ a frequéncia.

O topico 6 aborda as atividades de pesquisa e o topico 7, atividades de extensdo. Esses
topicos ndo serdo abordados por ndo tratarem especificamente da graduagao.

O tdpico 8 trata da assisténcia estudantil. As Bolsas de Incentivo Académico, Auxilios
Alimentagdo ¢ Moradia serdo garantidos, caso o Governo Federal mantenha a verba, pelo
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e tais auxilios terdo o valor majorado
até 2020. A verba prevista ao Restaurante Escola deverd ser direcionada para o Auxilio
Emergencial (AE). Para este auxilio, os discentes devem estar com a matricula ativa e regular
em 2020.1 e tera vigéncia até dezembro de 2020. Nao podera ser exigido o CADunico dos
bolsistas para nenhum edital que seja aberto durante o ensino remoto. Esta prevista uma Politica
de Saude Mental que realize agdes de apoio psicologico de forma remota, contando com
parceria de outras universidades e institui¢des publicas, através da PRAE. A¢des de divulgacao
de apoio psicolégico, nutricional, pedagdgico e de assisténcia estudantil serdo continuadas e
ampliadas pelo site da UNIRIO e outros aplicativos da rede social. A preocupacdo da institui¢do
em oferecer assisténcia financeira aos discentes em vulnerabilidade socioecondmica e
excluidos digitalmente fica evidenciada neste item, além da acolhida relacionada a saude
mental.

A Secdo V, “Das Atividades Administrativas”, afirma que todos os Atos Normativos,
Académicos e Administrativos serdo revistos nesse momento de excepcionalidade, priorizando

as atividades académicas, administrativas e de assisténcia.
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Na Secao VI, “Do suporte ao trabalho remoto”, fica proposta bolsa no valor de mil reais
aos discentes para aquisicdo de equipamentos, como computadores e tablets, para o uso em
suas residéncias, sendo catalogados como patriménio da UNIRIO, no periodo de vigéncia do
Plano de Retomada das Atividades Administrativas e Académicas, sem que haja prejuizo das
politicas de Assisténcia Estudantil. Serdo contemplados prioritariamente os discentes
cadastrados nas politicas de assisténcia estudantili da PRAE, com recurso PNAES e
complementado com recursos do orgamento proprio. Para os docentes, serdo utilizados os
recursos da universidade para a aquisi¢do de equipamentos, sendo priorizados os servidores
técnico-administrativos. Caso ndo seja liberado repasse financeiro e/ou de bens aos discentes,
a data de inicio das atividades remotas podera ser postergada, mesmo aprovada data de inicio
das aulas, devendo haver um periodo de cinco dias uteis entre o repasse do depdsito bancario
e/ou entrega de bens e inicio do periodo. Prevé, ainda, incluir recursos suplementares para
contratar recursos digitais relativos a bibliografias equivalentes. Neste topico sao discriminadas
as verbas e agdes, a partir delas. A secdo ¢ finalizada com cita¢do do Relatorio dos Grupos de
Trabalho (GTs): Reordenamento Social; Académicas e Pedagogicas; Governancga, (2020, p.
19), que procura realizar o seguinte principio:

Assegurar ao maximo de membros da Comunidade Académica que atuem em
situacdo de home office, com atendimento prioritario aos estudantes
concluintes, aos cadastrados na Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e aos
cotistas, a inclusao digital em todos os seus niveis e necessidades. Para isso,
deve-se garantir acesso a internet através de agdes voltadas, por exemplo, a
distribuicdo de chips e ao auxilio financeiro para aquisi¢do de planos para
todos que ndo possuem internet, bem como a todos os demais itens
necessarios. Além disso, podem ser fornecidos equipamentos em regime de
comodato, como tablets ou laptops, que seriam devolvidos pelos estudantes,
professores e técnicos administrativos atendidos, ao final do periodo do plano
pedagdgico emergencial.

Encerrada a secdo VI, seguem as Referéncias, o Glossario, o Apéndice A (Plano de
curso emergencial — Graduagdo), Apéndice B (calendario extraordinario emergencial
Graduacdo) e o Apéndice C (calendario extraordinario emergencial Pos-graduacdo). Muitos
pontos que aparecem neste documento ja foram abordados em documentos anteriores,

Considero importante que os conceitos “ensino remoto”, “atividades curriculares
emergenciais”, “calendario suplementar” tenham aparecido de forma clara e objetiva no

glossario, de modo que ndo houvesse brecha para entendimentos diferenciados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma nova historia foi reescrita em 2020 para a populacdo mundial. Um virus letal se
apropriou de nossas vidas pessoal e profissional. Tivemos que reaprender a (con)viver com
privagdes. Na educacdo, a nova demanda assumida pelas comunidades escolar e académica foi
sem precedentes. Precisamos conhecer sobre coronavirus, distanciamento social, quarentena,
ensino remoto. O ensino presencial virou ensino ndo presencial, mediado pelas tecnologias que
fazem uso da web 2.0. Através da tecnologia digital, foi possivel dar continuidade aos estudos
e recuperar o contato pessoal, mesmo a distancia e através de uma tela de celular ou de
computador.

Como consequéncia da inviabilidade de prosseguir com as aulas de forma presencial e
da necessidade de adaptar o ensino e a aprendizagem ao modelo online, surgiu a terminologia
Ensino Remoto Emergencial (ERE). A adaptacdo ao novo formato de ensino precisou ser
urgente. Comparacgdes com a Educagdo a Distancia surgiram e houve muitas criticas a adogao
do novo modelo educacional em substituicdo aos encontros presenciais.

A presente pesquisa abordou em seu capitulo 1 o percurso das legislagdes educacionais
publicadas pelos 6rgdos oficiais brasileiro no periodo pandémico, visando orientar ¢ oferecer
subsidios a adocdo de praticas educacionais ndo referenciadas no ensino presencial.
Concomitante com as orientagdes das publicagdes legais descritas na pesquisa, foram
problematizadas questdes pertinentes aos topicos pautados nas legislagdes e, assim,
oportunizaram-se diferentes visdes de educadores e pesquisadores a respeito dos
questionamentos levantados. Destaco questdes que foram colocadas em evidéncia nesse
periodo de afastamento social e merecem ser priorizadas com o retorno das atividades
presenciais:

1- Utilizagdo das tecnologias digitais no ensino: a partir do momento em que os docentes
precisaram se capacitar de repente para o uso das TDIC, pois muitos ndo a utilizavam em seu
fazer pedagdgico, um novo mundo de oportunidades surgiu para docentes e discentes. As
praticas pedagdgicas precisaram ser ressignificadas e incorporadas a tecnologia. Ficou
comprovada que a competéncia digital ¢ real e necessaria. Oportunizar espagos para o
investimento formativo do docente deve ser constante, visando ao maior aperfeicoamento e
dominio das ferramentas tecnoldgicas disponiveis, além de apontar para a construgdo de novos

saberes ¢ metodologias educacionais digitais.
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No caso concreto do Ensino Superior, a aposta numa formagado pedagdgica
ndo tem estado entre as principais preocupacdes das instituices
universitarias, simplesmente por se considerar que a docéncia € uma atividade
eminentemente pratica para a qual ndo serdo necessarios conhecimentos muito
especificos (ZABALZA, 2004; PRETTO; RICCIO, 2010). Porém, novos
desafios tém surgido, colocando em perspectiva a forma como se ensina nas
universidades, que cada vez mais precisam rever as suas pedagogias € a sua
didatica, proporcionando novas formas de acesso ao conhecimento e a
formagdo por parte dos seus estudantes com a adi¢do de metodologias e
praticas de ensino que fomentem a criatividade, o espirito critico e a
capacidade de trabalho efetivo por parte dos seus estudantes (OTA; DIAS-
TRINDADE, 2020, p. 214).

Fica a sugestdo para que praticas hibridas sejam inseridas ao cotidiano das aulas, pois o
ensino hibrido implica ao discente a responsabilidade pelo seu aprendizado e contribui para que
o locus de ensino seja um espaco de discussdo e apropriagdo do conhecimento.

O ensino hibrido é uma abordagem pedagogica que combina atividades
presenciais e atividades realizadas por meio das tecnologias digitais de
informagdo e comunicagdo (TDICs). Existem diferentes propostas de como
combinar essas atividades, porém, na esséncia, a estratégia consiste em
colocar o foco do processo de aprendizagem no aluno e ndo mais na
transmissdo de informagdo que o professor tradicionalmente realiza. De
acordo com essa abordagem, o contetido ¢ as instrugdes sobre um determinado
assunto curricular ndo sao transmitidos pelo professor em sala de aula. O aluno
estuda o material em diferentes situagdes e ambientes, e a sala de aula passa a
ser o lugar de aprender ativamente, realizando atividades de resolugdo de

problemas ou projeto, discussdes, laboratorios, entre outros, com o apoio do
professor e colaborativamente com os colegas (VALENTE, 2015, p. 21).

Outro motivo para a adog¢do do hibridismo na educag@o presencial se refere ao fato de
vivermos em um mundo conectado, onde a mobilidade esta presente na palma de nossas maos.
“Podemos ensinar e¢ aprender de inimeras formas, em todos os momentos, em multiplos
espacos. Hibrido ¢ um conceito rico, apropriado e complicado” (MORAN, 2015, p. 41). A
geragdo de individuos nascida no século XXI vivencia a conectividade, recebe informagio
instantaneamente e produz conhecimento a todo o momento.

A mistura mais complexa ¢ integrar o que vale a pena aprender, para que e
como fazé-lo. O que vale a pena? Que conteudos, competéncias e valores
escolher em uma sociedade tdo multicultural? O que faz sentido aprender em
um mundo tdo heterogéneo e mutante? Podemos ensinar a mudar se nos
mesmos, os gestores e docentes, temos tantas dificuldades em tomar decisdes,
em evoluir e em ser coerentes, livres, realizados? (MORAN, 2015, p. 41).

Desafio acima posto para reflexdo. A mudanga precisa iniciar em nds, docentes e
gestores. E ndo ¢ uma mudanga facil, uma vez que somos de outra época, onde nossas
experiéncias ndo eram compartilhadas automaticamente com o nosso ciclo de amigos e
desconhecidos e precisavamos buscar informagado em fontes materiais impressas, sem a mesma

velocidade com que ela é produzida e divulgada hoje. Os desafios sdo muitos para quem forma
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os individuos em um mundo em constante transformacdo. Fica o convite para a tentativa da
mudanga, a abertura ao novo, ao desconhecido. S6 muda quem se aventura!

Outra questdo relevante de ser implementada ¢ quanto a urgéncia da democratizagao de
acesso a internet aos estudantes, além da oferta de artefatos tecnoldgicos para os usuarios que
necessitem. Ndo ha como pensar em recorrer a tecnologia para meios educacionais sem que os
discentes tenham acesso a esses recursos.

2 - Atendimento aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e superdotagdo/altas habilidades: Na legislagdo publicada pelo CNE/CP ficou
visivel a preocupacdo com os estudantes do ensino basico, que mesmo a distancia deveriam ter
o acompanhamento do atendimento educacional especializado (AEE). Porém, para os discentes
do nivel superior ndo houve orientacdo a respeito. Sabe-se que as universidades devem oferecer
estratégias para atender aos estudantes alvo da educagdo especial, com ag¢des planejadas dentro
do Programa Incluir. Porém, sem orientagdo e fiscalizacdo, fica dificultoso saber se os
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e superdotagdo/altas
habilidades foram atendidos em seus direitos ao acesso e a permanéncia a educagdo. Ainda,
assim, tornar-se-a imprescindivel que o Programa Incluir seja implementado efetivamente nas
praticas diarias das universidades publicas. Lembrando que além de estudantes, ha também
funcionarios e docentes que necessitam de atendimento especial.

Uma Instituigdo inclusiva precisa passar por modificagdes de pensamentos e
reestruturagdo de seus conceitos sobre o publico da Educagdo Especial,
oportunizando a elaboracdo de propostas de politicas internas que atendam a
esse publico (DIAS et al, 2021, p. 26).

O capitulo 2 abordou as nomenclaturas usadas para designar o periodo de aulas nao
presenciais e tracar os pontos convergentes e divergentes entre ensino remoto emergencial e
educacdo a distancia. Trouxe para dentro do debate diferentes pontos de vista e opinides sobre
a adocdo de tais modalidades de ensino para o prosseguimento das atividades académicas
durante o afastamento social. Também foi abordado o papel exercido pelo discente, quando se
trata de protagonismo estudantil, rompendo com a visdo do ensino tradicional. Relevancia para
a adocdo de metodologias ativas que evidenciam os estudantes como protagonistas da
aprendizagem. Estudar a distancia pode proporcionar aos estudantes a aquisicdo de novos
habitos ¢ habilidades, pois desenvolver a autonomia para os estudos ndo ¢ algo simples e
instantaneo. Importante pontuar que estudar de forma ndo presencial ndo deve ser visto como
um momento solitario, no qual as tarefas sdo realizadas de maneira autodidata. Pensa-se em

promover, através da adocao de praticas na era digital, a aprendizagem compartilhada, em que
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o docente se insere como mediador/provocador do processo de ensino e aprendizagem,

conduzindo o estudante ao conhecimento.
Quando falamos de autodidatismo, estamos falando de um individuo que,
sozinho, consegue buscar e entender um material e/ou contetido necessario
para a sua aprendizagem em determinada area. L& um texto, segue as
instrugdes de um curso e consegue, sozinho, identificar dividas e buscar
fontes de esclarecimento. O protagonismo esta associado ao recebimento de
orientacdes, a presenca de alguém que o instigue a aprender, apresentando
situacdes, desafios, problemas, mediando os percursos de aprendizagem e,
principalmente, dando feedbacks sobre o que estd sendo feito. O estudante
conseguird protagonizar o caminho de sua aprendizagem desde que tenha
alguém para mediar esse processo. Ou seja, ndo adianta pensar que a
responsabilidade do professor ¢ disponibilizar um material e a do aluno ¢ fazer
tudo sozinho depois que o material estiver disponivel. Essa mediagdo envolve
um abandono da gestdo paternalista de organizagdo das aulas em que tudo esta
pronto para ser “consumido” e absorvido pelo aluno e um trabalho arduo com

a criatividade, a colaboracdo, a investigagdo, pensamento critico
(LENHARDT, 2020).

O capitulo 3 buscou responder ao questionamento da pesquisa: De que maneira a
UNIRIO se organizou durante a pandemia para atender aos discentes do ensino presencial, no
ano letivo de 2020, levando em consideragdo os desafios impostos pelas desigualdades
socioeconomicas? A partir dos documentos publicados pela universidade no decorrer de 2020,
que buscaram tracar o plano de retomada as atividades ndo presenciais, pode-se constatar que
todo o processo foi moroso. Mesmo com toda urgéncia que a pandemia impds ao sistema
educacional, a UNIRIO precisou de mais de cinco meses para se organizar e retomar as aulas,
iniciadas presencialmente em fevereiro de 2020 e interrompida no més seguinte. Sabe-se que o
servigo publico demanda de uma burocracia que deve ser seguida, em geral: reunides, eleicdo
de comissdo, aprovacdo e publicacdo das demandas discutidas. Diferente das universidades
privadas, que possuem capital proprio e autonomia para decidir mais rapidamente o destino de
suas verbas, 0 mesmo ndo acontece com as universidades publicas, que dependem do repasse
orgamentario do governo para pdr em pratica as demandas elencadas. Esse atraso na retomada
das aulas pode ter corroborado para a perda de aprendizagem pelos discentes durante a
pandemia ¢ aumentado com as desigualdades educacionais. Esse prejuizo provocado aos
estudantes ja era alertado nos Pareceres CNE/CP N° 5/2020 ¢ CNE/CP N° 9/2020, como
evidenciado nos trechos destacados a seguir: “[...Jretrocessos do processo educacional e da
aprendizagem aos estudantes submetidos a longo periodo sem atividades educacionais
regulares, tendo em vista a indefinicdo do tempo de isolamento; [...Jabandono e aumento da
evasdo escolar” (PARECER CNE/CP N° 9/2020, p. 5). Ainda, complementa:

Da mesma forma, prejuizos de ordem pedagdgica se imporiam, como a
defasagem a ser acarretada pela auséncia de atividades escolares por um longo
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periodo de tempo, conforme indicado pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdomico (OCDE) em seu documento: “A framework to
guide an education response to the COVID-19 Pandemic of 2020, que cita
estudos que demonstram que a interrup¢ao prolongada dos estudos ndo so
causa uma suspensdo do tempo de aprendizagem, como também, perda de
conhecimento e habilidades adquiridas (Parecer CNE/CP N° 9/2020, p. 9).

Outro ponto evidenciado foi a preocupacdo ndo apenas com o acesso material para a
continuidade das atividades ndo presenciais, como a oferta de internet e artefato tecnologico,
mas também com o bem-estar psiquico das pessoas que trabalham e estudam na UNIRIO, uma
vez que tal condigdo apareceu em todas as enquetes e pesquisas realizadas. Assim, pensou-se
nas seguintes situagdes: contatar convénios, realizar encaminhamentos para servicos
especializados, promover intercambio oficial com psiquiatras do Hospital Universitario Gaffrée
¢ Guinle e mobilizar os docentes da UNIRIO formados em Psicologia. Esta tltima acdo deve
ser repensada pela universidade, visto que nem sempre o docente formado em psicologia atua
como analista e pode estar distanciado das praticas terapéuticas, ndo se encontrando preparado
para atender a situacdes calamitosas, como as vivenciadas durante a pandemia. Essas acoes
tinham como intuito acolher os estudantes em sofrimento psiquico. Também foi cogitado
propor rodas de conversa, encontros com colegas e consulta aos docentes, tudo através do uso
das ferramentas digitais, para evitar a evasdo, de modo que os estudantes tivessem uma rede de
apoio e ndo se sentissem isolados e invisiveis.

De acordo com o Relatorio dos Grupos de Trabalho (GT): Reordenamento Social,
Académicas e Pedagogicas; Governancga, algumas verbas seriam remanejadas, como a verba do
restaurante. Outros montantes poderiam ser repassados, como os que se referem a economia de
gastos como luz, agua, telefonia e material de almoxarifado. A universidade realizou
levantamento para averiguar dificuldades e necessidades encontradas pelos estudantes, tendo
como proposito oferecer os recursos para soluciona-las. Propds apoio institucional aos
funcionarios e estudantes quanto ao uso das ferramentas digitais para o prosseguimento das
aulas, promovendo capacitacdo para o uso delas. As politicas de permanéncia aos estudantes
em vulnerabilidade socioecondmica foram destacadas, visando ampliar as acdes de Assisténcia
Estudantil, como a implantag@o do auxilio emergencial, atendimento aos estudantes em filas de
espera de Bolsas e Auxilios ja disponiveis anteriormente e inscri¢do de novos estudantes.
Ainda, a¢Ges voltadas a desigualdade de género, em que as mulheres acabaram sofrendo com a
sobrecarga de trabalho, provocando queda na produtividade. Um olhar especial para as
discentes-maes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Finalizando, observou-se que ndo foi publicado em nenhum documento da UNIRIO a

respeito de material impresso para estudantes que tivessem dificuldade com acesso digital,
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dando a entender que a falta de internet e artefatos tecnoldgicos estariam garantidos aos
estudantes que necessitassem através das politicas de assisténcia estudantil, o que pode ter sido
um dos entraves para maior agilidade ao retorno as aulas. Também ficou evidenciada a falta de
programa voltado para auxiliar os estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo durante as atividades ndo presenciais e ndo
foi mencionada nenhuma adaptagdo ou recurso para o atendimento aos funcionarios com
deficiéncia ou transtornos.

Para a realizacdo de um ensino inclusivo precisamos de propostas que
busquem trabalhar solu¢cdes que tangem a compreensdo de determinada
diversidade em um espaco. Por isso, precisamos de politicas publicas de
equidade, de igualdade social, e ndo de solugdes paliativas para situagdes
desrespeitosas. O ensino inclusivo requer comprometimento, formacdo de
redes de apoio, dos espagos micros € macros com propostas publicas
legitimadas pela legislagdo, com direitos assegurados e garantia de acesso a
todos aos espacos e processos de formagao (DIAS et al, 2021, p. 14).

Nao apenas na escola regular, mas na universidade também. A inclusdo dos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagao tem
que acontecer efetivamente, principalmente em sala de aula. Quanto ao retorno presencial, ha
que se proporem recursos para minorar os prejuizos causados pelo atraso em reiniciar as
atividades educativas no periodo pandémico e avaliar se as alternativas propostas para atender
aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo obtiveram éxito, caso haja tido esse planejamento, além de verificar
se foram implementadas/adotadas metodologias de ensino que beneficiassem esses estudantes.
Fica o alerta para a implementacdo e/ou ampliacdo de agdes que atendam as necessidades das
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo na universidade.

Contextualizando o cenario da pandemia, ao final da escrita desta dissertagdo de
mestrado, 2021, registra-se que o sistema educacional universitario no Rio de Janeiro, tanto as
redes privadas quanto as publicas, ndo retornou presencialmente suas atividades de ensino,
continuando os estudantes com aulas remotas desde 2020. Ao fim do ano de 2021, fomos
surpreendidos com a Omicron, uma variante do virus que apresenta muitas mutagdes.
Infelizmente muitos paises ndo aderiram as vacinas de combate a Covid-19, o que acarreta a

transmissdo ¢ a mutacdo do virus. No Brasil, até inicio de dezembro de 2021, 64,52% da
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populagdo brasileira estava totalmente imunizada’, segundo Portal de noticias G1. Assim, nosso
pais encontra-se acima da média global de vacinagao.

Seria interessante que houvesse pesquisas futuras que investigassem se os estudantes da
UNIRIO em vulnerabilidade socioecondmica e estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagdo apresentaram perda de aprendizagem no
ano seguinte ao término do distanciamento social, devido a letargia ao retorno das atividades
ndo presenciais. Também, verificar se as diretrizes pensadas nas propostas elencadas pela
UNIRIO foram postas em pratica.

Acredito que, ap6s a nova realidade surgida e vivida, os docentes buscardo integrar a
tecnologia digital e as novas metodologias de ensino ao cotidiano das aulas presenciais,
tornando o ensino hibrido possivel. Vale destacar o qudo importantes e guerreiros foram os
docentes. Mesmo sem entender muito de tecnologia, buscaram aprender rapidamente como
utilizé-la, principalmente os docentes da educagdo basica. Profissionais desvalorizados e
desacreditados, mas que ndo desistiram de seus estudantes. Um viva para todos!

Para o ano de 2022, espera-se que a rotina presencial de trabalho e estudos retorne
gradativamente. Tudo depende do surgimento de novas variantes do coronavirus. Que a
populag@o possa ter paz e sanidade mental para voltar a normalidade. Que a ciéncia venga
sempre o0 negacionismo e combata todo o mal e as fakenews, através de informagdes e producdo
de conhecimento. Vacina para todos! Fica a esperanga por dias melhores!

E preciso ter esperanga, mas ter esperanca do verbo esperangar; porque tem
gente que tem esperanca do verbo esperar. E esperanca do verbo esperar ndo
¢ esperanca, ¢ espera. Esperancar ¢ se levantar, esperancar € ir atras,
esperangar ¢ construir, esperancgar € nao desistir! Esperancar € levar adiante,
esperancar € juntar-se com outros para fazer de outro modo (FREIRE, 1992).

Deixo aqui a letra de uma cang@o que representa a beleza da vida e, infelizmente, muitos
ndo tiveram a chance de continuar vivos. Tivemos mais de 619 mil dbitos'® por COVID-19, até
dezembro de 2021, no Brasil. Olho para tras e vejo que ndo foi facil chegar até aqui com satde
e sanidade mental, mas sempre vale a pena correr o risco.

Eu fico com a pureza das respostas das criangas:

E avida! E bonita e ¢ bonita!
Viver e ndo ter a vergonha de ser feliz,

® Disponivel em: https://g1.globo.com/saude/coronavirus/vacinas/noticia/2021/12/04/vacinacao-contra-a-covid-

mais-de-64percent-da-populacao-esta-totalmente-imunizada-sao-mais-de-136-milhoes-de-pessoas.ghtml. Acesso
em: 20 dez. 2021.

10 Disponivel em: https:/gl.globo.com/saude/coronavirus/noticia/2021/12/30/brasil-registra-154-mortes-por-
covid-em-24-horas-e-total-passa-de-619-mil. ghtml>. Acesso em: 30 dez. 21.
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Cantar,
A beleza de ser um eterno aprendiz
Eu sei
Que a vida devia ser bem melhor e sera,
Mas isso ndo impede que eu repita:
E bonita, é bonita e é bonita!
E avida? E a vida o que ¢, diga 14, meu irmdo?
Ela ¢ a batida de um coragdo?
Ela é uma doce ilusdao?
Mas e a vida? Ela € amar a vida ou ¢ sofrimento?
Ela ¢ alegria ou lamento?
O que é? O que ¢, meu irmao?
Ha quem fale que a vida da gente ¢ um nada no mundo,
E uma gota, é um tempo
Que nem da um segundo,
Ha quem fale que é um divino mistério profundo,
E o sopro do criador numa atitude repleta de amor.
Vocé diz que ¢ luto e prazer,
Ele diz que a vida € viver,
Ela diz que melhor ¢ morrer
Pois amada nao ¢, e o inferno € sofrer.
Eu s6 sei que confio na moga
E na moca eu ponho a forga da fé,
Somos nés que fazemos a vida
Como der, ou puder, ou quiser,
Sempre desejada por mais que esteja errada,
Ninguém quer a morte, s6 saude e sorte,
E a pergunta roda, e a cabega agita.
Fico com a pureza das respostas das criangas:
E a vida! E bonita e é bonita!
E a vida! E bonita e é bonita!
(Gonzaguinha, 1982)
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