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SER CRIANCA

E poder andar na escola,
Saltar e correr no jardim,
E poder jogar a bola,

E ter tempo s6 pra mim.

E chamar-me Jo&ozinho,
E ninguém estranhar,
Se fizer um jantarzinho,

E na casinha for brincar.

E chamar-me Mariana,
E as arvores trepar,
Poder rasgar os calcgdes,

Sem ninguém se importar.

E adorar ir & praia,

E nunca achar a agua fria,
Gostar de rebolar na areia,
De manh4, ao fim do dia.

E zangar-se com 0s amigos,
- Nao gosto de ti, dizer
Mas a seguir dar-lhes a méao,

E rapidamente esquecer.

E querer saber de tudo,
E tudo muito bem ver,
Precisar de usar as maos,

Para o mundo conhecer.

E ter facilidade,

Em muitos amigos fazer,



Ser capaz de abracar,

Quem acabei de conhecer.

Ser criancga é tudo isto
Ou é, ou devia ser,
E ter direito a infancia,

E ter direito a crescer.

Maria do Rosario Macedo
(Rosarinho) — 2017



RESUMO

Este estudo, cuja tematica é a Educacéo Infantil em Tempo Integral, focaliza a primeira
etapa da Educacao Bésica em dialogo com as possibilidades de um projeto educativo
de formacdo humana, necessariamente estabelecido pela extensdo do tempo escolar
e atravessado pelos discursos instaurados nas legislacfes. Nosso objetivo geral foi
analisar as possibilidades de articulagcédo entre a ampliacdo da jornada escolar para o
Tempo Integral e a formagao integral das criangcas matriculadas em uma Unidade
Municipal de Educacéo Infantil (UMEI) da Rede Publica Municipal de S&o Goncalo, no
estado do Rio de Janeiro. Alguns passos foram fundamentais na construcdo dos
aspectos metodologicos, no que diz respeito aos procedimentos que adotamos. Para
este estudo qualitativo, utilizamos pesquisa bibliografica e documental, além de
estudo exploratorio e de entrevistas coletivas semiestruturadas com os profissionais
gue atuam com as criancas na UMEI, compondo a analise dos dados coletados. Em
relacdo a ampliacdo da jornada escolar para o Tempo Integral na Educacao Infantil,
podemos dizer que essa, por si s6, nao garante que o trabalho pedagdgico de
gualidade seja desenvolvido. Neste sentido, as experiéncias educativas precisam ser
significativas e prazerosas para as criancas e a escola possibilitar que elas aprendam
e se desenvolvam no seu tempo, por meio de diferentes linguagens. O problema que
desenhou os caminhos desta pesquisa nos levou a pensar sobre uma troca dial6gica
com os sujeitos que trabalham com a Educacao Infantil, refletindo sobre a ampliacéo
do tempo na escola, a fim de possibilitar as criancas uma formacéo mais ampla, que
leve em consideracdo seus aspectos cognitivos, emocionais, psicomotores, culturais
e sociais, articulando o brincar, o cuidar e o educar, em dire¢cdo a uma Educacéo
Integral de cunho emancipatoério. Inferimos, no entanto, que ha um longo caminho a
trilhar para que a possibilidade da ampliagcéo da jornada escolar para o Tempo Integral
seja ressignificado, visando oferecer uma formagédo mais completa da crianca de até

5 anos, publico-alvo da nossa pesquisa.

Palavras-chave: Educacédo Integral; Formacao Integral; Tempo Integral; Educacgao

Infantil em Tempo Integral.



ABSTRACT

This study, the theme of which is Full-Time Childhood Education, focuses on the first
stage of Primary Education to consider the possibilities of an educational project
relating to personal development, to be established by the lengthening of the school
day and with reference to established discourses within legislation. Our general
objective was to analyse the possibility of links between the extension of the school
day to 'full-time’, and the comprehensive education of children enrolled in a Municipal
Child Education Unit (UMEI) of the Municipal Public Network of Sdo Gongalo, in the
state of Rio de Janeiro. Some steps were fundamental in the construction of a
methodology, and the procedures we adopted. For this qualitative study, we used
bibliographic and documentary research, as well as an exploratory investigation and
semi-structured conferences with professionals who work with the children in the
UMEI, and produced an analysis of the data collected. In regard to the school day
within Childhood Education being extended to full-time, we can say that this, of itself,
does not guarantee that pedagogical work is enhanced. In this sense, educational
experiences need to be meaningful and pleasurable for children and for the school, to
enable them to learn and develop in their own time, through different languages. The
problematic nature of this research led us to think about a dialogical exchange with
those who work in childhood education, reflecting on the extension of the school day,
in order to provide the children with a broader education that takes into account their
cognitive, emotional, psychomotor and social aspects, linking play, care and education,
and building towards a Comprehensive Education that is liberating in nature. We infer,
however, that there is much to be done before the possibility of extending the school
day to full-time can be re-imagined, with an aim of offering a more complete education

for children up to 5 years old, who are the focus of our research.

Keywords: Comprehensive Education; Comprehensive Education; Full-time; Full-Time
Childhood Education.
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APRESENTACAO

Trazer & memodria momentos, caminhos, pessoas, sucessos, medos,
conquistas, desafios e frustacdes é colocar-se como um pesquisador que compreende
gue a pesquisa faz parte disso. Ela é um vislumbre do que a educacéo fez e faz com
as pessoas. E relembrar que tudo isso faz parte de quem eu sou, da minha experiéncia
de viver a vida, do que me constitui educadora-pesquisadora; por isso, dar inicio a
esta dissertacdo pela minha propria historia é reconhecer que a educacao que hoje
questiono sempre esteve presente em mim.

Ingressei no curso de Formacéao de Professores aos 13 anos e, paralelamente,
trabalhava como ajudante em uma escola particular de Educacao Infantil, no municipio
de Sdo Gongalo. Esse foi o meu primeiro emprego. L& trabalhei no periodo de 1987 a
2004. Fui crescendo dentro da instituicdo, ndo s6 em relacdo aos anos de vida, mas
também em responsabilidades, aquisicdo de novos habitos, relacionamentos
interpessoais e aprendizagens. Um trabalho que me fez comecar a criar vinculos com
uma etapa da educagcao que me acompanharia por muitos anos: a Educacgéao Infantil.

No ano de 1991, ja com o diploma na mao, minha primeira turma foi o maternal
Il para criangas de 3 anos. Meu sonho de “ser professora” havia se concretizado. O
entusiasmo era tanto que, a cada dia, ao conhecer as criancas mais de perto, fui
também me conhecendo, me descobrindo e, entdo, tive a certeza: quero ser
professora de Educacdo Infantil. Sabia que havia muita coisa a ser estudada,
aprendida e experienciada.

Nessa trajetoria, chego a minha formacdo académica como Pedagoga, na
Universidade Federal Fluminense (UFF), com habilitacdo em Superviséo e Orientacao
Educacional, Administracdo Escolar e Magistério das séries iniciais. Ainda na UFF, fui
bolsista do Programa das Licenciaturas (PROLICEN), atuando na Coordenacéo do
Curso de Pedagogia, a época da mudanca da grade curricular. Além disso, fui
monitora da disciplina de Alfabetizagdo. A UFF foi o meu locus de aprendizagem. As
aulas de Educacéao Infantil me entusiasmavam.

Sempre tive a certeza de que gostar de criangas néo bastava para trabalhar
com elas: era necessario conhecer os processos de seu desenvolvimento, suas
guestdes individuais e as historias das suas infancias. Foi entdo que procurei na Pos-
graduacdo, em nivel de especializacdo, uma formacdo em Psicopedagogia

Institucional para conhecer melhor os processos de aprendizagem e desenvolvimento
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das criancas. Esta formagdo me mostrou que o trabalho com as criancgas vai além de
conteudo; ha todo um universo que eu desconhecia.

No ano de 1998, fui aprovada no meu primeiro concurso publico para a Rede
Publica Municipal de Educacao de Sdo Gongalo, atuando no Pré-Escolar de um colégio
municipal com criancas de 5 e 6 anos. Foi minha primeira experiéncia no ensino publico
e a grande oportunidade de vivenciar duas realidades distintas: trabalhar na escola
publica e em uma instituicdo particular, ao mesmo tempo. Lembro-me de que, na época,
pensava em como seriam as criancas da escola publica, como eram suas familias e,
atuando nas duas redes, comecei a perceber a desigualdade social que afetava as que
estavam nessa escola publica e por que muitas ndo tinham as mesmas oportunidades.
Ja naquele tempo, ter acesso a Educacao Infantil era um diferencial, um privilégio.

Nesse mesmo periodo, continuei a trabalhar na escola particular como
professora regente, ainda na Educacdao Infantil, e, em 2001, fui convidada pela direcdo
a assumir a Coordenacdo do 1° Segmento do Ensino Fundamental nessa mesma
escola. Seria minha primeira experiéncia com alunos maiores. Ainda em 2001, fui
convidada para exercer a funcao de Orientadora Pedagodgica da Educacao Infantil em
outra escola municipal. Realizei diversas atividades, em parceria com o0s professores e
a equipe, que atrairam olhares de outras unidades escolares da rede, inclusive da
Secretaria de Educacéo, que nos solicitava com frequéncia para palestras e conversas
com professores.

Ja4 em 2004, recebi o convite para coordenar o Gongalinho, Unidade de
Educacdo Infantil do Colégio S&do Gongalo!, que oferecia Creche e Pré-Escola. O
desejo de compartilhar minha experiéncia e minha aprendizagem era muito grande.
Muitas professoras que ali estavam tinham sido minhas colegas de trabalho na época
do meu primeiro emprego.

Em 2005, sai do Colégio Sdo Gongalo para me dedicar a um grande desafio
profissional: coordenar a Educacéo Infantil de toda a Rede Publica Municipal, atuando
na Secretaria de Educacdo. Os desafios foram aumentando, bem como a
responsabilidade e a vontade de acertar. Fiquei na Coordenacédo até o ano de 2007,

quando houve a troca de Secretario de Educagédo e quando a nova equipe chegou

1 O Colégio Sao Goncalo, fundado em 10 de novembro de 1941, foi uma escola particular de referéncia
no municipio. Foi a primeira instituicado educacional a ofertar o0 Ensino Médio com o Curso Normal e
0 curso Técnico em Contabilidade. O Colégio oferecia a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e
o Ensino Médio e mantinha quatro unidades de ensino: Gongalinho, Centrinho, Neves e Gongalédo
(sede). No ano de 2010, foi decretada a faléncia do Colégio Sao Gongalo.
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com a proposta de trazer o “Programa de Alfabetizagdo Alfa e Beto”?, do Instituto Alfa
e Beto, a ser utilizado no 1° ano de escolaridade do Ensino Fundamental.

A cartilha utilizava a repeticdo como método de aprendizagem; atividades de
cobrir letras, palavras e numeros; tempo estimado por minutos para a crianca fazer a
leitura das palavras; além de usar termos que causavam constrangimento as criancas
e professores. Naquele contexto, a Educacao Infantil teria como objetivo apenas a
preparacéo para a alfabetizacéo e todo o trabalho pedagogico desenvolvido até entdo
seria modificado. Cheguei a conclusao de que ali ndo era mais o meu lugar. Assim,
decidi voltar para a escola, tendo a oportunidade e o privilégio de atuar, novamente,
como professora do Pré-Escolar.

Em 2006, fui aprovada em concurso publico para Professor Supervisor
Educacional. Esse cargo me possibilitou o0 acompanhamento de unidades de ensino
da Educacéo Infantil, Ensino Fundamental — 1° e 2° segmentos — e Educacéo de
Jovens e Adultos — 1° e 2° segmentos — com a finalidade de assessorar administrativa
e pedagogicamente tais instituicbes onde as visitas “in loco” acontecem
semanalmente as escolas. Inclusive, foi e continua sendo até os dias atuais, uma
experiéncia importante para perceber as singularidades que compdem o universo da
Educacao Infantil, principalmente as questbes das politicas publicas, tempo de
permanéncia das criancas na escola, o acesso e a estrutura desses espacos.

Minha insercdo, em 2018, no grupo de pesquisa Politica, Gestdo e
Financiamento da Educacdo (POGEFE), ocorreu devido a algumas questdes que
norteavam a pesquisa. No ano seguinte, em 2019, ja como mestranda do Programa
de Po6s-Graduacao da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (PPGEdu/
UNIRIO), iniciei minha participacdo no Nucleo de Estudos: Tempos, Espacos e
Educacéo Integral (NEEPHI)3. A partir dos encontros e levando em consideragdo
minha experiéncia profissional com a primeira infancia, resolvi aliar a Educacao Infantil
a Educacéo Integral e(m) Tempo Integral nos meus estudos de mestrado.

Sempre com o olhar direcionado para as singularidades da Educacéao Infantil,

minhas pesquisas reforcam, a cada leitura e observacdo, como as criancas de até 5

2 O Programa de Alfabetizacdo Alfa e Beto, fundado em 2006 pelo professor Jodo Batista Araujo e
Oliveira, tem como principal objetivo garantir que todas as criancas estejam alfabetizadas ao final do
1° ano do Ensino Fundamental, por meio do método fonico.

3 “Nucleo de Estudos: Tempos, Espacos e Educacdo Integral” (NEEPHI). Grupo de pesquisa da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), fundado em 1995 pelas Professoras
Ligia Martha Coimbra da Costa Coelho, Ana Maria Villela Cavaliere e Lucia Veloso Mauricio.
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anos sao protagonistas de suas proprias histérias, produzindo aprendizagens
constantemente. Dessa forma, trago a discussdo sobre o trabalho desenvolvido em
uma Unidade Municipal de Educacéo Infantil (UMEI) de horario integral no municipio
de Sdo Gongalo*.

Neste cenario, considero que o presente estudo sobre a formacdo das
criancas da UMEI nos ajudou na investigacéo sobre as politicas educacionais voltadas
para meu municipio de moradia e atuacdo profissional. Considero, também, como
sendo um dialogo de pesquisa sobre o tempo dedicado as criangas que frequentam a
unidade escolar de Tempo Integral e sobre a forma como os profissionais que
convivem com elas articulam a ampliacéo da jornada escolar a sua formacéo integral.

A proposta de pesquisa surge no contexto de uma reflexdo pessoal e
profissional, a partir da minha experiéncia como professora regente da Educacao
Infantil ha mais de 20 anos e, também, como Professora Supervisora Educacional da
Rede Publica Municipal de Sdo Goncalo/RJ. Enquanto professora, sempre acreditei
que a crianca precisava aprender de forma significativa, prazerosa, e que a pratica
pedagdgica desenvolvida no ambiente institucional de Educacdo Infantil poderia
influenciar na formacao das criancas. Como Supervisora Educacional, percebo como
as UMEIs em Tempo Integral tém sido cada vez mais evidenciadas pela politica
nacional, principalmente a partir do Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°
13.005/14 (BRASIL, 2014).

E é a partir dessa trajetéria de vida pessoal, académica e profissional que o
meu interesse de pesquisa me conduz a problematizar e a investigar as tematicas que

passo a delinear.

4 Sdo Gongalo, municipio da regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro, é o quarto municipio
mais populoso do Brasil, com mais de 1 milhdo de habitantes, segundo o IBGE (2021). No terceiro
capitulo desta pesquisa, trazemos uma discussao especifica sobre o municipio.
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INTRODUCAO

A apresentagao que trouxemos anteriormente abre caminho para evidenciar o
porqué do estudo que propomos, nesta Introducdo, uma vez que expde nosso contato
com as tematicas que nos interessam pesquisatr.

As tematicas do Tempo Integral e da Educacdo Integral, articuladas aos
estudos da Educacao Infantil, sdo o foco desta pesquisa que traz, como problema, a
relacdo da ampliacdo do tempo a formacdao integral da crianca na creche e pré-escola.
Por esse motivo, trazemos para esta dissertacéo as concepcdes e as praticas que sao
desenvolvidas junto a Educacao Infantil em horario integral no municipio de Sao
Gongalo — nosso lécus de estudo, assim como 0s tensionamentos e as discussfes
que se apresentam nesse contexto.

Neste caminhar, algumas questdes foram surgindo, até chegarmos aos seus
objetivos: quais os critérios utilizados pela Secretaria Municipal de Educacao
(SEMED) de S&o Gongalo na escolha das UMEIs que ofertam o Tempo Integral e
como se organiza esse tempo ampliado, na realizacdo das atividades com as
criancas?; quais estratégias e percepcdes os professores e profissionais nos
apresentam, guando atuam com essas criancas, em uma instituicdo escolar de Tempo
Integral?

O problema que desenhou os caminhos desta pesquisa nos levou a pensar
sobre uma troca dial6gica com sujeitos que trabalham com a Educacdao Infantil, para
refletir como a ampliacdo do tempo na escola pode possibilitar as criangcas uma
formacdo mais ampla, que leve em consideracdo seus aspectos cognitivos,
emocionais, psicomotores, culturais e sociais, articulando o brincar, o cuidar e o
educar, em direcdo a uma Educacéo Integral de cunho emancipatorio.

O delineamento de questdes e problema de pesquisa fez-nos reforcar a ideia
de que a crianga é um sujeito dindmico e pensante, que pode e deve ser desafiada a
experienciar atividades que estimulem seu raciocinio, sua criatividade, sua ludicidade
e seu bem-estar, de modo a desenvolver-se integralmente, construindo
conhecimentos e sentidos em ambientes estimuladores e tendo, como proposicao, o
fato de que ela € muito mais do que um dado etério: é completa, complexa e singular.

Nessa perspectiva mais ampla, a pesquisa traz, como objetivo geral, analisar
as possibilidades de articulacao entre a ampliacdo da jornada escolar para o Tempo

Integral e a formacgéo integral das criangas matriculadas em uma UMEI da Rede
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Pablica Municipal de Sado Goncalo destacando, como objetivos especificos, (I)
investigar e analisar a percepcdo do Tempo Integral na atuacdo dos profissionais
responsaveis pelo desenvolvimento educacional das crian¢cas em uma UMEI, visando
apontar a concepcao de Educacéo Integral que Ihe é correlata; (1) averiguar e analisar
como ocorre, em um determinado recorte temporal — de 2015 a 2020 —, a oferta da
Educacao Infantil no municipio de Sdo Goncalo em relacdo a Rede Municipal de
Ensino e as Creches Comunitarias Conveniadas ao Poder Publico municipal e as
Escolas Privadas; bem como (lll) analisar a dinamica da organizacao dos tempos e
espacos na UMEI, campo desta pesquisa.

Ao trazermos a tona a perspectiva da formacdo humana (como Educacéo
Integral) desses sujeitos inseridos nas instituicdes formais de ensino, demonstramos
a possibilidade de a Educacao Infantil oferecida em creches e pré-escolas em jornada
de Tempo Integral representar um direito que precisa ser sistematicamente pensado
para além de questdes meramente assistencialistas, o que, de certa forma, justifica
este estudo.

Fica ainda nosso destaque para a relevancia do estudo considerando que sua
teméatica pode ser uma porta aberta a pesquisas que constituam a formacao das
criancas em horario integral, quando se coloca a servico da Educacéo Infantil — uma
oportunidade para refletirmos juntos sobre as possibilidades das criancas alcancarem
igualdade de oportunidades no exercicio da cidadania; respeito as suas diferencas e
sujeitos individuais de direitos, coconstrutores de aprendizagem, enfim, sujeitos sécio-
histérico-culturais, cuja formacao precisa se dar de forma integral.

No tocante aos aspectos tedrico-metodoldgicos que constituem o estudo em
guestao, consideramos a Educacéo Infantil uma prerrogativa legal para todas as
criancas de até 5 anos. Kramer (2003) reforca essa prerrogativa, ao dizer que essa
etapa da Educacdo Béasica tem papel importante no desenvolvimento humano e
social, além de reconhecé-la como espaco de socializagdo e de convivéncia que
assegure o cuidar e o educar as criancas.

Nesse contexto legal, evidenciamos, inicialmente, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDBEN) n° 9.394/96, que passou a considerar a Educacao Infantil
como a primeira etapa da Educacdo Basica, oferecida em creches ou entidades

equivalentes para criancas de até 3 anos de idade e em pré-escolas para as criancas



22

de 4 a 5 anos®, objetivando o cuidado e a educacéo, indissociaveis na infancia (BRASIL,
1996).

Cabe citar que, nesse documento oficial, a Educacao Infantil tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianca de até 5 anos, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade,
0 que também esta previsto na Lei n® 12.796° de 2013, que determina a obrigatoriedade
da educacgéo escolar a partir dos 4 (quatro) anos de idade (BRASIL, 2013a).

A LDB (1996) preconiza o desenvolvimento integral da crianca até os cinco
anos em seus multiplos aspectos. E, nesse contexto, a educacao em Tempo Integral
tem sido apontada como uma possivel resposta a demanda por uma educacao de
qualidade que possibilite problematizar, refletir e apontar novos caminhos ao campo
da educacéo, também para a Educacao Infantil.

Visando ao desenvolvimento da investigacdo, levamos em consideracdo a
Educacao Infantil, sua natureza e funcdo, bem como a Educacéao Integral e(m) Tempo
Integral. Cabe-nos explicar que esta expressdo comporta a relagdo que pode existir
entre uma jornada ampliada para o Tempo Integral articulada a concepcao(des) de
Educacao Integral, o que sera aprofundado em capitulo posterior do estudo.

Em relacdo a Educacéo Infantil, trabalhamos com o aporte tedrico, entre outros,
de estudiosos como Agostinho (2010, 2013, 2014, 2016), Araujo (2006, 2015),
Barbosa, Richter e Delgado (2015), Barbosa e Quadros (2017), Barbosa e Gobatto
(2021), Carvalho (2015a, 2015b, 2021), Carvalho e Silva (2017), Nunes (2006, 2020),
Nunes, Baptista e Corsino (2015), Rocha (1999, 2001, 2002, 2004), Rocha e Buss-
Simao (2013), Sarmento (2012, 2015a, 2015b), Sarmento, Soares e Tomas (2004) e
Sarmento, Fernandes e Tomas (2007).

5 A Lein®12.796/2013 alterou para cinco anos a idade dos estudantes da Educacéao Infantil, afirmando
que: “A educagéo Infantil tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco)
anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acao da familia e
da comunidade” (BRASIL, 2013a).

6 De acordo com a Lei n® 12.769 de 2003, que “Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagcdo nacional, para dispor sobre a formagédo dos
profissionais da educacgao e dar outras providéncias”, a educacéo Infantil sera organizada de acordo
com as seguintes regras comuns: | - avaliacio mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criancas, sem 0 objetivo de promo¢do, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental; Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de
200 (duzentos) dias de trabalho educacional; Ill - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro)
horas diarias para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral; IV - controle de frequéncia
pela instituicdo de educacédo pré-escolar, exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento)
do total de horas; V - expedicdo de documentacdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca” (NR).
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Ja no tocante a Educacéo Integral e(m) Tempo Integral, trazemos, entre outros
autores, estudos de Araujo (2006, 2015, 2016), Carvalho (2021), Carvalho e Silva
(2017), Cavaliere (2007, 2013) e Coelho (2002, 2004, 2013, 2014, 2016), no sentido
de refletir sobre essa articulagéo, que pode ser propulsora de uma formacao integral,
portanto, de uma educacdo mais completa, que considera todos os aspectos do ser
humano, como corpo, mente e espirito, sem hierarquizacdo (COELHO, 2013;
MAURICIO, 2009a). E como esse processo se efetiva na UMEI de Tempo Integral
situada no municipio de Sdo Gongalo? Quais aspectos/dimensfes da formacédo da
crianca serdo privilegiados na ampliacdo da jornada escolar dessa instituicao,
encaminhando, assim, para qual percepc¢éo de Educacéo Integral?

Destacamos que Sao Gongalo é considerado o segundo municipio mais
populoso do estado do Rio de Janeiro, com mais de 1 (um) milhdo de habitantes, 92
(noventa e dois bairros) e inimeros sub-bairros, divididos em 5 (cinco) distritos. Nossa
pesquisa de campo sera realizada no 1° distrito — Centro. O interesse pelo 1° distrito’
se deu pelo fato de este contemplar a Unica UMEI da Rede Municipal que tem o
bercério |, especifico para criancas de 06 a 11 meses de idade, além do Maternal e
do Pré-escolar. A instituicdo ndo s6 abrange a faixa etaria completa da Educacéo
Infantil — de até 5 anos de idade —, como também est& localizada dentro de area de
vulnerabilidade e risco social.

Consideramos, também, um conjunto de dados que auxiliam na contextualizagéo
da Educacéo Infantil dessa localidade, como o quantitativo de matriculas na UMEI do
1° distrito, campo da pesquisa; duracdo da jornada diéria; turnos em que as atividades
sdo desenvolvidas; espacos e sujeitos que atuam com as criancas; dentre outras
guestdes que surgiram nas entrevistas coletivas e que nos forneceram subsidios para
o desenvolvimento do problema e o alcance dos objetivos propostos.

Alguns passos foram fundamentais na constru¢éo dos aspectos metodolégicos,
no que diz respeito aos procedimentos que adotamos. Para este estudo qualitativo
— com aporte também quantitativo —, utilizamos as pesquisas bibliografica e
documental, além de estudo exploratorio e de entrevistas coletivas semiestruturadas,
compondo a analise dos dados coletados. De acordo com Pereira e Ortigdo (2016, p.
71), “pesquisas quantitativas e qualitativas ndo séo polos opostos e antagdnicos; sao

complementares”.

7O municipio de Sdo Goncalo é constituido por 5 (cinco) distritos, a saber: 1° distrito: S4o Gongalo; 2°
distrito: Ipiiba; 3° distrito: Monjolos; 4° distrito: Neves e 5° distrito: Sete Pontes.
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Sobre a pesquisa bibliogréafica, Cervo e Bervian (1996, p. 48) asseguram que

“[...] € meio de formacgédo por exceléncia [...] Como resumo de assunto, constitui

geralmente o primeiro passo de qualquer pesquisa cientifica”. E nesse sentido que

nos utilizamos deste procedimento, uma vez que as teméticas com que trabalhamos

exigem uma atualizacdo dos referenciais, bem como um cotejamento de pontos de

vista e de concepcoes.

J& em relacdo a pesquisa documental — outro procedimento de que nos

valemos neste estudo —, para Gil (2008, p. 147), ela se constitui de

[...] fontes documentais capazes de proporcionar ao pesquisador dados em
quantidade e qualidade suficientes para evitar a perda de tempo e o
constrangimento que caracterizam muitas das pesquisas em que os dados
sdo obtidos diretamente das pessoas.

Partindo dessa premissa, que consideramos relevante, no Quadro 1,

relacionamos o aparato legal de nossa pesquisa documental.

Quadro 1 — Legisla¢cdes e documentos

N° ORDENAMENTO LEGAL ANO ESPECIFICA(;AO
1 | Constituicao Federal 1988 | Constituicdo Federal (CF)
2 | Lein®8.069 1990 | Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
o}
3 | Lein®9.394 1996 (LDBEN)
4 | RCNEI 1998 Refergnual Curricular Nacional para a Educagéo
Infantil
. 2001- . ~
5 | Lein®10.172 2011 Plano Nacional de Educacéo (PNE)
Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
6 | Decreto n® 6.253 2007 | Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao (FUNDEB)

Resolucdo da Céamara da Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao

! Educacéo Bésica (CEB) n° 5 2009 Infantil (DCNEIs)
: 2014- : ~
8 | Lein° 13.005 2024 Plano Nacional de Educacéo (PNE)
9 | Lein° 658 2015 Plano Municipal de Educacdo de Sao Gongalo
(PME)
10 | Lein®13.306 2016 | Alteracdo no ECA

Fonte: Elaboracao da autora, a partir de legislacdes e de documentos relacionados a teméatica.

Em alguns desses documentos e em outros aportes, coletamos informacdes e

dados estatisticos sobre a Educacdo Infantii no municipio de S&o Gongalo,
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principalmente aqueles que foram elaborados a partir da instituicdo de seu Plano
Municipal de Educac&o/SG (PME), Lei n°® 658/15 (SAO GONCALO, 2015a).
Destacamos também a realidade da ampliagdo da jornada escolar nas UMEIs que
atendem as creches e pré-escolas. Foram coletados indicadores sobre o quantitativo
de Unidades Municipais de Educacao Infantil que atendem as criancas em Tempo
Integral, ao longo dos anos de 2015 a 2020, a partir da criacdo das UMEIs, assim
como quais bairros/distritos oferecem o maior/menor nimero de atendimentos a esse
periodo etario. Tais dados foram coletados no Setor de Estatistica Educacional da
Secretaria Municipal de Educacéo (SEMED).

Neste momento, cabe evidenciar o contexto de profundas mudancas em que
nossa sociedade vem se movendo, incluindo o sistema educacional, em virtude das
demandas motivadas pela pandemia da Covid-19. Tal situacao influenciou sobremaneira
0 Nosso estudo e, mais especificamente, o procedimento da realizacdo de entrevistas —
gue precisou ser reconfigurado para se adaptar ao contexto de distanciamento e de
isolamento social que atingiu toda a populagéo mundial, incluindo o Brasil.

As entrevistas coletivas foram, assim, construidas de forma semiestruturada
com os profissionais que atuam com as criancas ha UMEI, tendo sido gravadas em
audio e, posteriormente, transcritas. As questbes propostas levaram em conta
aspectos como o significado do Tempo Integral na/para a Educacao Infantil; os
sujeitos que atuam e se formam nesse Tempo Integral; a importancia da
aprendizagem e do cuidado na Educacéao Infantil; a rotina da UMEI, tendo em vista
variados espacos de aprendizagem e desenvolvimento das criancas que vivenciam 7
horas diarias de jornada escolar; o ambiente educativo; e, ainda, como os profissionais
entrevistados compreendiam esse trabalho, em termos formativos.

Torna-se relevante relatar que, no dia 11 de marco de 2020, a Organizacao
Mundial da Saude (OMS) declarou a Covid-19 como pandemia e alertou sobre a
possibilidade de contaminacdo em massa em todos 0s paises. No municipio de Séao
Goncalo, por meio do Decreto n° 61, de 13 de marco de 2020, foi decretada quarentena
e as aulas em todo o municipio foram suspensas a partir dessa data, antecipando o
recesso escolar para o periodo de 16 a 27 de marco em todas as unidades escolares
municipais e creches conveniadas ao municipio (SAO GONCALO, 2020a).

No dia 20 de marco, foi publicado o Decreto n° 71/2020, em diario oficial
eletrbnico do municipio, que destacou a restricdo das aulas, sem prejuizo da

manutencdo do calendario nas unidades das redes publica e privada de ensino,
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inclusive nas unidades de ensino superior, e, desde entdo, inUmeros decretos e
portarias de suspenséo das aulas foram publicados nesse documento oficial (SAO
GONCALO, 2020b). Nesse interim, tivemos que nos adaptar as tecnologias e midias
virtuais, visando ao estabelecimento de vinculos com a escola, o que incluiu a
modificacdo no procedimento das entrevistas que haviamos planejado inicialmente.
De encontros presenciais, fomos levados a realizarmos reunifes virtuais com 0s
sujeitos da pesquisa.

Neste ano de 2021, inUmeros decretos e portarias foram publicados acerca das
medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica. Em relacdo ao
retorno as aulas, destacamos a Portaria n°® 027/SEMED, publicada em 24 de fevereiro,
que estabelece normas pertinentes a retomada das aulas no sistema hibrido nas
unidades de ensino da Rede Publica Municipal de Sdo Gong¢alo abrangendo as
Unidades Municipais de Educacdo Infantil, creches conveniadas e da outras
providéncias (SAO GONCALO, 2021a). Ressalto que, desde entdo, permanece o
ensino hibrido em todas as Unidades Escolares.

Continuando a apresentacao dos procedimentos metodoldgicos, as entrevistas
ja anunciadas foram realizadas com 4 (quatro) professores, além da gestora da UMEI,
1 (uma) orientadora pedagdgica e 1 (uma) orientadora educacional, totalizando 7
(sete) participantes da Unidade Municipal de Educacado Infantil do 1° distrito. Vale
destacar que, na andlise das entrevistas, elegemos como sujeitos da pesquisa 0
diretor e os orientadores pedagdgico e educacional como “Equipe Gestora da UMEI".

Mediante o novo contexto relatado anteriormente, ressaltamos que as
entrevistas ndo aconteceram presencialmente na unidade escolar, como havia sido
previsto, e, sim, por meio de plataformas virtuais para encontros, como o Google Meet
e 0 Zoom, de forma remota. Cabe esclarecer, também, que o contato inicial com as
professoras da creche e da pré-escola que atuam na UMEI, bem como com a
orientadora pedagodgica, a orientadora educacional e a diretora da Unidade Escolar,
foi realizado por grupo de WhatsApp criado pela pesquisadora. Organizamos 3 (trés)
encontros virtuais, em dias e horarios previamente agendados entre os participantes
e a pesquisadora. O primeiro encontro aconteceu com as professoras; o segundo,
com a OP e a OE; ja o terceiro encontro ocorreu com a direcéo.

Em sintese, com relacdo a entrevista, observamos que ela se mostrou
procedimento fundamental para a pesquisa de campo, pois, como afirmam Ludke e
André (1986, p. 35-36):
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Tratando-se de pesquisa sobre o0 ensino, a escola e seus problemas, [...] a
legislacdo educacional, a administracdo escolar, [..] a formacgdo de
professores, o planejamento do ensino, as rela¢cdes entre escola e
comunidade, enfim, toda essa vasta rede de assuntos que entram no dia-a-
dia do sistema escolar, podemos estar seguros que, ao entrevistarmos
professores, diretores [...] ndo Ihes estaremos certamente impondo uma
problemética estranha, mas ao contrario, tratando com eles de assuntos que
Ihes séo familiares e sobre os quais discorrerao com facilidade.

Como forma de organizagdo dos caminhos desta pesquisa, realizamos seu
desenho em quatro capitulos. No primeiro, envolvemo-nos em um didlogo socio-
histdrico da crianca de até 5 anos enquanto sujeito no processo educativo. Para além
de questbes conceituais, que determinam temas como crian¢a e infancia, nossa
proposta se debruca em dialogar com questdes como a participagdo da crianca
enguanto ator social em ambientes coletivos de aprendizagem, trazendo a Educacéo
Infantil como um espaco coletivo de sociabilidade, de educacéo e de cuidado, no qual
o fazer pedagogico em horario integral apresenta-se como uma pratica para além de
ideias limitadoras e com foco na formacao humana.

No segundo capitulo, apresentamos uma discussao sobre as questdes que
envolvem a Educacdo em Tempo Integral no cenario brasileiro, seus marcos
regulatorios, além do reconhecimento juridico e das politicas publicas educacionais
gue a compreendem. Para auxiliar nessa caminhada, recorremos aos autores que,
entre outros, deram-nos base ao longo da dissertacdo, pois, em sua trajetoria,
trabalham/vém trabalhando com as categorias de analise as quais nos referimos —
Educacao Infantil e Educacéo Integral em Tempo Integral. Finalizamos o capitulo
trazendo as producdes académicas relacionadas a nossa tematica de pesquisa a
partir dos descritores por nés selecionados.

Para o terceiro capitulo, damos destaque aos indicadores, aspectos e
dimensdes que constituem a educacao em tempo parcial e integral no municipio de S&o
Goncgalo. Entre elas, nimero de habitantes, quantitativo de criancas matriculadas na
Educacéao Infantil na rede puablica municipal, nas creches comunitarias conveniadas ao
poder publico municipal e na rede particular de ensino, originando um panorama da
oferta da Creche e da Pré-escola no municipal de S&o Gongalo. Além disso, discutimos
0s objetivos das Metas 1 e 6 do PNE e PME/SG, entre outras questfes relativas a
estrutura e a educacao do municipio que ja foram enunciadas nesta Introducéao.

No quarto capitulo, nosso olhar se direciona para os sujeitos da pesquisa a

partir do lugar de fala, de quem se fala e com quem se fala. Conhecer a estrutura da
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UMEI pesquisada, os sujeitos que a compdem e suas contribuicdes dialdgicas em
Tempo Integral sdo alguns dos propésitos desse capitulo. E o momento, ainda e
principalmente, em que discutimos os dados coletados nas entrevistas, de forma a
perceber se uma UMEI pode favorecer a formacao integral da crianca e a partir de
qual(quais) concepcao(coes).

Iniciamos nosso primeiro capitulo trazendo a crianga como protagonista no
contexto da Educacéo Infantil e elucidando os desafios sobre seu papel na sociedade

contemporanea.
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1 SER CRIANCA NA EDUCACAO INFANTIL: DISCUTINDO SENTIDOS E
CONCEITOS

Neste primeiro capitulo, evidenciamos o lugar da crianca na Educagéo Infantil
e como sujeito de nossa investigacdo. Na sequéncia, apresentamos um conjunto de
estudos gque nos ajuda a pensar sobre a infancia, discutindo acerca da participacéo
de criancas em espacos coletivos, bem como acerca dos desafios que elas enfrentam
enguanto sujeitos sociais e de direitos.

Enfatizamos, também, os aspectos que consideramos indivisiveis para uma
Educacao Integral como processo de formacdo humana da crianca, atentando para o
fato de que a aprendizagem e a protecao, enquanto cuidado, sdo inseparaveis na
construcdo desses individuos. E é sobre essa integralidade da crianca em relagéo a

educacao e ao cuidado que conversaremos ha segunda sec¢ao deste capitulo.

1.1 A CRIANGCA COMO ATOR SOCIAL PARTICIPATIVO: DO INDIVIDUAL AO
COLETIVO

Nossa proposicdo, neste estudo, parte da ideia de desconstrucdo do paradigma
de aluno e de aula na Educacdo Infantil para a percepcdo da crianca-sujeito,
estabelecendo conexdes do ludico ao educativo em que as relacdes e as interacdes
coletivas permeiam todo o processo de desenvolvimento (CORSINO, 2020).

Segundo Aradjo (2015, p. 23), a Educacdo Infantil, como “potencial
emancipatério”, precisa possibilitar a humanizagdo do sujeito. Deste modo,
reconhecemos 0 protagonismo social da crianca como cidada ativa, criativa,
participativa, auténtica, espontanea e unica; sujeito total, integral e individual; com
caracteristicas préprias e diferenciadas. E, pensando nas especificidades desses
sujeitos, nas suas singularidades e diferencas, no nosso entendimento, a crianca é
um ser politico, interagindo com a cultura e sendo afetada por ela, a partir do momento
em que se apropria de “valores e comportamentos préprios de seu tempo e lugar,
onde as relagdes sociais séo parte integrante de seu desenvolvimento” (KUHLMANN
JUNIOR, 1998, p. 32). Mediante essa compreens&o, consideramos que elas n&o sio
iguais; suas familias e seus mundos culturais também ndo o sédo. Dialogando com
Kramer (2006, p. 810) acerca dessa perspectiva historica da concepcao de crianga,

encontramos reflexdo similar:
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As criancas sdo seres sociais, ttm uma histéria, pertencem a uma classe
social, estabelecem relacdes segundo seu contexto de origem, tém uma
linguagem, ocupam um espago geografico e sao valorizadas de acordo com
os padrGes do seu contexto familiar e com a sua prépria insercdo nesse
contexto.

Quanto ao conceito de infancia, assim como vimos apresentado em relacdo a
crianca, este também sofre influéncia dos aspectos sociais, histéricos, econémicos,
politicos, culturais, étnicos, de género, em cada época e lugar. Dessa forma,
compreendemos que a infancia precisa ser pensada dentro das relacdes sociais e na
propria cultura em que esta inserida. Isso significa dizer que ndo podemos falar
apenas em uma Unica concepcédo de infancia, no singular, porque inimeras séo as
realidades em que as criancas vivem e experimentam a infancia. Logo, cada crianca
se expressa, aprende, apreende e se desenvolve de maneira diferente, porque é um
individuo Unico; tem conhecimentos diferentes e culturas diversas. Em se tratando do

conceito de infancia, trazemos a contribuicdo de Rocha (2004, p. 15):

A infancia, como categoria social, ndo € Unica e estavel, sofre permanente
mudanca relacionada a inser¢do concreta da criangca no meio social. Este
processo resulta em permanentes transformacdes também no &ambito
conceitual e das ideias que a sociedade constréi acerca da responsabilidade
sobre a constru¢do dos novos sujeitos.

Assim, o contexto que identificamos nesta primeira se¢do constitui-se
alicercado na ideia de que as criangas séo sujeitos poderosos da natureza, da
autonomia, da autenticidade e da liberdade, bem como da necesséria participacédo
para a inser¢cao em seus espacos, dentre eles a escola, como lugar que pode — e deve
— envolver democracia e pertencimento. Destarte, 0s espacos sociais e culturais de
participacdo podem ser constituidos por dois pontos fundamentais, denotados pelos
termos ‘crianca’ e ‘participacdo’, ambos carregados de significado simbdlico. Nesse
ponto, cabe-nos estabelecer nossa percepcdo acerca de cada um dos termos,
repletos de sentidos.

E o momento em que dialogamos com pesquisadores dessa tematica,
enfatizando as peculiaridades da crianca e a possibilidade de sua formacao integral
numa perspectiva de educagdo emancipatéria. No que diz respeito as criangas como
atores sociais, dialogamos com Agostinho (2010, p. 26), que “sustenta a
indispensabilidade da participacdo Infanti como uma questdo social, politica e

cientifica”. E a autora destaca, ainda, que “a participacdo nao é dada, ao contrario, é
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um processo que envolve interacdo, expressdo de ideias, pensamentos, opinides,
escolhas, negociagdes; enfim, é praticada na relagao social” (AGOSTINHO, 2010, p.
26) e se constitui como um direito da crianga no decorrer de sua vida. Quando
interagem, elas “aprendem, formam-se e transformam; como sujeitos ativos, participam
e intervém na realidade; suas agdes sdo maneiras de reelaborar e recriar o mundo”
(KRAMER; NUNES; CORSINO, 2011, p. 71). Neste sentido, a participacdo da crianca
acontece na acao e na interagdo com seus pares e com 0s adultos que a cercam.

Quanto mais uma crianca for apresentada a ambientes coletivos saudaveis,
seguros e desafiadores que Ihe possibilitem criar, transformar, participar, maior sera
a possibilidade de interagir com outras crian¢as e adultos, ampliando gradativamente
sua percepcdo de mundo, seu modo de ser, de descobrir e de sentir. Ao participar das
relacbes sociais, tendo conhecimento de si e do outro, a crianca pode constituir a
subjetividade, a manifestacéo cultural, a criacdo e a transformacdo das emocdes,
desafios e frustacbes. Nao basta a crianca estar presente nesses espacos e ser
considerada como alguém que ‘ndo esta pronto’, que ainda esta se desenvolvendo e
que s6 aprende com o adulto. A crianca tem uma riqgueza que ndo pode ser medida.
Quando a desvalorizamos e a consideramos como um ser fragil e vulneravel, tiramos
dela a possibilidade de emancipacdo, de ser reconhecida como ela é: um ser
completo. E, na concepcao de Guimaréaes (2019), ndo completa no sentido de ‘estou
formada completamente’, mas ‘sou completamente infancia, sou completamente
crianga, sou completamente brincadeira, sou completamente informagéo, estou e sou
completamente em construgao’.

E, nessa mesma perspectiva, a participacdo da infancia e o reconhecimento
das criancas como intervenientes atuantes em seu espaco e histéria variam entre as
culturas. Assim, a sua participacdo na sociedade esta entrelacada com construcdes
sociais da infancia, ora compreendida como elemento estrutural permanente de uma
sociedade, ora descrita em sua individualidade, o que, de certo modo, fragiliza sua
concepcao de crianca que experiencia uma fase peculiar de sua vida. A participacao
€ a esséncia transformadora do ser em ser social, ativo, que produz modos de vida
relacionais e geracionais de (re)construcdo de valores. Ela é uma das formas de
expressao e de insercdo do individuo como sujeito social, cultural, politico e humano.
A vida pressup0e participacao.

Na contemporaneidade, as criancas tém sido colocadas em uma posicao

central, tanto como figuras simbdélicas quanto como sujeitos com formas distintas de
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socializacdo. Em decorréncia desse movimento, elas comecaram a ser
compreendidas também como participes em suas comunidades, sem reservar um
lugar menor para seu status de ativistas politicos em seu meio, com competéncia para
posicionamentos e tomada de decisdo. Sua participacao politica e seus direitos de
cidadania sdo atravessados por sua propria acdo, ndo como algo posto e
definitivamente conquistado, porém como um processo de construcdo que emerge do
cotidiano politico e interacional vivido por esses sujeitos. A escola, nesse sentido, é
um espaco onde a elaboracédo reflexiva de oportunidades efetivas de participacao

Infantil pode ser discutida, repensada e delineada.

A defesa da participacdo das criangas nos contextos de sua educacédo é
principio fundador para que estes espagos se estabelecam construtores de
uma sociedade democratica; com franca intengcéo de pensar e contribuir para
um projeto emancipatério que tenha por base os valores da solidariedade,
cidadania, democracia e justica social. A ideia de educacao democratica e
justa traz consigo o imperativo da participacdo. (AGOSTINHO, 2010, p. 25).

Sendo assim, o ‘reconhecimento das criangcas na sua integridade e
integralidade — pessoa e cidadd — nos desafia a pensar sobre uma Educacao
Integral que contemple a formac¢@o humana, o exercicio da cidadania e o direito de
aprender” (CARVALHO; SILVA, 2017, p. 27). A respeito dessa questao, Barbosa,
Richter e Delgado (2015, p. 101) assinalam que “a oferta de Educacéo Integral em um
contexto educacional demanda observacéo das vidas das criancas, compreendendo
suas necessidades, possibilidades e desejos”.

Acreditamos que, de diferentes maneiras, as criangas, como participantes
sociais, representam e revitalizam valores significativos ligados as construcdes da
infancia do passado, a propria identidade e a participagdo como pratica democratica.
Nesse caminho, nosso argumento é o de que noc¢des culturais particulares da infancia
do passado se fundem com discursos globais sobre os direitos das criangcas como
cidadaos, conferindo as suas possibilidades de participacdo uma dependéncia da
relacdo adulto/crianga, em que o primeiro detém o olhar que pode reconhecer ou ndo
a segunda como capaz de praticas democraticas, acdo, discurso e posicao diante dos
contextos socioecondmicos e culturais nos quais se insere. Mais do que isso, essa
relacdo adulto/crianca precisa reconhecer as infancias como lugares-culturais,
constituidos de sujeitos criativos, competentes e cooperativos, que praticam sua

prépria cultura.
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Assim sendo, buscamos refletir sobre praticas que possam possibilitar a crianca
uma participacdo politica na Educacado Infantil. Neste sentido, entendemos que as
criangas contam suas historias de vida como sujeitos do seu tempo, hoje e agora. Sdo
capazes, também, de interagir, de fazer interpretacdes e de formular hipéteses sobre
a sociedade que as cerca e o mundo em que vivem. Outrossim, pensam e fazem
reflexdes a medida que sao “convidadas” a participarem e a fazerem escolhas em seu
cotidiano. Portanto, tornar a crian¢ga como centro do projeto educativo — e para além
disso — é inclui-la em todos os momentos, nos diferentes campos da formacgéo
humana, sem hierarquias.

A participacdo € um item-chave na formacao da crianca, porque envolve o
cotidiano, envolve o processo de interacdo entre o adulto, que tem por obrigacéao
gerenciar essa participacdo por nés discutida, e a criancga, a fim de promover, de lhe
oportunizar experiéncias diarias que evidenciem a importancia de tal participagéo, de
sorte que a crianca perceba, desde tenra idade, qudo importante é participar
ativamente da sociedade. As criancas devem ter opinido, participarem da tomada de
decisdo de assuntos que as afetam; até porque acreditamos que a formacdo humana
e cidada pode trazer para a crian¢a essa condicdo emancipatoéria, que é uma posicao
de liberdade.

E, quando falamos em cidadania das criancas, trazemos o pensamento de
Sarmento, Soares e Tomas (2004, p. 3) para reforcar o0 nosso entendimento acerca
do tema, visto que as criancas sao percebidas por ele “[...] como agentes sociais
imprescindiveis e participativos na sociedade, implicando nédo s6 o reconhecimento
formal de direito, mas também as condic6es do seu exercicio através de uma plena
participacdo e de um real protagonismo, em todas as esferas da vida social”.
Oportunizar a criancga a ter iniciativa, a fazer escolhas independentes e a internalizar
isso como um direito dela é um aprendizado e um desenvolvimento de habilidade de
participagéo.

Segundo Agostinho (2010, p. 107), “apesar do anuncio de ouvir as vozes das
criangas, as proprias criangas podem, no entanto, continuar a encontrar suas vozes
silenciadas, suprimidas ou ignoradas em suas vidas diarias”. Esse silenciamento pode
ser visto como submisséo dessa crianca em relacdo ao adulto, em que ela é colocada,
muitas vezes, no lugar de expectadora/observadora, mas dificilmente de participante.
E é esta postura autoritaria, hierarquizada, que precisamos combater nas instituicées

de educacéo da crianga pequena.
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Por outro lado, quando participam ativamente do seu contexto escolar, quando
tem sua voz respeitada pelo adulto/professor e quando a relacdo de poder é
compartilhada entre ambos, a crianca tem a possibilidade de expressar seu
entendimento de mundo. Assim, as criangas ndo serao apenas expectadoras, mas
atuantes, cidadas participes e com poder decisorio também. Porém, a
intencionalidade dos adultos é um dos fatores que pode auxilid-las na insercao politica
e como sujeitos do processo educativo, porque, quando consideramos as criangas
como atores sociais, declaramos que a sua participacado no cotidiano da Educacéo
Infantil € fundamental para a promocéo de individuos atuantes no exercicio de sua
cidadania. Nessa direcdo, julgamos que a escola € um espaco de reflexdo sobre a
educacao cidadd em detrimento ao silenciamento e a subordinagéo.

Sarmento, Soares e Tomas (2004), Sarmento, Fernandes e Tomas (2007),
Sarmento (2012) e Agostinho (2010, 2013, 2014, 2016) nos indicam que o estudo da
cidadania para as criancas pequenas esta longe de se concretizar na pratica de uma
escola de Educacao Infantil. Até porque, para esses autores, a cidadania costuma ser
um espaco relacionado ao adulto, o que os impede, muitas vezes, de ouvir as
criancas, de saber o que elas pensam e sentem e de deixa-las se expressarem a sua
maneira. Nesse contexto, “é preciso investir na cidadania, na democracia como modo
de vida social, na formacao para e pela cidadania, para o exercicio da cidadania desde
a infancia” (GADOTTI, 2009, p. 57), ao consideramos que a crianca pode e deve
influenciar a vida coletiva da sua escola de Educacéo Infantil. E essa escola deve ser
um espaco de ressignificacdo das vivéncias, de coletividade, de interacédo, e promover
a participacao da crianca nesse espaco.

O espaco da infancia €, por conseguinte, construido por diferentes discursos,
nao exclusivamente relacionados as criancas e a infancia, mas intimamente
relacionados a outros campos discursivos na/da sociedade. Desse modo, o ‘carater’
simbdlico da infancia decorre ndo apenas da representacgéo ligada as concepcdes de
crianca e infancias, mas também de outros discursos que influenciam o seu espacgo
com valores culturais e percepcdes particulares.

Consideramos, entao, que o desenvolvimento da crianga acontece na interagao
com seus pares e com os adultos por meio de praticas que, quanto mais criativas,
mais possibilitam experiéncias diversas ao publico infantil, isto €, uma educacao
participativa, e ndo autoritaria na Educacéo Infantil. Dessa maneira, acreditamos que,

quando a crianca é estimulada a participar do contexto educativo no qual esté inserida
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e na tomada de decisGes, podemos dizer que ela esta exercendo seu direito a
cidadania. Vale ressaltar, também, que a educacdo, em qualquer instancia, deve ser
um lugar de didlogo e uma “condigao politica através da qual se estabelece um dialogo
intergeracional de partilha de poderes” (SARMENTO; SOARES; TOMAS, 2004, p. 3).

E nessa triade — crianca, adulto e participacdo — todos tém a ganhar. No
entanto, se a participacdo da crianca € negada, se ela ndo € vista como cidada, o
olhar do adulto sobre ela tende a ser uma forma de hierarquizagéo de poder daquele
gue sabe tudo em detrimento da crianca, que nédo tem nada a contribuir.

Nesse mesmo contexto, Rocha e Buss-Simao (2013, p. 3) nos esclarece:

vejo todo processo educativo como um processo social que envolve confronto
de légicas, das criancas entre elas, dos adultos entre eles, e entre ambos,
I6gicas adultas e infantis. Esse confronto de l6gicas sé acontecera se houver
uma intencionalidade educativa. Entdo, se os professores ficarem o tempo
todo conversando entre eles, e as criancas entre elas, ndo haver4d uma
aproximacao de significacdes. A producdo partilhada de sentido, ou seja, de
cultura, se efetiva se houver uma pedagogia que dé lugar para esse confronto
de légicas e de cultura. Acredito que ndo ha emancipacdo pela via do
silenciamento, nem pelo controle da agéo.

E, ao citarmos Rocha e Buss-Simdo (2013), trazemos a tona a ideia de
processo educativo como algo que nédo € dado, que ndo esta pronto, mas é um ‘vir a
ser. O exercicio da cidadania e a conquista da autonomia nos espacos coletivos
institucionais resgatam a intencionalidade de educar para transformar o outro, para o
conhecimento participativo. Desta maneira, a instituicdo escolar precisa respeitar a
diversidade das criancas de até 5 anos, por meio da convivéncia, da escuta sensivel,
da observacéo diaria, garantindo a todas o direito a aprendizagem. Ao darmos
amplitude as vozes das criangas e ao enxergarmos as criangas para além do que
podemos ver, talvez possamos fazer da escola de Educacado Infantil um lugar de

acolhimento, seguranca, confianca. Segundo Corsino (2020, p. 4),

Os processos interativos que ocorrem nas instituicbes de Educacéo Infantil -
entre criancas e adultos, das criancas entre si, das criancas e os diferentes
contextos socio-historicos-culturais [...] - sdo determinantes para ampliar e
promover o desenvolvimento Infantil e para o bem-estar das criancas.

E, acreditando que a crianga aprende de forma integral, com o corpo inteiro,
consideramos, neste contexto, que o processo educativo pode proporcionar praticas
democraticas e um avanco na qualidade de aprendizagem associada a expansao da

jornada, ao mesmo tempo que pressupde uma formacdo mais completa para o ser
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humano-cidadao-aluno. Por conseguinte, uma escola que se pretenda ser “...] a mais
democratica possivel, [...] atenta aos novos saberes e questbes do conhecimento,
muito provavelmente incluird a ampliacdo do seu tempo e a estabilidade de seus
atores” (CAVALIERE, 2009a, p. 61). Ou seja, essa ampliacdo da jornada escolar pode

representar uma diversidade de oportunidades e situacOes de aprendizagem:

A educacéo é um campo de disputa. Educacéo Infantil e ensino fundamental
estdo colocados num patamar dispar na educacédo basica. Concorrem. A
obrigatoriedade de frequéncia das criancas de 4 e 5 anos a escola pode levar
a compreensado de que é ai que a educacdo basica comeca reiterando a
antiga cisao entre creches e pré-escolas e trazendo de volta a cena o ideario
de preparacéao para o ensino fundamental. Corre-se o risco de desvincular a
Educacao Infantil dos principios formulados para a creche e a pré-escola e
ndo se enfrenta a verticalidade do processo escolar, nem no que se refere a
formulacdo das politicas, nem no que diz respeito aos projetos curriculares.
Acentua-se a fragmentacdo da educacdo bésica sem atentar para as
transi¢cdes. (KRAMER; NUNES; CORSINO, 2011, p. 75).

E ainda,

o ingresso da Educacéo Infantil nos sistemas de ensino tem implicagfes nas
demais etapas, modalidades e niveis de ensino, conduzidos a repensar
concepcdes, rever praticas e adequar posi¢cfes a partir das novas relagdes
estabelecidas. Por outro lado, tem provocado o retorno, o reforco e a
continuidade de préaticas que associam educacéo a instru¢éo, com atividades
mecénicas onde as criancas sdo treinadas a seguir instru¢des (cobrir
pontilhado, copiar e repetir). (KRAMER; NUNES; CORSINO, 2011, p. 71).

Da mesma forma, embasada em praticas que correspondem ao aporte das
autoras citadas anteriormente, a crianga se constrGi como sujeito ativo, e ndo passivo,
a medida que, nas relacdes educativas, pode exercitar sua cidadania por meio da
interacdo com seus pares e os adultos, agindo e fazendo escolhas. Ademais,
podemos dizer que o tempo dedicado as criangas e a organizagdo dos espacos nas
instituicBes escolares diz muito sobre as concepc¢des dos adultos em relagéo a crianca
e a infancia.

Aléem dessa discussdo, que inclui elementos amplos, mas pertinentes e
relevantes a investigacao, nos ocupamos ainda com uma triade de aspectos que, de
certa forma, compdem o0 universo escolar e que nos ajudam, acreditamos, a construir
este capitulo: o cuidado, a educagéo e a brincadeira. Eles sdo abordados na proxima
secdo, mas, desta vez, para respaldarem a reflexdo sobre a ampliacdo da jornada
escolar na creche e na pré-escola, procurando enfatizar a relacdo que pretendemos

aprofundar da crianca na Educacao Infantil, as atividades que sdo propostas para



37

essa primeira etapa da educacao basica e o Tempo Integral, visando a uma proposta
de Educacéo Integral mais critica e emancipadora.

Trazemos como principio o pressuposto de que a Educacédo Integral objetiva
oferecer a crianca uma educacdo cidadd, ampliando tempos, articulando novas

praticas escolares e incorporando o respeito as diferencas e a diversidade.

1.2 A ESCOLA DE EDUCACAO INFANTIL COMO ESPACO COLETIVO DE
EDUCACAO E CUIDADO EM JORNADA INTEGRAL

Consideramos que, desde 0 nascimento, as criancas convivem em espacos e
tempos que s&o proporcionados pelos ambientes sociais nos quais estao inseridas.
E, ao ingressarem numa instituicdo de Educacgéao Infantil, elas tém a possibilidade de
amplia-los nesse novo ambiente, a medida que possam explora-lo e dele se apropriar.
Para tanto, acreditamos que as atividades diarias precisam ser organizadas de modo
a proporcionar as criangas um ambiente acolhedor, seguro, saudavel e prazeroso em
que elas possam brincar, conviver com o outro respeitando suas diferencas, tendo
liberdade, autonomia, compartilhando experiéncias, exercendo seu direito de
pertencer a esse espaco.

Dentro do espacgo escolar, a crianca pode ser convidada a um dialogo com
diferentes saberes que, por vezes, ndo dialogam com os saberes que ela ja traz
consigo. Se pensarmos na escola como espaco de problematizacéo e de integralidade
da crianca, ponderar sobre o tempo em que ela fica nesse espaco € uma discussao
fundamental. A crianca é um todo indivisivel e trazer para ela um diadlogo que
fundamente e que proponha uma discussdo com a sua realidade serd uma acéo
potente e cidada. Outro fator importante é que, ao pensar sobre o0 mundo, a crianca
também cria hipoteses sobre ele, 0 percebe; e, nessa perspectiva, o tempo de escola
pode ser um aliado em potencial para ampliar possibilidades democraticas, que
envolvam emancipacao.

Nesse caminho, a instituicdo escolar como espacgo coletivo de educacédo e
cuidado pode ser compreendida como lugar onde o brincar, o cuidar enquanto
protecdo e o educar formam uma triade inseparavel; onde os saberes precisam ser
descobertos, apreendidos, experienciados e reaprendidos pelas criancas, de tal modo
gue elas Ihes dar&o novos significados e sentidos para que a aprendizagem aconteca

por meio da experiéncia, da vivéncia e da interagdo com o outro. Esse ‘outro’, no caso



38

do ambiente escolar, precisa se nutrir de responsabilidade e compromisso ético,
estético, social e politico com os pequenos de até 5 anos (Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEIs) (BRASIL, 2010a).

A Educacdao Infantil, nesse cenario, precisa ser um espaco coletivo de criangas
e adultos, constituindo-se como um ambiente de cuidado e de educacao para todo o
publico-alvo da Creche e da Pré-escola. Além disso, € imprescindivel que seja
também espaco de construcéo da identidade e autonomia, da escuta, da observacao,
da reflexd@o, das trocas, incluindo interages com o mundo fisico e social, de acordo
com as caracteristicas pessoais da crianca, sua faixa etaria e necessidades; um
espaco rico para trocas, onde a crianca aprenda de corpo inteiro, de forma integral;
onde tudo deve ser pensado para a crianga e com a criancga.

Considerando que a aprendizagem acontece a todo momento, proporcionando
a esse sujeito exercer sua cidadania e pensamento critico, em multiplos contextos e

objetivando uma Educacéo Integral, entendemos que:

Educacao infantil e ensino fundamental sdo indissociaveis: ambos envolvem
conhecimentos e afetos; saberes e valores; cuidados e atencdo; seriedade e
riso. O cuidado, a atencdo, o acolhimento estdo presentes na educagéo
infantil; a alegria e a brincadeira também. E, com as praticas realizadas, as
criancas aprendem. Elas gostam de aprender. Na educacéo infantil [...] o
objetivo é atuar com liberdade para assegurar a apropriagdo e a construgao
do conhecimento por todos. Na educacgdo infantil, o objetivo é garantir o
acesso, de todos que assim o desejarem, a vagas em creches e pré-escolas,
assegurando o direito da crianca de brincar, criar, aprender [...] temos
grandes desafios: o de pensar a creche, a pré-escola [...] como instancias de
formacdo cultural; o de ver as criangcas como sujeitos de cultura e histéria,
sujeitos sociais. (KRAMER, 2007, p. 20).

Assim, de acordo com o olhar de Kramer (2007), as criancas aprendem na
producédo de sentidos e significados, e ndo na pratica da obediéncia e submissdo, mas
na participagdo e cooperagao com o outro. Dessa forma, atentamos para o fato de
gue é papel das Creches e das Pré-escolas desenvolverem acdes articuladas a partir
das funcdes indissociaveis e complementares de cuidar/proteger e educar como fonte
de aprendizagem e estimulo ao desenvolvimento pleno da crianca.

Destacamos, portanto, que o cuidar como assisténcia/protecdo ndo se refere a
visdo assistencialista para essa crianca; antes, deve estar interligado as atividades
diarias da instituicdo educativa, como, por exemplo, o estimulo a cooperacéo, a
tolerancia, o direito a dignidade, ao respeito, a participacédo. Além disso, ndo é possivel

pensar a Educacdo Infantii sem vincular o educar, cuidando; cuidar, educando;
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brincar, cuidando e aprendendo, estimulando a interacdo social, ressignificando os
conhecimentos das criancas, articulando diversos saberes e analisando sua
compreensao de mundo, especificamente quando estamos nos referindo a Educacao
Infantil.

Dialogamos nesse sentido com Silva e Lima (2015, p. 1025-1027) que, ao

referirem-se ao tema, destacam:

Repensar a infancia e a maneira como a crianga vem se constituindo na
contemporaneidade e em especial no ambiente educacional nos faz repensar
praticas e fazeres inerentes a esse espaco e que possam favorecer a
constituicdo de sujeitos singulares e criticos [...] Buscar uma nova maneira de
conceber a crianga no ambiente educacional como sujeito capaz de
proposicdes, argumentacdes e sugestdes de mudancgas pode nos conduzir a
uma maneira outra de conceber os fazeres na educacéo infantil.

Dentro desse contexto, Oliveira e Padilha (2015, p. 18) compartilham da ideia
de que um dos objetivos da Educacéo Infantil € a “promogao de condi¢cdes para o
desenvolvimento integral da crianga, se possibilitarmos experiéncias amplas e
diversificadas, bem como serem cuidadas e atendidas em suas necessidades”. Dessa
forma, a crianca precisa de oportunidades diversificadas para sua formacao integral.

Além disso,

A caracteristica que define e torna a Educacdo Infantil diferenciada das
demais etapas da Educacdo Basica [...] significa intencionalmente promover
uma Educacao Integral que considere, nas préaticas cotidianas, a atencao pela
cultura, pela saude, pela justica e pela assisténcia social na educacédo e no
cuidado das criangas pequenas tanto como meta das politicas publicas, mas
principalmente como modo de vida no dia a dia do coletivo da escola.
(BARBOSA; RICHTER; DELGADO, 2015, p. 104).

Pensamos, portanto, que a integralidade na formacdo humana esta muito
relacionada a intencionalidade educativa, no contexto escolar, nas ac¢les
desenvolvidas com a crianga. Seja no cuidado de si mesma, com seu COrpo; no
contato com a natureza; nas brincadeiras, nas atividades artisticas e culturais do
universo Infantil. Os pequenos precisam viver a sua infancia na Educacao Infantil
sendo crianga o tempo todo; se desenvolvendo, interagindo com seus pares e com 0s
adultos, & medida que também deixam sua marca no outro. A marca de uma crianga
Unica, de um ser indivisivel.

“Historicamente a Educacédo Infantil se caracteriza como Educacao Integral,

seja em sua atencao que implica educar e cuidar, tomando a crianca de modo integral,
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seja na forma de organizagao de tempo de horario integral”, como afirma Aquino
(2015, p. 173). O cuidado € parte integrante da acdo educativa e, desse modo, nao
pode haver indissociabilidade entre esses aspectos, no contexto da Educacéo Infantil.
E, necessario, também, que a Creche e que a Pré-escola se tornem espagos de
aprendizagens que favorecam o desenvolvimento da crianca por inteiro, para que
essa Educacédo Integral caminhe para além do tempo que a criangca permanece na
escola, subsidiando-a em seu crescimento.

No entanto, existem escolas de Educacao Infantil em que a crianga precisa se
submeter a estrutura e ao modo de funcionamento da instituicdo; onde o tempo é
mensurado pelas atividades que ela deve desempenhar: horério de entrada, horario
de cantar, de realizar atividades; horéario do refeitorio, horario da higiene pessoal e do
sono, horéario das brincadeiras, horario de saida, como se a condi¢do de ‘ser crianca’
a impedisse de participar ativamente do processo de escolha, sendo conduzida o
tempo todo pelo adulto, sem que possa expressar suas expectativas e fazer
interferéncias acerca dessa rotina diaria (BARBOSA, 2000).

Nao estamos dizendo que ndo deve haver rotina, até porque a rotina é algo
inerente a vida e € importante que ela faca parte, também, do contexto educacional,
do dia a dia da crianca; mas, por outro lado, a rotina ndo precisa ser ‘engessada,
rigida’, de modo que o didlogo com a crianca ndo aconteca. Pelo contrario, as
atividades diarias devem ser pensadas e realizadas levando em consideracdo as
escolhas das criangas. “Um trabalho diversificado que reconheca o contexto social da
crianca ampliando as possibilidades de educar e cuidar de forma interativa.”
(CORREA; COSTA, 2016, p. 63). Além disso, precisam contemplar brincadeiras,
jogos, atividades ludicas e pedagodgicas, histérias, musicas, higiene, alimentacdo e
descanso, sim, mas de maneira que tais atividades diarias deem a oportunidade de
as criancas dialogarem o tempo todo entre si e com os adultos, revertendo a ‘légica’
criada para essas situacdes cotidianas, visto que “[...] a interagao permite que se crie
uma situacdo de ajuda na qual as criancas avancem no seu processo de
aprendizagem” (BRASIL, 1998, p. 31).

Entendemos com Freire (2000, p. 59) que “[...] as criancas precisam ter
assegurado o direito de aprender a decidir, o que se faz decidindo”. Neste sentido, é
fundamental uma proposta pedagogica que possibilite a materializacdo da Educacéo

Integral na constituicdo do cuidado e da educacao enquanto formacéo cidada, o que
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inclui apreensdes diferenciadas da vida, trazendo, também, o brincar como parte

fundamental no desenvolvimento Infantil. Apesar disso,

No dia a dia das escolas, o brincar assume, muitas vezes, um lugar subalterno
ou de recurso didatico. Compreender a importancia dessa experiéncia
oferece pistas para pensarmos em mudangas na prépria concepgdo da
educacdo para a infancia. No ciclo da vida das infancias, o brincar € uma
experiéncia essencial na formacéo integral da crianca. Assim, lidar, de
maneira sensivel com essa experiéncia e ampliar o repertério de jogos,
brinquedos e brincadeiras, levando-se em conta 0s interesses e
necessidades das criancas em consonancia com um projeto de educacéo,
sdo desafios para as politicas de Educacéo Integral. (CARVALHO; SILVA,
2017, p. 35).

Nas interacbes com outras criangcas e/ou com adultos, a crianca pode
desenvolver-se e ampliar seus conhecimentos por meio do educar e do brincar. E, ao
brincar, a crianca constréi significacdes importantes e necessarias ao seu
desenvolvimento global.

Neste estudo, efetivamente, defendemos a indissociabilidade do brincar as
experiéncias educativas presentes nas atividades diarias das criancas que frequentam
a Educacéo Infantil, em Creche e Pré-escola, deixando claro que tal experiéncia deve
se nutrir nas relagdes sociais que se constroem no espaco educativo. Vale ressaltar,
também, o pensamento de Kramer (2006), ao considerar que as criancas precisam
brincar, aprender e que nos, adultos, devemos ter a sensibilidade para vé-las e

entendé-las como criancas, e ndo somente como alunos. A vista disso,

O tempo da infancia é o tempo de aprender e de aprender com as criangas,
numa perspectiva da educacdo em que o outro € visto como um eu e em que
esta em pauta a solidariedade, o respeito as diferencas e o combate a
indiferenca e a desigualdade. (KRAMER, 2006, p. 811).

Sendo assim, a instituicAo educativa precisa ser espaco e tempo de
brincadeira, de diversdo, de ludicidade, de faz-de-conta, de convivio coletivo, de
construcéo de saberes, de interacdo entre os pares, adulto-crianca/crianca-crianca. O
estimulo ao desenvolvimento global, por meio da autoimagem positiva da crianca, de
sua autonomia, identidade, independéncia e participacdo ativa, deve permear o
trabalho educacional. Além disso, aspectos fisicos, sociais, cognitivos, culturais,
éticos, morais e emocionais desses individuos precisam estar integrados, reafirmando
gue a aprendizagem e o cuidado acontecem, simultaneamente, sem hierarquia entre

eles. “A educacao da infancia s6 faz sentido se considerada como um espaco de
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afirmacdo de direitos, considerando a criangca como usuaria/participante ativa.”
(CARVALHO, 2015a, p. 31). Por conseguinte,

O ser humano se constitui na relacdo com o outro; na interacdo social, as
dimensBes cognitiva e afetiva ndo podem ser dissociadas. Quando
interagem, as criangas as aprendem, se formam e transformam; sdo sujeitos
ativos, participam e intervém na realidade; suas agBes sdo maneiras de
reelaborar e recriar o mundo [...] O papel do outro é central na constituicéo
do eu e no desenvolvimento e nas aprendizagens que 0 sujeito faz ao longo
da vida. Processos manifestos na infancia constroem realidades individuais e
histéricas que se traduzem na subjetividade de cada um. (MOTTA, 2011, p.
160).

Nesse interim, a escola de Educacdo Infanti compete proporcionar
oportunidades onde o cuidar, o educar e o brincar estejam integrados e indissolUveis
na vida diaria da crianga, constituindo um “principio orientador do trabalho pedagogico
no Tempo Integral” (ARAUJO, 2015, p. 37), estimulando seus processos de
desenvolvimento como um ser social que precisa e que deve ser ativo No seu processo
de aprendizagem, respeitado na sua singularidade, exercendo sua cidadania e a sua
formacao de forma integral, aqui compreendida como Educacéao Integral e, portanto,

deve ter como objetivo garantir a crianga acesso a processos de apropriacao,
renovacdo e articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes
linguagens, assim como o direito & protecdo, a saulde, & liberdade, a
confianga, ao respeito, a dignidade, & brincadeira, & convivéncia e a interagédo
com outras criangas. (BRASIL, 2010a).

Rocha (2001) amplia nossa reflexdo ao trazer a especificidade da educacéao
das criancas pequenas, seus processos de constituicAo como seres humanos em
diferentes contextos sociais, sua cultura, suas capacidades intelectuais, criativas,
estéticas, expressivas e emocionais. Sendo assim, ao pensarmos a formacao integral
das criangas, é necessario pensarmos “em espacos dialdgicos e reflexivos [...] criar
oportunidades de formacdo em dimensbes vivenciais, intelectuais, afetivas,
emocionais, contribuindo, em amplitude, para a formagdo humana das criancas”
(CARVALHO; SILVA, 2017, p. 38).

Novos desafios, portanto, se colocam a Educagdo Infanti na
contemporaneidade. Antigas praticas e metodologias ultrapassadas precisam ser
substituidas, ja que sdo insuficientes para atenderem as nossas crian¢as no atual
cenario educacional do Brasil, em que a ‘formagao integral’, como dizem Carvalho e

Silva (2017), é tdo necessaria. Nesse caminhar contemporaneo,
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se, por um lado, ha uma forte tendéncia ao assistencialismo, forjado pela
ruptura entre o cuidar e o educar, por outro lado existem iniciativas voltadas
a sistematizacdo de um trabalho considerando a integralidade e a
indivisibilidade da Educagéo Infantil, consolidando, assim, uma educagéo em
permanente didlogo com as capacidades expressivas, afetivas e cognitivas,
éticas e estéticas das criangas pequenas. (ARAUJO, 2015, p. 52).

E sobre essa indivisibilidade da Educacéo Infantil, a cisédo entre Creche e Pré-
escola precisa ser rompida — como, de certa forma, Aradjo (2015) pontua, na citacao
anterior — para se destinar a todas as criancas uma ac¢ao educativa intencional com
qualidade. Isto significa aliar o cuidado as criancas em todas as acdes, entendendo-
as como educativo-formativas e contemplando, assim, a indissociabilidade no binémio
cuidar e educar. Sobre o cuidado ao qual nos referimos, o Referencial Curricular

Nacional para a Educacéo Infantil (RCNEI) entende que:

Cuidar da crianc¢a é sobretudo dar atencao a ela como pessoa que esta num
continuo crescimento e desenvolvimento, compreendendo sua singularidade,
identificando e respondendo as suas necessidades. Isto inclui interessar-se
sobre o que a crianca sente, pensa, o que ela sabe sobre si e sobre o mundo,
visando & ampliacdo deste conhecimento e de suas habilidades, que aos
poucos a tornardo mais independente e mais autbnoma. (BRASIL, 1998, p.
25).

Consideramos importante destacar, também, que as instituicbes de Educacao
Infantil — e, consequentemente, o trabalho educativo — precisam levar em conta
conhecimentos, habilidades, valores, aspectos sociais, culturais, emocionais e
afetivos das criancas. E o vinculo que se estabelece entre o brincar, o cuidado com a
crianca e sua educacdo deve permear toda a dindmica pedagogica (MACHADO,

2010). Dessa forma,

O brincar abre para a crianca multiplas janelas de interpretagéo,
compreensdao e acao sobre a realidade. Nele, as coisas podem ser outras, 0
mundo vira do avesso, de ponta-cabeca, permitindo a crianca se descolar da
realidade imediata e transitar por outros tempos e lugares, inventar e realizar
acOes/interacfes com a ajuda de gestos, expressdes e palavras, ser autora
de suas histérias. (BORBA, 2020, p. 66).

Inferimos que, no contexto da Educacéo Infantil, “as brincadeiras transformam
e demandam o aparecimento de novas necessidades e de novas oportunidades de
consciéncia sobre o mundo” (DA ROS, 1985, p. 142-143). O brincar, como atividade
prépria da crianca, € uma pratica social e ocupa lugar central no desenvolvimento das

habilidades motoras, afetivas, culturais, cognitivas e sociais da crianca. E, assim como
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o cuidado e a aprendizagem séo fundamentais para a formacéao da crianca, o brincar
deve permear todo o ambiente da instituicdo escolar. Segundo Da Ros (1985, p. 143),
“do vasto repertdrio das atividades proprias da infancia, as brincadeiras mostraram-se
repletas de formas e conteudos férteis”, ou seja, estdo intrinsicamente relacionadas a
ludicidade que caracteriza a crianca e igualmente encerram potenciais na articulagao
a conhecimentos e saberes que, no ambiente escolar, podem ser trabalhados por
meio desse sentido ludico.

Quando a criancga brinca, esta desenvolvendo o pensamento e a autonomia, a
independéncia e sua capacidade criadora; a crianc¢a, ao brincar, € capaz de expressar
sentimentos, desejos, frustacfes, elaborando conhecimento e reflexbes sobre si
mesma. A Educacéo Infantil, como espaco coletivo, pode contribuir com essa pratica,
integrando o brincar, o cuidar e o educar como elementos indivisiveis ao exercicio da
cidadania e, consequentemente, a educacédo escolar da crianca. Assim, a educacéo
podera auxiliar no desenvolvimento das capacidades de apropriacdo e conhecimento
das potencialidades infantis, na perspectiva de contribuir para a formagéo de criancas
saudaveis e felizes, de contribuir para sua integracéo na sociedade (BRASIL, 1988).

Organizar a prética cotidiana significa adequar o tempo e 0 espago [...]
considerando os aspectos do cuidar e do educar como dimensdes essenciais
ao desenvolvimento de criangas pequenas, de modo que profissionais e
criangas aprendam a conviver e viver face a multiplicidade de interferéncias
do cotidiano. (SILVA; BOLSANELLO, 2002, p. 35).

Entretanto, os ambientes coletivos da Educacdo Infantil precisam ser
estimulantes e devem ter uma organizacdao continua, de modo a favorecerem as
necessidades das criancas, e ndo as dos adultos. Vale ressaltar, ainda, que o
ambiente educativo exerce forte influéncia sobre o desenvolvimento da crianca, de
modo que ela participa ativamente de seu desenvolvimento por meio de suas relagbes
com o ambiente, especialmente pelas suas intera¢cées com adultos e demais criangas
(CARVALHO; RUBIANO, 2010).

Logo, a formacgéo integral considera todas as dimensées do individuo, como
vimos reforcando ao longo dessa reflexdo, articulando a educacdo ao
desenvolvimento global do sujeito e contemplando todas as vertentes que servirdo de
base para a aprendizagem da crianga no decorrer da sua vida. Posto isso, ndo se
pode negar que as instituicbes educativas tém papel relevante na sociedade

contemporanea e, portanto, na vida das criancas, uma vez que haja um projeto
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educativo que considere a multiplicidade, a pluralidade dos sujeitos e a
multidimensionalidade dos conhecimentos, saberes e habilidades de que devem se
apropriar. “Nesse sentido, educar integralmente é levar em conta diferentes
dimensdes de formacao e criar espagos para que a crianga se expresse e simbolize o
mundo por meio de diferentes linguagens.” (CARVALHO, 2015a, p. 37).

Nessa perspectiva, no préximo capitulo, o foco de nosso estudo se volta a
Educacao Integral em Tempo Integral como possibilidade de formacdo humana para
as criancas de até 5 anos de idade. Apresentamos, também, 0s aspectos que
consideramos indivisiveis para uma Educacéo Integral como processo de formacao

humana da crianca.
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2 EDUCACAO INFANTIL EM TEMPO INTEGRAL NO CENARIO
EDUCACIONAL BRASILEIRO: POLITICAS E MARCOS REGULATORIOS

Trazemos para este capitulo um panorama da politica construida para a
Educacédo Infantil e para o Tempo Integral no Brasil em seus marcos regulatérios,
evidenciando, como aparato legal: a Constituicdo Federal de 1988, primeira legislacdo
brasileira a considerar os direitos sociais da crianca; o Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA) — Lei n® 8.069/90; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
(LDBEN) — Lei n° 9.394/96; o primeiro Plano Nacional de Educacéo (PNE 2001-2011)
— Lei n°® 10.172/01; as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil
(DCNEIs) — Resolugdo da Camara da Educacao Bésica (CEB) n° 5/2009; o Plano
Nacional de Educacao em vigor (PNE 2014-2024) — Lei n° 13.005/14; além do Plano
Municipal de Educacéo de Sdo Goncalo (PME/SG/ 2015) — Lei Municipal n° 658/15.

Nessa perspectiva, indagamos: que contexto/marcos regulatorios
fundamentaram a concepcéo de Educacao Infantil que temos no Brasil hoje? Estarao
esses marcos regulatérios das politicas para a Educacgéao Infantil possibilitando uma
educacao/formacdo integral de cunho emancipador para essas criangas?

Nosso objetivo com este caminhar pelos marcos legais nacionais € delinear
uma reflexdo acerca dos desafios e perspectivas que a Educacao Infantil em Tempo
Integral construiu, nos ultimos anos do século XX e neste primeiro quartel do século
XXI, no tocante a legislacédo, uma vez que o fato de termos documentos normativos
gue regulamentem as politicas educacionais se constitui como um fator de avanco, no
sentido das possibilidades de materializacdo dessas mesmas politicas.

Em seguida, trazemos o levantamento realizado no Portal da Capes em relagéo
as dissertacdes e teses que se aproximam do nosso estudo. E o que nos propomos

nas préximas secodes deste capitulo.

2.1 CONCEPCOES E REGULAMENTACAO DA EDUCACAO INFANTIL EM
TEMPO INTEGRAL: DIALOGANDO ACERCA DA FORMACAO/EDUCACAO
INTEGRAL DA CRIANCA

Ressaltando os marcos regulatorios da Educacdo em Tempo Integral na
legislacado brasileira, iniciamos nossa incursédo em meados da década de 90 do século

passado, quando, por meio da Lei n°® 9.394/96, o Tempo Integral é citado em dois
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artigos especificos referindo-se ao Ensino Fundamental e em apenas um artigo
relacionado a Educacao Infantil. No tocante a essa Educacédo em Tempo Integral, a
LDB determina o atendimento de turno parcial, ofertado em, no minimo, 4 (quatro)
horas diarias a crianca e a jornada integral, com 7 (sete) horas diérias ou superior a
esse tempo (BRASIL, 1996).

Na continuidade dessa Lei, o Artigo 34 especifica que “a jornada escolar no
Ensino Fundamental incluird pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de
aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola” e o
Artigo 87 explicita o progressivo regime de escolas de Tempo Integral nas redes
publicas urbanas de Ensino Fundamental (BRASIL, 1996). Tal legislacdo veio
corroborar com 0 que, na pratica, ja ocorre nas instituicbes de Educacéao Infantil: a
alternancia entre instituicbes que trabalham em horario parcial e integral para as
criancas de até 5 anos de idade.

Podemos dizer que essa foi a primeira legislacéo, em nivel nacional, a tratar da
tematica da ampliacdo da jornada escolar para o Tempo Integral no pais. No contexto
da LDBEN, ndo podemos esquecer que sua estrutura-base — incluindo os artigos que
citamos anteriormente — foi pensada pelo entdo senador Darcy Ribeiro, idealizador de
um dos programas mais emblematicos de Educacdo em Tempo Integral que tivemos
no Brasil, mais especificamente, no estado do Rio de Janeiro: o Programa Especial
de Educacéo (PEE), que deu origem aos Centros Integrados de Educacdo Publica
(CIEPS).

Frequentemente, encontramos estudos e pesquisas acerca da ampliacdo da
jornada escolar para o Tempo Integral associados ao Ensino Fundamental,
principalmente apds a politica indutora de Tempo Integral, chamada “Programa Mais
Educacdo (PME)”, criada pelo Ministério da Educacdo por meio da Portaria
Interministerial n°® 17/2007 e regulamentada pelo Decreto 7.083/10 (BRASIL, 2010b).
Tal programa tinha por objetivo contemplar unidades escolares da rede publica de
ensino com baixo Indice de Desenvolvimento da Educacgio Basica (IDEB), além de
beneficiar as escolas situadas em locais mais vulneraveis do territorio brasileiro.

Quando nos referimos a educacao formal das criancas de até 5 anos no cenério
educacional brasileiro, frequentemente, percebemos o propédsito diferenciado em
relacdo ao periodo de permanéncia na escola e a situacéo social dessa infancia. O
horério integral era destinado as criancas pertencentes as classes populares e

vulneraveis, cujas maes trabalhavam durante o dia; jA o horario parcial era a ténica
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para as criangas das classes média e alta, em que as maes trabalhavam, geralmente,
em meio periodo ou nem exerciam funcdes fora do lar (BARBOSA; RICHTER,;
DELGADO, 2015).

Araujo (2016) continua essa reflexao trazendo a tona uma questéo relevante
ao contexto da nossa pesquisa, destacando que as demandas sociais e familiares
estdo entre as motivacdes para a existéncia do Tempo Integral na Educacéao Infantil.
O fato de ser cada vez mais comum a participagdo da mulher no mercado de trabalho,
de modo que a mulher/mée passa a precisar ter um local para deixar sua crianga, bem
como as condi¢cdes precarias das familias e a necessidade do acesso e da
permanéncia da crianga, em situacdo de inseguranca e de vulnerabilidade social, nas
instituicbes de Educacao Infantil, sdo algumas das principais justificativas para a
implementacdo do Tempo Integral durante o periodo da Educacéo Infantil.

E, como ja mencionamos, boa parte das instituicdes de Educacéo Infantil oferta
a Creche e a Pré-escola em Tempo Integral, considerando também o direito da mae
trabalhadora a um local seguro para seus filhos durante sua jornada de trabalho,
garantia essa evidenciada na Constituicdo Cidada, Artigo 7°, Inciso XXV (BRASIL,
1988); porém revelamos que, na conducao desta pesquisa, o direito a Educacado

Infantil € da crianca, prioritariamente. Segundo Araujo (2015, p. 36),

O Tempo Integral parece capitalizar para si um protagonismo e uma
responsabilidade publica de ambito da assisténcia social, ja que nele estdo
inscritas as possibilidades [...] da alimentac&o, da protecdo e da seguranca
da familia e das criancas [...] em uma dinamica de trabalho em que a protecéo
e a provisdo das criangas assumem uma centralidade inquestionavel.

O trecho que transcrevemos acima nos diz da educacao escolar em Tempo

Integral circunscrita a visdo em que predomina a protecao as criancgas.

[...] a educacéo da infancia em Tempo Integral considerada sob a perspectiva
do bem-estar Infantil podera posicionar-se como um Tempo Integral de
acesso das criangas a bens essenciais e a condi¢6es de usufruto do espaco-
tempo promotores de equilibrio, conforto e desenvolvimento: alimento, agua
potavel, um ambiente saudavel; condi¢cdes de acolhimento, afeto e satisfagdo
pessoal; espacos de lazer e de fruicao livre; protecdo contra todo tipo de
negligéncias ou maus-tratos; acesso a informacdo e atendimento da sua
opinido; conhecimento, experiéncia, promoc¢éo das capacidades expressivas;
relacdes includentes e prazerosas. (SARMENTO, 2015a, p. 43).

Em relacdo a ampliacdo da jornada escolar para o Tempo Integral na Educacao

Infantil, podemos dizer que essa, por si s, ndo garante que o trabalho pedagogico seja
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desenvolvido em torno dos eixos educativos preconizados pelas DCNEIs (BRASIL,
2010a), como, por exemplo, as interacbes e as brincadeiras. Assim, “...] uma
perspectiva de ampliagdo ndo apenas do tempo, reivindica a perspectiva do direito a
uma educagdo mais ampla, uma Educacdo Integral para esse primeiro nivel da
educacdo basica’ (MAURICIO, 2015, p. 114). As experiéncias educativas precisam ser
significativas e prazerosas para as criancas e a escola deve possibilitar que essas
criangas aprendam e se desenvolvam no seu tempo, por meio de diferentes linguagens.

Consideramos importante destacar, também, que a proposta pedagdgica,
apontada como um instrumento que reflete a identidade das instituicdes escolares,
precisa ser definida de forma conjunta e participativa com a comunidade escolar, bem
como as metas pretendidas para a aprendizagem e o desenvolvimento das criangas
(BRASIL, 2010a). Dessa forma, as diretrizes basicas da instituicdo podem influenciar
na formacédo desses individuos de até 5 anos, publico-alvo da Educacao Infantil.

Na discusséao sobre a Educacdo em Tempo Integral e, também, na sua relacéo
com a Educacéao Infantil, abordamos os conceitos de Tempo Integral e de Educacéo
Integral, fundamentados na contribuicdo de educadores que se debrucam sobre a
tematica, além de, mais uma vez, nos valermos do aporte legal que, ao procurar
consubstanciar o Tempo Integral na educacéao brasileira, nos traz aspectos passiveis
de problematizacéo, principalmente pela pouca referéncia a Educacéo Infantil. E é
sobre essa questdo que discutiremos na segunda secédo deste capitulo.

Nosso estudo discute as politicas para a infancia, buscando contribuir com
reflexdes que envolvem as criancas de até 5 anos na contemporaneidade, por meio
de um conjunto de documentos reguladores dessa etapa da vida. Pensando com Cury
(2008, p. 301), ressaltamos que a Educacao Infantil como obrigacdo do Estado e da
familia surgiu na Constituicdo Federal de 1988, como “[...] objeto de uma politica
educacional de igualdade concreta e que faga jus & educacdo como o primeiro dos
direitos sociais [...] como direito civil inalienavel dos direitos humanos e como direito
politico da cidadania”. E com esse direito politico da cidadania que iniciamos nossa
reflexdo acerca dos aparatos legais que, ao longo dos ultimos anos, constituiram a
Educacao Infantil como etapa da educacgéao formal.

E, no itinerario histérico da educacdo das criancas no Brasil, compreender a
trajetdria de luta pelo direito a Educacéao Infantil € fundamental, no cenario nacional,
para entendermos esse aspecto e situarmos as questdes contemporaneas que ainda

precisam ser compreendidas, uma vez que
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os temas relacionados a histéria reservam uma atencédo as determinacdes
sociais mais amplas, ja tradicionais desde a origem da pesquisa na area no
Brasil, quando pesquisadores eram também militantes na defesa dos direitos
das criangas e da educagéo. (ROCHA; BUSS-SIMAQ, 2013, p. 953).

Nesse ambito, a histéria da educacao das criancas pequenas tem diferentes
representacdes sociais e sofre transformacdes em relagdo aos periodos historicos e
as normatizagfes, como ressaltam Rocha e Buss-Siméao (2013).

Uma concepcdo de Educacao Integral para a Educacgédo Infantii em Tempo
Integral precisa respeitar o direito da crianca, atendendo a legislagdo atual, de modo
a obter maior investimento em formacao docente, bem como investir em espacos e
materiais fisicos que contribuam para a qualidade da oferta de Creches e de Pré-
escolas. A Educacao Integral, portanto, investe em inimeras possibilidades de
aprendizagens nas formas inter e extraescolares, ou seja, em que a concepg¢ao de
Educacao Integral para a Educacao Infantil esteja a servico do bem-estar social das
criancas na perspectiva da formacéo cidada, e ndo da formacédo para atender aos
interesses do mercado. Nesse cenario, a gestdo da escola precisa ser democratica
para que o planejamento de trabalho na instituicdo seja compartilhado.

De fato, a intencdo é que “a ampliagdo do tempo como possibilidade
educacional” (MAURICIO, 2015, p. 93) implique em uma instituicdo escolar que
garanta a essa crianca seus direitos de aprendizagem num espaco coletivo. E essa
garantia da oferta da Educacéo Infantil, reconhecida como direito de toda crianca e
tendo como objetivo a promocédo de seu desenvolvimento integral, ainda pode ser
considerada um desafio para o Brasil, como destaca Kramer (2006). Mas o que
entendemos por “desenvolvimento integral’, como consta na LDB, em relacdo as
finalidades da Educacao Infantil? Quais aspectos precisam estar presentes nessa
perspectiva? O maior tempo de permanéncia na escola pode contribuir para a
formacao integral da crianca? Nos proximos capitulos, dialogaremos sobre essas e

outras questdes que permeiam o contexto da nossa pesquisa, tendo ciéncia de que:

A educacédo publica de qualidade €, portanto, desafiada a configurar-se a
partir de uma Educacdo Integral que se baseie no direito fundante da
cidadania e opere como estratégia de promocao de uma maior justica social.
(CARVALHO; SILVA, 2017, p. 37).

Ao trabalharmos com os termos ‘Educagdo em Tempo Integral’ e ‘Educacao

Integral’ neste estudo, destacamos que estes sdo conceitos distintos. Enquanto a
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Educacdo em Tempo Integral esta relacionada a ampliacdo da jornada escolar, a
Educacao Integral € uma concepcéo de educacao vinculada a uma perspectiva de
formacao integral do sujeito, na busca pela articulagéo entre saberes e conhecimentos
culturais, artisticos, sociais, afetivos, fisicos, sensoriais e intelectuais. Além disso,
guando se efetiva em instituicbes escolares — a Educacéo Integral escolar —, as
atividades podem estar relacionadas a outros aspectos, como autonomia,
socializagao, interacao, participacao e, portanto, ao desenvolvimento do ser humano
por inteiro, em uma Gtica mais progressista.

No Portal do Ministério da Educacédo (MEC), encontramos demarcacdes sobre a
proposta da politica publica de Educacéo Integral como “um paradigma contemporaneo
[...] e que entende que o territério da educacédo escolar pode expandir-se para além dos
muros da escola, alcancando seu entorno e a cidade em suas multiplas possibilidades

educativas”, ao mesmo tempo que é dada a seguinte defini¢cao:

[...] a Educacéo Integral em jornada ampliada no Brasil € uma politica publica
em construc@o e um grande desafio para gestores educacionais, professores
e comunidades que, ao mesmo tempo, amplia o direito & educacéo béasica e
colabora para reinventar a escola. (BRASIL, 2014).

Deparamo-nos com varias concepcdes de Educacdo Integral defendidas por
estudiosos da éarea e entendemos que ndo ha um consenso quanto a sua
interpretacdo, muito menos quanto ao que seria a formacgéo integral do individuo,

porque essa integralidade nao é algo mensuravel. Ou seja,

em cada experiéncia de Educacdo Integral apresentada haverd um
entendimento sobre essa ‘formac&o mais completa’ do sujeito, o que, por sua
vez, implicard formas diferenciadas de gerenciar o tempo; o espaco; o
curriculo e as politicas de Educacéo Integral e(m) Tempo Integral (COELHO;
SIRINO, 2018, p. 149).

Sobre a possibilidade de ampliacao das oportunidades educativas, dialogamos
com Moreira e Caleffe (2008, p. 111) acerca da Educacéo Integral como proposi¢céo

para além da ampliacdo da jornada escolar. Destarte,

uma concepcao geral da educacéo que ndo pode ser traduzida apenas como
projeto de aumento de tempo de aula. Por conseguinte, projetar escola de
Tempo Integral sé faz sentido quando se considera uma concepcdo de
Educacao Integral em que a perspectiva de expansdo do horario também
represente uma ampliacdo de oportunidades e situacbes que promovam
aprendizagens significativas e emancipadoras. (MOREIRA; CALEFFE, 2008,
p. 111).
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Em Guara (2006, p. 16), identificamos outra perspectiva que julgamos
importante para refletirmos neste estudo, a medida que traz como enfoque a formacéao

humana do individuo:

Agrega-se a ideia filoséfica de homem integral, realcando a necessidade de
homem integrado de suas faculdades cognitivas, afetivas, corporais e
espirituais, resgatando como tarefa prioritaria da educagao, a formacao do

homem, compreendido em sua totalidade [...] Assim, a Educacéo Integral
deve ter objetivos que construam relagBes na direcdo do aperfeicoamento
humano.

Tais argumentos vém ao encontro das ideias de Mauricio (2009b, p. 54),
guando este afirma que “a Educacao Integral reconhece a pessoa como um todo e
ndo como um ser fragmentado [...] esta integralidade se constroi através de
linguagens diversas, em variadas atividades e circunstancia”. Destacamos, ainda, que
a Educacédo Integral “enquanto possibilidade de formagéo integral do homem,
percebido em seus aspectos multidimensionais [...] tem na escola a centralidade do
processo educativo pautado na relacdo ensino-aprendizagem” (MENEZES, 2009, p.
85). Miguel Arroyo, em entrevista ao Centro de Referéncias em Educacéo Integral,
também dialoga conosco acerca do conceito de Educacao Integral como:

uma concepcao de que o ser humano € sujeito total, integral, enquanto sujeito
de conhecimento, de cultura, de valores, de ética, de memodrias, de
identidade, de imaginagcdo. E a educacdo tem que dar conta de todas as
dimens6es da formagéo do ser humano. (CONCEITO..., 2013).

Coelho (2009a, p. 93) contribui para a discusséo desta teméatica, ao afirmar que
“é quase impossivel, ou pelo menos muito dificil, pensar em Educacéo Integral [...]
sem pressupor um tempo ampliado/integral que a possibilite”. E essa ampliagdo do
horério precisa construir a qualidade desse tempo, quando nosso olhar se direciona a
educacéao formal; portanto, a escolar, como dissemos. Além disso, “Tempo Integral na
escola pressupde [...] a adogao de uma concepcéo de Educacéao Integral [...] para a
construcéo da cidadania participe e responsavel” (COELHO, 2004, p. 2).

Refletindo ainda sobre o conceito de Educacdo Integral a partir do
entendimento de Coelho (2016) e de Cavaliere (2013), percebemos que ele excede o
tempo ampliado na instituicdo escolar, objetivando a constituicdo do sujeito para além
do desenvolvimento cognitivo, relacionando saberes e conhecimentos advindos da

vida em sociedade. Em sua vertente mais progressista, busca, também, o
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fortalecimento da autonomia, da emancipacédo do individuo, aliando a teoria a pratica
com interacdo continua entre o que aprende/apreende e o0 que pratica no pleno
exercicio da cidadania, por meio das mudltiplas linguagens como arte, esportes,
estimulo a relacdes interpessoais e a constituicdo de um sujeito participante e atuante
no seu proprio desenvolvimento, a fim de Ihe proporcionar essa formagcao mais ampla.

Acreditamos, assim, em uma “concepgéao de Educacéao Integral que represente
uma pratica educativa rica e multidimensional” (CAVALIERE, 2009a, p. 6), enquanto
reconhece a pessoa como um todo, e ndo como um ser fragmentado, por exemplo,
entre corpo e intelecto. Entendemos que esta integralidade se constréi através de
linguagens diversas, em variadas atividades e circunstancias. A crianca desenvolve
seus aspectos afetivo, cognitivo, fisico, social e outros conjuntamente. Ndo ha
hierarquia do aspecto cognitivo, por exemplo, sobre o afetivo ou social. Por isso, as
atividades a que é exposta devem envolver multiplicidade de aspectos para o
beneficio de seu desenvolvimento (MAURICIO, 2009b).

No tocante, especificamente, ao Tempo Integral, Cavaliere (2009a) ressalta duas
tendéncias de organizacdo desse tempo, a que denomina como “alunos em Tempo
Integral” e “escolas de Tempo Integral”. No primeiro caso, a ampliagdo do tempo do
estudante acontece, de preferéncia, fora do ambiente escolar, no contraturno de suas
aulas, em diferentes espacos educativos, esportivos e culturais, que nem sempre estao
articulados a proposta pedagdgica da escola. Por seu carater mais proximo a protecéo
integral, os estudantes que se encontram em situacéo de maior vulnerabilidade social
sdo, prioritariamente, os sujeitos contemplados por essa ampliacao.

Na outra denominacdo — “escolas de Tempo Integral” —, o aluno participa de
atividades diversificadas, integradas e interdisciplinares, durante todo o periodo em
gue permanece na propria unidade escolar em que estuda; ou seja, neste caso, a
escola contempla igualmente todos os estudantes devendo, também, ter um suporte
de infraestrutura, bem como profissionais que possam atuar em Tempo Integral na
mesma instituicdo educacional.

Tal organizacao proposta por Cavaliere (2009a, 2009b) nos leva a questionar:
como compreender a protecdo, quando a realidade pedagdgica da Educacéo Infantil
nos indica a importancia da articulagdo entre protecdo e cuidado? Acreditamos,
portanto, que protecdo e cuidado caminhem juntos na perspectiva da Educacéo
Integral em Tempo Integral, pois constituem importantes ressignificacbes na formacgéao

das criangcas e de uma educacdo como instrumento de transformacéo social e
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emancipacdo dos sujeitos. O que ¢€ diferente quando pensamos sobre o
assistencialismo no que diz respeito a reducéo das desigualdades sociais por meio da
educacéo. Podemos inferir, no entanto, que ndo ha unicidade quanto a essa questao.

Em outra producéo bibliografica, Cavaliere (2007) identifica quatro concepcdes
relacionadas ao Tempo Integral: assistencialista, autoritaria, democréatica e
multissetorial. Tais concepcfes deixam suas marcas registradas na educacao
nacional até a contemporaneidade.

A concepcéo predominante de escola de Tempo Integral € a assistencialista, que
tem um olhar filantropico e protetivo aos estudantes, deixando de evidenciar,
prioritariamente, 0 ensino escolar e considerando as “faltas” que perpassam a educacgéao
formal e ultrapassam as fungfes da escola, entre elas a vulnerabilidade social, a saude,
a alimentacao e o bem-estar. Segundo Cavaliere (2007, p. 1028-1029), “a escola ndo é
o lugar do saber, do aprendizado, da cultura, mas um lugar onde as criancas das
classes populares seréo ‘atendidas’ de forma semelhante aos ‘doentes’.

Na perspectiva autoritaria, a escola € vista como local de guarda e prevencao
contra a violéncia, o que pressupde, segundo a autora, “estar ‘preso’ na escola é
sempre melhor do que estar na rua [...] A énfase esta nas rotinas rigidas e é frequente
a alusdo a formacdo para o trabalho, mesmo no nivel do ensino fundamental”
(CAVALIERE, 2007, p. 1029).

Por sua vez, a concepcdo democratica tenta viabilizar o desenvolvimento
formativo multidimensional a partir de uma visdo critica e problematizadora. “A
permanéncia por mais tempo na escola garantiria melhor desempenho em relacéo aos
saberes escolares, 0s quais seriam ferramentas para a emancipacéo.” (CAVALIERE,
2007, p. 1029).

A concepcao multissetorial da educacdo em Tempo Integral € mais recente e
surgiu com a logica de incapacidade do Estado em gerir, sozinho, uma educagéo de
gualidade, necessitando da ajuda de outros setores, principalmente o privado, para
garantir essa funcéo. Dessa forma, de acordo com Cavaliere (2007, p. 1029), “esta
educacao pode e deve se fazer também fora da escola. O Tempo Integral ndo precisa
estar centralizado em uma instituicao”.

Neste estudo, trabalhamos com duas concepc¢des da Educacgéo Integral que
tém aporte tedrico e documental nos estudos do Nucleo de Estudos: Tempos,
Espacos e Educacéo Integral (NEEPHI), da Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro (UNIRIO), e que, de certa forma, complementam essas duas concepg¢des
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de Tempo Integral que Cavaliere nos aponta em seus diversos estudos. Destacamos,
assim, as dimensdes socio-historica e contemporanea de Educacao Integral, deixando
claro que a dimensdo contemporanea esta contida na sécio-histérica.

Nessa perspectiva, podemos dizer que a concep¢do socio-historica esta
relacionada a constituicdo do individuo como ser multiplo e indivisivel em seu percurso
na histéria, em que toda aprendizagem, no decorrer da sua vida social, agregara valores
a sua formacéo integral. Neste sentido, tal concepc¢ao considera todos 0s percursos
formativos dos sujeitos; no entanto, atribui maior relevancia a escola, como espacgo
educativo, por exceléncia. Dependendo da dimenséo politico-filoséfica e da visédo de
sociedade, pode valorizar a participacdo, as praticas igualitarias, os saberes, os fazeres,
0s conhecimentos e o processo ensino-aprendizagem produzidos sécio-historicamente
pela humanidade, bem como por esse mesmo individuo, na interacdo com o outro e
com o coletivo. Essa perspectiva socio-histérica da Educacdo Integral valoriza a

integralidade do individuo, e ndo apenas alguns aspectos em detrimento de outros, e:

acontece em todos os momentos da vida humana, em varias situacdes
cotidianas - nas ruas e nos mais diversos lugares. Contudo, ndo é possivel
desconhecer que essas situagbes se materializam em um espaco
institucional, criado com a intencionalidade de ‘educar’ e, também, de
‘instruir’: a escola. (COELHO; SIRINO, 2018, p. 141).

A dimenséao da Educacéao Integral denominada de contemporanea, que vem se
construindo desde finais do século XX, faz alusdo a concepcgéo
assistencialista/assistencial de protecao integral do individuo que vive em situacdo de
risco, pobreza e vulnerabilidade social. Tal concepcédo ganhou mais evidéncia apds a
promulgacdo do ECA, em 1990, apesar de muitas escolas, na realidade, ja
trabalharem sob esse mesmo ponto de vista. Esse ordenamento normativo vincula-se
a ideia de protecao social/integral da crianca (BRASIL, 1990). De acordo com Guara
(2009, p. 66), 0 ECA,

ao propor um novo sistema articulado e integrado de atencéo a criancga [...]
indica claramente que os novos direitos da infancia sé podem ser alcancados
pela integracao das politicas sociais publicas, reconhecendo também o papel
da sociedade e da familia no provimento desses direitos [...]. O arcabouco
normativo oferecido pelo paradigma da protecdo integral garante os direitos
de toda crianca ou adolescente a receber atendimento em todas as suas
necessidades pessoais e sociais, a aprender, a se desenvolver
adequadamente e a ser protegida(o).
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Nesse caso, a instituicdo escolar com jornada ampliada para o Tempo Integral,
em uma perspectiva de Educacao Integral, é considerada compensatoria a pobreza e
as desigualdades sociais; um lugar de “guarda” e “abrigo” desses individuos que
precisam ser amparados e protegidos socialmente/integralmente. Segundo Cavaliere
(2009a, 2009b), essa concepcao tem um olhar filantrépico e protetivo, deixando de
evidenciar o ensino e 0s aspectos formativos, a natureza das escolas, e considerando
mais as ‘auséncias’ que perpassam a educacao formal, ultrapassando as fung¢des da
escola, entre elas a vulnerabilidade social, a saude, a alimentagéo, a higiene e o bem-

estar do estudante.

Uma concepcao contemporéanea de Educacao Integral na escola partiria da
compreensdo de que as funcdes dessa instituicdo sdo multiplas,
historicamente determinadas e cada vez mais exclusivas, ou seja, sem
paralelo em outras instituices sociais. (CAVALIERE, 2013, p. 50).

Caminhando ao encontro da afirmacao acima, trazemos Coelho (2014, p. 188),

ao destacar que a dimenséo contemporanea,

[...] ao propor, apoiar e reforcar a ampliacéo das fungdes da escola para além
daquelas que historicamente a constituiram [...] pode afastar-se de uma visao
mais completa e multidimensional da forma¢&o do ser humano, no sentido
pedagégico e critico-emancipador do termo.

Ainda sobre a dimensdo contemporanea da Educacdo Integral, a referida

autora alerta que:

Uma escola que funcione em Tempo Integral ndo pode ser apenas uma
escola de dupla jornada, com repeticdo de tarefas e metodologias. Se assim
o for, estaremos decretando a faléncia dessa concepcdo de ensino. Ao
defendermos o Tempo Integral, fazemo-lo a partir também de uma concepg¢éo
de educacdo que se fundamenta na formacéo integral do ser humano [...];
gue se alicerca em atividades variadas, incluindo esportes, cultura, trabalho,
artes em geral; que experiencia metodologias diversas, e ocupa todos 0s
espacgos existentes no ambiente escolar. (COELHO, 2002, p. 143).

A escola, nessa perspectiva contemporanea de Educacdo Integral, €
considerada lugar de formacao e de aprendizagem, porém aliada a outras institui¢coes.
Ou seja, além da escola, outros espacos sociais sdo considerados
formativos/educativos. Da mesma forma, o Estado compartilha com a sociedade civil
sua obrigacdo quanto ao direito a educacgdo, ja que a escola, por sua vez, nao

consegue, sozinha, abranger a integralidade na formacao do individuo. Nesse sentido,
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concepcdes de Educacdo Integral que privilegiem os aspectos sociais da
funcdo educativa da escola, sem abrir espaco ao dialogo interdisciplinar
necessario com os conhecimentos e saberes histdricos [...] que fragmentem
0 espaco escolar em turno e contraturno, com atividades diferenciadas
propiciando, ao mesmo tempo, uma gestdo igualmente fragmentada -
também acabam fazendo eco a essa perspectiva/projeto societario que, ao
invés de criar vinculos fortes com uma possivel transformacéo, aprisiona o
estudante-cidaddo-ser humano a uma adequabilidade a realidade social.
(COELHO; SIRINO, 2018, p. 156-157).

Como evidenciamos nessa aproximagao conceitual com as duas tematicas em
questao, tais perspectivas de entendimento da Educacgéo Integral e da educagao em
Tempo Integral escolar vém sendo construidas por estudiosos no pais, o que expoe,
com clareza, a sua importancia na educacao brasileira, principalmente no periodo que
compreende os séculos XX e XXI, em que podemos encontrar uma normatizacao
nesse sentido, no Brasil.

Retomando nossas reflexdes acerca da Educacao Infantil, enfatizamos agora
a normatizacdo que vem sendo construida a esse respeito, desde a Constituicao
Federal de 1988 até os dias atuais. O aporte legal da Educacéo Infantil que declara o
Estado como provedor e responsavel pelo direito das criancas a educagcdo, num
panorama de inquietude frente as desigualdades a que sdo submetidas, seja em
relacdo as oportunidades de acesso, seja ha apropriacdo de seus direitos, inicia-se,
assim, com a Carta Magna acima referenciada.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, a Creche estava incluida no campo da
Assisténcia Social, e ndo no da Educacéao. Vale destacar que n&o nos referimos, neste
momento, a faixa-etaria das criancas atendidas na Creche, até porque, nesse
contexto, ainda ndo havia a LDB de 1996, de sorte que a instituicdo Creche era
conhecida pelo atendimento as criancas em horario integral, na maioria das vezes,
em precarias condigdes. Somente apds a LDB n° 9.394/96 — que incluiu a Creche e
a Pré-escola na primeira etapa da Educagédo Basica — a Creche, enquanto local que
‘abriga’ criangas em Tempo Integral, foi ‘alcada’ ao patamar de faixa etaria. Quando
tal diferenciacdo se estabelece no pais, a partir de entdo, Creches e Pré-escolas
passam a integrarem a Educacéo Basica.

De acordo com Nunes (2006, p. 15), “A Educacédo Infantil [...] passa, com a
Constituicdo de 1988, a ser direito das criangas [...] responsabilidade do poder publico
municipal [...] cujas familias desejem estes servigos ou deles necessitem”. Assim,

temos, no artigo 208 da Carta Magna (BRASIL, 1988), a Educacao assegurada como
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dever do Estado na “[...] educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17

(dezessete) anos de idade [...]" e, além disso:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica [...]
8§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.
§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
(BRASIL, 1988).

A esse respeito, o ECA ratifica, também, que “é dever do Estado assegurar o
atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade [...]”
(BRASIL, 1990). Por meio da Lei n° 13.306/20168, que alterou a redagéo do ECA, o
acesso ao Ensino Fundamental para os 6 anos de idade foi antecipado e a Educacéo
Infantil passa a atender a faixa etaria até 5 anos. Neste contexto de direitos, 0 ECA,
em seu Artigo 3°, determina que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei,
assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condic¢des de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990).

Na sequéncia, o ECA também afirma que é dever da sociedade e do poder
publico a garantia dos direitos a vida, a saude, a educacao, a dignidade, bem como
outros direitos sociais. Para a efetivacdo desses direitos, fazem-se necessarias a
formulacéo e a execuc¢do de politicas publicas que priorizem a infancia e a juventude
(BRASIL, 1990). E nesta mesma linha de argumentac&o que Moreira e Lara (2012, p.
1507) afirmam que “os direitos assegurados pelo ECA constituem a chamada
protecdo integral, pela qual as criancas [...] devem ser protegidas [...] nos aspectos
saude, educacéo, transporte, lazer e cultura”.

O primeiro documento legal a incluir a Educacgéo Infantil na Educacéo Basica
foi a LDB n° 9.394/96, como ja afirmamos anteriormente; a partir dai, a efetivacédo
desse direito tornou-se um desafio para o poder publico. Ao ser considerada como a
primeira etapa da Educacédo Basica, a educacao das criancas de até 5 anos nas
Creches e nas Pré-escolas tem maior relevancia. Porém, a despeito do respaldo legal

e de avancos da legislacao, na préatica, nem todas as criangas sdo contempladas com

8 A Lei n°® 13.306, de 4 de julho de 2016, altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA), a fim de
fixar em cinco anos a idade maxima para o atendimento na Educacéo Infantil.
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vagas nas instituices publicas, excluindo seu direito a Educacéo Infantil e, desse
modo, isentando o poder publico municipal da sua responsabilidade quanto a garantia
do acesso e da permanéncia das criangas na escola, o que, de certa forma, refor¢ca o

desafio a que nos referimos na citagao abaixo.

O lugar da crianca brasileira na politica publica de educacédo é o de sujeito
histérico, protagonista e cidaddo com direito a educacdo a partir do
nascimento, em estabelecimentos educacionais instituidos com a funcéo de
cuidar e educar como um Unico e indissociavel ato promotor de seu
desenvolvimento integral, de forma global e harménica, nos aspectos fisico,
social, afetivo e cognitivo. A Educacao Infantil € a primeira etapa da educacéo
bésica a que todo cidadéo brasileiro tem direito e que o Estado tem obrigagéo
de garantir sem exceg&o nem discriminacdo. (NUNES; CORSINO; DIDONET,
2011, p. 9).

Na continuidade das reflexdes sobre as politicas publicas que fortalecem a
Educacao Infantil como a primeira etapa da Educacéo Basica, o primeiro PNE, criado
pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, definiu objetivos, diretrizes, metas e
estratégias, possibilitando o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e
modalidades (BRASIL, 2001). A esse respeito, trazemos Saviani (2010), que
corrobora com a ideia explicita nesses apontamentos, ao evidenciar que o “Plano
Nacional da Educacédo emerge como o principal instrumento de desenvolvimento da
educacao brasileira” (BRASIL, 2014, p. 6).

Esse PNE (2001-2011) destacou o Tempo Integral na Educacdo Infantil,
enfatizando a forma de atendimento em jornada ampliada, progressivamente, para um
periodo de abrangéncia de, no minimo, 7 (sete) horas diarias para as criancas de até
6 anos, tendo como prioridade aquelas criancas cujas familias tém menor renda,
oferecendo duas refeicdes, no minimo, além de estimulo a pratica de esportes e
atividades artisticas (BRASIL, 2001).

Na sequéncia de regulamentagfes acerca do Tempo Integral, e ja no primeiro
periodo do século XXI, trazemos o Decreto n° 6.253/2007, que dispde sobre o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo (FUNDEB)®. Em seu Artigo 4°, este Fundo considera ‘[...]
educagédo basica em Tempo Integral a jornada escolar com duracao igual ou superior

a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo [...]” (BRASIL, 2007).

9 O FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n°® 6.253/2007.
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Sendo a Educacéo Infantil a primeira etapa da Educacéo Basica, inferimos sua
incorporacdo a esse subsidio legal, o que amplifica as possibilidades de sua
efetivacdo com o Tempo Integral. Além disso, o Fundeb destina verbas a matriculas
de estudantes em todos os niveis e modalidades de ensino com a jornada escolar
ampliada para o Tempo Integral, incluindo, consequentemente, as criangas de até 5
anos. Cabe citar que, segundo Menezes (2009, p. 77), “o FUNDEB [...] vem se
constituindo numa politica propulsora da ampliagdo das discussdes em torno das
tematicas voltadas para a Educacéo Integral e para o Tempo Integral”.

Podemos afirmar, nesse contexto, a grande conquista para as criancas da
creche e da pré-escola, visto que mais investimentos na politica de Tempo Integral
podem estar associados a melhores condi¢cdes de atendimento a essas criangas.
“Tendo por referéncia a constatacdo de que o Fundeb se constitui na principal politica
federal de financiamento da educacgéo basica publica em Tempo Integral”’, Menezes
(2012, p. 146) nos ajuda a entender, também, que “[...] 0s municipios s6 podem
receber recursos associados as suas matriculas na Educacéo Infantil e no ensino
fundamental incluindo o Tempo Integral” (MENEZES, 2012, p. 145).

No entanto, apesar de a Educacdo Infantil estar incluida no Fundeb,
consideramos que ainda ha muito a ser feito para a universalizacdo dessa primeira
etapa da Educacdo Basica, no sentido de viabilizar o acesso, a permanéncia e a
qualidade educacional a um quantitativo maior de criancas da creche e da pré-escola
em Tempo Integral, nos inUmeros municipios que compdem o territério brasileiro e,
entre eles, 0 municipio de que nos ocupamos neste estudo — S&do Goncalo —, situado
na regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro.

As DCNEIls, documento regulatorio especifico na discussédo curricular que
envolve as criangas de até 5 anos, foram regulamentadas pela Resolugdo da Camara
da Educacéo Basica (CEB) n° 5, de 17 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2010a), e
estdo articuladas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Bésica
(DCNEB) (BRASIL, 2013b), estabelecendo normas para a elaboracéo e a organizacao
da proposta pedagogica desta etapa. Nesse documento, encontramos definicoes
importantes para o trabalho educacional com as criancas e, também, para a
construcéo de nosso estudo. Destacamos, entre elas, as de jornada escolar; espagos
escolares; curriculo e proposta pedagogica, que explicitamos a seguir.

Em relacdo a jornada escolar, as DCNEIs definem que Creches e Pré-escolas

podem ser oferecidas em tempo parcial de, no minimo, quatro horas diarias, ou em
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Tempo Integral, quando a jornada tiver sete horas ou mais, considerando o tempo que
a crianga permanece na instituicdo. Sobre os espacos escolares na Educacéo Infantil,
o documento reforca a ideia das Creches e Pré-escolas como espacos institucionais
que educam e cuidam de criancas de até 5 anos de idade, em periodo diurno, em
jornada parcial ou integral, sendo regulados e supervisionados pelos sistemas de
ensino. Cabe ao Estado garantir a oferta publica, gratuita e de qualidade a essa
primeira etapa da Educacgéo Basica.

No tocante ao curriculo, € considerado o composto de uma pratica articulada
entre experiéncias e saberes das criancas da Educacao Infantil, ao acervo da cultura,
arte, ambiente, ciéncia e tecnologia, promovendo o desenvolvimento integral de
criancas de até 5 anos. A proposta pedagdgica, ou projeto politico pedagdgico, €
definida de forma conjunta e participativa com a comunidade escolar, bem como as
metas pretendidas para a aprendizagem e o desenvolvimento das criancas,
promovendo a educacéao e o cuidado, indissociaveis na Educacéo Infantil.

Ja4 o PNE em vigor para o periodo de 2014 a 2024 foi instituido pela Lei n°
13.005/2014 e determina, também, diretrizes, metas e estratégias para a politica
publica educacional brasileira previstas na CF de 1988 e na LDB de 96. Neste capitulo,
ocupamo-nos da meta 119, que diz respeito a Educacéo Infantil, com suas dezessete

estratégias. A meta 1 do PNE propde:

Universalizar, até 2016, a Educacéo Infantil na pré-escola para as criancas de
4 (quatro) a 5 (cinco) de idade e ampliar a oferta de Educacéo Infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014).

O caput da Meta 1, transcrito acima, deixa evidente que o periodo para a
universalizacdo da Educacado Infantil na Pré-escola foi ultrapassado e, ainda, que
temos criancas em idade escolar fora das instituicdes de Educacao Infantil.

Para fins do nosso estudo, destacamos algumas estratégias que dialogam com
guestdes acerca do acesso, da permanéncia e do levantamento da demanda para o
atendimento das criangas de até 5 anos. Na estratégia 1.7, o destaque é “articular a
oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades beneficentes
de assisténcia social na area de educacao com a expansao da oferta na rede escolar

publica” (BRASIL, 2014). Tal estratégia, segundo Silva e Bolsanello (2002), evidencia

10 Sobre a Meta 6, iremos aprofunda-la no terceiro capitulo desta dissertagéo.
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interesse na articulacéo entre o publico e o privado para a oferta de creche, ja que, no
caso do locus de nosso estudo, a Rede Publica Municipal ndo da conta desse
atendimento e, também, haja vista ser obrigatdria apenas a educacéo das criancas a
partir de 4 anos de idade, ja na Pré-escola. Sobre a oferta de creche em instituicbes
privadas em S&o Gongalo, conversaremos no proximo capitulo desta dissertacéo.

Ja nas estratégias 1.14 e 1.16, o PNE aponta para o acompanhamento e o
monitoramento, em colabora¢do com as familias e érgaos governamentais, a respeito
do acesso e da permanéncia das criangas na Educacgéao Infantil, bem como a demanda
manifesta por essa primeira etapa da educacéo basica (BRASIL, 2014). Destacamos,
também, a ultima estratégia, a 1.17 dessa meta, que se refere a jornada escolar na

Educacéo Infantil para as criancas da creche e da pré-escola e que busca

1.17) estimular o acesso a Educacéo Infantil em Tempo Integral, para todas
as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgéao Infantil. (BRASIL, 2014).

Nosso interesse, nessa estratégia, aponta a articulacdo de duas metas — 1 e
6 —, respectivamente, uma vez que as DCNEIs (BRASIL, 2010a) ja evidenciavam o
Tempo Integral na Educacgao Infantil, antes mesmo da implementacdo desse Plano
Nacional de Educacéo.

Em relacdo a educacdo em Tempo Integral, o PNE (2014-2024)!! tem uma
meta especifica para o Tempo Integral e traz nove estratégias para sua execucao. Na
meta 6, que é “oferecer educacdo em Tempo Integral em, no minimo 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos (as) alunos (as) da educacéo basica” (BRASIL, 2014), estabelece-se,
por generalizacéo, que a Educacéo Infantil é incluida nesse Tempo Integral.

Coelho (2016) nos auxilia na compreensao de que ha falta de articulacao dessa
meta 6 as outras 19 (dezenove) metas do PNE e aponta para uma maior vigilancia da
sociedade civil a fim de que tal meta seja, efetivamente, colocada em pratica. A meta
6 jA se mostra excludente desde a sua elaboragcédo, ao destacar que nem todos o0s
estudantes terdo acesso a educacdo em Tempo Integral e, indo mais além, ao néo

definir claramente nenhuma estratégia para a sua real efetivacao.

11 O Plano Nacional de Educacéo (PNE), instituido pela Lei n® 13.005/2014, determina diretrizes, metas
e estratégias para a politica publica educacional brasileira para o decénio 2014/2024. Foram
definidas 10 diretrizes e estabelecidas 20 metas a serem cumpridas na vigéncia do Plano.
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Nas 9 (nove) estratégias que compdem a Meta 6, destacamos algumas que
podem colaborar com a esséncia da nossa pesquisa. Constatamos, apos a analise
dessas estratégias, que algumas estdo associadas a melhorias estruturais, a serem
executadas por um periodo que pode variar, de médio a longo prazo. Salientamos que
a estratégia 6.1, além de tracar a ampliacdo do tempo em que a crianga permanece
na escola publica — um minimo de sete horas ou tempo superior a isso, por meio de
acompanhamento multidisciplinar e de atividades pedagdgicas — enfatiza que a
progressiva jornada se estenda também aos professores, para que atuem em uma
Unica instituicdo escolar. Tal énfase € aspecto relevante, uma vez que, sem essa
possibilidade, dificilmente o professor tem condicbes de exercer um trabalho
pedagdgico diferenciado, planejado para o coletivo e adequado a realidade dos
estudantes com que atua, principalmente quando esse docente trabalha com turmas
de Educacéo Infantil ou dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Ja a ultima estratégia, a de numero 6.9, acentua o acréscimo de atividades
culturais, recreativas e esportivas ao tempo de permanéncia dos alunos na escola
(BRASIL, 2014), algo que, de certa forma, reforca o que j& discutimos nesta secao
acerca da “escola de Tempo Integral’, tendo como aporte os estudos de Cavaliere
(2009a, 2009b).

A Educacdo Integral pode assim desempenhar um papel importante na
transformacédo das func¢des da educagédo publica que se assenta nas formas
como o seu publico tem sido tratado. Ou seja, gerir uma escola pressupde
um projeto de sociedade comprometido com as infancias, o que exige
conhecer quem s&o as criangas, como vivem, que oportunidades tém em
seus territérios, pois, em larga medida, a demanda por uma Educacao
Integral, no Brasil, também parte delas, de seus direitos. (CARVALHO;
SILVA, 2017, p. 38).

Mais recentemente, a Lei n® 13.257'2, de 8 de marco de 2016, dispGe, em seu
Artigo 3°, sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a redacdo do
ECA, Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, determinando:

A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianca [...], implica o dever
do Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servi¢cos para a
primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etéria, visando
a garantir seu desenvolvimento integral. (BRASIL, 2016a).

12 A Lei n° 13.257, de 08 de marco de 2016, dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia,
estabelecendo principios e diretrizes para a formulacao e a implementacéo de politicas publicas para
a primeira infancia em atencdo a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no
desenvolvimento Infantil e no desenvolvimento do ser humano.
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A referida lei ainda estabelece que as politicas publicas visem garantir o
atendimento dos direitos das criancas, devendo ser implementadas e executadas
respeitando a individualidade e os diferentes ritmos de desenvolvimento e de
aprendizagem, bem como seus diferentes contextos sociais e culturais, de forma a
valorizar a diversidade da infancia no Brasil. O poder publico deve investir na
promocao da justica social, da equidade e da inclusdo ndo discriminatoria, incluindo a
participagcdo das criancas na definicho das acdes que lhes dizem respeito,
considerando sua faixa etaria e caracteristicas (BRASIL, 2016a).

Nas leituras realizadas sobre o Tempo Integral na Educacéo Infantil
(ARAUJO, 2015, 2016, 2017), chegamos ao entendimento de que, ao se ofertar o
acesso e a permanéncia ao Tempo Integral na Educacao Infantil apenas as criancas
em situagéo de risco social e vulnerabilidade, consideramos a exclusao de outras
criancas que ndo pertencam a esse grupo social, mas que também tém total direito
a essa Educacao Infantil publica em Tempo Integral. Como cita Araujo (2017, p. 77),
“a negacao de direitos a partir de uma consciéncia particularizada da emergéncia
por direitos”, que prioriza crianca e familia com precaria situagao econémica, cultural
e social, € uma pratica discriminatéria de “selecionar” o publico-alvo da Creche e da
Pré-escola em Tempo Integral; quem pode ou ndo frequentar uma instituicao
educacional, visto que, como direito, deveria ser uma Educacéo de todos e para
todos, igualmente — o direito a protecdo, a assisténcia e a cidadania, e as
possibilidades educativas —, e ndo uma forma de recompensar as adversidades
sociais de uma parte da populacdo abandonada pelo Estado. Dessa forma,
trazemos, novamente, o conceito de crianca determinado nas DCNEIs e com o qual

compartilhamos a definicdo nesta pesquisa:

sujeito histérico e de direitos que, nas interacfes, relacbes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura.
(BRASIL, 2010a).

Nesta perspectiva, partiilhamos ainda da ideia de Arco-Verde (2013, p. 148) em
relacdo ao “processo de formagcado humana como condutor de concepgdes da escola
de Tempo Integral” como uma argumentagado que também se relaciona a Educacéo
Infantil. Logo, a instituicdo escolar em que a crianca permanece por mais de sete horas

diarias precisa ter espacos e tempos diferenciados, se considerarmos que a
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ampliacdo da jornada escolar para o Tempo Integral pode possibilitar uma formacao
integral e que € nessa escola que as atividades realizadas nesses espacos e tempos

devem ser realizadas. Nesse sentido,

[...] é preciso lembrar que a escola é, por natureza, a instituicdo do aluno e
para o aluno. Com todas as suas limitagdes, é a instituicdo onde o aluno é
sempre a parte principal, onde seu lugar é um direito constitucional.
Dependendo de sua proposta, pode vir a ser o local primordial de vida das
criangas, onde estas se auto reconhecam e sejam reconhecidas, onde seus
direitos e deveres sejam acordados e respeitados, onde sejam, efetivamente,
as protagonistas do processo educacional. (CAVALIERE, 2007, p. 1031).

Entendemos que somente a ampliacdo do tempo de permanéncia na instituicdo
escolar nao significa uma educacéo escolar integral, ainda que iSSO possa propiciar
oportunidades educativas diferenciadas e diversificadas. Se, por outro lado, esse
tempo ampliado no ambiente educativo contribuir para enriquecer a experiéncia da
crianga, estimular suas aprendizagens significativas e seu desenvolvimento integral,
tendo em vista que a crianca € um ser integral, indivisivel e sujeito de direitos,
podemos considera-la como uma possibilidade de formacéo integral da crianca de até
5 anos de idade (ARAUJO, 2015).

Como reforca Cavaliere (2009a), o trabalho educativo estabelece relagbes
comuns entre 0s que ensinam e os que aprendem, legitimidade dos que ensinam,
pertencimento dos que aprendem. “E a ampliacao da jornada escolar carrega um
potencial que pode contribuir para a mudanca da préopria concepcao de educacao
escolar [...] do papel da escola na vida e na formacédo dos individuos.” (CAVALIERE,
2009a, p. 61) Logo, precisamos oferecer uma educacdo escolar integral que
contemple a formacao humana por inteiro, e isso pode se dar em instituices formais
de ensino que funcionem em Tempo Integral.

Fechando esta secédo, € relevante considerarmos que, no seéculo XXI,
organismos internacionais, sociedade civil, organizacdées ndo governamentais (ONGS)
e governos evidenciam o ingresso a Educacado Infantil como fundamental para o
desenvolvimento e a aprendizagem da crianca. No entanto, na prética, ainda ha
muitos caminhos a serem percorridos para que a universalizacédo da Educacéo Infantil
aconteca, principalmente para as criancas de até 3 anos. Afinal, ela é direito de todas
as criangas, e a possibilidade de sua formacao integral na creche e na pré-escola, em
Tempo Integral, € um desafio que mobiliza varios setores da sociedade.
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2.2 O QUE DIZEM AS TESES E DISSERTACOES SOBRE A EDUCACAO
INTEGRAL E A EDUCACAO INFANTIL EM TEMPO INTEGRAL?

E relevante reforcar que, ao comegarmos nossos estudos dissertativos,
percebemos que poucos sao os estudiosos que direcionam suas pesquisas a essa
articulacéo entre Tempo Integral e a primeira etapa da Educacédo Basica. A maioria
das referéncias bibliograficas sobre a jornada ampliada para o Tempo Integral esta
relacionada ao Ensino Fundamental, e, a partir da primeira década do século XXI,
encontramos também a articulacdo dessa ampliacdo com referéncia ao Ensino
Médio. Mauricio (2015, p. 93) respalda nossa afirmacao acerca do limitado material
bibliografico existente articulando a Educacao Infantil ao Tempo Integral, ao apontar
que “as reflexdes sobre a ampliagdo do tempo como possibilidade educacional na
Educacdo Infantil ainda s&o escassas”. No entanto, este aparente ‘vacuo
investigativo’ relacionado a Educacéo Infantil vem sendo preenchido por trabalhos
de pesquisadores em suas Dissertacdes de Mestrado e em suas Teses de
Doutorado.

A fim de capitalizar as producfes académicas acerca da nossa teméatica de
estudo e do foco em gque pretendemos nos deter, fizemos uma pesquisa no Catalogo
de Teses e Dissertacfes no Portal da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES)!3, com os descritores Educacdo Integral e Educacéo
Infantil em Tempo Integral. Ressaltamos, no entanto, que todos os trabalhos sé&o
referentes a Dissertacdes de Mestrado. Identificamos, também, que a plataforma
exibe resultados distintos quando o descritor, por nés categorizado, esta registrado
entre aspas ou néao.

Com o descritor Educacéo Integral — sem aspas — encontramos 4.721 (quatro
mil setecentos e vinte e um) resultados. Porém, optamos pelo descritor “Educacéao
Integral” — entre aspas — e encontramos 1.013 (mil e treze) dissertagcbes de
mestrado.

Apos a leitura dos titulos, resumos e palavras-chave, encontramos 119 (cento
e dezenove) producdes, a partir de critérios selecionados no Portal da Capes. Neste

sentido, apontamos nossas escolhas:

13 CAPES: Fundacéo do Ministério da Educacao (MEC), responsavel pela expanséo e consolidagéo da
pos-graduacao stricto sensu — mestrado e doutorado — em todos os estados da Federacéo.
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a) Ano de publicacdo!*: a partir de 2015 (ap6s a publicacéo do PNE) e s6 foram
disponibilizados trabalhos até o ano de 2018.
b) Grande Area de Conhecimento!®: elegemos Ciéncias Humanas.
c) Quanto a Area do Conhecimentol®, Area de Avaliacdo!’, Area de
Concentracédo'® e Nome do Programa®®: escolhemos Educacéo.
Vale ressaltar que, das 119 (cento e dezenove) producdes com o descritor
“Educacdo Integral”, 114 (cento e quatorze) apresentam tematicas que nao
dialogam diretamente sobre a Educacdo Infantil. Destacamos, no Quadro 2, o

guantitativo de pesquisas de acordo com o seu objeto de estudo:

Quadro 2 — Producdes académicas, objetos de estudo e quantitativo de pesquisas

OBJETOS DE ESTUDO QUANTITATIVO DE PESQUISAS

Programa Mais Educacéo 24 pesquisas
Projetos de Educacao Integral especificos dos municipios 23 pesquisas
Ensino Médio 13 pesquisas
Formacao de Professores 12 pesquisas
Trabalho Pedagdgico 4 pesquisas
Ensino Fundamental 4 pesquisas
Gestéo Escolar 4 pesquisas
Curriculo 4 pesquisas
Educacéo de Jovens e Adultos 4 pesquisas
Educacéo Profissional 3 pesquisas
Coordenador Pedagdgico 3 pesquisas
Educacéo Fisica 3 pesquisas
Educacéo Indigena 2 pesquisas
Escola do Campo 2 pesquisas
Desigualdades Educacionais 2 pesquisas
Financiamento da Educacao 1 pesquisa

Educacdo Quilombola 1 pesquisa

14 OpgOes de refinamento no Portal da Capes relativas ao Ano de Publicagdo: anos 2014, 2015, 2016,
2017 e 2018.

15 OpgBes de refinamento no Portal da Capes relativas & Grande Area do Conhecimento: Ciéncias
Humanas; Multidisciplinar; Ciéncias Sociais Aplicadas; Linguistica, Letras e Artes.

16 Opgoes de refinamento no Portal da Capes relativas a Area do Conhecimento: Educac&o; Sociais e
Humanidades; Ensino; Planejamento Educacional.

17 Opgoes de refinamento no Portal da Capes relativas & Area de Avaliacdo: Educacdo; Ensino;
Interdisciplinar; Administracdo Publica e de Empresas, Ciéncias Contabeis e Turismo.

18 Opgdes de refinamento no Portal da Capes relativas a Area de Concentracéo: Educacéo; Gestéo e
Avaliacdo da Educacédo Publica; Educacéo, Cultura e Linguagens.

19 Opcdes de refinamento no Portal da Capes relativas ao Nome do Programa: Educacdo; Gestédo e
Avaliacao da Educacéo Publica; Desenvolvimento Humano e Responsabilidade Social; Teologia.



68

Religido 1 pesquisa
Orientacdo Educacional 1 pesquisa
Ensino de Matematica 1 pesquisa
Inclusdo 1 pesquisa

Fonte: Elaboracdo da autora a partir do Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES.

Consideramos importante destacar que, do quantitativo de 119 (cento e
dezenove) producdes académicas, apenas 5 (cinco) pesquisas versam sobre
proposi¢cdes que tangenciam nosso estudo. Essas 5 (cinco) producdes estdo

selecionadas no Quadro 3.

Quadro 3 — Levantamento das produgdes académicas: descritor “Educacéao Integral”

' ~ ANO DE

TITULO DA DISSERTACAO AUTOR PUBLICACAO UNIVERSIDADE
Educag:ilo Infantil na perspectiva da MARQUES, Universidade
Educacéo Integral em Porto Velho - .

) . - Luciane de 2016 Federal de
RO: possibilidades e constata¢des P

o Souza Rondénia
criticas
O jogo e formacao d(i SU]EItO_S- CRUVINEL, Universidade
protagonistas na Educacao Infantil: 2016 Federal de
X Bruna de Paula P
uma proposta coletiva de trabalho Uberlandia
Politica educacional e o direito de | PEREIRA,
brincar: a proposta de Educagdo | Fernando Universidade de Sao
N N 2016

Integral na zona oeste de S&o | Silveira de Paulo
Paulo Castro
A manifestacdo da corporeidade
nas praticas pedagdgicas dos | GUALBERTO, Universidade
professores de Educacdo Infantil | Madma Laine 2017 Federal do Oeste do
em escolas publicas e privadas de | Colares Para
Santarém — Para
Icr)nzr?glf’a m:mEdlLchr,:agaoee;rcno;;emgg GOMES, Nubia Universidade

gral_ . S Rosetti do 2017 Federal do Espirito
Educacéo Infantil no municipio de .

N Nascimento Santo

Vitoria — ES

Fonte: Elaboracéo da autora a partir dos dados coletados no Portal da CAPES.

A seguir, apresentamos um breve panorama das producfes académicas que
selecionamos no Portal da Capes e que foram elencadas no Quadro 3.

Educacao Infantil na perspectiva da Educacao Integral em Porto Velho - RO:
possibilidades e constatagdes criticas € o titulo da pesquisa cujo objetivo foi analisar
se as escolas de Porto Velho possibilitavam a implementacédo da Educacéao Infantil na

perspectiva da Educacao Integral.
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O estudo, de abordagem qualitativa, realizado nos anos de 2015 e 2016,
utilizou, para o levantamento de dados, entrevista e questionario com cinco gestoras
e quinze professoras que atuam na Rede Municipal de Educacéo Infantil.

De acordo com Marques (2016), a preocupacdo ndo € apenas 0 acesso a
primeira etapa da educacao basica, mas também as condi¢bes as quais as criancas
estdo submetidas. Dessa forma, faz-se necessario aprimorar 0s servicos ofertados a
faixa etéria de até 5 anos, a fim de possibilitar um atendimento integral e de qualidade.
Além disso, é fundamental a melhoria na infraestrutura dos espacos escolares, a
formacdo inicial e continuada dos professores e a adequacdo do curriculo e das
propostas pedagogicas para o desenvolvimento das criancas da Educacéo Infantil.

A articulacdo do jogo e do trabalho coletivo na construgao do protagonismo dos
sujeitos na Educacdao Infantil € a tematica do estudo O jogo e formacédo de sujeitos
protagonistas na Educacdao Infantil: uma proposta coletiva de trabalho.

Nessa pesquisa, Cruvinel (2016) destaca que o trabalho pedagdgico na pré-
escola ainda permanece com carater compensatorio e que a educacéo fisica e o jogo
continuam ocupando um lugar secundario na escola, apesar de serem reconhecidos
como elementos fundamentais a faixa etaria de até 5 anos.

O estudo foi realizado em uma escola publica de Goiania-Goias, entre janeiro
de 2015 e abril de 2016, e teve como objetivo contribuir com o processo de construcao
coletiva do trabalho pedagdgico junto aos professores da pré-escola, visando a
elaboracao de uma proposta educacional historico-cultural em relagédo ao jogo.

Foi utilizada a pesquisa-acdo pautada pelo trabalho coletivo, considerando as
categorias da totalidade, da contradicdo, da historia e da praxis, de acordo com a
autora. Como instrumentos metodologicos para a coleta de dados, foram utilizadas a
observacdo participante do cotidiano da Educacdo Infantil, entrevistas com os
professores e analise do projeto politico pedagdgico.

A pesquisa Politica educacional e o direito de brincar: a proposta de Educacao
Integral na zona oeste de S&o Paulo teve como objetivo verificar a proposta conceitual
e operacional das politicas educacionais de Sao Paulo.

O estudo teve contribuicbes da Sociologia da Infancia e programas de
Educacao Integral, como o Programa Mais Educacdo (MEC), Programa Mais
Educacdo S&o Paulo, Sdo Paulo integral e Educacéo Integral para uma Séao Paulo

educadora.
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Os procedimentos para a coleta de dados incluiram entrevistas
semiestruturadas com os profissionais que tém funcbes técnicas, bem como os
gestores da Diretoria de Educacao, além de observacdes da equipe pedagdgica no
cotidiano das unidades escolares.

Pereira (2016) conclui a pesquisa apontando que a politica de Educacéo Integral
adotada na zona oeste de Sdo Paulo, de forma ainda muito discreta, tem contribuido
para o aumento das oportunidades do direito que as criangas tém de brincar, a medida
gue favorece o acesso das criangas a espagos informais e nao controlados.

O trabalho a seguir, cujo titulo € A manifestacao da corporeidade nas praticas
pedagogicas dos professores de Educacao Infantil em escolas publicas e privadas de
Santarém-Par4, tem como objetivo geral investigar a manifestacdo da corporeidade
nas préaticas pedagogicas de professores de Educacao Infantil em salas de atividades
com as criancas de escolas publicas e privadas de Santarém, no Para.

A pesquisa de abordagem qualitativa desenvolveu-se numa linha metodolégica
de caréater descritivo, de campo, e as técnicas utilizadas foram as da observacao nao
participante, além de ter sido feita entrevista semiestruturada com oito professoras
gue atuam com o Pré-escolar.

Gualberto (2017) enfatiza a importancia e a necessidade da formacao
continuada dos professores como uma forma de ressignificar as praticas pedagdgicas
desenvolvidas com as criancgas.

A analise de conteudo foi o recurso utilizado para a compilacdo dos dados,
permitindo concluir que a corporeidade na pratica pedagdgica dos entrevistados
mostrou-se fragmentada, reprodutiva, dissociada de uma visdo completa para uma
Educacao Integral, participativa e reflexiva da crianca.

A dissertacéo intitulada O Programa “Educagdo em Tempo Integral” em uma
escola de Educacado Infantil no municipio de Vitoria-ES teve como objetivo geral
investigar a implementagéo desse programa no municipio de Vitoria, entre os anos de
2004 e 2016, buscando analisar as possibilidades e os desafios no desenvolvimento
de praticas educativas voltadas para educacdo em Tempo Integral. A pesquisa foi
realizada num centro municipal de Educacéo Infantil frequentado por criangas de 3 a
4 anos de idade.

Entrevistas semiestruturadas, questionarios, pesquisa documental, registros
fotograficos e observacgdes no diario de campo foram os procedimentos metodologicos

utilizados para a coleta de dados desta pesquisa-acao.
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Segundo Gomes (2017), na analise do programa de Educacdo em Tempo
Integral no municipio de Vitoria/Espirito Santo, percebeu-se que a perspectiva
assistencialista estava presente nos discursos dos sujeitos da pesquisa, além da
dificuldade de aliar a concepcdo de um projeto educativo a Educacao Integral da
crianga, visto que a ampliacdo da jornada escolar ndo transforma por si mesma a
qualidade ou a quantidade de oportunidades ofertadas as criancas.

Dando continuidade a nossa busca no Portal da CAPES e utilizando critérios
para o refinamento dos resultados com o descritor “Educacao Infantii em Tempo
Integral” — entre aspas —, encontramos 5 (cinco) producdes, sendo 3 (trés)
dissertacdes de mestrado académico e 2 (duas) de mestrado profissional (Quadro 4).
Indicamos, abaixo, as nossas escolhas:

a) Ano de publicacédo?’: a partir de 2015 (apés a publicacdo do PNE) e foram

disponibilizados trabalhos até 2020.

b) Grande Area de Conhecimento?!: elegemos Ciéncias Humanas.

c) Quanto a Area do Conhecimento??, Area de Avaliacdo?3, Area de
Concentracdo?® e Nome do Programa?®: selecionamos Educacéo.

d) Em relacdo as producdes académicas sobre a Educacéo Infantil em Tempo
Integral, destacamos as questdes abaixo.

e) A pesquisa cujo tema € Educacéo Infantil em Tempo Integral nos municipios
de Serra e Vila Velha: os planos municipais em destaque tem como objetivo
de estudo a analise do processo de implementacéo da Educacdao Infantil em
Tempo Integral a partir dos Planos Municipais de Educacdo (PME) de dois
municipios, trazendo na metodologia a pesquisa qualitativa de carater
exploratorio, cuja coleta de dados se deu mediante entrevistas

semiestruturadas e analise de documentos oficiais.

20 Opcoes de refinamento no Portal da Capes relativas ao Ano de Publicagdo: anos 2008, 2009, 2016,
2017 e 2020.

21 Opcdes de refinamento no Portal da Capes relativas & Grande Area do Conhecimento: Ciéncias
Humanas; Multidisciplinar.

22 Opgdes de refinamento no Portal da Capes relativas a Area do Conhecimento: Educac&o; Sociais e
Humanidades.

23 Opcoes de refinamento no Portal da Capes relativas & Area de Avaliacdo: Educacao; Interdisciplinar.

24 Opcoes de refinamento no Portal da Capes relativas & Area de Concentracéo: Ciéncia, Tecnologia e
Educacao; Educacédo; Educacdo Ambiental; Educacao: Teoria e Pratica de Ensino.

25 Opcoes de refinamento no Portal da Capes relativas ao Nome do Programa: Educacédo; Educacao
Ambiental; Ciéncia, Tecnologia e Educacdo; Educacdo: Teoria e Pratica de Ensino; Politicas
Publicas e Gestdo Educacional.
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Quadro 4 — Dissertacfes de mestrado: descritor “Educacéo Infantii em Tempo

Integral”
TITULO DA DISSERTACAO AUTOR AR UNIVERSIDADE
PUBLICACAO
Educagdo Infanti em Tempo
1 Integral nos municipios de Serra e | OLIVEIRA, 2016 Universidade Federal
Vila Velha: os Planos Municipais | Telmy Lopes de do Espirito Santo
em destaque
Um projeto construtivista na ] '
2 | Educagdo Infanti em Tempo CASS.’INS’ : 2016 Unlver5|d§1de HECEE
Beatriz Conci do Parana
Integral
Gestdo pedagogica na Educacgéo COUTO
Infantil de Tempo Integral: desafios S Universidade Federal
3 o X Gislaine 2017 :
e possibilidades de planejamento ; de Santa Maria
X Rodrigues
compartilhado
A Educacdo Infanti em Tempo | FERREIRA,
4 | Integral no municipio de Sao | Alice Aparecida 2020 Eﬂiggéade Vel et
Mateus/ES Costa Turetta
O olhar sobre a temporalidade na
5 Educacéo Infantil pela perspectiva | MIRANDA, 2020 Universidade Federal
da educacdo ambiental sistémica: | Pamela Saraiva do Rio Grande
a crianga como ser integral

Fonte: Elaboracéo da autora a partir dos dados coletados no Portal da CAPES.

O trabalho ressalta que os critérios de matricula nas instituicbes de Tempo
Integral estdo baseados no risco pessoal, social e na vulnerabilidade das criancas e
de suas familias, bem como na dificuldade dos municipios pesquisados em garantirem
acesso e permanéncia para todas as criancgas.

Oliveira, T. (2016) afirma que ha muita disparidade no atendimento da Creche e
da Pré-escola em Tempo Integral e que a Educacao Infantil ndo se apresenta como
prioridade; outrossim, os municipios ainda demandam muitos estudos sobre as crian¢as
e seus modos de vida numa instituicdo de Educacéo Infantil em Tempo Integral.

Um projeto construtivista na Educacgao Infantil em Tempo Integral € o estudo de
Mestrado cujo objetivo geral é relatar o desenvolvimento de um projeto construtivista
em Tempo Integral com criangas de 3 a 4 anos de uma escola de Curitiba.

A abordagem qualitativa, caracterizada pela pesquisa-acdo exploratéria e
participativa, tem como foco um projeto construtivista em Tempo Integral. A pesquisa
foi desenvolvida em diferentes etapas, incluindo o planejamento, a execucgao, o
acompanhamento e a avaliacédo do projeto, com duracao de dois meses. Como fontes
de coleta de dados, foram utilizadas a observagao participante, rodas de conversa e

entrevistas.
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Cassins (2016) relata que o projeto construtivista deve estar articulado as varias
areas do conhecimento, inter-relacionando as praticas pedagogicas em Tempo Integral
de forma a possibilitar que as criancas aprendam na interacdo, na ludicidade, nas
vivéncias e nas experiéncias concretas com significado. Desse modo, o conhecimento
estara interligado ao aprendizado, a medida que a crianca € vista em sua integralidade.
Além disso, a formacéo continuada dos professores e a elaboragcédo do curriculo séo
essenciais para uma Educacédo Integral que atenda as necessidades da crianca.

A Dissertacdo Gestdo pedagodgica na Educacdo Infantil de Tempo Integral:
desafios e possibilidades de planejamento compartilhado destaca o planejamento
compartilhado na Educacéao Infantil numa escola privada de Tempo Integral, trazendo
como sujeitos as professoras, monitoras e auxiliares, além da formagéo continuada
em servico, que é o foco central do estudo.

A pesquisa € de cunho qualitativo e a metodologia escolhida foi o estudo de caso,
cuja coleta de dados se deu por meio de questionarios e entrevistas semiestruturadas,
tendo a analise de contedo como respaldo tedrico para a andlise dos dados.

Couto (2017) relata que, durante o periodo da pesquisa, ndao houve
planejamento coletivo com participacdo das professoras, monitoras e auxiliares e
chega a conclusao de que é preciso investimento individual e coletivo por parte da
gestdo escolar para que as mudancas acontecam na pratica pedagoégica dos
profissionais envolvidos com as criancas da Educacédo Infantil. Afirma, também, que
as préticas na Educacao Infantil devem ser pensadas para a crianga e com a crianca.
Nesse sentido, a formacdo continuada oferecida pela escola qualificaria o servico
oferecido na instituicdo, além de investimento nos profissionais a longo prazo.

A Educacéo Infantil em Tempo Integral no municipio de S&o Mateus/ES analisa
como a Educacéao Infantil em Tempo Integral se desenvolve em quatro Centros de
Tempo Integral da Rede Municipal de Ensino de Sado Mateus, no Espirito Santo. Os
sujeitos da pesquisa sao professores, pedagogos, diretores e pais de alunos.

Ferreira (2020) tem por objetivo principal verificar como a escola desenvolve a
proposta pedagogica em Tempo Integral nesses centros de Educacéo Infantil. A coleta
de dados foi realizada por meio da pesquisa de campo com carater exploratorio, tendo
sido feitas analise documental e entrevistas semiestruturadas focalizando o contexto

das escolas pesquisadas.
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A autora evidencia que a ampliacdo da jornada escolar na Educacéo Infantil
nos Centros de Tempo Integral reforca apenas um maior tempo escolar, mas nao
contempla uma Educacéo Integral articulada as experiéncias e vivéncias das criangas.

Constata, também, que € preciso ampliar os espacos de interagdo entre a
escola e a comunidade, a partir dos interesses das crian¢cas. Ademais, enfatiza que a
Educacao Infantil precisa de um curriculo articulado as atividades realizadas para
além de turno e contraturno e que a organizacdo do tempo dedicado as criancas seja
mais bem-planejada e esteja articulada ao Projeto Politico Pedagogico da escola.

A pesquisa denominada O olhar sobre a temporalidade na Educacao Infantil
pela perspectiva da educacdo ambiental sistémica: a crianga como ser integral
objetiva compreender a dimenséo temporal das criancas nas escolas de Educacéo
Infantii de Tempo Integral enquanto um processo de educacdo ambiental,
identificando as repercussfées no microtempo das infancias e nas praticas pedagogica
dos educadores.

Como metodologia, foi utilizada a Insercdo Ecoldgica por meio da observacao
naturalistica, fotografias, diario de campo, rodas de conversa com criancgas,
entrevistas semiestruturadas com as professoras e uma supervisora de uma escola
de Educacéo Infantil em Tempo Integral. A Teoria Fundamentada nos Dados (TFD)
foi aplicada na analise dos dados, tutelando as etapas e 0s processos da pesquisa.

Nessa investigacdo, Miranda (2020) aponta que a compreensdo da
temporalidade por parte das criancas que frequentam a escola de Educacao Infantil
de Tempo Integral indica uma dimenséao cronolégica e sequencial do tempo.

Para finalizar, a autora deixou claro que ser educadora ambiental das infancias
€ perceber a crianca como ser integral na Educacdo Ambiental Sistémica. Nesse
sentido, as convergéncias entre a Educacao Infantil e a Educacédo Ambiental afirmam
a importante e necessaria interagdo entre as praticas pedagogicas desenvolvidas no
cotidiano das criangas com as praticas educativas ambientais.

Ao longo das discussdes com os descritores “Educacéo Integral” e “Educacéo
Infantil em Tempo Integral” elencados em nosso estudo, foi possivel perceber que nao
h& producéo de Teses de Doutorado, a partir do ano de 2015, que se relacionam com
esses descritores. Para além disso, inferimos que o restrito material produzido sobre
a Educacao Infantil em Tempo Integral evidencia o quanto ainda precisamos investigar

tais teméaticas e ampliar as discussoes destes campos de pesquisa.
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No proximo capitulo, o foco € a Educacao Infantil em Tempo Integral em Séo
Goncalo, contextualizando a historia do municipio, trazendo dados da Rede Publica
Municipal de ensino, bem como a discussao das metas do Plano Municipal de
Educacao (PME/SG) que tratam da Educacéao Infantil e do Tempo Integral.



76

3 EDUCACAO INFANTIL EM TEMPO INTEGRAL EM SAO GONCALO:
ASPECTOS E DIMENSOES DO MUNICIPIO

Neste terceiro capitulo, trazemos o campo do nosso estudo, o municipio de Sao
Goncgalo. Para tanto, dividimos o material em duas secfes. Na primeira,
contextualizamos o municipio apresentando um pouco de sua histéria e destacando
0s bairros e distritos que o compdem. Em seguida, discutimos seu Plano Municipal de
Educacdo (PME) — Lei Municipal n°® 658/15, evidenciando as metas que tratam da
Educacéo Infantil e do Tempo Integral (SAO GONCALO, 2015a). Posteriormente,
descrevemos o0 quantitativo de matriculas da Educacédo Basica em todo o municipio
de S&o Goncalo, nos diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino, tornando
possivel uma visdo geral do numero de estudantes. Evidenciamos, também, os dados
relativos a Rede Publica Municipal de Ensino, bem como o nimero total de estudantes
atendidos e o quantitativo de professores, ressaltando o total de unidades escolares.
Finalizamos o capitulo apresentando um panorama geral da Educacao Infantil em

Creche e em Pré-escola, nas UMEIs de tempo parcial e integral.

3.1 O MUNICIPIO DE SAO GONCALO E SUA HISTORIA

Contextualizando o municipio investigado nesta pesquisa, destacamos que,
segundo o site oficial da Prefeitura, S&do Gongalo foi fundado em 6 de abril de 1579
pelo colonizador Gongalo Goncalves e teve seu desmembramento iniciado no final do
século XVI, efetuado pelos jesuitas. Sdo Gongalo é atravessado por trés grandes vias
de acesso: RJ-106 (estrada litoranea, em dire¢céo a regido dos Lagos); RJ-104 (indo
atée Mageé, em direcdo as cidades serranas) e a BR-101. Ao Norte, limita-se com
Itaborai e com a Baia de Guanabara; ao Sul, com Marica e com Niteroi; a Leste, com
Itaborai e com Marica; e a Oeste, com a Baia de Guanabara e com Niteroi.

Em 22 de setembro de 1890, S&do Goncalo é emancipado politicamente e
desmembrado de Niteroi. Porém, s6 em 1929, por determinacgéo legal, € concedida a
categoria de cidade a todas as sedes do municipio. No ano de 2021, Sdo Gongalo fez
442 anos de emancipacao politico-administrativa.

Sobre a situagao atual do municipio, Silva (2020, p. 1) ressalta que:



77

[...] como a maioria das cidades brasileiras, apresenta um quadro de grandes
problemas no que tange as questdes urbanas e ambientais. Isso se deve, a
priori: ao rapido desenvolvimento urbano, ao crescimento populacional, a falta
de investimentos em obras de infraestrutura e gestdo da cidade [...] todo o
processo que envolve a industrializacéo, atracdo populacional, aliados a uma
urbanizacdo acelerada, gerou mudangas infraestruturais abruptas no
municipio. Com a alta densidade demografica e o baixo poder aquisitivo de sua
populagdo, Sdo Gongalo esta marcado por “baixissimas condi¢gdes domiciliares
e de acesso a cidade (falta de saneamento basico, ruas sem calcamento,
infraestrutura de energia precaria, dificil acesso ao transporte coletivo).

Levando em consideracéo as palavras de Silva (2020), podemos dizer que Sao
Gongalo sofre com problemas de saneamento basico, falta de investimento na
infraestrutura da cidade, acumulo de lixo, salde precéria, ruas sem asfalto, além da
situacdo de vulnerabilidade social em que vive a maior parte da populacao, seja pela
violéncia, seja pela falta de politicas sociais — aspectos que, de certo modo, confluem
para a Ultima questdo, a da auséncia dessas mesmas politicas sociais. Em relacéo ao
lazer, poucos séo 0s pontos turisticos e alguns estdo abandonados, sem preservacao.
Em relacdo ao comércio, Sdo Gongcalo possui 3 grandes Shopping Centers, inGmeros
hipermercados, além de varias farméacias e comércio de rua informal (ambulantes).

Com uma éarea total de 248,160 km?, correspondentes a 5% da area da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, e com uma populacdo estimada de 1.098.357
habitantes, Sdo Goncalo € considerado o segundo municipio mais populoso do estado
do Rio de Janeiro, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(IBGE, 2018). Possui noventa e dois bairros e inimeros sub-bairros, divididos em
cinco distritos: Sado Gongalo (sede), Ipiiba, Monjolos, Neves e Sete Pontes (Figura 1).

Figura 1 — Mapa de S&o Gongalo por distritos

TABORAI

3" DISTRITO;
MONJOLOS

5° DISTRITO.
SETE PONTES

NITEROI

Fonte: SILVA, 2020.
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O Quadro 5 destaca os bairros de Sdo Gongalo, divididos nos cinco distritos

que compdem 0 municipio.

Quadro 5 — Distritos e bairros de Sao Gongalo

1. Palmeira 39. Galo Branco
2. Itaoca 40. Estrela do Norte
3. Fazenda dos Mineiros 41. Sao Miguel
4. Porto do Rosa 42. Mutua
& 5. Boacgu 43. Mutuaguacgu
,9 o) 21. Zé Garoto 44. Mutuapira
X % 22. Brasilandia 45. Cruzeiro do Sul
'u_') =< 23. Rosane 46. Antonina
Qo 24. Vila Lara 47. Nova Cidade
SIS 25. Centro (Rodo de S.G. 48. Trindade
= 26. Rocha 49. Luiz Cagador
27. Lindo Parque 50. Recanto das Acacias
36. Tribobo 51. ltatna
37. Colubandé 52. Salgueiro
38. Mutondo 54. Alcantara
55. Almerinda 75. Vila Candoza
56. Jardim Nova Republica 76. Anaia Grande
ow 57. Arsenal 77. Ipiiba
'é 8 58. Maria Paula 78. Engenho do Rocado
ia 59. Arrastéo 79. Rio do Ouro
g g 60. Anaia Pequeno 80. Varzea das Mocas
o O 61. Joquei 81. Santa Isabel
Ny 62. Coelho 82. Eliane
72. Amendoeira 83. leda
74. Jardim Amendoeira 84. Sacramento
53. Jardim Catarina 71. Miriambi
& 63. Raul Veiga 73. Tiradentes
,9 o 64. Vila Trés 85. Pacheco
@ g 65. Laranjal 86. Barracédo
('7) < 66. Santa Luzia 87. Guarani
om 67. Bom Retiro 88. Monjolos
&N 68. Gebara 89. Marambaia
= 69. Vista Alegre 90. Largo da Ideia
70. Lagoinha 91. Guaxindiba
—~ 6. Boa Vista
,9 8 7. Porto da Pedra ig Eortq da Madama
xlX 8. Porto Novo - rarnaiso
- X 9. Gradim 17. Patronat.o
N < 18. Mangueira
Qo 10. Porto Velho
o ™ 19. Parada 40
¥ d 11. Neves 20. Camarao
14. Vila Lage '
°8 12. Venda da Cruz 31. Zumbi
o g:: 13. Covanca 32. Tenente Jardim
('7) < 28. Santa Catarina 33. Morro do Castro
oo 29. Barro Vermelho 34. Engenho Pequeno
b 30. Pita 35. Novo México
Fonte: S&o Goncalo (2022).
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Cabe citar que, no Quadro 5, constam 90 (noventa) bairros, 0 que nos levou
a perceber dois equivocos nesta informacdo que se encontra no site oficial da
Prefeitura Municipal. O primeiro equivoco faz referéncia aos 17 (dezessete) bairros
que compdem o 3° Distrito, na medida em que, ao realizarmos uma recontagem,
constatamos que 18 (dezoito) bairros compdem esse 3° Distrito. O segundo
equivoco diz respeito ao bairro “Jardim Alcantara”, localizado no 1° Distrito, que foi
suprimido na listagem acima, perfazendo, entretanto, 31 (trinta e um) bairros e
totalizando 92 (noventa e dois) bairros, como consta, também, no site oficial da
prefeitura municipal, que diz o seguinte: “Sao Goncgalo possui atualmente 92 bairros
e outros tantos sub-bairros” (SAO GONCALO, 2022, grifo nosso). Tal fato
constatado nos possibilita inferir que, além da auséncia ja evidenciada de politicas
publicas, o municipio também conta com dados que nem sempre séo fidedignos em
relacdo a sua configuracdo — outro aspecto interveniente, quando se pensa em
realizar algum trabalho mais efetivo em termos de politicas que elevem o poder
econdmico ou sociocultural da populagao.

De acordo com os dados do IBGE (2018), a taxa de mortalidade Infantil, em
média, era de 12,75 por 1.000 nascidos vivos, enquanto 0s nascidos vivos somavam
11.290, havendo 144 6bitos com idade menor a 1 ano. Em 2018, segundo a mesma
fonte, o salario médio mensal no municipio era de 2,1 salarios-minimos e o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)?%, 0,739.

Centrando nossa atencgao nas questdes que envolvem a educacao municipal,
no ano de 2017, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) da rede
publica nos anos iniciais do Ensino Fundamental foi de 4,5 e, nos anos finais do ensino
fundamental, foi de 3,4. Ja o total de matriculas, nesse mesmo nivel de ensino, somou
97.382 matriculas em 2018, conforme dados do IBGE (2018).

No ano de 2018, de acordo com o Site QEdu?’, no ensino regular Infantil de
todo o pais, foram matriculados em escolas da Rede Municipal urbanas e rurais
2.346.934 estudantes nas Creches e 3.915.945 estudantes nas Pré-escolas. Na Rede
Privada urbana e rural, temos o0 seguinte quantitativo: 1.235.260 estudantes na Creche
e 1.187.973 estudantes na Pré-escola (INEP, 2019).

26 O [ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo em
trés dimensbes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacao e saude.

27 Site QEdu: é um portal aberto e gratuito para encontrar informac6es sobre a qualidade do
aprendizado em cada escola, municipio e estado do Brasil.
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No que se refere a normatizacdo, o Plano Municipal de Educacédo de Sao
Goncalo?® (PME/SG, 2015), por meio da lei Municipal n® 658/15, foi sancionado no dia
07/12/2015, e tem por objetivos: “[...] assegurar a continuidade das politicas
educacionais; [...] ampliar o atendimento aos niveis e modalidades de ensino de
competéncia do municipio e melhorar a qualidade do ensino oferecido” (SAO
GONCALO, 20154, p. 1). Tal documento apresenta as mesmas Metas do PNE (2014-
2024) (BRASIL, 2014).

Visando realizar um comparativo entre esses dois documentos que se
equivalem, descrevemos, no Quadro 6, a Meta 1 do PNE (2014-2024) e do PME/SG
(2015-2024), que se referem a Educacao Infantil.

Quadro 6 — Comparativo dos objetivos da Meta 1 do PNE (2014-2024) e do PME/SG
(2015-2024)

META 1 - PNE META 1 — PME/SG

Universalizar, até 2016, a Educacéo Infantil | Universalizar e garantir, até 2016, a Educacao
na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) | Infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta | a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
de Educacdo Infantil em creches, de forma a | Educacao Infantil em creches de forma a atender,
atender, no minimo, 50% (cinquenta por | no minimo, 70% (setenta por cento) das crian¢as de
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o | até 3 (trés) anos até o 3° (terceiro ano) do inicio da
final da vigéncia deste PNE. vigéncia deste PME, adequando as unidades
existentes a padrdes de infraestrutura para atender
as caracteristicas singulares da Educacéo Infantil.
Fonte: Elaboracéo da autora a partir de Brasil (2014) e S&o Gongalo (2015a).

Evidenciamos que, nos registros da Meta 1, o municipio de Sao Gongalo teve
a finalidade de atender 70% das criancas em idade que corresponde a Creche até o
ano de 2016, sendo esse percentual superior ao objetivo da Meta 1 do PNE (2014-
2024). Nesse sentido, para melhor analisarmos os dados de Sao Gongalo, fizemos
um levantamento no Observatério do PNE (TODOS PELA EDUCAGCAO, 2020),
selecionando como opc¢ao de refinamento o periodo de 2015 a 2020, mesmo tempo
do recorte de nosso estudo. No entanto, os dados foram disponibilizados apenas até
o ano de 2019. Nas tabelas a seguir, destacamos o percentual de criangas
matriculadas na Educacdo Infantil, Creche e Pré-escola, em escolas publicas e

privadas no municipio.

28 O PME/SG foi publicado no Diario Oficial do municipio em 8 de dezembro de 2015.
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Tabela 1 — Porcentagem de criancas de até 3 anos na Educacéo Infantil do municipio
de S&o Goncalo/RJ — 2015 a 2019

2015 2016 2017 2018 2019

30,4 31,9 34,1 35,7 37

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados do Observatorio do PNE (TODOS PELA EDUCACAO,
2020).

Na Tabela 1, observamos um aumento progressivo, mas muito abaixo da
proposta do municipio no quantitativo de matriculas ofertadas as criancas de até 5
anos, no periodo de 2015 a 2019. Além disso, € importante destacar que os dados
acima contemplam todas as instituicbes de Educacdo Infantil, publicas e privadas,
incluindo também as Creches Comunitarias conveniadas ao municipio de S&o
Goncalo. Dessa forma, constatamos numeros ainda muito inferiores ao atendimento
proposto pelo municipio, principalmente se levarmos em consideracdo a meta
ambiciosa que Séao Gongcalo propés.

Em relacdo a Pré-escola, como podemos verificar na Tabela 2, o nUmero de
criancas matriculadas teve uma evolucao, mas, apesar do progressivo aumento nos
percentuais, a cidade de Sao Goncalo ainda esta distante de atingir a universalizacao

da Pré-escola, ou seja, de atingir 100% de atendimento as criancas de 4 a 5 anos.

Tabela 2 — Porcentagem de criangas de 4 a 5 anos na Educacao Infantil no municipio
de S&o Gongalo/RJ - 2015 a 2019

2015 2016 2017 2018 2019

90,5 91,5 93 93,8 94,1

Fonte: Elaborac&o da autora a partir de dados do Observatério do PNE (TODOS PELA EDUCACAO,
2020).

Se levarmos em conta que o intuito do municipio era garantir, até o ano de
2016, a matricula as criangas de 4 a 5 anos em instituicdes educativas e, também, a
ampliagcao da Creche “de forma a atender, no minimo, 70% (setenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos” (SAO GONCALO, 2015, p. 2), concluimos que a Meta 1
nao foi atingida e ainda caminha a passos lentos. Acreditamos que a possibilidade do
objetivo ou de parte dele ser atingido depende de um grande investimento em politicas
publicas dessa natureza, para que o publico-alvo seja contemplado, atendendo,

assim, a realidade da populagcédo goncalense.
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No que se refere as 20 (vinte) estratégias para a efetivacdo da meta 1 no

PME/SG, destacamos aquelas que se relacionam a tematica deste estudo:

[..] 1.12) Garantir que o Municipio realize e publique, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por Educacéo Infantil em creches e pré-
escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento;

1.15) Mudanca imediata a partir da publicagdo do PME, da nomenclatura de
Creche Municipal para Unidade Municipal de Educacéo Infantil (UMEI);
1.16) Priorizar o atendimento em Unidades Municipais de Educacéo Infantil:
de horério parcial de 7 (sete) horas e integral de 12 (doze) horas [...] (SAO
GONCALO, 20154, p. 3-4).

Identificamos que a estratégia 1.15 acerca da alteracdo de nomenclatura das
Creches Municipais para as Unidades Municipais de Educagé&o Infantil (UMEI) foi
atingida, como veremos ao longo do nosso estudo. No entanto, a estratégia 1.12 nao
saiu do papel, impossibilitando que a populacéo tenha acesso as informacdes e, além
disso, que o proprio poder publico possa planejar formas de atendimento as criancas.
A estratégia 1.16, extremamente audaciosa, que compreende o horario parcial de 7
(sete) horas diarias e o horario integral de 12 (doze) horas, vai além do que é
determinado na legislacdo nacional; portanto, sendo muito mais dificil de ser colocada
em pratica.

Um novo comparativo entre o PNE e o PME/SG pode ser feito na Meta 6,

especifica para a Educacdo em Tempo Integral, como demonstra o Quadro 7.

Quadro 7 — Comparativo dos objetivos da Meta 6 do PNE (2014-2024) e do PME/SG
(2015-2024)

META 6 — PNE

META 6 — PME/SG

Oferecer Educacéo em Tempo Integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da
educacdo basica.

Oferecer Educagcdo em Tempo Integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos alunos da educagéo
bésica.

Garantir a construcdo ou o estabelecimento por
convénio de escola em Tempo Integral para
pessoas com necessidades especiais.

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de Brasil (2014) e S&o Gongalo (2015a).

Em uma nova busca no site do Observatorio do PNE, a fim de encontrar dados

do municipio de S&o Goncalo que dizem respeito ao quantitativo de matriculas de
alunos em Tempo Integral para estudo da Meta 6, tendo como delimitagdo os anos de
2015 a 2019, encontramos as informacdes apresentadas na Tabela 3.
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Tabela 3 — Quantitativo de estudantes matriculados em Tempo Integral nas escolas que

ofertam a Educacé&o Basica no municipio de Sdo Goncgalo/RJ — 2015 a 2019

2015 2016 2017 2018 2019

20,4 17,4 20,3 19,2 17,8

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados do Observatério do PNE (TODOS PELA EDUCACAO,
2020).

Salientamos que as referéncias da Tabela 3 compreendem todos os estudantes
matriculados na Educacdo Béasica em Tempo Integral, contemplando a Educacéo
Infantil, o Ensino Fundamental — anos iniciais e finais — e o Ensino Médio da rede
publica ou privada de ensino de Sao Gongalo. Os numeros demonstram a falta de
comprometimento dos gestores da cidade para atingirem os objetivos da Meta 6.
Percebemos que o atendimento a populacéo € insignificante, oscila e vem diminuindo
com o passar dos anos, tornando deficiente a oferta de vagas em Tempo Integral.

Isto posto, acentuamos que, enquanto o PNE (2014-2024) propde apenas 9
(nove) estratégias para a efetivacdo da Meta 6, o PME/SG (2015-2024) preconiza 24
(vinte e quatro) estratégias. Primeiramente, percebemos que, no PME de Séao
Gongalo, ndo h& estratégia especifica de Educacdo em Tempo Integral para a
Educacéo Infantil, assim como no PNE também n&o hé tal referéncia. Para a nossa

discusséo, destacamos as estratégias em seguida:

6.1) Ampliar gradativamente a oferta de educagdo em Tempo Integral por
meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares [...],
de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob
sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias
durante todo o ano letivo [...].

[...] 6.12) Operacionalizar propostas curriculares visando garantir a Educacgéo
Integral como desenvolvimento do ser humano em suas mudltiplas dimensoes,
guer a intelectual e cognitiva, quer a social, emocional e ética, assim como a
corporal; [...]

[...] 6.15) Propor que o curriculo das escolas em horério integral contemple a
vivéncia e a experiéncia na perspectiva de Educacdo Integral, visando a
aprendizagem articulada e projetos tematicos e interdisciplinares; [...] (SAO
GONCGCALO, 20154, p. 12).

Tendo em consideracdo as estratégias da Meta 6 que citamos acima,
reforcamos que, embora a estratégia 1.16, que ja discutimos anteriormente, faca
referéncia a jornada parcial, de 7 (sete) horas, e integral, de 12 (doze) horas diarias,
na meta 6, especifica para o Tempo Integral, ndo h& nenhuma evidéncia de

planejamento e/ou implementacédo que se refira a esse tempo. Desta maneira, torna-
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se mais dificil contemplar bons indices de ampliacdo da jornada escolar nas

instituic6es educacionais de Sao Gongcalo.

Tabela 4 — Quantitativo de criangas matriculadas na Educacéo Infantil da rede privada

— 2015 a 2020
ANO DE MATRICULA CRECHE PRE-ESCOLA QUAEI'SFEI'SLT'LVSO DE
2015 4.301 10.980 230
2016 4.962 11.164 237
2017 4.929 10.807 244
2018 4.964 10.430 239
2019 5.083 10.246 246
2020 4.285 9.105 245

Fonte: Elaboracgdo da autora a partir de dados do QEdu - Censo Escolar (INEP, 2020).

As informacdes acima (Tabela 4) demonstram que a rede privada de ensino
tem, em média, 240 (duzentos e quarenta) unidades escolares no municipio de Séo
Goncalo que ofertam a Creche e a Pré-escola, sem contar as instituicdes que nao
estao regularizadas pelo Conselho Municipal de Educacao (CME) e que, por isso, ndo
constam neste quantitativo.

A pré-escola é a que concentra um maior nimero de matriculas de criancas de
4 a 5 anos, mas teve uma queda no ano de 2020, possivelmente, pela pandemia da
Covid-19.

Em sintese, podemos notar que a rede privada de ensino é a que atende o
maior nimero de criancas de até 5 anos de idade em Sao Goncalo, se compararmos
com a Rede Publica Municipal e com as Creches Comunitarias Conveniadas.

Na Tabela 5, trazemos uma descricdo do quantitativo de matriculas nos
diferentes niveis, etapas e modalidades da Educacdo Basica no municipio de Séo
Gongalo, englobando a Educacgéo Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio, a
Educacao Profissional e a Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA), o que nos possibilita
termos uma visdo geral do numero de estudantes no municipio.

Tomando como referéncia o fato de que o municipio de S&o Goncgalo tem mais
de um milhdo de habitantes e que a totalidade de matriculas dentro do territorio
contempla quase cento e cinquenta e seis mil estudantes matriculados, a Creche,
ofertada para as criancas de até 3 anos, parece ndo configurar como pertencente a
educacdo (KRAMER; NUNES; CORSINO, 2011), apesar de a legislacao destaca-la
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como a primeira etapa da Educacédo Béasica. Por outro lado, podemos considerar que
a obrigatoriedade escolar apenas as criancas a partir de 4 anos vem reforcar a ideia
da Creche desvinculada da educacdo, como se as crian¢as dessa faixa-etaria ndo
fossem capazes de se desenvolver, de aprender e de interagir com o outro. Para além
disso, devem ser cuidadas, protegidas e educadas num processo indissociavel e

complementar para todas as criancas de até 5 anos de idade.

Tabela 5 — Niveis, Etapas e Modalidades de Ensino da Educa¢do Basica em Sao

Goncalo/RJ
EDUCACAO BASICA EM SAO GONCALO/RJ N° DE

MATRICULAS
Educacéo Infantil: Creche 5.617
Educacéo Infantil: Pré-escolar 14.129
Ensino Fundamental: Anos iniciais 51.844
Ensino Fundamental: Anos finais 42.570
Ensino Médio 24.220
Educacéo Profissional Técnica de Ensino Médio — subsequente 2.969
Educacéo Profissional Técnica de Ensino Médio — concomitante 1.198
Educacéo Profissional: Formacéao Inicial e Continuada 137
Educacéo de Jovens e Adultos 12.927
Total de matriculas no territorio 155.611

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira. Sinopse Estatistica da Educacéo
Bésica (INEP, 2020).

3.2 EM CENA, A REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO

A Rede Publica Municipal de Ensino de Sdo Gongalo possui 110 (cento e dez)
Unidades Escolares, 33 (trinta e trés) Creches Conveniadas ao poder publico municipal,
além do Centro Interescolar Ulysses Guimarédes (CIUG) (cursos de idiomas e de
informatica), do Centro de Referéncia em Formacgédo Continuada (CREFCON), do
Centro de Inclusdo Municipal Helen Keller (CIM) e do Centro de Referéncia em Autismo
(CRMA), perfazendo um total de 114 instituicdes de ensino. Ela organiza-se da seguinte
forma:

v' Educacao Infantil, sendo distribuida em:

e Bercario | — criangas até 11 meses de idade;
e Bercario Il — 1 ano;

e Maternal | — 2 anos;



86

e Maternal Il — 3 anos;
e Prél -4 anos;

e Préll—5 anos.

v Anos iniciais do Ensino Fundamental, estruturados em Sistema de Ciclos:
e 1°Ciclo — 128, 22 e 32 etapas (equivalente aos 1°, 2° e 3° anos) e

e 2°Ciclo — 12 e 22 etapas (equivalente aos 4° e 5° anos).

v" Anos finais do Ensino Fundamental que compreendem do 6° ao 9° ano e

gue sao organizados em regime seriado.

v' Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), oferecida em Grupos e Fases de

duracéo semestral:

¢ No 1° segmento: GRUPO | F1 — (equivalente ao 1° ano); GRUPO | F2 —
(equivalente ao 2° ano); GRUPO Il — (equivalente ao 3° ano); GRUPO llI
F1 — (equivalente ao 4° ano); GRUPO Il F2 — (equivalente ao 5° ano).

¢ No 2° segmento: GRUPO IV F1 — (equivalente ao 6° ano); GRUPO IV F2
— (equivalente ao 7° ano); GRUPO V F1 - (equivalente ao 8° ano);
GRUPO V F2 — (equivalente ao 9° ano).

v Projeto de correcgdo do fluxo escolar, denominado “A Hora da Virada” por
meio da Portaria SEMED n° 048/SEMED/2014, engloba Classes de
Aceleracdo da Aprendizagem organizadas em forma de agrupamentos e
reagrupamentos, a saber:

e Grupo | — 12 e 22 etapas do 2° ciclo (4°/5° anos);
e Grupo Il — 6° e 7° anos do Ensino Fundamental;

e Grupo lll — 8° e 9° anos do Ensino Fundamental.

Em relacdo as 110 Unidades Escolares da Rede Publica Municipal de Séo
Goncalo, distribuidas entre a Educacao Infantil (Creche e Pré-escola), o Ensino
Fundamental (1° e 2° Segmentos) e a Educacéo de Jovens e Adultos (1° e 2°
Segmentos), destacamos, na Tabela 6, o seguinte panorama, no ano de 2020:
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REDE PUBLICA MUNICIPAL

Total geral de alunos da Rede Municipal 47.534
Total geral de Professores da Rede Municipal 2.777
Totais de Unidades Escolares que atendem a Educacéo Infantil (Creche e
Pré-escola), Ensino Fundamental (1° e 2° segmentos) e Educacéo de Jovens 110
e Adultos — EJA (1° e 2° segmentos), distribuidas da seguinte forma:

27 unidades
Creche (0 a 3 anos) escolares,

sendo 19 UMEIs
Pré-escola (4 a 5 anos) 71E UMESEEs
escolares

1° Segmento do Ensino Fundamental — regular 87
2° Segmento do Ensino Fundamental — regular 27
1° Segmento da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) 16
2° Segmento da Educacgédo de Jovens e Adultos (EJA) 18

Fonte: Adaptacgdo da autora a partir de dados do Setor de Estatistica Educacional (SEMED).

Importante realgar a forma de ingresso as Unidades Escolares. Ressaltamos

que, anualmente, a Secretaria Municipal de Educacao publica, no Diario Oficial do

municipio, a Portaria de Matricula para o préximo ano letivo. A mais recente € a

Portaria SEMED n° 118/2020, que “Estabelece Normas Pertinentes a Matricula para

0 Ingresso e Permanéncia nas Unidades Escolares da Secretaria Municipal de

Educacao de Sao Gongalo para o ano letivo de 2021”, publicada no dia 16 de outubro

de 2020. O documento destaca o seguinte:

“[...] I - Educacéo Infantil:

a) Creches para criancas de 0 a 03 anos de idade, a serem completados até

31 de margo de 2021;

b) Pré-Escolar para criangcas de 04 anos de idade (Pré 1) e 05 anos de idade
(Pré 1), a serem completados até 31 de margo de 2021; [...]
Art. 15. As Unidades de Ensino deverdo organizar as turmas para o ano letivo

de 2021, observando os seguintes quantitativos:
| - Educacéo Infantil:

a) Creche:

1. Bercario | (0 a 11 meses) - 06 a 08 alunos;

2. Bercaério 1l (01 ano) - 08 a 10 alunos;

3. Maternal | (02 anos) - 10 a 12 alunos;

4. Maternal 1l (03 anos) - 10 a 14 alunos.

b) Pré-Escolar:

1. Pré | (04 anos) - 20 alunos;

2. Pré 11 (05 anos) - 20 alunos [...]” (SAO GONGALO, 2020c, p. 14).

Ainda em relacédo ao ingresso na Rede Publica Municipal de Ensino de Sao

Goncalo, a Portaria indica 7 (sete) etapas para a matricula. Descrevemos, a seguir,
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apenas aquelas relacionadas aos niveis e etapas de ensino, sem considerarmos as
especificas para a modalidade da EJA: (i) renovacao de matricula dos estudantes que
ja pertencem a rede municipal; (i) remanejamento dos estudantes entre as escolas
da rede municipal; (iii) pré-matricula para os novos estudantes no site especifico para
essa finalidade; (iv) resultado da pré-matricula no site e (v) efetivacdo da matricula
para 0s novos estudantes nas unidades de ensino e para os remanejados entre as
unidades da Rede Municipal (SAO GONCALO, 2020c).

Esclarecemos que, ao preencher o formulario da pré-matricula, o responsavel
pode optar pela escolha de 3 (trés) escolas mais proximas da residéncia da crianga;
porém, no periodo estipulado para o resultado, as criancas que nao tiveram seus
nomes listados no site da prefeitura s6 terdo direito & vaga se houver alguma
desisténcia ou vagas remanescentes nas escolas, o que, na maioria das vezes, faz
com que a familia tenha que percorrer varias escolas — e nem sempre proximas a
residéncia. De acordo com o Setor de Estatistica Educacional da SEMED, o site da
pré-matricula € programado de modo a priorizar as criancas de menor idade para o
Ensino Fundamental, enquanto a maioria das vagas para as criancas da Educacao
Infantil sdo preenchidas pelas que ja estdo matriculadas na Rede e, portanto, sobram
pouquissimas vagas para quem deseja ser matriculado pela primeira vez.

Retomando a discussao sobre as Unidades Publicas e de acordo com o Setor
de Estatistica Educacional da SEMED, 11 (onze) UMElIs ofertam o Tempo Integral de
7 (sete) horas diarias sob a responsabilidade da escola e apenas 2 (dois) CIEPs
municipalizados oferecem o Tempo Integral, sendo que a Educacéao Infantil e 0 1° e
2° Segmentos do Ensino Fundamental sdo ofertados em apenas 1 (um) desses
CIEPs. O outro Centro Integrado é dedicado somente a Educacao Infantil e 1°
segmento do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano). Importante ressaltar que ndo ha, na
Rede Municipal, nenhuma escola que ofereca o Tempo Integral para o 2° segmento
do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano).

As 33 (trinta e trés) Creches Comunitarias Conveniadas ao municipio ofertam
a Educacdo Infantil em Tempo Integral para Creche e Pré-escola, contemplando 1.524
(um mil, quinhentos e vinte e quatro) criancas na Creche e 1.520 na Pré-escola,
perfazendo um total de 3.044 criangas atendidas no ano letivo de 2020.

Historicamente, as Creches estavam vinculadas a politica publica de
assisténcia e, a partir da Constituicdo Federal de 1988, tornam-se politica publica

educacional como direito da crianca e opcéo da familia. Entretanto, no municipio de
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Sdo Goncalo, as Creches Comunitarias, até entdo vinculadas a Secretaria de
Assisténcia Social, ficaram sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacdo de Sdo Gongalo somente a partir do ano de 2004. Tais instituicdes ja
atendiam as criangas em Tempo Integral, mas nédo eram regularizadas e tiveram que
se cadastrar no Conselho Municipal de Educacdo (CME) a fim de se adequarem as
deliberacdes municipais, até se tornarem Creches Conveniadas ao municipio.

Ainda em relacdo as Creches Comunitarias Conveniadas, em 2020, a SEMED
publicou, no Diario eletrébnico de 17 de janeiro, a Chamada Publica 001/2020, cujo
objetivo era a selecéo de propostas para a celebracdo de parceria com o0 municipio de
Sao Gongalo, tendo “[...] por objeto a execucéo de parceria destinada ao atendimento
a criancas de zero a cinco anos, na Educacao Infantil, primeira etapa da Educacgéo
Basica” (SAO GONCALO, 2020d, p. 6). Nesse documento publico, foram definidos
critérios para o orcamento, via renda per capita?®. Destacamos abaixo 0s que estédo

relacionados a justificativa do projeto e aos valores destinados ao seu publico-alvo:

[...] Tendo em vista a demanda premente em nosso municipio de vagas em
creches municipais e diante do relevante papel social desempenhado pelas
Organiza¢cBes da Sociedade Civil (OSCs) [...] A Administracdo Publica se
compromete a transferir recursos financeiros pela parceria nos seguintes
valores: para Maternal | e Il e Pré | e |l criangcas de 02 a 5 anos o valor de R$
370,60 (trezentos e setenta reais e sessenta centavos) por crianga; e para
bercario | e II: criangcas de 4 meses a 1(um) ano e 11(onze) meses o valor de
R$ 444,72 (quatrocentos e quarenta e quatro reais e setenta e dois centavos)
mensal, referente & per-capita por aluno atendido na creche, com previsédo de
atendimento de 40 (quarenta) a 150 (cento e cinquenta) criangas
matriculadas. (SAO GONGCALO, 2020d, p. 9).

Como a citacdo revela, o poder publico continua a utilizar verba publica®® para
investir em parcerias e celebragdes de convénios com Organizacdes da Sociedade
Civil (OSC), em vez de aplicar o dinheiro na Rede Publica Municipal, ampliando o
guantitativo de unidades escolares para a Educacao Infantil. Conseguimos observar,
também, a diferenca nos valores destinados as criangas do bergério e o orgamento
para as criancas de 2 a 5 anos, que é menor.

Segundo informac&o do Setor de Estatistica Educacional da SEMED, apos a
Chamada Publica 001/2020, foram incluidas 11 (onze) Creches Conveniadas ao

29 Per capita refere-se a medicdo de renda, por pessoa, de determinada populacao.

30 A este respeito, ha questbes relevantes a serem discutidas em relacdo ao financiamento na
Educacao Infantil no municipio de Sdo Gongalo e as consideramos relevantes a serem pontuadas.
No entanto, o escopo do nosso estudo ndo abrange o financiamento, cujo debate sera anunciado
em estudos posteriores.
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municipio de S&o Goncalo, a partir do dia 1° de setembro de 2021, totalizando 43
(quarenta e trés) Creches Conveniadas e ampliando o quantitativo de criancas
atendidas de até 5 anos para, em média, 1.800 (um mil e oitocentos) matriculas.

Ressaltando os aspectos contextuais nesta pesquisa de campo, trazemos a
discusséo os dados estatisticos referentes a Educacéo Infantil no municipio de Sao
Goncalo, a partir da instituicdo do seu Plano Municipal de Educacdo (PME/SG). E
como um dos enfoques da nossa pesquisa € o levantamento estatistico da Educacao
Infantil apds a publicagdo do PME no ano de 2015, destacamos, nos quadros e tabelas
abaixo, um panorama da Educacao Infantil e, mais especificamente, das UMEISs,
evidenciando o atendimento as criancas de até 5 anos de idade, o quantitativo de
matriculas e turmas na Creche e na Pré-escola, além dos bairros e distritos que
oferecem o maior/menor nimero de atendimentos a esse periodo etario. Ressaltamos
que tais dados foram disponibilizados pelo Setor de Estatistica Educacional da
SEMED/SG e que correspondem aos anos de 2015 a 2020.

Na Tabela 7, observamos que, no Bercéario | e Il (até 1 ano e 11 meses), fica
ainda mais evidente que a rede publica quase ndo oferta vagas para contemplar as
criancas dessa faixa etaria e ainda oscila na reducao de matriculas com o passar dos
anos. Em 2020, na Creche, cujo publico-alvo sdo as criancas de até 3 anos, foram
matriculadas apenas 1.297 (um mil duzentos e noventa e sete) criancas, ao passo que
5.427 (cinco mil quatrocentos e vinte e sete) criangas de 4 a 5 anos foram matriculadas
na Pré-escola. No entanto, nos parece bastante contraditério quando discorremos sobre
a celebracdo de convénios entre a prefeitura e as OSC quanto ao incentivo
orcamentario e a maior renda per capita para as criancas menores como uma forma de
favorecer o crescente numero de Creches Conveniadas ao municipio de Sdo Gongalo.
E, mais uma vez, temos o poder publico se ausentando da sua responsabilidade
descrita na Meta 1 do PME que é “[...] universalizar e garantir até 2016 [...] a oferta de
Educacéao Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 70% (setenta por cento)
das criancas de até 3 (trés) anos” (SAO GONCALO, 2015a, p. 2). Em vista disso, a Pré-
escola também matricula poucas criancas de 4 a 5 anos. Realmente ha um aumento
progressivo no total geral de criancas, no periodo de 2015 a 2020. Contudo, se
levarmos em conta o quantitativo de criancas matriculadas na rede municipal,

compreendemos quao reduzida é a oferta de vagas para a Educacéao Infantil.
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Tabela 7 — Quantitativo de criancas, na Educacéao Infantil, no periodo de 2015 a 2020

Ano Bercario | | Bercgario Il | Maternal | | Maternal Il Pré | Pré Il Total
2015 8 41 271 523 1.468 1.978 4.289
2016 20 59 364 659 1.608 2.031 4.741
2017 12 46 386 698 1.769 2.313 5.224
2018 7 47 317 677 2.106 2.443 5.597
2019 8 38 342 744 2.138 2.655 5.925
2020 8 49 419 821 2.544 2.883 6.724

Fonte: Adaptacdo da autora a partir de dados do Setor de Estatistica Educacional (SEMED).

Com base nos dados fornecidos pelo Setor de Estatistica Educacional (Tabela
8), atentamos que, entre 0s anos de 2015 e 2016, tivemos 267 turmas para um total
de 315 em 2016: um aumento real de 48 turmas. Em relacdo aos anos de 2017 e
2018, o numero de turmas subiu de 318 para 348: 30 turmas a mais que o ano anterior.
Ja em 2019, houve 30 turmas a menos. No ano de 2020, em virtude da pandemia da
Covid-19, a rede municipal teve uma reducédo de 171 turmas a menos se compararmos
ao ano anterior. Por outro lado, se compararmos os anos de 2016 a 2017, apenas 3
(trés) turmas foram acrescidas. Logo, percebe-se que 0 aumento crescente das
turmas foi no quantitativo final, se comparados os numeros as faixas etéarias. E,
embora a oferta de vagas seja crescente na Pré-Escola, evidenciando os efeitos da
obrigatoriedade de matricula a partir dos 4 anos, a analise detalhada da progressao
de matriculas revela que na Creche tal aumento nédo foi substancial nesses ultimos 6
(seis) anos, tornando ainda mais vulneravel o direito a educacao das criancas de até
3 (trés) anos. Tais informacdes nos permitem afirmar a omissao do poder publico na

conducao das politicas educacionais para a Educacao Infantil.

Tabela 8 — Evolugcéo do numero de turmas, nas UMEIs, no periodo de 2015 a 2020

FAIXA ETARIA 2015 | 2016 2017 2018 | 2019 2020
até 11 meses Bercério | 1 2 2 1 2 1
1 ano Bercério Il 4 5 5 5 5 4
2 anos Maternal | 23 32 33 28 33 22
3 anos Maternal Il 39 52 52 57 52 42
4 anos Pré | 87 98 99 120 99 39
5 anos Pré i 113 126 127 137 127 39
Totais 267 315 318 348 318 147

Fonte: Adaptacéo da autora a partir de dados do Setor de Estatistica Educacional (SEMED).
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A Tabela 9 faz referéncia aos bairros e distritos do municipio de Sdo Gongalo
que ofertam a Educacdo Infantil, nas UMEIs. Destacamos que, de modo geral, o
municipio tem 8 (oito) UMEIs em Tempo Parcial, distribuidas em 7 (sete) bairros,
atendendo 1.136 criancas. Ja em relacdo ao Tempo Integral, séo 11 (onze) UMEIs em

10 (dez) bairros, totalizando 1.214 criancas matriculadas.

Tabela 9 — Quantitativo de UMEIs, em tempo parcial e integral, por distritos/bairros/

quantitativo de criangas — 2020

TR TEMPO.PARCIAL - TEMPO I-NTEGRAL -
UMEIs Bairros Criancas UMEIs Bairros Criancas
1° distrito 1 1 90 3 3 382
2° distrito 2 2 338 2 2 288
3° distrito 2 1 281 4 3 298
4° distrito - - - 1 1 99
5° distrito 3 3 427 1 1 147
Totais 8 7 1.136 11 10 1.214

Fonte: Adaptacdo da autora a partir de dados do Setor de Estatistica Educacional (SEMED).

O 1° distrito tem 3 (trés) Unidades Escolares em Tempo Integral distribuidas
em 4 (quatro) bairros, Mutuaguacu, Nova Roma e Palmeiras, e apenas uma UMEI em
Tempo Parcial no bairro de Jardim Alcantara. Esse distrito, que tem um total de 30
(trinta) bairros, como ja expusemos anteriormente ao conversarmos sobre a histéria
de Sao Gongalo, matriculou, em 2020, um numero diminuto de 382 criangas. E, por
mais absurdo que pareca, € o distrito que contempla mais matriculas nas unidades
em Tempo Integral. Vale reforcar que a UMEI, campo da nossa pesquisa, faz parte
desse 1° distrito e essa escolha se deu pelo fato de ser a Unica Unidade Municipal que
tem o bercario I, como ja mencionamos anteriormente.

No 2° distrito, acerca do quantitativo de UMEIs, podemos constatar 2 (duas) em
Tempo Integral, nos bairros de Rio do Ouro e Eliane, e 2 (duas) em Tempo Parcial,
na Amendoeira e em Santa Isabel. Ou seja, 4 (quatro) bairros, num total de 20 (vinte)
que formam o distrito. Esse € o distrito que oferta mais vagas em Tempo Parcial.

No 3° distrito, ha 2 (duas) UMEIs em Tempo Parcial em apenas 1 (um) bairro,
Jardim Catarina, considerado como o maior loteamento popular da América Latina.
Ainda temos 4 (quatro) UMEIs em Tempo Integral nos bairros de Monjolos, Vista

Alegre e, também, Jardim Catarina. Nao ha Unidade de Educacao Infantil em Tempo
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Parcial no 4° distrito e apenas 1 (uma) em Tempo Integral no bairro Gradim. Vale
acentuar que tal distrito possui 17 (dezessete) bairros.

No 5° e ultimo distrito municipal, composto por 10 (dez) bairros, ha 3 (trés)
UMEIs em Tempo Parcial nos bairros Morro do Castro, Santa Catarina e Venda da
Cruz. A Unica Unidade de Tempo Integral fica no Barro Vermelho.

Nesse levantamento dos 5 (cinco) distritos municipais, fica explicito o numero
minimo da oferta, em Tempo Integral, de Unidades Escolares para as criancas de até
5 anos para uma populacdo de mais de 1 milhdo de habitantes. Na Tabela 10,
trazemos um panorama do atendimento nas UMEIs da Rede Publica Municipal de

Ensino: Creche e Pré-escola.

Tabela 10 — Panorama das UMEIs no atendimento a Creche e a Pré-escola — 2020

CRECHE (ATE 3 ANOS) QUANTITATIVO DE UMEIS QUE OFERTAM A FAIXA ETARIA
de 6 a 11 meses 1
1 ano 5
2 anos 14
3 anos 19

PRE-ESCOLA (4 A 5 ANOS) QUANTITATIVO DE UMEIS QUE OFERTAM A FAIXA ETARIA

4 anos 19

5 anos 19
Fonte: Adaptacdo da autora a partir de dados do Setor de Estatistica Educacional (SEMED).

Fazendo uma analise da Tabela 10, percebemos que todas as 19 (dezenove)
UMElIs, 11 (onze) de Tempo Integral e 8 (oito) de tempo parcial, ofertam vagas para
as criancas de 3, 4 e 5 anos. No entanto, apenas 1 disponibiliza vaga para criancas
de até 11 (onze) meses. Desse modo, o municipio de S&o Gongalo esté longe de ter
um quantitativo de matriculas que atenda, pelo menos, a maioria da populagdo com
idade para frequentar a Educacao Infantil. Temos um déficit na oferta de vagas para
0 publico de até 3 anos na Rede Publica e 0 municipio tem optado por aumentar o
namero de Creches Privadas Conveniadas, em vez de fazer um maior investimento
para a construcdo de unidades escolares de Educacao Infantil, como ja discutimos
anteriormente. O fato € que o direito a Educacéao Infantil € garantido pela legislacéo e,
embora a Creche ndo componha parte da escolarizacdo obrigatéria da educacgéo

basica, o poder publico ndo esta isento de sua oferta.
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Nosso estudo ressalta que a Creche Conveniada ao poder publico municipal
tem predominancia no atendimento as criancas na faixa etaria de até 3 anos. Porém,
na Pré-Escola, a Rede Municipal tem um quantitativo superior. Neste sentido,
adicionando o quantitativo de matriculas nas Creches Conveniadas, que totaliza 3.044
criancas, com mais 2.350 criancas de matriculas nhas UMEIs da Rede Municipal, no
ano de 2020, é assegurado um total de 5.395 criancas matriculadas na Educacéo
Infantil, Creche e Pré-escola. Consideramos importante destacar, entretanto, que
nosso estudo contempla apenas as UMEIs para anédlise do comparativo de matriculas.
A fim de esclarecermos o quantitativo de atendimento a Pré-escola nas escolas
municipais, acrescemos um total de 4.374 criancas. Ou seja, se considerarmos que
nas UMEIs sdo ofertadas 2.350 vagas e que h& 4.374 crian¢cas matriculadas na Pré-
escola das escolas municipais, totalizamos 6.724 criangas atendidas.

Podemos detectar, por meio dos levantamentos realizados, que a prioridade da
Rede Publica Municipal € a Pré-escola, etapa obrigatoria, embora a responsabilidade
do municipio abranja toda a faixa etaria da Educacao Infantil. Ndo ha equidade no
acesso a escola publica. E, enquanto a procura por vagas cresce notadamente, é
possivel perceber quao distante sera a garantia do municipio em efetivar a Meta 1 do
PME, tornando uma realidade cada vez mais longinqua para as camadas populares.

No préximo e ultimo capitulo desta dissertacdo, o foco € a instituicdo das UMEIs
no municipio de S&o Gongalo a partir da publicagdo do PME, em 2015. Além disso,
discutimos a percepcédo dos profissionais que atuam com as criangas em uma UMEI
de Tempo Integral, na tentativa de investigar como eles materializam suas acdes
nessa ampliacdo da jornada com as criancas de até 5 anos, por meio de categorias

de analise que demarcamos neste estudo.
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4 EDUCACAO INFANTIL EM TEMPO INTEGRAL E A EDUCACAO
INTEGRAL: ENCONTROS POSSIVEIS?

Neste ultimo capitulo do nosso estudo, conversamos sobre a criacdo das
UMEIs a partir da publicacdo do PME/SG (SAO GONCALO, 2015a). Em seguida,
trazemos a UMEI I6cus desta pesquisa, suas caracteristicas e os espacos ofertados
as criangas. Apresentamos, também, o quantitativo de professores e profissionais que
trabalham na instituicdo, bem como o perfil dos profissionais que participaram das
entrevistas semiestruturadas.

Discutimos, ainda, a respeito das categorias de analise que elegemos para
nossa pesquisa, a saber: Percepcdes sobre Educacao Integral/Educacdo em Tempo
Integral; Organizacdo do tempo escolar; Formacéao integral da crianca e Percepcoes
sobre a crianca. Nessa conversa, dialogamos, por meio de excertos das entrevistas
realizadas, com o referencial tedrico que apresentamos anteriormente, construindo
argumentos que procurem compreender o trabalho pedagdgico efetivado na
instituicdo, no tocante aos aspectos trazidos pelas categorias de andlise.

Finalizamos o capitulo com os dados da pesquisa empirica realizada com os
profissionais que atuam com as criancas numa unidade de Tempo Integral, tentando
compreender se a ampliagcdo da jornada escolar para o Tempo Integral pode
possibilitar, ou n&o, a formacdo integral da criangca, em uma perspectiva
emancipadora, ou seja, buscando aprofundar a reflexdo em torno do segundo objetivo
do estudo — o de, ao investigar a percepcdo de Tempo Integral na atuacdo dos
profissionais da UMEI pesquisada, também apontar a concepcdo de Educacao

Integral que Ihe é correlata.

4.1 HISTORICO, ESTRUTURA FISICA E PROFISSIONAIS QUE ATUAM COM AS
CRIANCAS EM TEMPO INTEGRAL: OS ATORES DA PESQUISA

No ano de 2015, apos a publicacdo do Plano Municipal de Educacao (PME/SG)
em Diario Oficial do municipio e por meio do Decreto n°® 257/SEMED, de 17 de
dezembro de 2015, as Creches Municipais que ofereciam exclusivamente a Creche e
a Pré-escola foram transformadas em Unidades Municipais de Educacéo Infantil
(UMEIs) (SAO GONCALO, 2015b).
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E oportuno destacar que, no capitulo anterior, conversamos sobre a estrutura
que compde a Educacédo Infantii da Rede Publica Municipal de Ensino de Sao
Gongcalo, além do quantitativo de UMEIs que atendem exclusivamente a Creche e a
Pré-escola no tempo parcial — que tém jornada de 4 (quatro) horas diarias com as
criangcas —, enquanto as de Tempo Integral, 7 (sete) horas diarias.

Durante a pesquisa documental acerca da historia da Unidade Municipal de
Educacao Infantil que se constituiu como cenario da nossa investigacdo, encontramos
dificuldade em localizar registros relativos a sua inauguragédo nos documentos oficiais
— notadamente, no Diério Oficial do municipio de Sdo Goncalo e, também, nos arquivos
da escola e na Secretaria Municipal de Educacdo. Também foi dificil encontrar
informacdes acerca do percurso da Unidade Escolar até a sua municipalizacao.

Segundo uma das profissionais entrevistadas, antes de se tornar uma creche
municipal, o espaco fora um orfanato denominado “Casa de Apoio a Infancia e ao
Adolescente”, pertencente a “Obras Sociais Fé e Alegria”’, instituicdo sem fins
lucrativos fundada por missionarios holandeses (OSFA), inaugurada em 1993, durante
0 governo de Leonel Brizola. A escola foi fundada no ano de 1999, pela prefeita de
entdo, Aparecida Panisset. Sua inauguracéo aconteceu no dia 15 de abril do mesmo
ano. Inicialmente era chamada de Creche Escola Formando Vidas e mesclava
servidores da SEMED/SG e contratos temporarios.

Em 16 de marco de 2007, a denominacdo passou a ser Creche Municipal para
o l6cus da nossa pesquisa, antes nomeada apenas de Creche Escola. A partir do ano
de 2015, como uma das estratégias do PME/SG, a Creche foi transformada em
Unidade Municipal de Educacédo Infantil, contando somente com profissionais da
Secretaria Municipal de Educacéo da Prefeitura de S&o Gongalo.

Para melhor localizarmos a UMEI dentro do municipio de S&o Gongalo,
destacamos que h& um posto de saude proximo a Unidade Escolar, bem como duas
escolas municipais e inidmeras escolas privadas; ha também mercados, bares, posto
de combustivel, academias, farméacias, porém aquela é a unica UMEI da localidade.
Vérias linhas de Onibus déo acesso a Unidade Escolar, mas transitam pela via
principal, que da acesso a BR-101, e muitas vezes ha operacgéo policial, devido ao
roubo de cargas. Sobre a situacdo econdmica da maioria dos responsaveis, alguns
vivem em extrema pobreza, ndo tém emprego fixo e poucos tém o Ensino
Fundamental completo, como relatado no momento da entrevista com as professoras.

Apresentamos no Quadro 8 a estrutura fisica da UMEI.
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1° PAVIMENTO (TERREO)

2° PAVIMENTO

3° PAVIMENTO

Secretaria
Direcéo

Sala de reunides

Sala dos professores

6 salas de aulas para as
seguintes turmas:

1 Almoxarifado

6 salas de aulas para as
seguintes turmas:

Sala da Orientacéo Bercério | Maternal 2 — 02
Educacional e Pedagdgica Bergario Il Maternal 2 — 03
Refeitorio/cozinha Maternal 1 — 01 Pré 1 — 02
Depésito de material de Maternal 1 — 02 Pré 2 — 01
limpeza .

) Maternal 1 — 03 Prée 2 - 02
Banheiros .

Maternal 2 - 01 Pré 2 - 03

1 sala de aula para a turma do ) )
Pré | — 01 Banheiros Banheiros

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dados da Direcdo e Secretaria da Unidade Escolar.

O pétio fica na area coberta e tem 2 (dois) parquinhos, um coberto e outro
descoberto, que por varias vezes nao pode ser utilizado devido a violéncia e a troca
de tiros na comunidade. Todas as turmas precisam utilizar as escadas e nao ha
acessibilidade. A Unica turma que fica no térreo se deve ao fato de a professora ter
dificuldade de locomocao.

As falas das entrevistadas enfocaram a questdo da estrutura fisica peculiar
desta instituicdo. Nesse sentido, trazemos relatos acerca desses espacos em que as
criancas permanecem em Tempo Integral por 7 (sete) horas diarias. O primeiro
destaque € o fato de o prédio ser vertical, além de ser composto por salas pequenas,
gue ndo comportam o quantitativo de criancas de forma a atendé-las adequadamente.
J4 que o espaco fisico esta cerceando as criancas ao direito de escolherem os
espacos em que gostariam de estar, destacamos a fala da Prof.2 M, que nos auxilia

na discusséo dessa realidade apresentada:

O nosso prédio é péssimo. A gente ndo poderia estar oferecendo vaga de
crianca de 0 anos a 5 anos. Nao condiz a nossa clientela com o nosso prédio.

A gente tem trés andares. O nosso prédio € vertical. A gente ndo tem
acessibilidade nenhuma.

Sobre esse fato de a UMEI néo ter capacidade fisica e estrutural para oferecer

o Tempo Integral, a EG 1 ressalta que:

O prédio nado é adequado [...] eu tinha verba para colocar um ar-condicionado
(n&o dava para botar em tudo), mas dava para colocar em uma ou duas salas,
mas a situacao da parte elétrica ndo me favorecia. Eu tive que gastar o
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dinheiro para consertar a parte elétrica [...] Eu queria que todas as salas
tivessem caminhas. N&o queria vé-los dormindo no chdo, mas eu néo tenho
espago para isso. Ou coloco a cama ou coloco os alunos [...] vocé se sente
mal porque vocé quer fazer e ndo tem condi¢6es de fazer.

Trazemos o aporte tedrico de Leite e Guerreiro (2016) para este contexto, no
gue diz respeito aos espacos fisicos de uma unidade escolar em Tempo Integral. Para
esses pesquisadores, “pressupde-se uma escola que tenha condicbes fisicas, de
infraestrutura [...] coerentes com a Educacao Integral que se deseje implementar”
(LEITE; GUERREIRO, 2016, p. 115). Colocando em didlogo esta reflexao e a fala da
entrevistada, é possivel dizer que temos um ‘retrato’ do que a estrutura fisica pode
acarretar — problemas que se situam para além das atribuicdes das profissionais que
atuam na Unidade Escolar, ja que o espaco € de responsabilidade do governo
municipal e que nenhuma mudanca foi efetivada para melhor atender a faixa etéria de
até 5 anos ao longo dos anos, 0 que pode ocasionar perigo a seguranca das criancgas,
devido a locomocéao pelas escadas. Desse modo, inferimos que os ambientes devem
ser planejados, de modo a assegurarem a satisfacdo das necessidades dos
pequenos, sua autonomia e seguranca.

Entretanto, como apontado por Santos (2001, p. 89), “nem sempre as escolas
dispdem de espacos adequados, tanto no que se refere a dimenséo [...] até mesmo,
as condi¢des de segurancga [...] para a realizagdo das atividades a que se propdem”
e, em funcao disso, fica evidente que o espaco reduz, limita e inibe os fazeres das
criancas e, conseguentemente, a sua aprendizagem. Julgamos de extrema
importancia a composicdo de uma proposta pedagdgica compromissada com um
trabalho educativo integrado, integrador, promotor de experiéncias enriquecedoras
para todas as criangas que permanecem em Tempo Integral. Se ndo temos espaco
fisico adequado e se isso ndo pode ser alterado pela equipe de professores e
profissionais da UMEI, que pelo menos a proposta educativa esteja atrelada a
perspectiva de integralidade da crianca, fato que possibilita mudancas, ao longo do
tempo. E, para reforcar o nosso entendimento acerca da importancia de a crianca
conviver em locais adequados, destacamos, ainda, um trecho dos Parametros

Béasicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educacao Infantil (BRASIL, 2006, p. 21):

Reconhece-se a crianca como sujeito do processo educacional e como
principal usuario do ambiente educacional [...] a reflexdo sobre as
necessidades de desenvolvimento da crianca (fisico, psicolégico, intelectual
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e social) constitui-se em requisito essencial para a formulacdo dos
espacos/lugares destinados a Educacéo Infantil.

A citacdo acima declara que os espacos destinados a Educacdo Infantil
precisam estimular o desenvolvimento global da crianca e, reforcando, na perspectiva
de Cassimiro (2016, p. 109), “o espaco fisico € definido como um dos elementos
responsaveis por um atendimento de qualidade na Educacéo Infantil”. Assim sendo,
em relacdo as falas coletadas, as reflexdes tedricas que trazemos e ao texto dos
Parametros que apresentamos, fica, ainda, uma questdo: se nosso propésito é
trabalhar de forma integral, como o fazer em uma estrutura fisica que nao comporta o
atendimento as ‘necessidades de desenvolvimento’ da crianga? De que formacao
integral falaremos, nessas condicdes de atuacdo? E sobre essas questdes que
conversamos nas se¢des seguintes.

No ano de 2020 — quando, em meio & Pandemia da Covid-19, iniciamos nosso
trabalho de campo —, a UMEI tinha um total de 13 (treze) turmas, distribuidas em 8
(oito) turmas de Creche e 5 (cinco) de Pré-escola, totalizando 26 (vinte e seis)
professores regentes, 13 (treze) auxiliares de creche e 181 (cento e oitenta e uma)
criancas matriculadas, de acordo com o Setor de Estatistica Educacional da SEMED.
Importante destacar que havia uma fila de espera de, aproximadamente, 45 (quarenta
e cinco) criancas.

Nesse contexto e devido as condicbes adversas de realizacdo do campo em
um tempo de pandemia, 0s sujeitos da pesquisa sao 4 (quatro) professores que atuam
com as criangcas na Creche e na Pré-escola, além da gestora3!, de 1 (uma)
Orientadora Pedagégica®® e de 1 (uma) Orientadora Educacional®®, como ja
ressaltamos anteriormente. Outro fator que se destaca na organizacdo da unidade

escolar é o quantitativo de professores e profissionais que nela atuam. Apresentamos,

31 O Gestor é Professor concursado, indicado para o cargo de Diretor pela Secretaria Municipal de
Educacéo.

32 O Orientador Pedagégico em Sao Gongalo é um profissional concursado que, dentre outras fungées,
participa ativamente com professores e equipe técnico-pedagogica da elaboracdo dos projetos
pedagoégicos desenvolvidos pela escola; garante tempo e espaco para reflexao e discussao sobre a
pratica pedagogica e a relagdo com os alunos; orienta e acompanha os professores, oferecendo
sugestdes para o desenvolvimento e a melhoria do seu trabalho pedagdgico.

33 O Orientador Educacional € um profissional concursado que tem por atribuicdes viabilizar o trabalho
pedagdgico coletivo e facilitar o processo comunicativo da comunidade escolar e de associacdes a
ela vinculadas, acrescida do Regimento Unico da Rede Municipal de Educacéo; acompanhar e
orientar o processo pedagdgico das Unidades de Ensino; atuar como elemento de ligacao entre a
equipe central da Secretaria Municipal de Educacdo e a Unidade Escolar em assuntos de sua
competéncia etc.
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no Quadro 9, um panorama da UMEI em relacdo ao quadro de profissionais que

comporta.

Quadro 9 — Quadro de pessoal e quantitativo de profissionais — UMEI

QUADRO DE PESSOAL

QUANTITATIVO DE PROFISSIONAIS

Direcéo Geral

1

Direcao Adjunta

Orientador Pedagogico

Orientador Educacional

Secretaria

Auxiliar de Secretaria

PR INN

Professor Regente

Professor de Educacéo Fisica

Professor da Sala de Recursos

Auxiliar de Creche

Dirigente de Turno

Merendeira

Inspetor de Disciplina

Auxiliar de Servicos Gerais

Vigia

Outros

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dados fornecidos pela Direcdo da Unidade Escolar.

Percebemos, no quadro anterior, que todas as turmas tém professor regente e

auxiliar de creche3* atuando nas turmas da Creche — 0 a 3 anos — e na Pré-escola

— 4 a 5 anos. Porém, as atividades das criancas se resumem ao professor, pois ndo

h& outras oportunidades educativas com outros profissionais, além dos que ja ficam

com as criancas em sala. Também néo ha Professor de Educacéo Fisica e nem Sala

de Recursos Multifuncionais®®. Entendemos, como Mauricio (2015, p. 98), que “uma

34 De acordo com o edital do concurso publico do ano de 2020, a Auxiliar de Creche tem, entre outras
atribuicBes, [...] observar regras de seguranca no atendimento as criancas e na utilizacdo de
materiais, equipamentos e instrumentos durante o desenvolvimento das rotinas diarias; acompanhar
e participar sistematicamente dos cuidados essenciais referentes a alimentagdo, higiene pessoal,
educacdo, cultura, recreacdo e lazer das criangas; participar de programas de capacitacdo
corresponsavel; participar em conjunto com o educador do planejamento, da execucdo e da
avaliacdo das atividades propostas as criancas; participar da execuc¢ao das rotinas diarias, de acordo
com a orientacdo técnica do educador; colaborar e assistir permanentemente o educador no
processo de desenvolvimento das atividades técnico-pedagdgicas [...] responsabilizar-se pela
alimentacédo direta das criancas dos bercérios; cuidar da higiene e do asseio das criancas sob sua

responsabilidade; dominar no¢des primarias de saude.

35 E um espaco pedagogico onde se realiza o atendimento educacional especializado.
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formacdo mais completa para o aluno se da por meio de atividades integradas e que,
para tal, sdo necessarios profissionais cuja formacao esteja a altura de desempenhar
esse trabalho pedagogico”.

Destacamos que, na rede municipal de ensino, todos os diretores sao
Professores concursados, mas indicados para a funcdo gratificada, por meio de
politicos locais. Todavia, no decorrer do ano letivo, acontecem trocas ou exoneracdes
de diretores nas Unidades Escolares devido a questdes politico-partidarias, o que
prejudica sobremaneira a comunidade escolar. Acreditamos que a gestdo democratica
se apresenta como um pilar para o processo de democratizacédo do ensino, autonomia
pedagdgica e participacdo da comunidade. Porém, a contramao da legislacdo e da
democracia, ndo ha elei¢cdo para Gestor em Sdo Gongcalo. O Diretor € nomeado em
Diario Oficial, demostrando uma fragilidade para a autonomia pedagdgica e
administrativa da escola, além de uma dicotomia entre a legislacao e a pratica.

Importante salientar que as criancas permanecem na UMEI em Tempo Integral
das 9h as 16h%%, mas o professor, ndo. A excegdo ocorre quando esse professor tem
duas matriculas na mesma unidade escolar ou ainda uma dupla regéncia®’, o que em
Sao Gongalo significa dizer que ele faz “uma dobra” para suprir a caréncia de
professores na Rede Municipal. Apenas nessas situacdes ja descritas, os professores
trabalham em Tempo Integral. Esclarecemos, também, que as professoras fazem o
planejamento das 8h as 9h ou das 16h as 17h, dependendo do seu horério de trabalho.

Trazemos o relato da EG 3, que vai ao encontro da nossa defesa de

permanéncia do professor em Tempo Integral:

nés nao temos profissional integral, que seria o ideal, claro. Numa UMEI, se
o professor pudesse ficar o dia inteiro com a sua turma desenvolvendo,
supervisionando, fazendo todo o trabalho dele [...] A educacao é feita de uma
forma corrida [...] ndo existe um plano, que eu saiba, de 0 municipio tentar
realmente deixar a escola integral de fato tendo o profissional integral. Isso é
muito importante.

Nesse cendrio, trazemos o pensamento de Souza e Colares (2016, p. 132), que

apontam o prejuizo pedagogico para “a escola em que somente os alunos e poucos

3 A Portaria SEMED n° 067/2017 estabelece em seu Artigo 12, Paragrafo 7°, que o horério de
funcionamento das UMEIs em tempo integral sera das 9h as 16h. (SAO GONCALO, 2017).

87 Segundo a Portaria SEMED n° 077/2021, a dupla regéncia é um procedimento excepcional que
concede jornada estendida aos profissionais do magistério da Rede Publica Municipal, cuja
finalidade é suprir a caréncia de recursos humanos de acordo com as necessidades da
Administracdo Publica. (SAO GONCALO, 2021b).
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professores vivenciam a experiéncia educativa em Tempo Integral, ocasionando o
desconhecimento de alguns professores a respeito da organizacdo e atividades na

escola”. Além disso,

defende-se que a escola de Tempo Integral deve manter professores em
horario integral. Os docentes devem trabalhar em equipe para articular os
conhecimentos dos alunos com a pratica. Ademais, o acompanhamento é
necessario para o avango na aquisicao dos conhecimentos e articulagdo com
o mundo. (PEREIRA; BENTES; ROCHA, 2016, p. 173).

Segundo Silva e Rosa (2016, p. 121), a permanéncia de professores em Tempo
Integral “nos impde a necessidade de uma discussdo aprofundada sobre os novos
sentidos que a educacéao escolar passa a ter’. Entendemos, dessa forma, o quanto é
importante que ndo s6 a crianga, mas que o professor tenha jornada de trabalho em
Tempo Integral na unidade escolar, j& que o consideramos como mediador do processo
de aprendizagem. E, corroborando com essa reflexdo acerca do tempo de permanéncia

do professor em Tempo Integral, dialogamos com Brandéao (2009, p. 105):

Para que a escola de Tempo Integral caminhe na direcdo [...] de melhor
qualidade [...] é preciso que ela incorpore professores em regime de Tempo
Integral, obviamente com salérios e condi¢c8es de trabalho compativeis com
o regime de dedicacéo exclusiva em uma institui¢cao.

Ainda nessa perspectiva e para atender ao compromisso com a educacgao
publica de qualidade no Tempo Integral, é fundamental que a pratica pedagdgica da
unidade escolar seja diferenciada, bem como a infraestrutura necessaria para que as
criancas permaneg¢am na escola por mais tempo, ofertando espacos para formacao
desses sujeitos.

No Quadro 10, evidenciamos o perfil dos entrevistados em relacdo a sua
formacdo académica, ao tempo de atuacéo na rede publica municipal e ao tempo de
atuacdo na Educacao Infantil, assim como ao tempo de atuacdo numa UMEI de
Tempo Integral e se o profissional trabalha em horario parcial ou integral, bem como
a carga horaria das Pedagogas.

Constatamos que todas as profissionais tém PoOs-Graduacdo na area de
Educacéo; pertencem ao quadro de professores da Rede Municipal ha mais de 4
(quatro) anos, atuam ha mais de 8 (oito) anos na Educacéo Infantil e ha mais de 4

(quatro) anos na Educacéo Infantil em Tempo Integral. Das professoras entrevistadas,
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duas trabalham em horario parcial e duas em Tempo Integral, porque, além da

matricula, fazem dupla regéncia na unidade escolar.

Quadro 10 — Perfil dos entrevistados

PERFIL DOS ENTREVISTADOS
Tempo de Tempo de TempE) de Trabalha na
- . ~ ~ atuacao UMEI em
Sujeitos da Formacéo atuagéo na atuagdo na s
. P B ~ numa UMEI | horario
pesquisa académica rede publica educacédo :
N . : de tempo parcial ou
municipal infantil ) ;
integral integral
EQUIPE GESTORA DA UMEI
. ~ 40 horas
EG1 Pés-Graduacéo 13 anos 10 anos 3 anos semanais
EG 2 Pés-Graduacao 8 anos 18 anos 8 anos 16 hora_s
semanais
EG 3 Pés-Graduacao 9 anos 8 anos 8 anos 16 hora_s
semanais
PROFESSORAS DA UMEI
Horéario
integral
PROF2. U Pés-Graduacao 7 anos 19 anos 5 anos (matricula +
dupla
regéncia)
PROFa. M Pés-Graduacao 9 anos 9 anos 9 anos 2°turno
PROF2. E Pés-Graduacao 9 anos 25 anos 9 anos 1° turno
Horério
integral
PROF2. | Pés-Graduacao 4 anos 12 anos 4 anos (matricula +
dupla
regéncia)

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de entrevistas coletivas.

Com base nessas informag0Oes, inferimos que as profissionais entrevistadas

tém formac&o académica para atuar com criancas e experiéncia na Educacédo em

Tempo Integral, o que colabora para qualificar o trabalho educativo — ja discutido no

primeiro capitulo deste estudo. Nessa perspectiva, continuamos nosso estudo, a partir

da analise de categorias que, definidas a priori, apresentavam-nos um panorama do

(possivel) trabalho realizado na UMEI, l6cus desta pesquisa.

4.2 AS CATEGORIAS DE ANALISE E AS ENTREVISTAS: EXPERIENCIAS
COMPARTILHADAS

Retomando a metodologia deste estudo, é importante destacarmos que as

entrevistas coletivas com as profissionais que trabalham na UMEI aconteceram em trés
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momentos: o0 primeiro, com as professoras e, na sequéncia, mais dois encontros — com
a equipe gestora e com a direcdo. Esta separacdo aconteceu devido a exoneracao da
direcdo no periodo da entrevista, ou seja, em janeiro de 2021. Nesse periodo, todos os
diretores foram exonerados dos seus cargos pela nova Secretaria de Educacao, que
assumiu a pasta em 04 de janeiro de 2021. A Direcao so foi nomeada, novamente, em
11 de janeiro, ou seja, a UMEI ficou 6 (seis) dias sem diretor nomeado.

Ademais, as entrevistas coletivas com as professoras e com a equipe gestora
foram separadas, para que ambos 0s grupos tivessem mais liberdade de expor seus
pontos de vista acerca dos assuntos abordados. Nesse sentido, buscamos
compreender quais seriam as percepcdes dos entrevistados e quais 0s entendimentos
sobre as categorias de andlise que propomos neste estudo.

Foram elaboradas 4 (quatro) categorias de analise para as entrevistas
semiestruturadas com os atores da pesquisa, como citamos anteriormente, e, na
secdo a seguir, passamos a aprofunda-las, a partir da articulacdo entre as falas dos
profissionais e os fundamentos teéricos em que nos balizamos para responder as

guestdes que norteiam nosso estudo.

4.2.1 Percepcdes sobre educacdao integral/educacdo em tempo integral

uma perspectiva de ampliagdo ndo apenas do tempo, reivindica a perspectiva
do direito a uma educagdo mais ampla, uma Educacdo Integral para esse
primeiro nivel da educagao basica. (MAURICIO, 2015, p. 113-114).

Refletindo sobre o conceito de Educacdo Integral jA discutido por nés no
segundo capitulo desta pesquisa, e a partir do entendimento de Coelho (2013),
Cavaliere (2007) e Cavaliere e Coelho (2017), percebemos que ele excede o tempo
ampliado na instituicdo escolar, objetivando a constituicdo do sujeito para além do
desenvolvimento cognitivo, relacionando saberes e conhecimentos advindos da vida
em sociedade. Busca, além disso, o fortalecimento da autonomia, da emancipacao do
individuo, aliando a teoria a préatica com interagdo continua entre o que aprende e 0
gue pratica no pleno exercicio da cidadania, por meio de multiplas linguagens, como
arte, esportes, estimulo a rela¢des interpessoais, bem como a constituicdo de um
sujeito participante e atuante no seu proprio desenvolvimento, a fim de lhe

proporcionar essa formacg&o mais ampla.
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Logo, o Tempo Integral esta relacionado a ampliacdo da jornada escolar, e a
Educacao Integral faz alusao a formacao integral do sujeito, na busca pela articulacéo
entre saberes e conhecimentos. A partir deste fundamento, ao concebermos a
Educacao Integral como um processo em construgao, dialogamos inicialmente com

Barbosa e Quadros (2017, p. 47), que afirmam:

0 tempo, para as criancas pequenas, € muito singular: tempo de fazer,
desfazer, refazer, repetir, recorrer. Nesse sentido, o tempo - de estar e fazer
coisas junto com outros, relacionar-se, brincar, descobrir o seu entorno,
investigar, maravilhar-se ao viver a vida - deve ser respeitado nas diferentes
escolas que se dedicam a trabalhar com bebés e criangas bem pequenas.

Desse modo, consideramos a necessidade de se propor uma politica
educacional em que a formacdao integral esteja alicercada na integracdo curricular, nas
atividades articuladas entre conhecimentos, saberes, habilidades, devendo, também,
fazer parte do conjunto das premissas que citamos anteriormente, além de se respaldar
em demandas que sejam da sociedade, e ndo de um grupo ou de interesses
particulares: “Nesse sentido, a ampliacdo do tempo escolar possibilita o
desenvolvimento de atividades que favorecam a construcéo de uma Educacéo Integral,
de conhecimentos universais e da emancipacao dos sujeitos.” (BEZERRA, 2012, p. 7).

Diferentes concepcdes podem ser evidenciadas em relacédo as percepcdes de
Tempo Integral e Educacéo Integral, como mostramos a seguir. Sobre a percepcéo
das entrevistadas acerca da Educacéo Integral/Educacdo em Tempo Integral, a fala
da Prof.2 U destaca: [...] horario integral acho que possibilita a crianca ter acesso a
uma qualidade que talvez ela ndo tenha na casa dela”. A professora cita, também, que
a ampliacdo da jornada escolar oportuniza as criangas “qualidade de alimentacéo,
qualidade de conforto, que, por mais que seja muito ruim, por causa do prédio [...], a
gente cumpre o horério integral e a gente oferece uma qualidade de vida”.

Na fala dessa professora, podemos notar o que Mauricio (2015, p. 98) revela
sobre “concepgbes assistencialistas sob formatos diversos, voltadas mais para a
protecao social”’. A entrevistada também faz referéncia a qualidade da alimentacao,
qualidade de vida, mas nao direciona sua fala explicitando seu sentido, possibilitando-
nos inferir que hd uma percepcao de Tempo Integral como garantia de protecdo social,
em que a énfase esta no risco social e em que se privilegia a vulnerabilidade dos

territorios.
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A esse respeito, Barbosa e Gobatto (2021, p. 1428) argumentam que “em
nosso contexto de desigualdade, a escola é importante tanto pela acdo pedagogica
como também para a alimentagdo, higiene e acesso a saude”. A esse respeito,
defendemos, também, uma Educacdo Integral em Tempo Integral para todas as
criancas, independentemente do contexto social em que elas estédo inseridas, como
argumenta Araujo (2015).

N&o entendemos Educacdao Infantil em Tempo Integral s6 para os mais pobres
e/ou vulneraveis socialmente, até porque, em uma instituicdo publica infantil, ndo
temos como dimensionar essa vulnerabilidade. Consideramos, sim, que € importante
gue a crianca conviva com outras realidades sociais, culturais, uma vez que na
diferenca ela também aprende; percebe o outro e se forma. Na relacdo com o outro,
a crianga se apropria de conhecimentos, aprimora seu vocabulario, enriquece a sua

visdo de mundo ou, nas palavras de outra entrevistada:

[...] para a crianca é um tempo de desenvolvimento. Deveria ser oferecido
tudo que possibilite esse desenvolvimento da crianga [...] nossa realidade
perde muito [...] porque ndo tem a parte estrutural [...] Deveria ser um tempo
em que possibilitasse diversos tipos de aprendizagem, um local acolhedor
para essa crianca e realmente que passe para ela conhecimentos,
experiéncias [...] (PROFESSORA E).

Nessa mesma perspectiva, a Professora reconhece que o desenvolvimento
integral da crianca esta relacionado com a qualidade do tempo que |he é oferecido,
bem como com a possibilidade educacional que essa ampliacao pode proporcionar as
criangas.

Ao ser perguntada sobre o que significa a ampliacdo do tempo de permanéncia
da crianca na escola e sobre a sua percepc¢éao acerca da Educacao Integral, a Prof.2 |

(194

ressalta que “é uma concepg¢do que compreende que a educagdo deve garantir o
desenvolvimento em todas as dimensdes: intelectual, fisica, emocional, social e
cultural” e complementa: “o Tempo Integral é o nimero de horas que a crianga passa
dentro da escola, é a oferta ampliada desse tempo”. Pensamos, no entanto, que
apenas ampliar a jornada escolar ndo resolvera os conflitos e dificuldades da escola,
pois “uma série de fatores precisa estar articulada a ampliacido do tempo na escola”
(CORREA; COSTA, 2016, p. 71). E fundamental reconhecer que a ampliacdo do
tempo escolar precisa representar a ampliacao de oportunidades para as criangas, de

modo a promover aprendizagens significativas e emancipatorias.
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Observamos que as entrevistadas compreendem os limites estruturais
inibidores a que sdo submetidas as criancas e que limitam, consideravelmente, a
promocdo de uma formacdo mais completa por meio de atividades integradas e
diversas. Porém, apesar da falta de estrutura fisica disponivel para o trabalho
individual e coletivo a faixa etaria da Educacéo Infantil, pudemos perceber, por meio
dos relatos, que as professoras procuram organizar atividades de forma a considerar
a crianca em sua totalidade: tanto na forma de protecdo, quanto no contexto
educacional. E procuram, ainda, potencializar a experiéncia do Tempo Integral e a
integralidade das experiéncias com as criancas.

De acordo com Coelho (2012, p. 76), “ndo entendemos a extenséo do tempo
escolar sem que, a ele, agreguem-se condicdes de expandi-lo qualitativa e
integralmente [...] e ainda, a compreensao afetiva que envolve o ser humano”. O nosso
entendimento vai ao encontro da reflexdo da autora. Educar para a emancipacédo do
sujeito, para a sua cidadania, € considerar todas as possibilidades de aprendizagem
pelas criancas. E a educacao a servigco do desenvolvimento ampliado deve promover
a construcao coletiva desses conhecimentos, por meio da interacdo do sujeito e o
ambiente em que este esta inserido (CAMOES; TOLEDO; RONCARATI, 2016).

Partindo do pressuposto de que o conhecimento Infantil € o conhecimento que
envolve habilidades, atitudes, experiéncias, vivéncias ligadas ao prazer, ao brincar,
ao ladico, evidenciamos que os relatos das Professoras E e |, ja destacados
anteriormente, retratam esse aspecto, ao demonstrarem que o desenvolvimento se
da por inteiro, que a crianca € um todo indivisivel e que o ambiente em que ela
vive/convive pode ampliar ou limitar seu conhecimento e a sua apropriacao de mundo.

Em vista disso e em consonéancia com Coelho e Sirino (2018) e outros
pesquisadores da tematica, acreditamos que a Educacéo Integral seja uma concepcéo
de educacao que objetiva a formagéo integral do sujeito. Sendo assim, ndo basta
aumentar o tempo de permanéncia da crianga na escola se as atividades ofertadas
nesse tempo diario ndo forem significativas e ndo contribuirem significativamente para
o desenvolvimento integral da crianca pequena; nesse sentido, a ampliacdo do tempo
pode ou nao contribuir na formacédo da cidadania da crian¢ga. Sendo assim, nossa
percepcado é a de que as professoras da UMEI pesquisada tém nocao da ndo oferta de
condicoes fisicas e estruturais para o Tempo Integral, mas compreendem que essa
ampliacdo do tempo escolar pode contribuir para proteger as criancas das mazelas

sociais, como também para oportunizar novas aprendizagens. As professoras falam
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sobre as politicas protetivas no ambito da educacéo, tendo em vista a realidade desigual
em gue as criangas e suas familias se apresentam.

A Prof.2 M acrescenta que “O Tempo Integral [...] € estabelecido quando a
crianca chega, fica na escola, mas a Educacéo Integral fica muito a desejar também
porque a instituicdo ndo oferece uma aula de musica, aulas diversificadas para tomar
o tempo dessa crianca”. E continua afirmando que “seria uma educacdo que
oportunizasse a crian¢ca diversos tipos de cultura, diversos tipos de forma de
aprendizagem, que ndo acontece”. Isto significa que a diversificagcao das atividades
pode ampliar as experiéncias, favorecer novas formas de aprender e de conviver, e,
de acordo com Camdes, Toledo e Roncarati (2016, p. 262), também “é necessario
entender a Educacéo Infantil como parte de uma politica educacional mais ampla [...]
e que esta inserida em diferentes contextos: o social, historico e publico”. Em outras
palavras, ndo basta a Educacéo Infantil ter respaldo legal. E preciso assegurar que
todas as criancas tenham acesso a uma educacao que possibilite a emancipacéo

desses sujeitos. A fala da Prof.2 E reafirma essa reflexao:

Eu acredito muito na educa¢do, mas numa educacdo de qualidade, com
oportunidades, porque se a gente ndo tiver oportunidades e as escolas
continuarem sendo depdsitos, ndo. Dependendo do convivio social que ela
tenha [...] a crianca aprende em todo lugar, mas a escola proporciona muito
mais culturalmente, educativamente essa educacéo [...] Por mais que a gente
tente mudar isso o tempo todo, que a gente lute [...] o professor ndo vai
conseguir s6 com sala de aula, num espaco quadrado, mudar muita coisa.
Ele precisa de oportunidade também para trabalhar.

Discutindo ainda sobre a percepc¢éo acerca da Educacao Integral, a EG 1 diz:

Educacao Integral € aquilo que acontece o tempo todo na vida da crian¢a ou
do ser humano [...] N&o é s6 a questao de estar dentro da escola, é a questéo
gue acontece na vida durante todo o tempo. Quando vocé trabalha a crianca
num todo. Todas as partes da crianca. O social, 0 emocional, tal. Cognitivo
por ai vai. Fisico. Vocé trabalha de uma forma como um todo.

Nesse contexto, podemos afirmar que a Educacéao Integral esta voltada para o
desenvolvimento pleno do ser humano em todos os aspectos e entendemos que a
Educacao Integral “persegue o desenvolvimento absoluto de criangas [...], propiciando
multiplas oportunidades de aprendizagem, por meio da ampliagdo do tempo e do
acesso a cultura, esportes, tecnologias etc.” (GUIMARAES, 2019, p. 24). Ao referir-se

a escola, a EG 3 exemplifica:
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numa area carente, essa crianca estar dentro da escola [...] é protegida e ela
tem oportunidade até a nivel de alimentacdo, mesmo porque tem muitas que
tém essa necessidade de estar ali em contato com outras criangas, de estar
num ambiente que a gente sabe que nao é o melhor do mundo, mas a gente
procura dar a eles um ambiente aconchegante, limpo, organizado, que muitas
das nossas criangas, a gente trabalha em comunidade, a gente sabe que eles
ndo tém essa oportunidade de estar num lugar assim. Entdo, eu acho que
proporciona muitas coisas.

Em outro momento, a pesquisadora pergunta se o maior tempo na escola

contribui ou ndo para a formacao integral da crianca. A EG 3 defende a seguinte ideia:

Acredito que contribua sim [...] nds temos todos os tipos de crianca, mas a
escola apresenta um mundo novo diferente para alguns alunos. De repente,
em casa ele ndo tenha livros. L4 na escola, ele tem contato com livros,
contacd@o de historias, bastante afeto, outros amigos para brincar, um local
seguro, que isso também é muito importante para a crianca se sentir num
local seguro [...] olha sé o tdo complexo que é isso [...] contribui muito, porque
€ um espaco seguro, um espaco diferente, muito importante para o
desenvolvimento desse sujeito.

A EG 2 esclarece ainda que:

a escola integral tem que oferecer muitos subsidios ao individuo em nivel
bésico [...] que séo aulas, [...] alimentagéo e espacgos educativos livres. Livres
direcionados. N&o livres sem aula estruturada [...] Aqui em S&o Gongalo, por
exemplo, ndo vejo a Educacéo Integral acontecer. A gente tem educagéo em
tempo estendido, como, por exemplo, a UMEI [...] A gente chama de integral,
mas néo é integral.

Elas sinalizam o quanto a escola € importante por oferecer protecdo as

criancas, aliando tal protecéo a contribuicdo para a aquisi¢éo de novas aprendizagens

e estimulo as potencialidades dos pequenos. Corréa e Costa (2016, p. 71) corroboram

com essas falas:

escolas de Educacéo Infantil em Tempo Integral podem se tornar um espaco
privilegiado para a infancia desde que os adultos envolvidos no processo e
na formulacao de politicas que envolvem estas escolas, busquem descontruir
as suas visdes adultocéntricas e passem a considerar a perspectiva Infantil
sobre os processos e contextos vividos por elas.

Outra percepcao acerca do maior tempo de permanéncia na unidade escolar

aponta que “a permanéncia da crianca na escola pode proporcionar, sim, mais

aprendizagem. Quanto mais tempo na escola, mais essa crianca € atendida e

assistida” (PROFESSORA E). A professora E, neste caso, reconhece que o Tempo

Integral pode propiciar mais aprendizagens as criancas na articulacao entre a jornada

ampliada para o Tempo Integral e a Educacao Integral. E, ao refletirmos sobre as
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varias dimensdes do ser humano — afetiva, cultural, emocional, fisica, critica, politica,
historica, estética, ética, comunicativa etc. —, entendemos que cada crianca tem o
seu tempo de desenvolvimento e, por isso, precisamos ofertar multiplas possibilidades
para a construgdo de sentidos, experiéncias e trocas significativas e estimulo a
autonomia das criancas (BARBOSA, 2006).

Segundo a mesma autora, “a escola [...] torna-se um local em que cada crianca
e cada adulto chega com suas culturas, seus habitos [...] com sua particular
concepc¢ao de mundo” (BARBOSA, 2006, p. 112), reflexdo que, em nossa percepcao,
pode sintetizar a importancia de um tempo ampliado, nessa instituicdo, com uma
educacao que busque a formacdo integral.

Na proxima secdo, discutimos a organizacdo dos tempos e espacos onde tais
elementos demonstram o entendimento dos professores e profissionais que atuam

com as criancas na UMEL.

4.2.2 Organizacdo dos tempos e espagos

Interagir com o espaco fisico, transformando-o, além de desenvolver
habilidades de pesquisa e organizagédo espacial, ainda promove, na crianca,
a construcdo da autonomia transformadora: sua agéo transforma o ambiente
em que vive. (SEDANO, 2016, p. 65).

Quando pensamos na formacgéao integral das criancas que frequentam uma
instituicdo de Educacao Infantil, é indispensavel que os tempos e 0s espacos
disponibilizados tenham multiplas possibilidades pedagdgicas (SEDANO, 2016), que
sejam formadores e que pressuponham encontros “dialégicos e reflexivos [e]
contribuam na reflexdo de que a educacéo da infancia so faz sentido enquanto espaco
de afirmacao dos direitos das criangas e de sua cidadania” (CARVALHO, 2015a, p.
38-39), em que a reflexdo critica e a criatividade se evidenciem em sua construgéo.

Gadotti (2009) contribui com essa reflexdo, ao afirmar que a ampliagcdo do
horéario da escola para o Tempo Integral precisa desenvolver as potencialidades do
sujeito em relagéo a sociabilidade, a arte, a danca, a cultura, ao corpo, a mente, ao
esporte e ao lazer. Isto é, o Tempo Integral deve ser um tempo potente para novas
aprendizagens e desenvolvimento integral da crianca. Dessa forma, “a organizagao
do espaco € a traducdo ndo s6 do que pensamos sobre e para as criangas como do

que conhecemos sobre elas” (NUNES, 2020, p. 41).
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A partir das reflexdes acima apresentadas, concebemos que a organizacao do
tempo e do espaco, assim como destacou Nunes (2020), revela concepcdes de
crianga, do brincar, do educar e do cuidar, além de outras percepcdes e, em nossa
visdo, esse espaco precisa estar relacionado a trés elementos pedagdgicos
fundamentais para a educacéo da infancia e seu processo de conhecimento — cuidar,
educar e brincar (SEDANO, 2016). Ainda segundo esta autora, “as propostas de
organizacéo e construcao do espaco tém implicitas a visdo de infancia que se quer
defender, criangca que se quer formar e Educacao Infantil que se pretende ofertar”
(SEDANO, 2016, p. 48). Em outras palavras, em uma instituicdo de Educacédo em
Tempo Integral, a forma como o tempo € utilizado demonstra a efetividade da
ampliagdo desse maior tempo nesse espaco — a escola, e nos ‘espagos’ que ela
comporta.

Nesse caminho, entendemos que a organizacdo das atividades diarias na
Educacao Infantil precisa estar relacionada a faixa etaria das criancas menores e
maiores e, também, as suas necessidades. Segundo Barbosa e Horn (2001), quando
a crianca € convidada a participar, efetivamente, no processo de escolha e
organizacado das atividades, a ela é concedida a capacidade de modificar os espacos
em que vive, atribuindo-lhes sentido e significado. Além disso, o didlogo entre a
crianca e seus pares, bem como com os adultos, € uma forma de respeitar e de

potencializar suas agoes.

A participacao ativa das criangas € questdo fundamental para o didlogo e para
o confronto com a diferenga, considerada como importante elemento
constituidor desses espagos publicos de educacdo. (AGOSTINHO, 2010, p.
111).

E neste sentido apontado por Agostinho (2010), bem como nas reflexdes
anteriores, que procedemos a andlise da organizacdo dos tempos e espagos
propostos pela UMEI, campo da nossa pesquisa. Inferimos, de imediato, sobre a
auséncia de planejamento do poder publico municipal, ao permitir o funcionamento de
uma unidade com trés andares exclusivamente para criancas de até 5 anos, no
sentido vertical, sendo as salas das criangcas menores localizadas no 3° andar, como
ja apresentamos anteriormente, neste capitulo. Tal situacdo demonstra o

desconhecimento das especificidades das criancas frequentadoras da Educacéo
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Infantil e a negacao da importancia do espaco fisico no desenvolvimento pleno dessas

criancas. A vista disso, acreditamos que:

A experiéncia que a crianca vive na escola Infantil € muito mais completa e
complexa. Nela a crianca desenvolve modos de pensar [...] ao considerarmos
que vivemos em contextos culturais e histéricos em permanente
transformacgéo, podemos incluir [...] a ideia de que as criancas participam
igualmente desta transformacdo e, neste processo, acabam também
transformadas pelas experiéncias que vivem neste mundo extremamente
dindmico. (BUJES, 2001, p. 21).

A esse respeito e em alusdo ao trecho acima, trazemos Kramer (2006), ao
declarar que toda a escola, e ndo apenas a sala de aula, é um espaco pedagdgico em
que as criangas podem circular livremente e onde € possivel 0 acesso as atividades
diversificadas. Entendemos que, ao construir a organizacdo do tempo escolar,
entramos na seara dos sujeitos que atuam, nesse cotidiano, nas escolas. Em seguida,
trazemos as falas das entrevistadas para as nossas consideragdes sobre a
organizacdo dos tempos e espacos na unidade escolar. De acordo com a Prof.2 U,

a gente recebe a turma, enfileira a turma, turma por turma enfileirada, faz a
oragdo, canta a musiquinha de acolhimento [...] eu vou direto para o refeitorio,
dou café da manha [...] guardar o material é a primeira atividade antes do
banho [...] no processo do banho ja é suficiente para dar a hora do almoco.
Ai a gente troca a fralda se precisar, antes de dormir. E ai o turno da manha
se encerrou, porque depois do sono é a professora da tarde que vai assumir
eles dormindo.

O relato acima destaca a rotina a que as criangas sao submetidas diariamente,
como se tivessem que ‘correr contra o tempo’ para dar conta de tudo o que foi
planejado pelos adultos. Ainda sobre a rotina, a Prof2 M a define de forma
mecanizada, desde o momento da sua chegada a UMEI:

Quando eu chego 13h, as criangas ja estdo dormindo [...] algumas ainda
acordadas [...] mas a gente coloca um video, as vezes, da um livrinho, porque
0 meu ja é Pré [...] A crianca fica nesse ambiente até o restante acordar [...]
13h30 a gente comecga a acordar as criangas e preparar para o lanche da
tarde [...] a gente vai conversando, sentadinho na mesinha [...] 14h15 é o
lanche [...] ai eu procuro fazer assim: o dia que eu vou para o pétio brincar
com eles e proporcionar atividades mais recreativas de correr, cantar
musiquinha, correr atras de bola, essa coisa assim que suja muito, eu saio do
lanche, j& vou direto para dar o banho. Ai depois que toma o banho, a gente
faz uma rodinha, a gente conversa mais sobre como foi o que eles
aprenderam, o que teve de diferente, o que eles querem fazer nesse
momento da tarde [...] Eles vao escolhendo com jogos preparados e ja se
encaminhando para a hora da saida.
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A impressado que temos € que as criangas cabe ‘se encaixar neste modelo
pronto que nao favorece a autonomia, e 0 espaco, que poderia contribuir para a
formacao da crianca, da lugar a a¢bes ao ritmo do adulto e a seu tempo, e ndo ao
tempo da crianca. Numa UMEI em que as criangas permanecem 7 (sete) horas diarias,
esse é um fator agravante, limitador e controlador do corpo Infantil, das suas
preferéncias e vontades préprias. Esse espaco deixa de ser formador para ser um
tempo-espago executor de rotinas. Limita a poténcia, as possibilidades de
aprendizagem e a formacéo integral dos pequenos, em vez de se tornar um local
privilegiado para ampliar a sua experiéncia por meio das interacdes e das relacbes
entre elas e os adultos.

Consideramos que a organiza¢ao dos tempos e espacos precisa ser construida
de forma coletiva, transformando os ambientes educativos para que sejam
facilitadores no desenvolvimento pleno das criancas, visto que elas estdo em
constante exploracdo do mundo e do ambiente em que vivem (SEABRA; SOUSA,
2010). O tempo dedicado as criancas precisa auxiliar na composi¢cao de um trabalho
mais compromissado e promotor de experiéncias mdultiplas e enriquecedoras,
independentemente de a crianca permanecer em horario parcial ou integral na
instituicdo. Na perspectiva de Camdes, Toledo e Roncarati (2006, p. 259): “A infancia
€ marcada pelo tempo e espacos genuinos de ser crianca, de descobrir e de se
encantar pelo mundo, pelas pessoas [...] pelos acontecimentos. A vivéncia dos tempos
e espacos na infancia é propria e unica”’. Nessa perspectiva, quando a crianca
pequena permanece por um longo periodo na escola — no nosso caso, 7 (sete) horas
diarias —, esse tempo assume uma dimensdo muito mais relevante. O tempo torna-
se o promotor dessa dinamica do Tempo Integral.

Nesse sentido, “o exercicio de repensar os tempos e espacos incluindo o ponto
de vista das criancas pode torna-los dinamizadores de producdo de sentido, de
criacdo, de imaginacdo, de relacao e, assim, das mais diversas aprendizagens”
(CAMOES; TOLEDO; RONCARATI, 2016, p. 267). Sobre essa organizac¢&o do tempo,
trazemos ainda o pensamento dos autores Stival, Mira e Withers (2013, p. 217):

esse tempo ampliado de permanéncia na escola deve ser priorizado em
funcéo de melhor aproveitamento em termos de real aprendizagem [...]. As
atividades desenvolvidas em todos os espacos dessa escola devem ser
consideradas, assim como a variedade de recursos utilizados, os tempos
dedicados a aprendizagem, a forma de organizar as rotinas e 0s espagos
escolares (incluindo a sala de aula).
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Perguntamos como esse tempo ampliado se dinamiza em uma escola como a
UMEI de nossa pesquisa, em que a verticalidade do espaco € a situacao rotineira e,
ainda, como ele (o tempo) € compreendido pelas criancas dessa UMEI. Sobre isso, a

entrevistada afirma que:

Chega na escola tem que tomar café, depois tem que lavar a mao, tem que
escovar o dente, tem que tomar banho, é natural. E da rotina do ser humano
[...] € bem dificultoso a organizacao da escola [...] N&do é facil vocé ter um
professor que vai embora meio-dia e ter um professor que vai entrar 13h e é
a auxiliar que vai ficar nesse meio-tempo ai.

Compreendemaos, portanto, que a organizacao do tempo e do espaco ja estava
previamente estabelecida pelos adultos. No entanto, acreditamos no fazer coletivo
como condicao precipua para a busca da qualidade na educacéo das criancas de até
5 anos. E o0 meio fisico e social, considerado por nés durante a pesquisa, como um
ambiente de didlogo; de estabelecimento de vinculos afetivos; um espaco de saberes,
trocas e aprendizagens; de oportunidades as diferentes experiéncias e de estimulo a
autonomia e independéncia da crianga, precisa estar associado a ideia de cidadania,
democracia e liberdade.

Ao considerarmos que a organizacdo dos espacos é favoravel a diferentes tipos
de interacdo, essa organizacdo dos tempos e espacos para as criangas na UMEI
pesquisada precisa ser diversificada e ressignificada, de modo a proporcionar as
criangas que permanecem mais tempo na escola maiores e melhores oportunidades

educacionais. Segundo a Prof.2 U,

Quando a gente esta sozinha, sem auxiliar [...] tem dia que eles ficam o dia
inteiro na sala. Almogam, tomam café, lancham, tudo dentro da sala para nao
ter locomocéo [...] a gente vai suprindo a rotina, vai tirando o banho, vai
tirando a escovacdao, vai tirando atividades que necessitam mais da presenca
de uma outra pessoa.

Pela fala da prof.2 U, depreendemos que a falta de recursos humanos também
dificulta a realizacéo de atividades diversificadas que ampliem o universo cultural da
crianca, fundamental para uma Educacdo Integral em Tempo Integral. Em outros
termos, a organizagédo do tempo e dos espacos se ressente de condicoes materiais
— como a presenca de profissionais com formagao adequada — que propiciem um
trabalho mais potente com o nosso publico-alvo. Nessa perspectiva, fica sob a

responsabilidade apenas da professora da turma, como nos revela a fala citada,
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construir experiéncias que estimulem a autoestima das criancas, bem como o
fortalecimento das interacfes crianca-crianca, crianca-adulto. Ao mesmo tempo, elas
precisam interagir com 0s espacos, sentirem-se pertencentes a eles; precisam ser
estimuladas e acolhidas (OLIVEIRA, Z., 2016) em seus ritmos, produgdes e sentidos.

Ao ser questionada sobre o banho fazer parte da rotina da crianca,
principalmente a que fica na unidade escolar em Tempo Integral — e considerando
esse momento, também, como possibilidade de producdo do conhecimento e
aquisicdo de aprendizagem; convivio coletivo e formacdo humana, visto que os

habitos de higiene sdo importantissimos para as criancas —, a EG 1 diz que:

O banho néao é prioridade. Se der tempo, ai da o banho, porque elas priorizam
as atividades. Ja teve turma, assim, de a gente combinar de a professora da
manha dar um banho na metade, porque, as vezes, a professora da tarde néao
conseguia. A turma dos maiores, elas querem dar mais atividade, A da manha
dava na metade da turma e a da tarde conseguia dar na outra metade. Pelo
menos a crianga garantia um banho naquele dia.

Vale questionar, também, como seria a ‘divisdo’ dessas criancas para a
‘escolha’ dos turnos do banho, mencionado no relato da professora. Isso nao foi
divulgado pelas entrevistadas. Outro fato que nos chamou a atengéo esta relacionado
ao horério de dormir. A crianca € ‘obrigada’ a ter sono, por exemplo, no tempo que a
escola reserva para esse fim, desconsiderando as condi¢des fisiol6gicas/biologicas e
o ritmo de cada uma, como destaca uma professora, na citacdo abaixo. Nao ha,
inclusive, opc¢des de atividades para as criangas que nao querem dormir, como pode
ser confirmado pelo relato da Prof.2 E:

Eu ponho todo mundo para dormir [...] eu néo forco [...] mas a gente coloca
no colinho, a gente canta musiquinha [...] para que aquela crianca durma
naquela hora do sono. Nao é livre. Ou ela fica ali acordada ou ela fica
dormindo. Ai se estiver chorando, ai a gente tenta acalmar a crianca o
maximo possivel para ndo acordar 0s outros.

Acreditamos que, a partir das necessidades das criancas, devam ser
organizados 0s tempos e 0s espac¢os na unidade escolar. No entanto, na UMEI
pesquisada, percebemos a organizacdo do tempo por meio das falas das
entrevistadas quando, muitas vezes, a rotina esta desconsiderando as temporalidades
da crianca e, por isso, tornando-se engessada.

Na maioria dos casos, a criancga precisa ficar na sala de aula em Tempo Integral
(GUIMARAES, 2019), limitada a um espaco reduzido, onde tudo é definido pelos
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adultos: “ou a gente da atividade pedagdgica ou recreativa. E ai € um ou outro, porque
nédo da tempo de fazer tudo ao mesmo tempo [...] tem quatro lances de escada”
(PROFESSORA U). Percebemos que a professora, neste momento, ndo demonstra
gue o que acontece na UMEI faz parte da educagéao e formacao dos pequenos, apesar
de que é preciso levar em consideragcdo que — como ja vimos anteriormente — o
espaco escolar também nao favorece grandes modificacbes nas praticas docentes,
evidenciando, dessa forma, que a infraestrutura da instituicdo escolar € inadequada a
faixa etaria da Educacéo Infantil.

Ja a EG 2 destaca: “eu solicito que todo dia é dia de brincar, ndo importa que
seja de manha ou seja de tarde, porque as refeicbes atrapalham muito as praticas
pedagdgicas [...] porque da a hora do café, almoco [...] e lanchinho”. Na fala da
entrevistada, as atividades de vida diaria da crianca sdo consideradas pouco
educativas e o brincar, essencial para a crianga, € deixado para ‘quando tiver tempo’,
em segundo plano. Ha tempo determinado para as brincadeiras, um tempo
cronometrado para a alimentacdo, atividade livre, banho, historia, sono etc. E as
vezes, no intervalo entre essas atividades, se ‘der tempo’, a crianca € ‘autorizada’ a
brincar, como se o tempo fosse repartido. O cuidar e o educar, prioritarios e fundantes
da Educacéo Infantil, tornam-se momentos dispares e desconectados.

Os espacos mostraram-se reduzidos as salas de aula e a poucos espacgos
externos, nem sempre utilizados pela falta de tempo e pelas méas condicbes de
infraestrutura da UMEI. Como ja foi mencionado pelas entrevistadas, elas se sentem
desconfortaveis em condicionarem as criancas a um pequeno espaco e até tentam
diversificar as atividades realizadas, mas precisam executar a rotina estabelecida, ja

que:

o tempo dita momentos, estabelece rotinas, comp@e ritmos, enclausura
temporalidades, mas também pode inaugurar o inusitado e surpreender
(GUIMARAES, 2019, p. 32).

Percebemos, por meio dos relatos, que a UMEI enfrenta uma grande
dificuldade quanto as Auxiliares de Creche. No ano de 2020, das 13 (treze)
profissionais, 10 (dez) eram contratadas e apenas 3 (trés) concursadas e com
formacdo pedagodgica. Ha uma divisdo clara das tarefas, na maioria das vezes

relacionada ao cuidado com a crianga. A Prof.2 | continua,
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As contratadas sao indicadas pelos vereadores, sem nenhuma formacéao para
educacdo. Eu acho muito prejudicial. Ndo é um problema sé da nossa escola.
E um problema de todas as escolas da rede jogarem pessoas que ndo tém
nenhum tipo de vivéncia na area da educagéo.

Ainda sobre o trabalho das Auxiliares de Creche, a EG 3 expde:

a Educacéo Infantil € um trabalho muito sério, mas, as vezes, nés nao temos
essa seriedade toda. O exemplo que a gente deu das auxiliares de creche,
eu acho algo muito importante, delicado, vocé na educacdo ter esses
profissionais que nao tinham nenhum convivio, nenhuma ideia do que é
educacdo. Isso gera e pode gerar uma série de problemas. Vocé sabe que,
guando a gente trabalha sé com professor que estudou, ja gera tantas
situacdes! Agora, vocé imagina trabalhar com pessoas que nunca viram nada
da educacéao.

O cuidar precisa sempre estar vinculado ao educar. Nao ha educacdo sem
cuidado, porque cuidar € assumir a responsabilidade pelo outro (BARBOSA;
GOBATTO, 2021). Percebemos, no entanto, que o cuidar e o educar, na situacao
destacada, estao dissociados, desconsiderando a integralidade e a indivisibilidade da
crianca. Nao ha como definir onde comeca a educacdo e onde comeca o cuidado,
porque S0 processos intrinsecos e presentes na vida dos sujeitos de até 5 anos. No
fato relatado, & professora compete a educacéo. As auxiliares, os cuidados basicos
de higiene e a protegado, considerados “menores” e exclusivos para quem nao tém
formacao. E “apesar da escola ofertar para a crianga o Tempo Integral, a proposta
pedagdgica é pensada parcialmente, com equipes distintas” (BARBOSA; RICHTER;
DELGADO, 2015, p. 107).

Por outro lado, o espacgo-tempo educacional com viés emancipatério pode
promover a cidadania, a aprendizagem e o desenvolvimento integral da crianca
guando se dispde a considera-la sujeito desse processo educativo, favorecendo a
construcdo de experiéncias de aprendizagem significativas e plurais. Nesse contexto,
consideramos a crianca por inteiro, respeitando sua singularidade mesmo na
pluralidade, na diferenca entre seus pares, potencializando suas acdes, atribuindo-
lhes sentido e significado. E sobre essa proposicdo que conversamos a seguir, ao

discutirmos a formacgéo integral da crianca.

4.2.3 Formacao integral da crianca

Ao se pensar a formagdo integral das criancas, € necessario possibilitar
espacos e tempos educativos que sejam dialégicos e reflexivos. A educacgéo
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(em tempo) integral pode criar oportunidades de formagdo em dimensdes
vivenciais, cognitivas, afetivas, emocionais, contribuindo, em amplitude, para
a formag&o humana. (CARVALHO, 20154, p. 38).

A formacdao integral considera todas as dimensdes do individuo, como vimos
reforcando ao longo desta reflexdo, tendo em vista os aspectos afetivos, sociais,
psicomotores, culturais e cognitivos, articulando a educagédo ao desenvolvimento
global do sujeito e contemplando todas essas vertentes, que servirdo de base para a
aprendizagem da crianca no decorrer da sua vida. Falar da Educacao Integral em
jornada ampliada é “defender a ideia do ser humano na sua totalidade, em todos os
seus aspectos de vida. Nao basta ampliar apenas os tempos, € preciso ampliar 0s
espacos educativos” (FERREIRA, 2015, p. 39). E, nesse contexto, a Educagéo
Integral na Educacao Infantil carrega uma poténcia ao pensar a ampliacdo da jornada
escolar como um componente fundamental na garantia dos direitos da crianca,
incluindo, também, o direito de aprender, compreendendo a ampliacdo das dimensdes
formativas numa légica de emancipacéo, de formacao integral e cidada.

Por conseguinte, “a concepc¢éo de Educacéao Integral que a associa a formacéao
integral traz o sujeito para o centro das indagacfes e preocupacdes da educacao”
(GUARA, 2006, p. 16). Posto isso, ndo se pode negar que as instituicbes educativas
tém papel relevante na sociedade contemporéanea e, portanto, na vida das criancgas,
na medida em que haja um projeto educativo que considere a multiplicidade, a
pluralidade dos sujeitos e a multidimensionalidade dos conhecimentos, saberes e
habilidades de que devem se apropriar; uma escola de Educacéo Infantil que seja
articulada a vida da crianca, que incorpore esses novos atores sociais. Consideramos
igualmente importante o estabelecimento de vinculos afetivos e as experiéncias
diversificadas, valorizando e respeitando as diferencas de idade e de conhecimento.

Desta forma,

A formacdo integral e o exercicio da cidadania também se déo na medida em
gue as criangas participam dos processos de observacdo, pesquisa e de
aprendizagem, convivem coletivamente, tomam decisfes, sdo responsaveis
por tarefas e contribuem na organizacao dos espacos e dos tempos. Ou seja,
séo percebidas e tratadas como sujeitos protagonistas. Nesse processo, elas
desenvolvem capacidades, habilidades e competéncias a partir de suas reais
necessidades e de seu posicionamento critico e reflexivo no meio social e
fisico. (CARVALHO; SILVA, 2017, p. 16).

Neste sentido, € preciso considerar as criangas como seres concretos, localiza-

las nas relacbes sociais, reconhecé-las como produtoras da histéria e de cultura; e,
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com base nessa discussdo, Araujo e Peixoto (2017, p. 79) apontam que 0 outro é
“diferente de mim e de tantos outros; deve ser incluido ndo pela sua diferenca ou
condigéo social, econdmica ou cultural, mas pela legitimidade de suas demandas que
se apresentam como exigéncia de cidadania”, levando em consideragdo que as
diversidades também constituem as identidades dos sujeitos e atravessam seus
pertencimentos e acesso aos direitos, como ja enfatizamos nos capitulos anteriores.
Segundo Barbosa e Quadros (2017, p. 55),

A escola é a vida em suas diferentes faces, e as pequenas nuances fazem
toda a diferenca. Os profissionais da Educac¢édo Infantil sdo educadores que
cuidam e educam [...] Prop&em situacfes que possibilitem as experiéncias de
aprendizagem adequadas aos interesses e as curiosidades das criangas,
mas néo as controlam.

Acreditamos nessa pratica educativa/formativa na Creche e na Pré-escola que
caminha ao encontro de uma concepc¢do emancipatoria de Educacéo Integral em
jornada ampliada para o Tempo Integral, a medida que tenta desenvolver uma
formacao multidimensional do sujeito, numa visao critica e problematizadora que faz
pensar sobre a realidade, ao mesmo tempo que a critica e a problematiza. E, nesse

pensar sobre a realidade, constatamos que:

se queremos um pais mais justo e igualitario, esse pais passa pela escola;
pela sua centralidade enquanto instituicAo formadora; pelo projeto
pedagbgico que constréi, coletivamente, dentro de seu espaco e que,
evidentemente, pode se traduzir em parcerias eficazes, desde que contidas
em seu projeto pedagdgico e nas aspiracdes e planejamento daqueles que
nela compartilham esperancas e compromissos - 0s alunos, os professores,
0s gestores e a comunidade escolar. (COELHO, 2013, p. 99).

Concebemos que a condi¢cdo de uma Educacéo Integral, na Educacao Infantil,
esta relacionada tanto ao direito & educacdo quanto ao direito de as criancas viverem
os tempos de sua infancia (BARBOSA; RICHTER; DELGADO, 2015). E pressupde o
entendimento de que a crianca € um sujeito protagonista e coparticipativo do processo
educativo, do processo de organizacdo da rotina pedagogica. Nesse sentido, a prof.2
M associa o desenvolvimento da crianga a sua formacéo integral: “vejo a formacédo da
crianca como desenvolver as dimensdes da crianca [...]. Trabalhar todos os aspectos

da vida dela”. Outro relato se destaca:

E desenvolvimento integral, mesmo porque, como uma escola de Educacgio
Infantil, a crianca esta aprendendo [...] Tudo para ela é novo. Aquisicao de
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tudo. Aquisicdo da linguagem, a socializacdo, a interacdo com o0s
coleguinhas, com a professora, com a gente, com 0 espaco. A creche ajuda
muito nisso, porque a crianca aprende a comer [...] aprende a amarrar
cadarco, aprende a vez, o momento dela de fazer as coisas, de participar das
coisas [...] a crianca aprende tudo 4 [...], tanto contetdo escolar, de acordo
com a idade dela, como a vida. (EG 3).

Percebemos que a entrevistada relata que os aspectos ligados a vida cotidiana
e social da crianca podem intensificar a formacéo integral e multidimensional dos
sujeitos de até 5 anos, a medida que os adultos com 0s quais estabelecem relacdes
considerem as multiplas dimens6es humanas desses individuos e permitam que essas
criangas sejam consideradas sujeitos totais, por inteiro. Tendo como premissa que as
experiéncias sociais sdo centrais nos processos educativos das criancas, e de acordo
com Almeida e Melim (2016, p. 166), precisamos criar condi¢cdes para que as criancas
“assumam o protagonismo de serem criangas, de serem atores sociais, capazes de
expressar através das suas multiplas vozes o que é préprio para a infancia”.

Durante as entrevistas, evidenciaram-se percepcoes distintas, mas também
similares, no que diz respeito as reflexdes levantadas nesta secdo. Algumas mais
explicitas, outras mais veladas, de modo que “Atuar na relagao com o outro é implicar-
se e entrelacar-se também em sua histéria, crencas, valores, producdes, olhares. E
confirmar existéncia, afirmar presencga.” (KRAMER; NUNES; CAMPOS, 2021, p. 1393).

Essa formacdo integral da crianca, acreditamos, precisa estar atrelada a afetos,
cuidados, prazer, formas diferentes de pensar e agir, direitos assegurados, vivéncias,
ao exercicio do pensamento, da capacidade criativa, a possibilidade de construir e
exercer sua autonomia. De certo modo, a fala da entrevistada EG2 nos expde essa

realidade, ao afirmar que:

Acho que proporciona mais crescimento intelectual, social, porque ela
convive mais, ela troca mais, ela cresce mais [...]. Acho que proporciona
também mais alegria, porque, na Educacéo Infantil, vocé ainda consegue
perceber isso na crianca [...], vocé ainda consegue perceber o sorriso, a
alegria deles entrando na escola.

Dessa forma, “com o tempo escolar ampliado, € possivel pensar em uma
educacao que englobe formacao e informacéo e que compreenda outras atividades -
nao somente as conhecidas como atividades escolares” (COELHO, 2009b, p. 93).
Essa otimizagao qualitativa do tempo pode levar a uma formacéao integral, incluindo a
das criancas pequenas, ja que entendemos que sua pratica deve ser ofertada para o

maior numero possivel de criancas de até 5 anos, que tém a Educacéao Infantil como
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direito publico subjetivo. E, refletindo acerca da formacéao global desses sujeitos e com

o aporte de Guimaraes (2019, p. 25), defendemos que:

O desenvolvimento absoluto do individuo na escola de Tempo Integral
pressupde a ideia de articulagcao entre o saber cientifico e as demais esferas
da vida, apontando para uma perspectiva de formacao integral. Desse modo,
a escola ultrapassa o limite da instrugéo formal, contemplando aspectos do
individuo em sua dimenséo de ser humano, que é sempre multiplo, complexo
e unico.

O que procuramos mostrar ao longo deste trabalho é a nossa crenca no potencial
e na possibilidade da crianca de até 5 anos que frequenta uma instituicdo escolar, desde
gue o adulto com quem convive a considere como foco de todo trabalho educativo,
evitando sua invisibilidade e reforcando o protagonismo Infantil, a participacdo das

criangas no coletivo. Como ressaltam Barbosa, Richter e Delgado (2015, p. 100):

para a Educacéo Integral de um bebé ou de uma crian¢a pequena, é preciso
uma agdo ‘integral’, interdisciplinar, a partir de mdltiplas perspectivas
articuladas para criar intervencdes que se comuniguem entre si, tendo em
vista atingir as necessidades das criancas. Tais necessidades dizem respeito
a protecdo das criancas e a sua participacdo, a partir de seus saberes e
fazeres, no direito a propostas que respeitem suas culturas, suas expressdes
e aprendizagens no encontro e no didlogo com seus pares, para além de um
agir centrado no controle e no saber dos adultos.

Em consonancia com as autoras, trazemos a perspectiva de que a formacao
integral € uma busca, um processo, uma constru¢cdo que requer oportunidades
educativas, que requer rigueza de espacos, de tempos, de formacéao, de cultura, de
emocao, que requer uma diversidade ampla a qual acreditamos ser uma conquista ao

longo da vida do ser humano. Dessa forma, reconhecemos que:

[...] propostas de ampliacdo da jornada escolar que levem em conta uma
Educacéo Integral historicamente referenciada na sociedade [...] tendem a
criar as condi¢cbes minimas para que a formacdo humana aconte¢a, em uma
perspectiva que favoreca a emancipacdo e/ou transformacdo desse
estudante-cidaddo-ser humano. Nesta perspectiva, esse sujeito ndo se
submete a realidade; ao contrario, questiona-a, problematiza-a, buscando
outros caminhos e solugBes para que a transformagéo se efetive. (COELHO;
SIRINO, 2018, p. 156).

Nessa perspectiva apresentada pelas reflexdes anteriores, destacamos que a
protecdo a qual as entrevistadas referem-se nesta secdo é mais especifica para a

crianga que é mais vulneravel, aquela que esta submetida as demandas de risco
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social. A Educacéo Integral como concepcdo educacional que contribui ativamente
para a producdo do conhecimento, para a construcdo da identidade e da autonomia
das criancas, precisa, portanto, dedicar tempos de qualidade as criancas.

A respeito da ampliacdo da jornada escolar para o Tempo Integral, que
intensifica uma proposta de educacdo democratica, a fala da EG 2 relata que “ter a
escola de Tempo Integral ndo significa que a qualidade da Educacéao Integral vai estar
acontecendo”. Em outra perspectiva, a professora diz ainda que “em virtude da nossa
comunidade, das dificuldades financeiras e dificuldades de estrutura familiar que
acontece no nosso espaco [..], a Educacdo Integral influencia na questdo do
desenvolvimento global do individuo”. Nesse percurso de busca pela formacgéo das
criancas, a escola de Tempo Integral pode ser encarada como uma estratégia para
avancar em direcdo a uma educacdo emancipadora e a uma Educacéo Integral como
uma formacéo humana integral.

Portanto, segundo Agostinho (2010, p. 308), “as criancas, ao participarem,
interagem e influenciam o mundo ao seu redor, constroem significados que elaboram
e interpretam o sentido de sua existéncia’. Nessa perspectiva — e com o autor —,
consideramos que o protagonismo das criangas, nessa formacao, € ainda aspecto
indispensavel e relevante, que precisa ser levado em consideracdo pelos agentes
educativos e formadores.

Em dialogo com o outro, as criancas se formam. E, nessa interacao, o sujeito,
com a sua singularidade, aprende com a diversidade, desenvolve-se ainda mais a
medida que tem maiores oportunidades educativas, cujo objetivo é o seu
desenvolvimento integral. E, como falamos sobre a escola de Educacédo Infantil,
também de acordo com os autores com o0s quais dialogamos, a escola pode ser um
espaco social democratico; um espaco politico enquanto construcdo de valores,
apreensdo de sentidos; espaco de didlogos, de desafios, de conquistas, de
participacdo; compartilhamento de emocdes e sentidos, coletividade. E o educar para
emancipar. Ademais, é essencial aprender brincando; decidir brincando; cuidar
brincando e aprendendo; brincar aprendendo e cuidando.

E nessa perspectiva que trazemos a fala da Prof2 E: “a gente trabalha
intencionalmente para que esse individuo se desenvolva de forma cognitiva, social e
emocional, de maneira que ele saia maduro dentro da perspectiva da idade dele”. E

continua sua reflexdo: “a gente provoca para que as situacdes acontecam, as



123

problematizacdes acontecam e ele evolua e saia no nivel melhor enquanto individuo”.

Também a entrevistada EG3 continua:

A Educacao Integral vai para além da escola. Ela envolve a familia, a familia
dentro... Educacgéo Integral ndo é ficar 8, 12, 20 horas na escola. Nao é isso
que é Educacéo Integral. Eu estava colocando uma diferenca entre escola
integral e Educacéo Integral porque o espaco é a escola, mas tem educacéao,
gue envolve a questao do capital humano.

Consideramos que o processo de desenvolvimento da crianca € permeado
pelas relacbes e interacdes sociais, fundamentais para a formacgéo do individuo em
sua totalidade. E, nesse contexto, a escola de Educacéo Infantil pode ser um local
potente para as criancas, a medida que se torna um espaco educativo com igualdade
de oportunidades educacionais, favorecendo “uma educacao para a integralidade do
ser crianga e viver a infancia” (BARBOSA; GOBATTO, 2021, p. 1430). Além do mais,
consideramos o Tempo Integral uma estratégia que, associada a busca pela
Educacao Integral, pode proporcionar a emancipacao do sujeito. E esse sujeito deve
ser a crianga presente, pois “a crianga ndo se constitui no amanha: ela € o hoje, no
seu presente, um ser que participa da construcao da histéria e da cultura de seu
tempo” (BRASIL, 2016, p. 159).

Desse modo, o futuro da infancia se revela € na urgéncia do presente, e nao
na ideia de infancia como amanhd, de infancia como esperanca. E é sobre a crianca
hoje, materializada nas instituicbes educacionais que ofertam a Creche e a Pré-

escola, que trazemos as percepcdes dos nossos entrevistados, a seguir.

4.2.4 Percepcdes sobre a crianca

A crianca € um sujeito competente, ativo e agente do seu desenvolvimento
gue, nas interagcdes com parceiros de seu meio em atividades socioculturais
concretas, faz importantes aprendizagens enquanto mobiliza e modifica suas
funcbes psicolégicas (afetivas, cognitivas, motoras, linguisticas). (OLIVEIRA,
Z.,2016, p. 94).

Como ja discutimos sobre a crianca ao longo desta dissertacao e imprimimos o
nosso olhar sobre ela, acreditamos que os relatos das professoras trouxeram o
entendimento sobre 0 que elas pensam sobre esse sujeito que julgamos ser o objeto

principal da nossa pesquisa.
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Direcionando o nosso olhar para o primeiro capitulo deste estudo, trazemos,
novamente, a concepcao de crianca como um sujeito que interage e participa da
sociedade; um sujeito de cuidados, ciente de que ainda precisamos conhecé-lo, saber o
gue ele sabe, pensa, deseja e reconhecendo suas diferentes infancias (MELLO, 2009).
Pensando nas especificidades desses sujeitos de até 5 anos, nas suas semelhancas e
diferencas, a contribuicdo de Kuhlmann Janior (1998, p. 31) € fundamental para
compreendermos melhor tais questbes: “a crianga € um ser total que participa das
relacdes sociais mediante um processo que ndo é so psicoldgico, mas também social,
cultural e historico”. Precisamos incluir as criangas em outros contextos de vida,
valorizando sua capacidade de interagir com os adultos e com a vida em sociedade, além
de compreendé-las como sujeitos ativos no processo ensino-aprendizagem como
objetivo do trabalho das instituicbes educativas, reconhecendo que as criangcas sao
sujeitos historicos que se constituem nas rela¢cdes com o outro, a partir do contexto em
gue vivem e que, nesse processo, as praticas sociais ganham relevancia, pois
constituirdo o palco onde esses sujeitos formarao suas qualidades humanas.

No relato a seguir, a Prof.2 E defende a ideia de que “A crian¢ca € um ser humano
no inicio do seu desenvolvimento e precisa de todo o carinho, de todo o afeto e de

todo amor pra se desenvolver perfeitamente”. Em outro relato, a Prof.? M argumenta:

crianga é aquele ser em desenvolvimento. Ela estd a todo instante se
desenvolvendo e a gente tem que proporcionar para que esse desenvolvimento
seja adequado. Crianca pensa, crianca sente, se movimenta o tempo todo. Ela
esta descobrindo o tempo todo.

Afinal, se cada crianca € Unica, singular, tem seu préprio tempo, sua forma de
pensar e caracteristicas proprias, ndo podemos ter uma visédo fragmentada desse ser
humano que nos constitui, enquanto seres igualmente humanos. Crianca é um
individuo, “é um sujeito hoje. Ndo é que vira a ser, ndo. Ele esta em processo de
desenvolvimento. Ele n&o vira a ser. Ele ja €. Ele é hoje” (EG 3).

Falas como as que trazemos, nesta Ultima secdo, levam-nos a indagacoes
outras, sobre as quais nao temos condi¢des de refletir, uma vez que nosso objetivo
inicial — o de realizar este estudo de forma mais ativa e participante, fazendo
observagbes na escola em foco — foi descontinuado, devido a pandemia que nos
assolou durante dois longos anos. Entre essas indagacoes, € relevante problematizar:

as percepcdes que as entrevistadas nos apresentam corresponderao ao trabalho que



125

realizam, em seu cotidiano, nessa escola em Tempo Integral? Se essa crianga ‘€ um
sujeito hoje’, quais praticas as professoras realizam, no sentido de potencializar esse
sujeito para/no mundo? Tais questdes ndo poderédo ser respondidas neste estudo,
mas poderéo servir de base para futuras pesquisas.

Finalizamos este ultimo capitulo com a poesia de Ruth Rocha, “O Direito das
Criangas”, que traduz a nossa visdo de crianga, mas que também, no encantamento
do texto poético, revela esse ser humano que pensa. E, porque pensa, ‘€ capaz de

dizer ndo!" — cerne de uma formag&o emancipadora:

O Direito das Criancas

Toda crianca no mundo
Deve ser bem protegida
Contra os rigores do tempo
Contra os rigores da vida.

Crianca tem que ter nome
Crianca tem que ter lar
Ter saude e nao ter fome
Ter seguranca e estudar.

N&o é questdo de querer
Nem questéo de concordar
Os direitos das criancas
Todos tém de respeitar.

Tem direito a atencao
Direito de ndo ter medos
Direito a livros e a pao
Direito de ter brinquedos.

Mas crianca também tem
O direito de sorrir.
Correr na beira do mar,
Ter lapis de colorir... [...]

Descer do escorregador,
Fazer bolha de sabéo,
Sorvete, se faz calor,

Brincar de adivinhacéo. [...]

Lamber fundo da panela
Ser tratada com afeigao
Ser alegre e tagarela
Poder também dizer nao! [...]

Ruth Rocha
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CONSIDERACOES (NAO) FINAIS

Esta pesquisa trouxe, como objetivo geral, analisar as possibilidades de
articulagéao entre a ampliagcédo da jornada escolar para o Tempo Integral e a formacéo
integral das criancas matriculadas em uma Unidade Municipal de Educacao Infantil
(UMEI) da Rede Publica Municipal de Sao Goncalo. Elencamos trés objetivos
especificos para 0 nosso estudo: o primeiro, investigar e analisar a percep¢éo do
Tempo Integral na atuacdo dos profissionais responsaveis pelo desenvolvimento
educacional das criancas em uma UMElI, visando apontar a concepcao de Educacéo
Integral que Ihe é correlata, o que tratamos, mais especificamente, no quarto capitulo
desta dissertacéo.

No segundo objetivo especifico, nossa proposta foi averiguar e analisar, em um
determinado recorte temporal — de 2015 a 2020 —, a oferta da Educacéao Infantil no
municipio de Sdo Goncalo em relacdo a Rede Municipal de Ensino, as Creches
Comunitarias Conveniadas ao Poder Publico municipal e as Escolas Privadas,
constatando que a rede privada de ensino atende ao maior numero de crian¢cas na
faixa etéria de até 5 anos na Educacéo Infantil.

Analisamos, também, a dindmica da organizacdo do Tempo Integral na UMEI,
campo desta pesquisa, como o terceiro objetivo especifico do nosso estudo. Na
construcdo dos aspectos metodoldgicos, para este estudo qualitativo com aporte
quantitativo, utilizamos as pesquisas bibliografica e documental, além de estudo
exploratdrio e entrevistas coletivas semiestruturadas com os profissionais que atuam
com as criancas na UMEI, compondo a andlise dos dados coletados.

Durante o percurso investigativo, propusemo-nos a trazer, no primeiro capitulo,
0s sentidos e conceitos sobre crianga e infancia, além de evidenciarmos a crianga
como ator social participativo. Frisamos também que a escola de Educacéo Infantil
deve ser um ambiente coletivo de educagédo e de cuidado, aspectos intrinsecos
pertencentes a esséncia dos sujeitos que frequentam a Creche e a Pré-escola.

No segundo capitulo, destacamos a inclusdo da Educacéo Infantil nas politicas
educacionais, focando a crianga como sujeito de direitos a educacao e tendo o Estado
o dever de garanti-la por meio da ampliacao do acesso e da qualidade no atendimento
as criancas, dialogando acerca da sua formacao/Educacéao Integral. Incluimos, ainda,
nesse capitulo, a pesquisa, no Portal da Capes. ApoOs a leitura dos resumos e

palavras-chave, detectamos 5 (cinco) pesquisas de mestrado que tratam,
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especificamente, do “Tempo Integral” e mais 5 (cinco) pesquisas acerca da “Educacéo
Infantil em Tempo Integral”, constatando o numero restrito de publicagdes nessa area.

Os aspectos e dimensdes do municipio de S&o Gongalo foram retratados no
terceiro capitulo, bem como os dados coletados acerca da Rede Publica Municipal de
ensino, as Creches Comunitarias Conveniadas ao poder publico municipal e as
escolas da rede privada que atendem a Educacao Infantil em Creche e Pré-escola.
Fizemos um comparativo entre os objetivos das Metas 1 e 6 do PNE (2014-2024) e o
PME/SG (2015/2024), que tratam da Educacao Infantii e do Tempo Integral.
Constatamos um quantitativo de matriculas muito abaixo da proposta do municipio
para atingir o publico-alvo da Educacao Infantil, principalmente para as criancas de
até 3 anos de idade. Em relacdo a Meta 6, o atendimento & populacéo oscila e vem
diminuindo com o passar dos anos, tornando deficiente a oferta de vagas em Tempo
Integral.

A apresentacdo da UMEI, l6cus da nossa pesquisa, os profissionais que la
atuam e o que pensam sobre as nossas categorias de analise foi a esséncia do nosso
quarto capitulo. Realizamos inferéncias acerca das definicdes que consideramos
basilares a nossa reflexdo, constatando que elas abordaram aspectos fundamentais
ao nosso estudo, como a jornada escolar em Tempo Integral; os tempos e espacos
escolares; e, ainda, a énfase na articulacdo entre a brincadeira, a educacdo e o
cuidado, promotores do desenvolvimento integral da crianga.

Entendemos a Educacao Integral como um processo de formacgéo do individuo
ao longo de toda a sua vida, de modo a contextualizar e articular suas reais
necessidades no processo do seu desenvolvimento pleno. A Educacao Integral ndo é
mensuravel e ndo tem uma Unica definicdo, como nos reportamos ao longo da nossa
pesquisa. Por conseguinte, enquanto o Tempo Integral é uma estratégia de
oportunidades educativas, a Educagéo Integral € uma estratégia de emancipacao
humana, de autonomia e liberdade.

A Educacgdo Integral como principio de democracia, fundamentada na
percepcdo de formagcdo humana numa perspectiva emancipatoria das criancas da
Creche e da Pré-escola, foi o foco do nosso estudo. Acreditamos que o Tempo Integral
precisa constituir-se acessivel a todas as criancas, promotor da aprendizagem e do
desenvolvimento infantil na perspectiva da formacao integral da crianca. Entretanto, a
ampliacdo do tempo escolar ndo sera garantia para uma Educacdo Integral, até

porgue o ser humano se educa a vida inteira.



128

Dessa forma, um dos aspectos que diferencia criancas de diferentes estratos
sociais € 0 acesso aos servicos das instituicbes e a sua qualidade. Além disso,
consideramos importante destacar, também, que a proposta pedagogica, apontada
como um instrumento que reflete a proposta educacional das instituicbes escolares,
precisa ser definida de forma conjunta e participativa com a comunidade escolar, bem
como as metas pretendidas para a aprendizagem e o desenvolvimento das criancas.
Nesse sentido, a préatica pedagogica pode influenciar na formacgéo desses individuos
de até 5 anos, publico-alvo da Educacao Infantil. Ademais, sdo essenciais a formacao
dos profissionais que atuam com as crian¢as e a infraestrutura necessaria para que
elas permanecam na escola por mais tempo, ofertando espacos de formacédo das
criangas, onde a aprendizagem e o cuidado tenham a mesma importancia.

N&o obstante, ndo se pode perder ‘de vista’ o Estado como provedor e
responsavel pelo direito das crian¢as a educacéo, num panorama de inquietude frente
as desigualdades a que sao submetidas, seja em relacéo as oportunidades de acesso,
seja na apropriacdo de seus direitos. E, nesse sentido, o gestor municipal precisa
estar ciente de que a implementacao de uma politica educacional de Tempo Integral
precisard, antes de tudo, de um estudo da Rede Publica Municipal de Sdo Gongalo, a
fim de serem elaboradas estratégias de execucdo de um plano de acdo de curto,
médio e longo prazo.

Dessa forma, questdes como a infraestrutura das escolas, bem como a
caréncia de professores e de profissionais para a atuagcdo nas unidades escolares,
devem ser prioritarias. Ressaltamos, além disso, o papel do gestor escolar — que em
Sdo Goncalo é um profissional concursado, porém indicado — como agente
extremamente importante na implementacdo da politica educacional de Tempo
Integral e responsavel pela articulacdo entre a proposta de Tempo Integral da
Secretaria de Educacao e a comunidade escolar e local para a implementacédo da
proposta em sua unidade escolar de atuacéo. Ademais, os professores precisam estar
na escola em Tempo Integral, para que possam integrar-se com mais propriedade das
propostas da educacao em Tempo Integral da instituicdo escolar.

Na perspectiva de uma educacédo das criancas de até 5 anos em contexto de
institucionalizacdo de sua infancia e considerando a instituicdo escolar como espago
coletivo de educacédo, retornamos, entdo, ao problema desta pesquisa: como a
ampliacdo do tempo na escola pode possibilitar as criancas da Educacao Infantil uma

formacdo mais ampla, que leve em consideracdo seus aspectos cognitivos,
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emocionais, psicomotores, culturais e sociais, articulando o cuidar e o educar, em
direcdo a uma Educacéo Integral?

Percebemos, no caminhar deste estudo, que ndo h& uma resposta pronta para
essa questdo, até porque “uma politica efetiva de Educacao Integral ndo se traduz
apenas em aumentar o tempo de escolarizacdo, mas também requer uma mudanca
da proépria concepgéo e do tipo de formagéao oferecidos” (CARVALHO, 2021, p. 102).
Em vista disso, as atividades para essa primeira etapa da Educacdo Basica precisam
objetivar uma proposta de Educacao Integral mais critica e emancipadora. Nesse
sentido, uma concepcdo de educacdo mais ampla contempla a formacao
multidimensional das criancas que frequentam a Creche e a Pré-escola. Ha muito a
ser pensado/revisto/modificado para que a multiplicidade de experiéncias e de
saberes e para que a Educacao Integral como possibilidade de formagdo humana e
emancipatéria venham a ser vivenciadas por todas as criancas, bem como para que
0S processos de construcdo de conhecimentos pelas criancas pequenas ocorram por
meio da participacdo efetiva delas nas praticas cotidianas.

Apesar da legislacéo afirmar o direito de toda crianga a Educacéo Infantil e de
evidenciar a importancia dessa etapa para o seu desenvolvimento integral, muitas
criancas ainda sdo impedidas de frequentarem a escola. O acesso ndo é para todas
e a falta de vagas distancia as criancas de seus direitos de aprendizagem. Fatores
econdmicos, sociais, culturais e politicos afastam ainda mais as criancas pobres de
uma educacao que pode ser integral quando proporciona a formagdo humana do
individuo.

E fundamental pensar, também, em novas demandas de estruturacéo
/infraestrutura das escolas de Educacao Infantil no municipio de S&do Gongalo, de
modo que elas estejam adequadas a faixa etaria das criancas da Creche e da Pré-
escola. A falta de acesso na rede publica direciona, cada vez mais, a procura pela
instituicdo privada de ensino. No entanto, nem todas as familias tém condicdes
financeiras para a efetivacdo da matricula e, por outro lado, a educacao publica e
gratuita € direito da crianca. Ainda que a matricula na creche seja uma opcéo da
familia e que seja obrigatéria apenas na pré-escola, a partir dos 4 (quatro) anos de
idade, o poder publico tem como dever a oferta da Educacao Infantil publica, gratuita,
laica, inclusiva, democratica e de qualidade. Consideramos a Creche e a Pré-escola

como um direito da crianca.
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E urgente a construcéo de politicas publicas federais, estaduais e municipais
de investimento na expansdo da oferta da Educac&o Infantil e na qualidade dos
espacos, do financiamento e dos recursos humanos, para que possam atender as
reais necessidades das criancas. Observamos que ha uma grande fragilidade da
Educacdo Infantii no municipio, principalmente pela limitacdo na politica de
atendimento a faixa etaria de até 5 anos. Ainda ndo ha a universalizacdo da Pré-escola
e a oferta as criancas de até 3 anos é restrita, trazendo a invisibilidade dos bebés e
criancas menores e priorizando a Pré-escola, visto que ndo ha obrigatoriedade das
familias na efetivacdo das matriculas para as criancas menores de 3 anos.

Destacamos, portanto, que o municipio de Sdo Goncgalo esta muito aquém de
um atendimento de qualidade para as criancas de até 5 anos de idade e que, apesar
do aporte legal evidenciar a Educacao Infantil como direito, na pratica, muito mais
criancas estdo fora do que dentro das instituicdes escolares publicas. H4 um longo
caminho a trilhar para que a possibilidade da ampliacdo do tempo escolar para o
Tempo Integral seja ressignificada a fim de oferecer uma formag&o mais completa da
crianca de até 5 anos, publico-alvo de nossa pesquisa.

Finalizando, é preciso deixar claro que este estudo foi elaborado, em grande
parte, durante um dos periodos mais conturbados da humanidade, neste século XXI,
qual seja, a eclosdo da pandemia de COVID-19 no mundo. No Brasil, 0 nimero de
mortes, em dezembro de 2021, chega a mais de 618 (seiscentos e dezoito) mil
pessoas, segundo o site Coronavirus (BRASIL, 2021).

Em Séo Goncalo, segundo o Boletim Coronavirus, publicado no site oficial da
Prefeitura Municipal, em 29 de dezembro de 2021, o municipio contabiliza 124.011
(cento e vinte e quatro mil e onze) casos confirmados, 355 (trezentos e cinquenta e
cinco) em quarentena domiciliar e 3.705 (trés mil e setecentos e cinco) Obitos
confirmados (SAO GONCALO, 2021c).

Acostumados as relagdes interpessoais presenciais, de ‘uma hora para outra’,
vimo-nos obrigados a afastar-nos do convivio em sociedade. Precisamos, todos, nos
reinventar. Na educacéo, a tecnologia e o mundo virtual vieram a reforcar, ainda mais,
as desigualdades sociais.

E, nesse turbilhdo de emocdes, perdi a minha mae neste ano de 2021, que,
apO0s uma queda em sua residéncia, precisou ser internada, contaminando-se no
hospital, sendo mais uma vitima desse virus. Além disso, eu e toda a minha familia

também fomos contaminados. Infelizmente as sequelas da Covid-19 afetaram-me
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sobremaneira, tendo inclusive de ser submetida a cirurgia, devido a infeccéo
respiratoria.

Vivi uma luta constante nesse periodo de pandemia: o isolamento social; o luto
pela auséncia da minha mae e por pessoas proximas que se foram; a cada nova
consulta médica, um novo diagndstico e novos tratamentos. Por diversos momentos,
pensei em desistir. Como produzir uma dissertacdo diante desse cenario? Como
pensar em novos caminhos para a educagao se, cada vez mais, as criangas estavam
sendo negligenciadas pelo poder publico, em todos os niveis?

Nessa perspectiva, muito do que haviamos pensado para a realizacdo da
investigacdo precisou ser suprimido, ou por absoluta auséncia de condicfes fisicas
de realizacdo, ou ainda porque as visitas presenciais, para fins de pesquisa nas
unidades escolares, estavam suspensas devido as medidas de enfrentamento a
Covid-19. Nosso obijetivo inicial era observar os espacos e sujeitos que atuam com as
criancas, na UMEI, a fim de investigar a dinamica do Tempo Integral, além de
descrever e refletir sobre as peculiaridades das criancas, focando no tempo dedicado
a elas. No entanto, ndo pudemos ter contato presencial com as criancas. Com 0s
professores e profissionais, apenas contato on-line.

Mesmo assim, € significativo apontar que pretendemos continuar nossos
estudos sobre a temética do Tempo Integral na Educacéo Infantil e a articulacdo dessa
jornada ampliada para a formacéo/Educacado Integral da crianga numa perspectiva
emancipatoria e critica. A proposicao é produzir material para artigos em congressos,
revistas, periédicos etc., publicizando o resultado da nossa pesquisa.

Em sintese, compreendo hoje que ndo sdo as adversidades que a vida nos
impde que precisam estar a frente dos caminhos que trilhamos: as veredas existem,
para tentarmos ultrapassa-las — foi 0 que procurei e espero ter alcancado, dentro das

possibilidades que encontrei. O caminho segue, em frente.
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APENDICE A

Roteiro da entrevista com os profissionais da Unidade Municipal da Educacao

Infantil (UMEI), campo desta pesquisa.

Aspectos gerais:

Formacédo académica

Idade

Tempo de atuacdo na Rede Municipal

Tempo de atuacao na Educacéao Infantil

Cargo/Funcéao atual

Tempo de atuacao no cargo/funcéo

Tipo de vinculo com a Rede (efetivo, contratado, comissionado)
H& quanto tempo atua numa UMEI de Tempo Integral?

Vocé mora na mesma comunidade onde esta inserida a UMEI?

Questdes de pesquisa:

A Secretaria de Educagédo orientou ou realizou alguma formagdo para
auxiliar as equipes pedagdégicas das unidades escolares acerca do trabalho
a ser realizado com as criangas em Tempo Integral?

Como € a organizacdo dos tempos/espacos e a rotina diaria para a
realizagédo das atividades com as criangas?

Qual aspecto da formacéo da crianca recebe mais sua atencao?

Qual a importancia de trabalhar com a criangca ndo sé o aspecto cognitivo,
mas também o afetivo, o fisico e o social?

O que vocé entende por Educacéao Integral?

O que é Tempo Integral na Educacéao Infantil?

O que é ser crianga?

O que vocé entende por formacéo integral da crianca?

Como funciona a organizacdo do Tempo Integral na UMEI em que vocé

atua?
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A Rede Publica Municipal de ensino de Sdo Gongalo possui uma proposta
especifica para a Educacéo Infantil em Tempo Integral?

Na sua UMEI, a proposta pedagogica tem caracteristicas proprias para as
criangas do Tempo Integral? Por qué?

Na sua opinido, a escola em que vocé atua tem capacidade fisica e estrutural
para oferecer uma Educacdo em Tempo Integral?

Para vocé, o que significa a ampliacdo do tempo de permanéncia da crianca
na escola? Esse horério integral para a crianca, o que isso significa?

Vocé acredita que o maior tempo na escola proporciona para a crianca o
qué?

Como é a rotina das criancas depois da entrada na escola?

Na UMEI, os alunos estdo em Tempo Integral. E os professores?

Vocé acha que o maior tempo de permanéncia na escola pode proporcionar
mais aprendizagens? Em caso positivo, por qué?

A UMEI tem capacidade fisica e estrutural para oferecer o Tempo Integral?
De um modo geral, vocé acredita que a sua UMEI de Tempo Integral
caminha para a formagéo integral da crianga ou é mais assistencialista?
Para vocé, o que significa a ampliacdo do tempo de permanéncia da crianca

na escola? Esse horario integral para a crian¢a, o que isso significa?



