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RESUMO

Por razdes profissionais, nesta dissertacdo projetamos uma analise das préaticas de
gestdo democratica voltadas para os grémios estudantis em duas Escolas de Tempo
Integral no Ensino Fundamental I, uma da 72 Coordenadoria Regional de Educagéo
e outra da 102, no ano de 2018, na Secretaria Municipal de Educacao da Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro. Olharemos, particularmente, para as préticas
desempenhadas pelo Nucleo Interdisciplinar de Apoio as Unidades Escolares. Ha
uma escassez de estudos sobre a organizacéo de grémios estudantis, considerando
a gestdo democratica, em escolas de tempo integral, conforme indica o
levantamento realizado na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des, no
portal de periodicos Scientific Electronic Library Online e os Grupos de Trabalho das
Reunibes Nacionais da Associacdo Nacional de Pdés-graduacdo e Pesquisa em
Educacao. Metodologicamente lancamos méao de uma revisdo bibliografica sobre os
temas da Gestdo Democrética e da Educacgéo Integral e(m) Tempo Integral como
forma de sustentacdo da analise documental que considerou o que era proveniente
da Secretaria Municipal de Educacéo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, em
especial os documentos produzidos pelo Nucleo Interdisciplinar de Apoio as
Unidades Escolares, e as legislacdes educacionais da cidade do Rio de Janeiro.
Dividimos a dissertacdo em trés capitulos. Um sobre a gestdo democrética, suas
raizes, aspectos politicos e sobre os Grémios Estudantis. Outro capitulo que
abrange o tema da Educacgé&o Integral e(m) Tempo Integral na politica educacional
brasileira. E um terceiro capitulo para discutir a Educacédo Integral e(m) Tempo
Integral na Secretaria Municipal de Educacédo da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, em especial as agdes do Nucleo Interdisciplinar de Apoio as Unidades
Escolares, setor responsavel pelo desenvolvimento dos grémios estudantis nas
escolas em 2018, considerando as documentacdes levantadas durante a coleta de
informagdes sintetizada na metodologia. Concluimos ao observar a agdo do Nudcleo
Interdisciplinar de Apoio as Unidades Escolares, que ha uma aproximacéo entre a
Gestdo Democrética e a Educacédo Integral e(m) Tempo Integral, sendo os grémios
estudantis em duas escolas de tempo integral entidades responsaveis por elucidar o
gue ha de democratico nas praticas de gestao realizada pela Secretaria Municipal de
Educacao da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro em um dado momento.

Palavras-chave: Gestdo Democrética, Educacdo Integral e(m) Tempo Integral,
Grémios Estudantis.
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ABSTRACT

For professional reasons, in this dissertation we project an analysis of democratic
management practices aimed at student associations in two full-time schools in
Elementary School I, one of the 7th Coordination and the 10th, in 2018, at the
Municipal Education Bureau of the Rio de Janeiro City Hall. We will look particularly
at the practices performed by the Interdisciplinary Center for Support to School Units.
There is a lack of studies on the organization of student associations, considering
democratic management, in full-time schools, as indicated by the survey conducted
at the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations, in the website Scientific
Electronic Library Online and the Working Groups at the National Meetings of the
National Association of Graduate Studies and Research in Education.
Methodologically, we used a bibliographic review on the themes of Democratic
Management and Full Time Education to support the documentary analysis that
considered what came from the Municipal Bureau of Education at the Rio de Janeiro
City Hall, especially the documents produced by the Interdisciplinary Center for
Support to School Branches, and the educational bills of the city of Rio de Janeiro.
We divided the dissertation into three chapters. One about democratic management,
its roots, political aspects and about the Student Associations. Another chapter
covers the theme of Full Time Education in Brazilian educational policy. And a third
chapter to discuss the Full Time Education at the Municipal Department of Education
of the City of Rio de Janeiro, especially the actions of the Interdisciplinary Center for
Support to School Units, sector responsible for the development of student
Associations in schools in 2018, considering the documentation retrieved during the
collection of information synthesized in the methodology. We conclude, by observing
the action of the Interdisciplinary Center for Support to School Units, that there is a
closeness between Democratic Management and Full Time Education, being the
Student Associations in two full time schools the responsible for pointing out what is
democratic in the management practices carried out by the Municipal Bureau of
Education at the Rio de Janeiro City Hall at a given time.

Keywords: Democratic Management, Full Time Education, Student Guilds.
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INTRODUCAO

No inicio do ano letivo de 2002, tornei-me professora da rede municipal do Rio
de Janeiro. Tinha 23 anos e cursava Administragdo de Empresas na Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Isto foi possivel a época devido a minha
formac&o no curso de nivel médio, modalidade Normal, pelo Instituto de Educacéo
Sarah Kubistchek (IESK).

Iniciei a carreira na SME lecionando em uma turma que fazia parte do
Programa Acelera Brasil'. J& atuava como professora no Ensino Fundamental |
durante a implementac&o do 1° Ciclo de Formacao?, apesar da inexperiéncia. Assim,
como professora na Rede Municipal do Rio de Janeiro, ja se passaram 20 anos de
atuacdo em diversas funcdes. Foram 5 anos no Ensino Fundamental |
(concomitantemente com atuacdo na Educacado Infantil), 3 anos no Programa de
Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA), 2 anos como Professora Articuladora de
Educacao Infantil (orientacdo pedagodgica), 5 anos em Diregcédo Escolar, 1 ano como
docente, no programa de Turno Unico, em uma escola bilingue da PCRJ.

Em 2018 trabalhei como coordenadora pedagdgica em uma escola, onde
participei das acfes propostas pelo Nucleo Interdisciplinar de Apoio as Unidades
Escolares (NIAP), atuando diretamente na organizacdo, eleicdo e formacdo do
Grémio Estudantil e como Assistente Il da Geréncia de Administragdo da 22
Coordenadoria Regional de Educacéo®.

Ao passo da trajetdria descrita acima, em especial das experiéncias vividas
em 2018, nesta dissertacdo projetamos uma analise das praticas de gestédo
democratica voltadas para os grémios estudantis em duas Escolas de Tempo
Integral no Ensino Fundamental I, uma da 72 CRE e outra da 102, no ano de 2018,
na Secretaria Municipal de Educacdo (SME) da Prefeitura da Cidade do Rio de

o Programa Acelera Brasil foi criado como estratégia para corrigir o fluxo escolar e garantir uma
educacdo de qualidade para todos os alunos das redes publicas de ensino. Disponivel em
https://institutoayrtonsenna.org.br/ptbr/comoatuamos/acelera/Acelera2.html#:~:text=0%20Acelera%?2
OBrasil%20foi%?20criado%20como%20estrat%C3%A9gia%20para%20corrigir%200,das%20redes%?2
0p%C3%BAblicas%20de%20ensino. Acesso em 05/07/2022.

2 Disponivel em http://wwwaO.rio.rj.gov.br/sme/downloads/multieducacao/RefletindoSobreOCiclo.pdf.
Acesso em 05/07/2022.

% Desde 2019 atuo no Centro de Operagdes Rio (COR), representando a SME como colaboradora na
sala de controle de cidade. Funcéo esta que desempenho até a data de hoje e que contribui para a
construcdo de uma aprendizagem gestacional publica e de integracéo entre os 6rgaos.



http://www0.rio.rj.gov.br/sme/downloads/multieducacao/RefletindoSobreOCiclo.pdf
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Janeiro (PCRJ). Olharemos, particularmente, para as praticas desempenhadas pelo

Nucleo Interdisciplinar de Apoio as Unidades Escolares (NIAP).

JUSTIFICATIVA

Um dos fatores que justifica a realizacdo dessa dissertacéo € o fato de que no
tema da Educacéo Integral e(m) Tempo Integral (EITI) pouco se estudou sobre as
praticas de gestdo democratica, em especial, o que diz respeito aos grémios
estudantis. Fazemos essa afirmacdo com base em um levantamento bibliogréfico
que mapeou trabalhos relacionados ao tema deste estudo.

Fizemos uso da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD).
O portal de periédicos Scientific Electronic Library Online (Scielo) e os Grupos de
Trabalho das Reunides Nacionais da Associacdo Nacional de Pdés-graduacdo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd) também fizeram parte do levantamento realizado
entre fevereiro e junho de 2022. Utilizamos como descritores: (1) Tempo integral, (2)
Grémio Estudantil, (3) Turno Unico, (4) Gestdo democratica (5) Gestdo democratica
+ tempo integral, (6) Gestdo democratica + Grémio Estudantil, (7) Tempo integral +
Grémio Estudantil e (8) NIAP — Nducleo Interdisciplinar de Apoio as Unidades
Escolares.

Na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), localizamos
304 trabalhos relacionados a palavra “tempo integral’; 54 trabalhos localizados a
partir da combinagdo das palavras “gestdo democratica” e “tempo integral”’; 394
trabalhos referentes a busca com o descritor “gestdo democratica”; 1 trabalho
referente ao “turno unico”; 7 trabalhos com as palavras “grémio estudantil”’; nenhum
trabalho referente a combinacdo “gestdo democratica e grémio estudantil” e 1
trabalho com a combinagédo “tempo integral e grémio estudantil”. Fazendo, assim,

um total de 761 trabalhos encontrados.

Tabela 1 Dissertacdes e Teses a partir de palavra-chave

Palavras-chave Dissertacdes e teses
Tempo Integral 304
Grémio Estudantil 7
Turno anico 1

Gestao democratica 394
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Gestdo democréatica + tempo integral 54
Gestdo democratica + Grémio Estudantil 0

Tempo Integral + Grémio Estudantil

NIAP (Nucleo interdisciplinar de apoio as unidades 0
escolares)
Total de trabalhos encontrados 761

Fonte: Elaborado pela autora em fevereiro 2022 com base na BDTD

No portal Scielo, empregamos todos os indices disponiveis - no Brasil e pelo
mundo - para encontrarmos trabalhos que se assemelhem aos termos selecionados
para a pesquisa. Desse modo, foram encontrados um total de 665 trabalhos, sendo:
415 referentes as palavras “tempo integral” e 226 referentes a “gestdo democratica”.
Foram encontrados 17 itens relacionados ao termo “turno unico” e, as palavras
“grémio estudantil’, apenas 5. As palavras “Gestdo democratica + educacéo integral”
foi encontrado 1 trabalho, as palavras associadas “gestdao democratica + grémio
estudantil” foi encontrado também apenas 1 trabalho; e nenhum trabalho referente
as palavras “tempo integral + grémio estudantil”.

A tabela a seguir expde os dados pesquisados, evidenciando os titulos dos

trabalhos relacionados a teméatica desse estudo.

Tabela 2 Trabalhos na base de dados Scielo a partir das palavras chaves

Palavras-chave Numero de Artigos
Tempo Integral 415
Grémio Estudantil 5
Turno Unico 17
Gestdo democréatica 226
Gestéo democratica + tempo integral 1

Gestdo democratica + Grémio Estudantil
Tempo Integral + Grémio Estudantil 0

Total de trabalhos encontrados 665

Fonte: Elaborado pela autora com base na Scielo (fev.2022)

Destacamos com fundamento nos resultados encontrados na base de dados
da Scielo que, de acordo com os temas associados “gestdo democratica + tempo

integral”, o unico trabalho encontrado foi um artigo desenvolvido com dados da Rede
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Municipal de Ensino do Rio de Janeiro. Além disso, destacamos que apenas um
trabalho relaciona as tematicas “grémio estudantil e gestdo democratica”, que
analisou a Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo. Como discriminado

abaixo:

Quadro 1 Trabalhos encontrados na Scielo com busca avancada

democratica +
Grémio
Estudantil

programas para a
juventude da
Secretaria da

Luiz, Nadia Perez
Pino e Clarissa
Bengtson.

Palavras-chave Titulo Autores Ano
Gestéao Tempo de escola Elisangela da 2016
democratica + e Gestéo Silva Bernado e
tempo integral democratica: o Ana Carolina
Programa Mais Christovéo
Educacéo e o
IDEB em busca
da qualidade da
educacao
Gestéo O “novo” nos Maria Cecilia 2020

Educacao do
Estado de Séo

Paulo

Fonte: Elaborado pela autora com base na Scielo (fev.2022)

A pesquisa na base de dados da ANPEd foi realizada utilizando o filtro do

titulo, no qual foram especificados os seguintes termos: “grémio estudantil”’, “tempo

Mk LT

integral”, “turno Unico”, “gestado democrética”. O site da biblioteca da ANPEd possui a

informacéo que:

A partir de 2016 a Associacdo adotou uma estrutura de integracdo de
sistema nos processos de submissdo, armazenagem e disponibilizacdo de
trabalhos das Reunides Regionais e Nacional, assim como dos sites destes
encontros. Trabalhos de reuniBes anteriores, no entanto, continuam em
parte em sites desenvolvidos a época pelos realizadores, com processo
dificil e custoso de migracao de dados - alguns deles ndo mais disponiveis4.

* Fonte: Biblioteca digital ANPEd, https://www.anped.org.br/biblioteca
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Com isso, encontramos 0 seguinte acervo relacionado as palavras-chaves

sugeridas:

Tabela 3 Trabalhos na biblioteca digital ANPEd a partir das palavras chaves

Palavras-chave Numero de trabalhos
Tempo integral 4
Grémio estudantil 1
Gestéo democratica 11
Turno dnico 0
Total encontrado 16

Fonte: Elaborado pela autora com base na biblioteca da ANPEd (fev.2022)

Restringindo a pesquisa ao titulo e utilizando as palavras-chaves destacadas na
tabela 3, consideramos enfatizar que o trabalho referente ao descritor “grémio
estudantil” é resulta das atividades de um grupo de estudos sobre Educacéo
Ambiental, cujo titulo foi “O meio ambiente para jovens do grémio estudantil: uma
contribuicdo aos estudos de subijetividades” (SPAZZIANI, 2004). Nao localizamos
trabalhos cujo titulo aborde o tema turno Unico, expressao que representa a
educacédo integral e(m) tempo integral na Secretaria Municipal de Educacdo da
PCRJ.

Nessa verificacdo, na biblioteca da ANPEd, foram encontrados 11 trabalhos
com as palavras-chave “gestdo democratica”. Realizados nas 232, 272, 29?3, 302, 372
e 382 Reunides Nacionais da Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa
em Educacdo (ANPEd) que aconteceu entre 2000 e 2017. Foram encontrados no
Grupo de Trabalho Estado e Politica Educacional, 08 trabalhos que dialogam com o
problema de pesquisa. E os demais trabalhos distribuidos no Grupo de Trabalho,
Documento institucional (2017), Didatica (2015) e Educacéo de criancas de 0 a 6
anos (2006).

Ademais, verificamos quatro trabalhos que debatem o tema “tempo integral”.

Trataremos com maior énfase de dois deles:

Quadro 2 Biblioteca ANPEd
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Titulo Autores Ano Grupo de
trabalho
Tempo Integral no | COELHO, Ligia | 2007 Educacéo
Ensino Fundamental: | Martha C. da Costa, Eundamental
Ordenamento MENEZES, Janaina
Constitucional-Legal | Specht da Silva.
em discussao
Alunos em tempo | COELHO, Ligia | 2013 Educacao
integral no Estado do | Martha C. da Costa,
Rio de Janeiro: | HORA, Dayse Fundamental
universalidade ou | Martins, ROSA,
focalizac&o? Alessandra Victor do
Nascimento.

Fonte: Elaborado pela autora com base na biblioteca da ANPEd

Na publicacdo de 2007, as autoras conduziram a investigacdo sobre o
desenvolvimento da EITI no pais, ou seja, a esfera municipal da cidade do Rio de
Janeiro, ndo foi considerada especificamente neste estudo. Assim, como o0 texto
elaborado em 2007, a pesquisa em 2013, abrangeu diversos municipios do estado
do Rio de Janeiro, mas o municipio do Rio de Janeiro também néo fizera parte desta
investigacao.

Esse levantamento bibliografico expés a caréncia em pesquisas sobre as
praticas que envolvem o protagonismo infanto-juvenil nas agdes administrativas e
pedagodgicas aplicadas aos Grémios Estudantis em escolas de EITI no municipio do
Rio de Janeiro. Observamos, com isso, uma necessidade de investigarmos os temas

associados buscando informacdes e registros na administracdo da SME.
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METODOLOGIA DE PESQUISA

A investigacdo possui uma natureza qualitativa e pode ser classificada como
uma pesquisa bibliografica e documental. A qualidade e a validade de uma pesquisa,
em sua maioria, decorrem das circunspecdes de ordem critica que sdo recolhidas

durante o seu processo.

De modo mais geral, é a qualidade da informacéo, a diversidade das fontes
utilizadas, das corroboracgfes, das intersecgdes, que déo sua profundidade,
sua rigueza e seu refinamento a uma -andlise. Aqui, no @mbito de uma
pesquisa qualitativa, a qualidade e a diversidade, mas ndo necessariamente
a quantidade. Para os autores, a qualidade (credibilidade; confiabilidade;
proximidade; profundidade) de um Unico documento importa muito mais do
gue indmeros depoimentos, mais pobres (POUPART at al, 1997, p.305).

Poupart et. al. (1997, p. 305) ainda coloca que a qualidade de uma
pesquisa ndo é mensurada pela quantidade de documentos analisados e sim “pela
diversidade e originalidade das fontes utilizadas para realizar suas reconstru¢des”.

De acordo com Oliveira (2007, p. 69), vejamos que h& uma diferenca
significativa entre uma pesquisa bibliografica e uma documental. Para autora, o
principal propésito da pesquisa bibliografica € viabilizar a comunicagcédo direta com
acervos, obras, textos, artigos ou documentos que tratem do objeto de estudo: “o
mais importante para quem faz opcao pela pesquisa bibliogréfica € ter a certeza de

que as fontes a serem pesquisadas ja sdo reconhecidamente do dominio cientifico”.

Para essa autora a pesquisa bibliografica € uma modalidade de estudo e
analise de documentos de dominio cientifico tais como livros, periddicos,
enciclopédias, ensaios criticos, dicionarios e artigos cientificos. Como
caracteristica diferenciadora ela pontua que € um tipo de “estudo direto em
fontes cientificas, sem precisar recorrer diretamente aos fatos/fenémenos da
realidade empirica” (SA-SILVA, ALMEIDA, GUINDANI, 2009, apud
OLIVEIRA, 2007, p. 69).

Segundo S&-Silva, Almeida, Guindani (2009) a pesquisa documental é
semelhante a pesquisa bibliografica. O componente que as distingue esta
relacionado a natureza das fontes: a pesquisa bibliogréfica se submete as
contribuicbes de diferentes autores sobre o tema, focando nas fontes secundarias,

enquanto a pesquisa documental explora materiais que ainda nao adquiriram
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tratamento analitico, ou seja, as fontes primarias. Essa é a diferenca fundamental
entre a pesquisa documental e pesquisa bibliografica. Nesse hiato, relevamos o fato
de que: “na pesquisa documental, o trabalho do pesquisador (a) requer uma analise
mais cuidadosa, visto que os documentos ndo passaram antes por nenhum
tratamento cientifico” (OLIVEIRA, 2007, p. 70).

Portanto, a pesquisa bibliografica foi feita a partir do levantamento de obras
sobre a temética, em bases de dados on-line: Scielo; do banco de teses e
dissertacdes; o Catdlogo de Teses e Dissertacfes da CAPES e outros. A pesquisa
documental foi baseada em registros referentes as atividades realizadas pela SME
através do NIAP que culminaram na constituicAo dos Grémios Estudantis nas
escolas de tempo integral. Também utilizamos a legislacdo educacional proveniente
da SME.

Acrescenta-se que a realizacdo desta pesquisa foi autorizada em 29 de junho
de 2021 pela Subsecretaria de Articulacéo e Integracdo da Rede (SUBAIR), que esta
inserido no setor responsavel pela organizacdo, planejamento e formacdo dos
Grémios Estudantis nas escolas da SME da PCRJ em 2018, o NIAP, setor
responsavel pela disponibilizacdo dos documentos.

Vale destacar também que a pandemia de COVID 19 alterou o roteiro
metodoldgico original da pesquisa. Estavam previstas observacfes das acfes dos
Grémios Estudantis nas escolas e entrevistas com estudantes gremistas de duas
instituicdes de Turno Unico no Ensino Fundamental |. Mesmo em um cenario de
abertura, como aconteceu em 2021, por seguranca, a pesquisa ficou restrita aos
documentos e registros administrativos em um setor da SME, que foram viabilizados
por intermédio de contatos on-line, através de e-mails, chats de conversa e ainda, de
forma presencial, no setor especifico, utilizando todas as medidas de seguranca pré-
estabelecidas nas reparticbes da PCRJ.

Para fins de apresentacdo dos préximos passos, dividimos a pesquisa em trés
capitulos. Um sobre a gestdo democratica, suas raizes, aspectos politicos e sobre
os Grémios Estudantis. Outro capitulo que abrange o tema da EITI na politica
educacional brasileira. E um terceiro capitulo para discutir a educagcdo em tempo
integral na SME da PCRJ, em especial as acdes do NIAP, setor responsavel pelo

desenvolvimento dos grémios estudantis nas escolas, considerando as
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documentagcbes levantadas durante a coleta de informagfOes sintetizada na

metodologia.
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1. A GESTAO DEMOCRATICA: RAIZES HISTORICAS, ASPECTOS
POLITICOS E OS GREMIOS ESTUDANTIS

Considerando que h& conexdes entre Gestdo Democratica e os Grémios
Estudantis compreendemos que estes ndo devem ser entendidos como
organizacoes isoladas dos outros processos que surgem dentro da escola e fora
dela. Aspectos da nossa vivéncia contribuem para entendermos os limites e as
possibilidades da representacdo dos estudantes por meio dos Grémios Estudantis.
Neste capitulo, procuraremos observar o processo historico e politico da gestao

democratica no pais, com maior acuidade nos Grémios Estudantis.
1.1 Raizes da Gestdo Democratica

A gestdo educacional democratica no Brasil se apresenta articulada como
uma das propostas para a melhoria da Educacdo Basica. A educacdo em todo seu
processo historico tem um carater provocador em distintos aspectos, em especial, no
gue diz respeito as politicas educacionais que por muito mantiveram uma postura
excludente e seletiva. Como afirma AZEVEDO (2004, p.17),

Por meio de uma abordagem histérica, em que se destacam marcos da
politica educacional, procura-se demonstrar como o0 tratamento da
questdo educacional tem sido sempre condicionado pelos valores
autoritarios que presidem as relacdes sociais brasileiras e que se
incrustaram em nossa cultura desde os tempos coloniais. Dessa
perspectiva, busca-se estabelecer os nexos entre o universo cultural e
simbdlico do pais, as definicbes e rumos das politicas publicas de
educacdo e a persisténcia de um padrdo educacional excludente e
seletivo, que acaba por negar, ainda hoje, o direito & escolarizacéo
béasica de qualidade a grande parte da populagéo.

A questdo retratada pelo autor do excerto traz o processo percorrido pela
educacdo no pais e as ingeréncias mediante as adversidades encontradas. E
histérico que as orientacdes educacionais emergiram com o interesse dos grupos
dominantes. Por isso a universalizacdo da educacédo basica e a ndo subordinacdo da
educacdo ao modelo econdmico vigente € um marco importante no surgimento da
gestao educacional democratica que enfatiza a necessidade de uma pratica social e

escolar pautada por relagdes nao autoritarias (PARO, 2016, p. 24).
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Na tentativa da compreensao da gestdo democratica, € importante explorar 0s
significados relativos as palavras gestdo e democracia. Gestdo — acao de gerir,
geréncia, administracdo; e democratica — relativa ou pertencente a democracia —
regime que se baseia na ideia de liberdade e de soberania popular, onde nao
existem desigualdades e/ou privilégios de classes, oposi¢do a ditadura, permite que
os cidaddos se expressem liviemente®.

Contextualizando historicamente esses conceitos, Paro (2020) apresenta os
termos gestdo e administragdo como sindnimos, por ndo considerar qualquer
utilidade em diferencid-los. O autor enfatiza que administracdo (ou gestdo), em seu
sentido mais sintético e abstrato, € a utilizacdo racional de recursos para a
realizacdo de fins determinados. Esse conceito geral ajuda a afastar dois vicios
existentes no senso comum e em estudos académicos de administracdo de

empresas.

O primeiro vicio € o que associa toda gestdo a relacdo de mando e
submissdo. Assim, numa sociedade que ainda se funda na
dominacao, parece nao ser possivel pensar em administracdo senéo
em termos de alguém que administra e alguém que é administrado,
como se os seres humanos ainda nédo tivessem se despregado do
ambito da necessidade natural, de modo a serem capazes de se auto
administrarem ou a realizarem uma gestdo em que vigore a
colaboracdo entre as pessoas, ndo a dominagdo de umas sobre as
outras (PARO, 2020, p. 1).

Paro (2020) ainda descreve a Teoria Geral da Administragdo com a
concepcdo de uma teoria capitalista de administracdo, visto que na pratica
empresarial o “trabalho” se configura em administrar os recursos financeiros e a
forca de trabalho. Nesta pratica ndo esta incluido o conceito amplo de administracéo
gue compreende a possibilidade da colaboracdo reciproca. Administrar ou gerir
implica em coordenar recursos financeiros e humanos, seja numa empresa ou em
uma unidade escolar. Para isso € importante que 0s conceitos de organizacao, as
atribuicbes dos cargos e 0s objetivos estejam claros e sejam de conhecimento de
toda equipe. Paro (2020) faz uma analise baseada no conceito de administracéo
como mediacdo para realizagdo de objetivos, assim ele dispara que “ndo ha nada

mais administrativo, na escola, do que o processo educativo que se da na situagédo

® Dicionario on-line de portugués, disponivel em:<https://www.dicio.com.br/>. Acesso em 10 de

fevereiro de 2022.



https://www.vitorparo.com.br/9-sob-o-capitalismo-prevalece-o-trabalho-livre/
https://www.vitorparo.com.br/9-sob-o-capitalismo-prevalece-o-trabalho-livre/
https://www.dicio.com.br/
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de ensino, ndo se justificando, portanto, o costume de antepor as atividades
pedagogicas as atividades administrativas” (PARO, 2020, p. 1).

Quem conviveu no ambiente escolar pode ja ter escutado os profissionais em
geral criticarem a direcdo ou as Secretarias de ensino, dizendo que a preocupacéo
destes é somente com o administrativo, esquecendo-se do pedagdgico. Pois bem,
Paro (2020) sustenta que se o que qualifica o administrativo € necessariamente o
empenho de objetivos, e se 0 objetivo da escola é justamente o pedagdgico, tratar
do administrativo, neste caso, equivale necessariamente em cuidar do pedagdgico.
O que o autor justifica como segundo vicio presente na distingdo dos conceitos de

administracao e gestéao.

O segundo vicio é reduzir o fato administrativo apenas as chamadas
atividades-meio, ou seja, aquelas acdes que antecedem, preparam
ou dao suporte externo a realizacdo das atividades-fim. Numa
escola, por exemplo, costuma-se reconhecer como componente da
administracdo, além dos recursos materiais e financeiros e das
normas para o funcionamento do estabelecimento de ensino, apenas
as acoes preparatorias ou de assisténcia as atividades propriamente
educativas, como as da diretoria, da secretaria, dos servicos
auxiliares, etc. (PARO, 2020, p. 1)

Deste modo, limitar o sentido da administracdo as atividades-meio €
reconhecé-la, a pratica burocrética, no significado mais depreciativo deste termo, isto
€, imprescindivel na gestédo, sua natureza mediadora. “Por isso, uma agao na escola
gue se preocupa com o pedagdgico pode ser considerada burocratica, mas néao
administrativa” (PARO, 2020, p. 1). Observando a democracia como sinénimo de
participacdo, Bobbio (2000) compreende que a democracia qualifica-se pela
constituicdo especifica de um grupo de normas fundamentais que determinam quem
estd autorizado a aplicar decisdes coletivas e com quais procedimentos. Tais
normas sao conceituadas pelo autor como universais e processuais. O autor explica
que a expressao “democracia” € polissémica e tal diversidade implica na democracia
fundamentada no vasto “reconhecimento dos direitos de liberdade e como natural
complemento o reconhecimento dos direitos sociais ou de justica” (BOBBIO, 2000, p.
502). Ressalta ainda um significado prevalecente, no qual, aquele que presume a
veracidade de uma “ampla e segura participagdo da maior parte dos cidadaos, em
forma direta e indireta, nas decisdes que interessam a toda coletividade” (BOBBIO,
1983, p. 55-56).
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As dimensbes do valor da democracia como participacdo politica
fundamentam-se “tanto em seu aspecto legitimador quanto no aspecto pedagdgico
de que ela se reveste” (BUENO, 2010, p. 93).

O primeiro aspecto, desde logo, trata da sustentacdo explicita de que
dispdem o0s responsaveis politicos para prosseguir no processo
politico tanto quanto de seu resultado legislativo. O segundo aspecto,
pedagdgico, oferece importante blindagem politica ao sistema de
garantias contra ideologias antidemocraticas. A participacao politica
torna possivel que o individuo proteja, pelo menos, uma das
dimensdes do homem prenunciadas por Bobbio: a interior, posto que
a exterior é aquele sobre a qual o Estado pode exercer o seu poder.
(BUENO, 2010, p. 93).

A participacdo como caracteristica inerente a democracia € essencial para a
busca e concretizagcdo da cidadania, bem como para a garantia dos direitos
humanos, a democracia se constitui como o governo do povo, para o povo e pelo
povo. Assim, Bobbio (2006) enfatiza que alguns aspectos sdo necessarios a

definicdo de democracia e com isso formulou um conceito minimo de democracia:

[...] por regime democrético entende-se primariamente um conjunto
de regras de procedimento para a formacéo de decisGes coletivas,
em que esta prevista e facilitada a participagdo mais ampla possivel
dos interessados. Sei bem que tal definicdo procedimental ou formal,
ou, em sentido pejorativo, formalistica, parece muito pobre para os
movimentos que se proclamam de esquerda. Porém, a verdade é
gue nao existe outra definicdo igualmente clara e esta é a Unica
capaz de nos oferecer um critério infalivel para introduzir uma
primeira grande distincdo (independentemente de qualquer juizo de
valor) entre dois tipos ideais opostos de formas de governo [...]
(BOBBIO, 2006, p. 22).

A gestdo democratica, nesse sentido, traz em sua competéncia diversas
peculiaridades relativas ao seu universo educativo, popular e participativo. Neste

contexto, vamos observar o que afirma Paro (1998, p.46):

Tendo em conta que a participacdo democratica ndo se da
espontaneamente, sendo antes um processo histérico em
construcdo coletiva, coloca-se a necessidade de se preverem
mecanismos institucionais que nao apenas viabilizem, mas
também incentivem préaticas participativas dentro da escola
publica.
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Para o autor, a escola ndo €& democratica apenas por sua pratica
administrativa, ela se torna democratica por toda a sua acdo pedagdgica. Neste
mesmo sentido, a mudanca de paradigma da gestdo traz diversos elementos
importantes para os efetivos e significativos resultados dos compromissos
educacionais, portanto, o comprometimento em relacdo a gestdo democratica é
explicado novamente pelo autor:

A administracdo escolar inspirada na cooperacdo reciproca entre o0s
homens deve ter como meta a constituicdo, na escola, de um novo
trabalhador coletivo que, sem os constrangimentos da geréncia capitalista e
da parcelarizacdo desumana do trabalho, seja uma decorréncia do trabalho
cooperativo de todos os envolvidos no processo escolar, guiados por uma

“vontade coletiva”, em direcdo ao alcance dos objetivos verdadeiramente
educacionais da escola (PARO, 1996, p. 160).

Desta maneira ficam bem claras as mudancas no campo educacional por
intermédio da gestdo democratica que tem um novo foco: legitimar ideias de uma
gestdo participativa, com uma prética social que colabora para a consciéncia
democratica dentro do ambiente escolar. Como afirma Libaneo (2004), quando diz
gue alguns principios da organizacao da atividade pedagdgica e da gestao escolar,
fundamentados na perspectiva democratica, devem assegurar: a autonomia das
escolas abrangendo a comunidade escolar nos processos de interesses e objetivos
comuns aos envolvidos.

Nesta perspectiva ha uma mudanca de conceitos que almejam melhorar a
gualidade da educacéo, esse é um foco da democratizacdo no campo da Educacéo.
De acordo com Paro (2007, p.108):

Trata-se, portanto, de adotar a instituicdo escolar de uma estrutura
administrativa &gil, que favoreca o bom desempenho do trabalho
coletivo e cooperativo, calcada em principios democraticos que
fortalecam a condicdo de sujeito (autor) de todos os envolvidos, mas
que, a0 mesmo tempo (ndo alternativamente), procure preencher
seus postos de trabalho com pessoas identificadas com esses
principios, e empenhadas na realizacdo de um ensino de qualidade.

Com esse entendimento podemos ressaltar os beneficios da democratizacéo

nas instituicbes escolares, em especial, ao considerarmos a participacdo da
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comunidade escolar nesse processo. A seguir vejamos 0sS aspectos politicos que

dizem respeito a gestdo democratica.

1.2 Aspectos politicos da Gestdao Democratica

Os esforcos em prol da democratizagdo da educacédo publica e de
qualidade constituem reivindicacdes de diversificados blocos da sociedade ha
algumas décadas, resultando no principio da gestdo democrética na educacgéo. O
principio da gestdo democratica do ensino publico, com status constitucional, é
fruto de uma paciente e persistente luta dos movimentos sociais e dos
educadores pela democratizacdo da sociedade e da escola publica brasileira
(MILITAO; COSTA, 2019, p.1).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/1988) no art. 206 diz
que “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VI - gestao
democratica do ensino publico, na forma da lei”. No que concerne a educacéo,

basicamente:

N&o se pode dizer que a Constituicdo Federal de 1988 ndo haja
incorporado em seu texto os clamores dos educadores que, exigindo
a democratizacdo da sociedade e da escola publica brasileira,
buscaram traduzi-los em preceitos legais (CURY, 1997, p.199).

Evidéncia disso é que “a gestdo democratica da educacgao, reivindicada
pelos movimentos sociais durante o periodo da ditadura militar, tornou-se um dos
principios da educagao na Constituigcao Brasileira de 1988 [...]" (BASTOS, 2002, p.7).

Embora o principio da gestdo democratica figure-se ha praticamente trés
decénios no ordenamento legal educacional nacional, 0 modelo de gestao
escolar que ainda predomina em boa parte das escolas publicas brasileiras
é o técnico-cientifico — ou burocratico. (MILITAO, COSTA, 2019, p. 2)

Compreende-se como importante avanco o fato de o assunto “gestéo
democratica” continuamente comparecer de maneira explicita, desde 1988, no
ambito da legislacdo federal, dedicando a tematica uma célebre importancia.

Todavia, é fundamental ndo esquecer o aspecto que “[...] a garantia de um artigo
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constitucional que estabelece a gestdo democratica ndo € suficiente para sua
efetivagao” (OLIVEIRA, 2007, p.95).

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), n°
9.394/96, art. 3°, inciso VIII, fixou que “a gestdo do ensino publico deve ser
democratica, respeitando a forma da lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”.
Este artigo introduziu a gestdo democratica, no ensino publico, ndo apenas como
uma sugestao e sim como uma atribuicao a ser praticada nas escolas publicas do
pais. Segundo Amaral (2021), o artigo supracitado da LDBEN regulamenta o que
prescreve a CF/88.

A gestdao democratica do ensino publico exposta na CF/88, ainda de
acordo com Amaral (2021), discorre como um dos principios do desenvolvimento
na educacao no pais, no que foi assistida pela Lei LDBEN n° 9.394/96, art. 2°. Na

integra deste artigo esta descrito que:

A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL,
1996).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014-2024), uma legislacéo
complementar a LDBEN n° 9.394/96, trata da gestdo democratica em sua meta
19, incorporando orientacbes definidas e prazo para sua implementacdo. A

mencionada meta determina:

(...) a efetivacdo da gestdo democratica da educacédo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto. (BRASIL, 2014, p.
314).

O PNE (BRASIL, 2014) propde que todo territério nacional tem a incumbéncia
de sancionar uma legislacdo que contemple essa meta 19 no prazo de dois anos.

Uma das estratégias do plano que conduz os critérios com especificidade é a 19.1:

Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacao para os entes federados que tenham aprovado legislacéo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere,
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conjuntamente, para a nomeacéao dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacao
da comunidade escolar (BRASIL, 2014, p. 314).

Bernado e Borde (2016) afirmam que se a meta fosse executada iSso
representaria na pratica, o voto da comunidade escolar, associado aos critérios

técnicos de mérito e desempenho, estes néo definidos no plano.

Nas estratégias apresentadas neste documento ratifica a ideia da
participacdo da comunidade escolar na escolha dos dirigentes,
inclusive vinculando o repasse de verbas caso os Estados e
Municipios tenham aprovado uma lei para fazer cumprir a
participacdo na escolha dos diretores escolares, seguido de outra
estratégia que caracteriza que além da consulta a comunidade, 0s
candidatos sejam avaliados por critérios técnicos e de desempenho
(BERNADO; BORDE, 2016, p. 265).

Nessa perspectiva € irrefutavel a maneira democréatica e participativa que
deve imputar-se a gestdo escolar, predispondo os sistemas de ensino a
adaptacdo da gestdo publica, consoante ao contexto em que ela estd inserida.
Suscitando efetivos avancos para os principios de gestdo democratica, porém, as
politicas publicas ainda fazem parte de um processo que abrange diversos

campos desde o politico até o econdmico.

Nesse caso, torna-se impossivel pensar em formular politicas
publicas, como é o caso das politicas educacionais, unicamente a
partir de uma determinacéo juridica, fundamentada em lei, como se o
estado fosse uma instituicdo neutra, como querem os funcionalistas.
Segundo esse entendimento as politicas publicas seriam definidas
tendo como parametro unicamente o bem comum e este bem comum
seria entendido como interesse de todos 0s segmentos sociais|...]
(BONETI, 2004, p. 203).

Alicercados na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e em legislacbes
complementares, tais como a LDBEN 9.394/96, no FUNDEB® (Fundo de

® Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacédo (FUNDEB). Criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei
n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, o FUNDEB, possuia vigéncia estabelecida para o
periodo 2007-2020. Com o fim da vigéncia do Fundeb definido para 31 de dezembro de 2020, a
discussdo em torno da continuidade do Fundo como mecanismo de financiamento da educacéao
basica passou a ser tratada como pauta prioritaria no Congresso Nacional. Como resultado, foi
promulgada a Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, que tornou o Fundeb
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo) e no proprio PNE (Plano Nacional de Educacédo), um
novo conceito de educacdo escolar emergiu no cenario nacional e, por
conseguinte, de Gestdo Democratica.

Nesse novo contexto foi destacada a participacdo de toda comunidade nas
acOes educacionais ocorridas no cotidiano escolar, em particular, considerando a
atuacdo dos Conselhos Escolares e dos Grémios Estudantis. Tais espacos, em
alguma medida, viabilizaram a participagdo no que diz respeito a Gestédo

Democrética. Vejamos a seguir um entendimento nessa direcao:

Numa época de amplas discussdes sobre a Educacgédo e processos
efetivos de gestado, os 6rgéos colegiados participativos expressam-se
como uma possibilidade importante dos estabelecimentos de ensino.
Os Conselhos Escolares, como um espaco de Gestdo Democratica
do Ensino Publico, apresentam-se também, como ambiente de
promocao da liberdade, de pluralismo, de qualidade, de igualdade,
de gratuidade e de valorizagéo do professor (WERLE, 2003, p.46).

Para uma gestdo democratica € imprescindivel a participacdo da comunidade
no conselho escolar, como afirma Werle (2003). Por conseguinte, a organizacdo de
espacos de decisdo colegiada é parte desse processo de compartilhamento das
decisdes nas instituicbes escolares. Por isso, na proxima secdo trataremos dos

grémios estudantis.

1.3 Os Grémios Estudantis na Gestdo Democréatica

No esteio das discussdes sobre a gestdo democrética na educacgéo brasileira
a participacao estudantil nas decisGes escolares toma corpo. Vejamos isso de forma
mais detalhada a seguir.

Uma das instancias responséaveis pelo envolvimento dos estudantes na
gestdo democratica dentro do espaco escolar € o Grémio Estudantil. Talvez, um dos

primeiros contatos que os estudantes tém com uma participacdo democratica mais

permanente e, dentre outros avancos, elevou a participacdo da Unido no financiamento da
educacdo infantil e dos ensinos fundamental e médio. Além disso, previu 0 aumento de recursos da
complementacdo da Unido e o aprimoramento dos critérios de distribuicdo desses recursos. Acesso
< https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/historico> em
15 de maio,2022.
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efetiva. Nos Grémios Estudantis sdo exercidos alguns direitos e garantias inerentes
ao cidadao, considerados como fundamentais pela Constituicdo Federal de 1988,
um deles é o direito a participacdo do processo eleitoral, no qual participardo de
processos decisoérios e por consequéncia da funcéo politica da educac¢do de modo
mais democratico. Os alunos aprendem a batalhar pelos seus direitos organizando
ambientes de autonomia, responsabilidade, com percep¢do critica e atuante,
reconhecendo o dialogo nas ac¢des do cotidiano escolar.

Podemos reconhecer que a presenca do Grémio Estudantil amplia a
presenca da democracia na escola, pois ao inter-relacionar-se com seus pares por
meio de conversas e acfes conjuntas fica notdrio que nessas vivéncias 0s
estudantes séo estimulados ao coletivo em defesa de direitos e reconhecimento de
deveres na producdo de saberes. Em escolas que tém como meta formar cidadaos
participativos, criticos e criativos, a existéncia do Grémio Estudantil assume
importancia fundamental, a medida que se constitui como uma "instancia onde se
cultiva gradativamente o interesse do aluno, para além da sala de aula" (VEIGA,
1998, p. 113).

As ferramentas de participacdo social e gestdo democrética tém suas bases
de afirmacéo alicercadas na Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Em relacao ao
publico infanto-juvenil, antes mesmo da CF/88, outras legislacfes também ratificam
a afirmacéo de outros meios de acordo e participacao frente a realidade da qual tal
publico faz parte, principalmente, a Lei n° 7.398/85 de novembro de 1985.
Conhecida como Lei do Grémio Livre, instituiu que a organizagao, funcionamento e
atividades dos Grémios Estudantis fossem determinadas em estatutos préprios.

Esse progresso teve como suporte as lutas sociais de décadas anteriores
gue conjecturaram um ganho democratico para o processo de aprendizagem do
estudante, pois originaram a possibilidade de uma interacdo participativa entre os
discentes, gestores e a comunidade escolar.

A Lei do Grémio Livre também sistematizava sobre a organizacdo de
entidades estudantis no que hoje chamamos de Ensino Fundamental e Médio e

assegurava aos estudantes o direito de se organizar em Grémios:

Art. 1° — Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2°
graus fica assegurada a organizacdo de Grémios Estudantis como
entidades autbnomas representativas dos interesses dos estudantes
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secundaristas, com finalidades educacionais, culturais, civicas,
desportivas e sociais (...)

§ 2° — A organizacdo, o funcionamento e as atividades dos Grémios
serdo estabelecidos nos seus Estatutos, aprovados em Assembleia
Geral do corpo discente de cada estabelecimento de ensino,
convocada para este fim. (BRASIL, 1985).

A partir destes fundamentos, as entidades de estudantes vém se
reestruturando para expandir os ambientes de participacdo dos jovens nas escolas e
na sociedade. Libaneo (2012) salienta a relevancia da participacdo da comunidade
escolar nos processos de tomada de decisdo da escola, escolhendo sobre o seu
caminho para melhorar o funcionamento em busca de uma educacéo voltada para a
aprendizagem dos estudantes e para a atuacao da comunidade.

A participacdo auténtica também propicia a construgao coletiva dos objetivos
da escola almejando um atendimento democratico, por meio da discussédo e do
didlogo realizado por todos os envolvidos. Nesse sentido, Souza (2009, p. 3)

ressalta que:

A gestdo democratica é aqui compreendida, entdo, como um
processo politico no qual as pessoas, que atuam na/sobre a escola,
identificam  problemas, discutem, deliberam e planejam,
encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das
acOes voltadas ao desenvolvimento da propria escola na busca da
solucdo daqueles problemas. Esse processo, sustentado no dialogo,
na alteridade e no reconhecimento as especificidades técnicas das
diversas funcdes presentes na escola, tem como base a participacéo
efetiva de todos 0os segmentos da comunidade escolar, o respeito as
normas coletivamente construidas para os processos de tomada de
decisbes e a garantia de amplo acesso as informacfes aos sujeitos
da escola.

Na acdo educativa do grémio, o estudante identifica novas habilidades do
ambiente escolar em um exercicio de protagonismo juvenil, demonstrando o
interesse nas tomadas de decisdes escolares e colaborando para sua formacao
social. De acordo com Martins (2010, p. 61), “o grémio estudantil pode se tornar um
lugar concreto de pratica social, e a escola, como arena relacional, pode se tornar
lugar proficuo para o exercicio de experiéncias sociais de participagéo”.

Além da Lei do Grémio Livre, outro dispositivo legal, o Estatuto da Crianca e

do Adolescente (ECA), Lei n°® 8.069 de 1990, assegura a organizacdo de entidades
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estudantis ao alunado conforme descrito em seu artigo 53, no qual estabelece que
criancas e adolescentes tém direito a educacao, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho,
assegurando-lhes, no inciso IV, o direito de se organizar e participar de entidades
estudantis.

A LDBEN, Lei n® 9.394/1996 (como ja dissemos) destaca como principios,
em seu artigo 3°, a gestdo democratica, o pluralismo de ideias e a vinculacéo entre a
educacédo e as préticas sociais. Apesar disso, a contribuicdo para a democratizacao
da escola, nem sempre cumpre seu papel. Segundo Ferretti et al. (2013, p. 25), isso

acontece:

[...] porque ele nem sequer € instituido, seja porque é muitas vezes reduzido
a orgdo de promocao de eventos, seja pela direcdo e/ou professores, seja
pelos proprios alunos. Nao que estes sejam desimportantes para a
formacdo dos alunos, mas, quando passam a se constituir na principal
atividade do Grémio, ofuscam sua participacdo nas deliberacdes que
ultrapassam essa esfera, como a discussdo e a promocédo de debates sobre
0 projeto pedagogico da escola e sobre temas do interesse deles, alunos
(trabalho, cultura, vida social, saude, transporte etc.), assim como do
interesse da educacdo, da escola e da regido onde vivem com suas
familias.

Assim sendo, a atuacao do Grémio necessita ser democratica e suas acdes
devem ter origem na escuta dos seus pares, sendo elas programadas, organizadas
e concretizadas em grupo. Além disso, essas atividades devem possuir também um
carater social e politico relevante, perpassando a atuacdo em eventos culturais e
esportivos, incentivando, assim, o desenvolvimento do protagonismo juvenil.

No Estatuto da Juventude, instituido pela Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de
2013, foi observado que um de seus principios é a valorizacdo e promogdo da
participacdo social e politica, de forma direta e por meio de suas representacdes. O

Estatuto da Juventude define como participacao:

| - A inclusdo do jovem nos espacgos publicos e comunitarios a partir
da sua concepg¢ao como pessoa ativa, livre, responsavel e digna de
ocupar uma posi¢éo central nos processos politicos e sociais;

Il - O envolvimento ativo dos jovens em ac¢Bes de politicas publicas
gue tenham por objetivo o préprio beneficio, o de suas comunidades,
cidades e regides e o do Pais;

lll - A participacdo individual e coletiva do jovem em ac¢des que
contemplem a defesa dos direitos da juventude ou de temas afetos
aos jovens;
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e IV - A efetiva inclusdo dos jovens nos espagos publicos de decisédo
com direito a voz e voto (BRASIL, 2013).

O exercicio da participagcdo no fortalecimento da gestdo democratica €
importante para viabilizar espagcos de protagonismo possibilitando a autonomia dos
jovens. A autonomia € um meio para a escola e, como afirmam Neubauer e Silveira
(2009), ela deve propiciar, fomentar e resultar: em compromissos de acao que
possibilitem a existéncia de diferentes estratégias para garantir as condicdes
necessarias de uma gestdo compartilhada. Para os autores, a autonomia, portanto,
nao se constroi sem participacdo da equipe escolar e da comunidade. Para eles, isto

significa que:

(...) a comunidade escolar e a populacdo, em geral, precisam ser
estimuladas a se integrar as escolas e participar do seu cotidiano
assim como ter uma imagem positiva das possibilidades desta
participacdo na melhoria da qualidade da educacdo. (NEUBAUER;
SILVEIRA, 2009, p.7).

O Plano Nacional de Educacéao, aprovado pela Lei n°13.005/2014 (PNE/2014-
2024), apresenta estratégias para a efetivacado da gestdo democratica na meta 19 e
especialmente na estratégia 19.4 disserta sobre a implantacdo do grémio estudantil

nas escolas:

Estimular, em todas as redes de educacéo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagbes de pais,
assegurando-se lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢cdes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulacdo organica
com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representacdes. (BRASIL, 2014).

No entanto, o trabalho com a participacdo e protagonismo juvenil deve ser
continuo. Costa (2007) define protagonismo como uma pratica com enfoque no
jovem, pressupondo que o educando deve participar de todo o processo educativo,
desde a sua elaboracéo até a avaliacdo das atividades propostas. A participacao da
juventude permite a comunidade escolar “controlar o préprio trabalho, assumir
autoria sobre o mesmo e sentir-se responsavel por seus resultados, portanto,
construindo e conquistando sua autonomia” (LUCK, 2020, p.57).

A esséncia do protagonismo, portanto, é a participacdo, ou seja, a atuacao

construtiva do sujeito na vida da escola, da comunidade ou da sociedade mais



36

ampla. Para Luck (2020, p. 61), “a gestdo democratica e participativa esta
diretamente relacionada a perspectiva de constru¢gao da autonomia da gestao”.

Costa (2007, p. 1) afirma que nem toda forma de participacdo assegura o
protagonismo dos envolvidos. “E imprescindivel que a participacdo do adolescente
seja de fato auténtica e ndo simbdlica, decorativa ou manipulada. Essas ultimas sao,
na verdade, formas de ndo participacao”.

A partir do protagonismo juvenil os alunos sao vistos como “atores centrais”
desse processo, enquanto relacdo dialégica, a educacdo escolar conjectura a
posicdo de sujeito do educando, o que ja abrange sua participacdo ativa no
processo. Simultaneamente, enquanto fendémeno social inclusivo, ndo € possivel o
processo educativo permanecer desvinculado amplamente do que acontece fora do
espaco escolar (PARO, 1998).

Respeitando a pluralidade dos envolvidos, a escola, consegue estabelecer
vinculos e relacGes de confianca entre os sujeitos, promovendo assim um ambiente
democratico e participativo. E como protagonista, 0 estudante ao praticar vivéncias
pedagogicas verdadeiramente democraticas tera a possibilidade de produzir suas
culturas. A liberdade exige a responsabilidade e o processo democratico demanda o
exercicio da cidadania. A participacéo efetiva e auténtica favorece concepgdes mais
democraticas de praticas de gestdo e do protagonismo juvenil.

A seguir dialogaremos com o tema da EITI, outra ponta que procuramos

aproximar nesse exercicio dissertativo sobre os grémios estudantis.
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2. A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA E A EDUCACAO INTEGRAL E(M)
TEMPO INTEGRAL

Neste capitulo, a ideia é abordar o que foi desenvolvido sobre a politica
educacional brasileira, em especial, o que diz respeito a educacédo integral e(m)
tempo integral (EITI), até chegarmos a experiéncia de EITI que foi desenvolvida na
cidade do Rio de Janeiro em acbes da SME que envolvia também os grémios
estudantis (essa parte que serd discutida no capitulo 3 da dissertacdo).
Reconhecemos que a discussdo sobre EITIna politica educacional brasileira é
profunda, em especial, sobre o que diz respeito a acdo do Estado. Neste capitulo 2,

nos esforcaremos para nos aproximarmos da tematica.

2.1. Um panorama da politica educacional no Brasil

Desde as décadas iniciais do século XX ocorre uma mobilizacdo pela
expansdo da educacdo. Nos tempos mais atuais, como um processo de
democratizagdo, a Constituicdo Federal de 1988 melhor direcionou o direito a
Educacao. Alinhou e organizou o ensino no sentido da colaboracdo entre os entes
federados.

Assim, aos Estados e Distrito Federal ficou atribuida a responsabilidade sobre
o ensino fundamental e médio, aos Municipios, 0 encargo de desempenhar a sua
funcdo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil (CF/1988, art.
211 incisos 2 e 3, EC n°14)’.

A Constituicdo Federal regulamentou que a Educacao seria o primeiro dos
nove direitos sociais® listados no art. 6°. A carta magna propunha trés obijetivos para
a educacdo nacional: a universalizagdo do atendimento escolar no ensino
fundamental, a erradicacdo do analfabetismo e a qualidade do ensino. Com base na
nova Constituicdo, foi criada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, a Lei
n° 9.394, promulgada em 20 de dezembro de 1996. A Carta Magna e a atual LDBEN

" A emenda constitucional n® 14 de 12 de setembro de 1996 modifica os artigos 34, 208, 211 e 212 da
Constituicdo Federal e da nova redagéo.

8 Atualmente a constituicdo elenca onze direitos sociais: “a educagao, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (Art. 6°)" (BRASIL, 1988).
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sao suportes legais para possibilitar que o direito a uma educacao de qualidade seja
realmente consubstanciado, assegurando a formacédo integral do sujeito e a sua
insercao consciente, critica e cidada na sociedade.

Contudo, vejamos isso de um ponto de vista continuo, apenas como forma de
ter um panorama politico para discutirmos a EITI e, por conseguinte, apontarmos um
caminho para a andlise dos grémios estudantis em duas escolas da cidade do Rio
de Janeiro.

Quando José Sarney era o Presidente da Republica (1985-1990), o lema do
governo era a “prioridade para o social’. As acbes foram na direcdo da
universalizacdo do acesso a educacdo basica, tendo como intuito um ensino de
gualidade. Esse foi o primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) da Nova
Republica de 1986 a 1989, um plano de reformas, de crescimento econdmico e de
combate a pobreza aprovado pela Lei n® 7.486, de 06 de junho de 1986.

Naquele momento, o Estado brasileiro ambicionava matricular 25 milhdes de
criancas entre 7 e 14 anos de idade até o ano de 1989 e garantir sua permanéncia
durante todo ensino fundamental, & época, ensino de primeiro grau. Para ratificar
essa meta, foi constituido o programa: “Educacdo para todos — Caminho para a
mudanca®”.

Com inumeras frustacbes e momentos conturbados, ndo obstante, os
governos subsequentes de Fernando Collor e Iltamar Franco (cerca de 2 anos para
cada um) também construiram e tentaram levar adiante um plano de acdo que
ratificava o entendimento da “Educacédo com equidade e eficiéncia”, “Educagao com
qualidade” e “Educacgao para a modernidade”.

Durante do governo Collor, em 1990, instituiu-se um ciclo nacional de estudos
objetivando subsidiar o Plano de Acéo do governo para o periodo 1990-1995. Em
seus preceitos, o plano estabelecia o compromisso do Estado com a qualidade
social da educacao, declarada como elemento central para a cidadania e como
integradora de outras demandas da contemporaneidade.

Referente ao setor educacional, alguns documentos mais amplos, no sentido
do planejamento, foram elaborados contemplando os principios, as diretrizes e

metas: Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC) produzido pelo

° Disponivel em
https://www?2.senado.leqg.br/bdsf/bitstream/handle/id/200466/educacaoparatodos.pdf?sequence=5&is
Allowed=y. Acesso em 28/01/2022.
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Ministério da Educagdo em setembro de 1990; o Programa Setorial de Ag¢édo do
Governo Collor na Area da Educacéo (1991- 1995) também produzido pelo MEC em
dezembro de 1990; além do plano “Brasil: um projeto de reconstrugdo nacional’
produzido igualmente pelo MEC em fevereiro de 1991 (VIEIRA, 2000).

Completando o governo anterior, no periodo de Itamar Franco, o0s
documentos produzidos foram os seguintes: Linhas Programaticas da Educacédo
Brasileira — 1993/1994, elaborado em agosto de 1993 e, Educacdo no Brasil:
situacao e perspectivas (1993) (VIEIRA, 2000).

Embora tenha sido intensa a movimentagdo do governo em torno do setor
educacional, os planos desenvolvidos apresentaram pouco impacto no cenario
nacional. Em um primeiro momento isso pode ser explicado pela complexidade
politica na transicdo do regime militar ao governo democratico. O segundo, pela
conturbada e descontinua administragéo Collor de Melo (FONSECA, 2009).

Com diversos problemas politicos e econémicos, Collor sofreu o impeachment
e Itamar Franco, em seu mandato, lancou o plano econémico real, idealizado pelo
entdo ministro da Fazenda que logo apds foi eleito presidente da republica,
Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Na gestdo de FHC, a politica educacional foi constituida de modo mais
direcionado. Andrade (1985), no documentario Céu Aberto, destaca que durante os
mandatos de Sarney, Collor e Itamar Franco era possivel reconhecer o apoio a uma
proposta “neoliberal do Estado”, que se consubstanciou de forma mais sistematica,
inclusive no campo educacional, na gestédo de FHC.

De acordo com Goncalves e Oliveira (2002, p.2), "além de ser mediocre, o
periodo FHC foi o pior da historia Republicana desde Prudente de Moraes". A
consideracao de Anderson (2002), nessa mesma direcéo de critica, define o governo
FHC como um neoliberalismo “light”. Além disso, avalia que:

A dinamica fundamental do neoliberalismo se ergue sobre dois principios: a
desregulamentacdo dos mercados e a privatizacdo dos servigos. (...)
Fernando Henrique Cardoso leiloou a maior parte do setor estatal e abriu a
economia completamente, apostando na entrada de um fluxo macico de
capital externo para modernizar o pais. Apés oito anos, os resultados estao
ai, evidentes: estagnacao crescente, salarios reais em queda, desemprego

em nivel nunca antes visto e uma divida estrondosa. O regime foi
condenado aos seus proprios termos (ANDERSON, 2002, p.2).

A politica educacional dos anos 1990, factualmente, numa analise de longo

prazo, foi concebida como a sintese de trés projetos participes no Brasil que
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"conviveram e lutaram entre si durante todo o século XX" (FIORI, 2002, p. 2). O
primeiro projeto nasceu das ideias do liberalismo econémico centrado na politica
monetarista, no ajuste fiscal, em alguns periodos historicos do projeto do

nacionalismo conservador e no populismo,

(...) mas sua formulacdo econdmica e moderna foi dada pela politica
monetarista e ortodoxa e pela defesa intransigente do equilibrio fiscal
e do padrédo-ouro, dos governos paulistas Prudente de Moraes,
Campos Sales e Rodrigues Alves. (FIORI, 2002, p. 2).

O segundo grande projeto estratégico, que participou desta luta em torno do
futuro do Brasil, jA apareceu esbocado em teses de anos anteriores, dos
“industrialistas”, presentes na Constituinte de 1891 e nos anos de 1930. Fiori (2002)
denomina este projeto de “nacional desenvolvimentismo” ou “desenvolvimentismo
conservador” e destaca: “foi o bergo da estratégia econdmica do Governo Cardoso”,
cujo ministro da Economia, ao longo de dois mandatos, foi Pedro Malan.

O terceiro projeto teve intensa presen¢a no campo da luta ideoldgico-cultural
e das mobilizacbes sociais e democréticas. Um projeto de “desenvolvimento
econdmico nacional e popular’ que “nunca ocupou o poder estatal, nem comandou a
politica econémica de nenhum governo republicano, mas teve enorme presenga no
campo da luta ideoldgica cultural e das mobilizagdes democraticas” (FIORI, 2002, p.
3).

Com esse panorama de disputas politicas o governo de FHC “construiu um
governo de centro-direita e, sob a ortodoxia monetarista e do ajuste fiscal, agora no
contexto da férrea doutrina dos organismos internacionais e sua cartilha do
Consenso de Washington'® (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 105).

Entdo, a politica educacional desta gestdo apoiou-se em um pilar de Estado
neoliberal, ou seja, de um Estado minimo (extraido da cartilha neoliberal produzida
no Consenso de Washington) que prezava pela diminui¢cdo da acdo do poder publico
no gerenciamento das politicas sociais, fomentando a atuacdo de organizacdes da
sociedade civil nesse processo. Tratava-se, portanto, de uma transferéncia de
responsabilidades para organizacGes de natureza privada.

Segundo Frigotto e Ciavatta (2003, p. 106),

10 Disponivel em https://brasilescola.uol.com.br/geografia/consenso-washington.htm. Acesso em
22/02/2022.
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(...) primeiramente que acabaram as polaridades, a luta de classes,
as ideologias, as utopias igualitarias e as politicas de Estado nelas
baseadas. A segunda ideia-matriz € a de que estamos num novo
tempo - da globalizacdo, da modernidade competitiva, de
reestruturacdo produtiva, de reengenharia —, do qual estamos
defasados e ao qual devemos ajustar-nos. Este ajustamento deve
dar-se ndo mediante politicas protecionistas, intervencionistas ou
estatistas, mas de acordo com as leis do mercado globalizado,
mundial.

Além disso, “o projeto governamental (de FHC) foi orientado pelo centralismo
de decisdes, da formulacédo e da gestdo da politica educacional, principalmente na
esfera federal” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p.112). A caracteristica do periodo
era o0 desamparo pelas tarefas relativas ao desenvolvimento do campo educacional,
principalmente para que as organizacOes de natureza privada assumissem essas
tarefas ocasionando as privatiza¢gdes nos sistemas de ensino.

Tratava-se de:

(...) uma perspectiva pedagoégica individualista, dualista e fragmentéaria
coerente com o idedrio da desregulamentacao, flexibilizacdo e privatizacéo
e com o desmonte dos direitos sociais ordenados por uma perspectiva de
compromisso social coletivo. Ndo é casual que a ideologia das
competéncias e da empregabilidade esteja no centro dos pardmetros e das
diretrizes educacionais e dos mecanismos de avaliacdo. (FRIGOTTO E
CIAVATTA, 2003, p. 108).

Ainda para Frigotto e Ciavatta (2003, p.120), “a fragmentacdo do
conhecimento, a informacao/desinformacdo da cultura visual aumentaram a
versatilidade da propaganda oficial sobre os supostos beneficios do neoliberalismo”.

Logo, compreender as influéncias da regulacdo transnacional dos organismos
multilaterais nas politicas educacionais € fundamental para pensarmos as
interferéncias externas na politica educacional brasileira, como forma de
entendermos o desenvolvimento de programas voltados para a EITI a partir de “[...]
diagnésticos, analises e propostas de solucdes consideradas cabiveis a todos os
paises da América Latina e Caribe, tanto no que toca a educacdo quanto a
economia” (SHIROMA; MORAIS; EVANGELISTA, 2011, p. 47).

Ainda que seja controverso apresentar as intervencdes dos organismos
internacionais como a causa exclusiva de determinacdo das politicas publicas de

educacao no Brasil, é irrefutavel a sua influéncia no campo educacional. Nas ultimas
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décadas, percebe-se a importdncia dos organismos multilaterais, como a
Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI).

Estes organismos, na gestdo politica da educacédo, ao longo do governo do
ex-presidente FHC (mas nao apenas nele), foram importantes para as tomadas de
decisdo, conforme ocorria nos paises mais avancados do sistema capitalista. Tais
organizacdes determinavam as diretrizes a serem cumpridas pelos paises em menor
escala de desenvolvimento capitalista, em geral, paises periféricos, quando estes
pactuavam tratados de cooperacado financeira. O Desenvolvimento capitalista é o
desenvolvimento realizado sob a égide do grande capital e moldado pelos valores do
livre funcionamento dos mercados, das virtudes de competicdo, do individualismo e
do Estado minimo (SINGER, 2004, p.8).

O desenvolvimento capitalista, encarado de uma perspectiva historica, trouxe
melhora no nivel de vida ndo s6 dos capitalistas, mas da maioria da populagao
trabalhadora. Alguns aspectos podem ser destacados, como a conquista dos direitos
politicos pelos trabalhadores e principalmente pelas mulheres e ainda a queda da
mortalidade geral e infantil. Singer (2004) ainda afirma que o desenvolvimento
capitalista, sem duavida, apresenta diversos outros aspectos, dos quais 0

“consumismo” é dos mais controvertidos.

Uma caracteristica essencial do desenvolvimento capitalista é que
ele ndo é para todos. Os consumidores, de modo geral, se
beneficiam dele a medida que enseja a producdo de novos bens e
servigos que satisfazem suas necessidades (reais ou ficticias), além
de baratear a maioria dos bens e servicos preexistentes, gracas ao
aumento da produtividade do trabalho. Mas o desenvolvimento
capitalista é seletivo, tanto social como geograficamente. Parte dos
trabalhadores perde suas qualificacbes e seus empregos e muitos
deles séo lancados a miséria. Além disso, o desenvolvimento se da
em certos paises e ndo em outros, e dentro dos paises, em certas
areas e nao em outras. Os moradores das areas que se
desenvolvem séo beneficiados, os que moram nas demais Ssao
prejudicados. (SINGER, 2004, p. 11).

Entre o Brasil e o Banco Mundial a culmina¢éo do vinculo acontece em 1995,
com a Reforma Gerencial do Estado, comandada pelo entdo Ministro Luiz Carlos

Bresser-Pereira. Naquele ano, foi concretizado o “Plano Diretor da Reforma do
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Aparelho do Estado”, conduzido pelo Ministério da Administracdo Publica e Reforma
do Estado (MARE).

Segundo um excerto do documento:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma
administragao publica que chamaria de “gerencial’, baseada em
conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada para o
controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao
cidadao, que, numa sociedade democratica, € quem da legitimidade
as instituicbes e que, portanto, se torna “cliente privilegiado” dos
servicos prestados pelo Estado. E preciso reorganizar as estruturas
da administragdo com énfase na qualidade e na produtividade do
servico publico; na verdadeira profissionalizacdo do servidor, que
passaria a perceber salarios mais justos para todas as funcdes. Esta
reorganizacdo da maquina estatal tem sido adotada com éxito em
muitos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. (BRASIL, 1995,

p. 7).

Para Algebaile (2009, p. 248), “além da reforma monetaria, que representava
a abdicacdo de uma moeda nacional, exigéncia da globalizacdo, a reforma do
Estado, em seu mais amplo sentido, envolveu um programa de privatizagdes”. Tal
acdo do governo provocou o confisco pré-programado de grande parte dos recursos
do orgcamento e a intervencéo na prépria forma de organizar o orcamento nacional,
desmantelando qualquer possibilidade de autonomia por parte do Estado,
caracterizando o governo brasileiro como mero executor de metas estabelecidas por
organismos internacionais.

Entre os planos e metas acordados com organismos multilaterais existiam
prescricdes para o campo educacional, entre elas, as politicas de curriculo, as de
avaliacdo, as de valorizacdo docente e as de financiamento educacional (SOUZA e
OLIVEIRA, 2003).

Uma dessas prescricbes ditas anteriormente foi a instituicio de uma
uniformizag&o curricular, com intuito de padronizar os contetdos escolares em todo
o territorio nacional. A ideia de um curriculo comum para a educacédo no Brasil como
forma de garantir as necessidades basicas de aprendizagem. Isso foi debatido na

Conferéncia de Jomtien, na Tailandia (1990)™.

' PLANO DE ACAO PARA SATISFAZER AS NECESSIDADES BASICAS DE APRENDIZAGEM,
Aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos Jomtien, Tailandia— 5 a 9 de marco
de 1990. Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-
1990.
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Embasado nos acordos de organismos multilaterais a Educagdo assumiu um
mercado em expansdo, em escala mundial, e isso ensejou uma modificacdo nos
objetivos gerais das politicas educacionais no Brasil. Para Oliveira e Souza (2003, p.
874), os acordos projetaram “(...) todo o processo educacional na esfera do mercado
e generalizam-se os procedimentos e valores tipicos do capitalismo competitivo na
gestado dos sistemas e das instituicdes educacionais”. Entre eles o financiamento da
educacao generalizacdo dos sistemas de avaliacdo em larga escala.

Segundo Oliveira e Souza (2003), o processo mencionado anteriormente
centralizou a avaliagdo educacional na configuragdo dos sistemas de ensino,
ressaltando que esta tem sido apresentada e justificada como impulsionadora da
“qualidade”, substituindo a antiga “ideia for¢a” da “igualdade” como principal objetivo

das politicas educacionais, ou seja, para os autores:

De um lado, centralizam-se os processos avaliativos e, de outro,
descentralizam-se 0os mecanismos de gestdo e financiamento,
tornando-os meios destinados a “otimizar’ o produto esperado, os
bons resultados no processo avaliativo. A avaliacdo torna-se entdo
um mecanismo indutor da exceléncia e, como desdobramento,
naturaliza-se a desigualdade (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 874).

A avaliacdo em larga escala dispensou controle por meio de pesadas
estruturas organizacionais, no qual fora substituido por processos avaliativos que
verificam o produto da acido da escola, certificando sua “qualidade”. Este formato de
avaliacao pode legitimar “valoragdes” estimulando procedimentos competitivos entre
escolas e sistemas para melhorar indices educacionais. Os resultados da avaliacéo
em larga escala definem os critérios para alocacao de recursos financeiros podendo
garantir e associar desempenho e financiamento provocando até remuneracdo
diferenciada (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 875). No tocante a administracao publica,
essa remuneracdo diferenciada pode estar relacionada a gestdo de
responsabilidades, ou seja, accountability. Este termo abrangente, pode ser
conceituado como sendo o processo pelo qual as entidades do setor publico e
os individuos dentro delas sao responsaveis por decisbes e acoes, incluindo a
forma como sdo geridos o0s recursos publicos, bem como todos os aspectos
relacionados ao desempenho e aos resultados (IFAC, 2001, p. 12).

Souza e Oliveira (2003) explicam que para sanar as criticas quanto a

ineficiéncia do Estado gerou-se diferentes privatizagcbes como: transferéncia de
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propriedade de setores estatais para a iniciativa privada e introducao de concepgdes
privadas de gestdo submetendo as organizagcbes a um “choque de mercado” sem
realizar a transferéncia de propriedade.

Assim, surgiu a nocado de “quase-mercado” que, tanto do ponto de vista
operativo, quanto conceitual, diferencia-se da alternativa de mercado propriamente
dita, podendo, portanto, ser implantada no setor publico sob a suposi¢cdo de induzir

melhorias.

As medidas cabiveis dentro dessa légica podem ser diversas, mas,
no caso da educacdo, os mecanismos que tém evidenciado maior
potencial de se adequarem a ela sdo as politicas de avaliacao,
associadas ou ndo a estimulos financeiros. (SOUZA; OLIVEIRA,
2003, p 875 e 876).

Diante de tal compreenséo sobre avaliacdo, o que estava em disputa era uma
concepcao de desenvolvimento humano por meio da Educagdo. Segundo Boom
(2004, p. 215), a concepcgao de desenvolvimento humano nos documentos do Banco
Mundial tem como principio a reordenacdo da politica econémica como forma de
prover as necessidades basicas das classes mais pobres.

Nesse sentido, Libaneo (2016) destacou que desenvolvimento humano diz
respeito ao conceito que pondera o bem-estar geral do ser humano com destaque e
objetivo para o desenvolvimento e se desdobra na aplicacdo da aprendizagem para
melhorar a qualidade de vida. O desenvolvimento humano, portanto, é entendido
como "um termo que se utiliza no sentido mais estreito e se refere ao
desenvolvimento e conservacao das capacidades das pessoas para contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social" (LIBANEO, 2016, p. 46).

Mais uma vez, assim discorre Boom (2004, p.220) sobre esse assunto:

Em que pese o fato de esta nova estratégia ser expressa em termos
de metas humanitarias e de preservacao da liberdade, ela busca um
novo controle dos paises e de seus recursos. Mais ainda, a nova
estratégia enfoca o ser humano como o recurso mais importante
sobre o qual devem ser focalizados todos os esforcos, ndo s6 como
objeto de exploracdo, mas como sujeito que demanda e consome e,
portanto, suscetivel de ingressar no mercado. Em sintese, o
desenvolvimento humano é a miragem com a qual se pretende
impulsionar as novas relocalizacdes da politica global em que o
mercado opera como o0 ordenador econdmico por exceléncia e a
produtividade do individuo se constitui como o propésito central
dessa estratégia.
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Para Libaneo (2016), a educacdo transforma-se em uma ferramenta
indispenséavel ao capitalismo, principalmente em relacdo aos setores mais excluidos
da sociedade. A educacéo se apresenta nos documentos do Banco Mundial, como
saida para evitar os contratempos da expanséao capitalista.

Neste sentido cabe a escola solucionar problemas sociais e econdmicos
dentro dos critérios do mercado global. Atender as necessidades basicas de
aprendizagem “significa criar os insumos necessarios para que o aluno alcance a
aprendizagem como produto, ou seja, conhecimento e habilidades necessarias ao
mercado de trabalho” (LIBANEO, 2016, p.47).

Com essa perspectiva 0s objetivos da escola foram abstraidos no que se
refere aos conhecimentos cientificos e ao desenvolvimento de reflexdes mais
criticas. O uso de expressdes proficuas, como, desenvolvimento humano,
aprendizagem para todos, equidade, incluséo social passou a integrar o cotidiano da
escola. Libaneo (2016, p. 47) afirma ainda que, a instituicdo escolar foi simplificada
ao ponto de atender modicamente aos “conteddos minimos" de aprendizagem
atrelada apenas as “(...) demandas imediatas de preparagao da for¢a de trabalho”.

E dentro desse contexto que na proxima secdo discutiremos 0s programas
voltados para a EITI, ndo sem antes o observarmos de um ponto de vista continuo

na historia.

2.2 Os programas voltados para a EITI

(...) a escola fundamental brasileira, especialmente aquela voltada para as
classes populares, sempre foi uma escola minimalista, isto é, de poucas
horas diarias, pouco espaco e poucos profissionais. O incremento desses
trés aspectos pode significar o fortalecimento de suas capacidades como
agéncia de socializacdo e de difusao cultural, entretanto, nenhum deles tem
valor em si mesmo e sO adquirem sentido educativo quando articulados em
um projeto que formule os papéis que a escola brasileira pode hoje cumprir,
compreendendo seus limites e contradicfes e as possiveis e necessarias
articulacbes com outras instituicdes e processos sociais. (CAVALIERE,
2009, p.52).

O tema da Educacéo Integral e(m) Tempo Integral (EITI) acompanha o
processo de ampliacdo do acesso a educacdo escolar e de seu papel social no
Brasil, conforme mostra a citacao.

De um ponto de vista historico, no inicio do século XX, o movimento da Escola

Nova nos Estados Unidos da América (mas nao so) influenciou parte da sociedade
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brasileira. O filésofo norte americano John Dewey'* escreveu e publicou suas obras,
posicionando-se favoravelmente a uma nova ordem social. A ideia era construir uma
sociedade democratica, cuja escola estivesse sintonizada com o movimento de
incessantes transformagdes do mundo.

Westbrook et al (2010, p. 244) analisam a teoria de Dewey e apontam a

seguinte concepcao:

A escola é a unica forma de vida social que funciona de forma
abstrata em um meio controlado, que é diretamente experimental; e,
se a filosofia hd de converter-se em uma ciéncia experimental, a
construcao de uma escola sera seu ponto de partida.

John Dewey foi inspiracdo para Anisio Teixeira que participou do movimento
Escolanovista no Brasil. Tal movimento inseriu a democracia como um importante
ingrediente no debate educacional. Seu objetivo era construir uma educacao publica
para todos os individuos. Anisio Teixeira registrou em seu livro “Educacédo para
a Democracia” que: “So existira democracia no Brasil, no dia em que se montar no
pais a maquina que prepara as democracias. Essa maquina € a da escola publica”
(TEIXEIRA, 1936, p. 58).

O autor também expunha a sua concepc¢ao de Educacao:

A escola ampliou os seus deveres até participar de todos os deveres
do lar, assumindo a responsabilidade de dar as criancas todas as
condicbes que lhe asseguram — ou lhe deviam assegurar — na
familia, a continuidade e a integridade de uma acdo formadora
completa. Educacdo e nao instrucdo apenas. CondicGes de vida e
nao condicbes de ensino somente. (TEIXEIRA apud CAVALIERE,
2002b, p. 5).

Silva (2015), em um estudo sobre uma experiéncia educacional desenvolvida
por Anisio Teixeira no Rio de Janeiro nos anos 1930, afirma que o intelectual
considerava em suas argumentagdes sobre a EITI os elementos contextuais no
desenvolvimento da educacédo escolar, tais como a igualdade de oportunidades, a
ideia de um sistema educacional, a ampliacdo das atividades escolares, bem como a

propria participacdo comunitaria nas decisdes escolares. O curriculo escolar, para

2 30hn Dewey (1859-1952), fil6sofo, psicélogo e pedagogo liberal norte-americano, exerceu grande
influéncia sobre toda pedagogia contemporanea. Ele foi defensor da escola ativa, que propunha a
aprendizagem através da atividade pessoal do aluno. Sua filosofia da educacao foi determinante para
que a Escola Nova se propagasse por quase todo mundo (GADOTTI, 2005, p. 148).
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Anisio Teixeira baseava-se numa formacéo integral do homem e seu compromisso
era com o desenvolvimento do Liberalismo no Brasil (SOUZA, 2015).

No decurso dessa época, a Educacédo Integral era abracada por diferentes
pensamentos politicos e ideoldgicos, ainda que com pontos de vista diferentes e por
vezes antagonicos, como 0s movimentos dos Integralistas e dos Pioneiros da Escola
Nova. Anisio Teixeira integrava o pensamento liberal, que tinha uma concepcéao
emancipatoria e democratica da educacédo por meio da ampliacdo das funcdes da
escola (FELIX, 2021).

O mesmo Anisio Teixeira nos anos 1950, a época secretario de Educacgéo do
Estado da Bahia, desenvolveu o Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR)*® em
um bairro pobre da cidade de Salvador. Essa escola tinha como modelo de ensino a
EITI. Na escola existia um pavilhdo destinado a educacédo formal e outro ambiente
destinado as demais atividades escolares (NUNES, 2009).

A escola-parque, como ficou conhecida, oferecia atividades manuais, fisicas e
alimentacdo aos estudantes e tornou-se referéncia internacional no tocante a
estrutura fisica e a pratica pedagogica, recebendo representantes da ONU e da
UNESCO. Tal acao foi descontinuada quase nada restando dos seus pressupostos
tedricos e principios concretos (CORDEIRO, 2001, p.241).

Algumas décadas a frente surgiram no cenario educacional o Centros
Integrados de Educacéo Publica (CIEP). Idealizados por Darcy Ribeiro e construidos
no Rio de Janeiro, durante o governo de Leonel Brizola, nas décadas de 1980 e
1990. Essas construgbes (mais de 500) faziam parte do Programa Especial de
Educacéo (PEE). O PEE tinha como objetivo a melhoria da qualidade da educacéo
no Estado do Rio de Janeiro. Segundo Félix (2021), os CIEPs trouxeram para o
sistema educacional um cunho inovador no sentido da ampliacdo do tempo escolar e
na ampliagdo das funcdes da escola, vista ndo apenas como um lugar de instrugao,
mas um lugar de formacao ampla dos alunos.

A perspectiva da EITI dos CIEPs idealizados por Darcy Ribeiro teve
inspiracdo no projeto educacional de Anisio Teixeira, pois, como dizia Ribeiro:
“Anisio exerceu uma influéncia muito grande sobre mim” (Ribeiro, 1990, p. 111). A

materializacdo defendida na implementacdo dos CIEPs se assemelhava com as

13 Disponivel em http://inep80anos.inep.gov.br/inep80anos/passado/centro-educacional-carneiro-
ribeiro-1955/96. Acesso em 23/11/2022.
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estratégias de educacdo defendida por Anisio Teixeira na concep¢do da Escola-
Parque.

De acordo com Cavaliere e Coelho (2003), os CIEPs tinham como proposta
ofertar EITI, objetivando ofertar ndo apenas o aumento do tempo dentro da escola,
mas oferecer atividades que consideravam os multiplos aspectos do sujeito. Para
Félix (2021), isso fica evidente pela preocupacdo com a estrutura fisica das escolas,
mas também com as proprias atividades pedagdgicas, tais como: video educacéo,
educacao fisica, sala de leitura, animacéo cultural, estudo dirigido e nucleo de saude
e pelo investimento em formacg&o prépria para os docentes com atuagdo nessas
escolas.

Porém, em alguns discursos e até mesmo na pratica, a proposta de educacao
dos CIEPs foi sendo projetada em outras concepgdes, tais como: o0 assistencialismo,
a protecdo social e até mesmo o autoritarismo. Esses posicionamentos geraram
criticas, estigmas e adversidades na compreensao e receptividade da politica pela
populagao. Prova disso € que “Os CIEPs foram estigmatizados como sendo escolas
para criancas sem cuidados familiares ou semimarginalizadas” (CAVALIERE,
COELHO, 2003, p. 153).

Acontece que na pratica ou até mesmo em alguns discursos, como o do
proprio Darcy Ribeiro (1990), deixa latente o objetivo do programa declamando que
“se em todo o Brasil existissem CIEPs, ndo haveria crianga abandonada” e que uma
crianca que passa o dia todo na escola “ndo é vitima de assassinato”, tipificando
uma concepgao assistencial e protetiva.

A vista disso, Cavaliere e Coelho (2003, p. 170) afirmam que

O carater assistencialista da educacgéo publica ndo tem sido atribuido
somente aos Cieps, mas a toda a rede publica, quando se denuncia
sua baixa qualidade pedagbgica e auséncia de resultados
convincentes. Porém, em relacdo aos Cieps, essa critica € sempre
mais contundente, perpassando o préprio conceito de escola de
tempo integral.

As autoras ainda apontam que as politicas educacionais brasileiras
relacionadas a EITI manifestam uma caracteristica assistencialista, porém as
praticas de cuidado ndo podem ser configuradas especificamente como tal. Ou seja,
oferecer assisténcia aos estudantes é relevante desde que estas acdes ndo tenham

objetivos que superem as atividades de carater pedagdgico, “o0 que faz a escola
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deixar de exercer a sua funcdo na formacéo integral dos alunos para dedicar-se as
de carater assistencialista” (FELIX, 2021, p.73).

Com inspiracao nos CIEPSs, ja nos anos 1990, foi criado, em nivel federal, os
Centros Integrados de Atencdo & Crianca (CIACs)™ que previa acdes integradas
para criancas e adolescentes voltadas a educacdo, saude e assisténcia social,
concentrada dentro de um Unico espaco fisico.

Escolas de tempo integral foram construidas para atender criancas da creche
até o final do ensino fundamental, denominado, naquele periodo, primeiro grau. A
proposta tinha como meta definida a criagdo de 5 mil escolas para atender a,
aproximadamente, seis milhdes de criancas, sendo 3,7 milhées em escolas de
primeiro grau e 2,3 milhdes em creches e pré-escolas” (SOBRINHO; PARENTE,
1995, p. 7).

Os principais objetivos desses espacos educacionais eram a melhoria da
situacdo educacional, especialmente em relacdo ao ensino de 1o grau, com
repercussdes sobre a formacdo da crianca e do adolescente e a iniciacdo para o
trabalho; a difusdo da pedagogia da atencao integral e sua assimilacéo pela rede de
servigos sociais basicos; a reducdo da taxa de mortalidade infantil e a ampliacéo dos
niveis de expectativa de vida; a melhoria das condi¢cdes de saude, mediante a
atencdo especial a criancas e adolescentes; a reducdo do nivel de violéncia contra
criancas; e a promocao social das comunidades atendidas. (SOBRINHO; PARENTE,
1995, p.7-8).

A proposta sobre o vocébulo “atencao integral”’, para Félix (2021) aparenta
semelhanca com o da educacéo integral, entretanto, a autora defende que o primeiro
concerne a integralidade no ambito de atendimento as necessidades de saude,
protecdo e assisténcia social; ja o segundo esta relacionado a formacéo integral do
ser humano, contemplando os seus multiplos aspectos cognitivos, culturais, sociais,

éticos, estéticos etc.

Nesse sentido, é notério o viés assistencialista do projeto, ndo sé
pelo uso do termo “atencdo integral’, mas nos outros objetivos
expostos, além da prépria justificativa do projeto, que aponta a
situacdo de extrema pobreza como um dos principais motivos para a
criagdo dos Ciac’s (FELIX, 2021, p.75).

! Instituido por meio do Decreto N° 91 de 14 de maio de 1991, o Projeto Minha Gente durante o
governo do presidente Fernando Collor de Mello.
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Com a mudancga de governo, o Projeto Minha Gente foi extinto dando lugar ao
Programa Nacional de Atencdo Integral & Crianca e ao Adolescente (PRONAICA).
Esse projeto alterava a nomenclatura de CIACs, para CAICs (os Centro de Atencao
Integral & Crianca) com concepc¢des distintas, especialmente no que se refere as
construcdes de espacos escolares. Seu objetivo era a "superacao das caréncias das
criangcas e dos adolescentes”, e com fundamentos concentrados na urgéncia de
reverter as precarias condicdes de vida de parte das criancas e adolescentes
brasileiros. Os CAICs ainda possuem sua estrutura fisica espalhada pelo pais sendo
utilizada até os dias de hoje.

Da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, outra ideia de EITI pode ser extraida. Os artigos 34, § 2°, e do
artigo 87, 8 5°, informam sobre a progressiva ampliagdo do tempo escolar ao critério
dos estabelecimentos de ensino, ndo especifica como tal jornada sera ampliada. No
entanto o artigo 3°, incisos X e Xl, fornece pistas sobre o tempo integral ao fixar a
valorizacdo da “experiéncia extraescolar” e a vinculacdo da educacdo escolar ao
trabalho e as praticas sociais (BRASIL, 1996).

Outras legislacbes complementares também colocaram a EITI no debate
educacional: o Plano Nacional de Educacao (Lei n°® 10.172/01), depois o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (Decreto n° 6.094/07), o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e o Plano Nacional de Educacédo (Lei n°
13.005/2014).

A Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 que instituiu o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) trouxe a baila a uma concepcao de EITI. Aquele PNE, a época,
fixou o tempo integral como um objetivo do Ensino Fundamental e da Educacéao
Infantil. Tinha como meta a ampliacdo progressiva do tempo escolar para uma carga
horaria de pelo menos sete horas diaria. Além disso, promovia a participacdo das
comunidades na gestéo das escolas, incentivando o fortalecimento e a instituicdo de
Conselhos Escolares (BRASIL, 2001).

Sobre o FUNDEB, Silva (2017, p. 7) afirma que ele:

(...) viabilizou, em parte, a demanda financeira para essa politica de
ampliacdo da jornada escolar, na medida em gque foram atribuidas
ponderacdes anuais para o aumento dos investimentos em alunos
matriculados nos sistemas educacionais, em diferentes niveis e


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
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modalidades, que adotassem a ampliacdo da jornada escolar. O
FUNDEB também regulamentou o nimero de horas diarias, igual ou
superior a sete.

O Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), lancado pelo Governo
Federal em 2007, um plano educacional, visava o alcance das metas previstas pelo
PNE de 2001, em seu prazo de vigéncia de dez anos. O tempo integral nas escolas
era uma das metas e o Programa Mais Educacdo (PME) fora criado pelo governo
federal, por intermédio da Portaria Interministerial n® 17/2007 e regulamentado pelo
Decreto 7.083/10, para atender essa finalidade (SILVA, 2017).

O Plano Nacional de Educacéo, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
também tocou no tema da EITI em uma de suas metas (6), cujo objetivo era:
“Oferecer educagcdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacgéo
basica” (BRASIL, 2014).

Em 2016, entrou em cena o Programa Novo Mais Educacdo (PNME). Criado
pela Portaria MEC n° 1.144/2016 e regido pela Resolugcdo FNDE n° 17/2017, o
Programa tinha como uma de suas finalidades a contribuicdo para a ampliagdo do
periodo de permanéncia dos alunos na escola.

Apoés essa descricdo que envolveu a politica educacional brasileira (de forma
bem panoramica) e essa percep¢do mais continua do tema da EITI, como forma de
sinalizar que as praticas de gestdo que envolveram os grémios estudantis no Rio de
Janeiro em duas escolas, considerando as acdes do NIAP, estiveram vinculada ao
gue ocorria na politica mais ampla. Passemos, a seguir, ao terceiro capitulo para dar

continuidade a dissertacao.


http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=2446&Itemid=
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm
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2.3. EITI na SME do Rio de Janeiro.

A EITI no municipio do Rio de Janeiro foi desenvolvida em diferentes
contextos e direcionada idealizada por programas estaduais e federais, caso dos
programas dos CIEPs e CAICs citados no capitulo anterior.

Na esfera municipal esse tema surgiu a partir de 2007, quando o Projeto de
Lei n° 1.376/2007 foi apresentado as ComissGes da PCRJ: de Justica e Redacdo;
Administracdo e Assuntos Ligados ao Servidor Publico; Educacéo e Cultura; Direito
da Crianca e do Adolescente; Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira.
Assim, depois desta tramitacdo, em 2009 o Projeto de Lei obteve parecer favoravel
na maioria das Comissfes obtendo apenas um parecer desfavoravel da comissao de
Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira que solicitava alteracfes. Deste
modo, criou-se a Lei municipal n° 5.225/2010, que estabeleceu o sistema de Turno
Unico (TU) no municipio do Rio de Janeiro (FELIX, 2021).

O quadro abaixo fornece uma perspectiva de como a EITI foi incorporada as

normativas municipais sobre a Educacéao:

Quadro 3 Normativas de ampliagcdo de carga horéria da PCRJ antes da Lei do TU

Normativa Ano Tempo Caracteristicas
integral
Projeto De Lei N° | 2007 | 8h Considerando o ensino publico fundamental e
1376/2007 De 28 De gratuito paratodos, o Poder Publico Municipal
Setembro De 2007- estabelecerd, progressivamente, o turno Unico
Dispde Sobre A de oito horas em todas as escolas da rede
Implantacao Do publica municipal, no prazo de dez anos, a
Turno Unico Oito razdo de dez por cento ao ano. E ainda
Horas No Ensino determinava que as escolas situadas nas
Publico Areas de Planejamento-APS onde foram
Fundamental. constatados o0s mais baixos indices de
Desenvolvimento Humano-IDH teriam
prioridade na implantagdo do turno Unico de
oito horas.
Lei N° 4.866/2008, | 2008 | Nao No que diz respeito a EITI a Lei propde
Plano Municipal De especifica o | potencializar e expandir o atendimento e o
Educacédo De 2008 - n° de horas, | quantitativo das Unidades de Extenséo
2018 apenas cita | Educacional como Programa de
uma extensividade do horario escolar do aluno,
extensao do | contribuindo para sua formacao integral com
horério atividades de arte, esporte e educacgédo pelo
escolar. trabalho.
Decreto n° | 2009 | Nao Transformacdo da comunidade em extensao
30934/2009 de 31 de ifi do espacgo escolar, através do modelo de
julho de 2009 - cria especitica a gestdo de parcerias, contribuindo para a
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5 de novembro de
2010 - dispde sobre
a implementagéo de
Turno Unico

o Programa Bairro quantidade | integracdo do processo ensino aprendizagem
educador no ambito avida cotidiana.
) de horas
da Secretaria
Municipal De para 0
Educacdo e da
A tempo
outras providéncias
ampliado

Resolugdo SME n° | 2009 | 7h Foi criado com objetivo reduzir a evaséo
1038/2009 de 24 de escolar e melhorar a aprendizagem em 155
agosto de 2009 - escolas do ensino fundamental localizadas
dispde sobre a nas areas mais vulnerdveis da cidade.
implementacdo do Integravam as estratégias do programa para
Programa Escolas cuidar do ambiente fisico, académico e social
do Amanha da escola e trabalhar para o desenvolvimento

e promocdo de uma cultura baseada em

valores.™
DECRETO N° 32.672 | 2010 | 9h e 30min O Programa tem como objetivos formular,
DE 18 DE AGOSTO planejar, executar e acompanhar um conjunto
DE 2010 - Cria © de acbes direcionadas para a melhoria da
Programa Ginésio gualidade da Educacédo oferecida para os
Experimental alunos do 6° ao 9° ano do Ensino
Carioca no ambito Fundamental. E dentro das acles para
da Secretaria alcancar essa melhoria esta a educagao em
Municipal de tempo ampliado: das 7h e 30 min as 17h para
Educacdo e da jovens do 7°ao 9° ano.
outras
providéncias.
Lei n° 5225/2010, de | 2010 | 7h Estabelece o turno Gnico de sete horas em

toda a rede de ensino publico municipal, no
prazo de dez anos, a razado de dez por cento
ao ano. Porém, coloca que a permanéncia dos
alunos na escola ou em atividades escolares
por periodo superior as sete horas, sera
optativa, a critério das familias, dos
estudantes e do sistema de ensino.

Fonte: Producéo de autoria da pesquisadora

Nessa perspectiva vé-se que a PCRJ desenvolveu algumas ac¢des voltadas

para a EITI, porém a maioria dessas propostas ndo visava atender a todos o0s

estudantes da rede, apenas uma parte deles. Como por exemplo o Programa dos

Ginasios Experimentais Cariocas, criado pelo Decreto n°® 32.672 de 18 de agosto de

2010, para atender estudantes do 6° aos 9° anos do ensino fundamental. O Decreto

considerava, dentre outras coisas, “‘que oferecer educacédo de qualidade, inclusive

para resgate de uma divida social por todos reconhecida, € um dos deveres mais

relevantes da Prefeitura para com o futuro das geragdes que estdo se sucedendo”.

15 Disponivel

em

< https://www.rio.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?article-

id=2281501#:~:text=0%20Programa%20Escolas%20d0%20Amanh%C3%A3,%C3%Alreas%20mais

%20vulner%C3%Alveis%20da%20cidade>. Acesso em 12/06/2022.



https://www.rio.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?article-id=2281501#:~:text=O%20Programa%20Escolas%20do%20Amanh%C3%A3,%C3%A1reas%20mais%20vulner%C3%A1veis%20da%20cidade
https://www.rio.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?article-id=2281501#:~:text=O%20Programa%20Escolas%20do%20Amanh%C3%A3,%C3%A1reas%20mais%20vulner%C3%A1veis%20da%20cidade
https://www.rio.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?article-id=2281501#:~:text=O%20Programa%20Escolas%20do%20Amanh%C3%A3,%C3%A1reas%20mais%20vulner%C3%A1veis%20da%20cidade
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Em carater experimental, o Decreto dos Gindsios experimentais institui
diversas acles, cabendo ressaltar no art.7°, inciso |, alinea A, o ndcleo comum, que
fixava o tempo integral das 7h30min as 17h00min para os jovens do 7° ao 9° ano.

Havia uma expectativa comum acerca da escola de tempo integral, dela
melhorar a qualidade na educacéo oferecida, porém, isso dependia das fun¢gbes que
a ela eram atribuidas. Segundo Cavaliere (2014, p. 1206),

Ainda que pouco precisa, a expectativa pela qualidade educacional
estd, mais do que nunca, presente na sociedade brasileira que néo
apenas percebe a diferenca qualitativa entre as escolas existentes -
diferenca rigorosamente espelhada na hierarquia social - mas
também se pergunta sobre 0 que a escola pode e deve ensinar e
guais as suas responsabilidades especificas.

A Lei n° 5.225/2010, de 5 de novembro de 2010, estabeleceu o Turno Unico
(TU) de sete horas na rede municipal do Rio de Janeiro com prazo de 10 anos para
sua concretude com a razdo de 10% ao ano.

H& atualmente um projeto de Lei n® 738", de 28 de setembro de 2021, que,
se aceito, alterarq a redacdo da Lei n°® 5.225/10, modificando o art.1° desta Lei,
mudando o prazo para que todas as escolas cariocas ofertem o tempo integral aos
estudantes. Ou seja, ao “art. 1° Fica estabelecido o turno Unico de sete horas em
toda a rede de ensino publico municipal, no prazo improrrogavel até 2031”.

Em outras normativas posteriores a EITI também foi tratada, tal como na Lei
n° 5.550 de 10 de janeiro de 2013 que fixou a Escola Carioca em Tempo Integral.
Esse modelo escolar apresentava como objetivo geral “adotar o padrao de 7 horas
de ensino nas escolas municipais para a melhoria na qualidade do ensino publico,
com alcance de niveis de desempenho equivalentes aos dos paises da OCDE
(Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico), e adequacdo a
legislagao carioca”.

Além disso, segundo a propria normativa:

A Escola Carioca em Tempo Integral € a 22 geracéo de investimento
no salto de qualidade da educacdo publica municipal do Rio de
Janeiro. A nova Escola Carioca em Turno Unico funcionara em
horario integral com uma grade curricular especifica, com mais
tempos de aulas das disciplinas basicas, além de tempo dedicado

'8 Disponivel em http://aplicnt.camara.rj.gov.br. Acesso em 13/06/2022.



http://aplicnt.camara.rj.gov.br/
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para a Educacado para Valores e Estudo Dirigido. Estara organizada
em grupamentos por faixa etéria: Casas de Alfabetizagédo (1° ao 3°
ano), Primario (4° ao 6° ano) e Ginasio (7° ao 9° ano), de forma a
obter maior aproveitamento dos alunos e especializacdo dos
professores para cada etapa do aprendizado. Buscara a Exceléncia
Académica formando jovens competentes, autbnomos, solidarios e
com um projeto de vida — protagonistas do seu futuro. (RIO DE
JANEIRO, 2013).

Martins (2020), ao analisar documentos sobre o TU, inferiu que a PCRJ
reorganizou seus espacos escolares num momento de transicdo do atendimento
parcial para ampliacdo da jornada escolar em todas as unidades. Para Cavaliere
(2014), as escolas sao instituicoes heterogéneas e para que a educagcao em tempo

integral aconteca de fato € imprescindivel que alguma estrutura exista.

Primeiramente, ndo temos construcdes escolares preparadas para a
rotina em tempo integral e todas estdo ocupadas por, no minimo,
dois grupos de alunos por dia. Construir e reformar escolas é
condicdo sine qua non a um projeto de médio e longo prazo para a
implantacao das ETl. Em segundo lugar, ndo h& conceito ou prética
firmados sobre o que seja educacao integral escolar. Outra condicao,

7

portanto, é formular/aperfeicoar modelos de trabalho articulando
areas disciplinares e tematicas, 0 que necessariamente tera que ser
feito no ambito das discussbes mais aprofundadas sobre curriculo.
Uma outra condicdo ainda € aumentar o efetivo de professores e
incorporar, regularmente e ndo precariamente, profissionais de
diferentes formacdes, para além dos professores. (CAVALIERE,
2014 p.1213).

Novamente tomando como referéncia Martins (2020), a implementacdo do
TU na rede carioca de ensino demandou diversas a¢des subjacentes. Ela cita, nesse
contexto: a reestruturacdo da rede por niveis de ensino e da matriz curricular, a
construcdo de escolas e a criacdo de novos cargos publicos e a realizagdo de
concursos para professores.

Para o desenvolvimento do TU a PCRJ, em 2013, criou o Programa Fabrica
de Escolas do Amanha com o objetivo de construir escolas para 35% dos estudantes
da rede até 2016 (PCRJ, 2014). Essa medida evidenciava o esforco de nédo
depender de modo efetivo de outros espacos para o atendimento dos alunos nas
escolas de tempo integral. Algumas escolas, construidas ou adaptadas, tinham uma
infraestrutura adequada e espacos apropriados para garantir as atividades da matriz

curricular de 7 horas diarias.
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Concursos para professores de 40 horas aumentando o efetivo foram
realizados pela PCRJ. O cargo efetivo de Professor do Ensino Fundamental (PEF)
para o exercicio de atividades docentes em turmas do 1° ao 9° ano do Ensino
Fundamental foi criado através da Lei n° 5.623/2013, de 01 de outubro de 2013.
Houve a migracdo da carga horéaria docente de 12, 16 e 22 horas para 40 horas, por
meio do Decreto n° 38302/2014, de 14 de fevereiro de 2014.

A proposta do professor em tempo integral, ou seja, de 40h era uma tentativa
de romper com a relacdo de descontinuidade e de distanciamento entre os docentes
especialistas e os estudantes, propiciando a estruturagdo de novas relagcdes entre

essas classes, além de outras possibilidades relacionadas:

Possibilidade de compreender o estudante de maneira integral,
potencializando, assim, o desenvolvimento mdltiplo do mesmo;
possibilidade de conhecer os estudantes e seus sonhos; construcdo
de relacbes, empatia, cumplicidade e parceria; trocas pedagdgicas e
promocdo e projetos coletivos; corresponsabilidade de todos no
processo de construcdo da aprendizagem; possibilidade de um
trabalho mais colaborativo entre professores, estudantes e
comunidade escolar; maior contato e conhecimento da realidade do
aluno. (ASSIS, 2020, p. 92 apud SME-RJ 2016, p. 24).

Outra providéncia subjacente foi tomada a partir da Resolugdo SME n° 1.317,
de 28 de outubro de 2014. Ela organizou as escolas em educagao infantil, com a
creche e pré-escola; ensino fundamental; educacdo de jovens e adultos; e
educacao especial, com classes especiais, escolas especiais, classes hospitalares,
atendimento domiciliar e salas de recursos. Sobre este documento, Martins (2020,
p.6) inferiu que “nesta resolugdo, encontramos a denominagéo - Primario Carioca-
que compreende os seis primeiros anos de escolaridade do ensino fundamental”.

Vamos considerar 0s anos iniciais ou o “primario carioca”, em razao do
recorte desta dissertacdo (informado na introducdo), como forma de verificar as
orientagcdes curriculares, outra acao subjacente.

O primeiro documento sobre o curriculo no TU foi a Resolu¢do SME n° 1.178,
de 02 de fevereiro de 2012. Segundo Martins (2020, p.6):

Pelo que esta expresso nos textos dos Artigos 1 e 2 do texto da
Resolucdo 1.178/2012, constata-se que os alunos das escolas em
tempo integral permanecem nas unidades escolares durante as sete
horas e vinte minutos didrios e que suas matrizes curriculares
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contemplam, além das disciplinas da base nacional comum
curricular, uma parte diversificada que contempla aulas de Lingua
estrangeira, Sala de Leitura e Estudo Dirigido. As atividades de
contra turno sdo as que vao para além das 7 h, denominadas de
aulas de reforco escolar e outros componentes, que nao sao
obrigatérias.

Essa resolucdo além de trazer as matrizes curriculares para escolas de
tempo integral da SME denominadas Casa da alfabetizacdo (atendimento do 1° ao
3° ano); Primério Carioca (atendimento 4° ao 6° ano experimental) e Ginasio Carioca
(7° a0 9° ano) também trazia em seu texto a proposta de realizagdo de uma
atividade semanal a ser praticada pela equipe gestora das escolas. Ao mencionar no
art.5° que as propostas das agremiacdes escolares poderiam ser temas de reunides
como forma de praticar o protagonismo estudantil dentro das unidades escolares.

Assim, o artigo propunha:

Art. 5° A equipe gestora fara, semanalmente, uma Assembleia com
todos os alunos da sua escola onde tratara de temas pertinentes ao
Projeto Politico Pedagdgico, de outros assuntos referentes a Unidade
Escolar, de aspectos da vida cidadd elencados nas Diretrizes
Curriculares Nacionais e de outros temas propostos pelo Grémio da
escola, CRE e/ou Nivel Central, garantindo a participacao dos alunos
na vida escolar. (RIO DE JANEIRO, Resolu¢cdo SME n° 1.178/2012).

Outro documento que instituiu matrizes para as escolas de TU foi a
Resolucdo da SME n° 1.317/2014. Essa normativa publicou uma nova matriz
curricular para o Ensino Fundamental I, ou seja, denominado “Primario” do 1° ao 5°
ano. Tais matrizes dispostas na resolucédo estavam subdivididas em disciplinas da
base nacional comum curricular e atividade para a parte diversificada, assim daria
conta do preenchimento desse tempo “a mais” das escolas de TU.

A Resolucéo n° 1.427 de 24 de outubro de 2016 foi mais um documento que
ordenou o curriculo no TU. Nesta matriz, a principal diferenca é a disciplina “Projeto
de Vida”, conforme especificava na introducdo da BNCC, nas competéncias gerais

da educacéo basica.

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-
se de conhecimentos e experiéncias que Ihe possibilitem entender as
relacdes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas
ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade. (BRASIL, 2018).
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Com uma nova gestdo desde 2017, a PCRJ publicou as Resolucbes n°
115/2019 e N° 187/2020 com as matrizes curriculares para o TU. Essas duas
matrizes sdo denominadas “Matriz Curricular de Ensino Fundamental”, extinguindo
assim os termos: “Primario” e “Ginasio”. Essa nova matriz incluiu as disciplinas de
ciéncias, historia e geografia do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental |, situacédo que
nao constava ou ndo se apresentava de forma clara nas matrizes anteriores. Outro
diferencial a ser ressaltado foi com relacao a inclusdo das aulas de Estratégia de
Aprendizagem Carioca (EAC), Projeto de Vida Sustentavel e aula de Xadrez.

E importante destacar também, que as matrizes curriculares de 2019 e 2020,
do Ensino Fundamental | revogam a divisdo das disciplinas por “Base Nacional” e
“Parte Diversificada” como estava explicita nas matrizes anteriores. As escolas de
TU, considerando as resolugdes supracitadas foram denominadas como Escolas
Municipais de Aplicacdo Carioca’’ (EMAC). O atendimento nesses espacos
permaneceu em 7h diarias.

A normativa mais atual, Resolugdo SME n° 297 de 17 de novembro de 2021,
dispde sobre a matriz curricular para o TU em vigor no municipio do Rio de Janeiro,
publicada com o retorno da gestdo do atual prefeito da cidade Eduardo Paes. A
denominacdo da matriz curricular é: Ensino Fundamental | — Turno Unico (7h). Ela
dispde de disciplinas da BNCC como Lingua Portuguesa, Matematica, Historia,
Geografia, Ciéncias, Arte, Educacéo Fisica e Ensino Religioso. A parte diversificada
€ composta pelas seguintes disciplinas: Lingua Estrangeira, Estudo Orientado, Roda
De Leitura, Eletiva 1, Eletiva 2 e Protagonismo (nas bilingues sera aula de Lingua

Adicional).

Caso as Eletivas sejam ministradas com reagrupamento de alunos
ou por necessidade pedagogica, a Unidade Escolar podera oferecer
apenas uma Eletiva com 2 tempos semanais; Quando ndo houver
professor de Ensino Religioso adotar a estratégia de atendimento em
2 (dois) tempos de aula no componente curricular Estudo Orientado;
Obs.1: No minimo 6 tempos da Parte Diversificada no caso dos
Primarios Educacionais Olimpicos serdo voltados para Habilidades e
Movimento; Obs. 2: Nas Escolas Bilingues a parte diversificada
(Estudo Orientado, Roda de Leitura, Eletiva 1, Eletiva 2 e
Protagonismo) sera ministrada pelos professores da lingua adicional;
nas Escolas Bilingues de Aleméo e Francés, as Eletivas e Estudo
Orientado serdo, preferencialmente, ministrados na lingua-alvo

" Informacao do Rioeduca disponivel em: https://www.rio.rj.gov.br/web/rioeduca/emac.
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(Alemao ou Francés), por professores de Lingua Alema ou Lingua
Francesa; conforme documento especifico a ser elaborado pela
Coordenadoria de Educacdo Integral e Extensdo Curricular -
E/SUBE/CEIEC. (RIO DE JANEIRO, 2021).

Existem orientacfes para o desenvolvimento da parte diversificada da matriz
curricular'® com o “(...) objetivo de subsidiar a organizacdo do trabalho pedagégico
dos professores regentes, de modo a colaborar, também, com os diferentes projetos
e praticas pedagogicas realizadas na e pela escola” (Rio de Janeiro, 2021). No caso
do Ensino Fundamental |, destacaremos o componente curricular “Protagonismo”
gue envolveu inumeras acfes educacionais incluindo o nosso objeto de estudo os
“Grémios Estudantis”.

A PCRJ definiu que nas escolas de TU a atitude protagonista deve ser
incentivada por toda a comunidade escolar e trabalhada transversalmente em todas
as disciplinas, espacos e tempos da escola. Os estudantes sdo 0s responsaveis por
diversas ac¢des que cuidam do espaco escolar e de seus patriménios. O professor,
nesse caso, também deve ser uma referéncia de protagonismo.

Mas o que de fato pode representar esse protagonismo? Para Costa (2007, p.
10):

(...) o protagonismo, enquanto modalidade de acdo educativa, é a
criacdo de espacos e condi¢cdes capazes de possibilitar aos jovens
envolver-se em atividades direcionadas a solu¢cdo de problemas
reais, atuando como fonte de iniciativa, liberdade e compromisso™®.

Atualmente, a SME possui 1.544 unidades escolares com 634.007 estudantes
matriculados. Nessa realidade apenas 37,63% estdo matriculados em tempo integral. A
grande maioria ainda permanece estudando em tempo parcial (62,37%)%.

Desde 2010 ocorreram investimentos em mudancas de atendimento aos
alunos com projetos como as escolas que funcionam em TU. As diversas matrizes
curriculares descritas reforcam o entendimento de que “a extensao do horario deve
constituir um tempo qualitativo” e “pressupde uma formagéo mais completa para o
ser humano-cidadao-aluno” (COELHO, 2009, p.93).

8 Disponivel em: https://www.rio.ri.qov.br/web/rioeduca/exibeconteudo?id=14010607. Acesso em

27/06/2022.
19

Disponivel em
http://smedugquedecaxias.rj.gov.br/nead/Biblioteca/Forma%C3%A7%C3%A30%20Continuada/Artigos
%20Diversos/costa-protagonismo.pdf. Acesso em 28/06/2022.

0 Fonte: https://educacao.prefeitura.rio/educacao-em-numeros/, acesso em 11/06/2022.



https://www.rio.rj.gov.br/web/rioeduca/exibeconteudo?id=14010607
http://smeduquedecaxias.rj.gov.br/nead/Biblioteca/Forma%C3%A7%C3%A3o%20Continuada/Artigos%20Diversos/costa-protagonismo.pdf
http://smeduquedecaxias.rj.gov.br/nead/Biblioteca/Forma%C3%A7%C3%A3o%20Continuada/Artigos%20Diversos/costa-protagonismo.pdf
https://educacao.prefeitura.rio/educacao-em-numeros/
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Ainda, segundo a autora:

E importante destacar que o tempo integral na escola pressupde, em
nossa visdo, a adocdo de uma concepcao de educacao integral: com
0 tempo escolar ampliado, é possivel pensar em uma educacédo que
englobe formacéo e informacéo; que compreenda outras atividades —
nao apenas as pedagégicas — para a construcdo da cidadania
participe e responsavel (COELHO, 2003, p.4).

A seguir, nesse contexto descrito sobre o TU em escolas publicas municipais
do Rio de Janeiro, vejamos o que diz respeito aos grémios estudantis, nosso objeto
de investigagao.
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3. O NIAP E AS SUAS PRATICAS DE GESTAO NOS GREMIOS ESTUDANTIS

‘A verdadeira viagem de descobrimento nao
consiste em procurar novas paisagens, mas em ter
novos olhos”. (Marcel Proust)

Nos capitulos anteriores discorremos sobre a Gestdo Democratica e sobre a
EITI no contexto da politica educacional brasileira. Neste capitulo a ideia € descrever
e analisar as praticas de gestdo educacional que culminaram na constituicdo dos
Grémios Estudantis das escolas publicas municipais com mandato de 2018 a 2020.
Tais praticas foram normatizadas pelas Resolu¢cdes SME n°® 55 e 56 de 2018,
especificamente, e desenvolvidas somente no referido ano pelo Nucleo

Interdisciplinar de Apoio as Unidades Escolares (NIAP).

3.1. As normativas sobre os Grémios Estudantis na PCRJ

No cenario mais recente (publicado no mesmo ano de implantacdo do TU) a
Resolugcdo SME n° 1.074, de 14 de abril de 2010 dispde sobre o Regimento Escolar
Basico no Ensino Fundamental. Nela, o Grémio Estudantil € um organismo de
participacdo em diversos processos da organizacdo escolar. Esse documento
estabelece, no capitulo que trata da concepcdo de educacdo e da missdo da
instituicdo de ensino, que a politica de democratizacdo desenvolvida na rede
municipal deve assegurar a melhoria da qualidade e a valorizacdo da escola publica,
em todos os seus niveis e segmentos, especificando em seu art.6° a participacéo da
comunidade escolar, através dos seus organismos como o Conselho Escola
Comunidade e o Grémio Estudantil, na gestdo da Unidade Escolar.

O Grémio Estudantil é definido na Resolucdo SME n° 1.074/10, no Capitulo
VII, como “érgéo representativo do corpo discente de cada unidade escolar” e que
tem “por finalidade favorecer o desenvolvimento da consciéncia critica, da pratica
democrdtica, da criatividade e da iniciativa’. Essa afirmativa corrobora com o
pensamento de Freire (2002, p. 46) destacando a importancia de incentivar os

estudantes a serem participativos.

Uma das tarefas mais importantes da pratica educativo-critica é
propiciar as condices em que os educandos em suas relacées uns
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com os outros e todos com o professor ou a professora ensaiam a
experiéncia profunda de assumir-se. Assumir-se como ser social e
histérico, como ser pensante, comunicante, transformador, criador,
realizador de sonhos, capaz de ter raiva porque capaz de amar.
Assumir-se como sujeito porque capaz de reconhecer-se como
objeto. A assuncdo de nds mesmos nao significa a exclusdo dos
outros.

O dispositivo descreve que o Grémio Estudantil escolar compde a estrutura
escolar municipal e deve ter sua representatividade na construcdo do PPP, nos
Conselhos de Classe e participacao junto a gestdo escolar. Além disso assegura que
a liberdade de expressao deve ser garantida a todos que compdem a organizagéo
bésica das Unidades Escolares.

A representatividade do Grémio estudantil, tratada nessa norma, nos leva a
compreender a escola como um espaco de formacdo, de desenvolvimento e
exercicio da cidadania. Ao garantir a participacdo de seus representantes nas
atividades escolares, a instituicdo oportuniza a construcdo da identidade, o
autoconceito e a autoestima, componentes essenciais para a formacdo do cidadao.
A Resolucdo SME n° 1.074/10 registra também que a entidade autbnoma
denominada Grémio Estudantil devera estar de acordo com as normas e diretrizes
estabelecidas pela SME publicadas bienalmente.

Nas escolas municipais da cidade do Rio de Janeiro, a constituicdo das
agremiacdes escolares acontece a cada biénio. O processo é sempre normatizado
através de publicacées em Diario Oficial, ou seja, de dois em dois anos através do
ato do Secretario de Educacao séo publicadas normativas, no caso, Resolucdes que
orientam como sera feito o processo de constituicdo dos Grémios Estudantis das
escolas publicas municipais da cidade do Rio de Janeiro (processo eleitoral) e
definem como estas entidades serdo organizadas e seu funcionamento no ambito
escolar.

Em 23 de fevereiro de 2018, foram publicadas no Diario Oficial Municipal®* n°
227, as Resolugcbes SME n°® 55 e 56 que estabeleciam, respectivamente, normas
para a realizacdo de eleicdo dos membros da diretoria executiva dos Grémios
Estudantis e normas para a organizagao e funcionamento do Grémio Estudantil nas
Unidades Escolares da Rede Publica do Sistema Municipal de Ensino da Cidade do

Rio de Janeiro.

2! Disponivel em https://doweb.rio.ri.qov.br/. Acesso em 29/06/2022
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As duas Resolugdes consideram a Resolugdo SME n° 36 de 19 de dezembro
de 2017 que empregou o disposto no artigo 16 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, onde esta fixado que o publico infanto-juvenil tem o direito a liberdade
de opinido e de expressdo, bem como o direito a participacdo na vida politica.

Além disso, na normativa acima citada, vé-se em seu artigo 1° uma alteracéo
na redacdo dada ao artigo 3° de outra normativa, a Resolucdo SME n° 701 de 04 de
maio de 2001 que afirma: “Cabera ao NIAP a regulamentacéo, por intermédio de
Portaria, da organizacao e do funcionamento dos Grémios Estudantis, bem como da
eleicdo de seus membros”. O que antes era de competéncia da Coordenadoria de
Gestéo Escolar e Governancga® para a ser atribuicdo do NIAP.

Outra observacao importante da Resolucdo SME n° 36 de 2017 é que nesta
alteracdo, a regulamentagéo das atividades relativas aos Grémios Estudantis seria
dada através de portaria, porém, oficialmente o que ocorreu foi a regulamentacdo
por meio de resolucdo. Para entender os atos administrativos®® em questdo é
possivel inferir que a mudanca ocorreu pela necessidade de adequacéo de espécie

legislativa, conforme conceitos formulados por Meirelles (2012, p. 192):

Portarias sdo atos administrativos internos, pelos quais o chefe do
Executivo (ou do Legislativo e do Judiciario, em funcdes
administrativas), ou os chefes de 6rgaos, reparticbes ou servicos,
expedem determinacdes gerais ou especiais a seus subordinados,
ou nomeiam servidores para funcbes e cargos secundarios. As
portarias, como 0s demais atos administrativos internos, nao
atingem nem obrigam aos particulares, pela manifesta razdo de que
os cidaddos nado estdo sujeitos ao poder hierarquico da
Administragdo publica. Resolu¢gdes sao atos administrativos
normativos expedidos pelas altas autoridades do Executivo (mas néo
pelo Chefe do Executivo, que sO deve expedir decretos) ou pelos
presidentes de tribunais, &rgdos legislativos e colegiados
administrativos, para disciplinar matéria de sua competéncia
especifica.

Outra questéao significativa abordada na Resolucdo SME n° 36 de 2017 esta
descrita no art. 2° que prorroga para 31 de maio de 2018 o mandato dos membros

do Grémio Estudantil eleitos no pleito anterior. Essa determinacao deixava implicito

?2 Disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/diarios/93351965/dom-rj-normal-08-06-2015-pg-19.
Acesso em 28/06/2022.
23 Disponivel em https://jus.com.br/artigos/33146/atos-administrativos. Acesso em 29/06/2022.



https://www.jusbrasil.com.br/diarios/93351965/dom-rj-normal-08-06-2015-pg-19
https://jus.com.br/artigos/33146/atos-administrativos

65

gue o proximo processo eleitoral teria um cronograma elaborado para além do
periodo em que o mandato anterior determinava.

Com base no exposto, retornemos a Resolugcdo n° 55 de 2018 que
determinou as datas (21 a 23 de maio) para a realizacdo das elei¢cbes, especificou
um cronograma de acdes e definiu como seria feita a constituicdo da Comisséo
Eleitoral e suas competéncias para a escolha dos estudantes que comporiam 0s

grémios estudantis, conforme quadro abaixo:

Quadro 4 Cronograma das etapas do processo eleitoral

De 26 de fevereiro Mobilizacao para a formacgéo da Comisséo Eleitoral e
até 20 de marco de realizacdo da Assembleia Geral para a eleicdo da
2018 mesma

21 de marco de 2018 | Divulgacédo do Cronograma em cada Unidade Escolar

24 de abril a 04 de Inscricdes das Chapas
maio de 2018
07 a 18 de maio Campanha e Debate entre as chapas
21, 22 e 23 de maio Eleicdo da Diretoria Executiva do Grémio Estudantil
23 ou 24 de maio (23 Apuracao da votacao

de maio apos término

da eleicao)
De 4 a 8 de junho Posse na Unidade Escolar
De 11 a 29 de junho Posse na E/SUBE/CRE

Fonte: Resolucdo SME n° 55 de 22 de fevereiro de 2018

A normativa também estabeleceu o voto livre e secreto, seguindo a
determinacao da Lei do Grémio Livre. Nesse processo, 0s estudantes exercitam a
pratica social, tal e qual o dispositivo constitucional disposto em seu artigo 60, § 4°
(CF/88) permite aos cidaddos. Essa é a primeira participacdo politica da vida dos
estudantes o que é essencial na formacéo para cidadania.

Como vimos no capitulo 2, que o Grémio Estudantii € uma entidade
autbnoma de representatividade estudantil. A Resolucdo SME n° 56/2018 fixa essa
afirmativa no 1° artigo ratificando a Lei n° 7.398/85. O que nao deixa clareza é o que
dispbe o artigo 2°: “O Grémio Estudantil atuara nas Unidades Escolares da Rede
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Publica do Sistema Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro, apés eleito
oficialmente, de acordo com as normas contidas na Resolucdo SME n° 36 de 19 de
dezembro de 2017”.

Como apresentamos anteriormente, essa normativa (Resolugdo SME n°
36/2017) apenas prorroga o mandato dos Grémios Estudantis ja constituidos nas
escolas publicas municipais da PCRJ e altera o setor responsavel pela organizacéo
do certame eleitoral que passa a ser de competéncia do NIAP. Ndo ha em seu
dispositivo demais normas legais a serem seguidas por essas entidades autbnomas.
Porém, ao longo do texto da Resolucdo SME n° 56/2018 observamos a propositura
de normas e concepc¢des inerentes a autonomia e participacao dos estudantes como

exposto no:

Art. 4° O Grémio Estudantil tem por finalidade e condicédo
fundamental, possibilitar aos alunos o exercicio da cidadania em uma
coletividade participativa. Pressupde, na sua parceria com 0s
gestores escolares, uma relacdo de apoio mutuo que garanta aos
estudantes seu direito & autonomia e liberdade de expressido. E um
espaco de exercicio de consciéncia critica, pratica democratica,
criatividade e protagonismo infanto-juvenil, potencializando a gestao
democratica na permanente integracdo da Escola @ Comunidade.
(RIO DE JANEIRO, SME, 2018).

A composicdo do Grémio Estudantil e as competéncias dos cargos exercidos
por essas entidades autbnomas estdo presentes nos artigos 5° e 6° da normativa
supracitada no paragrafo anterior. Como ja dito, o mandato da agremiagdo €
exercido a cada biénio, o artigo 7° ratifica essa afirmativa quando fixa que o mandato
dos membros da Diretoria Executiva sera de dois anos. Também numa perspectiva
de engajamento participativo ndo hegemonico permite uma reeleicdo consecutiva e
nova candidatura apés intervalo de um mandato.

Os artigos seguintes discorrem assuntos pertinentes a formacéo do conselho
de representantes, casos de vacancia, direito a participacdo de todos os estudantes
da escola em Assembleias de Classe, bem como os procedimentos administrativos
obrigatérios como o registro em ata das Assembleias de Classe (ordinaria ou
extraordinaria), independente do assunto e do nimero de alunos participantes.

O artigo 15° alude a elaboracdo do Estatuto do Grémio Estudantil, conforme
exigéncia da legislacdo tempestiva. E o0 art. 16° traz algumas regras para confeccéo

do regulamento:
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Art. 16 O Estatuto é o documento que regula o funcionamento de cada
Grémio Estudantil, devendo ser elaborado pela Diretoria Executiva,
apreciado e aprovado pelo corpo discente em Assembleia Geral e,
posteriormente, enviado a Coordenadoria Regional de Educacdo para
ciéncia. (Resolugdo SME n°56/2018).

A definicdo dada pela normativa ndo se aprofunda em conceitos e dinamicas
inerentes ao conjunto de regras necessarias ao exercicio das atividades das
agremiacdes, como exposto na Lei do Grémio Livre: “A organizacdo, o
funcionamento e as atividades dos Grémios serdo estabelecidos nos seus Estatutos,
aprovados em Assembleia Geral do corpo discente de cada estabelecimento de
ensino, convocada para este fim” (Lei 7.398/85, art. 1°, § 2°). Mas atende a
imposicdo legal no tocante a participacdo e aprovacdo de todos os estudantes
daquela instituicao escolar.

Além do Estatuto, que é obrigatério por lei, a normativa prevé a possibilidade
de o Grémio Estudantil confeccionar um Regimento Interno que contemple as acdes
e decisdes compartilhadas com a gestao escolar e demais profissionais da Unidade
Escolar. Pesquisando acerca de documentos que orientem a produgcédo de um
Regimento Interno escolar encontramos a Resolucdo SME N° 1.074, de 14 de abril
de 2010 que dispde sobre o Regimento Escolar Basico do Ensino Fundamental da

Rede Publica do Municipio do Rio de Janeiro.

3.3. O NIAP: setor responsavel pela constituicdo dos grémios estudantis na
PCRJ (de dezembro de 2017 a marc¢o de 2019)

Como visto na secéo anterior, a Resolugdo SME n° 36/2017 designou o NIAP
para regulamentar a organizacéo, o funcionamento e o processo eleitoral do Grémio
Estudantil da rede de educacdo basica da cidade. Portanto, questbes surgem em
torno desse dispositivo: O que € o NIAP e qual é o seu papel na SME?

O NIAP é um setor da SME, criado pelo Decreto n® 32.505, de 13 de julho de
2010, responsavel por elaborar, acompanhar, monitorar e normatizar as ac¢fes
interdisciplinares no ambito da Secretaria Municipal de Educacgéo da PCRJ. O NIAP
tem uma concepcdo multidisciplinar e sua criagdo foi caracterizada como uma

tentativa de sistematizacdo para legitimar a atuacdo integrada e articulada de
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saberes e de profissionais (Assistentes Sociais e Psicélogos, por exemplo). Ele é
uma iniciativa para que os saberes e acolhimento do Servi¢o Social e da Psicologia
fizessem parte da Politica de Educagcdo do municipio.

Ainda sobre o NIAP, em sua elaboracdo foi considerado o que ocorreu no
Polo de Atendimento Extra Escolar?®, a partir 2001, e na Rede de Protecdo ao
Educando (RPE)®, criado em 2006. Essas propostas indicavam, & época, a
possibilidade de acfes integradas, para uma atuacao articulada entre assistentes
sociais, psicologos e professores o0 que entdo, a partir de 2010, passou a ser
competéncia do NIAP.

Mas antes da criacdo do NIAP, em 2009, essas propostas realizadas na
estrutura administrativa da prefeitura deram origem ao Programa Interdisciplinar de
Apoio as Escolas (PROINAPE). Regulamentado pela Portaria E/SUBE n°® 4/2009
(PCRJ, D.O N° 181 de 11 de dezembro de 2009), este documento normatizou as
propostas do Polo de Atendimento Extra Escolar e a RPE direcionando o trabalho
intersetorial das acdes dos psicologos e professores da SME.

A criacdo do PROINAPE considerou a necessidade de reestruturacdo da
dindmica de funcionamento do acompanhamento dessas propostas e a pertinéncia
das acgbes que visavam contribuir com a garantia do acesso, permanéncia e
aproveitamento escolar dos alunos da rede publica da SME, bem como para o
acesso dos educandos e de suas familias as demais politicas publicas. Tratava-se
de um programa que precedeu a Lei Federal n°® 13.935/19 que instituiu a prestacéo
de servicos de psicologia e servigo social nas redes publicas de educacao basica
como obrigatoria.

Em 2010, com a criacdo do NIAP, o PROINAPE foi considerado, por norma,
acao prioritaria do setor, tendo suas estratégias educacionais pautadas nas

competéncias socioemocionais, na protecdo integral de criancas e adolescentes?,

? Polo de Atendimento Extraescolar € uma unidade extinta do organograma da SME, que segundo a
publicagdo da equipe do PAEE Sobral Pinto, pode ser assim definido: “[...] atendimento educacional
complementar que congrega na abordagem interdisciplinar inclusiva, a busca de solu¢bes para as
dificuldades encontradas pelas escolas, frente as caracteristicas de desenvolvimento de criancas que
vivem adversidades de ordem biopsicosocial.” Os vinte polos nas dez CREs eram compostos por
professores com formacdo em: psicologia, pedagogia, fonoaudiologia e psicopedagogia. Disponivel
em: <http://sobralpinto.blogspot.com/>. Acesso em: out. 2022.

?® Decreto n° 27.254, de 27/10/2006, de autoria do Prefeito Cesar Maia. Dispde sobe a Estrutura
Organizacional da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS).

%6 O principio da protecéo integral da crianca e do adolescente é encontrado na carta magna no
art.227 da CF/88 e estabelece como dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacéo, a
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na promocdo de saude mental e no enfrentamento as mdltiplas questbes da
expressao social. O PROINAPE até o momento € considerado um programa de
acOes colaborativas e integradas para apoio institucional as Unidades Escolares
junto ao NIAP?’.

No ano de 2020, o PROINAPE foi ratificado pela Resolugdo SME n° 222/20
(PCRJ, D.O. N° 178 de 20 de novembro de 2020) com a finalidade de desenvolver
acdes em conjunto com as Unidades Escolares. Ja o seu funcionamento nas
Coordenadorias Regionais de Educacao (CREs) foi estabelecido e ampliado pela
Resolucdo SME n° 268/21.

O trabalho efetuado pelo NIAP é direcionado as CREs através do PROINAPE
e dispde de seis eixos norteadores para 0 apoio institucional que estédo elencados a

seqguir:

I. ATENCAO: Atencdo as questdes que atravessam as relacdes de
ensino e os processos de aprendizagem no contexto das interacdes,
vinculos, potencialidades, impasses, vulnerabilidades,
transformacdes e aspiracbes da comunidade escolar;

. TRABALHO INTERDISCIPLINAR: Trabalho Interdisciplinar que
busca compreender e orientar-se pelo conhecimento sobre a
realidade histérica, politica, econémica, social, familiar e educacional
da comunidade escolar apoiada;

. ABORDAGEM DIALOGICA: Abordagem dialdgica e implicada
para repensar e agir coletivamente nas relacfes estabelecidas na
escola e com a escola;

IV.POSICIONAMENTO CRITICO: Posicionamento critico no que se
refere as concepgdes e as praticas individualizantes, patologizantes,
estigmatizadoras, discriminatorias e preconceituosas;

V. FORTALECIMENTO DOS ESPACOS DEMOCRATICOS: Atuacéo
pela garantia e fortalecimento de espacos democraticos para
inclusdo e valorizacdo da diferenca, representatividade e
protagonismo juvenil;

VI. FORTALECIMENTO DA REDE: Fortalecimento das Unidades
Escolares como parte da Rede de Atencgéo e Protecdo a Crianca e
ao Adolescente®. (RIO DE JANEIRO, SME, 2018).

Salientamos que os norteadores dialogam entre si e com esta pesquisa no

sentido de enfatizar o fortalecimento dos espacos democraticos. Observamos entéo

educacdo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagédo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

2 Disponivel em: https://smeniap.wixsite.com/smeniap. Acesso em 11/03/2022

28 Disponivel em: https://smeniap.wixsite.com/smeniap/norteadores. Acesso em 11/03/2022.
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gue a acgéo proposta pelo NIAP interage com os Grémios Estudantis considerando
sua representatividade e protagonismo dentro das escolas. O Grémio Estudantil é
um espaco de experiéncia e de vivéncia da democracia no interior das escolas,
assim sua atuacédo poderd integrar as a¢fes pedagdgicas da escola.

A ideia de espaco pedagdgico ou de aprendizado se relaciona com a
concepcao desenvolvida por Pateman (1992, p. 60) que afirma existir uma funcéo
precipua da participacéo: “(...) educativa no mais amplo sentido da palavra, tanto do
aspecto psicolégico quando no de aquisicdo de habilidades e procedimentos
democraticos”.

Encontramos nos documentos disponiveis que, além dos norteadores acima
ditos, o NIAP possui mecanismos de atuacdo que abordam varios aspectos como
por exemplo: os de convivéncia humana e social, de dinamica escolar para o
desenvolvimento das criangas, de conhecimento e respeito as diversidades, de
promocao e cuidados com a saude, de subjetividade nos relacionamentos aluno-
professor e modos de mediacao e criacdo de projetos pedagogicos, de contribuicdo
e consolidacdo de uma cultura dos direitos humanos e ainda de atuacdo na
mitigacdo dos impactos psicossociais de situagbes de crise no espaco escolar
fortalecendo o vinculo aluno-familia-escola.

Com base nos documentos legais que definem a execucdo de todo processo

envolvendo a participacdo dos estudantes nos grémios podemos dizer que:

O Grémio Estudantil tem por finalidade e condicdo fundamental, possibilitar
aos alunos o exercicio da cidadania em uma coletividade participativa.
Pressupde, na sua parceria com 0s gestores escolares, uma relacdo de
apoio mutuo que garanta aos estudantes seu direito a autonomia e
liberdade de expressdo. E um espaco de exercicio de consciéncia critica,
pratica democréatica, criatividade e protagonismo infanto-juvenil,
potencializando a gestdo democratica na permanente integracédo da Escola
a Comunidade. (RIO DE JANEIRO, 2018).

No organograma da SME conforme descrito no Anexo — A (Organograma da
SME, ano 2022), hoje o NIAP esta ligado a Geréncia de Protecdo Escolar (GPE), da
Coordenadoria de Apoio a Gestéo Escolar (CAGE), da Subsecretaria de Articulacao
e Integracdo da Rede (SUBAIR). Este setor integra politicas e ac6es da SME e tem

como objetivo:
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(...) oferecer apoio institucional as relacdes de ensino e aos
processos de aprendizagem, a fim de contribuir com a garantia do
acesso, permanéncia e éxito escolar dos estudantes, bem como seu
acesso e o de suas familias aos programas educacionais derivados
da Politica Educacional carioca. (RIO DE JANEIRO, SME, 2022)

A seguir vamos descrever as praticas de gestdo realizadas para a

constituicdo dos Grémios Estudantis das unidades escolares da rede em 2018.

3.3.1 As praticas de gestédo para os Grémios Estudantis: registros de 2018
do NIAP

As acOes descritas a seguir foram estruturadas pelo setor designado, o NIAP,
e seguiram um cronograma disposto em trés fases. Essas fases tinham o propdsito
de obedecer as normas estabelecidas nas Resolu¢gées SME n° 55 e 56, de 18 de
fevereiro de 2018. Visando, de modo geral, mobilizar, sensibilizar e fomentar na rede
de ensino acgbes de promocdo da participacdo ativa das criangas e adolescentes,
fortalecendo os Grémios Estudantis como espacos legitimos de protagonismo e
gestao democratica.

Entdo, localizamos no material empirico que a organizacdo do trabalho
compreendeu diferentes niveis de intervencdo e desdobramentos, conforme

atribuicbes estabelecidas para as equipes envolvidas:

Organograma 1 — Organizacao do trabalho das equipes envolvidas
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Fonte: Rio de Janeiro, SME, 2018.

Trabalhando com os documentos, encontramos dados que informam que “as
acOes compreendidas em cada fase tiveram como pressupostos a necessidade de
ampliar a possibilidade de os educandos identificarem os impasses e dificuldades do
cotidiano escolar, bem como sua capacidade de atuar sobre eles”.

A divisdo do trabalho em trés fases, segundo o NIAP, foi um modo de
concretizar o plano de acdo desenvolvido no inicio de 2018 para a gestdo e
execucdo dos Grémios na SME. Sendo assim, analisamos cada fase a fim de
conhecer como foi realizado o processo que constituiu os Grémios Estudantis das

escolas municipais da prefeitura do Rio de Janeiro e seus resultados.

3.3.2. Fase | - Mapeamento e mobilizacao

Na primeira fase, o NIAP constitui um levantamento do nimero de escolas
com grémios constituidos ou em vacéancia no fim do ano de 2017. Nessa acao foram
encontradas 776 escolas com vacancia em um universo 1050 escolas elegiveis, ou
seja, sem um grémio constituido. Um nuamero alto, considerando o percentil de
73,9%.

O NIAP organizou um plano de a¢&o. Um primeiro recorte foi feito a partir da

idade, 9 anos, para estudantes aptos a participarem do sufragio. Segundo o0s
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documentos, esse recorte foi feito para que as escolas de Ensino Fundamental |
participassem desse processo que envolvia uma ideia de protagonismo infanto-
juvenil.

Rabéllo (2004) defende que € imprescindivel e urgente disponibilizar espacos
e favorecer processos que proporcionem a participacdo efetiva de criangas,
adolescentes e jovens na construcdo da dinamica social da sua comunidade.

O ECA também traz no capitulo 2, “Do direito a liberdade, ao respeito e a

dignidade”, conforme podemos depreender do excerto a seguir:

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis.

Art. 16, O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

|- ir, vir e estar nos logradouros pulblicos e espacos comunitarios,
ressalvadas as restricdes legais;

Il - opiniéo e expressao;

Il - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminacgéo;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refugio, auxilio e orientacéo. (BRASIL, 1990)

“E direito de todos, criancas e adolescentes, enquanto cidaddos, ter acesso a
escola, a saude, ao lazer e é dever do Estado, da familia, do adulto, abrir espacos
para a escuta, a expressdo e 0 aprendizado. Isso favorece a coletividade”.
(RABELLO, 2004, p.2). O direito de conviver com a familia, participar da vida em
sociedade, brincar, praticar esportes; direito a se expressar e opinar é direito de
todos. Assim, o Estado, a familia, e a comunidade devem ofertar ambientes para o
didlogo e troca de experiéncias, a fim de propiciar o aprendizado. Portanto, € a partir
dessas praticas que os jovens poderdo construir suas identidades e desenvolver- se,
agregando valores a sua formacé&o e atuando em prol do coletivo.

Para estabelecer uma comunicacdo com os estudantes a divulgacdo das
praticas de gestdo que seriam utilizadas foi realizada através de cartaz (figura 1)

distribuido e que deveria ficar exposto nas unidades escolares envolvidas.

Figura 1 Cartaz de divulgacao para eleicao do Grémio Estudantil
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Fonte: Rio de Janeiro, SME, 2018

74



75

O cartaz que divulgou o processo para participacdo dos alunos nos Grémios
Estudantis divulgava também o endereco eletronico, onde os estudantes
interessados poderiam encontrar informacdes. A representacdo estudantil e o
protagonismo juvenil estavam na pauta, conforme podemos observar na figura
acima.

Como “protagonismo juvenil”, Costa (2016, p.7) entende que:

Vem do grego. Proto quer dizer o primeiro, o principal. Agon significa
luta. Agonista, lutador. Protagonista, literalmente, quer dizer o lutador
principal. No teatro, o termo passou a designar os atores que
conduzem a trama, 0s principais atores. O mesmo ocorrendo
também com os personagens de um romance. No nosso caso, ou
seja, no campo da educacéo, o termo protagonismo juvenil designa a
atuacdo dos jovens como personagem principal de uma iniciativa,
atividade ou projeto voltado para a solucdo de problemas reais. O
cerne do protagonismo, portanto, € a participacdo ativa e construtiva
do jovem na vida da escola, da comunidade ou da sociedade mais
ampla.

Para uma comunicacdo mais individualizada, foi distribuido um “folder”
contendo informacdes em detalhes, foi distribuido para os estudantes. Ao todo foram
distribuidos 90.150 folders para as 834 escolas com comissdo eleitoral para a
eleicdo dos grémios. Os documentos apresentavam informacfes importantes e
abordavam temas como: periodo de inscricdo, concepcdo de Grémio Estudantil,
finalidade e importancia da participagdo e representacdo dos estudantes. Além
disso, esclarecia como e quando todo processo aconteceria apontando a relevancia

dessa representatividade dentro do ambiente escolar (figuras 2 e 3).
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Figura 2 Folder de divulgacao para participagdo do Grémio Estudantil
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Figura 3 Verso do folder de divulgagéo dos grémios
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Apesar de o material empirico demonstrar a divulgacdo do processo para
constituicdo dos Grémios Estudantis, os documentos também informam que outras
168 escolas ndo constituiram comissdes, ou seja, ndo tiveram alunos interessados
em participar deste processo democrético. A escola € um espago de relevancia
singular na formacédo de cidaddos democréticos e a ndo participacdo nas elei¢cdes do
grémio estudantil representa uma oportunidade a menos.

Costa (2001, p. 26) declara que:

O jovem vai atuar, para, em algum momento de seu futuro, posicionar-se
politicamente de forma mais amadurecida e licida, com base ndo s6 em
ideias, mas, principalmente, em suas experiéncias (praticas e vivéncias)
concretas em face da realidade.

A participacdo auténtica, ainda segundo Costa (2007), se configura para o
estudante numa conquista de autonomia, autoconfianca e autodeterminacdo numa
fase da vida em que ele se encontra e se descobre, comprometido com o que esta
na construcao da sua identidade pessoal e social e no seu projeto de vida.

A seguir, a tabela total de comissdes e alunos envolvidos nas praticas de

gestao propostas pelo NIAP para os grémios estudantis, subdivididos por CRE.

Tabela 4 Total de Comissdes e alunos participantes.

CRE Total de Comissfes Alunos mobilizados
Eleitorais

1° 45 495
20 98 1078
3° 75 825
40 88 968
50 92 1012
6° 60 660
7° 91 1001
8° 91 1001
90 93 1023
100 106 1166

11° 29 319




79

Total 879 9548
Fonte: Rio de Janeiro, SME, 2018.

Em ndameros, a SME registra a participacdo discente nesse processo, porém
€ consideravel refletirmos sobre o que tal participacdo de fato constréi na formacéao
desses estudantes. Defender a participacdo dos discentes nos ambientes decisorios
dentro do espaco escolar € uma maneira de oportunizar a experiéncia politica e
social desses jovens. Para Costa (2007, p. 10) “a participacdo se torna genuina
guando se desenvolve num ambiente democratico”.

A formacdo politica e democratica dos estudantes envolve os aspectos de
instrucdo e de preparacdo para a representacdo. Assim, com as comissdes
constituidas a equipe do PROINAPE realizou entrevistas e aplicou questionarios, em
799 escolas, para mapeamento da realidade dos Grémios Estudantis da SME e
mobilizacdo do processo eleitoral. O preenchimento desses questionarios e
formularios foi feito de forma on-line (forms) conforme modelo apresentado nos
Anexos B e C.

O questionario objetivava colher informacées sobre a composicdo das
comissdes eleitorais, bem como monitorar a formacdo destas nas unidades
escolares. Assim deveriam ser preenchidas questdes como: nome e designacéo das
unidades escolares; indicar a qual CRE pertenciam; quais os segmentos de
atendimento (ensino fundamental I, ensino fundamental Il e/ou PEJA); os turnos de
funcionamento da escola; se conseguiram compor a comissao eleitoral, caso nao
tenha conseguido relatar as dificuldades encontradas para que a equipe do NIAP
pudesse auxiliar e se a resposta fosse positiva os dados dos estudantes da
comissao eleitoral deveriam ser preenchidos.

Além disso, um endereco eletrbnico e um telefone, uma atribuicdo do NIAP,
foram disponibilizados para as escolas que ndo compuseram as suas comissoes
eleitorais e assim desejassem.

Ja os formularios deveriam ser preenchidos, preferencialmente, pelos
estudantes, pois se tratava de um modelo de inscricdo das chapas para eleicdo dos
Grémios Estudantis. Mas o funcionario que fazia parte da comisséo eleitoral poderia
auxiliar os estudantes nesse processo, preenchendo o formulario (ANEXO B).
Assim, para cada chapa inscrita, um formulario deveria ser preenchido. O formulario

solicitava informagdes referentes a denominacéo das escolas (designacédo e nome);
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a identificacdo do responsavel que respondeu pelo estudante, caso isso tenha
ocorrido; nome, numero e cor da chapa inscrita; solicitava também o relato em
topicos das principais propostas daquela chapa que estava se inscrevendo; o home,
a data de nascimento e ano de escolaridade do presidente, vice-presidente, 1° e 2°
secretarios. Isso denota uma tentativa de praticar o “protagonismo”, na acepg¢ao de
Zibas, Ferreti e Tartuce (2004).

3.3.3. Fase lI: Eleicdo das diretorias executivas dos Grémios Estudantis-
Processo Eleitoral

A segunda fase envolveu o processo eleitoral e ela contou com a organizacao
de encontros com os profissionais de apoio ao Grémio das unidades escolares e
com alunos representantes das comissdes eleitorais. A equipe do PROINAPE
realizou reunides nas 11 Coordenadorias Regionais de Educacdo (CREs) da SME.

Os encontros aconteceram da seguinte forma:

Com os profissionais de apoio: debate sobre o lugar do profissional
de apoio ao Grémio; como acompanhar o Grémio, preservando sua
autonomia; a participacdo do Grémio no processo pedagdgico da
escola. Com as/os alunas/os representantes das comissdes
eleitorais: debate sobre as funcbes e o papel da comissdo na
mobilizagdo da escola para o processo eleitoral.

Esta fase também englobou o prazo para o periodo de inscricao — 24 de abril
a 04 de maio de 2018 - e de campanha das chapas participantes — 7 a 18 de maio
de 2018. Foram registradas as inscricdes de 5.072 chapas (considerando o minimo
de duas chapas por escola), envolvendo 20.288 estudantes da rede de ensino.
Também foi feito mapeamento e registro do total de estudantes votantes nas escolas
municipais, considerando a totalidade de alunos matriculados nas unidades
escolares, ou seja, de 482.584 (100%) estudantes, 366.633 (76%) séo considerados
alunos votantes com base na normativa.

A lei do Grémio Livre assegura que “a organizagdo de estudantes como
entidades autdbnomas representativas dos interesses dos estudantes secundaristas
com finalidades educacionais, culturais, civicas esportivas e sociais” (BRASIL,
1985). Dessa forma, “os Grémios Estudantis constituem uma entidade

historicamente presente no enfrentamento de questdes politicas, sociais e
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econbmicas, atinentes a formacdo da realidade brasileira” (GONZALEZ, MOURA,
2009, p. 376).

Nessa fase, entédo, foi preparada a oficializacdo das chapas e a proposicao de
mapeamentos das propostas de campanha por meio de levantamento de
informagdes colhidas diretamente com os estudantes inscritos nas chapas conforme

a figura a seguir.

Figura 4 Mapeamento de propostas das chapas inscritas
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Fonte: .Produzido pela pesquisadora com base nos dados da SME.

Com base nos relatorios colhidos pelo PROINAPE nas CREs, as propostas
envolviam diversos assuntos como: esportes, acdes de representacdes de alunos,
acOes pedagOlgicas, acdes de sustentabilidade, melhorias estruturais, relacbes e
convivéncia e atividades artisticas culturais e ludicas. A questfes estruturais para o
funcionamento das escolas foi a mais citada. Isto nos remete a uma analise que
perpassa a Constituicio Federal brasileira que apresenta como um dos seus
principios, na secdo | “Da Educagao”, no art. 206, inciso VII: “garantia no padrao da

qualidade”. Se fossemos consultar uma a uma veriamos que esta pode ndo ser a
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realidade de todas as escolas, mas como foi registrado, € a demanda de véarias
unidades escolares.

As demandas das chapas foram correlacionadas com os eixos propostos pelo
NIAP e a categorizacédo foi construida em parceria com a equipe de protagonismo da
Subsecretaria de Educacgao (SUBE/CED). Vejamos abaixo:

Figura 5 Categorizacado das a¢des propostas pelas chapas

Chave de Leitura Proposta

Categcria exemplcs N/cC Eixc
r
Atividades artistico Passeios, brincadeiras, musica, 1 Direitos Humanos e Escola
cultural e ladica TV, Jogos , radio, cineclube, artes
Relagdes e Bulyling, racismo, uso dos espagos, 2 Convivéncias , Conflitos e Escola

convivéncias Organizacdo de movimentacdo

(recreio, Saida , entrada)

Melhorias estrutural Banheiros, comida, mobiliario,

- Direitos humanos e Escola

quadra
Acdes de Horta , reciclagem , jardinagem 4 Aprendizagens Atengao psicossocial e
sustentabilidade Escola
Acoes Pedagogicas Monitoria, campanhas, atividades 5 Aprendizagens Atencdo psicossocial e

sala de Leitura Escola

Acoes de
representacdo de
alunos

Esportes

Assembleia, roda de conversas,
aberturas de espacos

Campeonatos, torneios, educag¢do

Juventude e Escola

- Direitos humanos e Escola

Fonte: Rio de Janeiro, SME, 2018.

fisica, futebol, xadrez, queimado

A constituicdo dos grémios de estudantes ocorreu na segunda fase, ou seja,
eleicdo e posse. Seguindo as normativas as eleigbes ocorreram em trés dias e a
apuracédo logo em seguida (as urnas poderiam ser abertas logo que findasse o
horario de votacdo ou no dia subsequente ao fim da votacdo). Ja a posse das
chapas eleitas ocorreu em diferentes momentos. A seguir uma tabela que demonstra

0s numeros da elei¢cdo por CRE.
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Tabela 5 Nimeros da eleicdo do Grémio Estudantil 2018

CRE Total de Escolas com Grémio Total de escolas elegiveis sem
(21/08/2018) Grémio (31/08/2018)

1° 44 4
20 99* 5
3° 81* 7
40 92 7
50 94 3
6° 62 4
7° 91 24
8° 127 11
9o 104 2

10° 111* 4

110 29 4

CREJA 1 -
Total 835 Escolas (839 Grémios) 75

*Coordenadorias com Unidades Escolares com PEJA que formaram dois Grémios Estudantis

Fonte: Rio de Janeiro, SME, NIAP, 2018.

Para contemplar todos os estudantes que participaram como atores do
processo, a primeira posse ocorreu nas proprias unidades escolares. Assim, a
comunidade escolar pode se envolver com as acdes. A Resolucdo também previu
posse solene com as chapas dos estudantes eleitas e a direcdo escolar nas
coordenadorias regionais de educacdo. E ainda, o NIAP organizou junto a SME a
posse geral. Esse momento contou com a presenca do entdo Secretario de
Educacao, seus assessores e demais funcionarios da administracéo central.

Abaixo, os numeros da posse geral realizada pelo NIAP:

Tabela 6 Total de pessoas presentes na posse dos Grémios Estudantis

PUBLICO PRESENTE NA SOLENIDADE DE POSSE DOS GREMIOS Total
ESTUDANTIS

Alunos - Presidentes dos grémios 835

Profissional de apoio do grémio ou outro representante da escola 835

Responsaveis (média de 15 responséveis por CRE) 160
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Profissionais das CREs (Coordenador de CRE, Gerente de GED e profissional
de referéncia do Programa de Protagonismo Juvenil)
Profissionais do NIAP
Profissionais do Programa Protagonismo Juvenil e da Subsecretaria de
Educacéo
Representantes do Gabinete Secretario

Convidados (Responsaveis alunos Orquestra e alunos da Orquestra)

33

40
10

10
50

Fonte: Rio de Janeiro, SME, 2018.

Para Castro (2009, p.61):

A participacdo, na escola, implica, portanto, na disponibilidade e abertura
para outras formas de lidar com suas questdes, as quais ndo possuem um
manual pronto de como fazer. Por ser um processo construido na
legitimacdo do ponto de vista do outro, no enfrentamento das tensdes e

dilemas inerentes as relacbes entre adultos, criancas e jovens,

participacdo esbarra em resisténcias e dificuldades.

a

Nos documentos analisados encontramos que nesta fase (2) foi incluido o

fechamento da fase (1) anterior (mapeamento, propostas das chapas, analise do

processo eleitoral e avaliacdo junto as CREs e profissionais de referéncia das

escolas). Para esse momento, o NIAP também contou com a parceria da MultiRio®

e noticias foram publicadas na época em dois jornais do pais.

Figura 6 Reportagem Jornal "O Globo"

? Multrio € uma Empresa Municipal de Multimeios, vinculada a Secretaria Municipal de Educacéo da
Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro tem como referéncia sua atuacdo na convergéncia cidade-

educacao.
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A Multiio também divulgou em seu site e no canal do Youtube®* uma
entrevista sobre protagonismo infanto-juvenil e Grémios Estudantis. O professor
Jaime Pacheco, coordenador do programa de Protagonismo Juvenil da SME, e a
assistente social Marina Bueno, do NIAP, falaram sobre a importancia dos grémios
estudantis e outras formas de dar voz aos alunos.

Finalizando essa fase, foi publicado em Diario Oficial do Municipio do Rio de
Janeiro, n° 61 de 15 de junho de 2018, um comunicado da SME: “Grémios
Estudantis sob nova direcdo”. Descrevia 0 seguinte a comunicacao, “Grémio
Estudantil: Uma aula de democracia” e era composto por discursos dos estudantes

eleitos em 2018 que reproduzimos a seguir.

“Vai ser uma grande responsabilidade”. Foi assim que Kailane de
Almeida Medeiros, 12 anos e aluna do 7° ano da Escola Municipal
Monte Castelo, previu sua futura atuacdo como primeira-secretaria
do grémio estudantil da unidade, em Coelho Neto. Kailane, que se
elegeu pela chapa “Lute”, acredita que o apoio recebido da
comunidade escolar foi resultado das propostas apresentadas, caso,
por exemplo, da bandeira por melhorias fisicas. Os alunos, revela
ela, querem acdes como o conserto de bebedouros e a retirada das
grades de televisao de tubo das salas “Como a gente estd aqui todos
os dias, queriamos um espag¢o de convivéncia mais organizado e
bonito”, explica a jovem.

Mariana da Silva Gomes, 12 anos e aluna do 6° ano, conta que o
termdmetro das campanhas eleitorais j& indicava um bom resultado
nas urnas para seu grupo “Nos ja tinhamos a expectativa de ganhar
porque nossos colegas falavam que estavamos indo bem”,
reconhece.

Ja4 na Escola Municipal Cardeal Leme, em Benfica, a eleicdo
movimentou 60 alunos candidatos as quatro vagas do grémio. No
total, 15 chapas disputaram votos dos mais de 700 estudantes da
escola. Quem levou a eleicdo foi a Chapa da Paz, que promete
promover mais passeios, aulas de teatro e até um cine-pipoca.

“A gente ficou muito feliz de vencer a eleicdo, pois nem imaginava
gue isso poderia acontecer. Agora 0 grémio tem um compromisso
com toda a escola”, assume Maria Alice de Oliveira, de 12 anos,
eleita presidente. (Rio de Janeiro, Diario Oficial Municipal n°61, 2018,
p.115)

A seguir passaremos a terceira fase das praticas de gestédo realizadas pelo

NIAP para as elei¢cdes dos grémios estudantis em 2018.

% Link da entrevista: https://www.youtube.com/watch?v=G1S6U3an7Gw&t=606s) Acesso em

27/02/2022.



87

3.3.4 Fase lll - Promoc¢do do protagonismo e suporte ao desenvolvimento
das propostas dos grémios estudantis

Essa é ultima fase planejada para o ano de 2018. Ela tinha cinco acdes
programadas pela equipe do NIAP. Segundo o documento consultado, o “Relatorio
Final de Avaliacdo do Grémio Estudantil”, as atividades envolviam a producao de
material orientador de suporte ao trabalho com os Grémios na SME; o oferecimento
de suporte as CREs e unidades escolares para constituicdo e funcionamento das
agremiacdes; o fomento, junto aos educandos, em acfes do Grémio Estudantil, que
reforcavam sua funcdo de participagcdo e intervencdo no cotidiano escolar; a
sistematizacdo de dados e informes referentes as acdes e funcionamento das
entidades e a constituicdo do conselho de representantes dos grémios estudantis
junto a SME.

O material orientador produzido pela equipe do NIAP foi subdividido em:
material de orientacdo para CREs e unidades escolares e materiais de orientacao
para equipes do PROINAPE. Para as coordenadorias e escolas foi emitida uma
Circular Conjunta E/SUBG/CSGA-E/SUBE/NIAP n° 01, de 11 de outubro de 2018,
cujo assunto foi a participacdo dos alunos das Diretorias Executivas dos Grémios
Estudantis no Conselho de Alunos da SME. Esse documento tratava da
organizacéo, data e processo de escolha de representantes para o Conselho de
alunos, um representante de cada CRE.

Além disso, foram produzidos documentos com temas pertinentes as acgoes,
planejamentos e finalidade do Grémio Estudantil, com divulgacdo ampla pelo site do
NIAP através dos documentos “Vamos conversar sobre — Protagonismo juvenil,
Grémio Estudantil, Estatuto” e “Perguntas frequentes sobre o Grémio Estudantil”.

O material de orientacdo para as equipes do PROINAPE contava com as
instrucdes no caso de vacancias das agremiacgdes, analise do processo eleitoral do
panorama da rede de ensino, metodologia para desenvolvimento e execucdo das
propostas com os estudantes, orientacdes para analise dos Estatutos e para
avaliacdo dos trabalhos dos Grémios Estudantis e ainda orientava a construcdo de
formulario de analise (conforme Anexo F) sobre os Estatutos confeccionados. Esse
formulario tinha que ser preenchido pelo representante da unidade escolar, o intuito

era avaliar o estatuto produzido, mediante as exigéncias estabelecidas.
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O NIAP planejou o suporte as CREs e as escolas para a constituicdo e
funcionamento dos Grémios que ocorreu por intermédio de reunibes com as
geréncias de educacao das 11 coordenadorias, encontros, foruns e oficinas com os
profissionais de apoio dos grémios e visitas as escolas que ndo compareciam as
aclOes coletivas ou que demandavam acompanhamento a pedido ou conforme
avaliacdo das equipes do programa. Os profissionais de apoio fazem parte da
Comissao eleitoral, e sua indicacéo foi deliberada e/ou aprovada pelos alunos nas
Assembleias Gerais, como exposto no art. 13 da Resolugdo SME n°® 56/2018. No
artigo 18°, da referida normativa, encontram-se as fungdes deste profissional da
Unidade Escolar que podera ser indicado com a atribuicAo de garantir o
funcionamento e apoiar as acfes e propostas do Grémio Estudantil sem prejuizos ao
direito a autonomia e a liberdade de expresséo das agremiagdes.

De acordo com Cury (2007, p. 489):

A gestdo democratica como principio da educacdo nacional,
presenca obrigatéria em instituicbes escolares publicas, é a forma
dialogal, participativa com que a comunidade educacional se
capacita para levar a termo um projeto pedagégico de qualidade e da
gual nascam “cidadaos ativos” participantes da sociedade como
profissionais compromissados.

O autor também registra que “os casos em que a funcao fiscalizatoria deva
ser exercida serdo excepcionais e, nessa matéria, todo o cuidado e prudéncia serdao
poucos” (CURY, 2007, p. 493).

O NIAP em suas préticas de gestdo também descreveu como proposta
monitorar as atividades e desenvolver acdes junto aos grémios estudantis em todas
as escolas da rede. Encontramos o registro de algumas, no qual foram realizados
passeios culturais através da parceria com espacos Centro Cultural do Banco do
Brasil (CCBB) e Museu de Arte do Rio (MAR) com os alunos dos grémios. O acesso
a Arte foi explorado como via para a discusséo sobre participacdo, representacéo e

protagonismo.
3.34.1 Acompanhamento dos Grémios Estudantis pelo NIAP

Nos documentos pesquisados encontram-se, nas propostas de trabalho,
formas de acompanhamento dos Grémios Estudantis pelo NIAP com a parceria do

PROINAPE. Foram planejadas as seguintes praticas de gestéo:
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Encontros coletivos com Profissionais de Apoio do Grémio Estudantil
a partir de féruns, oficinas ou encontros por microrregido para
desdobramento das tematicas, tais como: elaboracdo de estatuto,
assembleias, protagonismo etc. AcgOes realizadas dentro de
Unidades Escolares, de acordo com os desdobramentos do trabalho
dos Grémios, tais como: Rodas de Conversa e/ou Oficinas sobre
tematicas indicadas nas propostas das chapas eleitas. Acles
realizadas em conjunto com o Tribunal de Contas do Municipio- RJ*
— Projeto Aluno-cidadéo (RIO DE JANEIRO, SME, 2018)

O Projeto Aluno-cidad&o® é um desdobramento do Programa de Visitas as
Escolas®® (também do TCM) e intensifica as acbes nas areas de Educacdo e
Controle Social. Neste programa, participam estudantes integrantes de Grémios
Estudantis de algumas escolas. Os participantes receberam tablets para auxiliar na
fiscalizac&o, eles ficaram responsaveis por enviar ao Tribunal de Contas os registros
do acompanhamento das correcdes de imperfeicbes apontadas durante as visitas
técnicas e das obras a serem realizadas nas escolas.

O primeiro ciclo de entrevistas foi realizado em 25 de setembro de 2018, junto
aos Grémios Estudantis das escolas municipais Henrique Guimaraes e Venezuela.
O NIAP deu suporte a iniciativa (RIO DE JANEIRO, TCMRJ, 2018). Os tablets
possuiam matérias sobre cidadania, controle social e combate a corrup¢do cujo
objetivo era de que 0s grémios exercam seu protagonismo e sejam responsaveis
pela divulgacédo desses temas as comunidades que estéo inseridos. Por se tratar de
documentos do TCM, n&o constavam no acervo da SME os dados da entrevista, o
material exposto nos tablets bem como as avaliagbes realizadas como ferramenta de
fiscalizac&o exercida pelos estudantes das agremiacoes.

Em novembro de 2018 o NIAP emitiu a Circular®* n° 2 da E/SUBE/NIAP de
08/11/2018 (Anexo D), cujo assunto continha orientacdes para elaboracdo dos
Estatutos dos Grémios Estudantis (Anexo E). A seguir vejamos como essa
participacdo se transformou em documento, considerando os estatutos dos grémios

de estudantes.

% 0 TCMRJ controla a execucdo do orcamento.do municipio do Rio de Janeiro. Site:

https://www.tcm.rj.gov.br/WEB/Site/Destagues.aspx?group=SobreTCMRJ. Acesso em 07/02/2022.
2 Disponivel em:
https://www.tcm.rj.gov.br/WEB/Site/Noticia Detalhe.aspx?noticia=13312&detalhada=3&downloads=0.
Acesso em 10/03/2022.
% Disponivel em:
http://www.tcm.rj.gov.br/WEB/Site/Noticia Detalhe.aspx?noticia=13027&detalhada=2&downloads=0.
Acesso em 10/03/2022.

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=G1S6U3an7Gw&t=606s) Acesso em
27/02/2022.



https://www.tcm.rj.gov.br/WEB/Site/Destaques.aspx?group=SobreTCMRJ
https://www.tcm.rj.gov.br/WEB/Site/Noticia_Detalhe.aspx?noticia=13312&detalhada=3&downloads=0
http://www.tcm.rj.gov.br/WEB/Site/Noticia_Detalhe.aspx?noticia=13027&detalhada=2&downloads=0
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3.4. O Estatuto dos Grémios Estudantis cariocas: CIEP e EMEFI

Estatuto é uma expresséo encontrada no vocabulario juridico. Para melhor
compreendermos sua concepgao é importante conhecermos a sua origem. Assim,
temos o vocabulo Estatuto: do latim statutum, “regulamento, lei”. A etimologia da
palavra “Estatuto” contribui para esclarecer o seu sentido. Também ¢é valido
apresentarmos a concepcdo sistematica do vocabulo no universo de alguns autores
juridicos. Ao pesquisarmos encontramos um de seus primeiros conceitos, no ambito
juridico brasileiro, definindo que “Estatutos s&o Instrumentos continentes das
estipulacbes de Corporacdes, Sociedades Anonymas, e de quaesqueér
Estabelecimentos Publicos” (SENIOR, 1882, p.48).

Para enriguecermos nosso entendimento acerca da importancia e das
especificidades desta norma juridica, destacamos também conceitos encontrados no
“Vocabuléario juridico” (PLACIDO; SILVA, s/d apud SODERO, 1982, p. 9), no qual se
entende, em sentido amplo, por estatuto “a Lei ou Regulamento, em que se fixam os
principios institucionais ou organicos de uma coletividade ou corporacgédo, publica ou
privada”.

Ainda, segundo o autor, no magistério a palavra estatuto aplica-se,
geralmente, a todas as classes de leis ou regulamento, ou seja, “toda disposi¢ao de
lei € um estatuto, que permite, ordena ou proibe alguma coisa” (MERLIN, 1927 apud
SODERO, 1982, p. 9). Portanto, esse complexo de normas é definido como “o
conjunto de normas juridicas que disciplinam um instituto de direito ou os direitos e
deveres de uma classe profissional, de uma entidade publica ou privada, nacional,
estrangeira ou internacional”. (SODERO, 1982, p.9).

O destaque dado ao conceito de “Estatuto” demonstrou a importancia da
confeccdo desse documento para o funcionamento do Grémio Estudantil nas
escolas municipais cariocas. Foram eles que nortearam a andlise de dois estatutos
constituidos em escolas de Turno Unico.

O NIAP define que o seu estatuto:

(...) € um documento que estabelece as regras gerais sob as quais 0
Grémio vai funcionar, explicando e orientando como a entidade deve
atuar. E possivel que a sua Escola ja tenha um estatuto. Assim como
toda Lei, esse documento guarda a histéria dos estudantes dessa
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Escola e, por isso, é importante considerar o caminho ja construido
pelos seus colegas (RIO DE JANEIRO, SME, 2018).

Veiga (2000, p. 120) ressalta que “a organizagéo estudantil € a instancia onde

se cultiva gradativamente o interesse dos alunos, para além da sala de aula”.

As discussfes dos Grémios movimentam a escola e colocam o aluno
e o professor no centro do debate. Isso ajuda a construir uma escola
cada vez mais plural, inclusiva, democratica, com a participacdo de
todos os seus integrantes, pois Escola é mais do que prédio, & mais
do que grupos de pessoas que aprendem ou ensinam. E, acima de
tudo, um modo de ser, de ver e de atuar na vida (RIO DE JANEIRO,
SME, 2018).

Para a constituicdo dos Estatutos dos Grémios Estudantis, o NIAP estruturou

um passo a passo.

Reuniram o grupo de alunos representantes de turma para uma
conversa inicial. Depois os alunos recolheram ideias e opinibes de
todos os estudantes da escola para a elaboracdo do Estatuto.
Convidaram outros estudantes da escola para essa construcdo. O
profissional de apoio aos Grémios em cada Escola pode ajudar,
facilitou reunibes e encontros entre os alunos para a elaboragéo do
Estatuto. Montou um mapa de intencdes, onde foram dados os
primeiros passos, com as questdes: Quais foram as propostas
elaboradas no momento das eleicdes? Como colocar as propostas
em pratica? (RIO DE JANEIRO, SME, 2018).

De acordo com as orientacdbes do NIAP, o estatuto ndo precisava ser
registrado em cartério para ser valido, mas deveria ter sido aprovado em Assembleia
Geral e encaminhado para a direcdo da escola e para o Ndcleo, por e-mail. Apés
aprovados, receberam um SELO indicando que estavam de acordo com o
funcionamento dos Grémios Estudantis da SME.

Para a confeccédo dos estatutos, foi disponibilizado para os estudantes um
modelo (ANEXO E) com itens minimos pertinentes ao Estatuto. O proprio
documento que orienta 0s primeiros passos a serem dados pelos representantes dos
grémios também incluia as normas e regras de constituicdo de um Estatuto. Abaixo

fizemos um recorte das normas para a construgcédo desse documento, a saber:

Escolham dois ou trés membros da Diretoria Executiva do Grémio
para escrever o Estatuto. Tenha em méos, para consulta, as
legislagdes que guardam as orientacdes para os Grémios Estudantis
(Lei Federal n°® 7.398, de 04 de novembro de 1985 e as Resolugbes
SME N° 55 de 22 de fevereiro de 2018 e SME N° 56 de 22 de
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fevereiro de 2018). Usem linguagem simples, clara e direta. Os
Estatutos precisam ser escritos em capitulos, secdes, artigos e
paragrafos. Essa estrutura facilitara a leitura e o deixara num formato
adequado. Verifiguem os itens minimos que o Estatuto deve conter
no documento “Orientacbes para elaboracdo do Estatuto”. Atencédo:
Caso sintam necessidade, vocés também poderdo incluir outros
pontos, de forma que o Estatuto responda as necessidades do seu
grupo de estudantes. (RIO DE JANEIRO, SME, 2018).

Esquadrinhamos os registros de acompanhamento e producdo dos Estatutos
de duas unidades escolares de EITI da SME da PCRJ com Grémios Estudantis
constituidos. Um CIEP da 72CRE e uma Escola Municipal Ensino Fundamental |
(EMEFI) pertencente a 102 CRE. Ambas em 2018 atendiam turmas até o 5° ano do
ensino fundamental | e ofereciam educacdo em tempo integral, o Turno Unico da
SME. Podemos pontuar como critério de escolha dessas unidades escolares a
atuacao com o TU carioca no ensino fundamental I. Além disso, o CIEP representa,
historicamente, um espaco idealizado para ofertar educagdo em tempo integral. A
EMEFI representa uma proposta bem recente da SME do municipio do Rio de
Janeiro, sendo caracterizado como um espaco construido primeiramente para ofertar

educagédo em tempo integral (TU).

3.4.1 Andlise dos estatutos de duas escolas cariocas

Observamos que estrutura e composicdo do Grémio Estudantil reportam a
estrutura organizacional da democracia brasileira, com alguns mecanismos
semelhantes. A representatividade dos envolvidos remete a normatizacao registrada
no arcabouco juridico-normativo da Constituicdo Federal. O conjunto de inovacdes
na participacdo democratica como a participacdo direta dos sujeitos nos processos
decisoérios, a liberdade democratica de votacdo, a divisdo dos “poderes” dentro da
estrutura administrativa, o direito a liberdade de expressédo, sendo, portanto, tudo
determinado em documentos normativos oficiais da SME da PCRJ.

Os Grémios Estudantis sdo considerados entidades legais de caréater
representativo, em que alguns estudantes sdo eleitos pelo corpo discente para
representar os interesses dos demais. (BRASIL,1985).

Para defenderem os interesses gerais cada unidade escolar possui seu

proprio estatuto. A Lei n° 7.398 de 04 de novembro de 1985, em seu art. 1° 82° e 3°,
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dispbe que a organizacao e o funcionamento dos Grémios devem estar definidos em
seus estatutos, aprovados pelo corpo discente de cada estabelecimento de ensino,
ou seja, cada unidade escolar possui um Grémio Estudantil com seu proprio estatuto
aprovado em assembleia pelos alunos da escola.

No caso, tivemos acesso aos estatutos de duas escolas cariocas de Turno
Unico (EITI) de CRESs distintas. Um CIEP da 72CRE e uma Escola Municipal Ensino
Fundamental | (EMEFI) da 102CRE. Para analisarmos os estatutos vamos nos referir
as escolas como CIEP e EMEFI.

Sendo assim, verificamos que os dois estatutos apresentavam a mesma
estrutura geral: capa de identificacdo da PCRJ, SME, Subsecretaria de ensino,
NIAP, nome da escola e nome do Grémio Estudantil; um estatuto era composto por
guatro péaginas e outro por 5 paginas. Os dois estavam divididos em cinco capitulos,
todos com o mesmo titulo e na mesma ordem a saber: Capitulo | — Da natureza,
denominacdo e objetivos; Capitulo Il — Da organizacdo do Grémio Estudantil;
Capitulo Il - Do regime disciplinar; Capitulo IV — Das reunides e comissfes e
Capitulo V — Das disposi¢cbes gerais e transitorias. Os dois Grémios estavam
identificados por nomes especificos e os membros da diretoria executiva tinham
cargos definidos por: Presidente, Vice-presidente, 1° Secretario e 2° Secretario.

De maneira geral, os estatutos seguiram um modelo padrdo disponibilizado
pelo NIAP (ANEXO E). Dentro do Capitulo I, os artigos 1° e 2° se apresentavam de
forma semelhante nos dois estatutos. Os dois grémios foram constituidos sob as
orientagcdes previstas em Lei e nas Resolu¢des da SME garantindo a autonomia dos
estudantes e sua liberdade de expressao. O diferencial estd no nome do grémio que
€ personalizado e no nome da escola a qual o Grémio Estudantil pertence.

O art. 3° se referia aos objetivos dos grémios. A EMEFI apresentou quatro
paragrafos como objetivos, jA o CIEP sete pardgrafos. Cada paragrafo trouxe um
objetivo do grémio atendendo as especificidades da unidade escolar. No
mapeamento constatamos que apenas no paragrafo | os objetivos eram iguais 0s
demais eram diferentes.

A EMEFI tinha como objetivos proteger o patrimoénio escolar; ajudar os
professores a elaborar projetos que tornem a escola mais viva e fazer campanhas
contra bullying. O CIEP tinha outros objetivos: representar de forma justa e

democratica a opinido da maioria do corpo estudantil, de forma gentil e respeitosa,
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incentivar e atuar nos projetos escolares sejam eles literarios, artisticos ou
esportivos da unidade escolar; atuar na intermediacéo das relacfes entre a direcao
escolar, funcionarios, professores e alunos, criando um ambiente harmonico de paz
e cooperacao; buscar incansavelmente o aprimoramento das relacdes entre escola e
comunidade; atuar na conscientizagdo do corpo estudantil sobre a importancia,
conservacgao e utilizacao sustentavel do espaco escolar e atuar como replicadores
das boas maneiras e da consciéncia sustentavel.

No Capitulo Il, do art. 4° ao 9°, h4d semelhancas e diferencas entre os dois
estatutos. No art. 4° sdo consideradas instancias participativas do Grémio Estudantil,
as assembleias de classe e o conselho de representantes de turma (CRT). Essas
séo instancias comuns as duas escolas e estdo na alinea a e b. J4 na alinea c, a
EMEFI determina as comissfes organizadoras de eventos (jornais informativos,
gincanas, festas, concursos) como instancia participativa. O CIEP, por sua vez,
utilizou na alinea ¢, como instancia participativa, as assembleias bimestrais com
responsaveis.

Os artigos 5°, 6° e 7° estavam dispostos de forma idéntica nos dois estatutos.
Os art. 8° e 9° estabeleciam as competéncias da Diretoria executiva do Grémio
estudantil e as do CRT respectivamente. Cada escola definiu suas competéncias em
assembleia geral. Nestes artigos, observamos que as escolas inseriram nas
atividades de gestdo e pedagogicas a participacdo dos alunos gremistas. A EMEFI
destacou como competéncia a presenca nos Conselhos de classe e o CIEP nas
reunides de planejamento.

E ainda, segundo o estatuto da EMEFI era competéncia da diretoria executiva
do Grémio Estudantil: elaborar o seu estatuto; fazer assembleias para ouvir os
estudantes da Escola; promover eventos para que a escola seja um ambiente
acolhedor. E ao CRT competia: ser o elo entre a Diretoria Executiva e a turma que
representam e colaborar com a Diretoria Executiva.

Ja o CIEP abordou as competéncias da diretoria executiva do Grémio com 0s
seguintes topicos: colocar em pratica o plano anual aprovado; divulgar nas
assembleias os planos a serem executados e os que estdo em desenvolvimento;
participar de forma ativa dos projetos das escolas como feiras literérias, de ciéncias,
e afins; tomar medidas de emergéncia ndo previstas no estatuto e submeté-las ao

CRT; reunir-se a0 menos uma vez por més e extraordinariamente a critério do
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presidente do Grémio; e representar o Grémio dentro e fora da unidade escolar. E ao
CRT no CIEP competia reunir-se ordinariamente uma vez por més e
extraordinariamente quando convocado pela diretoria executiva do Grémio; e
funcionar apenas com a presengca da maioria absoluta de seus membros,
deliberando por maioria simples de votos.

Os artigos 10° e 11° pertencem ao Capitulo Il nos dois. No art. 10° as alineas
a e b eram idénticas nos dois estatutos. As alineas ¢ e d da EMEFI, contudo,
instituia como infracdo disciplinar o desrespeito ao colega e/ou professor e a
destruicAo do patrimbnio da escola. O CIEP definiu como infracdo a acéo
desrespeitosa com qualquer membro da unidade escolar e ainda que for antagbnica
a proposta do Projeto Politico Pedagdgico da escola. No art. 11°, nos dois Estatutos,
ficou definido que a diretoria executiva e 0 CRT sdo competentes para apurar as
infragdes e sangoes.

Nos ultimos capitulos, o Capitulo 1V, que possui apenas o art.12° traz
assuntos diferentes nos estatutos da EMEFI e CIEP. Ele se refere especificamente
as reunibes e comissdes. A EMEFI registrou que a diretoria executiva realizara
reunides quinzenais com 0s representantes de turma e assembleias gerais mensais.
Tanto os representantes de turma quanto os estudantes que participardo das
comissdes de eventos, serdo escolhidos democraticamente, por meio de votacdes e
assembleias.

O CIEP, por sua vez, construiu um texto que tratava de um projeto em

andamento na escola, conforme imagem abaixo:

Figura 7 Recorte do Estatuto do CIEP
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CAPITULO IV

Art. 12°

Projetos em andamento
Sustentabilidade consciente

Moramos em uma comunidade que ao foi abandonada pelo poder piiblico. Vemos ao redor
ne nossa escola muito lixo, que acaba consequentemente, causando doengas e agravando
enchentes. Desta forma resolvemos de forma orientada e consciente transformar o nosso
lixo em luxo. Fazemos campanhas para que todas comunidade escolar traga para a escola
todo lixo que possa ser reciclado, vendemos esse material no ferro velho trazendo renda
para escola. Ano passado tivemos o objetivo de fazer um grande festa no dia das criangas.
Arrecadamos R$3.500 c realizamos uma grande festa. Esse ano dcvido a deterioragdo de
nossa escola, usaremos o dinheiro arrecadado para pequenos reparos e reavivar alguns

espagos.

Abragando o Ciep

Faremos neste ano intensas campanhas para que a comunidade local abrace o CIEP.
Cuidando e o protegendo de possiveis depredagdes e roubos, chamando os responsaveis a
participar de forma voluntéria, chamando cada um para o pertencimento do local.

Fonte: Rio de Janeiro, SME, 2018.

O dultimo capitulo continha do art.13° ao 15° e se apresentou de forma
semelhante, ajustando apenas a data de aprovacdo em assembleia dos estatutos. O
Estatuto da EMEFI foi aprovado em 05 de dezembro de 2018 e o Estatuto do CIEP
em 10 de maio de 2019. Todos os Estatutos foram lidos e aprovados pela equipe do
NIAP/PROINAPE, de acordo com o planejamento.

Os Estatutos dos Grémios Estudantis descritos recorreram a conceitos como
representatividade e democracia. Os estudantes acompanharam as etapas de
planejamentos e acles, registrados no Estatuto. Entendemos que esta
representatividade incide positivamente na aprendizagem e é inerente a democracia.
Ademais, a natureza dos Grémios Estudantis pode ser entendida como ato
pedagogico. Ou seja, a participacdo e/ou o protagonismo tém uma dimensao

pedagogica, por permitir a formacgao para o exercicio da cidadania e politica, além de
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viabilizar a intervencdo nos processos decisoérios (GADOTTI, 2014). Assim, “formar
para a participacdo ndo é s6 formar para a cidadania, € formar o cidaddo para
participar, com responsabilidade, do destino de seu pais; a participacdo € um
pressuposto da propria aprendizagem” (GADOTTI, 2014, p. 02).

Sendo assim, é imprescindivel que o estudante participe dos acordos,
decis@es e da producédo do texto do estatuto, entendendo como se efetiva na prética
a democracia e o protagonismo. Tudo tem que ser constituido como resultado de
decisdes individuais ou em grupo, sempre transitorias, reforcando constantemente a
elaboracdo e manutencao dos vinculos (SIBILIA, 2012).

O NIAP acompanhou as ac¢des dos grémios até marco de 2019. Vejamos a
ruptura do processo dada em uma conjuntura de mudanca de gestor e de uma nova
reestruturacdo da SME. Em setembro de 2018 o Secretario de Educacdo César
Benjamin foi exonerado da funcdo e entdo foi nomeada uma nova secretéria de
educacao Talma Romero Suane.

Os interesses politicos e as praticas pedagogicas, historicamente, mantém
uma relacdo que visa a dominacdo. Essas relacbes sdo desiguais, pois
a politica influencia muito mais a educacdo, que vice-versa. Com uma nova
Secretéria de Educacao, em 2019, ocorreu uma reestruturacdo da SME e criou-se a
Coordenadoria de Integracao e Gestédo (CIG). Entdo, a CIG assumiu, dentre outras,
as funcdes relativas aos Grémios Estudantis. O NIAP, portanto, ndo mais participou
do processo de constituicdo dos Grémios Estudantis Cariocas da rede de ensino.
Atualmente, a SUBAIR é responsavel pelos assuntos relativos as agremiacdes das
escolas cariocas.

A seguir vamos as consideracdes finais desta dissertacdo como forma de
arrazoar os dados descritos e, em alguma medida analisados, sobre as praticas de
gestdo adotada pelo NIAP em duas escolas voltadas para a EITI que pertencem a

rede municipal de educagé&o basica.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo que ora apresentamos resultou de uma trajetoria profissional na
rede municipal de educacdo da cidade do Rio de Janeiro, onde atuei como
professora na educacado infantii e nos anos iniciais do ensino fundamental e
desempenhei atividade na administragéo educacional como diretora e coordenadora
pedagogica de acles da secretaria de educacdo.

Em uma dessas experiéncias, mais especificamente em uma, cujo NIAP era o
responsavel pelo desenvolvimento de uma acdo mais sistematica envolvendo os
grémios estudantis na direcdo de uma gestdo democrédtica, atuando como
coordenadora pedagogica em uma instituicdo escolar, vivenciei uma rotina
inquietante que, em certa medida, me levou a questiona-la. Que praticas eram
essas? ApoOs um periodo de distanciamento, ja no curso de mestrado, me questionei:
0 que teriamos a dizer sobre tais praticas?

Na dissertacdo projetamos uma andlise das praticas de gestdo democratica
voltadas para os grémios estudantis desempenhadas pelo NIAP, com particular
atencao para duas Escolas de Tempo Integral no Ensino Fundamental I, uma da 72
Coordenadoria e outra da 102, no ano de 2018, na Secretaria Municipal de Educagéao
(SME) da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCRJ).

Outro fator que contribuiu (além da trajetoria profissional) para a realizacéo
da dissertacdo foi a escassez de estudos sobre a organizacdo de grémios
estudantis, analisando a gestdo democratica, em escolas de tempo integral.
Consideramos para afirmar isso o levantamento realizado em bases de dados como
a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), o portal de periddicos
Scientific Electronic Library Online (Scielo) e os Grupos de Trabalho das Reunides
Nacionais da Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Educacéo
(ANPEd).

Metodologicamente lancamos médo de uma revisao bibliografica sobre os
temas da Gestdo Democratica e da EITI como forma de sustentacdo da analise
documental que considerou o que era proveniente da SME da PCRJ, em especial os
documentos produzidos pelo NIAP, e as legisla¢cées educacionais da cidade do Rio
de Janeiro.

Sendo assim, no primeiro capitulo da dissertacdo observamos o processo

histérico e politico da gestdo democratica no pais, com maior acuidade nos Grémios
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Estudantis. A ideia era perceber nas raizes historicas da gestdo democratica 0s
aspectos politicos que resultaram na constituicdo de uma ideia democratica para os
grémios estudantis. No capitulo em tela percorremos a producdo de autores que
dialogavam com o conceito de gestdao e democracia, assim como verificamos na
legislacdo educacional uma prética possivel de realizacdo da gestdo democratica,
em especial, no que diz respeito aos grémios estudantis.

No segundo capitulo, ainda como forma de sustentarmos as analises sobre as
acbes do NIAP que porventura ocorreriam no capitulo 3, tentamos percorrer a
politica educacional com a finalidade de emoldurar o tema da EITI. Tinhamos como
pressuposto que as praticas descritas no capitulo a diante (o terceiro) deveriam ser
contextualizadas no capitulo 2.

Com isso, dialogamos diretamente com a producdo de autores que
informaram de um ponto de vista panoramico (reconhecendo os limites dessa
escolha) a politica educacional, sobretudo, o que diz respeito aos mecanismos de
Estado para a gestdo da oferta do direito a educacao e com autores que informaram
sobre a EITI, em particular, sobre as experiéncias de maior relevo na histéria da
Educacao e sobre a legislacdo educacional referente a tematica.

Por fim, no terceiro capitulo, descrevemos o movimento recente (dos anos
2000 em diante) da EITI no municipio do Rio de Janeiro. Ao colocar em destaque as
normativas sobre EITI e, em alguma medida, debaté-la mediante referéncias
bibliograficas pertinentes. Tinhamos em mente ancorar as normativas do municipio
sobre 0s grémios estudantis, em particular as acdes o NIAP em 2018, setor
responsavel pelo desenvolvimento das acfes. Entre tais acbes destacamos ao longo
do capitulo em tela o mapeamento e a mobilizacdo dos grémios estudantis nas
escolas da rede municipal de educacao realizada pelo NIAP a fim de organizar as
eleicbes. Os dados indicam que esse foi um processo que atingiu significativamente
as escolas da rede.

Destacamos também o processo eleitoral realizado pelo NIAP que envolveu
0s grémios estudantis e estudantes da rede submetidos ao processo decisorio.
Nesse momento, os dados indicam que a participacdo do NIAP e da propria
Secretaria Municipal de Educacao, que desempenhou agdes para que 0S grémios
fossem empossados com a devida representagcdo, foram fundamentais para que

houvesse uma institucionalidade no processo. Umas escolas construiram 0s seus
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grémios, outras fortaleceram os que ja existiam, enquanto em algumas escolas
pouca coisa foi modificada, assim supomos.

Ademais, também verificamos nos documentos analisados que o NIAP
promoveu por intermédio de suas praticas de gestdo uma ideia de protagonismo
juvenil que desse sentido aquela vivéncia dos estudantes envolvido nos grémios
estudantis. O suporte (administrativo), nesse sentido, foi fundamental para que as
escolas construissem suas proprias praticas de gestdo no que dizia respeito aos
grémios.

Os estatutos dos grémios estudantis de duas escolas voltadas para a EITI
foram analisados e, em alguma escala, evidenciaram a prépria acdo do NIAP nas
escolas, pois estes eram o0os documentos que sintetizavam o que estava sendo
proposto, uma ideia de gestdo democratica dos grémios estudantis. Com diferencas,
mas também como semelhancas os estatutos representavam, em alguma escala, a
participacdo dos estudantes no que dizia respeito ao grémio estudantil nas
instituicdes.

Vale destacar, finalmente, que a observacdo da acdo do NIAP nesta
dissertacdo aproximou a gestdo democratica do tema da EITI, tendo como fio
condutor os grémios estudantis e a sua materialidade em duas escolas de TU. Isso
permite concluir que os grémios estudantis sdo uma materialidade possivel do que
ha4 de democratico na gestdo da Educacdo brasileira, em especial, no que diz
respeito a EITI.

Sabemos dos limites dessa dissertagcao, pois, esse foi um primeiro esfor¢o de
sintese de ideias que surgiram a partir de uma trajetéria profissional. Pensar sobre
uma pratica profissional, nesse sentido, € sempre um desafio, em razao,
principalmente de um distanciamento necessario. Foi isso que tentamos na

dissertacdo. Distanciar para fazer uma analise descritiva.
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ANEXOS

ANEXO A - ORGANOGRAMA DA SME DA PCRJ (2022)

’L ; Rio EDUCAGAO

PREFEITURA

o Conselho Municipal
Co_n_selho SECRETARIA : de Educagio
Municipal de
Alimentagio

MUNICIPAL .

DE EDUCAGCAO . Consetho Municipal de
Escolar Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Bésica e
de Valorizagio dos Profissionais de

Chefia Educagho
de Assessoria
Gabinete Técnica de
Agdes
Estratégicas

Assessoria de
Comunicagio
Social

Ouvidoria
Central

Subsecretaria de
Subsecretaria Articulagio e Subsecretaria Subsecretaria
de Ensino Integragio da Executiva de Gestio
Rede

Coordenadoria
Técnica de
Orgo vinculado Infraestrutura e
Logistica

Coordenadoria
de Tecnologia 1* Coordenadoria
Regional de

Educagdo

MULTIRIO

da Informagdo

LJ Rio EDUCAGAO

PREFEITURA

Subsecretaria
de Articulagio
@ Integragio
da Rede

Coordenadoria
de Apoio a
Gestido Escolar

Coordenadoria
de Ordenamento
da Rede

Geréncia Geréncia
de Matricula e de
Censo Escolar Protegio Escolar

% Nucleo Nucleos Geréncia
GG""S'-‘ = Interdisciplinar de dos Programas de Apoio a Gestio
de Regularizagio Apoio as Unidades de Administrativa e
Escolar Escolares SaUde Escolar Pedagégica

Fonte: https://site.prefeitura.rio/
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ANEXO B - Modelo FORMULARIO alunos: Inscricdo das Chapas para Eleig&o
dos Grémios Estudantis

Formulario de Inscricéo

Formulario destinado aos alunos para o preenchimento de informacdes sobre inscricdes das
Chapas que irdo concorrer as Eleicdes do Grémio Estudantil. Necessario o preenchimento
de um Forms por cada CHAPA inscrita.

1. Designac¢éo da Unidade Escolar:

Faca conforme o modelo: 00.00.000

Insira sua re

2. Nome da Unidade Escolar:
Faca conforme o modelo: E.M. Dona Flor / GEO Dona Flor / CIEP Dona Flor

Insira sua resposta

£
L | -]

3. Responsavel pelo preenchimento:

Insira sua resposta

=]
| 2]

4. Caso o formulario ndo tenha sido preenchido pelo aluno, sinalizar o motivo.

Insira sua resposta :‘

5. Nome, nimero e cor da Chapa inscrita
Faca conforme o modelo: Vénus, 42, amarelo

Insira sua resposta :‘

6. Relate em tdpicos as principais propostas da Chapa
Siga 0 modelo abaixo iniciando com um travesséo cada topico _Tépico 1 _Topico 2 _Tépico
3...

Insira sua resposta

=]
[ | i

7. Nome do Presidente da Chapa:




Insira sua resposta

£
L | -]

8. Data de Nascimento do Presidente da Chapa
( Siga o modelo : 00 /00 /0000 )

Insira sua re

!

9. Ano de Escolaridade do Presidente da Chapa:

Insira sua re

10. Nome do Vice-Presidente da Chapa

Insira sua resposta :‘

11. Data de Nascimento Vice - Presidente da Chapa
( Siga o modelo : 00/ 00 / 0000 )

Insira sua resposta :‘

12. Ano de Escolaridade do Vice- Presidente da Chapa:
( Siga o modelo : 00, idade no dia da inscrigdo da Chapa )

Insira sua resposta :‘

13. Nome do 1° Secretério da Chapa:

Insira sua resposta :‘

14. Data de nascimento do 1° Secretéario da Chapa
( Siga o modelo : 00 /00 /0000)

Insira sua resposta

£
L | -]

15. Ano de escolaridade do 1° Secretéario da Chapa:

112



Insira sua resposta

£
L | -]

16. Nome do 2° Secretério da Chapa:

Insira sua resposta

=]
| 2]

17. Data de nascimento do 2° Secretario
( Siga o modelo : 00 /00 /0000)

Insira sua resposta

=]
| 2]

Insira sua resposta

=]
[ | i

Adicionar pergunta
Fonte: RIO DE JANEIRO, SME,2018.

18. Ano de escolaridade do 2° Secretario da Chapa:

113

ANEXO C - Questionario de InformacGes sobre a composicdo das

Comissodes Eleitorais

Este questionario objetiva monitorar a formacdo das Comissdes Eleitorais nas unidades Escolares

como parte da mobilizacdo das Elei¢des para os Grémios Estudantis na SME-RJ

Ola GREMIO, quando enviar este formulario, o seu nome e endereco de email serdo exibidos para

o proprietario do formulario.
1. Unidade Escolar e designacao

Insira sua resposta :‘

2. CRE
“ qacre
© 2acre
i
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42 CRE
52 CRE
62 CRE
72 CRE
82 CRE
92 CRE
102 CRE

112 CRE
3. Segmentos atendidos:

Insira sua resposta

T Y Y Y YD

] D
4. Turnos de funcionamento da U.E:

Insira sua resposta

| [
5. Com relacao as elei¢cbes para os Grémios estudantis, conseguiu compor a

Comissao Eleitoral?
‘ol
sim
ol
nao
6. Se respondeu "sim", por favor, preencha os seguintes dados dos alunos
integrantes (titulares e suplentes): nome completo do aluno; idade; ano de sua

escolaridade; e-mail (se houver)

Insira sua resposta

=
=
4 I_ l
7. Se respondeu "nao", por favor, diga-nos: Por que? Quais as dificuldades?
Como considera que o NIAP pode auxiliar neste processo?

Insira sua resposta -

8. Caso nao tenha sido possivel compor a Comissao Eleitoral, a Unidade
Escolar ainda pretende fazé-lo? Caso responda "sim", por favor, entre em
contato com o NIAP por e-mail: gremio.sme@rioeduca.net ou pelo telefone:

2293 0457 / 2976 2348, para orientacdes.
~

sim


mailto:gremio.sme@rioeduca.net
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L
nao

Fonte: RIO DE JANEIRO, SME, 2018.

ANEXO D - Circular E/SUBE/NIAP n° 02 de 08/11/2018

PREFEITURA

DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de
EducacdoSubsecretaria de
Ensino Subsecretaria de

Gestao

Rua Afonso Cavalcanti, n.° 455
Cidade Nova — Rio de Janeiro, RJ — CEP: 20211-110

Circular E/SUBE/NIAP n° 02

Rio de Janeiro, 08 de novembro
de 2018.

Assunto: Orientac8es para elaboracéo dos Estatutos dos Grémios Estudantis

Senhor(a) Coordenador da
E/CRE,Senhora Gerente da
E/CRE/GED,

Senhor(a) Profissional de Referéncia do Programa de Protagonismo
Juvenil,Senhor(a) Diretor(a) de Unidade Escolar,

Senhor(a) Coordenador(a) Pedagdgico(a),
Senhor(a) Profissional de Apoio aos Grémios Estudantis,
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A Resolugdo SME N.° 56, de 22/02/2018, que institui o Grémio Estudantil nas
Unidades Escolares da Secretaria Municipal de Educacdo da Cidade do Rio de Janeiro,
estabelece em seu Art. 15 que cada Diretoria Executiva deverd elaborar o Estatuto do

Grémio Estudantil.

2. Conforme o estabelecido na Resolug¢do supracitada, o Estatuto € o documento que
regula o funcionamento de cada Grémio Estudantil, devendo ser elaborado pela Diretoria

Executiva, apreciado e aprovado pelo corpo discente em Assembleia Geral.

3. Segue junto a presente circular, arquivos com orientacdo para a elaboracdo do
Estatuto, visando a ampla divulgacdo nas Unidades Escolares que dispdem de Grémio
Estudantil.

4. O processo de elaboracéo e envio dos Estatutos para a E/SUBE/NIAP tem a seguinte

previsdo de cronograma:

v" De 08 de novembro a 18 de dezembro: elaboracdo do Estatuto pelos alunos;
v' Até 19 de dezembro: envio dos Estatutos por cada Diretoria Executiva,

v' De 12 de fevereiro de 2019 a 15 de margo de 2019: retorno dos Estatutos
com selo,atestando a finalizacdo dos mesmos, pela Secretaria Municipal de

Educacéo para cada Diretoria Executiva.

5. Os Estatutos deverdo ser encaminhados para as Coordenadorias Regionais de
Educagédo, com copia para o Nucleo Interdisciplinar de Apoio as Unidades Escolares por
meio digital (gremio.sme@rioeduca.net) e com a seguinte descrigdo de assunto “Estatuto
do Grémio — CRE - nome da U.E”.

6. Contamos com a ampla divulgacao junto a toda comunidade escolar.


mailto:gremio.sme@rioeduca.net
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Atenciosamente,

Kétia Regina de Oliveira Rios Pereira Santos
Gerente Il - E/SUBE/NIAP
Matr. 11/117.584-3

Fonte: RIO DE JANEIRO, SME, 2018.
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ANEXO E - Orientacfes para elaboracdo dos estatutos

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Secretaria Municipal de

EducacdoSubsecretaria de

Ensino

Nucleo Interdisciplinar de Apoio as Unidades Escolares —

NIAP

Apresentamos abaixo um modelo de Estatuto.

Fique atento! Ele é apeénas uma sugestédo e inclui pontos
gue acreditamos ser importantes. Nele vocé vai encontrar
comentarios, questdes e sugestdes para pensar com 0 seu
grupo gremista.

Este modelo pode e deve ser adequado a realidade do
Grémio Estudantil de cada escola, podendo ser adaptado e
incluidos novos pontos.

ESTATUTO

GREMIO ESTUDANTILNOME DO GREMIO
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E/CRE (00.000.000) Nome da Unidade Escolar

ESTATUTO DO GREMIO ESTUDANTIL

Nome da Unidade Escolar
E/CRE

(00.00.000)

Membros da Diretoria Executiva

Presidente;
Vice-
Presidente:1.°
Secretario: 2.°
Secretario:

NOME DO GREMIO

CAPITULO |

Da Natureza, Denominacao e Objetivos

Art. 1.° O Grémio Estudantil € um direito de organiza¢do autbnoma e constitui
uma entidade representativa dos alunos nas Unidades Escolares da
Secretaria Municipal de Educacéo da Cidade do Rio de Janeiro. Deve
acompanhar as orientagdes previstas na Lei Federal n° 7.398, de 04 de
novembro de 1985 e nas Resolugdes SME N 55 de 22 de fevereiro de 2018 e
SME N2 56 de 22 de fevereiro de 2018, sendo, em primeiro lugar, preservada
e garantida a autonomiados estudantes e sua liberdade de expressao.

Art. 2.° O Grémio nome do Grémio € 0 6rgdo maximo
Estudantil Estudantil de
representacdo dos alunos  nome da Unidade e foi eleito para

da(o) Escolar o]
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mandato que se iniciou no data da posse na Unidade Escolar e se

diaem 08 de junho de encerrara

2020.

Paragrafo Unico: As atividades do Grémio reger-se-do pelo presente Estatuto
aprovado em Assembleia Geral convocada para esse fim.

Art. 3.° O Grémio tem por objetivos:

I- Defender os interesses individuais e coletivos de todos os estudantes
matriculados na nome da Unidade Escolar ;

II- Agora € com vocés! Pensem em outros objetivos para o Grémio e
insiram aqui!

CAPITULO II

Da Organiza¢do do Grémio Estudantil

Art. 4.° Séo instancias participativas do Grémio Estudantil:

Neste artigo, vale destacar que vocés podem incluir ou considerar
novasformas de participacdo presentes em sua escola, aléem das
sugeridas abaixo. Diversos grémios possuem, por exemplo, comissdes
gue cuidam de assuntos especificos como divulgacéo de informacdes,
organizacao de eventos, entre outros. Este € o momento de registrar
essas outras formas departicipacgéo.

a) Assembleias de Classe;
b) Conselho de Representantes de Turmas (CRT);
Inserir outras formas de participacdo, se houver.

Art. 5.° S3o instancias deliberativas do Grémio Estudantil:

Uma instancia deliberativa é formada por um grupo de pessoas que votam e tomamdecisdes
em nome da maioria de um grupo.

a) Assembleias Gerais;

b) Diretoria Executiva.

Art. 6.° Compete a Assembleia Geral:

a) Aprovar a composicado da Comissao Eleitoral.

b) Formalizar a posse da chapa eleita.

¢) Indicar um/uma profissional da Unidade Escolar que sera apoio ao Grémio.

d) Aprovar e reformular o Estatuto do Grémio.

e) Eleger os cargos em vacancia, respeitando-se o disposto na Resolu¢cdo SME
n°56 de 22 de fevereiro de 2018.

f) Dialogar e deliberar sobre assuntos do cotidiano escolar, previamente definidos

por qualquer estudante matriculado na Unidade Escolar.
g) Avaliar e aprovar a prestacao de contas das atividades do Grémio Estudantil.
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Art. 7.° Compete a Assembleia de classe:

a) Se constituir em um espago de participacdo do coletivo de alunos de cadaclasse,
devendo suas questdes e demandas serem encaminhadas pelos representantes de
turma a Diretoria Executiva do Grémio Estudantil.

8§ 1°. A Assembleia Geral é o 6rgdo maximo de deliberacéo da entidade nos termosdeste
Estatuto, compondo-se de todos os estudantes da Unidade Escolar e,
excepcionalmente, de convidados do Grémio, porém, estes ndo terdo o direito ao
voto.

§ 2°. A periodicidade e o quérum minimos, bem como as formas de convocagéo das
Assembleias, deverdo obedecer ao disposto na Resolucdo SME n° 56 de 22 de
fevereiro de 2018.

Agora é com vocés! Que outras questbes competem a uma Assembleia Geral e a uma
Assembleia de Classe? Insiram nestes dois Artigos outras formas, se houver.

Art. 8. Compete a Diretoria Executiva do Grémio Estudantil:

Vocés devem definir as competéncias da Diretoria Executiva, respeitando o disposto na
Resolucdo SME n° 56 de 22 de fevereiro de 2018.

a) ;
b) :
Art. 9.° Compete ao Conselho de representantes de turmas:

O Conselho de representantes € composto por todos os representantes de turma de suaescola.
Qual ser4 a participagéo deles junto a Diretoria Executiva do Grémio? Quais as fun¢des desse
Conselho?

a) ;
b) ;

CAPITULO IlI

Do Regime Disciplinar

Art. 10.° Constitui infragdo disciplinar:

Atencao! O Grémio Estudantil € um exercicio de protagonismo e cidadania em uma coletividade
participativa. E, em primeiro lugar, uma oportunidade de aprendizagem. Devemos cuidar para
gue o foco principal seja mais no processo de aprendizagem e exercicio da fala do que no
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carater punitivo. E importante contextualizar e entender os motivos que levaram a uma possivel
infracdo. O didlogo sempre deve vir antes de alguma decisao.

a) Deixar de cumprir as disposi¢cOes deste Estatuto.
b) Praticar atos que venham a ridicularizar a entidade e seus filiados.
€) Que outros pontos vocés acham que precisam ser colocados aqui’j

Art. 11.° Sdo competentes para apurar as infracOes e definir as possiveis san¢des osmembros da
Diretoria Executiva em conjunto com o Conselho de representantes.

Paragrafo Unico: Ao suposto infrator sera garantido amplo direito de defesa.

ATENCAO: os profissionais da escola podem auxiliar o processo de didlogo entre os alunos.
Porém, as possiveis san¢fes devem ser analisadas e decididas pela Diretoria Executiva do
Grémio Estudantil em conjunto com o Conselho de Representantes das turmas. E também muito
importante preservar a imagem de todos os envolvidos na situacao. Cuidado para ndo expor, nao
humilhar, ndo caluniar e ndo julgar injustamente seus colegas.

CAPITULO IV

Este capitulo estd em branco para que vocés possam acrescentar outros itens que acharem
necessario conter no Estatuto. Temos alguns exemplos abaixo, mas vocés podem usé-los ou
nao, assim como inserir outros.

Exemplos:

e Frequéncia de encontros e reunides.

* Definicdo de ComissoOes de alunos por atividade ou proposta a ser executada.

* Definicdo de estratégias de continuidade do trabalho da chapa que esta saindo.

e Modo de organizar patriménio, caso o Grémio tenha sala e mobiliario cedido
pelaescola.

eFForma de parceria com o Conselho Escola Comunidade (CEC) para apoio e
execucaode atividades e/ou projetos.

e EtC.

Art. 12.°

a)

CAPITULO V



123

Das Disposicdes Gerais e Transitorias

Art. 13.° O presente Estatuto podera ser modificado mediante proposta de qualquer membro do

Grémio ou do Conselho de Representantes de Turma, sendo aprovado por Assembleia
Geral.

Art. 14.° Fica a critério de cada Grémio Estudantil elaborar, além de seu Estatuto, um Regimento
Interno que contemple as acBes e decisbes compartilhadas com a Gestdo Escolar e
demais profissionais da Unidade Escolar.

Art. 15.° Este Estatuto entrara em vigor apds a sua aprovagao em Assembleia Geral, em

_de de 20 , registrado em ata do Grémio Estudantil, configurando-o

como entidade autdbnoma para representacdo dos estudantes da referida Unidade
Escolar, com finalidades e regras gerais preestabelecidas neste Estatuto e nas
Resolugbes SME n° 55 de 22 de fevereiro de 2018 e SME N° 56 de 22 de fevereirode
2018.

Rio de Janeiro, | de de 20

Fonte: RIO DE JANEIRO, SME, 2018.

ANEXO F —Formulario de andlise dos estatutos (2019)

Formulario de Analise do Estatuto

Janeiro 2019

Designacéo: ...........

Unidade Escolar:

Nome do Grémio:
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Itens descritos no Estatuto em relacéo a sua estrutura:

Natureza: consta (J n&o consta (J

Consideragoes:

Denominacéo: consta () n&o consta (]

Consideragoes:

Objetivos: consta (] ndo consta

(] Consideragdes:

Instancias participativas: consta (] n&o consta ()

Consideragoes:

Instancias deliberativas: constalJ  n&o constq )

Consideragoes:
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Competéncias da Assembléia Geral: consta (J néo consta( )

Consideracoes:
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Competéncias da Assembléia de Classe: consta (J n#o consta

(3 Consideracdes:

Competéncia do Conselho de Representantes de Turma: consta (J n&o consta ()

Consideragoes:

Regime Disciplinar: consta (J néo consta ()

Consideragoes:

Frequéncia de Encontros e Reunides: constalJ  n&o consta (J

Consideracdes:

Definicdo de Comissdes de Alunos: constg )  néo consta (J

Consideragoes:
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Atividade ou proposta a ser executada pela Diretoria Executiva: consta () néo constal_J

Consideracoes:

Definicao de Estratégia de continuidade do trabalho da chapa que esté saindo:

consta (J ndo consta (J

Consideracoes:

Modo de organizar patriménio, caso o Grémio tenha sala e cedido pela escola:

consta (J ndo consta (LJ

Consideragoes:

Forma de parceria com o Conselho Escola Comunidade (CEC) para apoio e

execucaode atividades e/ou projgtop: constanao Copsta

Consideragoes:
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Disposicdes Gerais e Transitorias: consta (] n&o

consta (_J Consideracdes:

Outros Titulos/ Assuntos. Sim (J ngo(J

Quais?Consideragdes:

Observacdes Gerais:

E preciso observar que Estatuto regulamenta o funcionamento do Grémio
Estudantil deuma Unidade Escolar, sendo preciso definir quais regras se
aplicam a todos os alunos da

U.E (como a participacdo em Assembleias) e quais sdo aplicaveis apenas aos
membrosda Diretoria Executiva (como o Regime Disciplinar).

Outras consideragdes:
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Rio de Janeiro,__de_ de 20109.

ASS.:

Fonte: RIO DE JANEIRO, SME, 2019.
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