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RESUMO

A presente dissertacdo propde ao debate o processo de transicdo entre a medida
socioeducativa de privacdo de liberdade e a medida de restricdo de liberdade, das
adolescentes em conflito com a lei, autoras de atos infracionais, cumprindo medidas
socioeducativas em unidades do Departamento Geral de Ac¢bes Socioeducativas (Degase),
Orgdo da Secretaria de Educacédo do Estado do Rio de Janeiro (Seeduc/RJ). O estudo faz um
recorte, sob uma perspectiva socioeducativa, do momento de migracdo do processo
educacional correlato & mudanca de condi¢do da adolescente durante seu cumprimento de
medida, acerca da passagem da medida de internacdo para a medida de semiliberdade e as
implicacdes educacionais atreladas a essa alteracdo de status. Divide-se em trés partes. A
trajetéria da construcdo da socioeducacdo, envolvendo seus avangos e desafios para a
promocdo da educacdo aos adolescentes em conflito com a lei é tratada na primeira secgéo.
Na sequéncia, a segunda secdo apresenta discussdes acerca do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), assim
como as demandas e impactos causados com sua implementacdo. Por fim, na terceira secéo,
é realizada uma investigacdo do processo escolar dos adolescentes em privagdo e restri¢ao
de liberdade, tendo como ponto de partida a escolarizagcdo observada durante o0 cumprimento
da medida de internacdo e sua transi¢ao para a medida de semiliberdade. Neste diapaséo séo
examinados 0s aspectos tedrico-conceituais referente ao processo educativo, no contexto
socioeducativo, convergindo para uma andlise do processo educacional pontuando as
demandas afetas ao acolhimento e acompanhamento educacional dos adolescentes durante o
momento de migragdo entre as medidas, examinando as peculiaridades que delinearéo essa
transicdo no processo de (des)continuidade escolar. Quanto a metodologia, 0 aporte teérico
embasa-se no pensamento elaborado por Bardin, lancando médo de pesquisa bibliografica,
documental e de campo, utilizando entrevistas semiestruturadas no ambito das unidades
socioeducativas do Degase, bem como em uma unidade escolar em funcionamento no
ambiente de privagdo de liberdade. A partir dai, foi possivel constatar, entre outros resultados,
os principais desafios e inconsisténcias no processo de continuidade escolar dos adolescentes

em privacéo e restricdo de liberdade no Estado do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Migracdo escolar. Progressdo de medidas. Socioeducagdo. Sistema

socioeducativo no Rio de Janeiro.



RESUMEN

La presente disertacion propone al debate el proceso de transicion entre la medida
socioeducativa de privacion y la medida de restriccion de libertad, de las adolescentes en
conflicto con la ley, autoras de infracciones, cumpliendo medidas socioeducativas en
unidades del Departamento General de Acciones Socioeducativas (Degase), un 6rgano de la
Secretaria de Educacion del Estado de Rio de Janeiro (Seeduc/RJ). El estudio describe, desde
una perspectiva socioeducativa, el momento de la migracion del proceso educativo
relacionado con el cambio en la condicion de la adolescente durante el cumplimiento de la
medida, con respecto a la transicion de la medida de internamiento a la medida de semi-
libertad y las implicaciones educativas vinculadas a esto. cambio de estado. Se presentan tres
secciones. En la primera seccion se aborda la trayectoria de la construccion de la
socioeducacion, que implica sus avances y desafios para la promocion de la educacién a los
adolescentes en conflicto con la ley. Luego, en la segunda seccion, se presentan discusiones
sobre el Estatuto del Nifio y el Adolescente (ECA) y el Sistema Nacional de Asistencia
Socioeducativa (Sinase), asi como las demandas e impactos causados por su implementacion.
Finalmente, en la tercera seccion, se lleva a cabo una investigacion del proceso escolar de los
adolescentes en privacion y restriccion de la libertad, tomando como punto de partida la
escolarizacion observada durante el cumplimiento de la medida de internamiento y su
transicion a la medida de semilibrio. Examinamos los aspectos tedrico-conceptuales sobre el
proceso educativo, en el contexto socioeducativo, convergiendo a un analisis del proceso
educativo, puntuando las demandas relacionadas con la recepcion y el acompafiamiento
educativo de los adolescentes durante el momento de la migracion entre las medidas. En
cuanto a la metodologia, la contribucion teorica se basa en el pensamiento desarrollado por
Bardin, utilizando investigacion bibliografica, documental y de campo, utilizando entrevistas
semiestructuradas dentro del alcance de las unidades socioeducativas de Degase, asi como
en una unidad escolar que opera en el entorno de privacion. de libertad. A partir de ahi, fue
posible verificar, entre otros resultados, los principales desafios e inconsistencias en el
proceso de continuidad escolar de los adolescentes en situacion de privacion y restriccion de

la libertad en el Estado de Rio de Janeiro.

Palabras clave: Migracion escolar. Progresion de medidas. Socioeducacion. Sistema

socioeducativo en Rio de Janeiro.



ABSTRACT

The present dissertation proposes for debate the transition process between the socio-
educational measure of deprivation of liberty and the measure of freedom restriction, of
adolescents in conflict with the law, authors of infractions, fulfilling socio-educational
measures in units of the General Department of Socio-Educational Actions (Degase), an
organ of the Education Secretariat of the State of Rio de Janeiro (Seeduc/RJ). The study
describes, from a socio-educational perspective, the moment of migration of the educational
process in relation to the change of condition of the adolescents during the fulfillment of the
measure, about the transition from the internment measure to the semi-freedom measure and
the educational implications linked to this. status change. It is divided into three sections.
The trajectory of the construction of socio-education, involving its advances and challenges
for the promotion of education to adolescents in conflict with the law is dealt with in the first
section. Then, in the second section, discussions are presented about the Statute of the Child
and Adolescent (ECA) and the National System of Socio-Educational Assistance (Sinase),
as well as the demands and impacts caused by their implementation. Finally, in the third
section, an investigation of the school process of adolescents in deprivation and restriction
of freedom is carried out, taking as a starting point the schooling observed during the
fulfillment of the internment measure and its transition to the semiliberty measure. In this
standard, the theoretical-conceptual aspects regarding the educational process are examined,
in the socio-educational context, converging to an analysis of the educational process,
punctuating the demands related to the reception and educational accompaniment of
adolescents during the moment of migration between the measures, examining the
peculiarities that will delineate this transition in the school (de)continuity process. As for the
methodology, the theoretical contribution is based on the thinking developed by Bardin,
using bibliographic, documentary and field research, using semi-structured interviews within
the scope of Degase's socio-educational units, as well as in a school unit operating in the
deprivation environment of freedom. From there, it was possible to verify, among other
results, the main challenges and inconsistencies in the process of school continuity of

adolescents in deprivation and restriction of freedom in the State of Rio de Janeiro.

Keywords: School migration. Progression of measures. Socio-education. Socio-educational

system in Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

A educacdo e a capacitagéo para o trabalho — todos sabemos disso, quase
por intuicdo — sdo os pilares basicos de qualquer iniciativa, tanto no sentido
de evitar que os adolescentes cheguem a essa situacdo, como de, uma vez
atingido esse patamar de degradacdo, retomar o caminho do normal
desenvolvimento pessoal e social. Sem educacgédo e sem uma perspectiva no
mundo do trabalho, como poderé o jovem olhar sem medo para o futuro?
(COSTA, 2006, p. 25)

Elencada no rol dos Direitos Sociais no art. 6° do texto constitucional (BRASIL,
1988) e reconhecidamente um direito fundamental de todos, a educacéo, por ser um dever do
Estado, da familia e de toda a sociedade, por esséncia, traz a necessidade de ser
democratizada, devendo ter seu acesso, permanéncia e qualidade acompanhados por parte da
esfera pablica e da sociedade civil, dado o fato de materializar-se por meio de esforcos
convergentes e conjuntos.

Por encontrar lugar no campo social, responsavel pela transformacdo do individuo,
enquanto célula da sociedade — organismo complexo — a educagdo, entre outros aspectos,
constitui-se em estratégia para dirimir desigualdades e garantir o desenvolvimento do pais,
“visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho”, conforme o art. 205 da Carta Magna (BRASIL, 1988).

Amiude observamos discussdes acerca dos (des)caminhos — aqui entendido como 0s
desvios e desregramento na efetivacdo — trilhados pela educacéo no Brasil. Em que pese esse
debate, ndo apenas no circulo académico, mas em diversos grupos sociais, reconhecemos a
dificuldade de garantir o direito a educacdo, perpassando por questdes que envolvem,
inclusive, a presenca cada vez maior de aparatos judiciais para assegurar sua realizacao.

Nesta seara, facamos um recorte acerca do direito a educacdo dos adolescentes?
infratores em privagdo de liberdade, em decorréncia do cumprimento de medidas

socioeducativas?, que conforme Liberati (2003) podem ser definidas como: Aquelas atividades

1 0 termo “adolescente” sera utilizado nesta dissertacdo em detrimento dos usuais “crianga” e “jovem”, uma
vez que a socioeducacgdo destina-se prioritariamente ao segmento etario, definido como aquele “entre doze e
dezoito anos de idade” (BRASIL, 1990, aplicando-se excepcionalidade “as pessoas entre dezoito e vinte € um
anos de idade” (BRASIL, 1990, A conforme o art. 2° da Constitui¢do, aspectos esses que serdo melhor
abordados nas sec¢des 1 e 2 deste trabalho.

2 Termo instituido pelo art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), importante marco legal e
regulatdrio dos direitos humanos das criangas e dos adolescentes, promulgado pela lei n°® 8.069/1990.
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impostas aos adolescentes, quando considerados autores de ato infracional. Destinam-se elas a
formacdo do tratamento integral empreendido, a fim de reestruturar o adolescente, para atingir a
normalidade da integracdo social. (LIBERATI, 2003, p. 100)

Outrossim, de acordo com publicacdo produzida pela Secretaria dos Direitos
Humanos, intitulada “Socioeducag¢ao: estrutura e funcionamento da comunidade educativa”
(BRASIL, 2006, p. 55), a socioeducagdo ¢ definida como a educacgdo para socializacdo do
individuo; como o caminho ou ainda a trajetoria a ser seguida para o seu desenvolvimento
pessoal e social, com vistas a prepara-lo para avaliar solugdes e tomar decisdes abalizadas
por valores, voltando-se, pois, para o aprender a ser e 0 aprender a conviver:

A educacdo é, na verdade, o Unico processo capaz de transformar o
potencial das pessoas em competéncias, capacidades e habilidades. O mais
— saude, alimentacéo, dignidade, respeito, integridade fisica, psicoldgica e
moral —sdo condigOes para a efetivagdo da acdo educativa. (BRASIL, 2006,
p. 55)

Com efeito, a socioeducacao cinge-se de significativa relevancia nesse recorte, dada
a compreensdo cada vez mais clara da importancia da (re)inclusdao social e do necessario
avanco da formacdo educacional dos adolescentes em conflito com a lei. Ainda sob este viés,
é possivel perceber que as politicas publicas a partir da Constituicdo Federal de 1988 nédo
conseguiram reverter o quadro excludente que envolve a socioeducagdo, ndo obstante os
timidos avancos, ainda que seus efeitos ndo tenham atingido grande parte das metas
almejadas.

Em verdade, deparamo-nos com altos indices de evasdo escolar durante o
cumprimento de algumas das medidas — internagdo, semiliberdade e liberdade assistida
(BRASIL, 1990) — que compdem o conjunto de medidas socioeducativas®. Diversos e
adversos sdo os fatores que concorrem para a elevacdo destes indices, destacando-se a
alteracdo do ambiente educacional, uma vez que, em geral, a referida insercédo e/ou transicéo
no cumprimento de medidas socioeducativas faz-se acompanhar da concomitante mudanca
de escola, esta, em parte significativa das vezes, localizada em um municipio diferente

daquele em que reside a familia do adolescente, assim como de outras peculiaridades

3 De acordo com o art. 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, “Verificada a pratica de ato infracional, a
autoridade competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | - adverténcia; Il - obrigacéo de
reparar o dano; Il - prestacdo de servigos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - inser¢do em regime de
semiliberdade; VI - internagdo em estabelecimento educacional; [...]” BRASIL, 1990 além de outras medidas
que serdo detalhadas nas se¢Bes 1 e 2 da dissertagéo.



atreladas a esse processo. Explicitando, a primeira transi¢do entre medidas socioeducativas
ocorre na progressao da medida de internacao para a medida de semiliberdade: na internacéo,
a escola funciona no interior do Centro de Socioeducagio®, sendo que, na semiliberdade, o
adolescente é transferido para outra unidade especifica do sistema socioeducativo, qual seja,
para um Centro de Recursos Integrado de Atendimento ao Adolescente, devendo ser
matriculado em uma escola (publica ou privada) externa a este centro. A segunda transicao
ocorre da medida de semiliberdade para a de liberdade assistida com prestacdo de servicgos
comunitarios, ocasido em que o adolescente passa a residir com a familia. Apesar de nestas
duas dltimas medidas a escola de referéncia do adolescente encontrar-se em ambiente
extramuros ao sistema socioeducativo, percebemos nova descontinuidade do processo
educacional, uma vez que, no cumprimento da medida de semiliberdade, o ambiente
educacional situa-se préximo ao Criaad para o qual o adolescente foi transferido, centro este,
conforme evidenciado anteriormente, em grande parte das vezes, situado em local distante
daquele que reside sua familia. Ja no caso de o adolescente ser alcangado pela progressdo de
medida para meio-aberto (liberdade assistida com prestacao de servigos comunitarios), ele é
matriculado em uma escola no entorno de sua residéncia, havendo, assim, mais uma quebra
de vinculos, de lagos e de conexdes estabelecidas.

Convém observar que, para fins de consecucdo desta dissertacdo serd considerada a
linearidade no processo de progressao de medidas, percebida como a préatica mais frequente
no sistema socioeducativo. Mais especificamente, inicialmente, sera considerada a
progressdo da medida mais gravosa, ou seja, a internacdo em estabelecimento educacional,
para a medida de semiliberdade. Posteriormente sera considerada a progressdo da
semiliberdade para a liberdade assistida. Observamos, contudo, que, a critério da autoridade
judiciaria®, podera ser determinada a progressdo de medidas sem obedecer a referida

4 Atualmente, o sistema socioeducativo do Estado do Rio de Janeiro conta com seis escolas, funcionando cada
uma no interior de uma unidade de internacdo: 1) Colégio Estadual Candeia, localizado na unidade de internagéo
Escola Jodo Luiz Alves; 2) Colégio Estadual Padre Carlos Ledncio da Silva, no Centro de Socioeducagdo Dom
Bosco; 3) Colégio Estadual Luiza Mahin, no Centro de Socioeducacéo Professor Antonio Carlos Gomes da
Costa; 4) Colégio Estadual Gildo Candido da Silva, no Centro de Socioeducagdo em Nova Friburgo; 5) Colégio
Estadual Jornalista Barbosa Sobrinho, no CAl Belford Roxo; e 6) Colégio Estadual Irma Terezinha Bastos, no
Centro de Socioeducacdo em Volta Redonda. Estas escolas, ainda que localizadas e funcionando em unidades
de internacdo, ndo se encontram subordinadas, técnica ou administrativamente, ao 6rgdo responsavel pela
execucdo das medidas socioeducativas, mas sim a Diretoria Especial de Unidades Escolares Prisionais e
Socioeducativas (Do Rio de Janeiro, integrante da Seeduc.

® Estamos aqui nos referindo ao juiz titular da Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas (ouvido o

Ministério Publico e Defensoria Publica, com base nos parametros estabelecidos para o0 cumprimento de cada
medida.
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linearidade padrdo ou, ainda, esperada. A discricionariedade do juiz, enquanto agente
publico, nos remete aos conceitos estabelecidos por Lipsky (1980) em sua obra Street-Level
Bureaucracy (Burocracia de nivel de rua), “como as organizagdes e o conjunto de agentes
responsaveis pela entrega direta de politicas aos cidaddos” (LIPSKY, 1980 apud
CARVALHO, 2018, p. 114). Conforme Carvalho (2018), representando o Estado, sendo sua
personificacdo, estes agentes — 0s burocratas —, possuem a “atribui¢ao de transformar os
sujeitos portadores de demandas em usuarios ou clientes identificaveis e alocaveis em alguns
padrdes e categorias sociais” (CARVALHO, 2018, p. 115).

Deste modo, na atuac&o do burocrata®, em sede de sua discricionariedade, no exercicio
de suas funcgdes de rotina, pode-se observar, por exemplo, a progressdo de uma medida de
internacdo para uma de liberdade assistida, sem que o adolescente tenha cumprido,
intermediariamente, a medida de semiliberdade, sendo que esta ndo se constitui pratica usual
no sistema socioeducativo. Nesse sentido, tendo por foco a obrigatoriedade da continuidade
do processo educacional do adolescente que cometeu ato infracional, este trabalho pretende
analisar como é organizada sua migracdo educacional do espaco de cumprimento de medida
socioeducativa de privagéo de liberdade (unidade de internacdo — Cense) para o espaco de
cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade (unidade de semiliberdade —
Criaad).

Cabe ressaltar que, além desse primeiro movimento de migracdo, ao término do
cumprimento da medida de semiliberdade, observa-se a transi¢cdo do adolescente da esfera
estadual para a municipal, ocasido em que ele passa a cumprir a medida de liberdade assistida,
sob a supervisdo dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social’. Entretanto,
esse segundo movimento ndo integra nosso objeto de pesquisa neste trabalho. Nesse
diapasdo, este estudo pretende responder a seguinte pergunta: como, em termos educacionais,

6 Weber (1947) foi um dos primeiros tedricos a analisar a questdo da burocracia. Para ele, a discusséo sobre o
tema estava associada a analise dos tipos de autoridades. No modelo de Weber, o burocrata, agente que atua na
burocracia, é um fiel executor de servigos sem paixdes ou julgamentos. Ele deve aplicar fielmente as regras,
observando os procedimentos, garantindo o cumprimento das hierarquias e de suas atribuic@es. (LOTTA, 2014,
p. 03).

! Importante definir a diferenga entre Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (O Cras objetiva a prevencdo de ocorréncias de situacfes de riscos sociais,
langando mé&o do desenvolvimento e monitoramento das familias; ja o Creas, tem como escopo, apoiar e orientar
o0 cidaddo em situacdo de risco quando esta ja é uma realidade presente, de forma inquestionavel, podendo se
expressar nos casos de vitimas de violéncia fisica, psiquica e sexual, ou em casos de negligéncia, abandono,
ameaca, maus tratos e qualquer tipo de pratica discriminatoria.



25

o sistema socioeducativo® organiza a migracio educacional dos adolescentes inseridos no
ambiente de privacdo de liberdade, cumprindo medida de internacdo (Cense), para a
semiliberdade (Criaad)?Especificamente no caso do estado do Rio de Janeiro, a
socioeducacdo esta sob a responsabilidade do Departamento Geral de Acdes
Socioeducativas®, 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado de Educacéo, e tem por finalidade
favorecer a formacéao de pessoas autbnomas, cidadéos solidarios e profissionais competentes,
possibilitando a construgdo de projetos de vida e a convivéncia familiar e comunitaria. Com
efeito, nosso objetivo geral é analisar a transicdo linear entre as medidas de internagdo para
a medida de semiliberdade, no que se refere a relacdo com a garantia ao direito a educacgéo
escolar, sob a tutela do Departamento Geral de A¢des Socioeducativas do Estado do Rio de
Janeiro.
Assim, constituem-se como objetivos especificos:

e Analisar o ordenamento normativo, sob o vies historico-evolutivo, associado
ao sistema socioeducativo em vigéncia;

e Investigar aspectos tedrico-conceituais inerentes a socioeducacdo e, em
especial, a migracdo escolar decorrente da transicdo entre medidas
socioeducativas;

e Examinar como se processa a transicdo entre as medidas de internacdo e de
semiliberdade quanto ao aspecto educacional; e

e Analisar os desafios e contribuices, propostas pelos atores envolvidos'® no
processo educacional, associados a transicao entre as medidas socioeducativas
de internacdo e de semiliberdade.

Vinculado a linha de pesquisa de Politicas, Histéria e Cultura em Educacdo do
Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo, da Universidade Federal do Estado do Rio de

8 Referimo-nos ao novo modelo de justica e garantias para o adolescente em conflito com a lei apresentado pelo
ECA, consistindo na prética de responsabiliza¢do aplicada a adolescentes que praticam ato infracional e se
efetivando na aplicacdo das medidas socioeducativas aos mesmos.

% Criado pelo Decreto n° 18.493/1993, o Degase é responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas,
preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aplicadas pelo Poder Judiciario aos jovens em
conflito com a lei. Com o objetivo de atender aos preceitos constitucionais e de conformidade com o que passou
a chamar-se Sistema Socioeducativo, ocorrido na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, houve a
descentralizacdo politico-administrativa. A criagdo do Degase ocorreu a partir da interlocu¢do do governo
estadual com a Fundago Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia (FCBIA) -—6rgdo do governo federal
no periodo de 1991 a 1994 -— em consonancia com as diretrizes politico-governamentais de promogdo, defesa
e garantia de direitos de protecdo legal ao adolescente.

10 Direcdo das unidades do Degase, direcdo das instituicGes de ensino, pedagogos e demais profissionais
envolvidos no processo.
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Janeiro, este trabalho, sem a pretensdo de esgotar o assunto, busca contribuir para o0 avango
da efetivacdo do direito a educacdo dos adolescentes em ambiente socioeducativo e cuja
condigdo de vulnerabilidade demanda o desenvolvimento de politicas inseridas em uma rede
integrada de atendimento, com vistas a dar efetividade ao Sistema de Garantia de Direitos
previsto no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo .Convém destacar aqui que a
lei n° 12.594/2012, que instituiu o Sinase, preconiza o carater pedagogico da medida
socioeducativa, diferenciando-a, assim, da nogédo de pena aplicada a adultos. Devido a sua
imprescindivel importancia, a oferta da escolarizagdo bésica no cumprimento da medida
socioeducativa se encontra preconizada em diretrizes e preceitos legais do direito educacional
e no principio da incompletude institucional*?. Assim, com vistas ao cumprimento da oferta
da escolarizacdo bésica, a rede publica regular de ensino deve ser articulada com a execugdo

da medida socioeducativa, conforme previsdo no Sinase:

Art. 15. S8o requisitos especificos para a inscri¢do de programas de regime
de semiliberdade ou internacéo:

I - a comprovagdo da existéncia de estabelecimento educacional com
instalacbes adequadas e em conformidade com as normas de referéncia.
(BRASIL, 2012)

Com relacdo aos aspectos metodoldgicos, optamos por um estudo de cunho
prioritariamente qualitativo, o qual, entendemos, possibilita obter informacdes mais precisas
em face de uma realidade multifacetada e com ampla abrangéncia, tal qual a presente no
sistema socioeducativo. Para Godoy (1995, p. 63), a pesquisa qualitativa ¢ indicada “quando
0 estudo €é de carater descritivo e 0 que se busca é o entendimento do fenémeno como um
todo, na sua complexidade”, sendo também indicada quando a “preocupacdo for a
compreensdo da teia de relagcbes sociais e culturais que se estabelecem no interior das

organizacoes”.

10 Sinase, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente instalaram um sistema de “protecao
geral de direitos” de criangas e adolescentes — cujo intuito é a efetiva implementagdo da Doutrina da Protecdo
Integral —, denominado Sistema de Garantia de Direitos (Nele incluem-se principios e normas que regem a
politica de atencdo a criangas e adolescentes, cujas acGes sdo promovidas pelo Poder Publico em suas trés
esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), pelos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario)
e pela sociedade civil, sob trés eixos: Promogdo, Defesa e Controle Social. BRASIL, 2006, p. 22).

2A incompletude institucional revela a légica presente no ECA quanto a concepgdo de um conjunto articulado
de acOes governamentais e ndo-governamentais para a organizacdo das politicas de atencdo a infancia e a
juventude. Assim sendo, a politica de aplicacdo das medidas socioeducativas ndo pode estar isolada das demais
politicas publicas. Os programas de execucao de atendimento socioeducativo deverdo ser articulados com os
demais servicos e programas que visem atender os direitos dos adolescentes (saude, defesa juridica, trabalho,
profissionalizag8o, escolarizacéo, etc). BRASIL, 2006, p. 29).
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No contexto de um estudo qualitativo, este trabalho abarca as pesquisas bibliografica
e documental. A realizacdo de pesquisa bibliogréafica teve por objetivo proporcionar a
obtengdo de novos saberes, bem como a reflexdo dos j& existentes, possibilitando o avango
do conhecimento no campo de pesquisa. Ressalta-se aqui que a pesquisa bibliografica busca
“fundamentar teoricamente o objeto de estudo, contribuindo com elementos que subsidiam a
analise futura dos dados obtidos” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 44), ndo se constituindo, assim,
em “mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, [...] [uma vez que
propicia] o exame de um tema sob novo enfoque, chegando a conclusdes inovadoras”
(MARCONI; LAKATOS, 2009, p. 185).

Especificamente no que tange a discussdo da socioeducacdo, entre outras fontes
bibliogréficas, este trabalho lanca médo dos estudos de Julido (2003, 2009, 2013), Abdalla
(2013), Ramidoff (2012), Raniere (2009, 2014), Cury (2014) e Silva (2017) e das sempre
oportunas contribuicdes de Costa (2004, 2006, 2016), cujos trabalhos e pesquisas debrucam-
se sobre 0 tema e seus vieses.

Na pesquisa documental, tomamos por referéncia, além das normatizacoes federais
e estaduais que se fazem associar ao campo da socioeducagdo, documentos do Degase. Sobre

a pesquisa documental, observamos que:

O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A
riqueza de informagdes que deles podemos extrair e resgatar justifica o seu
uso em varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita
ampliar o entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de
contextualizagdo historica e sociocultural. (SA-SILVA; ALMEIDA,;
GUINDANI, 2009, p. 02)

No gue tange as fontes documentais, este trabalho busca dar uma atencéo especial ao
estudo do ordenamento normativo associado a socioeducacdo. Nesse sentido, com foco na
socioeducacéo, entre outros ordenamentos, foram analisados a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988); o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/1990 (BRASIL,
1990); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, Lei n®9.394/1996 (BRASIL, 1996);
a lei que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, Lei n® 12.594/2012
(BRASIL, 2012); o decreto que institui o Plano de Atendimento Socioeducativo do Governo
do Estado do Rio de Janeiro (Pase/RJ), Decreto n® 42.715/2010, (R10 DE JANEIRO, 2010a);
e o0 Projeto Politico Institucional do Degase (RIO DE JANEIRO, 2010b).

Este trabalho também abarca uma pesquisa de campo, realizada em unidades que

integram o sistema socioeducativo.
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Tendo em vista a existéncia de varias unidades de cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo para atendimento de adolescentes masculinos, que traduzem
realidades dispares decorrentes da localidade geografica de abrangéncia (que abarca questdes
afetas ao dominio de fac¢Bes criminosas), diferenca de idades, costumes e comportamentos
sociais, assim como o prazo exiguo para a realizacdo de um trabalho em nivel de mestrado,
a pesquisa aborda apenas a socioeducagdo feminina®® vinculada ao sistema estadual de
educacdo do Rio de Janeiro, que conta com um Unico centro de socioeducagédo destinado ao
atendimento dessas adolescentes em medida de internacéo, possibilitando uma investigacéo
mais detalhada, conferindo maior seguranca nos resultados. Nesse sentido, a pesquisa teve
inicio junto ao Cense Professor Anténio Carlos Gomes da Costa, situado na llha do
Governador/RJ, e observa o funcionamento em seu interior do Colégio Estadual Luiza
Mahin. Na sequéncia, a pesquisa envolveu a Unica unidade de cumprimento de medida de
semiliberdade do Degase destinada exclusivamente as adolescentes femininas, no caso o
Criaad de Nildpolis, localizado no municipio de Nilopolis/RJ**. Para o levantamento de
informacdes, tomamos por base a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, destacando
que sua realizacdo possibilita:

[...] a corregdo de enganos dos informantes, enganos que muitas vezes ndo
poderdo ser corrigidos no caso da utilizagdo do questionario escrito. [...]
[Nesse sentido,] O entrevistador deve ficar atento para dirigir, no momento
gue achar oportuno, a discussdo para 0 assunto que o interessa fazendo
perguntas adicionais para elucidar questdes que ndo ficaram claras ou
ajudar a recompor o contexto da entrevista. (BONI; QUARESMA, 2005, p.
75).

As entrevistas foram realizadas no periodo compreendido entre dezembro de 2019 e
marc¢o de 2020, junto aos: (1) gestores das duas unidades do Degase (Cense Pacgc e Criaad
de Nilo6polis); (2) com o diretor do Colégio Estadual Luiza Mahin, que atende a unidade de
internacdo Cense Pacgc; bem como (3) com o coordenador pedagdgico do Colégio Estadual
Luiza Mahin e (4) com pedagogos das unidades de internacdo (Cense Pacgc) e de
semiliberdade (Criaad de Nildpolis), totalizando seis entrevistados, conforme disposto na

Tabela 1.

13 Atualmente o Degase conta com nove unidades de internagdo/internacdo proviséria (sendo que desse total,
oito sdo destinadas ao cumprimento de medida de adolescentes masculinos e tdo somente um Cense destina-se
ao atendimento das adolescentes femininas de todo o Estado do Rio de Janeiro.

Y Em relagdo as unidades de semiliberdade (o0 departamento conta com qu estabelecimentos, sendo do para
atendimento de adolescentes masculinos, dois para atendimento misto (adolescentes masculinos e femininos) e
um para as adolescentes femininas.
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Tabela 1 — Entrevistados na pesquisa segundo seus cargos/fungdes: 2020

Sujeitos Entrevistados Namero de Entrfavistao!os p
Cense Pacgc Criaad Nilépolis
Direcédo da unidade 01 01
Direc¢do da escola vinculada & unidade 01 -
Coordenador Pedagdgico da escola vinculada a unidade 01 -
Pedagogo 01 01
Total 04 02

Fonte: Elaborado pelo autor

A realizacdo das Entrevistas (Apéndice A), devidamente autorizada pela Escola de
Gestdo Socioeducativa Paulo Freire (Anexo A), pela Secretaria de Estado de Educacéo do
Rio de Janeiro (Anexo B) e pela Diretoria Especial de Unidades Escolares Prisionais e
Socioeducativas (Anexo C), foi também aprovada pelo Comité de Etica da Unirio, conforme
Parecer final da Plataforma Brasil (Anexo D), condic¢des sine qua non para sua realizacéo.
Além disso, as entrevistas foram gravadas e transcritas em sua integralidade, tendo sido
realizadas s ap0s os entrevistados autorizarem sua realizacdo por escrito, efetivada por meio
da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B).

Afora esta introducdo, este trabalho encontra-se organizado em trés sec@es. Partindo
da referéncia dos textos constitucionais, em como se reportavam ao tema e na concepc¢éo das
primeiras bases normativas, a primeira se¢do conta com duas partes e trata da trajetoria
acerca da construcdo da socioeducacdo, envolvendo seus avangos, desafios e a necessidade
de garantir e promover a educacdo aos adolescentes em conflito com a lei.

Na segunda secao, também dividida em duas partes, discutimos as bases normativas
da socioeducacdo que vigoram até os dias atuais, apontando os principais aspectos que
norteiam a regulamentacdo da matéria, as demandas e impactos causados com sua
implementacao.

A terceira secdo abarca duas partes que tratam da apresentacdo e analise da
efetivacdo das acOes socioeducativas associadas a progressao linear da medida de privacéo
de liberdade para a medida de restri¢do de liberdade, atrelada a obrigatdria continuidade do
processo de escolarizagdo do adolescente que cometeu ato infracional.

Assim, neste trabalho sdo vislumbrados os desafios do acolhimento e
acompanhamento educacional dos adolescentes, durante 0 movimento de migracédo entre as

medidas (progressdao de medida), examinando as peculiaridades que delineiam esses
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momentos de transicdo, com foco no processo escolar do adolescente inserido no sistema
socioeducativo.

A obrigatoria continuidade escolar dos adolescentes em conflito com a lei constitui-
se em desafio ornado por demandas e adversidades a eles convergentes, ainda que titulares
de direitos e garantias elencados nos dispositivos normativos acerca da matéria. Destarte,
descrevemos ainda as perspectivas envolvidas no ambito das medidas socioeducativas e 0s
paradigmas inerentes ao processo educacional durante seu cumprimento.

Por fim, sem a pretensédo de esgotar o assunto, apresentaremos algumas consideracoes
finais ao trabalho, com base no levantamento empirico, uma vez que comungamos com 0
pensamento de que a producao de conhecimento € sempre coletiva e deve ir ao encontro das
lacunas e inquietacOes de toda sociedade.

A seqguir, discorreremos sobre a trajetoria em construcdo da socioeducacéo.
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1. SOCIOEDUCACAO: UMA TRAJETORIA EM CONSTRUCAO

Conforme Novaes (2009, p. 17), aos “jovens considerados em situagdo de risco, foram
reservados projetos especificos para conter a violéncia ¢ para garantir sua ressocializagdo”,
estando assim inseridos em uma faixa etaria especifica marcada pela transitoriedade, sendo
entendida como a parcela social, um lugar de construcdo de identidades e projecOes para o
futuro, como uma espécie de “moratdria social”, “com questdes especificas de exclusio e
inclusdo social, [onde] os jovens continuavam invisiveis” (NOVAES, 2009, p. 17).

Asseverado por Ferreira (2015, p. 01), “moratdria social”, se constituiria na fase de
preparagdo, “em que os individuos processam sua inser¢do nas diversas dimensdes da vida
social, a saber: responsabilidade com familia propria, insercdo no mundo do trabalho,
exercicio pleno de direitos e deveres de cidadania”, onde os jovens estariam diligenciados ao
espaco de construcdo de projetos de vida, onde a reinsercdo escolar e capacitacdo para o
trabalho seriam instrumentos de combate as desigualdades e fragmentacdo social.

Nesse diapaséo, a socioeducacio insere-se nas discussdes inerentes a adolescéncial®,
em especial dos adolescentes envolvidos com a pratica de atos infracionais. Sob essa
perspectiva, Costa (2006) nos ensina que a natureza essencial da a¢do da socioeducacéo ¢ a
preparacdo do jovem para o convivio social, onde todas as atividades que compd@e o projeto
socioeducativo — como a escolarizacdo formal, a educacdo profissional, atividades artistico-
culturais, esportivas e a assisténcia religiosa'® — deverdo estar a servico de um fim maior,
qual seja, um “proposito superior e comum: desenvolver seu potencial para ser e conviver”
(COSTA, 2006, p. 449).

Logo, a socioeducacdo busca preparar o adolescente para relacionar-se consigo
mesmo e com 0 meio onde esta inserido, sem que haja 0 rompimento ou desrespeito das
normas de convivio social estabelecidas pelo grupo e tipificadas pelos dispositivos legais
(COSTA, 2006).

15 Conforme o art. 6° do ECA: “na interpretacdo desta lei levar-se-a4 em conta os fins sociais a que ela se dirige,
as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianga e
do adolescente como pessoas em desenvolvimento.” (BRASIL, 1990, Art. 6°)

16 Respeitando a laicidade do Estado, é oferecida assisténcia religiosa, na forma de seus diversos segmentos,
afastada sua concepg¢do doutrinaria, de acordo com as demandas volitivas apresentadas pelas adolescentes,
conforme de maneira volitiva.



Para entendermos as mudancas na maneira como a sociedade refere-se e acolhe seus
adolescentes infratores'’, torna-se necessaria a compreensio da trajetoria da construgdo da
socioeducacdo. Dessa forma, esta secdo esta sequenciada em duas partes.

Em primeiro plano, analisamos como se processou a evolugdo do tratamento
dispensado a educacdo no campo dos direitos, destacando, a priori, que, na condicdo de
direito de todos, a educacdo implica também direito do adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas.

Na segunda secdo abordamos o surgimento do termo socioeducacdo, sob a
perspectiva do atendimento a demanda da efetivacao do direito a educacdo aos adolescentes
autores de ato infracional cumprindo medidas socioeducativas, sendo também apresentado o

estabelecimento da socioeducacdo como um sistema de a¢des destinado a esses adolescentes.

1.1. Dos cddigos de menores ao direito a educacdo dos adolescentes em
conflito com a lei: breve historico

No cenério da Constituicdo Federal de 1891, promulgada no contexto da recém-
proclamada Republica, apresenta-se o primeiro Cédigo de Menores (BRASIL, 1927) que
buscava preencher uma lacuna historica presente no ordenamento juridico acerca da situacao
da crianca e do adolescente, evocando um tratamento mais digno para esta parcela da
populagédo, onde, até entdo, o “menor abandonado” e o “delinquente” eram alvos de
aprisionamento, sendo sua tutela transferida para o Estado. Abdalla destaca que “o Codigo
de Menores permitiu, com a progressiva entrada do Estado nesse campo, o inicio da
formulacdo de modelos de atendimento, sem que isso significasse a diminuicdo da pobreza
ou de seus efeitos” (ABDALLA, 2013, p. 51).

Em que pese o Codigo de 1927 resultar em avanco legal em meio ao contexto da
época, explicitava uma diferenciacdo entre os menores — abandonados, vadios, mendigos e
libertinos — ndo mais vigente no contexto legal atual, embora, possivelmente, presente no
imaginario da populagéo, por vezes, ganhando concretude nas a¢des de represséo do Estado

a esses jovens.

7'No Brasil, 0 termo "menor infrator" ou ainda “adolescente infrator” estabeleceu-se com a promulgagéo do
ECA (1990), onde os ilicitos penais praticados por aqueles sdo denominados “atos infracionais”, e
as penalidades, ou ainda, sanc@es, sdo chamadas de medidas socioeducativas.
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De acordo com o Codigo, eram considerados abandonados, os menores de 18 anos
sem habitacédo certa, cujos responsaveis nao tinham condic¢des de subsisténcia e que atentam,
ainda que na companhia dos responsaveis, contra a moral e bons costumes:

Consideram-se abandonados os menores de 18 annos:

I - que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsistencia, por serem
seus paes fallecidos, desapparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem
tutor ou pessoa sob cuja guarda viva;

Il - que se encontrem eventualmente sem habitacdo certa, nem meios de
subsisténcia, devido a indigéncia, enfermidade, auséncia ou prisdo dos
paes, tutor ou pessoa encarregada de sua guarda;

Il - que tenham pae, m&e ou tutor ou encarregado de sua guarda
reconhecidamente impossibilitado ou incapaz de cumprir 0s seus deveres
para com o filho ou pupillo ou protegido;

IV - que vivam em companhia de pae, mée, tutor ou pessoa que se entregue
a pratica de actos contrarios @ moral e aos bons costumes;

V - que se encontrem em estado habitual de vadiagem, mendicidade ou
libertinagem;

VI - que frequentem logares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem
na companhia de gente viciosa ou de ma vida. (BRASIL, 1927)

Também seriam elencados no rol dos abandonados aqueles que se engquadrassem
como vitimas de maus tratos, negligéncia e exploracdo por parte de seus responsaveis, ou
qguando estes fossem condenados por meio de sentenca em transito em julgado, logo
irrecorrivel:

VIl - que, devido a crueldade, abuso de autoridade, negligencia ou
exploracdo dos paes, tutor ou encarregado de sua guarda, sejam:

a) victimas de maos tratos physicos habituaes ou castigos immoderados;
b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis a
salde;

c) empregados em occupacdes prohibidas ou manifestamente contrarias &
moral e aos bons costumes, ou que lhes ponham em risco a vida ou a salde;
d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem;
e

VIII - que tenham pae, mée ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda,
condenado por sentenga irrecorrivel. (BRASIL, 1927)

Podemos observar que sob a classificacdo de abandonados, foram abarcados 0s
“menores” que se encontravam em situa¢do de vulnerabilidade, diferenciados dos
classificados como vadios, mendigos e libertinos:

Sdo vadios 0s menores que:

a) vivem em casa dos paes ou tutor ou guarda, porém, se mostram
refractarios a receber instruccdo ou entregar-se a trabalho sério e (til,
vagando habitualmente pelas ruas e logradouros publicos;

b) tendo deixado sem causa legitima o domicilio do pae, mée ou tutor ou
guarda, ou os lugares onde se achavam collocados por aquelle a cuja
autoridade estavam submetidos ou confiados, ou ndo tendo domicilio nem



alguém por si, sdo encontrados habitualmente a vagar pelas ruas ou
logradouros publicos, sem que tenham meio de vida regular, ou tirando seus
recursos de occupacgao immoral ou prohibida. (BRASIL, 1927)

Conforme o Cddigo, os classificados como vadios, encontravam-se em estado de
vulnerabilidade por mostrarem-se resistentes, ou ainda ariscos, ao convivio familiar ou
recebimento de assisténcia, ainda que ndo se ocupe (preocupe?) com as causas de serem
“refratarios”.

Ainda que enquadrados em artigos diferentes, sob classificacbes dispares, a
vulnerabilidade encontra-se presente em todos 0s casos, sendo o fator de selecdo a pratica de
acOes socialmente reprovaveis e a disposicdo ou motivacao para pratica-las.

Dessa forma, o Codigo registra em seu art. 29 como menores mendigos aqueles “que
habitualmente pedem esmola para si ou para outrem, ainda que este Seja seu pae ou sua mée,
ou pedem donativo sob pretexto de venda ou offerecimento de objectos” (BRASIL, 1927).

Por fim, encerrando a classificacdo dos menores, conforme art. 30 do Codigo de 1927,
temos os libertinos:

Sé&o libertinos os menores que habitualmente:

a) na via publica perseguem ou convidam companheiros ou transeuntes
para a pratica de actos obscenos;

b) se entregam & prostituicdo em seu proprio domicilio, ou vivem em casa
de prostituta, ou frequentam casa de tolerancia, para praticar actos
obscenos;

c) forem encontrados em qualquer casa, ou lugar ndo destinado &
prostituicdo, praticando actos obscenos com outrem; e

d) vivem da prostituicdo de outrem. (BRASIL, 1927)

Por esta classificacdo, entendemos abarcados aqueles menores que ndo se dedicavam
ao 0Ocio, como os vadios e também ndo eram pedintes, como 0s mendigos; mas sobreviviam
a custa da lascividade e prostituicéo.

Apesar de ter sido criado sob o viés protecionista, 0 Cédigo de Menores de 1927
reafirmou uma prética excludente baseada no recolhimento de menores considerados
potencialmente propensos a criminalidade, tendo como alicerce o0s aspectos de
vulnerabilidade social (ABDALLA, 2013).

Tanto no Cédigo de Menor de 1927, quanto na sua reedi¢do® em 1979, dominava a

ideia de “instituicdo total”, onde nas antigas unidades predominava, como diretriz a ser

18 Quanto ao Codigo de Menores de 1979, ndo é ponto pacifico a questdo do mesmo constituir-se uma releitura,
uma reedi¢do com alteragfes pontuadas pelas mudancas sociais e, consequentemente, seu momento histérico,
ou se constitui um novo codigo. Assim, comungamos com parte da literatura que entende tratar-se de uma
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seguida, “a 16gica de aprisionamento e parte-se da premissa de que a vigilancia é a forma
mais eficaz de controlar o desvio, objetivando a disciplina, o controle e a reeducacéo do corpo
adolescente”, tal como define Goffman (1999 apud ABDALLA, 2013, p. 38). Na Figura 1,
do acervo da Secretaria de Educagéo, podemos observar criancas sob a tutela de asilos para
menores abandonados no ano de 1907.

Figura 1 — Asilo de menores abandonados: 1907

SRR wh!
Fonte: Degase
Institui-se a intervencdo estatal no sentido de estabelecer vigilancia da autoridade
publica, inclusive sobrepondo-se a familia. Nesse viés, o Codigo de Menores de 1927 aboliu
o sistema de rodas dos expostos'®, entretanto manteve a garantia do sigilo acerca da origem
da crianca e de se manter o “bastardo” em segredo, garantindo o anonimato em relacdo a
paternidade da crianca indesejada; e o encaminhamento dos chamados delinquentes ou

vadios para abrigamento em institui¢ces criadas para esse fim (SILVA, 2017). Em termos

reedicdo: “as palavras ndo sdo neutras e tém muita forca. Carregam simbolos, ideologias, historias. Mesmo com
0 uso abolido em 1990, com a criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o termo “menor” ainda
é frequentemente usado para classificar as criangas e os adolescentes no Brasil, mas ndo todos. Aplicado como
dispositivo de controle e coergo, o menorismo ¢ heranca do Cédigo de Menores de 1927 (reeditado em 1979),
que incide suas normas para uma unica classe social.” (KIDDO, 2015, p. 01).

19 A roda dos expostos surge a época do Brasil Col6nia, onde as mulheres solteiras abandonavam seus filhos
como forma de evitar a segregagao social, movidas pelo “preconceito” e pela “opressdo social”. Anteriormente
a seu surgimento os nascituros eram deixados a prdpria sorte, por vezes largados ao tempo ou jogados em rios.
Para evitar destino tdo cruel, o Papa Inocéncio Il instaurou a roda dos expostos ou roda da misericordia, que
consistia em “um cilindro de madeira que fora colocado nos Conventos e Casas de Misericordia a fim de receber
criancgas enjeitadas fruto de gravidezes indesejadas”. FREITAS, 1997, p. 01).
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constitucionais, sob a vigéncia do Cédigo de Menores de 1927, a primeira mencgéo a protecéo
da crianca e do adolescente surge com a promulgacao da terceira Carta Magna, em 1934,
implicando uma verdadeira mudanca de paradigmas, conforme pode ser visto em seu Art.
138.

Incumbe & Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis
respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servicos especializados e
animando 0s servigos sociais, cuja orientacdo procurardo coordenar;

b) estimular a educacao eugénica;

c) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploracdo, bem como contra o
abandono fisico, moral e intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a
moralidade e morbidade infantis; e de higiene social, que impecam a
propagacdo das doencas transmissiveis; e cuidar da higiene mental e
incentivar a luta contra os venenos sociais (BRASIL, 1934).

Convém observar que “a necessidade de uma protecdo a estas pessoas [criancas e
adolescentes] foi descoberta gracas ao forte sentimento nacionalista que imperou neste
periodo e que possibilitou o surgimento do populismo de Vargas” (COELHO, 1998, p.100).

Voltando aos Codigos de Menores de 1927 e de 1979, seguramente uma de suas
herangas foi o significado negativo atrelado ao termo “menor”, que traz consigo um peso
pejorativo que remete as margens sociais, atribuindo uma visao sombria aos adolescentes que

cometem ato infracional. Nesse sentido, o termo “menor’:

Tem um significado fortemente discriminatério, destinado aqueles
oriundos das familias pobres, que sentem a mdo forte do Estado na sua
missdo segregacionista daqueles que sdo considerados ameacas ao bom
convivio social. Assim, construiu-se um aparato administrativo-juridico-
social-repressivo que consolidou a concepgdo desenvolvida historicamente
no pensamento social brasileiro de que os pobres, seus filhos e filhas séo
antes de qualquer coisa uma ameaca a ser retirada, a ser aprisionada sob
gualquer uma das razdes apresentadas. (SILVA, 2017, p. 18)

De acordo com o autor, o termo continuou sendo utilizado quase que
obrigatoriamente nas discussdes afetas ao tema, replicando a posicdo discriminatoria
associada a criancas e adolescentes autores de atos infracionais, relacionado a politicas
publicas de excecdo, no sentido da discriminagdo, segregacgdo, aprisionamento e desfiliacdo

dos referenciais afetivos e comunitarios (SILVA, 2017).
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Ainda, com relacdo ao termo menor, podemos observar no Quadro 1 a consolidagédo
de seu uso nas normatizacdes e, até, no nome das instituicdes associadas a tematica inerentes

a criangas e adolescentes:

Quadro 1 — Consolidac¢éo do uso do termo menor: 1927 a 1979

Base Nome
Legislacdo Codigo de Menores de 1927 e sua reedicao de 1979
Politica de atendimento Politica Nacional do Bem-Estar do Menor de 1964

Servigo de Atendimento ao Menor de 1940

Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor de 1964 e suas
InstituicOes governamentais correspondentes estaduais

CPI da Camara dos Deputados — A Realidade Brasileira do
Menor de 1975/76

Organizagdes ndo-governamentais

Pastoral do Menor, Movimento em Defesa do Menor

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Silva (2017)

Em 1941, sob a égide do Estado Novo, fixam-se as normas para a protecao a infancia,
ocasido em que foi criado o Servico de Assisténcia a Menores, 1940, cabendo a este a
execucdo do sistema de reclusédo sob a orientacdo do Juizado de Menores:

O Cddigo de 1927 e a criagdo do SAM em 1940 s&o institucionalizagdes do
atendimento com o viés do isolamento, da retirada do convivio social para
aqueles a quem se atribua ou possa praticar atos infracionais. Desta forma,
o0 potencial infrator e o0 abandonado passaram a constituir uma categoria
consignada no Codigo de 1927, o menor (SILVA, 2017, p. 17).

O SAM surge com a atribuicdo de organizar o sistema de atendimento, através da
centralizacdo, sistematizacdo e orientacdo da assisténcia ao menor, deixando de lado o viés,
até entdo unicamente judicial da conducdo das questdes afetas ao menor, por meio dos Juizos
de Menores que detinham em maos a fun¢do de combater a criminalidade e “recuperar” os
menores por meio da internacao dos “desvalidos” e “transviados” (RIZZINI, 2011).

Em 1964, com os militares assumindo a dire¢cdo da nacgéo, o Servico de Assisténcia
ao Menor foi extinto, sendo que suas atribuicdes e prerrogativas foram incorporadas pela
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor. Vale observar que a PNBEM estabelecia uma

rede de assisténcia ao menor, incluindo a criagdo da Fundagdo Nacional de Bem-Estar do
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Menor?°, que, por extensdo, atribuia aos Estados a criagdo de Fundacdes de Bem-Estar do
Menor, instituicGes presentes em cada ente federativo e responsaveis pelo acolhimento dos
adolescentes infratores e aqueles sem vinculos familiares ou ainda com vinculos esgacados
ou desfeitos (ARAUJO, 2017).Torna-se digno de registro que, tanto o Servico de Assisténcia
ao Menor, quanto a nova Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, por meio da Funabem e
das Febem, mantiveram o paradigma de diretrizes e praticas sancionatdrias em detrimento
do acolhimento institucional voltado para a questdo educacional de seu publico-alvo. Por
oportuno, cabe ressaltar que vém trazendo como consequéncia a ineficacia da rede, o ndo
atendimento aos pressupostos do desenvolvimento do adolescente enquanto individuo, sua
ressocializacdo e ressignificacdo. A Figura 2 busca ilustrar uma cena cotidiana de uma
instituicdo sediada no Rio de Janeiro em convénio para a custddia e atendimento de menores

sob tutela da Febem.

Figura 2 — Instituicdo sediada no Rio de Janeiro — convénio com a extinta Febem

Nota: Acredita-se que a foto tenha origem nos anos de 1970 / 1980.
Fonte: Degase

20 Segundo a Fundagdo para Infincia e Adolescéncia, “a Lei Federal 4.513 de 01/12/1964 criou a Fundag&o
Nacional do Bem-Estar do Menor - em substituicio ao Servico de Assisténcia ao Menor. A Funabem competia
formular e implantar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor em todo o territério nacional. A partir dai,
criaram-se as Fundagdes Estaduais do Bem-Estar do Menor, com responsabilidade de observarem a politica
estabelecida e de executarem, nos Estados, as a¢des pertinentes a essa politica” (BRASIL, 1964).



Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, em decorréncia de constantes
movimentos sociais e redemocratizacdo politica observados a partir do final da década de
1970, a crianga e o adolescente assumem o papel de sujeitos de direitos e o entendimento
baseado na igualdade perante os principios da lei e o direito as diferengas.

A inscricdo da educacdo no campo dos direitos sociais explica-se pelo fato de ser
imprescindivel para a formacdo do individuo; integrante do conjunto de direitos que
materializam o conceito de cidadania, constituindo-se em instrumento para a consecugédo do
conceito pleno de dignidade humana. De maneira geral, a garantia do direito a educagéo
encontra-se prevista em todos os dispositivos legais das nacGes democraticas do mundo. A
esse respeito, Bobbio (1992) nos mostra que “ndo existe atualmente nenhuma carta de
direitos que ndo reconheca o direito a instrucdo — crescente, de resto, da sociedade para
sociedade — primeiro, elementar, depois secundaria, e pouco a pouco, até mesmo,
universitaria” (BOBBIO, 1992, p. 75).

Sob essa perspectiva, ¢ importante observar que € o “campo privilegiado de realizacao
dos direitos fundamentais, dadas as suas repercussdes na vida do individuo, da sociedade e
do Estado, e da pluralidade de direitos que dele dependem” (RANIERI, 2009, p. 29). Assim,
a educacdo insere-se no rol dos direitos fundamentais?!, isto é, direitos basicos individuais,
sociais, politicos e juridicos, baseados nos principios dos direitos humanos, garantindo, entre
outros aspectos, a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranca. Por sua natureza indispensavel
para 0 exercicio pleno da dignidade humana, a educacdo apresenta-se também como um
direito universal, fazendo com que o Estado deva envidar todos os esforgcos para assegurar
sua prestacdo ao individuo que ndo pode dispor do mesmo, por tratar-se de um direito
indisponivel, ou seja, aqueles dos quais a pessoa nao pode abrir mao, conforme previséo na
Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948, que revestiu os direitos humanos em
uma nocdo contemporanea, atribuindo-lhes uma concepcdo de direitos universais,
indivisiveis e interdependentes entre si, com o objetivo de promover a garantia da dignidade

humana (GRACIANO, 2005).Cabe ressaltar que o direito a educacéo apresenta um sentido

21 Direitos fundamentais 3o normas gue estabelecem direitos e limitacGes aos particulares e ao Estado, visando
possibilitar o convivio social e concretizar a dignidade da pessoa humana. Diferenciam-se dos direitos humanos:
ao mesmo tempo em que estes sdo positivados em normas de direito internacional, em tratados e convengdes,
aqueles se encontram no direito interno, nas constituicdes dos paises. No odenamento juridico brasileiro os
direitos fundamentais — “direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade” — sdo encontrados
no art. 5° bem como ao longo de todo o texto constitucional, expressos ou decorrentes de principios adotados
por ela ou de Tratados Internacionais dos quais o Brasil faz parte. LIMA, 2010).
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amplo, que nédo se refuta apenas a educacao escolar. O processo educativo realiza-se em
diversos ambientes, envolve a familia, a comunidade, a escola, o trabalho e os grupos sociais,
consistindo de alicerce para o desenvolvimento do individuo, além da importancia como
direito fundamental e universal, constituindo-se como um bem publico na viabilizacdo do
conhecimento e acesso a novos direitos, com vistas a ir ao encontro de uma maior justica
social e diminuicdo das desigualdades. Destarte, nossa Constituicdo garante que o direito a
educacdo é um dever do Estado e de todos, promovida e incentivada com colaboracdo da
sociedade, conforme expresso em seus artigos 205 a 214, estabelecendo regramento para sua
efetivacao.

Em se tratando do protagonismo do adolescente em conflito com a lei, a educacéo
reveste-se ainda de papel fundamental para a ressocializacdo e ressignificacdo do
adolescente, como também uma forma de “minimizar, para o destinatario, o grau de angustia
e de sofrimento decorrente da perda ou da restricdo da liberdade” (KONZEN, 2005, p. 92).
A garantia do direito a educacdo conduz o adolescente em conflito com a lei ao
desenvolvimento de suas potencialidades como ser humano. Sua garantia &, pois,
imprescindivel como mecanismo de fazer prevalecer a justica social em face das
desigualdades, proporcionando oportunidades a todos e como catalisador de transformagdes

sociais, primando pelo desenvolvimento intelectual e profissional.

1.2. Socioeducacao, Educacao Social e Sistema Socioeducativo

O conceito de socioeducacao nasce com 0 ECA, cuja discussao tera lugar na proxima
secdo, tido como importante marco legal e regulatério dos direitos humanos das criancas e
adolescentes, que deixam de ser tratados como “adultos em miniatura” ¢ tornam-Se Sujeitos
de direitos.

Nesse caminho, conforme muito bem pontuado por Bisinoto (2015, p 579), “ndo ha
nenhuma formulacgdo tedrica sobre o conceito de socioeducacdo; na verdade, o termo ndo
aparece no ECA, apenas sua forma adjetiva, em expressdes como programa socioeducativo
e medida socioeducativa”.

Ainda de acordo com Bisinoto, através da Resolucéo n° 106 do Conselho Nacional

da Crianca e do Adolescente?? e posteriormente como o advento da Lei do Sistema Nacional

22 Criado em 1991 pela Lein®8.242, 0 Conanda foi previsto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente como
o principal érgdo do sistema de garantia de direitos. Por meio da gestdo compartilhada, governo e sociedade


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10648645/artigo-214-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8242.htm
https://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/conteudos-estaticos/regimento-interno

de Atendimento Socioeducativo, cuja abordagem serd observada também na préxima secao,
observamos o inicio de “esfor¢os no sentido de esclarecer as bases e principios sob os quais
se ancoram as medidas socioeducativas” (BISINOTO, 2015, p. 584).Ponto pacifico nas
discussdes acerca da tematica socioeducacgdo, o Sinase reveste-se da tarefa de organizacdo
estrutural e funcional dos centros de socioeducacao, instituicdes proprias para o atendimento
socioeducativo, pontuando ainda a publicacdo da Resolugdo n° 113/2006 que instituiu o
Sistema de Garantia dos Direitos da crianca e do adolescente (BRASIL, 2006). Importante
ressaltar que o SGD consiste na articulacdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil em prol da promocéo, defesa e controle da efetivacdo
dos direitos infanto-juvenis nas trés esferas de governo (federal, estadual/distrital e
municipal). Seu funcionamento propde zelar pela integralidade da atencdo a partir da
organizacao de diferentes politicas sociais em objetivos comuns e pelo compartilhamento de
responsabilidades. Ou seja, o trabalho integrado, articulado, dindmico e intersetorial deve ser
a base de toda e qualquer politica voltada ao atendimento da crianca e do adolescente, de
modo que o funcionamento inadequado de um dos integrantes do Sistema tende a acarretar
consequéncias em sua totalidade (ARAUJO, 2017).

A Figura 3 apresenta a interlocucdo, ou ainda, a intersecdo, dos atores sociais que
compdem o SGD.

Figura 3 — Demonstrativo do Sistema de Garantia de Direitos

SINASE
Sistema Educacional 'SUS — Sistema Unico de Satde
|
Sistema de Justica e SUAS — Sistema Unico
Seguranca Puablica de Assisténcia Social

Fonte: Degase, a partir do Sinase

civil definem, no &mbito do Conselho, as diretrizes para a Politica Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa
dos Direitos de Criancas e Adolescentes. Além da definicdo das politicas para a area da infancia e da
adolescéncia, o Conanda também fiscaliza as acfes executadas pelo poder publico no que diz respeito ao
atendimento da populacéo infanto-juvenil.
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Como podemos verificar, a socioeducacdo nao se concretiza com agdes unilaterais,
singulares e isoladas, mas abarca varios atores sociais. Como diria Costa (2006), que por sua
complexidade e diversidade do elenco institucional envolvido na sua realizagdo e no seu
desenvolvimento, a socioeducacdo, adequa-se de maneira perfeita ao conceito enunciado por
Darcy Ribeiro; conceito esse localizado em lugar de destaque ja no primeiro artigo, no pértico
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96), também conhecida como
a Lei Darcy Ribeiro:

A educagéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, Nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestacGes culturais. (BRASIL, 1996)

Nesse diapasdo, depreendemos que a educacdo é o pilar, onde toda acgdo
socioeducativa encontra repouso, e neste viés a realizacdo da socioeducacdo estara atrelada
a uma politica socioeducativa estruturada em acdes educativas®® ou ainda em um processo
educacional articulado, que propicie ao socioeducando? competéncias que V3o muito além
da natureza sancionatdria. Assim, seguimos no entendimento de Costa (2006, p. 465) de que,
ainda que com os inegaveis avangos na trajetoria da socioeducagdo, “a implementagdo das
medidas socioeducativas continua a ser o ‘calcanhar de Aquiles’ do Estatuto da Crianga e do
Adolescente”:

Poderiamos afirmar que estamos ainda na pré-histéria de uma politica
publica articulada que responda, com base na lei, ao ato infracional
cometido por adolescentes no Brasil. Enquanto isso ndo ocorre de fato,
seguiremos nosso movimento pendular entre a arbitrariedade, de um lado,
e a impunidade, de outro. (COSTA, 2006, p. 465)

Acerca do ato infracional, entende-se a conduta tipificada legalmente como crime ou
contravencdo penal e praticada por crianca ou adolescente, e, momentaneamente,
observaremos a seguinte apresentacao:

Quando da pratica por criancas, sao aplicadas medidas protetivas a elas e a
Seus pais ou responsaveis. J& no caso de atos praticados por adolescentes,
sdo aplicadas medidas socioeducativas, as quais se pretendem ser modos de

B A concepgdo da acdo educativa no atendimento, sem sombra de ddvida, representa um avango consideravel
no sentido de superar antigos paradigmas. O carater eminentemente pedagdgico sobre 0 punitivo aponta para o
sentido prospectivo do adolescente em conflito com a lei, configurando-se como uma acédo politica. Como
apontado em momentos anteriores, a Politica Socioeducativa trata-se de um Sistema integrado, onde a
regulamentacdo e coordenacdo de sua execucdo sdo de responsabilidade da Unido, sendo integrada pelos
estados, Distrito Federal e municipios. OLIVEIRA, 2015, p. 12).

24 Adolescente autor de ato infracional que se encontra cumprindo medida socioeducativa.
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responsabilizagdo do adolescente e de engajamento do mesmo em um
processo social e educativo. (ARAUJO, 2017, p. 23)

Assim sendo, conforme explicitado, as criangas convergem-se exclusivamente as
medidas protetivas enquanto aos adolescentes caberdo as medidas socioeducativas atreladas,
no que couber, a medidas protetivas conforme caso em concreto. Desta feita, temos como
fato que o adolescente, autor de um ato infracional, estara inserido na politica socioeducativa.

Destarte, a nocdo de socioeducacdo — que norteia o sistema socioeducativo, as
medidas socioeducativas, bem como as politicas voltadas a socioeducagdo —, carece de
precisdo. Recorrendo a Ball, Bowe e Gold (1992), que inicialmente enunciaram “a nogao de
um ciclo continuo constituido por trés facetas ou arenas politicas: a politica proposta, a
politica de fato e a politica em uso” (MAINARDES, 2018, p. 2). Entretanto, considerando-
se a diversidade dos animos (intencdes) e dos interesses (disputas) que influenciam o
processo politico, “as trés facetas ou arenas politicas” mostraram-se indcuas, tendo em vista
apresentarem-se como conceitos rigidos, ciclicos e restritos. Assim, enuncia-se dois estilos
de texto a fim de explicitar o envolvimento dos operadores das politicas na sua elaboracéo,
ou seja, a participacdo dos atores que efetivamente implementardo tais politicas: os textos
escreviveis (writerly), que inferem ao leitor a coautoria, “como um intérprete criativo”,
incentivando-0 a interagir de forma ativa na sua interpretacdo; e os textos legiveis ou
prescritivo (readerly) que impdem ao leitor a condigdo de “consumidor inerte”, limitando
seu envolvimento (HAWKES, 1977 apud MAINARDES, 2018, p. 3).

Com efeito, no que se refere as politicas voltadas a socioeducacdo, pontuamos a
auséncia da participacdo dos personagens responsaveis pela sua implementacao no processo
de elaboragdo das mesmas. Cabe ainda ressaltar que neste caso concreto o “leitor”
efetivamente “€ convidado a preencher as lacunas do texto” (MAINARDES, 2018, p. 3), uma
vez ainda ndo seja ouvido na elaboracdo das politicas, em virtude das lacunas percebidas em
sua aplicabilidade, o leitor/operador é levado ao seu preenchimento lancando mao de sua
expertise e necessidades diante da apresentacédo de circunstancias reais.

Com origem no ECA, ainda que ndo em sua forma substantiva, mas sim adjetivando
termos como “atendimento socioeducativo” ou “politica socioeducativa” (BISINOTO,
2015), a socioeducacdo estende-se além da responsabilizacdo do adolescente, alcangando o
sentido de fornecer as bases necessarias para a continuidade de seu desenvolvimento e a

retomada do processo de ressignificacdo. Insere-se na preparacdo do adolescente para o
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convivio social, e, neste sentido, coaduna-se com o entendimento do adolescente como
sujeito de direitos e pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento preconizado pelo ECA
(BRASIL, 1990).

Destarte, o conceito de socioeducacdo adotado pela Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica baseia-se nas ideias de Costa (2006), onde nos € apresentada a
defini¢do de “educagdo para socializacao”, em que se verifica a promocdo do
desenvolvimento pessoal e social, visando a preparacdo do individuo para a tomada de
decisGes, com base em valores praticados pela sociedade e no aprender a ser e conviver. Nas
palavras de Oliveira (2015):

Acreditando que toda intervencdo social necessita ter o paradigma
educativo, espera-se que a compreensdo do carater pedagogico das agdes
socioeducativas possibilite aos adolescentes condi¢Ges de construir um
modo de viver que lhes permita o exercicio de sua liberdade com
responsabilidade, ou seja, vivenciar praticas educativas que promovam a
socializacdo e, consequentemente, formagdo para cidadania, com novas
competéncias pessoais e relacionais para suas vidas. (OLIVEIRA, 2015, p.
11)

Espera-se, assim, que a implementagdo das acOes socioeducativas viabilize o
instrumental necessario ao adolescente para a retomada de seu desenvolvimento engquanto
cidadao responsavel por suas decisdes e escolhas.

Segundo Abdalla (2013, p. 107), a socioeducacdo pode ser entendida também como
“politica publica resultante da participacéo e construgéo coletiva que englobam o Estado e a
sociedade civil, objetivando a protecdo, a promog¢édo pessoal, social, educacional, cultural,
etc;” daqueles adolescentes que se encontram em situagcdo de conflito com a lei, ou seja,
autores de ato infracional.

A este adolescente, enquanto inserido no processo sociodeducativo (sob a tutela
socioeducacional, ou, ainda, assistido pela socioeducacdo), caberd atendimento
multidisciplinar, que se traduz pela “oportunidade de acesso a educagao, a profissionalizacéo
e, principalmente, de estimulo ao vinculo familiar e comunitario” (ABDALLA, 2013, p.
108). Traz, a autora, a seguinte colocacéo:

A socioeducacdo visa construir junto dos adolescentes e jovens novos e
apropriados conceitos de vida, pela reflexdo sobre valores, o fortalecimento
dos principios éticos da vida social e ainda o0 acesso destes aos bens e
servicos socialmente construidos, de tal forma que os adolescentes e jovens
privados de liberdade possam retornar ao convivio em sociedade,
ressignificando o lugar que ocupam na sociedade enquanto sujeitos livres e
cidaddos autbnomos no ambito das esferas social, cultural e politica.
(ABDALLA, 2013, p. 108)



Com efeito, deparamo-nos com o intuito principal de possibilitar a construcdo de
conceitos, valores e principios que venham avalizar a reconducao do adolescente ao convivio
social, com uma releitura de seu lugar social enquanto individuo.

Como j& dito, a socioeducacdo nasce com o ECA, marco regulatorio dos direitos
humanos das criangas e adolescentes, sem se referir diretamente ao termo, mas as suas
adjetivacdes, sem nenhuma formulacao tedrica sobre seu conceito.

Conforme Bisinoto (2015), foi durante a construcéo do Estatuto e inspirado na obra
Poema Pedagdgico de Anton Makarenko, que o professor Antdnio Carlos Gomes da Costa
criou o termo socioeducacdo, vindo posteriormente ser atrelado, ou ainda, associado, ao
termo “medida”, ja consolidado:

Apesar do inconteste reconhecimento de que a socioeducagdo surgiu no
ECA, h& que se destacar Makarenko tratava da educacdo social e ndo
propriamente da socioeducacdo, terminologia que surgiu em virtude da
semelhanca do trabalho que o pedagogo ucraniano realizava com jovens
abandonados, infratores ou privados de liberdade com a realidade das
medidas socioeducativas no Brasil. Dessa forma, compreender o que € a
socioeducacao exige recorrer a educagdo social. (BISINOTO, 2015, p. 581)

O termo socioeducacéo traz em si a responsabilidade de projetar o carater educativo
das medidas socioeducativas, como um divisor de aguas com a concepcdo de até entdo,
extremamente punitiva, dentro de um viés coercitivo, visando tdo somente 0 aspecto
corretivo.

A socioeducacgéo encontra-se inserida no vasto campo da educacgéo social, conforme
demonstra Bisinoto (2015, p. 581), pontuando que se trata de uma concep¢do de uma
educacdo de cunho social, “pautada na afirmagdo e efetivagdo dos direitos humanos, com
compromisso com a emancipacdo e autonomia de cada sujeito em sua relagdo com a
sociedade”.

Nesse caminho, a socioeducacdo segue a justica, igualdade e fraternidade, como
valores basilares, onde os objetivos a serem alcangados consistem no “desenvolvimento de
variadas competéncias que possibilitem que as pessoas rompam e superem as condicdes de
violéncia, de pobreza e de marginalidade que caracterizam sua exclusdo social” (BISINOTO,
2015, p. 582). Nas palavras de Oliveira (2015):

Nas prerrogativas da Educacdo Social e, consequentemente, na
Socioeducacéo, a educacéo deve contribuir para o desenvolvimento total da
pessoa — espirito e corpo, inteligéncia, sensibilidade, sentido estético,
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responsabilidade pessoal, espiritualidade, ou seja, em sua totalidade para
suas relagdes. (OLIVEIRA, 2015, p. 11)

Neste viés, a educacdo no processo de socioeducacdo transporta-se além da sala de
aula, consistindo em catalisador para o desenvolvimento pleno do adolescente, como
precursora para a potencializagdo de competéncias, capacidades e habilidades para a
retomada da formacdo desse adolescente enquanto individuo, “sendo através da acao
educativa que seu potencial [do adolescente] € desenvolvido, e promovida assim sua
convivéncia social” (OLIVEIRA, 2015, p. 11).

Em conformidade com o ECA e Sinase, Abdalla (2013, p. 141) destaca que “o
principio da acdo socioeducativa tem seu carater pedagogico e eminentemente educacional”.
Esta concepcao atrela-se, de acordo com a autora, com a socioeduca¢do ou a denominada
educacdo social. Isto é, o aprendizado tem eminentemente uma fung&o voltada para o coletivo
e para o exercicio da cidadania, ndo sendo possivel entender uma socioeducagdo que nao se
desenvolva no outro e para o outro.

Deve-se compreender que educacdo social é educar para o coletivo, no
coletivo, com o coletivo. E uma tarefa que pressupde um projeto social
compartilhado, em que véarios atores e instituicdes concorrem para 0
desenvolvimento e fortalecimento da identidade pessoal, cultural e social
de cada individuo. (ABDALLA, 2013, p. 141)

Assim, a educacdo social revela-se como um campo vasto, que abarca a educacédo
escolar, ndo escolar, formal, ndo formal e informal, constituindo um leque de “diversidades
de praticas educativas, como educagdo cidadd, educacdo para o trabalho, educagdo nas
prisdes, educagdo na cidade, educacdo politica, dentre outras”, que comungam entre si 0
“compromisso ético-politico com a sociedade em prol da constru¢cdo de outro mundo
possivel” (GADOTTI, 2012 apud BISINOTO, 2015, p. 581). Estara essencialmente atrelada
a questdo da exclusdo social, sendo determinada pelo seu &mbito social e carater pedagdgico,
visando a superacgéo das desigualdades sociais, “estando presente nas a¢des de socioeducacao
enguanto fundamentos teoricos, conteddos e nas metodologias requeridas para atuar em uma
sociedade marcada por processos de dominagao e exclusao” (BISINOTO, 2015, p. 581).

Presta-se a formagao de “sujeitos criticos que recusem o lugar social no qual foram
colocados pelo sistema de classes e que atuem na superacdo do sistema de explora¢dao”
(RIBEIRO, 2006; ZANELLA, 2011 apud BISINOTO, 2015, p. 581). Nas palavras de
Rodrigues e Mendonga (2008):
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Assim, pode-se dizer que a acdo socioeducativa constitui-se hum processo
que tem por objetivo preparar a pessoa em formacdo (adolescentes) para
assumir papéis sociais relacionados a vida coletiva, a reproducdo das
condicdes de existéncia (trabalho), ao comportamento justo na vida publica
e ao uso adequado e responsavel de conhecimentos e habilidades
disponiveis no tempo e nos espagos onde a vida dos individuos se realiza.
(RODRIGUES; MENDONCA, 2008, p. 186)

Com efeito, cinge-se a socioeducacao de seu papel aglutinador, no sentido de preparar
0 adolescente para seu retorno ao convivio social utilizando-se de suas experiéncias e
vivéncias como ponto de partida e passando a desenvolver pontes entre as praticas educativas
e as necessidades para o desempenho da vida ap6s as medidas no cerne da sociedade em que
sera reinserido, ndo podendo nos afastar o entendimento de que “para implementar a
socioeducacdo, ¢ fundamental reconhecer no ‘infrator’ um sujeito com direitos, ou seja, um
cidadao, o que parece ser um exercicio extremamente complexo” (ABDALLA, 2013, p. 107).

A socioeducacao deve ser “entendida como o processo de formacao humana integral,
em que os diferentes profissionais atuam sobre os meios para a producao da vida digna dos
adolescentes” (ABDALLA, 2013, p. 258). De acordo com essa concepcao a socioeducacao
tera sua aplicacdo para além do ambito dos adolescentes autores de atos infracionais ainda
que, sob este verniz, tenha sido al¢ada ao reconhecimento. Tomando como base as diretrizes
e paradigmas da educacdo social transformadora, a socioeducacdo sera traduzida pelas
“praticas e intervengdes consistentes, efetivamente promotoras de conquistas e
transformacbes nas trajetdrias de desenvolvimento das pessoas, dentre os quais, e
especialmente, os adolescentes autores de atos infracionais” (BISINOTO, 2015, p. 582).

Visando a potencializagcdo das agdes socioeducativas, Costa (2006) prescreve 0s
fundamentos em que a socioeducacao deve ser sedimentada, de maneira a servir de fonte das
acOes a serem empreendidas.

Nesse rol, apresenta os fundamentos (i) juridicos, que reafirmam o rompimento com
a Doutrina da Situacdo Irregular para a definitiva instauracdo da Doutrina de Protegéo
Integral, relacionando toda base normativa e enunciando instituicdes e 6rgédos de controle e
fiscalizacdo; (ii) politicos, que estabelecem as medidas socioeducativas como resposta ao
cometimento de um atos infracionais por adolescentes bem como seus objetivos — 0 respeito
aos direitos fundamentais dos adolescentes em conflito com a lei, a seguranca social (dos
cidadédos) e a educacao dos adolescentes para sua (re)insercédo social; (iii) socioldgicos, que

reiteram o entendimento das dindmicas sociofamiliares e da comunidade na qual o
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adolescente esta inserido que carregam sua parcela de responsabilidade no cometimento de
atos infracionais, analisando também as implicacfes do cometimento desses atos junto a
sociedade, induzindo discussdes como a redugdo de imputabilidade penal, a majoracédo do
rigor das sangdes aplicadas e a regulamentacdo e execucdo das politicas publicas afetas a
socioeducacdo; (iv) éticos, que primam pelo reconhecimento dos principios aplicados as
praticas socioeducativas referentes aos Direitos Humanos e sua aplicabilidade em face dos
adolescentes em conflito com a lei principalmente no ambito das medidas privativas e
restritivas de liberdade; (v) filoséficos, que implicam na adog&o de conceitos e praticas a fim
de conferir as a¢Oes socioeducativas um aspecto de formacdo humana, profissional e cidadd,
viabilizando o desenvolvimento da capacidade do pensamento critico, construtivo e
solidario; (vi) histdricos, que implicam no reconhecimento da evolucéo das etapas do sistema
socioeducativo em face das diversas legislacbes destacando o Codigo de Menores; (Vii)
pedagdqicos, que elegem a socioeducacao como parte integrante da educacgéo nacional, assim
como a educacdo basica e a educacdo profissional, reconhecendo a socioeducacdo como
direito proprio dos adolescentes em conflito com a lei, como “um conjunto articulado e
consequente de oportunidades educativas que realmente lhe permitam desenvolver seu
potencial e o capacitem a relacionar-se consigo proprio € com 0s outros sem quebrar as
normas de convivio social” (COSTA, 2006, p. 451), pontuando que tais normas encontram
tipificagdo no ordenamento legal como crimes ou contravengdes.

Ainda quanto aos fundamentos pedagdgicos, preconizam e estabelecem as acdes
socioeducativas o desenvolvimento de valores humanos como ética e senso de moral, assim
como o desenvolvimento de crencas, atitudes e habilidades aos adolescentes em conflito com
a lei, que venham a possibilitar capacidades cognitivas e analiticas para tomadas de decisdes
e escolha de atitudes avalizadas nos valores constituidos.

Com relacdo aos fundamentos juridicos, a despeito da questdo afeta a Doutrina de
Situacdo Irregular e Doutrina da Protecdo Integral, com o incremento do ECA
(posteriormente reafirmado com a implementacdo do Sinase), as politicas socioeducativas
adotaram uma nova concepgao acerca da percepc¢do do adolescente, que deixa de ser objeto
da Doutrina da Situacéo Irregular, dadas as vulnerabilidades a que se encontra acometido,
passando a ser concebido como sujeito de direitos, protagonista de agdes que se sedimentam

na perspectiva de uma Doutrina da Protecéo Integral.



Quanto a essa mudanca de paradigma, lembremos Costa (2000) em uma entrevista

acerca do tema:

O que rege o estatuto é a doutrina da protecdo integral da crianca e do
adolescente criada pelas Na¢bes Unidas. Ela ndo se dirige apenas aos
menores abandonados e infratores, mas diz respeito a todos os direitos das
criangas. A doutrina da situacao irregular, que regia o Cédigo de Menores,
oscilava, como um péndulo, entre duas vertentes: compaixao e represséo.
A compaixdo era uma politica assistencialista voltada aos carentes e
abandonados, enquanto inadaptados e infratores mereciam represséo.
Quando o0 menino era pego na rua pela policia, passava por uma triagem
onde se fazia um laudo; depois, uma assistente social "rotulava” o menino
como carente, abandonado, inadaptado ou infrator; e o caso era levado ao
juiz, que aplicava uma sanc¢éo, frequentemente a internacdo. O modelo
anterior podia funcionar assim porque néo se dirigia ao conjunto da infancia
do pais. O que o estatuto fez foi separar questdes de indagacao juridica das
que tinham fundo social. Estas passaram a ser direcionadas ao Conselho
Tutelar, tirando dos juizes a fungdo de ‘assistentes sociais de toga’, para a
qual ndo foram preparados. (COSTA, 2000 apud RIBEIRO, 2016, p. 19).

Em que pese distor¢oes acerca do entendimento e aplicacdo da doutrina da protecéo
integral apresentada pelo ECA, em detrimento a doutrina da situacdo irregular ainda
vislumbrada na vigéncia dos Codigos de Menores, tais divergéncias podem e devem ser
sanadas com base no proprio ECA e seus artigos a respeito. Conforme Rodrigues e Mendonca
(2008, p. 187), o objetivo da socioeducacdo é viabilizar o crescimento individual do
adolescente, coadunando a individualidade desenvolvida com a “unidade organica do grupo
social ao qual o individuo pertence, permitindo a sua inclusdo como adolescente-cidaddo
protagonista de sua realidade e comprometido com a modifica¢cdo do mundo que o cerca”.

Cabe ressaltar que com a necessidade do fomento por discussdes vinculadas ao direito
a educacao, socioeducacdo e sistema socioeducativo, reveste-se de relevancia a elaboracdo
de politicas publicas que abarquem as tematicas, voltadas para a insercdo dos adolescentes e
jovens infratores no processo socioeducativo, que tenham o conddo de desenvolver no
adolescente em conflito com a lei valores, capacidade de tomar decisdes e fazer escolhas,
bem como articular sua formacéo enquanto cidadao.

Defende Bisinoto que, revestida na qualidade de politica publica, voltada
essencialmente “para os adolescentes e jovens que tiveram seus direitos violados ou que
violaram direitos pelo cometimento de infracdes, configurando-se atualmente como um

Sistema Nacional articulado e com caracteristicas especificas” (BISINOTO, 2015, p. 582).
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Com efeito, o sistema socioeducativo apresenta-se como modelo de justica e de
garantias para o adolescente em conflito com a lei, consistindo na sua responsabilizacao pela
pratica do ato infracional. Outrossim, a natureza da socioeducacdo vai além do aspecto
sancionatdrio, como poderemos vislumbrar ao discutirmos as bases da socioeducacédo e a

implementacdo das medidas socioeducativas na proxima secao.



2. BASES DA SOCIOEDUCACAO E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Na se¢éo anterior, abordamos a consagracao da educacdo como direito fundamental
e apresentamos a trajetdria observada pela socioeducacao, no que concerne a conceituacao,
diretrizes e parametros para sua efetivacdo, com base em referenciais tedricos e legislacéo
estadual e federal que nortearam a evolucdo da matéria e a construcdo de seus alicerces.
Nesta secdo trataremos especificamente do ordenamento juridico que rege nosso objeto de
estudo sob a perspectiva da consolidacao da tematica.

Com o advento da Doutrina da Protecdo Integral, com a crianca e o adolescente
passando a ser revestidos da condicdo de individuos em desenvolvimento, sendo assegurada
a eles absoluta prioridade em relacdo aos direitos sociais, cabe reiterarmos a concepcao de
socioeducacdo como uma politica publica resultante de um processo onde atores sociais,
como o Estado e a sociedade, convergem esforgcos na busca de “promogédo pessoal, social,
educacional, cultural e politica de adolescentes autores de atos infracionais, que estando em
conflito com a lei, foram determinados pelo poder judiciario a cumprir uma medida
socioeducativa, conforme dispoe o ECA” (SILVA, 2012, p. 107).

Tendo em vista a importancia da apreensdo do conhecimento da legislacdo que
envolve as politicas pablicas em educacdo e, especificamente neste estudo, aquelas
associadas a socioeducacdo, esta secdo encontra-se sequenciada em trés partes. A primeira
trata do Estatuto da Crianca e do Adolescente, considerado como um marco no
desenvolvimento das politicas de atencdo a infancia e adolescéncia. Destacamos seus
desdobramentos inerentes a efetivacdo e cumprimento das medidas socioeducativas, bem
como a garantia de sua prestacao, a partir dos quais a socioeducacgdo construiu o lastro de sua
sustentacdo enquanto politica publica (SILVA, 2012). Consta ainda nessa se¢do o0 Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, elaborado pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, que aprimora a construgdo de principios, conceitos e objetivos da
socioeducacéo.

Por sua vez, a segunda parte desta secdo presta-se a apresentacdo do cumprimento
das medidas socioeducativas, bem como as formas como essas medidas estdo previstas no
ECA e no Sinase, além de sua efetivacdo enquanto acdo sancionatoria e pedagogica a qual o

adolescente autor de um ato infracional é submetido.
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Deste modo, abarcaremos as bases normativas para a implementacdo da
socioeducacdo e sua materializacdo quando da aplicacdo das medidas socioeducativas, de
maneira a fornecer base tedrica para a apresentacdo, na secéo subsequente, da continuidade
do processo educacional nos diferentes momentos de transi¢ao entre as medidas impostas aos
adolescentes, vislumbradas durante as progressdes de medidas de privacdo de liberdade para

restricdo de liberdade e desta para o meio aberto.

2.1. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo

Instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente sustenta-se nos principios elencados na Constituicao Federal e apresenta 0 novo
paradigma da Doutrina da Protecdo Integral, contrapondo-se a uma politica de atendimento
a crianca e ao adolescente do passado, sob a concepcdo da Doutrina da Situacgéo Irregular,
que se estabelecia dentro de um viés controlador e excludente:

Esta legislagéo se inscreve em um contexto em que a sociedade brasileira
vivenciava um momento historico de avangos sociais e politicos, apos a
Constituicdo de 1988. Sua repercussdo impactou no aprimoramento das
politicas de atencdo as criangas e adolescentes. Além das bases legais
nacionais, a politica publica de socioeducacdo se assenta nas legislacfes
internacionais, as quais o Brasil é signatério. (SILVA, 2012, p. 106)

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente reveste-se do papel de marco para o
desenvolvimento das politicas de atengdo a infancia e adolescéncia, onde “a socioeducagao
construiu, portanto, o lastro de sua sustentacdo, enquanto politica publica, com base nos
principios, concepgdes e objetivos dispostos no ECA” (SILVA, 2012, p. 106). Nesse sentido,
o0 Estatuto assevera a necessidade de respeito a condicao de pessoa em desenvolvimento do
adolescente, bem como o reconhecimento de sua vulnerabilidade, convergindo para a
necessidade de protecdo integral por parte da familia, da sociedade e do Estado, que deve
assumir a responsabilidade de promover politicas publicas voltadas para a garantia da
referida protecé&o.

Com o advento da nova doutrina, em substituicdo ao antigo paradigma de situagédo
irregular expresso pelos Cédigos de Menores, surgiram também mudancas nos parametros
do atendimento & crianca e ao adolescente, destacando-se novos paradigmas no ambito
infracional, trazendo como inovagdo a perspectiva de (re)inclusdo social do adolescente

autor de ato infracional, a partir de a¢cdes e medidas pedagdgicas ndo limitadas a perspectiva

52



puramente sancionatoria que vigorava até entdo, ancoradas em paradigmas intervencionistas,
de cunho meramente controlador e excludente, objetivando sua integracdo e reinsercédo
social.

Como introduz o art. 1° do ECA, “esta Lei dispde sobre a protegdo integral a crianga
e ao adolescente” (BRASIL, 1990), observamos a mudanga de “doutrina” em detrimento da
concepcao do antigo Cddigo de Menores, que conforme Liberati (2006), consistia em um
verdadeiro “Coédigo Penal de Menores”, sob 0 verniz de um sistema tutelar, em que suas
medidas configuravam sangdes aos adolescentes tidos como em “situacdo irregular”, como
um embuste de medidas de protecdo. Direitos ndo eram verdadeiramente observados, salvo
no que se referia a assisténcia religiosa, assim como ndo abarcava acdes de assisténcia a
familia. Com efeito, nas palavras de Liberati (2006):

Na verdade, em situacao irregular estdo a familia, que ndo tem estrutura e
gue abandona a crianga; os pais que descumprem os deveres do poder
familiar; o Estado, que ndo cumpre as suas politicas sociais basicas; nunca
a crianga ou o jovem. (LIBERATI, 2006, p. 15)

Constata-se muitas vezes que a propria célula familiar, como primeira instituicdo
social, ja encontrava-se em situacdo irregular, acompanhada pelo Estado que ndo envidava
meios para a realizacdo das politicas necessarias a protecdo da infancia e adolescéncia.
Assim, a nova doutrina buscou sedimentacdo em fundamentos sociais e juridicos, prestando-
se a assegurar a protecdo integral do adolescente em conflito com a lei com base na legislacao
nacional e em tratados internacionais.

Em seu art. 2°, 0 ECA, levando em conta tdo somente a idade cronoldgica e, portanto,
desconsiderando os aspectos psicolégicos e sociais, faz a distin¢do entre atendimento
protetivo e socioeducativo ao diferenciar crianca e adolescente:

Art. 2°. Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade. (BRASIL,
1990)

Desta forma, define como crianca o individuo com até 12 anos e adolescente aquele
compreendido entre 0s 12 anos e 0s 18 anos de idade, trazendo em seu paragrafo Unico a
mencdo de que 0s casos expressos em lei, o mesmo devera ser aplicado, de forma

excepcional, aos individuos com idade entre 18 e 21 anos (BRASIL, 1990).
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Com efeito, o pardgrafo Unico apresenta a possibilidade de atendimento aos
individuos com idade acima de 18 anos, entretanto, fixa a limitacdo do atendimento
socioeducativo aos jovens até que completem 21 anos de idade, quando devem ser
compulsoriamente liberados do cumprimento de medidas socioeducativas, que seréo tratadas
na proxima secao.

Conforme Liberati (2006), “essa distingao ¢ importante porque a infancia ¢ o periodo
decisivo em que se desenvolve a pessoa humana [...]e a socializa¢do que se inicia na infancia
prossegue na adolescéncia para a aquisi¢do da consciéncia moral” (LIBERATI, 2006, p. 16).

Papalia e Feldman (2013) pontuam a adolescéncia como uma construcdo cultural que
passa por mudancas constantes até os tempos pds-modernos, 0 que nos leva a discussdes
acerca da questdo do desenvolvimento do individuo, da formacdo de suas bases enquanto
cidad&o e de garantias de seus direitos, deparando-nos com a escalada do envolvimento da
adolescéncia com a pratica do ato infracional, debate contemporaneo que deve ser valorizado.

Cabe ressaltar que a formacéo da identidade e a construcéo de projetos para o futuro
ocorrem em espacos temporais diversos para cada individuo, ndo seguindo um padrdo unico
conforme as faixas etarias, uma vez que cada sujeito tem sua historia, sua trajetoria social e
traz consigo demandas e vicissitudes proprias, em virtude das diferencas culturais e
desigualdades sociais.

Ainda quanto a essa questdo, Ferreira (2015, p. 3) nos assevera de forma oportuna
que “a condicdo juvenil € vivida de forma desigual e diversa em func¢éo da origem social; dos
niveis de renda; das disparidades socioecondmicas entre campo e cidade, entre regides do
mesmo pais [...], a juventude é como um espelho retrovisor da sociedade”.

Assim, temos a adolescéncia como um periodo de intensa procura e construcéo da
prépria identidade, além da busca por um lugar de singularidade no mundo, perpassando por
um conjunto de mudancas e demandas, como alteracdes psicobioldgicas, autoafirmacao,
independéncia, vulnerabilidade emocional e busca por experimentacfes; “é na adolescéncia
que a pessoa é levada a defrontar-se com questdes fundamentais como” (i) plasmar sua
identidade pessoal e social e (i1) forjar seu projeto de vida” (COSTA, 2006, p. 22).

Apresentamos no Quadro 2, de forma objetiva, as concepg¢des relacionadas as
questBes envolvendo a crianga e 0 adolescente, pontuados a partir do Codigo de Menores, da
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sob a

perspectiva comparativa da evolucao dos paradigmas afetos ao tema.
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Quadro 2 — Cddigo de Menores e Politica Nacional de Bem-Estar do Menor e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente

Codigo de Menores e Politica Nacional de
Bem-Estar do Menor

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Doutrina da Situagdo Irregular

Doutrina da Prote¢éo Integral

Destina-se apenas aos menores em situagéo
irregular: carentes, abandonados, inadaptados e
infratores

Dirige-se a todas as criangas e adolescentes sem
excecao alguma

Trata apenas da protecdo (carentes e
abandonadas) e da vigilancia (inadaptados e
infratores)

Trata da protecéo integral, isto é, da sobrevivéncia,
do desenvolvimento e da integridade de todas as
criangas e adolescentes

Usa o sistema de administracdo da justica para
fazer o controle social da pobreza

Usa o sistema de justica para o controle social do
delito e cria mecanismos de exigibilidade para os
direitos individuais e coletivos da populagdo
infanto-juvenil

O menor é visto como objeto de intervengdo
juridico-social do Estado

A crianca e o adolescente sdo vistos como sujeitos
de direitos exigiveis com base na lei

E centralizador e autoritario

E descentralizador e aberto a participacio da
cidadania através de conselhos deliberativos e
paritarios

Elaborado no mundo juridico sem audiéncia da
sociedade

Elaborado de forma tripartite: movimentos sociais,
mundo juridico e politicas pablicas

Segrega e discrimina 0s menores em situagéo
irregular

Resgata direitos, responsabiliza e
adolescentes em conflito com a lei

integra

N&o distingue o0s casos sociais (pobreza)
daqueles com implicacdo de natureza juridica
(delito)

Estabelece uma clara distincdo entre 0s casos
sociais e aqueles com implicacbes de natureza
juridica, destinando os primeiros aos Conselhos
Tutelares e os Ultimos somente & Justica da
Infancia e da Juventude

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Silva (2017)

A fim de avancarmos nessa discussdo, conforme assevera Donizeti (2006), cabe

ressaltar que:

Na concepcdo técnico-juridica, “menor” designa aquela pessoa que ndo
atingiu ainda a maioridade, ou seja, 18 anos. A ele ndo se atribui a
imputabilidade penal, nos termos do art. 104 do ECA c/c [combinado com]
art. 27 do Cddigo Penal. Se isso ndo bastasse, a palavra “menor”, com o
sentido dado pelo antigo Cdodigo de Menores, era sindnimo de carente,
abandonado, delinquente, infrator, egresso da Febem, trombadinha, pivete.
(DONIZETI, 2006, p. 51)

Definitivamente o ECA rompe com esse estigma incorporado pela literatura e

preceitos juridicos-sociais, estabelecendo o uso do termo “adolescente” em detrimento aos




rotulos e conceitos negativos atrelados ao termo “menor”, inferindo distanciamento social,
marginalidade e exclusdo. Com efeito, 0 uso do termo mostrava-se extremamente pejorativo,
carregado de preconceito e concepcOes negativas, incutindo nos adolescentes a predisposicéo
a marginalidade e segregacéo social.

Por oportuno, tal discuss@o nos remete aos fundamentos sociologicos enunciados por
Costa (2006), onde a forma pela qual a sociedade percebe os atos infracionais cometidos por
adolescentes induz a “consciéncia coletiva pela midia e outros atores sociais, levando parte
da populagdo a posicionar-se contra os direitos humanos, defendendo a reducdo da
imputabilidade penal e o aumento do rigor das penas” (COSTA, 2006, p. 451).

Importante destacar que a reducédo da imputabilidade penal ou reducédo da maioridade
penal, traz a reboque a questdo escolar, totalmente negligenciada por seus defensores,
colocando em xeque a garantia do direito a educacédo aos adolescentes em conflito com a lei,
uma vez que sendo instituida a reducdo da maioridade penal, a educacdo perde seu status de
compulsoriedade passando a ser opcional, de carater eletivo por parte dos adolescentes em
conflito com a lei. Estes por sua vez, seréo alijados dessa condigdo, ndo mais estando sob a
égide do Estatuto da Crianca e do Adolescente e, consequentemente, do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, sendo colocados a mercé do ordenamento penal vigente.

Destarte, todas as garantias enunciadas aos adolescentes, principalmente as garantias
inerentes ao direito a educacdo, frutos da evolucdo normativa e dos marcos socioeducativos,
alicercados no ordenamento péatrio e nas convencles e tratados internacionais, restardo
indcuos e obsoletos. Podemos apontar dentre os fatores que servem de base, ou ainda
premissa para considerar a reducdo da imputabilidade ou maioridade penal esta o descrédito
da sociedade nas instituicdes responsaveis pela implementacédo de politicas afetas a tematica,
considerando-as “inertes e ineficazes”, exacerbado pelo “acumulo de décadas e décadas de
equivocos de regulamentacdo e execucdo de politicas publicas em relacdo aos adolescentes
em conflito com a lei [...] diante da magnitude e complexidade do problema” (COSTA, 2006,
p. 451).

Nota-se que isso configuraria verdadeiro retrocesso juridico, social e pedagogico,
merecendo uma discussdo aprofundada, como objeto de pesquisa, 0 que ndo € 0 caso nesse
momento.

O Estatuto traz expressa, ainda em sua Parte Geral, a primazia na observacdo a

protecdo dos interesses da crianca e do adolescente, que deve ter prioridade em face de
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quaisquer outros interesses previstos em lei, considerando-se a finalidade social do texto legal
e, reiteramos, a condicdo peculiar em que se encontra a crianca e o adolescente como
individuos em desenvolvimento:

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a
que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condi¢cdo peculiar da crianca e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento. (BRASIL, 1990)

Quanto a perspectiva social, dentre o rol de direitos assegurados, como esperado, 0
ECA reserva um capitulo a garantia do direito a educacdo, conjugando-o com o direito a
cultura, ao esporte e ao lazer. Seguindo este caminho, reforca a previséo constitucional em
seu art. 53 e assevera que a crianga ¢ o adolescente tém direito a educacao, visando ao “pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho” (BRASIL, 1990).

Além disso, o art. 53, em seu paragrafo Unico, institui 0 “direito dos pais ou
responsaveis ter ciéncia do processo pedagogico, bem como participar da definicdo das
propostas educacionais” (BRASIL, 1990), direitos que se associam ndo s6 aos adolescentes
que frequentam o ensino regular, mas também aqueles que estdo inseridos no sistema
socioeducativo.

Conforme Donizeti (2006), em seu art. 53, o ECA além de reproduzir o texto
constitucional, replica a Declaracdo Universal dos Direitos da Criancga:

A crianca tera direito a receber educacdo, que sera gratuita e compulsoria,
pelo menos no grau primario. Ser-lhe-4 propiciada educacdo capaz de
promover a sua cultura geral e capacitad-la a, em condigdes de iguais
oportunidades, desenvolver as suas aptiddes, sua capacidade de emitir juizo
e seu senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-se um membro
atil da sociedade. (DONIZET]I, 2006, p. 53)

Como observamos, as normas, declaraces e comandos legais tendem a reproduzir-
se, de forma a reforcar os idearios e intencBes acerca da garantia e promogdo do direito a
educacdo. Neste caminho, o art. 54 do Estatuto traz a reproducdo do art. 208 da CF,
enunciando as atribuices e responsabilidades do Estado concernentes a educagdo, onde
destacamos o dever de assegurar a obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental e
ensino médio, assegurando também, no art. 58, o respeito aos “valores culturais, artisticos e
historicos proprios do contexto social da crianga e do adolescente”, na continuidade de seus

processos educacionais (BRASIL, 1990).
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Ainda em atencdo a condicdo do adolescente de individuo em desenvolvimento, o
ECA (BRASIL, 1990) prevé o direito a profissionalizacdo, assim como a protecdo no
trabalho, proibindo qualquer tipo de trabalho a menores de 14 anos, salvo na condicéo de
aprendiz, assegurando a regulacdo das praticas laborativas por legislacéo especial, pontuando
a formacéo técnico-profissional como aprendizagem, ofertada conforme as diretrizes e bases
da legislacéo vigente.

Ressaltamos a necessidade de construcdo de redes interligadas para a implementacéao
da integracdo entre todos os atores sociais envolvidos, destacando 0s programas para
implementacdo das diretrizes, pardmetros de avaliacdo e acompanhamento de politicas.
Assumem papel relevante, nesse contexto, as entidades de atendimento, sendo as
“responsaveis pela manutengdo das proprias unidades, assim como pelo planejamento e
execucao de programas de prote¢do e socioeducativos destinados a criangas e adolescentes”,
segundo o art. 90 do ECA. (BRASIL, 1990). Essas entidades obedecerdo, ainda conforme o
art. 90, a regimes de “orientag@o e apoio sociofamiliar, apoio socioeducativo em meio aberto,
colocagdo familiar, acolhimento institucional, liberdade assistida, e semiliberdade e
internacdo” (BRASIL, 1990). Além das mudancas quanto a perspectiva da gestdo do
atendimento de adolescentes infratores, o Estatuto também abrangeu os paradigmas
conceituais, juridico-legais e éticos inerentes a assisténcia desses adolescentes, sendo o
catalisador da reconstrucdo de pardmetros de administracdo e execucdo jurisdicional
destinada a infancia e juventude, criando 6rgaos especializados como Delegacias de Protecdo
a Crianca e ao Adolescente, Promotorias, Juizados e Centros de Atencdo Socioeducativa,
com o0 objetivo basilar de promoc¢édo da cidadania do adolescente autor de ato infracional,
através de uma abordagem mais dindmica e integrada (RIBEIRO, 2016, p. 52).

Ressalvando a expressa primazia na observacdo a protecao dos interesses da crianca
e do adolescente, torna-se necessario diferenciar as medidas protetivas e socioeducativas
apresentadas. Assim, o ECA traz, entre seus arts. 98 e 102, as diretrizes acerca das medidas
de protecdo, que sdo aquelas “providéncias adotadas por autoridades com poderes especiais
sempre que criancas e adolescentes, caso a caso, forem ameacados ou violados em seus
direitos” (SEDA, 1990 apud LIBERAT]I, 2006, p. 82). De acordo com o art. 98 do Estatuto:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente séo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou
violados:

I - por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel,
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111 - em razdo de sua conduta. (BRASIL, 1990)

Tais medidas asseguram o tratamento especial em face dos direitos fundamentais
enunciados no texto constitucional em vigor, como o direito a vida, a satde, a educa¢éo, ao
lazer, a recreacdo, as convivéncias familiar e comunitaria, devendo ser evocadas quando
esses direitos forem ameacados ou violados (LIBERATI, 2006).

Observamos no art. 101 do ECA as medidas especificas de protecdo, que serdo
aplicadas ora pelos Conselhos Tutelares, ora pelas autoridades competentes, quando se
verificar a incidéncia de episodios proprios da Justica da Infancia e da Juventude, quando
vislumbrada quaisquer das situacdes preconizadas no art. 98 (BRASIL, 1990):

Art.101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientag&o, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianga e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial,

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VI - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta. (BRASIL, 1990)

No tocante ao inciso 111, 0 mesmo ocupa-se dos casos em que a matricula e frequéncia
escolar revestem-se da concepcao de medida de integracdo comunitaria e social, conforme
assevera Liberati (2006, p. 87). Afinal, ¢ na escola que se “percebem os problemas de
personalidade das criancas e jovens; detectam-se 0s casos precoces e desvios de conduta e
comportamentos antissociais”. Elege ainda o autor que o encaminhamento dessas criangas e
jovens as instituicdes especializadas é dever de professores e responsaveis, a fim de que seja
garantido aos mesmos um diagndstico, bem como o tratamento necessario de imediato.

Cabe ressaltar que as medidas de protecdo ou medidas protetivas ndo se destinam de
forma exclusiva as criangas, podendo e devendo ser observadas também em face dos
adolescentes e ainda dos adolescentes autores de ato infracional, cuja defini¢do, conforme o
art. 103 do ECA: “considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal” (BRASIL, 1990).
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Por forca desse comando legal, observamos algumas diferencas formais, e também
materiais, defendidas por alguns autores. Aos adolescentes sdo imputados atos infracionais,
e ndo crimes ou contravenc@es penais. O adolescente serd autor da préatica de ato infracional,
ainda que andlogo a crime ou contravencdo penal®. Tal dispositivo vai ao encontro da
previsdo do art. 104, que traz uma reproducdo do Cédigo Penal:

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato. (BRASIL, 1990)

Assim sendo, o adolescente autor de ato infracional é apreendido e ndo preso, uma
vez que prisdo ou detencdo pertencem ao campo do Direito Penal aplicavel aos maiores de
18 anos, que incidem no cometimento de crimes ou contravengdes penais, seara que nao
abarca os adolescentes, que assim, cumprem medidas socioeducativas, em substituicdo a
prisdo ou detencdo. Trata-se de uma reproducao do previsto no art. 27 de nosso Cédigo Penal
em vigéncia (Decreto-Lei n 2.848, de 07 de dezembro de 1940), onde “os menores de 18
(dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na
legislacao especial” (BRASIL, 1940), como também recepcionado pelo art. 228 do texto
constitucional que estabelece que “sdo penalmente inimputaveis os menores de 18 anos,
sujeitos as normas da legislacdo especial” (BRASIL, 1988), onde o ECA ¢ a legislagdo
especial.

Deste modo, torna-se ponto pacifico o estabelecimento da inimputabilidade (ndo
responsabilizacdo penal) para os adolescentes que estardo sujeitos ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente, legislacdo especial, editada ndo somente para cumprir o papel sancionatorio,
mas também normatizar as demais questdes que lhe sdo inerentes.

Ainda sobre a prética de atos infracionais, resta-nos observar que o art. 105 do ECA
determina que “ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas previstas
no art. 101” (BRASIL, 1990). Literalmente, & crianca que comete um ato infracional esta
prevista a aplicacdo das medidas protetivas pelo Conselho Tutelar ou autoridade judiciéria.
Contudo, tais medidas ndo constituem aplicagdo exclusiva as criangas, podendo ser
destinadas também aos adolescentes, nos casos em que forem vislumbradas violacdes ou

ameacas a seus direitos, inclusive aos adolescentes infratores.

25 por contravencdo penal entende-se o ato ilicito, de menor importancia que o crime (menor potencial
ofensivo), que traz como consequéncia uma pena de multa ou ainda prisdo simples. LIBERATI, 2006).



Assim como o Estatuto nos apresenta as medidas protetivas, traz tambem as sangdes
a serem aplicadas aos adolescentes que incidem na pratica de atos infracionais, cunhando o
termo medidas socioeducativas, que nas palavras de Liberati (2006), constituem:

Manifestacdo do Estado, em resposta ao ato infracional praticado por
menores de 18 anos, de natureza juridica impositiva, sancionatéria e
retributiva, cuja aplicacdo objetiva inibir a reincidéncia, desenvolvida com
finalidade pedagdgica-educativa. (LIBERATI, 2006, p. 102)

Assim, com relacéo ao adolescente infrator, conforme previsdo do art. 112, este sera
sujeito — além das medidas protetivas, quando assim se fizerem necessérias e oportunas —, a
aplicacdo das medidas socioeducativas elencadas no Estatuto. A saber: adverténcia;
obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assistida;
insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em estabelecimento educacional; além de
qualquer uma das medidas de protecdo supramencionadas (BRASIL, 1990) que serdo
discutidas na proxima secéo.

Contando mais de uma década da vigéncia do ECA, observamos a promulgacéo do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo® — um conjunto ordenado de principios,
regras e critérios que envolvem a execugdo de medidas socioeducativas — encarregado da
regulamentacdo das praxis destinadas ao acompanhamento do cumprimento das medidas
socioeducativas, ou seja, das “medidas legais que se destinam & responsabilizagdo
diferenciada do adolescente a quem se atribui a pratica de acdo conflitante com a lei”
(RAMIDOFF, 2012, p. 13).0 sistema socioeducativo foi concebido como um conjunto
integrado de politicas e servicos publicos que traz a articulagdo das trés esferas federativas,
prevendo a integracdo intersetorial e transversal do Estado, juntamente a familia e a
comunidade, na busca pela promocéo da ressocializacao dos adolescentes em conflito com a
lei. Neste viés, surge o Sinase?, que traz a reafirmagdo da diretriz do Estado “sobre a natureza
pedago6gica da medida socioeducativa, tendo como premissa basica a necessidade de se

constituir parametros mais objetivos e procedimentos mais justos que evitem ou limitem a

%6 Em comemoracao aos 16 anos da publicacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a SEDH/PR) o
Conanda) apresentam o Sinase, fruto de uma construcéo coletiva que envolveu nos ultimos anos diversas areas
de governo, representantes de entidades e especialistas na area, além de uma série de debates protagonizados
por operadores do Sistema de Garantia de Direitos em encontros regionais que cobriram todo o Pais. (BRASIL,
2006, p. 13).

27 0 Sinase foi promulgado pela SEDH/PR e Conanda no ano de 2006 e regulamentado pela Lei n® 12.594, de
18 de janeiro de 2012. (BRASIL, 2012).
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discricionariedade” (BRASIL, 2006, p. 13).Corrobora o Sinase com a previsdo do ECA no
tocante a aplicacdo das medidas socioeducativas, priorizando-se as medidas a serem
cumpridas em meio aberto? (prestacdo de servigo & comunidade e liberdade assistida) em
detrimento das medidas de semiliberdade e de internacdo, levando-se em conta os principios
da excepcionalidade e brevidade. Trata-se de estratégia que busca reverter a tendéncia
crescente de internacéo dos adolescentes bem como confrontar a sua eficacia invertida, uma
vez que se tem constatado que a elevagdo do rigor das medidas ndo tem melhorado
substancialmente a inclusdo social dos egressos do sistema socioeducativo (BRASIL, 2006,
p. 14).

O Sinase tem sua implementacdo pautada no desenvolvimento de acdes
socioeducativas sustentadas nos principios dos direitos humanos, orientando-se pelas
normativas nacionais (Constituicdo Federal e ECA) e internacionais das quais o Brasil é
signatario (Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, Sistema Global e Sistema
Interamericano dos Direitos Humanos, Regras Minimas das Nacdes Unidas para
Administracdo da Justica Juvenil — Regras de Beijing —, Regras Minimas das Nac¢6es Unidas
para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade) (BRASIL, 2006).

Preconiza um conjunto de acbes destinadas a situacdo peculiar do adolescente
inserido no sistema socioeducativo, para o qual estas a¢des contribuirdo “na sua formacao,
de modo que venha a ser um cidaddo autbnomo e solidario, capaz de se relacionar melhor
consigo mesmo, com 0s outros e com tudo que integra a sua circunstancia e sem reincidir na
pratica de atos infracionais” (BRASIL, 2006, p. 45).

Estabelece que as acbes socioeducativas devem desenvolver no adolescente a
capacidade de tomada de decisfes fundamentadas, utilizando-se de critérios que servirdo de
base para avaliacdo das situacGes afetas ao interesse proprio e ao bem comum, sendo capaz
de aprender com as experiéncias individual e social, “potencializando sua competéncia
pessoal, relacional, cognitiva e produtiva” (BRASIL, 2006, p. 45).

O Sinase apresenta os parametros que devem conduzir todas as a¢des socioeducativas,
que constituem o0s programas a serem observados pelos responsaveis pela execucdo do

atendimento aos adolescentes cumprindo medida. Quanto aos parametros especificos das

28 Priorizou-se a municipalizacdo dos programas de meio aberto, mediante a articulacdo de politicas
intersetoriais em nivel local e a constituicdo de redes de apoio nas comunidades, e, por outro lado, a
regionalizacdo dos programas de privacdo de liberdade, a fim de garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitaria dos adolescentes internos, bem como as especificidades culturais. (BRASIL, 2006, p. 13).
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acoes e gestdo pedagogicas, devem “propiciar ao adolescente o acesso aos direitos e as
oportunidades de superacdo de sua situacdo de exclusdo, ressignificacdo de valores, bem
como o acesso a formagao de valores para a participagdo na vida social”, levando-se em conta
que as medidas socioeducativas detém ‘“uma dimensdo juridico-sancionatéria e uma
dimensdo substancial ético-pedagdgica” (BRASIL, 2006, p. 45).

Ressalta-se que a reinsercédo social dos adolescentes pressupde sua efetiva integracao
aos programas, que por sua vez, necessitam ter seu atendimento organizado de acordo com
0 principio da incompletude institucional, de maneira a garantir sua realizacdo (BRASIL,
2006).

Nesse diapasdo, a busca de parceiros junto aos 0Orgdos governamentais e nao
governamentais para a composicao de redes para o atendimento social torna-se fundamental
para a (re)inser¢do do adolescente no convivio social, assim como “universidades, os
conselhos de direitos, os conselhos tutelares, a midia, os demais programas socioeducativos,
0s Orgdos das diferentes politicas publicas e das esferas governamentais (federal, estadual,
distrital e municipal)”, estendendo-se ainda a pactuacdo de aliangas estratégicas com “os
movimentos sociais, 0 sistema de justica e com a iniciativa privada, visando o
desenvolvimento de suas acdes” (BRASIL, 20006, p. 54).

Ainda quanto as acOes socioeducativas, 0 Sinase traz em seu texto o estabelecimento
de parametros, na forma de eixos estratégicos a serem observados na conducdo dos
programas socioeducativos pelas instituicdes/entidades responsaveis pela implementacédo das
medidas. Constituem tais eixos estratégicos: “suporte institucional e pedagogico; diversidade
étnico-racial, de género e de orientacdo sexual; cultura, esporte e lazer; salde;
profissionalizacgao/trabalho/previdéncia; familia e comunidade e seguranga” (BRASIL, 2006,
p. 54).

No tocante ao eixo educagdo, 0 Sinase estabelece uma organizacdo de parametros
considerando a medida socioeducativa executada pela entidade ou programa. Dessa forma,
tem-se dentro do eixo educacao parametros a serem observados pelas entidades ou programas
que executam as medidas socioeducativas previstas no art. 112 do ECA.

No que se refere as entidades e/ou programas que executam as medidas
socioeducativas de semiliberdade e de internacdo, prevé como atribuigdes a garantia da
programacéo das atividades escolares e espacos para realizacdo das mesmas; a elaboracao do
projeto pedagogico do programa de internagcdo em conjunto com a unidade escolar; e a

63



garantia do acesso a todos os niveis de educagio formal, “podendo, para tanto, haver unidade
escolar localizada no interior do programa; unidade vinculada a escola existente na
comunidade ou inclusdo na rede publica externa” (BRASIL, 2006, p. 59).

A respeito do eixo profissionalizagdo, conforme preconizado no Sinase, cabe as
entidades e/ou programas que executam medidas socioeducativas e internacdo provisoria a
consolidacdo de parcerias junto as Secretarias de Trabalho ou 6rgdos similares, buscando o
cumprimento do preconizado no art. 69 do ECA%; oferecer meios de desenvolvimento de
competéncias e habilidades basicas aos adolescentes, bem como “competéncias pessoal
(aprender a ser), relacional (aprender a conviver) e a cognitiva (aprender a conhecer), 0s
adolescentes devem desenvolver a competéncia produtiva (aprender a fazer)”; garantir
educacdo profissional, na forma de “cursos e programas de formacao inicial e continuada e,
também, de educagdo profissional técnica de nivel médio com certificacdo reconhecida”;
encaminhar os adolescentes ao mercado de trabalho; buscar a prioridade de vagas ou postos
de trabalho nos programas governamentais proprios para adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas; equiparar as oportunidades aos adolescentes com deficiéncia,
conforme o Decreto n° 3.298/99; promover o desenvolvimento de atividades geradoras de
renda para os adolescentes para implementacdo apds o cumprimento da medida
socioeducativa; e vincular “agdes de orientagdo, conscientizacdo e capacitagdo dos
adolescentes sobre seus direitos e deveres” em relagdo as politicas e direitos trabalhistas
(BRASIL, 2006, p. 64).Em que pese, com todo conjunto de agdes, diretrizes e normatizacoes
para a garantia integral de seus direitos, dentre as quais destacamos a educacao, a realidade
dos adolescentes em conflito permanece atrelada a uma situacdo de vulnerabilidade,
carecendo da efetiva participacdo do Sistema de Garantia de Direitos e promocdo da rede
integrada em atenc¢&o ao principio da incompletude institucional, executando uma politica de

atendimento integrada comprometida com o contexto socioeducativo.

2.2. As medidas socioeducativas

Como j& visto anteriormente, traz 0 ECA uma reproducdo literal do texto

constitucional a respeito da inimputabilidade dos menores de 18 anos, estando 0s mesmos

29 «Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizagdo e a protegdo no trabalho, observados os seguintes
aspectos, entre outros: | - respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; Il - capacitacao
profissional adequada ao mercado de trabalho” (BRASIL, 1990).
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sujeitos as medidas nele previstas, em seu art. 104. Por oportuno, preconiza que, “para os
efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data do fato” (BRASIL,
1990), assim:
Ao prever que a idade a ser considerada para apuragédo do ato infracional é
a do fato criminoso, o ECA, em consonancia com o Cadigo Penal vigente,
adotou a teoria da atividade, segunda a qual “considera-se praticado o crime
no momento da acdo ou da omissao, ainda que outro seja 0 momento do
resultado”. (BRASIL, 1940, apud FARIA, 2013, p. 06)

Dessa forma, na hipotese de um adolescente incidir em um ato infracional as vésperas
de completar a maioridade, acarretando o resultado do seu ato quando ele ja contar com 18
anos completos, 0 mesmo ndo podera ser atingido pelo disposto no Codigo Penal, destarte
valer-se do fato de ser inimputavel (menor de 18 anos) a data do ato infracional cometido,
motivo pelo qual encontrar-se-a sujeito a aplicacdo de medida(s) socioeducativa(s) (FARIA,
2013).

Afinal, em que consistem as medidas socioeducativas passiveis de aplicacdo aos
adolescentes? E, ainda, a quem compete sua aplicagdo?

Costa (2006, p. 466) observa que a prestacdo do atendimento ao adolescente em
conflito com a lei consiste em “terra de ninguém”, traduzindo-se em um verdadeiro “terreno
baldio entre as areas da justica, seguranga publica e assisténcia social”; onde podemos
observar que “cada uma delas espera que as outras cumpram o papel de fazer o que precisa
ser feito sem, de fato, assumir seus deveres e obrigacGes institucionais em relacdo a esse
segmento da populacdo juvenil”.

Como definicdo, tomamos as medidas socioeducativas como conjunto de medidas
aplicadas ao adolescente autor de ato infracional, de natureza sancionatéria e pedagdgica, a
fim de coibir novas préticas lesivas e promover a ressocializacdo do adolescente infrator.
Consiste no exercicio de responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei, primando
pela continuidade de seu desenvolvimento enquanto individuo em situacdo peculiar, titular
da doutrina de protecdo integral e prioridade absoluta, atendendo também ao aspecto
preventivo, a fim de evitar nova incursdo do adolescente na seara infracional:

Destarte, a correta aplicacdo da medida socioeducativa é fator de
prevencdo, pois em se tratando de uma pessoa em processo de
desenvolvimento fisico, moral, intelectual e espiritual, a sancéo
pedagbgica, adequadamente aplicada, determinard o futuro do jovem em
conflito com a lei, constituindo em verdadeiro divisor de aguas, no sentido
de evitar que o adolescente se transforme em um delinquente.
(BANDEIRA, 2006, p. 135)

65



As medidas socioeducativas desenvolvem-se no reconhecimento do adolescente
como sujeito de direito e, por definicdo, o peculiar estado de individuo em desenvolvimento
(BRASIL, 1990), onde a familia, a sociedade e o Estado assumem compulsoriamente o papel
de colaboradores na realizacgdo efetiva de tais direitos fundamentais, “fortalecendo os lagos
familiares, estimulando o jovem na escola ou no exercicio de alguma atividade laboral ou de
oficinas, reinserindo-0 NoO contexto de sua comunidade” (BANDEIRA, 2006, p. 135).

No contexto das medidas socioeducativas, observamos o papel relevante do Sistema
de Garantia de Direitos, responsavel pela sua efetividade, em continuo cumprimento dos
fundamentos da socioeducacgédo enunciados por Costa (2006), atendendo aos pressupostos do
direito a dignidade humana como a educacdo, a saude, a integridade fisica e mental, a
seguranca e a observacdo ao devido processo legal. Neste viés, Bandeira (2006) observa:

Enfim, a medida reclama a interagdo de diferentes érgdos ou segmentos da
sociedade, como o Poder Judiciario, Ministério Publico, Policia,
Previdéncia Social, cultura, esporte, organizagdes ndo governamentais,
entidades de educacdo e salde, secretaria de bem-estar social e outras
instituicGes comprometidas com a questdo da prevencgdo da delinquéncia

juvenil e a efetiva reeducacdo do jovem em conflito com a lei.
(BANDEIRA, 2006, p. 135)

Com efeito, o cumprimento das medidas socioeducativas inclui os sistemas estaduais,
distrital e municipais, bem como todas as politicas, planos, e programas especificos de
atencdo ao adolescente autor de ato infracional submetido ao cumprimento destas medidas.
Possui um imbricamento com diferentes sistemas e politicas, sendo necessaria a “atuagdo
diferenciada que coadune responsabilizacdo (com a necessaria limitacdo de direitos
determinada por lei e aplicada por sentenca) e satisfacao de direitos” (BRASIL, 2006, p. 23).

As medidas socioeducativas trazem como escopo principal a responsabilizacdo
quanto ao desdobramento dos atos infracionais cometidos pelo adolescente, observando o
conjunto de principios inerentes aos individuos de 12 a 18 anos, visando sua ressocializacéo
através de politicas publicas no campo da educagdo, promogdo de profissionalizacéo,
garantidas as assisténcias quanto & satde fisica e mental em espacos proprios para o exercicio,
ou ainda, o cumprimento dessas medidas. Para Liberati (2006), as medidas socioeducativas
apresentam carater impositivo, posto que séo aplicadas, a revelia da vontade do autor do ato
infracional, independente da vontade do infrator; possuindo também uma natureza
sancionatoria, uma vez que, com sua acao ou omissao, o adolescente autor de ato infracional

atentou contra as regras de convivéncia a que todos estdo subordinados, sendo necessaria a
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imposicdo de uma sancdo. O autor reconhece ainda um carater retributivo em tais medidas,
pois traduzem ‘“uma resposta do Estado a pratica do ato infracional praticado” (LIBERATI,
2006, p.102).

Outrossim, a natureza pedagogica da medida socioeducativa devera ser considerada
quando da escolha e aplicacdo da medida, uma vez que a responsabilizacdo do adolescente
deve ser diretamente proporcional ao seu ato lesivo, sem a caracteristica unicamente
sancionatoria ou, ainda, punitiva, nunca se afastando da premissa da ressocializa¢do, visando
a continuidade do desenvolvimento do adolescente.

Neste viés, 0 Sinase nos apresenta um rol de diretrizes pedagdgicas, onde as medidas
socioeducativas deverdo orientar-se e encontrar fundamentacdo, ndo podendo se afastar,
observando sua efetivacdo por parte dos espagos em que se fardo presentes, com as quais as
instituicOes responsaveis pela efetivacdo das medidas socioeducativas devem estar alinhadas,
de maneira a orientarem e fundamentarem suas praticas pedagogicas.

Constituem as diretrizes pedagdgicas: a prevaléncia da acdo socioeducativa sobre 0s
aspectos meramente sancionatorios, uma vez que a medida possui este carater de natureza
dupla, onde o aspecto pedagdgico deve sobrestar ao aspecto meramente punitivo; o papel do
Projeto Pedagdgico como condutor das acdes de gestdo do atendimento socioeducativo; a
participacdo dos adolescentes, tanto no monitoramento quanto na avaliacdo das acles
socioeducativas; a garantia do respeito a singularidade do adolescente e reconhecimento de
sua condicao peculiar; a diretividade nas agdes que compdem 0 processo socioeducativo; a
atencdo a disciplina como condi¢do primordial para a realizacdo da acao socioeducativa; a
horizontalidade das informacdes e saberes oferecidos pela equipe multiprofissional; a
organizacdo (espacial e funcional) das unidades de atendimento socioeducativo, a fim de
garantir o desenvolvimento pessoal e social do adolescente; a observacdo e respeito a
diversidade étnico-racial, de género e de orientacdo sexual norteadora da préatica pedagdgica;
a participacéo ativa da familia e da comunidade na experiéncia socioeducativa; e a formacao
continuada dos atores sociais (BRASIL, 2006).

O Quadro 3, discorre acerca dos desdobramentos das diretrizes pedagdgicas, a serem

observados na condugéo dos programas socioeducativos.
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Diretrizes Desdobramentos
Perspectiva  ético-pedagdgica, pois  responsabilizam
judicialmente os adolescentes, estabelecendo restri¢bes legais,
Prevaléncia da acdo | possuindo em sua concepgdo basica uma natureza

socioeducativa sobre os aspectos
meramente sancionatorios

sancionatoria, e, sobretudo, uma natureza sociopedagégica,
uma vez que sua execucdo esta condicionada a garantia de
direitos e ao desenvolvimento de a¢Oes educativas que visem &
formagé&o da cidadania

Projeto Pedagdgico como
ordenador de agdo e gestdo do
atendimento socioeducativo

Deverad orientar a elaboracdo dos demais documentos
institucionais (a citar, o regimento interno, normas
disciplinares, plano individual de atendimento), devendo ser
desenvolvido de modo coletivo, integrando a equipe
institucional, os adolescentes e as familias

Participagdo dos adolescentes na
construcdo, no monitoramento e
na avaliagdo das  acOes
socioeducativas

Corresponde a um processo de conscientizagdo dos
adolescentes, que, a partir da reflexo, busca contribuir para que
atinjam a esfera critica de apreenséo da realidade, assumindo
conscientemente seu papel de sujeitos sociais

N

Respeito a singularidade do
adolescente, presenca educativa e
exemplaridade como condicoes

Respeito as fases de desenvolvimento integral do adolescente
considerando suas potencialidades, sua subjetividade, suas
capacidades e suas limitagdes, garantindo a individualizagdo do

necessarias na acédo

. . seu acompanhamento
socioeducativa
Exigéncia e  compreensdo,

enquanto elementos primordiais
de reconhecimento e respeito ao
adolescente durante 0
atendimento socioeducativo

Conhecer e compreender cada adolescente, seu potencial e
estadgio de crescimento pessoal e social; além de se fazer
exigéncias possiveis de serem realizadas pelos adolescentes,
respeitando sua condigdo peculiar e seus direitos

Diretividade
socioeducativo

no processo

Apresenta como pressuposto a autoridade competente,
diferentemente do autoritarismo que estabelece arbitrariamente
um Unico ponto de vista

Disciplina como meio para a
realizacdo da acdo socioeducativa

Disciplina como instrumento norteador do sucesso pedagogico,
tornando o ambiente socioeducativo um espago de fomento a
cultura e conhecimento e ndo apenas como um instrumento de
manutencdo da ordem institucional
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Dinamica institucional
garantindo a horizontalidade na
socializacdo das informacGes e
dos  saberes em  equipe
multiprofissional

Ainda que as acBes implementadas pela equipe
multiprofissional (técnicos e educadores) sejam diferenciadas,
ndo se deve gerar uma hierarquia de saberes que impeca a
construcao conjunta do processo socioeducativo

Organizacdo espacial e funcional
das unidades de atendimento
socioeducativo que garantam
possibilidades de
desenvolvimento pessoal e social
para o adolescente

Organizacdo espacial e funcional, edificagdes, materiais e
equipamentos utilizados nas unidades de atendimento
socioeducativo devem estar inseridos no projeto pedagdgico

Diversidade étnico-racial, de
género e de orientacdo sexual
norteadora da préatica pedagdgica

Questbes pertinentes as diversidades deverdo compor 0s
fundamentos teérico-metodoldgicos do projeto pedagogico dos
programas de atendimento socioeducativo

Familia e comunidade
participando  ativamente  da
experiéncia socioeducativa

Préticas sociais devem oferecer condi¢fes exequiveis para a
participacdo ativa e qualitativa da familia no processo
socioeducativo, possibilitando o fortalecimento dos vinculos e
a (re)inclusdo dos adolescentes no ambiente familiar e
comunitario

Formagdo continuada dos atores
sociais

Capacitacdo continuada deve ser fomentada em todas as esferas
de governo e pelos trés Poderes, em especial as equipes dos
programas de atendimento socioeducativo, de 6rgaos
responsaveis pelas politicas publicas e sociais que tenham
interface com o Sinase, especialmente a politica de satde, de
educacéo, esporte, cultura e lazer, e de seguranga publica

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Sinase (BRASIL, 2006)

Conforme nos mostra Bisinoto (2015, p. 583), “um dos maiores desafios da acao

socioeducativa € harmonizar o conteldo juridico-sancionatorio e o ético-pedagdgico

inerentes as medidas socioeducativas”, sendo primordial que as ac¢les inerentes ao

cumprimento das medidas socioeducativas tenham como principal objetivo o foco “nas

potencialidades e aspectos saudaveis dos adolescentes, independentemente do ato infracional

praticado, sendo direcionada para vida em liberdade e néo se restringindo a adaptacéo do

adolescente aos programas executores das medidas”.

Conforme previsao expressa no art. 112 do ECA, se “verificada a pratica de ato

infracional”, as medidas socioeducativas aplicadas pela autoridade competente consistem

em:
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| - adverténcia;

Il - obrigac&o de reparar o dano; Il - prestacdo de servigos & comunidade;
IV - liberdade assistida; V - inser¢do em regime de semiliberdade; VI -
internacdo em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das
previstas no art. 101, I a VI. (BRASIL, 1990)

Importante observar que a previsao das medidas socioeducativas atenta para 0 seu
cumprimento sob a perspectiva do convivio familiar e/ou da manutencéo (ou perda) do direito
de locomocao (ir e vir).

Assim, sdo agrupadas em medidas em meio aberto, medida restritiva de liberdade e
medida privativa de liberdade. Desta forma, como medidas em meio aberto teremos a
adverténcia, a obrigacdo de reparar o dano, a prestacdo de servicos a comunidade e a
liberdade assistida; como medida de restricdo de liberdade teremos a inser¢do em regime de
semiliberdade; e como medida de privacdo de liberdade, a internagdo em estabelecimento

educacional, conforme apresentado no Quadro 4.

Quadro 4 — Classificagdo das Medidas Socioeducativas conforme o Estatuto da Crianca e do

Adolescente

Classificagédo

Tipo

Parametros

Adverténcia
Art. 112, 1 e
Art. 115

Admoestacdo verbal, reduzida a termo e assinada; objetiva
alertar o adolescente e seus pais ou responsaveis para 0s riscos
do envolvimento no/com o ato infracional

Reparacéo de

Caso de ato infracional com reflexos patrimoniais, podera

Danos determinar que o adolescente restitua o objeto patrimonial,
Art. 112, Il e | promova o ressarcimento do dano ou compense 0 prejuizo da
Art. 116 vitima

Megﬂda; ‘ Pgi?agi)os ge Por periodo ndo excedente a seis meses, deve ser aplicada junto
€m ME10 aberto Comur?idade a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
At 112 11l e estabelecimentos  congéneres, bem como  programas
: ’ comunitarios ou governamentais e ndo governamentais
Art. 117
. Destina-se a acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente;
Liberdade - -
- objetiva manter o adolescente sob os cuidados e
Assistida - . .
Art. 112, IV e acompanhamento familiar, de forma que fique integrado na

Art. 118 e 119

sociedade com apoio de seus entes e sobre a supervisdo da
autoridade judiciaria
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Medida
restritiva
de liberdade

Semiliberdade
Art. 112, Ve
Art. 120 e 121

E admissivel como inicio ou como forma de progresso para o
meio aberto; comporta o exercicio de atividades externas,
independentemente de autorizacdo judicial; sdo obrigatorias a
escolarizagdo e a profissionalizacdo; com o objetivo preservar
os vinculos familiares e sociais, 0 ECA inovou ao permitir a sua
aplicacdo desde o inicio do atendimento

Medida
privativa de
liberdade

Internacdo
Art. 112, Vle
Art. 122

Medida é a mais severa de todas as medidas previstas no ECA,
por privar o adolescente de sua liberdade. A internacéo sé sera
aplicada se ndo houver outra medida adequada e esté sujeita aos
seguintes principios:

* excepcionalidade — s6 se aplica quando houver comprovada
necessidade

* brevidade — pelo menor tempo possivel

* respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento

e em estabelecimento educacional, levando em conta as
necessidades pedagdgicas do adolescente

Fonte: Elaborado pelo autor com base no ECA (BRASIL, 1990) e Abdalla (2013)

Cabe pontuar que apenas as medidas socioeducativas de restricdo e privacdo de
liberdade, respectivamente semiliberdade e internacdo, estdo atualmente sob a
responsabilidade do governo estadual, sendo que a medida em meio aberto de liberdade
assistida esta sob a tutela dos municipios, conforme o Plano Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004) e a Lei n® 12.435, de 06 de julho de 2011

De forma genérica, podemos pontuar que as medidas de privacdo de liberdade
(internacéo) e restrigéo de liberdade (semiliberdade) tém em comum a previséo no texto legal
de serem a efetivacdo do carater sancionat6rio em face de ato infracional que demande a
“institucionalizagdo do adolescente, ainda que em grau diversos, além de serem regidas pelos
mesmos principios, dentre os quais destaca-se o da incompletude institucional” (UNICEF,
2004, p. 112).

2.2.1. Medida de privacao de liberdade: internacao

Com relagdo a medida de internacdo, ndo devemos nos afastar da concepgéo de que,
ainda que se constitua em uma medida de privacdo de liberdade, possui carater
primordialmente educacional e essencialmente pedagdgico. Desta forma, o adolescente

submetido ao cumprimento desta medida, embora privado de sua liberdade (consistindo na
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mais severa san¢do), nao perde seus direitos de pessoa humana, estabelecidos e garantidos
na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5° (BRASIL, 1988).

A medida de internacdo somente devera ser aplicada em casos especificos, quando ha
cometimento de ato infracional com utilizagdo de grave ameaca ou violéncia a vitima,
reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves e, por fim, no caso de descumprimento
— de forma reiterada e sem justificativa —, de medida imposta anteriormente, sendo que nesta
hipotese, a nova medida (internacdo) ndo poderd ultrapassar trés meses. Ainda quanto a
medida de internacdo, cabe pontuar que ndo ha prazo determinado para seu cumprimento,
sendo que, em hipdtese alguma, excedera o limite de trés anos, devendo-se observar a
reavaliacdo da mesma a cada seis meses, mediante decisdo fundamentada do juizo
competente®® (BRASIL, 1990).Por oportuno, ao atingir o limite temporal de trés anos em
cumprimento de medida de internacdo, o socioeducando®! sera colocado em regime de
semiliberdade ou em liberdade assistida, de acordo com o preconizado no art. 121, § 4°, do
ECA (BRASIL, 1990).Essa possibilidade de mudanca de medidas, passando da modalidade
de privacdo de liberdade para a de restricdo de liberdade ou ainda em meio aberto, dar-se-a
por meio da reavaliagdo semestral da medida, consistindo em progressdo de medida.
Tratando-se de uma situacdo inversa, quando se observa o caminho de uma medida em meio
aberto para uma medida em meio de restricdo ou privacdo de liberdade, significa regressdo
de medida, que trataremos mais adiante.

Em face dessa reavaliacdo semestral da medida, serd imputado ao socioeducando a
possibilidade de seu reingresso ao convivio familiar e comunitario ou a manutencdo do
afastamento do mesmo, por mais seis meses, desde que dentro do limite temporal de trés
anos. Cabe ressaltar que ao completar 21anos de idade, o socioeducando devera ser liberado
compulsoriamente, conforme prevé o art. 121, § 5° do ECA (BRASIL, 1990).

Por tratar-se da medida mais gravosa, devendo sua aplicabilidade observar a previsao
do art. 122 do ECA, certas garantias decorrentes da Doutrina de Protecdo Integral deverdo
ser observadas, onde merece destaque a excepcionalidade da sua aplicacédo; a brevidade da
privacdo de liberdade do adolescente; e o irrestrito respeito a condi¢ao peculiar de individuo

em desenvolvimento.

30 juiz Titular da Vara de Execugdes de Medidas Socioeducativas (Vemse). Cédigo de Organizacao e Divisdo
Judicirias do Estado do Rio de Janeiro (C TJ-RJ).
31 Adolescente autor de ato infracional que se encontra cumprindo medida socioeducativa.



Em primeiro lugar, é preciso ter claro que a segregac¢do do adolescente nao
é um fim em si mesmo, mas apenas a condi¢cdo para que a medida
socioeducativa seja aplicada. A medida, assim, consiste em intervencdes
diuturnas e multidisciplinares na vida do jovem, garantindo-lhe todos os
direitos inerentes a qualquer ser humano, previstos na Constituicdo Federal
de 1988. (UNICEF, 2004, p. 59)

Com efeito, a privacdo de liberdade do adolescente tem carater de excepcionalidade
e brevidade, sem nos abstermos do carater pedagogico e ressocializador da mesma. Ademais,
com relacdo aos demais direitos consagrados na Constituigdo ou normas infraconstitucionais,
prevalece o entendimento de que, em ndo havendo vedacdo expressa de direitos no texto legal
ou ainda na sentenca que impés a medida de internacdo, o adolescente podera exercé-los.
Com efeito, os socioeducandos permanecem titulares de seus direitos e garantias, nédo
observando quaisquer mudancas quanto a essa titularidade. N&o tém seus direitos alijados,
ficando tdo somente sobrestado o direito de locomogéo, devendo ser garantidos os demais,
sem excecdo, conforme previstos pelos textos legais.

Ao socioeducando deverdo ser propostas atividades pedagogicas, que abarcam as
atividades de escolarizacao, profissionalizacdo, culturais, desportivas e de lazer durante o
cumprimento da internagdo ou da internacdo provisdria®?, Neste diapasdo, os adolescentes
possuem 0s mesmos direitos daqueles cumprindo medida de internacdo (BRASIL, 1990).Em
gue pese a normatizacao preconizar a garantia de direitos e, consequentemente, a manutencao
da dignidade dos adolescentes em conflito com a lei, a mesma encontra-se em xeque ante as
demandas encontradas na implementacdo de medidas socioeducativas pelo 6rgdo sobre o
qual recai tal atribuicéo, tais como a auséncia de politicas eficazes, a questdo da superlotacdo
das unidades, o quantitativo insuficiente de servidores para a prestacdo das acdes e a caréncia
de uma rede externa com diversos atores sociais necessarios a execucdo das medidas.

No tocante as politicas publicas voltadas para a educacao, abrimos aqui um paréntese
para pontuar o atual cenario de grandes expectativas quanto as transformaces sociopolitico-
econbmicas, em que se materializam a inconstancia e incerteza diante de graves crises éticas
e morais desveladas nos ultimos governos, em todas as esferas federativas (federal, estadual
e municipal), e descortina-se a instabilidade politica e econdmica dos entes federados, a

fragmentacdo e vulnerabilidade dos atores sociais (organizagbes ndo governamentais,

32 A internagdo provisoria ndo é de fato, uma medida socioeducativa, mas “sim uma medida processual de
natureza cautelar” (UNICEF, 2004, p. 107). O ECA, em seus arts. 179 ao 85, nos d4a uma clara visdo desta
natureza cautelar, destacando a literalidade do art. 184, onde prescreve o prazo maximo de sua duracdo: 45 dias
para apuracdo dos fatos e imputagdo de uma medida. (BRASIL, 1990)
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associacfes publicas e privadas, entidades de ensino, representaces profissionais, etc)
envolvidas na manutencao da garantia de direitos, e o distanciamento recorrente entre o que
foi delineado no tocante aos avangos no campo educacional para 0s proximos anos e as
medidas que estdo sendo implementadas pelo Governo Federal, “com graves consequéncias
para as esferas subnacionais — 0s Estados e 0s Municipios — que tém grande responsabilidade
com a educagdo basica” (BITTENCOURT, 2019, p. 31), que terd papel relevante para a
insercdo de nossos adolescentes no cometimento de atos infracionais. Enquanto em diversas
sociedades do mundo a importancia da educacdo e de politicas fortes que garantam sua
realizacdo sedimenta-se como fator de inclusdo social e forma de desenvolvimento,
diametralmente observamos, com pesar, que “o Brasil tem se caracterizado como um pais
com inconsistentes politicas publicas, imprimindo uma dicotomia marcante: uma das mais
acentuadas desigualdades sociais e uma das mais altas concentracfes de renda do mundo”
(BITTENCOURT, 2019, p. 31). Ainda nos assenhorando de Bittencourt (2019, p. 31),
comungamos com a premissa de que “as politicas publicas das ultimas décadas ndo
conseguiram reverter o quadro excludente, ndo obstante o avango no acesso formal a escola
de ensino fundamental ao longo dos anos 1990 e inicio deste século”.

Findo o comentéario, retomamos a discussao acerca da medida de internacdo. Apesar
do ECA e do Sinase estabelecerem os critérios para sua aplicabilidade, observamos a préatica
do judiciario em recorrer a referida medida em detrimento de outra que poderia ser aplicada
em conformidade com as normas em vigor, assim como a insuficiéncia de vagas no sistema
socioeducativo para absorver o nimero crescente de adolescentes em conflito com a lei e,
principalmente, a problematica das politicas voltadas ao acolhimento das familias e das
criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade, bem como de politicas educacionais
que garantam a existéncia de vagas e permanéncia escolar desses individuos. A reunido
desses fatores tém contribuido para a majoracdo do quantitativo de adolescentes cumprindo
medidas de privacdo de liberdade, acarretando na superlotacdo das unidades de internacéo.
Isso constitui o0 maior empecilho para o alcance dos objetivos da socioeducagdo, uma vez que
as unidades sdo criadas e observam quantitativo de servidores (agentes de seguranca
socioeducativa, profissionais de salde — médicos, dentistas, enfermeiros, nutricionistas,
terapeutas ocupacionais, musicoterapeutas, técnicos de enfermagem —, e equipe técnica de
referéncia/multidisciplinar — pedagogos, assistentes sociais, psicologos) na proporcao
adequada a sua capacidade de acomodar adolescentes, conforme predisposto no Sinase.
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Tanto o numero de servidores lotados quanto os espacos fisicos coletivos destinado aos
alojamentos, aos atendimentos médicos, dentarios, religiosos, juridicos, a equipe técnica de
referéncia, a espacos de leitura/bibliotecas, lazer, préticas esportivas e visitacdo familiar,
deixam de ser eficazes e perdem sua finalidade quando observam um aumento consideravel
de adolescentes cumprindo medida. Indiscutivelmente, a execucao da medida terd uma perda
qualitativa em face do aumento da lotacao e da superlotacgéo.

Nesse sentido, o STF emitiu decisdo, ainda em sede de liminar, que nos casos do
efetivo de adolescentes cumprindo medida de privacdo de liberdade, ou seja, internacéo,
ultrapassar o limite de 119%, configurando superlotacdo, esses adolescentes devem ser
redirecionados para cumprimento de medida de restri¢do de liberdade, a semiliberdade, e ndo
sendo possivel, os mesmos serdo encaminhados para o cumprimento de recolhimento
domiciliar. Seguindo-se & mencionada decisdo, o STJ também tem se manifestado no sentido
de que o juiz da execucao de medidas socioeducativas atente para a superlotacdo das unidades
de cumprimento antes de decidir pela internacdo do adolescente. No caso da inexisténcia de
vaga, seguindo a decisdo do STF, o adolescente devera ser encaminhado para o recolhimento
domiciliar: “recomendo ao juizo [...] que verifique as condi¢bes locais de internacdo do
menor, e, caso afrontem a dignidade humana e o escopo educador e ressocializador da
medida, analise a possibilidade de conversao desta em internagdo domiciliar” (CANARIO,
1990).

Voltaremos a falar posteriormente das demandas relacionadas a socioeducagdo
quando tratarmos da socioeducacdo no estado do Rio de Janeiro, ressalvando que ndo
abordaremos os aspectos juridicos referentes a discussdo das decisdes dos egrégios tribunais
ao instituirem o “recolhimento domiciliar”, uma vez que a mesma nao encontra lugar no rol

das medidas socioeducativas e ndo constitui objeto do nosso trabalho.

2.2.2. Medida de restricao de liberdade: semiliberdade

A semiliberdade, medida de restricdo de liberdade, prevista no art. 120 do ECA
(BRASIL, 1990) constitui-se, de certo modo, em medida socioeducativa que remete a uma
forma mitigada de privacdo de liberdade. Caracteriza-se por uma menor intensidade em
coibir o direito de ir e vir do socioeducando. Trata-se de uma “medida imediatamente menos
gravosa que a internacdo, fator que ndo exclui seu carater também sancionatorio, inerente a
qualquer medida socioeducativa” (UNICEF, 2004, p. 94).
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Em comparacdo ao sistema penal destinado aos individuos adultos, plenamente
capazes, corresponderia a restricao de liberdade cumprida em regime aberto.

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transicdo para 0 meio aberto, possibilitada a realizacao
de atividades externas, independentemente de autorizacao judicial.

§1° E obrigatoria a escolarizago e a profissionalizacio, devendo, sempre
que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

82° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que
couber, as disposi¢des relativas a internacdo. (BRASIL, 1990)

A restricdo de liberdade do adolescente no ambito da socioeducacdo implica ao
Estado a responsabilidade pela custddia do adolescente que devera prover suas necessidades
pedagogicas, bem como promover as agdes articuladas ao Sistema de Garantia de Direitos
inerentes ao cumprimento da medida.

Ao socioeducando é garantido direito de realizacdo de atividades externas inerentes
a escolarizacdo e profissionalizacao, sendo desnecessaria autorizacao judicial para tal, ponto
chave na diferenciacdo entra a semiliberdade (medida de restricdo de liberdade) e a
internacdo (medida de privacdo de liberdade).

Assim, na medida de internagdo, o juiz pode suspender as atividades
“extramuros” quando julgar conveniente, enquanto que na semiliberdade
esta faculdade lhe é vedada, ja que as atividades externas sdo a esséncia
socioeducativa da semiliberdade (UNICEF, 2004, p. 108).

Como na internacdo, a escolarizagdo e profissionalizacdo dos socioeducandos séo
obrigatorias como nos aduz o preconizado no art. 120, § 1° do ECA (BRASIL, 1990), “para
gue a medida de semiliberdade se constitua numa espécie de exercicio responsavel para a
liberdade plena, o jovem deve se ausentar sozinho para exercer as atividades laborativas e
escolares, retornando a institui¢do no horario ajustado” (UNICEF, 2004, p. 109).

A escolarizacdo constitui um fator relevante para a ressocializacdo do adolescente,
tendo em mente sua (re)insercdo e para que este se sinta novamente parte integrante da
comunidade e da sociedade como um todo. Deve-se promover sua escolarizacdo e
profissionalizacdo, conforme as diretrizes estabelecidas por meio de politicas integradas e
intersetoriais que garantam sua operacionalizagdo na rede formal de ensino (UNICEF, 2004).

A semiliberdade encontra admissdo no ECA (art. 121), como inicio ou como forma
de progresséo de medida de privacdo liberdade para a restricdo de liberdade, néo
comportando determinacdo de prazo, cabendo as mesmas disposicdes da medida de
internacdo, dentro do que couber, quanto a reavaliacdo semestral (BRASIL, 1990).
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Consequentemente, valem para a semiliberdade: o cumprimento da medida
por prazo indeterminado e prazo maximo para reavaliacdo da medida em 6
(seis) meses (8 2° do artigo 121); periodo méaximo de cumprimento de
medida por 3 (trés) anos (8§ 3° do artigo 121); liberagdo compulsoria aos 21
anos (8 5° do artigo 121); cumprimento da medida em entidade exclusiva
para adolescentes, respeitados os critérios de elegibilidade (artigo 123); os
direitos assegurados ao adolescente, tais como: receber visitas, habitar
alojamentos em condicdes adequadas de higiene e salubridade, ter acesso
aos meios de comunicagéo social e realizar atividades culturais, esportivas
e de lazer (artigo 124); e a obrigacdo do Estado de zelar pela integridade
fisica e mental dos jovens (artigo 125). (BRASIL, 1990, apud UNICEF,
2004, p. 110)

Como medida de restri¢do de liberdade, tem como objetivo primordial a preservacéo
dos vinculos familiares e sociais, verificamos uma verdadeira inovacdo trazida pelo Estatuto,
ao permitir sua aplicabilidade ja desde o inicio do cumprimento da medida, como escolha
inicial para o atendimento socioeducativo a que o adolescente infrator estara submetido,
sendo relevante a aproximacdo com a comunidade para que esta assuma seu papel na
reinsercdo do socioeducando.

Devemos ainda ressaltar a concepcao de pertencimento viabilizada pelo estreitamento

dos vinculos do adolescente com a comunidade.

2.2.3. Liberdade assistida

Prevista nos art. 118 e 119 do ECA (BRASIL, 1990), a medida de liberdade assistida
presta-se a acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, que se mantera sob a superviséo de
pessoa capacitada a ser designada pela autoridade judiciaria, devendo ser nomeado um
orientador que sera o responsavel pelas atribuicdes de promover socialmente o adolescente e
sua familia, acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar, realizar diligéncias quanto
a sua profissionalizagéo e insercdo no mercado de trabalho, bem como a apresentacdo de
relatorio do caso.

Ainda em conformidade com 0 ECA, a medida observara prazo minimo de seis meses
sendo possivel sua prorrogagdo, renovacdo ou substituicdo por outra medida, sem estar
atrelada apenas ao aspecto disciplinador e controlador, mas buscando “promover a prestagao
da assisténcia, abarcando o acompanhamento psicolégico, orientacdo pedagogica,
profissionaliza¢do, encaminhamento ao trabalho, satde, lazer e seguranca social e promogéo
social de sua familia” (UNICEF, 2004, p. 131).
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Outrora sob a responsabilidade do governo estadual, a liberdade assistida, tida como
a “medida de ouro”, hoje encontra-se sob a tutela dos municipios, que, por meio de seus
orgdos incumbidos pela execucdo dessa medida, devem criar estruturas ou ainda fluxos de
coordenacdo e atendimento para a sua realizacdo. As diretrizes e pardmetros para capacitacéo
de orientadores, que serdo prioritariamente pontos de referéncia do adolescente submetido a
esta medida, encontram-se previstas no Plano Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004)
e na Lei n® 12.435, de 06 de julho de 2011, que atribuiram aos Creas competéncia para
conducao da medida de liberdade assistida em sede municipal.

A intencdo perseguida pela medida é a manutencdo do socioeducando sob os cuidados
da assisténcia e acompanhamento do nucleo familiar, possibilitando sua integracdo social
junto aos familiares e se reportando a autoridade judiciaria responsavel pela aplicacdo da
medida.

2.2.4. Progressao e regressdo de medida

Como parte dos programas de atendimento socioeducativo, no decorrer do
cumprimento das medidas, cabera reavaliacdo ap6s o prazo de seis meses, tanto de privagédo
de liberdade (internacédo), quanto de restrigdo de liberdade (semiliberdade), como também da
medida em meio aberto (liberdade assistida).

Nessa reavaliacdo, a autoridade judiciaria titular da Vara de Execucdo de Medidas
Socioeducativas podera conceder ao socioeducando o beneficio da progressdo no
cumprimento da atual medida, o que significa que o adolescente passara a cumprir uma
medida menos gravosa, apés ja ter cumprido um periodo considerado suficiente e necessario
a sua medida mais gravosa. Tal beneficio podera ser concedido ao socioeducando, desde que
observados e julgados atendidos os requisitos da avaliacdo psicossocial, realizada com base
(i) no relatério organizado pela equipe técnica interdisciplinar de referéncia®®* (que
acompanha o socioeducando, no caso da efetivacdo das medidas de internacdo e
semiliberdade), e (ii) no relatério apresentado pelo orientador designado, no caso da medida
socioeducativa de liberdade assistida. Os relatorios pertinentes deverdo estar em consonancia

com os objetivos, parametros e diretrizes dos programas de atendimento socioeducativo,

3 As equipes técnicas interdisciplinares serdo compostas por profissionais de varias areas, necessarias ao
atendimento multidisciplinar a que o socioeducando encontrar-se-a submetido no decorrer do cumprimento da
medida socioeducativa. S&o profissionais do Servico Social, Pedagogia e Psicologia (BRASIL, 2012).
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observados durante o cumprimento das medidas, em conformidade com o preconizado no
ECA e Sinase (BRASIL, 2006; 2012).

O adolescente pode, portanto, passar do regime de internamento para o de
semiliberdade, ou até mesmo da semiliberdade para a liberdade assistida ou
prestacdo de servicos a comunidade, desde que os dados assim convengam
0 magistrado, o qual deveré fundamentar sua deciséo sob pena de nulidade.
O juiz deveré se valer dos relatérios de avaliagdo psicossocial e de outros
elementos gue constem dos autos para embasar sua decisdo. (BANDEIRA,
2006, p. 195)

Além do relatério organizado pela equipe técnica interdisciplinar de referéncia, a
decisdo quanto a progressdo de medida, considerara ainda o cumprimento e a evolucdo do
Plano Individual de Atendimento, construido conjuntamente com o socioeducando e
familiares. Conforme o art. 55, inciso | da lei do Sinase (BRASIL, 2012), o PIA interage
diretamente com o relatério de evolugdo da equipe técnica, fazendo parte primordial na
avaliacdo e indicacdo de progressao de medida.

O PIA é um instrumento de trabalho que acompanha as mudancas em todos 0s campos
de desenvolvimento do adolescente no periodo de cumprimento da medida socioeducativa.
Sua elaboracdo constitui uma importante ferramenta no acompanhamento da evolugéo
pessoal e social do adolescente e na conquista de metas e compromissos pactuados com este
adolescente e sua familia, durante o cumprimento da medida socioeducativa. A elaboracdo
do PIA comeca no momento da acolhida do adolescente no programa de atendimento e o
requisito basico € a realizacdo do diagnostico polidimensional, por meio de intervencdes
técnicas junto ao adolescente e sua familia, nas areas especificadas no Quadro 5, elaborado

com base em dados apresentados pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Quadro 5 - Intervengdes técnicas do Plano Individual de Atendimento

Parametros Desdobramentos
Psicolégica Afetivo-sexual — dificuldades, necessidades, potencialidades, avancos e
retrocessos
Social RelacBes sociais, familiares e comunitéarias, aspectos dificultadores e

facilitadores da inclus&o social; necessidades, avangos e retrocessos

Sdo estabelecidas metas relativas a escolarizacdo, profissionalizacdo,
cultura, lazer e esporte, oficinas e autocuidado; focaliza os interesses,
Pedag6gica potencialidades, dificuldades, necessidades, avancos e retrocessos; e
registra as alteracdes (avancos e retrocessos) que orientardo na pactuacdo
de novas metas
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Saude fisica e mental Avaliagéo, tratamento, encaminhamento proposto

Juridica Situacdo processual e providéncias necessarias

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da lei que cria o Sinase (2012)

A evolucéo ou crescimento pessoal e social do adolescente deve ser acompanhada
diuturnamente, no intuito de fazé-lo compreender onde esta e aonde quer chegar, sendo que
seu registro deve dar-se no PIA (BRASIL, 2012).

Como asseverado, o PIA e o relatério organizado pelas equipes técnicas
interdisciplinares constituem subsidios para a decisdo judicial acerca da progressdo da
medida dos adolescentes cumprindo medidas socioeducativas. Todavia, situagdo inversa
pode ser observada quando o socioeducando deixa de cumprir medida imposta ou, ainda,
qguando ndo se verifica o alcance da finalidade da medida, decorrente, por exemplo, quando
0 adolescente ndo apresentar conscientizagdo de sua responsabilidade em face do ato
infracional cometido e/ou de ndo demonstrar compromisso com as diretrizes e pressupostos
da socioeducacdo referentes a escolarizacdo e ao seu desenvolvimento pessoal.

Dessa forma, ao socioeducando pode ser imputada a regressao de medida de liberdade
assistida para semiliberdade, bem como de semiliberdade para a medida de internagéo ou,
ainda, de liberdade assistida para internagdo, como consequéncia da transgressao das normas
afetas a medida originalmente imposta, quer pelo seu comportamento inadequado quer pela
inaptidao para o cumprimento da medida menos gravosa.

Resta ainda o entendimento para a aplicacdo da regressdo de medida, a exigéncia que
o adolescente venha a descumprir, de forma reiterada e sem justificativa, a medida
socioeducativa anteriormente aplicada por decisao judicial.

A Figura 4 mostra o fluxograma dos movimentos de progressdo e regressdo de

medidas socioeducativas.
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Figura 4 — Fluxograma dos movimentos de progressao e regressao de medidas socioeducativas

Proaressao de Medida

Proaressao de Medida

Semiliberdade

Regressao de Medida

Regressao de Medida

! Privativo de Liberdade Restritiva de Liberdade

Fonte: Elaborada pelo autor com base no ECA (1990)
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Como j& asseverado, a concepgéo da aplicagdo das medidas trazem ombro a ombro

0s Vvieses sancionatdrios e pedagdgicos, a fim de garantir a reinsercdo social do adolescente,

viabilizando o processo de desenvolvimento enquanto pessoa e ressignificacdo de seu lugar

no seio da comunidade, respondendo também ao clamor da sociedade pela realizagdo da

justica.

Ademais, cabe reiterar que:

As medidas socioeducativas impostas ao menor infrator devem ser
concebidas em consonancia com os objetivos maiores da sua reeducacéo,
sendo relevantes para a obtencdo desse resultado o respeito a sua dignidade
como pessoa humana e adocao de posturas demonstrativas de realizagédo de

justica. (BANDEIRA, 2006, p. 193).

Na proxima se¢do, trataremos a questdo da progressdo de medida e a continuidade do

processo escolar.
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3. DOIS LADOS DA MESMA MOEDA: PROGRESSAO DA MEDIDA E
(DES)CONTINUIDADE ESCOLAR

Ap0s discutirmos as bases normativas para a implementacao da socioeducacéo e sua
realizacdo em face da aplicabilidade das medidas socioeducativas, passaremos a analisar a
continuidade do processo educacional atrelada aos diferentes momentos de transigéo entre as
medidas cominadas aos adolescentes, observadas durante a implementacdo da progresséo da
medida de privacao de liberdade para a de restri¢do de liberdade.

Trataremos da apresentacdo e analise da efetivacao das acBes socioeducativas quanto
a perspectiva da progressao linear das medidas, tendo como ponto de partida a escolarizacao
praticada durante o cumprimento da medida de privacdo de liberdade e sua transicdo para a
medida de restricdo de liberdade.

Sob essa perspectiva, a presente secdo esta dividida em duas partes. A primeira, além
de tracar o perfil da socioeducacdo no estado do RJ, onde é apresentado o0 6rgao executor do
sistema socioeducativo fluminense, sua organizacao institucional, atribuicdes e principais
demandas, traz também o perfil dos adolescentes em conflito com a lei e a analise de dados
estatisticos inerentes a socioeducacao no estado.

Em segundo momento, entre outros aspectos, analisamos as praticas do processo
educacional vislumbradas durante a permanéncia dos adolescentes cumprindo medida na
unidade de internacdo e na unidade de semiliberdade pesquisadas, os desafios associados a
continuidade da escolarizagdo em face de sua progressdo de medida, bem como algumas
contribuicdes e demandas apresentadas pelos atores envolvidos nesse processo, a partir de

suas vivéncias, observacdes e expertises.

3.1. A socioeducacéo no estado do Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro continua lindo. Entretanto, amarga suas mazelas e demandas como
grande parte das demais unidades federativas.

Terceiro estado mais populoso da federagdo, o RJ conta com mais de 17 milhdes de
habitantes, distribuidos em uma area de 43.780 km?, uma das menores do Brasil, fato que
contribui para que detenha uma elevada densidade demografica: cerca de 366 habitantes por

quildmetro quadrado. Do total de 92 municipios, destacamos as cidades de Niterdi, Sao



Gongalo, Duque de Caxias, Volta Redonda e Nova Iguacu, onde 95% da populacédo
fluminense habita 0 meio urbano (FRANCISCO, 2019). O Estado abrigou a capital do pais
por quase dois séculos, entre os anos de 1763 e 1960, preservando prédios e monumentos
imponentes, contando com duas cidades (Rio de Janeiro e Paraty) tombadas pela Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU) como Patriménios da Humanidade (SANTANA, 2010).

Contudo, ao mesmo tempo que o Rio de Janeiro corresponde a segunda maior
economia do Brasil, (FRANCISCO, 2019), em 2017, 19% da sua populac¢do encontrava-se
abaixo da linha de pobreza (IBGE, 2019), dados reveladores da desigualdade historicamente
assentada em seu territorio. O estado vem ocupando cada vez mais espaco nos tabloides
nacionais e internacionais em virtude da violéncia urbana, apresentando elevados indices de
criminalidade, destacando-se os crimes de homicidio. At¢é o ano de 2007 foram
contabilizados uma média de 80 mortos por semana, sendo a maioria vitimas de assaltos,
balas perdidas e/ou do narcotrafico (O GLOBO, 2019). Ainda de acordo com a mesma
reportagem, os indices de crimes contra a vida, embora mantenham-se em niveis
extremamente elevados, vém apresentando reducgdo, conforme dados divulgados pelo
Instituto de Seguranca Publica, demonstrando que o numero de homicidios dolosos (330)
diminuiu 12% no més de junho de 2019, se comparado com 0 mesmo periodo de 2018,
quando foram registrados 375 casos. Destacamos que no primeiro semestre de 2019 foram
contabilizados 2.083 casos de homicidios dolosos, em uma queda de 22,6% (608 casos a
menos) em relacdo ao mesmo periodo do ano passado. E ainda que esse dado seja alarmante,
€ 0 menor namero da série histdrica desde 2003 (O GLOBO, 2019).

Com relacédo a incidéncia de atos infracionais cometidos por adolescentes no estado
do Rio de Janeiro, a Tabela 2 revela que esta associada, majoritariamente, ao sexo masculino,
que, no ano de 2019, respondeu por 95,5% das apreensdes.

Tabela 2 — Apreensdes de criancas e adolescentes no estado do Rio de Janeiro
segundo o sexo: 2015 a 2019

Sexo
A Feminino Masculino Vel
2015 404 8056 8.460
2016 419 8611 9.030
2017 388 8309 8.697
2018 321 7531 7.852
2019 333 7136 7.469

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pela Coordenacdo Estadual do Sistema
Socioeducativo (Coess) do Degase (2020)
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A Tabela 2 revela ainda que, no periodo compreendido de 2015 a 2019, embora
mantenha-se em montantes bastante elevados, a apreensdo de criancas e adolescentes no
estado do RJ vem registrando quedas, a exce¢do do ano de 2016, marcado pela realizagéo
dos jogos da XXXI Olimpiada, na cidade do Rio de Janeiro.

Especificamente sobre 0 ano de 2016, o aumento de apreensdes possivelmente esta
associado as medidas pertinentes a politica de seguranca estabelecidas para o evento de vulto
internacional, com a verificagdo de possiveis violagdes contra criancas e adolescentes,
conforme assevera o dossié apresentado pelo Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do
Rio de Janeiro (2015):

As principais violagdes contra as criangas e adolescentes em situagéo de rua
ocorreram através do recolhimento compulsério destes grupos durante uma
operagdo que no Rio de Janeiro recebe o nome de Operacdo Choque de
Ordem, criada em 2009 pelo Prefeito Eduardo Paes. Tal operacdo do
governo se intensificou bastante no contexto dos megaeventos na medida
em que seu principal objetivo € fazer uma “limpeza das ruas” e preparar a
cidade para os visitantes e para a visibilidade na midia. (COMITE
POPULAR DA COPA E DAS OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO,
2015, p. 130)

Observamos medidas préprias de higienizacdo social, associadas ao recolhimento
compulsorio de adolescentes e sequencial encaminhamento para unidades de internacdo do
Degase. Entretanto nem todos os adolescentes cometeram ato infracional, ou ainda o referido
ato poderia ter ensejado aplicacdo de medida mais branda, que ndo consistisse em imputacdo
de medidas de privacdo e restricdo de liberdade. Segundo o Comité Popular da Copa e das
Olimpiadas do Rio de Janeiro (2015), entidade criada para debater os impactos dos grandes
jogos na cidade, essa inser¢ao no sistema socioeducativo estaria atrelado a “uma estratégia
para manté-los [adolescentes] afastados dos principais pontos turisticos ligados ao evento”
(COMITE POPULAR DA COPA E DAS OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO, 2015, p.
131).

Com efeito, conforme a Rede Rio Crianga®, diante da realizagdo de “megaeventos”
néo se observam esforcos suficientes da sociedade civil no sentido de cobrar a garantia dos

direitos das criangas e adolescentes pelo poder publico, e a reiterada pratica de recolhimento

34 A Rede Rio Crianca é uma articulacdo de referéncia no trabalho com criancas e adolescentes em situacéo de
rua na cidade do Rio de Janeiro. Composta de 12 ONGs, desde 2001 vem desenvolvendo ac¢des integradas para
enfrentar esse grave problema social. COMITE POPULAR DA COPA E DAS OLIMPIADAS DO RIO DE
JANEIRO, 2015, p. 131).
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compulsorio das ruas “ndo vem acompanhada de um conjunto de ag¢des articuladas entre
varios setores do governo que busquem enfrentar as causas que levam um grande nimero de
criangas [e adolescentes] para as ruas e que garantam a sua protegdo integral” (COMITE
POPULAR DA COPA E DAS OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO, 2015, p. 131). Isso
evidencia que tais eventos deixam “um legado negativo para as populagdes mais vulneraveis
dos paises-sede, em especial as criangas e os adolescentes de origem popular” (COMITE
POPULAR DA COPA E DAS OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO, 2015, p. 131).0s
dados da Tabela 3 corroboram com o que foi defendido, haja vista 0 aumento de apreensoes
no ano em que ocorreu a Olimpiada (2016), decorrente, provavelmente, de medidas de
higienizacdo social, fruto de politicas pablicas ineficazes, que mais violam do que garantem
direitos dos adolescentes. No que tange especificamente a idade em que criancas e
adolescentes foram apreendidos no estado do Rio de Janeiro, a tabela 3 revela a prevaléncia
da faixa etaria de 15 a 18 anos, no periodo compreendido de 2015 a 2019, independente do
Sexo.

Tabela 3 — Apreensdes de criancas e adolescentes no estado do Rio de Janeiro segundo 0 sexo
e a idade: 2015 a 2019

Idade 2015 2016 2017 2018 2019
(anos) | Fem | Masc | Fem | Masc | Fem Masc Fem | Masc Fem Masc
12 1 19 7 20 - 14 1 8 1 4
13 17 99 13 128 18 67 6 60 6 38
14 35 314 37 362 27 297 27 211 18 160
15 65 931 75 877 57 765 41 624 43 512

16 111 1747 92 1762 76 1488 73 1296 68 1095
17 91 2329 | 112 | 2635 98 2447 80 2050 85 1815
180 61 2004 67 2099 87 2257 64 2067 72 1961

190 16 346 8 453 17 698 20 830 31 1044
20 2 116 3 135 5 190 6 304 5 365
210 - 38 - 30 1 48 3 72 4 130
>210 | 1 29 1 23 - 18 - 3 - 9
Néo 4 84 4 87 2 20 - 6 - 3

informado

Total | 404 | 8056 | 419 8611 | 388 8309 321 7531 333 7136

(*) Adolescentes apreendidos devido ao cometimento de ato infracional antes de completarem 18 anos, por
forca de Mandado de Busca e Apreensdo (MBA) em virtude de descumprimento de medida anteriormente
imposta.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pela Coess/Degase (2020)

Com relacdo & criacdo de novas unidades, o Degase deve observar o0s
municipios/localidades que atendem ao maior numero de adolescentes, conforme

levantamento quantitativo de atos infracionais cometidos por regides, de modo a cumprir a
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previsdo do Sinase (BRASIL, 2012). Seguindo esse critério, atualmente o sistema
socioeducativo fluminense, conta com 9 (nove) Centros de Socioeducagéo para cumprimento

da medida de internagéo, conforme discriminado no Quadro 6.

Quadro 6 — Distribui¢do dos Centros de Socioeducacéo: 2020

Regido / Cense Atendimento
(Denominagéao e Municipio) (Adolescentes)
Centro de Atendimento Intensivo (CAl-Baixada) em .
Masculino
Belford Roxo
Centro de Socioeducacdo Dom Bosco (Cense Dom Masculino
Bosco) na llha do Governador (*)
Centro de Socioeducagdo Gelso de Carvalho Amaral Masculino
. (Cense GCA) na llha do Governador
Metropolitana - y -
Centro de Socioeducagéo Ilha do Governador Masculino
Centro de Socioeducacéo Professor Anténio Carlos
Gomes da Costa (Cense Pacgc) na llha do Feminino
Governador (*)
Escola Jodo Luiz Alves (EJLA) Masculino
-~ . Centro de Socioeducacdo Irma Asuncion de La .
Meédio Paraiba Gandara Ustara (Cense IAGU) Masculino
Norte Eluminense Centro de Socioeducacdo Professora Marlene Masculino
Henrique Alves (Cense PMHA) (*)
Serrana Centro de Socioeducagdo Doutor Antonio Elias Masculino
Dorea de Araujo Bastos em Nova Friburgo (*)

(*) Unidades que atendem adolescentes cumprindo medida socioeducativa de internacéo e medida cautelar de
internagdo provisoria.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no site do Degase e na divisdo em Regifes de Governo (RIO DE
JANEIRO, 1987).

Com relacgdo as unidades de cumprimento de semiliberdade, os Centros de Recursos
Integrados de Atendimento ao Adolescente, encontram-se distribuidos conforme apresentado
no Quadro 7, a sequir:

Quadro 7 — Distribuigdo dos Centros de Recursos Integrados: 2020

Regido Criaad (Municipio) Atendimento (Adolescentes)

Baixada Litoranea Cabo Frio Masculino
Bangu Masculino

Bonsucesso Masculino

Duque de Caxias Masculino

Ilha Masculino

Metropolitana Nil6polis Feminino
Niteroi Masculino

Nova Iguagu Masculino

Santa Cruz Masculino

Séo Gongalo Masculino
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. , Barra Mansa Masculino e Feminino
Meédio Paraiba -
Volta Redonda Masculino
. Campo dos Goytacazes Masculino
Norte Fluminense p’ yt - —
Macae Masculino e Feminino
Serrana Teresopolis Masculino

Fonte: Elaborado pelo autor com base no site do Degase e na divisdo em Regifes de Governo (RIO DE
JANEIRO, 1987)

O encaminhamento dos adolescentes para cumprimento de medidas nas unidades
socioeducativas é referenciado pelo principio da convivéncia familiar e comunitaria, onde é
garantida a manutencdo do convivio de referéncia, devendo, assim, cumprir a medida que
lhes foi imputada proximo ao local de seus lagos, sendo vélido reiterar que o seu
encaminhamento dar-se-a a partir da conjuncao do critério de moradia aliado a outros, como
sexo e faixa etaria (RIO DE JANEIRO, 2015).

Nesse viés, a Tabela 4 — que tem por objetivo apresentar as medidas socioeducativas
imputadas no estado do RJ, no ano de 2019 — mostra que aquelas associadas a privacao e
restrigdo de liberdade corresponderam a 81,2% de total de medidas aplicadas®® naquele ano.

Tabela 4 — Medidas socioeducativas de internagéo e semiliberdade aplicadas no estado
do Rio de Janeiro segundo o sexo: 2019

Medidas de privacgao e restricdo de Demais medidas ou que
liberdade ndo receberam medida
Sexo Total
Semiliberdade Internacéo
Feminino 103 96 134 333
Masculino 3.035 2.829 1.272 7.136
Total 3.138 2.925 1.406 7.469

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pela Coess/Degase (2020)

A partir da Tabela 4, € possivel verificar que as medidas privacdo e restricdo de
liberdade — que apresentam elevados indices quando comparadas as demais medidas
socioeducativas — apresentaram incidéncia significativamente maior sobre o sexo masculino
(82,2%) do que sobre o sexo feminino (59,8%). Embora ambos os indices sejam alarmantes,

a diferenca entre eles mereceria estudos e pesquisas especificos voltados para suas causas.

35 Cabe esclarecer, gue aos demais 18,82% casos de apreensdo (1406 adolescentes) podem ter sido imputadas
outras medidas elencadas no ECA (1990), que ndo se encontram sob a tutela do Degase, conforme disposicéo
do seu art. 112 (adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade e liberdade
assistida), podendo ainda terem sido agraciados com a remissdo, que consiste na ndo representacdo do
Ministério Publico por entender que a agdo imputada ao adolescente ndo configura ato infracional (BRASIL,
2012).
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Voltando a constatacdo de elevado percentual de aplicacdo de medidas de privacao e
restricao de liberdade, convém observar que tal resultado ndo € uma caracteristica exclusiva
daquele ano, mas uma prética que parece estar assentada no sistema socioeducativo
fluminense. Nesse sentido, Silva et al. (2016 apud Carlos, 2017, p. 42), partindo da
naturalizacdo da violéncia perpetrada pelo Estado, destaca que: “notamos o alto numero de
adolescentes encarcerados, a sua institucionalizacdo se da como resposta plausivel a
necessidade de ‘adequagao moral’, desqualificando-0s e tornando-os estere6tipos alvos”.

Mas como podemos entender essa postura encarceradora do Estado em face dos
“principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento”, elencados no artigo 121 do ECA? O encarceramento mostra-s&€ COMO a
melhor medida para garantir a reinsercdo social do adolescente em conflito com a lei? A esse
respeito, assevera Cascardo (2017):

Dentre as inimeras ilegalidades praticadas dentro das institui¢oes publicas
que conformam o sistema socioeducativo, a “excepcionalidade, brevidade
e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”, exigida em
razdo dos direitos das criangas e dos adolescentes, tornou-se letra morta nas
maos dos operadores de Justica no Rio de Janeiro. (CASCARDO, 2017, p.
01)

Quanto a esse aspecto, o Poder Judiciario do RJ tem alicercado suas decisdes que
primam pela privacao e restricdo de liberdade na previsdo do ECA, gque preconiza em seu art.
122, incisos I, 11 e 11, que a medida de internacdo encontra razao para sua aplicabilidade ao
“tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; por
reiteracdo no cometimento de outras infracGes graves; por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta” (BRASIL, 1990).

Entretanto, com a majoracdo do numero de internacdes, deparamo-nos com a
problematica da superlotacdo dessas unidades. Sob este aspecto, no art. 4° o Sinase atribui
aos estados a obrigagdo de “criar, desenvolver e manter programas para a execugdo das
medidas socioeducativas de semiliberdade e internagdo” (BRASIL, 2012), que parecem nao
vir contribuindo para a superacao de tal problema.

Nesse diapaséo, conforme o Conselho Nacional do Ministério Publico (2019):

Varios estados informaram ao CIJ [Comissdo da Infancia e Juventude do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)] a existéncia de quadros
graves de superlotacdo e/ou grande numero de pedidos de vagas de
internagdo nao atendidos (‘fila de espera’), revelando-se a desproporgéo
entre a oferta e a demanda de vagas para essa modalidade de medida
socioeducativa (BRASIL, 2019, p. 02)



A superlotacgdo traz a reboque a dificuldade e, até a inviabilidade da implementagdo
das acdes socioeducativas previstas no ECA e no Sinase, contribuindo para que a aplicagédo
das medidas de internacdo e semiliberdade resultem em situacbes de simples
“aprisionamento”, que ndo raro atentam contra a dignidade e garantia do direito a educagao
dos socioeducandos.

Quanto a esse aspecto, segundo Cascardo (2017), relatorio produzido no ano de 2016
pelo Mecanismo de Prevencdo e Combate a Tortura da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro, ja mostrava preocupacao “com o aumento da populagdo de adolescentes
encarcerados nos Ultimos anos no Rio de Janeiro, bem como com as condi¢des de detengédo
e com a obstrucao ao ensino escolar no sistema, dentre outros aspectos” (CASCARDO, 2017,
p. 01).

Fato é que, em face, por exemplo, da exiguidade dos espacos destinados ao processo
educacional, do numero de vagas nas unidades escolares localizadas dentro das unidades de
internacdo, bem como do numero de profissionais da educacdo e do quantitativo de
servidores, ha dificuldade de garantir esse direito no ambiente socioeducativo. A esse
respeito, vale destacar a declaragdo da Coordenacéo do Centro de Apoio de Promotoria de
Infancia e Juventude do Estado do Rio de Janeiro, em entrevista ao jornal O Globo:

A superlotacdo € uma grande violacao de direitos e ninguém discute isso,
na medida em que ela precariza todos 0s servicos da unidade
[socioeducativa], ela dificulta o deslocamento do adolescente pra ir para
escola, pra fazer as refeicdes, para ser atendido pelas equipes. A
superlotacdo tenciona as relagcbes dentro das unidades, entre o0s
adolescentes, entre os adolescentes e 0s agentes, ou seja, ela é uma violagdo
de direitos por todos os angulos e em todas as perspectivas. (O GLOBO,
2019, p. 48)

Em face, entre outros aspectos, do problema da superlotacdo, o judiciario insurge-se
com a novidade jurisdicional do “recolhimento domiciliar”, com a concessdo de medida
liminar (Habeas Corpus n° 143988/2019) deferida pelo Ministro Edson Fachin, do Superior
Tribunal Federal (STF), embasada na concep¢do da Doutrina da Prote¢do Integral, traz “o
dever do juiz de harmonizar o ordenamento com os direitos humanos universais” (BRASIL,
2019).

A liminar reflete a intolerancia da Corte Suprema a superlotagéo, a partir de 119% do
efetivo de adolescentes cumprindo medida socioeducativa de privacdo de liberdade nas

unidades. Nesse Vviés, pontua Souza (2019):
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Direito do adolescente, perigoso ou ndo, santinho ou endiabrado, violento
ou ndo, cumprir sua “pena” em unidade de privacdo de liberdade em que
haja vaga. Assim, ndo havendo vaga, a lei manda transferi-lo para programa
de medida em meio aberto. E isso ainda que o ato infracional tenha sido
praticado com grave ameaca ou violéncia a pessoa. (SOUZA, 2019, p. 03)

Observamos o claro desejo de garantir os direitos do adolescente cumprindo medida
socioeducativa, entretanto, a decisdo mostra-se silente em relagdo aos instrumentos que
garantam a (res)socializacdo do adolescente, bem como em seu acompanhamento na “nova
modalidade” de medida e, principalmente, em relagdo aos meios necessarios para a
continuidade do seu processo educacional.

Paralelamente, cabe pontuar que, a0 mesmo tempo que o nimero de adolescentes
ultrapassa a capacidade dos centros de socioeducacao, o quantitativo de agentes de seguranca
socioeducativa mantém-se reduzido, apesar de o Sinase preconizar que o numero adequado
para esse atendimento, qual seja, de um agente para cada cinco adolescentes (BRASIL,
2006).

Contudo, a realidade das unidades de privagdo de liberdade é bem distorcida, na qual
o efetivo de profissionais encontra-se bem aquém do ndmero recomendado, conforme
assevera a Coordenacdo de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Defensoria
do Estado do Rio de Janeiro, também em entrevista concedida ao jornal O Globo: “B
inadmissivel que o servigo de privacdo de liberdade seja executado dessa forma, com poucos
profissionais e com recursos insuficientes para ajuda-los. A situacdo ndo é boa. Isso atrapalha
todo o processo socioeducativo” (O GLOBO, 2019, p. 48).

Nesse cenario, observamos a socioeducacéo no RJ enfrentando impasses semelhantes
ao do sistema penal. A situacdo demonstra-se grave, considerando o fato que estamos falando
de adolescentes, onde a principal discussao e demanda deveria ser a garantia do seu processo
educacional como ferramenta de desenvolvimento, (res)socializacdo e reinsercao social.

Quem ¢ esse adolescente, outrora chamado de “infrator”, hoje associado a expressao
“em conflito com a lei”? Quais os atos infracionais com maior incidéncia? Como se configura
sua escolaridade?

Partindo dessas perguntas, passamos agora a apresentacdo de um breve perfil dos
adolescentes que cumpriram medida de internacdo ou semiliberdade no estado do RJ, nos
anos de 2013 e 2018, e a quem o Estado brasileiro também deve garantir o direito a educacao.

Antes de analisarmos os dados referentes a faixa etaria dos adolescentes em

cumprimento de medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade, convém lembrar
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que o sistema socioeducativo abriga pessoas com idade até 21 anos*®, conforme previsio no
ECA e Sinase. Tendo como referéncia esse cendrio, a Tabela 5 — que objetiva apresentar 0s
dados etarios dos adolescentes cumprindo medidas de internagdo e semiliberdade — revela
que, de 2013 para 2018, ocorreu um aumento da idade desses jovens, evidenciando que, no
que tange especificamente as referidas medidas, o sistema socioeducativo do Rio de Janeiro

passou por um “envelhecimento” daqueles o frequentam.

Tabela 5 — Faixa etaria dos adolescentes cumprindo medidas socioeducativas de internacéo e
semiliberdade: 2013 e 2018

Faixa Etéaria de Adolescentes

Ano de 2013 Ano de 2018
Idade (anos) Percentagem (%) Idade (anos) Percentagem (%)
12 0,34 12 0,11
13 1,41 13 0,84
14 6,91 14 3,03
15 12,27 15 8,46
16 24,41 16 17,44
17 34,61 17 27,13
18 15,43 18 27,14
19 2,08 19 10,83
20 1,48 20 3,95
21 1,07 21 0,96
>21 - >21 0,04
Nao informado - Nao informado 0,08
Total 100 Total 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos por: Cedca (2015 - Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo — 2014 a 2024); Cemse; e Sistema de Identificacdo e Informagdo de Adolescentes (Siiad) do
Degase (2019)

Podemos observar que o perfil etario dos adolescentes em conflito com a lei
cumprindo medidas socioeducativas comeca a mostrar sinais de mudanca, a0 menos no que
tange as maiores proporc¢des etarias Em 2013 estavam localizadas nos 16 e 17 anos, enquanto
em 2018 saltaram para os 17 e 18 anos, e as faixas etarias menores ou iguais a 17 anos
sofreram uma queda acentuada em detrimento do aumento dos maiores ou iguais a 18 anos,

com destaque para 0s 19 anos que saltaram de 2% para expressivos quase 11%.

36 Como ja enunciado na parte inicial do trabalho, as medidas socioeducativas ndo ultrapassam o prazo de 3
(trés) anos. Assim, se um adolescente vir a cometer um ato infracional considerado grave, ainda aos 17 mas
préximo de completar 18 anos, e sendo-lhe imputada medida de internagdo em seu limite maximo, permanecera
inserido no sistema socioeducativo até as vésperas de completar 21 anos, quando devera ter sua medida extinta,
conforme preconizado pelo ECA (1990) e Sinase (2012).
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Oportunamente, cabe ressaltar que por si s6 a presente constatacdo ja se prestaria
como justificativa contraria a reducdo da maioridade penal, uma vez que a faixa etaria dos
adolescentes apresenta um salto da média de 16 para 18 anos, fato que fragiliza a sustentacéo
de argumentagdes no sentido de ter no encarceramento de adolescentes a solugdo para o
problema da criminalidade e violéncia, cada vez mais presentes nas metropoles ou, a0 menos
no RJ. Atualmente, “é preciso chamar atencdo para as contradicdes presentes neste discurso
que pretende reduzir a idade penal ou aumentar o tempo de internacdo, mas que vem se
construindo sem qualquer embasamento em dados sobre a realidade socioeducativa do pais”
(CASCARDO, 2017, p. 01).

No que se refere a classificacdo, ou melhor, a tipificacdo dos atos infracionais por
ocasido das apreensdes e imputacédo legal pelos quais os adolescentes séo acusados, a Tabela
6 revela que, em ambos 0s sexos, nos anos investigados, a maior incidéncia se localizou no
trafico de entorpecentes e no roubo.

Tabela 6 — Incidéncia de atos infracionais analogos aos crimes previstos no Codigo Penal e
Leis Especiais, cometidos adolescentes, no estado do Rio de Janeiro segundo a tipificacdo e o
sexo: 2015 e 2019

Previsao 2015 2019
D Codigo | Feminino | Masculino | Feminino Masculino
Infracional® Penal

(Art) N° % N° % N° % N° %

Ameaca 147 11 | 2,43 48 0,56 9 2,39 39 0,49
Associacdo criminosa 288 - - 64 0,74 3 0,80 49 0,61
Dano 163 13 | 2,87 36 0,42 14 3,71 30 0,37
Estupro de vulneravel 217-A 1 0,22 15 0,17 - - 38 0,47
Furto 155 47 110,38 | 624 7,26 26 6,90 281 3,50
Furto (tentativa) 155c/c14 | 7 1,55 49 0,57 - - 21 0,26
Homicidio 121 11 | 2,43 | 188 2,19 8 2,12 148 1,84
Homicidio (tentativa) 121clc14 | 2 0,44 67 0,78 8 2,12 130 1,62
Latrocinio 157,83°11 - - 19 0,22 - - 22 0,27

- . 157, §3°,
Latrocinio (tentativa) i1 c/c 14 - - 17 0,20 - - 15 0,19
Lesdo corporal 129 18 | 3,97 97 1,13 13 3,45 58 0,72
Posse ilegal de armas® 14 16 | 3,53 | 468 | 5,45 16 | 4,24 516 6,43
Receptacéo 180 4 0,88 | 219 2,55 1 0,27 154 1,92
Resisténcia 329 6 1,32 63 0,73 2 0,53 120 1,50
Roubo 157 76 | 16,78 | 2122 | 24,69 73 | 19,36 | 2017 25,14
Roubo (tentativa) 157,c/c14 | 3 0,66 82 0,95 5 1,33 156 1,94
Trafico de entorpecentes® | 33e34 | 209 | 46,14 | 3832 | 44,559 | 153 | 40,58 | 2847 | 35,48
Outros - 19 | 419 | 319 3,71 20 5,31 200 2,49
Mandado de Busca e : | - | - | 2 |os3| 05| 827 | 1031
Apreenséo

Em branco - - - - - - - 8 0,10
N&o informado - 10 | 2,21 | 265 3,08 24 6,37 348 4,34
Total 453 | 100 | 8594 | 100 | 377 | 100 8024 100




(1) Atos infracionais analogos aos crimes previstos no Cédigo Penal — Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
aperfeicoado pela Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019.

(2) Lei de Armas — Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

(3) Lei de Trafico — Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006.

Nota: um mesmo adolescente pode ser indiciado em mais de um ato infracional.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pela Coess/Degase (2020)

Os dados obtidos demonstram que a maior incidéncia de atos infracionais cometidos
pelos adolescentes relaciona-se ao tréfico de drogas, e ndo aos atos de violéncia contra a
pessoa como vem sendo largamente divulgado pela grande midia e reproduzido pelo senso
comum. Sem embargo, 0s atos infracionais cometidos contra a pessoa ou que atentem contra
a vida “mostram-se minoritarios, contrastando com o que alardeia parte da imprensa e de
parlamentares que vem tentando recrudescer a legislacéo brasileira na esfera penal e na area
da infancia” (CASCARDO, 2017, p. 01). Nesse viés:

Diante dos gréficos [pesquisa] apresentados pelo Mecanismo [Estadual de
Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro], é possivel constatar que
a Justica da area infracional no Rio de Janeiro prioriza o encarceramento
para casos relacionados ao comércio de drogas ilicitas e em que se ameaca
0 patrimdnio da vitima (...), pois este € o perfil amplamente majoritario dos
adolescentes encarcerados. (CASCARDO, 2017, p. 01)

Tal constatacdo remete a questdo do recrutamento de adolescentes como soldados do
trafico, cujo maior atrativo, além de necessidade de pertencimento e de se impor como
individuo capaz de tomar suas proprias decisdes — inerentes a adolescéncia —, encontra
acolhida na questdo da fonte de renda, aspecto relevante como requisito de aceitacdo pelo
grupo social, bem como forma de subsisténcia familiar. Destarte, convém observar que:

O alto indice de envolvimento de adolescentes no trafico de drogas sugere
situacéo de trabalho infantil*”, considerando que segundo a Convencédo 182
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a participagdo de criancas
e adolescentes no trafico de drogas, constitui uma das piores formas de
exploracédo de trabalho infantil. Verifica-se também a relacdo da préatica de
atos infracionais com a busca de renda para a aquisicdo de bens de
consumo, percebidos como recursos inclusos a este modelo de sociedade,
indicando, que os atores do Sistema de Garantia de Direitos devem garantir
acOes para mudar esta realidade. (RIO DE JANEIRO, 2015, p. 22)

Com efeito o trafico de drogas hoje lidera o ranking dos atos infracionais cometidos
pelos adolescentes no RJ, que séo facilmente recrutados como forca de trabalho barata e
disponivel, sendo o problema apontado e tratado como exploracao de trabalho infantil pela

37 podemos verificar ainda o Decreto 3.597 de 12 de setembro de 2000, o qual promulga a Convencéo 182 e a
recomendacgédo 190 da OIT sobre a proibicéo das piores formas de trabalho infantil e a acdo imediata para sua
eliminagdo. (RIO DE JANEIRO, 2015)
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Organizacdo Internacional de Trabalho, onde podemos encontrar diferentes foruns e
recomendacdes sobre o0 assunto.

Ainda no tocante a Tabela 6, observa-se que o roubo corresponde ao segundo ato
infracional a conduzir os adolescentes para o cumprimento de medidas socioeducativas de
privacao ou restricdo de liberdade, tendo seu percentual aumentado de 19 para 26,56% no
periodo pesquisado. Tal constatacéo nos leva a refletir sobre o pensamento de Antoni, Koller
e Rocha (2002):

Atualmente, os jovens se deparam com um rapido desenvolvimento
tecnoldgico, uma instantaneidade temporal que traz superficialidade na
aquisicdo de conhecimentos e uma multiplicidade de necessidades
descartaveis, provocadas pela cultura do consumo. Todos esses aspectos
ampliam a excluséo social, exacerbam o individualismo e o desinteresse
pelo pablico e coletivo e estimulam comportamentos que geram conflitos,
além de banalizarem a violéncia e as condutas ilicitas. (ANTONI,
KOLLER, 2002; ROCHA, 2002 apud PADOVANI; RISTUM, 2013, p.
971)

Com efeito, vivemos denotativamente em uma sociedade de consumo, cuja
incapacidade de realizacdo, por vezes, acarreta a exclusdo do grupo, inversao de valores e
deterioracdo de conceitos e de freios morais e éticos. Nessa cruzada, os adolescentes
enquanto “vitimas, testemunhas ou agentes nesse contexto, estdo expostos a violéncias,
reproduzindo-as em suas relagdes ¢ podendo chegar a incorrer em atos infracionais”
(RANNA, 2005; TROMBETA, GUZZO, 2002; SANTOS, 2000 apud PADOVANI;
RISTUM, 2013, p. 971).

Quanto a escolaridade dos adolescentes apreendidos, a Tabela 7 revela que, nos anos
de 2015 e 2019, a grande maioria dos adolescentes, independente do sexo, contava com
apenas o ensino fundamental incompleto, o que ndo significa, entretanto, que
necessariamente, estivessem frequentando de forma regular a escola ou que tenham suas
matriculas efetivadas.

Tabela 7 — Escolaridade dos adolescentes apreendidos: 2015 e 2019
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. 2015 2019
Sexo Escolaridade N° % N° %
Alfabetizado - - 1 0,30
Analfabeto - - - -
EJA — Fundamental - Fase 1 - - - -
Feminino | EJA — Fundamental - Fase 2@ 1 0,25 - -
Fundamental Incompleto 284 70,30 250 75,08
Fundamental Completo 31 7,67 44 13,21
EJA — Médio® - - 1 0,30
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Médio Incompleto 22 5,45 27 8,11
Médio Completo - - 2 0,60
Superior Incompleto - - - -
Néo Informado 66 16,34 8 2,40
Total 404 100 333 100
Alfabetizado 2 0,02 80 1,12
Analfabeto 9 0,11 4 0,06
EJA — Fundamental - Fase 1 6 0,07 3 0,04
EJA — Fundamental - Fase 2 3 0,04 8 0,11
Fundamental Incompleto 6.641 82,44 5.450 76,37
Fundamental Completo 420 5,21 483 6,77
Masculino | EJA — Médio® - - 1 0,01
Médio Incompleto 375 4,65 428 6,00
Médio Completo 7 0,09 17 0,24
Superior Incompleto 1 0,01 2 0,03
Nao Informado 592 7,35 660 9,25
Total 8.056 100 7.136 100

Notas: (1) (2) (3) — em face das suas especificidades a EJA ndo se verifica nas instituigdes escolares inseridas
no ambiente socioeducativo das unidades de internacdo, somente sendo observada nas institui¢fes escolares na
rede regular de ensino extramuros, que atende no turno da noite, aos adolescentes maiores de 18 anos cumprindo
medida socioeducativa de semiliberdade.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pela Coess/Degase (2020).

Com relagdo as adolescentes femininas, registramos o aumento significativo do
percentual referente ao ensino fundamental completo (saltando de 7,67% para 13,21%), bem
como do ensino médio incompleto (de 5,45% para 8,11%). A presenca de um alto percentual
(16,34%) associado a categoria “nao informado”, no ano de 2015, nos apresenta a questéo
acerca do quantitativo de adolescentes que se encontravam afastadas das salas de aula
anteriormente, valor que diminuiu para 2,40%, em 2019.

Quanto aos adolescentes masculinos, verificamos um pequeno aumento percentual na
faixa do ensino fundamental completo (passando de 5,21% para 6,77%), assim como nas
faixas do ensino médio incompleto (4,65% para 6,00%) e do ensino médio completo (0,09%
para 0,24%). A excepcionalidade, ainda que com indices pifios, faz com que registremos a
presenca de adolescentes com nivel superior incompleto, tendo variado da faixa de 0,01%
para 0,03%, no periodo observado. Acerca da faixa de “ndo informado”, pontuamos
preocupante aumento de 7,35% para 9,25% de adolescentes masculinos que estavam fora dos
bancos escolares antes de ingressarem no sistema socioeducativo, sem apresentar qualquer
referencial que indique sua Ultima passagem pela escola, ou quaisquer dados de sua

escolarizacéo.
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Fazendo um recorte para 0 municipio do Rio de Janeiro, capital do estado fluminense,
com base nos dados do Nucleo de Audiéncia de Apresentacdo da Vara da Infancia e
Juventude da Capital — Naap/VI1J — apresentados em palestra na Escola de Magistratura do
Rio de Janeiro no ano de 2019 —, do total de 4.823 apreendidos na capital e encaminhados
para audiéncia no periodo de janeiro/2017 a dezembro/2018, um grupo de 1.421 adolescentes
estavam estudando a época do cometimento do ato infracional, perfazendo 30% dos casos,
enquanto 3.402 adolescentes encontravam-se fora da escola, representando 70% dos casos
de apreenséo.

Ao estendermos o levantamento para todo o estado do Rio de Janeiro, conforme os
dados da pesquisa coordenada por Mendes e Julido (2018), constatamos que apenas 26% dos
adolescentes apreendidos estavam estudando, 61% encontravam-se fora da escola e 13%
estavam matriculados mas sem frequentar efetivamente as aulas, totalizando 74% que nédo

estavam frequentando a escola quando foram apreendidos, conforme Gréfico 1.

Gréfico 1 — Situacao escolar dos adolescentes apreendidos
entre JAN/17 e DEZ/18, no municipio do Rio de Janeiro
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60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

FREQUENTANDO NAO FREQUENTANDO MATRICULADOS MAIS
ESCOLA - 26,1% ESCOLA-61,6% NAO FREQUENTANDO
ESCOLA-12,4%

Fonte: Mendes e Julido (2018)

Destarte, apesar de ndo se constituir em fator impeditivo para o cometimento de ato
infracional, a frequéncia escolar é a possibilidade de dirimir praticas infracionais, dado que
“a escola surge como um espaco estratégico para o desenvolvimento de uma politica cultural
voltada ao exercicio da cidadania, do resgate e afirmacdo dos valores morais e éticos e,
essencialmente, da pratica da inclusao” (SARAIVA, 2006 apud PADOVANI; RISTUM,
2013, p. 973).

Ainda com base nos dados fornecidos pela pesquisa de Mendes e Julido (2018),
referente & importancia atribuida a educacéo pelos adolescentes autores de atos infracionais,

constatou-se que a escola (educacao) surge atrelada a necessidade de inser¢édo no mercado de



97

trabalho, ou seja, traduz-se como instrumento para geracao de renda, desassociada, por vezes,
da “utilidade presente de propiciar o conhecimento” (MENDES; JULIAO, 2018, p. 38). Foi
verificado que “eles reproduzem um discurso que atesta a importancia da escola para se
conseguir um emprego, para ter um futuro melhor, mas ndo conseguem encontrar o sentido
e prazer dos estudos no momento atual” (MENDES; JULIAO, 2018, p. 38). No entanto, ainda
com essa postura pragmatica, questionados acerca de acreditarem no poder transformador da
escola, quase que por unanimidade — um percentual de 96% — afirmaram que a escola 0s
torna pessoas melhores. H4, nitidamente, a compreensao natural da escola como instrumento
transformador, que os contempla com uma mudanca positiva de comportamento (MENDES;
JULIAOQ, 2018).

Do mesmo modo, desconstréi-se a premissa considerada necessariamente evidente e
verdadeira, de que a familia desses adolescentes posiciona-se alheia a educacdo dos mesmos.
Arguidos quanto a esse aspecto, 98% dos entrevistados trouxeram ao lume o fato de pais ou
responsaveis incentivarem a continuidade escolar. Em contrapartida, indagados acerca da
motivacao para frequéncia escolar, 50% responderam que as aulas seriam o principal motivo,
enquanto 47,2% teriam como motivacdo o contato com os amigos. Ora, estamos falando de
adolescentes e, ainda que em uma situacdo de conflito com a lei, continuam adolescentes,
onde a escola continua sendo o segundo grupo social onde se veem integrados, um espaco
onde relacdes sociais serdo estabelecidas (MVENDES; JULIAO, 2018).

Dando sequéncia a pesquisa de campo, a Tabela 8 — que objetiva conjugar as
informacdes relativas a idade e a escolarizacdo, durante o ano de 2019 — revela significativa
distorcdo idade/ano escolar dos adolescentes que se encontram cumprindo medida
socioeducativa de semiliberdade ou internagdo no Degase.

Tabela 8 — Escolaridade dos adolescentes cumprindo medidas socioeducativas de internacéo
ou semiliberdade: 2019

Sexo Escolaridade Idade (anos)
em 2019 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 [19 |20 | 21
1° Ano - - - - - - - - - -
29 Ano - - - - - - - - - 2
- 3° Ano - - 2 - - 1 2 - -
S . [4°Ano - - - 1 4 1 5 - - -
Ferminin &3z [ 5°Ano - - 2 | 5 5 5 5 3 - 1
232 | 6°Ano - 4 | 3|16 |15 12 ] 13 |8 | 1] -
= 7° Ano - 1 5 | 7 | 14 | 15 11 3 1 -
= 8° Ano - 1 ]3] 9] 12| 18 5 2 | 1 -
99 Ano - - 3 | 2 |12 | 13 9 3 11 -
Subtotal | - 6 | 18 | 40 | 62 | 64 | 49 | 21| 4 | 3




(e}
oo

1° Ano - - -1 - - - - - -1 -

2° Ano - - |1 3] 312142 ]3]2

- 3° Ano - 1 | 5520|1328 [17] 4] 2

S o, [_4°Ano - 7 | 7 | 243 [ 51 ] 57 [58]15] 7

Masculing | & 2. |5 Ano 1 4 |16 | 45 | 47 | 72 | 88 |58 | 20| 12
23 | 6°Ano 1 5 |32 | 72154251 | 174 [ 77 [ 32 ] 9

= 7° Ano 1 4 | 22 180 | 173 | 232 [ 190 | 95 | 29 | 7

= 8° Ano - - | 7 |39 ] 91 | 181 [ 201 |69 ]2 | 8

9° Ano - - | 5 |26 | 62| 115] 133 [ 56 | 34| 9

Subtotal | 3 | 21 | 95 [ 294 | 589 | 927 | 885 | 432|163 | 56

1° Ano - - -1 -1 2 7 6 - -1 -

N <0 [ 20Ano - - T - 1 1 - - -
Feminino % g 3° Ano } } i} 1 i} } } } } }
Subtotal - - - 1 2 8 7 - - -

1° Ano - - | - |6 |38 ]| 7 [106 28] 6 |3

Mascuting | 32 | 2Aw0 [ - [ - - [ -2 [w]o9o |3][-]1
S 3 [ A0 - - - - - 2 3 4 |1 | -

Subtotal - - - 6 40 89 118 | 35 7 4

Total de Adolescentes 3 | 27 | 113 | 341 | 693 | 1088 | 1059 | 488 | 174 | 63

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pela Coess/Degase (2020)

Podemos observar uma significativa distor¢do idade série/ano concentrada no ensino
fundamental cursando o 6° e 7° anos, estando inseridos na faixa etaria de 16 a 18 anos,
conforme os dados apresentados. Ressaltamos ainda o quantitativo de adolescentes
masculinos cursando o ensino medio e um numero reduzido de adolescentes cursando 0s
anos iniciais do ensino fundamental (do 1° ao 4° ano).

Confrontando o quantitativo de 6.063 adolescentes, aos quais foram imputadas
medidas socioeducativas, apresentados na Tabela 4, com o numero total de 4.049
adolescentes matriculados contabilizados na Tabela 8, chegamos a um quantitativo de 2.017
adolescentes, correspondente a 34% do total. O que consiste em uma discrepancia nos dados
apresentados, ainda que observemos que aos adolescentes apreendidos, aos quais medidas
socioeducativas foram imputadas, somente foram abarcados no registro de dados aqueles que
receberam medidas socioeducativas sob a responsabilidade do Degase, ficando de fora
aqueles adolescentes que receberam outras medidas diferentes de privacédo e restricdo de
liberdade, que totalizam 1.406 adolescentes, correspondente a 24% do total, restando
identificar a situacdo de 511 adolescentes que ndo se encontram inseridos em nenhuma

variante dessa equacao.
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Uma vez inseridos no sistema socioeducativo, € mandatdrio o oferecimento de vagas
a todos os adolescentes. Entretanto, em face do problema da superlotacdo das unidades,
anteriormente mencionado, existe grande dificuldade para sua execucao.

Quanto a esse aspecto, Cascardo (2017) manifesta que:

Em que pese a promessa da socioeducacdo, o numero de vagas escolares
disponiveis no Degase é muito inferior a propria capacidade das unidades
[de internagéo], de modo que o Mecanismo [MEPCT/Alerj] questiona a
postura dos 6rgdos de Justica que insistem na préatica de internacao acriticos
a esta realidade. Atualmente, privar de liberdade os jovens no Rio de
Janeiro é também priva-los de estudar. (CASCARDO, 2017, p. 01)

Tal situacdo é uma das chagas do sistema socioeducativo fluminense, em face da
insuficiéncia de vagas nas unidades de internacdo, que resulta diretamente na falta de vagas
nas escolas que funcionam no ambiente privativo de liberdade, tendo em vista que o nimero
de vagas € quase correspondente (BRASIL, 2012). Soma-se a isso a questdo do alto nimero
de internacdes verificado nos dados apresentados. Nesse viés, em recente decisdo judicial
(2019) da Vemse, o estado do RJ foi determinado a apresentar solucdes para ““a inexisténcia
de vagas em todas as unidades (principalmente no Cense Dom Bosco) [unidade de internacédo
e internacdo provisdria masculina] para matricular os adolescentes, com a falta de professores
para todos os anos e disciplinas”, (RIO DE JANEIRO, 2019, p. 01). A decisdo perpassa
ainda pela questdo da frequéncia escolar, uma vez que, segundo a¢do movida pelo Ministério
Publico, os adolescentes das unidades de internagdo “nao sdo efetivamente retirados dos
alojamentos para comparecerem a escola, 0 que se depreende dos documentos € que 0sS
adolescentes que estdo em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo estéo,
diariamente, tendo ferido e exposto o seu direito a educagao” (RIO DE JANEIRO, 2019e, p.
01).

Quanto ao primeiro grande gravame — ndo retirada dos adolescentes dos alojamentos
para as aulas —ainda que ndo se justifique, o Sindicato dos Servidores do Departamento Geral
de Ac¢bes Socioeducativas traz como explicacdo o fantasma da superlotacdo observada nas
unidades e auséncia de efetivo suficiente de agentes de seguranca socioeducativa, que como
dito anteriormente, inviabiliza o alcance dos objetivos socioeducativos. A capacidade das
unidades e o efetivo de servidores, na propor¢do adequada ao nimero de adolescentes, devem
ser observados conforme preconizado no Sinase.

Também como j& mencionado, o STF, emitiu deciséo, ainda em sede de liminar, que
nos casos do efetivo de adolescentes cumprindo medida de privacdo de liberdade, ou seja,
internacdo, ultrapassar o limite de 119%, configurando superlotacdo, esses adolescentes
devem ser redirecionados para cumprimento de medida de restricdo de liberdade
(semiliberdade) e, ndo sendo possivel, 0s mesmos serdo encaminhados para 0 cumprimento
de recolhimento domiciliar (BRASIL, 2019).



100

Com relacédo a questdo da auséncia de vagas, é também uma consequéncia direta da
superlotacdo das unidades em face do dimensionamento dos espacos escolares e efetivo de
professores a fim de compor novas turmas.

A solucdo envolve ndo s6 o Degase, mas, a curto prazo, de forma imediata, a
convergéncia de esforcos da Diesp, Seeduc e judiciario; e a médio e longo prazo, de forma
imediata a discussdo e implementacédo de politicas publicas, levando-se em consideracdo 0s
conceitos estabelecidos por Lipsky (1980) em sua obra Street-Level Bureaucracy (Burocracia
em nivel de rua, em tradu¢do nossa), “como as organizagdes € o conjunto de agentes
responsaveis pela entrega direta de politicas aos cidaddos” (CARVALHO, 2018, p. 114).
Retomando Carvalho (2018), os burocratas, representantes do Estado (sendo sua
personificacdo) possuem a “atribuicdo de transformar os sujeitos portadores de demandas em
usuarios ou clientes identificaveis e alocaveis em alguns padrdes e categorias sociais”
(CARVALHO, 2018, p. 115). O burocrata responde ao politico, e este por sua vez, como

representante da sociedade, tem responsabilidades perante a mesma.

3.2. Transicao de medidas socioeducativas no estado do Rio de Janeiro: da
internacdo para semiliberdade

Conforme prescrito no Plano de Atendimento Socioeducativo do estado do Rio de
Janeiro (Pase/RJ —2010), a socioeducacdo traduz-se na educacao para o convivio social, com
a criacdo de espacos, condigdes para o desenvolvimento de competéncias pessoalis,
relacionais, produtivas e cognitivas que permitam ao adolescente em conflito com a lei,
objeto de protecdo integral, consubstanciar sua cidadania sem que volte a incidir contra o
comportamento social esperado, em consonancia com as normas de convivéncia e
dispositivos legais em vigor (RIO DE JANEIRO, 2010).

Para Costa (2006), os socioeducandos carecem de uma educacdo mais ampla, que
Ihes permita — ou ainda garanta — aprender a ser e aprender a conviver, trazendo a baila trés
dimensdes a serem desenvolvidas neste processo: i) dimensdao como pessoa, na forma de
educacdo para valores, a fim de que o adolescente consiga construir critérios para avaliagdo
de situacOes, de forma a possibilitar tomadas de decisdes construtivas; ii) dimensdo como
cidad&o, na forma do protagonismo juvenil, viabilizando a formacao de pessoas autbnomas
e comprometidas com as transformacgodes sociais do ambiente onde se encontram inseridas; e

a i) dimensdo de futuro profissional, na forma da cultura da trabalhabilidade,
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materializando-se no ingresso, permanéncia e crescimento no mercado de trabalho (LOPES,
2015).

Nesse vies, a progressdo da medida de internacdo para a de semiliberdade observa a
continuidade do processo de socioeducacgéo, iniciado nos Cense e que deve ter continuidade
nos CCriaad. Assim, esta pesquisa teve como ponto de partida o Centro de Socioeducagéo
Professor Anténio Carlos Gomes da Costa®® — unidade de cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo para adolescentes femininas — perpassando o Colégio Estadual
Luiza Mahin®, localizado nas dependéncias do Cense Pacgc, que tem por objetivo garantir
0 processo educacional das adolescentes internadas naquele Cense, com continuidade no
Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente Criaad, do municipio de
Nilopolis.

A investigacdo foi desenvolvida especificamente com as direcbes, coordenacdes
pedagdgicas e profissionais de Pedagogia das instituicGes envolvidas no processo
educacional de adolescentes que cometeram ato infracional. A coleta de informac6es ocorreu
de dezembro de 2019 a fevereiro de 2020. Com a intencdo de identificar elementos que
subsidiassem a pesquisa proposta, utilizamo-nos de entrevistas semiestruturadas, em que a
analise dos resultados, entre outros aspectos, lancou méo da classificacdo das informacdes.

O Quadro 8 apresenta um breve perfil dos entrevistados.

Quadro 8 — Perfil dos entrevistados

Local de atuacdo Entrevistados Codigo de Formacéao LCEED [T)zmagg
¢ identificacéo ¢ (anos) (ar?os)
Diretora Adjunta DA Direito 36 08
Cense Pacgc )
Pedagoga PG1 Pedagogia 55 22
Colégio Estadual Dlrcet)oorrggn(égz)erglo DC Fisica 65 06
Luiza Mahin L CP Pedagogia 46 06
Pedag6gico

38 Pedagogo mineiro, foi um dos redatores da lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que instituiu o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). Nascido em Belo Horizonte, comecou a estudar medicina na UFMG, mas
desistiu do curso no segundo ano para fazer pedagogia. Foi professor de supletivos e dos ensinos fundamental
e médio. Depois, mudou-se para Ouro Preto (MG), onde dirigiu a escola da entdo Febem. Acabou tornando-se
presidente da entidade durante o governo de Tancredo Neves (1983-1984) no Estado. Foi também Secretario
da Educacdo de Belo Horizonte, Oficial de Projetos do Unicef e Consultor da OIT (Organizacéo Internacional
do Trabalho) e da Unesco. Escreveu livros e, em 1998, ganhou o Prémio Nacional de Direitos Humanos.
Também foi membro do Comité Internacional dos Direitos da Crianca. (BERTONI, 2011).

¥0 Colégio Estadual Luiza Mahin recebe o nome de um dos maiores mitos libertarios do feminismo negro.
Africana, nascida no inicio do século XIX, a ex-escrava Luiza Mahin foi mée do abolicionista Luis Gama,
sendo considerada a lider da Revolta do Malés, ocorrida em 1835 (LIMA, 2011).
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Diretor DU Pedagogia 50 22
Pedagoga PG2 Pedagogia 65 08

Criaad Nilopolis

Fonte: Elaborado pelo autor

Também fez parte da pesquisa a andlise do Projeto Politico Pedagdgico do Colégio
Estadual Luiza Mahin, bem como de documentos como diarios de frequéncia, boletins e
relatorios de matriculas que complementaram a discuss@o da tematica, acerca do recorte da
educacéo no contexto da socioeducacao.

Feitas as consideracOes, apresentamos a seguir os resultados das pesquisas de campo
e documental, onde foram analisadas as (des)conexdes no processo de transicdo, de forma
linear, entre as medidas de privacao de liberdade e restricdo de liberdade, sob a perspectiva
da realizagéo e continuidade do processo educacional das socioeducandas das instituicoes e

unidade escolar anteriormente elencadas.

3.2.1. Centro de Socioeducacao Professor Antonio Carlos Gomes da Costa

O Cense Pacgc, localizado no municipio do Rio de Janeiro, na llha do Governador, é
uma unidade do Degase, vinculada a Seeduc/RJ, com a funcéo voltada, exclusivamente, ao
atendimento de adolescentes do sexo e do género feminino, que cometeram atos infracionais,
previstos na legislagdo em vigor, “e que tem como base norteadora a humanizacdo do
atendimento socioeducativo, pautado nas diretrizes do Sistema de Garantia de Direitos” (RIO
DE JANEIRO, 2020b).

Fato interessante é que ndo foi encontrado historico sobre esse tipo especifico de
atendimento (as adolescentes do sexo e género feminino), apenas o relato de antigos
funciondrios subsidia essas informagdes. Segundo Assis e Constantino (2001, p. 185), “a
historia da instituicdo [Cense Pacgc] ndo esta registrada em nenhum arquivo publico: SAM,
Funabem, Feem, FCBIA, Degase”, assim:

[...] ndo existem registros especificos sobre a data em que se iniciou o
recolhimento das meninas em unidades voltadas especificamente para a sua
recuperacdo. Sabe-se que o Abrigo de Menores, criado em 1923, foi a
primeira instituicdo a dedicar um setor a internagdo e ao atendimento a
jovens do sexo feminino, uma vez que a entidade responsavel por esse
atendimento até entdo, a Escola Correcional Quinze de Novembro, criada
em 1889, atendia apenas os rapazes (ASSIS; CONSTANTINO, 2001, p.
184).
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Né&o ha relatos que corroborem a possibilidade de que o primeiro Abrigo de Menores
de 1923, que teve um setor exclusivo para o sexo feminino, tenha dado origem ao
Educandéario Santos Dumont, sendo que este, por conseguinte, deu origem ao Cense Pacgc.
Entretanto, existem informagdes que “durante toda a sua histéria a unidade [o Abrigo de
Menores de 1923] ocupou varios prédios, teve diversos nomes ¢ muitas diregdes” (ASSIS;
CONSTANTINO, 2001, p. 185). Ainda conforme os autores, essa lacuna historica decorre,
dentre outros fatores, do “reduzido nimero de meninas e a pequena visibilidade da mulher
envolvida na criminalidade®®” (ASSIS; CONSTANTINO, 2001, p. 184).

De acordo com Oliveira e Assis, em 1980 o Educandario Santos Dumont atendia as
adolescentes encaminhadas pelas 1% e 2% Varas da Infancia e Juventude, destinadas,
respectivamente, ao atendimento de jovens vulneraveis sem referéncia familiar e
adolescentes em “situacgdo irregular”. Tal condicao teria perdurado até o ano de 1994, quando
0 Educandario passou a dedicar-se unicamente ao atendimento de adolescentes infratoras
(OLIVEIRA; ASSIS, 1999).

Fazendo um breve recorte acerca das questdes de género, verificou-se que o Projeto
Politico Pedagogica do Cense traz em seu texto a previsdo de atendimento de adolescentes
do sexo e género feminino - “destinada ao atendimento de adolescentes do sexo e do género
feminino, autoras de atos infracionais” (RIO DE JANEIRO, 2020b, p. 6) — entretanto o0s
registros existentes mostram que as primeiras adolescentes do sexo masculino e género
feminino foram atendidas somente a partir de 2013, ano em que o Educandario foi rebatizado
com o seu nome atual — em homenagem ao célebre professor, escritor e um dos participantes
do grupo de redacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Anténio Carlos Gomes da
Costa, conforme mostraremos mais adiante na figura 5 —, mais precisamente no ano de 2017:

“Estrela” [nome ficticio] foi protagonista de um acontecimento inédito no
Degase: foi a primeira jovem transexual formalmente reconhecida como tal
pelo sistema de justica fluminense a cumprir medida de internagdo em uma
unidade feminina no estado — ainda que sua ida para a unidade feminina
ndo tenha sido automatica, tendo “Estrela” passado por uma unidade
masculina antes que uma determinacdo judicial implicasse em sua
transferéncia para unidade em conformidade com sua identidade de género.
No ano de 2016, “Estrela” foi internada numa unidade masculina, [...] onde
permaneceu por aproximadamente trés meses. Em fevereiro de 2017, a
juiza da Vara de ExecucBes de Medidas Socioeducativas (Vemse)

40 e acordo com Souza (2009, p. 656), o envolvimento de mulheres no “campo do crime deve ser objeto de
atengdo dos estudiosos da violéncia de género, os quais devem fazer maiores investimentos na tematica a fim
de gerar uma pratica de profissionais de cuidado com a saide da mulher no contexto da violéncia, sendo a
mulher vitima ou autora do ato de violéncia” (SOUZA, 2009, apud RIBEIRO, 2015, p. 107).
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determinou, em decisdao inédita, que “Estrela” deveria ir para a unidade
feminina (GARCIA; D"’ANGELO, 2019, 244-247).

A decisdo para cumprimento de medida de adolescentes de género feminino no Cense
Pacgc visa a garantia de direitos a essas adolescentes e resguarda-las, em face do convivio
marcado por hostilidades junto aos adolescentes masculinos, uma vez que, nas palavras de
Garcia e D’Angelo (2019, p. 247), a “estadia [de ‘Estrela’ em unidade masculina] foi marcada
por diversas violacGes de direitos muito semelhantes ao que aconteceu com as jovens que
deram entrada no sistema em 2008 ¢ 2013”.

Com efeito, este novo cendrio que se descortina, estabelece novos paradigmas de
atendimento e capacitacdo de profissionais inseridos no ambiente da unidade, sendo correto
dizer que “a presenca da jovem, tanto na unidade masculina quanto na feminina, colocou
diversas instituicfes e praticas em analise, bem como provocou movimentos instituintes no
sistema” (GARCIA; D’ANGELO, 2019, p. 247).

Nessa seara, 0 sistema socioeducativo caminha a pequenos passos, uma vez gque,
apesar de ndo ser o0 objeto da pesquisa, verificamos 0 aumento da demanda e a existéncia de
apenas uma unidade para atendimento concomitante dessas adolescentes. Conforme Garcia
e Gongalves (2019, p. 13), “durante a busca de estudos relativos ao modo como 0s
profissionais lidam com a sexualidade dos adolescentes internados, ficou clara a escassez de
trabalhos relacionados especificamente ao tema”, evidenciando uma lacuna no tratamento da
tematica. Segunda as autoras, “quanto aos profissionais que atuam no ambiente
socioeducativo de internacéo, a partir dos estudos ficou claro haver o entendimento de que
trabalhar a sexualidade ndo faz parte da socioeducagao” (GARCIA; GONCALVES, 2019, p.
13). Com efeito, observamos a necessidade de capacitacdo dos profissionais para lidar com
as questbes relativas ao assunto, bem como a construcdo de protocolos de atendimento,
evidenciando o quanto falta avangarmos em face dessa nova realidade inserida no ambiente

socioeducativo.
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Figura 5 — Fachada do Centro de Socioeducacéo Prof°. Antonio Carlos Gomes da Costa

{ =

Fonte: Autor em 10/05/2020

O Cense Pacgc atende a medida socioeducativa de internacdo, bem como de
internacdo provisoria — que, como Vvisto, ndo é de fato uma medida socioeducativa, mas sim
uma medida processual de natureza cautelar. Tem capacidade para 44 adolescentes: 16 vagas,
distribuidas entre quatro alojamentos, para aquelas que cumprem medida internacdo
provisoria, e 28, distribuidas entre oito alojamentos, destinadas & medida socioeducativa de
internacao.

Quanto ao efetivo de profissionais, o Sinase preconiza, para atender até 40
adolescentes na medida socioeducativa de internacdo, que a equipe minima deve ser
composta por: um diretor; um coordenador técnico; dois assistentes sociais; dois psicélogos;
um pedagogo; um advogado (defesa técnica, exercida pela Defensoria Plblica), e demais
profissionais necessarios para o desenvolvimento de saude, escolarizagéo, esporte, cultura,
lazer, profissionalizagéo e administracdo (BRASIL, 2012).

O Cense Pacgc, dispde de uma direcdo, formada por um(a) diretor(a) e um(a)

diretor(a) adjunto(a); um corpo de agentes de seguranca socioeducativa (masculinos®! e

A presenca de agentes masculinos ndo encontra vedacao nos dispositivos legais em vigor que disciplinam as
atividades do sistema socioeducativo. Ndo devemos esquecer que a partir de 2017 as adolescentes de sexo
masculino e género feminino passaram a cumprir medida no mesmo ambiente que as adolescentes de sexo
feminino e género feminino, onde se verificam, como em outros espacos de convivéncia de adolescentes,
episadios de tensdes e conflitos, sendo necessaria a intervencéo dos socioeducadores, ressalvando que muitas
das adolescentes possuem compleicdo fisica acentuada. Todavia, conforme reportagem de Alves (2019), o
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femininos) dividido em quatro plantfes; uma equipe técnica multidisciplinar composta por
um juridico (bacharel em direito); um musicoterapeuta; duas pedagogas; trés psicologas; trés
assistentes sociais; uma equipe de salde (duas dentistas, uma enfermeira, um médico, uma
nutricionista e cinco técnicas de enfermagem); um nucleo de saide mental; uma equipe de
agentes administrativos (departamento pessoal, secretaria técnica, servico de informacao e
identificacdo de adolescentes, e almoxarifado); servicos terceirizados de manutencdo e
limpeza e de confeccdo de refeicdes; assisténcia religiosa prestada por parceiros de
instituicdes afins, representantes de diversas matrizes religiosas; e as praticas desportivas e
de cultura e lazer, em parceira com instituicdes governamentais e ndo-governamentais, que
desenvolvem atividades dentro do ambiente socioeducativo de internagéo.
As Figuras 6 a 11 apresentam interior de alguns setores da unidade de internacao.

Figura 7 — Cense Pacgc: setor de internagao
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Figura 6 — Entrada do Cense Pacgc
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Figura 8 — Cense Pacgc: interior dos
alojamentos
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Degase pode ser obrigado a destinar, exclusivamente, agentes mulheres para a custédia e vigilancia nas unidades
femininas, conforme previsdo do projeto de lei n°® 2.131/2016, da deputada estadual Tia Ju, assessorada
pelo Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura, 6rgdo da AsERJ). A medida ndo exclui que
agentes masculinos possam desempenhar outras fungdes nessas unidades [de internacdo e de semiliberdade].
De acordo com a autora, falta no Rio de Janeiro regulamentagdo em atendimento ao Principios e Boas Praticas
para a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que
orienta que os locais de privacdo de liberdade para mulheres sejam dirigidos por pessoal feminino. ALVES,
2019).
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Figura 10 — Cense Pacgc: sala de Ilei'tura Figura 11 — Cense Pacg

Fonte: Autor em 10/05/2020

Cabe ressaltar que sdo oferecidos as adolescentes, material higiénico
(individualizado), colchéo, roupa de cama, roupa de banho, servi¢o de lavanderia, cinco
refei¢Oes diarias, servicos de odontologia, nutricdo e atendimento médico (unidade dispbe de
consultério médico, odontoldgico* e enfermaria).

As Figuras 12 a 15 apresentam interior de alguns setores da unidade de internagéao.

Figura 12 — Cense Pacgc: consultério n° 02 Figura 13 — Cense Pacgc: refeitdrio
(atendimento odontol6gico) (uso comum: servidores e adolescentes)

42 Servico odontoldgico de atencdo basica e atengdo primaria, consistindo em atendimentos de prevencao,
emergéncia e realizacbes de limpeza, restauracdes (que ndo sejam de cavidades extensas) e extragbes. As
profissionais de odontologia atendem todas as adolescentes, verificando as condigdes de sua saide oral,
orientando sobre cuidados basicos e higiénicos, e realizando os tratamentos e as intervencdes possiveis na
unidade, além de encaminha-las, quando necessério, para a rede odontoldgica externa. E importante ressaltar
gue para algumas adolescentes este é o primeiro contato com um profissional dessa area. (RIO DE JANEIRO,
2020b)
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Figura 14 — Cense Pacgc: Oficina de Figura 15 — Cense Pacgc: Escolinha de Volei
Robética (Projeto Lego) em parceriacoma  em parceria com o Fluminense Futebol Clube
Lego do Brasil - 2019
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Fonte: Autor em 05/08/2019

No gue tange aos agentes de seguranca socioeducativa:

A relacdo numérica de socioeducadores devera considerar a dinamica
institucional e os diferentes eventos internos, entre eles férias, licengas e
afastamento de socioeducadores, encaminhamentos de adolescentes para
atendimentos técnicos dentro e fora dos programas socioeducativos, visitas
de familiares, audiéncias, encaminhamentos para atendimento de saude
dentro e fora dos programas, atividades externas dos adolescentes. A
relacdo numérica de um socioeducador para cada dois ou trés adolescentes
ou de um socioeducador para cada cinco adolescentes dependera do perfil
e das necessidades pedagdgicas destes*’. (BRASIL, 2012, p. 45)

Em decorréncia do efetivo de adolescentes presentes na unidade, a relacdo numérica
consegue atender, em média, a previsdo do Sinase, respeitando os parametros do eixo de
seguranca estabelecidos, garantindo o cumprimento das atividades e salvaguardando a
integridade das adolescentes e dos demais servidores. Atualmente sdo quatro plantbes
contando cada um com dez agentes (em média seis agentes masculinos e quatro agentes
femininas) perfazendo uma escala de 24 por 72 horas.

Para o cumprimento das atribuigdes referentes ao processo socioeducativo, o Cense
Pacgc encontra-se em posicdo privilegiada em face da realidade dos Centros de
Socioeducacao destinados aos adolescentes masculinos do estado do RJ, uma vez que, por

exemplo, no ano de 2019, na unidade feminina ndo excedeu 18% da sua lotagdo de 44

43 Ainda conforme o Sinase, a relagdo numeérica de um socioeducador para cada adolescente ocorrera em
situacdes de custddia hospitalar que exige o acompanhamento permanente (24 horas). A relagdo numérica de
dois socioeducadores para cada adolescente ocorrerd quando a situagdo envolver alto risco de fuga, de
autoagressdo ou agressdo a outros. A relagdo numérica de um socioeducador para cada dois adolescentes
ocorrerd nas situagcbes de atendimento especial. Nesse caso, muitas vezes devido ao quadro de
comprometimento de ordem emocional ou mental, associado ao risco de suicidio, é necessario que se assegure
vigilia constante. (BRASIL, 2012)
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adolescentes (sendo 28 vagas para internacdo e 16 para internacéo provisoéria), conforme nos
mostra a Tabela 9:

Tabela 9 — Cense Pacgc: Efetivo de adolescentes — 2019

Meses! Efetivo de adolescentes Percentag(e\zlgrrzlg:oa:rg; rlrcl);z%a)lo prevista
Janeiro 49 11%
Fevereiro 44 -
Marco 51 15%
Abril 51 15%
Maio 45 2%
Junho 48 9%
Julho 52 18%
Agosto 48 9%
Setembro 48 9%
Outubro 50 13%
Novembro 45 2%
Dezembro 45 2%

(1) Dados auferidos no 1° dia de cada més
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo Cense Pacgc

Como o unico centro de socioeducacdo de cumprimento de medida socioeducativa de
privacao de liberdade no estado do Rio de Janeiro voltado para o publico feminino, e como
consequéncia do principio da incompletude, enunciado pelo Sinase, associado a consecucdo
das demandas relacionadas aos eixos educacdo, salde, justica e assisténcia social, que
compdem o processo socioeducativo, a unidade langa-se a busca de apoio na rede externa,
firmando parcerias com prefeituras, secretarias municipais das areas de saude, assisténcia
social, trabalho, bem como junto a clinicas da familia, instituicbes hospitalares, Centros de
Referéncia de Assisténcia Social, Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social,
Conselhos Tutelares e outros atores sociais envolvidos direta ou indiretamente no processo
socioeducativo (RIO DE JANEIRO, 2020b).

Quanto aos aspectos pedagogicos, conforme o Projeto Politico Pedagdgico da
unidade Cense Pacgc, a educacdo e, de modo especial, a atuacdo do pedagogo, vai além da
execucdo das medidas determinadas judicialmente, uma vez que visa o desdobramento das
acOes pedagogicas, oferecendo as socioeducandas instrumentos necessarios a sua maior
participacdo na vida social e politica, individual e coletiva e, consequentemente, na
construcdo de sua autonomia (RIO DE JANEIRO, 2020b). Sob essa perspectiva, convém

evidenciar que, de acordo com a diretora adjunta do Cense Pacgc:
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A politica de atendimento socioeducativo do Degase visa sempre seguir 0s
parémetros estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
e pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),
objetivando fornecer todo o suporte necessario para a ressocializacao do
adolescente em conflito com a lei. (DA, 2020, p. 09)

O acompanhamento pedagogico é realizado a partir da atuacdo de profissionais da
area junto as adolescentes, cujas acOes desdobram-se em torno da escolarizacdo, da
preparacgéo para o trabalho e das atividades de cultura, esporte e lazer.

Em conformidade ao preconizado no PPP/2020, o atendimento pedagdgico inicial a
socioeducanda abarca aspectos relacionados ao seu percurso escolar, ocasido em que se busca
esclarecer: i) o significado da escola para a adolescente; ii) se ja estudou; iii) qual série que
se encontra cursando; iv) possiveis defasagens idade/série; v) motivos da ruptura/interrup¢éo
do processo escolar, caso esse seja observado; vi) problemas de documentagéo escolar; vii)
capacidade de leitura e escrita; viii) habilidades e preferéncias; dentre outros. Mediante a
ciéncia desses aspectos, torna-se viavel a compreensdo do contexto educacional da
adolescente, “a fim de propor agdes que despertem seu interesse pela educagao formal e pelas
demais formacdes oferecidas ao longo de sua permanéncia neste espaco socioeducativo”
(R10 DE JANEIRO, 2020b, p. 29), de forma a possibilitar um melhor encaminhamento para
matricula no Colégio Estadual Luiza Mahin (CELM), unidade escolar localizada nas
dependéncias do Cense Pacgc.

Ao longo do cumprimento da medida pela adolescente, o conjunto dessas acOes
constituem a base para a “constru¢ao de seu efetivo processo pedagogico, com a frequéncia
escolar regular e obrigatdria, visando o resgate e/ou a consolidacdo do vinculo com seu
processo de escolarizagdao” (RIO DE JANEIRO, 2020b, p. 29). Nesse contexto, a equipe de
pedagogia da unidade Cense Pacgc, em conjunto com a equipe da instituicdo de ensino
CELM, de forma coordenada, devem acompanhar o desenvolvimento da adolescente, sob a
perspectiva de que a escola, e, em especial, a socioeducacdo deve ultrapassar a transmissao
de contetidos curriculares formais, para se constituir em um espaco “onde acontecem trocas,
experiéncias de socializacédo, de convivio com as diferencas, de todos os tipos e em todos 0s
niveis, sendo possivel o amadurecimento pessoal e a constru¢do do pensamento critico” (RIO
DE JANEIRO, 2020b, p. 29).

Contudo, destaca-se que, a0 menos no contexto do RJ, sdo muito distintas as

realidades feminina e masculina da socioeducacdo, a comecar pelo nimero de vagas — mas
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ndo limitado a isso —, conforme € possivel deduzir do relato da pedagoga do Cense Pacgc,
apresentado a seguir:

Cabe aqui algumas observacfes. Em algumas unidades de internacéo, a
escola ndo consegue contemplar a totalidade de adolescentes internados
(cumprindo medida), replicando assim uma realidade da educacéo
brasileira na qual ndo h& vagas suficientes para suprir a demanda de
alunos. Nas unidades de semiliberdade, os adolescentes apesar de terem a
garantia de vaga na rede oficial de ensino, convivem com uma realidade
na qual a escola se mostra discriminatoria e de pouco interesse para todos
os alunos. No Cense Pacgc, unidade de internagdo feminina, revela-se uma
realidade diferente dentro do sistema socioeducativo. A escola consegue
contemplar a totalidade das adolescentes internas e, por sua vez, revela-se
uma experiéncia exitosa para quem frequenta. (PG1, 2020, p. 13)

Como dito anteriormente, o problema da superlotagdo nas unidades abarca, ou
melhor, acarreta transtornos em todos os aspectos no trabalho socioeducativo. Quanto as
vagas oferecidas aos adolescentes ndo seria diferente, uma vez que o dimensionamento
estrutural das escolas inseridas nos espacos dos centros de socioeducacdo visa atender a
capacidade do Cense. O nimero de vagas é 0 mesmo expressado pela capacidade da unidade.
Assim, se a unidade vislumbra um efetivo além de sua capacidade, tal realidade encontrara
reflexos no processo escolar dos adolescentes. O Estado ndo pode furtar-se a cumprir sua
responsabilidade minima — qual seja, a de possibilitar condi¢fes dignas aos adolescentes, no
minimo quanto ao nimero de vagas adequado —,voltada para o sucesso da socioeducacao.

A constatacdo de que muitas das adolescentes apreendidas apresentam significativos
problemas escolares — entre eles, distorcdo idade/série ou, até situacdo de abandono da escola
——associada a compreensdo de que o seu desenvolvimento educacional deve constituir
objetivo que envolva também suas familias, vem contribuindo para que os profissionais
entrevistados busquem por um processo de maior conscientizacdo ndo sé das
socioeducandas, mas também de suas familias acerca da importancia da educacdo fora do
espaco institucional. Tal conscientizacdo é buscada especialmente por meio da realizacéo de
uma rotina de reunides que envolvem pais/responsaveis, equipe de pedagogia do Cense Pacgc
e equipe pedagdgica do Colégio Estadual Luiza Mahin** (direcdo e professores), que além
das questdes educacionais, tém “o objetivo de facilitar o processo de migracao da adolescente

para outras unidades de ensino, sejam elas quais forem, quando de sua saida do sistema

a4 Equipe de pedagogia refere-se aos profissionais de pedagogia da equipe técnica do Cense Pacgc e equipe
pedagdgica aos profissionais do Colégio Estadual Luiza Mahin.
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socioeducativo, visto a necessidade de que o mesmo ndo seja interrompido” (RIO DE
JANEIRO, 2020b, p. 30), ensejando um processo de transicdo mais suave em face das
demandas que incidem sobre 0 mesmo.

Neste caminhar, as reunifes tém papel fundamental enquanto veiculos de
aproximacdo entre a escola e as familias a fim de estabelecer estratégias para garantir a
continuidade do processo escolar do adolescente por ocasido de sua insercdo no sistema
socioeducativo e, principalmente, quando de sua progressao de medida e reinsercéo na rede
extramuros. E primordial que a familia acredite na escola, confie na proposta da concepgao
pedagdgica e sinta-se instada a se juntar a mesma, fazendo com que aflore no adolescente o
sentimento de acolhimento em face do envolvimento e participacdo dos responsaveis na sua
educacdo. Tais reuniGes constituem ainda oportunidade para desconstruir a préxis de
transferéncia de responsabilidades entre familia e escola, com a perspectiva de alicercar o
entendimento do papel de cada uma na conducdo do processo socioeducativo, bem como
transpor desafios apontados, como a condicdo financeira (muitas vezes, falta recursos as
familias para custear a locomocdo até o Cense, por exemplo), a disponibilidade de tempo em
virtude da jornada de trabalho e a auséncia da propria percepcao e relevancia de seu papel no
processo.

Quais as condi¢des que essa familia possui para educar seus filhos? As politicas
publicas sdo suficientes para garantir o atendimento a essa familia? Qual é o papel do
adolescente no sustento da familia?

Neste contexto e com vistas a um maior desenvolvimento das adolescentes, a equipe
de Pedagogia realiza seu encaminhamento as oficinas e aos cursos de
capacitacao/qualificacdo profissional, oferecidas no préprio sistema socioeducativo, com
variacOes associadas, entre outros aspectos, a duracdo da medida a ser cumprida (atrelado
diretamente ao tempo de permanéncia da adolescente no centro de socioeducacdo), onde:
tempo maior de permanéncia oportunizard uma possivel identificacdo dos interesses profissionais,
agindo como fator gerador para a (re)elaboracéo de seu projeto de vida vislumbrando, também, uma
insercdo mais direcionada para o mercado de trabalho. (RIO DE JANEIRO, 2020b, p. 30)

O Quadro 9 apresenta os cursos profissionalizantes e oficinas livres oferecidos as

adolescentes um breve perfil dos entrevistados.
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Quadro 9 — Cense Pacgc: Cursos profissionalizantes e oficinas livres — 2019

Atividade Instituicdo responsavel
Oficinas Livrest Bi J_uter_la Igreja Convencéo Batista Carioca
Biscuit Cense Pacgc
Cabeleireiro Associacdo do Resgate dos Valores Humanos
Garconete Associacdo do Resgate dos Valores Humanos
. C_urso_s Jovem Aprendiz Empresas Nova Rio e Singular
Profissionalizantes

Pizzaiolo Associacdo do Resgate dos Valores Humanos

TV Degase Secretaria Estadual de Educacdo

(1) Néo oferecem certificacao
Fonte: Elaborado pelo autor com base no Projeto Politico Pedag6gico do Cense Pacgc — Ano 2020

Os cursos profissionalizantes visam a capacitacdo para o mercado de trabalho, e,
juntamente as oficinas livres, objetivam a possibilidade de geracdo de renda, a fim de evitar
0 cometimento de novo ato infracional. Por oportuno, as atividades vinculadas ao eixo de
profissionalizacdo, bem como de cultura, esporte e lazer no ambiente do sistema
socioeducativo, encontram-se sob a tutela da Coordenacéo de Educacdo, Cultura, Esporte e
Lazer, Cecel.

Entretanto observamos que, também quanto a esse aspecto, a realidade difere do
planejado, conforme nossas entrevistadas:

Nesse modelo de educacgdo [descrito por Jacques Delors], os alunos
recebem uma formagdo completa, ou seja, “ndo somente se preparam para
0 mercado de trabalho, mas também para viver em sociedade e se tornarem
cidaddos mais justos, empaticos e preparados para lidar com
adversidades”. Acredito que se conseguissemos colocar em préatica essas
diretrizes, teriamos uma educacao mais justa e relevante para a vida dos
nossos jovens. (PG1, 2020, p. 15)

Em contrapartida o contato com as diversas formas de violéncia, familiar
e comunitaria, a desigualdade social e a falta de politicas publicas
[inerentes a escolarizacao e profissionaliza¢do], tornam uma parte desses
adolescentes e jovens sujeitos vulneraveis, empurrados para a
marginalidade, e para a participacio em atos infracionais que os colocam
na condigao de sujeitos em conflito com a lei. (PG2, 2020, p. 33)

Sem embargos, o oferecimento de capacitacdo as adolescentes, com vistas a uma
inser¢do no mercado de trabalho, na forma de cursos profissionalizantes, ainda constitui-se
em um grande desafio para o sistema socioeducativo fluminense. Nesse diapasdo, o Degase,
através da Cecel, vem buscando solugdes junto as entidades publicas e privadas, objetivando

a realizacdo de parcerias e convénios. Com efeito, a possibilidade de geracdo de renda € uma
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perspectiva relevante para o enfrentamento a questdo da reincidéncia das adolescentes no
cometimento dos atos infracionais.

Outro ponto a destacar no processo de escolarizagdo das adolescentes é a atuacdo do
Grupo de Apoio Escolar em todas as a¢fes que envolvem os assuntos pertinentes a escola e
a rede de cursos e oficinas nas unidades de internacéo, instituido pelo Regimento Interno das
unidades, conforme parametros estabelecidos no Regimento Interno do Degase:

Art. 71. O Grupo de Apoio a Educacdo (GAE) ser4 composto por agentes
de seguranca socioeducativos e terd como objetivo geral promover o acesso
dos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas de
internacdo provisoria e internacdo as atividades educacionais [...]. (RIO DE
JANEIRO, 2019a)

O GAE, constituido por agentes de seguranca socioeducativa, atua em interlocucao
direta com as equipes de pedagogia do Cense Pacgc e pedagdgica do CELM, sendo
responsavel, entre outros aspectos, pela conducdo das adolescentes do alojamento ao espaco
escolar e vice-versa, e por gerenciar os incidentes de disciplina, sem colocar em xeque a
autoridade do professor em sala de aula. Sob essa perspectiva, deve agir de maneira
coordenada com o corpo docente, de forma a assegurar o controle de situacdes que venham
a convergir em possiveis pontos de tensao e/ou conflitos de maior intensidade no espaco
escolar, primando pelo tratamento conciliador junto ao adolescente, dirigindo-se a0 mesmo
pelo nome, assegurando sua individualidade e ndo uma mera identificagdo numérica,
garantindo a frequéncia das adolescentes as aulas e fornecendo dados relativos ao processo
escolar a equipe de pedagogia para alimentacdo do PIA.

Quanto ao GAE, verificamos como maiores desafios, a continuidade da formacao da
equipe em fase da rotatividade de agentes na unidade (em virtude da caréncia de servidores
nas unidades masculinas dada a superlotacdo das mesmas) e a necessidade de capacitacao
continuada em tematicas afetas a resolucdo de conflitos e praticas de verbalizacdo e

convencimento, ministrados pela Escola de Gestdo Socioeducativa Professor Paulo Freire.

3.2.2. Colégio Estadual Luiza Mahin

O CELM, bem como as demais institui¢ces escolares localizadas nas dependéncias
das unidades de cumprimento de medidas socioeducativas de internacdo (Cense), estdo
subordinadas a Diretoria Especial de Unidades Escolares Prisionais e Socioeducativas, 6rgao

da Seeduc/RJ. Assim como as demais instituicdes escolares inseridas no ambiente
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socioeducativo, 0 CELM tem a finalidade de atender as adolescentes cumprindo medida de
internacéo e internagdo provisoria nas unidades de privacéo de liberdade do Degase.

Quanto ao aspecto fisico e estrutural, o Colégio Estadual Luiza Mahin, em que pese
estar localizado no terreno do Cense Pacgc, possui prédio/instalacbes proprias e
independentes, o que, pelo menos visualmente, lhe possibilita uma “identidade” mais escolar,
sem atrelar-se “visualmente” ao centro de socioeducagéo, retirando de seus ombros o peso
conotativo (e até mesmo denotativo) imbricado a privagdo de liberdade.

Contando com seis salas de aula com capacidade média de dez adolescentes por sala,
totalizando uma capacidade para 60 adolescentes, e uma sala de leitura (criada em parceria
com o Cense Pacgc, funcionando em espacgo contiguo ao auditério do Cense), destaca-se o
fato das salas de aula do CELM possuirem portas, conferindo maior independéncia,
autonomia e liberdade ao espaco escolar, o que ndo ocorre em algumas unidades escolares
localizadas em determinados centros de socioeducacdo masculinos, cuja estratégia
estabelecida prioriza o eixo da seguranca, com o intuito de facilitar a visualizacdo e acédo

pontual de intervencao, nos casos de necessidade, por parte dos agentes socioeducativos.

Figura 16 — Fachada do Colégio Estadual Luiza Mahin
o [#™
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C.ELUIZA MAHIN

Fonte: Autor em 10/05/2020

A unidade escolar possui uma dire¢do composta por um(a) diretor(a) e um(a)

diretor(a) adjunto(a); uma secretaria (uma secretaria escolar e uma auxiliar de secretaria); um
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corpo docente composto por 16 professores (sendo 11 professores da Seeduc/RJ e cinco
professores concursados do Degase).

Todas as adolescentes ao serem admitidas no centro de socioeducacdo para
cumprimento de medida, sdo matriculadas na escola:

Ao dar entrada no centro de socioeducacdo a adolescente € encaminhada
para a escola, pois h4 um prazo de até cinco dias [sete dias Uteis] para
podermos fazer a sua matricula e definir a série que ela vai ficar estudando.
A equipe de pedagogia do centro de socioeducacdo faz o contato com a
familia da adolescente para que traga a documentacdo pertinente, se ela
tem o ultimo histérico escolar, ou informe o Gltimo colégio em que esta
adolescente estudou. (DC, 2020, p. 17)

Destarte, todas as adolescentes admitidas na unidade, independentemente da
capacidade da sala de aula ou de se declararem pertencentes a alguma facgdo®®, sdo
matriculadas na escola, observando o prazo para inser¢do de sete dias uteis*® (RIO DE
JANEIRO, 2019a).

Conforme entrevistas realizadas:

Todas as adolescentes sdo matriculadas e assistem as aulas. As que
chegam e ndo tém documentagdo que comprove 0 ano escolar nem
informacédo da Gltima escola sdo encaminhadas para fazer uma prova de
avaliacdo, dentro do prazo de cinco dias. (DC, 2020, p. 17)

Com efeito, de acordo com o Regimento Interno do Cense Pacgc (2019), as
adolescentes que ndo possuem documentos comprovando sua escolaridade e que néo
constam no Sistema Conexdo, sdo submetidas a uma prova de avaliagdo/classificagdo?’,
preparada pela Diesp, com vistas a serem inseridas no ano escolar mais adequado. Dessa
forma, é assegurada a insercdo das adolescentes em uma turma, independentemente da

apresentacdo de documentacédo de identificacdo ou documento escolar. A matricula deve ser

4 Segundo Fernandes (2015), embora a Dire¢do Geral do Degase ndo admita a separagdo de adolescentes por
facgdes, na prética, relatam os funcionarios, ela ocorre em algumas unidades de internacdo do sistema
socioeducativo, inclusive no horario em que estes alunos dirigem-se para as salas de aulas. Tal organizacéo visa
garantir a integridade dos internos evitando brigas e provocagdes entre os diversos grupos contrarios (RIBEIRO,
2016). Entretanto, no Cense Pacgc tal separacgdo, ensejada por questdes de faccdo, ndo encontra esteio, inclusive
quanto a formagcéo de turmas escolares no CELM e demais atividades socioeducativas.

%6 De acordo com o art. 63 do Regimento Interno do Degase, “A inser¢ao da socioeducanda na rede oficial de
ensino ocorrerd no prazo maximo de 07 (sete) dias Uteis, a contar da data da sua entrada na unidade. Em casos
excepcionais, 0 pedagogo se incumbird de informar a Divisdo de Pedagogia (Da Direcdo da unidade, que
oficiard ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e ao Juizo competente de execucdo da medida, a
impossibilidade de efetivagao da matricula” (RIO DE JANEIRO, 2019a, Art. 63).

47" Conforme a Portaria Seeduc n° 419/2013, que estabelece em seu art. 22 que “a classificagdo no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio é o procedimento que a unidade escolar adota, em qualquer época do ano, para
posicionar o discente no ano, fase, mddulo, ano/série ou etapa de escolaridade, segundo o seu nivel de
conhecimento (...)” (RIO DE JANEIRO, 2013, Art. 22).
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garantida sem a exposi¢do de quaisquer embaracos ao adolescente, ou ainda preconceito ou
discriminacdo, uma vez que consiste em direito fundamental, pablico e subjetivo. Deve a
equipe de pedagogia “verificar com unidades escolares anteriores, contatando a institui¢ao
escolar, e/ou ainda, as Secretarias: Estadual e/ou Municipais de Educagdo” (RIO DE
JANEIRO, 2019a).

Uma vez matriculadas, as adolescentes sdo atendidas de forma regular e continuada,
diretamente na série que ja estdo cursando ou em outra série determinada, ap6s avaliacdo
educacional, caso ndo tenham referéncia escolar ou seriacdo definida. O sistema de
organizacdo do ensino é modular ou multisseriado, contemplando os ensinos fundamental e
médio. Ao todo sdo ofertadas nove turmas em dois turnos: cinco pela manha e quatro a tarde,
cumprindo os horéarios de 8 as 11 horas e de 13 as 16 horas*®, respectivamente. De acordo
com as diretrizes da Diesp, a avaliacdo da-se de forma continua e procura considerar 0s
diversos aspectos que compdem o desenvolvimento das adolescentes, utilizando-se da
observacao direta, avaliacdo individual com instrumento préprio, relatorio individual para os
segmentos do 1° ao 5° ano, encontro com as familias, conselho de classe, reunido da
coordenacdo e reunido pedagogica, conforme previsdo em seu Projeto Politico Pedagogico
(RIO DE JANEIRO, 2019b). As Figuras 17 a 20 apresentam vista frontal da CELM e

algumas atividades escolares.

Figura 17 — CELM: acesso as salas de aula Figura 18 — CELM: atividades escolares

8 Conforme a Divisio de Pedagogia (a Coordenacdo de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer do Degase
(Corroborada pela direcédo da escola, em cada turno escolar sdo desenvolvidas trés horas diarias de aula, haja
vista tratar-se de uma matriz diferenciada a observada nas instituicBes escolares inseridas no sistema
socioeducativo.
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Figura 19 — CELM: atividades escolares Figura 20 — CELM: atividades escolares
< f A

Fonte: Autor em 2019

A unidade escolar funciona regularmente de segunda a sexta-feira, nos turnos da
manhd e da tarde, devendo ser observada a dindmica de contraturnos: as turmas escolares da
manha frequentam os cursos profissionalizantes na parte da tarde e vice-versa.

Convem observar que, se por um lado, a matricula na escola é obrigatoria e ocorre a
qualquer tempo, por outro, a inscri¢cdo nos cursos profissionalizantes, também obrigatoria,
dependeréa das vagas oferecidas e do momento de admissao da adolescente no sistema, tendo
em vista que alguns cursos ensejam uma continuidade e minimo de frequéncia.

Na execucdo da rotina da unidade, as adolescentes séo conduzidas dos alojamentos a
escola e a suas respectivas salas de aula pelo GAE, que deve lancar mdo de técnicas de
convencimento, nos casos em que haja resisténcias ao comparecimento as aulas (RIO DE
JANEIRO, 2019a).

Nas escolas localizadas nas dependéncias das unidades de internacdo do Degase, a
organizacao do ensino € modular ou multisseriada, e tem como base o Sistema Conex&o de
integragao escolar, que fornece “em tempo real, informagdes detalhadas sobre os alunos da
rede estadual de ensino, como notas, utilizacdo do cartdo do estudante, matricula
informatizada dos alunos, renovacdo de matricula e lancamento de notas” (RIO DE
JANEIRO, 2016, p. 03). De acordo com entrevistas realizadas:

Aqui na escola, n6s trabalhamos em parceira com a unidade, a educacéo
é 0 mais proximo possivel do sistema regular, s6 que trabalhamos em cima
de modulos. As meninas que chegam ainda sem medida definida ficam nas
turmas provisorias [multisseriadas] e as que tém medida definida
[internacéo] ou internacéo sancéo ja sao encaminhadas a seus modulos,
com excegdo das turmas de ensino médio que ja sdo diretamente voltadas
para seus modulos devidos. (CP, 2019, p. 21)
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Com efeito, as adolescentes admitidas na unidade s&o inseridas nas turmas mistas, de
ensino multisseriado, dada a limitacdo temporal de sua permanéncia na unidade (até 45 dias).
Ao ser definida a medida, caso sejam internadas, serdo acolhidas em novas turmas, no sistema
de modulos. No caso da adolescente cumprindo internagdo sang&o®®, dada sua peculiaridade,
sera direcionada para sua turma modular equivalente, uma vez que a adolescente encontra-
se reingressando a privacdo de liberdade por periodo estabelecido por decisdo judicial.

O sistema multisseriado que atende, de forma agregada, cada um dos dois segmentos
do ensino fundamental do 1° ao 5° ano e do 6° ao 9° ano) e um segmento do ensino medio.
Nessa organizacdo escolar sdo matriculadas as adolescentes admitidas na unidade para
cumprimento de internacdo provisoria, de maneira a garantir que estejam inseridas no
ambiente escolar e ndo haja interrupcdo do seu processo educacional até que se estabeleca,
em definitivo, sua medida socioeducativa® (RIO DE JANEIRO, 2019b).

Ja o sistema modular, constitui-se em dois semestres, cada um dividido em dois
bimestres, onde em cada médulo (semestral) a adolescente cumpre um ano escolar do sistema
regular de ensino. Trata-se de uma matriz diferenciada, onde em um ano a adolescente podera
galgar a realizacdo de dois modulos, ou seja, dois anos no sistema regular de ensino,
apresentando certa similaridade — guardadas as devidas proporc¢des — com a matriz do Ensino
para Jovens e Adultos, para individuos maiores de 18 anos, o que nao se pode aplicar no caso
das adolescentes cuja faixa etaria é abaixo desse limite®* (RIO DE JANEIRO, 2019b).

Como consequéncia, as turmas séo heterogéneas, formadas por alunas com diferentes
idades, tendo como critério para sua constituicdo o agrupamento dos anos escolares,
principalmente no segundo segmento do ensino fundamental.

As disciplinas que integram os mddulos sdo ministradas pelos professores que
compdem o corpo docente da escola. Conforme evidenciado anteriormente, a maioria do

corpo docente é oriundo da Seeduc/RJ, sendo que esse quadro é complementado com

49 Conforme art. 122, inciso III, do ECA, “a internagao sancdo sera aplicada ao adolescente por descumprimento
reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta, sendo observado o preconizado no § 1°, que
estabelece que o prazo de internagéo, nesta hipotese, ndo podera ser superior a trés meses” (BRASIL, 1990,

%0 Reiterando que o prazo maximo da medida de internacdo provisdria (de natureza cautelar) é de 45 dias, o art.
183 do ECA afirma que: o prazo maximo e improrrogavel para a conclusdo do procedimento, estando o
adolescente internado provisoriamente, serd de quarenta e cinco dias”. (BRASIL, 1990,)

Lo art. 66 do regimento do Degase diz que: “a impossibilidade de oferta de algum nivel, etapa ou modalidade
educacional no espago da unidade, deve ser viabilizado a socioeducanda o acesso a institui¢do educacional fora
da unidade que contemple sua necessidade de escolarizagdo ou educacédo profissional, conforme a Resolucéo
n° 3 do CNE de 2016. A saida do adolescente devera ter autorizagdo judicial, resguardar as condicOes de
seguranga e conforme estabelecido no PIA”. RIO DE JANEIRO, 2019a).
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profissionais do proprio corpo de professores do Degase. Tal fato explica-se em virtude da
realizacdo de concursos quando o departamento ndo pertencia a pasta da Seeduc. Embora
todos professores sejam servidores estaduais admitidos por concurso publico, os desafios
dessa dupla forma de admissdo causa certo desconforto, em decorréncia da diferenca de
remuneragao®?, que até hoje permeia os vinculos profissionais.

Com relacdo a capacitacdo dos servidores, de acordo com o PPP (2020), verificamos
um movimento de implementagé@o de formagdes continuadas promovidas pelo Degase, por
meio da Escola de Gestdo Socioeducativa Professor Paulo Freire. H& que se observar,
contudo, que, conforme entrevistas realizadas, “nao ha nenhuma preparagdo para os
professores que vao receber adolescentes que saem do sistema das escolas regulares. Eu fui
um exemplo disso!” (CP, 2019, p. 24). Dessa forma, observamos um sistema hermético,
ciclico, onde dentro do departamento hé capacitacdo para os profissionais de educacdo que
fardo parte do processo educacional do adolescente. Mas ao sair da unidade como sera a
recepcdo desses adolescentes? Faz-se necessaria a extensao da capacitacdo oferecida pela
ESGSE/Degase aos professores e demais profissionais da Seeduc — e da rede privada —, que
participardo ativamente da continuidade do processo educacional dos adolescentes
reinseridos na rede regular de ensino.

Quanto a questdo da convivéncia entre as adolescentes pertencentes a grupos
territoriais rivais, por vezes motivados por ideologias criminosas divergentes — as ditas
faccOes criminosas —, no ambiente socioeducativo do Cense Pacgc essa cultura é fortemente
combatida. Nas entrevistas realizadas podemos constatar:

As adolescentes de diferentes fac¢Bes frequentam a mesma sala de aula,
convivem de maneira pacifica, o que seria inconcebivel em uma unidade
masculina, onde o nimero de adolescentes é bem maior. Quando ha o
respeito ao limite de lotagdo das unidades, € possivel a realizacdo de um
trabalho exitoso. (DC, 2019, p. 17)

O fato do efetivo de adolescentes femininas cumprindo medida socioeducativa ser
significativamente reduzido em compara¢do com 0 universo masculino contribui para o
cenario descrito pelo entrevistado. Além disso, também contribui para o enfrentamento desse
problema o trabalho realizado pela unidade socioeducativa, em conjunto com a unidade

escolar, voltado para a desconstru¢do dos supostos “valores” associados a criminalidade.

52 Segundo informacdes dos entrevistados os vencimentos dos professores pertencentes aos quadros do Degase
seriam bem superiores aos dos docentes oriundos do concurso da Seeduc.
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Casos pontuais de tensdo sdo gerenciados pela atuacdo do GAE que acompanha todos 0s
eventos escolares, conforme previsdao do Regimento Interno (RIO DE JANEIRO, 2019a).
As Figuras 21 a 26 apresentam eventos socioeducativos realizados em parceria entre
0 Cense Pacgc e a CELM com participacdo de todas as adolescentes, independente da
indicacdo de facc¢Bes criminosas, a exemplo de como ocorre na formacao das turmas da escola

e na realizacdo de atividades escolares.

Figura 21 — Cense Pacgc e CELM: Figura 22 — Cense Pacgc e CELM: Ciclo de
_Encerramento do ano - 2019 palestras — 2019
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Figura 23 — Cense Pacgc e CELM: Visita a Figura 24 — Cense Pacgc e CELM: Projeto
Vereador Mirim na Alerj - 2019

Fonte: Autor em 2019

Figura 25 — CELM: Festival da Matematica - 2019
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Fonte: Colégio Estadual Luiza Mahin (CELM) em 2019
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Figura 26 — Cense Pacgc e CELM: Torneio Brasil de Robética — 2018
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Fonte: Autor em 2018

O Cense Pacgc possui uma sala de leitura, adjacente ao auditério da unidade, cujo
acervo foi organizado conjuntamente com o CELM, que as adolescentes frequentam
acompanhadas pelos professores e pelos agentes do GAE. Com relacdo ao acervo, bastante
variado, destina-se ao publico infantojuvenil com obras que podem ser manuseadas no
proprio espaco da sala de leitura, como também na forma de empréstimo as adolescentes que
podem conserva-los, inclusive, no interior dos alojamentos, possibilitando o estudo e o
incentivo a leitura em horarios diversos ao escolar. As Figuras 27 e 28 apresentam o espago

destinado a Sala de Leitura.

Fonte: Autor em 10/05/2020
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No que tange ao Projeto Politico Pedagogico (PPP), partindo da premissa de que deve

constituir-se referéncia “a agdo de todos os agentes que intervém no ato educativo” (VEIGA,

2003, p. 276), a partir do relato dos entrevistados — e verificacdo dos Projetos Politicos

Pedagdgicos do Cense e da escola —, vislumbramos uma tentativa de convergéncia entre 0s

conteudos da unidade socioeducativa e da unidade escolar:

A gente trabalha com toda equipe do [Cense] Pacgc, contando com a
colaboracéo dos agentes socioeducativos, contando com a colaboracgao da
equipe técnica, contando com a colaboracdo da diregdo da unidade,
contando com todo esse aparato que a gente tenta fazer um Projeto Politico
Pedagogico que tangencie em alguns aspectos ao Projeto da unidade. (DC,

2019, p. 17)

As questdes propostas no PPP do Cense, com foco na (re)socializacdo e

ressignificacdo de vida das adolescentes, bem como a implementacao de agdes que propiciem

0 desenvolvimento e busca do crescimento pessoal e da autonomia das socioeducandas,

encontram eco no PPP da unidade escolar, logicamente ressalvando suas peculiaridades,

conforme apresentados no Quadro 10.

Quadro 10 — Pontos de convergéncia entre o PPP do Cense Pacgc e do CELM

Projetos Politicos Pedagdgicos: 2020

visando, dentre outros aspectos, 0
fortalecimento da forma de enfrentar esta
nova realidade e a preparagdo para sua
reinsercdo familiar, comunitéria e social e,
consequentemente, a construgdo de sua
cidadania” (p. 18).

Parametros
Cense Pacgc CELM
“orientagdo e alinhamento da praxis
socioeducativa do Cense Pacgc em | ~
A . . preparagdo da adolescente para
consonancia com as normativas estaduais, o
. > tornar-se cidadd@ critica, capaz de
onde o conhecimento constitui-se em emitir opinides bréorias e ser uma
instrumental estratégico que possibilita a P! prop!
N . . « agente ativa na sociedade em que
- adesdo da adolescente a socioeducagéo, o .
Objetivos vive; utilizando o conhecimento como

ferramenta para subsidiar acGes que
promovam mudangas em suas vidas,
ressaltando valores morais, sociais e
éticos.” (p. 5)

Estratégias

“atendimentos individualizados e
atividades  sociopedaglgicas  grupais;
intervencdo junto as familias para a
reflexdo sobre o papel que elas
desempenham no processo de
socioeducacdo; realizacdo de grupos
reflexivos,  reunides  periddicas e
capacitacdo profissional continuada para 0s
servidores, a fim de que se garanta a
gualidade do trabalho e da proposta de
interdisciplinaridade” (p. 21).

“interacdo comunidade-familia-
escola, visando um trabalho
pedagogico cooperativo e

participativo;  desenvolvimento de
trabalho de equipe com base na
interdisciplinaridade; reunides
periddicas para avaliar o resultado das
atividades e acompanhar  a
operacionalizagdo do PPP” (p. 6).
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Metas

“destacamos o incentivo da participacdo de
todos os profissionais da unidade nos
programas de socioeducacdo,
sensibilizando a comunidade quanto a
necessidade da mudanca de paradigmas
referentes a clientela do sistema
socioeducativo” (p. 19).

“destacamos a contribui¢do da escola,
com seu corpo docente e
administrativo sejam  facilitadores
nesse processo de construcdo de um
novo ser humano, apto a melhor
gerenciar este mundo para que as
préximas geragdes também tenham
direito a uma vida de qualidade” (p. 7).

Metodologia

13

se  fundamenta  nos  referenciais
estabelecidos no Sinase e ECA, no que
tange ao atendimento baseado no Sistema
de Garantia de Direitos; a proposta
considera a complexidade das questdes que
envolvem a realidade da adolescente,
propiciando assim a criagdo de novos
referenciais e outras possibilidades que ndo
seja a préatica de atos infracionais” (p. 20).

“de acordo com a matriz curricular
estabelecida  pela  Diesp; se
fundamenta, também, nos referenciais
estabelecidos pelo Sinase e ECA no
sentido de realizar o atendimento as
adolescentes com base no sistema de
garantia de direitos. Da mesma forma,
tem no diélogo, na integracdo das
equipes envolvida e na
interdisciplinaridade principios
norteadora do trabalho” (p. 7).

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Projetos Politicos Pedagogicos (2020) do Cense Pacgc (RIO DE
JANEIRO, 2020b) e do CELM (RIO DE JANEIRO, 2019b)

No que se concerne a construcao dos referidos projetos, observamos, tanto na unidade

Cense Pacgc quanto na escola CELM, a participacdo de representantes dos setores que as

compdem, ainda que seja desafiadora e ardua a tarefa de trazé-los para fazerem-se presentes,

como apresentado pelos entrevistados:

O PPP da unidade é construido com base em reunides com todos os setores
da unidade e os profissionais da escola, a fim de que todos possam
contribuir para sua construcao e possam entender sua importancia, bem
como os familiares das adolescentes. Infelizmente a presenca dos
responsaveis ainda constitui um desafio a ser superado. (DA, 2019, p. 10)

Eu participei, todos os professores participaram da construcdo do Projeto
Politico Pedagodgico da escola. Tem uma linha dorsal que é feita pela
Seeduc, pelo proprio diretor da escola e diretora adjunta, mas isso é
trabalhado junto aos professores e todo ano é adaptado ao que é proposto
pela Secretaria de Educacao e ao que é possivel [de] ser feito. (CP, 2020,

p. 21)

Conforme é possivel constatar nas entrevistas, a construcao dos projetos pedagogicos,

embora venha conseguindo superar as dificuldades de envolver as equipes profissionais das

proprias unidades, ainda enfrenta o desafio de envolver na referida (re)construcdo os

pais/responsaveis pelas adolescentes, além das proprias adolescentes, de tal forma a trazer

para esses planejamentos norteadores das a¢Ges socioeducativas a voz daqueles cujas vidas

séo diretamente impactadas pelas acGes que Ihe séo decorrentes. Nesse sentido, Santiago e
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Santana (2018) observam a importancia da participacdo dos pais/responsaveis e/ou dos
alunos na construgdo do PPP):

A familia e a escola sdo duas instituicbes fundamentais para o
desenvolvimento das pessoas. Haja vista que € no contexto escolar que as
criangas investem seu tempo, envolvem-se em atividades diferenciadas
ligadas as tarefas formais e aos espacos informais de aprendizagem;
enquanto a familia seria a impulsionadora da produtividade escolar e do
aproveitamento académico. (POLONIA; DESSEN, 2005, p. 304). Logo,
falar de participagdo faz-se necessdrio a interacdo entre estas duas
instituicdes sejam para o bom crescimento fisico, intelectual e social do
individuo. Portanto, as relacdes entre a familia e escola apresentam-se de
maneiras distintas, e precisam ser percebidas e analisadas, a fim de
proporcionar melhor compreensdo dos aspectos desta interacdo.
(SANTIAGO; SANTANA, 2018, p. 98)

A construgdo do PPP é primordial, bem como a participacéo de todos os envolvidos.
Para Marques (2003, p. 594), “a elaboragdo do projeto politico-pedagdgico constitui-se em
um momento de aprendizagem democratica” que nao pode ser subestimado.

Outro aspecto a observar nas entrevistas anteriormente destacadas, € que a autonomia
associada a construcdo dos projetos pedagdgicos é limitada a um escopo previamente
esbocado pela Seeduc, uma vez que as equipes das unidades desenvolvem seus trabalhos
vinculados a elaboracdo dos referidos projetos, a partir de um documento referéncia
elaborado no &mbito daquela secretaria. Se, por um lado, tal referéncia busca estabelecer uma
unidade minima entre as diferentes unidades socioeducativas vinculadas a Seeduc, por outro,
em certa medida, restringe a autonomia (autonomia limitada) das unidades no que tange a
sua construcdo. Destarte, a politica educacional surge da acdo humana materializando-se no
cotidiano escolar, cuja autonomia “sera abordada como conquista dos seres humanos que
compdem o coletivo da escola. Dessa forma, a escola ndo é autbnoma como uma instituicéo
em si, mas como construcao dos sujeitos que a integram” (BARROSO, 1998; SILVA, 1996
apud MARQUES, 2003, p. 582).

Cabe ressalvar que a unidade escolar obedece ao calendario escolar estabelecido pela
Seeduc, observando recessos e férias escolares, uma vez que, embora constituam-se em
unidades educacionais integradas ao sistema socioeducativo, o calendario é o mesmo do
sistema estadual de ensino. Assim, durante o recesso escolar de verdo, foi introduzido no

CELM o Projeto Educagdo em Movimento — Unidades Escolares Socioeducativas®, o qual

%o projeto vem ao encontro de uma decisdo judicial da Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas,
referente a recomendacdo do Ministério Publico Estadual em matéria Infracional, juntamente ¢ Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, e busca garantir a implementacéo de programa para o fomento a leitura e
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“busca propiciar aos adolescentes, interagdo e integragao em diversas atividades ao longo do
més de janeiro, protagonizando positivamente o seu ambiente tornando-o um espaco de
convivéncia acolhedor”® (RIO DE JANEIRO, 2019d, p. 01). Como ja visto, a concepcao de
protagonismo juvenil assume a forma de “principio educativo”, devendo ser desenvolvido de
forma a desafiar os estudantes a assumirem e incorporarem tais atitudes (RIO DE JANEIRO,
2019d). O projeto aduz que:

O atendimento escolar que ocorre de fevereiro a dezembro faz com que o
adolescente esteja envolvido em diversas atividades para sua reintegracao
ao mundo da leitura e escrita. O desenvolvimento deste projeto em janeiro
propde atividades diferenciadas, de forma ludica, proporcionando novas
experiéncias e novos aprendizados, lazer, integragdo e aprimoramento
sociocultural, aliado as atividades que possibilitem a participacdo
espontanea, alegre e criativa. A estratégia didatica metodoldgica, mostra
que é fundamental o trabalho arte, cinema, projetos de leitura, atividades
recreativas, trabalhos artisticos, danca, musicalidade de objeto do cotidiano
utilizando materiais reciclaveis, jogos esportivos. (RIO DE JANEIRO,
2019d, p. 01)

O projeto nasceu com o objetivo de retirar os socioeducandos do 6cio observado
durante o periodo de férias escolares, envolvendo o adolescente em atividades diversas, com
0 intuito de tornar mais robusta sua inclusdo e (re)socializagdo por meio da disciplina e
organizagdo, trazendo propostas de atividades voltadas “para aprendizagem em grupo,
através do debate, leitura, atividades recreativas, trabalhos artisticos, teatro e cinema” (RIO
DE JANEIRO, 2019d, p. 01).

A unidade de socioeducacao e a escola mantém uma relacéo de cooperacdo e apoio
na busca pela continuidade do processo educacional das adolescentes, com destaque para a
consecucdo de acbes que despertem o interesse pela educacdo formal e pelas demais
formacdes oferecidas ao longo de sua permanéncia no espaco socioeducativo. Essa
conjuncdo de acdes, visa especialmente o resgate e/ou a consolidacdo do vinculo da
adolescente com seu processo de escolarizacao.

Quanto ao término da permanéncia da adolescente na unidade, em virtude de sua

progressdo de medida — para semiliberdade ou liberdade assistida, ou ainda nos casos de

funcionamento das escolas no periodo de recesso escolar extramuros (...), além do fornecimento de servico
educacional no espago escola, a fim de evitar a sua ociosidade (...) sem necessidade de que seja fornecida
matéria escolar na época de férias (TJ/RJ, Processo n® 53036-85.2019.8.19.0001).

%A Resolucdo Seeduc n° 5501 de 28 de dezembro de 2016 fixa as diretrizes para implantacdo de matrizes

curriculares para as unidades escolares da Rede PUblica do Estado do Rio de Janeiro, que se encontram dentro
de unidades socioeducativas.
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extincdo de medida —, ao ser desligada da unidade escolar vinculada a um Cense, é expedida
sua respectiva declaracdo escolar, a fim de viabilizar sua matricula em outra unidade de
ensino, até a prontificagdo de seu histdrico, para garantia da continuidade do processo
educacional fora do ambito socioeducativo de internagdo. Ao ser desinternada a adolescente
leva em méaos sua pertinente declaracdo escolar. No caso de progressao para semiliberdade,
seu historico € remetido pela unidade ao Criaad. Em se tratando de liberdade assistida, o
mesmo € enviado ao Creas de referéncia, podendo ser retirado no Cense pela propria
adolescente acompanhada de seu responsavel. E, por fim, no caso de extin¢do da medida, o
historico sera retirado também na unidade, podendo ser, em face de impossibilidade de
comparecimento ao Cense, enviado a uma unidade do sistema ou Creas ou Conselho Tutelar,
mais proximo de sua residéncia, podendo ainda ser enviado pelo servico postal, na forma de
carta registrada, aviso de recebimento ou entrega rapida (sedex, por exemplo).

Contudo, os desafios do universo socioeducativo sdo diversos e ndo raro adversos.
Nesse sentido, embora com progressivas pequenas conquistas, os desafios a superar sao
muitos e devem se manter presentes no universo das politicas socioeducativas:

Eu vejo... eu javi situacdes piores. Hoje em dia, o ideal, a perfei¢do a gente
ndo alcanca, mas est4d muito melhor do que era antigamente aqui, desde
que cheguei. Eu vejo uma unidade mais voltada para educacao, algo que
funciona e as meninas sdo um reflexo disso. Cada vez que a gente esta
fazendo uma atividade nas férias, as meninas ficam procurando essas
atividades. Eu acho que ha uma qualidade muito boa no trabalho. H4 uma
preocupacao, uma busca maior. (CP1, 2020, p. 21)

Mais especificamente, a uniéo de esforgos entre a unidade socioeducativa e a unidade
escolar tem ainda o objetivo de viabilizar o processo de migragéo escolar da socioeducanda,
por ocasido da progressdo de medida, para outros ambientes escolares quando de seu
desligamento da unidade de internacdo, primando pela continuidade do processo

educacional, tendo em vista a necessidade de que este ndo sofra interrupcéo.

3.2.3. Centro de Recurso Integrado de Atendimento ao Adolescente de Nildpolis

Como ja vimos, atualmente o Degase conta com 15 Centros de Recursos Integrados
de Atendimento ao Adolescente localizados em regides diversas do RJ, cujas instalagdes
seguiram — ou perseguiram a tentativa — um critério estratégico de atender as areas de maior
incidéncia de cometimento de atos infracionais, atendendo aos parametros estabelecidos no

Sinase, que preconizam aos adolescentes a garantia do cumprimento de medida em
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instituicGes socioeducativas (Cense e Criaad) o mais proximo possivel de suas residéncias
(BRASIL, 2012).

Nesse cenario, trés Centros de Recursos Integrados atendem as adolescentes
femininas. Dois atendem tanto adolescentes masculinos como femininas, 0s chamados
Centros de Recursos mistos, nos municipios de Macaé e Barra Mansa, estrategicamente
localizados na regido norte fluminense e na regido do médio Paraiba, de maneira a atender
as adolescentes oriundas das regides norte e noroeste fluminenses (Criaad de Macaé) e
regides do médio Paraiba, costa verde e centro-sul fluminense (Criaad de Barra Mansa).

Coube ao Criaad de Ricardo de Albuquerque, localizado no municipio do Rio de
Janeiro, a tarefa inerente ao atendimento das regifes metropolitana e serrana do estado,
conforme estabelecido pelo controle de abrangéncia da Coordenacdo Estadual do Sistema
Socioeducativo do Degase.

Ocorre que no ano de 2015 o Criaad de Ricardo de Albuquerque foi alvo de uma
interdicdo judicial em virtude do avanco da criminalidade na area adjacente a unidade,
colocando em risco a integridade fisica dos adolescentes, familiares e servidores, conforme

assevera reportagem do G1 (Jornal O Globo):

Nesta sexta-feira (18) [18/09/2015], o Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro obteve na Justica uma decisdo para interditar, provisoriamente,
o0 Degase de Ricardo de Albuquerque, destinada ao cumprimento de medida
de semiliberdade para menores do sexo feminino. A decisdo reconheceu a
falta de seguranca do local, proximos de um ponto de venda de drogas no
Complexo do Alemao, e levou em conta o risco de que a unidade fosse
invadida por traficantes e as condi¢fes de inseguranga para as detentas e
também para os funcionarios. (O GLOBO, 2015, p. 01)

Por forca da decisdo judicial da Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas, ao
Degase foi determinada a realocacdo das adolescentes que se encontravam cumprindo
medida de semiliberdade no Criaad de Ricardo de Albuquergue para uma unidade que fosse
0 mais préximo possivel de suas residéncias, conforme estabelece o Sinase.

A fim de cumprir a decisdo, o Criaad de Nildpolis, localizado também na regido
metropolitana, teve suas atribuicOes redefinidas, sendo que a partir da realocacdo dos
adolescentes masculinos que la se encontravam cumprindo medida para outros Centros de
Recursos Integrados (Penha e Santa Cruz), passou a atender tdo somente as adolescentes de
sexo e género feminino, abarcando a area de abrangéncia do Criaad de Ricardo de
Albuquerque (que permanece interditado até os dias atuais), segundo registros da antiga
Coordenacéo de Medidas Socioeducativas, atual Coess/Degase.


http://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/cidade/rio-de-janeiro.html
http://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/cidade/rio-de-janeiro.html
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Desta forma, o Criaad de Nilopolis passou a ser uma unidade de cumprimento de
medida socioeducativa de restricdo de liberdade — semiliberdade —, que se destina

exclusivamente ao atendimento de adolescentes do sexo e do género feminino, autoras de

atos infracionais.

Figura 29 — Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente de Nil6polis
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Fonte: Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente (Criaad) de Nilépolis - 2019

Apenas trés unidades para atender socioeducandas distribuidas por todo o espaco
territorial fluminense trazem grandes desafios para a migragéo escolar das adolescentes, uma
vez que, ao passarem a integrar o sistema socioeducativo, suas matriculas em unidades
escolares da rede regular de ensino deverdo ocorrer nas cercanias do Criaad, e ndo em espagos
préximos as suas residéncias, em atendimento ao que preza o Sinase.

Antes de passarmos para a apresentacao do cotidiano das adolescentes na unidade de
semiliberdade pesquisada, convém resgatar, no que tange especificamente ao regime de
semiliberdade, que o ECA prevé no art. 120 que: “O regime de semiliberdade pode ser
determinado desde o inicio, ou como forma de transi¢cdo para o meio aberto, possibilitada a
realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizacdo judicial (BRASIL,

1990).
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As adolescentes sdo admitidas a partir de decisdes judiciais pela realizacdo de ato
infracional que ndo enseje medida de privacdo de liberdade ou em razédo de progressao de
medida, ap6s audiéncia de reavaliacdo pela Vemse. Nessa situacdo, as adolescentes podem
se ausentar da unidade para realizacdo de atividades externas, como as inerentes a
escolarizacdo e profissionalizacdo, sem a necessidade de prévia autorizacdo judicial. As
adolescentes saem do Criaad e dirigem-se, sem acompanhamento e/ou escolta dos agentes
socioeducativos, para as unidades escolares e cursos profissionalizantes realizados no
campus da Coordenacdo de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer ou em institui¢des parceiras.
Apds o término das atividades escolares e profissionalizantes, as adolescentes regressam ao
Criaad onde sdo submetidas a uma revista, conduzida somente por agentes femininas, a fim
de impedir a entrada na unidade de quaisquer substancias nocivas ou proibidas. A rotina da
unidade é prevista no seu Regimento Interno, sendo observada a execucdo das atividades
socioeducativas diarias (oficinas, assisténcia religiosa, atividades esportivas, atendimento
técnico e lazer), conforme prevé o Sinase (BRASIL, 2012).

As Figuras 30 a 33 apresentam acesso lateral ao patio central, aos alojamentos das

adolescentes e quadra.

Figura 30 — Criaad de Nilopolis: acesso Figura 31 — Criaad de Nilopolis: pétio central
lateral ao patio central SN —

@O [Eninoe?
Al DUAL CAMERA

Figura 32 — Criaad de Nilopolis: acesso aos Figura 33 — Criaad de Nilopolis: quadra
alojamentos

esportiva

Fonte: Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente (Criaad) de Nildpolis — 2019
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Conforme preconiza o Sinase, 0s Centros de Recursos Integrados devem manter uma
equipe minima — para atender até 20 adolescentes —, composta por: um coordenador técnico,
um assistente social, um psicélogo, um pedagogo, um advogado (defesa técnica, exercida
pela Defensoria Pablica), e dois agentes de seguranga socioeducativa em cada plantdo de
vinte e quatro horas (BRASIL, 2012).

O Criaad Nilopolis tem capacidade para 34 adolescentes, dispondo atualmente de
uma equipe composta por um diretor, um coordenador, dois assistentes sociais, um psicélogo,
um pedagogo, nove agentes de seguranca socioeducativa masculinos, trés agentes de
seguranca socioeducativa femininas e uma equipe de agentes administrativos (departamento
pessoal, secretaria técnica e servico de informacéo e identificacdo de adolescentes), servicos
terceirizados de manutencdo e limpeza e de confeccdo de refei¢Oes, assisténcia religiosa
prestada por parceiros de instituigdes afins, representantes de diversas matrizes religiosas, e
as praticas desportivas e de cultura, esporte e lazer, em parceira com instituicdes
governamentais e ndo-governamentais que desenvolvem atividades dentro do ambiente
socioeducativo de semiliberdade.

Ainda como consequéncia do principio da incompletude, assim como as unidades de
privacdo de liberdade, para a consecucdo de suas atividades e atendimento das demandas
relacionadas aos eixos que compdem o processo de socioeducacdo — educacao, saude, justica
e assisténcia social —, a Criaad Nildpolis langa-se a busca de apoio na rede externa, firmando
parcerias de forma direta ou através das Coordenacdes do Degase (BRASIL, 2012).

Na pratica, de acordo com o diretor do Criaad Nilopolis, “a falta de politicas publicas,
recursos e estrutura voltados para esse publico dificulta o desenvolvimento de atividades que
possam contribuir na formagao desses adolescentes” (DU, p. 25). A esse respeito, reza o ECA
no pardgrafo primeiro do art. 120 que, no regime de semiliberdade, “sdo obrigatorias a
escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos
existentes na comunidade” (BRASIL, 1990).

Dessa forma, a adolescente deverd dar continuidade ao seu processo escolar em
unidades escolares (publicas ou particulares) localizadas fora do espaco fisico do Criaad, haja
vista que estes centros, diferentemente daqueles que atendem ao regime de internacao, nao
contam com uma escola em seu interior destinada ao atendimento exclusivo das adolescentes

sob sua responsabilidade. Ou seja, quando uma adolescente passa por uma progressdo de
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medida — da internacdo para a semiliberdade — a transferéncia de instituicdo socioeducativa,
faz-se acompanhar das transferéncias de municipio e de escola, algo que vem se somar as
dificuldades e conflitos ja inerentes a sua faixa etaria.

Por ocasido do acolhimento da adolescente no Criaad, cabe a equipe de pedagogia da
unidade conferir toda a documentacao relativa a vida escolar da adolescente e garantir a
continuidade de seus estudos providenciando sua matricula na rede externa. De acordo com
0 art. 58, paragrafo 9°, do Regimento Interno do Degase, a equipe de pedagogia “terd o
compromisso de informar ao Juizo competente os casos de omissdo da familia quando nédo
apresentar o que Ihe fora solicitado, a negativa de vaga no estabelecimento de ensino ou outro
entrave que esteja inviabilizando a efetivacdo desta” (RIO DE JANEIRO, 2019c). Além
disso, deve garantir que os encontros de acompanhamento técnico individuais®® com os
adolescentes observem a frequéncia minima quinzenal e os grupais, a frequéncia minima
semanal, observando ainda a responsabilidade de estabelecer a organizacdo da agenda das
atividades externas e internas de cada adolescente, a fim de prover sua assisténcia, bem como
ajuda-las a compreender o papel socioeducativo dessas atividades (BRASIL, 2012).

Cabe ressaltar que, conforme previsdo no Sinase, € responsabilidade da unidade
“articular-se com o0s demais programas de atendimento socioeducativo visando, no caso de
progressdo e/ou regressdo de medida socioeducativa, assegurar a continuidade do trabalho
desenvolvido” (BRASIL, 2012, p. 57). Assim, deverdo os programas que executam as
medidas socioeducativas de semiliberdade e de internagéo:

1) garantir na programacdo das atividades, espaco para acompanhamento
sistematico das tarefas escolares, auxiliando o adolescente em possiveis
dificuldades, contudo, trabalhando para sua autonomia e responsabilidade;
2) construir sintonia entre a escola e o projeto pedagdgico do programa de
internacdo, sendo as atividades consequentes, complementares e integradas
em relacdo a metodologia, contetdo e forma de serem oferecidas (exclusivo
para internacgdo); 3) garantir o acesso a todos os niveis de educacdo formal
aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagéo,
podendo, para tanto, haver Unidade escolar localizada no interior do
programa; Unidade vinculada a escola existente na comunidade ou inclusao
na rede publica externa. (BRASIL, 2012, p. 59)

Dessa forma, no estado do RJ, cabe ao Degase a responsabilidade da

insercdo/continuidade do processo escolar da adolescente que se encontra cumprindo medida

%5 Encontros conduzidos pela equipe técnica, realizados de forma individual com as adolescentes para
acompanhamento e avaliacdo evolutiva das questdes pactuadas no PIA, destacando aspectos inerentes a
continuidade do processo escolar na rede regular de ensino.
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socioeducativa de internacdo ou semiliberdade, entretanto para sua execucdo encontramos
demandas e/ou desafios que necessitam ser atendidos e/ou superados. Destarte, passamos a

discutir essas questdes.

3.2.4 Resultados: analises, impactos e perspectivas

E importante destacar a priori que partimos da premissa, ja destacada anteriormente,
de que ao ser admitido no sistema socioeducativo a garantia da educacdo ao adolescente é
obrigatoria, sendo mandatorio que sua matricula seja efetivada de forma imediata, conforme
0 preconizado no ECA (BRASIL, 1990) e no Sinase (BRASIL, 2012), diferentemente do
verificado no sistema prisional, onde a insercdo no processo educacional é opcional,
constituindo uma forma de reducéo de pena.

Ainda quando o adolescente encontra-se no ambiente de privacao de liberdade, nas
unidades de cumprimento de medida de internacao, e, portanto, antes de receber a progresséo
de medida para a semiliberdade, ocorre sua (re)inser¢do no ambiente escolar, de forma e em
estagios diferentes, dadas suas realidades educacionais dispares, e, especialmente, pelo fato
de grande parte desses sujeitos encontrar-se afastada dos bancos escolares no momento do
cometimento do ato infracional, conforme é possivel constatar na entrevista da diretora

adjunta do Cense Pacgc:

[Na unidade socioeducativa] O adolescente em cumprimento de medida
néo fica afastado do ambiente escolar e, por muitas vezes, retorna para o
mesmo que ja havia abandonado ha algum tempo, podendo dar seguimento
a sua vida escolar e, consequentemente, ao aprimoramento de seu
aprendizado. (DA, 2020, p. 09)

Reforca a fala da entrevistada®® o fato de, segundo dados fornecidos pela pesquisa
coordenada por Mendes e Julido (2018), 74% do total de adolescentes apreendidos no estado
fluminense entre os anos de 2017 e 2018 encontravam-se afastados da escola, sendo que
12,4% sequer contavam com matricula efetivada no sistema educacional (MENDES;
JULIAO, 2018). Segundo Francisco e Murgo (2015), o papel da escola na vida desses

adolescentes é ambivalente: ao tempo em que ha relatos de trajetorias permeadas por

5 Em virtude dos profissionais entrevistados terem transitado em ambos as esferas (privacéo e restricdo de
liberdade, respectivamente unidades de internacdo e de semiliberdade), ou ainda em virtude do conhecimento
afeto ao entrelagamento de questdes inerentes aos ambientes envolvidos, ndo raro fardo contribuicées, cerca de
temas atrelados as medidas e seus modus operandi, ndo necessariamente proprios das unidades em que se
encontram lotados no momento das entrevistas.
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conflitos escolares abarcando quase sempre transferéncias e expuls@es, pontuam o gosto pela
escola, reconhecendo sua importancia, ainda que ndo se sintam atraidos pelos conteidos
escolares. Tais adolescentes, em geral, trazem uma “visdo utilitarista da escola ao
relacionarem-na com sua vida futura, frente as possibilidades de conseguirem um bom
emprego ou terem acesso ao ensino superior” (SILVA; SALLES, 2011 apud FRANCISCO;
MURGO, 2015, p. 103). Nesse caminho:

Bazon, Silva e Ferrari (2013) defendem que as escolas devem ser
entendidas como uma das instancias que tém participacéo significativa na
construcao das trajetorias de adolescentes envolvidos em delitos. Todavia,
0s autores apregoam certa prudéncia, ao passo que pouco se conhece sobre
0 percurso de adolescentes em conflito com a lei e como ocorre o0 seu
processo de escolarizacdo no Brasil. Por isso, ¢ “[...] necessario estudar
como tais processos ocorrem, verificando quais aspectos escolares podem
influenciar o comportamento do jovem, além de compreender como esse 0s
vivencia ¢ percebe” (BAZON; SILVA; FERRARI, 2013, apud
FRANCISCO; MURGO, 2015, p. 103).

Porquanto ainda que ndo se constitua em garantia para impedir o cometimento de ato
infracional, a frequéncia escolar assume papel relevante para minimizar as préaticas
infracionais, podendo e devendo ser utilizada como tal.

Assim, em um contexto em que se faz obrigatdria a matricula de adolescentes que,
em grande parte, estavam afastados da escola, o sistema socioeducativo apresenta como um
de seus principais desafios, sendo o principal, o resgate do interesse desses sujeitos pelo
processo educacional, a partir da percepgédo da importancia da educagéo para a transformacao
positiva de suas vidas, “desconstruindo e rompendo [assim] com a visdo segregadora tdo
empregada na construcdo de identidade desses adolescentes” (SILVA, 2019, p. 105). Por
conseguinte, segundo os entrevistados:

O principal desafio é fazer com que o jovem que estava ha muito tempo
afastado do ambiente escolar retome seu gosto pelo aprendizado e entenda
a importancia da educacao para a sua vida social. (DA, 2020, p. 09)

Fazer com que o adolescente perceba que a educacé@o pode vir a ser um
instrumento de mudanca de cenério da sua vida. (PG1, 2020, p. 13)

Observamos, assim, a necessidade de adequacgdo dos “professores em sua pratica que
buscam adaptar sua metodologia para a realidade dos alunos, ou seja, levando em conta o
interesse € a situacdo que estdo inseridos” (SILVA, 2019, p. 105). Nesse contexto, segundo
Cunha e Dazzani (2016), o mais provavel motivo pela continuidade do processo escolar, em

relagdo a “populagdo juvenil de procedéncia popular” — onde estariam inseridas grande
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parcela dos adolescentes que cometeram ato infracional — “afora a obrigatoriedade prevista
em lei para o Ensino Fundamental, é a generalizada exigéncia das credenciais escolares pelos
mais diversos dominios do universo do trabalho, decorrente da ascensao da escola a condi¢do
de monopolio radical” (CUNHA; DAZZANI, 2016, p. 244).

Em que pese a questdo apontada, considerando que a escola desempenha um papel
central no desenvolvimento e na formacgdo da crianca e do adolescente, a dificuldade de
acesso e permanéncia no sistema de educacao formal apresentada pelos dados de pesquisas
pode limitar o desenvolvimento do individuo, impedindo-o de construir novas significacdes
sociais e de adquirir consciéncia de sua situacdo por meio da vivéncia escolar. Os dados
apresentados tornam-se mais alarmantes se considerarmos que a educacdo permite ao ser
humano escrever a propria vida, existenciar-se e que “alfabetizar é conscientizar” (FREIRE,
2009, p. 9).

Em meio a esse contexto, ciente de que a escola tem precipuamente a funcéo de
socializar os conhecimentos produzidos pela humanidade (SAVIANI, 2012), também é
importante destacar que o retorno ao ambiente escolar atrela-se a possibilidade de interacdo
do adolescente com o grupo social que faz parte, um espaco que, além do aprendizado, tem
papel importante para trocas de experiéncias de vida.

O entendimento da retomada do processo educacional como estratégia voltada para a
ressocializacdo, (re)construcdo e/ou mudancas de trajetérias pode ser percebido com
frequéncia nas entrevistas:

No caso das adolescentes aqui da unidade, a mudanca que acontece é
muito grande. Muitas delas estdo h& anos sem estudar, ndo se
preocupavam com isso, as familias nao se preocupavam com esse tipo de
coisa... e aqui é uma espécie de retomada, muitas delas voltam a estudar e
ndo param mais mesmo depois daqui. H& relatos de meninas que
conseguiram projecdes interessantes, algumas que buscaram o nivel
superior, buscaram algo que talvez quando entraram aqui, ndo pensavam
isso. (CP, 2020, p. 21)

Mostrar o valor da educacdo. Apresentar para elas essa mudanga que é
possivel com a educacdo. A gente percebe claramente que as meninas
guando chegam aqui, chegam arredias, muito distante da ideia de escola,
mas a medida que vao ficando, a medida que esse tempo vai passando, elas
vao se aproximando da escola e a coisa acontece. O maior desafio é essa
aproximacdo. (CP, 2020, p. 21)

No CELM, unidade escolar inserida no Cense Pacgc, observamos que a aproximagao

com as alunas é realizada de forma continuada, langando-se mao das estratégias previstas no
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seu Projeto Politico Pedagogico (2020). Essa dinamica de aproximacao é favorecida pelo
quantitativo de socioeducandas encontrar-se, em média, dentro dos limites impostos pelas
legislacGes norteadoras, possibilitando maior contato entre os professores e as alunas, bem
como entre a equipe de pedagogia da escola e equipe pedagdgica do Cense, estreitando o
convivio e criando pontes de confianca com as adolescentes.

Na visdo da pedagoga do Cense Pacgc, o retorno a escola constitui-se em uma das
principais contribuigdes do sistema socioeducativo para o adolescente que cometeu ato
infracional:

Enxergo como principais contribuicdes, o retorno aos bancos escolares.
Na maioria das vezes deixado de lado, o acesso as atividades culturais, a
oportunidade de praticar atividades esportivas e a participagdo em
atividades voltadas ou para sua profissionaliza¢éo ou para sua preparacao
para o mundo do trabalho. (PG1, 2020, p. 13).

Nesse diapasdo, a escola toma contornos de “espaco estratégico para o
desenvolvimento de uma politica cultural voltada ao exercicio da cidadania, do resgate e
afirmacao dos valores morais e éticos e, essencialmente, da pratica da inclusdo” (SARAIVA,
2006, apud PADOVANI; RISTUM, 2013, p. 973).

Importante observar ainda que, no contexto socioeducativo pesquisado, essa
reorientacdo da trajetdria direcionada para o retorno ao ambito escolar da adolescente que
cometeu ato infracional, tem como partida a identificacdo de seu nivel de conhecimento, a
partir do qual é realizada sua matricula na escola, seja ela vinculada a unidade de internacao
(caso do CELM, associado ao Cense Pacgc) ou as redes publica ou particular de ensino (como
ocorre no Criaad de Nilopolis).

Desse modo, direcionando ainda mais a discussdo para o foco deste trabalho,
verificamos diferencas entre a escola localizada dentro da unidade socioeducativa e as
escolas da rede regular de ensino extramuros. Tais diferencas tém relevancia e sdo aqui
elencadas por incidirem sobre o processo migratério dos socioeducandos.

Destaca-se, como diferenga, o conteido das disciplinas, que se apresenta
com menor importancia na escola da unidade [socioeducativa], ja que esta
coloca, como objetivo maior, a formagdo moral. Diferencas relacionadas as
caracteristicas de alunos e professores também fazem parte do discurso dos
educadores. Para esses profissionais, as especificidades sdo marcadas pela
seguranca, necessaria ao bom andamento do trabalho em uma unidade de
privacdo de liberdade, destacando-se o efetivo de funcionérios e a forma de
falar com os adolescentes. O discurso relativo as semelhancas volta-se a
motivacdo do professor e aos aspectos didaticos e fisicos da escola.
(PADOVANI; RISTUM, 2013, p. 975)
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Nesse recorte, destacamos a diferenca curricular que, segundo os entrevistados,
representa um dos problemas a serem enfrentados pelos adolescentes quando da migracao
escolar, por ocasido da progressao da medida de internacdo para a de semiliberdade. Reza a
Deliberacdo do Conselho Estadual de Educagédo n°® 374, de 26 de novembro de 2019, que 0s
curriculos das escolas que fazem parte do sistema socioeducativo do RJ devem estar
alinhados com a matriz curricular estabelecida com as orienta¢des do estado e com a Matriz
Curricular Complementar (RIO DE JANEIRO, 2019f).

Essa parte é sempre problematica para a escola pelo seguinte: nds
trabalhamos em modulos. E 0 médulo de seis meses tem uma reducgdo de
carga horaria, uma redugdo de disciplinas. NOs tivemos uma reunido
recentemente sobre isso, e que a questdo do curriculo foi tratada. Uma
menina sai daqui, no nivel fundamental ndo tem grandes problemas, mas
no nivel médio ja tem porgue nos trabalhamos com médulo de seis meses,
quatro periodos, vamos dizer assim, quatro fases, e 14 fora séo trés fases e
aqui ndo é EJA e fica dificil essa adaptacdo do prdprio historico para a
menina la fora, mas ndo temos tido grandes problemas la fora. Temos tido
gue conversar na hora de passar o historico para a outra escola, tem-se
gue entrar em contato, contando com a boa vontade dos dois lados. (CP,
2019, p. 22)

Entretanto, na préatica, observamos outra realidade em face da defasagem de
conhecimento e do tempo de permanéncia das adolescentes na escola:

Nas unidades de semiliberdade, ndo existem escolas. Entretanto, tratando-
se de adolescentes encaminhadas pelas internagfes, nota-se a deficiéncia
do curriculo e contetdo das disciplinas escolares. (DU, 2020, p. 25)

[Diferenca entre a escola inserida no ambiente da unidade socioeducativa
e as escolas da rede regular extramuros] A motivacao inicial. Geralmente
fora daqui as adolescentes j& tém a motivacao de ir para escola ja bem
clara na cabeca. Aqui, as internas nao tém isso. Isso € trabalhado, isso é
conversado, construido. (CP, 2020, p. 23)

A partir da minha experiéncia enquanto educadora, consigo perceber que
a metodologia utilizada no Degase mostra-se mais atraente e convidativa.
As turmas [da internacdo feminina] com quantitativo reduzido de alunos
conseguem resgatar a relagdo professor/aluno no sentido mais amplo, no
qual o atendimento pedagdgico mais individualizado, além da proximidade
da figura do professor como exemplo, serve de base para o resgate da
escola como local prazeroso e relevante para sua vida. (PG1, 2020, p. 13)

Os entrevistados vinculados ao Cense Pacgc e ao Criaad de Nilopolis parecem focar
questdes diferenciadas na sua abordagem relativa a questdo curricular. Com relacdo aos
profissionais da unidade de internacdo, observamos claramente que 0os mesmos destacam o

fato do quantitativo reduzido de alunas possibilitar uma maior aproximagdo com 0s
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professores e, por conseguinte, um trabalho mais individualizado, voltado para um maior
desenvolvimento pessoal das adolescentes (com o avanco da autoimagem e da autoestima,
por exemplo), de forma a possibilitar a esses individuos a motivagdo necessaria para a sua
maior aproximacao, e, até, para o seu retorno aos bancos escolares. Em contrapartida, a
profissional vinculada a unidade de semiliberdade, que recebe as adolescentes em progressao
de medida da internacdo, ressalta a deficiéncia de contetido curricular desses adolescentes
que deverdo ser matriculados em uma escola regular, fora das dependéncias do Criaad.

Resumindo, o0s entrevistados estabelecem aspectos diferenciados inerentes ao
processo educacional dessas adolescentes, especialmente por observa-las em
momentos/estagios diferenciados no ambito do sistema socioeducativo. Contudo, é
importante ter em mente, com vistas a uma analise mais detalhada, o desafio apresentado
pelo diretor da unidade de semiliberdade entrevistado, qual seja, 0 necessario avan¢o dos
conteudos curriculares regulares associados a essas adolescentes, objetivando uma melhor
transicdo entre as escolas inseridas no ambiente de privacdo de liberdade (vinculadas a
internacado) e a restricao de liberdade (semiliberdade).

Especificamente em referéncia a progressao linear de medidas, observamos que ela
envolve um processo que deveria ser planejado para ocorrer de forma sequencial, sem carecer
de solucBes de continuidade. Para que isso ocorra é necessario, ho minimo, que o
planejamento e organizacgdo desse processo ocorra de forma conjunta entre Cense Pacgc e
Criaad-Nildpolis, de modo a potencializar a agdo educacional socioeducativa, coibindo quicé
possiveis desconexdes que venham prejudicar as adolescentes diretamente envolvidas.

Ainda no que se refere ao curriculo, convéem observar, conforme assevera Silva
(2019), que o apresentado pela Seeduc/RJ as escolas estaduais, mostra-se inflexivel e passivel
de criticas. Afirma que “nele temos uma carga de disciplina que tem que ser cumprida em
um periodo de tempo estabelecido, esse aprendizado esta ancorado na légica descrita por
Freire (1983) como educagao bancaria” (SILVA, 2019, p. 108). Conforme o autor, “vemos
alunos sendo preparados para um mercado de trabalho meritocratico, que cada vez mais
seleciona e estigmatiza individuos socialmente” (SILVA, 2019, p. 108).

Partindo desse cenario e tendo em vista as peculiaridades da socioeducacao,

observamos que:

[...] as escolas que atendem adolescentes em conflito com a lei precisam ser
especiais, ndo para mais um estigma, mas para considerar todas as
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peculiaridades que essa passagem pelo sistema impde. (PEMSEIS, 2002,
apud PADOVANI; RISTUM, 2013, p. 976)

As peculiaridades que envolvem o0 espaco socioeducativo contribuem para a
emergéncia de desafios pouco usuais no sistema regular de ensino, a citar a formagao moral
dos adolescentes, conforme evidenciado anteriormente. Sob essa perspectiva, a aten¢do aos
conteddos do curriculo regular, embora perseguida, pode ser suplantada por questdes mais
atinentes as especificidades desse contexto especifico.

E importante termos sedimentado o fato da escolarizagio e ressocializagdo estarem
atrelados, com vistas a contribuir para processo socioeducativo, como nos trazem as
entrevistas realizadas:

A escolarizacdo é uma das ferramentas utilizadas no processo de
ressocializacdo. Ndo podemos ignorar a importancia dos atendimentos
psicoldgicos, das intervengdes da assisténcia social e a contribuicao dos
parceiros que atendem nossos adolescentes. A ressocializagao so e possivel
guando todos os envolvidos no processo interagem na busca do mesmo
objetivo. Neste sentido, temerosa seria a afirmac@o de que 0 sucesso ou
insucesso da (res)socializacdo depende Unica e exclusivamente da
escolarizacdo. Entretanto, pode se afirmar que quando todos o0s
personagens envolvidos no processo socioeducativo atuam com
sincronismo as chances de éxito se potencializam. (PG2, 2020, p. 30)

A ressocializa¢do do adolescente perpassa por muitos outros fatores que
vao além da escola, mas acredito que o processo de escolarizagdo vem
contribuindo positivamente. Contudo, existem alguns aspectos que
merecem ser discutidos, como o sistema de ensino realizado (multisseriado
e modular). (PG1, 2020, p. 14)

A escolarizacao ndo ressocializa o adolescente, ela pode contribuir para a
formagdo do sujeito. Entretanto, para ressocializacdo necessita de um
trabalho muito mais amplo. (DU, 2020, p. 27)

Quanto a educacdo fornecida, conforme preconiza Costa (1997), o projeto
educacional das unidades de privacdo de liberdade deve ser direcionado a construcdo da
cidadania plena dos socioeducandos, sendo que nesses contextos 0S processos de
escolarizacdo e ressocializacdo, em geral, sdo tratados de forma conjunta. Entretanto, ndo
esquecamos que, por si so a escolarizagao ndo tem o condéo de ressocializar os adolescentes
cumprindo medida, como ressalvado pelos entrevistados.

Nesse viés, ainda que ndo se constitua foco direto deste trabalho, observamos que no
entender dos atores entrevistados a escolarizagéo realizada na unidade de internacdo tomada
como campo de pesquisa vem caminhando para o alcance de seu propdésito quanto a

perspectiva de ferramenta de reinsercdo social, como um importante eixo na engrenagem
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referente ao processo socioeducativo para a ressocializacdo das adolescentes. A instituicao
escolar e a unidade de internacdo a qual esta vinculada empreendem esforcos conjuntos,
conforme preconizado no Projeto Politico Pedagdgico de ambas:

Eu acredito muito nisso, pois nds tivemos, no ano passado, alguns
exemplos que foram gritantes: adolescente X, por exemplo, era uma
menina que chegou aqui, tinha muitas dificuldades, acredito que ndo sabia
ler, ndo fazia as quatro operac6es e eu trabalhei diretamente com ela no
Projeto Lego [Oficina de Robdtica]. Ela apresentou o projeto, ela defendeu
0 projeto, na maquete nos trabalhamos com eletricidade e ela montou os
postes elétricos na maquete, aprendeu sobre eletricidade, como fazer isso
em casa. Ela cresceu muito e, assim como ela, temos varios exemplos. (CP,
2020, p. 23)

[...] a gente tenta prepara-las, na medida do possivel, a fazer uma prova
do ensino fundamental do Encceja [Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos] para se preparar para tirar o seu
certificado, de uma certificagdo para o Enem [Exame Nacional do Ensino
Médio] para que elas possam fazer também o vestibular. Nos tivemos
alguns éxitos durante esses anos aqui na escola. Durante esses seis anos
tivemos bastante éxito com relagéo a essa progressdo e com relaco aos
alunos darem continuidade a suas vidas. O importante é que elas tenham
consciéncia de que precisam dar continuidade ao estudo, ao ensino. (DC,
2020, p. 18)

De maneira objetiva, o grande desafio das unidades de internagdo consiste na busca
por uma forma que possa viabilizar a mudanca de situagdo de “vulnerabilidade dos jovens
que la se encontram, com atividades pedagogicas que permitam aos adolescentes ter uma
experiéncia dos processos nao apenas de aprendizagem, mas de socializa¢do, como fonte de
transformagao de sua realidade” (PADOVANI; RISTUM, 2013, p. 978).

Dessa forma, ndo sO durante a preparacdo do adolescente para o momento de
progressdo de medida e consequente transi¢cdo ou migracdo da escola que Ihes é exclusiva,
localizada no ambiente de internacdo, para uma escola de ensino regular, localizada fora do
ambiente socioeducativo, mas durante todo o processo socioeducativo “faz-se necessaria
uma profunda reflexdo acerca da reinsercdo, pois esses jovens, em sua maioria, nunca
estiveram de fato inseridos socialmente” (PADOVANI; RISTUM, 2013, p. 979).

Esse processo que resulta na progressdo de medidas tem inicio na admissdo da
adolescente na unidade socioeducativa, ja no primeiro atendimento realizado pela equipe
técnica multidisciplinar, ocasido em que € construido o Plano Individual de Atendimento
(P1A). O mesmo estende-se por todo seu periodo de acompanhamento/atendimento, realizado

durante todo o cumprimento da medida socioeducativa, uma vez que o PIA acompanha o
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adolescente na migracdo de medida, com vistas a dar continuidade as pactuacdes e ao
acompanhamento de sua evolucdo ao ser admitida na unidade de semiliberdade, oriunda de
uma unidade de internacdo (BRASIL, 2012). Mais especificamente, segundo o0s
entrevistados:

O processo socioeducativo é constante e segmentado. No caso da nossa
unidade, responséavel pelo cumprimento de privacdo de liberdade, por se
tratar da medida mais gravosa temos que preparar a adolescente desde o
momento de sua admissdo a unidade. A adolescente deve ser assistida e
conduzida para o préximo passo, a proxima fase de sua vida que é a
restricdo de liberdade ou a liberdade assistida, sendo que ambos
representam a reinsercdo ao convivio social. Todos os atores envolvidos
(direcdo, equipe técnica de referéncia, agentes socioeducativos,
profissionais de salde e escola) desempenham papéis relevantes nessa
construcdo. (DA, 2020, p. 10)

A preparacdo para a progressao € iniciada a partir do primeiro
atendimento, tendo como objeto de pesquisa [trabalho] os dados inseridos
na recepgao, entrevistas [com equipe técnica de referéncia], evolugdes e
relatérios onde s&@o identificadas as demandas referentes a cada
adolescente. (PG2, 2020, p. 31)

Atendimento e avaliac&o técnica continua e ofertas de oportunidades que
possam levar a adolescente a ndo cometer novamente atos infracionais.
(DU, 2020, p. 28)

Assim, a preparagdo para migracdo, como pode ser observado, ocorre desde a
admissdo das adolescentes nas unidades, haja vista a nao fixacdo do periodo de duracdo da
medida aplicada. As medidas socioeducativas tém limite de duracdo, mas ndo sdo herméticas
guanto a permanéncia do adolescente dentro desse limite. Assim, torna-se necessario o inicio
de sua preparacao para a migracdo ja na construcao do PIA, no primeiro atendimento com a
equipe técnica. Tendo em vista a importancia do PIA no processo de transformacdo da
adolescente e, por conseguinte, em sua progressdo de medida, é essencial que sua construcao
seja realizada em conjunto com o socioeducando e familiares, de modo a possibilitar o
acompanhamento das mudancas nos diferentes campos de desenvolvimento do adolescente,
sua evolucdo pessoal e social e a conquista de metas e compromissos pactuados com ele e
sua familia. Assim, o PIA, elaborado e acompanhado por uma equipe multidisciplinar, parte
de um diagnostico polidimensional do adolescente, realizado por meio de intervengdes
técnicas®’, elaboradas com base nos referenciais norteadores do Sinase. Assim, tendo como

referéncia o PI1A:;

57 Realizadas junto ao socioeducando e sua familia nas &reas especificadas no Quadro 5.
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As adolescentes recebem orientacdo com relacdo a sua vida em ambiente
externo, enfatizando o fato de que todas as demandas que a trouxeram para
0 cumprimento da medida ainda estaréo latentes e que, a possibilidade de
mudanca de cenario da vida ira depender [...]de sua vontade. E obvio que
essa mudanca ndo se faz de maneira repentina e, por se tratar de
jovens/adolescentes, a participacdo da familia ter4 grande relevancia.
(PG1, 2020, p. 14)

A evolugéo da adolescente deve ser acompanhada continuamente, no intuito de fazé-
la compreender onde esta e aonde quer chegar, conforme registro no PIA. Como ja visto
anteriormente, o PIA é um instrumento de trabalho que acompanha as mudancas em todos
0s campos de desenvolvimento da adolescente no periodo de cumprimento da medida
socioeducativa, sendo um instrumental para o acompanhamento de sua evolugédo pessoal e
social voltado para a conquista de metas e compromissos pactuados com a adolescente e sua
familia, durante o cumprimento da medida socioeducativa.

Contudo, aquilo que em termos documentais por vezes guarda aproximagdo com a
perfeicdo, na pratica traz desafios que devem ser enfrentados cotidianamente por aqueles que
vivenciam a realidade socioeducativa do RJ. Nesse sentido, sdo observadas dificuldades
enfrentadas para a efetivacdo daquilo que estd planejado no PIA, ou seja, desafios do

acompanhamento dessas adolescentes a partir do PIA, como relatado pelos entrevistados:

O maior desafio em relagé@o ao PIA é viabilizar a inser¢éo das adolescentes
no mercado de trabalho. No geral, os adolescentes ndo apresentam
escolaridade exigida e, se ja tém dificuldade de acompanhar os demais
alunos na escola da rede regular em ambiente fora das unidades de
internacdo, terdo  também em  acompanhar  cursos  de
qualificacio/capacitacdo profissional, além do estigma j& existente na
sociedade. O maior desafio continua sendo a falta de politicas publicas de
qualidade. (DA, 2020, p. 13)

Enquanto a adolescente encontra-se cumprindo medida de privacao de liberdade na
unidade de internacdo ndo sao observadas maiores dificuldades, haja vista a presenca de uma
equipe técnica, da equipe pedagdgica da escola, e realizacdo de cursos oferecidos pela
Coordenagdo de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer. Contudo, ao sairem da unidade de
internacdo e serem inseridas na semiliberdade e, posteriormente, fora do &mbito de tutela do
Degase, aos desafios soma-se a falta de politicas publicas que promovam o acompanhamento
das adolescentes egressas.

Na verdade observamos a inexisténcia de politicas que estabelecam, de forma perene

e efetiva, parcerias e convénios que disponham de programas de insercdo dessas egressas no
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mercado de trabalho, como o Programa Jovem Aprendiz para adolescentes que cumpriram
medida socioeducativa. A escola também oferece sua parcela de dificuldades, como ja dito,
em virtude da falta de contextualizagdo com a realidade da adolescente egressa, ndo a
acolhendo e atraindo, além de ndo promover a desconstrucdo de preconceitos e estigmas
sobre essa adolescente.

Acerca da migracéo escolar, neste momento torna-se mister a discussdo referente ao
momento da reinsercdo desses adolescentes, uma vez que em sua grande maioria “nunca
estiveram de fato inseridos socialmente, fazendo-se urgente repensar tais agdes, ndo apenas
no contexto das instituicdes privativas de liberdade, mas na prépria sociedade que os acolhe
e que paradoxalmente lhes impossibilita o acesso a tais praticas” (PADOVANI; RISTUM,
2013, p. 979).

Na preparacao das adolescentes da unidade tomada como campo de pesquisa para a
progressdo de medida, em especial no que tange a migracdo escolar, observamos que as
estratégias e acdes sdo sistematizadas, abrangendo os objetivos e paradigmas elencados no
Sinase, verificando-se o reflexo de a¢des conjuntas e concatenadas expressas nos Projetos
Politicos Pedagdgicos®®, tanto do centro de socioeducacdo quanto da unidade escolar, com
projetos integrados a atividades propostas no sentido de educar “por meio da participacao e,
ao dialogar com os alunos, os professores buscam incutir nesses jovens, por meio da fala,
reflexdes acerca do seu envolvimento e da (des)continuidade em atos infracionais”
(PADOVANI; RISTUM, 2013, p. 979).

Contudo, ha que se reiterar que embora os Projetos Politico Pedagogicos sejam
documentos orientadores dessas acdes, o fato de sua elaboracdo nédo resultar fruto de um
trabalho que envolva as socioeducandas e suas familias possibilita com que alguns dos
desafios associados a esse processo de migracdo possam ficar invisibilizados aos olhos dos
profissionais/técnicos responsaveis, aplicando-se aqui a perspectiva da analise da “burocracia
de nivel de rua”, de Lipsky (1980). Além disso:

Cada caso é um caso, por isso existe um Plano Individual de Atendimento
[PIA] que é acompanhado por uma equipe multidisciplinar, através do
qual as oportunidades sé@o oferecidas, entretanto a escolha [pactuacGes

%8 0 PPP construido sendo direcionado para espelhar o vinculo com a socioeducacdo, voltado para a
ressocializagdo das adolescentes, convergente a realidade delas, voltado para a construcdo de suas identidades.
Conforme Silva (“tanto o Degase como a SEEDUC apresentam essa escola como regular [...] Os professores
em sua pratica buscam adaptar sua metodologia para a realidade dos alunos, ou seja, levando em conta o
interesse e a situagdo que estao inseridos” (SILVA, 2013, p. 108).
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inerentes a uma ressignificacdo e fixacdo de metas]é sempre da
adolescente. (DU, 2020, p. 27)

Neste caminhar, em sede de transicdo — progressao de medida e consequente
migracao escolar —, verificamos um leque de desafios a serem enfrentados pela unidade para
sua consecucao.

No primeiro momento, apresenta-se o problema de documentacéo. Considerando que,
conforme o Regimento do Degase, o prazo para efetivacdo da matricula em outra escola
integrante da rede regular de ensino é de 7 (sete) dias Gteis (RIO DE JANEIRO, 2019c), seria
esperado que a adolescente, ao ser desligada do centro de socioeducacao, levasse consigo o
Histdrico Escolar e/ou declaracdo escolar que viabilizasse sua insercdo em estabelecimento
de ensino extramuros, dando prosseguimento ao seu processo educacional. No entanto, a
pratica mostra-se de forma dispar. Além da intensa movimentacdo (internacdo e
desinternacdo) de adolescentes e jovens nos centros de socioeducacdo, que implicam em
significativo volume de trabalho associado a esse movimento de transferéncia, em sua defesa
as unidades socioeducativas e escolares trazem a discussdo a caréncia temporal para
confec¢do da documentacdo necessaria, uma vez que 0S mesmos somente observam sua
producdo quando da efetiva desinternacdo da unidade, mediante decisdo judicial prolatada
por ocasido da realizagdo da pertinente audiéncia de reavaliacdo da socioeducanda.

O prazo para matricula do adolescente em uma unidade escolar, conforme
determinacdo da justica da infancia e juventude infracional é de 5 dias [7
dias Uteis]. Na préatica é uma utopia, uma vez que o adolescente ndo sai da
unidade escolar dentro dos centros de socioeducagdo com historico e/ou
declaragdo escolar em mé&os. Seguem depois, conforme prontificacio pela
unidade escolar. (DU, 2020, p. 11)

A adolescente é desinternada do centro de socioeducacgdo e, uma vez ja tendo sido
encaminhada ao Criaad para cumprimento da medida de semiliberdade, seguira sua
declaracdo escolar, emitida pela unidade escolar vinculada a unidade de internacdo, quase
sempre ultrapassando o prazo legal estabelecido.

Uma solucdo que se apresenta, ainda que possa demandar um “retrabalho” caso a
adolescente ndo seja desligada da unidade em virtude de progresséo de medida
(desinternada), seria a confeccdo do respectivo historico escolar e/ou declaragdo escolar,
ainda que tdo somente com base em uma perspectiva de progresséo, por ocasido da data
previamente estabelecida para a audiéncia de reavaliagdo da adolescente. Dessa forma, a

adolescente estaria munida dos respectivos documentos escolares no momento da audiéncia
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e, sendo agraciada com a progressao de medida (sua desinternacéo), ja seria conduzida, de
imediato, ao cumprimento da nova medida de semiliberdade de posse do histérico e/ou
declaracéo escolar.

Mesmo com a emissdo do histérico e declaracdo escolar, nos deparamos com outro
Obice, dessa vez associado ao regime de ensino/metodologia utilizado pelas unidades
escolares subordinadas a Diesp — qual seja, a organizacdo multisseriada e modular de ensino
—, que ndo encontra espelhamento na rede publica externa, uma vez que nédo reflete os anos
de escolarizacdo dos socioeducandos. Observamos seguintes posicionamentos a respeito
desse aspecto nas entrevistas realizadas:

Contudo, existem alguns aspectos que merecem ser discutidos, como o
sistema de ensino realizado (multisseriado e modular). Esse sistema de
ensino foi pensado para aquelas pessoas que por motivos diversos tiveram
suas vidas escolares prejudicadas. Considero bastante positivo, mas
requer um nivel de maturidade dificil de se encontrar em no0ssos
adolescentes. Ele requer ndo s6 um empenho maior em sala de aula como
também extraclasse. Para os adolescentes nédo vejo de forma positiva uma
vez que serve apenas como uma forma de minimizar a defasagem
idade/série [ano], com pouco aproveitamento curricular. Nao considero
que a realidade extramuros seja muito diferente, prevalecendo a ideologia
da aprovacdo mesmo com pouco aproveitamento, visando apenas a
aprovacao por si so, e, assim aumentando as estatisticas [com resultados
positivos]. Minha Unica sugestdo € que se leve a sério a educagéo, caso
contrario, podem surgir milhdes de sistemas de ensino que nunca dar&o
certo. Esses sistemas multisseriados e modulares sio bastante
interessantes, mas na pratica nao atingem sua plenitude. (PG1, 2020, p.
14)

Uma vez que o Criaad recebe a declaracdo escolar da adolescente
progredida da internacdo para semiliberdade, hd um outro problema
relacionado as nomenclaturas utilizadas pelas unidades escolares
presentes nas unidades socioeducativas de internacéo, como por exemplo
“Anos Iniciais” e “Anos Finais” que ndo encontra recep¢do na rede
regular por ndo especificar o ano correto de escolaridade da adolescente.
Aescola regular, extramuros, ndo entende essa metodologia utilizada pelas
escolas intramuros. (DU, 2020, p. 11).

Um significativo problema que encontramos se refere a organizacdo curricular
diferenciada que é seguida pelas unidades escolares inseridas nos espagos de privacdo de
liberdade, e que ndo condiz com a organizagdo do ensino regular. A orientacdo das escolas
que funcionam dentro dos espagos de unidades de internacdo é acelerar a trajetoria escolar
do aluno inserido no sistema socioeducativo, porém as matrizes curriculares intra e
extramuros ndo se espelham, ensejando um impacto negativo na adolescente, por ocasido de

sua migracdo escolar. Por exemplo, ao realizar a matricula no ambiente escolar extramuros
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no mesmo ano/série que a adolescente cursava na internacéo, é possivel detectar que uma ou
mais disciplinas nao Ihe foram ofertadas, quando inserida no espaco de privacdo de liberdade.
Sobre a multisseriacédo, de acordo com a entrevistada da unidade de semiliberdade:

Com a implementacdo de politicas publicas direcionadas as escolas
primarias, a atencao pela multisseriacdo comegou a se intensificar, sendo
possivel observar que apesar das classes multisseriadas serem vinculadas,
aqui no Brasil, ao atraso educativo, elas estdo presentes em outros paises
como Canad4, Estados Unidos, alguns paises europeus e varios paises do
continente Africano para permitir, principalmente, que populac6es de area
rural tenham acesso a Educacdo. A Resolucdo Seeduc n°® 5501 de 28 de
dezembro de 2016 fixa diretrizes para a implantagdo das matrizes
curriculares para unidades escolares da rede publica do estado do Rio de
Janeiro que se encontram dentro de unidades socioeducativas. Cabe
ressaltar a importancia de se adequar essas Diretrizes a realidade de
nossos socioeducandos, suas expectativas e seus saberes e principalmente
a capacitacdo dos professores responsaveis por essas turmas, que
apresentam outras dificuldades além da multisseriagdo, tais como a
privacdo da liberdade, as diferencas de idades e de séries, em um unico
ambiente. (PG2, 2020, p. 30)

Acompanhando a rotina e protocolos do Colégio Estadual Luiza Mahin, juntamente
a sua direcdo e coordenacdo pedagdgica, pudemos observar que nas classes multisseriadas o
adolescente ndo sai tdo impactado uma vez que se encontra cumprindo internacao provisoria
— por prazo de até 45 dias, conforme art. 183 do ECA (BRASIL, 1990). Nesse caso, ao ser
desinternado, sera acompanhado da declaracdo escolar que viabilizara sua retomada da
matricula ou sua efetivacao nos casos de afastamento do ambiente escolar antes da apreensao
e internacdo provisoria. As turmas multisseriadas trabalham com projetos, uma vez que o
adolescente ndo pode ficar sem estudar (BRASIL, 1990). As disciplinas das turmas “multi”
(como sdo chamadas), obedecem a uma divisdo por areas de conhecimento: linguagem,
ciéncias da natureza, ciéncias humanas, ciéncias bioldgicas, matematica e portugués. Dentro
das areas de conhecimentos estdo inseridos projetos como estratégia de trabalho que tentam
buscar alguma forma de conexdao entre aquelas areas, de tal modo que um determinado tema
venha a ser estudado na forma de um mesmo eixo transversal. Nesse sentido, por exemplo,
o tema “cidadania” poderia ser desenvolvido no campo da geografia, da historia, do
portugués, entre outros campos, com vistas a que todas as alunas possam acompanhar o0s
projetos, participando e interagindo, desde aquelas que frequentam o 1° ou 2° segmento do
ensino fundamental, como também as que estdo matriculadas no ensino médio (sistema

modular), do médulo 1 ao médulo IV.
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Com relacdo ao ensino médio, 0 problema toma proporcGes ainda maiores. O sistema
modular possui 4 (quatro) médulos. A formatura da adolescente dar-se-a apos a conclusédo
de todos os moédulos. No entanto, caso a adolescente seja desinternada — em face de
progressdo ou extingdo da medida —, por exemplo, no segundo modulo, a mesma ndo terd
cumprido a metade dos contetidos das disciplinas necessarios para continua¢éo do processo
escolar no 2° ano do ensino médio em uma escola da rede regular extramuros. Ainda sobre a
multisseriacdo, conforme a profissional da unidade de semiliberdade:

Se, no entanto, transformarmos essas dificuldades em alavancas para a
construcdo do conhecimento, podemos aproveitar o conhecimento de uns
para a orienta¢do de outros, através de trabalhos realizados em grupos,
com monitoramento. Como uma turma multisseriada é formada por
individuos de idade e séries diferentes, é preciso atentar para: (i) analise
do nivel de conhecimento individual de cada componente; (ii) valorizar a
bagagem que cada um traz; (iii) favorecer as trocas; (iv) adequar 0s
contetdos; (v) estimular a curiosidade; (vi) tornar as aulas dinémicas; (vii)
identificar liderangas para formacgao de grupos. Percebemos esse impacto
nos alunos quando sdo matriculados na rede regular extramuros [...] e um
dos fatores que contribuem para isso é o ainda preconceito que existe com
estudantes que cumprem medida socioeducativa. (PG2, 2020, p. 31)

Amilde, a adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, como ja
amplamente discutido, ndo tem uma vivéncia escolar. Nesse Viés, ela esta inserida no sistema
socioeducativo quando comeca a demonstrar a intengédo de voltar a estudar e de fazer parte
do espaco escolar. Contudo, quando sai do espaco seguro em que se sente acolhida, a
continuidade do processo escolar pode ser comprometida. Em que pese 0 ano da turma onde
passa a ser matriculada ndo condizer com o ano cursado na escola intramuros, em geral, ndo
se detecta boa vontade — pelos motivos ja elencados —, por parte da escola extramuros, a
comecar pela realizacdo da prova de classificacdo, conforme orientacdo da Diesp, como
apresentado anteriormente. “[...] se um adolescente sair da unidade com o ano letivo em
andamento, ele terd que fazer uma prova de amparo para ser matriculado na rede regular de
ensino” (GOMES, 2016, p. 31). Mediante esse impasse, quem sempre perde sdo os
adolescentes, que permanecem envoltos pela névoa da defasagem. A questdo € bastante
complicada, sem uma solucéo rapida que contemple todas as variantes da equacao.

Outro ponto de tensdo verificado surge quando a adolescente tem sua progressao
concedida, por exemplo, no més de novembro, e em face da compulsoriedade da matricula a
qualquer tempo (BRASIL, 1990), ainda que no final do periodo eletivo, a adolescente tem

que ser inserida em uma turma de determinado ano e tem que enfrentar a disparidade de
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matrizes curriculares. Ou seja, além de ela mudar de ambiente socioeducativo — do Cense
para o Criaad — tem que enfrentar a mudanca de escola, a qual se encontra em fase de término
de suas atividades letivas.

Outrossim, ainda conforme a dire¢cdo do CELM, a rede estadual de ensino observa
caréncia de professores de 1° segmento (sistema modular), acarretando em um deficit que
compromete o0 processo de escolarizacdo de seus alunos, inclusive das adolescentes em
cumprimento de medida. Além disso, ha indicagdo ndo s6 da necessidade de aumento do
namero de profissionais na rede para o atendimento dessa demanda especifica, como também
de formacéo continuada daqueles que la estdo, com vistas a que resultados positivos sejam
alcancados, ainda que timida e paulatinamente. Mais uma vez entramos na discussao de
politicas publicas em educacdo, com base no conhecimento dos profissionais que realizam a
educacéo dentro do espaco socioeducativo, que poderiam contribuir com suas expertises e
analises da praxis das unidades dos regimes de privacdo e restricdo de liberdade, Diesp e
escolas vinculadas, acompanhado dos Conselhos Municipais e Estadual de Educacéo.

Uma vez transposta a barreira da documentacéo da unidade de internacédo, a unidade
de semiliberdade confrontara o desafio de conquistar uma vaga para o adolescente em uma
escola de ensino regular, considerando que a progressao de medida pode ocorrer a qualquer
época do ano letivo. Quanto a esse aspecto, os dispositivos legais vigentes e, mais
recentemente, a Deliberagdo do Conselho Estadual de Educagdo (CEE) n° 374/2019,
asseguram:

Art. 14. O estado devera garantir que todos os/as adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas estejam regularmente
matriculados e frequentando a escola. A frequéncia é obrigatoria por se
constituir um dever do estado e um direito do/a adolescente.

Paragrafo Unico: devem ser elaboradas e priorizadas estratégias que
possibilitem a continuidade de estudos para jovens e adolescentes que
encerram o periodo de cumprimento de medidas socioeducativas,
articulando-as com institui¢fes e entidades que atuam na sua garantia. (RIO
DE JANEIRO, 2019f)

Sendo assim, embora a legislacdo garanta a matricula aos adolescentes e jovens no
cumprimento de medidas socioeducativas, independente da época do ano letivo, assegurando
a continuidade de seu processo educacional, descortina-se nesse momento de transi¢do néo
raro a resisténcia por parte da rede pablica em realizar esse direito.

De posse da documentacéo e declaracdo escolar, a pedagoga se dirige aos
Centros de Referéncia a Educacao, onde na prdtica tem que “implorar”
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pela matricula em uma escola da rede regular para os adolescentes
cumprindo medida. (DA, 2020, 11)

As escolas extramuros revelam insatisfacdo com a inclusdo de adolescentes e jovens
que se encontram cumprindo medida socioeducativa no ambiente escolar. Observamos que
0s motivos variam desde o preconceito e negacdo em trabalhar com esses adolescentes que
carregam o estigma da delinquéncia, até a compreensdo da falta de formacao especifica dos
profissionais da educacao para trabalharem com esse publico que precisa de um acolhimento
especifico no ambiente escolar, dado o fato de passarem a ser expostos a uma realidade
diferente daquela que vivenciavam na internacéo.

Neste viés, em gue pese 0 entendimento inerente ao direito a matricula na rede publica
externa priorizando a inser¢do em unidade escolar proxima ao Criaad, que por sua vez deveria
estar localizado proxima a residéncia do adolescente (BRASIL, 2012), muitas vezes a
matricula é realizada em unidades escolares distantes, afastadas do entorno da unidade de
semiliberdade:

Apesar da recomendacdo dessa matricula ser observada em unidade
escolar proxima ao Criaad, nem sempre isso é possivel, uma vez que
observamos — através de relatos das adolescentes egressas, de
profissionais da educagdo das unidades de semiliberdade e em reunides
acerca do assunto —, que essas matriculas sao realizadas, quase sempre
0 mais distante possivel do Criaad, além de, também, dependerem de
alguns fatores como a que facgéo criminosa a comunidade do entorno da
escola esta atrelada; e a “pulverizacdo” dos adolescentes pelas escolas,
pois ndo se verifica a matricula de mais de 2 ou 3 adolescentes em uma
mesma escola. (DA, 2020, 11)

Especificamente no que se refere ao excerto anterior, convém observar que parte
significativa das unidades socioeducativas do RJ esta localizada em éareas adjacentes a
existéncia de facgdes criminosas. Sob essa perspectiva, constatamos que ha uma resisténcia
das escolas da rede regular em acolher a matricula de mais de trés alunos, independente de
turma e série/ano em que se encontram, com vistas a garantir uma forma de seguranca que
poderia ser comprometida com a presenca de muitos egressos do sistema socioeducativo.
Entretanto, tal pratica ndo encontra nenhum embasamento legal ou apoio em referenciais
teoricos, refletindo o estigma ainda presente e enraizado na sociedade sobre os adolescentes
envolvidos com ilicitude.

No caso especifico da unidade de semiliberdade pesquisada, Unica destinada tdo
somente & adolescentes femininas, observa-se que ap0s sua construgdo, avangou no seu

entorno o indice de violéncia e de espacos dominados pelas citadas fac¢Ges criminosas.
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Entretanto, ndo foram detectados problemas para a unidade realizar a insercdo das
adolescentes nas escolas do entorno.

Devemos aqui lembrar que a unidade escolar deve constituir oportunidade de
reinsercdo dessas adolescentes, assegurando uma “educacdo social que busque desenvolver
atitudes e habilidades, preparando os adolescentes para o convivio, para atuar Como pessoas
e futuros profissionais” (PADOVANI; RISTUM, 2013, p. 982). Entretanto, aspectos afetos,
por exemplo, a (falta de) politicas publicas de seguranca nas escolas, podem incidir
diretamente em dificuldade dos profissionais da educacdo participarem ativamente na
(re)construcdo das trajetdrias desses adolescentes.

No campo dos desafios a serem enfrentados pelos adolescentes, durante essa transicao
de medidas, os mesmos espelham-se nos desafios enfrentados pelas unidades, sendo que cada
qual os observa sob sua Otica. Mais especificamente, a pesquisa trouxe como desafios
enfrentados pelos adolescentes:

Entendo como maiores desafios [para as adolescentes] a questdo da vagas
e matricula em escola que atenda a questdo de proximidade a sua
residéncia e ao Criaad, tendo em vista o problema das fac¢des criminosas,
a resisténcia da rede regular em (re)inserir nossos adolescentes
[socioeducandos], a [falta de]aderéncia dos nossos adolescentes ao
ambiente escolar extramuros [entre outros motivos, devido a distorcao
idade/ano escolar]e a falta de preparo, de informacao e receio (até mesmo
medo) dos professores diante do desafio da educacéo de socioeducandos.
(DA, 2020, 12)

Adaptacdo a nova unidade escolar, adequagéo dos conteudos aplicados e,
principalmente, a aceitagdo de seus pares. (PG2, 2020, p. 30)

Com relacdo as adolescentes, a pesquisa de campo aponta questdes relacionadas a
dificuldades associadas: (1) a distancia da unidade escolar da sua residéncia e/ou da escola
que frequentam seus pares de pertencimento social, ainda que inserida na problematica ligada
as faccOes criminosas; (2) a auséncia de acompanhamento continuo e participacao de parte
significativa das familias na conducdo do processo de ressocializacdo e reinsercdo na escola
regular fora do ambiente privativo de liberdade; e (3) ao fato de ndo se sentirem incluidas no
ambiente escolar, decorrente, entre outros aspectos, da defasagem idade/ano escolar — que
passa a ficar mais destacada a partir do seu ingresso nas escolas regulares extramuros —, haja
vista que na escola inserida no ambiente socioeducativo tal distor¢do, em certa medida, era

atenuada pelo fato das turmas serem multisseriadas ou modulares.
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Em que pese ndo haver no Cense Pacgc separacdo das adolescentes em funcédo de
facgbes criminosas, inclusive nas salas de aula do CELM, na realidade extramuros essa
segregacgdo pode (res)surgir, vindo a constituir inevitavelmente um condicionante para a
realizacdo de matriculas escolares em determinadas escolas da rede publica externa. Cabe
pontuar que muitas vezes as adolescentes ndo se identificam com a ideologia das faccGes
criminosas, entretanto podem ser identificadas como pertencentes a uma ou outra, em
conformidade com seu local de origem (cidade, bairro, comunidade). Ainda que em face
dessas possibilidades que permeiam a realidade dos adolescentes masculinos de forma mais
incisiva, durante a realizacdo deste trabalho ndo foram detectados casos nesse sentido em
relacdo as adolescentes femininas.

Afora terem que enfrentar os Obices associados & defasagem idade/ano revelada
quando da sua progressdo para a semiliberdade — ocasido em que deixa de participar de
classes multisseriadas para frequentar as séries/anos convencionais do ensino regular —, as
socioeducandas tém que se adaptar a um regime de ensino ndo mais modular, que em geral
traz consigo a dificuldade para acompanhar o restante da turma. Ainda é importante observar
que:

Se um adolescente sair da unidade com o ano letivo em andamento, ele tera
que fazer uma prova de amparo para ser matriculado na rede regular de
ensino. Porém, ao chegar fazendo o caminho inverso, vindo da rede regular
para o regime modular, a unidade faz uma equivaléncia entre as séries
regulares e os médulos da socioeducacdo. (GOMES, 2016, p. 31)

O ensino no contexto socioeducativo esta vinculado ao “principio do curriculo
minimo”, onde, conforme assevera Gomes (2013, p. 31) vislumbramos o ensino de
disciplinas em seu “minimo, que deve ser abordado em aula e ndo 0 méximo, podendo o
docente explorar outros campos que achar necessario para o desenvolvimento do educando”.
O ensino modular observara as disciplinas obrigatérias, no entanto com conteddos minimos
a serem desenvolvidos, seguindo o calendario do sistema estadual de ensino que estipula a
realizacéo de aulas de segunda a sexta-feira, acompanhando o ensino regular. Com relacéo a
esta questao:

A metodologia de ensino adotada no Degase ndo se equivale & nenhuma
outra metodologia adotada na rede oficial de ensino externa. Essa
discrepancia ira refletir diretamente na promoc¢do sequencial de séries
escolares. (CP, 2020, p. 15)

Além da dificuldade de conseguir vaga em rede oficial de ensino proximo
a sua residéncia, ha também a questdo da metodologia de ensino adotada
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nas escolas que realizam a educacdo no sistema socioeducativo, que ndo
se equivale a nenhuma outra metodologia adotada na rede oficial de ensino
externa. Como dito, essa diferenca de metodologia ira refletir diretamente
na promogao sequencial de séries escolares. (CP, 2020, p. 15)

Quando a grade e a matriz curriculares forem Unicas na rede de ensino
publico e efetivamente as adolescentes forem inseridas em periodo que
tenham possibilidades de aprovacgdo, acredito que alguns problemas
poderdo ser superados. (DU, 2020, p. 26)

Como possivel solucdo, apresenta-se o cumprimento de matriz curricular Gnica a ser
observada tanto nas unidades escolares inseridas no ambiente privativo de liberdade quanto
nas extramuros, com uma organizacgdo escolar unica. Entretanto as peculiaridades inerentes
a questdo, como a transitoriedade das adolescentes na unidade de internacdo, a
obrigatoriedade de insercdo no ambiente escolar a qualquer tempo, o fluxo de insercéo das
adolescentes na escola em um prazo determinado sem ter acesso a documentagdo escolar
anterior, ensejaram a diferenca de metodologia observada. Uma estratégia apresentada pelos
profissionais do CELM a ser desenvolvida para o enfrentamento da defasagem escolar da
adolescente frente ao sistema regular de ensino consiste no acompanhamento de seus estudos
pela Criaad, através de projetos de apoio escolar:

Acredito gue a questdo do acompanhamento € crucial. Tem que ter o
acompanhamento, tem que ter um apoio I fora. Um alguém, algum setor,
que pudesse ser um apoio do tipo “ndo estou conseguindo? O que que eu
fago?”. Aqui na escola, ou bem ou mal, a gente fala sobre o futuro,
apresenta opcoes, s6 que la fora a forca [das adolescentes] acaba. Uma

2w«

coisa ¢ vocé [adolescente] falar que aqui dentro “eu vou mudar”, “eu vou
fazer”, porque todo mundo que esta aqui dentro esta fazendo for¢a para
que o adolescente mude, mas la fora, nem sempre é assim. (CP, 2020, p.
23)

Percebemos a necessidade de um acompanhamento continuo durante a trajetoria
escolar da adolescente em face do cumprimento da medida de semiliberdade.
Acompanhamento esse exercido de forma regular, durante a permanéncia das
socioeducandas na unidade de internacdo, quando sdo assistidas por uma equipe técnica
multidisciplinar que conta com pedagogos a quem cabe, de forma mais direta, 0 suporte
educacional dessas adolescentes, que dispdem ainda de maior proximidade e interagdo com
os professores, haja vista que a escola encontra-se inserida no ambiente de privacdo de
liberdade, dentro de suas dependéncias. Nesse sentido:

A menina sai daqui [CELM / Cense Pacgc], e terminou o ensino médio; ela
vai fazer uma faculdade? Nao sei se ela vai. Vai chegar la fora e ndo vai
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ter apoio nenhum. Ela terminou o primeiro ano; vai terminar o ensino
médio? N&o sei se 0 ambiente vai permitir, vai ajudar.

Aqui, bem ou mal a escola e a unidade, depois que elas se adaptam, viram
uma espécie de muleta, um apoio. Depois que € retirado esse apoio, como
sera o caminhar dela? (CP, 2020, p. 23)

De igual maneira, em tese, esse acompanhamento amiude também seria observado
em sua proxima mudanca de medida, quando da progressdo/migracdo da restricdo de
liberdade para a medida de liberdade assistida, esta sob a responsabilidade do municipio de
origem, e ndo mais do governo estadual. Assim, resta discutirmos essa situacdo de
acompanhamento na semiliberdade, que, conforme verificado, ndo é realizado de forma que
atenda a contento o processo educacional das adolescentes que cometeram ato infracional.
Tomando como ponto de partida a constituicdo da equipe de pedagogia do Criaad, que, no
caso especifico do centro pesquisado, materializa-se em apenas uma profissional de
pedagogia para atender, assistir e acompanhar todo o efetivo de adolescentes em
cumprimento de medida de semiliberdade, que expressa a sobrecarga de trabalho de
profissionais no contexto socioeducativo em foco, fato que, provavelmente interfere nos
resultados do trabalho empreendido.

A partir de reflexdes sobre o universo socioeducativo do Rio de Janeiro, 0s
entrevistados deixaram explicito que a Unica unidade socioeducativa de internacdo feminina
constitui-se em um diferencial positivo frente a tal realidade, possibilitando, em alguma
medida, um apoio diferenciado as adolescentes que passam por aquela internacdo. Contudo,
devido a diversos fatores, o processo de acolhimento dessas adolescentes e jovens durante o
cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade parece carecer de um maior
acompanhamento institucional no tocante a educagdo escolar, aspecto que o0s entrevistados
consideram imprescindivel para o maior desenvolvimento de seu processo socioeducativo.

A gente sempre comenta que aqui é o especial do especial [adolescentes
matriculadas em unidades escolares vinculadas aos Centro de
Socioeducacéo — unidades de internacéo]. Entao se pensa muito no que a
adolescente progrediu: como ela chegou e como ela estd agora. Nao
necessariamente ela estd em um nivel para que a progressao aconteca
como se fosse um aluno l& fora. Mas ela evoluiu tanto que vale a pena
apostar. Eu ndo sei se la fora [escolas extramuros] tem esse olhar. Aqui
nos temos uma adolescente que ela é buscada para fazer os projetos. As
turmas sdo menores. La fora as turmas sdo maiores. Nao tem essa atencao.
Aqui, vocé conhece todas as alunas pelo nome, la fora ndo acontece isso.
(CP, 2020, p. 23)
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Nessa seara, que envolve a necessidade de maior apoio ao processo escolar da
adolescente que migra da internacao para a semiliberdade, observamos ainda a necessidade
de um maior acompanhamento familiar do processo educacional da adolescente:

Com base na doutrina de protecdo integral esse adolescente carece de um
acompanhamento mais presente por parte da familia, que por varios
motivos ‘“‘delega” essa responsabilidade tdo somente sobre o sistema
socioeducativo que, sozinho, ndo consegue dar conta de todo processo.
(DA, 2020, p. 12)

Na prética, a adolescente necessita de uma perspectiva de assisténcia ndo so para si,
mas também para sua familia que, em geral, também encontra-se em situacdo de
vulnerabilidade social, carecendo de suporte psicossocial, necessitando inclusive de
realocacdo de domicilio, fora do ambiente infracional onde a adolescente esteve até entdo
inserida, com vistas a uma (re)construcdo de vivéncias e vinculos familiares esgarcados ou
quica inexistentes. Nesse contexto, “a familia pode se constituir como um importante fator
de risco ou protecdo para os atos infracionais adolescentes, dependendo de suas
caracteristicas, sua dindmica e seu funcionamento” (FEIJO; ASSIS, 2004 ¢ NARDI;
DELL'AGLIO, 2012 apud NUNES et al., 2013, p. 146). Com efeito:

A familia do adolescente em conflito com a lei tem uma forte influéncia
tanto na aquisicdo e na manuten¢do dos comportamentos infratores como
na extingédo de tal comportamento ou no desenvolvimento de habilidades
pré-sociais (Carvalho e Gomide, 2005). E por isso que o tratamento
dispensado aos adolescentes e suas familias durante o cumprimento das
medidas socioeducativas e o0 apoio familiar dispensado durante e apés a
finalizacdo do atendimento sdo medidas que tém significativo potencial de
prevencdo a reincidéncia (Assis e Constantino, 2005) e, portanto, devem
tais préaticas serem desenvolvidas e estimuladas a fim de que mudancas nas
estruturas das familias minimizem os riscos para 0 comportamento infrator,
fortalecam as relagdes entre os membros da familia e possibilitem novas
insercdes na sociedade. (NUNES et al., 2013, p. 154)

Torna-se indispensavel o acompanhamento psicossocial familiar dos adolescentes
cumprindo medida, visto que amiude essas familias carregam um historico de
desestruturacdo e vulnerabilidade, fato que dificulta um acolhimento necessario ao
adolescente que venha a garantir sua protecdo e esteio afetivo (NUNES et al., 2013). Sem
embargos, o que testemunhamos ¢ “a falta de politicas publicas efetivas que atendam os
adolescentes ap6s o cumprimento da medida socioeducativa de internacdo, nao existindo um
projeto preparado para estes” (PADOVANI; RISTUM, 2013, p. 981), ao menos no RJ,

contexto em que este trabalho esté inserido.
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Importante observar ainda que conforme as autoras, em algumas pesquisas, a familia,
caso ndo conte com apoio do Estado, é apontada como fator de risco para os adolescentes,
haja vista por exemplo “suas condi¢des de vida inadequadas, ao desemprego dos pais, a
auséncia de autoridade, entre outros fatores, sendo-lhe atribuido um papel central no
envolvimento com atos infracionais, bem como na reincidéncia e na continuidade
infracional” (MELO et al., 2007; SILVA; ROSSETI-FERREIRA, 2002; TEJADAS, 2005,
apud PADOVANI; RISTUM, 2013, p. 981).

A crise social, com a desigualdade social e injusticas, mazelas sociais, bem
como o grande apelo da midia para o consumismo, atrelado ao descrédito
das pessoas, além da escassez de oferta de emprego, o faz retornar a
criminalidade. Limitam o desenvolvimento de um projeto de vida e os
empurra para a mesma vida. (PADOVANI; RISTUM, 2013, p. 980)

As desigualdades sociais, como cedico, tém papel fundamental na equacéo
socioeducacdo versus reincidéncia. Em que pese ndo ser objeto de nossa pesquisa, a
reincidéncia das adolescentes no cometimento de atos infracionais também foi observada
como um desafio a continuidade do processo educacional daguelas em cumprimento de
semiliberdade. Ao reincidir ou evadir® e, por determinacéo judicial, a adolescente retomar o
cumprimento da medida socioeducativa no Criaad, ensejara um reinicio de todo processo de
matricula escolar.

O processo de matricula torna-se ainda pior no caso do adolescente que
descumpre a medida e retorna, por decisdo judicial. E que ao evadir, 0
adolescente quase sempre também abandona a escola e quando de seu
retorno ao Criaad, a “rejei¢do” desse adolescente é majorada. O diretor
da escola em que o adolescente estava matriculado ndo o aceita de novo
[em geral, quando se observa prazo decorrido superior a 30 dias de faltas].
Ou seja, reinicia-se todo o processo. (DA, 2020, p. 11)

Cabe um recorte acerca da questdo do acolhimento pela unidade escolar ao
adolescente oriundo do sistema socioeducativo, tendo em vista seu papel na continuidade do
processo educacional do socioeducando. Em geral, esse acolhimento apresenta dois vieses:
um associado a direcdo e professores e, outro, vinculado aos demais alunos.

Podemos constatar que as trajetdrias dos adolescentes inseridos no sistema
socioeducativo séo entremeadas por sucessivas mudancas de escola, problemas com relacéo

a autoridade dos professores, conflito com outros alunos, expulsdes, dificuldades de

59 Descumprir a medida socioeducativa imposta, deixar de regressar ao Criaad por ocasiao de saida para escola,
para cursos ou exercicios laborativos, ou, até, evadir-se literalmente do ambiente socioeducativo.
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aprendizagem, rotulacdes e violacdes de direitos que trazem a reboque o baixo desempenho
e, como consequéncia, o enfraguecimento do vinculo escolar em face do crescente
sentimento de possiveis perseguicdes e, principalmente de exclusdo. Sdo adolescentes que
trazem atreladas a suas trajetorias dificuldades com o cotidiano escolar, ainda em épocas
anteriores ao cometimento dos atos infracionais, apresentando também episodios de evasdo
escolar (STEPHANO, 2015). Segundo alguns dos entrevistados:

De um modo geral esse acolhimento se d& de maneira a sensibiliza-lo para
0 resgate do prazer do convivio escolar e a partir dai pode-se dar inicio a
transmisséo do contetdo. (PG1, 2020, p. 15)

Eu era um daqueles [enquanto professor ministrando aula em escola
extramuros tendo em sala de aula adolescentes cumprindo medida
socioeducativa de semiliberdade] “poxa, a menina esta aqui dentro... poxa,
preocupante isso...”. E vendo o sistema de dentro, minha ideia mudou, meu
pensamento mudou. Tentei ajudar a outros professores que trabalhavam
comigo para mudar também. E dificil. E uma coisa arraigada, enraizada,
0 distanciamento do professor [do ensino regular] do adolescente
pertencente ou egresso do sistema socioeducativo. (CP, 2020, p. 24)

Conforme Stephano (2015), o retorno a escola da rede publica regular vai além de
garantir a vaga e a matricula do adolescente em unidades escolares que aceitem acolhé-lo,
mas projeta-se na necessidade de serem criadas condigdes que viabilizem o estabelecimento
de vinculos de confianca e pertencimento que potencializem as perspectivas de permanéncia
e continuidade do processo educacional fora do ambiente escolar inserido no socioeducativo,
onde aqueles vinculos foram (re)constituidos.

Junto ao Criaad de Nildpolis, pudemos encontrar uma realidade diversa daquela
geralmente encontrada nas demais unidades de cumprimento de medida socioeducativa de
semiliberdade. Vislumbramos o acolhimento das adolescentes realizado de forma a buscar
uma convergéncia com a percepcao da necessaria continuidade do processo educacional, e
verificamos a possibilidade de realizagdo de um trabalho conjunto com as unidades escolares
do entorno, com acompanhamento da equipe pedagdgica da unidade junto a estas. Conforme
as entrevistas:

Na unidade de Nilépolis ndo existem problemas referentes ao acolhimento
[das adolescentes nas escolas da rede publica regular do entorno]. (DU2,
2020, p. 26)

O acolhimento é diferenciado pelo comprometimento com a educacao e o
grau de solidariedade de cada unidade escolar, no entanto, temos
conseguido 6timos resultados com o trabalho realizado em conjunto entre
escola/equipe técnica.
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E importante ressaltar a necessidade de se fazer presente nas escolas,
dando suporte toda vez que for necessario intervir. (PG2, 2020, p. 30)

Assim como na unidade de internacdo feminina, muito dos resultados alcangados pela
unidade de semiliberdade feminina deve-se ao trabalho realizado com um quantitativo de
adolescentes, em média, dentro do nimero de vagas para o qual as unidades foram projetadas.
Como discutido ao longo do trabalho, quando verificamos episodios ou situagdes
permanentes de superlotacdo, com nimero de adolescentes além da capacidade, e efetivo de
profissionais aquém do necessério, indubitavelmente todo o trabalho ser4 comprometido,
afetando o resultado final, quer seja no eixo da saude, da assisténcia, da seguranca e/ou,
especialmente, da escolarizacdo da adolescente.

Embora ndo tenha sido objeto desta pesquisa, € importante destacar a necessaria
previsdo do acolhimento dos adolescentes oriundos do sistema socioeducativo nos Projetos
Politico Pedagodgicos das unidades escolares, estabelecendo planejamento acerca de
discuss@es junto a comunidade escolar sobre a insercdo de adolescentes em conflito com a
lei no ambiente escolar, de maneira a desmistificar estigmas, bem como o receio e
preconceito quanto a possibilidade de alunos da escola extramuros serem levados a cometer
atos infracionais por influéncia dos socioeducandos. O retorno e permanéncia escolar dos
adolescentes dependem, dentre outras iniciativas, de a¢des dos gestores no sentido de dirimir
esteredtipos que possam impedir seu desenvolvimento, que os percebam e que insistam em
colocar sobre 0os mesmos rétulos inerentes a seu carater como algo que ndo possa ser
trabalhado e mudado.

Além disso, a consecucdo de tal objetivo associa-se diretamente a participacdo do
Estado a fim de garantir a efetiva realizacdo do exercicio pleno da cidadania desses
adolescentes, que envolve aspectos inerentes aos eixos da escolarizagdo, profissionalizacéo
— com vistas a inser¢do no mercado de trabalho —, salde e seguranca, mas ndo apenas do
jovem egresso do sistema, e sim de toda célula familiar, viabilizando assim, que a mesma
seja capaz de receber a adolescente egressa e zelar por esta (OLIVEIRA, 2003 apud
PADOVANI; RISTUM, 2013).
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CONSIDERACOES FINAIS

Os campos de conhecimento devem conversar, obrigatoriamente, entre si, fazendo-se
presentes quando o tema é socioeducacéo e seus varios afluentes, em especial a garantia da
continuidade do processo educacional dos adolescentes em face de suas progressdes de
medidas, convergindo para a questdo da migragéo escolar.

No que se refere ao campo da educacdo, o presente trabalho prestou-se a apresentar
as singularidades e desafios inerentes as (des)conexdes nesse processo de transicdo de
medidas, atrelado a continuidade da educacdo de adolescentes inseridos no sistema
socioeducativo.

Revisitamos o perfil do adolescente em conflito com a lei: negro, 16 anos, morador
de comunidade, familia monoparental e que contribui para o sustento da célula familiar. Até
entdo os dados sdo coincidentes. Mas o qué muda? Muda que esse adolescente nem sempre
esteve afastado da escola, ao menos por op¢do. Muda a percepgédo de que sua permanéncia
na escola é sobrepujada pela defasagem de aprendizado, pelas questdes de acolhimento pela
nova escola fora dos espacos destinados ao cumprimento da medida de privacgéo de liberdade,
pela necessidade de geracdo de renda e demais questBes vinculadas, como o estado de
vulnerabilidade social da célula familiar e a falta de acompanhamento amitde ao regressarem
ao ambiente escolar extramuros. Por sua vez, conforme Cavaliere (2009, p. 55), a escola,
considerando-se a insuficiéncia de investimentos e baixa capacidade de evolucdo do sistema
de ensino, “seria, na maioria das vezes, uma instituicdo ineficaz, com insuficiéncia de
recursos, pessoal mal preparado e mal remunerado e com baixa capacidade de planejamento
e inovagao.

Vislumbramos a tendéncia da justica da area infracional do Rio de Janeiro em
priorizar o encarceramento dos adolescentes em conflito com a lei, trazendo a sociedade
como um todo a discussdo acerca de ser esse 0 melhor caminho para tratar a questdo do
adolescente autor de ato infracional. De antemdo, autores de diversos campos de saberes ja
manifestaram-se contrarios a essa politica, apontando outras solugdes em substituicdo a
privacdo e/ou restricdo de liberdade, solucdes essas que abarcam em suas estratégias politicas
voltadas primordialmente para a educacéo, em convergéncia com outros eixos. Do mesmo
modo, detectamos a necessidade da adequacdo do sistema socioeducativo para a presenca de

adolescentes de género feminino e a garantia de seus direitos, estabelecendo novos
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paradigmas de atendimento e capacitacdo de profissionais inseridos no ambiente das
unidades femininas de internacdo e semiliberdade, bem como a construcdo de protocolos de
atendimento, evidenciando um pequeno avanco e demonstrando o quanto falta avancar em
face dessa nova realidade inserida no ambiente socioeducativo.

Ressaltamos que a educacéo escolar, relacionada a formacdo intelectual e cultural,
bem como a preparacdo para a vida social das egressas do sistema socioeducativo nao
vislumbra os reflexos pretendidos na educagéo realizada nas unidades escolares extramuros.
Com efeito, a (re)insercdo dessas adolescentes na rede escolar regular encontra diversos
obstaculos a serem vencidos por meio de “um aparato de mecanismos pedagodgicos,
dispositivos legais e acOes integradas dos setores competentes que tornem viadveis a
efetivacdo do acesso ao direito a educacdo (GOMES, 2015, p. 62).

De modo geral, permanecemos em um cendrio onde as politicas pablicas, embora
tenham avancado, ndo se mostraram suficientes para reverterem o quadro excludente das
escolas publicas, especialmente no que tange a garantia da permanéncia dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa.

Detectamos a necessidade da conjuncgéo de esforcos, entre o Centro de Socioeducacéo
e a unidade escolar inserida nesse espaco, quanto a prontificacao e entrega da documentacéo
escolar a adolescente no momento de sua desinternacdo da unidade a fim de garantir sua
insercdo, por meio da matricula, em novos espacos escolares da rede regular publica ou
particular, com vistas a dar continuidade ao seu processo educacional. Assim como a
importancia de um maior alinhamento entre a organizacao curricular observada nos espacos
escolares localizados dentro do sistema socioeducativo e na rede regular extramuros,
lembrando que ambas s&o vinculadas a mesma Secretaria de Educagdo, de maneira a
propiciar a adolescente a equivaléncia dos anos escolares, encerrando o ciclo de defasagem
em que se encontra imersa.

Concordamos que as questdes inerentes a reinsercdo a escola da rede pablica regular
ultrapassam a garantia da vaga e a matricula da adolescente em unidades escolares que
aceitem acolhé-la, projetando-se na necessidade de criar condi¢cbes que possibilitem a
construcdo de vinculos de confianga e pertencimento que potencializem as perspectivas de
permanéncia e continuidade do processo educacional fora do ambiente escolar inserido no

socioeducativo, onde aqueles vinculos foram (re)constituidos (STEPHANO, 2015).
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Isso posto, identificamos a necessidade de se estabelecer um trabalho articulado entre
0 Centro de Socioeducacéo e o Centro de Recursos Integrados com vistas a potencializacdo
dos resultados no ambito da socioeducacgédo e, em especial, na continuidade do processo
educacional das adolescentes durante o cumprimento da privacdo e posteriormente na
restricdo de liberdade, onde os reflexos da internacdo séo recepcionados na semiliberdade.
Assim como a imprescritibilidade do Estado em imbuir-se da responsabilidade da
implementacdo de politicas, de cunho intersetoriais, nos eixos da seguranga, saude,
assisténcia e educacdo. Cabendo reiterar o aspecto indissocidvel do atendimento,
acolhimento e acompanhamento psicossocial da familia da adolescente cumprindo medida
socioeducativa, tendo em vista que muitas dessas familias apresentam uma trajetoria de
desestruturacéo e vulnerabilidade social (NUNES et al., 2013).

Constatamos a necessidade do avango da participagdo da comunidade
socioeducativa/escolar no processo de construcdo dos Projetos Politico Pedagdgicos das
unidades socioeducativas e das unidades escolares, observando, no caso do ambiente
socioeducativo, a auséncia no debate da participacdo das familias e dos adolescentes. Esses
individuos, a quem a politica se destina, deveriam ser aqueles a terem prioridade na audicao
para a construcdo/atualizacdo desses Projetos. De maneira simplista, seria como avaliar 0s
efeitos de uma medicacdo sem ouvir o paciente a quem foi receitada.

Sem embargos, o Criaad deveria ser encarado como integrante da comunidade escolar
dos estabelecimentos de ensino do seu entorno, e ndo meramente como comunidade local no
seio da regido onde esta inserido, participando e contribuindo com a construcdo dos Projetos
Politicos Pedagdgicos das escolas extramuros que recebem os adolescentes e jovens que
abriga. Tal articulacdo — Criaad e escolas no seu entorno — possibilitaria uma melhor
adequacdo das politicas de acolhimento ao adolescente em cumprimento de medida, bem
como a construcdo de uma praxis voltada para sua permanéncia no espaco escolar.

Torna-se necessario que a escola seja reformulada e politicas educacionais passem a
focar os alunos vinculados ou egressos do ambiente socioeducativo, “é preciso redefinir
espacos e tempos, porém, sozinha ela [a escola] ndo dard conta de todos os anseios e
necessidades dos aprendentes que a procuram na esperanca de escreverem sua historia de
outro modo” (MACHADO,; FISS, 2015, p. 104).

Destarte, deveria ser viabilizada a inser¢do dos adolescentes na rede regular de ensino

(extramuros) de maneira célere, atendendo ao critério de proximidade com a unidade
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socioeducativa/residéncia, contribuindo para a manutencdo dos vinculos estabelecidos com
a comunidade em que se encontra inserido e para o fortalecimento dos lacos de convivéncia,
estes servirdo de esteio para a retomada e/ou reconstrugdo da trajetoria educacional das
socioeducandas, tomando como premissa 0 papel socializador da escola, haja vista que “a
verdadeira educagdo ¢ uma forga social vital” (REIMER, 1979, apud NOBRE, 2018, p. 105).

De igual maneira, foi apontada a questdo de um acompanhamento pedagodgico regular
tanto por parte da unidade socioeducativa quanto por parte da familia, sob supervisdo dos
demais atores inseridos no campo da infancia e juventude, como conselhos tutelares,
ministério publico, defensoria publica e do préprio judiciario.

Devemos atentar também para a questdo das lacunas nos cursos de formacédo docente
com relacdo ao trabalho com adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas. Deparamo-nos com o desafio da necessidade de avanco de formacéo
especifica (inicial e continuada) dos profissionais que estao a frente da conducao do processo
educacional desses adolescentes e cuja atuacdo contribuira (ou ndo!) para a continuidade da
trajetoria escolar desses socioeducandos. Dentre as competéncias a serem desenvolvidas
junto aos profissionais da educacéo, verificamos, por exemplo, a necessidade de preparagéo
para atuar em situacfes de conflito, envolvendo alunos e professores, bem como demais
profissionais, 0s quais acabam por invocar praticas de prevencdo e resolucdo mediadas, a
principio, no préprio ambiente escolar.

Nesse cendrio, torna-se mister a discussao de politicas publicas intersetoriais, que
envolvam, por exemplo, além do campo educacional, a assisténcia, a salde e a seguranca, de
maneira a viabilizar a construcdo de estratégias conjuntas de enfrentamento a arregimentacéo
de adolescentes em face: (i) da seducdo pela criminalidade, que ocorre de forma ostensiva no
entorno das escolas; (ii) do ingresso, cada vez mais prematuro, nas fileiras do trafico; (iii) da
condicdo de vulnerabilidade (familia desestruturada, niveis de pobreza extrema, exposi¢do a
violéncia fisica e psicoldgica, trajetoria de exclusdo, necessidade de pertencimento social,
dentre outros aspectos); (iv) das limitacdes da escola e da unidade socioeducativa, associadas
ao acolhimento e acompanhamento desse aluno; e (v) do oferecimento de cursos
profissionalizantes (que deve permear todo o periodo do cumprimento das medidas
socioeducativas de internacdo e semiliberdade) que venham efetivamente possibilitar sua

inser¢do no mercado de trabalho, proporcionando-lhes algum tipo de renda.
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Com efeito, a socioeducacdo nos espacos destinados as adolescentes femininas, tanto
de privacdo como de restricdo de liberdade, dadas as singularidades e préaxis observadas no
ambito do sistema socioeducativo fluminense, destoam significativamente, de maneira
positiva, dos espacos destinados ao cumprimento de medidas socioeducativas por
adolescentes masculinos, destacando-se pelo trabalho realizado, internamente, com vistas a
continuidade do processo educacional das adolescentes sob sua tutela. Contudo, embora
destoe positivamente do masculino, a socioeducacdo feminina esta longe de ser considerada
satisfatoria, pois muito tem a ser feito com vistas ao seu maior avanco.

Por fim, conduzimos o presente trabalho como um kickoff (pontapé inicial), na seara
afeta ao processo educacional de adolescentes e jovens egressas do sistema socioeducativo.
Sem fechar a caixa de Pandora, buscamos contribuir de alguma forma a temaética,
apresentando dados e informagfes que venham a subsidiar o debate vinculado a politicas

publicas voltadas passe esse campo, tdo oportunas, necessarias e urgentes!
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APENDICES

APENDICE A — Termos e Declaragdes dos(as) participantes nas entrevistas

Termo 1: Termo de Consentimento Livre Esclarecido

U

UNIRIO

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP-UNIRIO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

O(A) senhor(a) estd sendo convidado(a), como voluntario(a), a participar da pesquisa
vinculada ao Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro (PPGEdu - UNIRIO).

TITULO: A educacdo de adolescentes no sistema socioeducativo: (des)conexdes no
processo de transicdo de medidas.

OBJETIVO DO ESTUDO: analisar a transicdo entre as medidas de internacéo,
semiliberdade e liberdade assistida, no que se refere a relacdo com a garantia a educacéo
escolar, sob a tutela (internacéo e semiliberdade) e o0 acompanhamento (liberdade assistida)
do Departamento Geral de Ac¢des Socioeducativas do Estado do Rio de Janeiro (Degase).

ALTERNATIVA PARA PARTICIPACAO NO ESTUDO: O(A) senhor(a) tem o direito
de ndo participar. Caso ndo queira participar do estudo, isto ndo ira interferir na sua vida
profissional. Ndo ha nenhuma despesa por participar do trabalho.

PROCEDIMENTO DO ESTUDO: O(A) senhor(a) é livre para parar de participar a
qualguer momento sem quaisquer prejuizos. Se o(a) senhor(a) decidir integrar este estudo,
vocé participard de uma entrevista em grupo e/ou de uma entrevista individual que durara
aproximadamente 1 hora, bem como utilizaremos seu trabalho final como parte do objeto de
pesquisa.

GRAVACAO EM AUDIO: Todas as entrevistas serdo gravadas em audio. As fitas serdo
ouvidas por mim e por uma entrevistadora experiente e serdo marcadas com um namero de
identificacdo durante a gravacao e seu nome nao serd utilizado. O documento que contém a
informacdo sobre a correspondéncia entre nimeros e nomes permanecera trancado em um
arquivo. As fitas serdo utilizadas somente para coleta de dados. Se vocé ndo quiser ser
gravado em audio, vocé ndo poderéa participar deste estudo.

RISCOS MINIMOS: determinadas perguntas podem causar constrangimento, 0(a)
senhor(a) € livre para escolher ndo responder quaisquer perguntas que o facam sentir-se
incomodado.
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BENEFICIOS: sua entrevista ajudara no desenvolvimento deste estudo, o(a) senhor(a) no
tera nenhum beneficio direto. Entretanto, fazendo parte deste estudo, fornecera mais
informacdes sobre o lugar e relevancia desses escritos para propria instituicdo em questao.
Para este estudo, as entrevistas e/ou gravacOes obtidas fornecerdo dados para o
desenvolvimento da pesquisa cujos resultados serdo posteriormente divulgados na
dissertacdo e em forma de artigos cientificos, além disso, as midias podem ser utilizadas em
congressos, simpadsios ou eventos afins com intuito de divulgacédo do trabalho.

CONFIDENCIALIDADE: como foi dito acima, seu home nao aparecera nas fitas de audio,
bem como em nenhum formulério a ser preenchido por nds. Nenhuma publicagéo partindo
destas entrevistas revelard os nomes de quaisquer participantes da pesquisa. Sem seu
consentimento escrito, os pesquisadores ndo divulgardo nenhum dado de pesquisa no qual
voceé seja identificado.

DUVIDAS E RECLAMAGCOES: Esta pesquisa esta sendo realizada no Estado do Rio de
Janeiro. Possui vinculo com a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO
através do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo (PPGEdu), sendo o aluno Leonardo
Ldcio de Souza o pesquisador principal, sob a orientacdo da Prof.2 Dr? Janaina Specht da
Silva Menezes. Os investigadores estdo disponiveis para responder a qualquer davida que
voceé tenha. Caso seja necessario.

Qualquer davida a respeito da pesquisa o(a) senhor(a) podera entrar em contato com:
LEONARDO LUCIO DE SOUZA (Mestrando), no telefone (21) 97447-3594, e-mail:
leo.ode@gmail.com e com o COMITE DE ETICA EM PESQUISA, CEP-UNIRIO no
telefone 2542-7771 ou e-mail: cep-unirio@unirio.br.

JANAINA SPECHT DA S. MENEZES (Orientadora), e-mail:
janainamenezes@hotmail.com. Contato: Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO). Enderego: Av. Pasteur, n® 296, 6° andar - Urca - Rio de Janeiro - RJ - CEP 22290-
240.


mailto:paulocederj@gmail.com
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Termo 2: Termo de Assentimento

']
UNIRIO

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP-UNIRIO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO
TERMO DE ASSENTIMENTO

Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa A educacdo de adolescentes no sistema
socioeducativo: (des)conexdes no processo de transi¢do de medidas. Nesta pesquisa pretendemos analisar a
transicdo entre as medidas de internacdo e semiliberdade, no que se refere a relagdo com a garantia a educacgéo
escolar, sob a tutela (internacdo e semiliberdade) do Departamento Geral de Ac¢des Socioeducativas do Estado
do Rio de Janeiro. Para esta pesquisa adotaremos o(s) seguinte(s) procedimento(s) metodolégico(s): para coleta
de dados serdo realizadas entrevistas em grupo e/ou individual, que durara aproximadamente 1 hora, bem como
utilizaremos seu trabalho final como parte do objeto de pesquisa. Para participar desta pesquisa, devera autorizar
e assinar um Termo de Consentimento. Nédo terd nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira.
Seréa esclarecido(a) em qualquer aspecto que desejar e estara livre para participar ou recusar-se. Podera retirar
0 consentimento ou interromper a sua participacao a qualquer momento. Sua participagéo é voluntéria e a recusa
em participar ndo acarretard qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que é atendido(a) pelo
pesquisador que ir4 tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Vocé ndo serd identificado em
nenhuma publica¢do. Tem assegurado o direito a ressarcimento ou indeniza¢do no caso de quaisquer danos
eventualmente produzidos pela pesquisa. Os resultados estardo a sua disposi¢cdo quando finalizado trabalho.
Seu nome ou o material que indique sua participacdo ndo serd liberado sem sua permissdo. Os dados e
instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de 5
anos, e apos esse tempo serdo destruidos. Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias,
sendo que uma copia sera arquivada pelo pesquisador responsavel, e a outra sera fornecida a voceé.

Assinatura (Pesquisador):

LEONARDO LUCIO DE SOUZA
E-mail: leo.ode@gmail.com
Telefones: (21) 2771-5415/97447-3594.

Data:

Eu, , portador (2) do documento de Identidade
, fui informado (a) dos objetivos da presente pesquisa, de maneira clara e detalhada e
esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informagfes, e me retirar do
estudo a qualquer momento sem qualquer prejuizo. Recebi uma copia deste termo de assentimento e me foi
dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas dividas.

Rio de Janeiro/RJ, de de20 .

Assinatura do(a) entrevistado(a)
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Declaracéo 1: Declaragédo do (a) Participante
LY}
UNIRIO

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP - UNIRIO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO

DECLARAQAO DO(A) PARTICIPANTE

Declaro que entendi as informacg6es fornecidas e que concordo em participar desse estudo.
Recebi uma cdpia do termo de consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade
de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Nome:

Endereco:

Telefone:

Eu concordo em participar deste estudo.

Assinatura:

Data: / /

Discuti a proposta da pesquisa com este (a) participante e, em minha opinido, ele (a)
compreendeu suas alternativas (incluindo ndo participar da pesquisa, se assim o desejar) e
deu seu livre consentimento em participar deste estudo.

Assinatura (Pesquisador):

Nome:

Data:

Comité de Etica em Pesquisa CEP-UNIRIO
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO
Avenida Pasteur, 296 — Urca — Rio de Janeiro — RJ — CEP: 22290-240.
Telefones: 21-25427796 E-mail: cep.unirio09@gmail.com
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APENDICE B — Roteiro de Entrevistas

Entrevista 1: Diretor(a) da unidade, Diretor(a) da escola vinculada a unidade e
pedagogo(a) da unidade

Prezado(a) Diretor(a) da unidade, Diretor(a) da escola vinculada a unidade ou
pedagogo(a) da unidade

Este questionario refere-se a pesquisa que estou realizando sobre A educacdo de
adolescentes no sistema socioeducativo: (des)conexdes no processo de transicdo de
medidas, cujo objetivo é analisar a transicao entre as medidas de internacéo e semiliberdade,
no que se refere a relagdo com a garantia a educagdo escolar, sob a tutela (internacéo e
semiliberdade) do Departamento Geral de Ac¢des Socioeducativas do Estado do Rio de
Janeiro (Degase). Para tal, selecionamos o Centro de Socioeducacdo Professor Antonio
Carlos Gomes da Costa, o Centro de Recursos Integrado de Atendimento ao
Adolescente de Nilépolis, e 0 Colégio Estadual Luiza Mahin. Gostaria de convida-lo(a) a
colaborar com esta pesquisa e, para este fim, foram elaboradas algumas perguntas sobre o
assunto a ser estudado. Destaco o compromisso de utilizar os dados coletados somente no
contexto da pesquisa, sendo que seus resultados serdo divulgados na dissertacdo e na forma
de artigos cientificos, midias utilizadas em congressos, simpdsios ou eventos afins, sem
revelar os nomes de qualquer um dos entrevistados.

Apds assinatura do livre consentimento.
A) ldentificacado:

1) Cargo:

2) ldade:

3) Sexo:

4) Formagéo:

5) Tempo na instituicdo:

B) Educacéo e Projeto Politico Pedagdgico:
1) Sobre a educacéo realizada no Degase:

(@) Como se realiza a educacao no Degase?

(b) Quais as contribuicbes da educacdo realizada no Degase para o adolescente em
cumprimento de medida? (Aspectos educacionais e sociais)

(c) Quais os principais desafios da educacéo realizada no Degase?

(d) No seu entendimento, a educacéo realizada no Degase vai ao encontro do que dispde o
Sinase? Justifique.

(e) No seu entendimento, quais as principais diferencas entre uma escola localizada no
Degase e uma escola regular?
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2) Sobre o Projeto Politico Pedagdgico:

(@) Como foram construidos os projetos Politico Pedagdgico (PPP) da sua unidade e da
escola?

(b) H& alguma referéncia no PPP quanto a progressdo de medida e consequente migracao
escolar? Discorra.

C) Progressédo de medida e migracgéo escolar:
1) A respeito da progresséo de medidas:

(@) Como se da a preparacdo para a progressdo de medidas? Discorra.

(b) A escolarizacdo realizada no Degase tem atingido seu propdsito de (res)socializar o
adolescente em conflito com a lei? Justifique.

(c) Na sua percepcao, a preparacdo do adolescente para a progressao de medida, em especial
no que tange a migragdo escolar, tem atingido seu propdésito? Justifique.

2) Quanto a migracao escolar:

(a) Quais sdo os principais desafios encontrados pelo adolescente, no que se refere a migracao
escolar?

(b) Como esses desafios poderiam ser contornados ou ainda minimizados?

(c) Como percebe o acolhimento da nova escola ao adolescente cumprindo medida no
Degase?

(d) Na sua percepcao, quais os desafios a serem superados quanto a migracao escolar e como
eles poderiam ser enfrentados?
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ANEXOS

ANEXO A — Autorizagdo da Escola de Gestdo Socioeducativa Paulo Freire

X

GOVERNO DO ESTADO
RIO DE JANEIR( \

Secretaria de Educacdo
Dep:

CARTA DE APRESENTACAO

Prezado Diretor do CENSE PACGC, CRIAAD Prezado Nilépolis e AMSEG,

Conforme procedimento do DEGASE, na coordenagédo da Escola de Gestdo Socioeducativa Paulo
Freire, Divisdo de Estudo, Pesquisa e Estagio — DEPE, informamos que a pesquisa intitulada: “A
educagdo de adolescentes no Sistema Socioeducativo: (Des)conexdes no processo de transicio de
medidas”, do pesquisador LEONARDO LUCIO DE SOUZA, aluno do Mestrado em Educacdo da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO, esta AUTORIZADA pela Comarca da
Capital / Vara de Execugdes de Medidas Socioeducativas a realizar:

. Entrevistas semiestruturadas com os gestores e pedagogos das unidades mencionadas;
. Identificagdo do pesquisador;

. Agendamento das datas para realizagdo da pesquisa junto a unidade;

. Periodo da pesquisa: julho a setembro de 2019

E facultativo responder a entrevista solicitada pela pesquisadora, bem como autorizar a gravagio
em audio.

Outrossim, informamos que a responsavel estd ciente de que n3o foi autorizada a realizar
fotografias ou filmagens dos adolescentes e que os mesmos n3o poderdo ser identificados total ou
parcialmente, de acordo com os artigos 143 e 247 do ECA. Vale salientar que a pesquisa em tela ndo
realizard analise de PIA dos adolescentes.

Atenciesamente,
.
= A=Y
c;%uU 5O

Bianca Ribeiro Veloso
Diretora da Escola de Gestdo Socioeducativa Paulo Freire
1D: 5009.111-5

Digitado por: Mirian Maria da Fonseca/ESGSE

10 Socioe iva P

; Galedo, Iiha do Governador - RJ CEP 21.941-480



ANEXO B — Autorizacéo da Secretaria de Educagdo do Estado do Rio de Janeiro

SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo: £ - 077 [ o /Ji?él 5 /Zé""

Data: (& /"'7 3 / 19 Hlsx: S|

Rubrica: 1D:3991524-7

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Secretaria de Educagéo

Subsecretaria de Gestio de Ensino

A Diretoria Pedagdgica Regional de Unidades Escolares Prisionais e Socioeducativas,

autorizando Leonardo Licio de Souza, Mestrando em Educagdo do Programa
de P6s-Graduacio em Educagdo da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro —
UNIRIO, a realizar pesquisa no Colégio Estadual Luiza Mahin, intitulada “A Educacio
de Adolescentes no Sistema Socioeducativo; (Des)Conexdes no Processo de Transicio
de Medidas™, envolvendo Direcao e Coordenagio Pedagégica.

A solicitacdo foi analisada e aprovada pela Superintendéncia Pedagdgica desta
Subsecretaria e pela Superintendéncia de Desenvolvimento de Pessoas da Subsecretaria
de Planejamento e Acoes Estratégicas, conforme pronunciamentos constantes do
processo, bem como pareceres favoraveis da direcao e da regional.

A pesquisa serd realizada em horério e condicdes estabelecidas pela direcio do

colégio, sem prejuizo de atividades de rotina de alunos e professores.

= Rio de Janeiro, 19 de agnbe 4o 2019

~Claudia Raybolt NS,
Subsecretaria de Gestio de Ensino
ID: 3431015-0

Secretaria de Estado de Educagio do Rio de Janeiro
Av. Professor Pereira Reis, 119 - Santo Cristo
Rio de Janeiro - RJ — CEP.: 20220-800 — TEL: 2380-9349
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ANEXO C - Autorizagéo da Diretoria Especial de Unidades Escolares Prisionais e
Socioeducativas

Governo do Estado do Rio de Janciro
Secretaria de Estado de Educagio
Dirctoria Regional Pedagégica de Unidades Escolares Prisionais e Socioeducativas

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que Leonardo Ltcio de Souza, Mestrando em
Educagdo do Programa de Pds-Graduagdo em Educacéo da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO, estd autorizado, conforme processo n° E-
03/001(2043/2019 de 16/07/2019, a realizar pesquisa no Colégio Estadual Luiza Mahin,
intitulada “A Educacdo de Adolescentes no Sistema Socioeducativo: (Des)Conexdes no
Processo de Transigdo de Medidas”, envolvendo Diregéo e Coordenagao Pedagdgica.

A pesquisa sera realizada em horario e condigdes estabelecidas pela diregdo do
colégio, sem prejuizo de atividades de alunos e professores.

Rio de Janeiro, 21 de agosto de 2019.

Fernanda dos Reis Lopes
Diretora Regional Pedagdgica
ID 3538167-1

Fernanda dos Reis Lopes
Diretora Reglonal Pedagogica
1ESP
1ID: 3538167-1 / Mat. 5008989-5

Diretoria Regional Pedagigica de Unidades Escolares Prisionais e Socioeducativas
Tel.:(21) 2332-7765
Praca Cristiano Ottoni, S/N — Sala 537, Centro, Rio de Janeiro - RJ, CEP 20080-102
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ANEXO D — Parecer Final da Plataforma Brasil

UNIRIO - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESTADO DO RIO g%‘""‘“"’m orma
DE JANEIRO

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A educacdo de adolescentes no sistema socioeducativo: (des)conexdes no processo de
transicdo de medidas

Pesquisador: leonardo souza

Area Tematica:

Verséao: 2

CAAE: 11537219.1.0000.5285
Instituicdo Proponente: Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 3.667.581

Apresentacédo do Projeto:

O estudo visa contribuir para o avanco da efetivagdo do direito a educagdo dos adolescentes vinculados ao
ambiente socioeducativo e cuja condicdo de vulnerabilidade demanda o desenvolvimento de politicas inseridas
em uma rede integrada de atendimento, com vistas a dar efetividade ao Sistema de Garantia de Direitos (SGD)
previsto no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). Ainda, este estudo pretende responder
como, em termos educacionais, o sistema socioeducativo prepara a migracdo educacional dos adolescentes
inseridos no ambiente de privacdo de liberdade, cumprindo medida de internacdo (Centro de Socioeducagéo -
Cense), para a semiliberdade (Centro de Recursos Integrado de Atendimento ao Adolescente - Criaad) e,
consecutivamente, como o Criaad e o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) estdo
organizados para acolher e dar continuidade ao processo educacional desses adolescentes. Serdo entrevistados
os diretores e Coordenadores das unidades.

Objetivo da Pesquisa:

Analisar a transicdo entre as medidas de internacdo, semiliberdade e liberdade assistida, no que se refere a
relagdo com a garantia a educacdo escolar, sob a tutela (internagdo e semiliberdade) e o acompanhamento
(liberdade assistida) do Departamento Geral de A¢des Socioeducativas do Estado do Rio de Janeiro (Degase).

Endereco:  Av. Pasteur, 296

Bairro: Urca CEP: 22.290-240
UF: RJ Municipio: RIO DE JANEIRO
Telefone:  (21)2542-7796 E-mail:  cep.unirio09@gmail.com
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FEDERAL DO ESTADO DO RIO g Wm
DE JANEIRO

Continuagdo do Parecer: 3.667.581

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

RISCOS MINIMOS: determinadas perguntas podem causar constrangimento, vocé é livre para escolher néo
responder quaisquer perguntas que o fagam sentir-se incomodado.

BENEFICIOS: sua entrevista ajudara no desenvolvimento deste estudo, vocé néo tera nenhum beneficio direto.
Entretanto, fazendo parte deste estudo vocé fornecerd mais informacdes sobre o lugar e relevancia desses
escritos para propria instituicdo em questdo. Para este estudo, as entrevistas e/ou gravagdes obtidas fornecerdo
dados para o desenvolvimento da pesquisa cujos resultados serdo posteriormente divulgados na dissertacéo e
em forma de artigos cientificos, além disso, as midias podem ser utilizadas em congressos, simpdsios ou eventos
afins com intuito de divulgagéo do trabalho.

Comentérios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Pesquisa de relevancia social e académica.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacédo obrigatéria:

O pesquisador anexou 0s termos de anuéncia e o instrumento de coleta de dados, como solicitado.

Recomendacgdes:
N&o ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequac0des:
N&o ha.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Prezado Pesquisador,

Por favor, ndo esqueca de inserir os relatérios parcial e final da pesquisa na Plataforma Brasil na parte de
notificagdo (icone a direita da tela, na linha do titulo do projeto).

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacdes PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_P 09/09/2019 Aceito
Basicas do Projeto |ROJETO0_1327319.pdf 12:24:53
Outros Termo_Anuencia_Autorizacao_ESGSE_ 09/09/2019 |leonardo Souza Aceito
DEGASE.jpg 12:23:41

Outros Termo_Anuencia_Autorizacao_SMDS_T | 26/08/2019 |leonardo Souza Aceito
eresopolis.pdf 19:42:48

Outros Termo_Aunencia_Autorizacao_SMAS 26/08/2019 |leonardo Souza Aceito

Endereco:  Av. Pasteur, 296

Bairro: Urca CEP: 22.290-240
UF: RJ Municipio: RIO DE JANEIRO
Telefone:  (21)2542-7796 E-mail:  cep.unirio09@gmail.com
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FEDERAL DO ESTADO DO RIO g%foﬁ U
DE JANEIRO
Continuagéo do Parecer: 3.667.581
Outros C_Belford_Roxo.pdf 19:42:11 |leonardo souza Aceito
Outros Termo_Anuencia_Autorizacao_SEEDUC | 26/08/2019 |leonardo souza Aceito
Jpg 19:41:24
Outros Termo_Anuencia_Autorizacao_DIESP.jp | 26/08/2019 |leonardo souza Aceito
g 19:39:20
Outros Instrumento_Coleta_Dados_Roteiro_de_| 26/08/2019 |leonardo souza Aceito
Entrevistas.pdf 19:32:56
Folha de Rosto Folha_de_Rosto.pdf 08/04/2019 [leonardo souza Aceito
16:03:39
TCLE / Termos de |TCLE_TA_Declaracao_Participante.pdf | 02/04/2019 |leonardo souza Aceito
Assentimento / 18:59:09
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / | Projeto_Detalhado.pdf 02/04/2019 |leonardo souza Aceito
Brochura 18:58:05
Investigador
Cronograma Cronograma_Atividades.pdf 02/04/2019 |leonardo souza Aceito
18:57:22

Situacéo do Parecer:

Aprovado
Necessita Apreciacdo da CONEP:
Né&o
RIO DE JANEIRO, 29 de Outubro de 2019
Assinado por:
Renata Flavia Abreu da Silva
(Coordenador(a))
Endereco:  Av. Pasteur, 296
Bairro: Urca CEP: 22.290-240
UF: RJ Municipio: RIO DE JANEIRO
Telefone:  (21)2542-7796 E-mail:  cep.unirio09@gmail.com
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