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Resumo

Esta pesquisa buscou investigar a trajetéria da educacdo em tempo integral na Rede
Municipal de Educacdo de S&o Jodo del-Rei. Entre os anos de 2013 a 2018, a
respectiva rede realizou acdes de ampliagdo da jornada escolar a partir da
implementacéo de quatro diferentes programas, sendo dois federais e dois municipais,
a saber: Programa Mais Educacédo (2013-2015); Programa de Educacédo Integral
Municipal (2016-2017); Programa Novo Mais Educacdo (2017-2018) e Programa
Municipal Escolas em Tempo Integral (2018). Os referidos programas federais séo
considerados indutores da jornada escolar de tempo integral. Diante do papel de
inducédo atribuido a tais programas, o problema de pesquisa refere-se aos caminhos
percorridos pelo municipio de S&o Jodo del-Rei, no ambito da implantacdo da
educacdo em tempo integral, destacando, as condi¢cdes em que se efetivou a inducéo
e as caracteristicas do mecanismo indutor preconizado pelas respectivas politicas
publicas. Entre os objetivos do trabalho propomos: (1) Investigar os elementos que
compdem a conjuntura da politica de ampliacédo da jornada escolar na atualidade; (2)
Analisar o mecanismo indutor dos programas federais de educagéo em tempo integral
e sua relacdo com a criacdo dos programas municipais de educacdo em tempo
integral; (3) Analisar os formatos e caracteristicas dos referidos Programas que
compdem a trajetoria da educacao em tempo integral na rede municipal de Sdo Jodo
del-Rei. Metodologicamente, constituimos a pesquisa por meio de revisdao de
literatura, analise documental e entrevistas com base em um roteiro semiestrurado,
realizadas com sujeitos da rede municipal que estiveram na gestéo da implementacao
desses programas. Os resultados da pesquisa indicaram que o processo indutor das
politicas publicas de educagcdo em tempo integral se manifesta em diversos sentidos:
aporte financeiro; aporte técnico; debate sobre o papel da escola e da educacéo; (re)
organizacdo curricular; descentralizacdo; empresariamento da educacéo;
precarizacdo do trabalho docente; transferéncia de responsabilidades
(desresponsabilizacéo/responsabilizacdo) e modelo gerencialista da politica publica.
Além dos diversos sentidos da inducao nas politicas publicas, os resultados também
indicaram que a estrutura do mecanismo indutor pode ser examinada por meio do
encontro entre 0s campos econdmico, politico e pedagdgico, possuindo em sua
génese elementos proprios de um Estado operacionalizado aos moldes do
neoliberalismo da terceira via. No ambito da rede municipal, a estrutura e os sentidos
do mecanismo indutor impactaram a trajetéria da educacdo em tempo integral, ao
longo dos ultimos cinco anos. Por um lado, a inducdo federal foi realizada com um
relativo sucesso, tendo em vista que os dois programas federais se demonstraram
indutores dos programas municipais. Porém, a inducdo se materializou em meio a
processos perpassados por conflitos e fragilidades que demandam um maior apoio da
Unido ao municipio, sobretudo do ponto de vista financeiro, obstaculizando a
efetivacdo das politicas de ampliacdo da jornada escolar.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Educagcdo em Tempo Integral. Inducgéo.
Programa Mais Educacao. Programa Novo Mais Educacao.



Abstract

The purpose of this research was to investigate the trajectory of full-time education in
the Sao Joédo del-Rei Municipal Education Network. Between the years of 2013 and
2018 the Municipal Education Network carried out actions to extend the school day
from the implementation of four different programs, two organized at the federal level,
and the other two are municipal programs: More Education Program (2013-2015);
Municipal Program of Integral Education (2016-2017); New More Education Program
(2017-2018) and Municipal Program of Full-Time Schools (2018). The federal
programs are considered inducers of the full-time school day. Given the expectations
attributed to the induction in these programs, the research question refers to the paths
of the municipality of S&o Jo&o del-Rei in the context of the implementation of full-time
education, highlighting the conditions of induction materialization and the
characteristics of the induction mechanism, which integrate these policies. Among the
objectives of the study we propose: (1) To investigate the elements that compose the
conjuncture of the full-time education policies in the present time; (2) To analyze the
inductor mechanism of the full-time education federal programs and their relations with
the elaboration of full-time education municipal programs in S&o Joao del-Rei; (3) To
analyze the formats and characteristics of those Programs that compose the trajectory
of full-time education in the Municipal Education Network. Methodologically, we
constituted the research through three instruments: literature review, documentary
analysis and interviews realized with the subjects of the Municipal Education Network
that were in the management of the implementation of the programs. The results of the
research indicates that the inducing process of the public policies of full-time education
manifests in several ways: financial support; technical support; debates about the role
of schools and education; curricular reorganization; decentralization; improper transfer
of responsibilities; corporate control of the education system; precariousness of
teaching work and managerial model of public policies. Besides the several meanings
that the induction process expressed in the referred public policies, the results also
indicated that the structure of the induction mechanism might be examined from the
intersection between the economic, political, and pedagogical fields, presenting in its
genesis elements that are related to a state operationalized from the third way
neoliberalism logic. In the Municipal Education Network, the respective structure and
the expressed meanings of the induction mechanism have affected the trajectory of
full-time education over the last five years. On the one hand, the federal induction was
performed with relative success, considering that the two federal programs proved to
be inducers of the municipal programs. However, the induction took place amidst
processes fraught with conflicts and frailties, which demand greater support from the
Union to the municipality, especially from the financial point of view. This situation
created barriers that hamper a solid implementation of the extend school day public
policies.

Keywords: Educational Policies. Full-Time Education. Induction. More Education
Program. New More Education Program.
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Introducéo

1. Apresentacao

Existem diversas concepcdes sobre o que é Ciéncia. Cada uma dessas
concepgOes implica formas distintas de conceber a producéo nesse campo do saber.
Este trabalho parte do entendimento de que a Ciéncia - atividade essencialmente
humana - possui uma relacdo indissociavel com o0s sujeitos que a produzem. Em
algumas areas, como as Ciéncias Humanas, esta relacdo se torna ainda mais visivel.
Partindo dessa perspectiva apresento, de forma breve, algumas experiéncias que
marcaram a minha trajetéria enquanto sujeito e que possuem uma relacao (in)direta
com a elaboracéo do presente trabalho.

A escola publica possui centralidade em minha vida. Sou filho de professores
que dedicaram a maior parte de suas atividades profissionais a educacédo publica,
atuando na educacédo basica e superior. Além desse compromisso familiar com o que
€ publico, trago como marca uma trajetoéria escolar cursada integralmente em
instituicdes publicas de ensino.

Iniciei a trajetéria escolar nos anos de 1990, periodo em que a expanséo da
Educacdo Bésica trouxe uma série de implicacbes e conflitos para as escolas
publicas. Na perspectiva discente, caminhei do ensino fundamental até o médio,
convivendo diariamente com diversos problemas que fazem parte da realidade de
muitas dessas escolas, entre os quais destaco a falta de estrutura e de condi¢des
adequadas para as praticas docente/discente e a auséncia constante de professores.

Ao iniciar a graduacé&o em Educacao Fisica na Universidade Federal de Lavras
(UFLA), mantive contato com as escolas publicas por meio do Programa Institucional
de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia, fomentado pela Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (PIBID/CAPES). Fui bolsista do PIBID por trés anos.
Durante esse tempo, participei do desenvolvimento de projetos de esporte e lazer em
uma escola publica da periferia de Lavras que realizava acbes do Programa
“‘Educacgao em Tempo Integral”’, implantado pelo governo do estado de Minas Gerais.
Iniciava naquele momento o meu primeiro contato com a educacao integral e(m)

tempo integral (EITI).
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No ultimo ano da graduacéo, desenvolvi o trabalho de conclusdo de curso
buscando compreender quais as contribuicbes do macrocampo esporte e lazer na
formacéo dos estudantes que participavam do referido Programa do estado de Minas
Gerais, realizando o estudo de campo em uma escola estadual, no municipio de
Lavras. O Programa “Educagdo em Tempo Integral’, naquela época, fora
reestruturado com o intuito de se adequar as diretrizes do Programa Mais Educacéo
(PME), desenvolvido pelo Governo Federal.

Durante a pesquisa realizada em meu trabalho de conclusdo de curso, a
questao do Programa Mais Educagcéo como um indutor de novas a¢des de educacgao
integral e(m) tempo integral me provocou algumas inquietacdes. Nessa mesma época,
0 municipio de Sao Jodo del-Rei, cidade préxima a Lavras e que realizava acfes
desse Programa federal, criou uma politica municipal de educacéo integral e(m) tempo
integral, em consonancia com a inducao realizada pelo PME.

Apés concluir a graduacao, iniciei a minha atuacéo como docente da Educacao
Basica publica e fui amadurecendo algumas reflexdes sobre o PME como politica
indutora. Permeado por este contexto de centralidade da escola publica em minhas
experiéncias e pelas inquietacdes deixadas pelo meu trabalho de concluséo de curso,

comecei 0 processo de construgéo desta pesquisa.

2. Temaética, justificativa, problema, objetivos e relevancia do estudo

A temética da educacdo em tempo integral pode ser investigada a partir de
diferentes abordagens. Os estudos que se comprometem com sua investigacao
podem assumir percursos que aproximam as analises a uma perspectiva historica,
trazendo reflexfes sobre as formas como a educagédo em tempo integral se constituiu
no decorrer da historia. Outras abordagens podem considerar as questdes
pedagogicas como 0s elementos centrais a serem analisados, focalizando as praticas
e experiéncias presentes em determinados programas e contextos. Nao obstante,
outro caminho possivel remete a uma abordagem que destaca as questdes
contemporaneas presentes nos programas de educacdo em tempo integral,
construindo o trabalho a partir de um viés de analise voltado para estudos na linha

das politicas educacionais.
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Neste trabalho, as analises se aproximam, predominantemente, do ultimo
caminho indicado. O tema da pesquisa refere-se, portanto, ao contexto
contemporaneo das politicas educacionais de educacao integral e(m) tempo integral.
Contudo, focalizar o estudo no ambito dessas politicas ndo impede aproximag¢ao com
determinados aspectos historicos e pedagdgicos que sejam relevantes a tematica
abordada.

No Brasil, as duas primeiras décadas do século XXI tém se caracterizado por
uma intensa movimentacao acerca das questdes que se referem a educacao integral
e(m) tempo integral. Tais movimentagdes apontam para uma mobilizag&o de diversos
setores da sociedade, ou seja, ela esta presente na agenda de instituicdes publicas e
privadas e, nos ultimos anos, percebemos que ha um esfor¢co da sociedade e do
Estado, no sentido de possibilitar experiéncias de educacdo integral e(m) tempo
integral no contexto das instituicées publicas de ensino.

No que tange ao Estado, em seu sentido estrito, essa movimentacao se
expressou por meio da criacao de politicas publicas de educacdo em tempo integral
qgue resultaram na implantacdo de programas voltados ao atendimento dessas
demandas. A materializacdo dessas politicas publicas se deu, entre outros aspectos,
pela presenca da educacdo em tempo integral como garantia legal. Da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (lei n°® 9.394/1996) até o Plano Nacional de
Educacao (PNE 2014-2024 - lei n° 13.005/2014), constatamos uma demarcacéo cada
vez mais explicita da educacdo em tempo integral como direito. A LDBEN, no art. 34,
82, indica 0 aumento progressivo da jornada escolar; contudo, ndo oferece uma
delimitacdo dessa ampliacéo, apenas expressa que, a critério dos sistemas de ensino,
a educacdo fundamental podera ser ministrada em tempo integral. O Plano Nacional
de Educacéao (2014-2024), de forma mais clara e incisiva, estabelece na meta seis, o
objetivo de “oferecer educagao em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) alunos (as) da Educacao
Basica” (BRASIL, lei n® 13.005/2014).

Abordando o contexto recente da educacédo integral e(m) tempo integral no
pais, identificamos que o Programa Mais Educacao, instituido pela Portaria
Interministerial n°® 17/2007 e pelo Decreto n°® 7.083/2010 se constituiu, durante o
periodo de 2008 a 2015, como o programa da politica educacional brasileira voltado
para ampliacdo da jornada escolar na perspectiva do tempo integral. Embora esse
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Programa néo tenha contado com uma extensa duragéo, ele motivou discussdes
sobre a ampliagdo da jornada escolar em nivel nacional e ofertou experiéncias de
educacao integral e(m) tempo integral a milhares de escolas situadas nas diversas
regides do Brasil.

Para que se tenha uma ideia do alcance do PME, em 2008, ano em que o
programa chegou as escolas brasileiras, ele atendia 1380 instituicbes de ensino. De
acordo com dados do MEC, em 2013, alcancava aproximadamente 50 mil instituicbes
escolares!. No ano de 2016, as atividades de educacéo integral e(m) tempo integral
desenvolvidas nas escolas publicas via PME sofreram problemas com os repasses de
verba e o programa deixou de ser implementado. Ainda em 2016, por meio da Portaria
n° 1.144, de outubro de 2016, foi instituido o Programa Novo Mais Educacdo (PNME)
gue, em suas diretrizes, apresenta uma perspectiva curricular e de organizacdo do
tempo escolar diferente do PME (BRASIL, 2016).

Essa trajetoria recente das politicas publicas de educacao integral e(m) tempo
integral influenciou as experiéncias educacionais de diversos municipios. O PME
assumiu uma posicado de protagonismo nesse processo, tendo em vista 0 nimero
expressivo de estados e municipios que desenvolveram acdes do respectivo
programa em suas instituicdes escolares. Por meio do PME, o Governo Federal tinha
como expectativa “induzir a ampliagéo da jornada escolar e a organizacao curricular,
na perspectiva da educacao integral” (BRASIL, 2014, p.4).

Assim o Programa, além de ofertar experiéncias educativas na perspectiva da
educacao integral buscava, por meio da inducao, suscitar debates e promover nas
diversas redes publicas de ensino uma mobilizacdo para que a educacao em tempo
integral viesse a compor a pauta e as a¢gbes educacionais no ambito dos diversos
entes federados. Esse processo de articulagéo junto as acdes no campo da Educacéo
de estados e municipios se constituiu, em diversos contextos, em meio a conflitos que
podem ser analisados de modo a compreendermos elementos relevantes das
trajetdrias contemporaneas presentes nas politicas de educacéo integral e(m) tempo
integral.

A partir de nossa realidade, comecamos a indagar se 0 municipio de S&o Joao
del-Rei, situado em Minas Gerais, apresentava possibilidades de investigacao que

! Dados com base no estudo de Mauricio (2016) e em uma reportagem do MEC, disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/32787. Acesso em 27 de maio de 2017.
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poderiam nos ajudar a avancgar nas analises sobre questdes relacionadas as formas
como as politicas de EITI, articuladas no ambito federal, tem se materializado no
contexto municipal.

Em outubro de 2013, a Rede Municipal de Educacédo de Sao Jodo del-Rei
(SJDR) aderiu ao Programa Mais Educacé&o. Inicialmente, sua implementacéo foi
realizada em sete escolas. Em 2014, a adeséo das escolas municipais ao programa
foi ampliada, totalizando a participacdo de 10 instituicdes, em um universo de 17
escolas de ensino fundamental pertencentes a esfera municipal.

O PME foi desenvolvido regularmente no municipio até o final de 2015. O inicio
do ano de 2016 caracterizou-se por uma descontinuidade nesse programa, 0 que
impossibilitou a sua manutencédo. Em resposta a situacdo descrita, a prefeitura de Séo
Jodo del-Rei criou uma proposta prépria de educacéo integral e(m) tempo integral,
intitulada de Programa de Educacéo Integral Municipal, e realizada exclusivamente
por meio de recursos municipais, durante o ano de 2016.

No ano de 2017, com a alteracdo no quadro politico do governo municipal
decorrente do resultado de elei¢des realizadas no ano anterior, a nova gestao buscou
a adesdo das escolas ao Programa Novo Mais Educacédo do governo federal e
articulou uma reconfiguracdo da politica municipal implementada pela gestao anterior.
Diante de tais movimentacdes e do referido processo de transicdo, em 2018 a rede
municipal de Sdo Jodo del-Rei desenvolveu acbes de educacao integral e(m) tempo
integral por meio de dois programas: o PNME e por uma nova politica municipal,
intitulada de Programa Municipal Escolas em Tempo Integral, que substituiu o
Programa de Educacéo Integral Municipal.

Com essa breve trajetoria da educacdo integral e(m) tempo integral
desenvolvida na rede municipal de Sao Joéo del-Rei percebemos que, entre 0os anos
de 2013 e 2018, o municipio realizou atividades de ampliacdo da jornada escolar, a
partir da implantacdo de quatro diferentes programas: Programa Mais Educacao
(2013-2015), Programa de Educacéao Integral Municipal (2016), Programa Novo Mais
Educacao (2017-2018) e Programa Municipal Escolas em Tempo Integral (2018),
sendo os programas federais — PME e PNME - entendidos como indutores da
ampliacéo da jornada escolar e da implantacdo dos programas municipais.

Diante da trajetéria descrita, o problema de pesquisa deste trabalho decorre
dos caminhos percorridos pelo municipio de Sédo Jodo del-Rei, no tocante a
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implementacéo da EITI, destacando as condicbes em que se efetivou a inducdo das
politicas publicas de educacao integral e(m) tempo integral e abordando os aspectos
que se referem as caracteristicas do processo indutor das politicas federais, bem
como sua materializacdo no ambito da rede municipal. Nessa perspectiva, partimos
do entendimento de que o Governo Federal exerce significativa influéncia nas formas
como as politicas de educacédo (em tempo integral) se efetivam no contexto municipal.
Essa influéncia pode ser percebida sob varios aspectos que compdem o que se intitula
de ‘inducgao’.

A investigacdo da trajetoria da educacdo integral e(m) tempo integral no
municipio nos possibilita elencar algumas questdes que podem trazer a tona
reflexdes importantes sobre a(s) forma(s) como a ampliacdo da jornada escolar se
materializou nas escolas de sua rede municipal. Entre elas, destacamos: Como e
guando se constituiu o interesse da rede municipal de educacéo de Sao Joédo del-Rei
em ofertar a educacéo em tempo integral? Como se constituiu o processo indutor dos
Programas Mais Educacdo e Novo Mais Educacédo realizado no municipio? Quais
concepcles de formacao séo basilares nas acbes de educacéao integral e(m) tempo
integral na rede municipal?

Em conformidade com o problema de pesquisa e com as questdes norteadoras,
propomos como objetivo geral, analisar a trajetoria das politicas de educagcdo em
tempo integral da rede municipal de S&o Jodo del-Rei, investigando sua
implementacdo no municipio, nos anos de 2013 a 2018, a luz do processo de indutor
das politicas federais.

Entre os objetivos especificos propomos: (1) Investigar os elementos que
compdem a conjuntura da politica de ampliagédo da jornada escolar na atualidade; (2)
Analisar o mecanismo indutor dos programas federais de educacao integral e(m)
tempo integral e a sua relacdo com a criagdo dos programas municipais de EITI; (3)
Analisar os formatos e caracteristicas dos referidos Programas que compdem a
trajetoria da educacédo em tempo integral na rede municipal de S&o Jodo del-Rei.

A justificativa da presente proposta de pesquisa encontra-se na importancia
de se promover andlises sobre as trajetorias e as formas como as politicas publicas
de EITI se materializam no contexto das redes publicas de ensino, mais

especificamente, em nosso estudo, na rede municipal de S&o Jo&do del-Rei.
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Consideramos que a presente proposta de pesquisa possui uma relevancia que se
expressa em multiplos sentidos.

Em uma perspectiva local, a investigacdo da trajetoria da educacéo integral
e(m) tempo integral no municipio se justifica pela importancia de construirmos um
entendimento dos fatos e dos percalcos que constituiram essas experiéncias. A
andlise dessas acfes pretende dar visibilidade e assegurar, em termos histoéricos, o
registro dos caminhos seguidos pelos programas de EITI na rede municipal. Analisar
essa trajetoria pode nos dar suporte para pensar a conjuntura atual da educacéo (em
tempo integral) em S&o Joao del-Rei e possibilita alguns indicativos para refletirmos
sobre os possiveis caminhos das ac¢des educacionais desse municipio.

Em uma perspectiva mais ampla, é relevante aprofundarmos o entendimento
das formas como o PME se materializou nas escolas publicas brasileiras, tendo em
vista a expressiva presenca desse programa nas instituicbes de ensino, entre 0s anos
de 2008 e 2015. Durante os anos em que o PME esteve vigente, ele foi alvo de visbes
positivas e também de muitas criticas. Retomar a trajetoria desse Programa no ambito
do municipio de SIJDR constitui-se como mais um importante trabalho que busca
contribuir com as anélises acerca das politicas publicas de EITI.

O processo de descontinuidade do PME e a posterior implantagédo do PNME se
configura como outro relevante aspecto a ser investigado, tendo em vista que o PNME
€ o programa realizado em nivel nacional, com o objetivo de ampliar a jornada escolar
nas escolas de ensino fundamental. Entre o0 PME e o PNME - suas inser¢des nas
redes municipais e estaduais, concep¢cbes de formacdo e condicdes para
materializacdo da educacdao integral e(m) tempo integral - existem diversos aspectos
gue demandam analises mais profundas.

Além disso, consideramos esta investigagdo relevante por abordar questdes
gue nado sao constantemente discutidas pelas pesquisas produzidas sobre a tematica
da educacéao integral e(m) tempo integral, pois, hormalmente, elas n&o investem em
analises focadas nos municipios que realizaram a inducéo e criaram 0s seus proprios
programas. Nao obstante, as reflexdes acerca do mecanismo indutor que compdem
tais politicas até o momento foram abordadas de maneira, predominantemente,
superficial, ndo dedicando uma centralidade ao conceito de inducéo aplicado a politica

publica de ampliacéo da jornada escolar.
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Em geral, podemos considerar que os trabalhos produzidos recentemente
investiram suas andlises no desenvolvimento do Programa Mais Educacgéo, ou em
praticas nas escolas que o alavancaram (BRANDOLIN, 2016; COSTA, 2016; MOL,

2015, entre outros).

3. Aspectos tedrico-metodoldgicos

Na realizacdo desta pesquisa, utilizamos trés procedimentos metodoldgicos:
revisdo bibliogréfica, analise documental e entrevistas baseadas em um roteiro
semiestruturado. A utilizacéo desses procedimentos possibilitou a andlise da trajetoria
da educacao integral e(m) tempo integral no municipio de Séo Joao Del-Rei, de modo
a atender os objetivos propostos pela investigacdo. Nesta secdo, vamos discorrer
sobre as questfes metodoldgicas, articulando-as aos aspectos tedricos do estudo.

A revisdo bibliografica visa demonstrar o estagio atual da contribuicdo
académica, indicando caminhos para novas investigacdes que sejam relevantes, ou
seja, além dessa atividade auxiliar o processo de aprofundamento tedrico-conceitual,
ela também expde lacunas relacionadas ao tema de pesquisa na producdo
académica, contribuindo para a construcdo de um trabalho que aborde elementos
pouco explorados sobre a tematica (SANTOS, 2012).

Em nosso estudo, utilizamos a revisao bibliografica para abordar aspectos
relacionados a conceitos com que trabalhamos. Nessa perspectiva, iniciamos
explorando a organizagao das politicas publicas de educac¢édo no bojo das sociedades
capitalistas e também os aspectos referentes a educacao integral e(m) tempo integral,
com énfase no que se refere a indugcdo nos programas federais de ampliacdo da
jornada escolar.

Para refletir sobre a consolidacdo do Estado na sociedade capitalista, nos
aproximamos dos textos de Coutinho (2003); Pogrebinschi (2009); Motta (2012)
Gramsci (2014; 2015; 2017); Liguori & Voza (2017). Para uma aproximacao junto ao
conceito de politicas publicas, utilizamos os estudos de Hofling (2001); Souza (2006)
e Pereira (2008). Ao tratar das politicas de educacéao, os textos de Frigotto & Ciavatta
(2003); Algebaile (2009); Oliveira (2009); Libaneo (2012) e Davies (2016), se

constituiram como os principais aportes.
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Em relacdo a educacao integral e(m) tempo integral, iniciamos nosso trabalho
delimitando alguns conceitos pertinentes a essa temética e, para tanto, langcamos méao
dos estudos de Cavaliere (2009); Coelho (2009); Paiva; Azevedo & Coelho (2014) e
Maciel (2014). Para apresentar o estado atual da educacéo integral e(m) tempo
integral nos aportes normativos, utilizamos o estudo de Menezes (2009) e Cavaliere
(2014). Visando analisar o contexto das politicas de ampliagédo da jornada escolar na
contemporaneidade, nos embasamos novamente nos textos de Cavaliere (2009 e
2014). Ao abordar o contexto do Programa Mais Educacdo, nos embasamos, nas
producdes de Silva & Silva (2013); Barbosa (2015); Becker (2015), entre outros.

O segundo instrumento metodoldgico que utilizamos foi a analise documental.
Esse recurso consiste no estudo e analise de documentos, com o intuito de
compreender as circunstancias historicas, sociais, culturais e politicas com as quais
podem estar relacionados (RICHARDSON, 1999). Nesse sentido, € importante
compreender que “a linguagem escrita traduz um universo simbdlico — que abarca
signos, simbolos, contelddos, mensagens, sentidos, construcdo argumentativa, entre
outros pressupostos” (SAMARA & TUPY, 2010, p. 121); portanto, o documento
constitui-se como uma fonte que fora construida no bojo de um processo histérico com
caracteristicas sociais, culturais e politicas que sédo especificas. Em nossa pesquisa,
a andlise documental foi realizada por meio do contato com documentos escritos.

Assim, ao realizar a analise documental, é preciso considerar que o documento
“é sempre portador de um discurso” e, portanto, “ndo pode ser visto como algo
transparente” (CARDOSO apud SAMARA & TUPY, 2010, p. 123).

O documento ndo é qualquer coisa que fica por conta do passado, é um
produto da sociedade que o fabricou segundo as relacfes de forcas que ai
detinham. S6 a analise do documento enquanto monumento permite a
memoaria coletiva recupera-lo e ao historiador usa-lo cientificamente, isto é,
com pleno conhecimento de causa. (LE GOFF, 2003, p. 535-36)

Diante da impossibilidade de uma transparéncia na articulagdo do documento,
cabe ao pesquisador efetuar as analises em meio a investigacdo da conjuntura de
elaboracdo da fonte em estudo, apreendendo as concepcgdes e posicionamentos
presentes, assim como os sentidos do que é dito, do que esta nas entrelinhas e
também do ndo dito, uma vez que o0s silenciamentos, igualmente, possuem
significado.

Para a realizac&do da analise documental, buscamos os aportes normativos que

se referem a educacéao integral e(m) tempo integral em nivel nacional, estadual e no
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municipio de S&o Jodo del-Rei. Além disso, também analisamos as fontes primarias
dos Programas Mais Educagéo, Novo Mais Educacao e dos programas municipais de
educacdo em tempo integral de Sao Joao del-Rei.

Iniciamos a analise documental a partir dos ordenamentos normativos de nivel
federal, buscando compreender as orienta¢gdes que se relacionam a educacgéo integral
e(m) tempo integral. Nesse sentido, a relacdo dos ordenamentos normativos

investigados esta disposta no Quadro 01, a seguir:

Quadro 01: Ordenamento normativo de nivel federal relacionado a educacéo integral e(m) tempo
integral.

Documento Ordenamento Especificacdo
01 Constituicéo Federal
(CF/1988) Constituicdo Federal (CF)
02 Lei n° 8.069/1990

Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)

03 Lei n® 9.394/1996 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDBEN)
04 Lei n® 10.172/2001 Plano Nacional de Educac¢éo 2001-2011
05 Portaria Interministerial - . ~
n° 17/2007 Institui o Programa Mais Educacéo

06 Lei n® 11.494/2007 e

Decreto n° 6.253/2007 FUNDEB
07 Lei n® 13.005/2014 Plano Nacional de Educacgéo 2014-2024
08 Portaria n° 1.144/2016

Institui o Programa Novo Mais Educagéo

Fonte: Elaborado pelo autor.

No que se refere ao ordenamento normativo dos niveis estadual e municipal,

investigamos os documentos apresentados no Quadro 02:

Quadro 02: Ordenamento normativo de nivel estadual e municipal.
Documento Ordenamento Especificacdo

01 Lei Estadual n° Plano Decenal de Educacéo do estado de Minas Gerais
19.481/2011

02 Lei Municipal n°® | Estatuto e Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos
5.037/2014 Servidores da Educacao do Municipio de Sdo Joao del-
Rei
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03 Lei Municipal n° Plano Decenal Municipal de Educacéo de S&o Jodo del-
5156/2015 Rei (2015-2025)

Fonte: Elaborado pelo autor.

ApOGs analisar os aportes normativos, abordamos as fontes documentais do
Programa Mais Educacdo e Novo Mais Educacdo e dos programas municipais de
SJDR, que incluem os documentos dispostos no quadro 03:

Quadro 03: Documentos referentes aos Programas Federais e Municipais de educagdo em tempo
integral.

Documento Programa Titulo/Ano do Documento

01 PME Educacao Integral: texto referéncia para o debate
nacional (2009)

02 PME Redes de Saberes Mais Educacgéo: pressupostos para

projetos pedagdgicos de educacao integral

03 PME Programa Mais Educacéo: gestéo intersetorial no
territério (2009)

04 PME Programa Mais Educacéo: passo a passo (2011)

05 PME Manual Operacional de Educacao Integral (2013)

06 PME Manual Operacional de Educacao Integral (2014)

07 PNME Documento Orientador Programa Novo Mais

Educacao: versao | (2016)

08 PNME Caderno de Orientacdes Pedagdgicas - Programa
Novo Mais Educagéo (2017)
09 Programa de Decreto Municipal n° 6.456/2016: “Dispde sobre a
Educacao Integral criacdo da Educagdo em Tempo Integral na Rede
Municipal Municipal de Sdo Joéo del-Rei, e da outras

providéncias”.

10 Programa Lei Municipal n° 5.422/2018: “Cria o Programa
Municipal Escolas Municipal “Escolas em Tempo Integral”, e d& outras
em Tempo Integral providéncias”.

Fonte: elaborado pelo autor

Ressaltamos que utilizamos apenas o0s dois Ultimos manuais operacionais do
Programa Mais Educacéo - referentes aos anos de 2013 e 2014, tendo em vista que
estes foram os documentos que incidiram diretamente sobre a organizacdo da
educacdo integral e(m) tempo integral no municipio de Sdo Jodo del-Rei,

considerando que o municipio implementou o respectivo Programa em 2013.
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O terceiro instrumento metodoldgico refere-se as entrevistas semiestruturadas.
A entrevista semiestruturada ou guiada permite elencar temas a serem explorados
durante o contato com o entrevistado. As perguntas para a entrevista sédo elaboradas
com um grau de flexibilidade, possibilitando maior liberdade para explorar os temas
propostos no roteiro (RICHARDSON, 1999). No quadro 04, consta a relacdo dos
sujeitos entrevistados, indicando as posi¢coes que 0s mesmos ocupam no ambito da

Secretaria Municipal de Educacéo.

Quadro 04: Sujeitos entrevistados.

Nome Cargo Periodo de Atuacao
Cintia Aradjo de Carvalho Leite Secretaria de Educacéo 2017- Atual
Virginia Maria da Silva Coordenadora Pedagdégica 2013 - Atual

Fonte: elaborado pelo autor

4. Estrutura da Dissertacéao

Em conformidade com os caminhos estabelecidos pela pesquisa, estruturamos
o trabalho em trés capitulos. No primeiro - Estado e Politica Educacional no Brasil pés-
ditadura civil-militar: primeiras aproximagodes - iniciamos a definicdo de conceitos que
possuem importancia para a construcdo da dissertacdo. Neste primeiro capitulo,
buscamos refletir acerca de elementos estruturantes do Estado, no bojo das
sociedades capitalistas. O aprofundamento acerca dos mecanismos estruturantes do
Estado capitalista faz-se necessario para podermos compreender as formas como as
politicas publicas sdo constituidas neste modelo de organizagdo societaria. Apos
trazer tais elementos a tona, direcionamos nossos esforcos para a analise da
implementagdo das politicas educacionais, no periodo compreendido entre a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até os dias atuais. Finalizando,
trouxemos algumas indagacbes acerca dos aspectos citados anteriormente,
articulando-os ao desenvolvimento da politica de educacdo integral e(m) tempo
integral.

No capitulo dois — Educacéo Integral e(m) Tempo Integral no contexto nacional
contemporaneo: aspectos legais, programas e ‘indu¢do’ na politica de ampliacdo da
jornada escolar — apresentamos os aportes legais que versam sobre a educacgao
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integral e(m) tempo integral. Em seguida, analisamos os programas Mais Educacao e
Novo Mais Educacgdo, a partir do que os documentos dos programas explicitam,
organizando as andlises por meio de diferentes categorias, tais como: inducao,
sujeitos, tempos, espacos, saberes, entre outras. No terceiro ponto, apresentamos 0s
resultados da pesquisa realizada no banco de teses e dissertacées da CAPES, que
objetivou investigar o que as producdes cientificas da area da educagédo abordam ao
discutir o conceito de inducéo aplicado as politicas de ampliacdo da jornada escolar.
Finalizando, discutimos entrelinhas, silenciamentos e contradicdes presentes em tais
programas, indicando os diversos sentidos que a indu¢do assume nessas politicas de
educagéo em tempo integral.

O terceiro e ultimo capitulo do trabalho - Trajetéria da Educacéo Integral e(m)
Tempo Integral na Rede Municipal de S&o Joao del-Rei entre os anos de 2013 e 2018:
analise da materializacdo do processo indutor — evidencia os dados do estudo de
campo. A primeira parte do capitulo foi destinada a contextualizacdo do referido
municipio, destacando seus aspectos politicos, culturais, econémicos e educacionais.
O ponto 3.2 apresenta, por meio da analise documental e de entrevistas, a trajetoria
dos programas de educacéo integral e(m) tempo integral implementados pela Rede
Municipal de Educacéo de S&o Joao del-Rei, entre os anos de 2013 a 2018. Na ultima
secdo do capitulo, diante de todos os aspectos discutidos ao longo do trabalho,
apresentamos as caracteristicas do processo indutor da EITI na respectiva rede,
refletindo sobre as possibilidades, desafios e perspectivas para o municipio,
notadamente no que se refere as politicas de educacao integral e(m) tempo integral,
buscando aprofundar o entendimento sobre a materializacéo do processo indutor.

Dessa forma, seguimos adiante com a apresentacdo do primeiro capitulo,
guando buscamos compreender as caracteristicas que compdem o Estado na
sociedade capitalista e, diante desse modelo societario, identificar como se
configura(ra)ym as politicas de educacdo em nosso pais durante o periodo de

reabertura democréatica.
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Cap 1 - Estado e Politica Educacional no Brasil pos ditadura civil-militar:

primeiras aproximacdes

Este capitulo inicia nossas reflexdes acerca de conceitos que nos ajudardo a
realizar as analises, ao longo do estudo. Os caminhos desta dissertacdo tém, como
um de seus intuitos, compreender a politica de educacéao integral e(m) tempo integral
desenvolvida em ambito federal, relacionando esse contexto macropolitico com a sua
efetivacdo em nivel municipal, especificamente no municipio de S&o Jodo del-Rei,
conforme exposto na Introdugéo.

Pensar sobre a politica de educacéao integral e(m) tempo integral de uma forma
aprofundada exige que nos aproximemos de categorias que nao se referem
especificamente a esta tematica, mas que sao fundamentais para o entendimento dos
processos que levam a formulagdo de tais politicas e dos sentidos que estas
formulacbes assumem, ou seja, entendemos que, para estudar a educacédo integral
e(m) tempo integral, € preciso ir além dos elementos que estdo direta e
exclusivamente vinculados a tematica.

Nessa perspectiva, temos como proposta introduzir a discusséo de conceitos
que contribuirdo para as analises de pontos importantes do trabalho. O movimento
gue realizamos, primeiramente, objetiva entender alguns dos mecanismos do Estado
na sociedade capitalista e de como as politicas publicas sdo formuladas, nessa
estrutura de sociedade. Tais questées compdem o primeiro tépico do capitulo.

A sequir, apresentamos aspectos da trajetoria da politica educacional brasileira
subsequente a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Ao final, nos
aproximamos da discussédo da educagcdo em tempo integral, delimitando, em carater
inicial, questdes que séo caras a esta tematica. Como € possivel identificar, o caminho
pensado tem o objetivo de contextualizar a discusséo da EITI, diante do entendimento
de que ela esta articulada a uma politica educacional mais ampla e, nesse sentido, a
politica educacional em seu contexto amplo também se articula a uma concepc¢éo de
Estado e sociedade. Por isso, torna-se relevante apresentarmos tais elementos.
Contudo, essa apresentacéo visa somente oferecer subsidios para pensar a politica
de educacdao integral e(m) tempo integral, o que justifica o carater breve e pontual das
reflexdes que realizamos acerca do Estado e da politica educacional brasileira, pés
Constituicdo Federal de 1988.
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1.1 Apontamentos sobre Estado e politicas publicas na sociedade capitalista

As discuss0fes gue se referem ao Estado na sociedade capitalista, assim como as
que destacam a implantacdo das politicas publicas nesse modelo de sociedade
podem ser realizadas a partir de multiplas perspectivas tedrico-epistemologicas e
utilizarem os mais variados referenciais. Os respectivos temas poderiam, por si so0,
compor toda a problematica de uma dissertacdo ou de uma tese. Dada esta amplitude,
neste estudo o objetivo ndo é esgotar a discussdo, ou apresentar posicionamentos
diversos; nosso intuito é fazer um recorte, priorizando como fundamentacéao teérica a
perspectiva marxista, sobretudo as contribuicdes de Antonio Gramsci acerca do
Estado moderno para, em seguida, adentrar nas reflexdes sobre politicas publicas,
mais especificamente as educacionais.

Considerando que Gramsci elabora seus conceitos e analises a partir de uma
relacao dialética com a obra de Marx e Engels, partimos de uma breve reflexao acerca
do Estado nas concepcdes dos intelectuais alemées para, posteriormente, nos
aproximarmos das consideracdes e de alguns conceitos estruturados pelo intelectual
italiano.

Segundo Motta (2012), a concepcao de Estado em Marx e Engels tem, como
principal caracteristica, o fator de classe: “a génese do Estado reside na divisdo da
sociedade em classes e sua funcao é conservar e reproduzir essa divisao” (p. 95).
Assim, o Estado constitui-se uma instancia com fins de manutencéo dos privilégios da
classe burguesa, sendo a atuacdo estatal constituida por meio da representacao de
interesses que sao particulares - relativos as classes dominantes, mas que assumem
a aparéncia de representacdo dos interesses universais da sociedade.

O Estado, em Marx, também é compreendido como uma esfera separada da
sociedade civil. Em sua génese, um dos elementos principais é a propriedade privada,
que indica um modo especifico de producdo econdmica e de divisdo social, sendo
essa questdo uma das condicionantes da contradi¢cdo entre Estado e Sociedade Civil,
para o pensador alem&o. Outro aspecto que consolida tal afastamento é a constituicao
historica da sociedade civil poés Revolugao Francesa, enquanto esfera dos interesses
particulares e econdmicos, aparentemente dissociada de fins politicos. Nesse sentido,
Pogrebinschi (2009) indica duas linhas argumentativas que orientam essa critica de
Marx:
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A primeira vincula a formacédo do Estado moderno a evolugéo histérica da
propriedade privada. Ao passo que a institucionalizagdo da propriedade
corresponde a um determinado modo de producdo e a uma determinada
divisdo do trabalho, o Estado moderno apresenta-se como um ente politico
erigido a fim de servir-lhes de protecdo e garantia. Essa forma particular de
existéncia do Estado moderno explicaria sua separacéo da sociedade civil. A
segunda linha argumentativa identifica a génese do Estado moderno na
Revolucdo Francesa, uma vez que esse momento histérico da chamada
emancipagao politica implica a cisédo definitiva da vida em duas esferas, uma
politica e outra ndo politica. A tensdo entre o Estado politico e a sociedade
civil € o que caracteriza a modernidade, de modo que o Estado moderno é

” o«

definido por Marx como um Estado “politico”, “separado” e “abstrato” (p. 38-
39).

Ainda sobre a separacdo entre Estado e sociedade civil, a referida autora
salienta que, no Estado moderno, a propriedade torna-se individualizada e privada,
algo de novo, quando comparamos com as sociedades pré-capitalistas, que se
estruturavam a partir de propriedades de carater comunitario. Assim, a sociedade civil
€ entendida como espaco onde se desenvolvem as relacdes econdémicas de producao
e o0 Estado assume o papel de direcdo politica. “Por meio da emancipacao da
propriedade privada em relacdo a comunidade, o Estado se tornou uma existéncia
particular ao lado e fora da sociedade civil” (MARX; ENGELS, 2007, p. 75). Em uma
relacdo dialética com a obra marxiana, Gramsci faz suas analises sobre os elementos
estruturantes do Estado. Nesse sentido, ha uma relacéo de conservacédo e renovagao
na concepcdo de Estado em Gramsci, comparada as andlises feitas por Marx e

Engels.

Para Gramsci, o significado de sociedade civil ndo € o mesmo sentido
atribuido por Hegel, Marx e Engels. Sociedade civil para ele é o “conjunto das
instituicbes responsaveis pela representacdo dos interesses de diferentes
grupos sociais [e] pela elaboragdo e/ou difusdo de valores simbdlicos e de
ideologias” (Coutinho, 1996, p. 54), em processo constante de disputa — uma
esfera do Estado (amplo). (MOTTA, 2012, p. 101).

A estrutura do Estado Moderno como representante dos interesses da classe
dominante se mantém na concepc¢ao de Estado elaborada por Gramsci. Contudo, para
ele, a sociedade civil ndo é vista de forma afastada do Estado. Em nosso trabalho,
partiihamos das concep¢bes de Estado do autor italiano, o que nos leva a
compreender os elementos apontados por Marx e, ao mesmo tempo, destacar o que
ha de renovacdo na concepcdo gramsciana. Dessa forma, indicamos alguns
elementos da trajetoria e contexto historico vividos por Gramsci, que possibilitaram a
elaboracao da teoria ampliada do Estado, compreendendo que muitos dos elementos
identificados pelo intelectual italiano ndo poderiam ser pensados por Marx e Engels,

dada as particularidades e diferencas no contexto histérico vivido por eles.
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Em nosso trabalho, iremos destacar dois conceitos elaborados por Gramsci nos
Cadernos do Cércere: Hegemonia e Estado Ampliado, que podem nos auxiliar no
entendimento da estrutura do Estado Moderno. Para discutir os conceitos de Estado
Ampliado e Hegemonia em Gramsci é importante iniciar as analises tendo como base
a conjuntura em que o autor elaborou suas reflexbes, compreendendo que o0s
conceitos sdo construidos a partir da leitura da realidade vivida pelos sujeitos. Assim,
ao analisar tais conceitos, também precisamos considerar os limites e possibilidades
de quem os elaborou, para que possamos fazer uma discussao onde néo se atribuam
responsabilidades e equivocos ao autor relacionados a aspectos anacronicos, que
ndo poderiam ser analisados no contexto social e historico vivido por ele.

Embora os conceitos de Estado Ampliado e Hegemonia em Gramsci possuam
uma grande relevancia para pensarmos as formas de organizacdo da sociedade e das
relacdes sociais constituidas na atualidade, € necessario compreender que o0 contexto
em que Gramsci refletiu sobre tais conceitos possui elementos distintos da conjuntura
atual. Uma primeira consideracdo importante a se fazer quando pensamos e
discutimos tais conceitos € entender que Gramsci era um revolucionario, buscava por
meio de suas analises e de sua prética construir um entendimento sobre possiveis
caminhos para organizacédo de uma revolugdo que permitisse as classes subalternas?
a superacdo das relacbes de alienacdo e opressao impostas pelo capital. O
pensamento de Gramsci é permeado, portanto, pela expectativa de superacao do
capitalismo e implantacdo de uma sociedade socialista ou regulada®.

Parece-nos pertinente abordar, inicialmente, o conceito de hegemonia. As
reflexdes sobre esse conceito aparecem em Gramsci antes de uma elaboracédo da
teoria ampliada do Estado. Isto nos leva a pensar que seu amadurecimento sobre
esse conceito possibilitou-lhe chegar ao entendimento de que a configuragdo do

Estado ndo se limita a sociedade politica.

2 Gramsci emprega o termo classe subalternas em fungdo da alianca realizada entre as classes
dirigentes do Norte e Sul. Tal relacdo levou o intelectual italiano a perceber que a classe dominada na
Itélia era representada ndo apenas pelo proletariado do Norte, mas séo, precisamente, 0s camponeses
do Sul que se constituiam como fragdo mais oprimida, explorada e alienada. Portanto, ao empregar o
termo classes subalternas, ele se refere tanto aos proletarios quanto aos camponeses (BUTTIGIEG,
2017, p. 746).
3 O termo sociedade regulada nos Cadernos do Carcere é empregado para se referir a sociedade
comunista. Tal nomenclatura era utilizada devido as perseguigfes e censuras que eram impostas aos
sujeitos que se posicionavam e defendiam ideias que rompiam com a ordem vigente de poder,
representada pelo regime fascista italiano.
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Ao refletir sobre o conceito de hegemonia, Gramsci traz como um dos principais
elementos a questao regional italiana, que indica uma alianca das classes dirigentes
em prol da manutencdo do poder. Naquele momento, a questao meridional na Italia
expressava uma alianca entre a classe latifundiaria do Sul e os industriais do Norte,
que permitia a direcdo e dominio da elite dirigente. Essa configuragcdo submetia a
regido Sul a um atraso econdmico, onde o controle era exercido por latifundiérios que
exploravam a classe camponesa. Na regido Norte, os industriais se beneficiavam do
atraso econdmico da regido Sul, uma vez que detinham um maior controle do aparato
industrial do pais.

Outro aspecto relevante nesse contexto ao analisar o conceito de hegemonia
refere-se a relagao “oriente” e “ocidente”. Gramsci indica que a diferenga entre
“oriente” e “ocidente” diz respeito as formagdes econdmico-sociais, ou seja, “a
“ocidentalidade de uma formacédo social ndo é um fato puramente geografico, mas
sobretudo um fato histérico” (COUTINHO, 2003, p. 148). No entendimento do autor,
essa separacao se refere ao desenvolvimento econémico, em sua relacdo com a
dimensdo politica. Percebe-se nas sociedades “ocidentais” um  maior
desenvolvimento do sistema capitalista, apresentando um grau elevado de
complexidade superestrutural em relagdo as sociedades “orientais”. Gramsci chegou
ao entendimento de que, nas sociedades onde o capitalismo é mais desenvolvido, ndo
€ possivel articular a revolucdo apenas por meio de um enfrentamento direto e

dominio dos aparatos de producéo ou, como afirma Coutinho (2003),

para se tornar “classe dirigente”, para triunfar naquela estratégia mais
complexa de longo alcance, o proletariado ndo pode se limitar a controlar a
producdo econdmica, mas também deve exercer sua direcdo politica-cultural
sobre o conjunto das for¢as sociais que, por essa ou aquela raz&o, desse ou
daquele modo, se op6em ao capitalismo (p. 64).

Retomando a questdo meridional na Italia, o intelectual italiano indica que a
superacdo de tais relagbes é condicdo imprescindivel a emancipacdo das classes
subalternas e a partir dessa relagcdo podemos pensar alguns aspectos do conceito de
hegemonia. A configuragdo da sociedade italiana expressa um grau de complexidade
das sociedades “ocidentais”. Na Italia, ndo é possivel organizar a tomada de poder
pelas classes subalternas, conforme fora articulado na Revolu¢cdo Russa. Nesse
contexto, a organizacdo da sociedade italiana exigia um trabalho no campo politico-
cultural, ou seja, a construcdo de um projeto contra-hegemonico que pudesse

desarticular as aliancas das classes dominantes. Gramsci alerta para o fato de que,
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para obter éxito na tomada de poder, os grupos subalternos na lItalia deveriam ser

dirigentes, antes de se tornarem dominantes:

O critério metodolégico sobre o qual se deve basear a analise é o seguinte: a
supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como “dominio”
e como “diregdo intelectual e moral”. Um grupo social domina os grupos
adversarios, que visa a “liquidar” ou a submeter inclusive com a forga armada,
e dirige os grupos afins e aliados. Um grupo social pode e, alias, deve ser
dirigente ja antes de conquistar o poder governamental (esta é uma das
condi¢des principais para a prépria conquista do poder); depois, quando
exerce o poder e mesmo se o mantém fortemente nas maos, torna-se
dominante mas deve continuar a ser também “dirigente”. (GRAMSCI, 2015,
p. 62-63).

Em sintese, o conceito de hegemonia esta articulado a projetos de poder e de
sociedade, sendo a hegemonia exercida, predominantemente, no ambito
superestrutural. Existem, na sociedade, diversos espacos da superestrutura onde ela
€ exercida: as instituicbes midiaticas, religiosas e escolares sdo exemplos de locais
onde a direcao politico-cultural é articulada.

Consideramos que as reflexdes sobre o conceito de hegemonia sao
imprescindiveis a elaboracdo do conceito de Estado Ampliado, uma vez que, em
linhas gerais, essa teoria é representada pela indissociavel relacéo entre a sociedade
politica e sociedade civil, ou seja, a sociedade politica corresponde a uma fracédo do
Estado representada pelo “governo dos funcionarios”, que compreende o aparato
governamental e o aparato coercitivo” (LIGUORI, 2017, p. 735). Entretanto, o autor
entende que tal definicdo de Estado ndo abarca as relagdes em sua totalidade.

Assim, ao pensar o Estado em sua configuragdo ampliada, o conceito de
hegemonia torna-se central no entendimento das formas como o Estado capitalista é
operado, uma vez que o dominio do aparato governamental e coercitivo ndo é
suficiente para a manutencdo de um projeto de sociedade: faz-se necesséaria a
construcdo de mecanismos que direcionem ideologicamente as diferentes classes
sociais para 0 consenso acerca das normas vigentes.

A criacdo de tal consenso € realizada, predominantemente, no ambito da
sociedade civil, sem perder de vista o importante papel dos instrumentos coercitivos
nesse processo, 0 que constitui uma relacdo equilibrada de direcdo e dominio. Tal
configuracéo dos Estados modernos nos fornece possibilidades para compreender os
motivos pelos quais as classes subalternas, no decorrer da histoéria, dificilimente
criaram condi¢Bes necessarias a tomada de poder. Gramsci indica que a historia dos

grupos subalternos € sempre desagregada e que a configuracédo do Estado capitalista
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moderno exige como condicdo para a manutencdo ou tomada do poder, um
determinado grau de unidade.

Conforme vimos expondo, a hegemonia exerce um importante papel na
organizacao do Estado e na manutencéo da direcdo exercida pelas classes dirigentes.
Assim, entendemos “o conceito de sociedade civil como portador material da figura
social da hegemonia, como esfera de mediacao entre a infraestrutura econémica e o
Estado em sentido restrito” (COUTINHO, 2003, p. 121).

E no bojo dessa sociedade civil que os projetos hegemdnicos e contra-
hegemonicos entram em constante disputa. A sociedade civil, nas sociedades
capitalistas avancadas, adquire certa autonomia em relacdo a sociedade politica. E
esse € um dos fatores que fazem com que a questdo da hegemonia tenha se tornado
um dos elementos centrais no pensamento de Gramsci. A relativa autonomia da
sociedade civil em relagdo a sociedade politica torna possivel a articulacdo de um
projeto contra-hegemonico que possa fazer com que uma classe se torne dirigente
antes de ser dominante, algo que, conforme fora indicado, € imprescindivel para a
possibilidade de organizacdo da revolucéo proletaria.

A relacdo entre os conceitos de Hegemonia e Estado Ampliado, no periodo
atual, sera retomada ao longo da dissertacdo, ao analisarmos a politica de educacéo
em tempo integral. No entanto, apds introduzirmos o debate acerca do Estado na
sociedade capitalista, nos indagamos sobre os elementos que constituem as politicas

publicas, neste modelo de organizacéo societaria.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

A discusséo iniciada nos leva a refletir também sobre o significado do termo
politica, evidentemente. Essa expressao remete a polis (cidade), relacionando-se a
toda atividade vinculada aos aspectos sociais e publicos que eram do interesse dos
cidaddos. Segundo Pereira (2008), “posteriormente, com a obra de Aristoteles
intitulada Politica, o conteudo do termo se ampliou e passou também a significar o
estudo do tema ou o saber construido sobre essa esfera de atividade” (p. 88). A autora
indica que, ao longo do tempo, o sentido de politica foi se modificando e adquirindo
novas conotacdes, sem deixar de centralizar essa relacdo da atividade politica com o
Estado. Algo que se mantém inalterado, no entanto, € o fato de se constituir por uma
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“relacdo entre pessoas diferentes ou desiguais, tendo por isso carater conflituoso”
(idem, p. 88).

Ja o termo politica publica refere-se a algo mais restrito do que a amplitude de
significados que politica possui, em sentido lato. Por politica puablica, a autora entende
nao a atividade estatal, visto que a origem do termo publica vem de res (coisa) publica
(de todos), envolvendo a sociedade em sua totalidade. Nao obstante, a expressao
“refere-se a medidas e formas de acdo formuladas e executadas com vistas ao
atendimento de legitimas demandas e necessidades sociais” (PEREIRA, 2008, p. 96),
ou seja, o termo, em politica publica, esta vinculado a atuacdo do Estado ampliado,
no ambito da proposicao de acdes, programas e projetos.

Partindo das contribuicbes de Marx, Engels e Gramsci para pensar o Estado
capitalista, € possivel inferir que, devido a estrutura do capitalismo, dividida em
classes sociais em que o Estado se apresenta como uma esfera articuladora dos
interesses de classe, a formulacdo das politicas publicas ndo deveria ser analisada
de forma dissociada de tais relacbes. Nesse contexto, consideramos pouco
elucidativas visdes acerca das politicas publicas situadas em polos opostos, ora
entendendo o Estado como uma esfera afastada da sociedade civil, em que a politica
publica seria formulada pelo Estado (em sentido restrito), sem considerar as
contradi¢cBes e conflitos de classe. Nessa concepcéo, a politica publica representaria
a vontade geral da sociedade. No polo oposto, situam-se visGes funcionalistas,
partindo do entendimento de que o Estado capitalista possui, em sua estrutura, a
representacdo dos interesses de uma classe especifica, sua atuacdo caminharia
sempre a favor da elite dominante, reduzindo as andlises a uma concepcao
maniqueista, desconsiderando a possibilidade de articulagbes contra-hegemadnicas
(SOUZA, 2006 p. 27).

No impeto de entender os processos que compdem a articulacao das politicas
publicas Souza (2006), ao sintetizar modelos que as representam, aponta seis
aspectos importantes a serem considerados, visando a superagdo de andlises

reducionistas:

(1) a politica puablica permite distinguir o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz; (2) a politica publica envolve vérios atores e niveis de
decisdo, embora seja materializada através dos governos, e nao
necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os informais sédo
também importantes; (3) a politica publica é abrangente e ndo se limita a leis
e regras; (4) a politica publica € uma acao intencional, com objetivo a serem
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alcangados; (5) a politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é
uma politica de longo prazo; (6) a politica publica envolve processos
subsequentes apds sua decisdo e proposicdo, ou seja, implica também
implementacéo, execucédo e avaliacdo (SOUZA, 2006, p. 36).

Nesses seis aspectos, podemos identificar questdes relevantes sobre a relagéao
Estado e politicas publicas. Primeiro que a politica publica, enquanto Estado em
‘movimento”, expressa a materialidade das acfGes do governo, indicando
aproximacoes e distanciamentos com o plano que fora anunciado no periodo eleitoral.
Segundo, a autora aponta para a necessidade de identificar que a elaboracdo das
politicas publicas ndo se resume a atuacado da sociedade politica ou do Estado, em
seu sentido estrito: a atuacao da sociedade civil possui influéncia direta na forma como
as politicas sdo elaboradas e efetivadas. Em terceiro lugar, a politica publica tem uma
intencionalidade, de modo que sua estruturacdo produz impactos sociais, que podem
caminhar em direcdo a mudancas estruturais, ou buscar a mediacéo de conflitos sem
superar a organizacao social vigente.

Em nosso trabalho, assumimos uma posicdo que compreende o Estado
concatenado a estrutura social de classes. Contudo, em oposicdo as visdes
polarizadas que citamos anteriormente, consideramos que as politicas publicas sédo
formuladas mediante correlacdes de forca nele presentes. A sociedade civil, enquanto
esfera do Estado portadora da figura da hegemonia (COUTINHO, 2003), traz consigo
conflitos de classe que expressam interesses diversos. Tais conflitos influenciam a
elaboracdo das politicas publicas, mas nés, evitando um pluralismo ingénuo,
consideramos que os resultados de tais embates, na maioria das vezes, levam o
Estado capitalista a atuar de uma forma regulatéria que atenda predominantemente
0s interesses da burguesia. Enquanto a elite econdmica se constituir como classe
dirigente e dominante, o resultado de tais embates tende a caminhar no sentido de
balancear e reduzir os conflitos na dire¢cdo da manutencao do status-quo. Conforme
expressa Offe, citado por Héfling (2001) “O Estado atua como regulador das relacdes
sociais a servico da manutencao das relacdes capitalistas em seu conjunto, e néao
especificamente a servigo dos interesses do capital” (p. 33). A acepc¢éo de Offe indica
gue, em momentos onde a hegemonia encontra-se abalada, o Estado capitalista, por
meio da elaboracéo das politicas publicas, pode operar de forma a corroborar com
uma parcela das expectativas das classes populares, porém em um viés reformista e

mantenedor de suas bases estruturais.
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A regulacdo social praticada pelo Estado capitalista assume dois formatos
distintos, mas complementares, ou seja, existe a regulacdo praticada por meio da
coercao e também as praticas que buscam construir o consenso. Pereira (2009) indica
estas duas estratégias como 0s principais instrumentos reguladores: “a coergao pura
e simples, como acontece nas ditaduras ou nos Estados Restritos e a politica como
instrumento de consenso, negociacao e entendimento entre as partes conflitantes,
usado nas democracias ou nos Estados ampliados” (p. 89). Como podemos constatar,
a respectiva autora, baseando-se nas contribuicdes da teoria do Estado ampliado
(Gramsci), identifica que a relagéo de construcdo de consenso se manifesta por meio
da politica em seu sentido lato, alcancando também a elaboragdo das politicas
(publicas) sociais.

No ponto seguinte, iniciamos a reflexdo acerca das formas como as politicas
publicas cumprem papel de mediacdo e regulacdo dos conflitos sociais. A despeito
dessas questfes conceituais, porém, torna-se fundamental compreender a trajetoria
das politicas educacionais dos anos de 1990 até o periodo atual - que sdo expressao
do suspiro democratico vivido em nosso pais, pés ditadura civil-militar, destacando o

modo como elas foram construidas, nesse periodo.

1.2 Politicas publicas de Educacdo e Educacao em Tempo Integral: caminhos

percorridos, dos anos de 1990 a contemporaneidade

Em consonancia com os objetivos do estudo, nos dedicamos a apresentar
elementos da trajetéria educacional brasileira posteriores a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, evidenciando os caminhos construidos nas gestfes de
Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002) e dos governos de Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Vana Rousseff (2011-2016)*, atribuindo énfase aos processos
ocorridos nos anos 1990 - gestdo do PSDB, considerando que a politica educacional
no governo petista nos acompanha, também, ao longo dos demais capitulos, ao
discutirmos o contexto das politicas federais de ampliacdo da jornada escolar.

Nesse contexto, é importante ressaltar alguns elementos que constituem

estruturalmente a educacédo brasileira. Iniciamos a partir do que é comum a

4 O primeiro vinculado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e os dois Ultimos ao Partido
dos Trabalhadores (PT).
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conjunturas politicas diversas para, posteriormente, apresentarmos aspectos
vinculados predominantemente a década de 1990 e que se estendem ao periodo
atual.

E interessante pensarmos o lugar que a Educacdo ocupa nos debates
promovidos no ambito da sociedade. Se analisarmos com cautela, os debates em uma
sociedade extremamente desigual e com uma intensa polarizacdo de concepgdes
tendem a nao partir do consenso. A Educacéao, ou melhor, o seu valor social, carrega
um relativo consenso; € raro encontrarmos grupos ou alguém que se posicione contra,
ou que negue tal valor. No ambito dos posicionamentos politico-ideol6gicos
antitéticos, h4 um discurso acerca do valor da Educacéo. Contudo, tal consenso, de
maneira alguma caminha no sentido de um unico projeto educacional. Partindo do
valor social da educacéo, passamos por divergéncias e embates acerca de como o
campo educacional deve se constituir e a quais interesses deve atender.

Em tais debates, ndo € recente a defesa de uma educacéo que possa abarcar
a populacao brasileira em sua totalidade, com vistas a universalizacdo do acesso a
escola. Na primeira metade do século passado, diferentes grupos se mobilizaram e
empenharam esforgos para a promogéo de uma renovagao da estrutura educacional
brasileira e das instituicbes escolares, com destaque para o0 movimento da Escola
Nova, que divulga seu manifesto em 1932, assinado por intelectuais de expresséo no
campo educacional brasileiro, entre eles Anisio Teixeira. Ja naquele momento, Anisio
Teixeira defendia a importancia de uma escola publica, gratuita, universal e de
qualidade (CAVALIERE, 2010).

Ao defender tais bandeiras, Teixeira indicava o quao distante a educacao
brasileira estava de consolidar tal tarefa. Em Educacdo N&o é Privilégio, o autor
discute o dualismo da educacéo brasileira, expresso por dois sistemas educacionais
que ndo se comunicam: um direcionado as elites, com vistas a formacao em nivel
superior das classes dirigentes e outro relegado as camadas populares, composto por
uma escola primaria e profissional ineficaz, que ndo atendia as demandas e
expectativas da populacao (TEIXEIRA, 1977).

O movimento pela universalizacdo do acesso e permanéncia nas instituicées
escolares, superando o carater dualista apontado nas primeiras décadas do século
XX, também integra as discussdes realizadas na década de 1990, demonstrando que

tais conflitos permanecem em curso. Com a reabertura democratica, diversos setores
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da sociedade retomaram com folego esses debates e se organizaram de forma a
pensar os caminhos futuros para o pais, sendo a Educacdo uma das principais
guestdes em foco. Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988 - que tem em
seu processo de elaboracdo um viés mais democratico, quando comparada as
constituicbes anteriores — estabeleceu, a época, a Educacdo como o primeiro dos
nove direitos sociais® elencados, demonstrando a importancia atribuida a mesma.
Além desse consenso, também € comum a constatacédo de que a educacdao brasileira,
até aquele momento, ndo fora capaz de atender as expectativas presentes na
sociedade, sendo necessaria uma (re)construcao das suas politicas.

Nesse contexto, cabe destacar algumas questdes: a partir de tais consensos e
aproximacodes, quais projetos de educacao foram articulados, na década de 19907 A
guem esses projetos foram direcionados? Quais propdsitos visavam atender? Ao
buscar respostas a essas perguntas, é necessario entender que os sentidos do projeto
educacional sdo construidos a partir dos embates e das relacdes de forca presentes
na sociedade, visto que a educacao se vincula a um projeto maior de sociedade e de
pais e o campo educacional comp&e um importante espaco da superestrutura, lugar
significativo nessa disputa.

Antes da gestdo de Fernando Henrique Cardoso, trés presidentes exerceram
mandato no periodo subsequente ao regime militar: José Sarney (1985-1990),
Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994). O mandato de
Sarney caracterizou-se por um periodo de transicédo e de indefinicbes, nele ocorrendo
a promulgacédo da Constituicdo Federal que nos rege até o periodo atual. A respectiva
constituicdo incorporou parte das demandas advindas dos embates realizados no
ambito da sociedade civil e politica. A incorporacao de tais reivindicacdes acarretou a
elaboracdo de aportes legais que se constituem em avangos na demarcacéo
normativa que se refere aos direitos sociais.

A conjuntura que permeou a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 foi
composta por um intenso campo de disputas. Segundo Castro e Ribeiro (2009), parte
desses embates era representado por sujeitos vinculados ao regime militar,
“‘defensores da abertura lenta, gradual e segura” — ndo sem enfrentar consideraveis

resisténcias internamente ao regime — e, de outro, um partido de oposi¢cdo, o

5 Atualmente a CF. elenca onze direitos sociais: “a educacéo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados (Art. 6°)° (BRASIL, 1988).
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Movimento Democratico Brasileiro (MDB)” (p.18). O MDB, a época, era considerado
um partido que adotava uma postura de agregar “outras correntes e movimentos
sociais em uma “frente de centro-esquerda” pelo restabelecimento da democracia”
(idem). Os autores, baseando-se no estudo de Fagnani (2005), ressaltam o importante
papel desempenhado pelos movimentos sociais, que no “processo de
redemocratizagao e reorganizacao da sociedade civil incluiu fortemente na agenda a
qguestao da reforma das politicas sociais, cujo ponto de partida era a critica ao carater
excludente da politica social vigente sob o regime militar” (idem).

Embora a nova constituicdo aponte para avancos democraticos e sociais, no
ambito legislativo o processo da constituinte trouxe, em seu bojo, um texto menos
progressista que as versdes iniciais. Arantes (2010, p. 212) indica que a CF de 1988
mantém, “no que se refere as clausulas relacionadas com as Forgas Armadas, policias
militares e seguranca publica, a carta outorgada pela ditadura em 1967, bem como
sua emenda em 1969”. A despeito de tais contradi¢cdoes e dos resultados dos embates

realizados, Reis (2014) expressa que

Na contracorrente do movimento predominante em escala mundial [de
ascensdo do Neoliberalismo], a constituicdo brasileira, embora com alguns
importantes senbes, acabou consagrando as tese e tradicbes nacional-
estatistas com um viés favoravel as demandas dos trabalhadores e das
chamadas classes populares (p. 160).

Os momentos conturbados e de indefinicbes que perpassaram 0s cinco anos
de mandato de José Sarney, somados ao curto periodo de gestdo dos governos de
Collor e Itamar Franco, fizeram com que somente na gestdo de FHC a politica
educacional se estruturasse de maneira mais clara e organizada. Algebaile (2009, p.
246) ressalta que, durante 0 mandato de Sarney, era possivel identificar a ado¢éo de
um direcionamento neoliberal na implementacéo das politicas educacionais, algo que
foi se intensificando nas gestdes de Collor e Itamar Franco e que se consolidara no
governo de FHC. O respectivo direcionamento é expressao de um distanciamento do
que fora estabelecido acerca dos direitos sociais na Constituicdo Federal, uma vez
gue ndo aponta para a real efetivacdo do que se estabelece na Carta Magna.

Assim, nos anos de 1990, a politica educacional de FHC se ampara em uma
base de Estado neoliberal, ou Estado minimo que, em linhas gerais, se traduz em um
encurtamento da acdo do poder publico na manutencdo das politicas sociais,
incentivando a atuacdo de organizacbes da sociedade civil no processo de

implementacdo de politicas publicas, o0 que muitas vezes se evidencia como uma
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transferéncia de responsabilidades para organizagdes privadas. Segundo Frigotto e
Ciavatta (2003),

O projeto governamental [de FHC] foi orientado pelo centralismo de decisdes,
da formulacéo e da gestao da politica educacional, principalmente na esfera
federal. Pauta-se pelo progressivo abandono, por parte do Estado, das
tarefas de manutencdo e desenvolvimento do ensino, por meio de
mecanismos de envolvimento de pais, organizacfes ndo-governamentais,
empresas e de apelos a “solidariedade” das comunidades onde se situam as
escolas e os problemas. O que resultou em parametros privatistas para o
funcionamento dos sistemas de ensino (p. 112).

O respectivo projeto governamental, segundo os referidos autores, apresenta
consequéncias graves para o campo educacional e social. A adocé&o de tais preceitos
leva a uma concepcao educacional pautada por um pensamento pedagogico
empresarial, que segue diretrizes de organismos/agéncias internacionais, em “uma
perspectiva pedagdgica individualista, dualista e fragmentaria, coerente com o ideério
da desregulamentacao, flexibilizacdo e privatizacdo e com o desmonte dos direitos
sociais” (idem, p. 108).

Obviamente, os agentes que se encontram no processo de elaboracdo de um
projeto educacional sob as bases de um modelo neoliberal de Estado ndo anunciam
os limites e as consequéncias de tais formula¢ces para a formacéo dos sujeitos. Ha,
por parte desses grupos, a constru¢gao de um discurso que obscurece tais questodes.
No plano dos discursos que integram as conferéncias e nos documentos de tais
organizacdes se evidencia a importancia do direito a educacdo como um instrumento
de reducéo das mazelas sociais. Contudo, a materializacdo das acdes propostas por
esses organismos apresenta iminentes contradigcdes.

Entender o papel dos organismos multilaterais € fundamental para pensarmos
0s caminhos da politica educacional brasileira nas Gltimas trés décadas, uma vez que
ela se consolidou sob essa “tutela”, conforme apontam Frigotto e Ciavatta (2003),
entre outros autores®. A atuacdo desses organismos foi, e ainda é determinante nos
rumos da educacao brasileira, sobretudo na década de 1990, com a reforma do
Estado organizada mediante o “apoio” de instituicdes financeiras internacionais, como
o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Ao firmar acordos de
cooperacao financeira, tais organizacdes estabelecem diretrizes a serem cumpridas

pelos paises beneficiarios, em geral paises periféricos. Assim, a reforma do Estado

6 Silva Junior (2002); Algebaile (2009); Libaneo (2012); etc.
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brasileiro foi realizada mediante as diretrizes de tais organizac¢des, que indicam ac¢oes

para diversos campos, ndo se restringindo apenas aos aspectos econdmicos:

Além da reforma monetdria, que representava a abdicacdo de uma moeda
nacional, exigéncia da globalizacéo, a reforma do Estado, em seu mais amplo
sentido, envolveu um programa de privatizagées - que, por meio da entrega
do patrimdnio publico a iniciativa privada, desmontou qualquer possibilidade
de autonomia por parte do Estado na orientacdo da economia conforme
interesses nacionais - e uma renegociagdo da divida. Esta implicou o confisco
pré-programado de parte vultosa dos recursos orgamentarios e a intervengao
aberta na prépria forma de organizacdo do orcamento nacional, de maneira
gue 0s organismos internacionais passaram a dizer o que gastar, quanto
gastar e onde gastar. Essa reforma transformou o governo brasileiro em um
executor de metas estabelecidas de fora (...). (ALGEBAILE, 2009, p. 248).

Entre as diretrizes e metas estabelecidas pelos organismos multilaterais,
existem orientacdes a serem atendidas no campo educacional. Tais orientacdes foram
incorporadas ao processo de formulacdo da politica educacional, na década de 1990.
A educacéo brasileira, sob tais influéncias, foi constituida mediante um processo em
gue se identifica a ampliacdo do acesso a educacao basica, mais especificamente no
Ensino Fundamental, e de ampliacdo das fun¢des sociais da escola. No ambito das
aparéncias e diante de um olhar superficial, tais ampliagbes poderiam ser
compreendidas como avancgos, mas em sua esséncia, apresentam inimeros conflitos
e problemas que, em sintese, levaram Algebaile (2009) a intitular tal processo de uma
“ampliagcao para menos”.

Nesse processo de ampliacdo para menos, a escola passa a assumir um papel
de gestdo da pobreza. Trabalha-se com a ideia da oferta de uma educacdo que
garanta ‘necessidades basicas de aprendizagem’. Essa expressao é empregada em
documentos dos organismos internacionais e se refere a conhecimentos
compreendidos como fundamentais para a formacgéo dos sujeitos, de modo a garantir
0 acesso ao mercado de trabalho, diante de uma légica instrumentalizada, ou seja,
que relaciona os processos educativos, de uma maneira imediatista, a légica do
mercado e da producdo econdmica. Libaneo (2012) aponta para a distancia entre o
que se diz no ambito dos documentos em relagdo ao que se efetiva na elaboragéo
das politicas. No ambito documental, tais organismos, por vezes, postulam ideias que
poderiam ser relacionadas a uma visdo humanista de educacdo, com um
compromisso de desenvolvimento social, cultural e intelectual dos sujeitos. Contudo,
a materialidade das agbes assume outro viés. O encolhimento que se da entre

discurso e materialidade reflete um conflito ndo resolvido - uma concepc¢ao humanista
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de educacdo nado é passivel de implementacdo diante de um projeto educacional
amparado em um modelo de Estado neoliberal. Assim,

(...) avisdo ampliada de educacédo converteu-se em uma visédo encolhida, ou
seja: a) de educacdo para todos, para educacdo dos mais pobres; b) de
necessidades basicas, para necessidades minimas; c) da atencdo a
aprendizagem, para a melhoria e a avaliagdo dos resultados do rendimento
escolar; d) da melhoria das condi¢des de aprendizagem, para a melhoria das
condigbes internas da instituicdo escolar (organizagéo escolar) (LIBANEO,
2012, p. 18).

Nesse sentido a escola publica, como gestora da pobreza, € o local de
‘acolhimento dos pobres’. O robustecimento da escola se da por um processo de
ampliacdo de seus objetivos, em que a sua funcdo primaria - que se refere a garantia
de acesso aos conhecimentos sécio historicamente construidos - perde espacgo para
outras demandas que emergem. As novas demandas postuladas a escola publica se
referem a missdes assistenciais, onde a instituicdo escolar passa a ser responsavel
pela efetivacdo da garantia do direito a alimentacdo, a saude, a seguranca, entre
outros aspectos - uma ampliacao de fun¢des que ocorre de uma maneira tao intensa
e precéria, que o0s processos de ensino-aprendizagem se tornam, por vezes,
marginais dentro da instituicdo. Dessa forma, nos indagamos se a “ampliagao para
menos”, indicada por Algebaile (2009), ndo poderia ser apropriada para a analise das
politicas publicas e programas de educacéo integral e(m) tempo integral. A ampliacao
da jornada escolar ndo se constituiu como foco de pesquisa da respectiva autora,
porém, como veremos ao longo do trabalho, o processo de robustecimento e
ampliacdo das fungcBes da escola se faz presente nas acdes de educacao integral
e(m) tempo integral.

Diante dessas questdes, Algebaile (2009) traca um paralelo entre o processo
de expanséo da escola brasileira e o conceito de Revolucdo Passiva em Gramsci.
Para Gramsci, a revolucdo passiva esta atrelada a uma mudancga na organizacao da
sociedade que apresenta novos elementos, mas mantém determinadas
caracteristicas do periodo anterior. “Um processo de revolucéo passiva, ao contrario,
de uma revolugéo popular, realizada a partir “de baixo”, jacobina, implica sempre a
presenca de dois momentos: o da “restauragao” (...) e o da renovagao” (COUTINHO,
2003, p.198). Algumas demandas das classes populares sédo atendidas, mas sem
permitir uma transformacédo radical, mantendo inalteradas as relagcdes de

subalternidade. Para a autora, a ampliacao da escola publica brasileira
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Trata-se de uma reforma que instaurou um novo ciclo de expanséo escolar,
conjugando a expansao da oferta com o robustecimento da escola, de forma
a prepara-la para atuar mais incisivamente na atenuacao dos conflitos
potenciais vinculados ao quadro de intensificacdo da pobreza, reducéo de
direitos e desmonte de horizontes (...). E, nesse sentido, que essa forma de
expansédo remete ao conceito de revolucao passiva: as ampliacdes da escola
corresponderam perdas em termos do direito a educacdo e reducdes da
esfera publica que excedem em muito a esfera educativa escolar. (p. 325).

Retomando as ideias de Anisio Teixeira, nos idos de 1950, podemos considerar
gue as reformas educacionais da década de 1990 ndo contribuiram para a superacao
do carater dual da educacdo brasileira que, para Anisio, caracterizava-se pelo
contraste entre a educacédo de qualidade ofertada aos ricos em relagdo aos altos
indices de inacessibilidade, ineficiéncia e evasao da escola publica. Nos anos 1990,
esse dualismo ganha contornos diferentes, mas mantendo seus fundamentos. Para
Libaneo (2012), atualmente ele se constitui por uma escola de construcdo de
conhecimentos para a elite, em contraste com uma escola de acolhimento para os
pobres, ampliada em suas fun¢des sociais e precaria do ponto de vista educativo, uma
escola pobre para pobres.

A transicdo da gestdo de FHC para o governo Lula, em 2002, se constitui por
relacdes de (des)continuidades. Embora os diversos embates realizados entre PSDB
e PT procurem ressaltar constantemente a diferenca entre suas plataformas de
governo e projetos politicos, ao analisar as gestdes dos dois partidos fica evidente que
o PT prosseguiu com muitas das a¢6es da gestao anterior. No que se refere ao tema
de nosso trabalho, buscamos refletir acerca de como se constituiram tais processos
de rupturas e renovagdes no ambito da educagéo integral e(m) tempo integral. Em
que medida a gestdo petista alterou os rumos dessa parte da politica educacional?
Tais altera¢cdes caminharam no sentido de uma formag&do emancipatoria, ou de uma
perspectiva compensatoria?

Oliveira (2009) aponta que o primeiro mandato de Lula - transicdo da gestéo
PSDB para PT - se direcionou por programas de carater assistencial e compensatorio.
Uma parcela consideravel de tais programas caracterizava-se pela focalizagdo nos
sujeitos atendidos, “tendo como publico alvo os mais pobres, os miseraveis, 0s que
se encontravam abaixo da linha da pobreza” (p. 203). A constituicdo de politicas
sociais com esse carater, direcionando acdes para os individuos em vulnerabilidade
socioeconbmica, era um dos tracos marcantes da gestdo FHC, em que as politicas
educacionais, no contexto de reforma do Estado, buscavam o “alivio” da pobreza.
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Nesse sentido, as politicas sociais e educacionais no governo PT expressam mais
continuidades do que rupturas, havendo manutencgéo de ac¢les focais e direcionadas
aos mais pobres em detrimento de uma politica social universal.

No ambito da politica educacional, € mantida uma visdo de busca pela
qualidade da educacao atrelada a concepcgdes instrumentais. Nesse contexto, as
avaliacdes em larga escala tornam-se mais evidentes do que no governo anterior,
direcionando as acdes das escolas para um trabalho pedagdgico amparado em visées
produtivistas, caminhando no sentido de uma relacdo direta entre a formacéo e a
insercdo no mercado de trabalho. Além da formacdo precaria para o trabalho, a
ampliacdo das funcdes da escola € mais um elemento que continua presente.

Consideramos importante reforcar que o direcionamento da politica social e
educacional no governo PT ndo assumiu contornos contrarios a gestdo do PSDB. Isso
nao quer dizer que ndo houve avangos importantes nos 14 anos em que 0S
presidentes Lula e Dilma estiveram a frente do poder executivo. Ainda que haja limites
nas politicas de carater assistencial e compensatoério; que elas, de forma isolada, ndo
possuam alcance para tocar os problemas estruturais da sociedade brasileira, ndo
podemos desconsiderar a importancia de tais politicas, sobretudo no curto prazo.

Nesse sentido, as politicas sociais implementadas no governo PT, sem
promover uma mudanca de direcdo em relacdo ao governo anterior, tiveram o éxito
de aprimorar acdes que, de forma incipiente, ja existiam. O programa Bolsa-Familia &
um exemplo desse processo, promovendo a unificacdo de diversos programas
menores e esparsos em um Unico programa com maior abrangéncia e recursos,
apresentando avancos para a politica de redistribuicdo de renda. Nao obstante, a
relacdo dessas politicas redistributivas ao acesso e permanéncia das criancas e
jovens na educacgédo basica, somado as politicas de ampliacdo e acesso ao ensino
superior, fizeram com que inUmeros sujeitos das classes populares continuassem
seus estudos sendo, em alguns casos, 0s primeiros de suas familias a terem uma
formacdo em nivel superior.

Outro importante aspecto a ser explicitado é que os governos eleitos esbarram
em in0Omeras questdes que, geralmente, afetam o projeto politico com o qual se
elegeram. A configuragéo do sistema politico faz com que o poder executivo tenha de

manter didlogo e abertura aos demais poderes do Estado, sobretudo o legislativo,
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buscando articulagdes que possibilitem a materializacdo das acdes propostas. Como

descreve Davies (2016):

Os governos, por mais diferentes que sejam ou aleguem ser, tém suas acdes
limitadas pela estrutura da sociedade e do Estado e, portanto, ndo podemos
atribuir a eles toda a determinacao/formulacao/efeitos das politicas em geral
e também das educacionais(...). As instituicdes permanentes do Estado (o
legislativo, a burocracia em geral, o judiciario, a policia, as forgas armadas e
outras) exercem um poder que afeta a desigualdade e escapam de modo
geral ao controle dos governantes de plantdo, que ndo conseguem mudar o
nacleo essencial da estrutura do Estado, embora possam alterar varios
mecanismos estatais por acdes ou legislacao. (p. 40).

Consideramos, assim, que a questdo das articulagbes entre executivo,
legislativo e setores da sociedade civil € um dos aspectos que possui grande
relevancia para analisar o governo PT. Durante os dois mandatos de Lula,
identificamos um relativo sucesso em tais articulagbes, o que fez com que sua gestao
tivesse condicbes de implementar suas propostas. Entretanto, elas sofreram
alteracdes, de modo a atender demandas de grupos opositores, demarcando o carater
conciliador do governo. Durante a gestdo de Dilma Rousseff, o PT se deparou com
um processo contrario, expresso pela falta de articulagdo politica. O contexto de
desarticulacao dos ultimos anos do governo do PT, somados a crise econémica vivida
pelo pais e ao desgaste das relacdes conciliatorias, além de afetarem a manutencéo
das politicas sociais e educacionais do governo petista, sdo elementos que também
estdo presentes no processo de crise politica que culminou no golpe de Estado, em
2016.

Nesse sentido, compartilhamos das ideias de Miguel (2016): “a elite politica
tradicional foi incorporada ao projeto de poder petista, que loteou generosamente o
Estado brasileiro” (p. 32), atendendo interesses do capital financeiro e das grandes
corporacdes. Porém, ao encontro de nossas argumentacdes, o respectivo autor indica

que

N&o se trata de rechacar toda a experiéncia petista, repetindo o mantra
“conciliacédo de classes ndo da certo”, como fazem alguns. A questao é: como
promover transformacdes verdadeiras, partindo das circunstancias reais que
nos cercam? Lula e o PT frustraram aqueles que ansiavam por mudancas
mais profundas e mais aceleradas, mas ndo se pode negar que reduziram a
miséria, colocaram na universidade pessoas que antes ndo passavam nem
na porta, levaram luz elétrica para vilarejos pobres do interior, estenderam
direitos trabalhistas a grupos que nao os tinham. Tudo com problemas e
contradicGes, mas esta ai.(...) A conciliacdo de classes ndo da certo, é
verdade, mas o que esperar hoje da guerra de classes, travada em condi¢des
tdo desiguais? (MIGUEL, 2016, p. 33).

45



Continuamos nossas andlises acerca das politicas educacionais do governo PT
e da subsequente transicdo ao governo interino de Michel Temer destacando,
principalmente, o que se refere a educacéao integral e(m) tempo integral. Tendo por
base os elementos presentes na trajetdria da politica educacional brasileira nas
dltimas trés décadas nos aproximamos, na sequéncia, aos aspectos que compdem o
tema central de nosso trabalho, mantendo o mesmo recorte temporal. Contudo, antes
de abordarmos a materializacdo das politicas publicas de educacao integral e(m)
tempo integral, € necessario apontarmos, em termos conceituais, a importante
distincao existente entre educacao integral e educacao em tempo integral.

Os termos educacdo integral e educacdo em tempo integral sdao
constantemente empregados de modo a exprimir 0 mesmo sentido, como se fossem
sinbnimos. Seus usos indiscriminados estdo presentes em documentos oficiais dos
entes federados, em produc¢des académicas, nos discursos de diversos sujeitos que
possuem vinculo com ac¢des de educacdo integral e(m) tempo integral. Diante da
utilizacao por vezes imprecisa de tais termos discutimos, brevemente, o conceito de
educacao integral.

Educacéao integral refere-se a uma concepcéao de educacéao orientada para uma
formacao mais completa dos sujeitos, abarcando suas multiplas dimensées: social,
cultural, estética, cognitiva, ética, politica, etc. De acordo com Coelho (2009), o
surgimento dessa concepcéo remete a Grécia antiga, quando nos deparamos com o
conceito de Paidéia grega: “Se voltarmos nosso olhar para a Antiguidade, chegamos
a Paidéia grega que, consubstanciando aquela formacéo mais completa, j& continha
0 germe do que mais tarde se denominou educacéo integral” (p. 85).

A construgdo do conceito de educacao integral e suas multiplas apropriacdes
carregam algo em comum, que se refere a esse entendimento de que educar
integralmente é promover uma educagao que forme o ser humano em sua totalidade,
ou em suas multiplas dimensdes, conforme mencionamos. Entretanto, partindo da
ideia comum de uma formag&o completa, o conceito de educacao integral, em uma
perspectiva sécio histoérica, foi apropriado por diferentes movimentos e correntes de
pensamento, sendo frequentemente articulado a objetivos e projetos de construcao
de Homem e Sociedade divergentes entre si.

Coelho (2009) indica que, devido a amplitude histérica e conceitual acerca da
educacédo integral, € possivel analisarmos os sentidos a ela atribuidos a partir de

46



diferentes matrizes ideoldgicas, que constituem os embates e projetos de sociedade
existentes na Modernidade. Nesse sentido, a autora aponta que 0 conceito de
educacao integral foi apropriado por correntes vinculadas ao conservadorismo, ao
liberalismo e ao socialismo, enfatizando que a apropriacdo da educacéao integral, no
bojo dessas diferentes correntes, é constituida de modo a atender interesses distintos.

A educacao integral, para os conservadores, buscava fomentar uma formagao
orientada pela “espiritualidade, nacionalismo civico e disciplina”. Para os socialistas
libertarios, as principais bases eram a “igualdade, a autonomia e a liberdade humana,
em uma clara opc¢éo pelos aspectos politico-emancipadores” (COELHO, 2009, p. 88).
Dentro da corrente socialista, também se situam os pensadores marxistas. Segundo
Maciel (2014, p. 40), a perspectiva de educacdo integral dos marxistas ancora o
processo formativo em trés aspectos que devem ser articulados: educacéo corporal,
intelectual e tecnoldgica. Por meio de tais possibilidades educativas, busca-se
promover uma educacdo em que o trabalho se constitua como categoria central
objetivando, assim como os socialistas libertarios, a emancipacdo dos sujeitos,
somente possivel mediante a superacédo do capitalismo. Ja a concepcédo de educacao
integral na corrente liberal se direciona a construcao de uma sociedade em que a ideia
de formac@o se vincule ao desenvolvimento técnico industrial, com forte viés
desenvolvimentista, sendo a educagcdo um importante instrumento de construcao
democrética.

No Brasil, durante o século XX, diferentes experiéncias foram realizadas com
base em tais matrizes ideoldgicas: as acdes educacionais do movimento integralista;
as escolas anarquistas e o projeto educacional do Centro Carneiro Ribeiro, idealizado
por Anisio Teixeira, constituiram experiéncias de educacgédo integral sob as bases do
conservadorismo, socialismo libertario e liberalismo, respectivamente’.

Contemporaneamente, o conceito de educacdo integral recebe novas
configuracdes. Esse processo de (re)significacdo dos conceitos é fundamental nas
ciéncias sociais e humanas, uma vez que as construgdes e apropriagdes conceituais
fazem-se a partir da relagdo dos sujeitos com o contexto em que vivem e, também,

com o(S) projeto(s) societario(s) a que se vinculam. Assim, a educacao integral, na

7 N&o é objetivo deste trabalho promover analises sobre as experiéncias citadas. Para uma discusséo
mais aprofundada, sugerimos a leitura dos estudos de Coelho (2005); Moraes (2006) e Guilarducci
(2017).
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contemporaneidade, conserva elementos presentes em uma perspectiva soOcio
histérica, e apresenta novos elementos.

Contemporaneamente, a educacao integral se vincula, de forma mais radical,
a uma ideia de protecdo integral dos sujeitos?;, a ampliagdo curricular e ainda a
associacdo ao periodo de escolarizacdo em tempo integral (PAIVA; AZEVEDO;
COELHO, 2014, p. 48). Conforme indicamos ao iniciar o presente topico, a associa¢ao
da educacéo integral ao tempo integral muitas vezes se da de uma maneira que indica
uma apropriacao superficial acerca do respectivo conceito.

Enquanto a educacéao integral refere-se a uma concepcéo de formacao do ser
humano e construcdo de um projeto de sociedade, a educacdo em tempo integral,
isoladamente, se vincula ao tempo de escolariza¢do, mais especificamente, as horas
diarias de trabalho e estudo que compdem a jornada escolar. Como veremos na
sequéncia de nosso estudo, 0s aportes normativos, no Brasil, indicam que a educacéo
em tempo integral corresponde as jornadas escolares com ao menos sete horas
diarias de efetivo trabalho pedagdgico.

Obviamente, é possivel buscar uma relacdo entre a educacédo integral e o
tempo integral. Um processo formativo que almeja uma formacéo integral abarcando
as multiplas dimensdes dos sujeitos demanda um tempo de trabalho consideravel
para que tais objetivos se efetivem, ou seja, ndo é possivel construir uma educacéo
integral quando as escolas oferecem uma formacéao aligeirada e precaria.

Nesse sentido, Cavaliere (2009, p. 51) aponta que, historicamente, a escola
publica brasileira, instituicdo que se direciona a formacédo das classes populares,
“sempre foi uma escola minimalista, isto €, de poucas horas diarias, pouco espago e
poucos profissionais”. O fortalecimento da educacgao publica, de modo a superar essa
estrutura minimalista, pode acarretar um projeto de formacdo mais sélido. Contudo,
para superar 0 minimalismo da escola publica brasileira, ndo basta ampliar um dos
aspectos citados: € preciso implementar melhorias em todos os setores. Em outros

termos, ao debater sobre as possiveis relagbes entre educacdo integral e tempo

8 Segundo Guara (2009) a “ideia de protecéo integral inscrita no ECA esta fundada, em primeiro lugar,
no reconhecimento de que a situacdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoa em
desenvolvimento exige uma forma especifica de prote¢éo, traduzida em direitos, tanto individuais como
coletivos, que devem assegurar sua plena formacgéo. Entre esses direitos esta o direito a educagdo em
seu sentido amplo. Mais ainda: ao propor um novo sistema articulado e integrado de atencao a crianga
e ao adolescente, o ECA indica claramente que os novos direitos da infancia s6 podem ser alcangados
pela integracao das politicas sociais publicas, reconhecendo também o papel da sociedade e da familia
no provimento desses direitos” (p. 66).
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integral ndo basta apenas ampliar o tempo de escolarizagdo se as condi¢des
estruturais, materiais e de recursos humanos permanecerem precarizadas.

N&o ha, pois, uma relacéo direta entre a ampliacdo da jornada escolar, por si
s6, e a melhoria da qualidade na formacéo dos estudantes. Por isso, a necessidade
de demarcarmos a diferenca entre educacao integral e tempo integral, mas
sinalizando que tais aspectos - formacao e tempo -, podem e devem se relacionar, de
modo a garantir um projeto de formacdo condizente com as expectativas e
necessidades da populacao brasileira, sem deixar de considerar que tais expectativas
e necessidades constituem-se em um cenario de constantes disputas. Seria possivel,
assim, congregar esses aspectos — tempo, formacdo — e construir uma politica
publica?

Na trajetoria das politicas educacionais brasileiras pos ditadura civil-militar,
podemos evidenciar alguns programas de educacao integral e(m) tempo integral
implementados em nivel estadual e municipal que ganharam notoriedade em ambito
nacional e também acdes em nivel federal voltadas para o atendimento da demanda
de ampliacdo da jornada escolar que buscaram, ao menos no campo de elaboracao
das diretrizes, uma aproximacdo entre a melhoria da qualidade educacional e a
ampliacdo da jornada escolar. Entre essas acdes, destacamos o Centro Integrado de
Educacédo Publica (CIEP); o Programa de Formacao Integral da Crianca (Profic) e o
Centro de Educacéo Integrada (CEI). Tais acdes estdo entre as principais politicas
publicas estaduais e municipais implementadas no pais, durante a década de 1990°,
nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e no municipio de Curitiba — PR,

respectivamente®,

° No inicio do século XXI diversos programas de educag¢do em tempo integral e ampliagdo da jornada
escolar foram implementados no Brasil, em nivel estadual e municipal. Em virtude da maior proximidade
com nosso campo de pesquisa citamos os projetos desenvolvidos no estado de Minas Gerais: “Aluno
de Tempo Integral”’, “Escola de Tempo Integral” e “Educagcdo em Tempo Integral”. Sobre tais projetos
ver o estudo de PAIVA (2017).
10 Os programas citados possuem significativa relevancia na historia da educacéo brasileira de maneira
que, ao abordar a trajetdria de nossa politica educacional no periodo posterior a ditadura civil-militar,
em um trabalho onde a educacéo integral e(m) tempo integral é central, torna-se fundamental citar tais
acles. Entretanto, consideramos que sintetizar os respectivos programas em poucas linhas nos expde
ao risco de ndo atribuir o devido valor e peso a essas acfes. Nao obstante, os programas de educacao
integral e(m) tempo integral implementados em nivel estadual e municipal fogem ao nosso tema de
pesquisa, que possui como cerne a movimentacdo federal acerca da EITI na contemporaneidade.
Assim, consideramos ser uma postura mais responsavel nos limitar a citar a existéncia de tais agdes,
indicando ao leitor produ¢Bes académicas que as abordam com a devida atencdo. Sobre os CIEPs, ver
os estudos de Mauricio (2004); Monteiro (2009), sobre o Profic, conferir a dissertacéo de Cella (2010),
em relacdo ao CEls, ver a tese de Arco-Verde (2003).
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Em relagdo as politicas federais, podemos destacar trés programas. O primeiro
programa - Pronaica (Programa Nacional de Atencdo Integral & Crianca e ao
Adolescente), foi implementado na década de 1990; os outros dois se constituem
como foco central de nossa dissertacdo, sdo os Programas Mais Educacdo e Novo
Mais Educacdo. Em relagdo aos dois ultimos, buscamos investiga-los de forma
aprofundada nos capitulos dois e trés. Em relacdo ao primeiro, iremos apenas situar
suas caracteristicas gerais, tendo em vista que, assim como 0s programas estaduais
citados anteriormente, também n&o possui relacdo direta com nosso problema e
guestdes de pesquisa.

No ano de 1991, durante o governo Collor, foi langado o Programa Minha
Gente, “que objetivava a implantagcao de cinco mil escolas de ensino fundamental com
atendimento em horario integral pelo Brasil inteiro, cujas atividades seriam realizadas
em prédios especialmente construidos para esse fim” (CELLA, 2010, p.36). Tais
prédios foram intitulados de CIAC - Centro Integrado de Apoio a Crianca. Na gestéao
de Itamar Franco, a iniciativa lancada no governo Collor passou por uma
reconfiguracdo e, em 1993, o Ministério da Educacéo alterou o0 nome do programa
para PRONAICA e os CIACs receberam a denominagdo de CAICs - Centros de
Atencdao Integral a Crianca e ao Adolescente (idem).

A énfase conferida pelo MEC & pedagogia da atencéo integral e as formas de
desenvolvé-la refletiu-se na alteracdo do nome dado as unidades de servigos
especialmente construidas ou adaptadas para esse fim. Na denominacao
adotada pelo Projeto Minha Gente (CIAC), destacava-se a caracteristica
arquitetdnica do centro integrado. Com o nome Centro de Atencéo Integral a
Criangca — CAIC, a tbnica desloca-se para o atendimento integral, que “requer
a adocao de pedagogia prépria independente do espaco fisico a ser utilizado”
(SOBRINHO; PARENTE, 1995, p. 7).

As concepcbes balizadoras do Pronaica apontam para a ideia da educacao
integral e(m) tempo integral vinculada a concepc¢ao da protecao integral, direcionando
as acOes para os estudantes em situacdo de pobreza. A articulagdo do programa se
dava de maneira descentralizada e o financiamento era realizado por meio de uma
colaboragéo entre os diferentes entes federados. A Unido administrava 0s recursos
para a construcdo dos prédios e aquisicdo de materiais; os estados eram
responsaveis pelos recursos humanos e 0s municipios disponibilizavam o terreno e
se responsabilizavam pela manutencéo dos prédios (CELLA, 2010, p. 36). “A filosofia
do projeto previa a integracdo dos centros de educacao integral com unidades de

saude, creches, escolas e outros servigos ja existentes” (idem).
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Podemos identificar aproximagdes entre as diretrizes do Pronaica e os demais
programas citados em relagcéo aos Programas Mais Educacéo e Novo Mais Educacao,
que apontam para o0 aspecto focal, para a ideia de protecdo integral, para a
descentralizacéo e vinculacdo do campo educacional a outros setores do Estado. Uma
diferenca entre o Pronaica e os referidos programas (desenvolvidos pelos entes
federados) em relagéo as acdes contemporaneas pode ser identificada: os programas
antigos, a excecao do Profic, previam, quando necessario, a construcao e reforma de
prédios escolares, visando atender as demandas estruturais para a ampliacdo da
jornada escolar, algo que n&o se perpetuou nos novos programas de EITI.

De maneira geral, € possivel argumentar que os elementos que balizaram a
trajetéria da politica educacional em seu contexto macro - do processo de
redemocratizacdo ao golpe de 2016 -, fazem-se presentes também nas politicas
voltadas para a ampliacdo da jornada escolar. Embora os programas, em sua maioria,
anunciem a expansao do tempo como condicdo para melhoria da qualidade da
educacao, é notério que as politicas de educacao integral e(m) tempo integral, ao
longo desses ultimos 30 anos, em maior ou menor grau, assumem um Viés
predominantemente compensatorio.

Obviamente ndo podemos lancar um olhar generalista, que perca as
especificidades e possibilidades de constru¢do de uma abordagem emancipatéria que
se reflete aqui ou acola, como ocorrera, por exemplo, no estado do Rio de Janeiro
com a implementacdo dos CIEPs, programa no qual os projetos formativos ndo se
limitavam a uma perspectiva compensatéria. Todavia, algo que nos parece constante
entre as diversas acfes € a perspectiva de regulacdo da pobreza, adotando
estratégias que direcionam 0s programas para 0s estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social, assumindo um viés focal e sustentando a ampliacéo da jornada
escolar por meio de parcerias com as demais areas de interesse social. Assim, ao
encontro de indagacfes que levantamos anteriormente, acreditamos ser possivel
compreender a politica de educacao integral e(m) tempo integral como uma das
estratégias que se articula ao campo da politica educacional, em seu sentido amplo;
gue aponta para o robustecimento da escola e, em muitos contextos, para um modelo
de “ampliagéo para menos”, conforme indica Algebaile (2009).

Ressaltamos que a articulacdo da educagdo a outros setores ndo € algo que

imediatamente configure um problema. Dependendo da forma como se articula a
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aproximacgao entre os setores de interesse social € possivel caminhar no sentido de
promover avancos na qualidade da formacéo ofertada nas escolas publicas. Porém,
a realidade sempre aponta contradicdes.

Nesse sentido, encerramos o capitulo inicial com a seguinte indagacéo: quais
concepgOes de formacdo estdo presentes, ao se materializarem o0s programas
federais de ampliagdo da jornada escolar, tendo como elemento central a ideia de
protecao integral aos sujeitos em situacao de pobreza? Dando continuidade as nossas
reflexdes, seguimos com a analise documental e bibliografica acerca dos programas
Mais Educacdo e Novo Mais Educacédo, buscando compreender, principalmente, as

formas como se constituem o mecanismo indutor dessas politicas.
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Capitulo 2 — Educacdo integral e(m) Tempo Integral no contexto nacional
contemporéaneo: aspectos legais, programas e ‘indugao’ na politica de

ampliacao da jornada escolar.

Neste capitulo abordamos, de forma mais acurada, os programas de educacao
integral e(m) tempo integral implementados pelo governo federal na
contemporaneidade. Antes de iniciarmos as problematizacbes acerca de tais
programas apresentamos, inicialmente, as bases legais que Ihes d&o sustentagao
normativa, a partir da promulgacdo da Constituicio Federal de 1988. Apoés
apresentarmos essa contextualizacdo legal direcionamos as analises, no segundo
ponto do capitulo, para os documentos dos Programas Mais Educacao e Novo Mais
Educacado, destacando as respectivas acdes por meio de categorias identificadas
nesse corpo documental, tais como inducdo, sujeitos, tempos, espacos,
intersetorialidade, monitoramento, entre outras.

Na terceira parte do capitulo, apresentamos os dados da pesquisa realizada no
banco de teses e dissertacdes da CAPES, que buscou compreender quais aspectos
e reflexdes estdo demarcadas pela area ao relacionar a ampliacdo da jornada escolar
ao componente indutor dos respectivos programas federais. Ao final, discutimos os
programas, evidenciando as entrelinhas e sileciamentos que podem ser identificados
a partir das andlises documentais e compreendendo que 0s aspectos negligenciados
nos documentos sdo tdo ou mais importantes que os aspectos abordados de forma
explicita, sendo, portanto, fundamentais para uma andlise profunda dessas acoes.

Ao discutir os elementos que compdem 0s aportes normativos acerca da
educacado integral e(m) tempo integral; ao apresentar as analises das questdes
explicitadas nos documentos dos programas e nas teses e dissertacdes da area da
educacéo, especificamente, ao que se refere a relacdo do conceito de inducéo aos
elementos dessas politicas; tendo problematizado as entrelinhas e silenciamentos que
compdem o processo de elaboracdo documental dos programas; apresentamos,
como encaminhamento final do capitulo, os sentidos da indu¢cdo no contexto das
politicas federais de educacao integral e(m) tempo integral na contemporaneidade.
Cientes dos caminhos que compdem o presente capitulo, passamos, por conseguinte,

as reflexdes acerca da EITI nos documentos legais.
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2.1. Aspectos legais da Educacao Integral e(m) tempo integral

Nesta secdo, buscamos o percurso legal da educacéo integral e(m) tempo
integral em @mbito federal, desde a Constituicdo Federal de 1988 até o Plano Nacional
de Educacéo de 2014, o que incluiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990); a
Lei de diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (1996); o Plano Nacional de Educacéao
(2001-2010); o FUNDEB (2007) e o Plano de Desenvolvimento da Educacéao - PDE
(2007). Abordamos também os aportes normativos do estado de Minas Gerais e do
municipio de S&o Joao del-Rei que possuem relacdo direta com 0 nosso campo de
pesquisa, o que incluiu o Plano Decenal de Educacéo vigente em ambito estadual, e
o Plano Decenal de Educacao Municipal, além do Estatuto e Plano de Carreira dos
Profissionais da Educacao do respectivo municipio.

Comecando nossas anadlises pela Carta Magna, Menezes (2009) indica que
nao ha uma referéncia literal a educacéo integral na Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, podemos inferir uma concepc¢ao de formacéo integral nos Artigos 6° e 205°:

Ao evidenciar (1) a educacdo como primeiro dos direitos sociais (art. 6°) e,
conjugado a esta ordenacéo, apresenta-la (2) como direito capaz de conduzir
ao “pleno desenvolvimento da pessoa, fundante da cidadania, além de
possibilitar a preparacédo para o mundo do trabalho” (art. 205) - de forma
subliminar, a partir da conjuncéo dos artigos anteriormente citados, permite
gue seja deduzida a concepcéo do direito de todos a educacéo integral. (p.70)

Seguindo uma trajetéria cronoldgica dos ordenamentos normativos, em 1990 é
aprovada a lei n. 8.069, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e déa outras providéncias. Assim como na Carta Magna, ndo ha uma referéncia
direta a educacdao integral e(m) tempo integral. Contudo, ao analisar o ECA, trés de
seus artigos vao ao encontro de elementos que compdem a concepc¢ao da educacéo
integral a partir da ideia da protecéo integral.

Nas disposi¢des preliminares do ECA, dois artigos expressam tal relacdo. O
artigo 3¢ indica que

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condic¢des de liberdade e de dignidade.

O respectivo artigo estabelece o desenvolvimento integral da crianca e do
adolescente como direito. A protecao integral, com vistas ao desenvolvimento dos

aspectos fisico, mental, moral, espiritual e social, se vincula a uma concepg¢éo de
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educacédo integral. Tal ideia é reiterada no artigo 4° do Estatuto, que aponta as
responsabilidades da familia, da comunidade e do Estado, de modo que

desenvolvimento integral das criancas e adolescentes possa ser efetivado:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer,

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
convivéncia familiar e comunitaria.

Q-

Nesse mesmo sentido, o artigo 53 estabelece que “a crianga e o adolescente
tém direito a educacao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificagao para o trabalho”. Diante desses artigos,
podemos inferir gue ha uma concepc¢ao de educacédo integral que compde as bases
de tal Estatuto, sem apresentar maiores orientagdes ou diretrizes a esse respeito.

Somente em 1996, com a lei n. 9.394, que estabelece as diretrizes e bases
para a educacao nacional, identificamos o comeco de uma maior delimitacdo para a
educacao integral e(m) tempo integral. A LDBEN, em seu artigo 2°, reitera o que esta
exposto no artigo 53 do ECA, ao afirmar as finalidades e responsabilidades acerca da
educacgao. “A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”.

J& os artigos 34 e 87, dispdem sobre o periodo diario da jornada escolar, ao
estabelecer, para o ensino fundamental, o minimo de “quatro horas de trabalho efetivo
em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na
escola” (art. 34), com vista a “progressao das redes escolares publicas urbanas de
ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral” (art. 87, § 5°). Como
€ possivel identificar, com a LDBEN s&o expressas as primeiras orientacdes
relacionadas as jornadas de tempo integral, limitando a ampliacdo apenas ao ensino
fundamental e deixando esse processo a critério dos estabelecimentos de ensino, sem
regulamenta-lo.

Cinco anos apoés, em 2001, com a aprovacéo da lei n. 10.172 que instituiu 0
Plano Nacional de Educacdo (2001-2010), novos elementos sé&o apresentados. O
respectivo documento ndo inclui uma meta que se direcione especificamente a
educacao integral e(m) tempo integral; contudo, ha determinacdes importantes a esta

tematica no conteudo de estratégias que compdem as metas relacionadas a educacéo
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infantil e ao ensino fundamental. O PNE (2001-2010) estabeleceu diretrizes
relacionadas ao tempo integral para a Educacao Infantil, expandindo os aportes
normativos acerca da ampliacdo da jornada escolar para além do Ensino Fundamental
que, até entdo, se constituia como a Unica etapa da educacéo basica com previsao
de extensdo do periodo de permanéncia dos estudantes sob a responsabilidade da
escola. Além disso, também foi indicado, pela primeira vez, o quantitativo minimo de
sete horas diarias como caracterizacdo da jornada escolar de tempo integral no
Ensino Fundamental.

Apesar de apresentar evolugdo nos aportes normativos que tendem a ampliar
as possibilidades da efetivacdo da educacéo integral e(m) tempo integral, o PNE
(2001-2010) aborda o respectivo tema por um viés compensatorio. As acdes
relacionadas a EITI sdo direcionadas as criancas das camadas sociais mais
vulneraveis, de menor idade, advindas de familias com renda mais baixa e com pais
que trabalham fora de casa. Cavaliere (2014, p. 1208) ressalta que o carater
compensatorio permanece como um traco marcante do direcionamento dado a EITI,
apesar do documento indicar que a focalizacdo do atendimento as criancas mais
pobres ndo se constitui como “uma acao pobre para pobres”.

De acordo com o que esta expresso no PNE, tal prioridade visava ofertar uma
educacédo de melhor qualidade aos sujeitos mais expostos a exclusdo, sem perder de
vista a universalizacdo da educacédo em tempo integral. Contudo, a realidade aponta
para a permanéncia de uma concepcdo compensatdria, conforme indicado por
Cavaliere (2014). Um dos principais fatores que impede a universalizagdo do direito &
educacéo integral e(m) tempo integral faz-se presente na prépria formulacdo do PNE

aprovado em 2001, como aponta Menezes (2009):

Embora tenha partido de um diagnéstico que revela a problematica que
envolve, de modo geral, toda a educacéo basica e superior, 0 PNE teve a
consecucao dos seus objetivos e metas, em grande parte, obstaculizada pelo
veto presidencial ao alicerce béasico da sua estrutura de financiamento, a qual
associava os investimentos em educacéo a um percentual condizente do PIB
nacional(...). Pode-se afirmar que a ampliacdo do tempo na escola foi
especialmente prejudicada pelo veto presidencial, pois como reivindicar tal
ampliacéo quando os recursos disponibilizados pelo PNE sequer contemplam
as necessidades basicas (acesso, permanéncia e qualidade) da maioria dos
niveis e modalidades de ensino da educa¢éo em tempo parcial (MENEZES,
2009, p. 74).

Conforme a citacéo, o veto presidencial acerca do financiamento da educagao
trouxe impactos diretos para a efetivagcéo de diversas metas do PNE, de modo que a

educacao integral e(m) tempo integral, que ja ndo ocupava um lugar de centralidade
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nas acdes educacionais, ficasse exposta aquilo que o documento fizera questao de
salientar: que nao se tratava de uma “agéo pobre para pobres”.

ApoOs a aprovacao do PNE (2001-2010), outro aporte normativo importante para
a educacéo integral e(m) tempo integral € a lei n°® 11.494/2007, que regulamenta o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de valorizacao dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB?. O respectivo fundo substituiu o FUNDEF
(Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéao
do Magistério), lei n°® 9.424/1996, que possuia uma estrutura de distribuicdo similar ao
FUNDEB, mas se limitava ao Ensino Fundamental.

O FUNDEB estabeleceu valores diferenciados para as matriculas em tempo
integral nas diversas etapas da educacédo basica, sendo a transferéncia de recursos
para as jornadas escolares em tempo integral superiores em relacdo as jornadas de
tempo parcial da mesma etapa de ensino. Em outras palavras, a pré-escola em tempo
integral recebe mais recursos que a pré-escola em tempo parcial, 0 mesmo ocorre
com o Ensino Fundamental e Ensino Médio. A diferenciacdo nos valores dessas
matriculas se constituiu em um importante avanc¢o, que caminha no sentido de garantir
condi¢cOes objetivas para a efetivacao da educacéao integral e(m) tempo integral, tendo
em vista que a maior quantidade de recursos recebidos pelas matriculas em tempo
integral podem incentivar a ampliacdo da jornada escolar nas diferentes redes
publicas de ensino.

Embora em 2007 o FUNDEB tenha se configurado como um importante marco
legal que estimulou a implementacéo de acdes de educacao em tempo integral, cabe
indicar algumas questdes que expressam contradicbes. Ao longo dos anos o valor
adicional recebido pelas matriculas em tempo integral passou a ser menor. Tal
processo ocorreu em funcdo dos coeficientes de distribuicido do FUNDEB, nas
diferentes etapas e modalidades da Educacé&o Basica, passarem por um processo de

aproximacdo ao indice maximo a ser transferido, correspondente a 1,30. Dessa

11 “O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educac¢éo — Fundeb é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual
(um fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade,
por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios,
vinculados a educacéo por for¢a do disposto no art. 212 da Constituicao Federal. Além desses recursos,
ainda compde o Fundeb, a titulo de complementagéo, uma parcela de recursos federais, sempre que,
no ambito de cada Estado, seu valor por aluno nao alcancar o minimo definido nacionalmente.
Independentemente da origem, todo o recurso gerado é redistribuido para aplicacdo exclusiva na
educacéao basica”. Fonte: http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-
programa/sobre-o-fundeb. Acesso em: 02 de maio de 2018.
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maneira, atualmente identificamos situa¢cdes onde os valores recebidos por matriculas
em tempo parcial chegam a ser equivalentes ao de matriculas em tempo integral,
como nas escolas de Ensino Médio no campo, por exemplo. Outra importante questao
a ser indicada é que o FUNDEB, em determinadas situacdes, admite a transferéncia
de recursos para escolas comunitérias, confessionais ou filantrpicas, em detrimento
de uma alocacéo de recursos exclusivamente destinada as redes publicas de ensino.

Além disso, € importante salientar que, de modo geral, os valores recebidos
por matricula nas diversas modalidades e etapas da educacédo basica ndo condizem
com as demandas e expectativas postas ao ensino publico. O incremento no valor
recebido pela matricula em tempo integral € insuficiente, se considerarmos que a
ampliacdo da jornada escolar na perspectiva do tempo integral exige também uma
ampliacdo dos recursos em todos os aspectos: infraestrutura, material, recursos
humanos, alimentacé&o, entre outros.

Também em 2007, foi apresentado o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE). “Composto por mais de quarenta programas/ac¢oes, o PDE esta disposto em
torno de quatro eixos norteadores: educacdo basica, educacao superior, educacéo
profissional e alfabetizagdo” (MENEZES, 2009, p. 78). A autora também indica que o
PDE estrutura suas acdes tendo, como base juridica, o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao, instituido pelo Decreto 6.094/2007.

No contexto indicado, o PDE assume plenamente, inclusive na denominagéo,
a agenda do “Compromisso Todos pela Educag¢ao”, movimento lancado em
6 de setembro de 2006 no Museu do Ipiranga, em Sao Paulo. Apresentando-
se como uma iniciativa da sociedade civil e conclamando a participacdo de
todos os setores sociais, esse movimento se constituiu, de fato, como um
aglomerado de grupos empresariais com representantes e patrocinio de
entidades como o Grupo Pdo de Aculcar, Fundagédo Ital-Social, Fundacao
Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundagdo Roberto Marinho,
Fundacdo Educar DPaschoal, Instituto Itad Cultural, Faca Parte-Instituto
Brasil Voluntério, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real,
Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros (SAVIANI, 2007, p. 1243).

Dessa forma, o PDE se estruturou sob fortes influéncias dos setores
empresariais do Brasil, articulando as ac¢des do plano em conformidade com as
diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Além de se
constituir sob as bases de tal plano, Saviani (2009) indica que o PDE né&o se articulou
organicamente as metas e estratégias do PNE 2001-2010, por vezes, se sobrepondo

ao plano nacional.

A conclusao que se patenteia € que o PDE foi formulado paralelamente e sem
levar em conta o disposto no PNE. E, como adotou o nome de “plano”, projeta
a percepcdo de que se trata de um novo plano nacional de educacgéo, que
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estaria sendo colocado no lugar do PNE aprovado pelo congresso nacional
(p.29).

Assim, a politica educacional nacional, no referido contexto, deixa de ter como
principal referéncia o Plano Nacional de Educacéo, discutido pela sociedade e
referendado pelos poderes executivo e legislativo, e passa a ser articulada de forma
explicita pelas orientacdes de um documento constituido mediante o apoio e
interesses do setor empresarial. O Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo apresenta 28 diretrizes voltadas para a educacdo basica. Uma parcela
dessas diretrizes pode ser relacionada com a educacéo integral e(m) tempo integral.
Nesse sentido, Menezes (2009) aponta que, das 28 metas, sete delas abarcam
concepcdes pretensamente alusivas a formacdao integral e/ou tempo integral.

Sintetizando o contelddo dessas diretrizes!?, o documento salienta a
importancia da promocao de praticas pedagogicas de refor¢co no contraturno escolar;
ampliacdo do tempo de permanéncia do estudante, sob a responsabilidade da escola;
valorizacdo da formacao ética, artistica e da educacao fisica, integrando os programas
da area da educacdo com outras areas, tais como: saude, cultura, esporte e
assisténcia social; estratégias de aproximacdo da escola com a comunidade;
promocao de parcerias externas a comunidade escolar de modo a viabilizar as acdes
pedagdgicas. Em conformidade com as bases apresentadas, a acdo do PDE que
caminha especificamente no sentido da educacao integral e(m) tempo integral é o
Programa Mais Educacédo. O PME e as suas bases orientadoras serédo analisadas de
forma detalhada no topico seguinte.

Em 2014, com a aprovacao do atual Plano Nacional de Educacgao (2014-2024),
lei n° 13.005/2014, novas orientacdes sdo apresentadas a educacao integral e(m)
tempo integral. Diferente do PNE anterior, que ndo abordou tal tema como uma meta
especifica, no novo PNE a meta 06 busca “oferecer educagdo em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagao basica”
(BRASIL, lei 13.005/2014).

A referida meta € composta por nove estratégias que, em sintese, intentam
promover, por meio da colaboragéo entre Unido e demais entes federados, atividades

de acompanhamento pedagodgico e multidisciplinares, com a oferta de praticas

12 Relacao das diretrizes relacionadas a educacao integral e(m) tempo integral no Plano de Metas
Todos pela Educacéo: 1V; VII; VIII; XXIV; XXV; XXVI; XXVII (MENEZES, 2009, p. 79-80).
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esportivas e culturais. Indica-se a ampliacdo progressiva do regime de trabalho dos
docentes em tempo integral em apenas uma instituicdo e, também, melhorias
estruturais nas instituicbes escolares, sobretudo nas situadas em comunidades
pobres, visando atender as demandas para a educacéo integral e(m) tempo integral.

N&o obstante, as respectivas estratégias também sinalizam a promoc¢éo de
parcerias com diferentes espacos da cidade, sejam eles publicos ou privados,
respeitando a aplicacdo da gratuidade em todas as atividades realizadas durante a
ampliacdo da jornada escolar. Ressalta-se, no conteddo das estratégias, a
importancia de garantir a educagcdo em tempo integral aos estudantes com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades. N&o
obstante, o documento também orienta o tempo integral para as escolas que atendem
as comunidades indigenas e quilombolas, respeitando suas especificidades culturais.

Além dos aportes normativos relacionados a educacao integral e(m) tempo
integral em nivel nacional também destacamos bases normativas de nivel estadual e
municipal. Dessa forma, buscamos as orientacdes para a EITI no Plano Decenal de
Educacao do estado de Minas Gerais, lei estadual n. 19.481/2011; no Estatuto e Plano
de Cargos, Carreira e Vencimentos dos servidores da Educagédo do Municipio de Séo
Joé&o del-Rei, lei municipal n. 5.037/2014 e, por fim, no Plano Decenal Municipal de
Educacédo de Sao Joéo del Rei, instituido em 2015.

As metas do Plano Decenal de Educacao do estado de Minas Gerais (2011-
2020) estdo dispostas em 12 pontos'®. A educacédo integral e(m) tempo integral ndo
se constitui como um ponto especifico do plano, mas esta presente ao longo do texto
em estratégias vinculadas a metas diversas'4. No que se refere a educacéo Infantil a
meta 1.2.4 busca “ampliar progressivamente a jornada escolar diaria, visando a oferta
de tempo integral para 40% (quarenta por cento) dos alunos de 4 e 5 anos” até o
término de vigéncia do plano, atendendo de forma prioritaria “os que se encontram em
condicdo de maior vulnerabilidade social” (MINAS GERAIS, 2011). Em relagdo ao

Ensino Fundamental as diretrizes sdo mais audaciosas ao estabelecer na meta 2.2.3

13 (1) Educacao Infantil, (2) Ensino Fundamental, (3) Ensino Médio, (4) Ensino Superior, (5) Educacéo
de Jovens e Adultos, (6) Educacdo Especial, (7) Educacéo Tecnolégica e Formacado Profissional, (8)
Educacéo Indigena do Campo e Quilombola, (9) Educac¢&o nos Sistemas Prisional e Socioeducativo,
(10) Formacéao e Valorizacao dos Profissionais da Educagéo Basica, (11) Financiamento e Gestéo, (12)
Dialogo entre as Redes de Ensino e sua interacao.
14 E importante indicar que o Plano Decenal de Educacéo do estado de Minas Gerais vigente até o ano
de 2018 foi instituido anteriormente ao PNE (2014-2024), o que justifica a falta de articulagao do Plano
Estadual ao Nacional.
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0 objetivo de atender 40% dos alunos do Ensino Fundamental em regime de tempo
integral até o quinto ano do plano, chegando a 80% ao final do décimo ano de vigéncia.

As diretrizes para o Ensino Médio buscam atender 20% dos alunos em tempo
integral até o quinto ano do Plano, chegando ao percentual de 40% até o ultimo ano
do Plano Decenal de Educacgdo. Para o Ensino Médio ressalta-se, assim como na
Educacédo Infantil, que o tempo integral deve atender prioritariamente alunos em
situacdo de vulnerabilidade social, ofertando atividades de Educacéo
Profissionalizante. Entre as metas do Plano também se indica diretrizes para o
atendimento de 100% dos estudantes vinculados a educacgédo especial em um prazo
de 10 anos. Por fim, ao final do documento séo elencadas as prioridades para o
Sistema de Ensino Estadual, onde se expressa uma série de intencbes que se
vinculam a Educacé&o como um todo, ndo se limitando a uma meta especifica do plano,
entre as questdes prioritarias esta a intengdo de promover a “implantagdo gradativa
da educagéo de tempo integral na rede publica” (idem).

Passando do ambito estadual para o municipal, buscamos no Estatuto e Plano
de Cargos, Carreira e Vencimentos dos servidores da Educacao do Municipio de Séo
Jodo del-Rei diretrizes para a educacdo integral e(m) tempo integral. Nossas anélises
do documento indicaram que, embora a educagcao em tempo integral esteja presente
nos direcionamentos nacional e estadual, ainda ndo foi incorporada as bases do
Estatuto e Plano de Carreira. Nao ha no referido documento diretrizes que se destinem
especificamente a atuacdo em escolas ou programas de educacao em tempo integral,
ha apenas o indicativo de que o “ensino fundamental sera ministrado
progressivamente em tempo integral, na forma estabelecida pelo sistema municipal
de ensino, observado o disposto na Lei Estadual 19.481”, que se refere ao Plano
Decenal Estadual de Educacdo. (SAO JOAO DEL-REI, 2014).

Aléem disso, o documento estabelece como dever dos profissionais de
educacéao “respeitar o aluno como sujeito do processo educativo e comprometer-se
com a sua formacgao integral”.

J& o Plano Decenal de Educac¢édo Municipal de Sdo Joao del-Rei, instituido em
2015 e que possui estrutura alinhada ao atual Plano Nacional de Educagéo, apresenta
uma meta especifica para a educacao em tempo integral. A meta seis do respectivo
plano cita que em nivel nacional se estipulou o percentual de 50% de instituicbes com

matriculas em tempo integral, contemplando ao menos 25% dos estudantes com
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jornadas de sete horas ou mais de escolariza¢éo como indice a ser alcangando. A luz
das orientacfes de nivel nacional, o Plano Municipal apresenta, em sua meta seis,
uma série de diretrizes que em sintese sinalizam garantia de manutencdo de
profissionais que possam atender especificamente as demandas da educacao
integral; cursos de formacéo continuada presencial para professores articuladores da
educacdo integral; “criagdo de curriculo especifico para a educagéo integral’;
promocdo de parcerias com ‘“Instituicbes de Ensino Superior, Particulares,
Profissionalizantes, Clubes, Bandas e ONGS”; trabalho intersetorial com demais
secretarias vinculadas ao poder municipal; manutengdo de um “Professor
Coordenador das éareas de Matematica e Portugués para o0 acompanhamento
pedagdgico das oficinas dessas areas”; investimento em infraestrutura nas escolas;
criacdo de um comité municipal de educacao integral, entre outros aspectos.

Como é possivel observar, da Constituicdo Federal de 1988 até o PNE 2014-
2024 ha uma evolucdo na regulamentacdo das diretrizes relacionadas ao tempo
integral que, em nosso entendimento, expressa uma tentativa de aproximacao entre
a ampliacdo da jornada escolar de forma a se direcionar para uma formacédo mais
sélida dos estudantes. E sabido que os inimeros desafios que perpassam a educacgio
basica publica fizeram e fazem com que a efetivacédo do que esta indicado em ambito
normativo tenha se concretizado apenas parcialmente.

Resumindo o percurso que apresentamos, é importante ressaltar os avancos
em ambito normativo. No inicio da década de 1990, a legislacdo ndo regulamentava
a jornada escolar de tempo integral e tampouco fazia referéncia de forma explicita a
educacdao integral. A partir da LDBEN, encontramos as primeiras delimitagdes acerca
da educacao integral e do tempo integral, indicando o aumento progressivo da jornada
escolar ao critério dos sistemas de ensino, a época, apenas para 0 Ensino
Fundamental. Com o PNE (2001-2010), a educacéo em tempo integral € direcionada
também a Educacéo Infantil, além disso se estabelece que o tempo integral deve ser
constituido por um quantitativo minimo de sete horas diarias em que o estudante fique
sob a responsabilidade da escola.

Com o FUNDEB, em 2007, as jornadas em tempo integral passam a receber
uma maior transferéncia de recursos e, no mesmo ano, o PDE apresenta a¢cdes que
abarcam a educacéo integral e(m) tempo integral, com destaque para o Programa
Mais Educacdo. Por fim, o PNE 2014-2024 apresenta uma meta especifica que diz
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respeito a ampliacdo das jornadas escolares em tempo integral, com estratégias que
buscam expandir as possibilidades formativas dos alunos, projetando o tempo integral
para 25% dos estudantes da educacdo basica e 50% das instituicbes escolares
publicas. Vale ressaltar as fragilidades no que se refere a ampliacdo da jornada
escolar para metade das escolas publicas, uma vez que apenas uma matricula em
tempo integral é o suficiente para que a escola seja contabilizada como uma instituicao
que oferece educacéo em tempo integral (MAURICIO, 2016).

Consideramos, dessa forma, os aportes normativos como fundamentais para
que se garanta o direito a uma educacdo que nao seja apenas ampliada em numero
de horas, mas que possa ofertar uma formacdo de qualidade, que possibilite a
emancipacao dos sujeitos e dé condicbes para gue 0s mesmos possam conhecer e
analisar criticamente o mundo e as relacbes que nos circundam. Entretanto, cabe
apontar que, embora 0s aportes normativos sejam um marco importante, eles por si
sé ndo garantem as condi¢cdes para a efetivacdo daquilo que propéem. Com a
indicacdo das bases legais que dao suporte para a educacao integral e(m) tempo
integral, seguimos, ao préximo ponto, abordando especificamente as questdes que
compdem os programas federais de educacdo integral e(m) tempo integral
implementados no século XXI.

2.2 Do Programa Mais Educacao ao Programa Novo Mais Educacédo: o que nos

dizem os documentos?

Abordamos neste momento os documentos que compdem as orientacées e
bases para a implementacédo dos Programas Mais Educacédo e Novo Mais Educacéo,
ou seja, os materiais produzidos em ambito federal que se referem aos respectivos
programas. Em relagdo ao PME utilizamos seis documentos, conforme apontamos na
introducédo: Educacdo Integral: texto referéncia para o debate nacional (BRASIL,
2009); Gestao Intersetorial no Territério (BRASIL, 2009b); Rede de Saberes Mais
Educacdo (BRASIL, 2009c); Programa Mais Educacdo Passo a Passo (BRASIL,
2011); Manual Operacional de Educacao Integral - 2013 (BRASIL, 2013); Manual
Operacional de Educacéo Integral - 2014 (BRASIL, 2014). Em relagdo ao Programa
Novo Mais Educacao, foram analisados os seguintes documentos: Programa Novo
Mais Educacédo: documento orientador (BRASIL, 2016); Programa Novo Mais

Educacao: caderno de orientacbes pedagodgicas (BRASIL, 2017).
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Inicialmente iremos trazer a tona os elementos gerais dos dois Programas,
apontando os direcionamentos indicados para a implementagéo das agdes nas redes
estaduais e municipais e destacando o que os documentos expressam, de forma
explicita. Para fins de organizacdo das ideias, construimos esta parte abordando os
programas separadamente, analisando primeiramente o PME e, posteriormente, o
PNME. Ao final do capitulo refletimos sobre as questdes que se referem aos dois
programas, discutindo o que esta nas entrelinhas e os silenciamentos, buscando uma
abordagem analitica dos documentos, ou seja, elevando as inferéncias ao nivel do
que nao foi dito, mas que possui significado e que se torna imperioso a uma analise
gue se proponha a superar a superficialidade, ou o0 campo das aparéncias.

O Programa Mais Educacado foi instituido pela Portaria Interministerial n.
17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/2010. O respectivo programa fora
implementado em milhares de instituicbes escolares de Ensino Fundamental durante
0s anos de 2008 a 2015 e contribuiu para a ampliagdo da jornada escolar, promovendo
também uma ampliacdo dos saberes a serem trabalhados nas escolas. A perspectiva
do referido programa buscava alinhar a educacéo integral ao tempo integral.

Conforme apontamos anteriormente, o PME constituiu-se como um dos
programas vinculados ao Plano de Desenvolvimento da Educagéo, sendo a principal
acdo direcionada a construcao da educacao integral e(m) tempo integral. O processo
de idealizacdo do PME ocorreu em meio a um movimento que buscava aproximar o
programa as bases de diversas acdes realizadas em diferentes niveis, desde politicas
publicas municipais até movimentos de cunho internacional'>. Por meio de um
discurso que buscava legitimar suas a¢0es a partir dessa amplitude de influéncias, a
politica Petista fora constituida e implementada nas escolas. Neste ponto do capitulo
analisaremos as bases documentais que |he d&o sustentacao.

Ao aproximarmo-nos dos documentos referentes ao PME, fica nitido que tal
programa foi elaborado em meio a uma base de fundamentos. Nesse sentido, é
importante considerar que, diferente de ac¢des vinculadas ao campo das politicas

publicas que se apresentam de forma a expor uma caréncia e uma precariedade de

15 Os idealizadores do PME buscaram nas diretrizes do programa aproximar as bases as experiéncias
do Centro Carneiro Ribeiro, idealizado por Anisio Teixeira; dos CIEPS, idealizados por Darcy Ribeiro e
também de experiéncias contemporaneas desenvolvidas em nivel municipal, como o Programa Escola
Integrada da prefeitura de Belo Horizonte — MG; Programa Bairro-Escola, implementado em Nova
Iguacu — RJ. Houve também uma tentativa de aproximagcdo do PME a movimentos de cunho
internacional, como o movimento Cidades Educadoras.

64



reflexdes que fundamentam suas diretrizes, o PME teve como mérito a construcao de
uma proposta de educacao integral e(m) tempo integral amparada em uma base que
se situa por uma concepcao de Homem, de Educacéo e de Sociedade, expressas em
seus documentos com um consideravel nivel de rigor e refinamento. Desta forma,
podemos discordar e analisar criticamente esses fundamentos, mas ndo podemos
desconsiderar seu rigor tedrico-conceitual.

Ao “caminhar” pelos documentos, consideramos pertinente apresentar 0s
elementos gerais do PME a partir de categorias que sdo elencadas nos proprios
aportes tedricos e normativos do programa. Para fins metodolégicos, dividimos as
categorias em dois grupos. O primeiro expressa o0 conteudo do programa; ja o
segundo grupo esta ligado a forma pela qual o programa foi delineado. O
entroncamento® entre os dois grupos de categorias - forma e contetdo - nos permite
compreender o objeto em analise. Compreender o objeto é essencial para discutirmos,
posteriormente, os sentidos da inducao nas politicas publicas de educacédo em tempo
integral.

Diante da separacédo metodologica apresentada, o primeiro grupo, intitulado de
Grupo-Conteudo, € formado pelas seguintes categorias: Sujeitos, Tempos, Espacos
e Saberes. O segundo, Grupo-Forma, remete as categorias que implicam diretamente
o modelo de operacionalizacdo do PME: Gestao Intersetorial e Descentralizacdo das
acoes. Nos préoximos paragrafos abordamos as categorias de forma isolada, o que
nos parece mais didatico, sem perder de vista a natureza indissociavel que ha entre
elas. Posteriormente, as tratamos em seu entroncamento, buscando superar a
descricdo e apresentando uma aproximacao analitica ao objeto.

Iniciando a apresentacéo do Grupo-conteudo, abordamos os indicativos que se
referem aos sujeitos que integram o PME. A categoria sujeitos pode ser discutida em
dois subgrupos: o dos estudantes participantes do programa e o dos que trabalham

para desenvolver suas agoes.

16 O termo entroncamento foi utilizado com base em inferéncias realizadas por meio da obra Diante da
Imagem de Georges Didi-Hubermamn. “Cruzamento de uma proliferagdo de sentidos possiveis do qual
extrai sua necessidade(...) entroncamento repentinamente manifesto de uma arborescéncia de
associagbes ou de conflitos e sentidos” (HUBERMAMN, 2013, p.26). Consideramos o termo
“entroncamento” mais preciso do que “relagao”. O termo “relagao”, em nosso entendimento, expressa
a ideia de um vinculo relativamente autbnomo, ou seja, que pode ser desfeito sem que se perca a
esséncia do objeto. Por “entroncamento” compreendemos que ha uma ligagdo de natureza
indissociavel, que ao ser rompida perde-se a possibilidade de analisar o objeto em sua totalidade, ou
esséncia.
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O PME possui como caracteristica ser um programa que apresenta um carater
duplamente focal. A condicdo de acao focal se expressa, obviamente, por nao se
buscar a universalizacdo da ampliacdo da jornada escolar por meio do programa.
Contudo, a configuracdo do PME se assume focal ndo apenas no contexto macro. O
PME também reproduz a légica focal no espaco das escolas publicas que a ele
aderiram, uma vez que cria uma divisdo entre os estudantes da instituicdo: uma
parcela possui vinculo em tempo integral e a outra frequenta a escola em tempo
parcial. Devido a este carater duplamente focal, o PME estabelece critérios de
elegibilidade para a sele¢éo dos sujeitos que dele participardo. Primeiramente, h4d uma
selecdo das instituicdes que podem aderir ao programa e, posteriormente, essa
selecédo é feita em ambito institucional, com os estudantes considerados ‘aptos’ a
participarem das acdes pedagdgicas'’.

No que se refere a selecdo das instituicdes, o documento Passo a Passo

salienta que

O Programa Mais Educacéo atende, prioritariamente, escolas de baixo IDEB,
inicialmente situadas em capitais e regides metropolitanas, chegando no ano
2010 em cidades com mais de 90.000 habitantes em territérios marcados por
situagbes de vulnerabilidade social e educacional, que requerem a
convergéncia prioritaria de politicas publicas. Para 2011, prospecta-se sua
presenca em cerca de 15.000 escolas, incluindo-se municipios com mais de
18.800 habitantes. Até 2014, a previsédo € de que o Programa Mais Educagédo
esteja em todo territério nacional, chegando a 32.000 escolas. (BRASIL,
2011, p. 8).

Ao encontro do que é indicado nesse documento, o Manual Operacional do

PME de 2014, ultimo a ser disponibilizado, indica

0S seguintes critérios para selec¢édo das unidades escolares urbanas em 2014:
Escolas contempladas com PDDE/Educacao Integral nos anos anteriores;
Escolas estaduais, municipais e/ou distrital que foram contempladas com o
PDE/Escola e que possuam o IDEB abaixo ou igual a 3,5 nos anos iniciais
e/ou finais, IDEB anos iniciais < 4.6 e IDEB anos finais < 3.9, totalizando
23.833 novas escolas; Escolas localizadas em todos 0os municipios do Pais;
Escolas com indices igual ou superior a 50% de estudantes participantes do
Programa Bolsa Familia. (BRASIL, 2014).

Como é possivel observar, os indicativos presentes nos documentos do PME

qgue se referem aos critérios de elegibilidade das instituicbes participantes destacam

17 E importante indicar que o PME, da sua implementacdo em 2008 até a sua interrupco, em 2016,
passou por alteracdes nos critérios de elegibilidade das instituices e estudantes participantes.
Destacamos aqui apenas 0s critérios que estavam vigentes no periodo em que o programa fora
implementado na rede municipal de S&o Jodo del-Rei. Para uma discusséo aprofundada das alteracfes
nos critérios de elegibilidade das instituicdes e sujeitos participantes do PME, conferir o estudo de Diniz
Janior (2017).
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aspectos referentes a vulnerabilidade socioecondmica dos estudantes e ao
desempenho das instituicoes escolares, aferido nas avaliagdes globais da educacéo,
direcionando a ampliacdo da jornada escolar para as instituicdes com baixo indice de
desenvolvimento da Educacédo e permeadas por estudantes em situacéo de pobreza.

Apés indicar os critérios para selecdo das instituicbes escolares, o0s
documentos do PME também versam sobre a selecédo dos estudantes nas escolas
participantes. O documento Programa Mais Educacao: passo a passo indica que a
critério das instituicbes o PME podera atender a todos os estudantes da instituicdo ou
apenas uma parcela dos discentes. Em caso de a instituicdo atender apenas uma
parcela dos alunos, o respectivo documento orienta que devera ser priorizada a
participacdo dos seguintes sujeitos:

estudantes que estdo em situacdo de risco e vulnerabilidade social;
estudantes que congregam, lideram, incentivam e influenciam positivamente
seus colegas; estudantes em defasagem ano escolar/idade; estudantes dos
anos finais da 12 fase do ensino fundamental (42série / 5°ano) e da 22 fase do
ensino fundamental (82 série/ 9° ano), entre os quais h&d maior saida
extemporanea; estudantes de séries/anos nos quais sédo detectados indices
de saida extemporénea e/ou repeténcia; estudantes que demonstram
interesse em estar na escola por mais tempo; estudantes cujas familias
demonstram interesse na ampliagdo de sua permanéncia na escola.
(BRASIL, 2011, p.14-15)

Nesse mesmo sentido, os Manuais Operacionais de 2013 e 2014 também
ressaltam a prioridade de participacdo aos estudantes beneficiarios do Programa
Bolsa-Familia e/ou matriculados em séries que apresentam maior percentual de
evasao e repeténcia. Nos manuais operacionais, ao contrario do documento Passo a
Passo, ndo se indica a prioridade de participacdo mediante ao interesse dos alunos e
das familias pela educacéo integral e(m) tempo integral. A prioridade limita-se ao
campo da vulnerabilidade social e dos aspectos referentes a evasédo e desempenho
escolar.

Ao indicar os sujeitos responsaveis pelo desenvolvimento das atividades do
programa, o PME ressalta o seu carater de agéo indutora, que deve ser constituida
por meio de contrapartidas das redes educacionais que aderiram a ele. Dessa forma,
o compromisso do Governo Federal, no que se refere ao fomento de recursos
humanos para a realizacdo das atividades do programa, se da por meio da

transferéncia de recursos para a contratagdo de voluntarios:

A Educacdo Integral abre espaco para o trabalho dos profissionais da
educacdo, dos educadores populares, estudantes e agentes culturais
(monitores, estudantes universitarios com formacdo especifica nos
macrocampos), observando-se a Lei n° 9.608/1998, que dispde sobre o
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servico voluntario. Trata-se de uma dinamica instituidora de relagbes de
solidariedade e confianca para construir redes de aprendizagem, capazes de
influenciar favoravelmente o desenvolvimento dos estudantes (BRASIL,
2011, p. 14).

De acordo com as orientagbes dos documentos, o Governo Federal se
responsabiliza pelo repasse de recursos destinado a cobrir as despesas dos
voluntarios, responsaveis pela conducdo das oficinas pedagodgicas, e a rede de
educacdo, em contrapartida, disponibiliza um professor efetivo, preferencialmente
com regime de trabalho de 40 horas, para fazer a articulacdo do programa entre 0s
seus diferentes agentes (BRASIL, 2011). O professor comunitario, como é intitulado,
tem a responsabilidade de atuar na relacdo entre a escola e a comunidade, que se
constitui como um dos pilares do PME. Em relacdo aos voluntarios, os documentos
do programa indicam o incentivo a participacdo de “estudantes universitarios de
formacdo especifica nas areas de desenvolvimento das atividades, pessoas da
comunidade com habilidades apropriadas”, ou estudantes do Ensino Médio e EJA
(BRASIL, 2013, p. 23).

Além dos voluntarios, que atuam nas oficinas pedagogicas e do professor
comunitario, que se responsabiliza pelo estreitamento nas relacbes escola-
comunidade, os documentos do PME apontam outros sujeitos que podem e devem

ser incorporados ao Programa. Ressalta-se o papel do diretor da escola que

(..)por meio de sua atuagdo com o Conselho Escolar, tem o papel de
incentivar a participacdo, o compartilhamento de decis6es e de informagdes
com professores, funcionéarios, estudantes e suas familias. Nesse sentido, o
trabalho do diretor também tece as rela¢gBes interpessoais, promovendo a
participacdo de todos os segmentos da escola nos processos de tomada de
decisdo, de previsdo de estratégias para mediar conflitos e solucionar
problemas. Cabe ao diretor promover o debate da Educacéo Integral nas
reunibes pedagdgicas, de planejamento, de estudo, nos conselhos de classe,
nos espacos do Conselho Escolar (BRASIL, 2011, p. 16).

Ha também a indicacdo de um coordenador comunitario, que deve ser um
membro da comunidade com capacidade de lideranca, a fim de “coordenar as
atividades no final de semana e integrar a comunidade com a escola”*®. Por fim, no
ambito das instituices escolares os documentos do PME citam os colaboradores,
sujeitos que contribuem para o programa, mas que as diretrizes nao indicam de

maneira explicita quais sdo o0s seus afazeres, apenas ressalta-se que 0sS

18 A realizacdo de atividades aos finais de semana possuia carater facultativo no PME. As instituicbes
que optavam pela realizacdo de tais atividades, intituladas de Acdo Relacdo Escola-Comunidade,
recebiam recursos para ressarcimento dos gastos com transporte e alimentacdo dos sujeitos
voluntarios e verba para custeio (BRASIL, 2014, p. 35).
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colaboradores podem ser “universitarios, agentes de saude, representantes de
organizagdes comunitarias, culturais e da comunidade escolar” (BRASIL, 2014, p. 38).

No ambito da rede educacional, indicam-se duas categorias de profissionais
para atuar na gestdo das acdes do programa: o coordenador interlocutor e 0s
supervisores. O coordenador interlocutor, profissional com vinculo na secretaria de

educacao, tem a funcéo de

(...)realizar a interface com a instancia estadual (Comité Metropolitano, se
houver) e federal (SEB/MEC), fomentar e articular o Comité Municipal,
coordenar a implementacdo e execucdo da acdo Relacdo Escola-
Comunidade na secretaria e nas unidades da rede, elaborar e realizar acbes
de qualificacdo de atores e atividades das escolas, além de organizar e
manter disponiveis os registros das ag6es. (BRASIL, 2014, p. 39).

Os supervisores, que também sao profissionais com vinculo nas secretarias de
educacao, tem a fungao de “acompanhar; orientar e apoiar as atividades das unidades
escolares(...); fornecer, recolher e sistematizar as informacbes das escolas e
promover a troca entre as unidades escolares e a secretaria, facilitando a
comunicagao” (Idem).

Como é possivel observar, as redes que optaram pela implementacdo do PME
constituiam o programa por meio do trabalho de sete categorias de
profissionais/voluntarios, sendo quatro categorias compostas por profissionais com
vinculo empregaticio: diretor, professor comunitario, coordenador interlocutor e
supervisor. As demais categorias - coordenador comunitario, oficineiros e
colaboradores -, eram formadas por voluntarios.

Com a apresentacdo dos sujeitos que integram o PME, partimos para a
organizacdo do tempo neste programa. A formatacdo do tempo no PME néo possui
uma estrutura rigida, as orientagdes normativas do programa se limitam a estabelecer
que, obrigatoriamente, todos os alunos vinculados ao programa tenham ao menos
sete horas diarias de escolarizacdo e 35 horas semanais (BRASIL, 2013, p. 23), o que
constitui a jornada escolar de tempo integral. Ressalta-se nos documentos a
importdncia de a organizacdo do tempo na escola superar a logica do
turno/contraturno, modelo que na maioria das vezes promove uma experimentacao
do tempo onde o turno corresponde as atividades regulares, compreendidas como
importantes para a formagdo, em oposicdo ao contraturno, representado pelas
atividades complementares, concebidas como algo de menor valor, que visa promover

“apenas” o lazer e relaxamento.
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romper a dicotomia, entre as aulas académicas e as atividades educacionais
complementares, exige a elaboragdo de um projeto politico-pedagdgico
aberto a participacdo e a gestdo compartilhada de acbes convergentes a
formacao integral de criancas, de adolescentes e de jovens — do contrario,
pode-se estar apenas capturando o seu tempo livre, com a pretensao de que,
na escola, ficardo melhor cuidados ou de que aprenderdo mais,
permanecendo por mais tempo na escola, ou seja, oferecendo-lhes “mais do
mesmo” — 0 que as experiéncias nessa direcdo tém demonstrado nao
melhorar o processo de aprendizagem. (BRASIL, 2009, p. 32).

Para superar tal dicotomia, € necessario que a organizagdo das atividades
possibilite “um continnum no tempo escolar que esta sendo ampliado, superando as
aparentes facilidades representadas pela organizacdo das atividades
complementares que ndo se comunicam com 0 que ja esta estabelecido no espaco
escolar” (BRASIL, 2011, p.25). Assim, como indicado nos apontamentos da categoria
sujeitos, ao discutir o tempo no PME, os aportes normativos buscam uma vinculacéo
entre a ampliacdo do tempo escolar de modo a melhorar o desempenho nos
processos de ensino-aprendizagem, que no PME séo aferidos de forma
predominantemente objetiva, considerando os indices alcancados nas avaliacdes
globais da educacao.

Seguindo nossa contextualizacado dos elementos gerais do PME, chegamos a
mais uma categoria fundamental do programa - Espacos. A ampliagdo no PME se da
em sentidos diversos, é realizada por meio do tempo de escolarizacédo, dos espacos
formativos e dos saberes. No que se refere aos espacos, o programa busca propiciar
uma discussao acerca da importancia de que a educagéao integral e(m) tempo integral
contemple novos espacos formativos, pois, de acordo com os documentos, uma
formacdo integral dos sujeitos ndo pode ser garantida apenas por meio da oferta de

experiéncias pedagdgicas no ambito da instituicdo escolar.

Falar sobre Educacédo Integral implica, entdo, considerar a questdo das
variaveis tempo, com referéncia a ampliagdo da jornada escolar, e espaco,
com referéncia aos territérios em que cada escola esté situada. Tratam-se de
tempos e espacos escolares reconhecidos, gracas a vivéncia de novas
oportunidades de aprendizagem, para a reapropriacdo pedagogica de
espacos de sociabilidade e de didlogo com a comunidade local, regional e
global. (BRASIL, 2009, p. 18).

Dessa forma, o PME se orienta por um estreitamento na relagéo da escola com
a comunidade, onde o projeto educacional abarque o conhecimento cientifico e
também os saberes comunitérios, valorizando a cultura local. Assim, trabalha-se com
o entendimento de que fora do espaco escolar existem territérios educativos a serem

explorados, ndo apenas no ambito da comunidade na qual a escola esta inserida, mas
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também no espaco da cidade como um todo. Partindo dessa ideia de ampliagdo do
espaco educativo os documentos indicam que a falta de estrutura das escolas
publicas ndo deve ser compreendida como um empecilho a educacéao integral e(m)

tempo integral.

O espaco fisico da escola ndo é determinante para a oferta de Educagédo
Integral. O reconhecimento de que a escola ndo tem espaco fisico para
acolher as criancas, adolescentes e jovens nas atividades de Educacao
Integral ndo pode desmobilizar. O mapeamento de espacos, tempos e
oportunidades é tarefa que deve ser feita com toda a comunidade. (BRASIL,
2011, p. 22).

A auséncia de espaco e infraestrututra deve se constituir em mais um incentivo
para a promocdo de parcerias com diferentes agentes. Os territérios educativos
podem se constituir por espacos de natureza diversa. As praticas pedagdgicas podem
ser ofertadas em instituicdes publicas, em organiza¢cdes nao governamentais (ONGs),
em espacos publicos da comunidade e da cidade ou em instituicdes privadas.

A Ultima categoria que compBe o Grupo-Conteudo sdo o0s Saberes.
Construimos, até este momento, uma abordagem metodoldgica que tem o objetivo de
evidenciar as categorias individualmente, sem perder de vista o entroncamento que
h& entre elas. Ainda que a apresentacdo as destaque de forma individual, ndo é
possivel dissocia-las ao se construir uma imagem total do programa. Ao pensar sobre
0s Saberes, este processo se evidencia claramente: podemos evidenciar os saberes
gue compdem o PME enquanto uma categoria de analise, mas nao € possivel pensar
a materializacdo das ac¢les vinculadas ao campo dos saberes sem trazermos em
nossas analises 0s sujeitos que se constituem como agentes das acdes e 0 modo
como esses saberes tomam forma nos tempos e espacos do programa.

Aproximando os Saberes indicados nos documentos para o campo curricular,
identificamos que o programa foi dividido, de acordo com o Manual Operacional de
2014, em cinco macrocampos'®, organizados a partir de diferentes tematicas: (1)
acompanhamento pedagdgico; (2) comunicacdo, uso de midias e cultura digital e

tecnologica; (3) cultura, artes e educacdo patrimonial; (4) educacdo ambiental,

9 Ao longo dos anos ocorreram alteragées na organizagdo dos macrocampos. Em 2011 o documento
PME: passo a passo (BRASIL, 2011), indicava 10 diferentes macrocampos que, posteriormente, em
2014, foram reduzidos para cinco. Em geral, a redu¢cdo dos macrocampos ocorreu em funcédo da
aglutinacéo entre dois ou mais macrocampos e néo na exclusdo de saberes a serem trabalhados. Um
exemplo desse processo pode ser identificado na aglutinagdo dos macrocampos de Educagéo
Ambiental e Educacdo Econdmica, indicados em (2011), que em 2014 constituiu 0 macrocampo
Educagdo Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel e Economia Solidaria e Criativa/Educacao
Econbmica.
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desenvolvimento sustentavel e economia solidaria e criativa/educacdo econémica; (5)
esporte e lazer. Cada um dos macrocampos era composto por atividades diversas e
as escolas participantes deveriam escolher no minimo cinco e, no maximo, seis
atividades entre eles, sendo obrigatéria a realizacdo de ao menos uma atividade do
macrocampo de acompanhamento pedagdgico (BRASIL, 2014). E apontada no
documento a importancia de se desenvolver as atividades dos macrocampos em uma
abordagem interdisciplinar, fundamentando as orientacdes a partir dos indicativos de

organismos multilaterais.

A distribuicdo das atividades dos macrocampos se interligam com as quatro
areas de conhecimento constantes no curriculo da base nacional comum —
Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. Desta
forma, na ampliacdo do tempo escolar na perspectiva da Educacéo Integral
busca-se expandir o horizonte formativo do estudante e estimular o
desenvolvimento cognitivo, estético, ético e histérico. Retoma-se a
perspectiva presente no Relatério Delors (UNESCO), trabalhando na
educacdo integral com os quatro pilares da educacgdo: aprender a ser,
aprender a conviver, aprender a conhecer e aprender a fazer. (BRASIL, 2014,
p. 10)

O documento Rede de Saberes (BRASIL, 2009c) apresenta as orientacdes
para a construcdo das acdes pedagodgicas. Neste documento, a relacdo sujeito,
tempos, espacgos e saberes € reforcada constantemente. E apresentada a ideia de
construir os saberes no programa por meio de uma rede articulada, que no documento

é representado pela imagem de diferentes mandalas.

Por que uma Mandala? A Mandala, como todos sabem, é o simbolo da
totalidade (aparece em diversas culturas primitivas e modernas) e representa
a integracdo entre o homem e a natureza(...). Ela foi escolhida pelo grupo por
representar inUmeras possibilidades de trocas, dialogos e mediacdes entre a
escola e a comunidade. (BRASIL, 2009c, p. 25).

Apropriando-se da ideia de que a mandala representa totalidade e uma
integracdo entre multiplos elementos, o PME busca apresentar as bases para a
construcdo dos Saberes, concebidos em uma perspectiva intercultural, criando a
necesséaria articulacdo de elementos provenientes da cultura que compdem os
sujeitos, em suas relagcdes com o territorio e com o0s saberes cientificos, em uma
perspectiva que se propde a uma nao hierarquizacdo dos saberes, ou seja, que 0
conhecimento cientifico seja concebido como um entre 0s varios saberes a serem
construidos e valorizados no processo de escolarizacao.

A partir da defesa de tal abordagem, os documentos indicam a importancia de
uma educacéo integral vinculada aos saberes comunitarios, em que a educacéo nao

se restrinja apenas aos contetdos cientificos, mas que explore os elementos e
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saberes culturais da comunidade. Nesse sentido, 0 Rede de Saberes ampara-se nas
ideias de Boaventura de Sousa Santos para embasar sua concepg¢éo de educagéo.
Para o fildsofo portugués, “A visao cientifica do mundo levou ao desperdicio e
destruicdo de muitas outras experiéncias humanas” (Santos apud BRASIL,2009,

p.29). Assim ressalta-se no documento que

A medida que avangcarmos no dialogo entre escolas e comunidades,
conseguiremos formular um pensamento sintese, capaz de fazer
desaparecer a distingdo hierarquica entre o conhecimento cientifico e o
cotidiano, impulsionando-nos para uma pratica reflexiva ou para uma filosofia
da pratica. (BRASIL, 2009, p. 30).

Diante de tal concepcao de educacao e de construcao dos saberes, discute-se
também o papel da instituicdo escolar. De acordo com os documentos do PME, a
escola deve ser a instituicdo responsavel pela articulagéo entre os diferentes espagos
e saberes, ou seja, compete a escola o papel de pensar um projeto politico-
pedagogico integrador, onde a instituicdo escolar seja a referéncia maior nos

processos formativos, mas ndo a Unica responsavel pelas acbes pedagdgicas.

A escola desempenha um papel fundamental no processo de construcdo e
de difusdo do conhecimento e esta situada como local do dialogo entre os
diferentes saberes, as experiéncias comunitarias e o0s saberes
sistematizados historicamente pela sociedade em campos de conhecimento
e, nessa posi¢céo, pode elaborar novas abordagens e selecionar conteddos.
Assim, o desenvolvimento integral dos estudantes ndo pode ser considerado
como responsabilidade exclusiva das escolas, mas também de suas
comunidades, uma vez que, somente juntas podem re-significar suas préaticas
e saberes. Desse modo, a instituicdo escolar é desafiada a reconhecer os
saberes da comunidade, além daqueles trabalhados nos seus curriculos, e
com eles promover uma constante e fértil transformagéo tanto dos contetdos
escolares quanto da vida social. (BRASIL, 2009a, p. 33).

O entroncamento entre Sujeitos, Tempos, Espacos e Saberes se constitui por
meio de uma forma propria de organizacdo do programa que, em nosso estudo, sera
representada pelo segundo grupo de categorias que elencamos, o Grupo-Forma. O
Grupo-Forma apresenta duas categorias que incidem diretamente no modo de
operacionalizacdo do programa: gestao intersetorial e descentralizacéo. A importancia
dessas categorias na elaboracdo do programa é tamanha, que a triade Série Mais
Educacéao, langcada em 2009, possui um volume orientado para a discusséo da gestéao
intersetorial, 0 documento Gestéo Intersetorial no Territério (BRASIL, 2009b).

Conforme apresentado neste documento, o PME é uma acao interministerial,
constituida por meio da colaboracao entre seis diferentes ministérios, possibilitando,
a época, uma integracdo do PME a 25 diferentes programas do Governo Federal. A

relacdo dos ministérios e programas é indicada nos diversos documentos do PME.
73



Ministério dos Esportes — Esporte e Lazer e Segundo Tempo. Ministério
da Cultura — Cineclube na Escola, Cultura Viva, Casas do Patrimdnio.
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — Programa
Atencédo Integral a Familia, ProJovem Adolescente, Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS e Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI. Ministério da Ciéncia e Tecnologia — Casa Brasil
Inclusdo Digital, Centros Vocacionais Tecnoldgicos e Centros Museus da
Ciéncia. Ministério da Educagao — Com Vidas — Comissdo Meio Ambiente
e Qualidade de Vida, Educagéo e Direitos Humanos, Educagéo Inclusiva:
direito a diversidade, Escola que Protege, Escola Aberta, Educar na
Diversidade, Salas Recursos Multifuncionais e Prolnfo. Ministério do Meio
Ambiente — Sala Verde, Municipios Educadores Sustentaveis e Viveiros
Educadores. (BRASIL, 2009C, p. 51).

Ressalta-se no documento a importancia de se pensar um modelo de gestao
intersetorial, que se expressa por justificativas diversas. Considera-se que, diante dos
multiplos desafios que perpassam a educacdo publica brasileira, faz-se necesséaria
uma conjugacao de esforcos de diferentes areas, de modo que a elaboracédo das
politicas publicas possa avancar no enfrentamento de tais desafios. Também é
ressaltado no documento que discutir as questdes educacionais, sobretudo no Brasil
- onde a desigualdade se constituiu enquanto elemento histérico, social e estrutural
de nossa sociedade - exige uma abordagem que né&o se limite apenas ao campo da
educacdo. Por isso, a concepcdo de educacdo integral preconizada pelo PME
ampara-se na ideia de intersetorialidade.

A intersetorialidade, no sentido empregado pelos documentos do PME, tem
como caracteristica uma articulagcao horizontal entre os setores, ou seja, busca-se o
didlogo entre as diferentes areas de uma maneira ndo hierarquica. Estipula-se um
plano de metas e, a partir dos objetivos propostos, os diversos setores se organizam

em conjunto para atender as demandas.

a intersetorialidade se materializa no cotidiano da gestdo a medida que
consegue criar consenso em torno de uma meta com a qual todos possam,
em alguma medida, comprometer-se. Esta é a primeira caracteristica que
podemos destacar numa estratégia de acao intersetorial. (BRASIL, 2009b, p.
25).

Diante do discurso que ampara as acoes intersetoriais como um modelo de
politica que busca o fortalecimento da democracia, outra categoria emerge nos
documentos. A descentralizacdo também compde o modus operandi do PME.
Contudo, ela nédo se constitui como sinbnimo de intersetorialidade. Se a gestao
intersetorial se ampara pela horizontalidade entre os setores, a descentralizagao
carrega consigo uma organizagdo das acoes de carater vertical, dividida em diferentes

niveis. Descentralizar significa compartilhar responsabilidades, demandas e
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atribuicdes entre os diferentes niveis, sem perder de vista as especificidades que cada
nivel possui. Nesse sentido, os aportes normativos do PME salientam que a

a construcao efetiva do Programa se da em diferentes niveis — entre os
gestores dos diversos programas federais, entre os gestores das trés esferas
de governo, entre as diferentes secretarias em nivel municipal e nos territorios
compostos por todos aqueles envolvidos na implementagdo do Programa e
gue tenham proximidade com o cotidiano das criancas e adolescentes.
(BRASIL, 2009b, p. 27).

O respectivo documento também expressa que, apos a Constituicdo Federal
de 1988, as politicas publicas passaram a ser implementadas com um significativo
grau de descentralizagdo que acarretou alteracdes nas relagdes entre a unido e os
entes federados, gerando “um distanciamento dos modelos centralizados no governo
federal e uma ampliacdo da autonomia dos estados e municipios para inovacdes e
experimentagdes politicas mais proximas das especificidades locais e regionais”
(Idem, p.26).

N&o se compreende mais o Estado como agente Unico da a¢do publica, mas
espera-se que cumpra sua missao de intelligentia do fazer publico e, em
consequéncia, exerca papel indutor e articulador de esforgos governamentais
e societarios em torno de prioridades da politica publica. (CARVALHO apud
BRASIL, 2009, p. 44).

A descentraliza¢do € umas das principais caracteristicas do PME, evidenciando
sua organizacdo em diversos niveis. Desde a instituicdo escolar, suas relacdes com
a comunidade local e com o municipio, até o contexto da rede estadual e da Unido,
gue exerce o papel de regulacdo do programa por meio da gestéo intersetorial. Nesse
sentido, os documentos do PME orientam a constituicdo de diferentes comités, como
estratégia para buscar uma organicidade nas acbes do programa. Os comités se
organizam de acordo com os diferentes niveis de atuacdo dos agentes, com a
proposta de estabelecer uma rede de comunicagdo que atua desde a instituicdo
escolar até a Unido. Assim, indica-se a criacdo de comités locais, metropolitanos e,
em nivel nacional, organizava-se o Férum Interministerial Mais Educac&o?°.

Com a apresentacdo dos dois grupos de categorias que compdem o contetdo
e a forma do PME, apontando o que se discute hos documentos do programa acerca
dos Sujeitos, Tempos, Espacos, Saberes, Gestédo Intersetorial e Descentralizacao,
passamos, em seguida, para a apresentacdo das bases que compdem o Programa

Novo Mais Educacéo.

20 Para uma discusséo do papel dos comités no PME cf. o estudo de Diniz Junior (2017).
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O PNME foi instituido pela portaria MEC n. 1.144/2016 e regido pela resolucdo
FNDE n. 17/2017. O respectivo programa, como o proprio nome indica, fora articulado
tendo como base a experiéncia precursora do PME, adotando uma abordagem que
oscila entre a manutencdo e renovacdo de elementos que constituiam a politica do
governo anterior. Nesse sentido, o PNME também se configura como um programa
voltado a inducao da jornada escolar de tempo integral nas escolas publicas de Ensino
Fundamental. Embora o sentido geral dessa a¢éo seja 0 mesmo do programa anterior,
uma parcela significativa de elementos do novo programa foi reconfigurada quando o
comparamos com o anterior. Tendo como intuito caminhar pelas (des)continuidades
gue configuram o PNME em relacdo ao seu antecessor, dedicamos especial atencao
aos documentos que se constituem como base do novo programa.

Seguimos a mesma abordagem metodoldgica que aplicamos para apresentar
as caracteristicas gerais do PME, ao abordar os aspectos do PNME. Apresentamos,
igualmente, dois grupos de categorias, que representam o conteudo e a forma do
PNME. Reforcamos que tal separa¢do possui uma natureza apenas metodoldgica. O
primeiro grupo de categorias no PNME - Grupo-Conteudo - € composto pelas mesmas
categorias apresentadas no primeiro programa, Sujeitos, Tempos, Espacos e
Saberes. Ja o segundo - Grupo-Forma, a partir de nossas inferéncias indicam
categorias distintas do PME, a saber: Avaliacdo e Monitoramento.

Ao nos aproximarmos do primeiro grupo, € importante ressaltar que, embora o
PNME destague as mesmas categorias que 0 seu antecessor, alteracdes
significativas na maneira como estas se articulam fazem com que a organizacao do
novo programa ocorra de forma distinta, evidenciando uma relacdo de conservacao-
renovagao entre os dois programas.

Ao explorar os documentos do PNME, fica evidente o distanciamento que ha
em relacdo ao PME, no que se refere ao processo de elaboracdo dos documentos
orientadores e aportes normativos. Diferente do PME - elaborado com um rigor
tedrico-epistemologico, apresentando as orientacdes de forma a dialogar com sujeitos
que trazem importantes contribuicbes para o campo das ciéncias humanas e sociais
- 0 novo programa federal & apresentado mediante uma base conceitual
extremamente precaria. As orientagcdes para a implementacdo do PNME foram
constituidas sem maiores preocupagdes em contextualizar as agdes do programa com

producdes relacionadas aos campos de saberes da Educacédo e das Ciéncias
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Humanas e Sociais. Dessa forma, a abordagem nos documentos do PNME se
constitui de uma maneira mais instrumental que no PME.

Apresentamos nossas inferéncias acerca do PNME inicialmente pelas
categorias que compdem o Grupo-Conteudo, notadamente pelas orientacdes que se
expressam em relacdo aos Sujeitos que atuam neste programa. Novamente,
indicando os sujeitos a quem o programa se destina - os estudantes - e também aos
sujeitos que atuam no programa, responsaveis pela organizacao das atividades.

Em relacdo aos estudantes indicados para participacdo no programa ha um
processo de conservacdo em relacdo ao programa anterior, ou seja, se mantém o
carater duplamente focal que discutimos ao apresentar o PME. De forma inicial sdo
apontadas as instituicdes consideradas aptas a participarem do programa. A selecao
inicia-se no ambito das secretarias de educacdo. O Documento Orientador do PNME
apresenta um sistema de classificagcdo das instituicbes escolares em trés grupos
distintos: (1) escolas que receberam recursos do PDDE Educacgao Integral entre os
anos de 2014 e 2016; (2) “escolas que apresentam indice de Nivel Socioeconémico
baixo ou muito baixo(...) e/ou obtiveram desempenho no IDEB inferior & média
nacional das escolas publicas e que ndo se enquadrem no critério do Grupo 1”
(BRASIL, 2016, p. 4); (3) demais escolas de ensino fundamental. Ressalta-se a
obrigatoriedade de indicar ao menos uma instituicdo pertencente aos grupos 1 ou 2.

Apoés a realizacdo do processo de selecdo das instituicbes escolares, 0s
aportes normativos indicam quais alunos devem ser priorizados na implementacao do

programa:

[Estudantes] I. em situacdo de risco e vulnerabilidade social; Il. em distor¢éo
idade/ano; Ill. com alfabetizagcdo incompleta; IV. repetentes; V. com lacunas
de aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica; VI. em situacéo
proviséria de dificuldade de aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica; e, VII. em situacdo de risco nutricional. (BRASIL, 2017, p.6).

Ao elencar os sete grupos de estudantes que devem ter prioridade na selegcao
de participantes, o documento indica, posteriormente, que também poderéo participar
das atividades de ampliacdo da jornada escolar os demais estudantes, caso haja
interesse por parte do aluno em permanecer mais tempo na escola. Contudo, fica
nitida a orientacdo do PNME, que busca direcionar o atendimento, no que se refere a
selecao das instituicoes e dos alunos, de forma a promover intervenc¢des nas regides

onde encontram-se estudantes em situacao de pobreza e com nivel de aprendizado
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abaixo do esperado, utilizando as avaliacdes globais da educagdo como parametro
para selecéo.

Em relacdo aos sujeitos responsaveis pelo desenvolvimento das a¢cdes do
programa, assim como o PME, o Novo Mais Educacdo também se ampara no
voluntariado para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas. Os cargos de
gestdo do programa, no ambito das instituicdes escolares e das secretarias de
educacao, sao de responsabilidade dos entes subnacionais estaduais ou municipais,
como contrapartida aos repasses recebidos pela Unido para a realizacdo do
programa.

O PNME aponta quatro categorias de profissionais/voluntarios para atuarem
nas acdes do programa: coordenador, articulador, mediador da aprendizagem e
facilitador da aprendizagem. Os dois primeiros - coordenadores e articuladores - sdo
profissionais com vinculo empregaticio que atuam na secretaria e na instituicdo
escolar, respectivamente. Os dois Ultimos - mediadores e facilitadores - sédo
voluntérios responsaveis pela ministracao das oficinas.

O coordenador é o profissional responsavel por “acompanhar a implantagéo do
Programa e monitorar sua execuc¢do, validando os relatorios das escolas e elaborando
o relatério de atividades do municipio, do estado ou do Distrito Federal no Programa
Dinheiro Direto na Escola” (BRASIL, 2017, p. 7). O articulador, deve ser um docente
ou orientador pedagdgico com carga-horaria semanal de ao menos 20 horas. Sendo

responsavel pela

coordenacdo e organizacdo das atividades na escola, pela promocao da
interacdo entre a escola e a comunidade, pela prestacdo de informacdes
sobre o desenvolvimento das atividades para fins de monitoramento e pela
integracdo do Programa com o Projeto Politico-Pedagdgico. (Idem).

Na conducdo das atividades pedagodgicas, o programa indica dois tipos de
sujeitos voluntarios. Os mediadores da aprendizagem - responsaveis pelas atividades
referentes ao acompanhamento pedagdgico, e que planejam e executam as
atividades vinculadas ao ensino de lingua portuguesa e matematica. A recomendacao
do programa indica que devem ser priorizados sujeitos que possuam formagao em
nivel de pés-graduacéo na respectiva area de atuagdo, graduados ou licenciandos
gue estejam cursando a graduacdo em pedagogia e matematica. Ressalta-se que o
mediador deve trabalhar de forma articulada aos demais professores da instituicao,
buscando caminhos metodoldgicos complementares ao ja empregados no ensino

regular (Idem, p.8)
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Os facilitadores séo os sujeitos responsaveis pelas oficinas de Arte e Cultura e
Esporte e Lazer. “Quanto aos facilitadores, é importante que eles tenham experiéncia
na area em que forem atuar’ (Idem, p.9), e que também devem ser valorizadas as
experiéncias dos sujeitos, indicando a possibilidade de selecionar membros da
comunidade para a condugéo de tais oficinas.

Como podemos observar, os direcionamentos acerca dos sujeitos que integram
o PNME seguem a mesma estrutura do PME, focalizando as intervencdes em
estudantes em situacdo de pobreza e defasagem escolar por meio da atuacdo de
profissionais, predominantemente, com vinculo voluntario. A Unica distingdo entre os
dois programas, no tocante as categorias de profissionais/voluntarios, é que no caso
do PME havia uma maior quantidade de categorias de profissionais em virtude de o
programa possuir uma estrutura mais robusta e objetivos mais amplos.

Os Tempos sdo a segunda categoria do grupo-conteudo apresentada nos
documentos. A organizacdo dos tempos no PNME apresenta uma diferenciacdo em
relacdo ao seu precursor. O PME garantia a jornada escolar de tempo integral nas
instituicdes que o adotaram; no contexto do PNME, ndo h& garantias quanto a jornada
escolar de tempo integral, embora o periodo de sete horas diarias seja uma
possibilidade. Assim, podemos afirmar que o PNME é um programa indutor da
ampliacdo da jornada escolar, mas nédo necessariamente indutor do tempo integral
nas escolas. Os documentos do PNME indicam duas possibilidades de ampliacéo do
tempo. A primeira é constituida por uma ampliacdo semanal de cinco horas, onde
serdo desenvolvidas apenas as atividades do macrocampo de orientagédo pedagodgica.
A segunda opgédo remete a uma extensao da carga-horaria semanal de 15 horas, onde
as atividades do macrocampo de orientacéo pedagogica correspondem a oito horas e
as sete horas restantes devem ser organizadas de acordo com trés atividades dos
macrocampos de Arte e Cultura e Esporte e Lazer.

Os documentos ressaltam a autonomia da escola no arranjo dos tempos
escolares, mas indicam que a opg¢éo de 15 horas de ampliagcdo deve ser organizada

de modo a constituir uma jornada em tempo integral:

Quanto as escolas que optaram pela ampliacdo de 15 horas, embora tenham
autonomia nos arranjos dos horérios, precisam considerar que a Resolugéo
CNE n° 4/2010, que define diretrizes curriculares nacionais gerais para a
educacéo basica, determina que a jornada escolar de tempo integral deve ter
7 horas, no minimo, durante todo o periodo letivo. (BRASIL, 2017, p. 10).
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Em relacdo aos Espacos, o PNME apresenta uma discussdo mais sucinta,
guando comparado ao PME. No programa que o antecedeu, a discussao dos espagos
era realizada de forma articulada a comunidade local e também ao municipio,
entendendo que na comunidade e na cidade € possivel identificar territorios
educativos, locus importantes para a constituicdo de uma educacéo que se pretenda
integral. No PNME, a discussao dos espacos se da, principalmente, para indicar que
a falta de estrutura das instituicdes publicas ndo deve ser encarada como uma barreira

para a ampliacédo da jornada escolar.

As atividades do PNME podem acontecer tanto dentro da escola, em
ambiente proprio, quanto na comunidade, em espacos cedidos. E essencial
gue a direcd@o e o articulador do Programa na escola que ndo tém espaco
proprio estabelecam parcerias com clubes, associagbes comunitarias, igrejas
e outros espagos sociais para a oferta das atividades do Novo Mais
Educacéo, e que os espacos sejam adaptados e adequados as atividades
que vao realizar. (BRASIL, 2017, p. 16)

Nesse sentido, o PNME, assim como o PME, incentiva a promocé&o de parcerias
com outras instituicdes, visando a realizacao das atividades pedagdgicas. Contudo, o
novo programa retira a centralidade da comunidade, minimizando o seu papel. As
orientacdes pela importancia de construir uma relacdo com a comunidade no PNME
sao feitas predominantemente para indicar que as mesmas possuem

responsabilidade nos processos formativos dos estudantes.

Essa mobilizacdo visa pactuar metas entre a escola e a comunidade escolar,
por isso reunifes periédicas devem ser realizadas com todos os segmentos
da comunidade para que sejam feitas avaliacdes das metas estabelecidas,
relacionando-as ao desenvolvimento do Programa. Nesses encontros, é
importante deixar claro que a aprendizagem dos estudantes e a superacao
do fracasso é responsabilidade compartilhada com a familia. (BRASIL, 2007,

p. 6)

Por ultimo, nas categorias que pertencem ao Grupo-Conteudo, temos 0s
Saberes. Novamente cabe ressaltar a distingdo entre o PME e o PNME. Os saberes
a serem trabalhados no novo programa séo drasticamente reduzidos. Ao contrario do
PME, que os organizava em multiplos macrocampos, o PNME, em sua versdo mais
sintética, oferta apenas atividades de orientagdo pedagodgica, o que basicamente o
reduz a um programa de refor¢co escolar a ser implementado no contraturno. A versao
de 15 horas também aponta para distincbes entre o0 PNME e seu antecessor. Ao
incorporar atividades de Arte e Cultura e Esporte e Lazer as atividades do novo

programa, os documentos o fazem de uma maneira nitidamente hierarquica, ou seja,
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deixa evidente que as acles de orientacdo pedagdgica sdo centrais e as demais
periféricas.

Aprofundaremos as discussfes acerca das descontinuidades entre os dois
programas no ultimo ponto do capitulo, quando destacamos as entrelinhas e os
silenciamentos nos documentos analisados, buscando compreender os sentidos da
acao indutora. Neste momento, seguimos a discussdo com a apresentacdo das
categorias do grupo-forma, representado no PNME pelo monitoramento e avaliacéo.

O PME tinha como componente principal em seu modelo de operacionalizacao
a gestao intersetorial e a descentralizacdo. No PNME a gestéo intersetorial ndo entra
em debate, uma vez que o0s objetivos do programa sdo muito mais timidos. A
descentralizacdo se mantém como um componente, mas deixa de ter centralidade nas
discussfes. O modelo operacional do Novo Mais Educacao torna central a avaliacao
e 0 monitoramento.

A avaliacdo € um elemento inerente a todo processo educativo, as praticas
pedagogicas demandam ac¢fes avaliativas com vistas ao conhecimento dos saberes
ja apropriados e construidos pelos sujeitos em formacao na fase inicial dos processos
formativos. Nao obstante, ao longo de tal processo as ac¢des avaliativas devem ser
utilizadas de modo a pensar os caminhos pedagdgicos e, ao final de cada etapa
formativa, a avaliacdo € utilizada como um mecanismo para identificarmos o
amadurecimento dos sujeitos ao longo de todo o caminho percorrido. Dessa forma,
ressaltamos que o fato de o PNME atribuir significativa atencdo aos processos
avaliativos ndo € algo que imediatamente nos cause estranhamento, 0s processos de
avaliacdo também eram abordados pelo PME. Contudo, os usos dos dados das
avaliacbes é que nos levou a indicar a avaliacdo, ao lado do monitoramento, como
algo presente no modelo de operacionalizagdo do PNME que, em nossas analises,
indicam uma forma de organizacdo deste programa que se distingue do programa
anterior.

A avaliacao e o monitoramento ocupam um lugar de destaque no Caderno de
Orientagbes Pedagodgicas do PNME (BRASIL, 2017), sendo um dos 5 pontos
principais do documento. Segundo as diretrizes do respectivo programa as acdes de
avaliacdo devem estar presentes em diversos momentos da implementacdo do
mesmo, de forma a avaliar o desenvolvimento dos estudantes ao longo de todo o

processo formativo e também a atuacdo dos profissionais e voluntarios. O mote
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central dos processos avaliativos tem por intuito, segundo as diretrizes do programa,
identificar os limites e avancos relacionados ao objetivo central do PNME, que se
refere a melhoria dos indices educacionais em Lingua Portuguesa e Matematica,

aferidos pelas avaliacdes de larga escala.

A Portaria MEC n° 1.144/2016 estabeleceu que uma das diretrizes do
Programa Novo Mais Educagdo é “monitorar e avaliar periodicamente a
execugao e os resultados do programa”. Na mesma diregdo, a Resolugao
CD/FNDE n° 5/2016 estabeleceu que o Ministério da Educacao - MEC, por
meio da Secretaria de Educacdo Basica - SEB, pactuara metas de
aprendizagem a serem alcancadas pelas escolas e pelas secretarias
estaduais, municipais e distrital de educagéo, para balizar a avaliagdo dos
resultados do Programa e possivelmente condicionar a participagcdo no
Programa em exercicios seguintes.(...) Dessa forma, cria-se uma rede de
avaliagdo, acompanhamento e monitoramento da execug¢édo do Programa, a
fim de que seus resultados se tornem publicos para todos os envolvidos:
estudantes, professores, pais e gestores. Essa rede, com base em avaliagdes
continuas e periédicas, deve ser capaz de identificar os progressos e as
dificuldades, analisar metas e corrigir rumos, se for o caso. (BRASIL, 2017,
p. 36-37).

Os diversos processos avaliativos no PNME visam produzir uma ampla
guantidade de dados acerca do programa nas redes estaduais e municipais. Assim,
de acordo com os documentos, os diferentes sujeitos em atuacao tém entre suas
principais atribuicbes o compartilhamento de tais informagdes obtidas por meio das
avaliacdes. Os facilitadores e mediadores compartilham os resultados de suas oficinas
com o professor articulador, que € o responsavel pelo programa na instituicdo escolar,
este, por sua vez, compartilha os dados da instituicdo com o coordenador, que é o
responsavel pela implementagéo do programa na rede de educacédo. De posse de tais
dados as informacdes sdo enviadas para uma plataforma digital que faz o
mapeamento de tais informacdes e também direciona testes a serem executados nas
instituicbes de ensino, sob a pretensdo de avaliar e monitorar a execucdo do

programa.

As informacdes coletadas pelo sistema serdo objeto de uma pesquisa
longitudinal que possibilitard o0 acompanhamento e a avaliacdo das acdes
desenvolvidas, a fim de se verificar a efetividade do programa naquilo que é
seu principal objetivo: melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica no ensino fundamental (BRASIL, 2017, p. 37).

No modelo de operacionalizagdo do PNME, a avaliagdo e monitoramento s&o
constituidos como ferramentas de controle do trabalho pedagdgico, por parte do
Governo Federal, no ambito dos sistemas de educacdo, indicando um modelo
gerencial da politica publica, com uma concepcao instrumental e produtivista das

acOes pedagodgicas. Nesse sentido, a avaliacdo e monitoramento ndo atendem
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necessariamente a expectativa de melhorias na implementacdo do programa nas
escolas, mas tornam centrais o intuito de promover melhores indices nas avaliacdes
em larga escala, balizadoras das relacdes constituidas entre o Governo Federal, entes
federados e comunidades escolares. De acordo com o Caderno de Orientacdes do

PNME

Sabe-se que as avaliagbes em larga escala estdo vinculadas,
primordialmente, a necessidade de dados concretos para a elaboragéo e
execucdo de politicas educacionais. Porém, ha que se compreender que
estes podem ser auxiliares para organizagdo, planejamento e reorganizacao
do trabalho de professores, articuladores, mediadores e facilitadores com
vistas a melhoria das aprendizagens, ja que podem ser auxiliares na
construcdo de propostas e atividades que contribuam no processo de
aprendizagem e ensino.(...) Dessa forma, é preciso que os sujeitos envolvidos
diretamente com o trabalho pedagégico aprendam a utilizar os dados e
resultados das avaliacdes em larga escala para que sirvam de parametro e
permitam a reorganizacdo do planejamento e das estratégias utilizadas,
acima de tudo nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica. Apropriar-se
dos resultados das avaliagBes de larga escala nacionais, como Prova Brasil
e ANA, bem como das estaduais e municipais, permite que elas se tornem
instrumentos  orientadores do trabalho pedagégico desenvolvido,
transformando as metodologias e intervengdes pedagdgicas dentro de sala
de aula. (BRASIL, 2017, p. 45-46).

Em virtude da referida concepcdo que ampara a ideia de avaliacdo e
monitoramento no PNME, que expressa mecanismos de controle sobre o trabalho
pedagdgico, de forma a indicar os contornos que devem ser assumidos pelo
programa, chegamos a compreensdo de que tais categorias sdo centrais ao modelo
de operacionalizacdo do novo programa. Em alguma medida o protagonismo dado a
tais categorias no PNME representam uma mudanca de direcdo em relacdo ao
programa anterior, embora tais elementos estivessem presentes de forma embrionaria
no programa instituido na gestao do Partido dos Trabalhadores.

Diante da descricdo das categorias que constituem 0S programas em sua
totalidade, expressa pela entrocamento de tais elementos, que representam a forma
e 0 conteudo dos programas, seguimos adiante com a apresentacao das questbes
indicadas nos documentos referentes a inducéo, ou seja, de como a inducao é
compreendida no discurso oficial de tais politicas, bem como das questdes que sao

levantadas ao apresentar os programas como politicas indutoras.
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2.2.1 A inducéo nos documentos do Programa Mais Educagcédo e Novo Mais

Educacéo

Nos pontos anteriores, apresentamos a analise documental dos programas
federais a partir de categorias que podem ser identificadas ao estabelecer um contato
com os diferentes documentos norteadores de tais acfes. Durante essas analises,
trouxemos as categorias de forma a trabalhar individualmente cada um dos programas
e sem trazer a tona as questdes relacionadas ao processo indutor. Em virtude da
importancia e centralidade que a indugdo possui em nosso trabalho, consideramos
pertinente analisa-la em um subtdpico que se direcionasse especificamente a esta
guestao, investigando os dois programas de forma sincrénica. Ressaltamos que neste
momento, discutimos a indugéo a partir dos elementos que compdem os documentos
oficiais, ou seja, de como o discurso oficial apresenta o processo indutor nos referidos
programas.

A inducao, embora seja algo de extrema relevancia em tais programas, nao se
configura como um aspecto amplamente discutido nos documentos do PME e do
PNME. Na maioria das vezes, o termo aparece como indicativo de que tais acdes
devem ser implementadas em colaboracdo com os demais entes federados e com a
sociedade civil, porém, sem discutir quais sdo os elementos que compdem esse
processo indutor. No PME, tais discussbes sao apresentadas com algum nivel de
elaboracdo; jA no PNME, apenas ha a indicacdo que o referido programa se
caracteriza como uma acgao indutora, assim como fora feito na apresentagéo do PME.

O Programa Mais Educacado foi instituido(...) como uma estratégia do
Governo Federal para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizagéo
curricular, na perspectiva da Educacéo Integral. (BRASIL, 2011, p. 7).

O Programa Novo Mais Educacdo é um programa de inducéo a jornada de
tempo integral, as escolas devem oferecer as atividades em no minimo 7
horas por dia e em todos os dias da semana (BRASIL, 2017, p. 9).

No que se refere ao PNME, o excerto acima se configura como o unico trecho
onde a inducéo é citada. No contexto do Programa Mais Educacao, as discussbes
acerca de tais aspectos recebem mais atencédo. O documento Gestao Intersetorial no

Territério, conforme mencionamos anteriormente, indica que

Desde a Constituicdo Federal de 1988, a descentraliza¢éo passou a ser uma
diretriz importante na gestdo das politicas sociais, especialmente nos
aspectos de execuc¢do e coordenacdo. Como efeito da descentralizacdo ao
longo desses anos, observamos um distanciamento dos modelos
centralizados no governo federal e uma ampliacdo da autonomia dos Estados
e municipios para inovag@es e experimentagfes politicas mais proximas das
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especificidades locais e regionais. Assim, a descentralizacdo tem induzido
politicas sociais a condicdes heterogéneas e, quando sdo simultaneamente
impulsionadas pela diretriz da participacdo popular, tendem a se aproximar
das demandas locais. (BRASIL, 2009b, p. 26).

Ao discutir a inducéo no contexto das politicas de educacéo integral e(m) tempo
integral, aponta-se a descentralizacdo como um componente. Tais programas
indutores, elaboradas em nivel federal, chegam aos estados e municipios de forma a
exigirem uma participacao destes na delimitagdo e implementacéao das agoes.

Nas diretrizes dos programas o0 Unico momento em gue se apresentam
orientacdes sobre as formas de delineamento do mecanismo indutor € no documento
intitulado Educacéo Integral: texto referéncia para o debate nacional, que no subtépico
3.6, Poder Publico: o papel indutor do Estado, discute em termos tedricos e praticos
as formas como o processo indutor deve se desenvolver. A compreensao acerca do
papel indutor do Estado na perspectiva da educacdo em tempo integral se orienta

pelas seguintes diretrizes e objetivos, que em sintese partem da ideia de que

€ papel do Governo Federal auxiliar na disseminacdo das novas concep¢des
de curriculo, conhecimento, desenvolvimento humano e aprendizado que,
muitas vezes, estdo restritas aos espacos de pesquisa académica (Uma
escola do tamanho do Brasil, 2002). Por outro lado, ao desempenhar esse
papel, o Ministério da Educagdo toma como sua responsabilidade na
proposicao da Educacao Integral a oferta das condi¢des técnico-financeiras
gue possibilitem a ampliacdo dos tempos e dos espacgos de que a escola
dispde para organizar o processo de ensino e de aprendizagem como parte
da politica de qualificagdo do processo educativo no pais. (BRASIL, 20092, p.
42)

Dessa forma, o processo indutor na educacdo em tempo integral tem como
perspectiva se estruturar de forma a incentivar, mediante estratégias financeiras e
técnicas, a ampliacdo da jornada escolar. No contexto do PME, pretensamente de
forma a promover uma reorganizacdo curricular das acdes pedagodgicas nas
instituicbes escolares, buscando uma aproximacao a educacao integral. Para tanto,
na perspectiva indutora do Estado compete ao Ministério da Educacgéo, diante das

referidas pretensdes

reconhecer demandas, identificar oportunidades e oferecer estratégias
sustentaveis, por meio de uma dindmica especificamente regulada entre os
agentes, setores da sociedade e esferas de governo, para manter as
condicdes de dialogo, reconhecer dissensos e construir consensos (idem).

A concepcao de inducao das politicas publicas de educacdo em tempo integral
se ampara em uma compreensao sobre como deve se configurar estruturalmente o
Estado e, consequentemente, nas suas formas de atuacao. Nesse sentido, de acordo

com as bases preconizadas por tais politicas indutoras “N&o se compreende mais o
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Estado como agente unico da agao publica” (BRASIL, 2009a, p. 44). O objetivo do
Estado em tal compreenséo se refere a uma “miss&o de intelligentia do fazer publico
e [que], em consequéncia, exerca papel indutor e articulador de esforcos
governamentais e societarios em torno de prioridades da politica publica”. (ldem, apud
carvalho 2006, p. 9).

Assim, os documentos ressaltam o importante papel do Governo Federal na
efetivagao de tais politicas publicas, mas adverte que a “agéo indutora do Governo
Federal, no entanto, é coadjuvante, pois a oferta dos servicos educacionais para o
atendimento dos direitos sociais é parte da tarefa mais ampla de constru¢do de um
Sistema Nacional Articulado” (Idem, p. 42). Ao indicar a necessidade de construcao
do referido sistema opera-se com a nogao de institucionalizacdo de um “esforgo
organizado, autbhomo e permanente do Estado e da sociedade, por meio da gestéo
democratica e participativa” (idem).

As referidas questdes representam a compreensao oficial acerca do processo
indutor das politicas publicas. E certo que para além do discurso oficial ha outras
guestdes que os documentos oficiais ndo abordam, mas que sdo tdo ou mais
importantes para a compreensdo de como a indu¢ao de politicas publicas se configura
em sua materialidade. Nesse sentido, seguimos a discussao, no proximo topico, a
partir das reflexdes presentes em trabalhos académicos que buscaram relacionar a
educacao integral e(m) tempo integral ao conceito de induc¢éo de politicas publicas no

ambito dos programas federais em andlise.

2.3 Inducéo nas politicas federais de educacao integral e(m) tempo integral: o

gue nos dizem as teses e dissertagcdes?

Neste ponto, apresentamos os resultados da pesquisa que realizamos no
banco de teses e dissertacdes da CAPES?!. A respectiva consulta teve como intuito
conhecer e compreender, em estudos no campo da Educacéo, os elementos que seus
autores relacionam ao processo de inducdo realizado em politicas federais de
educacao integral e(m) tempo integral. Para além de buscar os significados e sentidos
do conceito de inducédo, procuramos verificar sua aplicabilidade a educacéo integral

e(m) tempo integral por meio da analise documental que versa sobre o PME e PNME,

21 Disponivel em: http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em: 17/12/2018
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e também direcionamos o foco da investigagéo para os trabalhos produzidos, em nivel
de pos-graduacdo, que se dedicaram ao estudo de tais programas, trazendo
contribuicdes para o entendimento do que se entende por processo indutor no campo
e, mais especificamente, na tematica que nos mobiliza.

A pesquisa no banco de teses e disserta¢tes foi delineada por meio de filtros
de busca e de procedimentos metodoldgicos que detalhamos, a seguir. Inicialmente,
marcamos as Ciéncias Humanas como grande area de conhecimento, restringindo na
sequéncia a pesquisa para a area da Educacéo; como recorte temporal, limitamos a
busca aos trabalhos produzidos entre os anos de 2008 e 2017%°. Realizamos a
pesquisa, utilizando dois descritores: Inducao e Indutor. Ao empregar o termo indugéo,
encontramos 91 trabalhos e, ao utlizar o termo indutor, 69 trabalhos foram
encontrados. Com base nesses trabalhos, fizemos uma pré-anélise de conteddo a
partir do titulo, resumo e palavras-chave.

Em conformidade com os objetivos de nossa dissertacao, selecionamos 15
estudos, sendo 13 dissertacdes e 2 teses que, na pré-analise, apontavam relacao
entre a educacao integral e(m) tempo integral e o conceito de inducdo. Deste total,
trés trabalhos foram excluidos, por ndo apresentarem uma correlacdo mais estreita
entre os referidos aspectos. Elegemos, portanto, 12 trabalhos para problematizacéo —
11 dissertacdes e uma tese — que, efetivamente, contribuiram para a compreenséo do
processo indutor realizado pelos programas federais. No quadro 05, apresentamos 0s

dados gerais das pesquisas selecionadas:

Quadro 05: Descritores Inducédo/Indutor e Programas Federais de Educacdo em Tempo Integral

no Banco de Teses e Dissertac6es da CAPES
Autor ‘ Titulo IES ‘ NP  Ano
Barbosa, | A educacdo integral dos territérios | UFPE M 2015
J. M. educativos do programa mais educacédo em

Caruaru - PE: ainstitucionalizacdo de ajustes

e encurtamentos no interior das escolas

Becker, Do programa mais educagdo a educacdo | UFSC M 2015

P.C.C. |integral: o curriculo como movimento indutor

22 O recorte temporal que realizamos tem como base inicial o ano de 2008 por corresponder ao inicio
da implantagdo do PME nas escolas; seguimos até 2017 tendo, como justificativa, o recorte temporal
da propria pesquisa de dissertacdo, que direciona as analises até o respectivo ano.
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Cantuari | O processo de implementacdo da escola | UFPI 2017
o, V. M. | publica de tempo integral no Piaui
Honorato | Concepcdo de gestdo e organizacdo | PUC - 2015
, V. M. C. | pedagogica em documentos oficiais sobre | GO

escola de tempo integral
Morgan, | O programa mais educacdo no formigueiro | UFF 2015
K. V. das Américas: a politica de inducdo a

educacéo integral no municipio de Sédo Joao

de Meriti
Mosna, Avaliacdo da politica publica "Programa Mais | UFRGS 2014
R. M. P. | Educacdo” em escolas de ensino

fundamental da rede estadual de ensino do

Rio Grande do Sul
Oliveira, | A formacdo continuada no ambito do | UNIRIO 2014
L. G. programa mais educacdo no municipio de

Mesquita-RJ
Santos, O programa mais educacao: um estudo da | UFAL 2017
V. S. oferta de educacéo no contraturno escolar no

municipio de Maceio
Silva, F.| O programa mais educacdo em Goias e o | PUC - 2017
C. conceito de educacéo integral: repercussdes | GO

na qualidade do ensino
Soares, Programa mais educacdo nas escolas | UNIR 2013
D.P.A. |estaduais de Porto Velho-RO: percursos

para a educacao integral
Souza, Programa Mais Educacdo em uma escola | UNEMA 2015
D. D. municipal em Caceres/MT: sujeitos, espacos | T

e tempos
Souza, F. | Mais tempo para qué?: a organizacdo do | UNIOE 2016
R. curriculo em uma escola em tempo integral | STE

da rede municipal de educacédo de Sao Joéo
-PR

Legenda: IES — Instituicdo de Ensino Superior; NP — Nivel da Pesquisa; D — Doutorado; M — Mestrado
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Ressaltamos que o método de leitura das respectivas pesquisas buscou
focalizar a analise do conteddo contido na tese e nas dissertacfes, de modo a
destacar somente os aspectos que relacionam a discusséo da educacéo integral e(m)
tempo integral ao conceito de inducdo. Nao se constitui como objetivo do nosso
trabalho problematizar todos os aspectos contidos nesses estudos. Dessa forma
apresentamos, a seguir, as problematizacdes e olhares acerca da indu¢ao no contexto
da politica nacional de ampliacao da jornada escolar.

A dissertacdo de Barbosa (2015) - A educacdo integral dos territorios
educativos do Programa Mais Educacdo em Caruaru-PE: a institucionalizacdo de
ajustes e encurtamentos no interior das escolas - aborda a questdo da indugéao na
ampliacdo da jornada escolar por meio dos direcionamentos do PME para a
organizacdo de propostas pedagdgicas nos espacos exteriores a escola. O estudo
salienta, apropriando-se das discussOes realizadas por Algebaile (2009), que a
proposta do PME de implementacdo de um projeto educacional no territorio entra em
conflito com a realidade de diversos municipios brasileiros, onde a escola é o
equipamento publico “mais estruturado do lugar, quando nédo é o unico” (p. 25).

Apesar de tais conflitos, o autor ressalta que “o apoio técnico e financeiro dado
as escolas acaba sendo um mecanismo que pesa a favor da inducao dos gestores a
assinarem propostas tdo ousadas” (idem). Nessa perspectiva, inferimos que,
mediante um cenario de parcos recursos destinados a escola publica, 0 mecanismo
indutor do PME, ao dar um aporte técnico e financeiro as escolas, acaba pressionando
0s gestores das instituicoes a aderirem ao programa, mesmo que a realidade aponte
para questbes que inviabilizam a implementacéo desse programa, no contexto das
instituicées de ensino.

Nesse caminho, 0 autor constata que o processo indutor realizado pelo PME é
responsavel por uma institucionalizacdo de ajustes e encurtamentos no interior das
escolas que nao se limita a um aspecto conjuntural ou local, ou seja, promove-se uma

politica em nivel nacional que induz tais praticas:

O que ha de novo no contexto atual é que as atuais praticas de “adaptagoes”,
truques, “arranjos” e “manipulagbes de tempo-espacgo”, antes ocorridas de
maneira fragmentada e coexistente com grandes investimentos em escolas
modernas, tornam-se agora ndo mais aspectos de determinada conjuntura,
mas um recurso amplamente utilizado pelas administra¢c6es locais como um
“‘modos operandi” de ampliar a oferta, sendo até mesmo incorporado,
sistematizado e induzido pelo Governo Federal como um recurso gerencial
(idem, p. 90).
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Becker (2015), em sua dissertacao - Do Programa Mais Educacédo a Educacéo
Integral: o curriculo como movimento indutor - constituiu como uma das categorias
centrais de andlise a questao da indugdo no PME. Em consonancia com a centralidade
atribuida ao conceito de inducgdo, a autora buscou uma definicdo para o respectivo
termo. De acordo com o Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa (1995), induzir
aparece como “persuadir a pratica de alguma coisa; aconselhar, instigar”. Esse
dicionario traz também o conceito de indutor, “que induz; que instiga ou sugere” (p.
58). Becker também buscou conceituar o termo indugao pelo viés da filosofia, onde “a

inducao é o procedimento que leva do particular ao universal’”.

Neste sentido, o Programa Mais Educacgdo sugere o desenvolvimento de
acOes pedagdgicas para uma educacgéo integral em tempo integral, nas
escolas publicas de Ensino Fundamental do Brasil. Entao, a ideia de indu¢éo
supde que, além de apresentar um conjunto de orientagdes, a proposta deve
oferecer elementos que estimulem e inspirem o trabalho no cotidiano escolar
nesta perspectiva. (idem, p.58).

Ao tratar da inducdo da ampliacdo da jornada escolar e da reorganizacéo
curricular, a autora indica dois elementos que estimulam o processo indutivo. Com
base nos documentos oficiais do PME argumenta que, como condigdo para a
efetivagao de tal inducao, o “Estado, representado pelo MEC, no papel de indutor da
educacdao integral, torna-se responsavel pela oferta de condi¢des técnico financeiras
na proposicao da ampliacao dos tempos e dos espacgos educativos” (p. 50). Nesse
sentido, podemos considerar o aporte financeiro e técnico como elementos que
integram o0 modo de operacionalizagdo do mecanismo indutor no respectivo programa.

No capitulo final da dissertacdo, Becker (2015) analisa empiricamente a
materializacdo do PME em seus tempos, espagos e saberes, categorias centrais na
discusséo e proposta de educacédo integral do programa. O caminho seguido pela
autora buscou compreender os limites e possibilidades que a realidade das ac¢des do
programa na Rede Municipal de Florianépolis aponta para a possibilidade de uma
inducédo, ou ndo, de um projeto de educacéo integral. O trabalho empirico foi realizado
por meio da aplicacao de questionarios aos coordenadores do PME e/ou diretores das
escolas e, também, pela observacéo das atividades pedagodgicas no contexto de uma
instituicdo escolar.

A inducdo é compreendida pela autora como um processo de transicdo a
educacdo integral. Constatou-se na pesquisa que “os espagos considerados

oportunidades de aprendizagem com a participacdo da comunidade, na perspectiva
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apontada como indutora a educacédo integral pelo Mais Educacdo, ndo estdo se
concretizando no municipio de Floriandpolis” (idem, p.105). Porém, ao pensar a
formacao continuada dos professores, Becker (2015) indica que o “Programa se
mostra indutor a educacéo integral nesta escola. Ele impulsiona o debate sobre o
assunto e a construgao de um projeto coletivo” (idem, p.108), o que leva a considerar
que a inducao realizada pelo PME tem entre suas caracteristicas a criacao de espacos
para discusséo do papel da educacéo, da escola e dos demais espacos que compdem
o territorio.

Ao relacionar a categoria tempo com a indugdo a educacdo integral, os
resultados da pesquisa demonstram que

As escolas que desenvolvem o Programa ndo conseguem atender todos 0s
alunos em jornada ampliada, mesmo que seja um desejo apontado nos
documentos e, por vezes, também, pela escola/comunidade. Assim,
consideramos ser este um aspecto fortemente limitador no &mbito da indugéo
a educagéo integral. (idem, p. 112-113).
No que se refere as relacdes entre os saberes proclamados pelo Programa e a
inducdo a educacédo integral, a pesquisa indicou que ocorreram avancos para a
reorganizacgao curricular das escolas na perspectiva de uma formac¢ao mais completa,

0 que levou a autora a concluir que

De modo geral, a pergunta colocada como mote para esta dissertagédo foi até
gue ponto o Mais Educacgdo expressa um caminho indutor para educacao
integral. Nossa resposta, concluindo essa dissertacéo, é de que o Programa
tem se mostrado, de alguma forma, como uma travessia para as escolas da
Rede Municipal de Ensino de Florianépolis. Considerando que o Programa,
apesar das limitacdes, estimula a mudancga; mobiliza as instituicdes para
pensarem a jornada ampliada; e abre espacos para discussdes coletivas
sobre temas de interesse da escola, é possivel afirmar que ha indugéo. (idem,
p. 131)

Cantuario (2017), em sua pesquisa de dissertacdo - O processo de
implementacédo da escola publica de tempo integral no Piaui - também identifica o
aporte financeiro como um dos componentes da inducdo da educacdo em tempo
integral. “A definicdo de fatores de ponderagdes com diferenciagéo de valores para as
matriculas em tempo integral, em relacdo as matriculas de tempo parcial, € fator
importante de inducdo de oferta em tempo integral” (idem, p. 54). Além disso, a autora
salienta que o “Programa Mais Educagédo nao ultrapassou o carater indutor, pois
passada quase uma década, o programa perde[u] forca na agenda das politicas
publicas educacionais, uma vez que nado se firmou como politica de Estado” (p. 45).

Atenta-se para o fracasso do modelo indutor, que visava fomentar a ampliacdo da
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jornada escolar nas redes de ensino, mas devido a sua fragilidade enquanto acéo
indutora, ndo conseguiu sustentar tais objetivos.

A dissertacdo de Honorato (2015) - Concepcao de gestdo e organizagao
pedagdgica em documentos oficiais sobre escola de tempo integral - ao abordar a
induc&o no contexto do PME indica que, para além da ampliacdo da jornada escolar,
0 processo indutor acarreta uma “reorganizagao pedagogico-curricular dos sistemas
de ensino” (p. 15). Contudo, a pesquisa privilegia o estudo das concepgdes de gestao
e organizacao escolar no contexto do PME e suas relacdes com as orientacdes dos
organismos internacionais, de forma que as analises acerca das caracteristicas do
componente indutor do respectivo programa néo constituem apelo significativo nas
analises.

Morgan (2015), na dissertacdo O Programa Mais Educacao no Formigueiro das
Américas: a politica de inducdo a educacédo integral no municipio de Sdo Joao de
Meriti, traz discussfes acerca dos aspectos que se referem a implementacao do PME.
Embora a autora utilize o termo inducao/indutor sem fazer uma discussao de seus
significados e sentidos, podemos identificar aspectos que relacionam tais termos as
andlises acerca do PME como indutor da jornada de tempo integral. A
intersetorialidade é um desses aspectos que atravessa a discussdo do PME como
politica indutora na respectiva dissertacdo. “A questdo da intersetorialidade vem se
tornando tema de grande visibilidade na arena educacional e o Ministério da Educacéo
a coloca como principio balizador da politica de inducao a Educacéao Integral” (Idem,
p. 102).

Diante dos quadros de desigualdade que compdem o pais, segunda a autora,
a Unido exerce um importante apoio aos entes federados, de acordo com suas
“especificidades financeiras, técnicas e populacional” (Idem, p. 97). Ha, na pesquisa
de Morgan (2015), um movimento de relacionar o componente indutor a aspectos de
aporte financeiro e técnico. Ao abordar as questdes legais que orientam o PME, a

autora, indica que

Seus pressupostos, presentes nas legislacdes pertinentes, apontam para a
constituicdo de uma politica indutora a Educacéo Integral que visa a formacao
do cidadao completo através da ampliacdo de tempos e espacos educativos,
apoiada por entidades da sociedade civil e articulada com outras politicas
sociais (idem, p. 100).

Ressalta-se novamente no trabalho a intersetorialidade como um componente

dessa politica indutora, explicitando o papel de apoio das entidades da sociedade civil
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nas acoes do programa, o que demonstra que o respectivo programa foi articulado
por uma estrutura descentralizada das ac¢des, que também integra o modelo indutor
da politica.

A tese de Mosna (2014) - Avaliagdo da politica publica "Programa Mais
Educacao” em escolas de ensino fundamental da rede estadual de ensino do Rio
Grande do Sul - ndo atribui um grande peso a problematizacdo do PME como
programa indutor, porém, ressalta que o respectivo programa, para além de promover
uma inducéo da ampliacdo da jornada escolar, também induz uma reorganizacdo no
campo curricular. A autora aponta que a perspectiva do PME enquanto indutor de uma
reorganizagao curricular esbarra em conflitos que dificultam o éxito de tal tarefa, tendo
em vista os limites da promoc¢cdo de uma ampliacdo da jornada escolar realizada

predominantemente por meio do trabalho voluntario.

A queixa das gestoras e coordenadores do Programa ao relatarem as
dificuldades para conseguir oficineiros e com a desisténcia e abandono de
alguns agentes no decorrer do ano letivo sdo aspectos que contribuem para
a ndo ressignificacdo curricular. Para que o programa induza a construgéo de
um curriculo de educacéo integral e integrada esse curriculo precisa ter
regularidade letiva, profissionais mais estaveis, pois, pelo visto essa forma de
“contratacédo” dos profissionais, traz muita inseguranca para a gestdo. (Idem,
p. 183).

A pesquisa de Oliveira (2014) - A formacao continuada no ambito do Programa
Mais Educacdo no municipio de Mesquista - RJ - aponta limites do PME enquanto
proposta indutora. A autora, em sua dissertagao, indica que embora seja um programa
indutor, ou seja, que pressupde um modelo descentralizado de articulacdo de suas
acOes, onde as responsabilidades sdo compartilhadas com os entes federados, o
PME possui como limite a falta de “critérios claros com relagao ao perfil e nivel de
formacao que [0s](...) profissionais devem ter para atuar no Programa e [também né&o
h4] garantia de que tais profissionais devam passar por um processo de formagéo
inicial e/ou continuada para nele atuar’(idem, p. 21). Podemos inferir que ao abordar
a questdao do modelo de inducdo preconizado pelo respectivo programa, ha dois
aspectos que estao postos na respectiva dissertacédo: a inducédo enquanto um modelo
de politica publica amparada na descentralizacdo das acdes e a inducéo no sentido
da constituicdo de relacdes de trabalho fragilizadas, que apontam para a precarizacao

do trabalho docente.

Ressaltamos que apesar de o monitor ter a funcdo de contribuir para a
formacao integral do estudante, funcdo esta também do professor, nao
recebe os mesmos beneficios jA adquiridos por esta categoria; tais como
férias, 13° salario, formagédo, entre outros. De forma que, conforme ja
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apresentamos, acreditamos ser de fundamental importéncia o perfil e a
formacao deste educador, bem como a discusséo acerca da sua valorizacao,
gue apesar de ndo ser considerado profissional da educacdo, vem
contribuindo com a tarefa de educar. Tal questdo deve estar clara nos
documentos do PME e aos poucos precisa ser incorporada pelas instancias
subnacionais, visto que o Programa tem como proposta ser indutor de
educacéo integral. (idem, p. 80).

A dissertacdo de Santos (2017), O Programa Mais Educacao: um estudo da
oferta de educacdo no contraturno escolar no municipio de Maceid, “investiga o
Programa Mais Educac¢éo enquanto politica publica de indugao da educagao integral”
(p.8). O problema de pesquisa consistiu em “compreender e analisar como se
configura a proposta de inducdo da Educacao Integral [do PME], entendendo seus
objetivos, seus conceitos, intencionalidades, pressupostos e suas contradigbes”
(Idem, p. 15).

Ao discutir a questdo do programa enquanto politica indutora, a respectiva
autora ressalta que o seu papel indutor se articula a uma perspectiva assistencial e
compensatoria, “ndo garantindo com isso o pleno desenvolvimento das politicas de
educacéo integral” (idem, p. 19), tornando-se uma politica “contraditdria e [que] possui
evidentes limites frente ao que se propbe no campo do discurso, e ao que
efetivamente ocorre na sua materialidade histérica” (idem). Outro aspecto
apresentado ao se referir ao PME enquanto indutor foi a descentralizacdo da politica,
que limita o papel do Estado na efetivacdo das acdes do programa ao indica-lo
“apenas como indutor” (idem, p. 28). Nao obstante, vincula-se também a ideia da
indugcdo como uma “reabertura ao debate sobre educacéao e formacéo integral” (idem,
p.77).

O estudo de Silva (2017) - O Programa Mais Educacdo em Goias e o conceito
de educacédo integral: repercussbes na qualidade do ensino - teve por objetivo
“analisar as repercussodes do Programa Mais Educacédo, enquanto proposta indutora
de Educacao Integral, na melhoria da qualidade do Ensino Fundamental” (p. 6). A
respectiva dissertacdo, ao indicar o programa como politica indutora direciona as
analises acerca da inducao relacionando-a, principalmente, as questdes curriculares.
Ao considerar a concepcao de educacéo intercultural do PME, uma das principais
indagacoes levantadas pelo autor teve como objetivo promover reflexdes sobre seu

papel indutor.

[O PME] né&o estaria induzindo uma diferenciacéo na oferta de conhecimentos
culturais e cientificos para os “diferentes”. Ou seja, estaria conferindo
importancia primordial para o sucesso escolar aos comportamentos, atitudes
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e valores e ndo ao ensino escolar dos contelidos historicamente acumulados
pela humanidade? (idem, p. 17).

Tal indagacao vai ao encontro de questbes discutidas por Libaneo (2012) e
problematizadas por nés, ao analisarmos o contexto geral da politica educacional
brasileira da década de 1990 até a contemporaneidade. Silva (2017) retoma essas
discussbes para investigar a inducédo curricular realizada pelo PME, conferindo
centralidade a tais aspectos e indicando que seu estudo teve como objetivo geral
analisar, entre os anos de 2008 e 2014, duas escolas publicas de Goias que aderiram
o PME, buscando identificar se o “Programa, concebido como proposta indutora de
organizagdo curricular (...), realizou, de fato, a articulacdo entre as acdes
socioeducativas (curriculo extracurricular) e as disciplinas do curriculo formal do
Ensino Fundamental” (p. 21), tendo como questao balizadora a qualidade do ensino.

Para além da discussédo do PME enquanto politica indutora do curriculo, tema
principal da pesquisa, o estudo também relaciona a indu¢cdo ao movimento de
incentivo a promocgdo de parcerias para realizacdo das atividades pedagdgicas,
quando os documentos referentes ao PME indicam que o “uso do espaco restrito ao
ambiente escolar € visto como ineficiente” (idem, p. 30). Contudo, o autor ressalta que
tal direcionamento dos documentos € uma tentativa de implementar uma politica
indutora da educacgé&o em tempo integral, sem lidar com os problemas estruturais das
instituicdes escolares.

A dissertacdo de Soares (2013) - Programa Mais Educacdo nas Escolas
Estaduais de Porto Velho-RO: Percursos para a Educacdo Integral - ao encontro das
questdes problematizadas por Silva (2017), aborda a questédo da indug&o no sentido

de uma desresponsabilizacdo do Estado ao identificar que o PME

(...)foi implantado, mas n&o houve uma preocupag¢do com a ampliacdo do
prédio escolar. Detecta-se uma desresponsabilizacdo do Estado com a
Educacao Publica, em virtude que induz a escola a assumir novas funcdes e
omite-se em prover 0s meios necessarios para promové-la. Nao ha qualquer
esboco do Estado em prover melhorias dos servicos em educacao, através
de um grande artefato ideolégico cria o Programa Mais Educacdo como
indutor para a implantacdo da educacéo integral, mas compartilha com a
sociedade esta proposta. O estofo tedrico do programa prevé a articulagédo
governamental intersetorial e mais a ajuda da iniciativa privada e entidades
nao governamentais para através de parcerias suprir as atribuicdes que Ihes
sdo proprias. Ao Estado caberia somente o papel de articulador desta politica.
(idem, p. 145).

Seguindo em tais analises, 0 autor argumenta que o mecanismo indutor se

atrela a uma concepcéao de Estado Neoliberal. “Os pilares do programa apropriam-se
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de um emaranhado de concepc¢des politico-pedagogicas para montar um arcabouco,
fundamentando-se na divisdo de responsabilidades do processo educativo com a
sociedade” (idem, p. 150). O discurso de compartilhamento da tarefa de educar, para
0 respectivo autor, da forma como é materializado, remete a concepcédo de um
“Estado, cada vez mais minimo [que] funciona como o indutor da proposicido de
educagao integral” (idem).

N&o obstante, o estudo de Souza (2015) - Programa Mais Educagdo em uma
escola municipal em Caceres/MT - em nivel de mestrado, problematiza a questdo da

inducdo do PME em relag&o aos problemas estruturais da instituicdo pesquisada.

Os aspectos observados, tais como a estrutura fisica basica das escolas, o0s
espacgos publicos de convivéncia nas periferias e o tempo de participacdo de
forma efetiva da vida em comunidade, demonstram que o Estado ndo pode
simplesmente induzir uma politica puablica e n&o intervir nos problemas
estruturais para que a politica seja realmente implementada. Sdo demandas
gue requerem do Estado uma postura que garanta aos cidadaos direito a
participagdo, a espacos dignos, ao invés de repassar o problema a sociedade
para que essa resolva como puder, negando aos sujeitos seus direitos e lhes
atribuindo toda a responsabilidade pela falta de sucesso ou 0 nao
cumprimento de politicas publicas, caracteristicas do neoliberalismo que se
impdem a cada dia. (idem, p. 69-70).

O estudo aponta que o modelo de indu¢do do PME incentiva a participacao
comunitéria e a utilizacdo de demais espacos da cidade, sem promover um incentivo
as melhorias estruturais na instituicdo escolar. Tal processo ainda remete o
componente indutor do programa a uma transferéncia de responsabilidades que
deveriam estar a cargo do aparato estatal, em sentido estrito, e sdo direcionadas as
comunidades e organizacfes da sociedade civil, processo também identificado por
Soares (2013), Silva (2015), Silva (2017), entre outros autores.

N&do se resumindo a transferéncia de responsabilidades, ao analisar a
implementagéo do programa na respectiva instituicdo, Souza (2015) aponta questbes
relacionadas a politica indutora do PME em relacdo a precarizacdo do trabalho
docente que merecem ser abordadas. Tal precarizacdo se relaciona ao modelo de
atuacao por meio do voluntariado e a falta de formacao continuada para atuagao nos
programas de educacédo integral e(m) tempo integral, conflitos também identificados

na dissertagéo de Oliveira (2014).

(...)gostariamos de mencionar para futuras pesquisas a questdao da
precarizacdo do trabalho docente, que também se enraiza como processo
gue se apresenta no PME e a questdo da formacdo continuada, pois é
realmente muito dificil tratar a questdo da Educacdo Integral sem a
compreensdo dela. (idem, p. 97).
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Por fim, a dissertacdo de Souza (2016) - Mais tempo para qué?: a organizacao
do curriculo em uma escola em tempo integral da rede municipal de educacéo de Séo
Jo&o - PR - ndo tem como central a discussdo do PME como programa indutor.
Entretanto, o termo inducéo aparece ao longo do trabalho, de modo a relacionar a
inducdo da ampliacdo da jornada escolar com aspectos referentes a aportes
financeiros. A autora destaca que o FUNDEB inovou ao determinar coeficientes de
distribuicdo de recursos especificos para matriculas em tempo integral” (p. 53), o que
se configura como um importante mecanismo indutor da ampliacdo da jornada
escolar, elementos mencionados no estudo de Cantuario (2017). N&o se restringindo
aos aspectos referentes ao aporte financeiro, o respectivo estudo também aproxima
a discussdo do PME enquanto politica indutora no sentido da promocédo de uma
inducdo curricular, apresentando analises sobre os conteudos dos cadernos
pedagodgicos do PME.

No topico seguinte abordarmos, diante dos encontros e desencontros entre as
analises dos documentos dos programas federais e das problematizacées levantadas
nas pesquisas de poés-graduacdo, os sentidos da inducdo na politica federal de
ampliacdo da jornada escolar. Por ora, cabe destacar que, embora a maioria dos
estudos nédo tenha atribuido uma centralidade a discussédo da inducédo, ao indicar o
PME como programa indutor, fazem um movimento de reflexdo sobre os elementos
gue se relacionam com o processo indutor, sendo relevante considerar que tais
elementos sao reiterados entre as pesquisas.

Questbes como aporte financeiro, aporte técnico, descentralizacao,
desresponsabilizagcéo, (re)organizacéo curricular, conflitos relacionados ao trabalho
docente estdo presentes, ndo apenas em uma pesquisa, ou seja, sdo aspectos que
se repetem, ao abordar a inducdo no contexto do PME. Outro aspecto que cabe
destacar € a falta de estudos que analisem a inducdo no contexto do PNME. A
respectiva escassez de trabalhos deve-se, principalmente, ao fato de tal programa ter
sido implementado recentemente, em 2017, o que ndo possibilita uma andlise dessa

relacdo com um minimo significativo de distanciamento temporal.
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2.4 Entrelinhas e silenciamentos nos Programas Mais Educacao e Novo Mais
Educacédo: os sentidos da Indugéo

O caminho que percorremos neste capitulo buscou, até este momento, refletir
sobre as bases normativas que dao suporte para a efetivacéo das acdes de educacao
integral e(m) tempo integral. Dedicamos especial atencdo a evolugéo da legislacéo,
desde a Constituicdo Federal de 1988 até o PNE 2014. Na sequéncia, aprofundamos
as analises acerca dos Programas Mais Educacéao e Novo Mais Educacéao a partir de
seus documentos e, posteriormente, nos aproximamos do conceito de inducédo no
contexto de tais programas, destacando os elementos abordados pela area da
Educacao nos trabalhos de pos-graduacao. A perspectiva que adotamos, sobretudo
nos dois primeiros pontos do capitulo, teve como objetivo apresentar o que se diz,
aquilo que esté explicito nos documentos federais. Mapear esses documentos € algo
de extrema relevancia para entendermos os percursos das respectivas politicas em
analise. Porém, é preciso ir além!

Conforme apresentamos na introdu¢éo do nosso trabalho, os documentos nao
carregam em si a realidade. No que se refere a aportes normativos e diretrizes de
programas podemos considerar que eles indicam um ‘norte’, mais do que isso,
estabelecem um campo de possibilidades e limites de materializacao da politica, ou
seja, eles ndo representam a realidade da politica, mas com certeza a influenciam,
motivo pelo qual sempre devemos caminhar por um entendimento que nao perca a
relacdo que existe entre a politica em seu contexto macro e a micropolitica. O
cotidiano escolar é atravessado pela elaboracdo da politica em nivel nacional.
Obviamente, ao chegar as instituicdes, tais politicas s@o reinterpretadas pelos
sujeitos, que de maneira alguma séo atores passivos em tal processo - eles atuam e
produzem histéria dentro de um campo com caracteristicas demarcadas, que
possibilitam maior ou menor grau de flexibilidade e permeabilidade.

Dessa forma, consideramos este ponto do trabalho como um dos mais
importantes da dissertagdo. O intuito que trazemos para o fechamento do segundo
capitulo é apontar aquilo que os aportes normativos dos programas em analise nao
dizem, ou seja, os elementos que podem ser identificados, mas que estao disfarcados
nos documentos - entrelinhas - e aquilo que os documentos escondem - 0s

silenciamentos - que assim como o0 que se diz, também produz sentido. Torna-se
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imperioso para a compreensdo dos sentidos da indugdo na politica nacional de
ampliagdo da jornada escolar e educacédo integral e(m) tempo integral investir na
compreensao dos aspectos mais profundos. Os resultados aqui apresentados sdo
fruto do intenso trabalho de sistematizacéo bibliografica e documental que realizamos,
somados, sem dlvida, as nossas experiéncias prévias com tais programas e com as
discussoes realizados no ambito do Neephi?3.

Conforme indicamos no topico anterior, o PME foi elaborado com um
consideravel rigor tedrico-conceitual. O programa gestado no governo Lula da Silva
assentou suas bases em uma perspectiva conceitual que fora anunciada como o0s
fundamentos para a implementacdo do programa, perspectiva que se alinha as
discussbes pdés-modernas e ao campo da interculturalidade. De carater simpatico, tais
discussbes agradam uma parcela significativa dos sujeitos vinculados ao campo
educacional e, sobremaneira, tem agremiado diversos grupos de pesquisadores e
intelectuais na area das Ciéncias Humanas e Sociais, sendo uma das perspectivas
epistemoldgicas em maior evidéncia na producdao de conhecimento no século XXI.
Com um discurso de fortalecimento da democracia e de valorizacdo do direito a
diferenca como uma forma de expressao das multiplas culturas e dos diversos modos
de ser e estar no mundo, tal perspectiva encontra eco em diferentes espagos. Embora
tenha essa caracteristica simpética, apresentando um caminho propositivo para lidar
com os conflitos cotidianos, as ideias pdés-modernas encontram uma barreira que nao

conseguem, ou néao intentam transcender.

Ao insistir que a sociedade é inerente e irredutivelmente heterogénea e
diversificada e ao rejeitar qualquer ideia de totalidade que poderia nos permitir
ver, nos aspectos comuns, ligacdes entre os elementos heterogéneos e
diversificados, o pensamento pés-moderno/ pdésestruturalista esgota sua
propria capacidade de contestar as explicagdes naturalistas das diferencas.
Assim, esse antiessencialismo pds-moderno/ pos-estruturalista passa a se
assemelhar ao empirismo radical dos positivistas que buscou contestar.
(SILVA e SILVA, 2013, p. 707).

Nesse sentido, a perspectiva pés-moderna apresenta uma grande limitacao
acerca das analises dos processos historicos. Ao considerarmos o contexto politico,
cultural e social brasileiro, € de suma importancia conferir historicidade as diferengas,
compreendé-las por meio da esséncia dos processos da desigualdade da sociedade

brasileira. Ao aderir tal perspectiva, o PME apresenta um discurso cativante, mas que

23 Neephi: Nucleo de Estudos — Tempos, Espacos e Educacao Integral, vinculado ao Programa de Pos-
Graduacéo em Educacéo da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (PPGEdu/Unirio).
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ndo toca as raizes das desigualdades e injusticas sociais; busca, por meio da
ampliacdo dos saberes e valorizagédo da cultura local, ofertar uma formacao para a
cidadania e exercicio da democracia; porém, o faz sem buscar os elementos
estruturais que historicamente contribuiram para a manutencao de relacdes sociais
fundadas em injusticas e autoritarismo.

Assim, o PME, ao propor objetivos amplos e significativos sem contextualiza-
los com a realidade brasileira, torna intangivel a efetivacdo das respectivas metas do

programa em muitos contextos onde o mesmo fora implementado.

Essa incoeréncia esta presente na proposta de educacao integral intercultural
do Programa Mais Educacédo, coordenado pelos intelectuais petistas pos-
modernos, que assumem o0 discurso pdos-moderno/pdsestruturalista da
afirmacdo dos diferentes sujeitos identitdrios, sem questionar as
determina¢bes materiais que historicamente condicionaram as politicas de
silenciamento e exclusdo que buscam combater. (Idem, p.708).

Ao ndo conferir historicidade as analises da sociedade brasileira, muitas das
diretrizes do PME, embasando-se nos discursos pés-modernos e pés-estruturalistas,
acabam por refletir e reforcar estratégias que sédo préprias do modelo neoliberal.
Embora as pautas levantadas pelo programa possam ser entendidas por um viés
“progressista”, os direcionamentos nas agdes acabam por fazer uma aproximagéao a
estratégias conservadoras, no sentido de manutencdo da ordem vigente. Ao trazer
como questao central o papel das comunidades, o PME segue uma abordagem que

compartilha muitas das bases do Neoliberalismo de Terceira Via (NEVES, 2005)%4.

O projeto de sociabilidade neoliberal da Terceira Via(...) apresenta a
caracteristica de negar o conflito de classes e até mesmo a existéncia dessa
divisdo nas sociedades ditas pés-tradicionais, ancorando uma sociabilidade
com base na democracia formal, ou seja, na conciliagdo de interesses de
grupos “plurais”, na altern&ncia de poder entre partidos politicos “renovados”,
na auto-organizagdo e envolvimento das populacbes com as questbes
ligadas as suas localidades, no trabalho voluntario e na ideologia da
responsabilidade social das empresas. Permanecem intocadas, contudo, as
relacdes de exploracdo, que estdo longe de serem abolidas no mundo
contemporéneo, sobretudo nos paises capitalistas periféricos. (NEVES,
2005, p.14).

As diretrizes para a participagdo das comunidades locais nas agbes do
programa buscam a valorizacdo das diferencas culturais, sob a égide da construcao
de uma sociabilidade que supere os conflitos, pautando a participacdo democratica

dos sujeitos nos tempos e espacos do programa. O entendimento de democracia

24 |dealizada pelo sociblogo inglés Anthony Giddens, a terceira via, se constitui em uma praxis que
busca superar os tradicionais embates entre os setores da esquerda e direita, apresentando propostas
de modo a buscar um novo tipo de sociabilidade, afirmando que tal “renovagao” & condigcao
indispensavel para o desenvolvimento do capitalismo na contemporaneidade.
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preconizado pelo PME vai ao encontro da concepc¢édo de democracia da terceira via.
A participacdo democrética das comunidades no contexto de tal programa assume 0s
contornos de exercicio de uma democracia voltada para as questdes locais - que
perpassam o cotidiano das instituicbes e comunidades.

Embora o incentivo a participacdo nas questdes da ‘pequena politica’ seja algo
valoroso, ndo podemos perder de vista que um programa educacional que se constitui
na afirmacao de uma pretensa educacéo integral, supostamente orientada para uma
formacdo emancipatéria, ndo pode prescindir de processos formativos que busquem
fomentar uma educacdao critica, orientada por uma concepc¢do de democracia plena,
em que os sujeitos tenham condi¢des de se tornarem conscientes das contradigdes
gue 0s permeiam, se organizarem e posicionarem diante das questdes postas pela
‘grande politica’.

As condicdes de efetivacdo da politica de educacao integral e(m) tempo integral
do PME nos parecem mais alinhadas a uma concepg¢édo de democracia com poucas
possibilidades de romper os limites do local e das questdes mais imediatas, tendo em
vista que o programa, em grande medida, adota uma postura de siléncio perante as
contradicbes de nossa sociedade. Assim, as diretrizes para participacdo comunitaria,
no ambito do programa, apresentam uma perspectiva pautada no associativismo, que

reproduz o modelo pelo qual o neoliberalismo incentiva o agrupamento dos sujeitos:

Para o neoliberalismo de Terceira Via, recuperando ao menos em parte o
ideério de Tocqueville, ndo se deve inibir a participacdo politica - exceto
aquela que contesta o amago do sistema capitalista - nem valorizar a apatia
politica, nem mesmo renegar a atuagdo social do Estado mesmo como
simples gestor de politicas sociais a se realizar por intermédio de
organizagdes da sociedade civil. (Martins e Groppo, 2010, p.65).

Os respectivos autores reforgam que o incentivo a participagao politica em
pequenas causas Serve como um mecanismo que limita as possibilidades de
organizacdo das classes subalternas, dificultando a construgcéo de projetos contra
hegemonicos, frente as propostas neoliberais. Além da participagdo comunitaria, o
PME também apresenta como bandeira a questdo dos territorios, afirmando que a
educacao integral ndo pode ser constituida tendo a escola como uma institui¢ao total,
conceito amparado em Foucault (1987), que indica uma posi¢ao institucional da
escola permeada por uma relagdo que “controla e disciplina todo o processo
educativo” (SILVA e SILVA, 2013, p. 712).

De imediato, podemos questionar a utilizacdo de tal conceito para discutir o

contexto da escola publica brasileira, tendo em vista que estamos tratando de um pais
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gue apenas recentemente universalizou o acesso ao ensino fundamental e que,
portanto, além de ter o processo de universalizagdo da educacéo basica incompleto,
enfrenta os desafios de controlar a evasdo. Dessa forma, concordamos que uma
formacdo para a emancipacdo ndo deve conceber a instituicdo escolar como um
espaco de controle total e disciplinarizacdo de todo processo educativo. Entretanto,
diante da dificil realidade que permeia as instituicbes publicas de educagdo em nosso
pais, a discussdo da escola enquanto instituicdo total ndo nos parece, nesse
momento, a mais pertinente para lidarmos com os desafios educacionais que estédo
posStos.

N&o obstante, por meio do discurso dos territdrios educativos, percebemos que
ha, para além da discussao dos potenciais educativos dos espagos da comunidade e
da cidade, uma tentativa do governo de se evadir do debate acerca dos reais
problemas das instituicdes escolares brasileiras, representados principalmente pelo
seu nivel de precariedade, de estrutura minimalista, conforme aponta Cavaliere
(2009). A ampliacdo dos espacos formativos do PME também se expressa por um
processo de entrada e articulacdo dos setores privados ao Programa que influenciam
no direcionamento desta politica, operando com uma légica que, em muitos casos,
ndo se compromete com uma educacédo publica emancipatoria, pelo contrario, utiliza-
se da logica do mercado para balizar os pressupostos pedagdgicos.

Seguindo essa acepc¢ao, Silva e Silva (2013) contestam, por outro viés, a
apropriacdo do conceito de instituicdo total apresentada nas diretrizes do PME. O
respectivo programa aponta que uma educacdo integral ndo pode ser ofertada
mediante o controle e disciplinarizagéo total dos processos formativos pela escola;
porém, segundo os autores, ao ampliar os espacos com base em orientagbes de
organismos internacionais, promovendo a ampliagdo dos espacos educativos
mediante acordos com instituicbes influenciadas pelos setores empresariais, tal
controle ndo deixa de existir - apenas se transferiu do espaco da escola publica para

as determinagdes do mercado:

os instrumentos de controle, proprios das instituicdes fechadas, ndo séo
retirados quando a escola se estende para a comunidade, e sim
reconfigurados para controlar o processo dentro e fora da escola, na extenséo
do territério. Dessa forma, ao utilizarem o conceito foucaltiano de instituicdo
total, os intelectuais petistas do Programa Mais Educacdo ignoram que o
estado capitalista, sob a égide do modelo gerencial, € uma instituicao
totalitaria a servico do mercado. (SILVA E SILVA, 2013, p.712).
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Tal processo desmistifica também a falsa ideia do “terceiro setor” -
representado por organizagbes nao governamentais, instituicbes e fundacoes
privadas sem fins lucrativos - como independente do Estado e do mercado, conforme
defendem os intelectuais do Neoliberalismo de Terceira Via. A teoria do Estado
Ampliado, em Gramsci, contribui para entendermos a indissociavel relacao que existe
entre sociedade civil e sociedade politica. O Estado corresponde, na realidade, a um
todo onde sociedade civil e politica encontram-se imbricadas, sendo a separacéo
entre essas duas instancias apenas metodologica e ndo organica, conforme

mencionado por Gramsci (2014, p. 47).

Estamos sempre no terreno da identificacdo de Estado e Governo,
identificacao que é, precisamente, uma representacdo da forma corporativo-
econbmica, isto &, da confuséo entre sociedade civil e sociedade politica uma
vez que se deve notar que na noc¢do geral de Estado entram elementos que
devem ser remetidos a no¢éo de sociedade civil (no sentido, seria possivel
dizer, de que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia
couracada de coercdo. (GRAMSCI, 2014, p. 248).

Retomando o0 que discutimos no primeiro capitulo, a sociedade civil
corresponde a um campo onde se evidenciam, de forma mais explicita, as batalhas
por hegemonia. Assim, torna-se fundamental compreender o0s papéis
desempenhados por tais organizaces no direcionamento da politica educacional em
sentido lato e também no ambito especifico dos programas. Tais organizacfes
buscam exercer a hegemonia, ou seja, o controle ético-politico (sem deixar de abarcar
as questbes econdbmicas). Para tanto, atuam em diferentes niveis de modo a exercer
este controle na direcédo da politica educacional.

Em um contexto macro, atuam buscando estipular as bases para a politica
educacional brasileira em sua totalidade, processo que pode ser evidenciado no
Movimento Todos Pela Educacédo, que possui 0o protagonismo do setor empresarial
na elaboracdo de suas diretrizes (MARTINS, 2016), e apresenta elementos que
compdem os fundamentos do PME. Em um nivel intermediéario, tais organizacdes
influenciam o contexto de elaboragéo das diretrizes dos programas educacionais. No
caso do PME, é possivel perceber uma aproximacgao do programa as orientacdes do
Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria
(CENPEC), que tem entre seus principais financiadores grupos empresariais, como a
Fundacéo Itat Social. Em um nivel mais imediato, a atuacéo dessas organizagcdes se
d& por meio da consolidacdo de parcerias que buscam promover as praticas
pedagogicas, em uma perspectiva gerencialista das atividades docentes e discentes,
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destacando-se nesse nivel a atuagdo do Instituto Ayrton Senna, igualmente
subsidiado por setores empresariais.

Tais instituicbes correspondem a aparelhos privados de hegemonia. Séo
organizacdes que atuam no ambito do Estado, predominantemente no campo da
sociedade civil, de forma a intervir no contexto da educacéo publica brasileira em
conformidade com os ideais que representam seus interesses particulares e também
da classe a qual estdo vinculadas, neste caso especifico a burguesia brasileira.
Coutinho ressalta que o uso do termo privado nesse conceito Gramsciano de maneira

alguma indica uma separacao da dimensao publica.

(...) s@o organismos sociais ‘privados’, 0 que significa que a adesao aos
mesmos € voluntdria e ndo coercitiva, tornando-os assim relativamente
autdbnomos em face do Estado em sentido estrito; mas deve-se observar que
Gramsci pde o adjetivo ‘privado’ entre aspas, querendo com isso significar
gue — apesar desse seu carater voluntario ou ‘contratual’ — eles tém uma
indiscutivel dimenséo publica, na medida em que séo parte integrante das
relacdes de poder em dada sociedade. (COUTINHO, 1994, p. 54-55).

Diante desses processos, que sdo expressdo dos embates e das lutas por
manutencdo da hegemonia das classes dominantes, a Teoria do Estado Ampliado nos
indica outro importante elemento da organizacdo do Estado nas sociedades
capitalistas de tipo complexo - que apresentam um robustecimento da sociedade civil:
em tais sociedades, o Estado torna-se “educador”’. Em virtude da necessidade de
equilibrar consenso e coercdo, em prol da manutencdo da hegemonia, compete ao

Estado educar o cidadao para a assimilacao dos valores e normas vigentes:

Se todo Estado tende a criar e a manter um certo tipo de civilizacdo e de
cidaddo (e, portanto, de convivéncia e de rela¢fes individuais), tende a fazer
desaparecer certos costumes e atitudes e a difundir outros, o direito sera o
instrumento para esta finalidade (ao lado da escola e de outras instituicoes e
atividades) e deve ser elaborado para ficar conforme a tal finalidade, ser
maximamente eficaz e produtor de resultados positivos(...). Na realidade, o
Estado deve ser concebido como “educador’” na medida em que tende
precisamente a criar um novo tipo ou nivel de civilizagdo. (GRAMSCI, 2014,
p. 28).

Destaca-se aqui a importancia dos aparelhos privados de hegemonia nos
embates pela manutencdo ou transferéncia do poder e o relevante papel
desempenhado pelas instituicdes escolares na formacao desse novo tipo ou nivel de
civilizacdo, o que faz do campo educacional um dos principais espacos de disputa
entre projetos hegemonicos e contra hegeménicos. Nao obstante, o intelectual italiano
ressalta que “Toda relacdo de “hegemonia” € necessariamente uma relagao

pedagogica, que se verifica ndo apenas no interior de uma nacao, entre as diversas
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forgas que a compdem, mas em todo o campo internacional e mundial(...)” (GRAMSCI,
2017, p. 399).

Dessa forma, devemos considerar que os direcionamentos de tais aparelhos
privados de hegemonia, vinculados aos setores empresariais e burgueses, nao estao
dissociados das determinagfes do capital em seu contexto mundializado, ou seja, 0s
pressupostos que balizam as organizagbes supracitadas estdo alinhados as
determinacdes de agéncias multilaterais como Unicef, Banco Mundial, Fundo
Monetario Internacional, Unesco, entre outras. A elaboracdo do PME incorporou
orientacbes de organizacbes vinculadas ao setor empresarial nacional, em
consonancia com as agéncias multilaterais.

Analisando a conjuntura que permeia tais programas - PME e PNME - a luz da
Teoria do Estado Ampliado, e destacando a perspectiva atual da politica nacional de
ampliacdo da jornada escolar, constituida de maneira extremamente permeavel
(incentivadora) a diversos aparelhos privados de hegemonia nos contextos de
elaboracdo de suas diretrizes e implementacdo, devemos questionar acerca da
concepcao de cidadao e de civilizacdo que esta implicita nos projetos formativos de
tais programas. Dessa maneira, apos destacar o PME de forma isolada, devido a sua
maior complexidade organizacional, abordamos, a seguir, os dois programas de forma
conjunta, ao pontuar 0s aspectos relacionados as diretrizes para selecédo dos sujeitos
elegiveis a participarem de tais politicas, com énfase nas concepcdes de formacao
gue balizam tais propostas. Cabe destacar que se ha uma relativa reconfiguracdo em
relacdo ao papel das comunidades e dos territérios nos programas, a categoria
sujeitos se constitui por uma relagéo de profunda continuidade entre o PNME e seu
precursor, conforme indicado na sec¢édo anterior.

Entendendo o papel do Estado como educador, como formador de um individuo
de novo tipo, encontramos vestigios para compreender entrelinhas e silenciamentos
dos programas, no que diz respeito aos sujeitos participantes - estudantes,
profissionais/voluntarios - mais uma vez nos parecendo pertinente compreender as
diretrizes dos programas por meio de sua aproximagéao ao Neoliberalismo de Terceira
Via. Tais programas foram constituidos diante de uma logica focal, em que a
participacdo do Estado, em sentido estrito, se orienta pelo suporte técnico e aporte
financeiro aos entes federados, direcionando a respectiva politica aos sujeitos em
situacao de pobreza e defasagem escolar, categorias que historicamente constituem
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uma forte correlacdo. Nesse modelo de atuacédo do aparato burocratico estatal ha um
papel predominantemente gerencial, em detrimento de uma atuacao mais incisiva na
efetivacdo do programa. Segundo Lima e Martins (2005), problematizando as

concepcOes de Giddens,

A terceira via propde também que o Estado assuma seu papel pedagogico
fundamental de impulsionar uma nova cultura civica por meio da renovacgéo
organizativa da sociedade civil, visando a consolidar a coesdo social, o
empreendedorismo social e a acao voluntaria dos individuos. A tdnica dessa
perspectiva politica é sintetizada na seguinte expressao: “O Estado ndo deve
remar, mas assumir o leme: ndo apenas controlar, mas desafiar’. (p.56).

A perspectiva focal dos programas, direcionando as a¢des aos estudantes em
situacdo de pobreza e defasagem escolar, é expressdo da adocdo de um modelo
compensatério de politica. Entendemos que a universalizacdo de determinadas
politicas em um pais de dimensédo continental e com uma populacéo na faixa de 200
milhdes de habitantes € um grande desafio, que exige esforco para efetivacédo e que,
a curto prazo, pode se tornar invidvel. Porém, tratando-se de uma politica que se
direciona as escolas publicas - espaco de formacdo das classes populares, tal
focalizacao torna-se dificil de ser assimilada. Se entendemos a educacéo, sobretudo
a béasica, como um direito, como garantir o acesso a uma educacao publica que se
pretende ampliada a uma parcela de estudantes e negar esse direito aos outros?
Considerar que dentro da escola publica também ha disparidades nas oportunidades
socioculturais ndo nos permite presumir que as fracbes menos vulneraveis das
classes populares possuem condi¢bes para ofertar aos seus filhos uma formacao
integral. Contudo, a opc¢ao por este modelo de politica voltada para a escola publica
nos indica as concepc¢des de educacao e formacdo que balizam os programas.

Ao focar a politica nos sujeitos em situacdo de pobreza e defasagem escolar,
atribuindo um relevante lugar aos indices obtidos nas avaliagdes globais e, no caso
do PNME, postulando o desempenho em tais avaliagbes como o principal objetivo do
programa, essas politicas se aproximam em menor (PME) e maior grau (PNME) a
uma concepcao de formagao que pouco, ou nada, se vincula a uma ideia de educacao
integral. Os fundamentos dos processos formativos em tais programas podem ser
apreendidos em sua ligacdo com os pressupostos da Teoria do Capital Humano e do
Capital Social.

A teoria do capital [humano, desenvolvida por Theodoro Schultz, ganhador
do Nobel em economia por suas formula¢des], se apresentou nos anos 1970
como uma teoria do desenvolvimento econdmico. Postulava explicar, ao
mesmo tempo, as desigualdades de desenvolvimento entre as nacdes e as
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desigualdades individuais. Para esta teoria a vergonhosa e crescente
desigualdade que o capitalismo monopolista explicitava e se tornava cada
vez mais dificil de esconder, devia-se, fundamentalmente, ao fraco
investimento em educacéo, esta tida como o gérmen gerador de capital
humano ou maior e melhor capacidade de trabalho e produtividade.
(FRIGOTTO, 2010, p. 15).

Segundo esta teoria, o investimento em educagéo traz ganhos individuais aos
sujeitos, maior capacidade de produtividade e uma melhor insercdo no mercado de
trabalho. Em larga escala, ao se elevar as capacidades de producao e insercédo no
mercado de trabalho, se impulsiona o desenvolvimento econdmico e social do pais.
Frigotto (2010) adverte para o fato de que, ao analisar a teoria do capital humano,
devemos atentar que “a relevancia dos vinculos que a teoria do capital humano busca
estabelecer entre educacao, desenvolvimento e trabalho, vale ser explorada nédo pelo
poder que tem de explicar” (...) e sim “o poder de mascarar a verdadeira natureza
desses vinculos no interior das relagdes sociais de produgao da sociedade capitalista”
(p.29).

A teoria do capital humano faz um movimento que vincula o acesso a educacao,
a ascensao socioecondmica e o desenvolvimento econdmico em ambito nacional, por
meio de uma relacao direta. A respectiva teoria se constitui por um viés a-historico, ou
seja, ndo traz em suas andlises as contradi¢cdes sociais que permeiam 0 acesso a
educacgao e a riqueza produzida. Ha um movimento de reducionismo da educacéao “a
funcdo de produzir um conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de
determinadas atitudes, transmissdo de um determinado volume de conhecimentos
que funcionam como geradores de capacidade de trabalho” (Ildem, p. 51). Nao
obstante, ao trabalhar com esta concepcéo de educacéo, a desigualdade passa a ser
concebida em uma perspectiva individualizada. Assim, o sujeito, proprietario do capital
humano que desenvolve tais habilidades tera condi¢bes de concentrar mais renda do
que os individuos que ndo adquiriram tais habilidades.

A perspectiva dos programas federais de ampliacdo da jornada escolar,
sobretudo o PNME, carrega em seus fundamentos aproximagdes com as postulagdes
da teoria do capital humano. Ha um claro indicativo de selecionar os estudantes em
situacdo de pobreza e baixo desempenho escolar, propondo ac¢des pedagdgicas
centralizadas no desenvolvimento das habilidades requeridas pelo mercado de
trabalho. No contexto do PNME, tal processo se evidencia claramente, tendo em vista

gue este programa, em sua versao curta, se limita a ofertar atividades para o
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desenvolvimento das habilidades em lingua portuguesa e matemética e, na versao
“ampliada”, centraliza essas atividades e deixa evidente que as demais acdes sao
concebidas como de menor importancia.

No contexto do PME, ainda que de forma mais sutil, também € possivel
identificar tal aproximacgéo. Os critérios de sele¢cdo dos sujeitos sdo 0s mesmos e 0
acompanhamento pedagdgico era a Unica atividade de carater obrigatério no
programa. A aproximacao dos respectivos programas federais aos fundamentos da
teoria do capital humano reforgca mais uma vez a falta de dialogo existente entre as
diretrizes desses programas e a trajetoria histérica do nosso pais, indicando também
a perspectiva instrumental e produtivista que permeia a concepc¢édo de educacéo e
formacdao preconizadas por estas politicas, novamente, de forma mais sutil no PME e
mais explicita no PNME.

Os pressupostos do Neoliberalismo de Terceira Via incorporam elementos
tanto da teoria do capital humano quanto da teoria do capital social. Seguindo a
argumentacdo de que tais programas foram constituidos diante de uma logica
neoliberal, é possivel identificar nas acées das politicas em analise processos que
remetem também a teoria do capital social. Segundo Motta (2012) em didlogo com o
estudo de D’Araujo (2003), a utilizagao do termo ‘capital social’ ndo € algo recente no
campo das Ciéncias Humanas e Sociais. Contudo, na contemporaneidade, este
conceito passou por um processo de ressignificacdo, principalmente a partir das
elaboracdes tedricas de Robert Putnam e Francis Fukuyama. Motta (2012) indica que
o capital social, na concepcdo de Putnam, estd relacionado a aspectos que
incorporam os “principios de participagéo civica, igualdade politica, sentimentos de
solidariedade, confianga e tolerdncia e estruturas sociais de cooperagéo
(associacdes)” (p. 144), elementos que também perpassam as elaboragdes de
Fukuyama.

Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que tais programas, a partir da ideia de
Capital Humano, preconizam uma concepc¢ao economicista da educagdo, ha uma
ampliagdo no enfoque das agdes, de modo a buscar uma educacao produtora de
Capital Social. Essa ampliacdo de enfoque tem como fator os limites que a teoria do
capital humano ndo consegue transpor, em relacdo ao tratamento dos aspectos que
correlacionam educacao, formagéo e desigualdade social. Dessa forma, por meio da

ampliagdo da jornada escolar, busca-se uma formagdo que promova a
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instrumentalizacdo para o mercado de trabalho no seu modelo vigente, coloca-se em
pratica elementos de uma formacdo que busque reduzir conflitos, promover
consensos e, por meio da acao individual e comunitaria, buscar alternativas que
possam amenizar as mazelas sociais, onde a ideia de capital social cumpre sua
funcao.

No ambito da educagdo, a escola passa a assumir uma dupla tarefa: gerar
capital humano e social. Nessa perspectiva liberal, mantém-se a funcao
econdmica de inser¢cdo no mercado de trabalho através do investimento no
capital humano (GENTILI, 2002), porém direcionando esse investimento aos
trabalhadores que ja dispdem de qualificacdes profissionais competitivas e
necessdrias para o mercado de trabalho complexo. Além disso, uma outra
funcao é atribuida & educacao: a de gerar capital social em parceria com as
organizacdes da sociedade civil, mais especificamente voltando-a para a
camada de trabalhadores que fora como que descartada do mercado de
trabalho no processo de reestruturacdo produtiva neoliberal dos anos 1990,
mas que ainda possui capacidade produtiva. (MOTTA, 2012, p. 21).

Os programas Mais Educacdo e Novo Mais Educacdo, com sua légica de
focalizacdo nos individuos em situacdo de pobreza e defasagem escolar tém, entre
seus principais objetivos, possibilitar uma formacéo que possa incluir tais sujeitos ao
sistema produtivo, ainda que muitos sejam incluidos de forma precarizada, as
margens do sistema formal que regulamenta tais relacdes. A ideia de Capital Social
atribui centralidade a atuacdo da sociedade civil, provocando diminuicdo das
“‘intervengdes econdmicas do Estado, a reducao dos gastos publicos (principalmente
dos gastos sociais) e o deslocamento da administracdo da pobreza para as
organizagbes da sociedade civil” (idem, p. 23). Tal processo fora amplamente
identificado nas bases do PME e, em alguma medida, se mantém no PNME.

Ao discutir o papel da sociedade civil, ha uma ideia de que as politicas
educacionais devem ser implementadas em colaboracdo com organizagbes da
sociedade sem fins lucrativos e de interesse publico, compreendidas como um
“terceiro setor”, separado do Estado e do Mercado. Segundo Motta (2012), a
concepcao da atuagéo “do terceiro setor” tem como pano de fundo um processo de
despolitizagcdo da sociedade civil, que abarca “pressupostos organizativos e
institucionais do projeto neoliberal, que procura obter o consenso e a legitimidade para
tornar-se hegemaonico em relagéo a atual conjuntura do capital, estimulando a auto-
organizagdo da sociedade” (idem, p. 113). Nesse processo, as bases que
fundamentam o capital social sdo colocadas em acgéo; dai emergem discussées
acerca da responsabilidade social, da solidariedade e do engajamento comunitario.

Tais discursos se vinculam a producao e manutencao de um projeto hegemonico de
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sociedade, onde os conflitos resultantes do modelo capitalista ndo séo abordados em

seus aspectos estruturais.

A trilogia publico-privado-sociedade civil que configura um “Estado sem
inimigo” forma uma frente para o desenvolvimento econémico e civico,
principalmente nas comunidades ndo favorecidas pelos beneficios do
processo de globalizacdo. A formacg&o dessa trilogia tem como objetivos:
potencializar as competéncias cognitivas dos trabalhadores que ainda se
apresentam capacitados a ingressar e a se manter num tipo de mercado em
constante transformagéo e instituir competéncias emocionais e morais
naqueles que ja ndo se enquadram nas condi¢cBes especificas do trabalho
globalizado, desenvolvendo o espirito de iniciativa e o cultivo do capital social
como meio de gerar renovagdo econdmica (p. 83).

Sob as bases que relacionam capital humano e capital social dentro de uma
l6gica do Neoliberalismo da Terceira Via (NEVES, 2005), o PME e o PNME foram
idealizados e implementados. De um programa ao outro, percebemos a manutencgao
desses elementos, porém, em meio a reconfiguracdo de alguns fundamentos que
produziram o novo programa. No PNME, ha uma radicalizacdo dos elementos afeitos
ao neoliberalismo, tornando ainda mais fragil a constituicdo de uma praxis que
carregue um resquicio da nocéo de Educacdo como direito social, centralizando suas
bases em uma conjuntura politica que busca sustentacdo em um discurso que visa
legitimar praticas de austeridade.

Apoés analisarmos os programas Mais Educacdo e Novo Mais Educacao por
meio de seus documentos de fundamentacdo e diretrizes, relacionando-os com
discussdes da area educacional que apresentam contribuicdes para a compreensao
dos diversos aspectos que compdem tais politicas, chegamos a elaboracdo de um
caminho que indique os sentidos da inducdo da politica publica nos respectivos
programas.

Compreender os sentidos da indugcédo exigiu uma profunda analise dessas
politicas, tendo em vista que a indug¢do abarca os programas em sua totalidade. A
inducdo em politicas publicas ndo pode ser compreendida pela interpretacdo de
fragmentos: é preciso construir um olhar que integre os aspectos que fundamentam
0s programas e as formas que estas politicas assumem. O longo caminho percorrido
até aqui é expressdo da complexidade da tarefa sobre a qual nos debrucamos.
Encerramos, portanto, o capitulo 2, discutindo os sentidos da inducdo que podem ser
apreendidos por meio das analises documentais e bibliograficas referentes aos dois
programas, e no capitulo final retomamos tais questdes, ao analisar a materialidade

do processo de inducéo na Rede Municipal de S&o Joao del-Rei.
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A inducdo nas politicas federais de educacado integral e(m) tempo integral
assume diversos sentidos. A partir do estado de conhecimento realizado, podemos
compreendé-la por meio de nove aspectos, que podem ser organizados em dois
grupos. O primeiro grupo representa os aspectos da inducdo das politicas de
educacdo integral e(m) tempo integral que, além de estarem presentes na
materialidade dos programas, também compdem o discurso oficial dos respectivos
programas.

Nesse grupo, identificamos cinco sentidos: (1) aporte financeiro; (2) aporte
técnico; (3) debate sobre o papel da escola e da educacédo; (4) (re) organizacdo
curricular; (5) descentralizagéo. O segundo grupo se constitui por aspectos da inducao
gue decorrem apenas da materializacdo dos programas, ndo sendo apontados nos
documentos oficiais. De tal grupo, é possivel identificar mais quatro sentidos do
processo indutor: (6) transferéncia de responsabilidades,
desresponsabilizagdo/responsabilizacdo; (7) empresariamento da educacdo; (8)
precarizacao do trabalho docente; (9) modelo gerencialista da politica publica.

Adotamos uma abordagem em gue os sentidos da inducdo sejam analisados
principalmente pelas formas como se expressam na materializagao das agodes, tendo
como base as pesquisas analisadas. Assim, buscamos fazer um movimento que parte
dos aspectos materiais, de forma a estabelecer um dialogo com os elementos
pertencentes ao campo documental, com o intuito de organizar e fechar
provisoriamente as ideias trabalhadas no respectivo capitulo, tendo em vista que
retomamos estas discussfes no capitulo final.

Uma parcela dos sentidos da inducdo nas politicas publicas de educacédo em
tempo integral representa elementos que sdo essenciais, independente do contexto
em que esta inducdo se realiza. De forma mais clara, é possivel afirmar que todo
processo indutor em uma politica educacional pressupde um aporte financeiro e um
processo de descentralizacéo das a¢des. Os demais sentidos da inducéo nas politicas
publicas de educacao integral e(m) tempo integral podem nédo ser exclusivos ao
contexto da ampliagao da jornada escolar, mas ndo se constituem como essenciais a
todo e qualquer processo indutor de politicas publicas. Convém ressaltar que os nove
sentidos da inducéo da politica publica de EITI estdo presentes nos dois programas
analisados. Contudo, tais sentidos se expressam com intensidades distintas, em
decorréncia das especificidades de cada um dos programas.
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O primeiro sentido que elencamos, aporte financeiro, muitas vezes €
interpretado como sinénimo de indug&o. Dos documentos oficiais dos programas, aos
textos e debates na area, por vezes, se apresenta a inducdo centralizando o
componente financeiro, explorando de forma insuficiente os demais sentidos.
Compreender tal processo apenas por este viés representa uma analise limitada e
parcial da questdo, como quem mira seu olhar para a ponta do iceberg e acredita estar
diante do todo o bloco de gelo.

O aporte financeiro nos programas se realiza por meio de uma relacdo em que
a transferéncia dos recursos é condicionada a contrapartidas que devem ser
assumidas pelos entes federados. Em tal processo, a Unido estipula os objetivos do
programa, e ha também uma orientacdo acerca de como articular as acdes dessas
politicas. Nesse sentido, o processo indutor abarca um componente de aporte
técnico. No contexto do PME, Leclerc e Moll (2012, p.113), ao discutir os avancgos e
desafios dessa politica enquanto estratégia indutora, ressaltam “a construgdo de
estratégias comunicativas presenciais e virtuais com as secretarias de educacéo e
suas redes de ensino”, visando a formagao dos sujeitos para atuarem no programa
como um dos marcos positivos do PME. Nao entramos, neste momento, na qualidade
do aporte técnico destinado aos entes federados; destacamos somente que este é um
dos aspectos que compdem o mecanismo indutor do programa. No contexto do PNME
- caderno de orientacdes pedagodgicas (BRASIL, 2017), ha indicativos de espacos
virtuais destinados ao suporte técnico, visando o desenvolvimento de suas acdes.

Com a elaboracao de tais programas, sobretudo com a implementacao do PME
nas escolas a partir de 2008, outro aspecto que compde os sentidos da inducéo refere-
se a promocédo de um debate no ambito das instituicdes sobre o papel da escola e
da educacgdo. Ainda que adotemos uma abordagem que indica os inameros limites
gue integram a organizacdo da politica nacional de ampliacdo da jornada escolar,
devemos ressaltar que, no sentido de promoc¢ao do debate sobre o papel da escola e
de qual educacédo buscamos realizar enquanto sociedade, os programas, em especial
o PME, incentivaram discussdes no ambito das redes de educacado e instituicbes
escolares. Tal debate possui extrema relevancia, uma vez que ha um consenso
acerca da necessidade de buscar uma educacédo publica com melhor qualidade,

embora o que configura qualidade na educagao seja um campo em disputas.
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De forma relacionada aos aportes financeiro e técnico e do debate sobre o
papel da educacgédo e da escola identificamos mais um sentido da indugéo. Tais
programas, em sua proposta indutora, acarretam uma (re)organizacao do curriculo
nas escolas. Os programas federais de educacdo integral e(m) tempo integral
induzem uma organizacgao curricular alinhada aos objetivos e diretrizes preconizados
por estas politicas. Nesse sentido, podemos compreender que, do PME ao PNME, h&
uma reconfiguracdo do processo de inducao curricular. No primeiro programa, embora
as atividades de orientacdo pedagodgica tenham sido destacadas, havia um processo
de reconhecimento dos demais saberes, de uma forma menos hierarquizada. No
PNME, h&d um processo de inducdo para um curriculo fortemente instrumental,
amparado em uma concepcdo economicista de educacdo. De tais processos, é
importante ressaltar que o movimento indutor das politicas de educacdao integral e(m)
tempo integral cria um modelo curricular para as a¢gdes de ampliagdo da jornada
escolar, gue mesmo possuindo limites sdo, ha maioria dos casos, reproduzidos nas
redes de ensino, promovendo poucas (ou henhuma) alteracdes em relacao a proposta
indutora.

Seguindo o caminho que propomos, a descentralizagéo se caracteriza como
um dos sentidos mais evidentes na inducdo das politicas educacionais. No contexto
dos programas federais em analise, a partir da descentralizacdo podemos perceber
gue outros sentidos se expressaram, ou seja, o0 modelo de descentralizacdo adotado
no processo de inducdo da ampliacdo da jornada escolar fora responsavel pela
manifestacéo de outros sentidos da inducao nesses programas.

Tal fato nos leva a indicar a descentralizagdo como um dos elementos mais
importantes a serem investigados no contexto dos programas analisados. Induzir, nas
politicas publicas, leva essencialmente a um processo de reparticdo das
responsabilidades. O discurso propagado nos programas indica a descentralizacao
como um caminho de fortalecimento da democracia, algo mais evidente no PME, ao
centralizar a gestao intersetorial como uma parte do modus operandi do programa e
ao trazer para discusséo o papel das comunidades e a importancia da promocéo de
parcerias com entidades da sociedade civil para implementacdo das acdes. A
descentralizagcdo anuncia-se em ambos o0s programas como um modelo de
compartilhamento do poder, evidenciando o protagonismo dos diversos agentes que

atuam nestas politicas em seus mais variados niveis. Porém, percebemos que sob tal
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discurso, configura-se latente outro sentido do mecanismo indutor, que se expressa
como decorréncia das caracteristicas da descentralizacdo praticada.

A transferéncia de responsabilidades, no sentido de
desresponsabilizacdo/responsabilizacdo é um elemento que foi amplamente
identificado nas pesquisas que analisamos. O mecanismo indutor das politicas de
educacao integral e(m) tempo integral se configura por uma forma de descentralizacao
gue promove um desencadeamento de transferéncia de responsabilidades, em muitos
casos indevidas. A Unido, ao ndo assumir um compromisso significativo com a
manutencdo das agOes, atribui uma transferéncia de responsabilidade para os
estados, que adotam uma postura semelhante, ao demandar dos municipios uma
postura mais incisiva. Dada a realidade de muitos municipios brasileiros, que aponta
para uma ndo capacidade de assumir as questdes transferidas pela Unido e pelos
estados, percebemos um processo de responsabilizacdo das comunidades escolares
e de organizacdes da sociedade civil pela manutencdo das politicas publicas. A
depender do contexto local onde a politica foi implementada, o processo de
transferéncia de responsabilidades para setores da sociedade civil pode se efetivar
ou ndo. Conforme ressaltado por Barbosa (2015), em muitos municipios brasileiros, a
instituicdo escolar € um dos Unicos espacos que possui algum nivel de organizacéo
para a realizacao das atividades pedagdgicas.

Em municipios de porte maior e que possuem um nivel de desenvolvimento
econdmico superior, podemos perceber outro sentido da inducdo que se manifesta
pelo modelo de descentralizacdo das politicas de ampliacdo da jornada escolar. O
processo de empresariamento da educacao se constitui como um sentido da
inducdo, na medida em que o modelo de descentralizacdo praticado, ao gerar um
desencadeamento de transferéncias de responsabilidades e conferindo um lugar de
centralidade a atuacao da sociedade civil, acaba por abrir espaco para a atuacéo de
organizacdes da sociedade civil vinculadas aos setores empresariais. Conforme
citamos anteriormente, tais setores tém influenciado as politicas de educacéao integral
e(m) tempo integral em diferentes niveis. O setor empresarial atua do ambito da
elaboracdo da politica educacional em seu sentido mais amplo até a sua
implementacdo nas instituicbes escolares, impactando a organizacdo do trabalho

docente e discente.
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Outro sentido da indugdo que também se relaciona aos demais € a
precarizacdo do trabalho docente. A forma como as politicas indutoras foram
estruturadas, apresentando um elevado grau de fluidez e admitindo formatos diversos
para sua efetivacdo, fez com que as relacbes de trabalho docente constituidas no
ambito da ampliacdo da jornada escolar tenham se desenvolvido de forma mais
precarizada do que as estabelecidas no ensino regular. O modelo indutor, pautado na
descentralizacdo e transferéncia de responsabilidades, caminhou em muitos
contextos de forma a efetivar aquilo que fora direcionado pela propria Unido: a
constituicdo de relacdes de trabalho principalmente por meio do voluntariado. Dessa
forma, identificamos um processo onde o exercicio do trabalho docente é realizado
sem remuneracao ou garantias trabalhistas e, a depender do contexto, com condi¢des
materiais e estruturais para realizacdo das oficinas aquém daquelas oferecidas aos
docentes, efetivos e contratados, vinculados a uma determinada rede de ensino
(GUILARDUCCI, 2016).

Por fim, o0 modelo gerencialista da politica publica é o ultimo sentido da
inducao identificado. Este sentido torna-se mais nitido com a transicdo do PME para
o PNME. Com o novo programa indutor podemos observar de forma mais clara que,
por meio da inducdo, ha uma prética por parte do Governo Federal de controle da
politica pautada em acdes com um viés gerencialista. Nesse processo, identificamos
uma maior centralidade aos indices de avalicGes externas como balizadores do
processo de implementacao da politica. Nao obstante, com o novo programa ha uma
maior énfase em mecanismos de monitoramento e controle das a¢gdes por meio da
producdo de dados - principalmente em plataformas digitais - por parte dos sujeitos
envolvidos com a politica nas diversas localidades.

Acdes de avaliacdo das politicas publicas sdo fundamentais para o processo
de implementagédo; porém, a abordagem gerencialista que se tem adotado nas
politicas de educacédo integral e(m) tempo integral, ao centralizar as acdes em
resultados de avaliagbes estandardizadas, apresenta limites para a constituicdo de
uma relagao entre Unido e entes federados que possa dialogar com as dificuldades e
conflitos vivenciados pelas instituicbes publicas de ensino. O processo indutor da
educacao integral e(m) tempo integral demanda uma movimentacdo no ambito das
instituicées escolares, de modo a se aproximar dos objetivos dos programas; contudo,

na maioria dos casos o faz sem garantir as condicdes para que se atinjam 0s
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respectivos objetivos. Além disso, cria mecanismos de avaliacdo que muitas vezes se
constituem como instrumentos que possuem uma caracteristica punitiva e ndo tem o
alcance de identificar os problemas que perpassam a realidade das escolas.

A partir da sistematizacéo que realizamos acerca do processo indutor e de seus
sentidos, retomamos essas discussdes ao nos aproximarmos do campo de pesquisa,
buscando identificar de que forma tais questdes se materializaram, ou ndo, na rede
municipal de Sao Joao del-Rei. Dessa forma, o capitulo a seguir nos ajudara a olhar
tais processos mais de perto, permitindo um maior aprofundamento do entendimento

do mecanismo indutor das politicas de educacao integral e(m) tempo integral.
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Capitulo 3 - Trajetéria da Educacado Integral e(m) Tempo Integral na Rede
Municipal de S&o Jodo del-Rei entre os anos de 2013 e 2018: anédlise da

materializacdo do processo indutor.

Neste capitulo, nos aproximamos do campo de pesquisa. Ap0s 0 longo
caminho tedrico e metodoldgico percorrido nos capitulos anteriores, investindo na
revisdo de literatura, andlise da legislacdo e de documentos federais, direcionamos o
estudo para o contexto da indugcédo da educacéo integral e(m) tempo integral na Rede
Municipal de Sdo Jodo del-Rei, organizando-0 em trés momentos principais.

No primeiro ponto, apresentamos uma contextualizacdo do municipio de Séo
Jodo del-Rei, destacando aspectos historicos, politicos, econdmicos, culturais e
atribuindo maior atencao as questdes que se referem ao contexto educacional desse
municipio, na atualidade. O segundo ponto apresenta a trajetoria da educacéo integral
e(m) tempo integral na rede municipal de Sao Joao del-Rei, com base nas entrevistas
semiestruturadas realizadas com membros da secretaria de Educacéo e nos aportes
documentais que se referem a esse processo.

Dividimos a construcao narrativa da trajetoria da EITI na Rede Municipal de
Educacdo de Sado Jodo del-Rei em dois momentos. No primeiro momento,
apresentamos os caminhos percorridos entre os anos de 2013 e 2016, periodo em
gue ocorreu a implementacdo do Programa Mais Educacédo (2013-2015) e a inducéo
do Programa Municipal de Educacdo Integral (2016). No segundo momento,
abordamos a implementacdo do sistema hibrido de educacéo integral e(m) tempo
integral, constituido pela adesédo ao Programa Novo Mais Educacdo, em 2017 e pela
inducao realizada por este programa, que resultou na implementacdo de uma nova
politica municipal, o Programa Municipal Escolas em Tempo Integral, cujo
funcionamento vem acontecendo de forma simultanea ao PNME.

No ultimo ponto do capitulo, realizamos um fechamento das analises e
problematizacGes da pesquisa de campo, centralizando os aspectos relacionados a
inducdo da politica de ampliacdo da jornada escolar no municipio as demais
discussdes que perpassaram o estudo, aproximando os resultados encontrados na
revisdo de literatura, na anélise de documentos e nas entrevistas semiestruturadas. A
intencdo do ultimo ponto foi abrir possibilidades para a compreenséo da Inducdo em

politicas publicas que possam ir além dos sentidos expressos na politica de educacao
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integral e(m) tempo integral. Em paralelo a estas ultimas reflexdes, também buscamos

apresentar as perspectivas futuras para a EITI na rede investigada.

3.1 Contextualizacdo do municipio de Sédo Joédo Del-Rei: aspectos histéricos,

politicos, econdmicos e educacionais.

A cidade de Séo Joao del-Rei esté localizada na Serra da Mantiqueira, a 185
km da capital mineira, mais especificamente no campo das vertentes, que se constitui
como uma das doze mesorregides do estado de Minas Gerais, composta por 36
municipios e trés microrregides. As trés microrregibes do campo das vertentes
receberam o nome dos municipios mais proeminentes da mesorregido, a saber:
Barbacena, Sdo Jodo del-Rei e Lavras. A microrregido de Sao Joao del-Rei tem o
municipio de mesmo nome como cidade polo, em virtude da relevancia historica,
cultural, politica e econémica que possui no estado de Minas Gerais.

Sao Joao del-Rei foi elevada a categoria de cidade em 1838 pela lei provincial
n. 93, de 06 de marco do mesmo ano; contudo, de acordo com 0s registros histéricos,
relevantes acontecimentos integram a histéria local durante os séculos que
precederam o titulo de cidade, conferido pela referida lei. “Em busca de esmeraldas,
a bandeira de Fernao Dias Pais Leme foi, no ano de 1674, forcada a passar a estacao
chuvosa na Serra Negra, onde fundou o primitivo arraial das Minas Gerais - Ibituruna,
distante doze léguas da atual cidade de Sao Joao del Rei” (FERREIRA, 1959, p. 224).
Por ser uma area estratégica de passagem e possuir consideravel concentracdo de

ouro, o fluxo de circulacdo e povoamento foi se intensificando ao longo dos anos.

Em fins do século XVII, Tomé Portes del-Rei, procedente de Taubaté, fixou-
se as margens do rio das Mortes, localidade a que chamavam, por ser
passagem de todas as embarcacbes, "Pérto Real da Passagem". Nesse
local, ainda hoje denominado Porto Real, teve inicio o primeiro arraial. Em
1702, porém, falecia Tomé Portes del-Rei, a quem, desde 1701, havia sido
conferido o direito de cobranca da passagem no rio das Mortes. Sucedeu-o
seu genro Antdnio Garcia da Cunha. Até 1703, a importancia do povoado
decorria de sua situacdo como ponto de ligacdo com os Sertdes do Caeté e
a regido das minas do Carmo, Ouro Préto e Sabard. De 1703 a 1704, o
portugués Manuel Jodo de Barcelos descobriu, nas fraldas dos montes, ricas
manchas de ouro e os paulistas Pedro do Rosario e Lourenco da Costa
iniciaram ali os trabalhos de faiscagéo. Forasteiros e aventureiros comecaram
a afluir para o local. E nas encostas das serras, atualmente denominadas
Senhor do Monte e Mercés, onde ainda hoje ha grandes reservas de ouro,
surgiu o outro arraial que deu origem a Sdo Jodo del-Rei. (idem, p. 224).

O novo Arraial, denominado de Rio das Mortes, foi cenario de embates entre

0os emboabas e os paulistas, o0 que a despeito dos conflitos ndo impediu a
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prosperidade da regido. “Em 8 de julho de 1713, foi criada a vila, que recebeu, em
homenagem a D. Jodo V e Tomé Portes del-Rei, o nome de S&o Joao del-Rei” (idem,
p.224), que 125 anos depois receberia o titulo de cidade. A histéria de S&o Joao del-
Rei aponta para importantes momentos politicos, sendo indicada como possivel
capital de Minas Gerais entre os integrantes da Inconfidéncia Mineira, no século XVIII.
Posteriormente, no final do século XIX, a cidade foi mais uma vez indicada a capital
do estado. Naquele momento, os embates politicos resultaram na transferéncia da
capital mineira, em 1897, de Ouro Preto para Belo Horizonte que, a época, foi
inicialmente intitulada de “Cidade de Minas” (GUILARDUCI, 2009, p. 169).

O projeto da capital foi desenvolvido em meio a uma crise politica com
diferentes interesses e fac¢des, a favor ou contra a republica, inclusive com
propostas separatistas. Apds inimeras negocia¢bes entre o governo do
estado e as facgbes politicas, ficaram definidos dois possiveis lugares: o
arraial de Belo Horizonte, que era um distrito de Sabar4, e a regido da Varzea
do Marcgal, em S&o Jodo del-Rei. (idem, p. 168).

Contemporaneamente, talvez a cidade de S&o Jo&o del-Rei ndo tenha o
protagonismo politico no cenario mineiro que teve nos séculos anteriores. Contudo,
os elementos que compdem a rica historia sdo-joanense nao se perderam; se
perpetuam nos documentos, nos monumentos histéricos e também no imaginario
social. Em um passeio pela cidade de Sao Jodo del-Rei, nos deparamos com 0s
simbolos e signos dessa historia, representados pela arquitetura barroca, por suas
igrejas, museus, prédios tombados, etc. Tal cenario indica uma efervescéncia cultural
onde o passado encontra-se imbricado ao presente, tendo em vista que,
culturalmente, o contexto local reforca e pde em evidéncia os importantes momentos
que fazem parte da memaria da cidade.

Nossa contextualizacdo acerca do respectivo municipio tem como intuito
privilegiar os aspectos educacionais que compdem a conjuntura atual da cidade.
Entretanto, ao privilegiar o contexto educacional vigente, € importante darmos
materialidade ao nosso campo de pesquisa. Além de buscar essa materialidade do
ponto de vista histérico, como destacamos brevemente, também nos aproximamos
dos aspectos gerais do municipio, entendendo que tais elementos sdo significativos

para a discussdo e compreensdo do campo educacional.
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De acordo com dados do ultimo censo (2010) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)?®, o municipio de Sdo Jodo del-Rei possuia 84.469
habitantes; estima-se que, em 2017, a populacéo tenha se expandido para a marca
de 90.263 pessoas. Os dados mais recentes acerca do municipio, disponibilizados
pelo IBGE, apontam um Produto Interno Bruto (PIB) per capita®® de R$ 18.631,45, no
ano de 2015, o que confere ao municipio a posi¢do de 199° maior PIB entre os 853
municipios de Minas Gerais. Em relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M)?’, o respectivo municipio ocupa a 27° posicdo no estado de Minas
Gerais, com um indice geral de 0.758, composto pela média obtida nos componentes
de renda (0.733), longevidade (0.860) e nos aspectos educacionais (0.690). Ao
abordar o componente educacional do IDH-M, o municipio cai da 27° para a 32°
posicdo em ambito estadual. Apesar da ligeira queda, podemos considerar que tal
colocacdo confere a cidade um lugar de destague em relacdo a média geral e ao
componente educacional do IDH-M no estado de Minas Gerais. No que se refere a
educacao, a 32° colocacao indica que Sédo Jodo del-Rei esta no percentil dos 4%
melhores municipios do estado neste componente do indice de desenvolvimento
humanao.

Ao analisarmos 0s aspectos educacionais do respectivo municipio, os dados
mais recentes (2017) do IBGE indicam que, no ambito da educacao pré-escolar,
existem 34 escolas e 1959 criancas matriculadas, distribuidas entre a rede municipal
e o setor privado. No que se refere ao Ensino Fundamental sdo 45 instituicbes
escolares com um total de 10.004 matriculas, divididas entre a rede estadual,
municipal e privada. Em relacdo ao Ensino Médio séo 14 instituicdes escolares e 3.392

25 Os dados referentes ao panorama geral e aos indicadores educacionais de Sao Jodo del-Rei foram
retrados do site do IBGE, disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/sao-joao-del-
rei/panorama. Acesso em: 19/08/2018.

26 PIB per capita: valor de mercado de todos os produtos finais e servicos produzidos em uma
determinada regido durante um periodo de tempo, usualmente um ano, divido pelo niumero de
habitantes. (TUCKER, 2011, p. 403, traducéo e grifos nossos)

27 IDH-M: “O IDH-M brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do IDH Global - longevidade,
educacéo e renda, mas vai além: adéqua a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade
de indicadores nacionais. Embora mecam os mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta no
IDH-M sédo mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios brasileiros. Assim, o IDH-
M - incluindo seus trés componentes, IDH-M Longevidade, IDH-M Educac¢do e IDH-M Renda - conta
um pouco da histéria dos municipios em trés importantes dimens8es do desenvolvimento humano
durantes duas décadas da historia brasileira” (Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil). O indice
varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano. indices entre 0,8 e 1 s&o
classificados como muito alto; entre 0,7 e 0,799 é alto; de 0,6 a 0,699 é médio; entre 0,5 e 0,599 é
baixo; abaixo de 5 é muito baixo. Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/idhm/.
Acesso em: 19/08/2018.
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alunos matriculados na Rede Estadual e Privada. A relacdo das matriculas na
educacéao basica e sua distribuicdo entre os setores municipal, estadual e privado, no

municipio de Sao Joao del-Rei esta descrita nos graficos 01 e 02, a seguir:

Matriculas na Educacéo Basica em SJDR por
etapa e rede de ensino
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Grafico 01 — Matriculas na Educacéo Basica em SJDR por etapa e rede de ensino
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Censo escolar de 2017.

PORCENTAGEM DE MATRICULAS ENTRE AS
REDES MUNICIPAL, ESTADUAL E PRIVADA NO
MUNICIPIO DE SJDR.

HRede Privada M Rede Municipal ®Rede Estadual

Gréfico 02 — Porcentagem de Matriculas entre as Redes Municipal, Estadual e Privada no
municipio de SJDR.
Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do Censo escolar de 2017.

Além das taxas de matricula e numero de instituicdes escolares, existem outros
dados relevantes para contextualizarmos a Educacdo Basica em S&o Jodo Del-Rei.
Indicamos que o respectivo municipio possui uma taxa de escolarizacédo de 06 a 14

anos correspondente a 99.1%. Em relacdo ao indice de Desenvolvimento da
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Educacdo Basica (2015), o municipio atingiu a média de 6.6 nos anos iniciais,
figurando na 141° posi¢éo entre os 853 municipios de Minas Gerais. Nos anos finais
do Ensino Fundamental, a média foi de 4,7, ocupando o 345° entre 0s municipios
mineiros.

Ao discutir o cenario educacional de Sdo Jodo del-Rei, ndo podemos deixar de
citar o desenvolvimento do Ensino Superior na cidade. O respectivo municipio é sede
de trés campi da Universidade Federal de S&o Jo&o del-Rei (UFSJ): Campus Sé&o
Francisco, Dom Bosco e Tancredo de Almeida Neves. A UFSJ foi criada em 1986 e,
atualmente, atende mais de 14 mil estudantes em seus diversos campi. O municipio
também é sede de um dos campi do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia - Sudeste de Minas Gerais, que oferece cursos técnicos em nivel pés
médio e cursos superiores. Na rede privada, destaca-se o Centro Universitario
Presidente Tancredo de Almeida Neves, que atende aproximadamente 2 mil
estudantes de graduacao.

Os dados obtidos com a contextualizacdo da cidade de Sao Jodo del-Rei
contribuem para analisarmos os aspectos referentes a inducdo da ampliacdo da
jornada escolar na rede municipal desse municipio. Tal contextualizacao, além de lhe
dar uma materialidade histérica, também apresentou dados que sdo fundamentais
para o entendimento do campo educacional na cidade e que, portanto, possuem
relacdo com aspectos especificos de nosso estudo. No ponto seguinte, apresentamos
uma construcdo narrativa da trajetéria da educacdo em tempo integral na rede
municipal entre 2013 e 2018, evidenciando os documentos e os didlogos com 0s
sujeitos envolvidos nesse processo, tendo como suporte a discussdo encaminhada

até este momento.

3.2 A trajetdria da Educacao Integral e(m) Tempo Integral na rede municipal de

Séao Jodao Del-Rei: entre programas federais e municipais

Elaboramos a narrativa da trajetoria da educacao integral e(m) tempo integral
na rede municipal com base nos documentos e registros escritos que obtivemos com
a realizacdo da pesquisa de campo, que envolvem aportes legais e normativos do

municipio e registros das atas a partir de encontros na Secretaria Municipal de
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Educacédo (SME)?. Além das atas produzidas e dos aportes normativos municipais
que dao sustentacao juridica a educacédo integral e(m) tempo integral no municipio,
lancamos méao de anotagdes que realizamos no caderno de campo, obtidas por meio
de conversas informais durante o levantamento documental na SME. Por fim, nos
embasamos também no contetido das entrevistas semiestruturadas realizadas com a
Coordenadora Pedagogica, responséavel pelo acompanhamento dos programas de
educacéao integral e(m) tempo integral e com a atual Secretaria de Educacéo.

Como estas informacfes em maos, fizemos uma organizacdo dos respectivos
documentos e dados, de maneira a construir uma narrativa da trajetéria da EITI na
Rede Municipal de Educacédo de Sao Joao del-Rei seguindo, da forma mais fiel
possivel, a ordem cronologica dos acontecimentos. Este ponto, portanto, possui uma
estrutura mais generalista da trajetéria, com uma abordagem que oscila entre
elementos descritivos e analiticos. Em seguida, aprofundamos aspectos dessa
trajetdria, dedicando especial atencdo ao processo indutor na rede municipal e aos
seus percalcos, destacando avancos, limites e contradicbes para a efetivacdo da
educacao integral e(m) tempo integral na Rede.

Ressaltamos que a organizacédo cronoldgica dos eventos também possui como
objetivo facilitar nossas analises posteriores, tendo em vista que podemos trazer a
tona as formas como os conflitos e mudancas na conjuntura nacional — que
repercutiram nas politicas federais de educacéo (em tempo integral) — influenciaram
a trajetéria municipal, fazendo um balanco de tais aspectos com as proprias mudancas
nas correlacdes de forcas politicas no estado de Minas Gerais e na politica municipal.
N&o obstante, destacamos que o trabalho com os registros e documentos municipais
esbarrou em lacunas que buscamos preencher com as entrevistas, tendo em vista a
escassa producédo de registros relacionados a educacgéo integral e(m) tempo integral
associada a pouca divulgacédo e veiculacdo de tais dados no ambito do dominio

publico.

28 Durante os referidos encontros foram realizadas discussdes sobre os programas de EITI. Nas
reunides estiveram presentes representantes das escolas municipais, responsaveis pela organizacao
dos programas nas respectivas instituicdes, a coordenadora municipal da Educacdo em Tempo
Integral, que durante a maior parte da trajetoria investigada também ocupou de forma concomitante o
cargo de coordenadora pedagogica da Secretaria Municipal de Educacdo, em alguns encontros
estiveram presentes a secretaria de educacao, professores da UFSJ, entre outros sujeitos.
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3.2.1 A implementacao do Programa Mais Educacao na Rede Municipal de S&o
Jodo del-Rei e ainducgédo do Programa de Educacgéo Integral Municipal

O primeiro registro produzido sobre a educacéao integral e(m) tempo integral na
Rede Municipal de Educacdo em Sao Jo&o del-Rei remete a 28 de novembro de 2013,
guando indica-se a adesédo da Secretaria Municipal de Educagéo (SME) ao Programa
Mais Educacéo, na gestdo do Prefeito Helvécio Luiz Reis, professor e ex-reitor da
Universidade Federal de S&o Jodo del-Rei, que assumira a prefeitura no inicio do
respectivo ano. Neste primeiro documento, consta a ades&do de cinco escolas
municipais de Ensino Fundamental ao PME, a saber: Escola Municipal (E. M.)
Goiabeiras; E. M. Maria Tereza; E. M. Kleber Vasques Filgueira; E. M. Celso
Raimundo da Silva e E. M. Professor Domingos Horta.

Segundo relatos da coordenadora pedagogica da SME, devido a essa adeséo
ter ocorrido no final do ano letivo, somente em 2014 as escolas de fato implementaram
as atividades do programa. Em reunido realizada no final de janeiro de 2014, indica-
se a adesdo de mais duas Escolas Municipais: E. M. Pio XIll e E. M. Emboabas,
totalizando sete instituicbes escolares no inicio da implementacdo do respectivo
programa.

No inicio das atividades do ano de 2014 destacam-se, nos registros
documentais, relatos de que o PME fora bem aceito nas comunidades escolares, visto
pela maioria dos envolvidos como uma boa oportunidade para a melhoria das
experiéncias educativas no municipio. Porém, especificamente no &mbito interno das
escolas, aimplementacdo da educacao integral e(m) tempo integral esteve permeada
por um processo que gerou diferentes posicionamentos entre os docentes, em que
uma parcela era resistente a implantacdo de tais programas enquanto outra parte do
corpo docente, desde o inicio, se manifestou favoravel ao Programa Mais Educacéo.

Nesse processo de implantacdo do PME, a rede municipal contou com o apoio
da UFSJ, por meio de uma parceria realizada, principalmente, com a participacdo do
Professor Levindo Diniz que, a época, era docente do Departamento de Ciéncias da
Educacao da referida instituicdo. O respectivo docente, em sua trajetéria académica,
dedicou especial atencdo ao tema da Educacao integral e(m) tempo integral, sendo

este o principal motivo de seu protagonismo diante da aproximac¢ao da SME a UFSJ.
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A parceria da SME com a UFSJ, sob a mediag&o da coordenadora pedagdgica
e do professor Levindo Diniz, levou ao estabelecimento das estratégias de
implementacdo do PME na rede. De acordo com a coordenadora, diante da
resisténcia por parte de uma parcela do corpo docente - que identificava a falta de
espaco fisico nas instituicbes escolares como um limite a implementacdo da
respectiva politica - fora necessario iniciar tal processo fazendo um trabalho de
“sensibilizacio”.

O problema mais acentuado que ndés tivemos foi a questdo do espaco, nos
separamos junto com o professor Levindo que o objetivo primeiro era
sensibilizar, porque o professor regente e os outros ndo estavam imbuidos
exatamente do que era o programa, entao foi necessario fazer esse trabalho
nas escolas, nos médulos e encontros, porque isso causou um certo conflito
de espacos dentro da escola. A maioria das escolas funcionam em dois
turnos, os meninos da tarde estavam de manha e os da manha estavam a
tarde, fora as atividades que a escola tem, embora eles tenham expandido
Muito 0s espacos, conseguiram sair com as criangas, mas nds chegamos sim
a ter momentos sarcasticos de falar que o Mais Educagédo era o “Menos
Educacao”, que estava incomodando a escola, aquele volume de criangas a
mais na rotina da escola e foram uns dois anos para incentivar.
(Coordenadora Pedagdgica da SME).

O trabalho de “sensibilizagdo” contou, sobretudo, com a articulagao de cursos,
visando a formacdo dos professores comunitarios - que, no PME, eram os
responsaveis principais pela organizacdo do programa na escola (ver capitulo 2). Os
professores comunitarios, como contrapartida da Rede Municipal ao investimento
recebido pela Unido, tinham um regime especial de trabalho, em que a carga-horaria
era destinada exclusivamente a organizacao do programa na escola, ou mantinha-se
as atividades de docéncia com uma extensao da jornada de trabalho, configurando ao
menos 50% do regime de trabalho destinado a atuacdo como professor comunitario.
Além das atividades de formacdo promovidas pela parceria SME/UFSJ, a
implementagdo do programa também contou com o suporte do Grupo de Pesquisa
Teia, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que tem entre seus

integrantes o Professor Levindo Diniz:

NoOs ficamos muito felizes com a ajuda do Prof. Levindo, promovemos
seminarios, capacitacdo, porque nés comecamos do zero mesmo, sem
entender, e eu fui pesquisando. O Levindo fez um acordo com a UFMG e nds
pudemos fazer capacitacdo, ele foi nos orientando, nos ajudando. Na época
o Professor Levindo também nos apresentou a Rogéria Freire que é uma
professora que estava a frente no MEC com a Educacgédo Integral, ela nos
visitou também, e ai nés fomos construindo, conhecendo as cidades que ja
tinham aderido ao Programa Mais Educacdo. A ajuda do professor Levindo
foi muito boa, a0 mesmo tempo que nos capacitou, nos estimulou a ir
estudando e construindo as a¢Bes de acordo com a nossa realidade.
(Coordenadora Pedagoégica da SME)
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Durante a fase inicial da implementacdo do programa na rede municipal, 0s
principais aspectos abordados se relacionaram as atividades de formacdo dos
profissionais da Rede Municipal de Educacdo atuantes no PME e também aos
principais conflitos que permearam sua implementacdo nas instituicbes escolares,
entre os quais destacam-se, além de questdes com o0 espaco fisico das escolas,
problemas com monitores do programa que possuiam um alto indice de faltas, o que
gerava transtornos para a conducdo das oficinas e propostas pedagdgicas. A
implementacdo do programa tinha como prioridade a escolha de oficineiros que
fossem estudantes dos cursos de licenciatura da UFSJ. A coordenadora pedagdgica
indicou que ndo havia conflitos em relacdo as praticas pedagdgicas realizadas pelos
estudantes de graduacao. Entretanto, os mesmos estabeleciam uma relagao “flexivel
com 0 programa, ou seja, muitas vezes o0 estudante abandonava o projeto, por
exemplo, “por ter conseguido uma bolsa na universidade”, ou por ter concluido o
estagio supervisionado nas escolas, conforme fora relatado nos registros.

Em julho de 2014, foi produzido o ultimo registro escrito daquele ano, em que,
além dos aspectos citados anteriormente, também foi destacada a importancia da
promocao da intersetorialidade nas acdes do PME, discussdo mediada novamente
pelo professor Levindo Diniz. A intersetorialidade, que discutimos como uma das
categorias que compdem o0 modelo de operacionalizacdo do PME, recebeu
consideravel atencdo no primeiro ano de implementacdo do programa na rede
municipal, sendo pauta de reunides e se estendendo também para o campo das acdes
da SME, com o intuito de alavancar o programa nas escolas. Em relacdo a promoc¢éao
de parcerias no periodo inicial do PME na rede municipal de Sao Jodo del-Rei, a
coordenadora pedagdgica destacou que o caminho seguido buscou, primeiro, a
realizagcdo de acordos, no ambito da propria prefeitura, com outros setores que
pudessem contribuir para com o programa, ndo havendo naquele momento a

consolidacéo de acordos com outras instituicdes nao vinculadas a prefeitura.

Eu fiz o seguinte, pedi uma reunido com todos os secretarios da prefeitura,
porque eu ja visualizava fazer parceria primeiro, nés nao fizemos primeiro a
parceria em termos de comunidade no Mais Educacéo, as parcerias eram
com as secretarias, eu foquei bem a assisténcia social, tinha o CRAS, a
secretaria de Esportes que nos ajudou bastante, ficou bem restrito a essas
duas, depois € que evoluiu. (Coordenadora Pedagdgica da SME)

O segundo semestre de 2014 nao possui registros das atividades realizadas
pelo programa. Somente em fevereiro de 2015, diante do comec¢o de um novo ano

letivo, as discussdes sobre a educagdo em tempo integral foram retomadas. No
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primeiro encontro de 2015, registrou-se a adesao de mais duas instituicdes escolares
municipais ao PME: E. M. Professora Sara Maria de Carvalho Avila e E. M. Padre
Miguel Afonso, totalizando nove instituicdes.

As problematizacdes acerca do PME em 2015 foram iniciadas com o dialogo
acerca da importdncia de que o Projeto Politico Pedagdgico das escolas
contemplasse as ac¢des do Programa Mais Educacéo, compreendendo as atividades
de ampliacdo da jornada escolar como algo integrado as demais atividades
pedagogicas. Naguele momento, comecou a ser indicada a intencdo de firmar
parcerias comunitarias e com instituicdbes que néo estivessem vinculadas ao poder
publico municipal, sem fornecimento de detalhes de como tal processo iria ser
planejado.

Ainda no bojo de uma politica recém implementada, que se consolidava ha
pouco mais de um ano na rede municipal, a coordenacéo do PME no ambito da SME
buscou aprofundar juntamente aos professores comunitarios os elementos que
compreendiam como a base de construcdo do programa no municipio, indicando a
todos que o PME, na visdo dos gestores municipais era “uma forma de atender os
alunos na sua formacgéao integral e humana com o objetivo de fortalecer o ensino
regular”’, destacando que seria pertinente evitar a utilizagdo de expressdes como “sdo
os alunos do Mais Educacao”; ressaltando que os estudantes deveriam ser
considerados como “nossos alunos que frequentam o Programa Mais Educacgao da
nossa escola” e apontando o “ensino integral como o futuro da educagéao”.

Tal viséo, que integra a concepcéo da coordenacgéo do PME na rede municipal,
naquele momento expressava uma contradicdo: a0 mesmo tempo em que a
ampliagdo da jornada escolar era vista como um tempo/espaco a servico do ensino
regular, também estava presente uma concepc¢do de que a escola de tempo integral
tinha como objetivo promover uma educacao que buscasse a formacéo integral, em
uma abordagem humanista multidimensional. Nesse sentido, apontavam a
necessidade de que a ampliacdo da jornada escolar estivesse organicamente
vinculada ao projeto politico pedagogico das escolas.

Essas concepcdes, permeadas por limites de um processo ainda em
amadurecimento no ambito da rede, mas que apresentava avancgos e possibilidades
para a construcdo do PME no contexto local, fez com que fosse possivel uma
apropriagéo do programa, de forma a trabalhar com uma visao da educacao integral
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e(m) integral que rompesse parcialmente elementos compensatorios expostos nas
diretrizes do PME:

N6s montamos o perfil dos alunos, nos documentos falam que sdo as
criancas em risco, vulnerabilidade. Nés incluimos estes estudantes, mas
deixamos bem livre 0 processo de sele¢do para quem quisesse e tivesse
interesse, a proposta do programa foi explicada aos pais. Por exemplo, tem
escola nossa com aproximadamente 500 matriculas e que atendia na faixa
de 120 alunos em tempo integral, Escola Municipal Maria Tereza, Doutor
Kleber, etc. Elas comecaram com um numero razoavel de alunos no
programa. Na zona rural a gente tentou adequar as criancas que estavam
mais perto do municipio por conta do transporte. Assim, ndés nao ficamos
acentuando que eram criancas em vulnerabilidade, mas sim estudantes que
as familias tinham interesse que os filhos participassem do programa.
(Coordenadora Pedagdgica da SME).

Ja& no primeiro semestre de 2015 comecamos a identificar, nas atas, a
preocupacdo com a ruptura do programa em ambito federal e os impactos para a
continuidade das acfes de educacao integral e(m) tempo integral no municipio. Em
reunido realizada em abril de 2015, tal queixa foi apresentada pela primeira vez desde
a adesao ao programa. Diante da previsao de risco de descontinuidade do PME, que
posteriormente foi confirmada, a coordenadora da educacdo em tempo integral
indicou, também pela primeira vez, que o Prefeito iria encaminhar um decreto
regulamentando a politica de EITI na rede municipal.

Embora os conflitos com o financiamento ja anunciassem, em um futuro
préximo, limitagdes a continuidade do PME na rede municipal, na ultima reunido
relatada no primeiro semestre de 2015 houve a indicacdo de uma nova escola
municipal participante do programa, E. M. Damiano Fuzatto, totalizando naquele
momento dez instituicbes de ensino fundamental com acbes do PME. O aparente
clima de preocupacao com a manutencao do programa nas escolas néo interferiu nos
trabalhos, de modo que o inicio do segundo semestre ocorrera com a realizacéo de
um curso sobre docéncia na escola de tempo integral, oferecido pela UFSJ.

A partir de setembro do mesmo ano, os problemas com o repasse de verbas
federais comecaram de fato a ameacar a interrupcdo do programa. Em um contexto
de incertezas quanto a continuidade da referida politica federal, a gestdo municipal
comecou a movimentar-se, de modo a buscar estratégias para a nao interrupcéo das
acOes de ampliacdo da jornada escolar no municipio, tendo em vista que o PME
contou desde o inicio com uma visdo favoravel das comunidades escolares as
atividades pedagogicas realizadas. Em outubro de 2015, duas das 10 escolas

participantes anunciaram a falta de recursos para manutencao das acoes.
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Os meses de novembro e dezembro do respectivo ano foram tomados por
discussbes acerca das possibilidades de continuidade das a¢des para 0 ano seguinte,
ja considerando a iminéncia de uma interrupcao definitiva dos recursos federais. Entre
as possibilidades discutidas, foi sugerido por uma diretora escolar a utilizacdo de
estagiarios dos cursos de licenciaturas na realiza¢do das oficinas; no entanto houve
uma contestacdo em relagdo a essa alternativa, pois os professores comunitarios
argumentaram que 0s estagios possuem curta duragéo, o que nao permite um vinculo
prolongado da escola com o estagiario. Também foi mencionada a articulacdo da
Secretaria de Educacdo com a Secretaria de Esportes, por meio de um programa
intitulado Amigos do Esporte, que visa a utilizagdo de clubes esportivos privados da
cidade. Foi citada outra alternativa de parceria com o SEBRAE/SENAC, mas que
esbarrava em complicacdes para a consolidacdo de um vinculo solido que permitisse
uma parceria com potencial de se estender por todo ano letivo. Além disso, foi
mencionada a possibilidade da busca de educadores sociais nas comunidades que
pudessem realizar trabalho voluntario, sem o ressarcimento que era destinado aos
oficineiros, advindos de recursos da Unido.

A preocupacéo com a (des)continuidade dos recursos federais destinados ao
PME fez com que a equipe de profissionais do respectivo programa intensificasse a
busca por parcerias. Nesse contexto, as acdes intersetoriais se consolidaram por meio
de parcerias com a Secretaria de Esportes e Assisténcia Social. Além disso, ocorreu
um direcionamento por parte da gestdo municipal, de modo a criar uma demanda no
ambito das instituicdes escolares pela busca de parcerias que pudessem contribuir
com a continuidade das a¢0es da educacéao integral e(m) tempo integral.

Depois da crise financeira que se intensificaram as parcerias. Quando veio a
transicdo e a prefeitura teve que bancar, nés comegcamos a correr atras e
dissemos “vamos oferecer isso e aquilo”, e as escolas também corriam atras,
nds tivemos muitas parcerias com professores de danca, de academia, com
clube de esportes, com a secretaria de esportes. (Coordenadora Pedagdgica
da SME).

Em paralelo ao processo de busca por parcerias no ambito das instituicbes
escolares a prefeitura, nos ultimos dois meses do ano de 2015, comecou a dar
indicativos de que manteria a politica de EITI por meio da alocagdo de recursos
préprios. Assim, no final daguele ano, o prefeito Helvécio L. Reis se comprometeu a
viabilizar uma verba emergencial para a manutencao das atividades pedagdgicas. Ao
encontro da fala do prefeito, uma diretora ressaltou que a manutencdo de uma

professora para o0 acompanhamento pedagoégico era o suficiente para o programa na
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escola, ndo sendo necessarias a¢fes por parte da prefeitura para a garantia das
demais oficinas. Na respectiva reunido, seis das dez escolas optaram pelo término do
programa em novembro; as demais mantiveram as acdes até o final do ano letivo. Foi
mencionada a possibilidade de o programa ser mantido no ano seguinte com recursos
municipais, algo que veio a ser confirmado pelo prefeito, na Gltima reunido realizada
no ano de 2015.

Seguindo a apresentacao da trajetoria da educacao integral e(m) tempo integral
na respectiva Rede, no ano de 2016 as discussfes documentadas acerca da jornada
escolar de tempo integral sdo retomadas no final de margco, momento em que se
anuncia a adesdo de mais uma escola a politica de EITI, E. M. Parada do Giarola,
alcancando assim 11 das 18 escolas de ensino fundamental pertencentes ao
municipio. Naquele momento, fora realizado um levantamento dos conflitos e
demandas das escolas para a implementacdo da EITI, os principais aspectos
apontados continuaram a ser a falta de estrutura fisica das escolas; a indisciplina dos
alunos, como uma questdo a ser trabalhada e, em menor grau, falta de recursos
materiais e humanos.

No final de marco de 2016, foi apresentado o Decreto que normatiza as acoes
da educacdo integral e(m) tempo integral na rede municipal, de forma que a ampliacao
da jornada escolar seguisse suas determinacgdes, a partir de entdo. Continuamos a
construcdo narrativa com a apresentacdo desse decreto, que se constitui como um
dos marcos da EITI no municipio, pois regulamentou as respectivas acdes, mesmo
diante de um cenério onde nao haviam aportes federais destinados especificamente
a esta demanda. O decreto também apresenta as bases do Programa de Educacéo
Integral Municipal, instituido a partir da inducao realizada pelo PME.

Cabe ressaltar que no ano de 2016 havia a0 menos um aspecto que
possivelmente favoreceu a indugdo da educacgao integral e(m) tempo integral na
respectiva Rede Municipal de Educacéo, a despeito dos conflitos politicos presentes
nas diversas esferas da Federacdo. Embora em ambito federal o ano de 2016 tenha
culminado no golpe de Estado que destituiu do cargo a presidenta Dilma Rousseff, as
bases do Programa Mais Educacéo foram mantidas no contexto do estado de Minas
Gerais e no municipio de Sao Jodo del-Rei, tendo como uma das possiveis
explicagbes dessa manutencgédo o fato de, tanto em ambito estadual quanto municipal,
o Partido dos Trabalhadores ter vencido as elei¢cdes para governador em 2014 e para
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a prefeitura de Sao Jodo del-Rei, em 2012. Obviamente, as explicacbes para a
continuidade da politica de educacéo integral e(m) tempo integral sob as bases do
PME no estado e no municipio ndo se esgotam nesse fator, mas podemos considerar
gue este € um elemento relevante na analise de tais processos.

Em conformidade com o processo indutor realizado, o Decreto n. 6.456, de 14
de marco de 2016 “dispOe sobre a criagdo da Educacgao Integral na Rede Municipal
de Educacdo de Sao Jodo del-Rei, e da outras providéncias”. O respectivo decreto
caracteriza-se como 0 aporte normativo que regulamenta e apresenta as diretrizes
para a Educacéo Integral e(m) Tempo Integral no municipio, anunciando que o mesmo

fora articulado, considerando

a importancia da escola como espaco social no qual a vivéncia democratica
pode ser exercitada por meio de atividades ladicas, recreativas e a
necessidade de estimular a ampliacdo da jornada e espaco escolares para o
minimo de 7 (sete) horas diarias. (SAO JOAO DEL-REI, 2016, p.1)

Dessa forma, o Artigo primeiro indica a criagdo do “Programa de Educacéo
Integral Municipal nas Unidades Escolares da Rede Municipal de Educagao de S&o
Jodo del-Rei”. O foco do programa é direcionado ao atendimento de estudantes do
Ensino Fundamental, tornando as unidades escolares municipais “gradativamente
[em] Escola Municipal de Educagéao Integral e Integrada”. O Programa de Educagao
Integral Municipal é de responsabilidade do poder executivo do municipio e cabia a
Secretaria Municipal de Educacao “destinar recursos financeiros, dentro do orgamento
previsto, para cobertura de despesas com a contratacdo de profissionais da educacéo,
com a merenda escolar e a manutengao das escolas” (art. 3).

O artigo 4° do decreto estabelece as atividades escolares previstas e 0s eixos
formativos do programa, indicando componentes curriculares a serem trabalhados na
educacdo em tempo integral, a saber: (1) Acompanhamento Pedagdgico; (2)
Educacdo Empreendedora; (3) Cultura, Artes e Educacao Patrimonial e (4) Esporte e
Lazer. A estrutura do Programa de Educacdo Integral Municipal se aproxima das
diretrizes curriculares do Programa Mais Educacgcao, demonstrando que, embora o
repasse de recursos federais a prefeitura municipal de S&o Joao del-Rei, por meio do
PME, tenha sofrido uma descontinuidade, em alguma medida o processo indutor do
programa fez-se presente na Rede Municipal.

No que se refere aos quatro eixos curriculares citados, cabe apontar que o
Acompanhamento Pedagogico, nas indicacbes do decreto, ndo se resume a

portugués e matematica: visa ampliar as oportunidades de aprendizagem dos
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estudantes, por meio de procedimentos “didaticos e criativos”. No tocante ao eixo de

Cultura, Artes e Educacédo Patrimonial, de acordo com o decreto, este

Compreende a producdo artistica e cultural, individual e coletiva dos
estudantes como possibilidade de reconhecimento e recriacdo estética de si
e do mundo, bem como da valorizagdo as questfes do patriménio material e
imaterial, produzido historicamente pela humanidade, no sentido de garantir
processos de pertencimento do local e da sua histéria (SAO JOAO DEL-REI,
2016).

O eixo Educagao Empreendedora, por sua vez, busca o “desenvolvimento de
oficinas utilizando-se das habilidades de pensamento, de investigacao ética sobre os
valores, permitindo a construcdo da identidade responsavel de cidadania” (idem).

Ao Esporte e Lazer atribui-se a expectativa do desenvolvimento de praticas
corporais, ludicas e esportivas, bem como o fortalecimento da diversidade cultural. De
acordo com o decreto as praticas desenvolvidas com criticidade e criatividade devem
atribuir significado as multiplas vivéncias esportivas, trabalhadas na “nova perspectiva
do esporte”.

Assim o decreto, além de criar o Programa de Educacao Integral Municipal,
também apresenta diretrizes relacionadas a organizacdo curricular das atividades.
Porém, carece de maiores detalhes em relacdo a contratacdo e regime de trabalho
dos profissionais envolvidos, apenas indicando que tal processo seguira a legislacéo
vigente da prefeitura. Nao aponta a expectativa e porcentagem de alunos do Ensino
Fundamental a serem atendidos e ndo da orientagcBes acerca da promocdo de
parcerias e de acgdes intersetoriais, elementos basilares do PME. Em geral, podemos
afirmar que ha no decreto uma aproximacao aos elementos do PME, principalmente
no campo curricular. Contudo, em outros aspectos, o decreto assume um carater
vago. O ndo detalhamento das acdes em ambito normativo pode ser compreendido
como uma agao intencional pois, ao ndo delimitar de forma clara as a¢gbes, da margem
para que o programa ocorra nas instituicbes de acordo com as (im)possibilidades que
permeiam cada realidade escolar, desresponsabilizando a gestdo municipal de
maiores investimentos em sua implementacdo. Por outro lado, devemos considerar
que a atitude da gestdo municipal de manter as acdes de educacao integral e(m)
tempo integral, mesmo diante de uma conjuntura de n&o apoio federal, demonstra um
reconhecimento do valor do programa para a formagéao dos estudantes, bem como
uma postura de didlogo com as comunidades escolares que demandavam a
continuidade das acbes, algo que fora ressaltado na fala da coordenadora

pedagogica: “quando comegou a circular a noticia de que o programa federal iria
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acabar, as familias foram atras do prefeito solicitando a continuidade das acdes, ele
passou apertado! (risos)”.

Retomemos a analise dos registros escritos relacionados a implementacéo da
EITI no municipio, compreendidos ao periodo em que o “Programa de Educacgéao
Integral Municipal” fora implementado. A politica municipal foi instituida em margo de
2016 e foi modificada pela nova gestao, por meio da instituicdo de uma Lei, aprovada
pela Camara dos Vereadores, em margo de 2018. Portanto, o “Programa de Educagéao
Integral Municipal”, foi desenvolvido no municipio por um periodo de dois anos, entre
margo de 2016 e marco de 2018.

A primeira ata elaborada apdés a divulgacdo do Decreto que instituiu o
“Programa de Educacao Integral Municipal” foi assinada no dia 04 de maio de 2016.
Nesta reunido destacou-se a participacdo do professor Levindo Diniz, assim como em
outros momentos da implementagdo do PME no municipio. O professor trabalhou
juntamente aos profissionais envolvidos o conceito de Educacéo Integral e Integrada,
ressaltando a importancia de romper a dicotomia turno/contraturno dentro das
instituicbes escolares. No mesmo més, também foram realizadas discussdes que
tinham como intuito debater a questdo das parcerias firmadas, visando a realizacao
das oficinas pedagdgicas. Nesse contexto, foi anunciada uma parceria com o Batalhdo
da Policia Militar para a promocao de atividades esportivas, no projeto intitulado
“Forga no Esporte”.

Ao longo do primeiro semestre de 2016, as demais questdes indicadas tiveram
como mote central a conducdo das atividades nas escolas, com énfase nas
discussbBes acerca dos processos de ensino-aprendizagem. O inicio do segundo
semestre foi marcado por relatos da conducéo das oficinas pedagogicas, indicando
uma diversificagao curricular aos moldes do Programa Mais Educacéo e atendendo
0S quatro eixos apontados pelo Programa de Educacédo Integral Municipal. Para a
realizacdo das oficinas, as escolas firmaram parcerias pontuais com instituicées
publicas e privadas, entre elas o Instituto Federal de Ensino, Ciéncia e Tecnologia
(IFET); o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e uma Academia de
Ginastica, que de forma voluntaria, promoveu oficinas de Capoeira em uma instituicao
escolar. Contudo, a excegéo do “Projeto Forga no Esporte”, realizado em parceria com

o Batalhdo da Policia Militar, ndo ha indicios de parcerias mais sélidas entre a
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Secretaria de Educacdo e instituicdes publicas ou privadas, no ambito do programa
municipal como um todo.

No decorrer das demais reunides realizadas no segundo semestre de 2016
destaca-se o distanciamento entre a UFSJ e a SME, motivado principalmente pela
saida do professor Levindo Diniz da UFSJ para a UFMG, o que demonstra que tal
parceria se consolidou de forma predominantemente pessoal e ndo institucional, tendo
em vista que a auséncia do respectivo profissional acarretou descontinuidades na
promocado de cursos de formac&do continuada para atuacdo nas escolas de tempo
integral. Ademais, o conteddo dos registros seguintes novamente destacou 0s
processos cotidianos de ensino-aprendizagem nas oficinas e ndo se aproximou das

discussfes mais afeitas ao nosso problema de pesquisa.

3.2.2 A implementacdo do Programa Novo Mais Educagdo e a inducdo do
Programa Municipal Escolas em Tempo Integral: configuracdo do sistema

hibrido de educacéao integral e(m) tempo integral

Em abril de 2017, foi realizado o primeiro registro que indica a implementacéo
do PNME no municipio. Assim, esse ano inicia-se com uma particularidade em relacao
aos demais. Em 2014 e 2015 o municipio realizou a¢6es vinculadas ao PME; no ano
seguinte, diante da descontinuidade do programa federal e a luz do decreto municipal,
foi implementado o Programa de Educacado Integral Municipal. Em 2017, com a
adesdo ao PNME, inicia-se no municipio uma politica hibrida, um sistema que articula
uma politica municipal propria a politica federal. Dessa forma, a Educacéo integral
e(m) tempo integral em Sao Jodo néo foi mais implementada apenas por meio de
acOes do governo federal, como ocorrera em 2014 e 2015, e também néo se constitui
apenas por meio de acado municipal, conforme estabelecido no ano de 2016.

Com a implementacdo do PNME no municipio, apontou-se que a “estruturagao
do quadro geral [da educacdao em tempo integral] nao teria grandes alteracdes”. Os
registros seguintes, ainda no primeiro semestre de 2017, relataram discussdes que
tiveram como foco principal entender as mudancas propostas pelo PNME e os
objetivos do Projeto Forca no Esporte, que conforme indicamos, era uma parceria para

a realizacdo de oficinas de esporte e lazer. Além disso, as professoras articuladoras
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da EITI relataram dificuldades com o manuseio das informacgdes nas plataformas do
PNME e incertezas quanto os direcionamentos do MEC.

Em relacéo ao processo de transicdo das politicas federais do PME ao PNME,
embora as diretrizes oficiais demonstrem divergéncias em relacdo a organizacao dos
respectivos programas nas escolas, conforme discutimos no segundo capitulo, a
implementagdo do novo programa federal na rede municipal se deu de forma que, ao
menos no ambito da gestédo, ndo fossem reconhecidas diferencas significativas entre
0s dois programas - a Unica divergéncia notada pela gestao foi o processo de adesao

das instituicdes escolares a politica federal.

O Novo Mais Educagao s6 veio com essa palavrinha “novo” por causa dos
critérios horrorosos de selecdo. Em relacéo a implementagéo do programa,
seguiu a mesma estrutura do Programa Mais Educacdo. Ndo mudou, eles s6
colocaram Novo Mais Educacéo para falar que tinha uma filosofia diferente,
mas ndo é diferente. Diferente foram apenas os critérios de sele¢do das
instituicdes(...). O Novo Mais Educagéo veio com uma proposta que, a N0Ssos
olhos, apresenta péssimos critérios. Porque tinha que estar vinculado a bolsa
familia, vulnerabilidade social, baixo rendimento nas avaliagbes externas,
uma série de coisas em que poucas escolas se encaixaram. Para nao ficar
mal, para ndo poderem dizer que eles acabaram com a politica, eles
colocaram esses critérios, ai apenas duas escolas municipais da area rural
foram contempladas. Eu tinha anteriormente onzes escolas com educagéo
integral subsidiadas pelo governo. (Coordenadora Pedagdgica da SME)

Sabemos que entre o PME e o PNME existem mais aproximacdes do que
distanciamentos nas diretrizes para selecdo dos estudantes e instituicdes escolares.
Ambos os programas foram articulados como politicas focais direcionadas a
estudantes em vulnerabilidade socioeconémica e/ou defasagem escolar e baixo
desempenho nas avalia¢des estandardizadas. Contudo, para além dos documentos,
a materialidade dos programas na Rede Municipal de Sao Joao del-Rei expressou
uma importante distingdo: no ambito do PME, todas as escolas que optaram pela
adesado ao programa foram contempladas, algo que nao se repetiu com o PNME: a
politica gestada no governo Temer representou um recuo no alcance do aporte federal
destinado as escolas da rede municipal, reduzindo o alcance da politica de 11 para
apenas duas instituicdes, conforme mencionado pela coordenadora pedagdgica.

Além deste importante fato que compde a trajetoria da EITI na rede municipal,
nenhum outro aspecto foi identificado como marco de distingdo entre os dois
programas federais. Cabe ressaltar que as duas escolas municipais atendidas pelo
PNME optaram pela ampliacdo de 15 horas, realizando acdes de orientacdo

pedagdgica, arte/cultura e esporte e lazer. No sentido pedagdgico, a equipe de gestao
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dos programas no municipio compreendeu que h& uma continuidade na perspectiva
dos programas.

Apoés o primeiro semestre de 2017, ha fortes indicios de que a realizacdo das
atividades relacionadas a educacéo integral e(m) tempo integral no municipio tenha
passado por uma interrupgéo. O respectivo ano constitui-se na transi¢éo de governo
na prefeitura municipal, o Programa de Educacdo Integral Municipal havia sido
instituido pela gestdo anterior em 2016 e carecia de aportes mais claros. Aliado as
mudanc¢as no cenario politico municipal, em 2017, o Governo Federal iniciou o
processo de implementacdo do PNME.

Esses fatos certamente geraram uma expectativa, em ambito municipal, de que
seriam retomados os investimentos federais voltados a ampliacdo da jornada escolar.
Contudo, apés o processo de adesdo ao PNME, quando comparado ao PME, houve
uma drastica reducdo dos investimentos federais. Tal processo foi permeado por
incertezas, de modo que o andamento das acdes em 2017 fosse comprometido.

Eu senti em 2017 que a gente ainda conseguiu levar a politica, porque era
um momento complicado de transi¢cdo, era um momento em que a nova
gestdo trabalha com o orcamento do governo anterior, trabalha um pouco
engessado, é o momento que vocé conhece o que ficou, 0 que deixou e 0s
anseios para a nova gestdo(...). O ano de 2017 foi levado um pouco ndo na
situacdo ideal, mas a gente ainda conseguiu manter a politica, acho que foi
s6 0 nome mesmo que mudou do Mais Educagdo para o Novo Mais
Educacao, e agora em 2018 nés fizemos...pelo fato do Governo Federal ter
dado o corte, nés ndo poderiamos jamais deixar o programa terminar, porque
isso da um gas muito grande nos alunos, incentiva muito, € um diferencial
mesmo nas escolas. (Secretaria de Educacéo).

Tais processos de transi¢cdo na politica municipal e também em ambito federal
aparentemente levaram a interrup¢cdo momentanea das acdes de educacéo integral
e(m) tempo integral no municipio, no ano de 2017. Nesse sentido, apds junho do
respectivo ano, ndo ha registros relacionados aos programas em foco. Os poucos
registros feitos no inicio de 2017 relataram reflexdes acerca do processo de adesao
ao PNME, sem discutir sua implementacdo. Diante de tais percalcos, os relatos sé
foram retomados em 2018. Os indicativos de que a politica de EITI fora paralisada no
segundo semestre de 2017 e retomada apenas no ano de 2018 estdo presentes na
fala da Secretaria de Educacéo, ao destacar o processo de sua implementacéo:

Eu falei para todos terem calma que iriamos estudar a maneira mais correta,
porque também nédo iriamos tomar uma posi¢ao para depois nao dar conta,
mas o primeiro impacto foi esse susto, depois com a nossa tranquilidade e
transparéncia, chamamos os professores e alinhamos como seria... entao foi
tranquilo. Teve um impacto, onde todos pensaram que o programa ia acabar,
eles ndo entenderam os ritos legais. O programa so retornou em 2018 depois
gue a Lei foi para a Camara, porque a gente nao poderia comecgar com essa
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quebra, porque ndo teriamos a legalidade para destinar os recursos
financeiros. (Secretaria de Educacao).

E nesse contexto que, em mar¢o de 2018, temos o primeiro relato da
configuracdo do que denominamos de sistema hibrido, composto por 2 escolas
fomentadas pelo PNME e 9 pela gestdo municipal que, naquele momento, aguardava
a aprovacao do projeto de lei criado durante o ano de 2017 e que foi levado a Camara
dos Vereadores em 2018. O respectivo projeto de lei tinha como intencéo reconfigurar
a politica de Educacédo integral e(m) Tempo Integral do municipio, substituindo o
decreto sancionado pela gestao anterior. Discutiu-se na primeira reunido de 2018 a
importancia de seguir os tramites legais e no més seguinte, em abril de 2018, o projeto
de lei foi aprovado pela Camara de Vereadores.

A Lei n. 5.422, de 05 de abril de 2018, “Cria o Programa Municipal Escolas
em Tempo Integral, e da outras providéncias”. Seu texto foi organizado em diferentes
temas, apresentando um campo referente as disposi¢cbes gerais; a organizacao
curricular e funcionamento das escolas; a equipe que ird compor o programa e suas
respectivas atribuicdes e, por fim, informa as disposicfes finais. Em relacdo as
disposicdes iniciais a lei aponta, em seu artigo primeiro, que

“Fica criado o Programa Municipal “Escolas em Tempo Integral’ que tem por
objetivos a ampliagdo da jornada escolar na rede municipal de ensino,
visando a permanéncia dos estudantes na escola em atividades
pedagogicamente orientadas e a ampliacéo do indice de Desenvolvimento da
Educacao Bésica — IDEB, de acordo com as metas estabelecidas no Plano
Decenal da Educagao”. (SAO JOAO DEL-REI, 2018)

No gue se refere a organizacdo curricular e funcionamento das escolas, 0s
principais direcionamentos indicam uma organizacdo do curriculo que compreende 0
“curriculo basico estabelecido pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao
Infantil e Fundamental e um conjunto de oficinas de enriquecimento curricular,
aprovados pela Superintendéncia Regional de Ensino de Sao Joéo del-Rei” (Art. 2°)”.
O artigo 3°, por sua vez, dispde sobre a organizacdo do tempo escolar, dividido em
“dois turnos consecutivos e interligados pedagogicamente, sendo estes, manha e
tarde, com 4 (horas) de duragdo cada um, totalizando um periodo de 8 (oito) horas
diarias(...)". E ressaltado na lei que o turno da manha sera destinado as disciplinas do
curriculo basico e no turno da tarde serdo desenvolvidas as oficinas de
“enriquecimento curricular devendo conter, obrigatoriamente, oficinas de reforgo de
matematica e Lingua Portuguesa”. Em relagdo aos recursos humanos a lei estabelece

que a equipe sera composta pelo “Coordenador Municipal da Educagéo Integral,
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Diretores Escolares, pelos professores articuladores, mediadores da aprendizagem e
facilitadores” (Art. 5°).

O Coordenador municipal devera ser um servidor efetivo, “com experiéncia em
projetos educacionais, sociais, culturais de acordo com as necessidades especificas
do programa” (Art. 6°). Esse profissional tem, entre suas principais atribuicdes, as de
coordenar a implementacéo do programa nas escolas municipais, acompanhando os
mediadores, articuladores e facilitadores da aprendizagem; dialogar com a instancia
federal; “participar de Comités Territoriais de Educacado Integral, se houver, ou
fomentar a criacédo do referido comité” e também fomentar parcerias intersetoriais e
acOes de formacdo continuada aos docentes atuantes na educagdo em tempo
integral, entre outros aspectos. Ja os diretores escolares tém como principal atribuicéo
relacionada ao Programa Municipal Escolas em Tempo Integral “promover o debate
da Educacdo Integral em jornada ampliada nas reunies pedagdgicas, de
planejamento, de estudo, nos conselhos de classe, nos espacos do Conselho Escolar,
nas atividades com a comunidade escolar” (Art. 7°).

Em relacdo aos professores articuladores, estes “serao designados dentre os
servidores efetivos do quadro do magistério, devendo ter disponibilidade de carga
horaria ou optar pelo Regime Especial de trabalho” (Art. 8°), que amplia a carga
horaria de trabalho seguindo integralmente as diretrizes do Estatuto e Plano de
Cargos e Carreiras e Vencimento dos Servidores da Educa¢do no municipio. Os
professores articuladores sao incumbidos do cadastramento dos estudantes no
programa; da organizacdo das turmas e do horario de atendimento aos estudantes e
da interface entre docentes, pais e estudantes, buscando uma aproximacao da escola
a comunidade, além de realizar o “acompanhamento e disponibilizagao das etapas de
monitoramento e avaliacdo na SEB/MEC” (idem) e articulagdo de atividades
formativas que “transcendam os “muros da escola”, alcancando as pragas, os teatros,
0S museus, 0s cinemas, entre outros”. No que se refere aos mediadores da

aprendizagem, a Lei indica que fazem parte de suas atribuicoes o

Desenvolvimento das atividades ministradas nas oficinas pedagogicas pela
escola no campo da Educacdo Empreendedora (sic), da Educacéo
Financeira, do Acompanhamento Pedagdgico de Lingua Portuguesa e
Matematica, de Esporte e Lazer de acordo com o cronograma das escolas”.
(IDEM, Art 99).

Ainda de acordo com a Lei, os respectivos profissionais “deverao

prioritariamente, ser habilitados, em curso superior na area de Pedagogia, Educacgéo
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Fisica, ou Normal Superior ou nas areas correlatas a cada oficina do programa”
(idem). O inciso 3° indica que os mediadores da aprendizagem poderédo ser
contratados para atender ao Programa criado por esta lei ou designados dentre os
servidores efetivos do quadro do magistério, devendo ter disponibilidade de carga
horaria ou optar pelo Regime Especial de trabalho, que conforme indicamos
anteriormente, amplia a carga horaria sem prejuizos dos vencimentos e direitos
garantidos no Estatuto e Plano de Cargos dos profissionais da educac¢ao municipal.
Por fim, entre a equipe de profissionais/voluntarios vinculados ao programa, a
Lei estabelece as atribui¢cdes dos facilitadores, que serdo responsaveis pela execucéo
da proposta pedagdgica no campo da Arte e Multiplas Experiéncias. Ao contrario dos
demais profissionais indicados - onde é demarcada a obrigatoriedade na designacao
de servidores efetivos para o exercicio dos cargos de coordenador municipal, de
diretor e professores articuladores e, no caso dos mediadores da aprendizagem, que
podem ser efetivos ou ndo -, ao tratar dos facilitadores a Lei ndo prevé a utilizagéo de
docentes efetivos para a realizacéo das atividades competentes ao respectivo cargo.
Tal posicéo é ressaltada no artigo 11 em seu inciso segundo, ao orientar que
se deve “proceder ao credenciamento de profissionais, para o desempenho das
atividades atribuidas aos facilitadores”, regidos por meio da lei municipal 5.196/2015,
que dispbe sobre o regime de contratacdes temporarias. Além disso, 0 mesmo artigo
indica que, no caso de ndo haver numero suficiente de profissionais para atuarem no
programa, o municipio podera firmar parcerias com “Organizagbées da Sociedade Civil
na area da educacao, nos termos da Lei federal 13.019/2014"2°, ou “contratar pessoa
juridica por meio de certame publicos” e também, se for necessario, “admitir
estagiarios, através de procedimento especifico”. Nas disposi¢des finais da lei,
destaca-se o artigo 12, que indica que “as despesas decorrentes da presente lei
correrdo por conta de dotagdes consignadas no orgcamento vigente” e que poderao

ser utilizados recursos provenientes do FUNDEB (art. 13).

29 Lei 13.019/2014 “Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacfes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacao, para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragcéo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacado; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de
cooperacdo com organizacdes da sociedade civil; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de marco de 1999”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2014/Lei/L13019.htm. Acesso em: 02/11/2018.
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ApOs a aprovacdao da lei que instituiu o Programa Municipal Escolas em Tempo
Integral, poucos registros escritos foram produzidos tendo a educagao integral e(m)
tempo integral como tema da central. A implantacdo do novo programa no municipio
foi agendada para o més de abril de 2018, quando em reunido realizada no dia 28 do
mesmo més, a coordenadora pedagogica indicou que seriam contratados “sete
professores para trabalharem com acompanhamento pedagégico em Lingua
Portuguesa e Matematica e Educagdo Empreendedora e Financeira”. Ressaltou a
profissional, na respectiva reunido, que o “projeto de educacéao integral contempla
também as mdltiplas experiéncias que seréo realizadas mediante parcerias firmadas
com a intengcao de promover acdes de esporte e lazer”. A coordenadora pediu
empenho na busca por essas parcerias e informou que o secretério de esportes havia
se comprometido a auxiliar as escolas em relacdo a tais questdes. Na ultima ata
produzida, no final do primeiro semestre de 2018, destacou-se a situagao irregular de
docentes que ndo possuiam formacdo condizente com as atribuicdes das oficinas,
nao havendo maiores detalhes acerca da conducao das atividades pedagogicas.

O que fica evidente é que, com a instituicdo do novo programa municipal, houve
uma garantia das atividades de orientacdo pedagodgica por meio da contratacdo de
professores, direcionamento que nao foi adotado para as atividades de Esporte e
Lazer e Arte e Cultura. Quanto ao esporte e lazer, aparentemente existem parcerias
intersetoriais na prefeitura que tornam menos dificeis a possibilidade de efetivacéo
dessas atividades no respectivo programa. Também ha uma menor dificuldade das
instituicbes escolares em firmarem parcerias pontuais, visando a realizacéo de tais
oficinas. Em relacéo as ac6es de Arte e Cultura, diante da dificuldade na realizacédo
de parcerias por meio do voluntariado, a prefeitura realizou um convénio com a
Companhia Teatro da Pedra. Neste convénio, sao transferidos recursos municipais
para a respectiva Companhia, que se responsabiliza pela prestacdo de servicos no
Programa, desenvolvendo oficinas pedagadgicas.

A trajetéria apresentada se configura como uma sintese dos caminhos
percorridos pela Rede Municipal de Educacdo de Sao Jodo del-Rei nos ultimos cinco
anos, desde a sua adeséao ao PME, em outubro de 2013, até o final de 2018.

Ao longo desses cinco anos, conforme destacamos, 0 municipio passou a
contemplar a educacéo integral e(m) tempo integral por meio de quatro diferentes
programas - dois federais e dois municipais. Tais programas, diante de um olhar
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imediato, apresentam caracteristicas que os aproximam e que os distanciam. Ao olhar
de forma mais profunda, identificamos que, por mais paradoxal que possa soar, em
muitos momentos a aparente distancia entre eles, em sua esséncia era a expressao
de uma contigua materialidade. Nao obstante, o que por vezes assumia uma
convergéncia de ideias, era apenas a figuracdo de uma roupagem que, ao ser
desvelada, anunciava seus verdadeiros elementos.

Diante de tais reflexdes e a luz dos vestigios deixados ao longo do trabalho,
caminhamos no sentido inverso do percorrido até o presente momento, com 0 intuito
de anunciar o comego do fim, ou melhor, de um recomegar. Em busca de um
fechamento provisério para a presente dissertacao, seguimos de forma a retroceder,
para que possamos chegar naquele que um dia fora o ponto de partida, encontrando
assim a exteriorizacdo da chegada. Nesse sentido, o recomeco busca se debrucar,
ao final deste topico, sobre os percalcos, conflitos e possibilidades que a
materializacdo de tais politicas na rede municipal evidencia, para que no ultimo ponto,
nos aproximemos das reflexdes acerca da configuracdo do processo indutor da
politica de educacéo integral e(m) tempo integral na respectiva rede.

O conteudo das atas, documentos legais, entrevistas e dialogos informais que
tivemos durante a pesquisa de campo nos permite realizar algumas inferéncias acerca
desta curta trajetéria da EITI na rede municipal, porém intensa e permeada de
possibilidades e limites a efetivacdo da ampliacdo da jornada escolar. Processos que,
por vezes, permitem analises limitadas a politica local, mas em determinados
aspectos nos ajudam a compreender a politica de educacao integral e(m) tempo
integral em seu sentido mais amplo, a aspectos de proporc¢do nacional. Seguindo tal
linha de andlise, discutimos tais politicas no municipio de S&do Joédo del-Rei de forma
a destacar os elementos que se fazem presentes ao longo dos cinco anos, que
independente das mudancas conjunturais em ambito nacional, estadual e municipal,
continuaram a compor as a¢des de ampliacdo da jornada escolar no municipio.

O primeiro elemento a destacar e que revela uma continuidade entre as
politicas, refere-se ao caréater focal que permeia as quatro ac¢des, focalizacao realizada
aos moldes do que discutimos no capitulo anterior e que vai ao encontro da proposta
do PNE para a educagdo em tempo integral.

Todas os programas implementados no ambito da rede municipal possuem

como caracteristica o fato de serem direcionados a uma parcela das instituicdes
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escolares e ndo a totalidade das escolas da rede. Assim como no ambito das
instituicdes, os programas também ndo atendem todo o universo de alunos. A
implementacdo dos programas tem se balizado pelos direcionamentos da meta seis
do PNE: temos em ambito municipal mais de 50% das instituicdes escolares de ensino
fundamental com acdes vinculadas a politica de educacdo integral e(m) tempo
integral, atendendo um contingente préximo a 25% dos alunos da rede na respectiva
etapa da educacéo basica®.

Por esta ser uma das caracteristicas recorrentes na politica de EITI do
municipio, percebemos que, apesar dos diferentes programas abordarem a
necessidade de superagao da organizacao escolar em turno/contraturno - discussao
gue ganha escopo nas diretrizes do PME e que indiretamente também esta presente
nas elaboracdes dos demais programas - a materializacdo das acfes expressa a
impossibilidade da superacdo de tal conflito que, a nosso ver, ndo exige grandes
elaboracdes tedricas e intensa atividade de pesquisa para ser explicado. Até as
aproximacdes mais imediatas a tais questdes ja possibilitam inferir que, ao constituir
uma escola onde a maioria dos estudantes (por volta de 75%) e dos docentes e
profissionais da educacgéo a frequenta em turnos e apenas uma pequena parcela dos
alunos permanecem na instituicdo em tempo integral, implica uma organizacao
escolar que caminhe no sentido de manutencao do modelo de funcionamento vigente
das instituicdes, estruturadas por uma légica fragmentadora dos tempos e espacos.

O fato descrito anteriormente se torna ainda mais evidente quando
compreendemos que a escola publica brasileira de Ensino Fundamental ao passar
pelo processo de universalizacdo gerou uma série de encurtamentos, ou seja, de uma
organizacao dos tempos e espacos que possibilitassem a utilizagao da instituicao pelo
contingente maximo possivel de estudantes, levando a um funcionamento diario
repartido, na melhor das hipoteses, em dois turnos e, nao raras vezes, chegando a
quatro turnos. Portanto, o discurso presente em tais programas, ainda que em alguns
casos bem-intencionado, € superficial e ndo dialoga com a nossa realidade
educacional.

O formato de tais programas se alinha a perspectiva do Aluno em Tempo

Integral (Cavaliere, 2009), discutida por nés no capitulo anterior, ou seja, temos uma

%0 No ano de 2015, por exemplo, a rede municipal chegou a atender 863 estudantes do ensino
fundamental com matriculas em tempo integral, em um universo de 2704 alunos na respectiva etapa
da educacao basica, indice equivalente a 32% dos estudantes.
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ampliacao do tempo escolar focada nos sujeitos e ndo na instituicdo escolar, embora
no contexto de Sao Joao del-Rei o espacgo da educacéo formal tenha sido o receptor
da maioria das acOes pedagodgicas da educacdo em tempo integral, porém, sem
grandes mudancas nas condi¢des estruturais e materiais das escolas.

O entendimento de que as politicas implementadas na rede municipal seguem
a perspectiva do aluno em tempo integral encontra eco nas analises da Coordenadora
Pedagogica:

Ndés ndo temos uma escola em tempo integral total, temos uma escola em
tempo integral, mas ndo com ensino em tempo integral. Porque quando eu
falo ensino integral envolve a escola toda, por enquanto nés estamos na
manuten¢do do programa é trabalhar com aqueles alunos, por exemplo nés
temos 100 matriculas em tempo integral em uma escola, 20 em outra e por
ai vai. Estamos nos moldes de programa, estamos tentando manter o
programa, mas ainda ndo temos uma escola que é totalmente integral.
Porque escola integral todos teriam que ficar ao menos sete horas.
(Coordenadora Pedagogica).

As questdes apontadas sdo de fundamental importancia para entender a
maneira como tem se constituido a politica nacional de ampliacdo da jornada escolar
e também podem ser vinculadas a discussdo de tais programas como politicas
indutoras, motivo pelo qual retomamos essa problematica no tépico seguinte. Neste
ponto, cabe indicar, em relacao ao carater focal de tais politicas, o segundo elemento
que a investigacdo da materialidade das a¢bes no municipio nos permitiu identificar.
No ambito dos documentos federais, tanto o Programa Mais Educac¢éo quanto o Novo
Mais Educacado estabelecem critérios de vulnerabilidade socioecondémica, distorcéo
idade-série e resultados abaixo da meta estipulada nas avaliacdes externas como
critérios de selecdo de estudantes e escolas.

Tais aspectos, na aparéncia, compdem predominantemente uma relacdo de
continuidade do que de ruptura entre as politicas federais. Entretanto, ao analisar a
trajetéria de tais politicas na rede municipal, percebemos que, embora o PME se
orientasse de forma a contemplar prioritariamente os estudantes e escolas que se
enguadravam nos critérios citados, ao ser realizada a adesao do municipio ao referido
programa, todas as escolas que demonstraram interesse pela ampliacdo da jornada
escolar foram contempladas e puderam implementar as acdes referentes ao PME. Tal
aspecto nao se perpetuou com o PNME, pois seu processo de adesao acarretou em
uma significativa reducao de instituicdes escolares amparadas pela politica federal de
inducéo a jornada de tempo integral. Conforme destacamos, o PME atendia 11 das
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18 instituicbes de ensino fundamental, o PNME contempla apenas duas escolas
municipais, situadas na zona rural.

Tal questdo indica uma aparente aproximacao entre os dois programas no
ambito documental, mas em sua esséncia e materialidade no respectivo municipio,
representa uma ruptura parcial, que pode ser relativizada pelo fato dos parametros de
focalizacdo embasados na vulnerabilidade socioeconémica e defasagem escolar
estarem presentes, ainda que o alcance na rede tenha sido muito maior. Com a
implementacdo do PNME, temos uma extrema radicalizacdo de tais fatores, motivo
que levou a Coordenadora Pedagdgica da rede municipal a indicar que tais fatores,
na visdo dela, representam a principal divergéncia entre os programas federais.

Abordando os elementos em que a materialidade toma direcdo contraria ao
discurso oficial, podemos indicar as concepc¢des pedagodgicas dos programas federais
diante de um cenério de contradicdes entre a esfera documental e a realidade.
Conforme apresentamos no capitulo dois, o PME, em ambito documental, caminhava
por uma concepcao pedagogica e de formacdo que buscava estabelecer um dialogo
com o conceito de educacdo integral, assumindo um discurso que oscilava entre
concepcdes de formacdo humanista e compensatoérias, enquanto o PNME, em seus
documentos, ao contrario de seu precursor, ndo se atém a construcdo de uma retérica
vistosa e orientada por um viés dialégico com os arautos de nossa educacao. O novo
programa federal, nesse sentido, possui uma abordagem mais “honesta” em relagao
as suas reais intencdes, ndo nega o intuito de ser uma acdo que intenta a melhoria
dos indices nas avaliacdes externas.

No ambito de tais questdes, a divergéncia entre os programas federais esta
demarcada de forma nitida no campo documental. Porém, na materialidade das
acoes, as fronteiras que supostamente separam as concepc¢des pedagodgicas desses
programas sdo ténues, de forma que os responsaveis pela implementacdo dos
programas na rede municipal indicassem a extrema semelhanca que ha entre tais
politicas, apontando que pedagogicamente ndo ha diferenca entre eles e destacando
que o governo Temer intitulou de “Novo Mais Educagao para falar que tinha uma
filosofia diferente, mas [que] ndo é diferente” (Coordenadora Pedagdgica).

E importante frisar que nossa pesquisa, pela auséncia de uma investigacio
empirica das propostas pedagdgicas, requer cautela ao estabelecer uma posi¢cao mais
enfatica em relacdo a tais conflitos. Contudo, entendemos que ha elementos
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suficientes para trazermos a tona essas reflexdes, tendo em vista que, além das
andlises documentais e entrevistas, nosso trabalho também dedicou atencdo as
pesquisas que investigaram o PME usando diferentes abordagens metodoldgicas e
estabelecendo diversos problemas de pesquisa. Dessa forma, consideramos que tais
aspectos sugerem que, atras de tais concepg¢des humanistas e de um entendimento
do que seja a educacao integral presente nas diretrizes do PME, a materializagcéo do
programa, em muitos contextos e na rede investigada, destacou de forma muito mais
evidente os aspectos compensatoérios da politica do que os elementos afeitos a um
projeto emancipatoério de formacéo.

Em nossas andlises entendemos que um dos principais fatores que
contribuiram para tal contradicdo esta relacionado as condicfes objetivas para a
implementacéo da politica na rede, que esbarrou em limites estruturais, materiais e
de recursos humanos, dificultando uma aproximacdo do programa em sua
materialidade a uma concepcao mais ampla e multidimensional da formag&o humana.
Nesse sentido, a falta de condicGes objetivas para uma aproximacdo a educacao
integral leva a um estreitamento dos objetivos; sobrepujando os parametros
relacionados a uma concepc¢do educacional amparada em um viés instrumental e
economicista, distantes em sua esséncia da concepgéo de formacao integral.

Ainda que compartilhemos da ideia de que tais programas estejam distantes
da possibilidade de constru¢cdo de uma educacéo integral, devemos destacar que
dentro dos limites e contradi¢des, existem questdes que apontam pequenos avancos,
indicam a possibilidade de construcao de uma educacéo publica - ainda que de forma
timida, um pouco mais robusta. Tais avancos, a nosso ver, foram possiveis pela
conjuntura municipal que, ao longo desses cinco anos buscou, mesmo diante das
referidas dificuldades, se orientar pela manutencéo da ideia da educacéo integral e(m)
tempo integral enquanto possibilidade de construcéo de um projeto de formagéao mais
sélido.

Nessa perspectiva, € necessario reconhecer o importante papel e o
engajamento dos sujeitos que contribuiram para a manutencdo da politica na rede
municipal, o que inclui as comunidades escolares, que diante dos recorrentes riscos
de término da politica de EITI recorreu a gestdo municipal anterior e a atual,
demandando a continuidade dos programas; aos profissionais da educacéo,
professores e voluntarios que, diante das dificuldades, buscam estratégias para

145



superar os conflitos que permeiam os programas, e também das gestdes do
municipio, que em uma conjuntura de recuo do Governo Federal, criaram as
condicBes para a continuidade das acoes.

Assim, por mais que os conflitos e contradicbes sejam marcantes e que 0s
programas demonstrem limites para o avan¢co da constru¢cdo de uma educacéo de
qualidade socialmente referenciada, a implementacdo dos programas no municipio,
diante da acédo coletiva de todos os sujeitos, foi direcionada de modo a buscar
maneiras que pudessem superar as dificuldades, na medida do possivel, alavancando
0 que ha de potencial em tais acbes. Dessa forma, apesar da conjuntura nas relacdes
entre Unido e municipio dificultarem a continuidade dos programas - tendo em vista a
enorme exigéncia colocada ao orcamento dos municipios -, a equacao de tais forcas
e embates resultou, ao menos em S&o Jodo del-Rei e até o ano de 2018, na
continuidade das acgbes e na busca pela melhoria da qualidade das propostas
educacionais. Ao analisar a implementacdo das politicas federais na rede e a
consequente organizacao das a¢cdes municipais, a Coordenadora pedagodgica ressalta
aquilo que, mesmo diante dos conflitos, emerge como possibilidade e avanco na

construcéo da educacéao integral e(m) tempo integral:

Propiciou & escola entender que o desenvolvimento de uma crianga é integral,
ele ndo é restrito sO a sala de aula com conteudo. Uma danga favorece, um
jogo de Xadrez favorece € um desenvolvimento integral e eles viram isso
muito de perto. Embora a escola ndo tenha toda essa estrutura, tem um jogo
de futebol e os meninos ficam agitados, teria que ter um banheiro para tomar
um banho, eles relaxarem e tudo, tem coisas que ficaram negativas mesmo,
mas fizemos tudo dentro da realidade que nés temos, porque a realidade
também n&o pode impedir que a gente faga, isso ficou bem acentuado nas
escolas, porgue eles puderam ver o desenvolvimento intelectual das criangas
(...). A escola estd entendendo que ndo é sO escolarizar, também é,
escolarizar, é a funcédo principal, mas é preciso ver o desenvolvimento integral
da crianca. S6 que vai depender muito dessa mudanca de mentalidade e
adequacdo da realidade, porque uma crianca que fica sete horas na escola
ela pode ter atividades fora da escola, mas é necessério ter um banheiro
ampliado, é preciso ter estrutura. Algum tipo, ndo ideal, porque ideal eu nao
acredito que a gente possa ter, mas pelo menos o minimo para expandir.
(Coordenadora Pedagogica).

Reconhecer as possibilidades positivas que cada uma dessas acoes
representa ao projeto educacional do municipio, sem perder de vista os limites que
estdo presentes em tais programas, indica que a realidade é, sim, contraditéria. Ao
mesmo tempo em que tais politicas possuem um viés compensatorio, ao serem
implementadas, elas estimulam um repensar dos trabalhos pedagdgicos, dos
processos formativos, das reflexdes acerca do descompasso entre os programas no
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campo documental e de suas condi¢cdes objetivas de realizac&o; propiciam, em maior
ou menor grau, um incremento de recursos as instituicdes escolares que, a depender
das relacdes construidas em ambito local, podem representar avancos significativos
a uma concepcao de educacdo mais robusta. Dessa maneira, consideramos que 0s
tracos compensatérios de tais a¢cdes limitam fortemente a constru¢cdo de um projeto
de educacéo integral. Contudo, ndo podemos deixar de considerar o relevante papel
dos diferentes sujeitos que, em ambito local, fazem a politica diante de suas
(im)possibilidades de organizacédo e que podem reinterpretar essas acoes, de forma
a superar parcialmente os conflitos indicados. A nosso ver, a continuidade das acoes
no municipio de Sao Jodo del-Rei, diante de todos os recuos e conflitos presentes no
contexto macropolitico, demonstra o importante papel local na construcdo e
continuidade da educacao integral e(m) tempo integral no municipio e nos da aportes
para analisar, de forma mais proxima, o processo indutor das politicas federais.

Nesse sentido, buscamos no préximo topico, que foi articulado em didlogo com
as discussoOes realizadas neste ponto, aprofundar e enriquecer a construcao narrativa
da trajetoria da educacéao integral e(m) tempo integral na respectiva rede, atendo-nos,
principalmente, as questdes afeitas ao mecanismo indutor da politica de educac¢éo em
tempo integral. O exercicio realizado adiante, portanto, tem uma dupla pretensao:
cobrir lacunas que deixamos abertas e, sobretudo, investigar os elementos que
compdem o mecanismo indutor da politica de EITI na rede municipal de S&o Jo&o del-
Rei.

3.3 Caracteristicas do processo indutor das politicas publicas de educacao
integral e(m) tempo integral na rede municipal de Sdo Joao del Rei: avancos,

limites e contradi¢cdes

O encaminhamento final do trabalho procura analisar especificamente o
processo indutor das politicas de educacédo integral e(m) tempo integral na rede
municipal de educacgédo de S&o Jodo del-Rei. Para tanto nos aproximamos, em um
primeiro momento, das questdes especificas da rede analisada e, posteriormente,
estabelecemos um dialogo entre tais questdes e as discussdes realizadas ao longo
da dissertacdo, com énfase na organizacdo dos sentidos da inducédo e da elaboragéo
tedrica das categorias gramscianas trabalhadas, que nos acompanharam nos

capitulos precedentes.
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Ao analisar o processo de implementacdo das politicas federais de educacgéo
integral e(m) tempo integral e seu componente indutor, a primeira constatacdo que
fica em evidéncia no ambito da rede investigada é que esse processo se efetivou no
municipio. A trajetoria da EITI na rede pode ser analisada em dois momentos distintos,
mas que se relacionam: o primeiro momento com a implementacdo do PME,
culminando no processo indutor que levou ao Programa de Educacéo Integral
Municipal e, posteriormente, a implementacdo do PNME que, no ano seguinte, se
caracterizou como um programa indutor do Programa Municipal Escolas em Tempo
Integral.

Embora esse processo indutor tenha se efetivado no municipio, ou seja, que a
iniciativa federal por meio do PME e PNME foi capaz de estimular a implementacéo
de propostas municipais e de transferir ao municipio a maior parte das
responsabilidades pela manutencédo de tais acdes, cabe destacar que o respectivo
processo na rede tem se desenvolvido diante de uma estrutura extremamente
fragilizada. A excecéo do ano de 2014, quando S&o Jodo del-Rei desenvolvia acbes
do PME, todos os demais anos foram permeados por conflitos e questionamentos
acerca da possibilidade de manutencdo das politicas para o ano seguinte,
demonstrando que o cenario de incertezas em relacéo a efetivacdo das acdes € algo
constante na trajetéria da rede municipal. Tal fator € um importante limitador das
acles, tendo em vista que tais incertezas geram uma dificuldade para 0s processos
de organizacéo e planejamento da implementacao desses programas.

Outro importante aspecto a destacar € o fato das politicas municipais terem
seguido, em grande medida, as diretrizes dos programas federais que as induziram.
Com a primeira politica municipal - Programa de Educacao Integral Municipal, havia
uma nitida aproximacdo as diretrizes do PME, expressas no Decreto, principalmente
na abordagem curricular e nas discussdes acerca das expectativas atreladas ao
programa, indicando que as acdes se amparavam na concepc¢ao da escola enquanto
espaco social, “no qual a vivéncia democratica pode ser experimentada por meio da
diversificacdo das praticas pedagdgicas” (SAO JOAO DEL-REI, 2016). No segundo
momento dessa politica no municipio - caracterizado pelo sistema hibrido - onde
ocorrem simultaneamente acdes do PNME e do Programa Municipal Escolas em
Tempo Integral -, percebemos que as bases da politica municipal sofreram

reconfiguracdes, de forma a promover uma aproximagao ao PNME, movimento que
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pode ser identificado ja no artigo primeiro da lei municipal que a institui, indicando que
“tem por objetivos a ampliagdo da jornada escolar na rede municipal de ensino,
visando a permanéncia dos estudantes na escola em atividades pedagogicamente
orientadas e a ampliac&o [d]o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB”
(SAO JOAO DEL-REI, 2018).

Cabe destacar que a inducgéo realizada pelo PNME, estabelecendo as bases
para o Programa Municipal Escolas em Tempo Integral, se deu de forma que o
municipio redirecionasse a politica municipal, atendendo as diretrizes do novo
programa federal, porém, mantendo algumas questbes advindas do primeiro
programa municipal, que fora induzido pelo PME. Percebemos tais questdes ao
encontrar no segundo programa municipal a conservacdo dos macrocampos que
compunham a estrutura de seu precursor e a indicacdo da criacdo de comités
territoriais de educacdo integral, elementos advindos do PME e que néo
permaneceram no PNME. Contudo, apesar de conservar algumas diretrizes, a base
da nova politica municipal esta amparada predominantemente no PNME,
demonstrando que o processo indutor federal direciona as a¢fes municipais em
multiplos aspectos.

Em relacdo a essa multiplicidade de fatores que estao relacionados a inducao
das politicas de educacao integral e(m) tempo integral podemos examinar 0 processo
indutor na rede de Sao Joao del-Rei dialogando com o modelo tedrico que elaboramos
no capitulo dois e que buscou compreender os sentidos desse processo indutor. No
capitulo anterior, indicamos nove sentidos da inducdo da educagédo integral e(m)
tempo integral®!, divididos em dois grupos: os sentidos da inducédo no discurso oficial
e os sentidos que decorrem da materializacao de tais propostas. Tal elaboracéo, feita
por meio de andlises documentais dessas politicas e da revisdo de literatura de
dissertacfes e teses que investigaram 0s respectivos programas, nos auxilia a
compreender o processo indutor em Sao Jodo del-Rei, de modo que possamos
examinar as formas como tais sentidos se manifestaram, ou ndo, na rede municipal.

Assim, relacionamos cada um dos sentidos elencados ao processo indutor no

contexto da rede municipal de Sao Joao del-Rei, de forma a avancar em nossas

31 Sentidos da indugé&o no discurso oficial: (1) aporte financeiro; (2) aporte técnico, (3) debate sobre o
papel da escola; (4) inducéo curricular; (5) descentralizacdo. Sentidos da inducdo decorrentes da
materializagéo das politicas: (6) transferéncia de responsabilidades
(Responsabilizacdo/Desresponsabilizacéo); (7) precarizacdo do trabalho docente; (8) modelo
gerencialista da politica publica; (9) empresariamento da Educacéo. (Ver capitulo 2).
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andlises do trabalho de campo e também adensar nossas elaboracdes tedricas. O
aporte financeiro possivelmente € o sentido da inducédo mais discutido nos trabalhos
tedricos, um dos mais presentes no discurso oficial. Para muitos, a compreensao da
inducdo basicamente se limita a transferéncia de recursos financeiros em troca do
comprometimento pela realizagdo de determinadas acdes. Por considerar esta
compreensao superficial, elaboramos nosso problema de pesquisa e caminhamos
durante o trabalho de modo a problematizar que a inducao das politicas publicas de
educacao integral e(m) tempo integral vai muito além da questéo do aporte financeiro,
algo que comprovamos em todas as etapas da pesquisa.

Analisando a trajetoria da EITI em Sao Joao del-Rei, percebemos que o aporte
financeiro € um elemento presente; entretanto, nossa pesquisa indica que este
componente ndo possui um protagonismo, quando comparado a outros aspectos. A
questao do aporte federal destinado a rede € importante de ser analisado, de modo
que no contexto local a indugao foi realizada em um primeiro momento a partir da
descontinuidade dos recursos financeiros advindos do PME e, no segundo momento,
pela drastica reducdo do numero de escolas amparadas pelo Governo Federal, via
PNME. Ou seja, no contexto municipal, o processo indutor se efetivou em dois
momentos, a partir do corte de aportes financeiros advindos do Governo Federal.
Porém, podemos considerar que esse aporte teve um importante papel durante o
processo inicial de implantacdo da educacao integral e(m) tempo integral na rede
municipal e, ao ser cortado, fez com que a rede, de forma recorrente, convivesse com
a ameaca de descontinuidade das acdes, demostrando que o poder municipal, sem
um apoio significativo da Unido, possui uma fragilidade para estabilizar tais politicas

no municipio, embora haja o interesse pela continuidade.

A partir do momento que a Lei [que institui a politica de educagédo em tempo
integral] foi aprovada e sancionada pelo Sr. Prefeito e € uma lei nossa, o
direcionamento é cumprir, e com o maior zelo. O que foi de positivo, que
6timo! E disso para cima, nés ndo somos 100%, mas a gente procura ser
99,99%. A perspectiva é essa, dar continuidade ao programa, dentro da
nossa linha(...). Entdo eu vejo como algo muito positivo e pretendo para o ano
gue vem, mesmo a gente passando por essa situacao financeira que esta no
arrocho nos municipios, a gente espera que com novo governo federal isso
se alinhe e dé um diferencial, porque nossa situacao € sofrida, a preocupacgéo
com o financeiro é triste. E muito triste vocé chegar e ter que falar que vamos
terminar com o programa por questfes financeiras, mas esse ano [2018]
conseguimos fechar com chave de ouro. (Secretaria de Educagéo)

150



Portanto, se o processo indutor se efetiva no recuo dos aportes financeiros e
nao necessariamente em seu incremento, podemos inferir que ele traz em seu bojo
outras questdes, tdo ou mais relevantes.

Em relacdo ao aporte técnico, consideramos que este sentido também se
manifestou na rede municipal. O apoio técnico da Unido ao municipio foi realizado,
principalmente, por meio da disponibilizagdo dos documentos norteadores dos
programas federais. Segundo os gestores do programa, essa relacdo com a Uniao,
embora tenha como caracteristica a distancia entre as esferas, foi suficiente para a
compreensao das demandas postuladas ao municipio no processo de implementacéo
das acOes desses programas federais. Apesar de ressaltar que as relagcbes com o
governo federal se deram de forma clara, ha diversos relatos que indicam que a gestao
da rede municipal trabalhou em muitos momentos sem uma consideravel atuacédo da
Unido no ambito das orientagbes para articulagdo de seu programa. Tal lacuna, no
ambito de Sao Joado del-Rei, foi superada a partir da aproximacdo com a UFSJ
realizada, principalmente, por meio das contribuicées do Professor Levindo Diniz, no
ambito da formacdo dos diversos profissionais que atuam/atuaram nas respectivas
politicas. O sentido de aporte técnico realizado pela Uniao em ambito municipal se
configurou de forma a compartilhar os documentos norteadores do programa e
apresentar as expectativas da Unido em relacdo a atuacdo do poder local, exigindo
uma intensa iniciativa dos gestores municipais para a compreensao de tais questdes.

Essa forma de amparo técnico, que exige uma ampla iniciativa local, levou ao
desdobramento do terceiro sentido da inducdo, amplamente presente na rede
municipal. O debate sobre o papel da instituicdo escolar induzido pela implementacao
das politicas de EITI acompanha toda a trajetéria dos referidos programas no
municipio. As falas da Coordenadora Pedagdgica e da Secretaria de Educacgéo
indicaram que a implementacdo dos programas no municipio exigia um trabalho de
“sedugao” e sensibilizacdo, 0 que sinalizava a necessidade de debate sobre as
funcdes da escola e as expectativas que se atribuem aos processos formativos. No
contexto municipal, o trabalho de “sedug¢ao” foi necessario também para convencer
parte do corpo docente, que se demonstrava resistente, a aderir a um projeto de
ampliacdo da jornada escolar que ndo promovia significativas melhorias estruturais e

materiais nas escolas publicas.
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A inducéo curricular € mais um dos sentidos que se manifestou amplamente no
contexto da rede municipal. Ao analisar o processo indutor promovido pelo PME e
PNME, percebemos que a organizacao curricular dos programas municipais seguiu
as diretrizes preconizadas pelas respectivas politicas federais. No contexto do
Programa Municipal de Educagédo Integral, ocorreu a manutencdo de alguns
macrocampos do PME?®?, aproximando as discussdes curriculares as concepcgoes
pedagogicas do respectivo programa federal e expressando uma ideia da escola
enguanto espaco sociocultural, alinhando os respectivos macrocampos a busca pela
oferta de uma formagao integral.

O Programa Municipal Escolas em Tempo Integral, implementado apés a
adesdo ao PNME, possui em suas diretrizes alteracdes em relagcdo ao primeiro
programa municipal que o aproximam ao PNME, comprovando mais uma vez que a
inducéo curricular € um dos elementos do processo indutor. No contexto da nova
politica municipal se expressa o objetivo primeiro de melhorar os indices em Lingua
Portuguesa e Matematica nas avaliacdes externas, tal como fora estabelecido em
ambito federal na gestao de Michel Temer. Assim, a organizacéo do curriculo no novo
programa destina um protagonismo ainda maior as referidas areas, algo que em nossa
avaliacdo aumenta o processo de hierarquizagéao dos saberes e dificulta ainda mais a
construcdo de um projeto de educagcdo em tempo integral que se oriente por uma
concepcao de educacao integral proxima a uma formacédo emancipadora.

Em relacéo a descentralizacdo e transferéncia de responsabilidades no ambito
do processo indutor, evidenciamos que o recuo da Unidao nos repasses financeiros - a
primeira vez com a ruptura com o PME e a segunda com a drastica reducdo das
escolas municipais contempladas com o PNME, quando comparado ao seu precursor
-, desencadeou um processo de intensificacdo da busca por parcerias no ambito da
SME e também das instituicdes escolares. Tal fato nos leva a inferir que, embora as
diretrizes do PME discutissem amplamente a questédo das parcerias comunitarias e
com organizacgdes da sociedade civil, 0 que em menor grau foi mantido no PNME, a
principal motivacdo pela busca de tais parcerias, no contexto investigado, estd mais
atrelada aos poucos recursos federais recebidos do que a influéncia das diretrizes

documentais dos programas federais.

32 (1) Acompanhamento Pedagoégico; (2) Educagdo Empreendedora; (3) Cultura Artes e Educacao
Patrimonial e (4) Esporte e Lazer
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Dessa forma, os resultados da pesquisa indicaram que a busca por parcerias
no ambito da SME e das instituicbes escolares no contexto da rede municipal tem
como intuito principal “aliviar” a responsabilidade da prefeitura no ambito da
manutencao de tais programas. Podemos, portanto, compreender que o0 processo de
descentralizacdo que compde a politica indutora da educacao integral e(m) tempo
integral se constituiu por um desencadeamento de transferéncias de
responsabilidades. Em um primeiro momento, com uma participa¢do mais incisiva da
Unido, a gestdo municipal atuou com um papel de complementacdo das acdes. A
partir do momento em que foi transferida a prefeitura a responsabilidade maior pela
manutencdo da politica, adotaram-se procedimentos que puderam compartilhar
determinadas responsabilidades com outras instituicbes ou sujeitos, sobretudo no
ambito da execucdao das atividades pedagogicas néo vinculadas a Lingua Portuguesa
e Matematica.

Desse processo decorre mais um sentido da indugéo indicado em nossa
pesquisa, a precarizacdo do trabalho docente. O viés dos programas federais
pautados no trabalho voluntario acarretou, na rede, um modelo de ampliagcdo da
jornada escolar que se estrutura sob tais diretrizes. No contexto pesquisado, quando
a inducdo das politicas publicas se efetivou, foi identificada uma movimentacdo da
prefeitura para a organizacdo do corpo docente sob formas de contratacdo de
professores para atuar no contra turno escolar com condicfes inferiores a dos
professores que atuam no ensino regular. Os docentes e profissionais da educacao
vinculados ao Programa Municipal Escolas em Tempo Integral possuem vinculo
empregaticio de natureza diversas. Uma parcela dos professores pode ser de
docentes efetivos do municipio que nao tenham chegado ao limite da carga horaria
de trabalho; outros podem ser contratados como professores temporarios; ha também
a possibilidade de contratacdo de empresas que prestem servicos no ambito do
programa e, por fim, admite-se a participacao de voluntarios.

Analisando a implementacdo das politicas municipais, percebemos que,
embora haja previsédo para a utilizacdo de profissionais efetivos da rede na politica de
educacao integral e(m) tempo integral, a realidade aponta para outras formas de
regime de trabalho. O municipio de Sao Jo&o del-Rei, de acordo com os contatos que
tivemos com os profissionais da SME, possui um quadro de profissionais efetivos

aguém do contingente necessario para atender o ensino regular, havendo
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necessidade de estabelecimento de contratos temporarios, de modo a atender a
demanda necessaria. Dessa forma, a disponibilidade de carga horéria de trabalho dos
profissionais efetivos para o atendimento de demandas, além do ensino regular, ndo
€ algo que componha a estrutura da rede. Em geral, os servidores efetivos cumprem
ou excedem a carga horaria de trabalho, tendo em vista que o municipio ainda ndo
atendou a Lei n. 11.738/2008, que estabelece ao menos 1/3 da jornada de trabalho
para atividades sem interacdo com os estudantes.

Nesse sentido, a gestdo municipal adotou um direcionamento de organizacao
do quadro de profissionais do Programa Municipal Escolas em Tempo Integral, de
modo a estabelecer contratos temporarios para os professores que atuam nos
macrocampos de Orientacdo Pedagdgica e Educacdo Empreendedora e Financeira,
intitulados na politica municipal de mediadores da aprendizagem, mesma
nomenclatura utilizada pelo PNME.

Em relacdo aos oficineiros do macrocampo de Esporte e Lazer, também
intitulados na politica municipal de mediadores da aprendizagem, os resultados da
pesquisa indicam que a contratacdo desses profissionais se deu por acordos com
base no voluntariado, em alguns casos sem receber o ressarcimento das despesas
com transporte e alimentacdo. Quanto aos facilitadores, a rede municipal formulou um
convénio com a Companhia Teatro da Pedra, que presta servicos no ambito do
macrocampo de Arte e Cultura - na politica municipal intitulado de “Multiplas
experiéncias”. O convénio com a Companhia Teatro da Pedra aponta para um modelo
de terceirizacdo do trabalho docente, tendo em vista que a prefeitura transfere
recursos a Companhia, que se constitui como pessoa juridica, e esta designa
profissionais para atuarem no ambito do programa.

Portanto, diante de tais questdes, podemos indicar que o sentido de
precarizacao do trabalho docente no processo de inducdo das politicas federais de
educacao integral e(m) tempo integral também esta presente na rede municipal de
Sao Jodo del-Rei. No ambito da politica municipal, ocorreram avancos em relagéo as
politicas federais, tendo em vista que os oficineiros do macrocampo de Orientacao
Pedagogica foram contratados em regime temporario e embora estejam amparados
por um contrato de trabalho de maior precariedade quando comparado aos servidores
efetivos, ao menos recebem salario e possuem direitos trabalhistas, ao contrario do

gue ocorre com os programas federais.
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Contudo, 0 mesmo avango ndo ocorreu com os demais campos de saber. Os
profissionais vinculados ao campo das Artes também recebem salario e possuem
direitos trabalhistas; entretanto, trabalham diante de uma légica de terceirizacdo do
trabalho docente, o que torna suas condicfes mais frageis e precarias do que a dos
oficineiros de Orientacdo Pedagdgica e Educacdo Empreendedora e Financeira. Por
fim, em relagdo ao campo do Esporte e Lazer, os resultados indicam que a maior
facilidade para a consolidac&o de parcerias por meio do voluntariado fez com que os
profissionais vinculados a este macrocampo tivessem condi¢cdes iguais ou piores
daquelas garantidas pelos programas federais, tendo em vista que, em alguns casos,
tais oficinas foram realizadas de forma voluntaria e sem pagamento de ressarcimento
aos gastos de alimentacéo e transporte.

Os ultimos dois sentidos da inducédo sdo o modelo gerencialista das politicas
publicas e o empresariamento da educacdo em tempo integral. Deixamos estes
sentidos por ultimo pelo fato de, entre os nove sentidos elencados, serem 0s que
menos se expressaram no contexto da pesquisa de campo, embora tenham sido
identificados nas analises documentais dos programas e no levantamento de teses e
dissertacdes que realizamos. O modelo gerencialista das politicas indutoras da
educacdo integral e(m) tempo integral no municipio ndo se manifestou, com
significativa énfase, como umas das linhas para compreensdo. Tal questdo esta
atrelada ao fato desse sentido do modelo indutor compor, de forma mais explicita, as
bases do PNME. Na trajetéria municipal investigada o PNME, ao atender apenas duas
das onze instituicdes escolares municipais, teve um papel menos incisivo na politica
municipal como um todo, de modo que o controle federal, por um viés gerencial das
politicas publicas de educacéo integral e(m) tempo integral, no contexto investigado,
ter se estabelecido de uma forma limitada.

O empresariamento da educacédo também nao foi um sentido da inducao que
se expressou significativamente na rede municipal. Conforme outros estudos
identificaram, entre eles o de Barbosa (2015), municipios de pequeno e médio porte
muitas vezes configuram as politicas publicas de educacado tendo a escola publica
como o Unico espaco viavel para a realizacao das acdes pedagogicas. Em Séo Joéo
del-Rei, identificamos a realizacéo de parcerias pontuais e a promoc¢ao de atividades
em espacos exteriores a escola. Porém, durante toda a trajetéria da educacao integral

e(m) tempo integral na rede municipal, as instituicbes escolares foram 0s espacos
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centrais das atividades pedagdgicas. Em Sao Joao del-Rei ndo ocorreu uma atuacao
organizada de setores empresariais na consolidacao da respectiva politica. Contudo,
podemos apontar que, mesmo de forma incipiente, o processo de empresariamento
da educacdo publica se faz presente na rede municipal, correlacionado com a
precarizacao do trabalho docente. A realizagdo das oficinas de Arte e Cultura, por
meio de convénio com a Companhia Teatro da Pedra, se configura como um processo
de terceirizacdo, tendo em vista que 0s sujeitos em atuacdo docente sao designados
pela respectiva companhia, que recebe recursos do poder municipal para a prestacao
de servicos no Programa Municipal Escolas em Tempo Integral, conforme indicamos.

A andlise dos sentidos do processo indutor e de como eles, a depender do
contexto investigado, se manifestam com maior ou menor énfase, ainda que de
maneira geral componham a estrutura de tais politicas publicas, nos indicou vestigios
para compreender a indu¢do em politicas publicas de uma forma mais ampla, para
além do contexto especifico da educacao integral e(m) tempo integral. Encaminhamos
tais reflexdes de forma a concluir nosso trabalho, ndo almejando esgotar as analises,
mas apresentar um caminho em aberto para posteriores investigacoes.

Pensar os sentidos da inducdo enquanto formas como tais politicas se
expressam em sua materialidade nos permite uma analogia onde os sentidos podem
ser compreendidos como sintomas, - eles se configuram a partir de questdes que séo
anteriores a eles e que demarcam um campo de (im)possibilidades para a
materializacao de tais politicas. Pensar os sentidos como sintomas que se constituem,
de forma orgéanica, aos elementos que os tornam possiveis nos desafia a refletir sobre
0 que compde — estruturalmente - a Inducao nas politicas publicas.

Nossa pesquisa e 0s elementos que identificamos n&o nos permitem formatar
uma resposta fechada a tal questdo, embora possibilitem algumas inferéncias. Ao que
nos parece, a resposta para essa questao pode ser encontrada a partir da relagéao
entre diferentes campos e de como tais campos configuram a Indugcdo nas politicas
publicas. A inducdo para ndés possui uma relacdo com elementos do campo
econdmico, politico e pedagdgico, mais especificamente, da interrelacdo entre tais

campos, conforme representado na figura 1:
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Figura 1: Génese da Inducao

Campo Economico Campo Politico

\

Campo Pedagégico

Fonte: elaborado pelo autor

A figura que criamos, por ser uma forma de representacao estatica, atribuiu aos
diferentes campos a mesma propor¢ao. Com isso queremos indicar que, a depender
de como se configuram as relacdes de forca na sociedade, as proporcdes entre 0s
diferentes campos e 0 espaco que ocupam no ponto de intersecédo onde situamos a
inducdo podem ser alteradas. Compreendemos que, no capitalismo, os elementos
econdmicos assentam uma base sobre a qual os demais campos se constituem.
Gramsci (2014), ao chegar a elaboracdo do conceito de hegemonia e da teoria do
Estado Ampliado, expressa concepc¢des que superam uma Visdo economicista das
relacfes sociais, em que 0s aspectos econdmicos determinem de forma mecéanica as
relacbes sociais e a constituicdo dos demais campos. Por isso, orientando nossas
analises pelas categorias gramscianas, trabalhamos com a ideia de que o campo
econdbmico estabelece uma base na qual os outros campos dialeticamente se
relacionam o que, portanto, ndo se configura por um viés deterministico e mecanicista
da realidade.

A complexificagdo do capitalismo “ocidental”, - que acarretou em uma
configuracdo do Estado, em sua totalidade, de forma a romper as fronteiras entre
sociedade politica e sociedade civil -, tornou a atuacdo no ambito da sociedade civil
imprescindivel para a manutencdo de projetos de poder e sociedade (GRAMSCI,
2014, p. 48). Assim, o entendimento das relagbes entre o econdémico, politico e

pedagogico sdo fundamentais.
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Nesse contexto, nos embates entre projetos hegemonicos e contra-
hegemonicos, os aspectos politicos e pedagdgicos sdo elementos centrais e sempre
concatenados com uma concepcdo de sociedade que possui uma determinada
configuracéo nas relacdes de producao.

Do entendimento de que o Estado capitalista é “educador”, porque “tende a
criar ou a manter um certo tipo de civilizacao e de cidadao(...), [e, portanto,] tende a
fazer desaparecer certos costumes e atitudes e a difundir outros” (GRAMSCI, 2014,
p. 28), podemos analisar o que compde a estrutura da inducdo nas politicas publicas.
O papel “educador” do Estado se constroi pelo equilibrio entre consenso e coergao.
Dessa forma, a construcdo e manutencdo da hegemonia € condicdo para a
formulacdo do consenso, e a indu¢do, em nossa compreensao, se apresenta como
um elemento nas politicas publicas que contribui para este processo mais amplo, que
vai do macro ao micropolitico, retornando novamente ao macropolitico. Como
condicdo para a realizagcdo de tal caminho, a indugdo possui em sua génese
elementos e componentes econdmicos, politicos e pedagdgicos que se organizam de
forma imbricada.

A inducdo, do ponto de vista articulado entre econdmico, politico e pedagdgico,
se alinha a um modelo de Estado aos moldes do neoliberalismo da terceira via
(NEVES, 2005), conforme discutimos no capitulo anterior. O neoliberalismo da terceira
via preconiza concepcbes em que o Estado é concebido como um aparelho
burocratico, que tem como funcdo organizar, administrar e orientar as acoes,
assumindo de forma limitada os compromissos relacionados aos direitos sociais e
sempre transferindo responsabilidades para setores e organizagbes da sociedade
civil.

A inducdo nas politicas publicas de educacgdo integral e(m) tempo integral
representa tais concepc¢des, de forma muito clara. Os programas Mais Educacéo e
Novo Mais Educacédo, considerados como ‘acdes indutoras’, se orientam por um
modelo de politica publica em que a Unido centraliza as diretrizes das acdes,
promovendo uma descentralizagdo que leva a transferéncia de responsabilidades

para os entes federados e setores da sociedade civil.

33 Embora a Unido centralize as diretrizes das a¢des € importante nao perder de vista que a formulacéo
da politica ocorre no contexto de movimentagao do Estado em sentido ampliado.
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A nocgéo de Estado que opera na consolidagdo da indugé&o, no contexto das
politicas publicas de educacao integral e(m) tempo integral, também se distancia de
uma visdo em que ao Estado caiba garantir os direitos sociais. O componente indutor
de tais politicas aponta para a consolidacédo de programas focais, em que o seu papel
se limita a regulacdo da pobreza, processo que pudemos identificar ao analisar as
bases de tais programas indutores. Tal aspecto nos leva a um questionamento: em
um Estado amparado em bases socialistas, ou compreendido por um viés de bem-
estar social, caberia a implementacao de politicas indutoras?

A guestéo formulada acima se refere ao encontro dos elementos econémicos
e politicos, que sem duavida estdo imbuidos de elementos relacionados ao campo
pedagogico, no contexto em que nos movemos. O modelo indutor, do ponto de vista
pedagogico, estabelece um projeto de formacdo economicista, produtivista e
instrumental, ao centralizar as concepg¢des da teoria do capital humano, ou seja, de
uma formacéo que seja direcionada ao mercado de trabalho capitalista, sob a légica
do Neoliberalismo. Assim, compete a tais politicas fomentar uma formacéao limitada as
habilidades exigidas pelo respectivo modelo de mercado. Nesse processo,
identificamos a énfase atribuida as oficinas de Lingua Portuguesa, Matematica e
Empreendedorismo, com um viés de individualizacdo dos processos formativos. Nao
obstante, tais politicas indutoras também se alinham as concepc¢des da teoria do
Capital Social, buscando promover o consenso e a (con)formacédo dos sujeitos,
perspectiva que pode ser notada ao nao conferir historicidade aos percursos de nossa
sociedade; ao estimular a participacdo democratica e comunitaria, no sentido de
responsabilizacdo acerca dos problemas locais, mas sem incentivar a organizacao
social para atuacdo nas questfes macropoliticas.

A inducdo emerge do encontro entre 0 econémico, o politico e o pedagdgico e
somente cumpre o papel a ela estabelecido quando atua de forma a constituir uma
relacdo organica entre os respectivos campos. Nesse sentido, entendemos que tais
elementos contribuem para analisarmos o processo de transicao do Programa Mais
Educacdo para o Novo Mais Educacgédo. Ao longo do trabalho, nossas andlises
indicaram que ha mais aportes para entendermos tal processo como uma
reconfiguracéo da politica de educacéo integral e(m) tempo integral do que como uma
ruptura entre tais politicas. Dessa forma, nos parece que a compreensao de que a

inducdo cumpre as expectativas a ela atribuidas quando consolida uma relagéo
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organica entre os aspectos econdmicos, politicos e pedagdgicos estad no ponto
nevralgico do referido processo de reconfiguracao.

A politica petista, embora ndo tenha tomado um rumo contrario as politicas dos
governos anteriores e do governo atual - quando buscamos as bases e concepc¢des
de Estado que as fundamentam -, promovia um ajuste entre o econdmico, o politico e
0 pedagogico que apresentava contradicfes o que, em alguma medida, ndo atendia
as expectativas do projeto hegemdonico burgués de sociabilidade.

Diante das questbes expostas, voltamos ao contexto da trajetéria da rede
municipal de educacao de S&o Jodo del-Rei, onde a inducao das politicas federais de
educacao integral e(m) tempo integral ocorreu com um relativo sucesso. A prova do
relativo sucesso do processo indutor péde ser identificada no fato de que, atualmente
no municipio, a politica federal vigente ndo se configura mais como a maior referéncia
para a implementacao das a¢fes. O sistema hibrido composto pelo Programa Novo
Mais Educacdo e pelo Programa Municipal Escolas em Tempo Integral tem o
programa municipal como protagonista, ressaltando que no processo de criacao
desse programa foram incorporados predominantemente elementos do Programa
Novo Mais Educacéo e alguns aspectos advindos do primeiro momento da trajetéria
da EITI na rede, composto pelo Programa Mais Educacgéo e Programa de Educacao
Integral Municipal, o que demonstra novamente o processo indutor realizado na rede
municipal nos ultimos anos.

Embora a inducéo tenha se efetivado, percebemos que existe uma demanda
em ambito municipal por uma maior participagcédo da Unido na oferta de condi¢des para
a manutencdo da politica, principalmente nos aspectos financeiros. Assim, a
reconfiguracéo que ocorreu do PME ao PNME, além de se consolidar em um modelo
gue caminha ainda mais ao encontro das expectativas de setores dominantes, traz
sérios conflitos para a continuidade e manutencdo do processo indutor das politicas
de educacéo integral e(m) tempo integral, uma vez que a politica de ampliacdo da
jornada escolar, onde o PNME se estabelece como principal acdo em nivel federal,
oferece condi¢cbes aquém das necessarias para que essa educacao se efetive, em
nivel nacional. Portanto, a radicalizacdo de um projeto educacional que se orienta por
um Estado sob as bases do neoliberalismo pode, em ultima instancia, representar a

ruptura com aquilo que seus préprios idealizadores propdem, cabendo a nés
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questionar se 0 que eles propdem é apenas a construcado de um falso discurso que
busca mascarar suas reais intengoes.

Parece razoavel lancar um olhar para tais questfes que compreenda o fracasso
das propostas neoliberais direcionadas a educacédo, ndo atingindo os objetivos
postulados, como algo esperado e intencional. O discurso em tais propostas tem papel
de legitimar as acdes, porém configura caminhos dispares entre o campo documental
e a materialidade. A radicalizacéo neoliberal leva a um distanciamento dos referidos
elementos - discurso e pratica - colocando em risco a manutencao das acoes.

Nesse sentido, compreendemos que a indugéo nas politicas publicas s6 podera
manter um relativo sucesso e atender, ao menos parcialmente, aquilo que esta
proposto no campo documental se houver uma atuacéo politica que atente a esta
problematica, se comprometendo com a efetivacao dos objetivos propostos no campo
documental ou, ao menos, reconfigurando novamente a indugéo da educagao integral
e(m) tempo integral, de modo a equilibrar a distancia entre o campo documental e as
condicbes de materializacdo da politica. Caso contrario, passaremos por mais um
processo de ruptura nas politicas publicas que pode deixar a discussao da educacao

integral e(m) tempo integral as margens da elaboracdo das politicas educacionais.
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Consideracgdes Finais

“O Brasil, ultimo pais a acabar com a escravidao, tem
uma perversidade intrinseca na sua heranga, que torna
a nossa classe dominante enferma de desigualdade,
de descaso”. (Darcy Ribeiro)

Os programas Mais Educacédo e Novo Mais Educagédo ocupam um lugar unico
na politica educacional brasileira. O PME, ao ser instituido ha pouco mais de uma
década, se caracterizou como o programa de ampliacdo da jornada escolar de maior
alcance da nossa histéria. Em nivel nacional, ele foi precursor de a¢fes que levaram
a educacdao integral e(m) tempo integral aos quatro cantos do pais, a estados e
municipios com caracteristicas extremamente plurais. Diante de um processo de
reconfiguracdo de determinados elementos, o PNME assumiu o lugar de seu
precursor.

O numero expressivo de trabalhos académicos que elegeram aspectos
relacionados ao PME como problema de pesquisa demonstra a relevancia que o
programa possuiu (e ainda possui) para a area da Educacdo. Em relacdo ao PNME,
podemos considerar que a escassa producdo de pesquisas relacionadas a ele tem
como principal fator a recente implementacdo de tal politica. Ao longo dos
aproximadamente oito anos de implementacdo do PME nas escolas publicas, ele
contribuiu de maneira significativa para a promocéao de discussdes sobre o papel da
instituicdo escolar e da educacao. Em tal sentido, identificamos que o programa possui
méritos: instigou reflexdes significativas e langou desafios as comunidades escolares,
no sentido de pensarem 0s processos educativos para além das salas de aula, dos
formatos tradicionais de ensino-aprendizagem, estimulando, em alguns casos, a
busca por concepcdes de formacdo dos estudantes da educacao basica publica que
se orientassem por uma concepcao de educacao integral. Tais méritos, em grande
medida, ndo acompanham o processo de implementacédo do PNME.

A producgédo de conhecimento acerca de tais politicas também indica inUmeras
fragilidades que compbem a estrutura dos programas. Ressaltar os méritos que as
respectivas politicas possuem e que, conforme indicamos, se vinculam
predominantemente ao PME, ndo nos eximiu de um trabalho de pesquisa que aponte

as falhas e os graves problemas presentes nestes programas. E verdade que tais
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programas, pela primeira vez, colocaram a ampliacdo da jornada escolar como um
objetivo a ser perseguido, em nivel nacional, na maioria das redes de educacéo.
Porém, se estruturaram de forma a constituir tal processo diante de conflitos e, em
alguns aspectos, retrocessos a condicdo atual dos processos educacionais
contemporaneos.

Nesse sentido, € relevante indicar o viés compensatorio presente em ambos
os programas. Nenhum foi articulado de forma a se constituir como a¢cfes que tocam
0s reais problemas educacionais que comp8em nossa realidade; eles sdo programas
focais, direcionadas as instituicdes escolares e estudantes com elevado indice de
vulnerabilidade socioeconémica e defasagem escolar. Além de possuirem diretrizes
focais, se estruturam de maneira a promover acées que pouco, ou nada, se traduzem
em melhorias estruturais, materiais e de recursos humanos para as instituicées
escolares. Nesse sentido, 0s programas, em maior e menor grau, maquiam oS
problemas que perpassam a Educacdo em nosso pais, sem constituir acbes que
caminhem no sentido de promover avancos em suas resolucoes.

O viés compensatério € mais um aspecto que exige uma analise acurada.
Partilhamos de um posicionamento que assume a reponsabilidade de intitular tais
politicas por aquilo que elas séo, no que se refere ao PME e PNME, programas que
deixam evidentes seus sentidos compensatoérios. Contudo, ao analisar a trajetoria das
politicas educacionais, diante do recorte temporal que estabelecemos e que
privilegiou o periodo po6s ditadura civil militar, identificamos que o carater
compensatorio na politica educacional € um dos elementos constantes. Do governo
Sarney a gestdo de Michel Temer, incluindo os trés mandatos e meio do Partido dos
Trabalhadores, percebemos a manutencdo de politicas sociais com tais
caracteristicas. Ao indicar a ocorréncia de tais elementos nos programas de ampliacao
da jornada escolar, entendendo que o viés compensatério caminha conosco ha
décadas, nos deparamos com um desafio: lancar um olhar que analise as a¢fes de
forma que ndo promova generalizagdes indevidas.

Ao indicar tais questdes, sinalizando que as politicas sociais nas Ultimas
décadas carregam em suas diretrizes elementos compensatorios, pretendemos
demarcar uma posicao que considera e reconhece ser possivel buscar outras formas
de constituir as politicas sociais. As politicas sociais podem se constituir por um viés
emancipatério. Enquanto sociedade nds ndo estamos limitados, do ponto de vista
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histérico, a continua reproducdo do capitalismo e de sua estrutura fomentadora de
barbarie. Ao nos comprometermos com um projeto historico de superacéo das formas
de opresséo, entendendo que para tanto € necessario promover uma ruptura com o
capitalismo, indicamos tais programas como compensatorios e atribuimos um lugar
central as suas formas materiais. Nesse sentido, reconhecemos que, a despeito das
referidas caracteristicas, a materialidade que os permeia apresenta divergéncias na
configuracdo do campo de possibilidades e contradicdes.

O mecanismo indutor preconizado pelos programas mantém sua estrutura,
mesmo apds o processo de reconfiguracdo da politica nacional de ampliacdo da
jornada escolar que substituiu o PME pelo PNME. Enquanto concepcéao de Estado,
nao identificamos mudancas estruturais: as alteracdes realizadas foram conjunturais.
Nesse sentido, a génese da inducdo se mantém em um locus de contato entre o
campo econdmico, politico e pedagogico. Nossas andlises indicam que o modelo
indutor de politicas publicas possui, em sua estrutura, elementos préprios de um
Estado capitalista amparado em concepc¢des neoliberais. Considerando que o
processo de concepcao da inducdo em politicas publicas permanece inalterada de um
programa ao outro, as formas como tal mecanismo indutor se materializa também néo
sofreram grandes alteragcdes em seus sentidos. Os sentidos da inducdo encontrados
no PME e PNME séo os mesmos?®4, apenas manifestando um grau de flexibilidade na
intensidade com que se expressam na materialidade das politicas.

Conforme indicamos ao longo do trabalho, o modelo indutor das politicas de
ampliacédo da jornada escolar representa uma nova forma de “ampliacéo para menos”
(ALGEBAILE, 2009). Se na década de 1990, o processo de universaliza¢do do Ensino
Fundamental acarretou diversos recuos e encurtamentos, com a educacéao integral
e(m) tempo integral, no contexto contemporaneo, as diretrizes sdo semelhantes. A
forma como a jornada escolar tem sido expandida se delineia por uma transferéncia
de recursos inferiores para implementacdo do tempo integral quando comparado a
manutencdo do ensino regular, o que implica um processo de precarizagdo do
trabalho docente em diversos sentidos: nas formas de contratagéo dos professores;

nos direitos trabalhistas; nas condicbes materiais e estruturais para organizacao do

34 Sentidos da indugéo no discurso oficial: (1) aporte financeiro; (2) aporte técnico, (3) debate sobre o
papel da escola; (4) inducéo curricular; (5) descentralizacdo. Sentidos da inducdo decorrentes da
materializagéo das politicas: (6) transferéncia de responsabilidades
(Responsabilizacdo/Desresponsabilizacéo); (7) precarizacdo do trabalho docente; (8) modelo
gerencialista da politica publica; (9) empresariamento da Educacéo. (Ver capitulo 2).
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trabalho docente e dos processos de ensino-aprendizagem nas escolas. Tais
aspectos afetam significativamente as possibilidades de implementacdo de uma
educacdo de qualidade socialmente referenciada e/ou com elementos
emancipatorios.

Contudo, ao analisar a indugdo no PME e no PNME, identificamos que o
processo de reconfiguracdo que compde as duas politicas possui impacto na
materializacdo das acbes. O PME, a depender das condi¢Bes locais, apresentava
melhores condicfes para implementacdo da educacédo integral e(m) tempo integral
nas escolas, o que abria um campo de possibilidades, ou brechas um pouco maiores,
para uma reinterpretagdo da politica que pudesse caminhar em um sentido menos
distante de um projeto educacional de formacao integral dos sujeitos. Tais brechas,
no PNME, tornaram-se diminutas; porém, as contradicbes de um projeto educacional
com viés instrumental e economicista manifestaram-se de forma extremamente clara.
Portanto, se o primeiro programa ofertava maiores possibilidades para uma
reinterpretacao da politica que pudesse superar alguns elementos compensatorios, a
segunda politica, ao reduzir as brechas, aponta suas contradicdes, o que abre um
campo de possibilidades de andlises e reflexdes que possam incentivar uma postura
critica em relacdo a tal programa e a luta por novas formas politicas de constituicdo
da educacéo integral e(m) tempo integral.

Tais questdes estdo presentes na materializacdo do processo indutor na rede
municipal de S&o Jodo del-Rei. Com o Programa Mais Educacédo a rede, pela primeira
vez, implementou experiéncias de educacgéao integral e(m) tempo integral e, ao longo
do processo, promoveu diversas discussdes que buscavam repensar os caminhos da
escola e da educagdao municipal, almejando a oferta de uma formacao
multidimensional aos sujeitos. Com o sistema hibrido, que articula a politica municipal
e 0 PNME, h&d um processo de movimentacdo no ambito da Secretaria de Educacao
e das comunidades escolares pela manutencao das acdes da EITI. Nesse processo,
devido aos inumeros conflitos e fragilidades encontradas na implementacdo do PNME
na rede, identificamos uma postura critica a indugéo realizada pelo governo federal,
gue pode propiciar, em ambito local, acdes que questionem e busquem outras formas
de configuracdo da educacédo integral e(m) tempo integral, somando forcas aos

demais movimentos que lutam em diversos espagos por uma atuacdo mais incisiva
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do Governo Federal e pela garantia de condi¢des de implementacdo da EITI para além
dos aspectos compensatorios.

Ao trabalhar com o conceito de hegemonia e com a teoria do Estado ampliado
em Gramsci compreendemos que, no ambito da politica educacional, faz-se
necessario um engajamento politico que possa se organizar, de forma a contrapor o
projeto hegemonico da burguesia brasileira, que apesar de atender determinadas
demandas populares, historicamente mantém elementos do dualismo escolar. No
contexto da educacao integral e(m) tempo integral, este dualismo tem se perpetuado
por meio de uma concepc¢do de educacgdo pretensamente voltada a protecao integral.
Tal processo remete as questdes discutidas por Libaneo (2012), de modo que o tempo
integral passa a ter, como mote central, o ‘acolhimento’ aos sujeitos em
vulnerabilidade socioeconémica e ndo uma orientacdo que articule mais tempo de
escola a uma formag&o mais sélida, a uma educacéo integral.

Os que se engajam em uma perspectiva historica de superacao do capitalismo
- por entender que um projeto de emancipacédo dos sujeitos ndo pode ser realizado
diante dos elementos estruturais que compdem a sociedade em seu modelo atual -,
encontram um grande desafio pela frente: implica refletir acerca de caminhos
possiveis para a constru¢do de uma sociedade socialista, por meio da consolidacao
de mecanismos democraticos.

Nesse sentido defendemos que, no ambito da educacéo integral e(m) tempo
integral, € necessario promover uma organizacao que se alinhe as forcas contra
hegeménicas, que lutem por um projeto de formacéo que supere o histérico dualismo
da educacéo brasileira, de forma a construir um projeto educacional que eleja a
apropriagdo aos conhecimentos socio historicamente construidos como balizadores
das acdes pedagodgicas, o que ndo significa abrir mdo de uma protecao integral dos
sujeitos, mas vai além disso: nédo perde a dimensédo de que a nocédo de protecdo
integral deveria carregar consigo elementos de conscientizacao das contradicdes que
nos cercam, de construgdo de autonomia dos sujeitos, como caminhos
imprescindiveis a luta pela emancipac¢éo das diversas formas de opresséo.

Nesse sentido, a educacado em tempo integral relacionada a uma concepcéo
de formacdao integral emancipadora deve se embasar por uma no¢ao de democracia
plena, que supere as visdes preconizadas pelo PME e PNME. Sobre a nocao de

democracia, Gramsci indica que
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no sistema hegeménico, existe democracia entre o grupo dirigente e os
grupos dirigidos na medida em que o desenvolvimento da economia e, por
conseguinte, a legislacdo que expressa esse desenvolvimento favorecem a
passagem molecular dos grupos dirigidos para o grupo dirigente. (2014, p.
290-291).

As instituicdes escolares, espacos cuja funcao principal deve ser a promocao
do acesso aos conhecimentos socio historicos construidos, desempenha um
importante papel para a possibilidade de constru¢do de um projeto de sociedade que
possibilite aos grupos dirigidos se tornarem dirigentes. Uma das condi¢gbes
fundamentais para isso se remete a consolidacdo de uma formacao direcionada a
todos os cidaddos, independente de classe social, etnia, género, entre outras
questdes. E nesse sentido que defendemos a consolidagéo da educacio integral e(m)
tempo integral como um espaco-tempo que promova uma formacéo dos sujeitos em
suas multiplas dimensdes, amparada por uma concepcao de democracia para além
da visao liberal.

A construcdo de uma democracia para além de aspectos formais demanda uma
luta em diversos campos, entre eles o educacional. Partiihamos de um entendimento
de que a educacdo integral e(m) tempo integral, quando se ampara em preceitos
emancipatorios, se vincula a um projeto maior de sociedade, em que a democracia
plena € incompativel com o capitalismo, ideia presente nas analises gramscianas.

Segundo Coutinho,

Ao propor um conceito substantivo de democracia, centrado na afirmacéo
republicana do predominio consensual (hegeménico!) do publico sobre o
privado, e ao identificar esse conceito de democracia com sua nogéo de
“sociedade regulada” ou comunista, Gramsci nos ensina — superando tanto a
tradicdo do “comunismo histérico” quanto aquela do liberalismo em suas
vérias versbes — que, se sem democracia certamente ndo h& socialismo,
tampouco existe plena democracia sem socialismo. (2003, p. 278).

Sabidamente 0s tempos que se anunciam, no ambito politico dominante,
demonstram um desprezo pela educacéo publica, pelo pensamento critico e pela
democracia, ainda que em suas concepc¢des estreitas e predominantemente formais.
Assim, chegamos ao final momentaneo de nossa caminhada, de forma a demarcar a
importancia de constituirmos uma praxis que defenda a educacao integral e(m) tempo
integral vinculada a construcdo de uma formacdo reflexiva, democratica e
emancipatoria, em didlogo com nossa materialidade histérica. Isso implica, neste
momento, apontar os limites do projeto liberal burgués de sociedade e seus impactos
para o modelo indutor da educacao integral e(m) tempo integral e, a0 mesmo tempo,

defender determinados elementos de tal projeto, tendo em vista que a realidade é
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sempre contraditéria e que, historicamente, os setores dominantes de nossa
sociedade, de forma recorrente, adotam uma postura avessa a dignidade humana -

em seus elementos mais basilares.
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Anexos

| - Roteiro de Entrevistas

Entrevista 1: Coordenadora Pedagogica (2013-atual)

Bloco 1. Apresentacao

Apresentacao da proposta de pesquisa e agradecimento pela colaboracéo;
Apresentacdo do sujeito, compartiihando elementos de sua trajetoria

profissional que considere relevantes.

Bloco 2: Questdes Norteadoras

Em gque momento e em qual contexto surgiu o interesse da Rede Municipal de
Educacdo em ampliar a jornada escolar?

Compartilhe conosco como foi o processo de implantagéo e as caracteristicas
gerais do Programa Mais Educacdo na Rede Municipal (nUmero de escolas
atendidas, percentual de alunos que participaram, perfil dos estudantes,
oficinas realizadas).

Como foi a recepcao das instituicdes escolares ao Programa Mais Educacao,
tendo em vista que a ampliacdo da jornada escolar acarreta uma série de
guestbes com as quais a escola precisa lidar e se adaptar (Organizagéo dos
tempos e espacgos escolares, gestdao dos recursos estruturais, materiais e
humanos, mudancas no curriculo)? (Debate sobre o papel da Escola e da
Educacao; Organizacao curricular)

Como se deu a relacdo entre Governo Federal e o municipio, durante o
processo de implementacdo do Programa Mais Educacéo (explorar a relacao
Unido - Ente Federado, transferéncia de recursos, aquisicdo de materiais, a
preparacao da equipe no municipio para a implantacdo, acompanhamento e
monitoramento do programa)? (Aporte Financeiro; Aporte Técnico; Modelo

Gerencialista de politicas publicas)
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Quais macrocampos foram privilegiados e como se configurou a jornada
escolar nas instituicbes que receberam o Programa Mais Educacgéo?
(Organizacao curricular)

Uma das bandeiras levantadas pelo Programa Mais Educacéao refere-se a uma
descentralizacdo das acfes, buscando a participagdo comunitaria e a
formulac&o de parcerias publicas ou privadas com outras institui¢cdes, visando
a realizacdo das oficinas. Como se constituiu a relacéo entre a Rede Municipal,
as escolas e a comunidade escolar? Quais parcerias institucionais foram
estabelecidas durante o periodo de vigéncia do programa? Quem as
estabeleceu? (a escola? A SME?) (Descentralizacdo; transferéncia de
responsabilidades, desresponsabilizacao/responsabilizacéo;
Empresariamento da Educacao)

Quais os principais aspectos positivos que o Programa Mais Educacdo
proporcionou as escolas municipais? (Comportamento indutor)

Quais os principais conflitos e problemas foram identificados durante a
execucdo do Programa Mais Educacdo na rede municipal? (Comportamento
indutor)

Como se comportou a oferta do tempo integral por meio do PME quando
ocorreu a interrupgdo da transferéncia de recursos da Uniao? (Comportamento
indutor)

Como ocorreu o0 processo de transi¢cao entre o Programa Mais Educacéo e o
Programa de Educacao Integral Municipal? (Comportamento indutor)

Quais foram as especificidades do Programa de Educagé&o Integral Municipal
em comparagao com o seu precursor (Programa Mais Educacao)? (Apresentar
as caracteristicas gerais do Programa de Educacdo Integral Municipal,
destacando o que foi mantido e o que foi renovado) (Comportamento indutor)
Quais motivos acarretaram a descontinuidade (ou alteracdo) do Programa de
Educacao Integral Municipal? (Comportamento indutor)

Como se deu o processo de transicédo entre o Programa de Educacao Integral
Municipal e o Programa Novo Mais Educacao? (Comportamento indutor)
Compartilhe conosco as caracteristicas gerais do Programa Novo Mais

Educacdo na rede municipal de Sdo Jodo del-Rei (numero de escolas
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atendidas, carga-horaria da ampliacdo, percentual de alunos que participam,
perfil dos estudantes, oficinas realizadas)

Como foi a recepcdo das instituicbes escolares ao Programa Novo Mais
Educacao? (Debate sobre o papel da Escola e da Educacéo)

Como se deu a relacdo entre Governo Federal e o municipio durante o
processo de implementagdo do Programa Novo Mais Educacéo (explorar a
relacdo Unido - Ente Federado, transferéncia de recursos, aquisicdo de
materiais, a preparacdo da equipe no municipio para a implantacao,
acompanhamento e monitoramento do programa) (Aporte Financeiro; Aporte
Técnico; Modelo Gerencialista de politicas publicas)

Como ocorreu o processo de contratacdo dos profissionais para atuarem nos
Programas Mais Educacao, Novo Mais Educacao e nos programas municipais?
(Precarizagao do Trabalho docente)

Como ocorreu o processo de escolha das oficinas a serem realizadas nos
diferentes programas? (Organizacédo curricular)

Tendo como base a trajetdria entre os quatro Programas de ampliacdo da
jornada escolar implementados no municipio, quais 0s pontos positivos e
negativos do Novo Mais Educacdo quando o comparamos ao Mais Educacéo
e as politicas municipais?

Como tem se configurado as parcerias publico e/ou privadas no contexto do
Programa Novo Mais Educacdo, e as relacbes com a comunidade?
(Descentralizagéo; transferéncia de responsabilidades,
desresponsabilizagdo/responsabilizacdo; Empresariamento da Educacao)
Quais aspectos do PME foram mantidos/modificados, quando da
implementagdo do PNME?

Como vocé compreende a questdo da inducéo nas politicas de Educacéo em
tempo integral implementadas no municipio? (Comportamento Indutor)

Como se configurou esse processo de inducéo na Rede municipal de SIDR?
(Comportamento Indutor)

Vocé acredita que o PME e PNME sé&o programas que estimulam a construcao
da educacdo em tempo integral nas escolas publicas? (Comportamento

Indutor)
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e Quais sao as perspectivas futuras da rede municipal de educagao no que se
refere a educacdo em tempo integral? Considerando que a ampliagédo da

jornada escolar é uma das metas dispostas no Plano Nacional de Educacéao

Bloco 3: Encerramento

e Abrir a possibilidade para que o entrevistado possa complementar ou
apresentar alguma questdo nao abordada durante a entrevista.
e Ressaltar os agradecimentos e o comprometimento em apresentar os dados

obtidos para os sujeitos que participaram da pesquisa.

Entrevista 2: Secretaria de Educacéo (2017- atual)

Bloco 1. Apresentacao

e Apresentacdo da proposta de pesquisa e agradecimento pela colaboracao;
e Apresentacdo do sujeito, compartilhando elementos de sua trajetéria

profissional que considere relevantes.

Bloco 2: Questdes Norteadoras

e Como se deu o processo de transicédo entre o Programa de Educacéao Integral
Municipal e o Programa Novo Mais Educagao?

e Como foi a recepgao das instituicdoes escolares ao Programa Novo Mais
Educacao, tendo em vista que a ampliagdo da jornada escolar acarreta uma
série de questdes com as quais a escola precisa lidar e se adaptar
(Organizacdo dos tempos e espacos escolares, gestdo dos recursos
estruturais, materiais e humanos, mudangas no curriculo)? (Debate sobre o
papel da escola e da educagéo; organizagao curricular)

e Como se deu a relacdo entre Governo Federal e o municipio durante o
processo de implementacdo do Programa Novo Mais Educacdo (explorar a
relacdo Unido - Ente Federado, transferéncia de recursos, aquisicdo de
materiais, a preparacdo da equipe no municipio para a implantacéo,
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acompanhamento e monitoramento do programa)? (Aporte Financeiro; Aporte
Técnico; Comportamento Indutor)

Como ocorreu o0 processo de contratacdo dos profissionais para atuarem no
Programa Novo Mais Educacdo? (Precarizacdo do Trabalho Docente;
transferéncia de responsabilidades; empresariamento da educacéo)

Como ocorreu o processo de escolha das oficinas a serem realizadas?
(Organizacao Curricular)

Como tem se configurado as parcerias publico e/ou privadas, no contexto do
Programa Novo Mais Educacdo, e as relagcbes com a comunidade?
(Descentralizagéo; transferéncia de responsabilidades; empresariamento da
educacao; Precarizacédo do Trabalho Docente)

Quiais os principais pontos positivos e quais os principais conflitos relacionados
a execucdo do Programa Novo Mais Educagdo na rede municipal?
(Comportamento Indutor)

Como vocé compreende a questdo da inducéo nas politicas de Educacédo em
tempo integral implementadas no municipio? (Comportamento Indutor)

Como se configurou esse processo de inducédo na Rede municipal de SIDR?
(Comportamento Indutor)

Vocé acredita que o PNME é um programa que estimula a construcao da
educacdo em tempo integral nas escolas publicas? (Comportamento Indutor)
Quais sao as perspectivas futuras da rede municipal de educag¢édo no que se
refere a educacdo em tempo integral? Considerando que a ampliacdo da
jornada escolar € uma das metas dispostas no Plano Nacional de Educacéo.

Bloco 3: Encerramento

Abrir a possibilidade para que o entrevistado possa complementar ou
apresentar alguma questéo nao abordada durante a entrevista.
Ressaltar os agradecimentos e o comprometimento em apresentar os dados

obtidos para os sujeitos que participaram da pesquisa.
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DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.804.396

Apresentacao do Projeto:

A proposta de pesquisa ora apresentada busca investigar a trajetoria da educacéo em tempo integral na
Rede Municipal de Educagéo de Sao Joao

del-Rei. Entre os anos de 2013 a 2017 a respectiva rede realizou agdes de ampliacéo da jornada escolar a
partir da implementacao de trés

diferentes programas, sendo dois de nivel federal e um municipal, a saber: Programa Mais Educagéo (2013-
2015); Programa Mais Educacao

Municipal (2016) e Programa Novo Mais Educagao (2017-Atual). Os respectivos programas federais sao
considerados como indutores da jornada

escolar de tempo integral, diante do papel de indug&o atribuido a tais programas o problema de pesquisa
que apresentamos refere-se aos caminhos

percorridos pelo municipio de S&o Jodo del-Rei no ambito da implantagéo da educagao em tempo integral,
destacando, nesse processo, as

condi¢des em que se efetivou a inducéo das politicas publicas de educagao em tempo integral, abordando,
principalmente, os aspectos que se

referem as concepgdes de formagéo que embasam tais propostas indutoras. O objetivo geral visa analisar a
trajetéria dessas politicas, investigando

sua implementag&o no municipio, nos anos de 2013 a 2017, & luz do processo de indugao realizado em
ambito federal. Entre os objetivos
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especificos destacamos: (1) Investigar os elementos que compéem a conjuntura da politica de ampliagéo da
jornada escolar na atualidade; (2)

Analisar o mecanismo de indugéo do Programa Mais Educagéo, que resultou na ades&o a esse programa e,
ainda, na criagéo do Programa Mais

Educagao Municipal; (3) Analisar, de forma comparada, os formatos e concepgdes de formagdo dos
Programas realizados na rede municipal, no

periodo de 2013 a 2017. Metodologicamente constituiremos a pesquisa por meio de trés instrumentos:
revisdo de literatura, analise documental e

entrevistas semiestruradas com os sujeitos da rede municipal que estiveram na gestéo da implementagéo
dos programas.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Priméario:

Analisar a trajetoria das politicas de educacéo em tempo integral da rede municipal de Sao Joao del-Rei,
investigando sua implementagao no

municipio, nos anos de 2013 a 2017, a luz do processo de indugéo realizado em ambito federal.

Objetivo Secundario:

(1) Investigar os elementos que compdem a conjuntura da politica de ampliagéo da jornada escolar na
atualidade; (2) Analisar o mecanismo de

inducéo do Programa Mais Educagéo, que resultou na adesdo a esse programa e, ainda, na criagéo do
Programa Mais Educagao Municipal; (3)

Analisar, de forma comparada, os formatos e concepgdes de formagao dos Programas realizados na rede
municipal, no periodo de 2013 a 2017.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Risco minimo. A pesquisa nédo realiza nenhuma intervencdo ou modificagdo intencional nas variaveis
fisiologicas ou psicologicas e sociais dos

individuos. Contudo, durante a realizagdo das entrevistas € possivel que haja um desconforto diante de
algumas questdes propostas pelo

pesquisador, tendo em vista que as questdes referem-se a elementos que fazem parte da trajetoria
profissional dos sujeitos. Reforgamos que de

acordo com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), os colaboradores podem escolher nao
responder quaisquer perguntas que o
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fagam sentir incomodado.

Beneficios:

A pesquisa apresenta beneficios para a area relacionada aos estudos das politicas educacionais, tendo em
vista a relevancia do tema para o campo

educacional. A educacdo em tempo integral se constitui como uma das metas do Plano Nacional de
Educagéao, que busca implementa-la em ao

menos 50% das instituicées escolares publicas. Assim, torna-se fundamental o desenvolvimento de
pesquisas que avancem nas analises acerca das politicas publicas de educagao em tempo integral
desenvolvidas em ambito nacional. Para o contexto local a

pesquisa tem como beneficio salvaguardar a meméria das agdes desenvolvidas por meio dos respectivos
programas de ampliagdo da jornada

escolar implementados na Rede Municipal de Educacdo de Sao Joao del-Rei.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Pesquisa Relevante

Consideracdes sobre os Termos de apresentacao obrigatéria:
Termos adequados

Recomendagdes:

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Atendeu as pendéncias

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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15:01:18 | Mota Guilarducci
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22:59:11 Mota Guilarducci
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Brochura 22:56:59 | Mota Guilarducci
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