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RESUMO

O objetivo deste trabalho de abordagem bibliografica é aproximar dois debates. O
primeiro trata dos movimentos de favela e sua resisténcia a remocao na cidade do Rio
de Janeiro. O segundo remete ao debate sobre o conceito de juventude, aborda seus
mecanismos de organizacdo, assim como estabelece um mapeamento de suas
manifestacdes e dinamicas no século XXI. E a partir disso que iremos discutir a eclos&o
ndo apenas das jornadas de junho de 2013, como também as ocupacfes das escolas
estaduais por estudantes secundaristas, assim como alguns outros movimentos do século
XXI, como o da luta pelo passe-livre. Para tanto, a dissertacdo recorrerd a uma ampla
gama de referéncias bibliograficas e serd escrita a partir de didlogos com autores
estudiosos dos temas de coletivos de favela, juventude, participacdo politica e
movimentos sociais.

Palavras chaves: coletivos de favela; juventude; participacdo politica; jornadas de junho;
ocupacdes; passe-livre; movimentos sociais.

RESUME

L’objectif de ce travail d’approche bibliographique est plus proche de deux débats. Le
premier porte sur le mouvement des taudis et votre résistance a 1’enlévement dans la
ville de Rio de Janeiro. La seconde se réfere au débat sur le concept de la jeunesse,
aborde les mécanismes de leur organisation, ainsi qu’établit une cartographie de ses
manifestations et dynamique au XXle siécle. C’est de celle que nous aborderons
I’émergence non seulement des journées de juin 2013, ainsi que les professions des
écoles publiques pour les éléves du secondaire, ainsi que quelques autres mouvements
du XXIe siecle, tels que la lutte pour la marge de manceuvre. Pour les deux, mémoire
utilisera un large éventail de références, est écrit de dialogues avec les auteurs érudits
collective thémes du bidonville, jeunesse, participation politique et les mouvements
sociaux.

Mots clés: collectifs de favela ; Jeunes ; participation politique ; jours de juin ; métiers ;
Pass-libre ; mouvements sociaux.
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APRESENTACAO

Desde muito jovem, me interesso por temas de cunho sociopolitico, tanto no
ambito nacional quanto internacional. Ao ingressar no Ensino Médio em 2003,
participei de diversas reunides e manifestacfes organizadas por movimentos estudantis
e logo compus uma candidatura ao grémio estudantil do Colégio Estadual Souza
Aguiar.

Em 2012, ja graduado em Ciéncias Sociais - com os titulos de bacharelado e
licenciatura - atuei como membro voluntario do Instituto Mais Democracia. Esta
instituicdo tem como principal atividade o monitoramento das relagdes entre o Poder
Publico e as empresas privadas, sobretudo, naquilo que concerne aos gastos publicos
com recursos destinados aos megaeventos. Neste periodo, realizei pesquisas
relacionadas aos gastos destinados a Transcarioca, ndo somente na aplicacdo do
dinheiro, mas também quanto ao funcionamento da mesma. Apds a execucdo desta
pesquisa, constatei a falta de transparéncia na divulgacdo dos gastos, pois muitos portais
de 6rgdos publicos estavam desatualizados em relagdo a este aspecto. O estudo foi de
fundamental importancia para que eu compreendesse a dindmica das remocdes na
cidade do Rio de Janeiro: observei que, nos ultimos anos, o Poder Publico vem
sistematicamente cometendo violagdo de diretos humanos ao ndo realizar consulta
prévia as populagdes enddgenas e também ao aplicar estudos de impactos ambientais
fragmentados.

Ainda no Instituto Mais Democracia, participei da Capula dos Povos, evento
paralelo a Rio+20, realizado em junho de 2012, que questionou a alternativa da
Economia Verde como solucgéo para os problemas ambientais, tanto no ambito nacional
guanto internacional. Foram abordados diversos temas, tais como Belo Monte,
remocdes nas capitais sob pretexto da Copa do Mundo, usina nuclear de Angra dos
Reis, impactos ambientais e sociais ocasionados pela instalacdo da industria Thyssen
Krupp Companhia Siderdrgica do Atlantico (TKCSA) em Santa Cruz, entre outros. Em
meio a Cupula dos Povos, constatamos que a légica da Economia Verde, ironicamente,
consiste no financiamento pablico a empresas estatais ou privadas para extrair recursos
naturais que, por sua vez, culminam em impactos socioambientais, como a migracao
forcada das populac6es locais para periferias das médias e grandes cidades na busca de

um novo emprego e, consequentemente, em beneficio destas mesmas corporagdes. Ao
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final, estas estratégias resultam em prejuizo as camadas mais desfavorecidas da
sociedade, no que tange aos direitos humanos basicos, tais como moradia, educacao,
emprego, saneamento, entre outros.

Em agosto de 2012, tornei-me membro do corpo editorial da Revista Virus
Planetario, periodico que tem como principal bandeira a democratizacdo dos meios de
comunicagdo. Trata-se de um veiculo que aborda questdes dos direitos humanos em
meio & dindmica dos movimentos sociais. Publiquei matérias que tém relac&o intrinseca
com os direitos humanos e também, de certa forma, com temas que tém relacdo direta
ou indireta com assuntos orientados para a Educacéo.

Em setembro de 2012, escrevi artigo relacionado aos dois anos da chegada da
Unidade de Pacificacdo Policial (UPP) a favela do Salgueiro, estabelecendo constante
didlogo com o ponto de vista dos moradores da comunidade e também dos juristas
Miguel Baldez e Leonardo Chaves. O que conclui foi que, sem davida, a implementacéo
da UPP propiciou melhorias consideraveis a seguranca dos moradores. Todavia, 0
desafio agora é promover melhorias associadas aos direitos basicos. E uma das saidas
para isso seria, por exemplo, a articulacéo entre setores da Cultura, do Meio Ambiente e
da Educacdo. Em dezembro do mesmo ano, publiquei matéria que aborda a
privatizagdo/concessdo do Complexo do Maracand, ndo apenas do estadio, mas,
sobretudo, a demolicdo Escola Municipal Friedenreich, avaliada pelo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) como o quarto maior colégio publico (1% a
5 2 série) do Rio de Janeiro e também 102 do Brasil. E importante salientar também que
a Friedenreich é uma escola modelo, que oferece aulas de inglés, artes, além de uma
infraestrutura de alta qualidade. Devido a efetiva pressdao popular, sobretudo dos
funcionarios da Educacéo e do corpo discente, a demoli¢cdo do local foi revogada

Em abril de 2013, publiquei matéria sobre as interna¢bes compulsérias no
municipio do Rio de Janeiro. Elaborado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SMAS) sem a participagdo dos funcionarios da salde, o projeto autoriza o
recolhimento forcado, em massa, de populagdes de rua, usuarios de drogas ou ndo. A
medida viola o inciso Il do artigo 106 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
que estabelece que nenhuma crianga menor de idade pode ser abordada por forgas de
seguranca sem infracdo cometida a priori. Além disso, a medida caminha na contramé&o
dos avancgos obtidos pela Lei da Reforma Psiquidtrica em 2001, que prevé que a
internacdo compulsoria deve ser apenas utilizada apds esgotadas todas as possibilidades
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de tratamento para usuarios de drogas. Vale mencionar que comunidades terapéuticas
sdo financiadas com recursos publicos para aplicar internacdes, 0 que acarreta a perda
da importancia dos Centros de Atencdo Psicossociais aos Dependentes de Alcool e
Drogas (CAPS-AD), que foram fortalecidos com a implementacdo da Lei da Reforma
Psiquiatrica. Com o intuito de ocultar as mazelas dos turistas , visando 0s megaeventos,
a medida acaba por criminalizar os segmentos mais pobres da populagdo. Vale lembrar
também que uma pesquisa executada pela Comissdo de Direitos Humanos da Camara
Municipal do Rio de Janeiro aponta que 46% das internagdes ocorrem na Zona Sul,
29% no Centro e 15% na Zona Norte, o que totaliza 90%. Isso significa que apenas 10%
do recolhimento se da na Zona Oeste.

E, para finalizar, ainda no contexto da Virus Planetério, escrevi matéria referente
as relagcdes paradoxais entre a Lei do Artista de Rua e a Resolucdo 013 dentro do
territério do Rio de Janeiro. Ao mesmo tempo em que a atividade é permitida em locais
publicos sem passar pelo aval da Guarda Municipal, a Resolucdo 013 designa a policia
0 poder de autorizar ou ndo eventos de carater esportivo, social e cultural dentro do
territério do Estado do Rio de Janeiro. Em funcéo disso, constatei que as favelas foram
as areas mais prejudicadas com a sua aplicacdo, o que representa um entrave para a
emancipacdo de seus moradores no que diz respeito aos direitos humanos. Em seu
conjunto, a experiéncia como jornalista na revista Virus Planetario confirmou que o
autoritarismo e o desrespeito aos direitos humanos acabam por atingir as camadas
desfavorecidas da sociedade.

Ainda entre 2012 e 2013, participei de diversas manifestacfes nas ruas do Rio de
Janeiro, que denunciavam as remocdes, privatizacdo do Maracana, aumento da tarifa de
Onibus, desapropriacdo da Aldeia Maracand etc. E também participei das jornadas de
junho, que me despertaram ainda mais curiosidade acerca da dindmica dos movimentos

sociais da atualidade.



INTRODUCAO

Junho de 2013: o Brasil parou. Para surpresa das autoridades governamentais e
dos grupos de poder econdmico (SOUSA, 2014), houve protestos de massa em varias
cidades do pais. A truculéncia policial nas manifestacdes de Sdo Paulo provocou
indignag&o popular, o que desembocou na ocupagéo de centenas de milhares de pessoas
nas ruas (SCHERER-WARREN, 2014). Além de repudiar o aumento dos transportes,
os manifestantes reivindicariam melhoria nos servicos publicos, especialmente salde,
educacdo e seguranca publica. “Nesse momento, o repudio a repressdo legitimada pelo
Estado, por um lado, e a solidariedade a liberdade de expressao da cidadania, por outro,
formaram o mote para a ampliacdo das manifestacdes em todo o pais (SCHERER-
WARREN, 2014, p. 419)”.

Uma nova organizacdo de protesto massivo estava por vir no pais.
Diferentemente das manifestacfes anteriores, ndo havia liderangas. O que uniu 0s
manifestantes foi o sentimento de descontentamento e indignacdo contra a conjuntura
ético-politica de dirigentes e representantes civis eleitos nas estruturas de poder estatal.
Também foram frequentemente repudiados 0s excessivos gastos publicos para a Copa
do Mundo, que seria realizada no pais em 2014, em detrimento dos investimentos na
educacdo e na saude (MARTINS, 2016).

Gohn (2014) afirma que, de maneira geral, as jornadas de junho significaram
uma nova forma de movimento social, caracterizado pela participacdo de uma maioria
de jovens escolarizados, predominancia de camadas médias, conexdo por redes digitais,
organizacdo horizontal e de forma autbnoma, e critica as formas de organizacdes
tradicionais, sobretudo partidos e sindicatos. Nao houve carros de som ou batuques. "Na
estética individual, predomina o preto, mascaras de gas ou outras (como a de Guy
Fawkes,do Anonymous), e eventuais piercings (GOHN, 2014, p.432).” Trata-se de um
movimento social completamente diferente dos movimentos classicos (operério,
sindical, agrario); ou dos movimentos que lutaram contra a ditadura militar na América
Latina, com apoio dos setores progressistas, como a Teologia da Libertacdo; e também
dos chamados “novos movimentos sociais” da metade do século XX (GOHN, 2016).

Supostamente, as jornadas de junho de 2013, inauguraria novas concepcfes em
grande parte da populagdo em relacdo ao (re) significado da politica. Se antes, a politica

era vista como o simples ato de votar a cada dois anos; a partir de entdo, a politica
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passou a ser encarada como uma ferramenta de reivindicac6es sobre os poderes publicos
através de manifestacdes de rua e ocupagdes dos espagos publicos.

Fora do tema da participagdo politica da juventude, podemos citar, como
exemplo a greve dos garis no Rio de Janeiro no inicio de 2014, em pleno carnaval.
Somado a isso, as manifestacbes nas ruas foram fundamentais para que os garis
tivessem boa parte de suas reivindicacdes atendidas pela prefeitura carioca. Ademais, é
possivel inferir que o movimento de 2013 geraria desdobramentos com as ocupacdes
secundaristas em alguns estados do Brasil, na qual os estudantes vislumbraram a
possibilidade de intervir nos rumos da educacéo publica, através da elaboracdo de novos
curriculos mediante participacdo discente.

A partir dai, pretendo neste trabalho, investigar e levantar hipoteses sobre a
dindmica e a logica de funcionamento e organizacdo dos movimentos sociais de
juventude contemporaneos. Pretendemos também compreender de que maneira 0S
jovens de hoje compreendem e encaram a politica.

Ademais, iremos averiguar as causas que levaram a eclosdo ndo apenas das
jornadas de junho de 2013, como também das ocupacdes das escolas estaduais por
estudantes secundaristas, assim como alguns outros movimentos do seculo XXI, como o
da luta pelo passe-livre. Para tanto, boa parte da dissertacdo seré biogréfica a partir de
monografias, dissertacdes e teses que abordam sobre os temas de participagdo politica e
juventude no Brasil.

No primeiro capitulo, abordaremos as relacdes entre as classes populares e 0s
poderes publicos no Rio de Janeiro, mediante perspectiva social e historica.
Abordaremos de que maneira 0s processos dos poderes publicos com as classes
populares sdo dialogados. Partimos do pressuposto de que a visibilidade em relacdo aos
abusos cometidos pelo Estado perante as populacdes de favelas e periferias foram um
dos fatores determinantes para a emergéncia dos protestos de massa em junho de 2013.

No segundo capitulo, abordaremos sobre juventude e seus direitos relacionados a
cidadania. Trabalharemos primeiramente com o conceito de juventude, apresentando as
diferentes linhas de pensamento do tema. Em seguida, iremos descrever estudos sobre
juventude no Brasil, desde seu inicio até os dias atuais, e também a relacdo dessa
populacdo com os poderes publicos e os mais diversos setores da sociedade e o
tratamento/concepcdo dessas instancias direcionados aos jovens. Melhor dizendo,
descreveremos, a partir disso, como se caracterizaram as politicas publicas no Brasil nos
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anos 1990 e no inicio do seculo XIX, seja ela originada a partir dos poderes publicos,
como também das ONGs e de fundagbes empresariais. E a partir dai que iremos
identificar a formacgdo dos movimentos contemporaneos e também levantar hipdteses
dos fatores que levaram a emergéncia desse grupo, sobretudo nas jornadas de junho de
2013 e nas ocupacdes estudantis secundaristas entre 2015 e 2016.

No terceiro e ultimo capitulo, iremos analisar a organizacdo e ldgica de
funcionamento dos movimentos contemporaneos de juventude e entender os fatores que
levaram as mobilizacdes, a partir de dialogos com autores estudiosos acerca do tema da
participacdo politica. Para tanto, recorreremos primeiramente a formacdo da sociedade
civil no Brasil e a emergéncia desses movimentos, tendo em vista 0 processo de
redemocratizacdo do pais, concretizado em 1985. Em seguida, explicaremos como se
deram as dindmicas de participacdo politica nas décadas de 1970, 1980 e 1990 e suas
relacbes com o Estado. Posteriormente, abordaremos a atuacdo dos movimentos de
juventude no inicio do século XXI: o Movimento Passe-Livre em algumas capitais do
Brasil e 0 movimento de ocupacdo urbana Dandara em Belo Horizonte. O tema
seguinte tratara das jornadas de junho de 2013 e abordara sua dindmica de organizagéo
politica e seus desdobramentos. Por ultimo, iremos descrever sobre a onda das
ocupacdes secundaristas nos estados do Rio de Janeiro, Goiés, Rio Grande do Sul e Sdo
Paulo e seus novos debates trazidos ao cotidiano escolar.
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CAPITULO 1 - AS CLASSES POPULARES, SUAS RELACOES COM
O PODER PUBLICO E LUTAS PELO DIREITO A CIDADE NO RIO
DE JANEIRO

Neste primeiro capitulo, buscaremos identificar de que maneira se configura a
relacdo do poder publico com as classes populares na cidade do Rio de Janeiro,
especialmente no que diz respeito as favelas. Em primeiro lugar, a relacdo do Estado
com as favelas se caracterizou, de maneira geral, pela ambiguidade no tratamento
direcionado as mesmas. Ao mesmo tempo em que o poder publico ambicionava
erradicar as favelas, o0 mesmo tolerava o crescimento das favelas em certas areas da
cidade.

Como ja existem muitos estudos que remontam as politicas de favelas desde
entre o final do seéculo XIX e o inicio do seculo XX, ndo entraremos em detalhes acerca
do processo histdrico da relacdo entre as classes populares e os poderes publicos. Logo,
iniciaremos abordando sobre a criacdo da Federacdo da Associacdo das Favelas do Rio
de Janeiro (Fafeg), a partir do inicio da década de 1960. Por outro lado, cabe destacar a
atuacdo da Unido dos Trabalhadores Favelados, nos anos 1950 e 1960, sobretudo nas
mencdes a Brizola e Vargas em seus discursos, além da campanha contra o golpe militar

de 1964, em defesa de Jodo Goulart.

1.1  Aemergéncia da Fafeg em meio & onda remocionista

A erradicacdo de favelas ganhou impulso na primeira metade do século XX, para se
tornar uma préatica consolidada do poder publico. Todavia, é a partir de 1962 que a
remocdo se transforma em politica puablica de larga escala (GONCALVES;
AMOROSO, 2014). Anteriormente, havia uma tolerancia em relacdo a existéncia de
favelas, porém ndo acompanhada da integracdo destas a cidade (OAKIM, 2014).

A eleicdo de Carlos Lacerda para o governo da Guanabara em 1960 imprimiria
novos rumos a politica de favelas. Em 1962, Lacerda demite Rios do comando do
Servico Especial de Recuperacdo das Favelas e Habitacbes Anti-Higiénicas (Serfha).
Em seu lugar, ¢ nomeada Sandra Cavalcanti para a instituicdo que passa a ser

denominada Coordenacéo de Servigos Sociais.
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Diante do impasse entre remogéo e urbanizacéo das favelas, o governo estadual
passou a trabalhar, simultaneamente, nas duas perspectivas. Por uma via, entre 1962 e
1965 construiu a Cidades de Deus e as vilas Kennedy, Alianca e Esperanca; por outra
urbaniza algumas favelas (LEEDS & LEEDS, 2015). Todavia, essas construcdes seriam
para reassentar moradores removidos, 0 que os prejudicaria por estes locais estarem
distantes de seus postos de trabalho.

O golpe militar de 1964 impulsionaria ainda mais a perspectiva da remogao.
Entre 1950 e 1960, o numero de favelados praticamente dobrou na cidade do Rio de
Janeiro, passando de aproximadamente 170 mil (7,2% da populacédo da cidade) para 335
mil (10% da populagéo total).

Contudo, as politicas de erradicagcdo nao ficaram sem resposta. Em junho de
1963, foi criada a Fafeg. Para Oakim (2014), a criacdo da entidade se deve a politica de
Rios no Serfha, que teria propiciado maior articulacdo entre as associacdes de
moradores das favelas das mais diversas regides do Rio de Janeiro. O movimento, assim
surgiria como ferramenta de pressdo ao Estado, visando a incorporacdo de seus
moradores a vida da cidade. A forte articulacdo politica da instituicdo teria como
resultado a destinacdo de 3% do orcamento estadual para obras de melhoramento em
favelas (BURGOS, 2006).

De acordo com Trindade (1989), entre 1962 e 1967, na qual 0 movimento teria
um comportamento moderado, sendo assim nem revolucionario nem contestatorio.
Segundo a autora, houve, inclusive, articulagdes a um setor do empresariado que fazia
parte do complexo Ipes/Ibad de oposicdo a Jodo Goulart. Embora, a Fafeg criticasse a
politica de erradicacdo conduzida pelo Estado, a federacdo encarava o poder publico
como o Unico capaz de assegurar a urbanizacdo das favelas (OAKIM, 2014). A Fafeg,
assim, passou a atuar como mediadora entre o Estado e os moradores de favela. Por
outro lado, a federacdo dava importancia ao conhecimento do favelado para a solugéo
de seus problemas, valorizando assim a figura do intelectual orgénico, termo utilizado
por Gramsci. E importante mencionar também o protagonismo da Fafeg na resisténcia
que resultou na ndo demolicdo da Favela de Bras de Pina, que ficou conhecida como
grande fracasso da politica de remogdo de Lacerda (GONCALVES; AMOROSO,
2014).

Diante das varias obras realizadas por Carlos Lacerda na Guanabara, as
primeiras remocdes foram direcionadas as favelas na Avenida Brasil, para a construgdo
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do Mercado S&o Sebastido, e a favela do Esqueleto, dando lugar a edificacdo da
Universidade da Guanabara - hoje Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) -.

Em seguida, as remocdes estariam destinadas as favelas situadas em terrenos de
alto valor imobiliario, notadamente a favela do Pasmado (BRUM, 2012), que fora
urbanizada em 1961. Localizada em area nobre de Botafogo e com vista privilegiada
para a Baia de Guanabara, a favela foi constada no relatorio da Cohab que serviria para
a edificacdo de um hotel da rede internacional Hilton. De acordo com a presidente do
BNH, Sandra Cavalcanti, ndo havia interesses imobiliarios por detras dessa remocao,
mas que houve posteriormente, ndo durante a administracdo de Lacerda.

Cabe ilustrar que a Favela do Pasmado foi a primeira a gerar debate e contar
com forte resisténcia e oposi¢do de seus moradores (OAKIM, 2014). Foi nesta ocasido
que aconteceu a primeira manifestacdo da Fafeg contra a politica de remocdo das
favelas.

No inicio de dezembro de 1963, a imprensa noticiava as primeiras remocdes na
Favela do Pasmado. Em resposta, uma comissao, representando nove mil moradores da
favela, foi até a Assembleia Legislativa reivindicar o apoio dos deputados. Na
contramdo do movimento, Sandra Cavalcanti atuava no convencimento de alguns
moradores para deixar a habitacao.

As remogdes teriam maior impeto a partir de 29 de dezembro e terminariam em
10 de janeiro de 1964, com Lacerda ordenando a queima dos barracos demolidos,
evitando que qualquer morador removido voltasse ao local (OAKIM, 2014). O namero
de familias transferidas para a Vila Alianca totalizou em 189 apenas em trés dias.

Apo6s a transferéncia, houve muitas reclamacBes dos moradores quanto a
precariedade das novas habitacdes. Os moradores recorreram ao entdo presidente Jodo
Goulart, acusando os policiais de os retirarem a forca, e ndo por vontade prépria. A
partir dai, é possivel inferir que os moradores tinham a ciéncia da oposi¢cdo entre
governo federal e estadual. Com o inicio da ditadura militar, a partir de 31 de marco de
1964, a possibilidade de didlogo entre favelados e governo federal desapareceu. Cabe
ressaltar que com a ditadura militar, as remogdes foram federalizadas.

Com a remocdo da Favela do Pasmado, haveria novas mobiliza¢cbes da Fafeg
contra novas possiveis demoli¢bes. Em fevereiro de 1964, a Fafeg se articulou com os
moradores da Favela da Catacumba na redacdo do jornal Correio da Manha para
denunciar uma possivel remocao seguida de transferéncia para a Vila Kennedy.
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Mesmo com 0s protestos, as remocdes continuariam na Favela Getalio Vargas
em mar¢o do mesmo ano, com a transferéncia de 116 familias para Vila Kennedy e para
o0s parques proletéarios do Leblon e da Gavea. Entretanto, essa a¢do enfrentou resisténcia
dos moradores, que contaram com a presenca de Magarino Torres, advogado que havia
participado do processo de regularizacdo da Favela do Borel nos anos, fenbmeno este
que resultaria na criacdo da Uni&o dos Trabalhadores Favelados (UTF) nos anos 1950.

A resisténcia popular ndo impediria novos despejos. Dois meses depois, um
incéndio iria demolir 44 barracos da Favela Getalio Vargas. Em junho, duas mil pessoas
foram removidas da Favela da Praia de Ramos para a Vila Kennedy, também sob
protesto (OAKIM, 2014). Em agosto, 600 familias da Favela Jodo Candido, na Avenida
Brasil, foram transferidas para conjuntos habitacionais na Vila Esperanca; e vinte
familias da Favela da Mae Solteira no Porto foram despejadas sob violéncia policial.

Ainda em 1964, foram removidas a favelas (ao lado, a quantidade de familias
entre parénteses). DemolicOes integrais: Pasmado (911); Getulio Vargas (113); Maria
Angu (460); Jodo Céandido (665); Maneta (41). Demolicdes parciais: Conjunto Sdo José
(30); Macedo Sobrinho (14); Del Castilho (9); Marqués de Séo Vicente (32); Ladeira
dos Funcionérios (8). No ano seguinte, seriam removidas totalmente: Rio Joana (23);
Esqueleto (2027); e parcialmente: Turano (34); Morro do Quieto (46); Praia do Pinto
(20); e Brés de Pina (34).

No final do governo Lacerda, a remocdo atingiria cerca de 42 mil pessoas.
Foram demolidos 8.078 barracos. Concomitantemente a este processo, a Cohab
construiu diversos conjuntos habitacionais em regides afastadas dos centros urbanos
através de recursos do Fundo do Trigo. Passando a morar nesses conjuntos, a populacdo
recém removida deveria pagar prestacdes mensais a COHAB. Aqueles que nao
dispusessem de recursos financeiros se veriam obrigados a morar em casas de triagem,
denominadas Centros de Habitacdo Provisoria, como a Nova Holanda (BRUM, 2012).

Dentre os recursos aplicados pelo Fundo do Trigo, apenas uma parcela foi
utilizada para a urbanizacdo das favelas. Apenas a Vila da Penha foi completamente
urbanizada. Favelas como a do Jacarezinho, da Rocinha e do Salgueiro foram
parcialmente urbanizadas. Os recursos do Fundo foram direcionados, majoritariamente,
as primeiras remocdes e aos conjuntos habitacionais que abrigariam os removidos: Vila
Alianca, Vila Esperanca, Vila Alianca e Cidade de Deus (construcdo apenas iniciadas).
Vale mencionar que os trés ultimos bairros estdo situados na Zona Oeste do Rio de
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Janeiro, localizadas a algumas dezenas de quildmetros das favelas de origem das
populagdes removidas.

Na campanha eleitoral para o governo do Estado da Guanabara de 1965, o tema
central eram as remoc¢6es. Negréo de Lima, que se comprometeu a ndo dar continuidade
as demolicOes, venceu Flexa Ribeiro, candidato de Lacerda. As menores votacOes de
Flexa Ribeiro se deram nas sec¢Bes eleitorais proximas a conjuntos habitacionais que
abrigaram os removidos de Vila Esperanga, Vila Alianca e Vila Kennedy. Nas duas
ultimas areas, a votacdo em Negrao de Lima era 11 vezes maior que para o candidato de
Lacerda, conforme noticiado na imprensa.

Entretanto, na administracdo estadual de Negrdo de Lima (1965-1971), a
remo¢do ganharia maior impeto, ainda mais que se tratava do periodo da ditadura
militar. Dado esse regime em vigéncia, sua centralizacdo politica e administrativa
possibilitou maior disponibilidade de recursos técnicos e financeiros para as remogoes.

Em 1967, o governador Negréo de Lima publica o Decreto n° 870, que colocaria
as associacOes de moradores sob controle do Estado, determinando que suas atividades,
estatuto, eleicdes e balanco financeiro fossem submetidos ao parecer favoravel da
Secretaria de Servico Social (BRUM, 2012). Caso algum dos pontos ndo fosse
cumprido pela diretoria da associacdo, esta mesma poderia ser deposta, dando lugar a
uma junta governativa.

Em 1968, seria criada a Coordenacdo de Habitacdo de Interesse Social da Area
Metropolitana (Chisam), coincidente no mesmo ano da promulgacdo do Ato
Institucional n°® 5 (Al-5), que decretaria 0 fechamento dos canais de comunicagéo da
sociedade civil, inclusive os de moradores das favelas. Vinculada ao Ministério do
Interior, a criacdo da Chisam transferiu o controle das politicas de favelas do Estado da
Guanabara para o dominio do governo federal.

Com a criagdo da Chisam, o estigma do favelado seria ampliado. Passou —se a
atribuir exclusivamente a responsabilidade pela relacdo conflituosa entre a cidade e a
favela, tanto por parte das autoridades como também por considerdvel parcela da
sociedade (BRUM, 2013). O favelado, dessa forma, era concebido como alguém néo-
integrado ao bairro onde a favela se localizava. Logo, a regeneracao do favelado serviria
como panacéia para a resolugdo dos conflitos. Para tanto, recorria-se ao argumento da
ilegalidade da posse da terra. A favela era definida pela Chisam como um espaco
deformado, habitado por uma populacédo alienada da sociedade, que ndo tinha beneficios

17



de servicos por ndo pagar imposto (BURGOS, 2006). Deduzia-se, a partir dai que o
favelado deveria migrar da posicdo social de “clandestino” para a condigdo de
proprietario.

Além disso, o primeiro presidente da Chisam, Gilberto Coufal, apoiando-se em
estudos de urbanistas e socidlogos, aponta para a inconsisténcia da urbanizacdo das
favelas, j& que mesmo com essa medida, os favelados continuariam se comportando
como favelados e, ndo como cidadaos (BRUM, 2013).

Dessa maneira, as politicas de remocdo da Chisam consistiriam em uma
remodelacdo urbana, no qual as autoridades ambicionavam reorganizar o espaco urbano
mediante perspectiva de segregacdo socioespacial (BRUM, 2013). As areas da cidade
teriam diferentes destinos.

No caso da Zona Sul, o objetivo seria remover as favelas para dar visibilidade as
paisagens de belezas naturais. No que se refere a Zona Norte, de acordo com as
autoridades, este espaco seria utilizado para abastecer mao-de-obra as Zonas Industriais
delimitadas pelo Estado (BRUM, 2013). Assim, moradores das favelas da Zona Sul
seriam transferidos para os conjuntos habitacionais da Zona Norte, sobretudo na
Leopoldina, onde seriam instaladas industrias para ampliar a oferta de empregos.

Assim, a execugdo do programa da Chisam, na esfera social, ficou a cargo da
Secretaria de Servigo Social do Estado da Guanabara, da Fundacdo Le&do XIII, da
Secretaria Municipal de Trabalho do Servi¢o Social e da A¢cdo Comunitaria do Brasil
(6rgao privado, cujo status se tornou publico para fins de execucdo). Por outra via,
cabiam & Cohab e a Codesco os conjuntos habitacionais (VALLA, 1986).

A criacdo da Chisam, por outro lado, resultou em novas mobilizac6es da Fafeg.
O Il Congresso da Fafeg, em 1968, teria carater mais combativo, na luta pelo direito a
permanéncia. Segundo Trindade (1989), com a eleicdo da diretoria capitaneada por
Vicente Mariano, observa-se uma oposi¢do mais nitida da entidade as remocGes, como
também a concep¢ao do movimento de favelas como “movimento de classe”. Assim, o
Il Congresso da Fafeg, em 1968, orientou-se pelo questionamento ao controle e/ou
cooptacdo das associacBes de moradores pelos poderes publicos (GONCALVES;
AMOROSO, 2014). Reivindicava-se a urbanizacdo das favelas e, sobretudo, a
regularizacdo fundiaria do solo.

A remocdo da Ilha das Dragas, favela situada ao lado do Clube Caigaras,
enfrentou forte resisténcia por parte dos moradores. Todavia, a repressao, dada pelo
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periodo do regime militar, resultaria na remocdo da favela, em fevereiro de 1969.
Ademais, tal acdo culminara no desaparecimento de quatro liderancas.

Na favela Jardim America, ao serem noticiados da remogao na véspera, os 2 mil
moradores resistiram e foram recebidos com espancamento e tiros da policia. J& a recusa
de 7 mil em deixar a Praia do Pinto resultou num incéndio dito como acidental pelas
autoridades (VALLA, 1986).

O processo de remocdo se deu de maneira forcada e enfrentou resisténcia por
parte dos moradores. Tal acdo envolveu violéncia policial; utilizacdo de tratores e fogo
(que se dizia acidental), e pressdes psicologicas, mediante ameaca de ndo pagamento em
caso de recusa em deixar o local (LEEDS & LEEDS, 2015).

Por outro lado, 0 poder publico ambicionou cooptar a “burguesia favelada”,
através da oferta de empregos publicos aos diretores das associacdes ou da concessdo
dos parcos pontos de venda (previstos nos conjuntos habitacionais) aos birosqueiros que
aderissem favoravelmente as operagdes de remocbes (GONCALVES, 2013).

Dada a ampla repressdo, a Fafeg, em 1969, perde seu cardter combativo,
restringindo-se a temas pontuais. O Il Congresso da entidade, em 1972, foi menos
critico as remocgdes, com vistas a colaborar com os poderes publicos (GONCALVES;
AMOROSO, 2014). Assim, muitas das associa¢cOes passaram a colaborar com as
remogdes. O desaparecimento de muitas liderangas e o atrelamento das associagdes ao
Estado induziram, em algumas ocasides, as organizacdes de favelas camplices ou até
mesmo protagonistas da remocdo (BURGOS, 2006). Um dos exemplos se deu na
Favela da Catacumba, onde a associacdo foi obrigada a atuar como um comité de
guardas uniformizados para impedir qualquer tipo de melhoria nas casas.

Todavia, a Fafeg assumiria uma politica mais combativa a partir da entrada dos
mais jovens na militdncia do movimento, a partir do final dos anos 1970. Segundo
Burgos (2006), a resisténcia dos moradores de favela foi fundamental para a
permanéncia de 52 favelas em bairros tradicionalmente resididos pela classe média e
alta carioca, como Copacabana e Tijuca.

Voltando ao tema das remogdes, as politicas da Chisam resultaram na remocao
de mais de 175 mil moradores de 62 favelas até 1976, tendo transferido essas
populacdes para novas 35.517 unidades habitacionais em conjuntos nas zonas Norte e
Oeste (BRUM, 2012). Porém antes da meta ser cumprida, a Chisam foi extinta em
setembro de 1973.

19



A onda remocionista acabou por beneficiar setores da construcao civil e grupos
empresariais vinculados a especulacdo imobiliaria. Os primeiros encontravam seu
mercado estagnado desde fins da década de 1950 e tiveram um crescimento razoavel a
partir da construcdo dos conjuntos habitacionais. Os segundos por adquirirem areas
valorizadas, que antes eram ocupadas por favelas, sobretudo na Zona Sul (VALLA,
1986).

Por outro lado, removidos foram deslocados para projetos habitacionais que se
encontravam distante dos centros urbanos e com infraestrutura precaria, como o da
Cidade de Deus (longinquo e inacessivel distrito de Jacarepagua), Cidade Alta (distante
Cordovil), no conjunto Guaporé, Paciéncia, Santa Cruz, entre outros. Aqueles que nédo
tinham recursos para pagar esses conjuntos habitacionais foram relocalizados
provisoriamente para os Centros Habitacionais de Bem-Estar social e para os albergues
precarios em equipamentos (LEEDS & LEEDS, 2015).

Com a onda remocionista entre 0s anos 1960 e, a area que compreendia 0s
bairros da Leopoldina, como Ramos, Olaria, Bonsucesso e adjacéncias passaria a obter
a maior quantidade de favelas na regido metropolitana do Rio de Janeiro e, ndo, mais a
Lagoa (BRUM, 2013).

E importante também ressaltar que apesar da maior parte das remocdes terem
sido executadas na Zona Sul, a favela da Rocinha, localizada na mesma regiéo, sofreu
um processo de transformacéo ocupacional, atraindo ex-removidos que retornavam para
um local de habitacdo proximo do mercado de trabalho da Zona Sul (BRUM, 2012).

A paralisacdo da onda remocionista deve-se também a inadimpléncia. Como
reacdo as péssimas condicdes oferecidas pelas alternativas habitacionais, os moradores
ndo pagavam as mensalidades. “Em 1974, 93% dos mutudrios estavam inadimplentes,
se incluirmos como atraso 0s que estavam atrasados ha apenas um més (VALLA, 1986,
p.114).”

A partir dai, podemos dizer que a conversao dos favelados em proprietarios ndo
se concretizou em funcdo de diversos problemas, tais como a precariedade das novas
habitagdes; o choque dos transferidos com a vida num local onde foram obrigados a
cultivar novas relagdes de vizinhanca; a distancia dos postos de trabalho ocupados pelos
moradores na época da remocao; e a perda de emprego de muitos moradores das novas
moradias, ja que o trabalho de boa parte deles se localizava proximo a favela de origem
(BRUM, 2012).
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1.2 Chaguismo e paralisagdo das remogdes

Outro fator que justifica a paralisacdo das remocdes é de ordem politico-
econdémica. No periodo da Ditadura Civil-Militar, foram aprofundadas as relacdes
capitalistas, 0 que desembocou repressdo aos movimentos sociais que Vvisavam
reivindicar as politicas minimas de Bem-Estar Social da era Vargas para habitac&o.
Nessa época, mesmo quando o Estado buscava remover as favelas, oferecia opg¢Ges de
moradia a partir das reivindicacdes das classes populares, por mais questionaveis que
fossem os métodos e esta op¢do em si.

Em meados dos anos 1970, o Estado deslocou a centralidade da manutencéo da
ordem urbana em prol do interesse publico (no que as remocgbes de favelas e a
realocacdo em conjuntos habitacionais eram ac¢fes em funcdo desses interesses) para
uma maior entrada do mercado em que o capital atende, ndo mais a cidaddos, mas sim a
consumidores (BRUM, 2013).

Outro motivo da paralisacdo das remocdes é de ordem politica. Dentro da remota
margem de manobra do periodo, os favelados conseguiram encontrar algum apoio
dentro do sistema montado pela ditadura, através da eleicdo de Chagas Freitas, do
partido oposicionista Movimento Democréatico Brasileiro (MDB). O entdo governador
eleito estabeleceria uma nova relagcdo com os favelados, ndo demonstrando entusiasmo
do governo anterior pelas politicas remocionistas (BRUM, 2012).

A partir dai, no primeiro mandato de Chagas Freitas (1971-1975) frente ao
governo do estado do Rio de Janeiro, foram removidas pouco mais de um terco de
pessoas do total do governo anterior, respectivamente 26.665 e 70.595. Vale lembrar
que varios conjuntos habitacionais tiveram sua construcdo iniciada ainda no mandato de
Negrdo de Lima (GONCALVES, 2013).

Em 1975, a ditadura decretou a fusdo entre o estado da Guanabara e o Estado do
Rio de Janeiro. A cidade do Rio de Janeiro tornou-se, assim, a capital do estado do
mesmo nome, em detrimento da cidade de Niteroi, sua vizinha, situada do outro lado da
Baia de Guanabara. A meta era unificar um ente federativo para fazer frente ao poder
econdmico do estado de S&o Paulo.

E importante salientar que a cidade do Rio de Janeiro tinha sido sempre

autébnoma em relacéo a regido do antigo estado do Rio de Janeiro. Ademais, a fusdo nédo
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foi proveniente de pressdo popular. Pelo contrério, foi imposta de forma subita pela
ditadura militar. Por outro lado, cabe assinalar que a influéncia social e econdémica da
cidade do Rio de Janeiro ultrapassava consideravelmente as fronteiras do antigo estado
da Guanabara (GONCALVES, 2013). Qualquer politica publica para a regido
metropolitana do Rio de Janeiro exigia o pacto entre 0s governos dos dois estados.

Dados os conflitos entre os diferentes setores politicos da capital e do interior do
estado, o governo federal nomeara o almirante e ex-presidente da Petrobras Faria Lima
para 0 governo do Rio de Janeiro, que administrou o estado até 1979. Tal gestdo
enfrentou dificuldades para absorver as estruturas institucionais dos dois antigos estados
(GONCALVES, 2013). Segundo Pechman (1982), a fuséo provocou uma auséncia de
orientacdo juridica clara na politica de favelas.

Em contrapartida, o artigo 27 do novo Cddigo Tributario da cidade do Rio de
Janeiro (Decreto-Lei Estadual n° 6, de 15 mar¢o de 1975) ndo havia estendido a
obrigacédo de registrar todos os imoveis da cidade — até mesmo os isentos de impostos —
aos predios localizados nas favelas (GONCALVES, 2013). Por outra via, 0 segundo
paragrafo do artigo 2° da Portaria Municipal n® 10, de 25 de marco de 1976,
regulamentou, de forma especifica, 0 comércio e as atividades profissionais nas favelas.

A tolerdncia dos poderes publicos resultou no reconhecimento de fato e na
consolidagao progressiva das favelas no espago urbano do Rio de Janeiro.

Entretanto, a politica de erradicacdo de favelas ainda continuava viavel. Em
1977, houve uma tentativa por parte da prefeitura em erradicar a Favela do Vidigal
(localizada em &rea bastante cobicada pelo mercado imobiliario, de frente para 0 mar e
ao lado do Hotel Sheraton). O risco de desabamento das casas foi utilizado como
argumento pelo poder pablico. Porém, por detras desse interesse, estava a projecdo da
Rio Towers em construir um hotel de luxo, desenhado pelo arquiteto Oscar Niemeyer
(GONCALVES, 2013). Cabe acrescentar que nenhuma prova do risco foi apresentada
pelo prefeito Marcos Tamoyo (1975-1979).

Todavia, 0 debate acerca da erradicacdo seria retomado pelo jornal O Globo (no
dia 8 de dezembro de 1977), defendendo o prefeito e ressaltando os beneficios da
politica de remocgbes. De acordo com o editorial, as favelas, por estarem situadas
frequentemente nos morros da cidade, contribuem para agravar a instabilidade dessas

areas ja erodidas pelos desmatamentos ou pelas chuvas (GONCALVES, 2013).
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Sob justificativa da eroséo, o estado do Rio de Janeiro desapropriara, em 29 de
dezembro de 1977, por utilidade publica, uma parte dos terrenos ocupados pela favela.
Tal medida visava a expulsdo dos moradores, prevista inicialmente para janeiro de
1978.

Todavia, a mudanca do cenario politico em relacdo a época das remocBes em
massa foi fundamental para a reversdo da deicsdo. O deputado Délio dos Santos (MDB),
por exemplo, deu entrevista ao jornal Luta Democratica, alegando que o objetivo de
Marcos Tamoyo era exclusivamente atender aos interesses dos incorporadores
imobiliarios. Além disso, a associacdo de moradores do Vidigal, apoiada por renomados
juristas, pela igreja catolica e por politicos locais, obtivera na justica a suspensao
temporéria da remocdo (VALLA, 1986). Os advogados dos moradores da Favela do
Vidigal ancoraram-se no direito dos favelados a moradia e exigiram o reconhecimento
da usucapido daqueles que moravam ha mais de dez anos no local.

Em funcdo de tais pressdes, o estado do Rio de Janeiro acabou por converter o
processo de desapropriacdo por utilidade pablica (para a execucao de obras publicas no
morro) em uma desapropriacdo por interesse social (para assegurar a funcdo social da
propriedade), o que impediu a erradicacdo da Favela do Vidigal (GONCALVES, 2013).
Assim, na passagem da década de 1970 para os anos 1980, as remocdes foram se
tornando residuais, cedendo espaco a urbanizacdo de favelas como pauta politica
prioritaria pelo poder puablico, nos trés niveis federativos. Somado a este fator, a
abertura dos canais democraticos possibilitou novas formas de associa¢fes organizadas
pela populacdo das favelas, tais como Pastoral de Favelas, associagdes de moradores,
OrganizacGes Nao Governamentais (ONGS), entre outras (BRUM, 2013).

Os grandes financiadores internacionais mudaram a concepcao acerca da politica
de favelas, passando a defender sua urbanizacdo (GONCALVES, 2013). Até mesmo o
governo federal adotou essa mesma politica.

Assim, o BNH criou novos programas habitacionais, alternativos a oferta de
minusculos apartamentos em gigantescos conjuntos habitacionais isolados e distantes.
Esses novos programas habitacionais incentivaram a construgdo gradual de habitagdes
pelos proprios moradores. Em 1975, o BNH lancou o Programa de Financiamento de
Lotes Urbanizados (Profilurb) para financiar a aquisicdo de lotes de terreno totalmente
urbanizados. De acordo com o Banco, a urbanizacdo prévia do térreo, com a instalacao
de uma infraestrutura minima, permitiria aos moradores investir na construcao de suas
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habitacdes em um local que dispunha de todas as condi¢bes necessarias para a
habitagdo. Além disso, o Profilurb introduzira a concessdo de uso do solo aos
beneficiarios, em conformidade com as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 271, de 28 de
fevereiro de 1967. As regras do BNH permitiram aos beneficiarios o direito de acesso a
propriedade do solo dois anos apos a entrada em vigor do contrato de concessdo. Caso 0
concessionario decidisse deixar sua casa antes desse prazo, mesmo assim teria
assegurado o direito de ser indenizado conforme o valor investido na construgdo de sua
casa, além das parcelas do financiamento correspondentes aos juros. Ao mesmo tempo,
a concessdo de uso visava atenuar a mobilidade social ascendente da populacdo desses
bairros, desencorajando a especulacdo imobiliria. Por outro lado, esse programa foi
criticado por alguns municipios, sob alegacéo de que representou a instauragdo de uma
espécie de favela organizada pelo Estado. Segundo Azevedo e Andrade (1990), embora
0 projeto tenha sido boicotado por alguns municipios e apresentado parcos resultados,
garantiu o minimo de infraestrutura adequada para as classes populares.

Dentre as politicas habitacionais implantadas nos anos 1970, o Programa de
Erradicacdo da Sub-Habitacdo (Promorar) teve maior destaque. Criado em maio de
1979, esse programa caracterizou-se por romper definitivamente com a politica de
remoc¢do. Teve inicio no Rio de Janeiro, sendo aplicado primeiramente na regido da
Favela da Mare, antes de ser estendido a outras cidades do Brasil. Mais de 200 mil
familias foram beneficiadas em todo pais.

Conhecido como Projeto Rio, o Promorar buscava primeiramente urbanizar um
conjunto de seis favelas (Timbau, Baixa do Sapateiro, Maré, Nova Holanda, Major
Rubens Vaz e Parque Unido), instaladas nas margens da Baia de Guanabara, exatamente
em frente ao Aeroporto Internacional. Contando com o apoio do Ministério do Interior e
com a finalidade de reconquistar o apoio das camadas populares ao regime militar, o
projeto visava beneficiar aproximadamente 250 mil pessoas. O motivo da contemplacao
das favelas, de acordo com a Fundacdo para o Desenvolvimento da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (Fundrem), era recuperar areas pantanosas por meio da
drenagem do solo, da urbanizagao da regido e da formagdo de um aterro para reassentar
os moradores das palafitas. Para tanto, o Fundrem determinou o projeto a partir de trés
etapas: (a) eliminar os focos de contaminacdo da Baia de Guanabara, recuperando as
praias e o conjunto da ecologia local; (b) ordenar o espaco urbano, melhorando,
adicionalmente, as condi¢fes de navegacdo na Baia; (c) sanear toda aquela regido
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bastante poluida, aprimorando a qualidade de vida da populacdo sem expulsa-la do
local. Apesar de tal programa néo envolver participagdo e consulta popular, as obras
melhoraram consideravelmente as condigdes de vida da populacdo atingida
(GONGALVES, 2013).

No que diz respeito aos barracos alugados, embora o poder publico se recusasse
a conceder mais de um titulo de propriedade, essas locagdes informais eram
reconhecidas. As autoridades publicas intermediavam as negociacdes entre 0s
autodenominados proprietarios e os locatarios, visando estabelecer um acordo para
indenizar os proprietarios dos barracos pelos investimentos feitos em sua construcao.
Foi incorporada ao projeto a modalidade de condominio por bloco de casas, sob
condicBes de que as ruas ndo compreendidas nas areas dos condominios guardassem
efetivamente sua natureza de espacos publicos (GONCALVES, 2013).

Por um lado, o projeto melhorias urbanisticas na regido; por outro, apenas
entregou, até 1987, apenas 5.132 promessas de compra e venda das 10 mil inicialmente
previstas. Ademais, algumas praticas do projeto envolviam alguns problemas
decorrentes das relacGes ambiguas entre os poderes publicos e os traficantes de drogas.
Estes Gltimos foram gradativamente se tornando protagonistas da realidade social das
favelas, a partir do inicio dos anos 1980.

As favelas, assim, passariam do status de “chagas urbanas ao de vitrines da
politica urbana nas diferentes esferas do Embora, a politica de urbanizacdo tenha se
tornado uma pauta politica do Estado, a questdo fundiaria, tantas vezes enfatizada pelos
poderes publicos, foi sistematicamente abandonada por estes mesmos (GONCALVES,
2013). Passou, assim, a tolerar-se o aspecto informal da ocupacdo do solo, ao invés de
apresentar solucGes duraveis e eficazes para o problema.

Além da politica de urbanizacdo das favelas federal, no ambito municipal, a
administragdo de Israel Klabin (1979-1980) transformara inicialmente a Secretaria de
Turismo em Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS). Além disso, a
Lei Municipal n° 110, de 23 de agosto de 1979, criou o Fundo-Rio, 6rgdo vinculado a
mesma SMDS, que teria como atribui¢do captar recursos financeiros direcionados a
promocdo do desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro. Os resultados apontaram
que a SDMS ndo apenas combateu qualquer tentativa de retomar as politicas de
remocdo, como também executou projetos de melhoria da infraestrutura urbana e
programas sociais nas favelas.
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A criacdo da SMDS também enfrentou criticas por urbanizar o conjunto de
favelas, independente da localizacdo na metrdpole; ao contrario do Promorar, que
destinava as politicas de urbanizacdo as favelas insalubres, em regides que ndo eram
atrativas ao mercado.

Por outro lado, a criacdo da SMDS constituia ameacas para as praticas
clientelistas, pois inibia a necessidade de intermediacdo dos politicos locais
(GONCALVES, 2013). Além disso, provocou tensdes com a Fundacdo Ledo XIlI, cuja
espécie de monopdlio institucional nas favelas encontrava-se doravante ameacada.
Dessa forma, as politicas de Israel Klabin ndo se afinavam com as préaticas populistas do
governador Chagas Freitas (1979-1983). Como na época o prefeito do Rio de Janeiro
era nomeado pelo governo do estado, Klabin foi exonerado em junho de 1980, sendo
substituido por Julio Coutinho, que esteve a frente da cidade até marco de 1983.

Coutinho nomeou Vicente Barreto para a SMDS, que abandonou a abordagem
técnica, devolvendo aos politicos locais a fungdo de intermediérios nos projetos da
secretaria. Todavia, a politica de urbanizacdo tinha se tornado incontornavel, o que
obrigou a SMDS a implantar o Projeto Mutirdo em 1982. O programa da SMDS seria
executado através da mado de obra composta pelos proprios moradores. Entretanto,
houve resisténcia por parte destes mesmos a fornecer horas de trabalho gratuitas para a
prefeitura, apds longas jornadas de trabalho.

Apesar de resisténcias, o projeto apresentou evolugdes. A partir de 1985, a méo
de obra comecou a ser remunerada. Houve melhoria nas condicdes de vida dos
moradores das favelas - instalacdo de esgotos e 4gua encanada, melhorias nos acessos e
obras de contencdo de encostas — (GONCALVES, 2013). Foram também instalados
equipamentos coletivos, como creches, quadras poliesportivas e postos de saude.

Outro programa que gerou muitas repercussdes sociais nas favelas foi o de
eletrificagdo social pela concessionéria de energia elétrica Light, empresa adquirida pelo
controle acionério do governo federal em 1978. Com o0 apoio da gestdo Klabin, a Light
inicia a expansao da rede publica de energia para as favelas a partir de 1979. Além do
mais, 0 projeto visava instalar também um medidor de energia elétrica em cada lar,
buscando assim suprimir os diferentes intermediarios no acesso a energia elétrica.

Entre 1979 e 1986, foram 580 favelas ligadas a rede elétrica. Assim, a Light se
tornou o primeiro servico pablico a penetrar diretamente nas favelas
(VASCONCELLOS, 1985). Por outro lado, a Light enfrentou dificuldades de adaptacdo
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dos equipamentos a realidade geografica e urbanistica especifica das favelas. Em muitas
ocasides, novas habitacbes ou andares suplementares foram construidos
demasiadamente perto das redes de energia, 0 que desembocou em acidentes graves
(GONGALVES, 2013).

1.3 Brizola: novas politicas para as favelas

No nivel estadual, Leonel Brizola foi eleito governador em 1982, através de uma
campanha de oposicao a ditadura e de engajamento junto as camadas desfavorecidas do
Rio de Janeiro. Sem possuir base significativa no estado, Brizola encontrou apoio na
maquina politica de seu predecessor, Chagas Freitas.

Durante a gestdo de Leonel Brizola frente ao governo estadual (1983-1987), foi
implantado o Programa de Favelas da Cedae (Proface) no primeiro ano de gestdo. foram
instalados sistemas de agua e esgotos em aproximadamente 60 favelas, que seriam
incorporadas a rede dos seus bairros; a coleta de lixo foi viabilizada pela Comlurb
através da compra de microtratores adaptados as condi¢fes da favela; e foi implantado
um programa de iluminacdo publica, com vistas a superar o déficit nas favelas, ja que
apenas 47 das 364 cadastradas dispunham de sistema de iluminacdo publica (BURGOS,
2006). Apenas dois anos apo6s o inicio do Proface, foram beneficiadas 245 mil pessoas
(CAVALLIERI, 1985).

Também foi um feito do governo Brizola a execugdo do programa Cada Familia
um Lote (CFUL), que regularizava lotes oferecidos a pregos populares, concedendo o
direito de uso real (BURGOS, 2006). A Companhia Estadual de Habitacdo do Estado do
Rio de Janeiro (Cehab) era a responsavel por entregar uma promessa de compra e venda
aos beneficiarios do projeto, que, apds o pagamento do financiamento de 48
mensalidades que normalmente ndo ultrapassavam 10% do salario minimo, adquiriam o
direito de registrar seu titulo de propriedade no Registro de Imoveis (ARAUJO, 1988).
N&o havia restricBes a utilizacdo da propriedade por seus beneficiarios, porém proibia a
comercializacdo do bem durante 0 pagamento do financiamento, sob pena de rescisdo
de pleno direito da promessa de compra e venda. Todavia, essa norma foi algumas vezes
violada e, na pratica, houve transferéncia de titulos de propriedade outorgados pelo

projeto.
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Quanto a regularizacao de imoveis informais, o CFUL ficou anos-luz de atingir a
meta de 400 mil, tendo apenas entregue modestos 16 mil, sendo que, em VArios casos,
os documentos definitivos nunca foram outorgados (GONCALVES, 2013). Embora a
prefeitura do Rio de Janeiro tenha oferecido ajuda técnica para a elaboracéo dos planos
de ocupacéo do solo, o governo estadual avaliara equivocadamente a escala do projeto,
além de ndo refletir sobre as dificuldades operacionais inerentes a regularizacdo
fundiaria (ARAUJO, 1988). Cabe ressaltar que essas dificuldades também podem ser
atribuidas a oposicao de Brizola ao governo federal, que assim, ndo recebia recursos de
Brasilia (GONCALVES, 2013).

Outro problema enfrentado pelo CFUL encontrou-se na garantia de apenas um
titulo por familia. Em diversas ocasides, 0 governo estadual foi obrigado a intervir nos
conflitos entre proprietarios e inquilinos, para que esses Ultimos pudessem comprar. Em
caso de ndo aceitacdo desse acordo pelos proprietarios, a Cehab ndo entregaria o titulo
de propriedade. A questdo dos imdveis alugados desembocou em uma série de
problemas. A atitude do governo estadual, logo, se transformou em desinteresse da
populacéo pelo projeto, visto que muitas vezes os inquilinos ndo dispunham de recursos
suficientes para a aquisicdo da casa. Ademais, os proprietarios vinculados as redes
mafiosas, com vistas a ndo perder seu capital imobiliatio, impuseram sistematicamente
o siléncio aos locatérios (ARAUJO, 1988).

Segundo Gongalves (2013), apesar do fracasso do CFUL, a politica de
urbanizacdo trouxe seguranca aos favelados para que investissem gradativamente em
suas moradias. Ciente dos prejuizos politicos e econémicos da regularizacdo fundiaria, o
governo estadual optara pela tolerancia da ocupacdo informal em detrimento da
concessdo do titulo de propriedade. Tal medida também se deve a auséncia de uma
legislacdo apropriada e aos entraves burocraticos impostos a regularizacdo do solo no
Brasil. Todavia, essa tolerancia ndo se manifestava exclusivamente no poder publico.
Os pequenos proprietarios escaparam a obrigacdo de pagar taxas e impostos inerentes
aos imoveis devidamente regularizados. Além disso, os “latifundiarios locais” ndo viam
mais questionada sua condi¢do de grandes proprietérios locais com a implantagdo do
CFUL. Também os locatarios ndo seriam mais pressionados pelos pretensos
proprietarios, caso o titulo fundidrio fosse outorgado diretamente aqueles
(GONCALVES, 2013). E, por ultimo, as associacbes de moradores continuavam a
manter seu controle sobre as transferéncias imobiliérias informais nas favelas.
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Vale lembrar que a administracdo de Brizola inaugura uma nova relacdo com as
favelas, mediante politica de direitos humanos, na qual as policias civis e militar
baseiam-se nos respeitos aos direitos civis de sua populacdo (BURGOS, 2006).

Embora as medidas de Brizola representassem um avango em relacdo a boa parte
das favelas do Rio de Janeiro, ndo puseram fim ao clientelismo politico. Pelo contrario,
ndo desencadearam na participacdo autdbnoma dos excluidos nem estimularam sua
incorporacdo a institucionalidade democrética. Logo, a politica distributiva da
administracdo Brizola ndo reforgou a responsabilidade do Estado em gerir 0s recursos
publicos nas favelas, apesar da ampliacdo da oferta desses servicos. Com efeito, boa
parte das funcdes do poder pablico foi delegada as associagdes locais de moradores, que
assim se tornaram uma espécie de prolongamento dos poderes publicos (GONCALVES,
2013). As associacOes contratavam a mao de obra, administravam os planos de
intervencdo e recebiam um orcamento acrescido de 5% para custear as despesas de
administracdo das obras (BURGOS, 2006). Esse processo de burocratizagdo tornou as
associacGes uma espécie de subprefeituras locais, encarregando-se da administracao dos
recursos e dos servicos internos, afastando-se cada vez mais da representacao
reivindicatoria dos favelados (FAUSTO NETO, 2000).

1.4 Anos 1990: ascencao do narcotrafico

A partir dos anos 1990, as politicas publicas direcionadas as favelas foram se
tornando crescentemente complexas, o que dificultou ainda mais a integra-las
plenamente ao resto da cidade. O desmantelamento do aparelho repressor do Estado e o
estabelecimento do comércio de cocaina — mais rentdvel que o da maconha —
contribuiram para a expansdo da influéncia do narcotréfico nas favelas (GONCALVES,
2013). Tal processo tivera inicio a partir do fim da década de 1970, quando, com o
surgimento da primeira faccdo do Rio de Janeiro: o Comando Vermelho (SOUZA,
1996). Segundo Elizabeth Leeds (1998), essa faccdo foi criada e estruturada na
penitenciaria na Ilha Grande — situada no Sul fluminense — e se originou a partir do
contato entre os prisioneiros de direito comum e os prisioneiros politicos da ditadura

militar. Foi naquela época que o trafico de cocaina comegou a ser disseminado no Rio
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de Janeiro e, assim, as favelas foram contempladas como locais de depdsito,
distribuicéo e venda direta da droga.

Ao longo do tempo, o comércio das drogas foi se aliando a forca das armas. A
auséncia/omissdo do poder publico fez com que os traficantes desempenhassem a
funcdo de arbitros, policiais, patrGes e benfeitores e, consequentemente, adquirissem 0
respaldo dos moradores das favelas (GONCALVES, 2013). Tirando proveito das
dificuldades geogréaficas e da estrutura fisica das favelas, os traficantes firmaram e
enraizaram seu dominio, utilizando uma légica de apropriacdo territorial, o que
colaborou ainda mais para reforcar a retérica das favelas como enclaves urbanos.
Ademais, o narcotréfico fortaleceu ainda mais seu poder territorial nas favelas atraves
do assistencialismo associado a l6gica do medo (GOIRAND, 1999).

Porém, o auge do controle do trafico se deu a partir da década de 1990. Foi nessa
época que o Comando Vermelho se dividiu, dando origem a grupos dissidentes que
passaram a disputar e impor sua influéncia nas mais diferentes favelas do Rio de
Janeiro. N&o havia nenhum projeto do trafico em ocupar cargos na politica institucional.
Suas atividades eram orientadas eminentemente para a economia. Segundo Luc
Dowdney (2004), trata-se de mais de uma espécie de presenca simultdnea com um
Estado historicamente clientelista e profundamente corrupto.

A figura do traficante dos anos 1970 e 1980, criado na favela, foi sendo
substituida pelo perfil do traficante invasor, desconectado da historia das favelas e sem
relacGes pessoais com a estrutura social interna. Assim, 0s antigos lacos assistencialistas
foram perdendo espago para a lei do siléncio e do medo. Tal fator viera a provocar uma
espécie de incomunicabilidade no proprio interior das favelas, em funcdo do medo e da
desconfianca mutua (SILVA, 2004). O forte armamento das fac¢des do trafico, voltado
para a seguranca do ponto de venda de drogas, reduziu consideravelmente suas
margens, 0 que as obrigou a desvendar fontes de renda alternativas, tais como
investimentos no mercado imobiliario informal local, controle do comércio de bujdes de
gas, de agua, e dos servicos de transporte legal (sobretudo os moto-taxis), e até mesmo
cobranca de taxas locais aos moradores e comerciantes.

Dessa forma, as a¢des das facgdes resultaram na expulsdo de familias através da
invasdo e posse de suas casas, em ameacas contra trabalhadores das concessionarias de

servigos publicos e também em impedimento da entrada de certos funcionarios pablicos
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na favela, como por exemplo, os oficiais de justica. Muitas vezes, as faccdes exerceram
0 papel de justica local.

Por outro lado, houve desmobilizacdo politica por parte dos movimentos sociais
nas favelas, tanto em relacéo as cooperativas de moradores, responsaveis pelos mutirbes
dos anos, quanto as associa¢bes de moradores (GOIRAND, 1999). Em alguns dos
casos, 0s movimentos sociais, asfixiados pelos traficantes, tornaram-se fachada para as
atividades do tréfico de drogas (BASTOS; GOMES, 1993). Marcelo Burgos (2006)
acrescenta que a heranca deixada pela ditadura militar resultou no afastamento e apatia
dos moradores em relacdo a participacdo politica. Assim, a reivindicacdo plena de
direitos converteu-se na disputa por pequenos favores. A mobilizacdo do favelado como
ator politico transformou-se em cooptacdo pelos 6rgaos do Estado.

Assim, nos anos 1990, a questdo especifica das favelas imp6s-se politicamente
no Rio de Janeiro em funcdo da dificuldade de gerir as repercussdes trazidas pela
violéncia urbana (GONGCALVES, 2013). Embora houvesse diversas intervencoes
publicas na década de 1980, a infraestrutura interna e, principalmente, o aspecto
juridico, permaneciam ainda extremamente precarios no inicio dos anos 1990: apenas
20% das favelas dispunham de rede de esgoto, 60% de agua corrente, 85% de rede
elétrica, e somente 3,7% tinham titulo de propriedade (BURGOS, 2006).

Diante desse quadro, foi implantado na primeira gestdo Cesar Maia (1993-1997)
0 projeto Favela-Bairro, visando sanar tais problemas existentes. O objetivo do
programa, antes de mais nada, era urbanizar as favelas para converté-las em verdadeiros
bairros da cidade.

Iniciado a partir de um projeto piloto na Favela do Andarai, em janeiro de 1994,
o Favela-Bairro, posteriormente, foi estendido a 16 favelas do municipio do Rio de
Janeiro. O programa visou a cooperacdo entre moradores e poder publico, buscando
inibir a0 méximo o reassentamento durante as obras (GONCALVES, 2013). Os
moradores foram incentivados a inserir nas favelas elementos urbanisticos intrinsecos a
cidade formal, em aluséo a sua identidade como bairro (BURGOS, 2006).

Ao mesmo tempo, o Favela-Bairro respeitou o capital construido pelos
moradores, 0 que permitiu intervengdes conjuntas mediante concurso de VArios
organismos estatais (GONCALVES, 2013), rompendo assim com a logica de

intervencbes pontuais, pratica bastante frequente nos periodos anteriores. Assim,
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inicialmente o Favela Bairro se apresentou como uma forma de gestdo integrada capaz
de aglutinar diversos organismos publicos em prol da urbanizacao de favelas.

Com o sucesso obtido na primeira fase do projeto Favela-Bairro, a prefeitura
criou, em novembro de 1995, atraves do Decreto 14.332, o Programa de Regularizagédo
dos Estabelecimentos Populares do Rio de Janeiro (Proap-Rio), através de um contrato
de financiamento assinado com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
avaliado no valor de 200 milhdes de reais. Para essa segunda fase do programa, foram
selecionadas 130 favelas.

Em 1999, ainda na segunda fase do projeto, foi assinado novamente um contrato
com o BID, no valor de 300 milhdes, para seu prosseguimento. Apesar de priorizar as
favelas de médio porte (entre 500 e 2.500 moradias), 0 municipio também quis estender
sua intervencdo a outros tipos de favelas.

A partir dai, sem contar com ajuda do BID, a prefeitura langou dois projetos: o
programa Grandes Favelas, destinado aquelas com mais de 2.500 habitacdes; e o
programa Bairrinho, voltado para as pequenas favelas, entre 100 e 500 casas®. Até o ano
2000, o programa atendia 115 favelas, abrangendo um total de 450 mil pessoas.

Todavia, o projeto foi alvo de diversas criticas. Dentre elas, a subcontratacéo
recorrente das empreiteiras visando baixar o custo do programa resultou na baixa
qualidade das obras executadas. Além disso, segundo Rafael Gongalves (2013), o
projeto ndo envolveu participacdo popular efetiva na elaboracdo e execucdo do projeto.
Por um lado, tal fato é atribuido a expansdo do tréfico de entorpecentes no final da
década de 1990, o que prejudicou o surgimento de uma arena publica nas favelas capaz
de garantir a participacdo efetiva nos processos decisorios; por outro, a participacao
popular prevista no projeto, na maioria das ocasides, eram restritas a uma quantidade
infima de moradores que se dispunham a participar das assembleias e que, geralmente,
ndo alteraram consideravelmente as politicas dos projetos preestabelecidos pelos
escritorios de arquitetura (GONCALVES, 2013). Ademais, a Federacdo das
AssociacOes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro (Faferj) e a Federacdo das
AssociacOes de Favelas da Cidade do Rio de Janeiro (Faf-Rio) foram excluidas do
processo de elaboracdo dos objetivos do projeto e da selegéo de favelas que deveriam

ser beneficiadas.

! Programa implementado na gest3o Luiz Paulo Conde (1997-2001), que sucedeu o primeiro mandato de
Cesar Maia.
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Por outro lado, o projeto Favela-Bairro ndo procurou intervir no mercado
imobiliario informal, tendo respeitado sua estrutura interna, tendo até mesmo
indenizado os moradores que tiveram que ser reassentados durante os trabalhos de
urbanizacdo. No tocante, aos imoveis alugados, o regulamento determinou que 0s
locatdrios deveriam ser receber uma compensacdo equivalente a trés meses de aluguel,
além de auxilio para lograr uma nova moradia.

Entretanto, Gongalves (2013) aponta que as obras de urbanizacdo das favelas
ndo contemplaram o avango no processo de legalizacdo fundiaria como pré-requisito.
Logo, a regularizacdo fundiaria se restringiu a iniciativas preliminares, limitando-se,
muitas vezes, a reconhecer as favelas como Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis).
Ademais, o autor menciona a falta de interesse pela regularizagdo fundiéria por parte
dos proprios beneficiarios do projeto, reforcada pela auséncia de conflitos fundiarios e
pelo fim da politica de remocdes.

A expansdo do projeto Favela-Bairro aparentava por fim definitivamente as
politicas de remocdo. Todavia, neste mesmo periodo de conjuntura democréatica e de
peso politico das favelas e suas liderancas, o tema da urbanizacdo nédo teria se
transformado em algo consensual na sociedade. A questdo ambiental, em diversas
ocasides, fora justificada para que algumas das favelas ndo fossem urbanizadas (BRUM,
2013). Protestos, cartas aos meios de comunicacgéo, ao legislativo e ao executivo e a¢oes
na justica foram instrumentos recorrentes, sobretudo, pelos segmentos de classe média
vizinhos da favela que seriam também alvos das obras de urbanizacéo.

Dentre os exemplos, podemos mencionar os embates para a urbanizagdo da
favela Canal das Tachas. De um lado, estavam a Prefeitura e os moradores da favela; e
de outro, associacdes de bairro e o comércio do Recreio dos Bandeirantes (BRUM,
2013).

De acordo com o Conselho Comunitario do Recreio, o Favela Bairro da
Prefeitura estaria desrespeitando o Plano Lucio Costa ao erguer um conjunto popular
numa area de preservacdo ambiental. Segundo a presidenta, era incoerente construir
casas de baixa renda, enquanto do outro lado da rua, moradores com casas ja instaladas,
eram obrigados a pagar IPTU com valor entre R$ 2 mil e 3 mil (BRUM, 2013)

“Assim, a questdo ambiental se confundia com a liberacdo das areas favelizadas
para empreendimentos comerciais ou habitacionais de classe média, ou ao menos,
liberando areas valorizadas da ‘incomoda’ vizinhanga das favelas, caso das remogdes da
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Via Parque, localizada atras do centro comercial Barrashopping, que deu lugar a um
parque nas margens da Lagoa da Tijuca; e da Vila Marapendi, nas imediacGes do centro
comercial Downtown (BRUM, 2013, p. 193). Ambas as favelas foram removidas em
1994, periodo no qual Eduardo Paes era Subprefeito de Jacarepagué na primeira gestao
de César Maia.

Outra polémica que envolvia a cidade do Rio de Janeiro nos anos 1990
encontrava-se na questdo da violéncia urbana, que passou a ser apontada como o
principal problema causado pelas favelas, trazida pelo trafico ao asfalto, o que reforcou
0 estigma em relacdo a estas areas (GONCALVES, 2013). Assim, o retorno da politica
de remoc0es passou a se configurar uma pauta politica. Primeiro da imprensa e depois
das autoridades (BRUM, 2013). Cabe sublinhar que a preparacdo da cidade do Rio de
Janeiro para receber grandes eventos internacionais reacendeu o mercado imobiliario
(GONGALVES, 2013).

1.5  Anos 2000: o retorno das remocdes como pauta publica

A partir das descri¢des acima, acrescentamos o fato de que o ultimo mandato de
César Maia (2005-2008) na prefeitura se diferenciou de suas duas administragdes
anteriores. Embora, tenha defendido, no inicio de seu terceiro mandato, a urbanizagédo
da Favela da Rocinha através do Projeto Célula Urbana — reinvencédo do Favela-Bairro -
; as pressoes da imprensa, sobretudo a partir das séries de artigos “Ilegal e dai” pelo
Jornal O Globo, Cesar Maia direcionou algumas de suas politicas na remocgdo de
favelas.

Podemos citar como exemplo as demoli¢cbes das favelas localizadas no bairro da
Barra da Tijuca. Gongalves (2013) aponta que grandes incorporadores imobiliarios
estiveram a frente da execucdo dessas operagdes. “A empresa Rio Massa, por exemplo,
dona de projetos imobiliarios proximos a favela do Canal do Cortado, financiou as
operacdes de demolicdo dessa favela pelo municipio, assumindo diretamente o
pagamento de indenizagao aos favelados (GONCALVES, 2013, p. 346).”

Outra acdo de demolicdo se deu a partir da construcdo da Vila Pan-Americana,
envolvendo os moradores do Canal do Anil, do Arroio Pavuna e do Canal do Cortado. E
necessario lembrar que a construcao da Vila Pan-Americana se deu por meio da parceria

publico-privada entre a empresa Agenco — que cedeu 0 terreno para a construcdo da
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Vila -, a Caixa Econdmica Federal e a prefeitura do Rio de Janeiro (SANCHEZ et al,
2011). Tal articulagéo resultou no investimento publico no terreno - mediante recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e a conseguinte cessdo do local a iniciativa
privada. Foi feito um empréstimo do poder publico a corporacdo com juros que se
encontram muito abaixo da média praticada em empreendimentos semelhantes ao do
mercado, o que certamente facilitou o sucesso das vendas.

Contudo, as remocdes ndo abrangeram exclusivamente a Barra da Tijuca. Para a
viabilizacdo da construcdo do entdo Estadio Jodo Havelange, no bairro do Engenho de
Dentro, houve desapropriacdes em 14 moradias (indenizacdes infimas de R$ 15 mil),
extincdo de areas de lazer e degradacdo do bairro, devido a circulagdo intensa de
caminh@es betoneira. Com isso, 0os moradores locais sofreram problemas respiratorios
em razdo da grande quantidade de materiais em suspensdo, 0s quais afetaram seu
cotidiano. O argumento utilizado para a remocéo pelo Poder Publico foi a estagnacdo do
crescimento urbano no bairro.

Entretanto, € a partir de 2009, primeiro ano da gestdo de Eduardo Paes, que a
remocao ganha impulso como pauta politica.

Em contexto de preparacdo da cidade para receber a Copa do Mundo (2014) e
os Jogos Olimpicos (2016), areas contempladas com investimentos pablicos, tais como
Vargem Grande, Jacarepagud, Curicica, Centro e Maracand, foram crescentemente
valorizadas (COMITE, 2015). Segundo Ribeiro e Santos Junior (2013):

“Nesse processo, os ativos, as terras de valor de uso pelos moradores, sdo
espoliadas e apropriadas como valor de troca e integradas ao circuito de
valorizagdo imobiliaria, através da aquisi¢do a baixo custo e de sua
transformacgdo em ativos valorizados, seja pelos investimentos publicos em
urbanizacgdo, seja pelos efeitos da expulsdo da populacdo pobre dessas areas
(RIBEIRO; SANTOS JUNIOR, 2013, p.38).

Por sua vez, os conjuntos habitacionais produzidos pelo programa Minha Casa
Minha Vida ndo estdo situados nessas areas valorizadas. Pelo contrario, encontram-se
em locais distantes dos centros urbanos, ou seja, com baixa cobertuta dos servigos
urbanos e infraestrutura precaria (COMITE, 2015).

As remocdes sob justificativa dos megaeventos estdo divididas em quatro

categorias: (a) obras viarias associadas a mobilidade urbana; (b) obras de amplia¢do do
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Aeroporto do Galedo; (c) obras de instalacdo ou reforma de equipamentos esportivos; e
(d) obras orientadas para a renovacao urbana da Zona Portuéria.

Todavia, nem todas as remocOes possuem 0 megaevento como pretexto. As
demais contempladas foram classificadas como areas de risco ou de interesse ambiental.

Entre 2009 e 2015, foram 22.059 familias removidas na cidade do Rio de
Janeiro, totalizando cerca de 77.026 pessoas (COMITE, 2015).

No nivel estadual, visto o fracasso das politicas de seguranga publica anteriores
em combater o trafico nas favelas, foi implantada a Unidade de Policia Pacificadora
(UPP) em 2009, a partir de uma experiéncia piloto no morro de Santa Marta, em
Botafogo.

Tal politica também visou a preparacdo da cidade do Rio de Janeiro para receber
a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016 (CUNHA; MELLO, 2011).
Segundo Souza e Silva (2010), as UPPs buscaram superar a imagem negativa perante o
mercado global, principalmente no que se refere a disputa para sediar megaeventos,
atrair investimentos e turistas.

De acordo com o projeto do governo do estado, a UPP ambicionou um novo
modelo de policia, denominado policia comunitaria, assentado na parceria entre 0s
moradores da favela com as instituicdes da area da seguranca, visando solucionar 0s
principais problemas das favelas. O objetivo seria levar a paz a territorios
historicamente dominado por grupos fortemente armados.

Tal retorica teve como consequéncia a implantacdo da UPP Social, através do
fornecimento de servicos e equipamentos urbanos, assim como de a¢des voltadas para a
assisténcia a salde e a educacédo. Essas politicas foram inicialmente coordenadas pela
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH) e teriam
como pilares promover o desenvolvimento social, incentivar o exercicio da cidadania,
derrubar fronteiras simbdlicas e realizar a integracdo plena da cidade.

Em janeiro de 2011, um acordo entre o prefeito Eduardo Paes e o governador
Sérgio Cabral resultou na criacdo da UPP Social Carioca, que, prevendo acGes sociais,
culturais e ambientais nas favelas com UPPs, seria, a partir de entdo, coordenado pelo
Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP). Tal medida propiciou a
articulacdo da UPP Social Carioca com programa Morar Carioca, projeto voltado para a

urbanizacéo e integracéo das favelas, atuando sobre a conservacdo do espaco publico, o
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controle do crescimento das favelas, o reassentamento de moradores em &reas de risco e
a legislagdo urbanistica.

N&o restam duvidas de que a politica de seguranca publica implementada pelas
UPPs tem recebido avaliacdo positiva, reduzindo consideravelmente a sensacdo de
medo ndo apenas dos moradores de favelas, como também do restante da populacdo
carioca (CUNHA; MELLO, 2011). Segundo Machado da Silva (2011), tal medida
reinventa novas relagdes sociais e politicas no contexto urbano, desconstruindo o
esteredtipo negativo acerca das favelas.

Por outro lado, as violagbes de direitos humanos vém sendo recorrentes com a
implantacdo das UPPs. Somente em 2010, 49.932 moradores de favelas foram vitimas
de homicidio, sendo que 70,6% eram negros (FRANCO, 2014). No que tange & faixa
etaria, 26.854 eram jovens entre 15 e 29, ou seja, 53,5% do total. Ja no ano de 2013,
ocorreu 0 aumento de 16,7% nas mortes por homicidio, 4.081 em 2012 e 4.761 em
2013.

Ainda em 2013, no dia 2 de maio, o Batalh&o de Operac6es Especiais (BOPE) e
o Batalhdo de Choque realizaram uma operacao para combater o trafico na favela. Tal
acao envolveu varias denuncias de invasao de casas e de destrui¢do de pertences.

Convém também sublinhar que as denlncias de violagcbes no Complexo do
Alemao se ampliaram com a implantacio das UPPs (COMITE, 2015). Em 2014 e 2015,
0s tiroteios passaram a ser constantes, com grande numero de mortos e feridos. Segundo
dados do Centro de Pesquisa, Documentacdo e Memdria do Complexo do Aleméo
(CEPEDOCA), com bases em noticiarios de jornais e paginas da internet, 21 moradores
foram mortos em 2014. Em 2015, até dia 5 de maio, sete pessoas foram vitimas de
homicidio. Durante este periodo, em 2 de abril, 0 menino Eduardo de Jesus, de 10 anos,
foi assassinado pela policia com um tiro de fuzil.

A partir da descricdo deste primeiro capitulo, supomos que o processo de cidade
partida, através das remocOes, criminalizacdo da pobreza e homicidio da juventude
negra foram um dos fatores que contribuiram com as manifestacbes massivas de junho
de 2013, que também tinham vinculacdo direta com o aumento das tarifas e a
precarizacdo dos transportes pablicos. A partir dai, partimos do pressuposto de que o
cerceamento do direito a cidade ndo apenas desencadeou nos protestos de 2013 como

também em novas préaticas de ocupacao dos espacos publicos.
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No préximo capitulo da dissertacdo, iremos analisar os direitos da juventude
mediante perspectiva histdrica e social, buscando compreender como 0 movimento da

juventude emergiu como protagonista sociopolitico no século XX.
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CAPITULO 2 - JUVENTUDE: CIDADANIA E DIREITOS

Em primeiro lugar, o termo “juventude” remete a uma determinada fase da vida,
compreendida entre uma fase anterior e outra subsequente, das quais se distingue por
uma série de caracteristicas atribuidas (PIMENTA, 2007). A juventude é nada mais que
um conceito cultural e social que varia conforme o tempo e o0 espaco. Embora as idades
da vida estejam relacionadas com o desenvolvimento biofisico, as expectativas e 0s
significados atribuidos a juventude sdo resultados de diferencas culturais e processos
historicos. Ao longo da historia, a nocao de juventude expressou diversos sentidos, no
que se refere as diferentes maneiras de estabelecer as relagdes construidas pelas mais
variadas culturas e sociedades.

Os primeiros estudos acerca da juventude datam do final do século XVIII e eram
influenciados, sobretudo, pela psicologia evolutiva e pela biologia (CASAL et al.,
2006). De acordo com a vertente funcionalista, a vida humana seria segmentada em
fases, divididas em quatro etapas: infancia, juventude, vida adulta e velhice. Nessa
perspectiva diacrbnica, o processo de crescimento e envelhecimento é reconstruido
sobre um modelo linear de desenvolvimento, marcado pela passagem oir uma série de
etapas ordenadas em uma sequéncia l6gica (PIMENTA, 2007) Segundo o modelo linear
de desenvolvimento, no decorrer da vida, todas as pessoas devem passar pelas diferentes
fases etarias, e em cada etapa, adquirir e desenvolver as capacidades e habilidades
(biolodgicas, intelectuais e sociais) que Ihes possibilitardo a integracdo na sociedade e,
por conseguinte, a convivéncia harmonica.

Para Stanley Hall a adolescéncia seria uma espécie de segundo nascimento, pois
¢ a partir desta etapa que surgem 0s tracos humanos mais elevados e completos. As
qualidades do corpo e da mente que emergem sdo completamente novas (FEIXA, 1999).
Para o autor, € uma fase de tempestade e estimulo, na qual o desenvolvimento é menos
gradual e mais irregular. Sua tese, assim, aferia que aspectos biol6gicos seriam
determinantes para a construcdo de uma personalidade jovem. Para tanto, o autor
recorria a técnicas probabilisticas e estatisticas para suas generaliza¢Ges. Entretanto, tal
conceito enfrentaria diversas criticas pelo fato de ndo levar em consideracdo a
relevancia da cultura como elemento na conformacdo das personalidades juvenis
(TAVARES, 2012). Para Melissa Mattos Pimenta (2007), a vinculacdo do conceito de
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juventude a uma mera fase da vida tende a restringir a diversidade e a complexidade da
biografia humana a uma linha unidirecional e irreversivel. A autora também aponta para
o fato de que a vertente funcionalista, ao conceber o adulto como um ser consolidado,
ndo leva em consideracdo a dependéncia que permeia todas as geracOes, Vvisto que a
familia pode depender dos jovens em muitos aspectos e que as relacbes de
conjugalidade vém se tornando cada vez mais interdependentes. Com isso, ela conclui
que tanto a independéncia quanto a maturidade devem ser relativizadas.

Ja, a perspectiva conflitualista sobre juventude assenta-se na concep¢do do
antagonismo entre jovens e adultos, no que concerne aos comportamentos. Se por um
lado, os jovens representam os valores associados & mudanca social e ao progresso; por
outro, os adultos possuem como atributo o apego a tradicdo e as raizes identitérias
(CASAL; GARCIA; MERINO; QUESADA, 2006). Perante essa ocasido, 0S jovens
tenderiam a anomia, enquanto os mais velhos apresentariam comportamentos mais
imutaveis e seguros.

A vertente biogréafica sobre juventude, por sua vez, parte do pressuposto de que o
jovem € um sujeito histérico e protagonista principal do seu ciclo de vida, articulando
elementos que envolvem contradicGes, tais como as estratégias racionais, as emogoes, as
construgdes sociais e culturais e as estratégias de futuro. Assim, a juventude transcende
as teorias funcionalistas e conflitualistas. A questdo juvenil ndo esta apenas vinculada ao
desenvolvimento bioldgico ou ao conflito de geracbes. A vertente biografica sobre
juventude procura integrar esses aspectos a concepc¢do de trajetéria. Logo, a juventude,
a partir desse paradigma, € uma etapa que abrange desde a puberdade fisica até a
emancipacao familiar plena.

Segundo Pimenta (2007), o curso da vida humana é constituido por uma série de

processos de transicao que, ao longo do tempo, se manifestam como diferentes etapas:

"Em todas as sociedades, esses processos estdo sujeitos a defini¢des culturais,
que marcam os limites e a extensdo de cada fase, designando tanto as
caracteristicas basicas como o significado de cada faixa etaria. A cada uma,
portanto, estdo associadas delimitacbes, normas e valores, que regem as
relagdes entre as diferentes geragdes e formam a base para o exercicio de
diferentes papéis sociais. SO se torna adulto o individuo que atravessou
determinadas fases da vida, nas quais aprende as normas e valores de sua
sociedade, passando entdo, a ser considerado um membro integrante e ativo
dela (PIMENTA, 2007, p. 70).”
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A transicdo de uma fase para outra requer cumprimento de determinadas
exigéncias por parte do grupo social ao qual o individuo pertence. No ambito biologico,
por exemplo, podemos mencionar a primeira menstruagdo. Mas também podemos citar
como exemplo a aquisicdo de competéncias e habilidades por meio do treinamento ou
da formacéo escolar, ou, ainda a um requisito juridico, tal como atingir a idade minima
para poder votar, tirar carteira de motorista, abrir conta bancéria ou aposentar-se.

No campo sociologico, a transicdo de uma etapa para outra estd associada a
mudanca de estatuto perante o grupo social. Assumir uma nova condi¢do ndo apenas
significa adquirir um conjunto de privilégios, mas também incorporar uma série de
deveres e obrigacdes, assim como demonstrar aptiddo para exercer determinadas
atividades.

Dessa maneira, ndo cabe apenas ao sociologo averiguar o exato periodo no qual
a transicdo de uma etapa para a outra se manifesta, mas também identificar de que
forma esta se desenvolve. Resumindo, faz-se a necessidade de analisar o processo de
transicdo como todo e ndo apenas restringir-se aos rituais de passagem.

E importante frisar que a transicio de uma fase para outra varia conforme o
tempo e a sociedade. Varia até mesmo no interior de uma sociedade. Segundo Feixa
(1999), a juventude é uma construcdo cultural relativa no tempo e no espago. Por um
lado, depende das condicGes sociais, que dizem respeito as normas, comportamentos e
instituicBes que distingam os jovens das demais faixas etarias; por outro, de uma série
de imagens culturais, designadas por valores, ritos e atribuicbes associadas
especificamente. Os dois fatores dependem da estrutura social em conjunto, que
abarcam economia, instituicGes politicas e cosmovisdes ideoldgicas prevalecentes em
cada uma das sociedades.

Nas inimeras sociedades primitivas, ou seja, sociedades segmentadas e sem
Estado, ndo era facil distinguir o ciclo vital: 0 processo de transicdo se estendia desde a
adolescéncia pausada das mulheres samoanas até a rigida hierarquia de classificagdo por
faixa etaria em varias sociedades da Africa Subsaariana. Assim, a duracdo e a mesma
juventude constituiam um fator problematico (FEIXA, 1999). O Unico aspecto que
assemelhava os jovens era a puberdade. Para os homens, a puberdade conduzia ao
processo de maturacgéo fisioldgica que contribuiam para o incremento da for¢a muscular

e para assegurar a formacao de agentes produtivos. No caso das mulheres, a puberdade
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seria fundamental para a formacgédo de agentes reprodutivos. Ambos 0S processos sao
fundamentais para a manutencéo da sociedade.

Na sociedade antiga, a juventude era vista como idade modelo. Tal geracédo se
expressava atraves da arte (literatura e escultura) e também do corpo, por meio do
esporte e da guerra. A centralizacdo do poder pelo Estado, a diviséo social do trabalho, a
urbanizacéo, fez com que o grupo social de jovens perdessem uma série de direitos, que
dariam lugar a um conjunto de deveres, dados pelas atividades educativas e militares
(FEIXA, 1999). Por outro lado, o excedente econémico permitia que parte da juventude
se dedicasse as atividades nao produtivas.

No que concerne ao Antigo Regime. Philippe Ariés apontava para a inexisténcia
de uma imagem especifica da juventude nesta sociedade. Segundo o autor, o individuo,
ja na infancia, juntava-se o mais rapidamente aos adultos, compartilhando seus
trabalhos e atividades (FEIXA, 1999). A entrada precoce na vida adulta se manifestava
através da saida do individuo de seu nucleo familiar, dos sete aos nove anos, para residir
na casa de outra familia, passando a desempenhar tarefas domésticas e aprender novos
oficios e habilidades. Assim, o contrato de aprendizagem com os adultos se estendiam
até entre aos catorze e dezoito anos de idade. Com o0s mestres, os adolescentes
iniciavam sua vida social aprendendo oficios, letras latinas e diversdo e relagdo entre os
sexos. A escola, por sua vez, era estendida a todas as geragdes, com sua aprendizagem
segmentada por faixa etaria. Em contrapartida, por mais que estivessem sujeitos ao
controle de mestre e tutores, o grau de autonomia dos adolescentes era muito maior em
funcdo da fragil coesdo familiar. Vale lembrar que esse costume nédo era exclusivo ao
campesinato, também abarcava as classes populares urbanas, como 0s artesdaos, 0s
comerciantes e a nobreza.

Na sociedade industrial, a primeira instituicdo a sofrer modificacdes foi a
familia, a partir do processo de transicao do feudalismo para o capitalismo. Com a crise
do Antigo Regime a partir do século XVII, a transferéncia da casa de origem para o lar
de outra familia j4 ndo € mais corriqueira. O retorno ao local de nascimento torna-se
mais frequente. A familia que, até entdo, ndo se fazia presente no processo educacional e
promocdo dos filhos, passa a compartilhar um sentimento de responsabilidade perante a
estes, convertendo a casa em ambiente de afetividade.

A segunda instituicdo chave é a escola. Com o desenvolvimento do comércio e
da burocracia, a instituicdo escolar deixa de estar vinculada exclusivamente aos clérigos
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para transformar-se em um instrumento normal de iniciacdo social. Ao contrario da
escola medieval, que reunia alunos de todas as idades, a escola moderna segmentava as
turmas através da classificacdo por faixa etaria. A escola moderna, assim, apresentava
comportamentos semelhantes ao sistema penitenciario. Para o0 autor, esta se
caracterizava, sobretudo, pelo seu controle e vigilancia, podendo qualificar, classificar e
castigar os estudantes (FEIXA, 1999).

O terceiro fator de mudanga na sociedade industrial é de ordem militar, nesse
caso especifico, os homens. Nas sociedades medievais, recrutava-se jovens, que
constituiam uma parcela infima de sua populacdo, para o exército. Com a Revolugédo
Francesa, em 1789, o servigo militar tornou-se obrigatorio. Com isso, 0s jovens
passaram a dedicar boa parte de seu tempo ao exército e eram obrigados a separar-se de
sua familia de origem, convivendo assim com pessoas de origens bastante diversas.

O quarto e ultimo fator de transformacéo é de ordem laboral. Se, por um lado,
havia maiores oportunidades de emprego e casamento precoce na juventude, por outro,
emergiram novos mecanismos de dependéncia dos jovens, como o trabalho infantil nas
fabricas, em funcdo dos avancos técnicos.

Por outro lado, nas sociedades industriais, as festas, a linguagem contramilitar,
0S costumes sexuais e 0 uso de drogas permearam a cultura juvenil.

No final do século XIX, de 1870 a 1900, produziu-se o “descobrimento” da
adolescéncia, a partir de uma ideia fundida entre pais e educadores No inicio do século
XX, o estudo sobre adolescéncia foi restringido aos homens da classe burguesa.
Posteriormente, seria estendido as mulheres, aos operarios, as zonas rurais e aos paises
fora da Europa. Nesse periodo, a escola se universalizara. Os jovens foram expulsos do
mercado laboral, o que lhes permitiu a dedicacdo a um tempo livre, tais como o0s
wanderwdgel na Alemanha e os boy scouts na Inglaterra. Também se fazem presentes
nessa época as concepcdes psicoldgicas e sociolégicas sobre instabilidades e
vulnerabilidades na adolescéncia: as de Hall no mundo anglo-saxdo; Mendousse e
Debesse na Franca; e Sprangler na Alemanha. Ambas as teorias serviam para justificar a
separagdo dos jovens do mundo adulto. Cabe também ilustrar que, no correspondente
periodo, surgiriam leis especificas ao mundo juvenil. Prisdes e tribunais especificos para
jovens, servicos de ocupacdo e bem-estar especializados e escolas formavam, parte do
reconhecimento social do novo status daqueles que, a0 mesmo tempo em que nao eram
criangas, também ndo eram plenamente adultos.
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A juventude também se configurava pelo seu carater critico e conflitivo. Se, por
um lado, a “moratéria social” se manifestava entre os jovens burgueses, dada pela
aprendizagem escolar e pelo 6cio criativo; por outro, a expulsdo precoce dos operarios
no mercado de trabalho os conduzia a um ocio forcado. Em ambas as classes, tais
fatores provocaram perda de autonomia, que nunca foi aceita passivamente pelos
jovens.

Nos anos 1920, emergem algumas reflexdes fenomenoldgicas que conduziriam
ao surgimento do conceito de geracdo. Por exemplo Eduard Spranger, ancorando-se nos
estudos de hermenéutica de William Dilthey, auferiu que os aspectos do comportamento
psiquico do jovem devem ser articulados entre as pulsdes internas de natureza biolédgica
em conjunto com fatores de cunho social objetivos (TAVARES, 2012).

Pouco depois, Karl Mannheim (1968), publicaria uma obra que representaria um
marco decisivo na constituicio de um campo de estudos sobre a Sociologia da
Juventude como parte de suas reflexdes sobre sociologia do conhecimento e dos fatos
culturais. Segundo Mannheim, a juventude é um periodo caracteristico a emancipacao
da socializacdo primaria, na qual se constroem valores desapegados aqueles da tradicao.
E uma fase na qual o individuo ndo se encontra nem na adolescéncia nem alcancou a
fase adulta, por isso a ambicdo de ser autbnomo numa sociedade que conhece
superficialmente aos seus préprios olhos. Logo, a juventude esta situada na margem
social e é vista como algo estrangeiro aos seres que ndo pertencem ao grupo.

Dentre os tedricos da Escola de Chicago (1920-1940), destaca-se a obra A
Sociedade de Esquina, de Whyte, Convivendo com gangues de jovens filhos de
imigrantes italianos em uma regido segregada de Boston, o autor apontara equivoco no
paradigma que atrelava a juventude a anomia e ao desvio social. Para além dos conflitos
presentes no espaco urbano, resultantes da pobreza e da falta de reconhecimento, a
sociedade encontra-se em estado de fluxo, mas até esse fluxo traz um sentido de
organizacgéo para os agentes sociais (TAVARES, 2012).

Talcott Parsons, por sua vez, frisa que o comportamento juvenil é de ordem
estrutural (TAVARES, 2012). Através de estudos das sociedades urbanas ocidentais, ele
constatou que a emergéncia da adolescéncia ocorre a partir do fenbmeno de
desenvolvimento de um conjunto de padrdes de comportamento que envolvem uma
combinacdo em termos geracionais e elementos de papéis sexuais nos estilos bad boys,
dos garotos, e glamour girls, das garotas. Essas formas de interagdo possibilitariam o
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surgimento da cultura juvenil. Parsons acrescenta que a articulacdo de grupos juvenis na
escola teria a funcdo de garantir a transicdo da familia para 0 mundo institucional.

Os estudos da Escola de Birmingham também apontam para o surgimento de
uma cultura juvenil a partir do momento em que a escola passa a ser preponderante na
preparacdo dos individuos para a vida adulta. Segundo James Coleman, a separacao dos
individuos do resto da sociedade e sua agregacdo em grupos de sua propria idade
condicionaram ferramentas para um conjunto de relacGes especificas de determinada
faixa etaria (TAVARES, 2012). Para Hall e Jefferson, as politicas do Estado de Bem-
Estar Social na Europa de expansao do ensino foi um dos fatores de grande contribuicao
para a emergéncia das culturas juvenis inglesas articuladas em torno de um determinado
estilo.

Segundo Pereira (2007), ao mesmo tempo em que a escola propiciou a
convivéncia entre grupos de mesma faixa etaria, articulando relac6es de sociabilidade; a
escola passou a sofrer influéncia das relacGes dos jovens entre si e com a instituicao.
Assim, a juventude reinventou a escola como local de sociabilidade juvenil.

Se a adolescéncia foi descoberta no final do século XIX e se democratizou na
primeira metade do século XX; o final do século XX presenciou a irrupcdo da
juventude. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, supostamente imperou no Ocidente, 0
paradigma de adolescéncia como uma fase livre de responsabilidades. Estudos de
Olivier Galland (1997) nos anos 1980 abordam o processo de transi¢do para a juventude
na Franca, tendo em vista as condi¢des sociais do pais. O autor definiu o conceito de
"entrada na vida adulta" a partir de trés eventos socialmente significativos: o inicio da
vida profissional, o matriménio e o abandono da familia de origem. Para Galland, estes
trés acontecimentos identificavam a mudanca de estatuto e constituiam um modelo
“tradicional” de transicdo que se consolidou apds a Segunda Guerra Mundial com a
expansdo da escolaridade obrigatéria a todos os segmentos da populacdo francesa.
Nesse sentido, a passagem para a vida adulta se efetiva por meio de duas vias: a
primeira corresponde a conclusdo dos estudos e a entrada na vida profissional (esfera
publica); a segunda esta associada a saida da casa dos pais e ao inicio da vida conjugal
(esfera privada).

Cabe ressaltar que a andlise de Galland se desenvolvia atraves de uma
perspectiva biografica (PIMENTA, 2007), utilizando como variaveis 0 género e a
origem social. A partir dai, observou-se que as mulheres tendiam ao casamento precoce
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e, consequentemente, ao abandono do lar familiar de origem, devido ao fato de as
jovens, geralmente, casarem-se com rapazes um pouco mais velhos (dois anos em
média). No que diz respeito & inser¢cdo no mundo do trabalho, a importancia feminina
era sensivelmente menor do que para o universo masculino (para os ultimos, a atividade
profissional era indispensavel para o inicio da vida adulta).

A transicdo para a vida adulta também se manifestava de forma distinta entre os
jovens de origem operaria e 0s de origem burguesa. Entre os jovens trabalhadores, a
passagem da vida adulta era bastante precoce. Os eventos ocorriam imediatamente ap0s
a concluséo dos estudos e o servico militar, que eram obrigatdrios. O trabalho ocupava
uma posigdo central na vida desses jovens. No caso dos jovens das classes abastadas, a
transi¢do para a vida adulta se desenvolvia de maneira mais lenta, através, sobretudo, do
prolongamento dos estudos, entretanto, sem renunciar a certa independéncia.

Esses modelos “tradicionais” de transi¢do sofreriam profundas alteragoes,
principalmente a partir dos anos 1980. Notou-se o prolongamento do intervalo de tempo
entre as fases da vida, o que apontava para a emergéncia de um novo fendémeno social,
um novo modelo de transicdo (PIMENTA, 2007). As etapas de transicdo, assim estavam
ocorrendo em idades cada vez mais tardias. Além disso, a transicao era interrompida por
uma série de fases intermediarias. N&o se tratava de um fendmeno generalizado, mas
estava associado a origem social e ao nivel de formac&o educacional atingido.

Galland (1997) indicavam que, entre 1981 e 1983, os jovens de origem operaria
e 0s de classe média estavam mais propensos a vivenciarem um periodo de
indeterminag&o na transi¢do para a vida adulta. No caso dos primeiros, o abandono dos
estudos se dava no final do primeiro ciclo e havia dificuldade de encontrar um emprego
estavel, o que os levava a dependéncia econdémica da familia e ao retardamento da saida
do lar de origem. Entre os segundos, os estudos eram interrompidos ao final do segundo
ciclo geral e a saida da residéncia paterna era precoce, sem que assegurasse, no entanto,
a insercdo no mercado de trabalho, uma vez que tendiam a passar por uma série de
empregos temporarios, alternados por longos periodos a procura de trabalho. A saida da
residéncia paterna era precoce, sem que assegurasse, no entanto, a inser¢do no mercado
de trabalho, uma vez que tendiam a passar por uma série de empregos temporarios,
alternados por longos periodos a procura de trabalho.

Contudo, a mudanca mais notavel nos anos 1980, foi a “dessincroniza¢ao” de
etapas, que ndo apenas passaram a ocorrer em idades tardias, como também passaram a
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estar desconectadas umas das outras, dando margem a emergéncia de uma série de fases
intermediérias de vida, nas quais os jovens podiam, por exemplo, concluir os estudos e
ndo conseguirem um trabalho imediatamente, ou também iniciar a vida ativa e passar
um tempo morando sozinhos, ou mesmo em casal, mas sem ter filhos.

A partir dos anos 1990, pelo menos na Franca, esse modelo de transicdo
“dessincronizado” ja era notdvel em todas as classes sociais. Também se tornou mais
frequente entre pessoas ocupadas do que entre estudantes (PIMENTA, 2007). Ademais,
tal modelo de transicdo ndo se encontrava mais intrinsecamente relacionado com o
desemprego ou com o trabalho precario, o que inviabilizou a retérica dos estagios
intermediérios como opc¢ao.

Nesse contexto, Galland (1997) denominara novas fases intermediérias: a etapa
que vai do final da escolaridade obrigatdria até a saida da casa dos pais foi chamada de
“pbs-adolescéncia”, no sentido de que combinaria um estatuto “proprio aos adultos” (a
vida ativa), e um estatuto adolescente (a manutencdo de uma dependéncia residencial
familiar). Esses modelos “tradicionais” de transi¢do sofreriam profundas alteragdes,
principalmente a partir dos anos 1980. Notou-se o prolongamento do intervalo de tempo
entre as fases da vida, o que apontava para a emergéncia de um novo fenémeno social,
um novo modelo de transigdo (PIMENTA, 2007). As etapas de transicdo, assim estavam
ocorrendo em idades cada vez mais tardias. Alem disso, a transi¢éo era interrompida por
uma série de fases intermediarias. Nao se tratava de um fenbmeno generalizado, mas
estava associado a origem social e ao nivel de formacdo educacional atingido.

A segunda etapa seria a “juventude”, que corresponderia ao abandono do lar
familiar e a formacdo de um casal, em que o (a) jovem ja saiu de casa, € independente
da familia de origem e é solteiro (a). Assim, de acordo com o autor, a juventude na
Franca se caracteriza pelo prolongamento da formacdo de uma nova familia. Entre a
juventude francesa, os niveis de formacao escolar sdo mais altos, independentemente de
género. No que diz respeito ao abandono do lar de origem precoce, tal fato € mais
frequente entre 0s jovens que seguem uma carreira universitaria do que entre os jovens
trabalhadoras, ja que é comum que habitantes da provincia se mudem para as cidades
onde estdo localizados 0s grandes centros universitarios.

A Ultima etapa do processo de transicdo seria denominada “pré-adulta”, que
corresponderia ao periodo que se estende desde a formagdo de um casal até o
nascimento de uma crianca, quando o estatuto de pleno adulto seria atingido. E nesse
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periodo que a sociabilidade, bastante presente na juventude, tende a decrescer. A Ultima
passagem a percorrer, e que definitivamente distinguiria a idade adulta da juventude é a
da paternidade/maternidade.

Galland (1997) atribui as transformacdes no modelo tradicional as modificacGes
profundas no modelo de socializacdo, ou seja, no modelo de aprendizagem dos papéis
adultos. O processo de transicdo, assim, ndo teria perpassado por alteracdes de estatutos
e valores relativamente estaveis. Os jovens passaram a construir sua identidade e seu
estatuto fora do quadro de referéncias familiares. Logo a autodefini¢do dos jovens nédo é
mais herdada, mas sim construida.

Tornar-se adulto é diferente do que ocorre na Italia, na Grécia, ou em Portugal e,
certamente no Brasil (PIMENTA, 2007). “O papel da familia e, correspondentemente do
Estado, varia de acordo com o regime de bem-estar social, as normas culturais e 0s
modelos de residéncia (PIMENTA, 2007, p.96).”

Nos paises escandinavos, onde a protecdo social € universal, as obrigacdes
familiares para com o0s jovens sdo consideradas minimas: 0s pais apenas se
responsabilizam pela manutencdo dos filhos, geralmente, até os dezoito anos. Dessa
maneira, 0s jovens sdo compelidos a autonomia e a vida separada da familia de origem
imediatamente apds a conclusdo da escolaridade obrigatéria, mesmo que ndo tenham se
tornado completamente independentes (PIMENTA, 2007). Em contrapartida, os jovens
tém acesso a beneficios e complementacges salariais, e consideram um direito participar
de programas de trabalho e utilizar os servigos publicos sociais, como por exemplo, 0
seguro desemprego, que independe dos recursos familiares. Assim, sua integracdo ao
mercado de trabalho encontra amplo suporte institucional, o que lhes possibilita o
acesso a moradia e a manutencao da independéncia familiar.

No caso dos paises mediterraneos, o acompanhamento familiar aos jovens é
maior. As obrigacOes familiares tendem a transcender a familia nuclear e pressupdem
maior reciprocidade. Em funcdo das dificuldades de moradia, as relacdes de
dependéncia familiar vém sendo prolongadas por mais tempo. Assim, 0s jovens tendem
a sair de casa apds o casamento. Em consequéncia, a maior parte dos recursos provém
da familia para a aquisi¢ao de casa propria ou em situacdo de desemprego.

Em paises como Franga, Alemanha, Bélgica, Irlanda, Holanda e Inglaterra, as
responsabilidades pelos jovens sdo divididas entre o Estado e a familia. Algumas
necessidades basicas tém a cobertura do Estado, porém a maior parte dos recursos
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provem da familia. As obrigac6es familiares resumem-se a familia nuclear e séo apenas
temporarias, até que o jovem consiga se tornar autbnomo.

No Brasil, os processos de transicdo da juventude s&o experimentados de
maneira heterogénea, caracterizados pelas desigualdades, demarcando situacOes
absolutamente dispares (PEREGRINO, 2014). As trajetorias sao multiplas e a condigédo
juvenil é demarcada pelas possibilidades de trabalho abertas a certos setores sociais,
raciais, de género, e limitadas, fechadas, a outros setores (ARROYO, 2014).

Apesar do processo de transicdo se manifestar de maneira diversa nas sociedades
contemporaneas, em toda parte do mundo o aumento dos riscos e das incertezas em
torno das transi¢cOes tem colocado 0s jovens no centro da prioridade dos projetos de
educacdo e treinamento, das politicas para o mercado de trabalho e das institui¢cGes de
bem-estar social (PIMENTA, 2007). Ainda no atual contexto, muitas instituicbes
continuam a negligenciar a mudanca na natureza das transi¢es e, em funcéo disso,
tendem a falhar na correspondéncia as aspirac@es, necessidades e possibilidades dos
jovens. Ademais, a ineficiéncia do Estado no atendimento aos jovens se da por duas
razdes: por um lado, os sistemas de apoio institucional tendem a ser sobrecarregados
pelas exigéncias imprevisiveis do mercado de trabalho e pelo crescente nimero de
pessoas temporéaria e/ou permanente desempregadas; por outro, muitas instituicdes ndo
sdo adequadamente orientadas para atender as demandas dos jovens. Assim, esses
processos podem acentuar a exclusdo social. Assim, na contemporaneidade, sao
maultiplos e singulares os desafios e vulnerabilidades sociais impostos aos jovens,
sobretudo, se comparados a outros periodos historicos e pessoas de outros grupos
etarios (ABRAMOVAY; CASTRO; WAISELFISZ, 2015).

Concluindo, antes de mais nada, a juventude é um periodo que se estende entre a
socializacdo primaria e o ingresso em outras instituicdes socializadoras, especialmente a
escola secundaria, 0s primeiros passos rumo ao ingresso no mundo laboral. Contudo,
ndo podemos deixar de considerar a importancia relativa da familia e dos grupos de
pares (PEREGRINO, 2014). Para Pimenta (2007), as trajetorias de transicdo sdo o
resultado da articulagdo entre estruturas institucionais e sociais, que tanto apoiam
quanto constrangem as aspiracdes e expectativas individuais acerca do trabalho e da
vida adulta futura.

No item a seguir, descreveremos mais detalhadamente analises acerca da
juventude no Brasil, dialogando com diversos autores estudiosos do assunto.
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2.1. Juventude na sociedade brasileira

Entre os anos 1950 e 1960, o Brasil encontrava-se em plena expansao em seu
processo de industrializacdo e urbanizacdo. Entretanto, tal processo nédo foi
acompanhado pela melhoria das desigualdades sociais. Segundo Fernandes (1967), o
Brasil continuava com uma parcela de "destituidos sociais” apesar do franco
desenvolvimento.

Nesse momento, a situacdo de desigualdade social no Brasil aparecia a partir da
mudanca em sua estrutura espacial e demogréfica, com a urbanizacdo e o aumento do
trabalho assalariado nas cidades.

Apesar dos raros estudos sobre classes populares, vale mencionar o baixo indice
de escolarizacdo referente a esse periodo. Até o final dos anos 1960, existia 0 exame de
admissao ao ginasio - atualmente classificado como o 2° ciclo do ensino fundamental -,
processo este que excluia da escola as camadas mais desfavorecidas da sociedade.

Com o fim do exame de admissdo ao ginasio, a escolaridade obrigatdria seria
estendida para oito anos. Oliveira (2007) aponta que, a partir dessa politica, as taxas de
admissao ao ginasio foram ampliadas. Todavia, a exclusdo que se manifestava fora da
escola até o final dos anos 1960, passou a ser produzida no interior da escola, a partir
das corriqueiras reprovagdes. “Passdvamos da exclusdo da escola para a exclusdo na
escola (OLIVEIRA, 2007, p. 671).”

Também, nos anos 1970, Marialice Foracchi (1972) seria pioneira nos estudos
sobre juventude, analisando o envolvimento do jovem universitario com o momento
estudantil. A autora considera que a relativa condicao de liberdade, pelo desprendimento
do mundo do trabalho garantido pelo apoio financeiro advindo de suas familias de
classe média, os fazia mais “livres” para se dedicar a questdes como a militdncia
politica. Foracchi também aponta a vivéncia de crise de identidade, ja que o jovem visa
ndo ser mais adolescente nem adulto.

Observa-se, a partir dai que os estudos sobre juventude eram restritos a classe
média. Logo, as politicas publicas juventude eram destinadas exclusivamente as
questdes da educacéo, isto &, aqueles que tinham condicdes de estudar. Havia uma baixa

percepcéo acerca das exclusdes produzidas pelo sistema educacional brasileiro.
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Nos anos 1990, a desterritorializacdo dos processos produtivos e de
flexibilizacdo do trabalho provocara mudancas econémicas, tecnoldgicas e culturais que
afetaram a juventude (NOVAES, 2006). No caso brasileiro, especificamente, essas
transformacfes mundiais se combinaram com problemas estruturais e conjunturais que
impactaram diretamente os jovens. O inchago das metropoles, a pobreza das periferias e
as mudangas no mercado internacional de drogas culminaram em andlises que
associaram juventude a violéncia (PINHEIRO; ESTEVES; FARAH NETO, 2012).

Por outro lado, a difusdo da concepg¢édo do jovem como potencialmente violento
resultou em politicas publicas de protecdo voltadas para o enfrentamento da
vulnerabilidade, tais como projetos de prevencdo ao uso de drogas, a0 Sexo sem
protecdo etc. Essas politicas envolveram a participacdo de ONGs, pastorais catdlicas e
até mesmo de fundacbes empresariais que acionavam a ideia de responsabilidade social
do setor privado na solucdo dos problemas do pais. Somado a isso, a emergéncia de
grupos juvenis, como hip hop, capoeira e street dance, favoreceu a apari¢cdo de um novo
sujeito coletivo: “o jovem de projeto”, que, ao se movimentar da cultura para a politica,
passou a ser disputado por diferentes agentes do campo em busca de adesdo e
legitimacdo (NOVAES, 2006).

No campo educacional, a década de 1990 foi caracterizada pela universalizacdo
do ensino fundamental no Brasil, tendo matriculado quase a totalidade de criangas e
adolescentes. Essas metas foram atingidas através das politicas de correcdo de fluxo
escolar, que operam com objetivo de adequar a infraestrutura j& disponivel no sistema
escolar a um atendimento mais eficaz, buscando a reducdo dos indices de retencdo
(ALGEBAILE, 2009). Foi criado assim o programa de “aceleracdo da aprendizagem”,
que teve como objetivo a ampliacdo de vagas por meio da implantacdo de projetos sem,
no entanto, propiciar infraestrutura (PEREGRINO, 2010).

Essas politicas surtiriam efeitos a partir da metade da década de 1990, que
incidem até hoje no sistema educacional. Houve reducdo no investimento per capita,
com fragilizacdo da infraestrutura e institucional da escola; massificacdo dos sistemas
de ensino, com aligeiramento dos contetdos escolares e da formacdo de educadores;
aumento da presséo por escolariza¢cdo média acompanhada da expanséo desregulada do
ensino médio (PEREGRINO, 2014).

No nivel sisttmico, a expansdo precaria da escola reinventou hierarquias e
desigualdades no interior de sistemas, redes e unidades institucionais. Assim, a
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expansdo de vagas pela aceleracdo de aprendizagem e do tempo de habitacdo da escola
pelos jovens antes excluidos dela, ndo vem agregando (ou agregando em valores
desiguais) valor aos processos de escolarizagdo, criando, dentro das institui¢cdes, uma
espécie de “habitacdo” escolar sem escolarizacdo (PEREGRINO, 2010). Cabe ilustrar
que os jovens pobres vem sendo 0s mais atingidos por esse processo.

Cabe também assinalar que a universalizagdo do ensino fundamental e do ensino
médio ndo asseguraram a qualidade da aprendizagem, o que transformou a exclusdo por
falta de escola e pelas mdltiplas reprovacdes em exclusdo gerada pelo ndo aprendizado
ou pelo aprendizado insuficiente (OLIVEIRA, 2007).

\oltando ao tema da juventude, o acimulo de processos sociais, culturais e
politicos permitiu aos jovens experienciarem a condicdo de sujeito social, deixando de
ser vistos meramente como seres potencialmente violentos (PINHEIRO; ESTEVES;
FARAH NETO, 2012). O Estado também assume um carater indutor de politicas
publicas de juventude, o que desembocou na criagdo da Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ) e do Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), através da Lei
11.129, de 30 de junho de 2005. Ainda, no mesmo ano, foi criado o Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e Acdo Comunitaria (Projovem).
Inicialmente, o Projovem atendeu jovens entre 18 e 24 anos que, apesar de
alfabetizados, ndo concluiram o ensino fundamental, visando reinserir esses segmentos
na escola e no mundo do trabalho, mediante a concluséo do ensino fundamental, a
qualificacdo profissional e o desenvolvimento de experiéncias de participacdo cidada.
Em 2007, o atendimento do Projovem, que passaria a ser denominado Projovem
Urbano, se estenderia até a jovens com 29 anos de idade.

Além disso, outro avango educacional na primeira década do século XXI se deu
na maior énfase nas politicas destinadas as populacdes indigenas e afrodescendentes
(FRIGOTTO, 2011). A partir das constatagdes feitas acima, podemos inferir que houve
muitos avancos nas politicas de juventude, porém, ha muitos desafios para consolidar 0s
direitos ndo apenas dos segmentos beneficiados, como daqueles que ainda ndo foram
afetados por essas politicas.

A descoberta da juventude no final do século XIX, a democratizacdo da
juventude em meados do século XX, a irrupc¢ao da juventude no final do século passado
e a inducdo do Estado nas politicas publicas no século XXI estdo entre os fatores que

52



trouxeram a juventude novas ferramentas para que mobilizassem novas pautas em prol
de seu grupo social.

Em uma pesquisa coordenada por Martin Hopenhayn, para a Comissdo
Econdmica para a América Latina (Cepal) e para a Organizacdo Ibero-Americana de
Juventude (ONJ), foram destacados 10 paradoxos/tensbes enfrentadas pela juventude
contemporanea.

Primeiramente, os jovens da atualidade sdo mais escolarizados que as geragcOes
anteriores, porém enfrentam diversos obstaculos para a insercdo no mercado de
trabalho. Com os avangos cientificos e tecnoldgicos, propiciados pela Terceira
Revolucdo Industrial, os jovens se veem obrigados a prolongar ainda mais seus estudos,
visto que a quantidade de anos de estudo em periodos anteriores (CEPAL-OIJ, 2007).
Ademais, a inseguranca no mundo do trabalho de hoje vem acarretando prejuizos nas
condicdes de trabalho decente por inibir criatividade e direitos.

Em segundo lugar, o recente aumento da escolarizagdo e o maior acesso as
tecnologias de informagdo e comunicacdo possibilitaram mais interagcdo da juventude
nas redes sociais e acesso as mais diversas noticias que acontecem no Brasil e no
mundo. Por outro lado, a geracdo atual vem sendo negligenciada pelas instituicbes
publicas no tocante a falta de participacdo nos processos decisorios de politicas publicas
que envolvem amplo interesse e afetam diretamente a juventude (CEPAL-
OlJ, 2007). Esse fato vem afetando negativamente a realizacdo de autoprojecdo dos
jovens.

Terceiro: 0s jovens experimentam maiores possibilidades e expectativas de
autonomia, propiciadas pelos avancos cientificos e tecnoldgico.  Todavia, essas
esperancas tendem a ndo ser concretizadas, em funcdo das dificuldades de ingressar e
permanecer no mercado de trabalho, além dos empecilhos para aquisicdo de uma casa
prépria, em funcdo dos problemas do mercado de solos urbanos e dificuldades de acesso
ao credito (CEPAL-O1J, 2007).

No que diz respeito a salde, os jovens de hoje tém maior acesso aos
equipamentos e as possibilidades de doencas graves sdo mais baixas. Todavia a
juventude continua vulneravel. Dentre as causas da mortalidade juvenil estdo incidentes,
agressoes fisicas, uso nocivo de drogas, doengas sexualmente transmissiveis e gravidez
ndo desejada, entre outras (CEPAL-OIJ, 2007)
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Em relacdo a mobilidade urbana, a pesquisa apontou que a juventude tem maior
possibilidade de circulagdo. Todavia, esses fatores sdo advindos da escassez de
empregos, salarios e projetos sociais; além da expulsdo das zonas rurais dada processo
de mecanizagdo do campo. Este Gltimo fator vem dificultando a adaptacdo dos jovens
aos espacos urbanos, sobretudo na integracao social e cultural (CEPAL-OIJ, 2007).

Outro fator importante a ser ressaltado é o de que a pesquisa aponta que hoje ha
maior coesdo entre os jovens. Tal fator pode ser explicados pelo novos padrbes de
consumo cultural da juventude, em especial a inddstria audiovisual, que tem
importancia na formacdo de identidades coletivas e participacdo em universos
simbdlicos (CEPAL-OIJ, 2007). Por outro lado, Hopenhayn frisa que falta aproximacéo
e didlogo com a cultura tanto por parte da comunidade escolar quanto pelos poderes
publicos.

No tocante ao setor produtivo, 0s jovens apresentam maiores aptiddes para
corresponder as suas demandas e exigéncias. No entanto, a juventude é o segmento mais
atingido pela exclusdo no mundo laboral. Além da dificuldade de insercéo, os contratos
tendem a ser temporarios, o que explica a rotatividade corriqueira (CEPAL-OIJ, 2007)

Na esfera do discurso publico, a juventude atual se redefine como objeto de
politicas. Todavia, os jovens ainda sofrem o estigma ndo apenas de outros grupos
etarios, mas sobretudo pelas autoridades publicas. Assim continuam a ser associados a
caréncia, vulnerabilidade, capital humano, populacdo proteger e ser controlada, entre.
Todavia, 0s jovens vém gerando novas sensibilidades e produzindo novas identidades,
principalmente a partir do consumo cultural e da comunicagdo em geral (CEPAL-OIJ,
2007). Assim, a juventude se vé num impasse entre a dependéncia institucional e a
expectativa de participacdo autbnoma.

No tocante ao mundo do consumo, 0s jovens vém experienciando 0 consumo
simbdlico propiciado pelo aumento da escolaridade e pelas redes sociais. Todavia, as
dificuldades de acesso e permanéncia no mercado de trabalho vém comprometendo o
consumo material destes mesmos (CEPAL-OIJ, 2007).

Por dltimo, a juventude contemporanea experimenta expectativas de
empoderamento, em funcdo da ampliagédo dos espagos de liberdade, que antes eram
exclusivas aos adultos, como por exemplo, as relagfes sexuais. Em contrapartida, 0s
jovens ndo constituem um sujeito especifico de direitos e sdo concebidos como
potenciais ameacas para o desmantelamento da ordem social (CEPAL-OIJ, 2007).
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No proximo item deste capitulo, iremos abordar mais detalhadamente sobre o

assunto, dialogando com alguns autores relacionados ao tema.

2.2. Participacdo politica, cidadania e direitos

Conforme descrito anteriormente, iremos, nesse item, identificar supostamente
os fatores que levaram a emergéncia dos movimentos de juventude contemporaneos,
que ndo estdo apenas vinculados as manifestacdes de junho de 2013, mas também aos
processos de ocupacdo das escolas e das universidades. Todavia, antes, dialogaremos
com autores estudiosos do tema da participacdo politica e cidadania, mediante
perspectiva histérica.

O tema da democracia remonta a Grécia Antiga. A cidadania era associada a
participagdo politica nos assuntos mais importantes da cidade (polis). As reunifes
aconteciam em pracas publicas. No entanto, a participacdo politica era exclusiva aos
homens da polis. Mulheres, trabalhadores, escravos e estrangeiros eram excluidos do
processo de cidadania. O mesmo ocorria ha Roma Antiga, com a participacdo politica
sendo restrita aos cives (cidadaos).

Com as mudangas econdmicas, culturais, politicas e sociais, a visdo de
democracia dos classicos seria suprimida pela retérica da democracia representativa na
era moderna. A partir da ascensdo da vertente liberal, a liberdade ja ndo se encontrava
mais associada a participacdo na esfera publica, ou seja, a democracia participativa.
Resumindo, a cidade passou a existir em funcdo do homem e, ndo o contréario
(HOLLANDA, 2011). J4, no que diz respeito aos direitos politicos, caberia ao individuo
delegar o poder a um representante por meio do voto, sobretudo para garantir a
inviolabilidade da propriedade privada.

Entretanto, os direitos eram ainda restritos a burguesia industrial na Inglaterra.
Segundo Marshall (1977), os direitos civis surgiram no pais no século XVIII e se
fundamentavam nos direitos necesséarios a liberdade individual, tais como o direito de ir
e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fe, propriedade e acesso a justica. Nesse
contexto, o autor frisa que os direitos civis eram indispensaveis a economia de mercado
e a liberdade de concorréncia, coexistindo, portanto, com o capitalismo.

Em seguida, os direitos politicos surgiram no século XIX, sendo assim

secundarios aos direitos civis. Dentre esses direitos, incluiam-se o direito de
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participacdo no exercicio politico, através da possibilidade de ser membro de organismo
com autoridade politica ou pelo direito de voto. Contudo, ndo existia, de fato, uma
igualdade politica, em funcéo do preconceito de classe, que impedia o livre exercicio do
direito ao voto as camadas populares da sociedade. Ao contrario dos direitos civis, 0s
direitos politicos eram vislumbrados como ameaca potencial ao sistema capitalista,
sendo imprescindivel, assim, tanto a educacgdo social quanto a mudanca do modo de
percepcdo de mundo da sociedade (MARSHALL, 1977).

Por ultimo, os direitos sociais surgiram a partir do século XX. Esses direitos
conferiram aos individuos um minimo de bem-estar econdémico e seguranca ao direito
de participar na herancga social, bem como de acesso aos servigos educacionais e sociais
(MOURA, 2009). De acordo com Marshall (1977), os direitos sociais minimos foram
desligados do status de cidadania e, por conseguinte, aquele que se beneficiasse, por
exemplo da chamada Poor Law, espécie de auxilio financeiro assegurada as familias
menos favorecidas, teria a condigédo de cidadao usurpado.

Porém, a analise de Marshall acerca da cidadania é criticada por alguns autores,
sobretudo por Ligia Coelho. Primeiramente, a autora contesta a perspectiva evolutiva de
direitos, que eram associados a uma “evolu¢do natural” determinada por séculos.
Segundo Coelho (1990), os direitos constituem uma conquista da sociedade, dada pelos
conflitos e, ndo através de uma relagdo harménica, como pressupde o liberalismo. A
cidadania, assim, é algo construido através da luta (COELHO, 1990). A partir dessa
constatacdo, podemos acrescentar que a extensdo dos direitos sociais no pos-Segunda
Guerra Mundial pode ser atribuida a crise do liberalismo em 19292,

Quanto ao Brasil, José Murilo de Carvalho (2002) aponta para a inversdo da
cidadania no Brasil, com os direitos sociais sendo introduzidos antes dos direitos civis e
dos direitos politicos. O autor atribui este fator aos trés séculos de colonialismo; por isso
a auséncia de cultura civica no pais. J&, para Oliveira Vianna (1973), a diversidade do
povo brasileiro impossibilitaria a participacdo social e politica popular nos destinos da

sociedade. Holston (2013), por sua vez, frisa que o exercicio da cidadania no Brasil,

2 Diante dessa conjuntura internacional, cabe sublinhar que a Uni3o Soviética (URSS) n3o foi prejudicada
por tal crise. Pelo contrario, foi o pais que obtivera o segundo maior crescimento econémico na época,
superado apenas pelo Japdo. Com a ameaga socialista em vigéncia, o Estado de Bem-Estar Social
entraria em ascensdo no mundo, com os direitos sociais sendo estendidos a classe trabalhadora, tais
como aumento dos salarios, direito a férias, 132 salario, plano de saude, maior poder de compra, seguro
desemprego, entre outros. Esse modelo teve pioneirismo com o New Deal nos EUA, com a elei¢cdo de
Franklin Delano Roosevelt em 1932 e seria estendido a alguns paises da Europa apds o fim da Segunda
Guerra Mundial, em 1945.
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historicamente, serviu para legitimar e reproduzir as desigualdades sociais, ao
considera-las um fato natural. Para o autor isso se deve a existéncia de privilégios
institucionalizados. Por exemplo, na Primeira Republica, a educacdo ndo era
estabelecida como direito e o analfabetismo e 0 género eram utilizados como barreira
para uma efetiva cidadania politica

Melhor explicando, Sader e Paoli (1986) apontam para a heterogeneidade da
classe trabalhadora em fungéo dos diferentes contextos entre a cidade e o campo. Assim,
0s problemas socioeconémicos sdo peculiares, com cada universo cultural tendo histéria
e expressao proprias. Tal fato impede as redes de integracdo e solidariedade entre as
classes populares e, consequentemente, a participacao politica nos processos decisorios.

A proclamagdo da Republica em 1889 ndo alteraria o cenério de excluséo social.
A Constituicdo de 1891 mantivera os analfabetos, as mulheres, os mendigos, 0s
soldados e os membros das ordens religiosas destituidos de votar. A Unica alteracédo
importante na Primeira Republica foi a abolicdo da escraviddo em 1888. Quanto ao
restante, havia uma relagéo de distancia ou antagonismo do povo com 0 governo.

Durante o Estado Novo (1930-1945), houve avangos quanto aos direitos sociais,
sobretudo com a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) em 1943. Entretanto, a
insercdo dos direitos sociais se deu no Brasil pela supremacia do Estado sobre a
sociedade civil, ou seja, pela dependéncia dos cidaddos com o poder publico. Foram
introduzidos de cima para baixo. Setores mais mobilizados ou organizados foram
cooptados, passando a desempenhar importantes fun¢bes na burocracia governamental
(SCHWARTZMAN, 2007). Os direitos sociais eram concedidos por liderancas
tradicionais sem qualquer relacdo com as massas trabalhadoras (CARVALHO, 2002).
Logo, as normas brasileiras sempre imprimiram uma noc¢do vertical de cidadania
(POSENATO, 2002), o que induziu a populacdo a assimilar os direitos sociais como
favor (CARVALHO, 2002) e, ndo, como dever do Estado. Cabe também sublinhar que
tais direitos ndo englobavam todos os segmentos das camadas desfavorecidas da
sociedade: trabalhadores sem carteira assinada e que moravam do campo eram
excluidos das politicas sociais. Logo eram considerados cidaddos aqueles que ocupavam
cargos regulamentados e determinados por leis (SANTOS, 1979), por isso tal processo é
definido como cidadania regulada. No que concerne aos direitos politicos, o Estado
Novo alternou periodos entre ditaduras e regimes democraticos. Vale registrar também a
inser¢do feminina no voto pela Constituicdo de 1934.
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No periodo correspondente a Republica Populista (1945-1964), surgiram 0S
direitos politicos no Brasil, a partir de elei¢bes diretas e da introducdo de partidos
politicos a nivel nacional. Contraditoriamente, o0 PCB foi empurrado para a ilegalidade
em 1947, pelo entdo presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-1951). Quanto aos direitos
sociais, as alteracdes foram pifias, se comparadas ao Estado Novo (SANTQOS, 1979).

A dimenséo da cidadania sofreria graves retrocessos com o golpe militar de
1964, com os direitos sociais e politicos sendo revogados pelo Ato Institucional n® 5
(Al-5) de 1968. Pouco antes, em 1965, o Ato Institucional n® 2 (Al-2) extinguiu 0s
partidos politicos até entdo existentes e decretou o bipartidarismo entre a Alianca
Renovadora Nacional (Arena) - partido de apoio a ditadura militar — e 0 Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) - legenda de oposi¢do -. De acordo com a retérica do
poder institucional em vigéncia, tratava-se de retirar esses direitos para criar condi¢oes
que possibilitassem um desenvolvimento mais balanceado e justo da economia de
mercado (SANTQOS, 1979). Por outro lado, foram mantidas as eleicdes gerais para o
Senado, Cémara Federal, Assembleias Estaduais e Camara de Vereadores. Todavia,
havia restricdes: a propaganda politica era censurada e os candidatos considerados
radicais, vetados (CARVALHO, 2002). Ademais, quando o MDB obtinha sucesso nas
elei¢Oes parlamentares, os generais modificavam as leis para ter maioria no congresso.
Em 1978, por exemplo, para conservar o controle do Senado, o general Geisel criou
senadores eleitos indiretamente, denominados "bidnicos”. Ainda no tema dos direitos
politicos, o eleitorado ironicamente cresceu guantitativamente na ditadura militar. Se
nas eleigdes presidenciais de 1960 votaram 12,5 milhdes de eleitores; nas eleigdes para
0 senado em 1970, compareceram 22,4 milhdes nas urnas, e em 1982, 48,7 milhdes. Por
fim, ndo tiveram eleicdes presidenciais entre 1960 e 1989 e elei¢bes para governador
entre 1966 e 1982

A partir de 1974, o entdo presidente Ernesto Geisel promulgou o lento processo
de abertura democratica, por um lado, em funcgdo da pressao oposicionista e, por outro,
devido ao fato de Geisel pertencer a ala moderada dos militares.

Em 1978, o Congresso aprovara a revogacao do Al-5, o fim da censura prévia no
radio e na televisdo, e o restabelecimento do habeas corpus para crimes politicos. O
governo ainda atenuou a Lei de Seguranca Nacional e permitiu o regresso de 120

exilados politicos.
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No ano seguinte, ja no governo do general Jodo Figueiredo, o Congresso
aprovou a anistia, que restabeleceu os direitos politicos dos que foram cassados e, ao
mesmo tempo, perdoou os crimes de tortura. Ainda em 1979, o bipartidarismo foi
abolido, dando lugar ao pluripartidarismo.

No tocante aos direitos civis, ndo havia direito a defesa dos presos politicos
arbitrariamente, que protestavam contra a ditadura militar. Suas casas eram
sistematicamente invadidas pelos militares. A integridade fisica era violada pela tortura
nos carceres do governo. Até mesmo o direito a vida era desrespeitado. As familias de
muitas das vitimas, até hoje, ndo tiveram esclarecidas as circunstancias das mortes e 0s
locais de sepultamento. O proprio direito a vida era desrespeitado. As familias de muitas
das vitimas, até hoje, ndo tiveram esclarecidas as circunstancias das mortes e os locais
de sepultamento.

Quanto aos direitos sociais, foram fechados muitos 6rgdos do movimento
operario, sobretudo o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT). As greves eram
proibidas.

No que diz respeito as desigualdades sociais, tal aumento ndo era evidente na
época, contudo, gerou efeitos catastroficos futuramente (CARVALHO, 2002). Se em
1960, os 20% mais pobres da populacdo economicamente ativa ganhavam 3,9% da
renda nacional; em 1980, esse percentual caira para 2,8%. Em contraste, em 1960, os
10% mais ricos detinham 39,6% da renda nacional. Ja, em 1980, sua participacao
aumentou para 50.9%. Em contrapartida, o éxodo rural incentivou a elevacdo do
emprego nos setores secundario (inddstria) e tercidrio (transporte, servico e
administracdo). Se em 1960, a populacdo economicamente ativa abrangia 22,7 milhdes;
esse numero atingiu 42,3 milhdes em 1980. No quesito género, a quantidade de homens
no mercado de trabalho aumentou 67%; nas mulheres, 184%.

Outra contradi¢cdo nos direitos sociais se deu na previdéncia. Ao contrario dos
governos Vargas e Goulart, que ndo conseguiram unificar e universalizar a previdéncia,
os militares e tecnocratas obtiveram éxito apds 1964. Em 1966, foi criado o Instituto
Nacional de Previdéncia Social, pondo fim aos Institutos de Aposentadorias e Pensbes
(IAPs) e unificando o sistema, exceto para o funcionalismo publico, civil e militar, que
ainda conservava seus proprios institutos. Com o fim dos IAPs, o sindicato perdeu

influéncia na previdéncia, que passou a ser totalmente controlada pela burocracia
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estatal. Em 1967, o INPS venceu outra resisténcia e tirou das empresas privadas o
seguro dos acidentes de trabalho.

Em 1971, ironicamente na gestdo linha dura do general Médici, foi criado o
Fundo de Assisténcia Rural (Funrural) para incluir efetivamente os trabalhadores rurais
na previdéncia. O Funrural tinha financiamento e administracdo separados do INPS. Os
trabalhadores rurais tinham, assim, direito & pensdo e aposentadoria, bem como
assisténcia médica. Embora as aposentadorias fossem modestas, eram equivalentes ou
até mesmo superiores aos baixos salarios pagos nas areas rurais (CARVALHO, 2002).

Nos anos seguintes, 1972 e 1973, ainda no governo Meédici, empregadas
domeésticas e trabalhadores autdbnomos foram incorporados a previdéncia. Na ditadura
militar, apenas trabalhadores informais ndo foram incluidos nos direitos sociais.

Com a redemocratizacdo do pais em 1985, os direitos civis estabelecidos antes
do regime militar, tais como a liberdade de expressao, de imprensa e de organizacao,
foram recuperados direitos civis estabelecidos antes do regime militar, tais como a
liberdade de expresséo, de imprensa e de organizagao, foram recuperados.

A Constituicdo de 1988 ainda inovou criando o direito de habeas data,
permitindo assim que qualquer pessoa exigisse do governo todo tipo de informacdo
sobre ela, até mesmo as de carater confidencial (CARVALHO, 2002). Determinou o
racismo como crime inafiancavel e imprescritivel e a tortura como crime inafiancéavel e
ndo anistiavel.

Fora do ambito constitucional, foi criado, em 1996, o Programa Nacional dos
Direitos Humanos, que prevé varias medidas praticas destinadas a proteger esses
direitos. Cabe ainda mencionar como relevante a criagdo dos Juizados Especiais de
Pequenas Causas Civeis e Criminais, em 1995.

Entretanto, José Murilo de Carvalho (2002) aponta que os direitos civis sdo
aqueles que mais apresentam deficiéncia em termos de conhecimento, extensdo e
garantias. O autor aponta que a combinacdo de desemprego, trabalho informal e trafico
de drogas propiciou terreno para a proliferacdo da violéncia, que atinge sobretudo a
populacdo jovem. Além disso, em muitos dos casos, 0s jovens ndo recorreram a justica,
na maioria dos casos por ndo acreditar nas instituicdes ou por temer represélias.

Em matéria de direitos sociais, houve ampliacdo pela Constituicdo de 1988,
como por exemplo, a fixagdo de um salario minimo o limite inferior para aposentadorias
e pensbes e 0 ordenamento do pagamento de pensdo de um salario minimo a todos os
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deficientes e pessoas com mais de 65 anos, independentemente de terem contribuido
para a previdéncia. A licenca-paternidade deu aos pais a licenga do trabalho por ocasido
do nascimento do (a) filho (a).

No campo dos direitos politicos, a Constituicdo de 1998 estendeu o direito do
voto aos analfabetos. A idade minima para votar foi reduzida dos 18 para 0s 16 anos o
direito do voto aos analfabetos. A idade minima para votar foi reduzida dos 18 para 0s
16 anos.

No que tange aos direitos da juventude, o estabelecimento do Ano Internacional
da Juventude em 1985, somado ao empenho de agéncias intergovernamentais como a
OlJ, alicercou uma série de politicas publicas voltadas ao publico jovem na América
Latina. Contudo, o Brasil constituiria uma exce¢do na Ameérica Latina, com suas
politicas publicas sendo irrelevantemente influenciadas pelas agéncias da ONU (SILVA,
ANDRADE, 2009). Naquela época, pouco se dava importancia ao tema da juventude no
pais. O foco das preocupacdes e mobilizacdes estava direcionado a protecdo dos direitos
das criancas e dos adolescentes. A partir dai, foi promulgado o Estatuto da Criancga e do
Adolescente (ECA), em 1990, resultado da forte mobilizacédo e articulacdo da sociedade
e de movimentos sociais vinculados a questdo emblematica de meninas e meninos de
rua na década de 1980. Apesar de tal politica estar orientada para o publico de 18 anos,
tal medida significou um marco importante para a questéo juvenil.

Os jovens maiores de 18 anos, até entdo, ndo eram incorporados as acfes e aos
debates sobre direitos e cidadania. Todos os programas e projetos promovidos, tanto
pelo Estado quanto por entidades da sociedade civil, adotaram como limite m&ximo os
18 anos (ABRAMO, 2007). Logo, o tema juventude permaneceu durante muito tempo
encarado como um periodo da adolescéncia ou como algo indistinto da infancia.

Naquela época, o0 comportamento da juventude era concebido como apatico e
conservador, em contraste com as geragdes passadas, vistas como engajadas,
combativas e propositivas (SILVA; ANDRADE, 2009). Embora a juventude ndo tenha
sido incluida no campo das politicas publicas no inicio dos anos 1990, muitos jovens e
diversas organizagOes juvenis participaram da luta pela redemocratizagdo e pela
formulacdo de politicas publicas de inser¢do na sociedade brasileira.

As politicas de juventude, no ambito federal, emergiram precisamente a partir de
1997. Entretanto, a juventude era sistematicamente associada a violéncia, aos
comportamentos de risco e a transgressao. A partir dai, emergiram, nos anos 1990, uma
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série de politicas puablicas, envolvendo parcerias do Estado com ONGs, fundacdes
empresariais e as varias instancias do Poder Executivo. Segundo Marilia Sposito (2003),
grande parte dessas iniciativas foram direcionadas aos jovens excluidos, ou em situacéo
denominada de “risco social”. Dessa forma, algumas propostas foram guiadas,
sobretudo, pela ideia de prevencdo, de controle ou de efeito compensatorio de
problemas corriqueiros na juventude, encarada como um problema na sociedade. A
partir dai, implantaram-se programas de esporte, cultura e trabalho, visando o controle
social do tempo livre dos jovens, particularmente dos moradores de periferias, favelas e
suburbios das grandes cidades (SILVA; ANDRADE, 2009).

Todavia, prevaleceram politicas setoriais, voltadas para segmentos que
apresentavam carateristicas de vulnerabilidade, risco ou transgressdao, geralmente a
juventude urbana, pobre e negra. “De forma geral, eram iniciativas pontuais de curta
duracdo e voltadas para a inclusédo social de jovens via oficinas de capacitacdo, visando
melhorar a inser¢do no mundo do trabalho (SILVA; ANDRADE, 2009, p.49).” Logo,
ndo se estruturaram como uma Politica Nacional de Juventude.

Contudo, foi a partir dessas iniciativas que emergiram organizacGes e grupos
juvenis com representacbes em variadas vertentes: cultural, esportiva, ambiental,
estudantil, politico-partidaria, movimentos étnicos e em defesa da igualdade de género,
associacOes de bairro, entre outras. Tais movimentos atuavam como ferramenta de
pressdo para que o poder publico reconhecesse os problemas especificos que 0s
afetavam e, consequentemente, implantasse politicas publicas transcendentes a questdo
da violéncia. Segundo Abramo (2005), € a partir dai que os jovens se compreendem
como sujeitos de direitos, a partir de suas necessidades e peculiaridades, que deveriam
ser reconhecidas no espaco publico como demandas; e, ndo, mais, pela anomia.

A partir de 2004, iniciam-se no Brasil intensos dialogos entre governos e
movimentos sociais acerca da urgéncia da implantacdo de uma politica nacional de
juventude. Ao mesmo tempo em que se esbocavam politicas para sanar as condicdes de
vulnerabilidade e risco social apresentadas para 0s jovens; essas negociacdes também
visavam propiciar oportunidades de experimentacdo e inser¢Ges sociais multiplas, que
favorecessem a integracdo dos jovens nas mais diversas esferas sociais (SPOSITO,
2005). Para Camarano, Mello e Kanso (2009), a juventude se tornou foco de politicas
publicas devido a explosdo populacional e aos indices de fecundidade e morbidade da

populagéo entre 15 e 29 anos.
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Dentre as iniciativas mais importantes, destacam-se (SILVA; ANDRADE, 2009):
(@) realizacdo da Conferéncia Nacional de Juventude pela Comissdo Especial de
Juventude da Camara dos Deputados, que organizou conferéncias regionais em todo o
pais, focando nas principais preocupacfes dos jovens brasileiros a partir da analise de
suas possiveis resolucdes para o problema; (b) criagdo do Grupo Interministerial
vinculado a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR), que elaborou um
extenso diagndstico das condi¢cdes de vida dos jovens e dos programas e acbes do
governo federal orientados total ou parcialmente para a populacéo juvenil; (c) realizacdo
do Projeto Juventude, do Instituto Cidadania, que também propds os debates regionais e
tematicos como metodologia e organizou uma pesquisa nacional para tragar o perfil da
juventude; (d) encaminhamento de um Projeto de Lei (PL) que pudesse aprovar a
criacdo do Estatuto e Direitos da Juventude (PL n° 4.529/2007); e (e) encaminhamento
de PL versando sobre o Plano Nacional de Juventude (PL n° 4.530/2004), no qual foram
delineados os objetivos e metas a serem alcangcados pelos governos, ambicionando a
melhoria das condi¢6es de vida dos jovens brasileiros.

Em fevereiro de 2005, foi criada a SNJ, organismo executivo ligado a SGPR,
sem status de ministério, visando articular os programas federais de juventude
existentes em diversos drgaos do governo federal, e o Conjuve. Cabe ressaltar que a
criacdo da SNJ veio a atender as demandas e orienta¢cdes contidas no relatério do Grupo
Interministerial entregue ao presidente da Republica (SILVA; ANDRADE, 2009).

Durante o processo de diagnostico e elaboracdo da proposta da Politica Nacional
de Juventude, o Grupo Interministerial realizou mapeamento dos programas federais
existentes, orientados direta ou indiretamente para este segmento da juventude. Tal agédo
reuniu representantes de 19 ministérios, incluindo membros do Instituto de Pesquisa em
Estatistica Aplicada (Ipea) e das secretarias especiais. Foram identificadas, a partir dai,
nada menos que 135 federais, que estavam vinculadas em 45 programas e eram
aplicadas por 18 ministérios ou secretarias de estado. Deste total de acOes, 19 atendiam
0 grupo etério correspondente entre 15 e 24 anos. As demais 112 acBes, embora
incidissem sobre 0s jovens, ndo se encontravam orientadas exclusivamente para este
publico. Diante disso, observou-se fragilidade das institui¢cbes e também fragmentacéo e
superposicao das politicas federais de juventude. Assim, foi sugerida a urgente criagdo
de uma instancia de coordenacdo e de articulacédo, vislumbrando combater o paralelismo
e a fragmentacgdo das a¢des federais direcionadas ao publico jovem.
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A partir dai, foram identificados nove desafios que deveriam nortear a Politica
Nacional de Juventude: (a) ampliacdo do acesso e permanéncia na escola de qualidade;
(b) erradicacdo do analfabetismo entre os jovens; (c) preparagdo para 0 mundo do
trabalho; (d) geracdo de trabalho e renda; (e) promocdo da vida saudavel; (f)
democratizacdo do acesso ao esporte, ao lazer, a cultura e a tecnologia de informacéo;
(9) promocao dos direitos humanos e das politicas afirmativas; (h) estimular a cidadania
e a participacéo social; e (i) melhorar a qualidade de vida dos jovens no meio rural e nas
comunidades tradicionais.

Assim, no inicio de 2005, foi criado o ProJovem, que contemplava acdes de
aceleracdo de escolaridade e qualificacdo profissional. Tal programa assegurava aos
jovens um auxilio de R$ 100,00 com os seguintes pré-requisitos: (a) faixa etaria entre
18 e 24 anos; (b) conclusdo da entdo 42 série, mas ndo da entdo 8?2 série do ensino
fundamental; e (c) ndo possuir vinculo empregaticio (SILVA; ANDRADE, 2009).

Em 2007, quando completavam dois anos da Politica de Juventude, foram
diagnosticados alguns vicios de origem, identificados na auséncia de avancos na
coordenacdo e integracdo dos programas federais direcionados aos jovens. Foi
necessario, para tanto, redesenhar a politica de juventude. Todavia, o governo federal
ndo extinguiu nenhum programa anterior; tendo ssim unificado o ProJovem,
denominado ProJovem Integrado, lancado em setembro de 2007.

O ProJovem Integrado significou o resultado da unificacdo de seis programas ja
existentes (ProJovem, Agente Jovem, Saberes da Terra, Escola de Fabrica, Consoércio
Social da Juventude e Juventude Cidadd), que foram subdivididos em quatro
modalidades: ProJovem Urbano — servico socioeducativo; ProJovem Trabalhador;
ProJovem Adolescente; e ProJovem Campo — Saberes da Terra.

Com a entrada em vigor a partir de 1° de janeiro de 2008, o Projovem Integrado
passou a atender jovens de 15 a 29 anos. As atribui¢des do programa sdo compartilhadas
entre a SGPR - através da SNJ -, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e o Ministério da
Educagdo (MEC). Cada uma de suas modalidades é composta por um comité gestor
instituido pelo dérgédo responsével por sua coordenacao.

Gerido pela SNJ, o ProJovem Urbano é uma reformulacéo do ProJovem original
e contempla jovens de 18 a 29 anos que sabem ler e escrever, mas que nao concluiram o
ensino fundamental. Para se matricular, é necessario ter renda mensal per capita de até
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meio salario minimo. O programa tem como objetivo declarado contribuir para a
escolaridade até o 9° ano do ensino fundamental e para a qualificacdo profissional, com
certificacdo de formacdo inicial e experiéncias de participagdo cidadd, através de
projetos de intervencdo dos jovens em locais proximos a sua moradia. Com duracgéo de
18 meses, os estudantes devem cumprir as metas de frequéncia (75%) e o prazo dos
trabalhos escolares para assegurar o recebimento de R$ 100,00, pago durante 20 meses.

O ProJovem Trabalhador, de responsabilidade do MTE, abarca jovens com idade
entre 18 e 29 anos que ja concluiram o ensino fundamental, mas que estdo em situacéo
de desemprego e possuem renda per capita de até um salario minimo. Essa modalidade
ambiciona preparar o jovem para o mercado de trabalho e ocupagOes alternativas
geradoras de renda, dados a partir da qualificacdo social e profissional e do estimulo a
sua insercdo. Os estudantes devem frequentar regularmente os cursos de qualificacdo
para que recebam R$ 600,00, através de seis parcelas de R$ 100,00. O ProJovem
Trabalhador também é dividido em submodalidades que, na pratica, representam alguns
programas antes existentes antes da mudanca em 2007: (a) Consércio Social da
Juventude, que conta com a participacdo indireta da Unido, através de convénios com
entidades privadas sem fins lucrativos, para atendimento aos jovens; (b) Juventude
Cidada, que envolve a participacdo direta dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, no atendimento aos jovens; (c) Escola de Fabrica, que tem como papel a
integracdo entre as acOes de qualificacdo social e profissional com o setor produtivo; e
(d) Empreendedorismo Juvenil, responsavel pelo fomento de atividades
empreendedoras como mecanismos alternativos de inser¢do do jovem no mundo do
trabalho.

O Projovem Adolescente, reformulacdo do Projeto Agente Jovem, contempla
jovens de 15 a 17 anos, com 0s seguintes pré-requisitos: (a) pertencentes a familias em
condicdo de extrema pobreza e beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF); (b)
egressos de medida socioeducativa de internacdo ou em cumprimento de outras medidas
socioeducativas em meio aberto; (c) em cumprimento ou egressos de medida de
protecdo; (d) egressos do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti); ou (e)
egressos ou vinculados a programas de combate ao abuso e & exploracdo sexual. As
politicas do ProJovem Adolescente visam a protecdo social basica - através da criagdo
de ferramentas que assegurem a convivéncia familiar e comunitaria — e propiciar a
insercdo, reinsercdo e permanéncia do jovem no sistema educacional (SILVA,

65



ANDRADE, 2009). Sao ofertadas atividades socioeducativas no programa que duram
24 meses. Ha também um auxilio previsto de R$ 30,00 as familias, sob comprovacéo de
frequéncia a escola e no limite de até dois beneficios por familia.

Por ultimo, o ProJovem Campo, gerido pelo MEC, é uma reformulacdo do
Saberes da Terra e tem como publico alvo jovens entre 18 e 29 anos, residentes nas
zonas rurais e que sabem ler e escrever, mas que ndo concluiram o ensino fundamental.
A modalidade tem como objetivo elevar a escolaridade dos jovens da agricultura
familiar, acompanhada da qualificacdo social e profissional. Com duracéo de 24 meses,
0s estudantes recebem R$ 100,00, durante 12 meses. Para obter certificagdo em “ensino
fundamental com qualificacdo profissional inicial em producdo rural”, é obrigatoria a
frequéncia em pelo menos 75% da carga horéria do curso.

De acordo com uma pesquisa elaborada por Andrade e Esteves (2009), relatorio
final intitulado como “Perfil dos Alunos do ProJovem Urbano”, constou-se que 0
publico do ProJovem Urbano é majoritariamente frequentado por mulheres. Segundo o
relatdrio, a entrada de mulheres se deve a gravidez na adolescéncia, fator que as induz a
interromper 0s estudos. Ademais, a pesquisa apontou que a maioria dos alunos
entrevistados alegou ter pele negra ou parda.

Dentre outros avancos nas politicas de juventude, podemos destacar o Programa
Universidade para Todos (Prouni), que criou 700 mil vagas para os jovens (FRIGOTTO,
2011). Também houve énfase nas politicas voltadas para a educacao de jovens e adultos
e para a educacdo da populacéo indigena e afrodescendente.

Em agosto de 2013, foi promulgado o Estatuto da Juventude, por meio da Lei
12.852, que converteu politicas voltadas para jovens em politica de Estado,
independentemente da vontade de governos ou partidos. Tais direitos incluem: (1)
direito a cidadania, a participacdo social e politica e a representacao juvenil; (2) direito a
educacao; (3) direito a profissionalizacao, ao trabalho e a renda; (4) direito a diversidade
e a igualdade; (5) direito a saude; (6) direito a cultura; (7) direito a comunicacao e a
liberdade de expressdo; 8) direito ao desporto e ao lazer; 9) direito ao territorio e a
mobilidade; (10) direito a sustentabilidade e ao meio ambiente; (11) direito & segurancga
publica e ao acesso a justica. Para Andrade e Farah Neto (2014), o Estatuto da
Juventude tem como desafio combinar transmissdo de conteudos de ensino e questdes
cotidianas vivenciadas pelos jovens na atualidade. Para tanto, faz-se necessaria uma
forte articulagéo entre educadores, educandos e gestores.
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Ademais, o artigo de Monica Peregrino (2014) aponta para 0 aumento da
escolarizacdo na educacao bésica, com base nos dados da Pesquisa Nacional de Amostra
por Domicilios, realizada em 2012.

A pesquisa aponta para a reducao das desigualdades quanto a frequéncia escolar
(PEREGRINO, 2014). Entre a populacdo de 15 a 17 anos, o crescimento da frequéncia
escolar liquida teve destaque nas regides Nordeste (20,9% para 43%), Norte (27% para
41,3%) e Centro Oeste (37,5% para 53%). Peregrino (2014) ainda ressalta que a
frequéncia liquida obteve maior nos segmentos desfavorecidos da sociedade, além de ter
maior incidéncia sobre a populacao preta e parda.

Outro dado importante apontado pela autora foi o aumento da quantidade de
anos de estudos pelos jovens entre 18 e 24 anos: 7,9 para 9,6.

Apesar dos avancos na escolaridade dos jovens no Brasil, essas politicas ndo
foram suficientes para sanar a crise da juventude no mundo do trabalho, ja que é o setor
mais atingido pelo desemprego. Informalidade e instabilidade também sé&o
caracteristicas a juventude contemporanea

A partir dessas constatacGes, supomos que houve avangos consideraveis nas
politicas de juventude nos ultimos anos, sobretudo no que concerne ao aumento da
escolarizagdo. Observamos também que o acesso a informacdo é muito maior se
comparado as geracOes anteriores. Entretanto, a mudanga nos processos produtivos a
partir da metade dos anos 1970 fez da juventude o setor mais atingido no setor do
mercado de trabalho. Desemprego, instabilidade, informalidade e inser¢do nos postos
mais precarios vé sendo fatores bastante caracteristicos a juventude contemporanea.

Assim, podemos inferir que o mal estar sentido pela juventude na fase
contemporanea impulsionaram as mobilizacdes de massa, tanto a nivel nacional quanto
internacional. Partimos do pressuposto de gque a escolarizacdo e o acesso a informacéo
trouxeram ferramentas que possibilitaram aos jovens protestar diante de sua insercéo
precaria no mundo do trabalho e nos servigos sociais como salde e educagdo, em
funcdo da baixa qualidade.

No proximo capitulo, iremos abordar mais detalhadamente, os protestos e
movimentos de massa contemporaneos, como as manifestagdes de junho de 2013, as
ocupagdes educacionais, entre outros. Para tanto, recorreremos a uma perspectiva
historica e cronologica para melhor compreensdo dos movimentos contemporaneos de
juventude.
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CAPITULO 3 - PARTICIPACAO POLITICA: OS MOVIMENTOS DE
JUVENTUDE CONTEMPORANEOS E SUAS DINAMICAS

Neste terceiro capitulo, iremos analisar a dindmica de participacdo politica dos
movimentos de juventude contemporaneos. Primeiramente, abordaremos sobre a
emergéncia dos movimentos da sociedade civil desde a transigdo do fim da ditadura, e
que perpassam pelos anos 1980 e 1990, até focarmos nos movimentos de participacdo
politica juvenis do século XXI.

Buscaremos, a partir disso, compreender a dindmica e a l6gica de funcionamento
desses movimentos e também identificar e levantar hipGteses acerca dos processos que
originaram, ndo apenas a emergéncia das ruas em 2013, como também a onda de
ocupacdes escolares a partir de 2015.

Partimos do pressuposto de que houve mudanca de concepgdo sobre o
significado da politica. Se antes, a politica era resumida ao ato de votar a cada dois anos
por boa parte da sociedade; com as jornadas de junho de 2013, a populacdo em geral,
passou a encarar a politica como uma grande possibilidade de participar e interferir nas
decisdes de politicas publicas que envolvem amplo interesse.

A partir dessa hip6tese e buscando compreender as dindmicas e logicas de
organizacdo na participacdo politica juvenil contemporanea, recorreremos as
monografias, dissertacGes e teses académicas que analisam as ocupacdes escolares
como referéncias bibliogréaficas. Quanto aos movimentos de 2013, dialogaremos com
autoras como llse Scherer-Warren e Maria da Gléria Gohn. Quanto aos demais
movimentos do século XXI, dialogaremos com os trabalhos de Ana Elise Inacio, Leo
Vinicius Liberato e Francisco Martins. Quanto aos movimentos da sociedade civil nos
anos 70, 80 e 90, autores como Leonardo Avritzer, Renato Bochi, Maria Celia Paoli,
Euzineia Carlos, Marta Zorzal e Silva, Ruda Ricci, entre outros.

No parédgrafo a seguir, iniciaremos abordando de maneira mais genérica a
ascensdo da sociedade civil no Brasil, a partir da transicdo para o fim da ditadura
militar.

Até pelo menos o inicio do século, o termo sociedade civil se encontrava restrito
aos paises do Hemisfério Norte, visto a inexisténcia de fronteiras entre o publico e o
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privado e a dominacao politica e econdmica da grande propriedade rural (AVRITZER,
2012). O conceito de sociedade ressurgiria no Brasil com o fim da ditadura militar, a
partir de meados da década de 1980.

Primeiramente, a emergéncia da sociedade civil no Brasil deriva do vertiginoso
processo de éxodo rural, marcado pela migracdo da populacdo pobre do campo para
periferias, favelas e sublrbios das médias e grandes cidades, locais com servicos
publicos e infraestrutura precérios (SANTOS, 1987). Se nos anos 1940, éramos um pais
predominantemente rural; no final do século XX, passamos a ter 80% da populacao
residindo nas cidades. Assim, a reivindicacdo pela melhoria dos servicos publicos pelas
classes populares € uma das origens da sociedade civil brasileira (AVRITZER, 2012).

Podemos também atribuir a emergéncia da sociedade civil ao processo de
modernizacdo econdmica do Brasil pelo regime autoritatrio, que transformou as
politicas de planejamento urbano, salde e educacdo em questdes tecnocraticas
(ESCOREL, 1998), na tentativa de incorporar a classe média ao processo. Todavia, boa
parte dos autores de classe média rejeitou tal projeto e recorreram aos mecanismos de
acOes coletivas e associacOes para disputar esses elementos tecnocraticos. Dentre 0s
principais protagonistas do processo de reorganizacdo da sociedade civil estavam
economistas, médicos, advogados, professores universitarios, entre outros (BOSCHI,
1987).

O terceiro fator a ser ressaltado é a oposicdo dos setores liberais e de classe
média a auséncia de regras e de prestacdo de contas (accountability) nos processos
politicos e civis, 0 que tornou a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) uma das
principais protagonistas nas criticas ao regime autoritario. A partir dai, Leonardo

Auvritzer (2012) acrescenta:

“Embora essas caracteristicas estivessem presentes durante todo o periodo da
democratizagdo (1977 a 1988, quando a nova Constituicdo foi promulgada),
elas interagiram com dois outros fatores que fizeram a sociedade civil mais
ou menos autdnoma vis-a-vis o Estado: o aprofundamento democratico que
teve lugar durante e apds o processo de elaboracdo da Constituicdo, e a forma
como as reformas neoliberais interagiram com as responsabilidades dos
atores da sociedade civil nas politicas ptblicas. E a partir do resultado dessa
interacdo que diferentes padrdes de relacfes entre Estado e sociedade civil
surgiram (AVRITZER, 2012, p. 387).”
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O autor ainda frisa que sociedade civil brasileira ressurgiu no processo chamado
de “liberaliza¢do” a partir de meados da década de 1970, quando a ditadura militar
reduziu gradativamente o controle, no que concerne a proibicdo de algumas reunifes
publicas de associacfes voluntarias, mas nao sobre as regras de competi¢éo politica. Foi
a partir dai que diversas categorias profissionais reorganizaram suas associacfes e 0
sindicato passou a ser dirigido pela oposicdo ao regime autoritario, sem ousadia de
intervencdo pelo Ministério do Trabalho. Como resultado desse processo, emergiram
diversas organizacGes da sociedade civil: (1) a organizacdo dos movimentos populares
urbanos; (2) a organizagdo do movimento sanitarista por um Sistema Unico de Saude;
(3) o movimento para uma Reforma Urbana Nacional; (4) o surgimento de associagdes
profissionais, tais como de médicos, advogados, engenheiros, professores universitarios,
entre outros; (5) o desenvolvimento de muitas formas de organizacdo na luta contra o
latifandio, sobretudo o Movimento dos Sem Terra (MST). Os movimentos feministas e
negros, por sua vez, embora ndo tivessem tanta influéncia na época, foram relevantes
para o fortalecimento da sociedade civil.

A gradual abertura politica foi fundamental para a multiplicacdo de associagdes
no Brasil. Segundo Boschi (1987), entre 1978 e 1980 foram criadas mais associacfes
voluntarias no Rio de Janeiro que no periodo democréatico anterior (1945-1964). Santos
(1993), por sua vez, ressalta que o nimero total de associacBes dobrou em Séo Paulo
nos anos 1970 e triplicou em Belo Horizonte na década de 1980.

No periodo correspondente entre meados dos anos 1970 e a década de 1980,
destacaram-se as associacdes voltadas as demandas das camadas populares
(AVRITZER, 2012), na reivindicacdo pela distribuicdo mais justa de bens publicas,
como acesso a salde, educacdo, agua tratada e esgoto.

Convem também salientar que a principal retérica dos movimentos sociais nessa
época repousou na autonomia organizacional em relagdo ao Estado. “Do trabalho a
todas as outras formas de organizacdo dos pobres, a autonomia foi reivindicada pelos
atores sociais no periodo de 1977 a 1985 (AVRITZER, 2012, p. 389).” Neste caso,
autonomia significa agir sem autorizacdo do Estado, ou melhor dizendo, a néo
necessidade de se sujeitar as burocracias empecilhadas pelos poderes pablicos. A partir
dai, emergiram novos mecanismos de militdncia, como organizacdo de abaixo-
assinados, convocagdo de autoridades estatais, demonstracdes em frente a edificios
publicos e organizacéo de assembleias de base.
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A autonomia também significou a implantacdo de politicas puablicas sem
envolver a participagdo do Estado, como por exemplo, 0 movimento de sanitaristas de
S&o Paulo em meados dos anos 1980. De modo semelhante, 0 movimento pela reforma
urbana propds mecanismos de democracia local visando vetar a acdo do Estado em
temas de politicas urbanas (SILVA, 1990). No mesmo periodo, foi criada a Unido das
AssociacOes de Moradores de Porto Alegre (Uampa) que, no seu segundo congresso,
propds a tomada de decisOes sobre questbes de orcamento baseadas em um conselho de
associac0es de bairro (AVRITZER, 2012).

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, o Brasil se tornou um caso Unico
de federacdo triade (FRANZESE, 2006), no qual os municipios sdo considerados entes
federativos ao lado do Estado e da Unido. Tal fator propiciou aos municipios maior
autonomia politica, administrativa e financeira, contribuindo talvez para 0 aumento da
participacdo através do associativismo civil na década de 1990 (CARLOS; SILVA,
2006). De acordo com as autoras, a grande maioria (43,8%) iniciou sua participacdo nas
associagdes civis neste periodo. Euzineia Carlos e Marta Zorzal e Silva (2006) também

atribuem tal fator a institucionalizacdo da democratizacao publica:

“Nestes termos, a maior presenga da popula¢do junto aos movimentos populares e entidades
civis talvez se explique pelo fato de os anos 1990 marcar um periodo de busca da
institucionalizacdo da democratizagdo da gestdo publica, em que o poder publico local passa a
incorporar mecanismos e canais de participacdo popular na elaboragdo e implementagdo das
politicas publicas (CARLOS; SILVA, 2006).”

Por outro lado, as autoras supdem que a demanda societal por uma maior
permeabilidade e controle dos 6rgdos publicos provocou impactos substantivos na
adesdo da populagdo aos movimentos populares e entidades civis organizadas.

Ainda nos anos 1990, Aaparticipacdo da sociedade civil em movimentos sociais
urbanos e entidades civis fez-se presente, em maior nimero, nas associacGes de
moradores e organizacdes comunitarias (CARLOS; SILVA, 2006).

Apesar dos avangos trazidos pela Nova Constituinte, Maria do Carmo
Albuquerque (2006) aponta que ainda existem muitos entraves para a consolidacdo da
participacdo popular. Segundo a autora, a precariedade de uma cultura democrética e
participativa se faz notar tanto na burocracia estatal quanto nas organizacOes da
sociedade e no setor privado, dificultando a consolidacdo dos espacos de didlogo e
negociagao sobre as politicas.
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Além disso, a agenda descentralizadora e democréatica confrontou-se, nos anos
1990, com as politicas neoliberais (ALBUQUERQUE, 2006) orientadas para as
privatizacdes de setores estratégicos da economia brasileira e para uma politica federal
de contencdo de gastos publicos (FRANZESE, 2006). Tal paradigma resultou na
reducdo do papel do Estado na area social e no seu aumento de credibilidade face ao
mercado internacional. Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal, aprovada pelo
Congresso Nacional em 2000, passou a restringir ainda mais a possibilidade de
endividamento publico, atingindo também os municipios, com imposi¢do de limites a
uma série de gastos, dentre eles o gasto com pessoal, que em alguns estados chegava a
80% da arrecadacéo®.

Cabe também ilustrar que uma pesquisa do World Values Survey (WVS)
identificou que, entre 1990 e 2005, houve uma queda no interesse do brasileiro pela
politica. Segundo Castro e Reis (2012), essa descrenca reside na ineficacia, corrupcao e
assistencialismo. Por outro lado, a importdncia atribuida a politica constatou
crescimento. Diante dessa realidade, parte consideravel da populagcdo vem recorrendo a
participacdo em coletivos considerados informais e a margem das organizacGes
convencionais (BAQUERO, 2003). A partir dai, pode se dizer que ndo ha uma apatia
dos brasileiros pela politica, mas sim uma busca por canais de participacdo alternativos
a politica institucional e partidaria (CASTRO; REIS, 2012).

Segundo Maria da Gléria Gohn (2013), surgiram novos tipos de associativismo
na década de 1990. Diferentemente dos anos 1980, quando havia mobilizacbes em
massa, as mobilizagdes da década seguinte se tornariam mais pontuais. O
associativismo passaria a ndo demandar mais dos individuos obrigacdes e deveres
permanentes para com uma organizacdo. E a mobilizacdo se efetua independentemente
de lacos anteriores de pertencimento, o que ndo ocorre com 0 associativismo de
militancia politico-ideoldgica. Assim, o associativismo nos anos 1990 passou a ser mais
propositivo e operativo; e menos reivindicativo, produzindo menos mobilizagdes ou
grandes manifestacOes, € mais estratégico. Esse novo associativismo seria denominado
de Participacdo Cidada.

Podemos também destacar, nos anos 1990, o surgimento de organizacOes
populares mais institucionalizadas, como os Foruns Nacionais - Luta pela Moradia

Reforma Urbana e de Participacdo Popular -. Dentro desses féruns eram realizados
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encontros nacionais em larga escala, gerando grandes diagnosticos dos problemas
sociais, assim como definindo metas e objetivos estratégicos para soluciona-los
(GOHN, 2011).

Diante do avanco das politicas neoliberais também emergiram diversos
movimentos sociais: a Ac¢do da Cidadania, contra a fome; movimentos de
desempregados; e acbes de aposentados ou pensionistas do sistema previdenciario. No
contexto do crescimento da economia informal, também tivemos no ambito dos
transportes urbanos os “perueiros” como transportes alternativos e os “caminhoneiros”
atuando no sistema de transportes de carga pesada nas estradas. Essas acdes coletivas
surgiram em meio a crise socioeconémica e atuaram mais como grupos de pressdo do
gue como movimentos sociais estruturados.

Ademais, nos anos 1990, tiveram grande repercussao as frentes de lutas contra
as discriminagdes. Foram organizadas diversas passeatas e também marchas anuais dos
movimentos de mulheres e. O mesmo ocorreu com 0 movimento negro ou
afrodescendente, que deixou de ser predominantemente movimento de manifestacoes
culturais para ser, sobretudo, movimento de construcdo de identidade e luta contra a
discriminacdo racial (GOHN, 2011). No campo da musica, houve cantos de protesto
contra a criminalizacdo da cultura das periferias e favelas, com o rap, o hip hop e o
funk.

Também ndo podemos deixar de mencionar os movimentos dos indigenas, dos
funcionarios publicos (sobretudo das areas de educacdo e saude) e dos ecologistas. Os
primeiros se destacaram pela reivindicacdo pela demarcacao de suas terras e pela venda
de seus produtos a precos justos e em mercados competitivos. Os servidores
organizaram-se em associacdes e sindicatos, visando reverter reformas que
progressivamente retiraram direitos sociais e arrocharam salarios em nome da
necessidade de ajustes fiscais. Os ultimos proliferaram ap6s a conferéncia Eco-92,
dando origem a diversas organizacbes ndo governamentais. E importante sinalizar que
as ONGs, nos anos 1990, passaram a ter muito mais importancia que os proprios
movimentos sociais (GOHN, 2011). Diferentemente dos anos 1980, época na qual
atuavam junto aos movimentos populares, as ONGs passaram a estar inscritas no
terceiro setor, orientadas para a execucédo de politicas de parceria entre o poder pablico e
a sociedade, estendendo o0s servigcos basicos como saude e educagdo para regides
desprovidas de infraestrutura.
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Para Paoli (2002), o projeto de participacdo social na década de 1990 esteve
menos ancorado na politizacdo das demandas sociais e na ampliagdo de sua presenga no
espaco publico de deliberacdo, e mais no ativismo civil voltado para a solidariedade
social.

Nogueira (2004), por sua vez, aponta que a participacdo social nas politicas
publicas no correspondente periodo ndo significava mais uma ampliagdo do espaco
politico do debate, mas sim uma substituicdo direta dos atores sociais baseada nos
principios da solidariedade e da responsabilidade social privada. Dessa forma,
participacdo e sociedade civil ja ndo eram mais vistas como expressdao e veiculo da
predisposicédo coletiva para organizar novas formas de Estado e distribui¢do do poder,
mas sim como a traducdo concreta da consciéncia benemérita dos cidadaos, dos grupos
organizados, das empresas e das associacoes.

Por outro lado, Carlos e Silva (2006) frisam que o associativismo apresentou um
comportamento hibrido, no qual a defesa da autonomia organizacional dos movimentos
em relacdo ao Estado coexiste com formas tradicionais de associativismo, com a
solidariedade pautada em relacGes verticais e privadas de poder. A participacdo social,

assim, alternou entre tradicdo/autoritarismo e inovagdo/democracia (RICCI, 2004).

3.1.  Movimentos e coletivos juvenis: o protagonismo do Movimento Passe Livre
(MPL)

A partir do seculo XXI emergiram novas alternativas de movimentos sociais:
novos tipos, novas demandas, novas identidades e novos repertérios (GOHN, 2011).

Em contexto de hegemonia neoliberal, que pds fim as politicas universalistas e
as definicdes ideoldgicas nitidas (dadas pelo fim do socialismo real), os coletivos jovens
podem compartilhar tragos comuns que, a0 mesmo tempo, sdo imperceptiveis entre 0s
préprios (MARTINS, 2016). Tal fator aponta que o engajamento politico dos jovens nao
se materializa a revelia do processo soOcio-historico, mas sim emerge a partir da
realidade social trazida pelas adversidades contemporaneas.

Nesse periodo, cabe destacar que as redes virtuais passaram a desempenhar
papel primordial na convocacdo de manifestacdes, sobretudo no que tange & ocupacgao
de pracgas, parques e ruas (MARTINS, 2016). Abaixo, descreveremos 0s movimentos de

juventude, suas formas de organizacdo e descrever as manifestagdes no século XXI.
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Em 2005, o Movimento Passe-Livre (MPL) se tornou um atrativo campo de
participagdo politica para a juventude em diversas capitais brasileiras (LIBERATO,
2006).

As origens do MPL remetem ao ano de 2000, na cidade de Floriandpolis, quando
um pequeno grupo de jovens integrantes da Juventude Revolucdo (JR), corrente
trotskista do Partido dos Trabalhadores (PT), iniciou uma campanha pelo passe livre
estudantil através da coleta de assinaturas para compor um abaixo-assinado.

No ano seguinte, centenas de estudantes foram até a Camara de Vereadores de
Florianopolis entregar aos parlamentares o abaixo-assinado pelo Passe-Livre, que
continha mais de 20 mil assinaturas.

Em 2002 e 2003, as mobilizagbes pelo passe livre resultaram num protesto que
reuniu mil pessoas na capital catarinense. Todavia, tal manifestacdo nédo foi suficiente
para que tramitasse o Projeto de Lei do Passe-Livre, de autoria de um parlamentar do
PT, na Camara de Vereadores. “Esses primeiros anos da Campanha pelo Passe-Livre em
Floriandpolis marcaram a trajetoria da JR e da prdépria campanha no sentido de apostar
na, e lutar por uma, independéncia e autonomia (LIBERATO, 2006, p. 220).”

Entretanto, num periodo nada distante, a luta pelo passe livre envolveria
conflitos internos na organizagdo. Segundo Liberato (2006), em principio, 0 movimento
se declarava apartidario e independente, embora aceitasse membros filiados a partidos
politicos. O objetivo seria a conquista do passe livre independentemente da ideologia.
Assim, o movimento chegou a reunir desde militantes do Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificados (PSTU) até os partidarios do Partido da Social Democracia
Brasileira Todavia, em algumas ocasifes, militantes partidarios utilizaram propaganda
de suas legendas. Diante disso, a prépria JR (corrente do PT) decidiu apostar nos setores
independentes da juventude. Foi a partir dai, que segundo os proprios, que a campanha
deu um salto significativo. Todavia, dirigentes da corrente resistiram ao fato, o que
acarretou conflitos internos e gerou dissidéncias. Parte do grupo deixou a organizagéo
para fundar a Juventude Revolucdo Independente, organizacdo ndo pertencente a partido
politico. A partir dai, houve maior aproximagdo com setores anarquistas e estudantes
secundaristas sem doutrina politica definida (LIBERATO, 2006).

Em agosto de 2003, um fendémeno iria despertar a atencdo do Movimento Passe-
Livre em Florianopolis. Por mais de trés semanas, milhares de estudantes ocuparam as
ruas de Salvador, contra 0 aumento das tarifas de dnibus. Conhecido como Revolta do
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Buz(, o movimento foi caracterizado pela independéncia dos estudantes em relacdo a
partidos politicos e entidades estudantis (LIBERATO, 2006). Embora os protestos ndo
tivessem sido suficientes para reverter o aumento da tarifa, representaram uma grande
inspiracdo para a Campanha pelo Passe-Livre de Floriandpolis e impulsionariam de uma
série de revoltas contra aumentos de tarifas em varias cidades brasileiras nos anos
seguintes, protagonizadas por estudantes.

Foi a partir dai, que o MPL retomou suas atividades em Floriandpolis, em 2004,
a partir da exibicdo do documentério Revolta do Buzl em diversas escolas, tendo
supostamente atingido um puablico de mil pessoas. Ao mesmo tempo a JRI/Passe Livre
se articulava para impulsionar a resisténcia a um previsto aumento de tarifas.

Com o aumento da tarifa em junho do mesmo ano, houve protesto por uma
semana e meia que reuniu milhares de jovens, em sua maioria estudantes secundaristas.
O evento reuniu uma juventude diversificada, composta tanto por alunos de escolas
publicas quanto de particulares (INACIO, 2008). Também contou com a ades&o dos pais
dos estudantes. Apesar da forte represséo policial manifestagcbes conseguiram reverter a
tarifa para o preco anterior. Tal ato ficou conhecido como Revolta da Catraca. Para
Liberato (2006), o carater autonomista da organizacdo e as assembleias de rua foram
decisivas para a concretizacdo deste fen6meno.

Em 2004, além da Revolta da Catraca, houve passeatas nas pontes que ligam a
ilha de Floriandpolis ao continente. Tal acéo teve repercusso nacional (INACIO, 2008).

Em maio do ano seguinte, houve a segunda Revolta da Catraca. O MPL voltou
as ruas de Floriandpolis para exigir a reducdo das tarifas do transporte publico.
Entretanto, o Estado respondeu as reivindicacbes com violéncia policial. Nas ruas,
pessoas foram feridas e presas. Apesar disso, a reducdo da tarifa foi cedida e o
movimento teve desdobramentos nacionais.

No Rio de Janeiro, um projeto de iniciativa popular, que reuniu 20 mil
assinaturas, desembocou na aprovacdo da Lei do Passe Livre pela Cémara de
Vereadores em 2004. Para tanto, houve diversas manifestacdes na capital fluminense.

Cabe ilustrar que uma primeira tentativa em estabelecer um Movimento pelo
Passe Livre Nacional se deu no Férum Social Mundial de 2005, em Porto Alegre.
Segundo Liberato (2006), os principios do MPL, pautaram-se na independéncia,
apartidarismo e autonomia. Ficou estabelecido que o dia 26 de outubro foi seria a data
do Passe Livre (INACIO, 2008). Foi a partir dai que o movimento ganhou impulso e
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atualmente atua em catorze cidades (Curitiba, Florianopolis, Fortaleza/ Maracanad,
Joinville, Rio Branco, Salvador, Santos, S& Paulo, Campinas, Goiania, Aracaju,
Blumenau, Distrito Federal e Porto Alegre).

Em Belo Horizonte, por exemplo, houve um movimento de ocupacdo urbana,
denominado Ocupacdo Dandara, iniciado em maio de 2009, que foi protagonizado por
jovens. Tal acdo teve como objetivo a luta pela efetivagdo dos direitos & moradia e
acesso a politicas publicas para a maioria da populacdo. Segundo Martins (2016), a
ocupacao se deve a um processo de exclusdo social em concomitancia com a construcéo
da prépria cidade. Na mesma linha, David Harvey (2013) afirma que dentro deste
processo h& uma apropriacdo desigual do espaco. Miguel Baldez (2003), por sua vez,
atenta para a dificuldade da consolidagdo da moradia em corresponder a funcéo social
da propriedade, prevista na Constituicdo Federal de 1988.

Raquel Rolnik (2013) acrescenta a inexisténcia de planejamento da mobilidade
urbana e de transporte pablico é agravante do engarrafamento do trafego de veiculos, o
que torna a vida das pessoas de classe popular restritas ao trabalho e a permanéncia em
meios de transportes lotados. Assim, o aumento das passagens somado a apropriacdo do
urbano — mediante afastamento das areas nobres as classes populares pela especulagédo
imobiliaria (ROLNIK, 2013) — contribuiram para as ocupa¢des (MARTINS, 2016).

No que diz respeito a organizacdo do movimento de ocupacdo pelos jovens,
houve mudanca de comportamento se comparado aos periodos. Os debates e as questdes
ideologicas deixaram de ser prioritarios no cotidiano dagueles jovens. Os coletivos se
manifestaram de formas volateis e dindmicas, além de terem como marca a insurgéncia
contra a ordem instituida e a politica vinculada as institui¢es partidarias (SOUSA,
2014), produzindo assim novos significados para suas acoes.

Dessa maneira, 0s mecanismos classicos de participacdo (movimento estudantil,
partidos politicos e sindicatos) ja ndo sdo hegemonicamente Unicos (ABRAMOVAY;
CASTRO, 2009). Para Sousa (2014), os canais de participagdo proporcionados por
essas experiéncias tradicionais inibem o exercicio autbnomo da propria participacdo ou
ndo consideram as demandas dos jovens. Assim, essas insurgéncias juvenis
(representam novos modos de organizagdo da vida de negacdo institucional, ou seja,
uma reinvengdo de mecanismos sociais anti-institucionais numa luta contra-hegemonica

A partir dai, Martins (2016) supBe que 0S movimentos contemporaneos Sao espacos
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onde o0s jovens encontram oportunidades de experimentar formas autdbnomas de
participacao.

Diante desse contexto, houve diversos conflitos intergeracionais (MARTINS,
2016). Sob perspectiva da incompletude, os jovens foram vistos pelos adultos como
sujeitos despreparados para participar efetivamente da ocupacdo. Todavia, tal fato levou
0s jovens a adocdo de novas estratégias. Logo passaram a exercer atividades em
universidades, expressando a linguagem através do teatro, capoeira e percussao. Assim,
a militancia teve como um dos principais pilares a sociabilidade.

De acordo com Martins (2016), a militancia passou a ser percebida pelos jovens
da ocupacdo como mudanca de concepgdo de si e do mundo. Isso significa a
conscientizacdo da necessidade dos individuos em intervir e mudar a sociedade da qual
faz parte, conciliando o desejo individual com o bem comum. Houve também mudanca
das vidas dos envolvidos, ndo apenas da postura perante a sociedade, como também na
construcdo identitdria e na relacdo familiar. “A militdncia também passa a ser
compreendida como formativa do sujeito, que por meio de conflitos e reflexdes, toma
consciéncia de si e do mundo (MARTINS, 2016, p.211).”

Por outro lado, Martins (2016) aponta que parte consideravel dos jovens

perderam empregos ou tiveram seus estudos prejudicados em fungdo da militancia.

3.2. AsJornadas de Junho

Retomando o tema do transporte publico, foi a partir de junho de 2013 que 0s
protestos protagonizados por movimentos de juventude contemporaneos adquiriram
visibilidade midiatica. Para Cardoso e De Fatima (2013), os protestos tiveram inicio em
fevereiro, quando o Movimento Passe Livre, através do Bloco de Luta por um
Transporte Publico, reuniu cerca de 200 pessoas nas ruas de Porto Alegre, contra o
aumento da tarifa de 6nibus, que teria sofrido reajuste na semana seguinte. Mesmo com
a decisdo da Justica em anular o aumento, os protestos tiveram continuidade, com as
comemoracdes tendo reunido 3,5 mil pessoas (na contagem da Policia Militar) e 10 mil
(na contagem do Bloco de Luta). Os autores acrescentam que, N0S meses seguintes,
houve diversos nas ruas e mobilizagcdo nas redes sociais, na luta contra 0 aumento do

transporte em varios estados do Brasil.
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Ja em Sdo Paulo, os protestos iniciaram no dia 3 de junho e foram convocados
pelo MPL (SCHERER-WARREN, 2014). A truculéncia da policia militar paulista
contra 0s manifestantes foi decisiva para a multiplicagdo dos protestos por todo o pais
em meados de junho. Ao perceber a violéncia do Estado contra manifestantes que
tinham reivindicagbes em comum, como a mobilidade urbana, a populacdo decidiu ir
para as ruas, ndo apenas protestar contra 0 aumento da tarifa do transporte publico, mas
também lutar a m& qualidade dos servigos publicos, especialmente transportes, saude,
educagdo e seguranca publica (GOHN, 2014). “Nesse momento, o repudio a repressao
legitimada pelo Estado, por um lado, e a solidariedade a liberdade de expressdo da
cidadania, por outro, formaram o mote para a ampliagdo das manifestacbes em todo o
pais (SCHERER-WARREN, 2014, p. 419)”.

Ao mesmo tempo em que os manifestantes expressavam solidariedade também,
sobrava espaco para momentos de hostilidade. Segundo Scherer-Warren (2014), havia
divergéncias quanto ao sistema politico-partidario, que ia desde pessoas que defendiam
a presenca de bandeiras de siglas partidarias aqueles totalmente contrarios a sua
presenca na praca publica.

As estratégias de atuacdo politica também divergiram manifestantes em alguns
momentos. Alguns defendiam o protesto simbolico, mas sem violéncia e/ou ato de
vandalismo; outros eram adeptos da tatica Black Bloc, que ndo apresenta uma pauta
explicita publicamente, nem uma adequacdo de sua pauta internacional genérica ao
Brasil (SCHERER-WARREN, 2014).

Gohn (2014) afirma que, de maneira geral, as jornadas de junho significaram
uma nova forma de movimento social, caracterizado pela participacdo de uma maioria
de jovens escolarizados, predominancia de camadas médias, conexao por redes digitais,
organizacdo horizontal e de forma autbnoma, e critica as formas de organizacdes
tradicionais, sobretudo partidos e sindicatos. Ndo houve carros de som ou batuques. "Na
estética individual, predomina o preto, mascaras de gas ou outras (como a de Guy
Fawkes, do Anonymous), e eventuais piercings (GOHN, 2014, p.432).” Trata-se de um
movimento social completamente diferente dos movimentos classicos (operario,
sindical, agrario); ou dos movimentos que lutaram contra a ditadura militar na América
Latina, com apoio dos setores progressistas, como a Teologia da Libertacdo; e também

dos chamados “novos movimentos sociais” da metade do século XX (GOHN, 2016).
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Moreira e Santiago (2013), por sua vez, frisam que 0s protestos ocorridos nesse
periodo abarcaram os mais diferentes agrupamentos politicos, tendo como principal
caracteristica a participacdo de cidaddos e cidadas ndo inseridos nos tradicionais
movimentos sociais. Os autores também apontam para a auséncia de uma direcdo ou
lideranca Gnica e de lideranga de movimentos sociais.

De acordo com André Singer (2013), existem dois pontos de vista sobre as
jornadas de junho: o primeiro presume que h& predominancia dos segmentos de classe
média; o segundo pressupde a emergéncia do chamado precariado, “a massa formada
por trabalhadores des- qualificados e semiqualificados que entram e saem rapidamente
do mercado de trabalho” (BRAGA, 2012). A partir disso, Singer (2013) sugere uma
terceira hipotese, que identifica tanto a predominancia de setores de classe média,
inconformada com diferentes aspectos da realidade nacional; quanto a ascensdo do
precariado, que, apesar de sua inser¢cdo no mercado de trabalho na primeira década do
século XXI, possui baixa remuneracdo e mas condi¢cGes de trabalho, além da alta
instabilidade e rotatividade.

Segundo Scherer Warren (2014), ndo houve hegemonia de apenas uma ideologia
ou utopia. O que uniu os manifestantes foi o sentimento de descontentamento e
indignacédo contra a conjuntura ético-politica de dirigentes questionando assim o sistema
da democracia representativa (MOREIRA; SANTIAGO, 2013). Nogueira (2013) frisa
que ao se sentir excluida da arena politica decisoria, a populacdo foi a ruas, buscando o
reconhecimento e, por conseguinte a insercdo e participacdo dos rumos da politica em
todos os ambitos. Também foram frequentemente repudiados 0s excessivos gastos
publicos para a Copa do Mundo, que seria realizada no pais em 2014, em detrimento
dos investimentos na educacéo e na saude (MARTINS, 2016).

Para Erminia Maricato (2013), os protestos de junho estdo relacionados ao
direito a cidade. Segundo a autora, com os programas de habitacdo e saneamento
iniciados no final da primeira década, as cidades se orientaram em uma direcdo
desastrosa. Embora se buscasse, num primeiro momento, uma politica urbana em
conformidade, na prética, a especulacdo imobiliaria prevaleceu. Como consequéncia, as
zonas costeiras da cidade deram lugar a altos edificios, como o0s resorts. Dentro disso, as
populacbes de baixa renda foram empurradas para moradias distantes dos centros

urbanos.
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Ainda no que se refere ao direito a cidade, Maricato (2013) aponta para a
politica federal de incentivo ao crédito para aquisicdo do carro préprio. Tal medida
culminaria na maior precarizacdo do transporte publico e, consequentemente, na maior
dificuldade de mobilidade urbana.

Também convém salientar que as jornadas de junho acontecem em meio a uma
onda de protestos em varias partes do mundo, como por exemplo, a luta contra a
desigualdade socioecondmica, através do Occupy Wall Street, nos EUA (FILHO,
2015). Ademais, nesse periodo, houve a Primavera Arabe, na qual manifestantes
lutaram contra regimes ditatoriais em paises do Oriente Médio como Egito, Siria,
Tunisia e Iémen. Embora haja diferencas entre os contextos politicos, sociais, culturais e
econdmicos, para Castells (2012), esses movimentos tém em comum o sentimento de
empoderamento, principalmente diante das medidas autoritarias governamentais.

Segundo Scherer-Warren (2014), as Gltimas manifestacdes de junho foram muito
mais reativas ao status quo social ou politico na sociedade brasileira do que
propriamente propositivas ou transmissoras de utopias bem definidas para a mudanca
social.

Também podemos destacar a presenca da Midia Ninja (SCHERER-WARREN,
2014), originada a partir da luta pela democratizacdo dos meios de comunicagéo.
Composto sobretudo por jovens, o coletivo midiativista, através de uma organizagdo
mais horizontal de trabalho denominada Fora do Eixo, teve forte aproximacdo com 0s
movimentos de rua.

Para Alfonsin, Goldenfum, Rocha, Siufi, Cazanova, Ribeiro, Vivian e
Guimarées (2015):

“Em uma analise retrospectiva, sete caracteristicas interligadas merecem ser
destacadas como importantes para a compreensdao dos eventos de junho de
2013 no Brasil: (i) a articulacdo em rede e marcada pela horizontalidade; (ii)
a auséncia de iderangas porta-vozes Unicos do movimento; (iii) o dado de que
a reivindicagdo “gatilho” das manifestagdes - 0 valor da tarifa de 6nibus -
esta intrinsecamente vinculada ao direito a cidade; (iv) a progressiva
diversificacdo de pautas; (v) a surpreendente adesdo de diferentes setores
sociais aos eventos convocados pelas redes sociais; (vi) o carater nacional,
considerando que manifestagcdes foram observadas em mais de 200 cidades

brasileiras; (vii) a forca simbdlica dos eventos de rua, capaz de arrancar
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respostas dos poderes publicos em diferentes esferas de governo
(ALFONSIN et al., 2015) p. 72-73)”.

Outro fator que representou um divisor de &guas é a substituicdo dos panfletos
impressos pelas redes sociais como meios de divulgacdo dos protestos (ALFONSIN et
al, 2015).

Apos junho de 2013, ndo houve mobilizacGes de massa significativas. Os atos
foram bastante pontuais, voltados para questdes especificas como N&o Vai Ter Copa,
ocupacdes urbanas, greve de profissionais da educacdo publica, entre outros (GOHN,
2016). Cenas de violéncia protagonizadas pela policia e pelos Black Blocs, levaram a
criminalizacdo de varios participantes dos protestos, e o refluxo das manifestacGes.

Embora o debate acerca das politicas sociais (salde, educacdo, mobilidade
urbana, politicas de género, geracionais, politicas de promocdo da igualdade racial,
entre outras) fossem razoavelmente consensuais, 0s temas foram abordados de maneira
bastante genéricas, o que inviabilizou os possiveis embates de opinido e ideologia
(GOHN, 2016).

Em 2014, época da Copa do Mundo, os atores que entraram em cena em junho
de 2013 continuaram atuando nas redes sociais e participaram de atos denunciando 0s
gastos do megaevento. Esses protestos ndo contaram com adesdo da maioria da
populacéo.

Em janeiro de 2015, o MPL voltaria a cena politica para protestar contra o
aumento da tarifa do transporte publico, sobretudo em Sédo Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte. Em S&o Paulo, os atos na Avenida Paulista reuniram entre 5 a 30 mil
pessoas. No més seguinte, houve atos em algumas regides da periferia paulistana, como
Sao Miguel Paulista, Pirituba e Campo Limpo. Os protestos, assim como junho de 2013,
foram violentamente reprimidos pelo Estado. Todavia, ndo obtiveram a mesma

visibilidade e adesdo da maioria da populacéo.

3.3.  Sao Paulo e o pioneirismo nas ocupacdes secundaristas

A partir do segundo semestre de 2015, iniciaram 0s movimentos de ocupagao
das escolas estaduais por secundaristas, sobretudo de estudantes moradores de
periferias, favelas e suburbios. O movimento teve pioneirismo em Sdo Paulo em

outubro, quando o governo do estado anunciou, sem dialogo e aviso prévio, 0 programa
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Reorganizacgdo Escolar, que visava o fechamento de dezenas de escolas e a unificacdo
de ciclos de ensino sob o argumento de que os alunos aprenderiam melhor com o ciclo
unico (DE SORDI; MORALIS, 2016).

Buscando abertura de didlogo entre a Secretaria Estadual de Educacdo, o
governo e a comunidade escolar, os secundaristas ocuparam as ruas de S&o Paulo. Dada
a irredutibilidade do governo do estado em dialogar, os estudantes alteraram a
estratégia, passando a ocupar as escolas no inicio de novembro. Em poucos dias, foram
aproximadamente ocupadas 220 escolas na capital e no interior do estado.

As ocupac0Oes das escolas representaram um divisor de dguas ao inaugurar uma
nova dinamica, na qual os estudantes reivindicaram a participacdo ativa nos debates e
nas decisbes sobre os rumos da educacéao publica nos espacos institucionalizados.

Convéem mencionar que a retorica dos meios de imprensa, pertencentes ao
oligopdlio midiatico consistiu em desmoralizar o movimento. De acordo com 0s meios
de comunicagdo hegemonicos, houve um “mal entendido” entre as partes do dialogo
sobre 0 anuncio da Reorganizacdo Escolar, e ainda os estudantes eram jovens e
inexperientes para lidar com o tema da politica. “Se até entdo eram tratados como
desinteressados pelas escolas e pelo ensino, ao agirem, passaram a ser deslegitimados e
sua acdo foi vista como fruto de influéncia por ideias de movimentos sociais com pautas
populares (DE SORDI; MORALIS, 2016, p. 30).”

Cabe destacar o papel dos estudantes na desconstrucdo acerca da retorica
midiatica através das redes sociais. Ademais, as estratégias de publicar fotos das
ocupacdes, ndo serem entrevistados sozinhos, ndo responder questionamentos dos
reporteres e apenas informar os assuntos pré-discutidos foram fundamentais para maior
autonomia dos estudantes em divulgar suas pautas. Com isso, a imprensa passou a
moderar a retdrica em algumas de suas publica¢des, como substituir o termo “invasdo”
por “ocupagdo”, “liderangas” por “porta-vozes”; nos casos de violéncia policial nas
manifestagdes ao invés de “confronto”, passou a utilizar “massacre/repressao”. “Tais
alteracdes ja haviam comecado a serem cobradas publicamente pelos jovens nas
jornadas de junho de 2013 e pareciam se concretizar com 0 movimento de ocupagGes
das escolas (DE SORDI; MORAIS, 2016, p. 31).”

O espaco das ocupacgdes também propiciou debates sobre machismo, preconceito
e corrupgéo. Tal fato gerou desdobramentos como 0 manifesto dos estudantes em Porto
Alegre contra a determinacdo do comprimento dos shorts na escola, depoimentos de

83



estudantes LGBT e negros que sofrem preconceitos diarios passaram a circular com
maior adesdo na internet. Além disso, os protestos contra desvios de verbas da merenda
conhecidos como “mafia da merenda™, contaram com adesdo das torcidas organizadas
de futebol (DE SORDI; MORAIS, 2016).

Em 2016, os estudantes paulistas organizaram uma série de atos pela instalacéo
de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar a “méafia da merenda”.
Um desses atos, no dia 28 de abril, resultou na ocupacdo do Centro Paula Souza, que
administra o funcionamento das Faculdades Técnicas (FATECS) e das Escolas Técnicas
(ETECs) do Estado de Séo Paulo, pela construcdo de bandejdes gratuitos e vale
alimentacdo em todas as escolas estaduais.

Quatro dias depois, a Policia Militar invadiu o Centro Paula Souza na tentativa
de reintegracdo sem mandado judicial. Apos varias horas de invasdo, os policiais foram
obrigados a se retirarem em posicdo estratégica por uma estreita saida. Durante o cerco
o0s estudantes realizaram uma assembleia aberta para debater suas acOes, o papel e o
carater da Policia Militar frente &s demandas sociais, tudo isso em meio a tenséo e
cercados pelos policiais da tropa de Choque.

No dia 6 de maio, o governo do Estado obteve reintegracdo de posse e o
processo envolveu violenta repressdo da policia militar, embora a Secretaria de
Seguranca Publica de Sdo Paulo (SSP-SP) tenha estabelecido a ndo utilizacdo de armas
letais ou menos letais. Aproveitando-se da auséncia do secretario de Seguranca Publica
e do Conselho Tutelar, a policia militar ainda proibiu a presenca de advogados,
imprensa e apoiadores.

Em meio a onda de manifestacdes, no dia 3 de maio, os estudantes ocuparam a
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (Alesp), em funcdo da recusa do
governo estadual em instalar a CPI da “mafia da merenda”.

No dia seguinte, o presidente da Alesp Fernando Capez decretou o isolamento
do prédio, impedindo a entrada e saida de pessoas e o fornecimento de agua e alimentos

para 0 movimento de ocupacao.

4 A Quadrilha do Merend3o especializou-se em vender suco de laranja as escolas do estado e prefeituras
de S3o Paulo por prego superfaturado. Um negdcio lucrativo feito por meio de uma cooperativa agricola
gue deveria adquirir o produto de pequenos agricultores, mas comprava de grandes empresas para
baixar custos e inflar os ganhos em contratos fraudados com o poder puiblico. (BEIRANGE, Henrique.
Carta Capital, 28 fev. De 2016)
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Ap0s quatro dias de ocupacdo, os estudantes sairam da Alesp com garantia de
audiéncias publicas e com a conquista das assinaturas necessarias para a abertura da
CPI, que foi protocolada no dia 11 de maio. Por outro lado, a retirada dos estudantes se
deu mediante determinacdo de multa no valor de R$ 30 mil, medida considerada
abusiva pela defensoria publica do Estado.

Segundo De Sordi e Morais (2016), o processo de ocupacdo das escolas de Séo
Paulo apresentou diferentes caracteristicas relacionadas ao movimento estudantil
tradicional, visto que ndo houve sinais de adesdo a partidos ou a disputa de cargos e de
poder politico institucionalizado. Os autores supdem que ha maior identificagdo do
movimento com perspectivas autonomistas, através da construcdo de coletivos ou
organizacgdes horizontais, sem lideres ou representantes hierarquicamente distintos. As
atividades na escola publica envolveram rotinas bésicas (limpeza, preparacdo de
materiais de lutas e participacdo em assembleias).

Essa nova dinamica das relagdes sociais propiciou aos estudantes transcenderem
a luta contra o fechamento das escolas e, com isso, eles passaram a reivindicar novas
formas de ensino e funcionamento do sistema educacional, que levassem em
consideracdo a subjetivacao, ou seja, a escola como espa¢o de atuacdo, de vivéncia, de
sentimento e de experiéncia da comunidade.

A luta pelo cancelamento da reorganizacdo escolar foi conduzida através de
espaco de debates que ndo envolviam dogmas pedagdgicos ou partidarismo. Isso
permitiu a elaboracdo de seus proprios curriculos, tornando a sala de aula em um espaco
de didlogo acerca de assuntos que gostariam de debater.

A limpeza fisica dos prédios, a reorganiza¢do da ordem das carteiras, murais
informativos com as tarefas e avisos, atitudes que indicam e promovem a
democratizacdo e a horizontalizacdo do poder no &mbito dos espacos foram acbes em
comum entre as escolas ocupadas. Também podemos destacar a descoberta de recursos
guardados na escola, com os estudantes divulgando fotos de limpeza dos laboratdrios ou
dos livros didaticos que nunca haviam sido apresentados aos alunos.

O movimento de ocupagdo em Sao Paulo néo representou um rompimento com
as estruturas tradicionais, mas sim um movimento de disputa e transformacédo que
afastou de suas bases a participacdo direta de entidades estudantis, movimentos urbanos,
do campo e partidos politicos para manter a possibilidade de educacdo a partir da
negacdo de mudancas prejudiciais a si proprios (DE SORDI; MORAIS, 2016). Trata-se
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de transformar a escola em espaco de liberdade, através da complementaridade entre
objetivagdo e subjetivacao.

Convém destacar que a convivéncia e as atividades formativas despertaram
novas visdes de mundo acerca de temas de diversidade sexual e igualdade de género
(CAMPOS; MEDEIROS; RIBEIRO, 2016). O protagonismo das mulheres, sobretudo,
nos atos de violéncia policial, foi significativa (MORAES; XIMENES, 2016).

As ocupacdes nas escolas de Sdo Paulo teriam desdobramentos em Goias,

Parana, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

3.4. Goias: ocupacdes em meio as OSs

Em Goids, o processo de ocupacdo das escolas estaduais tivera inicio em
novembro de 2015. No inicio do mesmo ano, o governador Marconi Perillo expressou a
intencdo junto a sua equipe em flexibilizar a gestdo da educagdo publica no estado.
Assim como na salde, o governador pretendia realizar uma gestdo compartilhada com
as OrganizacOes Sociais, que administrariam os colégios sob supervisédo e fiscalizacdo
do Governo, responsavel por estabelecer metas e diretrizes de ensino (ANDRADE,
2016).

Todavia, a intencéo do governo do Estado ndo envolveu dialogo sistematico com
a comunidade escolar, o que levou a uma forte resisténcia de segmentos sociais quanto a
politica de educacdo pretendida. Dessa forma, os estudantes se organizaram para
protestar por meio de atos de rua, reivindicando o adiamento da implementagdo do
projeto — prometido para o inicio de 2016 - e um processo de deliberacdo mais
participativo e transparente.

Ao néo obter suas reivindicagdes correspondidas pela Secretaria de Educacéo, o
Movimento Contra a Terceirizagdo do Ensino alterou sua estratégia, ocupando a Escola
Estadual José Carlos de Almeida (JCA) em dezembro de 2015. O JCA foi escolhido
estrategicamente por causa da facilidade em se estabelecer a ocupagdo. “Como estava
desativado, ndo haveria pessoas contrarias ao Movimento que apresentasse resisténcia a
ocupacdo. Além disso, a pauta da sua reativacao era forte e poderia trazer visibilidade
ao Movimento (ANDRADE, 2016, p. 11).”

Por outro lado, a desativagdo ndo permitiu que o JCA como Unico ponto de acdo

confrontiva, visto também que ndo havia uma quantidade suficiente de pessoas para se
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estabelecer um dialogo sobre as causas. De forma isolada, ndo incomodaria 0 Governo e
ndo seria efetivo.

Em seguida, foram ocupados o Colégio Robinho Martins de Azevedo e o Lyceu
de Goiania. A ocupacdo do Instituto Estadual de Goiads (IEG), localizado na regido
central de Goiania que deu visibilidade ao movimento que, a partir dai, teria como mote
a frase “4 dias 4 escolas ocupadas” (ANDRADE, 2016).

Mas foi a partir do sexto dia que um enorme salto foi dado para as pautas do
movimento, que a partir de entdo, passou a se identificar como secundarista. Com mais
cinco com escolas ocupadas, as reivindicacdes se estenderiam para o interior do Estado
através da Escola Polivalente Frei Beto, em Anapolis.

A resposta imediata do governo estadual foi a repressdo policial e o corte de
agua e energia das escolas ocupadas. Por outro lado, essa acdo serviu como argumento
para pautar e publicitar a luta contra os OSs (ANDRADE, 2016).

Foi a partir dai que o movimento de ocupacao cresceu e se alastrou pelo Estado
como uma onda, tendo atingido 28 escolas no final de janeiro de 2016. Tal fato foi
fortalecido pela divulgacdo das pautas por meio das redes sociais e pela ampliacdo do
engajamento de seu publico. As panfletagens, debates abertos e atividades culturais, por
outro lado, impulsionariam ainda mais o continuo interesse da sociedade em se envolver
em suas ages politicas.

Quanto a organizacdo das ocupagfes, 0 movimento desde o inicio, assentou-se
em perspectivas de horizontalidade, autonomia e autogestdo. “Mais dindmica e flexivel,
assume a pluralidade individual dos integrantes do grupo, estabelecendo critérios
democréaticos para a deliberagdo em assembleia (ANDRADE, 2016, p. 17).” Cada
ocupacdo de escola constituia um movimento dotado de autonomia para decidir suas
regras de funcionamento interno.

A organizacdo interna das ocupacOes dos colégios era baseada na divisdo de
pessoas por comissBes, que realizavam funcgdes especificas, de modo que todos que
estavam presentes participavam da gestdo interna.

Todavia, houve divergéncias internas no movimento quanto a participacédo de
movimentos sociais e partidos politicos nas ocupagdes, 0 que as tornou heterogéneas.
Enquanto as ocupacdes de colégios centrais da cidade foram tomadas por setores
autonomistas, varios colégios da periferia de Goiania tiveram as ocupacoes
encaminhadas por grupos associados a instituicdes como a Unido Brasileira de
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Estudantes Secundaristas (UBES) e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE). A
organizacdo da deliberacdo em assembleias também variava de acordo com a escola.
Em algumas ocupagdes, apenas os secundaristas tinham direito ao voto nas decisoes do
movimento; em outras, apoiadores também votavam, mas secundaristas tinham maior
peso no voto; e nas demais, todos votavam com 0 mesmo peso, mas a conducdo da
mesa era feita por secundaristas.

Com o passar do tempo, 0s estudantes ndo secundaristas ganharam forca no
movimento. Essa tensdo ideologica incialmente ndo apresentava atritos formais, de
modo que a estratégia de realocacdo de pessoas entre Colégios para melhorar a
seguranca das ocupagbes - principalmente durante atos de rua simultdneos - era
realizada sem maiores problemas (ANDRADE, 2016).

Ademais, 0 sentimento de pertencimento a uma ideologia de grupo superou as
diferencas organizativas do mesmo. Autonomistas e partidaristas se uniram e juntos
conquistaram parte consideravel das reivindicacgdes.

Mesmo com o processo de desocupacédo violento promovido com o governo do
Estado, os estudantes asseguraram demandas internas e especificas as escolas, como
criacdo de grémios estudantis, nucleos de estudantes para fiscalizacdo escolar e
testemunhos escritos de que as escolas ndo seriam terceirizadas ap06s as desocupacdes.

Também os secundaristas obtiveram sucesso no adiamento do edital das OSs.
Sem contar que o movimento adquiriu reconhecimento e respaldo da sociedade e
instituicbes educacionais como Universidades e Ministério da Educacdo em 2015
(ANDRADE, 20186).

Além disso, comecou a pautar a sociedade, o Governo e 0S proprios
participantes sobre os modelos de educacdo que desejavam: mais participativo,
colaborativo, horizontal e igualitario. “Essa separagdo por comissdes era interessante no
sentido de que otimizava o trabalho interno das ocupacdes, sem perder a caracteristica
da horizontalidade, afinal nenhuma comissdo funcionava através de integrante Unico
que pudesse representar algum tipo de lideranga (ANDRADE, 2016, p. 19).”

Do mesmo modo, 0 Movimento Secundarista continua ativo, promovendo atos e
assembleias, no intuito de garantir uma unidade mais coesa e potente para 0s proximos

capitulos dessa historia.
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3.5.  Ocupagdes no Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, fatores como parcelamento salarial dos servidores,
atrasos nos repasses dos valores das merendas escolares, sucateamento das
infraestruturas das escolas, projetos de terceirizacdes que ameacavam a lei de gestdo
democrética da escola publica foram determinantes para a onda de ocupagbes das
escolas no estado (ALVES; RIBEIRO, 2016).

As ocupac0es tiveram inicio a partir de maio de 2016, a comegar pela capital e,
posteriormente estender-se para diversas regides, especialmente nas grandes cidades,
como Santa Maria, Bagé, Pelotas e Passo Fundo.

Em meio a isso, correlacdo de forcas entre Secretaria de Educacéo (Seduc),
Coordenadorias Regionais de Educacdo (CREs), direcdes de algumas escolas e parte das
comunidades escolares voltou-se contra as ocupac6es. Ha relatos de violéncia policial,
corte de mantimentos, proibicdo da utilizacdo dos espacos da escola, assédio moral e
falta de espacos para didlogo com os gestores (ALVES; RIBEIRO, 2016).

Por outro lado, a ocupacdo obteve apoio significativo de diversos setores da
sociedade, seja na manutencdo das escolas ocupadas (alimento, agasalho, material de
limpeza, entre outros), ou também nos subsidios de atividades intelectuais diversas
(oficinas, palestras e rodas de conversas). Cabe destacar o respaldo do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDICA/RS).

Durante o processo de ocupacdes, cada escola elaborou uma pauta de
necessidades, em geral ligadas a precariedade dos prédios e das instalagdes, falta de
merenda escolar adequada, falta de professores nomeados, resolucdo do problema de
professores formados em uma disciplina lecionando outras disciplinas em carater
precario, falta de atividades extraclasse, pobreza de acervo nas bibliotecas, auséncia de
seguranca no entorno escolar implicando vulnerabilidade dos alunos e professores e
acarretando abandono do ano letivo e atraso nos repasses das verbas trimestrais feitos
pela SEDUC (SEFFNER, 2016).

Podemos destacar também no movimento os cartazes contra a retirada dos temas
de género. O feminismo das jovens protagonistas das ocupagdes mostrou um aspecto

vivencial muito forte.
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3.6. Rio de Janeiro: as ocupacfes em meio a greve docente

No Rio de Janeiro, as ocupacg0es tiveram inicio em 21 de marco de 2016. Em
meio a greve de professores e demais funcionarios, que reivindicavam melhores
condicdes de trabalho, os estudantes tomaram as instalacbes do Colégio Estadual
Prefeito Mendes de Moraes. Trata-se de um grupo composto por filhos de cozinheiras,
pedreiros, faxineiras, costureiras ou desempregados que j& pereram aulas de algumas
disciplinas por falta de professor ou que assistiram a aulas de olho na mesa do lado por
falta de livros®.

Durante a ocupacédo, foram encontrados diversos livros didaticos de disciplinas
em salas trancadas, onde os alunos nunca puderam ter acesso em funcéo da negligéncia
da comunidade escolar®.

Outra queixa repousava-se na prova denominada Saerjinho, que era aplicada aos
alunos para ranquear as escolas em termos de qualidade. De acordo com os estudantes,
o0 nivel da prova é muito baixo e os professores apenas sdao promovidos caso a escola
suba posi¢Bes no indice de avaliagdo’.Dentre as pautas secundaristas, estavam incluidas:
recontratacdo de porteiros e inspetores demitidos em decorréncia do corte de gastos
publicos, gestdo mais participativa da escola, disponibilizagdo do laboratério de quimica
e também a melhoria salarial dos professores (apoio a greve docente no mesmo
periodo)®.

No tocante as ocupacfes do Rio de Janeiro, € importante observar a quantidade
expressiva de ocupacdes em escolas situadas em bairros de classes populares, conforme
descrito na tabela a seguir.

5> http://brasil.elpais.com/brasil/2016/04/08/politica/1460123788 119886.html?rel=mas, acessado em
10/03/2017.

6 lbidem.

7 Ibidem.

8 lbidem.
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RELAGAO DAS ESCOLAS OCUPADAS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Colégios Estaduais Bairro Periodo de Metropolitana
Ocupacéo /Abrangéncia
CE Prefeito Mendes de Moraes Ilha do 22 de margo
( 1° Colégio Ocupado) Governador
CE Heitor Lira Penha
CE Gomes Freire de Andrade Penha

CE Stuart Angel Jones

Senador Camara

CE Compositor Luiz Carlos da Vila Manguinhos
CE Chico Anysio Andarai
CE Cldvis Monteiro Higiendpolis Metropolitana Il
CE Visconde de Cairu Meéier
CE Bangu Bangu
CE Herbert de Souza Rio Comprido
ETE Juscelino Kubitschek Vigério Geral
CE Hispano Brasileiro Méier
ETE JBM Pq California
CE Jodo Salim Miguel Bangu
CE Antonio Houaiss Méier
CE David Capistrano Niteroi
IEPIC Niterdi

C.E. Mario Quintana

Campo Grande

CE Nilo Pecanha Zé Garoto Séo Gongalo
CIEP 335 Prof. Joaquim de Freitas Séo Miguel Avrraial do Cabo
CE Edmundo Silva Centro Queimados
Ciep Brizoldo 460 Thiophyla Braganca Vila Canad Araruama
ETE Bacaxa Bacaxa Saquarema
CEjoPA Campos Campos
C.E. Souza Aguiar Centro
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CE 20 de Julho Vila Industrial Arraial do Cabo
Ciep Brizolao 40_3 Prof? I\_/Iaria de Lurdes Acude 11 Volta Redonda
Clg-aﬂlgrrl\angéra Aterrado Volta Redonda
CE Euclydes Paulo da Silva S.J. Imbassai Marica
CE Francisco José do Nascimento Ponta Negra Marica
CE Carlos Drummond de Andrade Comendador Nova Iguagu
CE Matias Neto Eeniro Macaé

CE Irineu Marinho

VI Centenario

Duque de Caxias

CE Dr. Jodo Nery Humb. Antunes Mendes
CE Dr. Francisco de Paula Paranhos Centro Iguaba
CE Professor Alfredo Balthazar da Parque Séo Jorge Magé

Cilhvaira

CIEP 114 Maria Gavazio Martins Vilar do Telles S. Jodo de Meriti
CE André Maurois Leblon Zona Sul
CIEP 175 José Lins do Rego Comendador S. Jodo de Meriti
B Soares
CE Amaro Cavalcanti Catete Parcialmente Zona Sul
Ocupado
NAVE José Leite Lopes Tijuca
C.E. Coronel Jodo Batista de Paula Goytacazes Campos
C.E. Sonia Regina Scudese Brés de Pina
Faeterj Quitandinha Petrépolis
I.E. Clélia Nanci Brasilandia Séo Gongalo
CE DOM PEDRO I Centro Petropolis
CE Leopoldo Frées Largo da Batalha Niteroi

C. E Prof Jamil El Jaick

Nova Friburgo

CE Elizério Malta

Centro

Marica

CE Luiz Reid

Centro

Macaé

|.E. Professor Manuel Marinho

Vila Santa Cecilia

Volta Redonda

CE Marieta da Cunha Silva Bangu
CE Miguel Couto Centro Cabo Frio
C.E. Paulo de Frontin Tijuca
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CIEP 302 Jacuacanga Angra dos Reis
l.E. Rangel Pestana Centro Nova Iguacu
CE Monteiro de Carvalho Santa Tereza
C.E. Central do Brasil Meier Ocupado Metropolitana 111
Colégio Estadual Paulo Freire Cachambi
Colégio Estadual Dom Hélder Camara Engenho de Metropolitana Il
Colégio Estadual Baréo de Aiuruoca Centro Barra Mansa
CE Prof. Aragdo Gomes Vila Wesley Mendes
CE Prof. Vanilde Natalino Mattos PQ. Aeroporto Campos
CE Renato Azevedo S4o Cristovdo Cabo Frio
CEPAR Badu Niteroi
CIAC Tiradentes Centro

CE Cinamomo

Nova Esperanca

Rio das Ostras

E.T.E Oscar Tendrio

Marechal Hermes

E.T.E Visconde de Maua.

Marechal Hermes

ETE Adolpho Bloch

Sao Cristévao

ETE Jodo Barcelos Martins Pq Califérnia Campos
Liceu de Humanidades Retiro Campos
ISEPAN Turf Club Campos
CIEP 295 Prof. Gloria Roussim Guedes Retiro Volta Redonda
CIEP 179 S&0 Jodo de Meriti

ETE Santa Cruz

Campo Grande

ETE Republica

Quintino

ETE Santa Cruz

Campo Grande

ETE Republica Quintino
CE Jodo de Oliveira Botas Cabo Frio
CE Pandia Calogeras
CE Thiers Cardoso Campos
Fonte: Mapa das Escolas Ocupadas : Disponivel em: 93
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CONSIDERACOES FINAIS

Se por um lado, autores como Abramo (2007), afirmam que os protestos
anteriores estiveram associados diretamente a classe média, como nos anos 1960, a
participacdo politica esteve atrelada aos estudantes de classe media; por outro, foi
observado durante este trabalho, que os movimentos populares, historicamente,
estiveram a frente de varios embates. No primeiro capitulo, por exemplo, foi possivel
notar as lutas dos movimentos de favelas contra as remog6es no Rio de Janeiro, que
tiveram inicio a partir dos anos 1950, com a criagdo da Unido dos Trabalhadores
Favelados (UTF), e seu auge nos anos 1960 e 1970, com a Federacdo de Associacdo das
Favelas do Estado da Guanabara (Fafeg). No segundo caso, a resisténcia da Fafeg ndo
foi fundamental para que houvesse mais demoli¢Ges, como também para as paralisacdes
das remocdes a partir de meados dos anos 1970 e a consequente urbanizacao de favelas
como pauta dos poderes publicos a partir de entdo. No ambito nacional, as associacdes
de reivindicacdo de interesses populares tiveram expansao consideravel em meados dos
anos 1970 e 1980, e eram voltadas para as melhorias nos servi¢cos publicos em regides
desfavorecidas (AVRITZER, 2012).

Todavia, somente mais recentemente, 0s movimentos populares adquiriram
maior visibilidade da midia e também da sociedade. Durante a escrita, foi possivel
observar no Rio de Janeiro a dendncia dos movimentos de favelas em relacdo a
violéncia do Estado diante de sua populacdo. Também no Rio de Janeiro, as remogoes
mais recentes nos subdrbios, favelas e periferias também foram denunciadas por
movimentos de resisténcia locais. Também podemos destacar a greve dos garis em
2014. Mas foi, sobretudo, o fenbmeno de ocupacdes secundaristas no Brasil teve
protagonismo significativo de jovens das classes populares. A partir dessas
constatacdes, é possivel inferir que os movimentos populares estiveram a frente da luta,
todavia, s6 adquiriram visibilidade recentemente.

No decorrer deste trabalho, foi possivel observar que, durante muitos séculos,
boa parte da populacdo encarou as politicas sociais como um favor do Estado e nao
como obrigacdo ou direito proprio, em funcdo dos trés séculos de colonialismo
(CARVALHO, 2002). Ademais, supostamente, muitos resumiam a concepcao
participacdo politica ao voto a cada dois anos e, encaravam o protesto como obstrugado

do direito de ir e vir do trabalho para a casa e vice-versa.
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Com a emergéncia do movimento de junho de 2013, podemos inferir que ha um
processo de mudanga de concepgdo e a politica passou a ser compreendida como ato de
participar e intervir nas decisdes governamentais, através de protestos e assinaturas ou
pressdes pelas redes sociais. Além disso, passou-se a entender as politicas sociais de
Estado como direito e obrigacéo e, ndo mais como benesse. As manifestacdes de junho
de 2013 serviram de fomento para que muitos jovens dessem conta de que a democracia
presume a participacdo da populacdo nas decisfes dos rumos da sociedade (ALVES;
RIBEIRO, 2016).

Também podemos supor que a luta pelo passe-livre desde o inicio desse século
estimulou o processo mudancga de concepcao sobre politica. Conforme verificamos no
terceiro capitulo, as ocupagfes nas ruas pelo passe-livre surtiram efeito, como a entrega
de abaixo-assinados, sua aprovacao em varias capitais e transcendeu estudantes de
escolas publicas, contando com a adesdo de professores, pais e alunos de colégios
particulares.

Apesar das politicas de juventude a partir dos anos 1990, do aumento da
escolarizacdo e da melhoria na distribuicdo de renda, a juventude foi em massa para as
ruas em funcdo de um mal estar provocado pelas contradi¢bes das politicas sociais.
Apesar dos avanc¢os, perduram até hoje a precarizagcdo dos servigos publicos (saude,
educacédo e saneamento); a negligéncia da mobilidade urbana, provocada pela falta de
manutencdo e encarecimento dos servigos publicos (ROLNIK, 2013), além da
especulacdo imobiliaria, que vem empurrando as camadas populares dos centros para as
periferias (regiGes com precariedade em infraestrutura e servicos publicos). Maricato
(2013) reforga que, a partir das politicas de habitagdo iniciadas no final da primeira
década do século XXI, as cidades se orientaram em uma dire¢do desastrosa. As cidades
se tornaram paraisos para a especulacdo imobiliaria e, consequentemente, houve
politicas urbanas de desequilibrio ambiental, que resultou na demolicdo de zonas
costeiras, dando lugar a altos edificios, como os resorts. Ademais, a politica de
incentivo ao consumo do carro proprio pelo governo federal prejudicou ainda mais a
questdo da mobilidade urbana, culminando ainda mais na precarizacdo do transporte
publico. Somado a esses fatores, o aumento da tarifa do transporte pablico contribuiu
para a emergéncia das manifestacdes de massa no Brasil em junho de 2013.

Vale ressaltar também que os jovens vém sendo os mais atingidos pelo
desemprego. Além disso, informalidade, dificuldade inser¢do nos postos laborais mais
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precarios e dos contratos temporarios/rotatividade nos empregos vem permeando a vida
da juventude contemporanea.

Ainda no referente a junho de 2013, Singer (2013) assinala que héa teses de
autores que pressupdem a emergéncia do chamado “precariado”, a massa formada por
trabalhadores des-qualificados e semiqualificados que entram e saem rapidamente do
mercado de trabalho”. O autor acrescenta que tanto a predominéncia de setores de classe
média, inconformada com diferentes aspectos da realidade nacional; quanto a ascensdo
do “precariado”, que, apesar de sua insercdo no mercado de trabalho na primeira década
do século XXI, possui baixa remuneracdo e mas condi¢fes de trabalho, alem da alta
instabilidade e rotatividade.

Outro fator que pode ser atribuido as manifestacdes de junho de 2013 no Brasil é
de ordem internacional. E importante ressaltar que, no inicio do século XXI houve onda
de protestos em varias partes do mundo, como por exemplo, a luta contra a
desigualdade socioeconémica, através do Occupy Wall Street, nos EUA (FILHO,
2015). Ademais, nesse periodo, houve a Primavera Arabe, na qual manifestantes
lutaram contra regimes ditatoriais em paises do Oriente Médio como Egito, Siria,
Tunisia e Iémen. Embora haja diferencas entre os contextos politicos, sociais, culturais e
econdmicos, para Castells (2015), esses movimentos tém em comum o sentimento de
empoderamento, principalmente diante das medidas autoritarias governamentais.

Podemos também verificar que o maior acesso a informacdo propiciado aos
jovens de hoje foram ferramentas fundamentais para a sua mobilizacdo nas redes sociais
e nas ruas. Além disso, o reconhecimento da adolescéncia no final do século XX, a
irrupcdo da juventude em meados do século XX, as primeiras politicas publicas de
juventude nos anos 1990, a ampliacdo das politicas inclusivas de juventude e o aumento
da escolarizacdo foram essenciais para a organizacdo e mobilizacdo dos jovens.

Por ltimo, cabe mencionar a transformagdo da dindmica dos movimentos de
juventude contemporaneos. Se durante um bom tempo, predominou lideranca de
partidos e sindicatos nos coletivos de participacdo politica (CASTRO; ABRAMOVAY,
2009); a partir dos anos 1990, a horizontalidade vem prevalecendo nos coletivos
emergentes. Segundo Sousa (2014), os canais de participa¢do proporcionados por essas
experiéncias tradicionais inibem o exercicio autbnomo da propria participacdo ou nédo

consideram as demandas dos jovens. Diante disso, 0s jovens tém visto, de perto,
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oportunidade de participacdo autbnoma e protagonismo nos coletivos contemporaneos
(MARTINS, 2016).

Os debates e as questdes ideologicas deixaram de ser prioridades nesses
movimentos. Assim, 0 engajamento politico dos jovens ndo vem se materializando a
revelia do processo sécio-historico, mas sim emerge a partir da realidade social trazida
pelas adversidades contemporaneas. Como exemplo, podemos citar a luta pela
diminuicdo das tarifas de transporte publico em junho de 2013. Também no mesmo
periodo houve lutas contra a “cura gay” e a PEC 37. Também, durante as ocupagdes
secundaristas, ndo predominaram 0s debates acerca do sistema macro politico e
econdémico. Foram mais abordadas as questdes mais urgentes da escola como 0 aumento
da carga horéria das disciplinas de Filosofia e Sociologia, a elaboracdo de um novo
curriculo escolar, os debates de género, raca e diversidade sexual, a melhoria dos
salarios dos professores, a melhoria na qualidade do ensino, entre outras.

A partir das constatacfes acerca do trabalho, suponho que ha urgéncia na
reinvencdo e reformulagdo nas instituicbes publicas e sociais, na maneira de fazer
politica. Faz-se necessario pensar um sistema que caminhe para além da
institucionalidade, reforcando a democracia direta, possibilitando uma compreensao
melhor das instituicbes sobre os principais problemas que emergem na atualidade.
Assim, a dindmica da verticalidade e da representatividade (democracia delegativa) vem
se encontrando engessada na politica atual. Concluindo, as manifestacdes
contemporaneas, supostamente, vém exigindo maior participacdo na elaboracéo,

formulacdo e execucdo nas politicas de amplo interesse.
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