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RESUMO

SANTO, N.C.E. Gestdo Democréatica em Escola de Tempo Integral: Os conselhos
Escolares em Foco. 2016. Dissertacdo de Mestrado em Educacdo UNIRIO. PPGEdu,
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2016.

Com o objetivo de discutir a gestdo democréatica em seus diversos enfoques, a
presente dissertacdo centra-se especificamente no conselho escolar, por entender a
contribuicdo do orgdo colegiado para consolidacdo da gestdo democratica. Atualmente a
discussdo da gestdo democratica e dos conselhos escolares estd em pauta como
possibilidade do exercicio da democracia dentro do I6cus escolar. O esclarecimento e
entendimento de todos sobre a democracia na escola publica é fundamental para uma
nova perspectiva de escola que atenda aos interesses sociais, emancipando seus
discentes e possibilitando o aumento do diadlogo entre a comunidade e a escola,
contribuindo para que seus estudantes tenham uma educacdo integral. Ao apresentar
uma definicdo para educacdo bésica em tempo integral, o Programa Mais Educacao
contribuiu para a reflexdo sobre a importancia de serem estabelecidas estratégias de
financiamento com vistas a construcdo, a manutencéo e ao fortalecimento da politica de
educacdo (em tempo) integral por parte de estados e municipios. Neste sentido, 0 mote
desta pesquisa é analisar a implantacdo dos conselhos escolares em duas escolas no
Municipio de Seropédica que tenham implantado o Programa Mais Educacdo e sua
relacdo com a efetivacdo da gestdo democratica, no &mbito deste programa. Nesta 6tica,
utilizando-se de analise teorica e pesquisa empirica, foram utilizados questionarios e
entrevistas, bem como andlises documentais. A pesquisa demostrou a existéncia de
inimeras contradicdes na implantacdo, constituicdo e funcionamentos dos conselhos
escolares e do Programa Mais Educacdo, a busca pela gestdo democréatica baseada na
participacdo, demostrou que ndo é tarefa facil, visto que foi identificado na pesquisa
realizada que os proprios atores educativos ndo dispdem de reunibes com seus
segmentos para discussdes das propostas discutidas sobre a escola no conselho escolar.
Durante a pesquisa podemos constatar que é possivel desenvolver uma gestao
democratica através de acdes que possibilitem a descentralizacdo de poder e a
participacdo efetiva de todos que fazem parte da escola no processo educativo, mesmo
diante das dificuldades encontradas. Hoje a escola publica é uma ferramenta de
fundamental importancia para o exercicio da cidadania visando a sua funcgdo social e
educacional dentro de uma proposta ética democrética e inclusiva de educacao.
Palavras-Chave: Conselho Escolar, Gestdo Democratica, Programa Mais Educacdo e
Participacéo.



ABSTRACT
SANTO, N.C.E. Democratic Management Full-time School: The School councils in
Focus. 2016. Dissertagédo de Mestrado em Educacdo UNIRIO. PPGEdu, Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2016.
In order to discuss the democratic management in its various approaches, this
dissertation focuses specifically on the school board, to understand the contribution of
the collegial body for consolidation of democratic management. Currently the
discussion of democratic management and school boards are on the agenda as a
possibility of the exercise of democracy within the school locus. The clarification and
understanding of all on democracy in public school is fundamental to a new school
perspective that meets the social, emancipating their students and enabling increased
dialogue between the community and the school, contributing to their students have an
education full. By presenting a definition for basic education full time, the More
Education Program contributed to the reflection on the importance of established
financing strategies with a view to building, maintaining and strengthening education
policy (in time) full by states and municipalities. In this sense, the theme of this research
Is to analyze the implementation of school boards in two schools in the municipality of
Seropédica that have deployed the More Education Program and its relation to the
realization of democratic management, under this program. In this light, using
theoretical analysis and empirical research, questionnaires and interviews were used, as
well as documentary analysis. Research has shown that there are numerous
contradictions in the implementation, constitution and workings of school boards and
the More Education Program, the quest for democratic management based on
participation, demonstrated that it is no easy task, since it was identified in research
carried out that the actors themselves education do not have meetings with their
segments for discussions of the proposals discussed on the school in the school board.
During the survey we can see that it is possible to develop a democratic management
through actions that enable the decentralization of power and the effective participation
of all who are part of the school in the educational process, despite the difficulties
encountered. Today public school is a key tool important for the exercise of citizenship
with a view to their social and educational function in a democratic and inclusive ethical
education proposal.
Keywords: School Board, Democratic Management, More Education Program and
Participation
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a gestdo democratica tem sido considerada importante para a
educacdo basica brasileira, principalmente em funcdo da necessidade historica de
relagbes sociais mais democraticas na escola e na sociedade. Numa perspectiva
participativa, a escola puablica tem como finalidade principal o envolvimento, o
comprometimento e a participacdo das pessoas, gerando, assim, a descentralizacdo dos
processos de decisdo e, consequentemente, a divisdo de responsabilidades e o
compromisso com 0s resultados, o que podera influenciar nos processos de ensino
aprendizagem.

Democracia e participacdo sdo dois conceitos considerados importantes na
formacdo de uma nova cultura escolar, na qual a gestdo possa neutralizar relacdes
autoritarias, possibilitando a comunidade auxiliar no governo da educacgéo, assim como
na transformacdo da escola num lugar de cidadania, onde o exercicio da pratica
democratica seja realizado com a efetivacdo dos direitos dos cidaddos (CURY, 2002).
Os conselhos escolares podem se constituir como instancia importante para a efetivacédo
da gestdo democratica, na medida em que se tornem espaco com dindmica de
participacdo, de abertura e de dialogo a servico da educacdo, de cooperacdo com o zelo
da aprendizagem e defesa do interesse comum e coletivo.

O conceito de gestdo democratica trabalhada nesta dissertacdo diz respeito ao
processo de carater politico-pedagdgico e administrativo, no qual as comunidades local
e escolar participam efetivamente em todos os niveis de decisdo e execucdo, de forma
direta e indireta, com poder de interferéncia e em conjunto com os administradores
educacionais, todos comprometidos com os anseios da comunidade. Cabendo destacar o
aprofundamento da prépria nocao de gestdo democratica e, nesta, o papel dos conselhos
escolares.

A opcdo por este estudo deu-se pela minha prépria caminhada escolar de
educacdo basica, participando do CEC (Conselho Escola-Comunidade) e do Grémio
Estudantil, e na educagdo superior participando do Diretério Académico do curso de
Pedagogia da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e principalmente
a partir da minha atuacdo como apoio técnico administrativo do Curso de Extensdo a

Distancia “Formacao Continuada em Conselhos Escolares” da UFRRIJ, o qual busca
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capacitar os técnicos das Secretarias Municipais de Educacdo, que atuam junto aos
conselhos escolares, em sua implantacdo e acompanhamento.

E nesta direcio que inscrevo as intencdes de minha dissertagdo, que pretende
ampliar as discussdes sobre Conselhos Escolares e Gestdo Democratica, tendo como
principal meio investigativo a consolidacdo da gestdo democratica com base nos
conselhos escolares em escolas de tempo integral no Municipio de Seropédica.

Investigar o impacto dos conselhos escolares na gestdo nas escolas é importante
para perceber se realmente acontece a ampliacdo do acesso a cidadania da classe menos
favorecida, dentro de uma proposta ética, educacional, democréatica e inclusiva nas
escolas. O interesse pela investigacdo surge também pela prépria legislacdo
educacional, que destaca a necessidade da propria escola em construir formas de gestao
democratica e participativa, onde a comunidade escolar seja ouvida e possa interferir
nas acOes e decisdes da instituicdo escolar.

Ao pensar o conselho escolar devemos compreendé-lo como elemento de
articulacdo e mediagédo entre as ansiedades e expectativas individuais dos diferentes
agentes da escola e os objetivos da politica educacional propagada pelo sistema de
ensino. Para tanto, ndo podemos esquecer a dificuldade de muitos conselheiros em
desenvolver suas atribuicdes, as relacdes de poder no interior da escola, o conselho
como espaco de mediacdo, a questdo da mediacdo e conciliacdo e, por dltimo a
singularidade de cada unidade escolar.

Segundo Dourado (2007), o governo federal nos ultimos anos, tem atuado em
defesa de uma educacdo de qualidade pautada no bindmio inclusdo e democratizacéo.
Para o autor, as politicas publicas, apesar de algumas mudancas na area da gestdo
educacional, ttm-se mantido com varios programas no formato original, em especial o
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE); mas novos programas surgiram a fim de
contribuir com os processos de democratizacdo da gestdo escolar, com destaque para o
Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos Escolares. Esse programa foi
criado em 2004, para cumprir o que determinam as quatro principais leis da educacéo: a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996; o Plano Nacional de
Educacgéo (PNE), de 2001 e também o novo de 2014; e o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), de 2007. Ele visa a implantacdo e ao fortalecimento de conselhos
escolares nas escolas publicas de educagéo basica nas cinco regides do pais, envolvendo
os sistemas de ensino publicos estaduais e municipais por meio de sua adesdo a

sistematica de apoio técnico, pedagdgico e financeiro do Ministério da Educacédo
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(MEC). O foco esta em contribuir com a discussdo sobre a importancia de conselhos
escolares nas instituicdes e favorecer o fortalecimento dos conselhos existentes.

Para promover uma gestdo colegiada, é essencial que o conselho escolar atue
efetivamente, contribuindo para o desenvolvimento da escola, principalmente quando
essas escolas sdo de tempo integral, visto que apresentam uma possibilidade de avanco
para a aprendizagem dos alunos. Mais do que meramente uma ampliagdo do tempo
escolar, a escola tem que se pautar em uma formacgdo mais ampla, voltada para o seu
desenvolvimento, por isso a politica em educacao integral muitas vezes vem integrada
com uma de educacéo em tempo integral, porém sdo politicas educacionais distintas,
mas que muitas vezes caminham juntas. Essa confluéncia se acentua ainda mais quando
0 tempo ampliado na escola permite a participacdo das criancas em atividades
extracurriculares, como esportes e artes, as quais, além de intrinsecamente valiosas,
aprofundam o envolvimento dos alunos com a escola e eventualmente exercem
impactos positivos sobre o aprendizado.

Como proposta de uma politica indutora de educacdo em tempo integral, o
Programa Mais Educacdo tem por finalidade contribuir para a melhoria da
aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo e permanéncia de criancas, adolescentes
e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educacdo basica em tempo
integral (BRASIL, 2010, art.1°).

Os recursos do Mais Educacdo, tendo por referéncia o fato de que o
Programa objetiva se constituir estratégia indutora de politicas
municipais e estaduais de educacdo em tempo integral com vistas a
Educacdo Integral, devem ser computados como um aporte adicional
ao financiamento das matriculas em tempo integral e, como tal, devem
ser contabilizados para além dos recursos do Fundo. Ou seja, 0
financiamento do PME, entre outras possibilidades, pode contar com
duas fontes: a do proprio Programa (PDDE/ Educacéo Integral) e a do
Fundeb, desde que suas matriculas atendam ao disposto no art. 4° do
Decreto n° 6.253/2007 (MENEZES, 2012, p.148).

Acreditamos que o Conselho Escolar tem papel decisivo na democratizacdo da
escola, e o Programa Mais Educacdo pode possibilitar o aumento do dialogo entre a
comunidade e o locus escolar, com o intuito de promover a educagéo integral em tempo
integral. Deste modo, este objeto de investigacdo torna-se bastante relevante para o

estudo da democratizacdo do ensino e para a melhoria da sua qualidade.

' O conceito de tempo integral suscita vérias discussdes, uma vez que ha algumas correntes dos
movimentos sociais ligados a educacdo que defendem que apenas a ampliacdo do tempo de estudo nédo
garante o resultado ambicionado pela educacéo integral no ensino e aprendizagem dos estudantes —
resultado este que deseja garantir o pleno desenvolvimento das criancas e adolescentes. (COELHO 2014).
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Autores como Cury (2001, 2002, 2007), Dourado (1998, 2006, 2007), Ferreira
(2001), Gadotti (1995, 2001, 2014), Paro (1992, 1996, 2006), entre outros, partem da
premissa de que por meio da realizagdo de um trabalho participativo, autbnomo e
democratico, envolvendo todos os segmentos sociais que compdem a escola, podemos
contribuir para o rompimento do autoritarismo que ainda permanece em seu interior e
proporcionar uma reflexdo quanto ao papel do gestor na busca de uma escola publica de
qualidade.

Etimologicamente, as palavras gestdo e participacdo originam-se do latim.
Ferreira (2000, p.36) ressalta que o termo gestdo: gestiones “significa o ato de gerir,
geréncia, administracdo”. Ja a palavra participacdo, “compreende o participio, ter parte
na acdo”. Portanto, realizar uma gestdo democratica e participativa, implica no
desenvolvimento de um trabalho associado, em conjunto, em parceria em todos 0s
sentidos, de organizacdo, de tomada de decisdes, de administracdo e de direcdo
destinado a formacéo do sujeito e do seu desenvolvimento enquanto cidadao.

Conforme Ferreira (2001a, p.113), “a direcdo se constrdéi e se legitima na
participacdo, no exercicio da democracia e na competéncia da construcdo coletiva do
projeto pedagogico que reflita o projeto de homem e da sociedade que se quer”. Por sua
vez, Paro (1992, p. 160) afirma que é necessario:

Abandonar o modelo tradicional de concentrar a autoridade em uma
sO pessoa, para formas coletivas de tomada de decisdo, com
distribuicdo de autoridade de forma a atingir os objetivos identificados
com a transformacédo social. Surge um novo trabalhador coletivo na
escola, sem a parcelarizacdo do trabalho, que ndo mais ocorrera de
forma autoritaria e exploradora do trabalho alheio.

Diante dessa afirmacdo, surge um novo redimensionamento de funcgdes
existentes na concepcao tradicional de gestdo. Na gestdo participativa, cada sujeito tem
a sua importancia dentro do processo educacional, ndo existe individuo central, mas sim
o compartilhar de responsabilidades, de decisdes e de acoes.

Compreende-se que realizar uma gestdo democratica € um desafio as instituicées
escolares publicas, pois exige que cada sujeito saia da posi¢do designada através de
reflexdo constante e de redirecionamento enquanto profissional da educacdo
comprometido ao que se prop6s. Um dos fatores prementes e intrinsecos desta questéo

diz respeito a pratica dos profissionais da instituicao.
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Focando no diretor, diante da proposicdo de gestdo democratica, este
profissional deixa de ser o centro do processo escolar. Necessita, no entanto, ter em seu
perfil, caracteristicas que ressaltem as competéncias fundamentais a gestéo.

Na administracdo escolar autoritaria e centralizada, basta que o diretor
e alguns poucos dominem os conhecimentos e técnicas de geréncia e
administracdo. Na gestdo democratica é importante que todos saibam
0s principios e métodos de uma nova administracdo. Isto deveria ser
trabalhado ja4 na formacdo do futuro educador, e ndo somente aos
interessados em ser diretores escolares. (PARO, 1996a, p.163).

Assim como a democracia, a atuagdo do diretor é um desafio a gestdo da
educacdo contemporanea, tendo em vista a situacgdo atual da sociedade brasileira, a qual
busca a superacdo da democracia formal e o avanco para uma democracia plena. A
transformacédo se inicia com o respeito e a valorizacdo das singularidades, onde os
membros da comunidade escolar falem a mesma lingua, tenham os mesmos ideais,
apesar das inimeras diversidades. 1sso faz com que os integrantes do grupo percebam a
importancia da contribuicdo individual, da organizacéo coletiva e da responsabilidade.

A gestdo escolar a partir de principios democraticos era algo impensavel em uma
realidade anterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Nas décadas de 1970
até meados dos anos de 1980, o pais vivia um momento que se caracterizou pela
auséncia de espaco de participacdo, devido ao regime ditatorial. A conquista deste
espaco de possibilidade de uma gestdo democratica foi alcancada, por meio de lutas e
reivindicagdes que ha muito se fazem presentes na escola publica. (ADRIAO;
CAMARGO, 2002).

De fato, o tema da gestdo democratica tem despertado interesse dos estudos do
campo educacional a partir dos anos de 1990 no Brasil. Este fato tem origem no
processo de abertura politica e da construcdo e aprovagdo da Constituicdo Federal de
1988, que assegura uma série de direitos a populacéo, sendo um marco no processo de
democratizagédo da sociedade, fruto de ampla mobilizacdo social e popular, organizada
pelos movimentos sociais para a discussdo e proposicdo de uma legislagdo que
ampliasse os direitos da cidadania e 0 acesso a parcelas da populacdo historicamente
excluidas (BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 impulsionou pesquisas e discussdes sobre gestdo
escolar, pelas asseveragbes sobre a preméncia de uma concepgdo democratica e
participativa enquanto principios educacionais, e que foram reafirmadas com a

instituicdo de uma legislacdo propria para o setor educacional, que foi a LDB em 1996.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, aprovada ha quase 20 anos, foi resultado de condicionantes
historicos, politicos, econdmicos ¢ sociais. A LDB ¢ considerada a “lei magna” da
educacdo e contempla indicacGes primordiais a organizacdo do sistema educacional
brasileiro.

A partir da LDB n° 9.394 (BRASIL, 1996), os conselhos da area educacional
assumem novas caracteristicas e, conferem aos municipios criarem seus proprios
sistemas municipais de educacdo, que passam a ter grande importancia para a
determinacéo dos destinos da educacdo fundamental e basica.

E fundamental o entendimento de todos a respeito dos Ordenamentos
Normativos Federais que regulamentam tal gestdo para escola publica. Os educadores
devem estar atentos as politicas educacionais de modo a compreendé-las criticamente
ocupando os espacos democraticos instituidos e os colocando a servico da educacgdo
COmMOo um compromisso social.

Assim, faz-se necessario entender as transformacdes da escola e sua conjuntura
social, politica e econdmica buscando elementos para compreensdo das mudangas no
ambito escolar. Entendendo que a escola sofre enormes pressdes de diferentes
segmentos, no sentido de dar respostas aos problemas que se apresentam na sociedade,

mesmo sendo parte desta e, por conseguinte, sofrer 0sS mesmos impasses.

Problema, objetivos e sujeitos da investigacao

Em momento histérico marcado por individualismo, setorizacdo e organizacdo
burocratizada, a analise de uma possibilidade de uma nova realidade toma grande
importéncia, entendendo que organizacdo, participacdo, engajamento e representacao
possibilitam a superacdo deste quadro. Esta questdo se constitui como um dos pontos a
serem analisados neste trabalho, no qual buscamos perceber quais sdo as implicagdes
das politicas publicas na realidade do sistema educacional brasileiro.

Existem varias pesquisas que investigam a influéncia do nivel socioeconémico
no desempenho escolar, mas é necessario investir também em pesquisas sobre a relagdo
de gestdo e democratizacdo da escola em busca de uma educacéao de qualidade.

Nos dltimos anos, 0os movimentos sociais ligados & educagdo, assim
como as entidades de classe e as associagfes académicas, lutam pela
gestdo democratica, como principio, e defendem a importancia do
controle social da escola, em especial do seu financiamento e
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orcamento, a eleicdo dos gestores e ao papel do conselho escolar.
Destacamos o empenho da ANFOPE, da ANPED, da ANPAE, do
FORUMDIR e do CEDES, nesse sentido, bem como das federagdes
dos sindicatos de professores e do Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica (PAULA, 2013, p. 4).

A importancia de construir uma escola com uma gestdo democratica e
participativa, onde o processo de escolarizagdo requer interagir com a comunidade
escolar é fundamental para promover o exercicio da cidadania, formar sujeitos criticos,
participativos e autbnomos na construcdo de seu prdprio conhecimento, assegurando
uma participacao consciente e responsavel na sociedade, desenvolvendo o respeito pela
diferenca através de uma relacao dialogica:

A escola publica poderd, dessa forma, ndo apenas contribuir
significativamente para a democratiza¢do da sociedade, como também
ser um lugar privilegiado para o exercicio da democracia participativa,
para o exercicio de uma cidadania consciente e comprometida com 0s
interesses da maioria socialmente excluida ou dos grupos sociais
privados dos bens culturais e materiais produzidos pelo trabalho dessa
mesma maioria. A contribuicdo significativa da escola para a
democratizacdo da sociedade e para o exercicio da democracia
participativa fundamenta e exige a gestdo democratica na escola.
Nesse sentido, a forma de escolha dos dirigentes, a organizacdo dos
Conselhos Escolares e de toda a comunidade escolar para participar e
fazer valer os seus direitos e deveres, democraticamente discutidos e
definidos, é um exercicio de democracia participativa. Assim a escola
publica contribuira efetivamente para afirmar os interesses coletivos e
construir um Brasil como um pais de todos, com igualdade,
humanidade e justica social (BRASIL, 2004, p.19).

Analisar o papel dos conselhos escolares na gestdo da escola, se eles de fato
desempenham as funcbes para as quais foram criados, seu conjunto e dindmica nas
escolas de tempo integral € um aspecto importante desta investigacdo, assim como
investigar a forma como a Secretaria Municipal de Educagdo de Seropédica conduz o
processo de implantacéo dos conselhos.

O conselho escolar tem uma importante fungdo na democratizacdo da escola
publica, pois a participacdo é uma estratégia de aprendizagem no sentido de definir e
redefinir permanentemente os fins e 0s meios das praticas que estdo em
desenvolvimento na politica e na cultura. A participacdo torna-se o centro deste objeto
de pesquisa, analisaremos duas instituicbes de ensino, localizadas no Municipio de
Seropédica, que possuem o Programa Mais Educacéo e Conselhos Escolares proprios;
importante ressaltar que os dois processos tém em seu cerne a participacdo como o

centro para o seu desenvolvimento.
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Podemos considerar que hoje, o desafio maior do sistema educacional ¢ a
elevacdo da qualidade do ensino publico. Por isso, gestdo democratica torna-se cada vez
mais uma demanda para a democratizacdo da propria sociedade brasileira, formando
educadores que ndo sO assimilem o discurso, mas que exercitem a democracia na
pratica, para a melhoria da educacdo bésica, em busca de uma educacao integral para
seus discentes.

O fato de ter participado da equipe pedagogica do Curso de Extensdo a Distancia
“Formag¢ao Continuada em Conselhos Escolares”, que destaca a importancia do
conselho para construcdo da gestdo democratica e contribuicdo da democratizacdo da
escola publica, e do NEEPHI — Nucleo de Estudos — Tempo, Espaco e Educacdo
Integral, desenvolvendo questionamentos sobre a importancia do tempo integral nas
escolas, proporcionaram-me bases para o desenvolvimento desta pesquisa.

E importante destacar que a presente dissertacdo estd vinculada & pesquisa
“Escolas Publicas no Estado do Rio de Janeiro e o Programa Mais Educacdo: uma
analise das agdes dos gestores escolares em busca de uma educacdo de qualidade”,
aprovada no edital Jovem Cientista do Nosso Estado de 2014, coordenado pela Profa.
Dra. Elisangela da Silva Bernado. Tal pesquisa estd em andamento e possui 0
financiamento da FAPERJ.

Os objetivos, metas e principios, da presente pesquisa, desenvolvem-se sobre a
descentralizacdo nas politicas publicas, entendendo suas implicagbes no campo
educacional. Isto nos leva a exposi¢cdo dos objetivos abaixo:

Objetivo Geral: Analisar a implantacdo dos conselhos escolares em duas
escolas no Municipio de Seropédica que tenham implantado o Programa Mais Educacéao
e sua relacdo com a efetivacdo da gestdo democratica, no ambito deste programa.

Objetivos Especificos:

- Analisar comparativamente as escolas investigadas quanto a implantacdo dos
conselhos escolares e da educacgdo em tempo integral.

- Identificar como os conselhos escolares contribuem para efetivacdo da gestdo
democrética.

- Compreender a implementacdo do Programa Mais Educacdo do Governo
Federal, sob a perspectiva da gestdo democratica.

- Identificar como o Programa Mais Educacéo ¢é gerido no conselho escolar.

- Compreender a percepgédo dos conselheiros e dos gestores do Programa Mais
Educacdo sobre gestdo democratica.
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Entendendo que, para além de justificar a escolha deste tema com os caminhos
seguidos até entdo, é necessario dialogar com estudos anteriores sobre Gestéo
Democratica e Conselhos Escolares e com as legislacGes brasileiras a fim de atender a
esta demanda que consideramos intrinseca a nossa intencédo de pesquisa.

Em suma, neste momento inicial, apresentamos o percurso historico do interesse
ao tema da pesquisa, e delimitamos as questdes epistemoldgicas que nos levaram ao
objeto, problema, objetivos do estudo, apontei os autores e legislagcdes que referem ao
arcabouco teorico.

Para alcancar os objetivos aqui propostos, fizemos uma pesquisa de cunho
quantitativo e qualitativo (mais prioritariamente qualitativa), pois, na concepgdo de
Moreira e Caleffe (2006), essa metodologia “explora as caracteristicas dos individuos e
cenarios que ndo podem ser facilmente descritos numericamente” (p.73).

Por seu carater exploratorio, as pesquisas qualitativas ddo conta com maior
profundidade das mdultiplas carateristica do objeto de estudo, estimulando os
entrevistados a pensarem livremente sobre o objeto de estudo, fazendo emergir aspectos
subjetivos e atingem motivacGes ndo explicitas ou mesmo conscientes, de maneira
espontanea. Sdo usadas quando se busca percep¢des e entendimento sobre a natureza
geral de uma questdo, abrindo espaco para interpretagdo. Tendo o objetivo de conhecer
para entender a situacdo social, fato, grupo ou interacdo, levando o pesquisador a
compreender o sentindo de algum fenémeno social ao realizar a investigacdo (LUDKE;
ANDRE, 1986).

Optamos aprofundar qualitativamente a pesquisa nas escolas escolhidas e por
estar diretamente relacionado as caracteristicas que tal tipo de investigagdo apresenta
como adequadas a observacao e a analise da realidade de forma natural e atualizada,
permitindo reunir maior nimero de dados, com riqueza de detalhes e visdo mais ampla.

De acordo com Bell (1997), o estudo de caso tem sido descrito para caracterizar
um conjunto de métodos de pesquisa cuja principal preocupacdo € a interacdo entre
fatores. A amplitude dos dados gera uma variedade de informagdes e cabe ao
pesquisador determinar quais estabelecem maior interacdo com o problema em exame
podendo oferecer respostas as indagacdes da pesquisa e esclarecer os significados dos
dados registrados sobre a vida do individuo. Para Gil (2002), a importancia do estudo de
caso se evidencia sobre o que ele tem de singular, de particular, ainda que se constatem
semelhanga com outros casos. Assim, serd um estudo permitindo um amplo e minucioso

conhecimento do objeto em analise.
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A fim de respaldar teoricamente o estudo, também realizamos a pesquisa
bibliogréafica e documental. Além disso, a metodologia foi constituida por observagédo
participante, aplicacdo de questionario e realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
conselheiros e gestores escolhidos que aceitarem colaborar com a investigacdo, onde
serdo apresentados os dados e as analises das entrevistas e dos questionarios no quarto
capitulo da dissertacéo, a discusséo e analise dos resultados obtidos. Em seguida, serdo
apresentadas as conclusdes da pesquisa.

Portanto, neste trabalho pode-se destacar que a pretensdo € de que formas
diferenciadas de composicdo dos conselhos escolares podem indicar uma efetiva
participacdo de todos os membros da comunidade escolar neste processo. E o Programa
Mais Educagdo pode possibilitar um aumento do dialogo entre a comunidade e a escola,
tendo como pilar desta relacdo a participacdo. Neste sentido, os conselhos escolares
podem ser instrumento para a estruturacdo efetiva da autonomia, entendida como
conquista dos membros que compdem o coletivo da escola. Desta forma, a escola néo
deve ser compreendida como autbnoma enquanto instituicdo em si, mas pela construgéo
dos sujeitos que a integram (BARROSO, 1998).

Apresentaremos no primeiro capitulo desta dissertacdo uma contextualizacéo
dos ordenamentos normativos brasileiros sobre gestdo democratica no Brasil. No
segundo capitulo apontamos a perspectiva e a configuracdo da gestdo democratica e dos
conselhos escolares que pensamos ser essencial para o desenvolvimento do sistema
educacional brasileiro. No capitulo trés trazemos a perspectiva do tempo integral no
Brasil, por acreditar que deste estudo poderdo emergir novos caminhos a compreensao e
a implementacdo de educacéo integral e dos conselhos escolares, contribuindo, assim,
para o desenvolvimento da gestdo democratica escolar brasileira. No quarto capitulo
trazemos a pesquisa de campo, nas duas escolas do Municipio de Seropédica. E na parte

final trazemos algumas consideraces finais.
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CAPITULO |

A GESTAO DEMOCRATICA NO BRASIL

Neste capitulo, nos propomos a analisar a legislacdo federal de ensino no que se
refere a gestdo democratica da educacdo. Em seguida, realizamos a anélise de alguns
programas do governo federal, pretendemos comparar as caracteristicas e as a¢fes
prioritarias desses programas com os dispositivos legais, relativos a gestdo democréatica
do ensino publico, presente na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB n° 9394/96, no antigo Plano Nacional de Educacéo
— Lei n® 10.172/2001 e no novo Plano Nacional de Educacdo — Lei n° 13.005/2014.

O intuito é observar o que as politicas publicas brasileiras tém proposto diante

do principio constitucional da Gestdo Democratica da Educacéo Brasileira.

1. 1 As ConstituicOes Brasileiras: Indicacdes e Tendéncias nos Limites Historicos

E essencial refletir sobre os conflitos entre a ditadura para o estado democrético,
para compreender a importancia da gestdo em um pais democratico. Sendo assim, €
significativo destacar que “a lei € antes de tudo uma sintese, um produto de embates”
(ADRIAO; CAMARGO, 2002, p.70). Portanto, é preciso considerar que a legislacéo é
fruto do momento histérico e politico em que é realizada a sua elaboracdo. O tema
gestdo democratica, a partir da década de 1980, esta diretamente ligado a questdo do
contexto de elaboragdo dos documentos legais. No processo de redemocratizacdo da
sociedade brasileira, o Brasil vivia a efervescéncia dos ideais de liberdade democratica:

Os primeiros grandes movimentos grevistas, 0 movimento das
‘Diretas Ja’ pelo retorno de elei¢cBes para governantes; a conquistas da
liberdade de organizacdo partidaria, entre tantas outras acfes no
campo trabalhista, politico e social, configuraram um ‘clima’ por
maior participacdo e democratizagdo das varias esferas da sociedade
brasileira, incluindo-se a organizacdo do proprio Estado (ADRIAO;
CAMARGO, 2002, p.69).

Neste cenario, é eleito de forma indireta um civil para a presidéncia e apds cinco
militares governarem o Brasil, o pais tinha de novo um governo democrético, com

Tancredo Neves. Com sua promessa de campanha € pensado a ideia de uma nova
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Constituicao, assim ele € eleito presidente em 1985. Com sua morte, José Sarney foi 0
primeiro civil a ocupar o cargo de presidente apos 21 anos de ditadura militar (SILVA,
2004).

Em 1987, José Sarney convocou uma Assembleia Constituinte responsavel por
formular ou reformar uma constitui¢do. Para participar das discussdes foram eleitos, em
1986, deputados e senadores. As discussdes sobre os artigos aconteciam em diversas
comissdes e 0s processos aprovados também contaram com audiéncias publicas que
preparavam as emendas com a participacdo de diferentes setores da sociedade e
movimentos sociais.

Sendo assim, em 5 de outubro de 1988, € assinada a Constituicdo que vigora
atualmente. Nesta data, 0 Congresso Nacional brasileiro viveu um momento histérico
apos subir a rampa do Planalto com o presidente José Sarney e Raphael Meyer, ministro
do Supremo Tribunal Federal (STF), e o deputado Ulysses Guimardes, entdo presidente
da Assembleia Nacional Constituinte, que assinou os documentos no plenario da
Camera dos Deputados e disse a frase que todos esperavam: “Declaro promulgado o
documento da liberdade, da dignidade, da democracia e da justica social do Brasil”
(SILVA, 2004).

Em vigor até os dias atuais?, os 347 artigos do documento aprovado representam
um avanco dos direitos sociais dos brasileiros, marcando a transi¢cdo do regime militar
para a democracia. A Constituicdo é um documento de leis fundamentais que refletem a
estrutura do Estado, formacdo dos poderes, formas de governo e direitos e deveres do
cidadao de um pais.

Foram 18 meses até que a Constituicdo de 1988 fosse aprovada. O documento
foi elaborado a partir de propostas tanto dos congressistas quanto da populacéo, por
meio de audiéncias publicas com representantes de movimentos sociais. Foi a primeira
vez na historia do Brasil que a populacdo participou diretamente da elaboracdo da
Constituicdo, sua promulgacdo foi decisiva para fazer a ruptura com a Constituicdo de
1967, criada durante o Regime Militar (1964-1967), a CF67 foi precedida de Atos
Institucionais e decretos que restringiam direitos e garantias do cidadao.

Sendo esta considerada um marco, um projeto avangado da época em relacéo a
cidadania e aos direitos humanos, com significativas conquistas aprovadas em areas

como saude, previdéncia, assisténcia social, direitos do consumidor, direitos femininos,

? Diversos projetos de emenda constitucional foram aprovados ao longo das duas décadas alterando a
Constituicdo de 1988.
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direitos indigenas, direito da crianca e do adolescente, jornada de trabalho e o novo
cédigo civil.

Se as politicas publicas abordam o tema da participacdo, da cidadania, da
democracia e da gestdo democratica em seus documentos normativos, esta garantia de
participacdo, embora muitas vezes ténue, ndo pode ficar ausente do campo educacional.
Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a democratizacdo da educacédo é defendida em
trés d&mbitos: acesso e permanéncia com sucesso nha escola; escolha democrética dos
dirigentes escolares; e, gestdo democratica do setor educacional, em seus diferentes
niveis, com a participacdo dos conselhos escolares (DOURADO; OLIVEIRA, 2009).

Portanto, se a gestdo democratica representa um avanco da democracia, mesmo
que sejam encontrados grandes empecilhos para tal gestdo, com uma cultura de néo
participacdo e centralizacdo nas instituicbes escolares, ela é essencial para a pratica

educativa e garantida por lei nos ordenamentos normativos federais.

1.2 A Gestéo Escolar Democratica no Ordenamento Normativo Federal

A Constituicdo Federativa de 1988 declara que o Brasil € um Estado
Democrético de Direito que tem dentre seus fundamentos a cidadania (Art. 1°, 11). No
texto constitucional é destacado um conjunto de mecanismos necessarios ao direito de
participacéo® do cidaddo na gestio publica.

A Constituigdo de 1988 traz em seu art. 205 a seguinte formulacdo: “A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da Familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. A Lei garante
“o0 ensino com dura¢do minima de nove anos obrigatdrio e gratuito na escola publica a
partir dos seis anos, cujo objetivo € a formagdo basica do cidadao...” (BRASIL, 2006,
art. 32°). Ainda temos a Emenda Constitucional (EC) 59/2009, de 11/11/2009, que
determina a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos, onde o inciso | do art.
208 da Constituicdo Federal, passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

Art. 208 ....

* A ser regulamentado através da Lei em seu art. 37. §3°. Esta lei disciplinara as formas de participacéo

do usuario na administracdo publica direta e indireta.
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I - educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (NR)

Além da Lei Federal n°® 12796, de 04 de Abril de 2013, que altera a Lei n°® 9.394,

de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagédo nacional,

no inciso | do art. 4

I - educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pre-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio.

Se o objetivo da educacdo é a formacdo béasica do cidaddo, a Constituicdo

Federal de 1988 nao poderia deixar de incorporar o principio da gestdo democréatica do

ensino publico, que apresentou inovacdes principalmente no que se refere a

democratizacdo da gestdo educacional e também definiu principios bésicos para o

ensino publico e apontou essa vertente como principal caminho. O art. 206, inciso VI,

trouxe o termo ‘“gestdo democratica”, pelo qual o ensino publico deve acontecer.

Do conjunto dos dispositivos constitucionais sobre a educacdo, é possivel inferir

que essa qualidade diz respeito ao caradter democratico, cooperativo, planejado e

responsavel da gestdo educacional, orientados pelos principios arrolados em seu art.

206.

Art. 206 — O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

- Igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola;
II-  Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

I1l-  Pluralismo de ideias e de concepgBes pedagogicas, e
coexisténcia de institui¢cGes publicas e privadas de ensino;

IV-  Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V- Valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI- Gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII- Garantia de padréo de qualidade.

VIII- Piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar pablica, nos termos de lei federal.

(BRASIL, 1988, grifos nossos).

Deste modo, o art. 206 destaca que o principio de mobilizacdo dirige a acdo

gestora do Estado no sentido de fomentar o envolvimento ativo dos individuos que
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compdem o sistema escolar (discentes, docentes, responsaveis, gestores, merendeiros e
outros), das comunidades locais, das organizacgdes sociais e dos setores produtivos da
sociedade na implantacdo das politicas educacionais.

E importante destacar que os principios constitucionais do ensino devem ser
lidos e interpretados em sua integralidade, portanto, em termos juridicos, a gestdo
democratica ¢ tdo importante para a ‘“garantia do padrio de qualidade” quanto a
“valorizacao dos profissionais da educacdo”, a “gratuidade” e o “pluralismo de ideias e
concepgoes pedagogicas” (BRASIL, 1988, art. 206, incisos VII, V, IV e I,
respectivamente). Este principio norteia a gestdo no sentido da busca de
responsabilizacdo das instituicGes, dos individuos e segmentos sociais pelos resultados
que se tem em vista com a escolarizagéo.

Além disso, destaca-se na referida Carta Constitucional: “O acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito ¢ direito publico e subjetivo” (art. 208, § 1°). O mesmo preceito se
repete na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (BRASIL, 1996, art. 5°), e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990, art. 54, § 1°). Por publico e subjetivo
entende-se o direito individual do cidaddo, de modo que todos os brasileiros tém direito
a educacdo e em nome desse direito podem exigir do poder publico a oferta do ensino
gratuito e de qualidade.

Acompanhado pela Constituicdo de 1988, a LDB n° 9394/96, o Plano Nacional
de Educacdo 2001-2010 e o atual Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 também tem
como base o principio da gestdo democratica do ensino publico. Na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (Lei n°® 9394/96), no art. 12, Incisos | a VI, estdo as principais
delegacBes que se referem a gestdo escolar no que diz respeito as suas respectivas
unidades de ensino:

Art. 12 - Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;
VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola;

VIl - informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execuc¢do de sua proposta
pedagdgica. (BRASIL, 1996, grifos nossos)
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Os sete incisos transcritos acima destacam a dimensao da gestdo escolar e sua
relacgdo com a comunidade, as relacbes onde ambas requerem a transparéncia, a
participacdo e a visibilidade tanto da escola quanto da comunidade no processo da
educacéo escolar.

Para Vieira (2008), a proposta pedagogica da escola é a principal das atribuicfes
da unidade de ensino, devendo assim, na sua gestéo trilhar um caminho orientado por
esta finalidade. A proposta pedagodgica define os caminhos que a escola deve tomar para
alcancar os seus objetivos, por isso € muito importante que seja bem formulada e
estruturada pela instituicdo e seus representantes. A equipe gestora deve integrar a
unidade de ensino, por isso o conselho € importante nas escolas, pois seu cerne é
pautado na participagdo, e desse modo é mais viavel alcancar as metas estabelecidas.

A LDB regulamenta os dispositivos constitucionais associados a educacao,
reafirma o principio da gestdo democratica e delega para os sistemas de ensino a
definicdo das formas de exercita-lo. Sendo assim, corroborando com a Constituigdo
Federal de 1988, a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, contempla em
seus arts. 14 e 15 os principios norteadores da gestdo democratica.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacgdo basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educagdo na elaborag&o do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo béasica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico. (BRASIL,
1996)

O art. 15 destaca o principio da autonomia delegada, mas a gestdo democratica
aparece com seus principios vagos, no sentido de que ndo estabelece diretrizes bem
definidas para delinear a gestdo democratica, apenas aponta o légico, a participacéo de
todos os envolvidos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990), por sua vez,
estabelece o direito a liberdade de opinido e expressdo e de participacdo na vida politica
(art. 16, II e VI), além disso, assegura “o direito de organizagdo e participacdo em

entidades estudantis™ (art. 53, III). Também destaca o direito dos responsaveis de “ter
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ciéncia do processo pedagogico, bem como participar da definicdo das propostas
educacionais” (art. 53, paragrafo inico).

Neste sentido, para se ter uma gestdo escolar democratica, a participacdo da
comunidade € essencial na elaboracdo dos projetos pedagdgicos, sendo eles
extremamente ligados a funcdo social da escola, na forma como produz, divulga e
socializa o conhecimento. Se a legislagdo em vigor determina que a gestao escolar seja
democrética, esta gestdo deve ser definida como um dos principios de integracdo do
sistema escolar com a familia, comunidade e sociedade, tendo a descentralizacdo e a
participacdo no processo educacional.

Assim, a gestdo democratica da educacdo publica nacional passa a ser entendida
como algo relacionado a participacdo da comunidade escolar no processo de tomada de
deciséo e resolucao de conflitos. Para que esse movimento ocorra, é central o didlogo
entre todos aqueles que compdem o ambiente escolar. Cury (2007, p. 493), ao tratar a

NA

etimologia da palavra “gestao”, destaca que:

Gestdo € um termo que provém do latim e significa: levar sobre si,
carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar. (..) Trata-se de
gestatio, ou seja, gestacgdo isto é: ato pelo qual se traz dentro de si algo
novo e diferente: um novo ente. Ora, 0 termo gestdo tem sua raiz
etimologica em ger que significa: fazer brotar, germinar, fazer nascer.
Da mesma raiz provém os termos genitora, genitor, gérmen.

Desta forma, a democratizacdo ao acesso, permanéncia e qualidade do ensino
publico deve ser considerada atrelada ao processo participativo na educacao, buscando a
compreensdo de que “democracia como principio articula-se ao da igualdade ao
proporcionar a todos os integrantes do processo participativo, a condicdo de sujeitos
expressa no seu reconhecimento como interlocutor valido” (ADRIAO; CAMARGO,
2002, p.77).

O tema da gestdo democratica também é discutido no Plano Nacional de
Educacéo (Lei n° 10.172/2001), conforme prescrito pela Constituicdo Federal de 1988 e,
portanto, legislacdo especifica do ambito educacional. O PNE anterior de 2001-2010
também faz contribuicbes para que se possa contextualizar um pouco da gestdo
democratica no cenério brasileiro.

O texto legal foi debatido pela sociedade civil organizada, Valente e Romano
(2002 apud DOURADO 2006, p.30) destacam a importdncia da participacdo e
mobilizagdo populares durante o processo de elaboracdo do texto original apresentado

em 1998 enquanto um ... Plano Nacional de Educagdo elaborado coletivamente por
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educadores, profissionais da educacéo, estudantes, pais de alunos e etc..., texto que se
consubstanciou no Projeto de Lei n° 4.155/98”. A lei destaca a participagdo ¢ a
mobilizagdo popular com o intuito de sinalizar o anseio da sociedade civil pela garantia
do direito a educacdo publica quanto ao acesso, a permanéncia e a garantia de qualidade
de ensino.

A pressdo social produzida pelo “Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica®” contribuiu significativamente no sentido da busca em “propiciar condi¢des
politicas para a retomada do protagonismo da sociedade civil organizada” (DOURADO,
2006, p. 40), favorecendo, assim, 0s processos democraticos que sdo de extrema
importancia para a participacdo do cidadao na vida social.

No entanto, apesar da organizacdo dos movimentos sociais para elaboracdo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) n°® 4.155/98, o MEC prop@e outro Projeto de Lei,
produzindo debates, embates e disputas acerca do seu texto final. Mas, mesmo com
tantos conflitos, é aprovado o PNE proposto pelo governo, movimento “traduzido por
reduzido debate e participacdo e por uma logica politica marcada pelo reducionismo do
Plano a visdo e a politica governamental” (DOURADO, 2006, p.31). O texto final foi
aprovado em 9 de janeiro de 2001 — Lei n° 10.172, que também destaca, e apresenta
consideracdes a cerca da gestdo democréatica na escola e faz algumas mencdes a este
respeito.

Ao tratar do Magistério da Educacdo Basica (Titulo 1V), mas especificamente
com relacdo a Formacdo dos Professores e Valorizacdo do Magistério (item n°® 10), o
Plano Nacional de Educacédo (2001-2010) estabelece algumas diretrizes (10.2), dentre as
quais se podem destacar a primeira mencdo deste documento a palavra gestdo
democratica da educacéo.

Os cursos de formacdo deverdo obedecer, em quaisquer de seus niveis
e modalidades,

* «“O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, constituido em 1987, por entidades cientificas,
académicas, profissionais, sindicais, estudantis e movimentos populares de &mbito nacional, vem atuando,
ao longo desses dezesseis anos, na defesa intransigente da universalizacdo da educacdo publica, gratuita,
laica, com qualidade social, em todos os niveis. Organizado para atuar na constituinte, este Férum foi
responsdvel pelas principais conquistas que 0s setores sociais, comprometidos com essa concepgao de
educacdo, conseguiram inserir na Constituicdo Federal de 1988. Teve papel decisivo na construcdo do
Projeto de LDB (PL n° 1.258/88), que, embora tenha sido a expressdo dos anseios da sociedade brasileira,
foi substituido por outro, no Senado, elaborado e aprovado a revelia da sociedade, dando origem a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) em vigor. Foi o Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica que, antecipando-se ao Governo Federal, apresentou, em 1988, ao Congresso Nacional (Camara
dos Deputados) o PL 4155/98: Plano Nacional de Educagdo - Proposta da Sociedade Brasileira.”
Disponivel em: <http://www.aduff.org.br/documentos/forum_esc.htm>. Acesso em: 10/05/2015
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a) sélida formacdo tedrica nos conteddos especificos a serem
ensinados na Educacdo Béasica, bem como nos conteldos
especificamente pedagdgicos;

b) ampla formacéo cultural,

c) atividade docente como foco formativo;

d) contato com a realidade escolar desde o inicio até o final do curso,
integrando a teoria a pratica pedagogica;

e) pesquisa como principio formativo;

f) dominio das novas tecnologias de comunicacdo e da informacéo e
capacidade para integra-las a pratica do magistério;

g) andlise dos temas atuais da sociedade, da cultura e da economia;

h) inclusdo das questdes relativas a educacdo dos alunos com
necessidades especiais e das questdes de género e de etnia nos
programas de formacao;

i) trabalho coletivo interdisciplinar;

j) vivéncia, durante o curso, de formas de gestdo democratica do
ensino;

k) desenvolvimento do compromisso social e politico do magistério; e
I) conhecimento e aplicacdo das diretrizes curriculares nacionais dos
niveis e modalidades da educacdo basica. (BRASIL, 2001, grifos
NOSs0S)

Ao estabelecer a diretriz (11.2) para seu Titulo V: Financiamento da Gestdo, o
referido Plano novamente utiliza-se da expressao gestdo democratica.

Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino ha
de implantar gestdo democratica. Em nivel de gestdo de sistema na
forma de Conselhos de Educacgdo que reinam competéncia técnica e
representatividade dos diversos setores educacionais; em nivel das
unidades escolares, por meio da formacdo de conselhos escolares de
gue participe a comunidade educacional e formas de escolha da
direcdo escolar que associem garantia da competéncia ao
compromisso com a proposta pedagdgica emanada dos conselhos
escolares e a representatividade e lideranga dos gestores escolares.
(BRASIL, 2001)

E ainda referindo-se ao Financiamento da Gestdo, mais especificamente a seus
Obijetivos e Metas (11.3) e, por fim a gestdo em si (11.3.2), o antigo Plano Nacional de
Educagao salienta a definicdo da gestdo democratica do ensino publico brasileiro: “22.
Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do ensino publico
com a participacdo da comunidade.”. A gestdo democratica do ensino primeiramente ¢
citada ao tratar dos cursos de formacgdo de professores e a sua valoriza¢do, 0 que €
importante, pois ao vivenciar 0s processos democraticos, os futuros professores podem
conhecer e estabelecer formas da gestdo democratica do ensino ao ingressaram no
ambiente escolar.

Ao estabelecer as diretrizes para o Financiamento e Gestdo da Educacdo (11.2),

o Plano aponta que “cada sistema de ensino hd de implantar a gestdo democratica”
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(BRASIL, 2001). Assim, € prescrito que os sistemas de ensino tenham os conselhos de
educacédo e, no ambito de cada unidade escolar, os conselhos de escola. Com isso, 0
Ministério da Educacdo passa entéo a incentivar a existéncia e o funcionamento desses
conselhos atraves de programas nacionais de incentivo a gestdo democratica da
educacdo por meio da participacdo popular nas escolas.

O PNE (2001-2010) apontou para a autonomia de cada sistema de ensino em
definir o papel da gestdo democratica da educacdo desde que seja garantida a
participacdo da comunidade, por meio dos conselhos escolares, sempre com vistas a
garantir a qualidade da educacdo nacional, “ndo basta, entretanto, ter presente a
necessidade de participacio da populacdo na escola. E preciso verificar em que
condigdes essa participacdo pode tornar-se realidade”. (PARO, 2006, p.40).

Podemos considerar que o antigo PNE expressou parcialmente as propostas da
sociedade da época, sua duracdo foi até o ano de 2010, mas poucas metas foram
alcangadas. Segundo Peroni; Flores (2014, p. 182),

este PNE deixou a desejar em diferentes aspectos, tomando-se o
principio constitucional da gestdo democratica em educacdo e a
necessidade de uma coordenagéo nacional de acdes para a efetivacdo
de suas metas: a articulacdo e a producdo da sociedade civil
consolidadas na proposta do FNDE foram desconsideradas, e ndo se
efetivou a necesséria destinagdo de recursos que favorecessem a
consecucdo dos objetivos, nem mesmo daqueles constantes do texto
aprovado pelo Congresso Nacional. As indicacbes presentes no
préprio texto da Lei n°® 10.172/2001 (BRASIL, 2001) quanto ao papel
do Governo Federal de promover avaliagdo periddica do alcance de
suas metas jamais foram cumpridas, minimizando o compromisso do
Estado e inviabilizando o controle social da politica e do gasto
publicos.

Com esta realidade a educacao brasileira ndo alcanca as metas do primeiro PNE
(2001-2010). Sem os respectivos planos das unidades estaduais e dos municipios, a
populacéo ficou sem ferramentas para pressionar pela destinacdo de recursos nos planos
plurianuais para a realizagdo das metas que deveriam ser assumidas pelos gestores
publicos durante seus governos. Finalizado o prazo de vigéncia comegou 0 processo de
elaboracdo do PNE para década seguinte. O governo federal investiu em FOorum
Nacional de Educacéo, assim ocorreu a CONAE® que em 2010 apresentou uma proposta

para o PNE, ap0s muita tramitacdo este é aprovado em junho de 2014,

> A Conferéncia Nacional de Educacdo - CONAE é um espaco democratico aberto pelo Poder Publico
para que todos possam participar do desenvolvimento da Educacdo Nacional. Esta sendo organizada para
tematizar a educacdo escolar, da Educacéo Infantil a P6s Graduacao, e realizada, em diferentes territorios
e espagos institucionais, nas escolas, municipios, Distrito Federal, estados e pais. Estudantes, Pais,
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A coordenacgdo democratica é parte do projeto de construcdo da democratizagdo
da sociedade brasileira e ndo simplesmente uma mudanca na forma de gestdo, que
passaria da tecnocratica, vinculada aos preceitos do Fordismo® ou do Toyotismo’, para a
democracia. A construcdo do projeto politico pedagdgico, a participacdo em conselhos
escolares, a eleicdo de diretores e o exercicio da autonomia financeira sdo processos de
aprendizagem da democracia, para toda comunidade escolar, a participagdo exige um
processo de constru¢do no qual o comando democratico é um fim, mas também um
meio (PERONI; FLORES, 2014).

No texto final da CONAE (Conferéncia Nacional de Educacdo) 2010 é
destacada também a importancia da democracia na gestao educacional e escolar:

democratizar a gestdo da educacdo e das instituicdes educativas
(publicas e privadas), garantindo a participacdo de estudantes,
profissionais da educacao, pais/maes e/ou responsaveis e comunidade
local na definicdo e realizacdo das politicas educacionais, de modo a
estabelecer o pleno funcionamento dos conselhos e 6rgdos colegiados
de deliberacéo coletiva da &rea educacional, por meio da ampliacéo da
participacdo da sociedade civil; instituir mecanismos democraticos —
inclusive eleigdo direta de diretores/as e reitores/as, para todas as
instituicGes educativas (publicas e privadas) e para os sistemas de
ensino; e, ainda, implantar formas colegiadas de gestdo da escola,
mediante lei especifica. (BRASIL/MEC, 2010b, p. 44)

A CONAE vem com o anseio de assegurar o direito de todos, sem nenhuma
forma de discriminacdo, o0 que possibilita ao estudante aprender de forma
contextualizada, a criticar e refletir os conteudos, desenvolvendo capacidade, habito e
valores que sdo condigdes basicas para formacao cidadd numa concepcdo emancipadora
de educacéo.

Se a gestdo democratica se constitui em pilar central para a garantia do direito a
educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade, firmada como direito social em nossa
Constituicdo Federal de 1988, esta luta pela democratizacdo da educacdo dura até os
dias atuais. Neste contexto, a atual aprovacdo do Plano Nacional de Educagdo (2014-

2024), Lei n° 13005/14, com o estabelecimento de metas e de estratégias para a

Profissionais da Educacgdo, Gestores, Agentes Publicos e sociedade civil organizada de modo geral, terdo
em suas maos, a partir de janeiro de 2009, a oportunidade de conferir 0os rumos da educacéo brasileira.

® O fordismo é um modelo de producdo em massa, que é realizado em pequenas etapas da produgdo, nio
sendo necessaria nenhuma qualificagdo dos trabalhadores.

7 O toyotismo é caracterizado pelo justin in time, tendo como elemento principal a flexibilizacdo que
tinha como objetivo a producdo de um bem exatamente no momento em que ele fosse demandado, no
chamado Just in Time.
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efetivacdo de politicas educacionais para os proximos dez anos, destaca-se novamente a
importancia da gestdo democratica nas instituigdes escolares.
No art. 2° séo diretrizes do PNE:

I — erradica¢ao do analfabetismo;

II — universalizagdo do atendimento escolar;

III — superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacéo;

IV — melhoria da qualidade da educacao;

V — formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promocio do principio da gestdo democratica da educacgao
publica;

VII — promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do pais;
VIII — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagdo como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB), que
assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de
qualidade e equidade;

IX — valorizagao dos (as) profissionais da educacéo;

X — promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014,
grifos nossos).

O atual Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, também destaca o regime de
colaboracdo entre os entes federados, “A Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios atuardo em regime de colaboracdo, visando o alcance das metas e a
implementag¢do das estratégias objeto deste Plano” (BRASIL, 2014, art. 7°). Destaca
ainda “Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo aprovar leis especificas
para 0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacao publica
nos respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de dois anos contado da publicacdo desta
lei, adequando, quando for o caso, a legislagdo local ja adotada com essa finalidade.”
(BRASIL, 2014, art. 9°).

Afirmada pelo PNE 2014-2024, a gestdo democratica é caracterizada por
entender que formar para a participagdo ndo é s6 formar para cidadania, é formar o
cidaddo para participar, com responsabilidade, e atuar no destino de seu pais, fazendo
desta participacdo um pressuposto da propria aprendizagem. Gadotti (2014, p.1) destaca
que “ndao ha qualidade na educagdo sem a participagdo da sociedade na escola. A
melhoria da qualidade da educagdo e das politicas educacionais estd intrinsecamente
ligada a criagdo de espagos de deliberacao coletiva”.

Na Meta 19 do novo PNE, a proposta de gestdo democréatica diz em seu texto

que € preciso:
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assegurar condigdes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e & consulta publica & comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto. (BRASIL, 2014).

A consulta publica a comunidade escolar prevista na Meta 19 pode significar um

avanco nos locais onde ndo ha histérico de gestdo democréatica, seja na forma de

legislacdo prdpria, seja na forma da vivéncia de processos democraticos. A Meta 19 traz

em suas estratégias:

19.1. priorizar o repasse de transferéncias voluntérias da Unido na area
da educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacéo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente,
para a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos
de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade
escolar;

19.2. ampliar os programas de apoio e formagdo aos(as)
conselheiros(as) dos conselhos de acompanhamento e controle social
do Fundeb, dos conselhos de alimentagdo escolar, dos conselhos
regionais e de outros e aos(as) representantes educacionais em demais
conselhos de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a
esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com
vistas ao bom desempenho de suas funcdes;

19.3. incentivar os estados, o Distrito Federal e os municipios a
constituirem foruns permanentes de educacdo, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como
efetuar 0 acompanhamento da execucdo deste PNE e dos seus planos
de educacdo;

19.4. estimular, em todas as redes de educacéo basica, a constituicao e
o fortalecimento de grémios estudantis e associacbes de pais,
assegurando- se-lhes, inclusive, espagos adequados e condicdes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo orgénica
com os conselhos escolares, por meio das respectivas representacoes;
19.5. estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de
participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formag&o de conselheiros, assegurando-se
condigdes de funcionamento autbnomo;

19.6. estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
educacdo, alunos(as) e seus familiares na formulagdo dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares;

19.7. favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e
de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8. desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesdo. (BRASIL,
2014).
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Cabe destacar que a Meta 19 e suas estratégias talvez sejam as mais dificeis de
serem acompanhadas por dados estatisticos como destaca o Observatério do PNE®.
Mesmo que a gestdo democratica esteja amparada na legislacdo educacional, sua
efetivacdo em cada sistema de ensino do pais é ainda um imenso desafio. Para
estabelecer a participacdo popular na educacdo nédo basta apenas criar mecanismos de
controle das politicas publicas. A colaboracdo deve ser qualificada, entendida e
construida, por isso € preciso melhorar suas condicGes, constituindo-se numa
metodologia permanente da politica educacional.

A gestdo democratica destaca-se como um eixo importante nas ac¢fes publicas
que significam, conforme Rosar (1999) a redefinicdo da estrutura, desde o nivel do
Mistério da Educacdo na sua forma de organizacédo e funcionamento, até o nivel de cada
escola (macro x micro). As ac6es do MEC deveriam estar adequadas as deliberac6es de
um Forum Nacional de Educacdo que pudesse definir, a partir de amplo debate
nacional, as diretrizes politico-pedagdgicas, as prioridades educacionais, a garantia de
recursos para todos os niveis de ensino, e as formas de avaliagdo dos mesmos, com a
participacdo de diversos setores sociais.

A LDB trata da gestdo democratica do ensino publico, contribuindo para que as
leis sejam aplicadas na educacdo bésica, tendo como base a autonomia as unidades
federativas para um planejamento adequado as pretensdes de cada unidade de ensino.
Uma das mais importantes formas de materializacdo deste principio sdo os conselhos
vinculados a politica educacional.

O PNE 2014-2024, articulados com os demais documentos produzidos nas
ultimas décadas a favor da educacdo como direito, contextualiza as lutas histéricas, as
metas e desafios postos no cenario contemporéneo da educacdo brasileira, e traz a
reflexd@o sobre a teoria e a pratica nas politicas publicas educacionais.

Esses conselhos apresentam diferentes configuracOes, finalidades e niveis de

participacdo popular. O sistema educacional abrange o conselho municipal de educacéo,

8 “O Observatorio do PNE ¢ uma plataforma online que tem como objetivo monitorar os indicadores
referentes a cada uma das 20 metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e de suas respectivas
estratégias, e oferecer analises sobre as politicas publicas educacionais ja existentes e que serdo
implementadas ao longo dos dez anos de vigéncia do Plano. A ideia é que a ferramenta possa apoiar
gestores publicos, educadores e pesquisadores, mas especialmente ser um instrumento a disposigdo da
sociedade para que qualquer cidaddo brasileiro possa acompanhar o cumprimento das metas
estabelecidas.” Disponivel em: < http://www.observatoriodopne.org.br/sobre-observatorio>. Acesso em:
10/05/2015.
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como os conselhos escolares, conselhos do Fundeb e conselhos de alimentacédo escolar,

dentre outros. Apesar de lacunas e debilidades todos s&o de vital importancia para o

acompanhamento e controle social das politicas governamentais voltadas para a area da

educacdo, constituindo-se instancia de participacdo democratica dos cidadaos.

Em ambito federal, a atual forma de organizacao do conselho de educacéo existe

desde 1931, quando foi criado o Conselho Nacional de Educagdo, 6rgdo atualmente

regulado pela Lei n° 9131/95. Os conselhos estaduais de educagdo implantados pela
LDB de 1961, Lei n° 4.024, de 20 de Dezembro de 1961, que fixava as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, e os conselhos municipais, apesar de estarem previstos
desde 1971, Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, somente a partir da Constituicdo de

1988 é que passaram a se organizar’. Procurando diferenciar suas atribuicdes e formas

de composicao,

destacando ainda o0s mecanismos de acesso pelos usuarios,

apresentamos no Quadro 1 abaixo como sdo organizados os conselhos de educacéo:

Quadro 1: Formas de Organizagao dos Conselhos de Educacéo

Conselho Nacional de
Educacéo
1. Composto por 24
conselheiros  nomeados  pelo
Presidente da Republica, sendo
que pelo menos a metade deles
devem ser indicados previamente

por entidades nacionais
vinculadas a educacao.
2. Tem  duas  camaras

compostas por 12 membros cada:
a Camara de Educacdo Baésica e
Camara de Educagdo Superior.
Para alguns casos especificos
pode ser realizada  sessédo
conjunta entre as duas camaras,
chamado de Conselho Pleno.
Segundo a LDB, este conselho
terd funcdes normativas,
exercidas através de resolugdes, e
de supervisdo, realizada através
dos pareceres que emite.

3. Suas resolucdes, quando
homologadas pelo Ministro da
Educacdo, possuem natureza
juridica de lei em tese. Ou seja,

Conselhos Estaduais de
Educacéao

1. Composto
membros,

por 24
geralmente
escolhidos pelo governo
estadual. O numero de
membros, as atribuicbes e a
forma de investidura dos
conselheiros é organizada em
lei propria de cada estado.

2. Também possuem
fungdo  normativa e de
supervisdo, atuando de forma
suplementar ao  Conselho
Nacional. Em outras palavras,
tém autonomia para atuar nas
areas proprias da circunscrigdo
estadual, respeitando norma
hierarquicamente superior da
Unido em matéria geral. Pode,
contudo, atuar mesmo nas areas
de competéncia da Unido em
caso de omissdo ou delegacéo
desta.

3. Frente & autonomia
relativa conferida pela LDB aos

Conselhos Municipais de
Educacéo

1. N&do hd um numero
definido de membros, cada
municipio tem autonomia
para decidir a quantidade de
participantes.

2. Ha boas
experiéncias de conselhos
municipais, que se afastam

do modelo federal e se
aproximam  mais  dos
conselhos escolares,

contando com representacao
popular e ndo somente com
“especialistas”  indicados
pelo executivo.

3. Obviamente  isso
ndo vale para todos os
Municipios, pois estes tém
autonomia para, através de
lei municipal, organizar seu
modelo préprio de
conselho.

4. A possibilidade de
criagdo de conselhos de

° Haja vista que foi a partir da Constituicdo de 1988 que os municipios foram alegados a condicéo de ente
federado, podendo entdo constituirem seus sistemas de ensino e consequentemente seus conselhos
municipais enquanto poténcias normativas e de deliberacdo e ndo apenas consultivas.
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sdo hierarquicamente inferiores
as leis, mas, realizado em sua
conformidade, possuem a mesma
forca delas.

sistemas estaduais de ensino, ha
diversas  possibilidades de
organizagao. No  entanto,
criados em sua maioria no ano
de 1961, os conselhos estaduais
de educacdo seguiram, em
grande parte, o modelo do entdo
Conselho Federal de Educacdo,

educagéo em ambito
municipal estd prevista na
legislacdo nacional desde a
lei n.°5.692, de 1971, sendo
gue ainda hoje sua criacéo €
facultativa, cabendo aos
municipios  decidir  se
constituem rede educacional

posteriormente denominado
Conselho Nacional. integrados  ao
estadual respectivo.

Fonte: Portal da Acdo Educativa. Disponivel em: http://www.acaoeducativa.org.br. Acessado
em 03 de julho de 2015.

Desse modo, com a Constituicdo Federal de 1988, acompanhado da LDB n°
9394/96, dos antigo e atual Plano Nacional de Educagdo, podemos destacar alguns
programas federais que fazem referéncia ao modelo de gestdo democréatica ao qual esta

pautada a educagéo brasileira.

1.3 Programas Educacionais com o Principio da Gestdo Democratica em Nivel
Federal

Atualmente hd um déficit na garantia constitucional de uma gestdo democratica
na educacdo. Observa-se uma desarticulacdo entre as trés esferas de conselhos e entre 0s
conselhos de educacdo, como os conselhos escolares e os conselhos do Fundeb (Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacgéo), Fundo criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007, em substituicdo
ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (Fundef), que vigorou de 1996 a 2006. Nesse sentido, a Lei n°
11.494/2007, que regulamenta o Fundeb e da outras providéncias, apresenta uma
importante inovacdo representada pela possibilidade de fusdo, por meio de camara
especifica, entre os Conselhos Municipais e do Fundeb (art.37).

Mesmo reconhecendo os limites, devemos cobrar dos conselhos de educacéo o
cumprimento de suas obrigacOes relacionadas

legais a fiscalizagdo e ao

acompanhamento da implantacdo da legislacdo educacional, incluindo os tratados e
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convencdes internacionais de direitos humanos. Participar dos conselhos € um exercicio
de direito de qualquer cidaddo, devendo estes responder com agilidade e pertinéncia.

Portanto, se a participacdo do Conselho € tdo importante, é necessario que seus
membros apresentem formacdo/capacitacdo para exercerem sua funcdo como
conselheiros. O governo federal propde programas de capacitacdo dos conselheiros e/ou
programas que propiciem uma discussdo para o exercicio da gestdo democratica. Iremos
destacar alguns programas como exemplos e com o intuito de abordar os principios da
gestdo democrética para educacéo do governo federal.

A selecdo do primeiro programa - Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares — foi pelo programa ser voltado especificamente para o debate e
implementacdo dos conselhos escolares nas escolas. J& 0 segundo — 0 Programa Mais
Educacao — foi pelo programa (embora que subliminarmente) incentivar a participacao,
que em certa medida, o faca ndo como instancia de capacitacdo, mas por apresentar em
seus documentos “tracos” de incentivo a gestdo democratica. Sendo esses dois
programas envolvidos com as analises tedricas dos objetivos da pesquisa.

Ao analisar este endereco eletrdnico do MEC foi possivel ter acesso a um
organograma que relaciona as acdes do Ministério da Educacdo, conforme ilustrado na
Figura 1 abaixo:

Figura 1: Estrutura Organizacional do Ministério da Educacéo
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Fonte: portal do Ministério da Educacdo. Disponivel:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com content&id=1&Itemid=173. Acessado 3 de
julho de 2015.

Podemos notar que relacionados ao Ministério da Educacdo estdo: o Conselho
Nacional de Educagdo, o Gabinete do Ministro, a Consultoria Juridica e a Secretaria
Executiva. Esta Secretaria Executiva supervisiona varios 6rgdos administrativos, dentre
eles a Subsecretaria de Assuntos Administrativos e a Subsecretaria de Planejamento e
Orgamento. Observa-se que & Subsecretaria de Assuntos Administrativos, fica sob a
supervisdo da Secretaria Executiva do Ministério, onde encontram-se as Secretarias de
cada area da educacdo: Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Educacdo Especial,
Educacdo a Distancia e Educacao Superior.

Neste sentido, com as leituras realizadas, podemos destacar varios programas do
governo federal ligados a gestdo democrética do ensino, sendo estes: Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Acompanhamento e a Avalia¢do do Plano nacional
de dos Planos Decenais Correspondentes; Programa de Apoio aos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Pradime); Programa Nacional de Capacitacdo dos

Conselheiros Municipais de Educacgéo; Programa de Fortalecimento Institucional das
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Secretarias Municipais de Educacdo do Semi Arido; Programa Nacional Escola de
Gestores da Gestdo da Educacdo Bésica; PDE — Escola (Plano de Desenvolvimento da
Escola); Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares esta
relacionado com as agdes da Secretaria da Educacdo Basica, formada pela Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, que de acordo com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, tem por finalidade “desenvolver no educando, assegurar-lhe a
formacgdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996, art. 22). Ja o segundo
programa, é uma iniciativa coordenada pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB) por
meio da Diretoria de Concep¢des e Orientagdes Curriculares para Educacdo Baésica
(DCOCEB) e com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao.

Vérios departamentos estdo ligados a Secretaria de Educacdo Basica, como 0s
programas federais analisados neste trabalho que se inserem, no contexto do
Departamento de Articulagdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino, tido como o
departamento mais diretamente ligado as questfes da gestdo democratica da educacao.

A organizacdo da Secretaria da Educacdo Basica, também € dividida em 6rgdos
administrativos. Além do Departamento de Articulacdo e Desenvolvimento dos
Sistemas de Ensino, no conjunto de 6rgdos sob a supervisao da Secretaria de Educacgdo
Basica estdo: Departamento de Politicas de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental,
Departamento de Politicas de Ensino Médio, Departamento de Projetos Educacionais e
0 Departamento de Desenvolvimento de Politicas de Financiamento da Educagdo
Bésica. Ha varios programas desenvolvidos por cada subérea, mas destacarei apenas 0s
relacionados a gestdo, aos conselhos escolares e educacdo em tempo integral que sdo
foco deste trabalho, que por sua vez, referem-se a articulacdo e desenvolvimento dos
sistemas de ensino.

Os programas abordados nesta dissertacdo, além de estarem relacionados com a
tematica da pesquisa, foram selecionados pelo fato de estarem atrelados a Unido e
presentes no Municipio de Seropédica, localizado no Estado do Rio de Janeiro, onde

sera realizada a pesquisa de campo.

1.3.1 Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
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De acordo com Teixeira (2004), a constituicdo de conselhos de educacdo tem
sido percebida como a abertura de espacos publicos, de participagdo e de atuacdo da
sociedade civil, caracterizando uma ampliacdo do processo democrético. Esses
conselhos adquirem carater de colegiado normativo, mobilizador, consultivo e
fiscalizador. Sua composicdo € regida pelo sistema de paridade, divida entre as
representacOes da sociedade civil e do governo (federal, estadual ou municipal), através
de seus membros. Espera-se que “essa composi¢do possa criar a possibilidade de uma
acao mais articulada e global das organizacdes e definir as bases para uma acéo politica
sobre diversas esferas de decisao de poder”. (TEIXEIRA, 2004. p. 702)

Enquanto colegiados que se alicercam na gestdo democréatica da educacdo, a
funcionalidade do conselho torna-se um dos principais espacos de tomada de decisao.
Com base nisso, 0 governo federal passa a direcionar a¢fes vinculadas a organizacao e
capacitacdo dos conselheiros da educacdo, como é o caso do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

O conselho escolar constitui-se érgdo colegiado, por meio do qual, a sociedade
civil passa a ter um novo canal de participacdo na escola, em busca da garantia de uma
educacdo publica de qualidade. Composto por representantes das comunidades local e
escolar, na condicdo de instrumento articulador de diferentes opinides e interesses, 0
conselho escolar busca uma construcdo coletiva de melhores maneiras de tomadas de
decisbes, desconcentrando o poder e envolvendo todos os interessados na melhoria da
qualidade do ensino.

O conselho ocupa lugar importante no papel de discussao e elaboracdo coletiva
do projeto pedagdgico da escola, levando-se em conta as caracteristicas da comunidade,
seus anseios e problemas a serem superados. Pela sua grande importancia na escola, o
governo federal criou, no ano de 2004, o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, visando fomentar a implantacdo e o fortalecimento de conselhos
nas escolas publicas de educacdo basica. Este programa é desenvolvido em todo
territério nacional e tem como publico alvo os técnicos das Secretarias Municipais de
Educacéo. Os objetivos deste Programa séo:

- ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na
gestdo administrativa, financeira e pedagdgica das escolas
publicas;
- apoiar a implantagdo e o fortalecimento de Conselhos
Escolares;
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- instituir, em regime de colaboragdo com os sistemas de
ensino, politicas de implantacdo e fortalecimento de Conselhos
Escolares;

- promover em parceria com 0s sistemas de ensino a
capacitacdo de conselheiros escolares;

- estimular a integracdo entre os Conselhos Escolares;

- apoiar os Conselhos Escolares na construcdo coletiva de um
projeto educacional no &mbito da escola, em consonancia com o
processo de democratizacdo da sociedade;

- promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no ambito
das escolas, para a garantia da qualidade da educacdo.
(BRASIL/MEC, 2004).

E disponibilizado um material didatico-pedagdgico elaborado para subsidiar a
realizacdo de capacitacGes dos técnicos das Secretarias Municipais de Educacdo. Ao
todo séo doze cadernos destinados aos conselheiros, trazendo maiores esclarecimentos
das agOes, possibilidades e organizagdo do Conselho Escolar em si. A despeito do risco
de padronizar as acdes, as informacdes disponibilizadas partem de questionamentos
lancados pelo proprio material, adquirindo carater didatico e autoexplicativo,
contribuindo para a ampla divulgacgdo sobre o que sdo, quais sdo as atribuicdes e como
devem proceder ao funcionamento dos conselhos escolares.

O material elaborado foi disponibilizado para todas as escolas publicas do pais e
pode ser acessado através do site'® do Ministério da Educagdo. Além desse material de
capacitacdo, sdo realizados encontros para técnicos e dirigentes das secretarias de
educacdo com os conselheiros escolares, que também promovem trocas de experiéncia
por meio da plataforma de educacdo onde o curso encontra-se inserido.

Este programa também conta com parcerias em nivel nacional e internacional,
imprimindo em suas acOes as diretrizes globais para a educacdo. S&o parceiros do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares: o Conselho Nacional
de Secretarios da Educacdo (Consed); a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime); a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE); o Fundo das Nacdes Unidas para Infancia (Unicef), a Organizagdo das Nacbes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Programa das Nacdes Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD), as Universidade Federais e o Grupo Articulador para

o Fortalecimento dos Conselhos Escolares (GAFCE).

19 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12619%3Apublicacoes-
dos-conselhos-escolares&catid=195%3Aseb-educacao-basica&ltemid=1152
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1.3.2 Programa Mais Educacéao

A educacdo é uma atividade essencial para a vida humana, a associa¢do entre
educacdo e tempo é assunto que tem causado discussdes e reflexBes, e traz a tona
questdes de cunho filosofico e de ordem politico-pedagdgica, principalmente, quando
este tempo é utilizado para formagc&o escolar dos estudantes. E comum observamos, nos
proprios profissionais de educacdo, ligeira confusdo conceitual entre educacdo integral e
escola de tempo integral. Coelho (2014, p. 186) destaca que:

Tempo integral e educacdo integral ndo sdo obrigatoriamente
sindénimos, embora alguns pesquisadores — notadamente os que atuam
em organismos da sociedade civil — assim o consideram (GUARA,
2006; CARVALHO, 2006). De forma mais concreta, estamos
afirmando que é possivel considerar um tempo estendido e/ou integral,
na escola, sem que, com isso, pratiquemos uma formacdo mais
multidimensional, mais completa. E esta situagdo que Paro (2009), em
artigo instigante, denomina oferta “mais do mesmo”: mais tempo na
escola para realizar as mesmas atividades, do mesmo modo que
sempre foram realizadas.

Diante da visdo séciohistorica’® de educacdo integral que trabalhamos, o
processo educativo € parte de uma proposta maior de sociedade comprometida com os
principios humanitéarios e democraticos. Portanto essa concepcao libertadora tem como
caracteristica central o autoconhecimento. A conscientizacdo de si e da realidade sdo
elementos constituidores de transformacdo. Esse processo de conscientizacdo e de
libertacdo, numa acdo dialdgica entre educando e educadores, deve contribuir para uma
sociedade mais justa e democratica. E nessa concepgdo de democracia conforme afirma
Gallo (2002) que, na concep¢do anarquista, a pratica da educacdo integral desenha-se
como articulagdo em trés estancias bésicas: a educacgdo intelectual, a educacdo fisica —
que se subdivide em esportiva, manual e profissional — e a educagdo moral. A educagéo
integral, neste contexto, concebia a escola como uma comunidade que deveria
estruturar-se segundo os valores da igualdade, liberdade e solidariedade.

O conhecimento é fundamental para que o individuo se conscientize de si
mesmo e de tudo a sua volta. Ndo basta o saber pelo saber, o fundamental é o saber

comprometido em toda sua dimensao. Isso requer uma pratica pedagogica compreensiva

! Atualmente sdo discutidas duas visées de educagdo integral a socio-historica: educacéo o ser humano
por completo (Paideia), uma formacdo multidimensional, uma formacdo integral do homem, como
homem e como cidadéo; e a visdo contemporanea (final do século XX) que entende a educacéo integral
como uma protecdo social, onde o importante é a ampliagdo do tempo da crianga na escola.
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do ser humano em sua integralidade, em suas multiplas relacdes, dimensdes e saberes,
reconhecendo-o em sua singularidade e universalidade. Dessa forma, uma sociedade
realizada do homem completo, livre e senhor de suas habilidades, conforme afirma Galo
(2002).

Em relacdo a educacdo em tempo integral, a historia registra que as propostas de
tempo integral nasceram antes mesmo das propostas de escolariza¢do universal. Como
aponta os estudos do Arroyo (1988), a escola encarregou-se de dar contornos mais
definidos a uma experiéncia que nasceu fora dela: os tempos e espacos educativos
isolados, pensados como integrais lembrando as Instituicdes Totais> de Goffman
(1996).

A formacdo integral, em escolas de tempo completo, era garantida as elites pelas
InstituicBes Totais, configuradas em internatos, mosteiros, seminarios e similares. Esses
tempos e espacos educativos isolados, de acordo com Goffman (1996) foram pensados
como integrais, desenvolvendo ac¢des para desenvolvimento do ser humano por inteiro.

No Brasil a experiéncia de tempo integral chegou com as ideias de Anisio
Teixeira em 1927. Educador de notoriedade, Anisio Teixeira participou ativamente dos
de(em)bates politicos e educacionais, no contexto do movimento de renovacado da escola
na primeira metade do século XX. Com principios democraticos, seu principal
argumento era a constatacdo da qualidade da escola que se praticava no Brasil. Fez
severas criticas ao tempo escolar, principalmente ao tempo de escolarizacdo primaria.
Ele argumentava que a formacdo de todos os brasileiros, para os diversos niveis de
ocupacdes de democracia, passa pela qualidade e acesso aos sistemas publicos
educacionais, como descreve Cavalieri (2004).

Defendendo a ampliacdo do horério Teixeira (1994, p.63) destaca que a escola
de horario integral:

Enriquecer-lhe o programa com atividades praticas, dar-lhe amplas
oportunidades de formacdo de h&bitos de vida real, organizando a
escola como miniatura da comunidade, com toda a gama de suas
atividades de trabalho, de estudo, de recreacéo e de artes.

A Legislacdo educacional brasileira valoriza e reconhece as condig¢fes peculiares

de desenvolvimento em que se encontram criancas e adolescentes, traduzindo um ideal

'2 Estas instituicBes consistiam em local que concentrava a moradia, o lazer e a realizacéo de algum tipo
de atividade formativa, educativa correcional ou terapéutica, onde um grupo relativamente numeroso de
internados ficava submetido a uma equipe dirigente que gerenciava a vida institucional. Até a idade
moderna, existiam principalmente na Inglaterra.
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de uma educacao integral. No entanto, a efetivacdo das propostas ainda é um grande
desafio, que deve exigir das politicas publicas e de todos os sujeitos envolvidos seus
maiores esforgos, para se conseguir transitar do discurso legal ao real.

Coelho; Menezes (2007), em discussdo sobre o tema, reconhecem o avanco da
legislacdo sobre o tempo escolar ampliado; no entanto consideram-no insuficiente para
reparar as perdas que o ensino fundamental sofreu pelas décadas de descaso do governo
em relacdo sobre o tempo escolar ampliado ou em relacdo a escola de tempo integral.
As autoras também reconhecem que os principios da educacdo constantes na
Constituicdo Federal de 1988 ja revelavam uma concepcao integral, ainda que ndo de
forma expressa.

A Constituicdo Federal de 1988 traz uma concepgéo de educacgéo integral, ainda
que de forma ndo explicita. A LDB n° 9.394/96 introduziu a perspectiva de ampliacédo
do tempo escolar diario nos artigos 34 e 87, o qual passou também no PNE — Lei n°
10.172/01 e no Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE — Decreto n° 6.094/07).
Temos também o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo, e o Programa Mais Educacdo, instituido
pela Portaria Interministerial n® 17/2007, que integra as acBes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), como estratégia do governo federal para
promover a ampliacdo da jornada escolar e a organizagéo curricular, na perspectiva da
Educacao Integral.

Além disso, o novo Plano Nacional de Educacdo determina, em sua meta 6, que
seja oferecida educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) alunos(as) da educacdo basica (BRASIL,
2014). Caso a Meta 6 seja alcancada, acreditamos que poderd haver um significativo
impacto no tempo de permanéncia na escola e na educagdo dos estudantes do sistema
escolar publico brasileiro. O objetivo da ampliagdo do tempo escolar € possibilitar o
avanco da aprendizagem dos estudantes na direcdo de uma educacdo integral, com
maultiplas oportunidades de aprendizagem, aprofundando o envolvimento dos alunos
com a escola que eventualmente exerceram impactos positivos sobre o aprendizado.
Cavaliere (2010, p. 1) destaca a:

Educacdo integral, significando uma educacdo escolar ampliada em
suas tarefas sociais e culturais (...) com o objetivo de reconstrugéo das
bases sociais para o desenvolvimento democrético, o qual s6 poderia
se dar a partir de individuos intencionalmente formados para a
cooperacdo e a participacao.
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A ampliacdo do tempo ndo é suficiente para garantir que a escola tera a
perspectiva de uma oferta de educagéo integral. Uma das principais preocupacdes que
devemos ter é que, ao ampliar a carga horaria, os sistemas de ensino ndo se limitem a
oferecer, no tempo ampliado atividades que estejam descoladas do projeto politico
pedagdgico da escola. Devemos evitar 0 modelo assistencialista, no qual o aluno fica na
escola apenas para ndo estar na rua. E preciso garantir que a concepgéo integral da
educacdo, contemple curriculo, formacéo e carreira do professor, infraestrutura, gestao,
financiamento e, sobretudo o protagonismo dos alunos. (PARO, 1988)

Apbs as diversas estratégias de criacdo e ampliacdo da jornada escolar por
intermédio das experiéncias publicas educacionais de Educacdo Integral como: o Centro
Educacional Carneiro Ribeiro — CECR, de Anisio Teixeira (década de 1950), os Centros
Integrados de Educacdo Publica — CIEPs, de governo de Leonel Brizola no Estado do
Rio de Janeiro (década de 1980 e 1990), Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente — CAIC no governo de Itamar Franco (década de 1990). Atualmente a
Educacdo Integral faz parte das politicas publicas educacionais por meio do Programa
Mais Educacéo.

O Programa Mais Educacdo aumenta a oferta educativa nas escolas publicas por
meio de atividades optativas que foram agrupadas em macrocampos COmMo
acompanhamento pedagdgico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos, cultura
e artes, cultura digital, prevencdo e promocdo da saude, educomunicacdo, educagdo
cientifica e educacgédo econdmica.

As atividades tiveram inicio em 2008 com a participagdo de 1.380 escolas, em
55 municipios, nos 27 estados para beneficiar 386 mil estudantes. Em 2009, houve a
ampliacdo para 5 mil escolas, 126 municipios, de todos os estados e no Distrito Federal
com o atendimento previsto a 1,5 milhdo de estudantes, inscritos pelas redes de ensino,
por meio de formulario eletrénico de captacdo de dados gerados pelo Sistema Integrado
de Planejamento, Orgamento e Finangas do Ministério da Educacdo (SIMEC). O
programa conta com a parceria 1309 secretarias de educacdo, além da secretaria de
educacdo do Distrito Federal. Em 2011 aderiram ao Programa 14.995 escolas com
3.067.6644 estudantes™.

Para o desenvolvimento de cada atividade, o governo federal repassa recursos

para ressarcimento de monitores, materiais de consumo e de apoio segundo as

Y Fonte: Site do Ministério da Educacdo. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/programa-mais-

educacao/secretarias-e-escolas. Acessado em 19/12/2015.
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atividades. As escolas beneficiarias também recebem Kkits de instrumentos musicais e
rédio escolar, dentre outros; e referéncia de valores para equipamentos e materiais que
podem ser adquiridos pela propria escola com os recursos repassados (BRASIL, 2009).

O Programa Mais Educacao objetiva fomentar a educacdo em tempo integral de
criancas e adolescentes, por meio de atividades no contraturno escolar, articuladas com
0 projeto de ensino da escola. Dessa forma, pretende contribuir para a diminui¢do das
desigualdades educacionais pela ampliacdo de tempos, espacos, por oportunidades
educativas e compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da educacéo e
de outros segmentos. O Programa apoia-se principalmente na Constituicdo Federal
(1988), no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90) e na LDB n°
9.394/96, marcos legais que priorizam a doutrina de protecdo integral a crianca e ao
adolescente, colocando-os como centro das politicas puablicas (BRASIL, 2009).

A concepcdo de educacdo integral presente no Mais Educacdo, e que oferece
suporte ao Programa, consiste em “aprender ¢ um direito inerente a vida, a satde, a
liberdade, ao respeito, a dignidade e & convivéncia familiar e comunitaria, como
condigdo para o desenvolvimento de uma sociedade republicana e democratica”
(BRASIL, 2009, p. 7).

As atividades desenvolvidas pelo Programa, por meio de oficinas, sdo para
favorecer a vivéncia, a reflexdo e o aprendizado coletivo, incentivando os trabalhos
interdisciplinares, projetos articulados, grupo de teatro, passeios tematicos, entre outros.
Cada escola em didlogo com a comunidade, tem autonomia, conforme seu projeto
politico pedagdgico, para estabelecer quantos e quais alunos participardo das atividades.
Porém, recomendam-se 0s seguintes critérios:

- estudantes em defasagem série/idade;

- estudantes das séries finais da 12 fase do ensino fundamental (4%5°
anos), nas quais hd uma maior evasdo na transicao para a 22 fase;

- estudantes das séries finais da 22 fase do ensino fundamental (8° e/ou
9° anos), nas quais ha um alto indice de abandono;

- estudantes de séries onde sdo detectados indices de evasdo e/ou
repeténcia (BRASIL, 2009, p.13).

A partir da concepcdo de educagéo integral expressa no documento em questao,
entendemos que esses indicadores limitam as oportunidades de acesso a educacdo em
tempo integral, deixando de fomentar a educacdo integral como direito de todos.

O Programa apresenta, entre suas propostas, a articulagcdo entre as atividades

realizadas no contraturno com as aulas ministradas no ensino regular da escola, por
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meio de um projeto politico pedagogico, que tenha a preocupacdo de ofertar varias
linguagens, valorizando e incorporando a vivéncia dos alunos e da comunidade.

O Mais Educacéo valoriza a construgdo coletiva de um curriculo escolar no qual
professores, pais e comunidade sdo convidados a participarem:

Os pressupostos para educacdo integral que apresentamos quer
assumir um formato aberto, pois pretende nascer da diversidade
cultural e educacional brasileira. Estrutura, por um lado, uma
articulacdo com distintas areas dos saberes comunitéarios [...]. De outro
lado estdo os desafios escolares [...]. Pensamos que é fundamental
para 0 estudante desenvolver a curiosidade, 0 questionamento, a
observacao, hipoteses [...]. Essas habilidades sdo inerentes a pratica
escolar e sob muitos aspectos relacionam-se também com os saberes
comunitérios (BRASIL, 2009b, p. 17).

O Programa Mais Educacdo trabalha na tentativa de que sejam articulados os
conhecimentos socialmente construidos com os saberes comunitarios. O documento
preconiza que ndo deve existir uma relacdo assimétrica entre a escola e a comunidade e
entre o ato de ensinar e o ato de aprender. 1sso porque a Educacdo Integral, associada ao
processo de escolarizacao, pressupde a aprendizagem conectada a vida e ao universo de
interesses e de possibilidades de seus estudantes.

Com uma proposta de participacdo, o Programa Mais Educacdo, é um dos
programas criados como politica de acdo contra pobreza, exclusdo social e
marginalizacdo cultural, que prevé acGes educativas no contraturno escolar para alunos
do Ensino Fundamental (EF). A Portaria Normativa Interministerial n® 17 apresenta as
finalidades, os objetivos e a caracteristica do PME.

O programa serd implementado por meio do apoio a realizacgéo,
em escolas e outros espagos socio-culturais, de acbes socio-
educativas no contraturno escolar, incluindo os campos da
educacdo, artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os para a
melhoria do desempenho educacional, ao cultivo de relacGes
entre professores, alunos e suas comunidades, a garantia de
protecdo social da assisténcia social e a formacdo para a
cidadania, incluindo perspectivas tematicas dos direitos
humanos, consciéncia  ambiental, novas tecnologias,
comunicagdo social, salude e consciéncia corporal, seguranca
alimentar e nutricional, convivéncia e democracia,
compartilhamento comunitario e dindmica de redes. (BRASIL,
2007, art. 1, paragrafo Unico)

O Programa idealiza a participacdo da comunidade na gestdo participativa da

escola e das suas a¢gdes no ambito escolar, valoriza a gestdo democratica, da qual todos
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0s agentes envolvidos participem ativamente das etapas — planejamento, execucao e
fiscalizacdo — envolvidas no projeto escolar. Para Silva; Silva (2010, p. 4), “a educagao
(para 0 PME) deve se realizar pela gestdo de parcerias entre escola, familia, poder
publico, organizacdes sociais etc.” Nobrega e Silva (2011, p. 14) afirmam que

para potencializar a constru¢cdo da relacdo da escola com a
comunidade o programa prevé que a direcdo fique com a incumbéncia
de potencializar a participagcdo de todos na gestdo escolar, formando
uma equipe democratica de trabalho, congregando sujeitos e
agregando valores significativos. A gestdo democratica segundo o
documento é condi¢do para a qualidade educativa [...].

A configuracdo das atividades desenvolvidas pelo Programa Mais Educagéo
varia entre as escolas, sendo importante destacar que as escolhas das oficinas tem que
ser um processo decisorio onde possibilite uma nova educacdo escolar. Nessa proposta
as familias e os diferentes atores sociais que integram a comunidade escolar s&o
convidados a participarem e entenderem a educagdo integral como pressuposto para
uma educacdo de qualidade. A participacdo da gestao, dos professores e da comunidade
é vital para que ela tenha efeitos significativos na vida do estudante. A gestdo
democrética estabelece uma interacdo entre escola e comunidade para atender as
necessidades do aluno de forma adequada.

0 Programa Mais Educagédo, com agdes intersetoriais e territoriais que,
em consonancia com as legislacBes, trazem, em seus escritos e
orientagdes, os discursos provenientes das tendéncias mundiais que
modificaram as concepc¢des de gestdo educacional e suas atuagoes
(BRASIL, 2015, p.56).

Cavaliere (2010, p. 4) define a intersetorialidade do Programa Mais Educacao
como a “co-responsabilidade de todos os entes federados na implementacdo do
Programa, afirmando a necessidade de planejamento territorial das agdes intersetoriais,
de modo a promover sua articulagdo no ambito local.” O proprio Mais Educagdo afirma
que “a intersetorialidade se materializa no cotidiano da gestdo a medida que consegue
criar consenso em torno de uma meta com a qual todos possam, em alguma medida,
comprometer-se.” (BRASIL, 2009c¢, p. 25).

Construir uma escola que valoriza as diferencas e que promova uma relagdo de
confianca na autonomia de profissionais e alunos, demanda mudancas de conhecimento,
de atitudes e valores, significando uma nova forma de pensar a organizacdo escolar e a

aprendizagem, estabelecendo o envolvimento de todos no processo.
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O Programa quando sup@e trocas sustentadas na horizontalidade das relacdes
politicas, gerenciais e técnicas; prevé a descentralizacdo e o fortalecimento dos
governos locais, permite fluxos em diversas diregGes, possibilitando criar referéncias
para a reinvencdo da escola (CAVALIERE, 2010).

Ao pensar a educacéo integral é importante ter em mente a gestdo democratica,
pensando com o conselho escolar as politicas e ac¢bes para educacdo. Quando a
populagdo que compdem a escola participa da construcdo do conhecimento e da
aprendizagem, esta acaba exercendo o exercicio da democracia.

A Portaria Interministerial n. 17/2007, em seu Artigo 6°. (BRASIL, 2007), deixa
clara a intengdo dessa parceria:

Art. 6° O programa Mais Educagdo visa fomentar, por meio de
sensibilizacdo, incentivo e apoio, projetos ou acGes de articulacdo de
politicas sociais e implementacdo de agles soOcio-educativas
oferecidas gratuitamente a criangas, adolescentes e jovens e que
considerem as seguintes orientacdes:

[...]

VI — fomentar a participacdo das familias e comunidades nas
atividades desenvolvidas, bem como da sociedade civil, de
organizacges ndo-governamentais e esfera privada;

Ao incentivar a ampliagdo dos espacos educativos, abre-se espago para as agoes
se realizem em locais publicos, como pracas e ginasios, com o apoio comunitario, como
associacdes de bairro e igrejas, com apoio privado, ONGs e etc.

Nos documentos de referéncia pedagdgica do Programa Mais Educacdo €
destaca a finalidade de cultivar relagdes entre a escola e a comunidade, “promovendo a
aproximacdo entre a escola, as familias e as comunidades mediante atividades que
visem a responsabilizacdo e a interacdo com o processo educacional, integrando os
equipamentos sociais € comunitarios entre si € a vida escolar” (BRASIL, 2007, p. 2).

Cavalieri (2010, p. 7), o Programa Mais Educagdo objetiva principalmente
“promover a aproximacdo entre a escola, as familias e as comunidades, mediante
atividades que visem a responsabilizacdo e interacdo com o processo educacional,
integrando os equipamentos sociais € comunitarios entre si e a vida escolar”.

A troca de saberes com 0s monitores, a participacdo em reunides pedagogicas e
administrativas da escola, bem como a participacdo efetiva dos conselhos escolares,
estes podem levar a contribuigcdo para a avaliacdo de cada aluno. Mas a proposta de
trabalho com o Programa so dara certo quando a comunidade, a equipe gestora e 0s
professores da escola acreditarem que as mudancas acontecerdo, aberto a sugestoes e

criticas, em uma construcéo conjunta.
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O papel do diretor é fundamental no processo de construir uma escola em tempo
integral, na qual as comunidades escolar e local sejam atuantes com o objetivo de
reconstruir o cotidiano. A participagdo e o0 comprometimento de todos podem
possibilitar um ambiente em que cada membro da comunidade escolar sinta-se parte
importante do mesmo.

A qualidade da aprendizagem do aluno é o que atualmente concretiza seu direito
a educacdo e a direcdo desta educacdo devem ser caracterizadas no sentido da educagédo
integral que pode ocorrer ou ndo em tempo integral, pois fundamentando a concepc¢éo
de qualidade na educacéo, também definimos a finalidade da escola.

Dessa forma, apresentamos de forma sistematizada as agdes dos dois programas
do governo federal e marcos legais no Quadro 2 que traz as agOes previstas pela
legislacdo e pelos programas apresentados com as propostas do governo. Julgamos
necessario fazer essa breve sistematizacao das leis e programas até 0 momento com a

inten¢do de fazer um quadro comparativo.

Quadro 2: Quadro comparativo da legislacio e dos Programas

Caracteristica e
tipo de agéo
prioritaria

Constituicao
Federal de
1988

LDB

n° 9394/96

PNE 2001-2010

Acéo de Controle
do Estado
Acompanhamento e
Avaliagdo

Na&o apresenta
informac6es
especificas.
N&o apresenta
informacdes
especificas.

N&o apresenta
informac6es
especificas.

Acéo de Controle
da Sociedade Civil
Acompanhamento e
Avaliacdo

N&o apresenta
informacGes
especificas.
N&o apresenta
informac6es
especificas.

N&o apresenta
informacGes
especificas.

Acdo articulada entre
o0s entes federados
Parceria entre Estado
e Estado
descentralizacéo

Nao apresenta
informac6es
Especificas.

“gestdo democratica do
ensino publico, na forma
desta Lei e da legislacdo
dos sistemas de ensino”.
“I — participacdo dos
profissionais da
educacdo na elaboracéo
do projeto pedagdgico
da escola”

“..., no exercicio de sua
autonomia, cada sistema
de ensino ha de
implantar gestdo
democratica”

Acdes articuladas
entre entes
federados e
entidades da
sociedade civil
Parceria Estado e
Sociedade

N&o apresenta
informacGes
Especificas.

“II — participagdo das
comunidades escolar
e local em conselhos
escolares ou
equivalentes”

“Definir, em cada
sistema de ensino,
normas de gestéo
democrética do
ensino publico com a
participacéo da
comunidade”.
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PNE 2014-2024

Programa
Nacional de
Fortalecimento
dos

Conselhos
Escolares

Programa Mais
Educacéo

“A execugdo do PNE
e 0 cumprimento de
suas metas seréo
objeto de
monitoramento
continuo e de
avaliacGes
periddicas, realizados
pelas seguintes
instancias”

“Promover a cultura
do monitoramento e
avaliagdo no ambito
das escolas, para a
garantia da qualidade
da educagao.”

“Acompanhar a
implementagéo do
Programa gerando
sua constante
reavaliacao,
elaborando
relatérios, pareceres
e recomendacdes
para seu
aperfeicoamento.”

“A execu¢ao do PNE
e 0 cumprimento de
suas metas seréo
objeto de
monitoramento
continuo e de
avaliacoes
periddicas, realizados
pelas seguintes
instancias”

“Promover a cultura
do monitoramento e
avaliagdo no @mbito
das escolas, para a
garantia da qualidade
da educacgao.”

“Acompanhar a
implementagéo do
Programa gerando
sua constante
reavaliacao,
elaborando
relatérios, pareceres
e recomendacdes
para seu
aperfeicoamento.”

“promocao do principio
da gestdo democratica
da educacao publica”.

“Instituir, em regime de
colaboragéo com os
sistemas de ensino,
politicas de implantacdo
e fortalecimento de
Conselhos Escolares™
“promover em parceria
com os sistemas de
ensino a capacitacao de
conselheiros escolares”
“Apoiar a ampliacao do
tempo e do espago
educativo e a extenséo
do ambiente escolar nas
redes publicas de
educacdo basica de
Estados, Distrito Federal
e municipios, mediante
a realizagdo de
atividades no
contraturno escolar,
articulando acdes
desenvolvidas pelos
Ministérios integrantes
do Programa.”

Fonte: Elaboracdo propria, 2016, com base em BIANCHINI, 2005.

“para a efetivagdo da
gestdo democratica
da educacéo,
associada a criterios
técnicos de mérito e
desempenho e a
consulta publica a
comunidade escolar,
no ambito das
escolas publicas,
prevendo recursos e
apoio técnico da
Unido para tanto”.
“Ampliar a
participacdo das
comunidades escolar
e local na gestdo
administrativa,
financeira e
pedagdgica das
escolas publicas.”

“Promover a
aproximacgao entre a
escola, as familias e
as comunidades,
mediante atividades
gue visem a
responsabilizacdo e a
interacdo com o
processo
educacional,
integrando os
equipamentos sociais
e comunitarios entre
si e a vida escolar.”

Como sinalizado no Quadro 2 acima, o texto referente a Constituicdo Federal de

1988 da a abertura do significado da gestdo da educacdo, que deve ser um espaco de

tomada de decisdo da escola, discussao e reflexdo dos movimentos e desenvolvimento

das tarefas. E importante destacar se o principio da gestdo democréatica vem de fato da

esfera constitucional.

Lick (2006, p.45), ao tratar do estabelecimento e cumprimento de normas, leis,

principios e diretrizes comuns na gestdo democratica da educagio, destaca que “quando

entendida em seu sentido e espirito pleno sdo vistas em seu potencial de inspiracdo para
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dar unidade e organicidade ao conjunto de agdes sociais...”. Luck (2006) destaca que as
leis tém carater motivador, logo, as acdes sociais devem ser norteadas pelas diretrizes
politicas e ndo seguirem simplesmente a letra da lei. Apds o reconhecimento desta é
necessario que o Estado e a sociedade movam-se esforcos para efetivacdo daquilo que
foi proposto no campo legal.

A participagdo da populagdo, entendo como a comunidade local na gestdo da
escola, é respaldada e incentivada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n°
9394/96 e pelo Plano Nacional de Educacdo de 2014, que, por sua vez, passam a
evidenciar a participacdo da sociedade por meio de espacos democraticos e participacdo
civil ligados a gestéo escolar como os conselhos escolares.

Nota-se que 0s programas destacados seguem como propostas de organizagoes
das acOes publicas direcionadas a gestdo democratica, com parcerias entre estados,
municipios e sociedade civil.

Com os processos de descentralizagdo politica, podemos salientar o papel do
Estado, como organizador das propostas no sentido de manter a articulagdo necessaria
para o desenvolvimento adequado das propostas em vigor, dando base ao movimento de
participacdo popular nas decisdes, possibilitando a sociedade protagonizar espagos antes
tidos como estatais (NOGUEIRA, 2004).

Desta forma, a Unido tem contribuido para a formacéo de gestores, tendo em seu
principio de formacdo o proposto de seus documentos legais, sendo importante destacar
que a gestdo participativa deve ser revestida de forca e iniciativa, valorizando assim o

espaco publico democratico.
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CAPITULO 1

GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA PUBLICA: EM FOCO 0OS
CONSELHOS ESCOLARES

A gestdo é vista na atualidade como um importante fator na promoc¢do da
educacdo escolar. Mas, héa distintas formas de concebé-la e pratica-la, de modo que essa
questdo continua a suscitar discussdes, reflexfes, pesquisas e debates na area
educacional. Seja qual for o enfoque teorico adotado cruzard com os temas democracia
e participacdo. Ainda mais quando a proposta é investigar a gestdo democratica da
escola, que é o caso desta dissertacdo. Diante disso, este capitulo Il vem com o intuito
de apontar concepcgOes de gestdo educacional, evidenciando a propriedade de tratarmos
dos temas participacdo, descentralizacdo e autonomia. E apds aborda-los, centramos a
nossa atencdo no conselho escolar enquanto mecanismo de democratizacdo da gestdo e
de promocéo da participacéo de todos os envolvidos no sistema escolar.

Conforme analisado no capitulo I, a gestdo democratica vem sendo discutida e
analisada em varios Ordenamentos Normativos, que destacam a sua importancia para o
bom desenvolvimento da escola, podendo ocorrer com a participacdo do publico uma
(re)construcéo do sistema educativo. Najjar (2006, p. 21) destaca que:

A democracia (...) € um processo ininterrupto de emancipagdo
humana, passivel de ser alargado no cotidiano da instituicdo escolar
pela agdo politica/educacional daqueles sujeitos que creem que essa
emancipacdo é ndo so6 possivel, mas necessaria.

Segundo o dicionario Aurélio, a democracia ¢ definida como “1- Governo do
povo; soberano a popular; democratismo. 2- Doutrina ou regime politico baseado nos
principios da soberania popular e da distribuicdo equitativa de poder”, de acordo com
Paro (2006, p.25), “nao pode haver democracia plena sem pessoas democraticas para
exercé-la”. Deste modo, uma das principais fungdes da democracia é a protecdo dos
direitos humanos fundamentais, como a liberdade de expressdo, dando a oportunidade
da participacdo na vida politica, econdmica e cultural da sociedade. E preciso despertar
em todos os cidaddos a consciéncia politica, pois na medida em que o povo for
adquirindo essa consciéncia, nosso regime democratico vai aprimorando.

S&0 necessérias agdes praticas para que a democracia acontecga realmente, ndo é

possivel construi-la apenas com o discurso. De acordo com Apple e Beane (1997), as
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pessoas precisam de oportunidades para descobrir o que significa esse modo de vida e
como pode ser vivenciado. Entdo é preciso criar espacos para a participacdo de todos na
escola afim de que se aprenda a viver a democracia de forma plena.

Um dos elementos importantes para desenvolver o nivel de aprendizado em uma
instituicdo de ensino € a gestdo escolar. Ela é responsavel por estimular o ensino de
qualidade, oferecer uma visdo ampla do desenvolvimento da escola e,
consequentemente, impulsionar seu desenvolvimento como um todo. Sendo assim, o
gestor deve dedicar-se a areas que vao desde a gestdo pedagdgica até a gestdo dos
resultados escolares, passando por itens como capacidade administrativa, gestdo
financeira e até relagdes pessoais entre funcionarios, pais e estudantes.

Neste contexto, a gestdo da escola tem grandes desafios no processo de
implementacdo da gestdo democréatica, uma vez que devera passar por uma renovagao
das suas praticas educativas que perpassa todos 0s aspectos da praxis pedagogica,
exigindo a abertura dos envolvidos no processo.

Com o auxilio dos outros conselhos, o conselho escolar pode ser um dos canais
de didlogo para aprimorar a escola nos desafios que ela tem que enfrentar
cotidianamente. Para participacdo no conselho escolar é fundamental a preparacdo dos
membros participantes a fim de que ele execute sua funcdo com uma formacéo critica e
reflexiva sobre o ato desempenhado. De acordo com Bobbio (2000, p.28):

guando se quer saber se houve um desenvolvimento da democracia
num dado pais, o certo é procurar saber se aumentou ndo o numero
dos que tém direito de participar das decisfes que lhes dizem respeito,
mas 0S espagos nos quais podem exercer esse direito.

Tudo isso deve ser levado em consideragdo por quem assume a gestdo da escola.
Garantindo um aprendizado de boa qualidade aos alunos, assim como gerir
adequadamente os recursos a disposicéo da escola sdo tarefas do gestor.

Dourado (2007, p.940) também enfatiza que a busca por melhoria da qualidade
exige medidas ndo s6 no ingresso e na permanéncia dos alunos, “mas requer agdes que
possam reverter a situacdo de baixa qualidade da aprendizagem na educacao bésica, o
que pressupde, por um lado, identificar os condicionantes da politica de gestdo e, por
outro, refletir sobre a construgéo de estratégias de mudanca do quadro atual”.

Na perspectiva do autor (ibidem, p.941), o conceito de qualidade ndo pode ser
reduzido apenas a medida de rendimento/desempenho escolar, nem adotado como
referéncia para o ranqueamento das instituicGes de ensino. Além disso, Dourado (2007,
p.941) traz a seguinte ideia:
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Uma educacdo com qualidade social € caracterizada por um conjunto
de fatores intra e extra-escolares que se referem as condicGes de vida
dos alunos e de suas familias, ao seu contexto social, cultural e
econdbmico e a propria escola — professores, diretores, projeto
pedagdgico, recursos, instalacfes, estrutura organizacional, ambiente
escolar e relagdes intersubjetivas no cotidiano escolar.

A relacdo intra e extraescolar influenciam no desenvolvimento do aluno e
influenciam diretamente na gestdo, nas praticas curriculares, nos processos formativos,
no planejamento pedagdgico, no processo de participacdo, na dinamica da avaliacao,
nas expectativas sociais dos discentes e, consequentemente, em seu sucesso escolar.

Conforme afirma Dourado (2007), definir padrbes de qualidade da educacdo é
uma tarefa complexa, porque envolve contextos, atores e situacdes diversificadas,
porém apenas com a participacdo dos envolvidos pode-se fazer uma escola Unica,
exercendo sobre seus membros um conjunto de habitos e trabalhos que irdo definir
aquela comunidade escolar.

Para o desenvolvimento da unidade escolar como um todo, é preciso que o
gestor promova uma integracdo entre os setores da escola. O gestor deve ter
conhecimento pedagdgico e um bom relacionamento com a comunidade interna e
externa da escola. Sabemos que uma boa gestdo é capaz de impactar positivamente
todos 0s processos presentes em uma instituicdo de ensino, mas o gestor deve estar
alinhado com as demandas e necessidades de quem faz parte da comunidade escolar
para poder elevar a instituicdo a qualidade do ensino.

A descentralizacdo das estruturas de poder é resultante de reflexdes e andlises
dos seus reais problemas, tendo como parametro discussdes e reflexées. Mesmo com o
avanco da participacdo e da autonomia na escola ainda ha necessidade de maior
consolidacdo de seus principios democraticos e um melhor entendimento por parte da
comunidade escolar, tendo em vista que a escola deve assumir como uma de suas
principais tarefas o trabalho de refletir sobre sua intencionalidade educativa.

De acordo com Paro (2006), a realizacdo de um trabalho participativo, autbnomo
e democratico, envolvendo todos os segmentos sociais que compdem a escola; pode
contribuir para o rompimento do autoritarismo que ainda permanece no interior do locus
escolar e proporcionar uma reflexdo quanto ao papel do gestor na busca de uma escola
publica de qualidade (SANTO; BERNADO, 2014). Ou seja, a gestdo democratica pode
possibilitar uma préatica efetiva que criara uma cultura conceitual acerca da educacéo, de

modo a formar cidaddos imbuidos de uma nova postura social, possibilitando a
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construcdo de projetos educacionais, transformadores e libertadores, nos quais a escola,
em seus diversos espacos e tempo, contribua efetivamente para o exercicio dos direitos,
a formacdo com principios de democracia, da solidariedade, da justica, da liberdade, da
tolerancia e equidade, na direcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria para todos.

A democratizacdo da gestdo estd diretamente conectada a qualidade da
educacédo, na medida em que possibilita a participacdo de mais pessoas na construgéo
dos projetos pedagdgicos da escola, favorecendo a democratizacdo dos saberes, 0
respeito a identidade, o desenvolvimento das pessoas a formacdo de lideranca e a

consolidacdo de uma cultura democratica.

2.1 A Importancia da Participagdo, da Autonomia e da Descentralizacdo na Gestao
Democratica

A discussdo sobre a gestdo atualmente torna-se imprescindivel no I6cus escolar,
afinal qual ¢é o real papel da educa¢do como instrumento de reproducdo ou mudanca, e
sua funcdo no processo de democratizacdo da cultura e dos conhecimentos cientificos,
em especial para as escolas publicas. Sera que tém o papel fundamental no que tange a
sua funcdo social e educacional?

Conforme Lima (2001), a escola como organizacdo educativa tem principios e
procedimentos que estdo relacionados a acdo de coordenar todos os envolvidos no
processo educativo, remetendo a uma forma ordenada e estruturada de planejar uma
acdo e ter condicOes de efetiva-la. Ao se pensar a escola, deve-se compreender a gestao
democratica como elemento de articulacdo e mediacdo entre as ansiedades e
expectativas individuais dos diferentes agentes da escola e os objetivos da politica
educacional propagada pelo sistema de ensino. Para tanto, ndo se podem esquecer a
dificuldade de muitos em desenvolver suas atribuicdes, as relacdes de poder no interior
da escola, o conselho como espaco de mediacdo, a questdo da mediagéo e conciliacao e,
por ultimo, a singularidade de cada unidade escolar.

Afinal, a escola publica tem como fungdo social formar o cidaddo, isto é,
construir valores, conhecimentos e reflexdes criticas sobre a ética, valorizando o saber
popular e o saber da comunidade em que a pessoa esta inserida (LUCK, 2009). Dessa
forma, a contribuicdo da escola para a constru¢cdo de uma sociedade democratica é
essencial, pois, nesse espaco podemos exercer a democracia participativa, para o
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exercicio de uma cidadania consciente e comprometida com os interesses da maioria
que muitas vezes sdo excluidas dos bens culturais e materiais. Nesta perspectiva, a
escolha de gestores, a organizacdo de conselhos escolares e de toda comunidade faz a
escola vivenciar na pratica um exercicio democratico. De acordo com Liick (2009,
p.71),

a participagdo se constitui em uma expressdo de responsabilidade
social inerente a expressdo da democracia. Pode-se definir, portanto, a
gestdo democratica, como sendo 0O processo em que Se criam
condicdes e se estabelecem as orientacfes necessarias para que 0S
membros de uma coletividade, ndo apenas tomem parte, de forma
regular e continua, de suas decisGes mais importantes, mas assumam
0S compromissos necessarios para a sua efetivacdo. Isso porque
democracia pressupde muito mais que tomar decisbes (Liick, Siqueira,
Girling e Keith, 2008), ela envolve a consciéncia de construcdo do
conjunto da unidade social e de seu processo como um todo, pela acéo
coletiva.

A participagdo constitui uma forma significativa de, ao promover
maior aproximacao entre os membros da escola, reduzir desigualdades
entre eles. Portanto, a participacdo esta centrada na busca de formas
mais democréaticas de promover a gestdo de uma unidade social. As
oportunidades de participacdo se justificam e se explicam, em
decorréncia, como uma intima interacdo entre direitos e deveres,
marcados pela responsabilidade social e valores compartilhados e o
esforgo conjunto para a realizacdo de objetivos educacionais.

A bandeira fundamental a ser implementada na gestdo escolar que se deseja
democrética € a participacdo. Esta apresenta um processo complexo que envolve varios
cenarios e multiplas possibilidades de organizacdo, ou seja, ndo existe uma Unica forma:
ha dindmicas que se caracterizam por um processo de pequena participacdo e outras que
se caracterizam por efetivar processos em que se busca compartilhar as acdes e as
tomadas de deciséo por meio do trabalho coletivo, envolvendo os diferentes segmentos
da comunidade escolar.

O que se deve deixar claro € que alguns processos de participa¢do ndo garantem
0 compartilhamento das decisdes e do poder, visto que se configuram apenas como
mecanismo legitimador de decisOes ja tomadas centralmente. Para Arnstei (2002, p.1),

a pergunta central o que é participacdo se resume a constatacdo de que
participagdo cidadd constitui um sindnimo para poder cidaddo.
Participacdo € a redistribuicdo de poder que permite aos cidaddos sem-
nada, atualmente excluidos dos processos politicos e econémicos, a
serem ativamente incluidos no futuro. Ela é a estratégia pela qual os
sem-nada se integram ao processo de decisdo acerca de quais as
informac@es a serem divulgadas, quais 0s objetivos e quais as politicas
publicas que serdo aprovadas, de que modo os recursos publicos serdo
alocados, quais programas serdo executados e quais beneficios, tais
como terceirizacdo e contratacdo de servigos, estardo disponiveis.
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Resumindo, a participacdo constitui o meio pelo qual os sem-nada
podem promover reformas sociais significativas que lhes permitam
compartilhar dos beneficios da sociedade envolvente.

A participacdo cidadd se dara no didlogo entre os sujeitos, a partir do
entendimento e orientacdo dados pela escola. Lick (2009, p.78) destaca a liderancga do
gestor no sistema de ensino como fundamental para que todos tenham compreensdo
comum dos objetivos do sistema escolar.

Em vista disso, tanto a lideranga compartilhada como a colideranga se
expressam de forma articulada, a partir dos prop6sitos comuns, hum
continuo processo de didlogo e de mediacdo. Para garantir essa
articulacdo e os bons resultados da lideranca compartilnada e da
colideranga, cabe ao diretor agir no sentido de que elas sejam: i)
desenvolvidas mediante a oportunidade do seu exercicio, sem receio
de perder espaco ou poder; ii) coordenadas, pois a lideranca exercida
por muitas pessoas sem coordenacdo pode resultar em uma
desorientagdo, dado o risco de se perder o eixo e o foco central das
acOes; e iii) responsaveis, uma vez que todos e cada um que atuam na
escola devem prestar contas de seus atos, em relagdo a sua
contribuicdo para o bom funcionamento da escola voltado para a
aprendizagem dos alunos.

A democracia na escola é pensada para desenvolver o éxito educativo na
perspectiva de toda a comunidade envolver-se no processo decisério da escola,
ratificando a emergéncia da redefinicdo do curriculo e atentando para as multiplas
realidades existentes no cotidiano escolar. A participagdo exige aprendizagem e ainda
h& muito que se fazer. Para Bordanave (1995, p.16),

A participacdo é o caminho natural para o0 homem exprimir sua
tendéncia inata de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e
dominar a natureza e o mundo. Além disso, sua pratica envolve a
satisfacdo de outras necessidades ndo menos basicas, tais como a
interacgdlo com os demais homens, a auto-expressdo, o
desenvolvimento do pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar
as coisas e, ainda, a valorizagdo de si mesmo pelos outros. (...) a
participacdo é inerente & natureza social do homem.

De acordo com Souza (1999) e Bordenave (1995), como caminho natural ao
homem, a participagdo possibilita a ele exprimir sua tendéncia inata de realizar e
afirmar-se a si mesmo, a pratica envolve a auto expressdo, o desenvolvimento do
pensamento reflexivo, o prazer de criar e a valoriza¢do de si mesmo pelos outros.

A participagdo possibilita & populacdo um grau de organizagdo mais
aprofundado e uma melhor compreensédo do Estado, que poderia ocasionar uma
influéncia mais efetiva em seu funcionamento (GADOTTI; ROMAO, 2004). Portanto,
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entende-se que os educadores e a comunidade devem estar atentos as politicas
educacionais de modo a compreendé-las criticamente, no sentido de ocupar 0s espacos
democréticos instituidos e colocé-los a servigo da educacdo como um compromisso
social. Assim, promovendo a reflexdo entre todos os integrantes do l6cus escolar,
possibilita-se a construcdo e reconstrugdo a partir de uma acédo dialégica e mostra-se ao
estudante a importancia do pensamento critico-reflexivo para sua atuacdo de cidadao
consciente perante a sociedade.

Os membros da escola cumprem a tarefa imprescindivel de torna-la um ambiente
democratico, pois a cidadania e a participacdo ndo sdo faceis de serem desenvolvidas
nela, ainda mais em uma sociedade em que s&o priorizados o individualismo e a falta de
conscientizagdo do nosso lugar com o mundo e com 0s outros. O ambiente escolar néo
pode deixar de ser um espaco de oportunizacdo ao acontecimento do trabalho coletivo e
de desenvolvimento da construcdo da cidadania para ser um lugar onde se enfatize uma
postura competitiva pelo poder, estabelecendo relagdes desiguais. A luta por uma escola
democréatica soma-se ao empenho e dedicagdo na construcdo de uma escola necessaria
ndo s6 apenas para classes populares, mas também para todos os estudantes do sistema
educacional brasileiro.

Por isso, fiel aos principios da Constituicdo de 1988 e da LDB n° 9394/96, estes
preveem a participacdo da comunidade e a gestdo democréatica, mas ndo é pela simples
condicdo legal que ela se efetiva no seio da escola. Essa construcdo s6 podera ser
efetivada se as pessoas que compdem a comunidade escolar estiverem propostas a
realizar essa pratica, caso contrario, nada acontecerd e ndo se terdo respostas para as
mazelas e inquietudes que existem sobre o sistema educacional.

Atualmente a participacdo e a descentralizacdo estdo presentes em praticamente
todos os discursos da reforma educacional no que se refere a gestdo. Demonstrando o
reconhecimento da implicacdo da educacdo na democratizacdo e na regulagdo da
sociedade, tendo a esperanca no desenvolvimento das nacOes através da educacédo e a
necessidade de uma nova abordagem no planejamento das condigdes de ensino e do
curriculo escolar (BARROSO, 1998).

Os conselhos representativos (nacional, estaduais, municipais e escolares) séo
apontados como instrumentos indispensaveis nos processos de democratizacdo, 0s
foruns, plenarias ou congressos também sdo mecanismos utilizados na elaboracéo e
deliberagdo das politicas educacionais, possibilitando descentralizacdo e autonomia na
escola.
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Mello (1992) coloca a preconizacdo de uma verdadeira revolucdo posicionando
a escola como centro das preocupacgdes educacionais, considerando a diversidade de
suas formas de organizagdo e propondo a descentralizacdo do sistema escolar como
estratégia para fortalecer a autonomia da escola, abrindo espaco para organizacdo do
regimento escolar, nos processos de planejamento, no conselho escolar e na escolha de
seus dirigentes, definindo e encadeando as suas a¢des. E importante que as concepgoes
democréaticas possam se constituir no interior da escola como instrumentos eficazes da
democratizacdo de seu funcionamento cotidiano.

A autonomia administrativa consiste na possibilidade de a escola elaborar e gerir
seus planos, contribuindo para que a comunidade escolar possa, por meio da vivéncia de
um processo democratico e participativo, romper com a cultura centralizadora e pouco
participativa que encontramos nas escolas atualmente. Para que a instituicdo educativa
tenha condicdo de efetivo funcionamento, a autonomia gestdo financeira torna-se
essencial, dando a responsabilidade de administrar todos os recursos a ela repassados
pelo poder publico ou parcial quando a escola tem apenas que administrar parte dos
recursos destinados. Liick (2009, p. 73) destaca as Unidades Executoras** como forma
de gerir os recursos financeiros que sao destinados pelo governo, analisando que:

Tem-se verificado que, apesar de todas as escolas terem uma Unidade
Executora, de modo a poder receber e gerir os recursos financeiros
gue lhe sdo destinados, sejam os do governo federal (Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE), sejam os do governo estadual ou
municipal, o seu funcionamento nem sempre é participativo em seu
sentido pleno. Isso ocorre quando os mesmos existem formalmente,
porém as decisfes sdo tomadas pela direcdo da escola e 0s pais sao
envolvidos/ se envolvem, sobretudo, em dar aval as decisdes tomadas
e assinar as prestacdes de contas e conferi-las. Nesse caso, perde-se 0
espirito de gestdo democratica e colegiada, que se pressupde
participativa em todos os momentos. Essa condicdo existe em graus
variados de intensidade nas escolas, constituindo-se, dessa forma, em
termémetro que permite verificar o nivel, tanto concedido como
conquistado, de participacao.

A Unidade Executora é uma denominacao genérica, adotada para referir-se as diversas nomenclaturas
encontradas em todo o territério nacional para designar entidade de direito privado, sem fins lucrativos,
vinculada a escola, tendo como objetivo a gestdo dos recursos financeiros, transferidos para a manutengédo
e desenvolvimento do ensino. Nao importa qual a denominacdo que a unidade escolar e a comunidade
escolham para a UEX, seja ela associacdo, caixa escolar, circulo de pais e outras. O principio basico é a
busca da promocdo da autonomia da escola com a participacdo da comunidade, em suas dimensdes:
pedagdgica, administrativa e financeira. O importante é a escola criar a UEX com a denominagdo que lhe
convier, tendo como principio basico ser entidade que congregue pais, alunos, funcionarios da escola e
professores, objetivando a cooperacdo e a interacdo entre escola e comunidade nas acdes
socioeducacionais. Neste caso 0o Conselho Escolar também pode ser uma unidade executora (BRASIL,
1997).
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Adrido; Peroni (2007, p.260) também destacam que:

O dilema vivido pelos sistemas relacionava-se a op¢do em alterar a
natureza juridica dos Conselhos Escolares, transformando-os em
unidade executora, cuja consequéncia seria a instalacdo de uma
instituicdo de direito privado na esfera da gestdo da escola ou, de
outro modo, o fortalecimento do Circulo de Pais e Mestres (CPM),
estrutura analoga as Associacdes de Pais e Mestres (APM),
tradicionalmente menos democratica e, em muitos casos, ndo
subordinada ao controle do colegiado gestor.

A concentracdo das opg¢des de politicas escolares nas mados dos diretores,
contraria o principio da gestdo democréatica de atribuir ao drgdo coletivo de gestdo
escolar a possibilidade de decidir sobre a destinacdo e priorizacdo de recursos. Assim
vemos disputas de mecanismos coletivos de gestdo para oficializar qual se transformara
em UEx e da supervalorizacdo da dimensdo técnico operacional acentuada pelo
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O PDDE, como um dos principais
elementos da descentralizacdo da gestdo financeira para a escola, tem implicacdes
diretas para gestdo educacional, especificamente a democratizacdo da gestdo da escola,
a relagéo publico e privado e & relagdo entre descentralizagdo e centralizacdo (ADRIAO;
PERONI, 2007).

A descentralizacdo da gestdo financeira para a escola constitui-se em grande
desafio para uma educacdo publica, para que a autonomia seja alcancada de forma
democrética. Pensar a gestdo democratica implica ampliar os horizontes histéricos,
politicos e culturais em que se encontram as instituicdes educativas, objetivando
alcancar a cada dia, mais autonomia. Quando se fala em autonomia, estamos
defendendo que a comunidade escolar tenha um grau de independéncia e liberdade para
0 coletivo, e é necessario pensar em qual educacdo almejamos alcangar, bem como
planejar a participagdo do dia a dia na escola.

O conceito de autonomia, segundo Barroso (1998, p.16), esta etimologicamente
ligado a ideia de autogoverno. Contudo, se a autonomia pressupde a liberdade de
decidir, ela ndo se confunde com a independéncia.

A autonomia é um conceito relacional (somos sempre auténomos de
alguém ou de alguma coisa), pelo que a sua agdo se exerce sempre
num contexto de interdependéncia e num sistema de relagfes. A
autonomia é também um conceito que exprime sempre um certo grau
de relatividade: somos mais, ou menos, autdbnomos; podemos ser
autdbnomos em relagdo a umas coisas e ndo o ser em relacdo a outras.
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Desse modo, € possivel concluir que a autonomia precisa ser cotidianamente
construida, ja que progressivos graus de autonomia sdo fundamentais para a efetivacéo
de processos democraticos de gestdo, sendo uma construcdo diaria do resultado da
mobilizacdo e do envolvimento de todos no poder e no compromisso com o aprendizado
politico para o exercicio de varias formas de participacdo. A vivéncia de dinamicas
coletivas implica o compromisso com o partilhamento do poder, de envolvéncia de
todos os atores e de seu papel no processo.

A autonomia da escola passa pela descentralizacdo das decisdes. De acordo com
Paro (2001, p.57), “a descentralizagdo do poder se da na medida em que se possibilita
cada vez mais aos destinatarios do servico publico sua participacao efetiva, por si ou por
seus representantes, nas tomadas de decisdo”. O autor alerta, ainda, para nao
confundirmos descentralizacdo de poder com desconcentracdo de tarefas. A construgédo
de autonomia ndo passa meramente pela desconcentracdo de atividades e
procedimentos, 0 processo precisa avancar para além, criando condi¢fes para a
participagdo, como afirma o referido autor: “E necessario que a escola esteja detentora
de um minimo de poder de decisdo que possa ser compartilhado com seus usuarios com
a finalidade de servi-los de maneira mais efetiva”. (PARO, 2007, p. 57).

A descentralizacdo possui um papel fundamental na construcdo da autonomia da
escola. Segundo Lick (2000, p.21),

a descentralizacdo é um meio e ndo um fim, na constru¢do da
autonomia, assim como esta, €, também, um meio para a formacgédo
democratica dos alunos. [...] a autonomia, no contexto da educacdo,
consiste na ampliacdo do espaco de decisdo, voltada para o
fortalecimento da escola como organizacdo social comprometida
reciprocamente com a sociedade, tendo como objetivo a melhoria da
qualidade do ensino. Autonomia é a caracteristica de um processo de
gestdo participativa que se expressa, quando se assume com
competéncia a responsabilidade social de promover a formacéo de
jovens adequada as demandas de uma sociedade democratica em
desenvolvimento, mediante aprendizagens significativas.

A autora destaca, ainda, que a descentralizacdo da educagdo é um processo
extremamente complexo, ainda mais no caso do Brasil com diversidades regionais
muito grandes, por isso a autonomia tem que ser caracterizada com um processo de
gestdo participativa mediante aprendizagens significativas. Cabe aqui aplicar os
principios da participagdo proposto por Demo (1988 apud LUCK, 2000, p.18), no

sentido que “participagdo ¢ conquista”.
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Os encaminhamentos coletivos na escola devem ser discutidos por todos, essa
participagdo apontara uma nova realidade social e tera a comunidade como coautora
dessa transformacéo social. Lima (2002, p. 42) traz que:

A construcdo da escola democrética constitui, assim, um projeto que
ndo é sequer pensdvel sem a participacdo ativa de professores e
alunos, mas cuja realizacdo pressupde a participagdo democratica de
outros setores e 0 exercicio da cidadania critica de outros atores, ndo
sendo, portanto, obra que possa ser edificada sem ser em co-
construcao.

A autonomia da escola prople-se a contribuir para reais demandas das
comunidades escolar e local. Conforme ja mencionado, é indispenséavel considerar que a
qualidade a que se pretende chegar é a social, ou seja, a realizacdo de um trabalho
escolar que represente o crescimento intelectual, afetivo, politico e social dos
envolvidos, tendo como horizonte a transformagdo da realidade brasileira (LUCK,
2000).

Dourado (1998) destaca que a gestdo pode ser entendida como um processo de
aprendizado e de luta politica que vai além da pratica educativa, possibilitando a criagcdo
de participagdo e de aprendizado do “jogo politico” democratico e repensando as
estruturas de poder autoritario presentes nas relagdes sociais e nas praticas educativas

nelas existentes.

2.2 O Conselho Escolar como um Lugar de Construcéo Coletiva

O conselho escolar representa uma importante conquista social, pois prevé a
participacdo de varios segmentos sociais da comunidade escolar, mas é importante
refletir sobre o papel que ocupam e a participagdo que propiciam. Educar o homem para
a participacao politica, para uma acdo consciente e critica, continua sendo um desafio
central da contemporaneidade, trazendo para a arena das discussdes a questdo dos
espacos sociais e instituicdes disponiveis para essa formagéo.

A simples posse do conhecimento ndo garante a formagdo para o exercicio da
participacdo politica, essa formagdo se da na educacdo formal e em diversos espacos
sociais. Nesse contexto, 0s novos experimentos participativos proporcionariam um
processo educativo aos seus integrantes, fornecendo informacdes, capacitando a tomada
de decisdes, desenvolvendo uma sabedoria politica. Gohn (2006, p. 33) alerta-nos,
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entretanto, para o fato de que a descentralizacdo da educacdo ndo é garantia que
descentralizar o poder no interior das escolas.

Usualmente, esse poder continua nas méos da diretora ou gestora, que
0 monopoliza, faz a pauta das reunides dos conselhos e colegiados
escolares, ndo a divulga com antecedéncia etc. A comunidade externa
e 0s pais ndo dispdem de tempo e, muitas vezes, nem avaliam a
relevancia de participar ou de estarem presentes nas reunides. Além
disso, usualmente, esses pais ndo estdo preparados para entender as
questdes do cotidiano das reunides, como as orcamentarias. SO
exercem uma participacdo ativa nos colegiados aqueles pais com
experiéncia participativa anterior, extra-escolar, revelando a
importancia da participacdo dos cidadaos(as) em acgdes coletivas na
sociedade civil. O carater educativo que essa participacdo adquire,
quando ela ocorre em movimentos sociais comunitarios, organizados
em funcdo de causas publicas, prepara os individuos para atuarem
como representantes da sociedade civil organizada. E os colegiados
escolares sdo uma dessas instancias. Muitos funcionarios das escolas
sdo membros dos conselhos e dos colegiados escolares mas,
usualmente, exercitam um pacto do siléncio, ndo participando de fato
e servindo de “modelo passivo” para outros setores da comunidade
educativa que compdem um colegiado. Por que eles se comportam
assim? Porque, na maioria dos casos, estdo presentes para referendar
demandas corporativas, ou para fortalecer diretorias centralizadoras.
Como elo mais fraco do poder, eles participam para “compor’, para
dar nimero e quorum necessarios aos colegiados, contribuindo com
esse comportamento para ndao construir nada e nada mudar.

Se a escola é um sistema de que todos devem participar para a melhoria de sua
qualidade, os funcionéarios da escola e 0s responsaveis tém que se engajarem nesse
processo coletivo de planejamento, organizacdo e desenvolvimento de um projeto
politico-pedagdgico, apresentando novas ideias e orientacfes a partir da compreenséo
da rede de relacdes que se estabelecem no contexto educacional, da complexidade, da
dinamicidade e da acdo da escola. Isso significa que todos os sujeitos da escola tenham
o direito de estar bem informados e de ter participacdo critica na criacdo das politicas e
programas escolares (GOHN, 2006).

As dificuldades na execucdo de uma gestdo democratica no espago da escola ndo
podem ser reduzidas apenas a uma questdo de gestdo ou operacionalizagdo, mas é
resultado da formatacao da prépria historia pessoal, podendo-se afirmar que ndo podem
ser reduzidas apenas a uma questdo de gestdo ou operacionalizacdo, fazendo-se
necessario a formacgédo de todos os segmentos envolvidos, ndo apenas dos gestores, e
que 0 seu proprio exercicio constitui espaco de formacao e aprimoramento.

Cabe aqui salientar que a participagdo ndo se configura como um modelo pronto

a ser seguido. E um processo de conquista, em que a direcio entra com o papel abrir as
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portas da escola, informando e divulgando suas a¢des e ideias, bem como envolvendo a
comunidade escolar como um todo. Quanto aos pais, professores, demais funcionarios e
alunos devem estar comprometidos rumo a educacao que se deseja. (LUCK, 2000)

Neste sentido, ndo se pode deixar de criar principios democraticos dentro da
escola, sendo o conselho escolar um possivel mediador ente as perspectivas e
ansiedades deste locus de ensino. Assumir, compreender e respeitar a diversidade €
requisito para orientar a transformacdo de uma sociedade tradicionalmente pautada pela
exclusdo. Portanto, € necessario dar voz aos sujeitos, as pessoas que fazem a escola
efetivamente, em suas a¢des cotidianas, construindo seus Projetos Politico-Pedagogicos
coletivamente, fazendo com que todos os membros da escola sintam-se pertencentes a
ela, contribuindo e atuando para que seus estudantes tenham uma educacao integral.

Paro (2009, p. 14) afirma que “ou a educagdo ¢ integral ou, entdo, ndo ¢
educagdo”. Na base de seu questionamento, ele afirma que € preciso uma maior
rigorosidade ao se pensar em educacdo e integralidade, o ato de educar deveria
considerar toda formacéo integral do sujeito na escola.

Paro (1988, 2009) também se manifesta a respeito das criticas envolvendo a
escola de tempo integral. Para ele, na perspectiva do atendimento escolar, o tempo
integral coloca-se como um instrumento de fortalecimento da universalizagdo da
educacéo para as camadas populares. Assim:

As reivindicaces e pressdes populares por mais instrucdo, o Estado
responde com propostas de escola de tempo integral, na qual o
proposito principal ndo é a divulgacdo do saber sistematizado, mas a
solucédo de problemas sociais localizados além dos limites da escola e
que tem natureza ndo prioritariamente pedagdgica (Paro et. al, 1988,
p. 14).

Acreditamos, pois, que tais criticas devem ser analisadas para que a proposta da
escola em tempo integral ndo sirva para atender a outros interesses, além do
comprometimento com uma educacao de qualidade.

Borges (2012) destaca que a escola de tempo integral ndo deve ser um lugar para
deixar a crianga porque a rua € um risco. A autora compartilha com Paro et. al. (1988) a
ideia de que o papel da escola é prioritariamente pedagogico e que outras funcGes
podem coexistir desde que ndo interfiram, prejudiquem ou impossibilitem o
cumprimento da funcéo primeira da escola: a pedagdgica.

Paro (2001) salienta que a educacdo esta vinculada a questdo da democracia,

desse modo, a educagdo sO pode dar-se de forma democratica. Isso significa que o

66



processo educativo sO se realiza como aceitacdo do educando como sujeito. O autor
considera a dimensdo social a principal falha da escola hoje é sua omissdo em nao
educar para democracia como:

Mediacdo para a construcdo e exercicio da liberdade social,
englobando todos os meios e esfor¢os que utilizam para concretizar o
entendimento entre grupos e pessoas, a partir de valores construidos
historicamente.... a dimensdo social dos objetivos da escola se
sintetiza na educacéo para a democracia. (PARO, 2001, p. 34)

O autor defende que a dimensdo social da educacéo estaria ligada a formacéo do
individuo e a formacdo do cidaddo tendo em vista a sua contribuicdo para uma
sociedade mais livre e igual, propiciando valores e conhecimentos para exercerem
ativamente a sua democracia. (PARO, 2001)

Para formacao deste cidadao é importante constituir conselhos escolares atuantes
para que se efetive uma educacdo que proporcione ao estudante a visdo de mundo e de
sociedade que ele vive. Mesmo sabendo que o conselho ndo resolvera todos os
problemas da escola, ele pode apontar possibilidades a fim de que os problemas sejam
resolvidos. A escola € idealizada para atender a sociedade, mas principalmente, para
atender as expectativas e anseios dos seus discentes.

A participagédo dos alunos no conselho escolar pode favorecer um entendimento
maior de como as propostas pedagdgicas estdo sendo interpretadas por eles, com a
preocupacdo em possibilitar uma construcdo coletiva e reflexiva.

A elaboracdo do curriculo coletivamente pode proporcionar um interesse maior
por parte dos educandos, trazendo uma aprendizagem prazerosa, desta maneira 0S
contedos ndo seriam impostos, € 0 aluno saberia sua importancia na construcdo
curricular dentro e fora das paredes da escola, desenvolvendo um aprendizado com
responsabilidade. Nas assembleias € necessaria a inclusdo de todos para o bom
desenvolvimento e planejamento cooperativo, chegando a decisfes que respondam as
preocupac0es, aspiracoes e interesses de ambas as partes.

Tanto para o professor quanto para os demais integrantes da comunidade
escolar, participar da gestdo de uma escola significa todo um aprendizado politico no
sentido de opinar, fiscalizar e cumprir decisfes. Significa também mudar a visdo da
gestdo, passando a ndo esperar decisdes prontas a serem seguidas. E imprescindivel uma
coeréncia entre a pratica e o discurso sobre as relacfes interpessoais e a competéncia

para praticas participativas.
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Podemos considerar que, atualmente, a gestdo democréatica torna-se cada vez

mais uma demanda para a democratizacdo da propria sociedade brasileira. Devendo

formar educadores que ndo s6 assimilem o discurso, mas que exercitem a democracia na

pratica, para a melhoria da educacdo bésica, em busca de uma educacdo integral para

seus discentes. Portanto, a democratizacdo da gestdo por meio do fortalecimento dos

mecanismos de participacdo na escola, em especial do conselho escolar, pode se

apresentar como uma alternativa para envolver todos os segmentos das escolas e para

construcdo de uma nova cultura escolar.

O Quadro 3, a seguir, traz um resumo dos principais conceitos abordados nos

cinco cadernos da Fase 1 do Curso a Distancia Formagdo Continuada em Conselhos

Escolares, que sdo destacados a importancia da atuacdo do conselho escolar nas agoes

do cotidiano da escola no sentido de implementar a gestdo democréatica da educacgédo

publica. Achamos significativo apresentarmos este quadro para expor as Varias

possibilidades de atuacdo dos conselhos escolares que podera modificar o ambiente

escolar.

Quadro 3: A Importéancia do Conselho Escolar para Democratizacdo da Escola.

Conselhos
Escolares:
democratizacéo da
escola e construcao
da cidadania

Apbs luta da
sociedade pela
redemocratizacdo do
pais, a Constituigdo
Federal de 1988
garantiu a criagdo e a
atuacdo de 6rgaos de
apoio, deciséo e
controle publico da
sociedade civil na
administracéo
publica.
Compreendendo a
escola como esse
espaco privilegiado
de participacéo e
construcao da
cidadania, neste

Conselho Escolar e
a Aprendizagem na
Escola

O Conselho Escolar
tem papel decisivo
na gestédo
democrética da
escola, se for
utilizado como
instrumento
comprometido com a
construcao de uma
escola cidada.

O papel do Conselho
Escolar é o de ser o
6rgdo consultivo,
deliberativo e de
mobilizacdo mais
importante do
processo de gestao
democratica, ndo

Conselho Escolar
e 0 Respeito e a
Valorizagéo do
Saber e da
Cultura do
Estudante e da
Comunidade

Respeitar o saber e
patrimonio cultural
da comunidade
escolar ndo como
apenas o ponto de
partida para a
educacdo escolar.
Seu saber e
patrimonio cultural
devem fazer parte
do processo da
formacdo escolar.
Valorizar a
importancia da
presenca do saber e
da cultura do
estudante no
processo didatico-

Conselho Escolar e
0 Aproveitamento
Significativo do
Tempo Pedagogico

O conselho escolar
tem um papel central,
com possibilidades
de influir no
redirecionamento das
praticas pedagdgicas
gue cerceiam a
construcdo da
autonomia dos
estudantes. E
importante reiterar
gue os estudantes
tém direito ao avango
na construgédo de seu
conhecimento, bem
com a finalizacdo de
Seus cursos, a
formacdo integral e

Conselho Escolar,
Gestdo Democratica
da Educacéo e
Escolha do Diretor

Gestdo Democratica: e
a escolha de Diretores
Para o provimento ao
cargo de diretor
existem algumas
modalidades que se
fundamenta em
argumentos
importantes, mas
nenhuma parece
garantir plena e
isoladamente as
exigéncias para o
cumprimento das
funcdes do diretor na
gestdo democratica da
escola, por ser este um
enumerado de
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contexto, 0s
conselhos escolares
se configuram como
a ferramenta de
democratizacdo da
escola por meio do
exercicio ativo de
todos os seus atores e
como a grande
engrenagem para a
democratizacdo do
seu entorno e da
sociedade.

como instrumento de
controle externo,
como eventualmente
ocorre, mas Como um
parceiro de todas as
atividades que se
desenvolvem no
interior da escola.
Projeto Politico-
Pedagdgico, como
instrumento de
planejamento
coletivo, resgatando
a unidade do trabalho
escolar. Elaborado,
executado e avaliado
de forma conjunta,
tendo uma nova
légica. Dando uma
nova ldentidade a
Escola que a elabora
e executa. O
Conselho Escolar
resgata a fungéo
educativa de todos
gue atuam nesse
espaco

pedagogico da
escola. O
Conselho Escolar €
0 6rgédo
privilegiado para
garantir a
valorizagéo e a
integracdo do saber
do estudante e do
patrimonio cultural
da comunidade na
préatica educativa
escolar de carater
emancipador e de
incluséo social.

emancipadora dos
estudantes implica a
garantia dessas
condicdes, 0
exercicio de
participacdo da
escola e o respeito as
suas singularidades
culturais e historicas.

complexidade que hoje
vive a escola. Pensar
nas modalidades é
levar em conta as
principais atribuicdes
gue hoje envolvem o
cargo de diretor: a
efetiva participacao
das comunidades local
e escolar, a proposta
pedagbgica para a
gestdo e a lideranga
dos postulantes ao
cargo.

Fonte: Elaboracdo Prdpria, 2016. A partir dos Cadernos da Fase 1 do Curso a Distancia

Formacdo Continuada em Conselhos Escolares.

E pertinente estimular o debate entre os membros do Conselho Escolar sobre o

importante papel desse colegiado na implantacdo da gestdo democratica na escola,
contribuindo para o aprofundamento do principio constitucional da gestdo da educagéo
e sua relacdo com a escola. Muitos desafios estardo por vir, mas, com certeza, este é um
importante passo para garantia da efetiva participacdo das comunidades escolar e local
na gestéo, contribuindo para oferta de uma educacdo de qualidade para todos.

A partir do Quadro 3, podemos caracterizar o conselho como um organismo de
articulacdo entre a escola e a sociedade, uma instalacdo de uma pratica pedagogica e de
uma cultura politica e cidadd. A democratizacido da escola e construgdo da cidadania;

aprendizagem na escola;  respeito e valorizacdo do saber e da cultura do estudante e da

comunidade; aproveitamento significativo do tempo pedagdgico; e, escolha do diretor, sdo 0s
primeiros passos para o debate na construcdo de um novo cotidiano escolar.

O conselho esté ligado a esséncia do trabalho escolar, no desenvolvimento da

pratica educativa e no processo de ensino-aprendizagem. No processo educativo,
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existem sujeitos que possuem necessidades e potencialidades diferentes. Essas questdes
marcam 0 processo educativo e seu sentido tem que ser pessoal e social na vida do
educando.

Segundo o Caderno 2 do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares, o termo qualidade possui conotaces diferenciadas nos campos sociais.
Diante disso, cabe refletir sobre o sentido mais adequado & educagdo. H& diferentes
perspectivas, com destaque para dois sentidos: o sentido de qualidade mercantil,
baseado na légica econdmica e empresarial, e 0 de qualidade socialmente referenciada,
cuja logica tenta compreender a relevancia social da construcdo de conhecimentos na
escola. Cabe agora o discernimento de qual educacdo é emancipadora. (BRASIL, 2004)

Assim como a questdo da qualidade, o processo de ensino-aprendizagem ndo é
compreendido da mesma forma. H& os que entendem a educacdo como uma relagédo
“bancaria”, em que o professor ¢ detentor do saber, enquanto o aluno ¢ receptor, e ha os
que entendem a educacdo como uma relagdo dialégica, em que todos ensinam e
aprendem juntos na construgéo de seus conhecimentos (FREIRE, 2005).

Neste sentido, o conselho escolar precisa realizar uma reflexéo critica do que se
quer propor na e para a escola. A educag@o nao pode ser confundida com “mercadoria”,
numa perspectiva de qualidade associada ao modo de producéo capitalista, que confere
importancia aos resultados quantitativos e desconsiderando o crescimento relativo de
cada pessoa. Isso significa que o produto da educacdo ndo pode ser focado apenas nas
avaliacdes. E importante destacar, que a avaliacdo oferece apenas um “retrato” de um
determinado tempo, das condicGes de aprendizado do estudante, dando possibilidade a
indicacio do que é necessario fazer para melhorar o ensino e as préaticas pedagdgicas. E
preciso buscar as causas do insucesso escolar, examinar o Projeto Politico-Pedagogico
(PPP), avaliar o tempo necessario para a aprendizagem e discutir tudo isso no conselho
escolar.

Os Conselhos Escolares sdo 6rgdos colegiados compostos por
representantes das comunidades escolar e local. Sua atribuicdo é
deliberar sobre questBes politico - pedagodgicas, administrativas,
financeiras, no a&mbito da escola, assim como analisar as agdes a
empreender e 0s meios a utilizar para o cumprimento das finalidades
da escola. Assim, os Conselhos Escolares representam as
comunidades escolar e local, que atuando em conjunto podem e
devem definir de forma participativa os caminhos para tomar as
deliberacbes que sdo de sua responsabilidade (BRASIL/MEC, 2004,
p.34).
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Precisa-se entender que a escola € um bem social publico e necessita de
transparéncia em suas atitudes. Dessa maneira, 0 conselho escolar deve analisar uma
grande quantidade de dados e informac6es sobre 0 processo educativo escolar, e essa
analise certamente indicara as acdes a serem desenvolvidas na construcdo de uma
educacdo emancipadora, que requer autonomia, respeito a pluralidade e transparéncia,
tendo papel decisivo na gestdo democratica (GADOTTI, 2014).

Conhecer os estudantes e todos que compdem a escola é importante, pois
permite a reflexdo cotidiana sobre a qualidade do trabalho que a escola esta realizando.
E com a compreenséo politico-educativa dos conselhos escolares que se trabalha para
alcancar a qualidade educacional, que é um direito de todos.

De acordo com tais preposicdes, o conselho deve ser formado por representantes
da comunidade escolar e local, com o objetivo de democratizar as relaces no interior
da escola. A nova demanda educacional em gestdo escolar na sociedade contemporanea
exige que se repense a construcdo da escola na perspectiva de um trabalho coletivo, com
vistas a melhoria da educacdo. A administracdo escolar requer permanente
acompanhamento para aprimorar em seus discentes seus aspectos: efetivo, corporal,
psiquico, intelectual e etc. As solugbes devem ser trabalhadas na prépria instancia
responsavel pelo provimento dos servicos de educacdo a populacdo e dentro de uma
politica de universalizacdo do ensino. Uma das questdes principais a ser enfrentada nas
condicdes atuais € sua contribuicdo para democratizacdo da sociedade.

A relacdo da escola com a sociedade muitas vezes € discutida sobre o ponto da
ineficiéncia de alguns sistemas de ensino, porém a escola é responsavel pelos métodos
necessarios para o um funcionamento mais proximo aos cidadaos. Assim, a proposta do
conselho é a democracia, questionando a administracdo centralizada e proporcionando
uma nova possibilidade de educagfo. E importante destacar que por mais que a
democracia na escola seja eficaz, em qualquer ambito das relagdes sociais, e comum a
coexisténcia de uma série de dificuldades como incompreensdo, autoritarismo,
burocracia e resisténcia, entre outras, que, entretanto, podem ser superadas num

processo continuo de pratica e reflexdo.

2.3 A Gestéo Escolar Democratica e os seus mecanismos de efetivacdo
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O conselho escolar é um dos objetos principais para a consolidacdo da gestdo
democrética, sendo um espac¢o de participacdo comunidade escolar e local, que tem a
atribuicdo de deliberar sobre questbes politicas, pedagogicas, administrativas e
financeiras na escola. Representa um lugar de participacdo e decisdao, um espaco de
discussdo, negociacdo e encaminhamentos das demandas educacionais.

A configuracéo do conselho varia entre 0s municipios, entre os estados e entre as
instituicOes educativas. Assim, as suas atribui¢cdes dependem das diretrizes do sistema
de ensino e das definicdes das comunidades local e escolar. O importante é destacar que
cada conselho escolar tem que ter o seu regimento, que deve ser construido
coletivamente. A elaboracdo desse regimento interno do conselho escolar é importante
para que todos sigam as mesmas diretrizes, pois ele define agdes importantes, como
processos de tomadas de decisdes, a discussdao e a aprovacdo do projeto politico-
pedagdgico, a proposicdo de alteracbes para implantacdo das atividades, etc., sendo
importante o debate sobre os principais problemas e suas possiveis solucoes.

Com seu caréater deliberativo, o conselho escolar deve discutir sobre as questfes
administrativas e financeiras, sdo questdes importantes que assumem grande
centralidade no ambito das discuss@es educacionais, tendo em vista a possibilidade de
implantacéo de projetos participativos, idealizados e discutidos pela comunidade, tendo
a escola a ter autonomia na gestdo dos recursos a ela destinados. Haja vista que ter
autonomia de gestdo financeira requer muita responsabilidade dos sujeitos que estdo a
frente dos processos educativos, seja nos sistemas de ensino, seja nas unidades
escolares.

Quando o conselho nédo se constitui democraticamente, quando for submisso ao
diretor ou, ainda, quando houver o desequilibrio entre suas funcGes deliberativas,
consultivas, mobilizadoras e fiscalizadoras, ele ndo vai exercer uma influente forca de
democratizagdo na escola. Os conselheiros ndo devem ter uma participagdo passiva, sem
apontar opgOes, nem se enraizarem pelas decisbes ja propostas pelos dirigentes
educativos. Para que este possa cumprir com todas as suas fungdes é importante se
reunir com periodicidade, para que, assim, possam juntos a cada segmento escolar e
representante da comunidade local, informa-lo e definirem em conjunto o que sera
levado a reunido.

Por mais que a construcdo coletiva seja dificil, ela € a oportunidade de todos
participarem e definirem os propoésitos, sendo 0s objetivos claros e construidos por

todos, fica mais facil alcancar as metas. E necessario ter clareza sobre o que se quer da
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educacdo, para ndo burocratizar as varias instancias que compdem o cotidiano escolar.
Portanto é fundamental reconhecer que no desenho da sociedade a acdo coletiva dos
cidaddos € essencial, com uma acdo concreta, numa perspectiva de uma politica
transformadora, em que seja discutido o tipo de homem, de sociedade e de educacao que
se deseja constituir.

De acordo com Pinto (1994), desde o surgimento dos conselhos escolares, eles
ndo vém se constituindo em estruturas detentoras de poder de decisdo, mas sdo
considerados, tanto pela comunidade local, quanto pela comunidade escolar, como um
instrumento que auxilia na organizacdo e gestdo da escola, participando de questbes
rotineiras. Os conselhos ndo desenvolvem todas as suas especificidades e ndo ttm uma
preocupacdo maior com a democratizacdo do espago escolar, tornando-se apenas
instancias burocraticas.

A dificuldade em desenvolver uma boa gestdo, em um sistema de ensino
burocrético e incoerente é dificil, mas com a organizacdo de foruns de participacéo,
engajamento e representacdo pode possibilitar a superacdo desta burocracia exercida na
escola e diminuir a resisténcia a mudanca em relacéo a estes espacos.

Lick (2006b, p. 126):

E importante ressaltar ser necessario ter em mente que a autonomia
corresponde a uma forma de agir que caracteriza a capacidade de que
a exercita, de assumir responsabilidade pelos seus atos, de
comprometer-se com sua melhoria, tendo como pano de fundo e viséo
de futuro o bem comum, os interesses amplos da sociedade e, no caso
da educacdo, os fundamentos, principios e objetivos educacionais que
visam a formacdo competente dos seus alunos. Para tanto, ndo se pode
transferir a outrem a responsabilidade que lhe cabe.

Devemos analisar quais sdo as dificuldades e empecilhos ao funcionamento do
conselho escolar para superacfes destas tensdes, visto que a escola ndo deve ser
marcada pelo autoritarismo, mas sim pelo processo de democracia. Assim, € possivel a
e viabilizagcdo de decisGes que atendam as caracteristicas regionais do pais e locais da
escola, pois as acbes variam de acordo com o0s contextos e interesses de todos,
viabilizando suas demandas e possibilidades.

A discusséo a respeito da democratizacao do I6cus escolar é fundamental para os
educadores, pois estes devem estar atentos as politicas educacionais de modo a
compreendé-las criticamente, ocupando 0s espagos democraticos instituidos e o0s
colocando a servigo da educagdo como um compromisso social, conforme pode se

verificar em Conceicao (2007, p.15):
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Assim, faz-se necessario contextualizar a escola, suas transformacoes
e impasses em sua conjuntura social, politica e econémica, buscando
ai elementos para compreensdo das mudangas no ambito escolar.
Entende-se que a escola sofre enormes pressdes de diferentes
segmentos, no sentido de dar respostas para todos os problemas que se
apresenta a sociedade, mesmo sendo também parte desta sociedade e,
por conseguinte, sofrer os mesmo problemas. O messianismo
pedagdgico que acreditava que através da educacdo, e somente através
dela, pode-se construir a nova sociedade, deve ser repensado, uma vez
gue a educacdo, e, sobretudo a escola, ndo pode ser entendida como
Unico espaco de socializacdo e de humanizacao.

Do mesmo modo que a escola pode utilizar o discurso da igualdade pela qual a
educacao é a solucdo de todos os problemas, ela pode questionar também o acimulo de
capital e a crescente exclusdo social, permitindo ser um espaco de problematizagéo e
elucidaces das contradi¢Ges sociais. Deve-se, entdo, perceber a capacidade que a escola
tem para questionar estas desigualdades, contribuindo para reflexdo e possibilitando
uma nova forma de sociedade.

Compreende-se que realizar uma gestdo democrética e participativa é um desafio
as instituicBes escolares publicas, pois exige que cada sujeito saia muitas vezes de uma
posicdo de subordinacdo que algumas pessoas veem como cdmoda, para uma reflexao
constante e de redirecionamento enquanto profissional da educagdo comprometido com
0 que se propos.

O conselho escolar possibilita a descentralizacdo e a horizontalidade do poder,
possibilitando a gestdo colegiada, a circulacdo de valores, a articulacdo de argumentos
diferenciados e a formacdo de varias opinies, 0 compromisso e a responsabilidade com
a educacdo por parte de seus representantes e representados, a fim de proporcione maior
eficiéncia e transparéncia na superacdo das dificuldades e desafios da educacao.

De acordo com Paro (2001, p. 80), um dos maiores problemas existentes é que o
conselho escolar tem sido tomado como um orgdo isolado no interior da escola,
descolado de uma politica mais ampla e séria de democratizacdo dos espacos escolares,
“evidenciando muito mais a face burocratica do que a sua inspira¢cdo democratica”.
Pode-se dizer que a face burocratica fica evidente quando o conselho escolar é
“convocado” para avaliar a administracao do diretor, seja na prestacao de contas ou nos
problemas disciplinares dos alunos. Aprender a viver a experiéncia da gestdo da escola
implica que se esteja atento dentro do &mbito educativo, tendo presente a prépria sala de
aula, que é um lugar de gestdo e, principalmente, de aprendizagem da gestdo

democratica, ndo soO da escola, mas da vida.

74



Por meio da eleicdo, os diretores e os membros do conselho escolar devem ser
escolhidos, a fim de que se acabe, ou pelo menos minimize, com as préaticas
clientelistas. E uma pratica democratica de um exercicio autbnomo que a sociedade
podera exercer, com a participacdo de todos na gestdo. Apesar de ser um importante
mecanismo, ndo é suficiente, visto que os aspectos devem ser vivenciados pelas
unidades educativas, porque pensar a democratizacdo na escola implica definir
claramente qual a funcdo social da mesma. Paro (1996, p.383) destaca que:

O processo de escolha € apenas um dos multiplos determinantes a
influir na maneira de gerir a escola e, em especial, no modo de agir do
préprio diretor. Além disso, se, por um lado, a eleicdo pressupde
mudangas de condutas do diretor (movidas, especialmente, pelo
compromisso que a elei¢do provoca com os eleitores), por outro, 0s
inimeros problemas da gestdo escolar, que permanecem, contribuem
para dificultar a percepcdo das mudangas ocorridas.

O processo de eleicdo na escola ndo pode esgotar-se no ato de votacdo em si. Ao
contrério, este é apenas o0 primeiro de uma sequéncia de passos distintos e
complementares, necessarios para uma efetiva gestdo democratica. A democracia na
escola possibilita a percepc¢do, pelos sujeitos tendo a coparticdo necessaria a execugéo
dos objetivos escolares, levando assim ao sentimento de pertencimento da comunidade
escolar.

A eleicdo para escolha de gestores representa um avango democratico, uma
conquista social, possibilita a aprendizagem politica que se da pelo debate de ideia, de
opiniBes, pela participacdo efetiva dos sujeitos em construcdo do projeto para escola.
Portanto, sendo um projeto de desenvolvimento coletivo, € de interesse direto da propria
comunidade escolar e do entorno. A eleicéo precisa ser trabalhada como a manifestagédo
politica da vontade coletiva, como parte de um projeto institucional, o qual, pela sua
dimensdo democratica, pressupde o didlogo, a avaliagdo, a definicdo de prioridades, a
mobilizacdo e a participagdo da comunidade.

A democracia se inicia antes mesmo da eleigdo, mas somente se configura em
sua amplitude no decorrer de uma gestdo em seu todo, possibilitando a percepc¢éo, pelos
sujeitos constitutivos da comunidade escolar, da cumplicidade necessaria a execugdo
dos objetivos escolares, pois serdo vistos como parte dos interesses da comunidade, a
participacdo efetiva nos diferentes espacos e instancias escolares que pode resultar no

diferencial qualitativo das experiéncias escolares e comunitarias de gestdo democratica.
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A integracdo entre todos os membros ultrapassa as elei¢cGes para 0s gestores e as
comissdes decisorias que possam ser estabelecidas na escola. Essas atividades séo
importantes, mas irrisorias diante do que se pode fazer educativamente para a cidadania.
A oportunidade de gerir democratica e participativamente a escola significa usar todas
as condicbes que ela oferece, tanto para realizar praticas, quanto para apreender
condutas com elas, possibilitando, assim, uma aprendizagem para a vida pessoal e
social. O importante na vida escolar ndo deveria ser ganhar ou perder, como ocorre na
vida cotidiana da sociedade, mas sim o aprender a ser e 0 aprender a viver juntos, para o
bem estar, com qualidade, de si mesmo e do outro.

O cargo de diretor € um cargo de confianca, mas da comunidade, sendo a
eleicdo, justificada pelo carater politico da gestdo democratica e pela importancia da
participacdo da comunidade organizada por meio do Colegiado ou do Conselho Escolar.
Dourado (2000, p.83) argumenta que “a administracdo escolar, por ndo se resumir a
dimensdo técnica, mas por configurar-se em ato politico” deve contemplar a
participagdo da comunidade.

A logica da gestdo, por sua vez, de acordo com Luck (2006, p. 36), é:

orientada pelos principios democréticos e caracterizada pelo
reconhecimento da importancia da participagdo consciente e
esclarecida das pessoas nas decisdes sobre a orientacdo, organizacao e
planejamento do seu trabalho e articulagéo das varias dimensdes e dos
varios desdobramentos de seu processo de implementag&o.

Ter bases para fiscalizar e argumentar a melhoria da educacdo por parte do
Estado e por parte da comunidade é essencial para conscientizacdo dos integrantes da
escola e, principalmente, dos conselheiros escolares e da propria gestdo escolar. Tal
movimento possibilita avancar no entendimento da gestdo democratica que ganha
materialidade na acdo estatal. O conselho escolar contribui para a gestdo democrética
que requer, a saber: inclusdo social, liberdade de expressdo, respeito as diferencas,
cidadania, atores sociais como sujeitos do processo de decisdo, dialogo, relacdes de
cooperacdo, vivéncia e construcdo de novas formas de relacionamento interpessoal, luta
politica, autonomia pedagdgica, construcdo de um plano coletivo e consensual de ag&o,
avaliacdo dos processos pela comunidade escolar, articulacdo da escola com as familias
e a comunidade, mobilizacdo e conscientiza¢do dos individuos envolvidos no tocante e
relevante processo de participacdo (LUCK, 2006).

Para que a tomada de decisdo seja partilhada, é necessario o aprimoramento dos
Orgdos e/ou instancias colegiados na escola, tais como: conselho escolar, conselho de

76



classe, grémio estudantil, construcdo coletiva do projeto politico pedagdgico da escola,
autonomia da escola e, consequentemente, discusséo e implantacdo de novas formas de
organizacao e de gestdo escolar com a garantia do financiamento publico nos diferentes
niveis e modalidade de ensino.

Assim como o conselho escolar, o grémio estudantil ajuda na democratizacao da
escola, por contribuir com o processo de democratizagdo das decisdes. A sua instituigéo
e o seu funcionamento sdo definidos na legislacdo federal especifica (Lei n° 7.398, de
04/11/1985, e Lei n° 8.069, de 13/07/1990). A primeira (a Lei do Grémio Livre) dispde
sobre a organizacdo de entidades representativas de estudantes da educacdo basica e a
segunda (Estatuto da Crianca e do Adolescente) dispGe no seu artigo 53, inciso 1V,
sobre a garantia do direito de estudantes se organizarem e participarem de entidades
estudantis®®.

Tanto como o conselho escolar, ter o grémio estudantil na escola é de extrema
importancia, pois significa um papel ativo nas decisdes coletivas da escola,
desempenhando papel central no desenvolvimento de um protagonismo juvenil de
natureza critica, contribuindo para a autoformacdo dos alunos, para a concretizacdo do
projeto pedagdgico da escola, assim como para o fortalecimento da consolidacdo da
cultura democrdatica de dialogo e de participacdo. Neste seguimento, a participagdo no
grémio possibilita a vivencia cidadd, como também contribui para livre participacdo dos
jovens em todos 0s processos de tomada de decisdo na vida da escola.

Portanto é importante considerar a autonomia para que a escola desenvolva sua
préatica democrética, a capacidade de autodirigir inclui desde a concepcao de educacao
que pretende tomar como orientacdo para educar seus alunos até decisdes de gestdo

> A forca do movimento estudantil na histéria do pais e a importancia da participacdo dos alunos nas
escolas motivaram a elaboracdo de algumas leis que garantem a existéncia do Grémio Estudantil. Elas
definem os direitos dos Grémios se organizarem.

A Lei n° 7.398, de novembro de 1985: Dispde sobre a organizacdo de entidades estudantis do Ensino
Fundamental e Médio e assegura aos estudantes o direito de se organizar em Grémios.
Lei Complementar n® 444, de 27 de dezembro de 1985: Esta lei dispde sobre o Estatuto do Magistério
Paulista. Em seu artigo 95°, ela fala sobre o Conselho de Escola (sua composicgdo, atuacdo, atribuicdes): §
1° — A composi¢do a que se refere o “caput” obedecera a seguinte proporcionalidade: 1 — 40% de
docentes; Il — 5% de especialistas em educacao, excetuando-se o Diretor de Escola; 111 — 5% dos demais
funcionarios; IV - 25% dos pais de alunos; V -  25% de  alunos.
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990: O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 53° inciso 1V,
garante o direito dos estudantes de se organizar e participar de entidades estudantis.
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996: Esta lei estabelece as diretrizes e bases da educa¢do nacional. A
partir dela, estdo garantidas a criacdo de pelo menos duas instituicdes, a Associacdo de Pais e Mestres e 0
Grémio Estudantil, cabendo a Diregdo da Escola criar condi¢Bes para que os alunos se organizem no
Grémio Estudantil. A lei determina ainda a participacéo de alunos no Conselho de Classe e Série.
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financeira. Tanto a Associacdo de Pais e Mestres, quanto o conselho de classe sdo um
importante instrumento para democratizagao da gestéo escolar.

A Associagdo de Pais e Mestres (APM) é um 6rgdo de representacdo dos pais e
profissionais da escola, que, em uma acao conjunta, objetivam desenvolver medidas de
interesse comum, com espirito de lideranca, responsabilidade, respeitando a
coletividade educacional e a legislacdo vigente, favorecendo o entrosamento entre pais e
professores possibilitando informacdes relativas aos objetivos educacionais e as
condicdes financeiras da escola, dentre outros fins que a escola assim entender
necessarios.

O conselho de classe é uma das poucas oportunidades em que € possivel reunir
0s docentes das diversas disciplinas de um mesmo ano com 0 objetivo de analisar os
processos de ensino e de aprendizagem sob mdltiplas perspectivas. Quando as
discuss@es sdo bem conduzidas, elas favorecem aspectos como a andlise do curriculo, da
metodologia e do sistema de avaliacdo da instituicdo. Dessa forma, possibilitam aos
docentes uma interessante experiéncia formativa, permitindo a reavaliagdo da prética
didatica.

A unido desses conselhos em torno da escola podera promover programacao de
atividades culturais e de lazer que envolva a participacdo conjunta de pais, professores,
alunos e comunidade. Dessa forma, verificando os recursos aplicados; colaborando na
programacdo da escola pela comunidade, inclusive nos periodos ociosos, ampliando o
conceito de escola como um centro de atividades comunitarias; favorecer o
entrosamento entre pais e professores possibilitando informacdes relativas aos objetivos
educacionais e as condigdes financeiras da escola, dentre outros fins que a escola assim

entender necessarios.

Figura 2: Relagdo dos Conselhos na Efetivacio da Gestdo Democratica

Conselho
Escolar
Conselho de e [\280ciacao de
BEMOCRATICA | Pais, Mestres e
Classe e ' * Funcionarios
Grémio
Estudantil
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Fonte: Elaboracéo propria, 2016.

A articulacdo entre os conselhos existentes apresenta um quadro importante para
a escola, compartilhando decisdes e poderes entre os diferentes componentes da mesma,
com uma direcdo comprometida com os interesses dos alunos e com uma nova cultura
escolar. Os conflitos de ideias e pensamentos devem ser administrados com clareza e
num processo conscientizador dos prés e contras de determinada acdo julgada.

E importante ter clareza sobre a importancia que o conselho escolar, da
Associacdo dos Pais e Mestres, do conselho de classe e do grémio, pois estes podem
possibilitar uma nova concepcdo de educacdo, com principios democraticos,
emancipatorios e criticos. Porém, ndo depende apenas da qualidade da gestdo para
elevacdo da qualidade educacional, uma vez que sdo multiplos os fatores, como a falta
de infraestrutura da escola, ambiente agradavel para os estudos, a dedicacdo de
professores e funcionarios comprometidos com o ensino, dentre tantas outras questdes,
que entram na sua configuragéo.

A partir dos conselhos pode-se produzir uma maior conscientizacdo da
comunidade, fazendo com que todos os integrantes deste ambiente percebam que
possuem 0 mesmo grau de importancia para o bom funcionamento da institui¢do e que
as contribuicBes também s&o responsabilidade de todos para a melhoria da educac&o. E
preciso fortalecer a consciéncia de cidaddo, buscando a emancipagdo dos sujeitos
sociais, através da autorreflexdo, sem haver um saber dominante sobre os dominados
(GUTIERREZ; CATANI, 2001).

A educacdo que visa a libertagdo tem como principal objetivo a transformacao
da realidade da sociedade, para melhora-la e torna-la mais humana, envolvendo, além
do processo educativo, 0s demais processos essenciais a vida de uma sociedade: as
atividades politica, econdmica e cultural. A gestdo democréatica, nesta perspectiva, é
uma forma de incentivo para que este objetivo seja alcangado, se for realizada de
corresponsavel, partilhada, consciente e visando a autonomia de todos os agentes
escolares e da escola.

Desta forma, podem-se contemplar objetivos e metas na atuacdo das instancias
colegiadas presentes na escola: Conselho Escolar, Conselho de classe, Associagéo de
Pais, Mestres e Funcionarios (APMF) e Grémio Estudantil, a acdo de todos esses
conselhos pode se concretizar na atuacdo do conselho escolar, pois terd todas as
instancias de representacao.
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O professor é uma peca fundamental, pois trabalhando com a direcdo e tendo
consciéncia de que ele ndo esta em sala de aula apenas para passar o contetdo, cabe a
ele entender que o ato educacional é politico, que deve ser consciente para 0
desempenho do seu trabalho com sucesso. Os professores assumem o papel de
participantes e ndo o centro das atencOes; orientam o processo de aprendizagem;
organizam atividades juntamente com os alunos, com o objetivo de desenvolver
estruturas cognitivas num “aprender fazendo” e no “aprender a aprender”, ajudam a
resolver problemas, estimulando as criancas a desenvolver suas potencialidades; e
consideram a crianca como agente de sua aprendizagem, proporcionando atividades de
exploracdo e de pesquisa, num processo significativo.

Conforme aponta Freire (2010, p. 107), “¢ decidindo que se aprende a decidir”.
Afinal, ninguém é autdbnomo antes para decidir depois. Desse modo, precisa-se buscar a
autonomia numa perspectiva emancipatéria, o que significa romper com o isolamento,
com as preocupagdes imediatistas e individualistas, regando a ampliagcdo da esfera
publica para alcancar o objetivo maior que é o fortalecimento da democracia.

Najjar (2006) traz que lutar por uma escola democratica é lutar por uma
sociedade democratica, ou sendo, a questdo da democratica se tornaria uma questdo
técnica, no lugar de uma questdo politica, de socializacdo de poder. Neste seguimento, a
realizacdo da democracia na escola esta vinculada a decisdes que deveriam ser tomadas
por todos, via acdo dialdgica e argumentada. E importante deixar claro que para
efetivacdo ndo dependemos apenas da disposicdo desta para realiza-la, pois depende
muito mais da disposi¢do de todos os membros que estdo na escola para conversar sobre
os problemas vividos por ela. Pois a democracia € um processo de construcdo, que
depende da pratica, implicando aprendizado em todos os envolvidos. Aprendizados que
envolvem a construcdo da visdo sobre as dificuldades para chegar a decisoes e clareza,
criando um clima dialdgico que € necessario para praticas democraticas dentro da
escola.

Porém néo € apenas promovendo o dialogo que é realizada a gestdo democratica,
pois implica dedicar tempo para a concretizagdo de cada passo do processo de discussao
e deciséo, envolvendo: tempo, trabalho, reflexdo e execucdo dos participantes. Mas esse
envolvimento pode possibilitar um crescimento e formagéo com cidaddos, a pratica da
discussdo beneficiam a escola, a qualidade do ensino e a todos que a compdem.

A reflexdo dos fatos, sem preconceitos, e a busca pela melhoria deve ser

discutida na escola, sendo a funcdo dos conselhos escolares fundamental para
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desenvolver esses tipos de discussdo. Deve-se considerar que mesmo que a escola
proponha instituir o conselho escolar, ndo é garantia da democracia, pois ndo € a
composi¢do em si que define o carater democratico das deliberagbes, mas sim o
processo por meio do qual as decisfes sdo tomadas.

Sendo assim, é importante que o conselho funcione democraticamente, buscando
a transparéncia entre todos os participantes, em particular os responsaveis dos alunos,
dando possibilidades e limites da escola para assumir decisdes coletivas referentes a
vida institucionais. Abaixo segue o Quadro 4 sendo importante destacar alguns cuidados

e posicOes para efetivacdo do conselho democraticamente na escola.

Quadro 4: Efetivacéo do Conselho Escolar: Processos e Caminhos

Primeiro

Garantir que seus
membros sejam
eleitos pelos
pares, 0 que é
mais dificil no
caso dos pais dos
alunos, pelo fato
de que ndo
mantém, como 0s
professores,
alunos e
funcionarios,

convivéncia diaria

na escola, o que
dificulta o
conhecimento
mutuo.

Segundo

A necessidade de
gue 0s membros
do Conselho
tenham
conhecimento
claro de seus
direitos e deveres,
com o que se
dificulta a
manipulacéo.

Terceiro

Transformar o
desenrolar das
proprias reunides
num espaco de
aprendizagem de
como decidir
coletivamente.

Quarto

Entendimento por parte
de professores, pais,
alunos e funcionérios, de
que a seus representantes
no Conselho cabe
expressar 0s pontos de
vista dos representados e
Nao 0s seus proprios e,
por isso, precisam se
estabelecer canais de
comunicacao entre
representantes e
representados, 0s quais
devem ser continuamente
informados de situacdes
gue demandam decis6es
por parte do Conselho
Escolar, de modo que se
preparem para toma-las
com conhecimento de
causa.

Quinto

E necessario, que
0s membros do
Conselho Escolar
prestem conta a
seus representados
das deliberacOes
tomadas, de modo a
alimentar uma rede
de reflexdes sobre
as atividades da
escola, uma vez
gue a gestédo
democratica
implica
necessariamente a
participacdo do
coletivo nas
decisodes.

Fonte: Elaboragdo propria, 2016.

Como instancia méxima de deliberacdo democratica a comunidade deve ter claro
que a escola e espaco de disputa, onde estdo em jogo visdes diferentes e até conflitantes
do que é educar, do que é qualidade de ensino, do como lidar com as situagcdes que
surgem no dia a dia do l6cus escolar. Observando que, funcionando de modo
democréatico, o conselho escolar assume uma importante funcdo pedagdgica de

promover a cultura do dialogo e da colegialidade.
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A gestdo democratica ndo € apenas uma exigéncia para decisdo sobre “as
grandes questdes” que envolvem a escola, a democracia deve ser um exercicio
permanente e cotidiano, em todos 0s ambientes e momentos da escola, somente assim
ela podera se fazer viva e se constitui como um elemento da cultura institucional, ndo
apenas uma pratica de eleicdo.

Afinal, a democracia assume uma importante funcdo pedagdgica, promovendo
pessoas democraticas e solidarias e permitindo a constru¢do de um projeto coletivo de
escola, mostrando-se importante na construcdo do Projeto-Politico Pedagdgico (PPP) e
no exercicio do ensino e da aprendizagem na sala de aula, tendo a perspectiva da
educacdo integral que deve favorecer estratégias de organizacdo curricular que
valorizem e desenvolvem as capacidades de fazer e de pensar, que compreendam
integradamente dimensdes da cultura, da ciéncia, das tecnologias e do trabalho humano,
respeitando as culturas e especificidades locais, tendo o educando com centro do
planejamento curricular.

O conjunto de debates em relacdo aos conselhos é pela oportunidade desses
orgdos desenvolverem o exercicio da negociacao e dos conflitos no aprofundamento das
concepcdes e das estratégias que estes as viabilizam. A luta por mais e mais democracia,
fonte inesgotavel do aperfeicoamento da convivéncia humana, tem na educagdo sua
maior sustentacdo e por isso tem de ser valorizada como pratica politica e pedagdgica
em todas as escolas.

Tendo em vista a praxis, amparada pela fundamentacdo tedrica, no proximo
capitulo buscaremos analisar e discutir os dados coletados e experiéncias vivenciadas no
campo em questdo, enfatizando as principais necessidades dos diferentes membros que
atuam na escola. Portanto, traremos a pesquisa de campo onde serd analisada a atuacdo
do conselho escolar na gestdo democratica das duas escolas que participam do Programa
Mais Educacdo do Municipio de Seropédica. Buscaremos identificar e analisar as
propostas e praticas das escolas observadas e sua atuacdo na democratizagdo do sistema
escolar.

Afinal, até hoje alguns conselhos escolares ndo conseguiram ainda superar o
papel de ser apenas representativo, isto €, atendo-se a uma representacdo burocrética,
limitando seus espacos de participacdo a poucas atividades de natureza educacional. De
fato, é importante discutir se tais conselhos conseguem ou n&o realizar o salto
qualitativo para insercdo numa perspectiva politico-transformadora, onde fosse
discutido em seu interior o tipo de homem, de sociedade e de educacdo que se deseja
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construir. Em verdade, essas limitacdes sdo muitas vezes fruto da fragil formacéo
politica dos cidaddos que a compdem, o que denota o longo caminho que ainda ha por

percorrer no sentido de incitar os cidadaos ao exercicio da cidadania na sua forma plena.
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CAPITULO 111

EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL: O TEMPO NOS TEMPOS DA ESCOLA

Esta dissertacdo imbrica trés teméaticas que sdo sobre: a gestdo democrética, o
conselho escolar e o Programa Mais Educagdo, uma politica indutora de ampliagdo do
tempo na escola. Este capitulo vem para contribuir em nossa reflexdo sobre a
importancia do tempo integral nas escolas e sua relagdo com a gestdo escolar
democrética.

E importante ressaltar o carater educativo do espago/tempo escolar, ha muitas
discussoes a respeito da ampliacdo do tempo para o desenvolvimento das aprendizagens
de criancas e jovens, e 0 que estd em debate € o aumento de oportunidades nas
condigdes do ensino e da aprendizagem. O que podemos considerar que permeia e
qualifica tais discussdes é a concepgdo de educacdo integral e/ou de educagdo em tempo
integral que deve estar como pano de fundo para fomentar sua execucdo, seja na
ampliacdo da jornada escolar, seja na articulacdo da escola com sua proposta
pedagogica. Neste sentido, a perspectiva critico - emancipadora nos possibilita refletir
sobre a funcdo social da escola, Bourdieu e Passeron (1970 apud ALMEIDA, 2005, p.
151) ressaltam que:

Ao possibilitar as classes subalternas a apropriacdo do saber
sistematico, revelando lhes, por essa mediacdo, as relagcGes de poder
em que se estrutura a sociedade, a educacdo Ihes permite também a
compreensdo do processo social global, uma vez que este saber esta
genética e contraditoriamente vinculado & situagdo social, por mais
que, ideologicamente, se tente camuflar esta vinculagdo. O saber
acaba levando ao questionamento das relagBes sociais, mediante um
processo de conscientizacdo do real significado dessas relagdes
enquanto relagbes de poder, revelando inclusive a condi¢do de
contraditoriedade que as permeia.

Ou seja, os gestores escolares possuem papel importante no exercicio de
desenvolver a criticidade da pratica pedagdgica, sendo capaz de identificar as
necessidades de sua escola. Deste modo, viabilizar uma educagdo de tempo integral
necessita de preparo e financiamento para que ela seja bem desenvolvida.

A educacdo integral prevé a formagdo mais integral possivel do sujeito, isto é, a
oferta de oportunidades de acesso as vérias instancias culturais da sociedade e a visdo

do ser humano como um ser composto por diversas camadas inter-relacionadas que
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dizem respeito ndo apenas acognicdo, mas a emocdo, subjetividade, desejos,
inteligibilidade, sociabilidade, entre outras. Esta também considera um papel critico-
emancipatorio para a educagdo, estimulando a gradativa autonomia dos educandos em
sua formacgéo como cidadaos, visando a formacdo humana e suas multiplas dimensdes.

Ja o termo educacdo em tempo integral diz respeito aquelas escolas e secretarias
de educacdo que ampliaram a jornada escolar de seus estudantes, em 7 horas ou mais
tempo, trazendo ou ndo novas disciplinas para o curriculo escolar. A maioria das
unidades de ensino que adota esse modelo geralmente implementam a extensdo do
tempo em turno e contraturno escolar.

Falar em educacdo integral e de uma escola de tempo integral, longe de se
constituir em modismo em nossa educacdo publica, compreende a formulacdo de
questdes relevantes e atuais, se quisermos considerar nas diversas proposicoes e
formulacGes existentes, para alem dos slogans educativos contemporaneos e do modo
superficial como, muitas vezes, o tema da educacdo integral é trazido as discussdes. O
momento de escolarizacdo ndo se da a parte da vida, portanto ele sé podera se realizar,
ao se constituir num espaco vivo e pulsante para todos os envolvidos.

Portanto, a defesa da gestdo democratica € para incluir as massas populares,
articulando o direito a igualdade e o direito a diferenca em favor de um pluralismo
democratico de modo a dar suporte a uma politica de Estado que traga uma real

educacdo de tempo integral e uma real gestdo democratica.

3.1 Histdria das Escolas de Tempo Integral no Brasil

O processo de universalizagdo do acesso ao ensino fundamental, desencadeado
no Brasil ao longo do século XX, obrigou as redes escolares a (re)pensarem formas de
organizacdo e distribuicdo de recursos que atentassem a absor¢do dos alunos que
procuravam por vagas na educacdo formal. A fim de atender uma demanda crescente
por vagas, as escolas eram distribuidas em dois ou ate trés turnos de ensino (manha,
tarde e noite) seguindo principios de racionalizacdo financeira e de um aproveitamento
das estruturas fisicas das escolas.

Deste principio, a discussdo no século XX sobre a escola vem ao encontro de
outra demanda: a qualidade da educacdo. Ja ndo basta mais colocar todas as criangas na
escola. A busca agora é da equacdo qualidade x quantidade, sendo a nova demanda da
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educacdo nacional. No contrapasso da situacdo sobre a qualidade da escola publica, tal
processo vem acompanhado da urgéncia, para Rios (2001, p.21), de “qualificar a
qualidade, refletir sobre a significacdo de que ela se reveste no interior da prética
educativa”. Afinal nao basta colocar todos na escola, mas sim discutir € procurar formas
qualitativas de atender a expansdo da escolarizacdo e a permanéncia de qualidade dos
alunos nas escolas.

Dentro deste debate, algumas politicas educacionais voltadas para a qualidade da
educacdo publica basearam-se em experiéncias educacionais desenvolvidas acerca de
um tema recorrente na pratica pedagdgica: a escolarizagdo em tempo integral.

A defesa por uma escola de educacgdo integral € visivel nas reformas dos anos
30, principalmente, pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932
enderecado ao povo e ao governo. A educacdo integral era a reivindicacdo do
movimento conforme pode ser observado neste trecho:

Mas, do direito de cada individuo & sua educacdo integral, decorre
logicamente para o Estado que o reconhece e proclama o dever de
considerar a educacgdo, na variedade de seus graus e manifestagdes,
como uma funcdo social e eminentemente publica, que ele é chamado
a realizar, com a cooperagdo de todas as instituigdes.
(GHIRALDELLI JR, 1990, p.61).

A expressao “formacdo integral das novas geracdes” impde a escola a
necessidade de ampliar suas funcdes de forma a ampliar a aprendizagem. Desse modo,
para a corrente pedagogica escolanovista, a reformulacdo da escola esteve associada a
valorizacdo da atividade em sua prética cotidiana, o atendimento da educacéo para vida,
essa era a base dos movimentos (CAVALIERE, 2002).

Ainda na década de 1930, surge o Movimento Integralista que defende a
Educacdo Integral a partir dos escritos de Plinio Salgado e de outros militantes
representativos do Integralismo. Neste movimento, as bases da Educacao Integral “eram
a espiritualidade, o nacionalismo civico, a disciplina, fundamentos que, no contexto de
suas acoes, podem ser caracterizados como politico conservadores” (CAVALIERE,
1999; COELHO, 2009).

No Brasil, a compreensdo pela qual a concepgdo de educacdo integral se
desenvolveu passa pela histéria do pensamento e das praticas educacionais
reformadoras, reunidas sob a denominacdo de Escola Nova, influenciado pelo

pragmatismo e pelo pensamento de John Dewey (1859-1952).
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Dentro da leitura de Dewey e da escola nova, o primeiro educador brasileiro a
defender a ideia da escola de tempo integral como possibilidade qualitativa da escola
publica foi Anisio Teixeira. Imbuido dos principios do escolanovismo, este foi o
primeiro a discutir a possibilidade de escolas em turno integral para educar a populacéo.

Sendo assim, Otavio Mangabeira, entdo governador da Bahia na década de 1940,
solicitou a Anisio Teixeira, que elaborasse um projeto de sistema escolar para resolver a
crescente demanda por vagas nas escolas publicas, sendo feito na Bahia a primeira
célula do Cento de Educacédo Popular. O Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR),
deveria ser a primeira demonstracdo da passagem da escola de poucos para a escola de
todos (TEIXEIRA, 1994).

Tal Centro deveria oferecer a crianca, ao longo do ano letivo regular, dias
inteiros em atividades divididas em dois periodos: um de instrucdo seguindo o curriculo
escolar, nas chamadas Escolas Classe; e o outro periodo em trabalhos, educacéo fisica,
atividades sociais e artisticas, na chamada Escola Parque.

A escola priméria seria dividida em dois setores, o da instrugdo,
propriamente dita, ou seja, da antiga escola de letras, e 0 da educacéo,
propriamente dita, ou seja, da escola ativa. No setor instrugdo, manter-
se-ia 0 trabalho convencional da classe, o ensino de leitura, escrita e
aritmética e mais ciéncias fisicas e sociais, e no setor educacdo — as
atividades socializantes, a educagéo artistica, o trabalho manual e as
artes industriais e a educacdo fisica. A escola seria construida em
pavilhBes, num conjunto de edificios que melhor se ajustassem as suas
diversas funcbes. Para economia tornava-se indispensavel que se
fixasse um nimero maximo para a matricula de cada centro. Pareceu-
nos que 4.000 seria esse nimero, acima do qual ndo seria possivel a
manipulacdo administrativa (TEIXEIRA, 1959, p.82).

Segundo Cordeiro (2001), para Anisio Teixeira, a escola tradicional representava
apenas uma oportunidade de especializacdo em torno de oficios intelectuais e sociais.
Esta incompletude do trabalho escolar fazia com que a escola tradicional fosse a oficina
do conhecimento racional e que a oficina do trabalho assumisse a funcdo de escola do
conhecimento préatico. Anisio Teixeira afirmava que o individuo deveria poder buscar
na escola, e pela escola, o desenvolvimento de seus dotes inatos, o que lhe asseguraria
uma posicdo social. Clamava por uma escola Unica, na qual as criangas de todas as
posicdes sociais deveriam ter assegurada a formacéo da inteligéncia, da vontade, do
carater e de habitos de pensar, agir e conviver socialmente.

O projeto elaborado por Anisio Teixeira constitui-se na primeira experiéncia
brasileira de educacdo publica em escolas de turno integral, sendo que, ao longo da

historia da educacéo brasileira, outras experiéncias foram vivenciadas no Brasil.
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Na década de 80, o educador Darcy Ribeiro marcou o cenario educacional
brasileiro, inspirados nas ideias e concretizacdo de Anisio Teixeira, sobre escola de
tempo integral, tendo como modelo a Escola Parque da Bahia s&o implantados
programas e projetos especiais de atendimento aos alunos em tempo integral, como o
Centro Integrado de Educacéo Publica (CIEP), no Rio de Janeiro, que foi projetado e
executado em diferentes momentos e em diferentes esferas por governos liderados pelo
partido de Leonel Brizola, para o qual Darcy fora figura de forte influéncia. Em dois
governos (1983-1986 e 1991-1994) foram constituidas 507 unidades do CIEP
(RIBEIRO, 1995).

A ideia era prover uma educacdo em tempo integral traduzida em jornada
escolar de dia inteiro (nove horas por dia) em escolas novas que contavam com salas de
aula, salas de leitura, consultorios médico-odontoldgicos, refeitorios bem equipados,
quadras de esporte e a casa dos alunos residentes. Era uma escola apresentada a
populacdo como a solucdo para o combate a violéncia (MIGNOT, 2001).

Na década de 1990, o governo de Fernando Collor de Mello, edificou como
projeto de escola publica em tempo integral os chamados Centros de Atencdo Integral a
Crianca e ao Adolescente (CIACs), programa federal implantado em varios estados
brasileiros a partir de 1991 (DI GIOVANI; SOUZA, 1999).

Os CIACs foram instituidos em 1991 pelo governo Collor como parte
do “Projeto Minha Gente”, inspirados no modelo dos Centros
Integrados de Educagdo Publica (CIEPS), do Rio de Janeiro. Como
podemos destacar abaixo objetivo do programa era promover a
atencdo a crianca e ao adolescente, envolvendo a educacao
fundamental em tempo integral, programas de assisténcia a salde e
iniciacdo ao trabalho, entre outros (MENEZES; SANTOS, 2002, p.1)
Vejamos:

Art. 1° E criado 0 PROJETO MINHA GENTE, com a finalidade de
desenvolver acgdes integradas de educacdo, salde, assisténcia e
promogdo social, relativas a crianga e ao adolescente. Paragrafo unico.
O PROJETO MINHA GENTE compreenderd a implantacdo de
unidades fisicas, as quais obrigardo as seguintes atividades: | - pré-
escola; | - creche e pré-escola; 1l - escola de primeiro grau em tempo
integral; 111 - puericultura; 1V - convivéncia comunitéria e esportiva;
V - alojamento para menores carentes. Art. 2° A coordenagdo do
PROJETO MINHA GENTE cabera ao Ministro de Estado responsavel
por aquele "Ministério da Crianca". (DECRETO no. 91 de 1991).

Em 1992, os Centros Integrados de apoio a Crianca — CIACs passam a se
chamar Centros de Atencéo Integral a Crianca e aos Adolescentes — CAICs. Sendo que
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0 que era para ser uma rede de 5000 estabelecimentos de ensino e assisténcia se limitou
a 444 escolas™® que na prética pouco diferiram de uma escola regular.

Experiéncias de escolarizacdo em tempo integral também ocorrem sazonalmente
tanto em nivel federal, quanto estadual, passando por experiéncias regionalizadas,
focalizadas em diversos municipios brasileiros, O Programa de Formacdo Integral a
Crianca (Profic), em Sdo Paulo, a Escola de Tempo Integral (ETI) e o Centro de
Educacéo Integral (CEI), em Curitiba, o Projeto Curumim, em Minas Gerais, dentre
outros experiéncias como Apucarana/PR (2005-2008) e Pato Branco/PR (1997-2000);
Chapecd/SC (2005-2008); Canela/RS (2001-2004 e 2005-2008); Passo Fundo/RS
(2005-2008).

Via de regra, estas experiéncias locais ttm em comum a referéncia dos CIEPs
(que acabaram por receber o status de experiéncia mais conhecida), bem como a ideia
de que educacdo integral caracteriza-se, basicamente, pela ampliacdo do tempo de
permanéncia do aluno na escola.

Os Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs) foram construidos no
Estado e no Municipio do Rio de Janeiro pelo Programa Especial de Educacdo com o
objetivo de implantar um programa de educacdo publica em tempo integral. Essa
proposta de escola baseou-se no diagnéstico feito por Darcy Ribeiro de que a
incapacidade brasileira para educar sua populagdo ou alimenta-la devia-se ao carater de
nossa sociedade enferma de desigualdade e de descaso por sua populacdo. Como
solucdo propds uma escola de horario integral para que as criancas do proletariado
pudessem ter uma educacdo completa (RIBEIRO, 1986).

Diante dos debates educacionais, um tema recursivo é sobre a escola de horario
integral, a revisdo historica das experiéncias tem mostrado a motivacdo dos defensores
da escola em tempo integral nas suas possibilidades e potencialidades. Por outro lado, as
experiéncias historicas nao tiveram folego para sobreviver a queda de um administrador
ou a troca de um governo. A escola de tempo integral precisa deixar de ser uma
experiéncia para ser uma politica educacional cercada por uma legislacdo
regulamentadora e desafiada a responder pela consecu¢do do seu maior objetivo que € a
qualidade da escola publica.

O espaco e 0 tempo de aprendizagem sdo essenciais na interacdo entre o

aprendiz e as diferentes formas de comunicacdo e de aproximacdo com 0 sujeito do

' Correio Braziliense “Educagio integral: uma idéia abandonada”, 02 de junho de 2002.
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conhecimento. O que essencialmente importa ndo é a presenca fisica do aluno na sala de
aula, mas que se garante 0 acesso aos recursos instrumentais que permitam a
apropriacdo significativa da informacdo e da construcdo do conhecimento pelo
estudante.

As justificativas apontadas para os programas de ampliacdo da jornada escolar,
normalmente, estdo vinculadas aos discursos de democratizacdo que se voltam ao
atendimento dos principais problemas da realidade social e econémica do pais. Ainda
que muitas dessas experiéncias ndo tenham conseguido sobreviver com o tempo em
funcdo de vérios fatores, o0 que vem ocorrendo no Brasil € um crescimento da ampliacédo
do tempo escolar e de iniciativas voltadas a educacdo em tempo integral nas escolas de
educacdo basica (CAVALIERE, 2007), sobretudo no ensino fundamental. Como forma
de incentivar a ampliacdo da educacédo integral, o governo federal criou, em 2007, o
Programa Mais Educacéo (PME)"’.

Ao mesmo tempo do langamento do Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE) tivemos a promulgacao do Decreto n° 6.094, dispondo sobre o “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo”, foi inspirado nos 200 municipios que
apresentaram médias superiores a 5,0 no indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (IDEB). O plano também tem base no estudo Aprova Brasil - O Direito de
Aprender, desenvolvido pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Este
é, segundo Saviani (2007), com efeito, o carro-chefe do Plano.

Dentre as varias a¢des do PDE, uma foi escolhida como nosso objeto de estudo:
a meta que tem como principio a educacao integral com a finalidade da universalizacdo
da mesma nas escolas publicas brasileiras, que se expressa por meio da acao que € 0
Programa Mais Educacdo como uma possibilidade para a melhoria da qualidade do
ensino. Para Saviani (2007, p.1235), o PME:

Propde a ampliar o tempo de permanéncia dos alunos nas escolas, 0
que implica também a ampliacdo do espaco escolar para a realizagdo
de atividades educativas, artisticas, culturais, esportivas e de lazer,
contando com o apoio dos ministérios da Educacdo, Cultura, Esporte e
Desenvolvimento Social.

O Programa é uma das metas do Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Ainda

que sejam principios orientadores do Programa Mais Educacdo, a qualidade da

70 Programa Mais Educacao, instituido pela Portaria Interministerial n° 17/2007 e regulamentado pelo
Decreto 7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da Educacdo para induzir a ampliagcdo da
jornada escolar e a organizagdo curricular na perspectiva da Educacdo Integral. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16690&Itemid=1115.
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educacdo, a articulacdo da educacdo com outras politicas publicas e a prevencdo a
situacdes de violacdo dos direitos da crianga e do adolescente, o que observamos é um
empenho significativo do Programa em melhorar o desempenho escolar e ampliar a
permanéncia dos alunos na escola, sobretudo em territérios mais vulneraveis, com o
objetivo de reduzir os indices de evasao e reprovacao escolar e de distorcdo idade/série.
Logo, parte constitutiva do PDE, o Programa Mais Educagéo [...]

objetiva a implementacéo de educacéo integral a partir da reunido dos
projetos sociais desenvolvidos pelos ministérios envolvidos —
inicialmente para estudantes do ensino fundamental nas escolas de
baixo Ideb (BRASIL, 2009b, p. 13).

Assim, uma das 20 metas do atual Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°
13005, de junho de 2014, é a escola em tempo integral em que o estudante tem sete
horas (no minimo) de aula por dia. Dos 24 milhGes de alunos da rede publica de ensino
fundamental, 4,3 milhos tinham jornada ampliada, revela o censo da educacdo basica
2014, um crescimento de 500% em relacdo a 2008, quando a modalidade atendia pouco
mais de 700 mil estudantes.

No entanto, apesar do avango a cada ano, cumprir 0 PNE 2014-2024 nesse
quesito ainda vai exigir esforcos dos governos. A meta 6 do plano, aprovado pelo
Congresso, determina que até 2024 a educacdo em tempo integral devera ser oferecida
em ao menos 50% das escolas publicas e atender no minimo 25% dos alunos de toda
educacao basica, que além do Ensino Fundamental, inclui Ensino Médio e Educacéo
Infantil.

Compreendemos o tamanho do desafio que corresponde a Meta 6 do
PNE2014-2024. Levando em conta, que apesar de ja termos vivido
mais de 25anos da promulgacao da CF e 18 anos da san¢éo da LDB, o
Brasil ainda se mostra distante de atingir um objetivo basal que é
alcancar a universalizacdo da permanéncia do aluno na
escola. (SANTO; SOUZA; BERNARDO, 2014, p.17).

O financiamento é o maior desafio para o alcance da meta. Menezes (2012)
destaca que a educacdo deve ser a grande responsavel por mudancas positivas no
Estado, é preciso que o investimento destinado a ela realmente chegue e seja bem
administrado, bem distribuido e ndo desviado. Sendo a educacdo integral um direito de
todos e que deve ser mantido pelo Estado.

A expansdo da jornada implica custos a mais na educacdo (pagamento de
profissionais, alimentacdo, materiais, transportes, infraestrutura...), hoje as experiéncias

de ensino em tempo integral vém sendo financiadas em parte pelo governo federal, por
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meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE/Educacéo Integral) e do Programa
Mais Educacdo, do Ministério da Educacdo (MEC), e em parte pelos estados e
municipios.

O MEC ainda néo contabiliza o valor investido por aluno na modalidade. Uma
estimativa usada pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo bésica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), que varia por estado, prevé um
custo anual médio entre 3,5 mil e 4 mil alunos, um acréscimo de cerca de 25% em
relacdo ao turno de quatro horas.

Como o ensino fundamental é atribuicdo principal dos municipios, sobre eles
recai a responsabilidade de ampliar a oferta do tempo integral. A demanda da populacéo
é grande e muitas cidades ja investem verbas préprias para aumentar as vagas ou
complementar os valores repassados pelo Mais Educacéo.

A ampliacdo da jornada escolar é fundamental para garantir qualidade e
equidade da educacdo publica, mas ha preocupacdo sobre como viabilizar esse processo.
Cavaliere (2002, p. 115) afirma ainda que:

o0 horério integral aparece como essencial no processo de
aprendizagem e que se diferencia de um semi-internato por ter
justificativas estritamente pedagdgicas: a educacdo integral prevé a
socializagdo, na instrugdo escolar e a formacdo cultural, vista como
essencial no processo de aprendizagem e ndo como adereco, tornando-
se a escola espaco social privilegiado para a formacéo do cidaddo. O
curriculo, apresenta diferentes origens filosoficas, refletindo a
diversidade do pensamento educacional Brasileiro.

Os requisitos essenciais para uma escola de tempo integral eficaz eram: espaco
para a convivéncia de mdltiplas atividades, participacdo dos pais e capacitacdo dos
membros do locus escolar (MAURICIO, 2002). Afinal, sua intencdo deve ser em
aprimorar e desenvolver a condicdo multidimensional, ndo apenas na sua dimens&o
cognitiva, como também na compreensdo de um sujeito que deve ser considerado em
todas as suas dimensdes.

N&o se trata apenas de um simples aumento do que ja € ofertado e sim de um
aumento qualitativo e quantitativo. Qualitativo porque essas horas sdao uma
oportunidade em que os conteldos propostos possam ser ressignificados, revestidos de
carater exploratorio, vivencial e protagonizados por todos os envolvidos na relagéo de
ensino. E quantitativo porque considera um ndmero maior de horas em que 0s espacos e

as atividades propiciadas tém intencionalidade e carater educativo.
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No tocante as relagdes no ambiente escolar, estas merecem ser repensadas e
reformuladas. Isso compreende ndo apenas a execugdo dos dispositivos institucionais
existentes como os conselhos, os grémios, as reunides de planejamento e as reunides
com os pais, como também repensar e reformular as relagdes no ambiente escolar, o que
implica o desejo coletivo, principalmente, de uma gestdo escolar democratica e
participativa.

Democratizar as relagfes existentes na escola pressupfe a democratizagdo do
acesso a todos os meios disponiveis para as situacdes de aprendizagem e a sua gestdo
compartilhada. Agregando o aprendizado de um curriculo que considere as relacdes
existentes e a participacdo de todos. Consequentemente, esse curriculo propiciara a
formagdo de sujeitos criticos, autbnomos e com as competéncias necessérias para
participar coletivamente em uma sociedade democratica. Nesse sentido, na escola de
tempo integral e 0 uso dos espacos e tempos devem ser pensados de modo a criar
situacOes e oportunidades para o desenvolvimento das competéncias dos discentes.

Portanto, cabe refletir sobre as diferentes abordagens de curriculo em jogo e
considerar o desenvolvimento de arranjos curriculares no contexto de uma educacéo (de
tempo) integral. Vale lembrar as reflexes de Hora e Coelho (2004, p. 9) que retomam a
perspectiva critico - emancipadora para uma concepcao curricular:

Entendemos Educagdo Integral dentro de uma concepcéo critico-
emancipadora em educacdo. Na pratica, ela eclode como um amplo
conjunto de atividades diversificadas que, integrando o e integradas ao
curriculo escolar, possibilitam uma formacdo mais completa ao ser
humano. Nesse sentido, essas atividades constituem-se por praticas
gue incluem os conhecimentos gerais; a cultura; as artes; a salde; 0s
esportes e o trabalho. Contudo, para que se complete essa formagéo de
modo critico emancipador, é necessario que essas praticas sejam
trabalhadas em uma perspectiva politico-filoséfica igualmente critica
e emancipadora.

Educacdo integral e educagdo de tempo integral sdo questdes que se imbricam
muitas vezes, compreendendo em questdes relevantes e atuais no sistema educacional
de ensino. Abordar a educacédo integral e o desenvolvimento de uma escola em tempo
integral implica um compromisso com a educagdo publica que extrapole interesses

politicos partidarios. Implica em contribuir na ampliacdo do capital simbélico™®

*® Termo criado por Pierre Bourdieu para designar certas referencias de poder existente na sociedade, com
as quais algumas pessoas ou instituicdes podem persuadir 0s demais com suas ideias. Essa capacidade diz
respeito ao conhecimento, prestigio ou reconhecimento de que gozam pessoas e instituicdes que tornam
suas mensagens e discursos mais eficazes e convincentes. Acumulado desde o nascimento, o capital
simbolico atribui autoridade aos que possuem.
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existente, propiciando as criancas e jovens conhecer 0 mundo em que vivem e
compreender as suas contradi¢cbes, o que lhes possibilitard a sua apropriacdo e
transformacéo.

Portanto, rever espacos, tempos e infraestrutura das escolas, aléem de pensar
atividades relacionadas entre os periodos da manha e da tarde, para que nao haja duas
escolas diferentes funcionando no mesmo prédio, sdo desafios para a construgdo de uma
escola de tempo integral que atenda, ndo somente a quantidade, mas avance na diregéo
da qualidade social.

A “educagdo de qualidade” ¢ aquela que contribui com a formacgao
dos estudantes nos aspectos culturais, antropolégicos, econémicos e
politicos, para o desempenho de seu papel de cidaddo no mundo,
tornando-se, assim, uma qualidade referenciada no social. Nesse
sentido, o ensino de qualidade estd intimamente ligado a
transformacéo da realidade (BRASIL, 2013, p. 52).
Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 25) apontam que as dimensdes
extraescolares e intraescolares afetam significativamente 0s processos educativos de

13

ensino e aprendizagem dos estudantes. Essas dimensdes “... devem ser efetivamente
consideradas no estabelecimento de politicas educativas, programas de formacdo e
acOes de gestdo pedagogica voltadas para a producdo de uma educacdo de qualidade
para todos.”.

Nessas condicBes, questdes relevantes tais como a organizacdo da propria gestao
no intuito de contribuir para o cumprimento dos objetivos educacionais propostos,
objetivando mudancas e inovagdes no ensino oferecido, constituem-se, também, em
desafios para a gestdo escolar. Nesta perspectiva, a gestdo escolar tem como objetivo
possibilitar uma educacdo em tempo integral que esta prevista no plano de metas do
governo federal. De acordo com Dourado (2007, p. 939),

a realidade do sistema educacional brasileiro indica a superposicdo e
um alto grau de fragmentacdo de aclGes e programas e,
consequentemente, das politicas educacionais que os fundamentam...
A anélise das politicas educacionais na &rea de gestdo implica,
certamente, rediscutir a regulamentacdo do regime de colaboracdo
entre os entes federados a fim de estabelecer novas bases de
financiamento & educagdo basica e o incremento do percentual de
recursos destinados a este nivel de ensino.

A escola de tempo integral impde ao gestor da escola o paradigma da escola
cidada, requer a construcdo de novas praticas colocando a questdo da autonomia e da
cidadania como processos indissociaveis e pré-requisitos para uma escola publica de
qualidade. Na escola de tempo integral que se quer cidadd, o poder emana de todos 0s
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sujeitos sociais e 0S processos sdo construidos coletivamente, ndo € um espaco
desorganizado, pelo contrario, € um espaco com objetivos, estratégias e direcdo. Assim,
coloca-se ao gestor de escola uma gestdo democréatica que dé conta da escola de tempo
integral voltada para a incluséo social (BORDIGNON; GRACINDO, 2009).

A gestdo democratica ainda é o desafio principal do gestor para uma escola que
se quer em tempo integral, esta deve ser vista como um objetivo a ser alcangado e
aprimorado contribuindo para a formacdo do cidaddo e capaz de refletir sobre a
sociedade em que vive de forma atuante e problematizadora. Ao gestor educacional
cabe buscar romper com estas limitacbes impostas pelo novo gerencialismo para que
possa atuar de forma democratica e oferecer uma educacdo em tempo integral que
reflita as reais necessidades de seus alunos. Paro (1996a, p. 162) argumenta sobre 0s
entraves na implanta¢ao da gestdo democratica “se pretendemos agir na escola, como de
resto em qualquer instancia na sociedade com vistas a transformacdo social, nao
podemos acreditar que estejam ja presentes condi¢cdes ideais que sé poderdo existir
como decorréncia dessa transformacao”.

A escola nesta perspectiva € um espaco de formacdo humana. Significa dizer que
a reflexdo sobre a democracia na educagdo ndo pode desconsiderar a formacdo de uma
sociedade de sujeitos, isto é, o gestor escolar, para oferecer a educacao integral na sua
dimensdo humana, necessita considerar o papel central da escola na formagdo da
cidadania. Assim, estabelecendo um dialogo entre escolas e comunidades, ampliando a
dimensdo das experiéncias escolares na vida dos alunos, que podera ser um dos fatores
para a qualificacdo da educacao publica brasileira. Nesta perspectiva, o Programa Mais
Educacéao pode ser de extrema relevancia para o &mbito escolar, pois:

E a conquista efetiva da escolaridade dos estudantes, através da
ampliacdo de experiéncias educadoras, as praticas realizadas além do
horario escolar precisam estar sintonizadas com o curriculo e 0s
desafios académicos. Este trabalho tem como objetivo auxiliar na
construcdo de espacos de intersecdo de tal forma que o0s
conhecimentos escolares tenham condi¢cbes de trocas com 0s
conhecimentos locais e vice-versa. Espera-se, assim, colaborar para a
elaboracdo de um paradigma de educacéo integral que retna diversas
areas, experiéncias e saberes (BRASIL, 2009).

Diante desse contexto, em que estamos pesquisando a gestdo escolar e seus
conselhos escolares em escolas de tempo integral e as agdes na gestdo pedagdgica do
Programa Mais Educacdo em duas escolas do Municipio de Seropédica, no proximo

capitulo apresentaremos o trabalho de campo.

95



CAPITULO IV

MUNICIPIO DE SEROPEDICA: O PROCESSO DE IMPLANTACAO DO
CONSELHO ESCOLAR E DA EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

4.1 O Municipio de Seropédica em NUmeros

A ideia em desenvolver esta pesquisa na Rede Municipal de Seropédica ocorreu
pela vivéncia que tive enquanto estudante de Pedagogia da UFRRJ e por ter trabalhado
no Municipio, como mencionado anteriormente. Convivo com a populacdo de
Seropédica ha 8 anos 0 que me permitiu conhecer um pouco da realidade da cidade,
com as experiéncias em estagio nas escolas da rede municipal e estadual de ensino.

Seropédica®® é um municipio localizado na Baixada Fluminense, regi&o
metropolitana do Rio de Janeiro, distante entre 75 e 80 quildbmetros da capital. Foi
distrito do Municipio de Itaguai até meados do seculo XIX. Abriga, desde 1947, a
UFRRJ, o que deu inicio ao desenvolvimento urbano do distrito e o deslocamento de
pessoas de diversas regiGes do pais para o local, tornando-o uma extensdo da cidade
universitaria.

O nome da cidade veio da antiga fazenda Seropédica do Bananal, onde era
produzido o bicho da seda. Seropédica é um neologismo formado por duas palavras:
uma de origem latina “sérico” que significa seda, e outra grega “translit” pais ou paidos,
que significa tratar ou consertar. Portanto, Seropédica significa local onde se cultiva a
seda. O nome da antiga fazenda de seda foi dado a cidade em 1875. (PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2015).

Seropédica foi elevada a condicdo de municipio em 1995 por meio da lei
estadual n°® 2.446, quando foi emancipada de Itaguai, comecando oficialmente seus
trabalhos na nova condigcdo em 1997. Com apenas 21 anos, € um municipio que ainda é
novo. Sua economia gira em torno da extracdo de areia para construcdo civil pelos
areais da regido (fato que vem causando danos ambientais) e da expansao universitaria,

que gera empregos diretos e indiretos. Conta, ainda com um polo industrial, em

19 Informagdes sobre o histérico do municipio obtidas através da plataforma IBGE Cidades, mencionada
nas Referéncias.
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processo de desenvolvimento, abriga a unidade de alguns orgdos publicos como a
Agrobiologia da Embrapa, a PESAGRO, a FLORA, dentre outros.

Desde sua independéncia de ltaguai, sua politica conheceu 4 prefeitos, poréem 2
sofreram acusacdes de envolvimento com corrup¢do e ambos foram cassados. Podemos
perceber que o municipio carece de estabilidade politica e administrativa, que podera vir
a significar uma maior importancia as politicas publicas, sobretudo na area da educacao.

A oferta de empregos ainda é pequena na regido, cuja populacdo estimada em 81
mil pessoas®, as familias do Municipio enfrentam uma realidade dificil, segundo dados
da plataforma IBGE CIDADES.

Seropédica é um pequeno municipio do Estado do Rio de Janeiro que
compde a regido metropolitana. Possui um territorio com cerca de 280
mil km2, e ndo apresenta divisdo distrital. E apontado por estudos
socioecondmicos como “bolsdo de pobreza”, pois possui uma renda
familiar per capita que se apresenta abaixo de meio salario minimo. E
considerada, também, uma cidade-dormitdrio, como grande parte dos
municipios vizinhos, pois atende a uma parcela de trabalhadores que
se desloca diariamente para trabalhar na capital do estado.
(COUTINHO, p.1, 2013)

Tendo como ponto de partida para este capitulo a escolha do l6cus da pesquisa,
passamos a apresentar, a rede municipal de ensino de Seropédica, buscando utilizar os
dados estatisticos e outros referenciais como base para reflexdo do acesso a educacéo.

Posteriormente, serdo detalhados os métodos que serdo aplicados na intencédo de
alcancar os objetivos desta pesquisa, que se desenvolverd metodologicamente, a saber:
analise bibliogréafica, analise documental, observacdo direta, questionarios e entrevistas
semiestruturadas.

O sistema de ensino de Seropédica nasceu junto a sua emancipacao. O municipio
prezou pela sua autonomia ao constituir seu proprio sistema educacional, ndo vinculado
ao estadual (COUTINHO, 2013). A responsabilidade pela criacdo de projetos, gestdo e
planejamento das atividades relacionadas a educacdo cabe a Secretaria Municipal de
Educagdo, Cultura e Esporte (SMECE) fundada também em 1997. O Conselho
Municipal de Educacdo (CME) de Seropédica, vinculado a SMECE, foi criado nesta
mesma época ¢ tem “a finalidade de auxiliar na elaboragdo das politicas educacionais a
serem implementadas na cidade, inspirado na estruturacdo dos conselhos estaduais de

educagio e no Conselho Nacional de Educagdo” (SEROPEDICA, 1997, p. 6).

?% Estimativa baseada no censo de 2010, disponivel na plataforma IBGE Cidades.
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A rede municipal de ensino possui 45 escolas, onde sdo oferecidos: Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental e as modalidades Educacdo Especial e Educacdo de
Jovens e Adultos (SEROPEDICA, 2012). Em 2014 foram matriculados 19.619 alunos.

Distribuidos conforme Tabela 1:

Tabela 1: Matriculas no Sistema Municipal de Seropédica por Nivel e Modalidade

MODALIDADE/NIVEL NUMERO DE MATRICULAS
CRECHE 920

PRE ESCOLA 2551

1° A 4° SERIE ANOS INICIAIS 7741

5° A 8° SERIE ANOS FINAIS 5827

EDUCACAO PROFISSIONAL NIVEL | 436

TECNICO

EJA 2021

EDUCACAO ESPECIAL 123

Fonte: INEP, 2014.

O sistema publico municipal de Seropédica é constituida de algumas instituicdes
escolares que sdo voltadas exclusivamente para a Educacdo Infantil, outras
exclusivamente para o Ensino Fundamental, enquanto a grande maioria atende as duas
etapas da Educacdo Basica. A rede municipal ndo possui qualquer escola de ensino
médio®.

Percebe-se, assim, que o municipio desempenha aos requisitos legais de se
dedicar-se, prioritariamente, com a Educagdo Infantil e Ensino Fundamental. A
legislacdo em vigor estabelece que a educacéo infantil e o ensino fundamental sédo de
responsabilidade dos sistemas municipais do ensino, que ndo sdo impedidos de manter
instituicOes de ensino médio, desde que ndo comprometam suas obrigacdes legais. A
determinacdo apresenta-se tanto na Carta Constitucional de 1988, quanto na Lei de
Diretrizes e Bases de 1996, como se pode confirmar pela leitura dos artigos abaixo:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizaréo

em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. (...) § 2° Os Municipios atuardo

*! As escolas de Ensino Médio de Seropédica sdo desenvolvidas pelas redes publicas estadual e federal e,
também, pela rede privada.
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prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil. (BRASIL, 1988) e Art.
11. Os Municipios incumbir-se-o de:

(...) V — oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicio Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996).

O sistema de ensino de Seropédica estd dividida em 45 escolas da rede
municipal, 01 Centro de Referéncia de Educacdo Inclusiva — CREI, 01 Centro de
Referéncia de Alfabetizacdo — CRAF.

Podemos avaliar que o IDEB do Municipio dos anos iniciais do ensino

fundamental tem aumentado conforme podemos ver na tabela abaixo:

Tabela 2: IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental — Seropédica

Municipio de 2007 2009 2011 2013
Seropédica

Metas 3.2 3.6 34 4.3
projetadas

IDEB 3.6 3.7 4.3 4.7

Fonte: Plano Municipal De Educacdo Seropédica, 2015.

Tabela 3: IDEB dos anos finais do ensino fundamental — Seropédica

Municipio de 2007 2009 2011 2013
Seropédica

Metas 3.6 3.7 4.0 4.4
projetadas

IDEB 3.7 3.5 3.7 3.4

Fonte: Plano Municipal De Educacdo Seropédica, 2015.

Analisando as tabelas podemos perceber que nos anos finais o municipio de

Seropédica ndo alcancou a meta projetada pelo Ministério da Educacdo (MEC), e sua

99



média tem sido inferior as médias dos anos passados, essa queda de IDEB é muito ruim
para o sistema de ensino. Segundo a SMECE,

Diante deste fato a Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e
Esporte (SMECE), desenvolveu algumas acles estratégicas com a
expectativa de superar os desafios. Entre as acfes implementadas
destacam-se: a ampliacdo da carga horaria de Lingua Portuguesa e
Matematica (Lingua Portuguesa I / Lingua Portuguesa Il / Mateméatica
I e Matematica Il), a implementacdo do curso Pré-Técnico para 0s
alunos do 9° ano que passaram a estudar em horério contra-turno. A
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esporte — SMECE,
também reconhecendo que a melhoria da qualidade do ensino esta
atrelada a questdo da formacdo docente, encaminhou a Camara
Municipal de Seropédica um Projeto de Lei de Incentivo & Formagao
docente, instituindo a gratificagdo para aperfeigoamento profissional
do funcionérios da Educacéo para fins de Graduacéo e Pos-Graduagao
(Lei n° 543/15 de 06 de janeiro de 2015). (PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE SEROPEDICA, 2015, p. 23).

No sentido de contemplar as exigéncias das legislacdes e determinacdes do MEC
e compreender os desafios da rede municipal e organizar metas para a melhoria da
educacdo em Seropédica, comecou a ser construido, em 2011, o Plano Municipal de
Educacdo (PME). Para debater como se daria esta construgdo, foram realizadas, em
2011, duas Conferéncias Municipais de Educacdo, nas quais foram problematizados e
discutidos diversos temas relacionados a realidade educacional do municipio. O
documento foi aprovado em 2015, com vigéncia até 2025.

De acordo com o documento, foram convidados para o debate “comunidade,
professores, equipe pedagogica, funcionarios, pais e alunos” de todas as escolas da rede
(SEROPEDICA, 2012, p. 9). A coordenacio da elaboracao ficou por conta da SMECE e
de representantes de diversos setores relacionados a educacdo, como a UFRRJ, a —
Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), o
Sindicato Estadual dos Profissionais da Educagédo (SEPE-RJ) e o Conselho Municipal
de Educagéo (CME).

O Plano cita como grande desafio, 0 alcance a parte da populagdo que vive em
areas afastadas do Centro (SEROPEDICA, 2012). Apesar da crescente urbanizagao,
justificada principalmente pelo acesso mais amplo a Universidade nos ultimos anos, as
caracteristicas rurais do municipio sdo bastante intensas e muitas pessoas vivem em
locais de dificil acesso, tornando complexa sua escolarizagcdo. Existem sete escolas
localizadas em areas rurais, que trabalham com turmas multisseriadas com 0s anos

iniciais do ensino fundamental.
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Entretanto, Coutinho (2012, p. 15) lembra que estas escolas “ndo foram alvo de
apreciacdo por parte do Plano quanto ao estabelecimento de metas e perspectivas”, de
maneira exclusiva e especifica, 0 que se mostra necessario em um municipio que abriga
a UFRRIJ e tem historico de producao agricola. Apenas no capitulo sobre “Objetivos e
metas gerais”, organizados em topicos ordenados de acordo com a prioridade, o sexto
item menciona “ampliar os niveis e modalidades de ensino nas escolas da zona rural,
proporcional a demanda existente” (SEROPEDICA, 2012, p. 28).

O documento procura detalhar posicionamentos e metas sobre diferentes temas.
“Todas as metas estdo referenciadas na constru¢do de uma sociedade mais justa e, no
reconhecimento de que a melhoria e a universalizacdo da educacdo é o caminho para a
conquista desse ideal que se destaca no inicio do documento” (COUTINHO, 2012, p.

18), 0 que ja é um avanc¢o importante no sentido de priorizar a educacdo municipal.

4.2 Os Procedimentos Metodoldgicos

Dentre as Escolas elencadas, selecionamos, inicialmente, duas para o
desenvolvimento da pesquisa de campo, a partir dos estudos e das discussdes acerca da
realidade dos conselhos escolares e da educacdo em tempo integral em Seropédica.
Posteriormente, neste mesmo capitulo, serdo apresentadas algumas informacGes
relevantes sobre as escolas, como dados historicos e sua atuacdo no momento, a fim de
contextualizar e justificar nossa escolha.

As reflexbes se voltam agora para as metodologias que serdo utilizadas no
decorrer da pesquisa de campo. Para dizer sobre o que esta em processo e 0 que ainda
esta por vir, as incertezas se sobressaem. Durante o caminho percorrido até aqui, muitas
reflexdes foram feitas acerca da melhor forma de se alcancar os objetivos. As ideias,
discussdes e ‘conclusdes’ sobre quais metodologias deveriam ser adotadas, nos fizeram
optar por algumas delas, mas ndo com todas as davidas superadas.

Em meio as davidas, se faz necessario refletir constantemente acerca das
escolhas, pois, como afirma Silva (2010a, p. 100), “a constru¢do de um método de
pesquisa € um constante ir e vir de teorias e praticas que resultam também uma histéria
epistemoldgica, para o bem e para o mal”. E isto que nos propomos agora ao escrever
esta parte do capitulo, vamos dialogando com autores e com as questfes que nos

aparecem sobre como fazer, por qual caminho seguir.
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Um dos instrumentos que foram utilizados para coleta de dados foi o
questionario (Apéndice 1). A aplicacdo de questionarios justifica-se na necessidade de
obter informacdes, relacionadas a investigacdo, sobre o maior nimero possivel de
pesquisados dentro do nosso universo. Diante disso na escola 1 foram entrevistados 10
conselheiros e na escola 2 foram entrevistados 8 conselheiros.

As entrevistas seguiram um roteiro semiestruturado e foram realizadas com 18
pessoas, 0S gestores, com o0s conselheiros e com o0s coordenadores escolares
responsaveis pelo Programa Mais Educacdo. Considerar todas as condigdes propicias
para a realizacdo da entrevista no sentido de dar mais conforto as entrevistados foi fator
preponderante para 0 sucesso das mesmas, pois, Bourdieu (1997), essa é uma forma de
minimizar a “dissimetria” que existe entre o pesquisador, que estd na condi¢do de dar a
“regra do jogo”, e os pesquisados, somada ainda a “dissimetria social”, neste caso,
enfatizada pelas diferencas entre as realidades educacionais dos entrevistados e do
pesquisador.

Por isso, € de suma importancia compreender este tipo de hierarquia que se
impde a despeito de nossa vontade, além de perceber o significado que colabora para
esta pesquisa especifica pode ter para todos os pesquisados. De acordo com Bourdieu
(1997), que motivos podem leva-los a aceitar participar dessa troca? Como se proceder
para reduzir a violéncia simbolica existente na relacdo entre entrevistador e
entrevistado? Esse é grande desafio que nos imp6&e o percurso metodoldgico escolhido.
Enfrentad-lo e conseguir superd-lo € condicdo indispensavel para o éxito de uma
pesquisa.

Como no caso que foi investigado ainda ndo existia uma relacdo de
familiaridade pessoal com os investigados, foi necessario utilizar meios para diminuir a
distancia socialmente estabelecida, na intencéo de deixar claro que eles podem ser o que
sd0. Mas para que isso aconteca, 0 entrevistador precisa saber se manifestar, como
afirma Bourdieu (1997, p. 699), “pelo tom e especialmente pelo contetido de suas
perguntas as quais, sem fingir anular a distancia social que o separa de si (...), ele
(pesquisador) é capaz de se colocar em seu lugar em pensamento”, para, assim,
compreender a relagdo da pessoa entrevistada com a realidade social na qual ela se
insere.

Partindo destes principios, elaboramos o roteiro de entrevista (Apéndice 2). O
roteiro permitiu que a pesquisadora percebesse se 0s conceitos que se tem por objetivo
foram alcancados.
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Manzini (2003, p. 13) reforga que “o pesquisador deve estar atento para questoes
que envolvem a linguagem”. Com isso, quer dizer que ¢ importante que se conheca a
linguagem do publico a ser entrevistado a fim de elaborar as perguntas de maneira
simples e objetiva, fugindo de jargbes, para facilitar a compreensdo e deixar 0s
entrevistados mais a vontade. Outro ponto muito importante, que pode ser crucial na
obtencdo de informacdes, é a questdo da ordenacdo das perguntas. Ao sequencia-las,
devem ser dispostas das mais faceis de serem respondidas para as mais dificeis,
garantindo, assim, um tempo de conforto para que a pessoa entrevistada fique cada vez
mais disposta a colaborar (MANZINI, 2003).

Enfim, os métodos de coleta de dados aplicados simultaneamente buscaram
representar “os diferentes e, as vezes, conflitantes pontos de vista presentes numa
situagdo social” (ANDRE, 1984, p. 52). Os discursos proferidos pelos entrevistados
foram analisados e interpretados, sempre em comparacdo com as informacGes obtidas
durante as observagoes.

Sendo a coleta de dados uma das etapas importantes na pesquisa, por apresentar
os instrumentos que melhor atendam aos objetivos da investigacdo e envolvam os
diferentes sujeitos da pesquisa, a partir da pesquisa de campo e do estudo descritivo

exploratorio utilizaremos os instrumentos apresentados do quadro abaixo.

Quadro 5: Desenvolvimento da pesquisa

Objetivos especificos Instrumentos de coleta Tipos de analise
Analisar comparativamente as  Pesquisa Documental e Andlise dos documental e
escolas investigadas quanto a observacéo de campo trabalho de campo

implantac&o dos conselhos

escolares e da educagdo em

tempo integral.

Identificar como os conselhos Pesquisa documental e Analise e descritiva
escolares contribuem para entrevista

efetivacdo da gestéo

democratica.

Compreender a implementacdo  Pesquisa documental e Andlise e descritiva
do Programa Mais Educacdo do entrevista.

Governo Federal, sob a

perspectiva da gestéo

democratica.

Identificar como o Programa Pesquisa documental e Andlise e descritiva
Mais Educacéo é gerido no entrevista

conselho escolar.

Compreender a percepcdo dos  Entrevista e Analise e descritiva

conselheiros e dos gestoresdo  questionarios
Programa Mais Educagéo sobre
gestdo democratica.
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Fonte: Elaboracéo propria, 2016.

Acreditamos que o estudo, apesar de focar em um caso singular, se torne
passivel, a partir das experiéncias nele reveladas, de “generalizagdes naturalisticas”
realizadas por quem o 1& (STAKE, 1978 apud ANDRE, 1984). Esta generalizacdo ndo
pode, entretanto, ser um ato ldgico e estatistico e nem se pretende assim: trata-se de um
processo subjetivo do/a leitor/a, que podera se identificar com o estudo e, a partir dai,
desenvolver novas ideias e percepcBes, complementares ou diferentes das que serdo
desenvolvidas originalmente. Esta caracteristica “valoriza o conhecimento experimental
e enfatiza o papel importante do leitor na geragio desse conhecimento” (ANDRE, 1984,
p. 52-53). Apresentadas as reflexdes sobre as recomendacdes acerca do estudo
descritivo e exploratério, em diadlogo com o objetivo desta pesquisa e com 0s
instrumentos que foram utilizados, justificamos seu uso enquanto procedimento
metodoldgico.

A sistematizacdo das técnicas e instrumentos de dados teve como propdsito
especificar os procedimentos metodoldgicos da pesquisa. Bem como elucidar os

objetivos que foram utilizados para o alcance dos objetivos propostos.

4.3 Anélise e Discussdes dos Dados: O Plano Municipal de Educacéo de Seropédica
e 0s Conselhos Escolares

A escola é um territorio dos saberes historicamente acumulados e também € um
territorio de valorizacdo do trabalho, dos saberes diversificados e do saber do senso
comum. Neste sentindo, vale-se a aproximacdo da pesquisa em analisar as leis do
municipio e consequentemente sua concretizac¢ao no locus escolar.

Nesta perspectiva, comegaremos 0 nosso estudo analisando o Plano Municipal
de Educacdo (PME) de Seropedica, que foi aprovado em 09 de fevereiro de 2015, com
amplo debate realizado em todas as unidades escolares e contou com a participagdo do
corpo docente da Rede Municipal, equipes pedagdgicas, alunos e conselhos escolares.

Nesses encontros todos os integrantes tiveram a oportunidade de discutir e
refletir sobre as estratégias e agdes que deverdo ser desenvolvidas ao longo dos

préximos dez anos, que irdo contribuir para o alcance das 20 metas do Plano Municipal
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de Educacdo, para a consolidacdo de uma educacdo publica de qualidade neste

Municipio e consequentemente em nosso pais. (SEROPEDICA, 2015).

O Plano Municipal de Educacdo consubstancia os principios constitucionais da

gestdo democratica e da qualidade da educacdo com equidade social, colocando-os

como dois grandes desafios para a sociedade brasileira. A exemplo do PNE o PME de

Seropédica também tem 20 metas, dentre as quais destacamos as metas pertinentes a

pesquisa:

Meta 02 - Universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a
populagéo de 6 a 14 anos e garantir que pelos menos 95% dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o dltimo ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 06 - Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos
da educagdo bésica.

Meta 07 - Fomentar a qualidade da educacdo bésica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o
IDEB. (SEROPEDICA, 2015, p.29-36)

Tabela 4: O IDEB de Seropédica

2015 2017 2019 2021

ANoS 5.2 5.5 5.7 6,0
iniciais/ensino

fundamental

Anos 4.7 5.0 5.2 5.5
finais/ensino

fundamental

Ensino médio 4.3 4.7 5.0 5.2

Meta 09 - Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou
mais para 93,5% até2015 e, até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional.

Meta 19 - Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta pablica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Meta 20 - Ampliar o investimento publico em educacdo publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto — PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB
ao final do decénio. (SEROPEDICA, 2015 p.38-49)
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Podemos analisar que, segundo as metas do Plano Municipal de Educacéo, a
educacdo em tempo integral e os conselhos escolares sdo uns dos elementos essenciais
para o desenvolvimento da qualidade da educagdo no municipio.

A meta 2 destaca a universalizacdo do ensino fundamental, relatando em sua
estratégia 2.10 — “garantir o acesso dos estudantes nos programas do Governo Federal
tais como: Escola Aberta, Mais Educacdo, Esporte na Escola, priorizando o aluno com
maior vulnerabilidade social.” (SEROPEDICA, 2015, p. 30). Podemos perceber que a
Secretaria Municipal de Educagéo conta com os programas de governo para que possa
atingir suas metas, a continuidade de programas pode possibilitar uma melhor estrutura
para 0 municipio de Seropédica e de outros municipios também.

A educacdo em tempo integral (meta 6) destaca em suas estratégias promover
até 2020, a oferta da educacdo bésica publica em tempo integral, com atividades de
acompanhamento pedagogico, culturais e esportivas, com a ampliacdo progressiva da
jornada de professores em uma Unica escola; Ampliar e reestruturar as escolas publicas
por meio de instalacdo de quadras poliesportiva, laboratérios de informatica, espacos
para atividades culturais, salas de leitura, cozinhas, refeitérios e banheiros com
atendimento de 50% das unidades escolares até 2016 e 100% até o final da vigéncia
deste Plano; Proporcionando visitas pedagogicas em diferentes espacos educativos,
culturais e esportivos (bibliotecas, pracgas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetarios).

A meta 7 tem o intuito de melhorar a qualidade da educacdo basica, atingindo as
médias nacionais para o IDEB. Suas estratégias sera preciso dar autonomia financeira a
gestdo escolar mediante a transferéncia direta de recursos financeiros a escola - PDDE,
garantindo a participacdo do Conselho Escolar no planejamento e na aplicacdo dos
recursos publicos. Neste sentido, a preparacdo deste conselheiro escolar € de extrema
importancia, para estar preparado para atuar e gerir os recursos publicos da escola.

Segundo a meta 9, é preciso elevar a taxa de alfabetizacdo do municipio, uma de
suas estratégias para que isso aconteca € garantir a participacdo de jovens, adultos e
idosos na elaboracdo e constituicdo dos conselhos escolares.

A meta 19 traz a relevancia da efetivacdo da gestdo democréatica da educacéo,
nesta perspectiva, expomos todas as estratégias desta meta.

19.1 Garantir, em forma de lei a consulta pdblica, a comunidade
escolar para escolha de diretor, efetivando a gestdo democratica da
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Educacdo associada a critérios técnicos de méritos e desempenho, no
ambito das escolas publicas, a partir da aprovacao deste Plano;

19.2 Assegurar condicOes para gestdo democratica da educacédo, por
meio da participacdo da comunidade escolar;

19.3 Assegurar que o candidato ao cargo de gestor escolar dentre os
critérios técnicos de méritos e desempenho, seja profissional efetivo;
ndo responda processo administrativo em o6rgdos publicos; tenha
disponibilidade de 40 horas semanais; tenha experiéncia comprovada
em instituicdo de ensino na rede publica municipal de Seropédica por
um periodo minimo de trés anos;

19.4 Institucionalizar os programas de apoio e formacdo aos (as)
conselheiros/as  dos conselhos de educacdo, escolares, de
acompanhamento e de controle social (FUNDEB), de alimentacéo
escolar e de outros conselhos de acompanhamento de politicas publica
na educacao;

19.5 Garantir, em forma de lei, 0 Conselho Municipal de Educacao,
como Orgdo autbnomo, (com dotacdo orcamentaria e autonomia
financeira, de gestdo e suporte técnico-administrativo), plural
(constituido de forma paritaria, com ampla representacdo social) e
com funcgdes deliberativas, normativas, consultivas e fiscalizadoras
com espaco fisico adequado equipamentos e meios e transporte para
visitas as instituicbes de ensino do sistema municipal de ensino de
Seropédica;

19.6 Constituir o Forum Municipal de Educagdo para acompanhar e
executar o Plano Municipal de Educagdo no cumprimento de suas
metas e estratégias, bem como a articulagdo, mobilizacdo e
coordenacédo das Conferéncias Municipais de Educacao;

19.7 Definir o CAQ - Custo Aluno Qualidade da Educacéo Basica no
municipio de Seropédica considerando a ampliacdo do investimento
publico em educacdo;

19.8 Implementar politica de financiamento, em regime de
colaboragdo com a Unido e Estado, para aclGes voltadas ao
problemas de transporte escolar em relacdo ao gerenciamento e
pagamento de despesas. (SEROPEDICA, 2015)

A meta 19 destaca em uma de suas estratégias a garantia para que o conselho
escolar defina prioridades e critérios para a distribuicdo de recurso dirigida a educacao.

Fazemos este destaque do Plano Municipal de Educagdo para analisarmos a
estrutura que o municipio propde encontrar ao longo de 10 anos, a educagdo em tempo
integral, os conselhos escolares e a gestdo democratica caminham dando norte a
efetivacdo dessas metas.

O municipio também destaca a ado¢do uma lei especifica para o funcionamento
dos conselhos escolares, traremos esta Lei n° 487/13 para ser analisada e logo apds
iremos fundamentar nossa analise sobre a pesquisa de campo.

A Lei n° 487/13 do Municipio de Seropédica estabelece no art. 1° que “Fica
criado o Conselho Escolar, no ambito de cada unidade escolar da rede Municipal de

ensino do municipio de Seropédica”. Instituindo assim, o conselho escolar em todas as
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escolas municipais, comprometidos com a democratizacdo da unidade escolar,
incorporando a pluralidade e diferencas do processo educativo.

O seu desenvolvimento ¢ destacado em seu art. 5° onde “O Conselho Escolar ¢
um orgdo colegiado de natureza deliberativa, consultiva e fiscal, ndo tendo carater
politico partidario, religioso, racial e sem fins lucrativos, ndo sendo remunerado seu
dirigente ou conselheiro.” Em seu art. 08, o PME salienta que a comunidade escolar ¢
um conjunto constituido pelos membros do magistério, alunos, pais ou responsaveis
pelos alunos e funcionarios que protagonizam a ac¢ao educativa da escola.

Sobre a organizacgdo da escola o art. 10° destaca que “a autonomia do Conselho
Escolar sera exercida com base nos seguintes compromissos:”

a) A legislacdo em vigor;

b) A democratizacdo da gestdo escolar;

c)  As oportunidades de acesso, permanéncia e qualidade de ensino
na escola publica de todos que a ela tem direito.

(SEROPEDICA, 2013)

Sendo qualidade uma palavra polissémica na educacdo brasileira, partimos do
principio de que a qualidade da educacédo se vincula a diferentes agentes do processo
formativo, que sdo pautados pela cultura e pelo projeto de nacdo que queremos
estabelecer. Para Dourado (2009, p. 210),

A construcdo de uma escola de qualidade deve considerar a dimensdo
socioecondmica e cultural, uma vez que o ato educativo escolar se da
em um contexto de posi¢cdes e disposi¢cfes no espaco social (de
conformidade com o acumulo de capital econémico, social e cultural
dos sujeitos-usuarios da escola), de heterogeneidade e pluralidade
sociocultural, de problemas sociais que repercutem na escola, tais
como fracasso escolar, desvalorizagdo social dos segmentos menos
favorecidos, incluindo a autoestima dos alunos etc.

Sendo o objetivo do Conselho Escolar de Seropédica:

- Democratizar as relagcBes no &mbito da escola.

II-  Promover a articulagdo entre os segmentos da comunidade
escolar e os setores da escola, a fim de garantir o efetivo cumprimento
da sua funcgdo que € ensinar.

I11-  Estabelecer, democraticamente, para o ambito da escola,
diretrizes e critérios gerais relativos a sua organizacao, funcionamento
e articulagdo com a comunidade de forma compativel com as
orientacdes da politica educacional da Secretaria de Educacéo, Cultura
e Esporte, participando e responsabilizando-se social e coletivamente
pela implementacéo de suas deliberacdes (SEROPEDICA, 2013).
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Os membros do conselho escolar e seus suplentes serdo escolhidos mediante
processo seletivo, porém o diretor € um membro nato do conselho, que deverd ser
constitui conforme o art. 15°.

a) Um representante de professor;

b)  Um representante do grupo operacional;

C) Dois representantes de pais ou responsaveis pelos alunos;

d)  Dois alunos regularmente matriculados maiores de 16 anos,
para meios legais e assinaturas referentes ao conselho;

Paragrafo Unico: poderéa haver a participacio de alunos menores de 16
anos, porém o0s mesmos ndo terdo responsabilidade legal podera ser
feita por representacdo de pais de alunos, estabelecendo a
representatividade de dois para quatro membros (SEROPEDICA,
2013).

Um relevante destaque é a participagdo dos alunos no conselho escolar, pois
estes podem ser um importante aliado na contribuicdo e avaliacdo do planejamento
pedagdgico na escola, ajudando no encaminhamento de problemas relacionados a
escola, tais como: avaliacdo dos professores e funcionarios, estrutura e organizacao da
escola, sua participacdo como dos outros membros deve ser imprescindivel para
efetivacdo do conselho.

A democracia e a participacdo fazem parte da cidadania e por isso sdo termos
que se complementam, uma vez que, a democracia garante a construcdo de direitos, a
participacdo possibilita a sua legitimidade e a cidadania assegura a sua efetivacdo. O
Conselho Escolar surgiu da:

Necessidade da existéncia de espagos de participacdo no interior da
escola, para que 0s segmentos escolares possam exercitar a pratica
democratica. Dentre esses espacos, 0 Conselho Escolar se destaca,
dado que sua participacdo esta ligada, prioritariamente, & esséncia do
trabalho escolar, isto €, ao desenvolvimento da pratica educativa, em
que 0 processo ensino aprendizagem é sua focalizagdo principal, sua
tarefa mais importante. Nesse sentido, sua funcdo é,
fundamentalmente, politico pedagogica (BRASIL, 2004, p.10).

Segundo a Lei n° 487/13 as elei¢cdes do conselho acontecerdo em cada biénio,
em reunido de cada segmento para este fim, para dirigir o processo eleitoral sera
constituida uma comissao eleitoral, com representante de cada segmento que compdem
a comunidade escolar, tem direito a voto todos os servidores em exercicio efetivo na
escola, pais de alunos e alunos efetivamente matriculados (maiores de 16 anos).

A Lei n° 487/13 do Municipio em seu art. 26° atribui que o conselho funcionara
somente com um quérum minimo de metade mais um de seus membros.

I- As reunibes extraordinarias serdo mensais, convocadas pelo

presidente do conselho, ou no seu impedimento, por representante
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designado pelo mesmo dentre 0s seus componentes, com 72 horas de
antecedéncia e com pauta claramente no edital de convocacéo.

II-  As reunifes extraordinarias aconteceram sempre que
necessario.

Sendo indispenséavel debater e tornar claros suas atribuigdes, objetivos e valores
que devem ser coletivamente assumidos, definindo prioridades e ajudando o cotidiano
escolar; suas reunibes devem ser de estudos e reflexdes continuas, que incluam,
principalmente, a avaliacdo do trabalho escolar.

Sendo assim, o conselho escolar € um organismo de articulacdo entre a escola e
a sociedade, uma instalacdo de uma pratica pedagdgica e de uma cultura politica
democrética e cidadd. Sendo sua principal funcéo:

O acompanhamento responsavel da préatica educativa que se
desenvolve na escola, cabe refletir, também, sobre as dimensdes e 0s
aspectos que necessitam ser avaliados, ao se construir uma escola
cidadd e de qualidade. De forma global, percebe-se que ndo basta
avaliar o desempenho do aluno de forma solta, isto &,
descontextualizada. (BRASIL, 2004, p.13).

A Lei n°® 487/13 destaca em seu art. 29° que “O conselho escolar tera fungdes de
carater deliberativo, consultivo e avaliativo e mobilizador dos processos pedagdgicos,
administrativos e financeiros das unidades escolares.”

81°- a funcdo deliberativa permite que todos decidam sobre o projeto
politico pedag6gico e outros assuntos da escola, aprovam
encaminhamento de problemas, garantem a elaboragdo de normas
internas e o cumprimento das normas do sistema de ensino e decidem
a organizacdo e o funcionamento em geral das escolas propondo a
direcdo as ac¢les a serem desenvolvidas. Elaboram normas internas da
escola sobre questBes, administrativas ou financeiras.

§2°- a funcdo consultiva tem carater de assessoramento, analisando as
questdes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e
apresentando sugestBes ou solucfes, que poderdo ou ndo ser acatadas
pelas dire¢Bes das unidades escolares.

83°- a funcdo fiscal (acompanhamento e avaliagdo): Acompanha a
execucdo das acles pedagogicas, administrativas e financeiras,
avaliando e garantindo o cumprimento das normas das escolas e a
qualidade social do cotidiano escolar.

84°- a funcdo mobilizadora promove a participagdo, de forma
integrada, dos segmentos representativos da escola e da comunidade
local em diversas atividades, contribuindo assim para a efetivacdo da
democracia participativa e para melhoria da qualidade do ensino.
(SEROPEDICA, 2013).

Portanto, para que a participacdo seja uma realidade, sdo necessarios meios,
acOes e condigdes positivas, ou seja, é preciso repensar a cultura escolar e local, 0s

processos, normalmente, autoritarios de distribuicdo do poder no seu interior. Enfim, a
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participacdo € um processo continuo a ser construido coletivamente e diariamente.
Sendo, muitas vezes, primordial (re)construir o processo de participagdo. E importante
ressaltar que a participacdo ndo se determina, ndo se impde e, portanto, ndo pode ser
entendida apenas como mecanismo formal e legal.

As atribuicfes do conselho escolar, muitas vezes sdo norteadas pelo regimento
comum da rede de ensino ou da unidade escolar (para aquelas escolas que elaboraram).
Porém, no processo de luta pela democratizacdo da gestdo, preconiza-se que a escola
tenha autonomia, para elaborar seu proprio regimento, observando as determinacfes de
ordem mais geral da rede. A elaboracdo do regimento interno do conselho escolar define
acOes importantes, como a discussao e aprovacao do Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
da escola. No caso de escolas que o projeto politico pedagdgico ja tenha sido elaborado,
cabe ao conselho avalia-lo, propor alterac@es e implementéa-lo.

De modo geral, podem ser identificadas algumas atribuicbes dos conselhos
escolares de acordo com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares:

» elaborar o regimento interno do conselho escolar;

* coordenar o processo de discussdo, elaboragdo ou alteracdo do
regimento escolar;

» convocar assembleias gerais da comunidade escolar ou de seus
segmentos;

* garantir a participagdo das comunidades escolar e local na definigdo
do Projeto Politico-Pedagdgico da unidade escolar;

* promover relagoes pedagogicas que favoregam o respeito ao saber do
estudante e valorizem a cultura da comunidade local,

* propor e coordenar alteracdes curriculares na unidade escolar,
respeitada a legislacdo vigente, a partir da analise, dentre outros
aspectos, do aproveitamento significativo do tempo e dos espagos
pedagogicos na escola;

 propor ¢ coordenar discussfes junto aos segmentos e votar as
alteracbes metodoldgicas, didaticas e administrativas na escola,
respeitada a legislacdo vigente;

* participar da elaboragdo do calenddrio escolar, no que competir a
unidade escolar, observada a legislacdo vigente;

» acompanhar a evolucdo dos indicadores educacionais (abandono
escolar, aprovacéo, aprendizagem, entre outros), propondo, quando se
fizerem necesséarias, intervengdes pedagégicas e/ou medidas
socioeducativas, visando a melhoria da qualidade social da educacdo
escolar;

* elaborar o plano de formagao continuada dos conselheiros escolares,
visando a ampliar a qualificacdo de sua atuacg&o;

» aprovar o plano administrativo anual, elaborado pela dire¢do da
escola, sobre a programacdo e a aplicacdo de recursos financeiros,
promovendo alteracdes, se for o caso;

» fiscalizar a gestdo administrativa, pedagdgica e financeira da unidade
escolar;

111



* promover relagdes de cooperacdo e intercdmbio com outros
conselhos escolares;
(BRASIL, 2004, p. 45-48)

Sendo todas essas propostas um exercicio continuo para democratizacdo da
unidade escolar, essas atribui¢cGes sdo, em si mesmas, um aprendizado que faz parte do
processo democratico de divisdo de direitos e responsabilidades no processo de gestao
escolar. A autonomia da escola, seus objetivos e prioridades deverédo ser definidos nas
demandas da comunidade escolar e local sem esquecer o horizonte emancipador das
atividades desenvolvidas nas escolas publicas. Para o exercicio dessas e de outras
atribuicbes que forem definidas segundo a autonomia da escola, é indispensavel
considerar que a qualidade que se pretende atingir é a qualidade social, realizada em um
trabalho escolar que represente, no cotidiano vivido, crescimento intelectual, politico e
social dos envolvidos.

O art. 30 da Lei n° 487/13 do Municipio de Seropédica traz que “As atribui¢des
do Conselho Escolar sdo definidas em funcbes das condicbes reais da escola, da
organicidade e da competéncia dos profissionais em exercicio na unidade escolar.”
(SEROPEDICA, 2013)

Segundo o art.31, sdo atribui¢cdes do conselho escolar:

I- Acompanhar o projeto politico da escola.

II-  Garantir uma gestdo compartilhada, democratica. Ratificando
que a acdo de todos os membros, sera sempre visando ao coletivo e a
qualidade do ensino, evitando-se o trato de interesses individuais.

Ill-  Garantir voz e o voto dos diferentes atores da escola, internos e
externos, desde os diferentes pontos de vista, deliberando sobre a
construcdo, gestdo e efetivacdo de todo o processo politico
pedagdgico.

IV-  Avaliar e acompanhar o desempenho da escola face as
diretrizes, prioridades e metas estabelecidas no plano anual,
redirecionando as a¢Bes quando se fizer necessério.

V- Construir-se em instrumento de democratizacdo das relacGes no
interior das escolas, definindo critérios para a cessdo do prédio escolar
para outras atividades que ndo seja de ensino. Observando os
dispositivos legais emanados da mantenedora, garantindo fluxo da
comunicagdo permanente de todas as informacdes, para que sejam
divulgadas a todos em tempo habil.

VI- Garantir a efetiva participacdo da comunidade escolar nos
processos decisorios sobre a natureza e a especificidade do trabalho,
promovendo o exercicio da cidadania, a articulacéo e integracdo nos
diversos segmentos escolares, visando a construgdo de uma escola
publica de qualidade, laica, gratuita e universal.

VII- Estabelecer politicas e diretrizes norteadoras da organizacdo do
trabalho pedagdgico na escola a partir dos interesses e expectativas
histérico-sociais em consonancia com as orientagfes da Secretaria de
Educacéo.
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VIII-  Definir e aprovar o uso dos recursos destinados a escola
mediante Planos de Aplicacdo, bem como, prestacdo de contas desses
recursos, em acgdo conjunta com a associacdo de pais, mestres e
funcionarios.

IX-  Apoiar a criacdo e fortalecimento de entidades representativa do
segmento escolar.

(SEROPEDICA, 2013)

Cabe ao conselho estar atento aos sinais que o sistema escolar evidéncia, o
ambiente de trabalho, a aprendizagem e a organizacdo do trabalho pedagdgico. Este
deve ficar em alerta as necessidades de aprendizagem dos alunos como também as
condicdes de trabalho dos docentes e por extensdo os funcionarios que também
desempenham atividades educativas dentro do ambiente escolar. Assim, o conselho
escolar precisa estar preparado e estabelecer suas estratégias, com principios de
convivéncia democratica no ambito escolar e participar ativamente dos processos
avaliativos. Essas funcGes visam assegurar, na instituicdo, um ambiente de

aprendizagem do estudante, em prol de uma formacdo cidada.

4.4 Andlise e Discussbes dos Dados: As Escolas Investigadas e os Conselhos
Escolares

Na perspectiva apresentada na se¢do anterior, no dia 22 de outubro de 2013 o
Municipio de Seropédica deu um significativo passo para melhoria na qualidade da
Educacao, implementando o conselho escolar.

Em sua inauguracdo, o jornal®* do municipio destaca que estiveram presentes
diversas autoridades, dentre elas a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esporte,
representante do Ministério Publico Estadual, a Coordenadora Executiva do Curso de
Formacdo dos Conselhos Escolares, a Presidente do Conselho Municipal de Educacdo,
e, representante do Poder Legislativo.

A coordenadora executiva do curso de formagdo dos conselhos escolares o
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, que tem por objetivo
desenvolver esse tipo de Conselho onde os mesmos ndo existem e fortalecer os

Conselhos ja existentes por meio da elaboracdo de materiais didaticos especificos e do

?? Fonte: Jornal do online do Municipio de Seropédica, disponivel em
http://www.seropedicaonline.com/noticias/seropedica-elege-conselhos-escolares . Acessado dia 31 de
janeiro de 2016.
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desenvolvimento de formac6es continuadas (a distancia e presencial) direcionadas aos
técnicos das secretarias estaduais e municipais de educacdo e aos conselheiros escolares.
Tais materiais didaticos e formacgBes continuadas devem estar de acordo com as
necessidades do sistema de ensino em questdo, das politicas educacionais vigentes no
local e dos profissionais de educacdo envolvidos na gestdo democratica.

Em uma tarde bem quente temos a grata surpresa de nos reunirmos
com mais de 500 pessoas, falando sobre gestdo democratica, sobre
Conselhos Escolares, algo que atualmente ainda é novidade no Estado
do Rio de Janeiro e no Brasil. E emocionante ver como a escola esta
mobilizada, como a SMECE tem se colocado em relacdo a esse
programa, abrindo as portas da escola para que a comunidade possa
entrar a participar das decisdes e do planejamento, inclusive existe
uma Lei Municipal pra que isso possa realmente ser levado a sério,
ndo s6 pela comunidade, mas também pelo Poder Legislativo. disse
(SILMA CLERIS, 2013)

As eleicdes dos Conselhos Escolares traz a participacdo da populacdo nas
decisdes que a afetam diretamente é de extrema importancia para que gestdo publica
seja realmente democrética, seja esta no &mbito da Educacdo ou em qualquer outra érea.

Dentre tantos fatores, a escolha das duas escolas pesquisadas ocorreu em funcéo
das duas serem localizadas na mesma regido, possuirem conselho escolar, serem escolas
de tempo integral e por atenderem alunos vindouros de comunidade carente. A selegéo
das duas escolas foi intencional, exigindo, para realizagcdo da pesquisa, que as escolas
atendessem a tais requisitos: que fossem publicas, que possuirem o conselho escolar, ser
de tempo integral e participarem do Programa Mais Educacdo. Também se levou em
consideracdo a trajetéria de tempo integral de uma escola e da outra escola por ser
pioneira em seu municipio em instituir o conselho escolar.

A Escola1lé uma escola publica, localizada no Municipio de Seropédica/RJ
de indefinicdo da identidade juridica®, gerida em parceria com os Governos
Municipal, Estadual e Federal. Funciona em horario integral de 08h as 16h, atendendo
todos os alunos da educacéo infantil e do primeiro ciclo do ensino fundamental, a faixa
etaria dos alunos é de 4 a 15 anos, funcionando o EJA no periodo noturno, a escola
participa do Programa Mais Educagdo. A forma de ingresso na educagdo infantil da
escola é o sorteio publico.

A Escola 2 é uma escola publica, localizada também no Municipio de

Seropédica/RJ, gerida pelo Municipio. Funciona em horéario integral para os alunos que

* A escola 1 é gerida em parceria os professores sdo do municipio, o prédio é do estado e a coordenagéo
pedagdgica é da universidade (governo federal)
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participam do Programa Mais Educacéo, a faixa etaria dos alunos é de 10 a 15 anos,
funcionando o EJA no periodo noturno. As matriculas dos alunos séo feitas pelos seus
responsaveis.

Temos como objetivo geral de estudo analisar a implantacdo dos conselhos
escolares em duas escolas no Municipio de Seropédica que tenham implantado o
Programa Mais Educacdo e sua relacdo com a efetivacdo da gestdo democratica, no
ambito deste programa. Com este proposito pretendemos demonstrar que ha
participacdo de todos € importante para desenvolvimento de uma sociedade realmente
participativa e democratica.

A Escola 1 tem seu conselho escolar estabelecido no més de julho de 2014. Ja a
Escola 2 foi a primeira escola do Municipio a estabelecer o seu conselho escolar no més
de outubro de 2013. Tanto na Escola 1 quanto na Escola 2 alguns membros foram
eleitos e outros foram indicados para participar do conselho escolar, suas reuniées sdo
marcadas uma vez por més, caso tenha alguma pendéncia da escola para aprovagao (ou
reprovacdo) do conselho, é marcada uma reunido extraordinaria onde todos os membros
sdo avisados com 72 horas de antecedéncia.

Sendo assim, o conselho escolar das Escolas 1 e 2 é composto pelo gestor,
professores, funcionarios e responsaveis. O conselho escolar da Escola 1 é composto
por 14 conselheiros que variam entre as idades de 23 a 51 anos, sendo 10 que
responderam o0s questionarios e entrevistas. O da Escola 2 é composto por 13
conselheiros que variam entre as idades de 16 a 58 anos, sendo 8 que responderam ao
questionarios e entrevistas.

Segundo a Lei n° 487/13 de Seropédica, a participacdo efetiva serd considerada
aos alunos que sao maiores de 16 anos, neste sentido a Escola 1 ndo tem nenhum
representante no conselho e na Escola 2 tem uma aluna representante, porém esta aluna
entrou no ano de 2015 e saiu no final do mesmo ano, pois esta se encontra no dltimo
ano do ensino fundamental da escola, sendo que a estudante ndo criou vinculo com o
conselho, tendo sua participagdo mais como ouvinte, como observamos nas reunides
onde estivemos presente.

A participacdo do estudante € fundamental no conselho, porque ele é um dos
atores principais do ambiente escolar. Dentre os Parametros Curriculares Nacionais do
MEC como objetivos do ensino fundamental estdo que os alunos sejam capazes de:

Compreender a cidadania como participacdo social e politica, assim
como exercicio de direitos e deveres politicos, civis e sociais,
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adotando, no dia-a-dia, atitudes de solidariedade, cooperagdo e
repadio as injusticas, respeitando o outro e exigindo para si 0 mesmo
respeito (BRASIL, 1998, p.69).

Isso s6 € possivel se 0 aluno puder participar efetivamente pelo menos de parte
das decisdes da escola. Dessa forma, além de envolver o adolescente, a formacdo do
cidaddo serd mais completa. Essa postura pode possibilitar ao estudante o
desenvolvimento da argumentacdo, poderd aprender a tirar suas conclusdes sobre
determinado tema, defender suas ideias, agregar conceitos e valores, aprender a agir
com calma e educacdo, quando a divergéncia de opinides ocorrer, e a respeitar uma
opinido diferente, ou seja, € uma maneira de preparar o aluno para a vida.

E notdrio, que uma mudanca assim ndo é tdo simples, precisa de tempo e de
dedicacdo. Sendo necessario que a direcdo e 0s docentes precisam estar preparados para
incluir a voz do aluno nos problemas escolares. Uma boa opc¢ao de comecar a implantar
esse tipo de ideia é dar espaco para participacdo, mostrando para o0s alunos a
importancia e como o resultado podera mudar a vida de cada um deles.

Um dado que é chamado atencdo na Escola 1 é que a maioria dos pais que
participam do conselho tem graduacdo e mestrado, enquanto que na Escola 2 os pais
tém apenas o ensino médio. Esse fato pode ser ligado a primeira escola por ela ser de
referéncia no municipio, e estar localizado dentro de uma instituicdo de ensino superior.

Os conselhos das duas escolas tém em sua maioria a participacdo feminina,
sendo estes compostos por 9 mulheres* tanto na Escola 1 quanto na Escola 2, isto pode
se dar pela parcela maior de mulheres no magistério nos anos iniciais do ensino
fundamental e por ter uma maior participacdo de maes nas reunides escolares.

A Escola 1 e a Escola 2 fizeram seus regimentos de acordo com a Lei n°
487/2013 do Municipio de Seropédica, no entanto, uma parte importante da constituicdo
do conselho escolar ndo estd sendo representada em nenhuma das duas escolas
pesquisadas, a comunidade extraescolar ndo tem representacéo.

Quanto maior o envolvimento da comunidade com a escola, maiores sao as
possibilidades de uma educacdo de qualidade se tornar realidade e alcancar seus
objetivos, pois o desenvolvimento integral dos estudantes ndo é apenas responsabilidade

da escola e da familia.

* Do total de todos os participantes do conselho, mas ndo foram todas as mulheres que foram
entrevistadas.
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Para esse fim, é preciso que todos os arredores da escola se tornem efetivamente
um territorio educador, permitindo a educagdo dos alunos em diferentes lugares e com
as mais variadas pessoas. Nesta ldgica, a comunidade pode vir a contribuir com a
educacdo integral, compreendendo seu territorio como uma grande sala de aula.
Corroborando com diagnosticos participativos de recursos educativos locais para apoiar
a escola.

Participando do conselho escolar esta pode possibilitar a construcdo e gestédo do
projeto politico pedagdgico de suas escolas, atuando nos processos educativos,
partilhando seus saberes, apoiando os professores na conducdo das atividades,
relacionadas aos conteudos académicos com a cultura local. Possibilitando ouvir a
comunidade sobre o que ela espera da escola e como pode acrescentar ideias e
conhecimentos aos processos de educacao integral.

Desenvolver praticas pedagogicas que valorizam os saberes locais, envolvendo
agentes e espacos da comunidade no processo de ensino aprendizagem, estimula a
participacdo da comunidade no planejamento e gestdo, gerando sentimento de
corresponsabilidade em relacdo ao desenvolvimento dos seus estudantes, possibilitando
assim, uma interacdo com a populacdo local, a fim de abrir mais canais de interacdo
entre escola x comunidade. Nesta sequéncia, a participacdo efetiva da comunidade

torna-se essencial para o bom desenvolvimento escolar.

45 Andlise e discussdoes dos dados: As falas dos entrevistados, os Conselhos

Escolares e 0 Programa Mais Educacao

Apds apresentarmos 0s objetivos de ensino de Seropédica com a andlise sobre o
Plano Municipal de Educacéo, a lei para implantacdo do conselho escolar, o regimento
interno das escolas e a caracterizagdo das instituicdes da pesquisa, buscamos agora
apresentar os resultados coletados nas entrevistas com os profissionais da escola e as
categorias de anélise.

Essas categorias foram estabelecidas baseadas na fundamentacdo teorica e na
atuacdo dos membros dos conselhos escolares pesquisados a partir dos roteiros de

entrevista, mas também nos dados fornecidos em questionarios pelos entrevistados.
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Os resultados fundamentaram-se em quatro categorias de analise: a) garantia da
participagdo efetiva da comunidade escolar, b) auxilio na gestdo escolar, c)
acompanhamento do desenvolvimento do Programa Mais Educagéo, d) percepcao dos
membros do conselho escolar. Essas categorias foram baseadas nos objetivos geral e
especificos da pesquisa.

A equipe gestora da Escola 1 tem 5 anos de atuacdo na escola e da Escola 2 tem
2 anos de funcionamento. A Escola 1 se destaca como referéncia para o Municipio, ela
também conta com recursos do governo federal, o que beneficia bastante o atendimento
escolar.

Em relacdo a escola ser de referéncia no municipio a diretora argumenta que:

Sim, todo mundo quer uma escola de horério integral, com um 6nibus
gue pegue, uma escola que cuida das criangas, no sentido do cuidado
mesmo, zelar por elas. A diversidade da escola é grande, mas ao
mesmo tempo que é dificil trabalhar com a diversidade é genuino a
escola publica tem que ter isso, a escola publica é diversa, é bom que
as criancas aprendam coma diversidade da convivéncia, religiosa,
econdmica, orientacdo familiar.... temos familia que todos estudaram
aqui.

Nas discussoes e reflexdes participando dos encontros dos conselhos das duas
escolas investigadas, das entrevistas e das observacGes de campo, analisamos 0s
diferentes segmentos, retomando os avancos e as dificuldades vivenciadas pelos
diretores, conselheiros e participantes do Programa Mais Educacéo.

Nos regimentos internos das escolas pesquisadas, na se¢do Il dos deveres é

destacado que:

Art. 14- Aos Conselheiros, além de outras atribuigdes legais, compete:
I- Representar ideias e reinvindicacGes de seus segmentos;

II-  Manter discricdo sobre assuntos tratados quer ndo devam ser
divulgados;

I11-  Conhecer e respeitar este regimento assim como as delibera¢des
do Conselho;

IV-  Participar das reunies do Conselho e estimular a participacdo
dos demais conselheiros nas mesmas;

V- Justificar, oralmente ou por escrito, suas auséncias e atrasos as
reunides do conselho;

VI- Orientar seus pares quanto a procedimentos corretos para
encaminhamentos de problemas referentes a escola. (REGIMENTO
INTERNO, 2015).

A relacéo dos diversos conselhos (conselho escolar, conselhos de classe, grémio
estudantil, associagdo de Pais, Mestres e Funcionarios como exposto na Figura 2) €

importante para a gestdo democratica e consequentemente para o conselho escolar.
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Afinal, o sentido do conselho escolar é trazer para ele discussdes ocorridas no conselho
de classe, no grémio estudantil e na associacao de pais, mestres e funcionérios e, assim,
representar ideias e reivindicagdes de todos os segmentos escolares.

Em nenhuma das escolas investigadas detectei existéncia grémio e associagédo de
pais, mestres e funcionarios. Nesse sentido, como as discussdes sdo levadas para todos
0s que compdem os segmentos, o conselho ndo é apenas para deliberar sobre opinido
propria dos conselheiros, mas para poder levar e discutir com a sua categoria, sendo
necessario (re)pensar uma forma de haver uma comunicacdo maior entre todos que
compdem o cenario escolar.

Seguindo as andlises das entrevistas a primeira questdo a ser respondida por
todos os conselheiros foi: “qual segmento vocé representa dentro do conselho escolar?”
Como alternativa apresentamos: Professores, Funcionarios, Alunos, Responsavel,
Gestao, dentro outros... Esta questdo foi para identificar os entrevistados como forma de
estabelecer algumas conexdes entre 0s segmentos representados e interpretacoes
semelhantes as demais questdes.

Os conselheiros ao serem perguntados sobre “o que levou a vocé fazer parte do
Conselho Escolar de sua escola?”. Esta questdo buscou perceber quais as motivagdes
que levaram o entrevistado a fazer parte do conselho escolar. Como podemos perceber

no quadro comparativo a seguir, as respostas variaram nas duas escolas investigadas:

Quadro 6 : O que levou a vocé fazer parte do Conselho Escolar de sua escola?

Conselheiros
Gestor

Funcionario

Professor

Responsaveis

Escola 1

“Vontade de participar
ativamente no processo de
construgdo  democrética  da
escola”

“Queria ficar por dentro do que
acontece na escola e colaborar
com algumas ideias”

“A possibilidade da construgdo
de uma gestdo democratica”
“Vontade propria”

Escola 2
“Por me preocupar com o
desempenho da escola”

“O interesse em ajudar e ser
participativo com a comunidade
escolar”

“A necessidade de ter voz nas
decisoes da escola”

“Convite da dire¢do”

Depreendemos que a decisédo em participar do conselho varia entre os segmentos

representados no conselho escolar, o que se pode inferir é que os professores
demonstram suas motivagOes para fazer parte do conselho. Ndo sabemos se isso ocorre

por um maior esclarecimento sobre o que é o conselho escolar. Em relacdo aos
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responsaveis e funcionarios, as motivacbes forma por convites para representar um
segmento ou por interesse de “participar das reunides da escola”. As respostas que
giram em torno do interesse coletivo de participar e contribuir com a escola nas tomadas
de decisbes foram menos frequentes neste segmento.

Percebemos que as respostas a esta questdo do segmento professor giram em
torno do interesse comum e de contribuicdo com a melhoria dos aspectos pedagogicos e
administrativos da escola. Porém as respostas ndo garantem que a a¢ao deste segmento
seja realmente orientada neste sentido.

Seguindo a entrevista, perguntamos: “Quanto tempo vocé faz parte do Conselho
Escolar de sua escola?”. Esta questdo buscou saber a alternancia dentro do conselho e se
0 quadro de representantes sofre modificages constantes. Tal questdo tentou verificar
se a alternancia dentro do conselho € positiva para o aprendizado da democracia dentro
do espaco escolar. Tanto na Escola 1 quanto na Escola 2, os entrevistados tém o mesmo
tempo de participacdo no conselho escolar variando de 1 ano a 2 anos.

E o que é melhor para escola? Ter um grande rodizio? Ou garantir a manutencédo
dos conselheiros por um periodo maior? Se por um lado temos 0s argumentos que 0
rodizio possibilita uma participacdo maior de todos, podemos argumentar que a
manutengdo dos membros por um tempo maior pode dar um maior conhecimento sobre
o funcionamento do conselho e assim mais autonomia e capacidade para 0s
conselheiros. Sendo os gestores membros natos do conselho os que tém o maior tempo
de participacdo, ou funcionarios e professores que por ter ligacdo direta com a escola
podem permanecer um bom tempo como conselheiro.

Em virtude disso, tais membros poderdo ter um conhecimento maior sobre este
colegiado e sobre as atribuicdes e funcdes a ele inerente. Nao podemos afirmar que isso
seja um fator negativo, porém como colocamos anteriormente, 0 maior ou menor tempo
de pertencimento tem prés e contras que devem ser equilibrados dentro da unidade
escolar. Um dos fatores que podera acontecer, caso a gestdo democratica ndo esteja
clara no ambiente escolar, ¢ uma postura de dominacdo da direcdo, que auxiliados com
0os outros membros mais antigos, além de maior experiéncia nas questdes
administrativas, poderd impedir uma participacdo direta da comunidade. Essas sdo
questdes que o conselho deve analisar para que ele possa ter um bom desenvolvimento e
a participacao efetiva de todos 0s segmentos escolares.

Uma questdo que deve ser analisada pelos conselhos escolares das duas

instituicdes de ensino investigadas é a ndo representacdo da comunidade externa como

120



membros do conselho e, no caso da Escola 1, a ndo participacdo de alunos também. Um
fator interessante também é que na Escola 2, por uma grande auséncia do gestor nas
reunibes do conselho escolar, a presidente do conselho é uma professora. Podemos
perceber pelas atas e pela participacdo nas reunides dos dois conselhos que nunca o
conselho escolar se reune com todos os membros, a auséncia dos responsaveis € muito
frequente.

Quanto ao processo de constituicdo do conselho, a questdo 4 traz “Como foi o
processo para escolha como representante do conselho da sua escola? Se eleito, foi por
qual segmento?”. Esta questdo visou perceber o carater de representatividade que
subsidia o conselho. Na Escola 1, a maioria dos conselheiros foram eleitos e apenas 1
indicado que faz parte da gestdo da escola. Na Escola 2, a maioria dos componentes do
conselho foram indicados, somente o representante do segmento do professor foi eleito.

A Escola 1 demostrou maior organizacdo nos registros das suas eleicoes,
demostrando exclusive maior participacdo da comunidade escolar nesses processos.
Sendo consideravel a elei¢do o meio melhor da escolha para participacdo no conselho.
Paro (2006, p. 1),

Na medida em que se conseguir a participagdo de todos os setores da
escola, educadores, alunos funcionarios e pais nas decisdes sobre seus
objetivos e funcionamento, haverd melhores condigdes para pressionar
0s escaldes superiores a dotar a escola de autonomia e de recursos. A
esse respeito vejo no conselho de escola uma potencialidade a
ser explorada.

E relevante lembrar também que a inexisténcia de grémio estudantil nas duas
escolas pesquisadas é um fator negativo, de certo modo, pois a participacdo poderia ser
maior pela forca da propria instituicdo fazendo-se representar nos colegiados escolares,
legitimando processos préoprios de organizacdo, vivenciando praticas participativas,
construindo, assim, seus direitos de cidadania.

Em relacdo ao processo de formacdo dos conselheiros, as perguntas,
respectivamente, foram: “Participou de algum Curso de Formagdo para Conselheiros
Escolares? Qual?”; “Qual a importancia do curso para vocé?”.

Dos 14 conselheiros da Escola 1, apenas 2 fizeram curso de formacdo para
conselheiro, entre estes, um dos professores participou do Curso de Extensdo a
Distancia Formagdo Continuada em Conselhos escolares da UFRRJ, no qual o professor

destaca que
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0 conhecimento tedrico do curso deu base para que ele entendesse o
funcionamento do conselho escolar, possibilitando uma participacao
maior no conselho, por entender de suas fung¢des.(PROFESSOR DA
ESCOLA 1)

Outro conselheiro que faz parte da gestdo da escola fez o curso de conselheiros

escolares pelo MEC e disse que:

O curso deu esclarecimentos do funcionamento e com isso possibilita
uma melhor participacdo e contribuicdo. (PROFESSOR DA
ESCOLAL)

Na Escola 2 apenas 1 conselheiro participou de reunides que a Secretaria
Municipal de Educacdo ofereceu, explicando sobre as fungdes do conselho escolar. A
conselheira que é do segmento dos responsaveis destagque que:

As palestras foi importante para saber quais eram minhas atribuicdes
como conselheira. (CONSELHEIRA DO SEGMENTO DOS
RESPONSAVEIS ESCOLA 2)

E notavel que a participacdo em um curso de formacdo é necesséria para 0s
conselheiros. Em entrevista com equipe gestora da Escola 2, esta afirma que

no comego a escola ndo tinha nogdo de como era um conselho, s
depois que os representantes da Secretaria Municipal de Educacéo
veio na escola, pois nossa escola foi a escola polo constituindo o
primeiro conselho escolar de Seropédica, é que tivemos nogdo do que
era o conselho escolar, mas agora esta tudo caminhando bem.
(SECRETARIA DA EQUIPE GESTORA ESCOLA 2)

Ao contribuir com a formacéo do conselheiro escolar, os cursos ampliam os seus
conhecimentos com o objetivo de qualificar a sua atuagdo e contribuir com a sua
participacdo na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica da escola. A teoria forma
a praxis do conselheiro e viabiliza conceitos, limites e possibilidades da funcdo do
conselho escolar na gestdo democratica da escola dentro de um colegiado ativo e
relevante nas praticas educativas.

Em relagdo a questdo “No seu entender quais as fungdes do Conselho Escolar?
Ele esta desempenhando adequadamente estas fungdes? Por qué?", todos os 18
conselheiros das duas escolas pesquisadas disseram que “Sim, o conselho funciona
adequadamente”, o entendimento de um professor conselheiro da Escola 1 é que “Sua
fungdo ¢ a de propiciar uma gestao democratica em prol da qualidade do ensino”. Esta ¢
realmente a funcdo do conselho, porém as atividades de deliberacédo e fiscalizagdo sdo
as atribuicdes importantes do conselho escolar, e por isso, € um 6rgdo méaximo na escola
em funcbes administrativas, pedagdgicas e financeiras.

Para deixar mais claro:
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as fungdes deliberativas referem-se a tomadas de decisdes quanto as
diretrizes e linhas de acdo que serdo desenvolvidas na escola; as
fungdes consultivas referem-se a emissao de pareceres sobre situacdes
duvidosas ou probleméticas das a¢Oes pedagdgicas, administrativas e
financeiras e levantamentos de proposta para solucionar problemas e
desenvolver projetos (ABRANCHES, 2003, p.55).

Todos os outros conselheiros das duas escolas expfem as mesmas repostas como
“Ser participativo com a gestao da escola”, “agir pelo bem-estar da escola”, “colaborar
com as questdes do ambiente escolar”... dentre tantas outras. Apenas uma professora da
Escola 2 que diz que no seu entender a fun¢ao do conselho ¢ “consultiva, deliberativa e
mobilizadora”.

Esta demarcacgdo das funcdes dos conselhos escolares é importante, em uma das
reunides observadas, na Escola 2, percebemos que os conselheiros ndo demostram
conhecimento sobre as contas da escola e nem demostram interesse pelo tema
apresentado.

Em relacdo a participacdo, ela é direcionada pela seguinte pergunta: “A
proporcionalidade na composicdo do conselho (responsaveis, funcionarios, alunos
professores e comunidade local) a seu ver € adequada? Quais mudancas poderiam ser
feitas?” Neste caso também procuramos perceber a visdo deles sobre as possiveis
sugestdes de mudanga para melhorar o funcionamento do conselho.

Na Escola 1, a maioria dos conselheiros respondeu positivamente, apenas uma
conselheira representante dos responsaveis disse que “ndo, acredito que o nimero de
professores e funcionarios poderia ser ampliado”. E um conselheiro professor disse que
“é adequado, porém a participacdo dos pais é complicada, pois nem todos tem
disponibilidade sempre”. Tirando esses dois conselheiros todos os outros 8 conselheiros
afirmaram que “sim, ¢ adequado a composi¢ao do conselho”.

Ja na Escola 2, todos os 8 conselheiros responderam que sim, mas com ressalvas
de que “poderia ser melhor, no entanto a escola é grande e temos dificuldade para
conjugar todos os participantes”, “poderiamos ter mais funcionalidades e mais voz
ativa”, “no nosso caso, o numero de alunos é muito grande, por isso, deveria ter um
nimero maior de pessoas participando”.

“Todos os conselheiros escolares tém abertura para colocar os problemas e
contribuir com sua opinido? Por qué? Cite um fato que exemplifique sua opinido”.

Nesta pergunta, a intencdo foi perceber como é desenvolvido o conselho escolar e se

todos s&o ouvidos ou se ha diferenca entre seus membros.
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Nas duas escolas todos responderam que “sim”. Quanto as justificativas para
esta resposta temos a maioria que diz na Escola 1 “todos tém abertura nas reunides em
que os assuntos sdo debatidos”, “as reunides ordindrias s3o abertas a todos e ha
possibilidade de criticas”. E na Escola 2, “porque somos um conselho democratico ¢ a
opinido e participacao de todos ¢ fundamental para o bom entendimento do conselho”,
“temos uma reunido onde podemos expor nossas opinides dentro do contexto”.

Em relagéo ao fato que exemplificasse as opinides, pudemos acompanhar nas
reunides das duas escolas o relatorio do conselho escolar para acompanhamento da
merenda escolar e também, na Escola 1, a discussao sobre a importancia da escovacao
de dentes na escola.

Lembrando que a existéncia de reunides mensais € um indicio que o conselho
estd cumprindo com a sua fungdo, quanto a esta particularidade, ambas as escolas,
demonstram boa organizacdo e uma programacdo de reunibes mensais pré-definidas,
evidenciando que as escolas tém um colegiado ativo.

Sobre a pergunta: “Vocé acha importante participar, contribuir com a escola?
Por qué?” Esse questionamento foi para perceber como eles se veem em relagdo a sua
presenca no conselho escolar.

Todos os conselheiros das duas escolas, responderam que sim, isso é importante
porque os conselheiros ndo veem o conselho como um simples cumprimento da lei, mas
0s membros do conselho escolar sabem seu papel e devem estar cientes as suas fungdes.

Os entrevistados das Escolas 1 e 2 argumentam que:

Quadro 7: Vocé acha importante participar, contribuir com a escola? Por

qué?

Conselheiros
Gestor

Professor

Responsavel

Funcionario

Escola 1

“uma escola democratica e de
qualidade s6 serd construida
com a participagdo de todos”
“E meu dever de cidaddo e
meu dever ético como
educador”

“Porque nao penso apenas no
meu filho, mas em todos os
alunos da escola.”

“Porque dessa forma mais
pessoas podem contribuir
para o desenvolvimento da
escola.”

Escola 2

“Minha participagdo dentro
de um todo contribui com
novas ideias para o conselho”
“Para fazer meu papel de
fomentador na melhoria da
educagdo”

Para melhorar a unidade
escolar

“Porque eu amo meu trabalho
e adoro minhas criangas.”
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A pergunta “De que forma vocé participa ou gostaria de participar do Conselho
Escolar?” foi para compreender a importancia que cada membro da ao participar do
conselho. Nesta, os entrevistados afirmam que a participacdo € importante, mas que
gostariam de participar mais, porém ndo encontram tempo para esta participagdo. Um
professor conselheiro da Escola 1 declarou que

Gostaria de participar mais. No entanto, tenho limitacdes de horarios,
pois moro em outro municipio, dou aula em outra rede de ensino e
tenho uma mae doente.(CONSELHEIRO PROFESSOR ESCOLA 1)

Um pai relata que “participo ativamente” e uma mae argumenta

Ja participo na forma como eu gostaria. Participo das reunides e, por
enquanto, ainda estou aprendendo como funciona a escola, seus
mecanismos e suas inter-relagdes.(CONSELHEIRA RESPONSAVEL
ESCOLA 1)

Na Escola 2, todos os conselheiros relatam que participam ativamente do
conselho, a gestdo da escola relata que “participa com dedicacdo e acolhimento aos que
procuram o conselho”, a professora conselheira relata “participo ativamente como
membro do conselho em todas as questoes”.

Ou seja, os conselheiros das duas escolas responderam se sentirem participantes
ativos do conselho, mesmo tendo algumas dificuldades. Auxiliar o processo educativo
ndo é facil e acompanhar o processo pedagdgico da escola é funcdo de seus
conselheiros, sendo capaz de definir tarefas que permitem participacdo, planejamento e
busca de resultados eficientes, aprimorando atitudes democréaticas dentro da escola.

Em relagcdo a Gestdo Democratica, as perguntas destacam, “Em sua opinido, o
que ¢ gestdo democratica?”’; “Esta escola possui uma gestdo democratica? Por qué? Cite
um fato que exemplifique a sua opinido”. Na Escola 1, seus conselheiros destacam que a
“gestdo democratica é a participacdo (através da representacdo) de todos os atores da
comunidade escolar”, ¢ uma “gestao participativa”, “¢ aquela em que ha participagao de
todos os setores envolvidos, cada qual com respectivos representantes”. Na Escola 2,
“Gestdo na qual todos tém voz”, “¢ a participagdo e a aceitacdo das opinides em geral”,
“aquela gestao que realmente escuta a opinido de cada um”.

A gestdo democratica realmente pressupde a participacédo efetiva dos segmentos
como relatado pelos entrevistados, a comunidade escolar em todos os aspectos da
organizacdo da escola, devem participar diretamente nas mais diferentes etapas da
gestdo escolar (planejamento, implementacdo e avaliacdo) seja no que diz respeito a

construcdo do projeto e processos pedagogicos quanto as questdes burocraticas da
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escola. Por unanimidade nas duas escolas todos os entrevistados acreditam que a gestdo
da escola é uma gestdo democratica.

Os conselheiros da Escola 1 acreditam que pelo fato de ter o conselho escolar a
escola se caracteriza por ter uma gestdo democratica e os membros do conselho da
Escola 2 acreditam que ela possui uma gestdo democratica porque 0 gestor ouve as
ideias que surgem no decorrer do ano. E importante que para a escola ser caracterizada
como uma gestdo democratica, ela precisa muito mais do que ter um conselho escolar e
0 gestor ouvir as ideias dos seus integrantes, ela precisa criar processos e instancias
deliberativas que viabilizem uma gestdo de fato democratica e participativa.

Mesmo com a existéncia de legislagfes que asseguram a construcdo de uma
gestdo descentralizada, é preciso que a propria instituicdo escolar modifique sua cultura
na perspectiva do dialogo igualitario, da horizontalidade e do equilibrio entre todos que
compdem a comunidade escolar.

Sendo principios e pilares da gestdo democratica:

- Descentralizacdo: a administracdo, as decisfes, as acOes devem ser de formas
coletivas.

- Participacdo: devem participar todos os envolvidos no cotidiano escolar
(professores, estudantes funcionarios, responsaveis, pessoas que participam de projetos
da escola e toda comunidade ao redor da escola).

- Transparéncia: qualquer decisdo tomada ou implantada na escola deve ser de
conhecimento de todos.

- Autonomia: a escola deve ter autonomia para gerenciar suas atividades
educativas.

Sendo a gestdo democratica constituida de muitas formas e instancias como

podemos observar na figura abaixo:

Figura 3: Fundamentos da Gestdo Democratica
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Fonte: Elaboracao propria, 2016.

Sendo a eleicdo de diretores necessaria para constituir formas democréaticas na
escola, ndo que a eleigdo va resolver todas as questdes como ja dito anteriormente nesta
dissertagdo, mas a eleicdo possibilita uma nova relagdo da escola com a comunidade,
passando a perceber que a escola é um bem puablico, um bem da coletividade, e ndo

apenas uma instituicdo do Estado.

Conforme analisado por Paro (2003, p. 130),

a aspiracdo de que com a introducédo da eleicdo, as relagdes na escola
se dariam de forma harmoniosa e de que as praticas clientelistas
desapareceriam, mostrou-se ingénua e irrealista, posto que a eleicdo
de diretores, como todo instrumento de democracia, ndo garante o
desaparecimento de conflitos. Constitui apenas uma forma de permitir
que eles venham & tona e estejam ao alcance da acdo de pessoas e
grupos para resolvé-los.

Ademais, muitos diretores eleitos sofrem pressdes do grupo que o elegeu, porque
este considera ter direitos por té-lo feito representante da escola e "procuram tirar
proveito da situagdo, buscando favorecimento ao grupo dos docentes em troca de seu
apoio a determinado candidato” (PARO, 2003, p. 381). Isso é resultado do processo
historico brasileiro, em que as pessoas ndo estdo habituadas a participagdo e ao
compromisso social. Porque da mesma forma que uma gestdo democratica abre espaco

ao dialogo, a decisédo coletiva, exige acdo dos envolvidos. Professores e dire¢do devem
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caminhar juntos para agirem em favor da qualidade da educacdo. Por isso é que a
eleicdo ndo garante que a democracia se efetive na escola; de nada adianta exercer uma
democracia do "faz de conta", se dizendo democratico e passando a sua funcdo de
agente de mudangas a outras pessoas.

Em nenhuma escola do Municipio de Seropédica tem eleicdo para diretor, todas
as escolas seus diretores sdo indicados pela Secretaria de Educacdo, porém no ano de
2016 esta previsto para comecar a ser implantada nas escolas a escolha do diretor pela
comunidade.

Em relacdo ao Programa Mais Educacdo, tem as questdes “Quais foram os
macro - campos escolhidos para serem trabalhados no Programa Mais Educacdo na sua
escola? Quem participou da escolha? E quais os critérios utilizados?”".

A Escola 1, por ja ser uma escola de tempo integral, a maioria dos entrevistados
desconhecem o Programa Mais Educacao na escola, apenas a equipe gestora falou mais
sobre o programa, relatando que os macrocampos foram direcionados pela Secretaria de
Educacdo. Ja a Escola 2 relata que os macrocampos eram desenvolvidos conforme os
monitores chegavam e estes iam se adequando ao espaco da escola.

Sobre a infraestrutura das escolas para a implantacdo da educacdo em tempo
integral, as duas escolas foram unanimes afirmando que ndo estdo adequadas para
receber tal Programa. E interessante observar que mesmo uma escola que foi criada para
desenvolver suas atividades em tempo integral, ndo acha que suas instalacdes sejam
apropriadas para o desenvolvimento da educacéo integral das criangas. A escola precisa
de reformas, o nimero de turmas aumentou muito conforme foi passando tempo e a
estrutura ndo acompanhou este crescimento.

Na Escola 2, as atividades desenvolvidas pelo Programa Mais Educacdo foram
pauta da reunido do conselho escolar, que estivemos presente. O fato relatado foi pela
auséncia de espaco para desenvolver as atividades do Programa, o que acarreta a divisdo
da Unica quadra da escola dos monitores com os professores de educacéo fisica, sendo
inviavel, pois nenhum dos dois conseguem desenvolver um bom trabalho. O gestor da
Escola 2 destaca que:

a estrutura da escola ndo é de horério integral, precisa de reforma,
principalmente na quadra da escola, mas para mudar a infraestrutura
precisamos de verba, que ndo tem no municipio.

Sobre a infraestrutura da escola, a diretora da Escola 1 relata que:
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Outra coisa que dificulta o horario integral é o espaco, vocé satura a
escola inteira, tinha que ter um espaco na escola para trabalhar o
ludico, mas hoje a escola conta em atender 22 turmas, e 14 em horario
integral, do pré-escolar ao 5° ano é horério integral. Do 6° ao 9° ano o
é horario parcial. Temos 4 turmas de manhd e 4 turmas de tarde.

Sobre 0 acompanhamento do Programa Mais Educacdo realizado pelo conselho
escolar, em nenhuma das duas escolas é aprofundado o debate e avaliacdo sobre o
Programa, tanto que na Escola 1, alguns professores, funcionarios e principalmente os
responsaveis nem sabem da existéncia do Programa, e, na Escola 2, é apenas falado dos
espacos que nao sao apropriados para o desenvolvimento das oficinais. Como a
aderéncia ao Programa foi antes da estruturacdo do conselho escolar, seus macrocampos
ndo foram votados no conselho e nem em nenhuma outra instancia na escola, sendo
necessario que o conselho avalie e veja qual contribuicdo pode ser tirada do Programa
na escola.

Em relacdo as parcerias, até o momento de finalizacdo da pesquisa de campo,
nas duas escolas, o Programa nédo atendeu a todos os alunos, apenas alguns indicados
pelos professores, principalmente os alunos que tém dificuldade, pois a maioria das
oficinas nas duas escolas é de refor¢o escolar. Em relacdo aos estudantes atendidos pelo
Programa, o diretor da Escola 2 relata que: “selecionamos as criangas que estdo com
dificuldade, as criancas que sao indicadas pelos professores, quando os pais autorizam,
nos fazemos os cadastrados deles.” A diretora da Escola 1 também relata que “os alunos
selecionados para participar do Programa sao alunos com baixo rendimento escolar”.

Acreditamos que se o Programa faz parte da escola seu atendimento deveria ser
para todos os alunos, principalmente pela proposta do programa que é de construir uma
educacdo que, pressupde uma relacdo da aprendizagem significativa e cidadd Na
perspectiva de Gadotti (2009), que identifica a integralidade como principio geral da
educacdo integral que deve ser reconhecida como omnilateral, ndo parcial, nédo

fragmentada, destacamos que

N4o se trata apenas de estar na escola em horario integral, mas de ter a
possibilidade de desenvolver todas as potencialidades humanas, que
envolvem o corpo, a mente, a sociabilidade, a arte, a cultura, a danga,
a musica, o esporte, o lazer etc. (GADOTT], 2009, p. 98).

Reconhecemos que as escolas ndo tém infraestrutura fisica para atendimento de
todos os alunos em horario integral, mas & importante a seguinte reflexdo: as escolas
estdo construindo uma educacao de tempo integral para todos os alunos ou apenas para
alguns alunos?.
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4.6 Andlise e discussdes dos dados: O Conselho Escolar, o Programa Mais
Educacéo e a Gestdo Democratica

Por meio da aplicagdo de questionarios e entrevistas com os membros do
conselho escolar verificamos como se constituem os colegiados, tentando entender qual
a visdo dos conselheiros em relacéo as fungdes e ao funcionamento destes, esclarecendo
possiveis contradicdes nestes discursos.

Em linhas gerais, podemos perceber que as entrevistas com os conselheiros
demonstraram que num primeiro momento evidenciam os conselhos escolares ativos em
suas funcBes, porém, em outras observacGes das reunides, de atas e regimentos
demonstram que

O conselho de escola tem sido tomado, em geral, como uma medida
isolada, deslocado de uma politica mais ampla e séria de
democratizagdo da escola, evidenciando muito mais sua face
burocratica do que sua inspiracdo democrética (PARO, 2001, p.81).

A tarefa de buscarmos um conselho pautado na participacdo democrética,
fundado nos principios de partilha do poder e da colaboracdo, ainda que muitas vezes
distantes das praticas existentes como um todo, ndo pode ser abandonada, isso porque,
como ja afirmamos, ndo existe uma democracia pronta e acabada, ao contrario, esta
deve ser sempre (re)construida.

Também foram realizadas entrevistas com os gestores das duas escolas, a ideia
foi aprofundar junto aos gestores algumas questfes que os demais conselheiros néo
tinham conhecimento.

Sobre a implantacdo do Programa Mais Educagéo, a gestora da Escola 1 relata
que:

implantar o Mais Educagdo é um desafio, entdo vocé tem que colocar
as atividades do programa diversificando ou completando a rotina do
horério integral.

()

a questdo da escola ser de horario integral, as atividades do Programa
acaba tirando a crianca de uma proposta pedagdgica que seria para
turma inteira, e isso acaba ndo sendo uma coisa tdo simples de se
fazer.

O diretor da Escola 2 destaca que
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guando houve a implantacdo do Mais Educacdo na escola, eu ndo era
diretor, mas a coordenadora Pedagdgica atual da escola estava aqui
guando implantou o Programa.

(...)

a escola tem suas deficiéncias como qualquer escola tem, mas a
secretaria de educacdo ampara a escola, dentro do que eles podem
fornecer.

Podemos perceber que a gestdo das duas escolas foi descobrindo e aprendo a
trabalhar com o Programa Mais Educacdo. Implementar e fazer a comunidade entender
a importancia do Programa ainda é um desafio para as duas escolas, mas desenvolver
nos estudantes o desejo de participar foi um dos objetivos que as escolas alcangcaram.

Moll (2012) nos aponta que o Programa Mais Educagdo foi um indutor do
aumento significativo de escolas em tempo integral no pais. O Programa abarca hoje um
namero significativo de municipios e a totalidade dos estados e distrito federal,
objetivando dar suporte estratégico e financeiro, bem como fomentar novos projetos de
tempo integral.

Uma proposta de educacdo em tempo integral precisa ser bem estruturada e
organizada nos municipios e nas escolas, caso contrario, corremos o risco de apresentar
mais uma sobrecarga de trabalho para todos os atores da escola, exigindo de todos
organizagdo e preparacao para enfrentar os desafios que se impdem com a educacédo de
tempo integral.

Nenhuma das duas escolas tem parceria para o funcionamento do Programa e
todas as atividades sdo desenvolvidas dentro do espaco escolar. O Mais Educacdo para
reforgar o conceito de territorios educativos se traduz no provérbio africano: “E preciso
toda uma aldeia para educar uma crianga”. A partir deste lema o Programa enfatiza a
relativizacdo do espaco fisico para a oferta de educacéo integral:

O espaco fisico da escola ndo é determinante para a oferta de
Educacéo Integral. O reconhecimento de que a escola ndo tem espaco
fisico para acolher as criancas, adolescentes e jovens nas atividades de
Educacéo Integral ndo pode desmobilizar. O mapeamento de espacos,
tempos e oportunidades é tarefa que deve ser feita com as familias, 0s
vizinhos, enfim, toda a comunidade. (BRASIL, 2009, p.18)

E neste horizonte que se aponta a nova estratégia dos territorios educativos, que

tem nos principios do movimento das cidades educadoras® a promessa de devolver a

%> A concepgdo de Cidade Educadora remete ao entendimento da cidade como territério educativo. Nele,
seus diferentes espacos, tempos e atores sdo compreendidos como agentes pedagogicos, que podem, ao
assumirem uma intencionalidade educativa, garantir a perenidade do processo de formagao dos individuos
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escola sua importancia social uma vez que “(...) de uma maneira ou de outra, a cidade
oferece importantes elementos para uma formagao integral: E um sistema complexo e
ao mesmo tempo um agente educativo permanente, plural e poliédrico, capaz de
contrariar os fatores deseducativos” (MEC, 2008, p.10).

O aumento dos espagos educativos se ancora também em iniciativas ja existentes
no Brasil, a exemplo das experiéncias da prefeitura de Belo Horizonte, intitulada
Programa Escola Integrada, criada em 2006; e o Programa Bairro Escola, da Prefeitura
de Nova lguacu. Em ambas, as nomenclaturas dos programas ja sdo apontadas os
pressupostos aqui levantados acerca dos “novos itinerarios formativos” que escola
pretende consolidar (BARBOSA, 2011).

Como visto, ha um leque de elementos filoséficos, pedagdgicos,
sociais e normativos que sdo utilizados para justificar o abandono da
organizagdo do espago escolar em torno de grandes projetos
arquitetdnicos para a promocdo da educagdo integral em tempo
integral. No entanto a tentativa de desconstrucdo da escola como
instituicdo total, como apresentado nos pressupostos do Programa
Mais Educacdo, ganha novos contornos, se a analisarmos
considerando o contexto mais amplo da politica educacional no qual
estd inserido (BARBOSA, 2011, p.8).

Porém nem sempre as escolas possuem parcerias e espagos apropriados para
desenvolver as atividades do programa, como é o caso das instituicdes pesquisadas. A
Escola 2 no primeiro ano de implantacdo fez parceria com a Igreja Batista que tinha
perto, pois havia espaco para desenvolver as oficinas do Mais Educacdo, mas no ano
seguinte ndo continuou com a parceria, a Igreja alegou que precisava do espago para
desenvolver suas proprias atividades.

A infraestrutura da escola é essencial para desenvolver as atividades com
qualidade, principalmente em Municipios de baixa renda, como é o caso de Seropédica,
que ndo tem clubes, teatros e poucas instituicdes apropriadas para pode fazer parcerias,
seria importante se as escolas tivessem um dialogo maior com a UFRRJ, pois acredito
que a universidade teria grandes espagos para desenvolver as atividades do Programa
Mais Educacdo. A relacdo com o espaco é significativa, pois muitas escolas acabam
restringindo seus macrocampos de atuacao por causa da falta de infraestrutura da escola,
conforme sinalizado anteriormente.

Em relagdo aos monitores, na Escola 1, todos os monitores do Programa Mais

Educac&o séo universitarios da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ);

para além da escola, em didlogo com as diversas oportunidades de ensinar e aprender que a comunidade
oferece.
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na Escola 2, alguns séo universitarios da UFRRJ e outros sdo da comunidade local; e,
nas duas escolas investigadas, ndo ha nenhuma oficina voltada para a regido em que as
escolas se situam.

Sobre formacédo, atuacdo e escolha dos monitores, a diretora da Escola 1
explicita que: “sao estudantes da graduagdo da Rural”. E afirma ainda que:

O grande desafio é fazer o Mais Educacéo se conectar com a sala de
aula e com o professor, para que ele ndo vire um ser extraterrestre, o
monitor tem que estar conversando e trocando com o professor, por
gue se isso ndo acontecer, e muitas vezes acontecem, o0 negocio ndo da
certo. O Programa é um investimento razoavel, os kits que vieram sdo
muito bons, os kits de portugués, da matematica, € bom que saia do
repetitivo. O Mais Educacdo é para ser uma coisa diferente, se for
mais uma coisa repetida da sala de aula e a sala de aula ndo esta dando
certo, para onde vamos entdo? Ele deve ser um diferencial, um algo a
mais, temos que perceber o aluno, ver o que ele tem de diferente, em
geral os alunos gostam do Programa.

O diretor da Escola 2 relata que:

Tem alguns monitores indicados pela secretaria e alguns que ja
trabalham desde o comego na escola, nem todos sdo graduandos,
selecionamos de acordo com o curriculo do monitor, e analisamos se a
oficina que ele propde pode ser executada na escola.

Nesta perspectiva, € importante mencionar-se que os documentos norteadores do
Programa Mais Educacdo (Portaria Interministerial n® 17/2007 e Decreto n°
7.083/2010), também ndo fazem nenhuma mencédo a formacdo continuada dos agentes
sociais. O que se constitui num desafio a ser superado, uma vez que, nos moldes do
Programa, esses agentes, chamados também de monitores ou oficineiros, sdo atores
essenciais para atingir os niveis de ensino esperado.

De acordo com as diretrizes do Mais Educacdo, estabelecidas no manual de
orientacdo, o trabalho de monitoria podera ser desempenhado, preferencialmente, por
estudantes universitarios, de formacéo especifica nas areas de desenvolvimento das
atividades ou pessoas da comunidade com habilidades apropriadas como, por exemplo,
instrutor de judd, mestre de capoeira, contador de histdrias, dentre outros, etc.

Na visdo de Teixeira (1950), a escola precisa ser um lugar onde a crian¢a viva
integralmente, uma vez que, so vivendo, ela podera ganhar os habitos morais e sociais
para ter uma vida feliz e integrada.

A escola ndo é um espaco restrito a uma parte da sociedade, mas sim um local de
integracdo com a comunidade e com o mundo atual, onde se tem trocas de

conhecimento e saberes para uma qualidade de educacéo integral.
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Uma escola com a ‘cara’ de seus alunos, coma escola que queremos
para o Programa Mais Educacdo é integral, integrada e integradora; é
uma escola que, em seu arranjo espacial possa representar e
potencializar ‘cara’ dos professores e de todos os profissionais que ali
trabalham, com a cara da sua comunidade, com a cara do Brasil
(FARIA, 2012, p. 106).

Para a integracdo dos conhecimentos que é fundamental para o aprendizado dos
alunos, perguntamos: como se desenvolve a relagdo dos monitores do PME com os
professores? Ha uma articulacéo entre as atividades das oficinas e da sala de aula?

Os dois gestores responderam que ndo ha interacdo entre os professores e 0s
monitores, que ndo ha um momento de troca e que 0s monitores ndo participam do
conselho de classe, o que acreditamos ser muito importante, tendo em vista que neste
momento haveria a possibilidade de troca entre professores, monitores e as atividades a
serem desenvolvidas por eles, a equipe pedagdgica da escola deve propiciar este
momento de trocas de experiéncias entre monitores e alunos. O diretor da Escola 2
argumentou que os professores e monitores se relacionam mais nas areas de convivéncia
da escola, quando todos almogam juntos, “alguns trocam ideias do que vai ser
desenvolvido com os alunos.”

Sobre os desafios que a escola enfrenta, a diretora da Escola 1 destaca que:

a estrutura hoje pensado para escola, é uma estrutura muito pequena
para fazer tantas coisas, ai vocé pensa o governo federal langou varios
programas, 0 Mais Educacdo é um deles, aumentamos os nimeros de
programas, aumentaram as demandas da gestdo, mas ndo aumentaram
0 humero da equipe gestora, entdo 0 nosso desejo, sendo o ideal, é ter
um pedagogo do Mais Educacdo, uma pessoa que fizesse o link, tendo
0 contato com todos 0s monitores e supervisionando-os, ela traz uma
sugestdo para ele, ele faz as atividade e troca as informagdo, com este
pedagogo (supervisor), precisa ter uma pessoa especifica para isso,
pois tem um momento que isso esgota, se for uma pessoa que ja tem
outras atividades na escola. (DIRETORA DA ESCOLA 1)
Ela diz também que:

primeiro organizar uma equipe, ¢ tirar esse “ideia” que muitos tém,
gue direcéo e supervisdo ficam a toa batendo papo, eu vejo que rola
umas coisa assim, mas o importante é capacitar esta equipe gestora,
tendo o pedag6gico junto, para pensar a escola, para acompanhar as
atividades, supervisionar. (DIRETORA DA ESCOLA 1)

Uma atuacdo pedagogica que a gestora demonstra em sua fala, é quando relata
sobre a atividade que ela exerce para acompanhar a rotina de sala de aula: “eu acredito
ser essencial acompanhar os cadernos dos alunos, mas um exemplo, eu néo olhei em
2015, mas em 2014 todo mundo sabe que eu olhei”. Ao ser indagada sobre o que trazia

i i u que

134



No caderno vocé percebe se aquilo que esta no diario, esta realmente
correndo, e vendo porque uma crianga tem um caderno completo e a
outra ndo? O que aconteceu? Como ndo posso ficar o dia todo dentro
de sala de aula, o caderno pode me revelar, muitas coisas, mas este
ndo é o Unico instrumento, gostava de pegar 0s cadernos para
carimbar, colocar uns carimbos especiais de incentivo, chamar as
criancas, isso vocé tem que fazer como escola, se ndo vocé se
distancia do seu objetivo. Temos que saber o que esta chegando nas
criangas. Uma orientacdo minima, a orientacdo fonoldgica, como
trabalhar a leitura? O ditado na sala de aula? De formas variadas, vocé
pode constatar 0 que esta sendo trabalhado observando o caderno
escola, entende! Vocé tem que pegar, tem que confrontar todos os
lados. (DIRETORA DA ESCOLA 1).

Ainda em relacdo aos desafios enfrentados, o diretor da Escola 2 relata que:

as dificuldades que a escola enfrenta s&o muitas, temos que dar conta
do administrativo, do pedagdgico, da infraestrutura da escola, sdo
coisas que demandam muito tempo e que todos os dias tem que ser
visto e analisado, a equipe gestora é pequena para dar conta de tantos
afazeres. (DIRETOR DA ESCOLA 2).

Ao ser indagado como é a relacdo da escola com a comunidade, o diretor da

Escola 2 afirmou que

A relacdo é boa, a comunidade quando precisa procura a escola e
sempre atendo, recebo os pais, na medida da necessidade, porque tem
pais que nem vem aqui, principalmente daqueles filhos que
precisamos que o pai venha, qualquer problema que a escola nédo
possa resolver, nds encaminhamos a outros 6rgdos especializados para
ajudar. (DIRETOR DA ESCOLA 2)

Sobre gestdo, ao serem indagados como administrar todas as funcdes do diretor,
a diretora da escola 1 relatou que:

Vocé acha que uma mée vai entender, se ela chega a sua porta e fala:
“Eu quero falar com vocé.” E eu falar que ndo posso. 1ss0 ndo existe!
E as vezes vocé ndo tinha um problema, e acaba passando a ter. E
também tem essas coisas que as familias acabam transferindo muitas
coisas para escola, e a familia acaba ndo fazendo. (DIRETORA DA
ESCOLA 1)

A descentralizacdo da gestdo é fundamental, uma vez que o gestor tem muitas

atribuicoes, ele precisa se conscientizar de que sozinho ndo pode administrar todos 0s
problemas da escola, sendo a descentralizacdo o melhor caminho para isso, a escola
deve ser bem coordenada e administrada, o conselho escolar torna-se um imprescindivel
instrumento para ajudar o trabalho a ficar mais produtivo, pela troca de ideias e por
estimular a tomada de decis&o coletiva.

Consideramos a Gestdo Pedagogica o lado mais importante e significativo da

gestdo escolar, levando em consideracdo que: Cuida de gerir a &rea educativa
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propriamente dita da escola e da educacdo escolar. Estabelece objetivos, gerais e

especificos, para o ensino: Define as linhas de atuacdo de acordo com os objetivos e 0

perfil da comunidade e dos alunos: Propde metas a serem atingidas; Elabora o0s
conteddos curriculares (LIBANEO, 2005).

Em relacdo a participacdo efetiva do conselho escolar, a diretora da Escola 1

responde que:

o conselho do jeito que estamos fazendo aqui, com o apoio do pessoal,
que por sinal é bem interessado, nos temos sido bem fiel as
preposi¢cbes do conselhos, € um ndcleo responsaveis que temos
conosco de pais, de professores de funcionarios, que no inicio
sentimos um clima de desconfianga, com uma forma de reivindicar
muito firme e parecia duro ate conosco, mas depois eles foram
entendo, foram ganhando confianga na direcdo, que eu acho que é
uma grande diferenca, pois pai que vem e traz seu filho, ndo convive
diariamente com as pessoas da escola, e com conselho faz os pais
conhecerem as pessoas da comunidade escolar, tivemos momentos de
respirar fundo e filtrar as falas dos outros, mas hoje eu vejo que é uma
ganho, hoje utilizamos o conselho com Varios recursos e decisdes que
a escola tem que tomar, o conselho tudo que observa vem falar com a
escola e com a direcdo, acho que tem sido bem produtiva, mas
sabemos que esse ndo é processo rapido. (DIRETORA DA ESCOLA
1).

(...)

vocé vé que tem pais que se sentem privilegiados de participar do
conselho escolar e toda hora vem perguntar alguma coisa sobre a
escola, tem outros que tem uma postura mais calada, mas na sociedade
ndo temos pessoas prontas para isso, 0s professores estdo aprendendo
a conversar e interagir com o conselho, sendo ainda um desafio ter o
pai dentro da escola, mas podemos ver que a questdo nem € tanto da
direcdo, mas do professor aceitar isso, do pai querer saber de varias
coisas que foram implantadas, o conselho tem atuado bastante na
escolar, ele deliberou sobre o pai tem que saber os contelidos que
serdo trabalhados em cada bimestre, a questdo de discutir sobre o
transporte escolar, sdo coisas que foram discutidas no conselho, se vai
estudar de manha ou de tarde no segundo segmento, sempre trazemos
casos polémicos para o conselho discutir, sobre a escovagdo de dentes
de ser 3 vezes ao dia, as pressdes para concertar e reforma a escola,
entdo tem sido uma conivéncia agradavel, mas gora é trabalhoso e
como processo inicial ele é novo. SO aprendemos fazemos.
(DIRETORA DA ESCOLA1)

Em outro momento, quando indagados se o Programa Mais Educacdo e o

conselho escolar aumentaram o nivel de participagdo na escola, a diretora da Escola 1

respondeu:

gue ndo ouve um nivel visivel, o conselho sabe de todos 0s programas
da escola, o projeto politico pedagdgico o conselho participou esse
ano, inscricdo do PDE integrativo o conselho participou, mais no
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Programa Mais Educacdo ndo ouve uma grande participacdo do
conselho ndo. (DIRETORA DA ESCOLA 1)

J& o diretor da Escola 2 afirmou que:

na gestdo, a comunidade escolar procura participar, tem pais que
aceitam e falam que gostam de participar da escola, para fiscalizar,
para apoiar estamos dentro, mas no comec¢o nos ndo tinhamos nogédo
do que era um conselho escolar.

Em relagéo ao conselho, eu espero que ele seja mais participativo, as
portas estdo abertas para participacdo, mas 0s pais, os funcionarios,
todos 0s segmentos sejam mais participativos que é bom e ajuda no
desenvolvimento da escola (DIRETOR DA ESCOLA 2).

Quando indagados se o Programa Mais Educacdo ajudou a escola a aumentar
seu IDEB?

O programa nédo chega interferir no IDEB da escola é muito pouco
tempo, uma turma de reforgo, por exemplo, deve ter um tempo maior,
s6 duas vezes por semana, ndo tem um impacto significativo. O
conselho é novo, mas acredito que fard efeito no IDEB da escola
nossas reunides. (DIRETORA DA ESCOLA 1)

O diretor da Escola 2 destaca que o:

indice da escola do ano passado para esse ano caiu um pouco, por que
a escola ndo teve um acompanhamento legal, pois foi trocada a
direcdo da escola, entdo a escola sentiu, os alunos sentiram a
diferenca, mas teve uma caida no ano passado no resultado do ano
passado, mas esse ano com certeza o resultado vai ser melhor.

Neste sentindo, a gestdo escolar deve se orientar por principios democraticos e
participativos, dinamizando o ambiente escolar, valorizando os profissionais como
sujeitos do processo, capazes de atitudes instituintes e permitir a construcdo coletiva de
participacdo de todos os atores da escola e da comunidade local.

A participacdo da comunidade local é de grande relevancia para a efetivacéo da
democratizagdo na escola. Entendemos que o Programa Mais Educagdo, por promover
varias atividades com as criancgas e jovens que passam maior tempo dentro da escola, o
compromisso em torno da qualidade da educagdo publica requer uma concepgdo de
educacdo ampliada, extrapolando a das redes de ensino. Temos ciéncia que esta
educacdo integral e/ou em tempo integral necessita, além de compromissos firmados
entre todos os atores da escola, principalmente, de uma construcdo coletiva do projeto
pedagdgico, de uma formacédo de profissionais que atuardo nesta area, de uma melhor
infraestrutura da escola o que devera contribuir para ampliar 0s tempos e 0s espacos de
formacdo dos alunos na perspectiva de que o acesso a educacdo publica seja
complementado pelos processos de permanéncia e aprendizagem de qualidade. Sendo
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que esse tipo de educacdo (integral ou de tempo integral) ndo pode ser restringindo
apenas a integralidade ao fator temporal, mas sim a expansao dos espacos, diversidade
de agentes educativos e objetos de conhecimento.

Portanto, por entendermos que o PME ainda é pouco explorado e pesquisado no
Municipio de Seropédica, consideramos que se trata de uma tematica relevante e
pertinente que revela a necessidade de um estudo mais profundo no sentido de
compreender de que forma este Programa estd chegando no “chdo da escola” publica e
como estd sendo implantado e se dando a sua gestdo pedagogica, assim procurando
construir um conhecimento cientifico a respeito da tematica educacéo integral e/ou de
tempo integral.

Nesta pesquisa, ao discutirmos sobre as concepcdes de gestéo frente ao conselho
escolar em escolas de tempo integral, obtivemos o resultado que a a¢do conjunta na
escola pode amenizar os desafios cotidianos do trabalho escolar. Esta possibilidade se
d& por meio da descentralizacdo das acOes da gestdo escolar, possibilitando a todos
opinarem, delegarem, acompanharem e fiscalizarem as demandas administrativas e
pedagdgicas.

Outra acdo necessaria é a autorreflexdo, principalmente nas a¢des das oficinas
do Programa Mais Educacdo. O Programa precisa de uma reformulacdo em sua
estrutura de oferta das oficinas, onde o dialogo entre professores e monitores, que é
essencial, seja priorizado e contemplado em outra dindmica de construcdo da grade
curricular das escolas.

Dessa maneira, podemos observar que a tarefa da efetivagdo da gestdo
democrética, pautada na participacdo, € o objetivo das duas escolas pesquisadas.
Entretanto, detectamos que este objetivo ainda esta distante da pratica, como um todo.
Mas, este objetivo ndo deve ser abandonado, isso porque sabemos que sua
implementacéo é dificil, mas com o empenho de todos, sera mais facil a construgéo de

uma democracia na unidade escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

A escola possui uma fungdo social e um compromisso com a sociedade, onde o
valor do conhecimento e da informacéo é de enorme importéancia, sendo articulados ao
dia a dia dos seus individuos. Neste sentido, é visivel a importancia do Estado em
aperfeicoar a relagdo com um ensino publico de qualidade e com a gestdo democratica,
sendo a presenca da comunidade local de grande relevancia para a efetivagdo da
democratizacdo da escola.

Podemos analisar nesta dissertacdo que as legislacdes federais e do Municipio
pesquisado atribuem em suas leis a relevancia que a gestdo democratica e as escolas de
tempo integral podem possibilitar no avanco da educacdo do pais. Porém vemos as
dificuldades em relacdo aos aspectos legais referentes as contradicdes encontradas na
legislacdo, no préprio ambito da atual politica governamental, sendo a burocracia um
empecilho para participagdo da comunidade no cotidiano dos conselhos escolares.

Apesar da gestdo democratica do ensino publico e dos conselhos escolares
estarem garantidos na legislacdo, o que evidenciamos na pesquisa € que muitos desses
colegiados ainda se desenvolvem submetidos a burocracia, restringindo o alcance de seu
objetivo mais amplo de democratizagdo das relagdes de poder nas escolas.
Consideramos que o fortalecimento da gestdo democratica da escola passa pelas
descentralizacdes das decisdes, com a participacdo da comunidade escolar e local, o que
tem como potencialidade a ampliacdo da qualidade social da educacéo no pais.

Entretanto, ao discutirmos possibilidades de participacdo e gestdo democréatica
na escola, € importante que ndo tomemos as questdes da educacdo, do ensino e da
sociedade, como sendo problemas locais, passiveis de serem resolvidos pela
comunidade escolar, apenas no espaco doméstico, sem levar em consideracdo as
determinacfes e 0 contexto mais amplo da sociedade. Entendemos como fundamental
ndo perdermos de vista o0 mérito das lutas historicas empreendidas pelos movimentos de
trabalhadores e educadores contra as desigualdades sociais e em favor da escola publica
de qualidade para todos.

Nesse sentido, ressaltamos a necessidade de nos resguardar com a possibilidade
de restricdo da luta pela educacdo a uma luta apenas local contra as diferencas sociais,

uma vez que as politicas de gestdo democratica, participativa e de descentralizacdo no
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Brasil fazem parte, também, em outros sentidos e objetivos, do ideario neoliberal®®,
envolvendo orientacBes e estratégias de maior participacdo dos pais na escola e
autonomia na escolha de métodos e contetdos de ensino, no sentido de uma educagao
orientada para as necessidades do mercado.

Assim, torna-se necessario, conforme afirma Almeida (2006), que programas de
gestdo como o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares estejam
acompanhados de uma politica educacional que explicite claramente a perspectiva de
educacdo que, de fato, orienta os conselhos escolares e que esta esteja efetivamente
comprometida com a gestdo democréatica. Quando o conselho promove a participacdo
direta dos segmentos na escola ha comprometimento com o Projeto Pedagdgico da
instituicdo de ensino, visando colocar em pratica todos os principios tedricos
construidos e planejados coletivamente, sendo assim, periodicamente avaliado.

Do conjunto de analise realizado, podemos perceber que o provimento do cargo
de diretor escolar em Seropédica ainda segue praticas enraizadas historicamente na
formacgéo do Estado Brasileiro, como o clientelismo, pois na rede de ensino os diretores
escolares sdo por indicacdo politica. Mesmo considerando as duas equipes gestoras
como Otimas para as escolas pesquisadas, defendemos que a eleicdo de diretor é
essencial para o exercicio da gestdo democréatica. Sob o ponto de vista dos pesquisados,
como afirma Paro (2001), a forma mais eficaz e fundamental para implantacdo da
gestdo democrética € a comunidade poder eleger o seu gestor.

As concepcdes e praticas apresentadas pela gestdo eleita poderdo demonstrar
mais canais de efetiva participacdo e de construcdo da autonomia da escola,
comprometendo, assim, uma constru¢cdo democratica. Todavia, ndo podemos
responsabilizar exclusivamente o diretor por todos os males que afligem as escolas
publicas, levando em consideracdo que a escola é construida pelo coletivo. A efetivagdo
do grémio, a associacdo de pais, mestres e funcionarios, a construcdo do PPP, a eleicédo
de diretores, a democratizacdo do poder, o conselho escolar e a formacgéo continuada
sdo elementos basilares para qualificacdo do locus escolar.

A capacitacdo de todos os segmentos € essencial sendo pertinente refletirmos, no
processo de formacdo, sobre alguns conceitos bésicos que permeiam a pratica dos

conselheiros tais como: participagdo, autonomia, descentralizacdo, dialogicidade,

*® Neoliberalismo é um conjunto de ideias politicas e econémicas capitalistas que defende a ndo

participacdo do estado na economia, onde deve haver total liberdade de comércio, para garantir o
crescimento econdmico e o desenvolvimento social de um pais.

140



elementos fortalecedores da gestdo democratica. Falar de gestdo democréatica nos remete
a democracia participativa.

A descentralizacédo, a autonomia e a participacdo estabelecem abertura de novas
arenas publicas de decisdo que conferem a cada escola sua singularidade, sua identidade
prépria, tendo a qualidade do ensino como ponto central de qualquer proposta para a
escola publica. No exercicio da construgdo da autonomia escolar, ndo obstante seus
percalcos e desafios, sdo visiveis e promissores os beneficios e as vantagens produzidos
nessa vivéncia. A escola torna-se palco de experiéncias democraticas, em que a
participacdo e a autonomia devem ocorrer de forma transparente, respeitando a
diversidade, o pluralismo e os valores éticos.

Para Silva (2010), considerar que a escola € um lugar de esperanca e desejo
significa dizer que € um processo essencialmente humano. A esperanca humana € aliada
de qualquer mudanca que requer espaco para manifestar-se e viver. Dessa forma, €
possivel que a autonomia da escola seja condicdo para que haja uma mudanca da
educaco. E necessario que haja um processo educativo continuo que envolva o sujeito
na sua condicdo de conhecer, decidir e responsabilizar-se.

E a necessidade de envolver na gestdo todos os que trabalham na
escola, exige normas e praticas que promovam uma gestdo
participativa e uma cultura democréatica, quer pela valorizagdo de
formas de participagdo representativa, quer, principalmente pelo
exercicio indiferenciado e coletivo de funcdes de gestdo, através de
mecanismos de participacdo direta (BARROSO, 1998, p.29).

Nessa perspectiva,

a participacdo constitui uma forma significativa ao promover maior
aproximacdo entre os membros da escola e reduzir desigualdades
entre eles. Portanto, a participacdo esta centrada na busca de formas
mais democraticas de administrar uma unidade escolar (PELEGRINI,
1998, p.17).

No caso do municipio de Seropédica, no processo de implantagdo dos Conselhos

Escolares, essa se delimitou a participagdo de diretores das escolas, professores,
funcionarios, responsaveis e alunos maiores de 16 anos. A exclusdo dos outros
segmentos do conselho (comunidade e alunos menores de 16 anos) ressalta que nédo é
vista a participacdo como apontada por Pelegrini (1998, p.18):

A participacdo real ocorre quando os membros de uma instituicdo,
através de suas acOes, exercem poder em todos 0s processos da vida
institucional: a) na tomada de decisdes, tanto na politica geral da
instituicdo, como na determinacdo de metas e estratégias de acao; b)
na implementacdo de decisbes; e c) na avaliagdo permanente do
funcionamento da instituicao.
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O exercicio dessa participacdo s6 € feito por meio da consulta a todos os
segmentos, na figura de seus representantes. SO se aprende a participar, participando. A
superacdo dos limites e obstaculos dessa participacdo nos destinos da escola é feita
através do esclarecimento do papel do conselho escolar e de sua atuacdo no sistema de
ensino. De acordo com Pellegrini (1998, p.17), a democracia envolve ndo apenas 0s
aspectos de tomada de decisdes, mas de um processo que englobe todos e seja realizada
de forma consciente, atentando para a importancia da coletividade na definicdo das
prioridades:

Como sendo o processo em que se criam condigbes para que 0S
membros de uma coletividade, ndo apenas tomem parte, de forma
regular e continua, de suas decisdes mais importantes — isso porque
democracia pressupBe muito mais que tomar decisdes — mas, se
envolvam de forma consciente, na construcdo do conjunto da unidade
social e de seu processo como um todo. (PELLEGRINI, 1998, p.17)

Extrapolar os “muros” da escola certamente € uma alternativa interessante.
Entretanto, esse envolvimento deve ser para enriquecer os lacos, suprir caréncias e
avancar para a qualidade e ndo deixar ainda mais precaria nossas escolas.

Considerando a relevancia do papel dos gestores na implantacdo dos conselhos
escolares, a percepcdo destes sobre o funcionamento do Programa Mais Educacdo
também merece destaque, pois, nas escolas pesquisadas, 0 Programa ndao tem uma
ligagdo direta com o projeto politico pedagdgico, portanto, suas atribui¢fes ndo sao
discutidas no conselho. Todavia, 0 PME precisa ser reavaliado por dentro, em especial
na sua materializacdo em nivel local, para que esta proposta se efetive plenamente no
ambito da educagdo municipal.

O Programa pode promover atividades esportivas e culturais para criangas e
jovens contribuindo para a constru¢do de uma aprendizagem de qualidade e para a
formacdo mais completa possivel para o ser humano. Neste sentido, sua avaliagdo é
necessaria no conselho principalmente sobre a infraestrutura das duas escolas
pesquisadas. Lembrando que, por mais que seu plano municipal de educacdo vise a
educacdo em tempo integral, o Municipio de Seropédica ndo tem nenhum projeto
elaborado pela Secretaria de Educacdo para ampliacdo do tempo nas escolas, o Unico
programa no municipio que viabiliza é o Programa do Governo Federal.

Porém, na escola 2 pesquisada, encontramos uma distancia muito grande entre o
idealizado e o realizado, entre o dito e o feito. Mesmo, a escola 1, desde sua origem ser

de tempo integral, a escola esta saturada com muitas turmas, sendo necessario como na
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primeira escola, desenvolver com concretude um projeto de escola de tempo integral,
ndo sendo suficiente apenas a garantia legal, mas sdo indispensaveis condi¢des minimas
de infraestrutura; formacgdo de profissionais; materiais de boa qualidade e em nimero
capaz de atender a todos os alunos.

Conforme nos afirma Vieira (2006), uma gestdo escolar bem sucedida é aquela
voltada para aprendizagem de todos os alunos. Essa deve ser a prioridade e o foco de
nossas instituicbes de ensino. Sendo a gestdo democratica um processo de construcgéo,
complexo e possivel, se tecido junto, de forma intencional, a partir da organizacdo de
processos coletivos, possibilitando a educacéo integral de seus estudantes.

Entendemos que, uma educacdo de qualidade é o objetivo final do Mais
Educacdo, sendo necessario que o trabalho dos atores da implementacdo também seja
integralizado e que ajam todos, conjuntamente, como uma equipe. Além disso, a auto
avaliacdo e o monitoramento mutuo sdo a¢6es muito importantes para que o Programa
Mais Educacdo obedeca a sua intengdo de criacdo original.

Outros aspectos constatados, é que para melhorar o Programa seria necessaria a
mudanca da relagdo de trabalho de monitor “voluntario” para um profissional com uma
remuneracdo digna e contratado como profissional do quadro da escola, para diminuir
ou extinguir a evasdo dos mesmos, consequentemente uma formacgdo académica que
responda as necessidades do macrocampo em que este ira desenvolver suas atividades; o
monitoramento e avaliacdo continuos das a¢6es do PME; maior integracdo do corpo
docente da sala de aula regular com os coordenadores do PME; maior integracao entre
coordenadores do PME e coordenadores pedagogicos e professores de sala de aula
regular; intensificacdo das formagdes com os coordenadores do PME e a garantia de
formacédo continuada para 0s monitores.

Esse mesmo Estado que nega, se apropria de um discurso da participacdo e da
cooperacdo, transferindo para a sociedade suas obrigacdes o que denominamos do
distanciamento do Estado e a presenca da politica neoliberal apresentando suas regras
em todo contexto social e institucional, inclusive a escola, mediando as politicas
publicas. Sobre isso Mészaros (2005, p. 13) explica:

Educar ndo é a mera transferéncia de conhecimento, mas sim a
conscientizagcdo e testemunho de vida. E construir, libertar o ser
humano das cadeias do determinismo neoliberal, reconhecendo que a
historia € um campo aberto de possiblidades. Esse é o sentido de se
falar de uma educacdo para além do capital: educar para além do
capital implica pensar uma sociedade para além do capital.
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Observamos nas leis que a finalidade da educacédo é proteger o aluno, fazendo
com gue 0 mesmo possa ser preparado para o exercicio da cidadania e a participacdo no
mundo do trabalho. Mas para que isso ocorra, no entanto, todos devem estar
comprometidos com a educacdo — Estado, sociedade e familia — tal como previsto na
propria Constitui¢ao Federal de 1988: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Desse modo, notamos que a instituicdo escolar com toda a sua equipe possui
uma grande tarefa: a de ndo deixar que o ambiente escolar seja meramente espectador
dos problemas sociais. Assim, o pleno exercicio da cidadania inclui a pratica do ato

educativo e requer a participacao ativa e compromissada de todos.

Nesse sentido, concluimos que uma escola de qualidade deve ser o objetivo de
qualquer gestor comprometido, portanto este deve perseguir os objetivos propostos,
refletindo em uma efetividade social e, para tanto, a escola deve ter claro o que quer,
estruturar e programar o melhor possivel para seus alunos, captando ao maximo os
recursos que dispbe (fisicos, humanos e financeiros), unindo a energia de todos 0s
envolvidos para ser cumpridora de seus objetivos educacionais e sociais. E isto sO
podera realmente ser concretizado com a efetiva construcdo coletiva do projeto politico
pedagdgico da escola e da participacdo de todos nas demais instancias da escola

promotoras de uma perspectiva democratica da gestéo escolar.
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APENDICE

Apéndice 1: Questionario com os conselheiros escolares

U

UNIRIO

QUESTIONARIO COM OS CONSELHEIROS ESCOLARES

2015

| - Identificacéo

Nome:

Sexo: () Masculino () Feminino

Nascimento:

DADOS ESCOLARES:
() Ensino Fundamental Incompleto
() Ensino Fundamental Completo
( )Ensino Médio

() Graduacéo

() Especializacédo

() Mestrado

() Doutorado

DADOS PROFISSIONAIS:

Cargo que atua no Municipio:

( ) Efetivo () Contrato () Outros:

Tempo de atuacdo na fungéo:

Tempo no magistério (caso seja professor ou gestor):
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Apéndice 2: Entrevista com o conselho escolar (equipe gestora, professores,
funcionérios, gestéo, alunos, responsaveis).

U

UNIRIO

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS CONSELHEIROS ESCOLARES

A wnp e

10.

11.
12.

2015

Qual segmento vocé representa dentro do Conselho Escolar?
O que levou a vocé fazer parte do Conselho Escolar da sua escola?
Hé& quanto tempo vocé faz parte do Conselho Escolar da sua escola?
Como foi 0 processo para sua escolha como representante do conselho na sua
escola? Elei¢do? Indicacdo? Outro. Qual? Se eleito, foi por qual segmento?
Participou de algum Curso de Formacdo para Conselheiros Escolares? Qual?
Qual a importancia do Curso para vocé?
No seu entender quais as fun¢bes do Conselho Escolar? O conselho Escolar esta
desempenhando adequadamente estas funcdes? Por qué?

Il - Participagdo
A proporcionalidade na composi¢do do conselho (nimero de professores, pais,
funcionarios, alunos e comunidade local) a seu ver é adequada? Quais mudancas
poderiam ser feitas?
Todos os Conselheiros Escolares tém abertura para colocar os problemas e
contribuir com sua opinido? Por qué? Cite um fato que exemplifique sua
opini&o:
Vocé acha importante participar, contribuir com a escola? Por qué?

De que forma vocé participa ou gostaria de participar do Conselho Escolar?

I11- Gestdo Democrética
Em sua opinido, o que ¢é gestdo democratica?
Esta escola possui uma gestdo democratica? Por qué? Cite um fato que

exemplifique sua opini&o:
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IV - Programa Mais Educagéo

13. Quais foram os macrocampos escolhidos para serem trabalhados no Programa
Mais Educacdo na sua escola? Quem participou da escolha e quais o0s critérios
utilizados?

14. As estruturas fisicas da escola estdo adequadas para a implantacdo da Educacao
Integral?

15. O “professor comunitario” do Programa Mais Educagdo vem sendo selecionado
com base em sua proximidade com a comunidade?

16. Qual a participagdo do Conselho Escolar nas atividades do Programa Mais
Educacdo? Como é feito o controle social do programa?

17. Quais as parcerias estabelecidas com a sociedade na implantacdo do Programa
Mais Educacdo? Os saberes oriundos da comunidade sdo incorporados as

atividades do contraturno escola?
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U

UNIRIO

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O DIRETOR/EQUIPE GESTORA

2015

1) Dados gerais do entrevistado:

Nome/ Formacao/ Cargo efetivo na rede/ Tempo no cargo/Tempo na escola...

IMPLANTACAO DO PME NA ESCOLA

QUANDOCOMO.

QUEM PROPOS?. (MEC, SEM, ESCOLAS, COMUNIDADE, GESTORES, ETC).
Professor comunitario (critérios de sele¢do, formacdo, carga horaria, atividades
desenvolvidas);

Monitores (critérios de selegdo, formac&o, carga horéria, atividades desenvolvidas);
(Critérios de) selecdo dos alunos para as oficinas do PME;

Selegdo dos parceiros/espagos parceiros do PME (Quais sd0 0s espagos parceiros e
quais critérios selecéo, caso existiam);

Macrocampos/oficinas do PME(Quais sdo os macrocampos/oficinas selecionadas e
quais foram os critérios adotados para sua sele¢do);

OUTROS PROJETOSPROGRAMAS DE EDUCACAO INTEGRAL, PROJETOS
EXTRACURRICULARES, ETC.

INFLUENCIA DE OUTRAS POLITICAS PUBLICAS E EXPERIENCIAS DA SME.

1) Gestao Pedagogica:

Nivel

: Planejamento e Acbes Pedagdgicas

EXISTENCIA ANTERIOR DE JORNADA AMPLIADA.

ORGANIZACAO DO TEMPO ESCOLAR NA EXPERIENCIA DO PME. (NUMERO
DE HORAS DA JORNADA, DURACAO DE CADA ATIVIDADE, AULA OU OFICINA).
Organizacgéo dos espacos (?) (reorganizacdo interna dos espacos, espacos parceiros)
INSERCAO DOS MACROCAMPOS NA MATRIZ CURRICULAR/ INTEGRACAO
TURNO E CONTRATURNO.

OPCAO POR QUAL FORMATO CURRICULAR (AULAS, OFICINAS, EIXOS

TEMATICOSMACROCAMPOS)? COMO SE DEU?

FORMAGAO DOS ALUNOS: ASPECTOS SOCIAIS, EMOCIONAIS, AFETIVOS,
COGNITIVOS.
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Formacao dos profissionais da educacao e dos monitores que atuam no PME
Contribui¢des do PME associados ao planejamento e a¢des pedagdgicas.Desafios do
PME associados ao...

ACOES TOMADAS PARA A MELHORIA DO DESEMPENHO DA ESCOLA

Nivel: Resultados Educacionais

RESULTADOS ALCANCADOS NO IDEB, NA PROVA BRASIL, NA PROVA RIO,
ETC.

Taxas de aprovacao, reprovacao, abandono, distor¢do idade/ano

AVALIACAO DO ENVOLVIMENTO DA
EDUCANDOS/COMUNIDADEFAMILIAS NA EXPERIENCIA.

Resultados educacionais DOS ALUNOS: ASPECTOS SOCIAIS, EMOCIONAIS,
AFETIVOS, COGNITIVOS.

AVALIACAO E MONITORAMENTO DO TRABALHO DO PME NA ESCOLA.
(AVANCOSDESAFIOSESTRATEGIAS).

2) Gestdo Participativa

PLANOS DE AGAO (NORMATIZAGOES, DIRETRIZES, PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO, CURRICULO) HOUVE ALTERAGOES? QUAIS?0 PME ESTA ENVOLVIDO
NA GESTAO DA ESCOLA?COMO?

CONSTRUGAO/ ATUALIZAGAO DO PPP DA ESCOLA. E DO PROJETO PARA A
ESCOLA PARTICIPAR DO PME

DEMANDASNUMERO DE ALUNOS ATENDIDOSNUMERO DE
VAGAS/CRITERIOS DE ACESSO.

PROCESSO DE ADESAO (ESCOLASPROFESSORESFAMILIASOUTROS SUJEITOS).
CRITERIO DE ESCOLHA DOS TIPOS DE ATIVIDADE. (SUJEITOS, ESPACOS,
PARCERIAS, COORDENAGAO DOPME NA ESCOLA)

CENTRADO NA ESCOLA? RELAGAO COM A COMUNIDADE? HOUVE
MUDANGAS?

PARTICIPAGAO NA ESCOLHA DOS MACROCAMPOS. COMO SE DEU
PARTICIPAGAO NA ESCOLHA DAS OFICINAS. COMO SE DEU?

3) Gestéo de Pessoas e Lideranca

RELACAO/INTERACAO ENTRE PROFESSORES/ OFICINEIROS/ ESTAGIARIOS/
COMUNIDADE/GESTAO DA ESCOLA/OUTROS.

PROFESSORES X OFICINEIROS.

PARTICIPACAO/ CRITERIOS DE SELECAO DOS
OFICINEIROSMONITORESESTAGIARIOS. NUMERO DE OFICINEIROS
POLITICA DE FORMACAO DOS EDUCADORES.

FORMACAO EM EDUCACAO INTEGRAL: PELA SECRETARIA? OUTROS?
FATORES DE SUCESSO PARA A GESTAO DA ESCOLA.

PRINCIPAIS AVANCOS E DESAFIOS NA GESTAO DO PME E DA EDUCACAO
INTEGRAL NA ESCOLA

- papel da secretaria — qual é; como vem sendo desempenhado.

- Formas de participacéo dos envolvidos.

- Relacdo escola-familias-comunidade.
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4) Gestéo de Infraestrutura

(RE) ORGANIZACAO DOS ESPACOS DA ESCOLA
ADAPTACOESREFORMAS/CONSTRUCOES.
INTEGRACAO AO TERRITORIO/CIDADE.

5) Gestéo de Recursos

Como/quando séo transferidos os recursos do PME para a escola;

Forma de utilizag&o dos recursos do PME pela escola;

A SME COMPLEMENTA OSRECURSOS DO PME? Como?

Além dos recursos do Programa Mais Educacdo (PME), quais outros recursos (recursos
adicionais para merenda, complementacao de carga horaria para o professor
comunitario...) a escola recebe?

Caso a escola tenha firmado PARCERIAS, descreva as CONTRAPARTIDAS a elas
associadas (especialmente aquelas que implicam dispéndio financeiro).

A gestdo dos recursos do PME de alguma forma contribuiu para o avango da gestéo dos
demais recursos financeiros recebidos pela escola? Como?

Quais os desafios associados a gestdo dos recurso do PME?

OBSTACULOS ENFRENTADOS/ DIFICULTADORES DA EXPERIENCIA. PRINCIPAIS
DESAFIOS.

AVANCOS E DESAFIOS DO PME NA ESCOLA.
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Pesquisa de cunho qualitativo-quantitativo. Hipétese: As acdes desenvolvidas pelos gestores escolares em
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1) Pesquisa documental como técnica exploratéria, voltando-se, principalmente, para o estudo das
legislacoes, planos, programas, projetos e agbes desenvolvidas pelas escolas.

2) Observagoes das atividades dos gestores escolares e do ambiente escolar onde eles atuam para que se
possa apreender o contexto onde aquelas se inscrevem.

3) Aplicagao dos questionarios. Participantes da pesquisa serdo 40, sendo 20 membros da equipe gestora e
20 oficineiros.

Objetivo da Pesquisa:
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Rio de Janeiro com o Programa Mais Educagao (PME) que apresentaram melhoria significativa dos
resultados do IDEB de 2009 para o de 2011. Além dos gestores escolares, os professores com alunos
atendidos pelo PME e os oficineiros participarao da pesquisa.

Objetivo Secundario: Para atender a este objetivo foram formuladas as seguintes questdes de estudo: Que
informagdes tém os gestores escolares, professores e oficineiros sobre os resultados e indicadores
educacionais (avaliagoes externas e IDEB) e como se apropriaram deles?; Como o Programa Mais
Educacgao fez/faz diferenga nas escolas?; Quais fatores intra e extraescolares sdo apontados pelos
gestores escolares, professores e oficineiros como eficazes? E como ineficazes?; Quais agdes foram
implantadas pelos gestores nas escolas investigadas, a partir da implantagdo do Programa Mais Educagéo,
para as escolas se tornarem eficazes?; O que gestores escolares, professores e oficineiros entendem que
faz diferengca em suas respectivas escolas?; O que os atores investigados percebem no Programa como
indicadores para a transformagao da escola em uma escola eficaz?.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

A pesquisadora informa que:

Riscos: A investigagao nao oferece nenhum risco aos sujeitos participantes da pesquisa.

Beneficios: As informagdes contribuirdo para realizagao dessa pesquisa que visa conhecer tanto os fatores
intra quanto extraescolares atribuidos as escolas que dao certo por gestores escolares de instituicoes
publicas do Estado do Rio de Janeiro como as praticas que desenvolvem em seu trabalho em prol de uma
educagao de qualidade.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Relevante para a melhoria na qualidade da educagao do estado do Rio de Janeiro.

Consideragoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

A pesquisadora informa que, de acordo com a PORTARIA E/DGED No 41 DE 12 DE FEVEREIRO DE 2009,
s6 com a aprovagao da pesquisa pelo Comité de Etica podera a Secretaria remeter a carta de anuéncia.

Recomendacdes:

Anexar autorizagdo da Secretaria (responsavel pelas escolas publicas do Rio de Janeiro que serdo
investigadas) em PAPEL TIMBRADO e, devidamente CARIMBADO.

Em informagées basicas do projeto a pesquisadora informa que nio ha riscos. E necessario
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descrevé-los como se encontram no TCLE. A Resolugdo 466/2012 informa que toda pesquisa que envolve
seres humanos tem riscos.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Nada mais.

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Conforme preconizado na Resolugao 466/2012, o CEP-UNIRIO aprovou o referido projeto. Caso o/a
pesquisador/a realize alguma alterag@o no projeto de pesquisa, serd necessario que o mesmo retorne ao
Sistema Plataforma Brasil para nova avaliagao e emissao de novo parecer. E necessario que apo6s 1 (um)
ano de realizagao da pesquisa, a ao término dessa, relatérios sejam enviados ao CEP-UNIRIO, como
compromisso junto ao Sistema CEP/CONEP
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