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RESUMO

Este trabalho realizado com bolsa do Programa de Demanda Social da Capes apresenta a
pesquisa vinculada ao PPGEdu/UNIRIO feita no municipio de Duque de Caxias/RJ, que
investigou a correlagdo das préaticas avaliativas, no interior da escola, com a politica de
controle publico por meio da avaliacdo, apds a institucionalizacdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacio Basica — SAEB e a produco do indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica —
IDEB. As questdes que orientaram a pesquisa foram: em que as praticas avaliativas cotidianas
dialogam com os exames produzidos pelo SAEB? Os docentes percebem seu trabalho
influenciado pela politica de controle exercida pela Provinha e Prova Brasil? Para respondé-
las, a pesquisa de perspectiva qualitativa envolveu entrevistas com 24 professores de cinco
escolas. Esta pesquisa, ao relacionar tensdes macroestruturais que envolvem a politica de
avaliacdo, verifica a avaliacdo como elemento que constitui vinculagdo a um modelo de
sociedade no qual o capitalismo passa por uma reestruturacdo global; assim, os mecanismos
de mercado e a institucionalizacdo do Estado-avaliador (AFONSO, 2003) tomam forca e
submetem a escola a sua l6gica. Ao mesmo tempo, ao tomar as tensbes estabelecidas nas
relacBes com o cotidiano escolar e a pratica da avaliacdo, verificam-se reac6es a politica nem

sempre articuladas coletivamente ou percebidas institucionalmente.

Palavras-chave: Avaliacdo; Controle pablico; Percursos emancipatérios.



ABSTRACT

This work present a research linked with PPGEdu/UNIRIO and carried out on the town of
Duque de Caxias/RJ, that investigated the correlation of the evaluative practices, inside the
school, with the political public control by evaluating, after the institutionalization of System
Evaluation of Basic Education — SAEB and the production of Index of Basic Education
Development — IDEB. The questions that guided the research were: wherein the daily
evaluative practices dialogue with the exams produced by SAEB? The teachers perceive their
jobs influenced by the political control exercised by the Provinha and Prova Brasil? To answer
them, the qualitative perspective's research involved interviews with twenty four teachers of
five schools. This research, relate to macro structural tensions, that involve the evaluation
policy, verify the evaluation as element that constitute linking with a society model that the
capitalism undergo to a global restructuration, so, the market mechanisms and the
institutionalization of the appraiser-State (AFONSO, 2003), takes strength and submit the
school to his logic. At the same time, taking the established tensions in the relations with the
scholar daily and the practice of evaluation verify reactions to the policy not always articulated

collectively or perceived institutionally.

Key-Words: Evaluation; Public control; Emancipatory pathways.
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Introducéo

Esta pesquisa se insere na Linha de Politicas Publicas do Programa de P6s-Graduacéo
em Educacdo da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro. O inicio da pesquisa deu-
se em marc¢o de 2011, entretanto o interesse pela pesquisa em avaliacdo ndo pode ser datado e
surge de questionamentos resultantes da experiéncia enquanto orientadora educacional na rede
municipal de ensino de Duque de Caxias, um dos municipios da Baixada Fluminense, no
Estado do Rio de Janeiro. Em quase vinte anos na rede, a serem completados em marco de
2013, sempre atuando em escola de Ensino Fundamental, é possivel perceber diversas
concepgdes e praticas de avaliagdo convivendo no interior da escola. Algumas praticas sao
marcadas pela busca de uma avaliacdo formativa e emancipatoria; entretanto, a sistematizacéo
dessas praticas torna-se dificil pela submissao aos padrdes de qualidade produzidos em grande
escala, que acabam por conduzir a préaticas classificatorias e hierarquizantes. Com a
institucionalizacdo do Sistema de Awvaliacdo da Educacdo Basica — SAEB e o que ele
representa na producdo do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB, a
avaliacdo tem assumido centralidade nas discussdes cotidianas da escola, ndo s6 na sala de

aula como também nas praticas gestoras.

Enquanto membro da equipe diretiva da unidade escolar, participei da Escola de
Gestores', em 2009, envolvendo-me no estudo do processo avaliativo da escola e a influéncia
que as avaliacdes externas provocam nas praticas de gestdo escolar. Tais estudos realizaram-se
enfocando prioritariamente a avaliacdo institucional, considerando também a avaliacdo da
aprendizagem enquanto questdo indissociavel. Alguns questionamentos ficaram ainda mais
patentes, principalmente quanto a relacdo da avaliagdo com a organizacdo da base curricular

dos anos de escolaridade e préaticas docentes.

! Conforme informacao do site do MEC. “O Programa Nacional Escola de Gestores da Educac@o Bésica Publica
faz parte das acbes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e surgiu da necessidade de se construir
processos de gestdo escolar compativeis com a proposta e a concepcao da qualidade social da educagio, baseada
nos principios da moderna administragdo publica e de modelos avangados de gerenciamento de instituicdes
publicas de ensino, buscando, assim, qualificar os gestores das escolas da educacdo basica publica, a partir do
oferecimento de cursos de formacao a distancia. A formacao dos gestores é feita por uma rede de universidades
publicas, parceiras do MEC.” Fonte: http://portal.mec.gov.br
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As demandas do cotidiano escolar em alguns momentos podem embotar a viséo de
novas possibilidades de acdo na escola e trazer certo imobilismo, frente as inimeras tarefas
apresentadas na agenda da rede de ensino. A rotina de um ano letivo pode, em certa medida,
conduzir a um movimento mecanizado, salvo suas especificidades: preparacdo junto a equipe
diretiva para a chegada dos professores, organiza¢do das atividades iniciais do ano com 0s
profissionais da escola, reunido de pais, praticas de avaliacdo diagnostica das turmas, semana
de planejamento, exigéncias burocraticas da Secretaria Municipal de Educacdo — SME.
Entretanto, tais iniciativas ndo corroboram, por si s, para a consecu¢do dos objetivos

educacionais elencados pela escola. Como relata Esteban (2009):

A escola estruturada como parte do projeto da modernidade ndo se
tornou realidade e seus principios fundadores — a verdade como lei, 0
rigor como método, a transmissdo dos conhecimentos socialmente
validos e necessarios como finalidade — mostram-se insuficientes para
enfrentar os desafios que a vida cotidiana contemporénea impde.
(ESTEBAN, 2009, p.125)

A0 mesmo tempo, ao pensar sobre estas rotinas escolares e as insuficiéncias presentes
na transmissao metodica de conhecimentos supostamente verdadeiros, tornou-se necessario
buscar mais elementos para um projeto de escola em que a avaliagcdo, estando a servico de
aprendizagens relevantes para os estudantes, ultrapasse a categoria de procedimentos de
exame, onde os conhecimentos subalternizados ndo sejam silenciados e a alteridade seja
também um principio, assim como a democratizacdo do acesso e permanéncia na escola.
Cresce, portanto, a necessidade de um projeto de escola que busque a reconstrucdo de

percursos com analise critica da légica em que esta sendo concebida.

Ao procurar novamente a universidade, meu interesse nas pesquisas no campo da
avaliacdo reflete a inquietude e o desejo de construcdo de uma escola com percursos
emancipatérios, onde o dialogo entre as pessoas e seus saberes proporcione mais que 0
respeito a igualdade e inclua na pauta de discussdo o reconhecimento a diferenca. Da mesma

forma, uma escola em que o rompimento com a consciéncia ingénua (FREIRE, 1987)
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oportunize, por meio das relagdes dialdgicas, a tomada de decisdes transformadoras das

praticas hegemdnicas.

Face a0 exposto, 0 interesse desta pesquisa vincula-se a correlagdo das préticas
avaliativas no interior da escola com a politica de controle publico por meio da avaliacédo, apds
a institucionalizacdo do SAEB e a producdo do IDEB. Em que as praticas avaliativas
cotidianas dialogam com os exames produzidos pelo SAEB? O trabalho dos docentes tem sido
influenciado em que medida, por meio da politica de controle exercida pela Provinha e Prova
Brasil?

Esta pesquisa prop6s ouvir docentes sobre os processos avaliativos dos alunos, tendo
atencdo especial as concepcbes de avaliacdo presentes nas falas dos professores e
condicionantes da rede escolhida para a pesquisa, principalmente no que se refere a
organizagdo do tempo escolar nos primeiros anos do Ensino Fundamental. Inicialmente,
escolhemos quatro escolas, uma escola por Distrito Administrativo, entretanto, seguindo as
possibilidades que a construgdo de uma metodologia qualitativa nos oportuniza, este nimero
passou para cinco, sendo duas escolas no 4° Distrito. A escolha das escolas deu-se pelo fato
de que pelo menos um dos elementos da Equipe Diretiva possui relacdo de proximidade
construida em diferentes momentos ao longo dos quase vinte anos de atuacdo, o que facilitou o

acesso a rotina da escola e aos professores.

Em novembro de 2011, apds visita ao Departamento de Educacdo da Secretaria
Municipal de Duque de Caxias, foram iniciadas visitas as escolas e entrevistas com 0s
professores. Durante o periodo de novembro de 2011 a novembro de 2012, foram realizadas
dezoito entrevistas individuais e duas outras entrevistas que se transformaram em rodas de
conversa com trés professores cada. Ao todo esta pesquisa ouviu 24 professores da rede
municipal de Duque de Caxias, que, ao assinarem o termo de consentimento informado,
optaram pela ndo identificacdo. Neste texto, portanto, os professores serdo nomeados por
letras do alfabeto, iniciando pela letra A, na escola de 1° Distrito, e seguindo a ordem

alfabética, conforme os distritos subsequentes.

Considerando o interesse da pesquisa, este trabalho apresenta a construgcdo de um
quadro conceitual de analise para a compreensdo de aspectos relativos ao controle publico e a

avaliagdo, assim como uma consulta aos trabalhos da Associagdo Nacional de Pds-Graduagédo
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e Pesquisa em Educacdo — ANPEd, a base de dados da Scielo Brasil e banco de teses e
dissertacbes da CAPES — Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de nivel Superior, a
fim de verificar a incidéncia de pesquisas de mestrado com interesses convergentes a esta
pesquisa. Também foi elaborada uma breve contextualizagdo historica da rede em que a
pesquisa é realizada. Neste contexto, devido a rede de Duque de Caxias ter 0s anos iniciais
organizados em regime de ciclo, apresenta-se um breve estudo dos pressupostos da

escolarizagdo em ciclos.

Por fim, a metodologia de abordagem qualitativa permite trazer algumas consideracoes,
que se apresentam no desenvolvimento da pesquisa e possuem duas abordagens: uma
relacionada a questdes macroestruturais, que constituem a analise da politica de controle por
meio da avaliacdo em seus desdobramentos nas praticas avaliativas de sala de aula; e outra que
estabelece a analise das préticas avaliativas no cotidiano escolar e as concepcdes de avaliagdo

que as orientam.

O trabalho organiza-se em quatro capitulos, focados de forma a apresentar os estudos
realizados. O primeiro capitulo apresenta a construcdo do quadro referencial composto pelos
conceitos que orientam a pesquisa. No segundo capitulo, em funcdo da existéncia, no campo,
do Ciclo de Alfabetizacdo, hd um breve didlogo com os pressupostos da organizacao escolar
em ciclos e a caracterizacdo do campo de pesquisa com sua contextualizacdo historica. A
metodologia empregada nesta investigacdo estd descrita no terceiro capitulo e, por fim, o
quarto capitulo traz algumas conclusdes na tentativa de sintetizar o que foi possivel aprender

neste movimento de estudo e pesquisa.
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1. Avaliacao e reconstrucao de percursos escolares
emancipatorios: quadro referencial

Este capitulo apresenta um breve quadro conceitual que envolve aspectos referentes a
avaliacdo e a politica de controle publico da educagdo brasileira no contexto dos processos
internacionais de regulacdo. Ele envolve também a perspectiva formativa da avaliacdo
(FERNANDES, 2006), algumas propostas de formacio docente (PEREZ GOMEZ, 1998) e a
relacdo com a avaliagdo praticada no cotidiano da escola. Diferentes conceitos de qualidade
também estdo presentes neste capitulo e, finalmente, o paradigma da avaliacdo emancipatoria
(SAUL, 2010).

Com o discurso da existéncia de uma base epistemoldgica legitimada, denominada no
cotidiano escolar como conhecimento historicamente acumulado, 0 processo ensino-
aprendizagem tem se constituido como um movimento de socializacdo deste conhecimento.
Considerando a base epistemoldgica legitimada, os alunos sdo considerados exitosos de
acordo com o grau de apropriacdo deste conhecimento, demonstrado em instrumentos de
mensuracdo. Entretanto, os que ndo sdo considerados exitosos pela afericdo dos instrumentos
fazem parte das estatisticas que contabilizam o fracasso escolar, que pode ser considerado por
Esteban (2003) como auséncia da homogeneidade pretendida.

Ao considerar tais questbes, € fundamental, para o desenvolvimento deste trabalho,
questionar estes conhecimentos que historicamente foram sendo legitimados. Conhecimentos
de quem? Historia escrita por quem?

Os estudos de Grosfoguel (2008) e Mignolo (2003) colaboram para questionar a
premissa da existéncia de uma tradicdo epistémica determinante da verdade universal,
estabelecida pelo eurocentrismo, e trazem o conceito de geopolitica do conhecimento para
compor o que denominam de corpo politico do conhecimento, valorizando o l6cus da

enunciacao, ou seja, o lugar geopolitico e corpo politico do sujeito que fala.

Eis que se torna importante distinguir “lugar epistémico” e “lugar
social”. O fato de alguém se situar no lado oprimido das relacdes de
poder ndo significa automaticamente que pense epistemicamente a
partir de um lugar epistemicamente subalterno. Justamente o éxito do
sistema-mundo colonial moderno reside em levar 0s sujeitos
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socialmente situados no lado oprimido da diferenca colonial a pensar
epistemicamente como aqueles que se encontram em posi¢des
dominantes. (GROSFOGUEL, 2008, p.4)

O conceito de colonialidade do saber (MIGNOLO, 2003; GROSFOGUEL, 2008) vem
sendo construido, portanto, a medida que o movimento de legitimidade de determinados
conhecimentos produzidos em lugares geopoliticos dominantes sdo veiculados como verdade
universal e reproduzidos como préprios da cultura subalterna. Este trabalho propde a analise
das falas dos professores sobre as praticas avaliativas no interior da escola, utilizando-se desse
conceito para buscar compreensdo a respeito do movimento de producdo/reproducdo de
conhecimentos sobre as avaliacdes praticadas em sala de aula.

A veiculagdo da existéncia da verdade universal e dos conhecimentos universalmente
legitimados pela classe dominante fica evidenciada também por meio dos pactos formulados a
partir da Conferéncia Mundial Todos pela Educagdo, em Jomtien, na Tailandia, realizada em
mar¢o de 1990. No predmbulo, ha o reconhecimento de um conhecimento universal que, se
garantido, da indicativos de melhoria na qualidade de vida. No artigo 1°, ao descrever as

necessidades béasicas da aprendizagem, a Declaracdo estabelece que:

Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais para
a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo,
a solucdo de problemas), quanto os conteddos basicos da
aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes),
necessarios para que os seres humanos possam sobreviver, desenvolver
plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com dignidade,
participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de
vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo.
(Unesco, 1990, p.2)

Ao estabelecer um tipo de conhecimento, para um tipo de aluno e um tipo de escola, a
alteridade tende a ficar reduzida e alunos e professores passam a ser objetos do conhecimento.
A condi¢do de sujeitos participantes do processo de construgdo dos conhecimentos é
desconsiderada e a condicdo subalterna ratificada pela valoracdo de um conhecimento sobre o

outro que e determinado em uma rela¢do de colonialidade.
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Neste contexto, a avaliagdo ganha centralidade (FERNANDES, 2009), ao adquirir
funcdo reguladora da qualidade, que é, neste sentido, entendida como apropriacdo dos
conhecimentos previamente estabelecidos pelos documentos oficiais que tratam de curriculo.
As Matrizes de Referéncia do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica — SAEB, por
exemplo, tém induzido de forma consideravel redes e escolas quando elas tomam os
documentos e, a partir deles, criam apostilas e projetos cujas orienta¢fes curriculares tornam-
se a “expressao dos conhecimentos e valores que uma sociedade considera que devem fazer
parte do percurso educativo de suas criangas e jovens” (PRADO, 2000, p. 94). O curriculo,
portanto, passa a ser determinado por uma hierarquia que privilegia conhecimentos, muitas
vezes alheios a constituicdo historica, politica e social dos alunos e comunidade. Esta selecédo
de conhecimentos tende a reduzir a perspectiva proposta por Freire (1987) de conhecimentos
que geram acgdo, que desafiam alunos e professores. Portanto, como estdo sendo conjugadas
tais questdes no cotidiano escolar?

A selecdo de conhecimentos escolares alia-se, no presente estudo, a outras tematicas
fundamentais, tais como regulacéo e poder, qualidade educacional, avaliacdo enquanto politica
publica, avaliacdo e formacdo de professores, bem como tantas outras que podem subsidiar a
construcdo de um quadro referencial de analise e dar pistas na busca da reconstrucdo de
percursos emancipatdrios. Busca-se perceber a existéncia, ou ndo, de movimentos instituintes
no interior da escola que estejam alinhados com a perspectiva de contrarregulacéo ou reflexdo
das propostas de controle implementadas pelo SAEB — Sistema de Avaliacdo da Educacgéo
Basica e replicadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Duque de Caxias por meio da
Prova Caxias®.

Para Esteban (2003), “a avaliacdo s6 tem sentido se estiver atravessada pela reflexdo
sobre producao do fracasso/sucesso escolar no processo de inclusdo/exclusdo social” (p.7). A
reconstrucdo, portanto, dos percursos emancipatorios, além de exigir a elaboracdo de uma base
epistemologica coerente, possibilita constranger diferentes orientagdes simplificadas e
reducionistas do problema do fracasso/sucesso escolar e conduz a possibilidade de
reorganizacdo escolar em seus diversos tempos e espacos também por meio da implantacéo

dos ciclos e da politica de ndo retencéo.

2 Teste promovido pela Secretaria Municipal de Educacéo e aplicado pela propria secretaria no ano de 2011, cujo
objetivo é aferir o desempenho do aluno com vistas a preparacédo para a Prova Brasil.
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1.1 O controle publico por meio da avaliacdo: poder e regulacdo

As relagdes de poder no cotidiano escolar talvez tenham suas maiores manifestacdes
vinculadas exatamente a avaliacdo, que vem se utilizando, ao longo dos tempos, de
mecanismos coercitivos para estabelecer ndo s6 a manutengdo da ordem, da disciplina e da
subordinacdo como também operando na logica da classificagdo hierarquica e seletiva dentro
de um projeto univoco de escola.

O projeto democréatico de escola, que estd em vigor desde o inicio do processo de
redemocratizacdo do pais, a partir dos anos 1980, parece conformar-se com a presenca dos que
antes ndo tinham garantia de matricula, porém para configurar-se como projeto efetivamente
democratico exige mudancas significativas no curriculo, na avaliacdo e no cotidiano escolar,
redefinindo a relacdo de poder e saber como parte da valorizagdo dos conhecimentos
subalternos, ou seja, reconhecendo conhecimentos produzidos por sujeitos postos a margem
do social que séo desqualificados pelo discurso dominante (ESTEBAN, 2008a).

Ao contrario disso, 0s exames nacionais tém produzido uma justificativa para silenciar a
diferenca em nome da busca por padrdes hegemdnicos de conhecimento (ESTEBAN, 2008b).
As préticas pedagogicas que operam na preparacdo para 0s exames e alinham o curriculo ao
que é aferido neles ndo sé impdem um determinado tipo de conhecimento como negam a
possibilidade do aluno estabelecer sua identidade como produtor de conhecimento.
Trabalhando com o que considera basico, tendem a ocultar tantos outros conhecimentos que
estdo além do que pode ser considerado béasico. Para Freitas (2012), ha um discurso que
sustenta a necessidade de regular o trabalho escolar para que ao menos o basico seja

trabalhado em sala de aula; este, porém, favorece a ocultacdo de tantos outros conhecimentos.

A argumentacdo de que o basico & bom porque tem que vir em
primeiro lugar ¢ tautoldgica, ou seja, nos leva a acreditar que “o basico
¢ bom porque ¢ basico”. O efeito € que, a partir deste estereotipo, nao
pensamos mais. Com esta l6gica de senso comum, sio definidos 0s
objetivos da “boa educagdo”. Mas o basico exclui o que ndo €
considerado basico — esta € a questdo. O problema ndo é o que ele
contém como “basico”, € o que ele exclui sem dizer, pelo fato de ser
“basico”. Este ¢ o “estreitamento curricular” produzido pelos
“standards” centrados em leitura ¢ matematica. (FREITAS, 2012,
p.390)



17

Um dos argumentos que sustentam o tipo de regulacdo realizada pelas provas
estandardizadas é o discurso do fracasso escolar que, ao determinar padrdes, fortalece a
dimensdo individual e legitima a obsessdo pela eficiéncia (GIMENO SACRISTAN, 1997),
determinada por objetivos estabelecidos hegemonicamente.

Os questionamentos quanto a fungdo reguladora da avaliacdo sdo pertinentes, entretanto, a
avaliacdo ndo tem sO esta funcdo, a medida que passa a ser inerente a0 processo ensino-
aprendizagem, ndo no sentido de controlar o baixo rendimento e a exclusédo dos alunos como
manifestagcdo de sua propria dificuldade, mas articulando processos e resultados escolares e
colocando em discussdo a negacdo de conhecimentos e culturas que tendem a transformar a
diferenca em desigualdade (ESTEBAN, 2010).

Faz-se necessario estabelecer mecanismos de acompanhamento do processo ensino-
aprendizagem relacionados aos aspectos formativos da educagdo. A garantia da inclusdo dos
alunos neste processo é fundamental em uma perspectiva emancipatoria, de forma que o fazer
pedagdgico seja o foco para alem da perspectiva de controle publico baseado no desempenho
de competéncias.

Na perspectiva dos contextos de producdo da politica de controle publico, vale ressaltar
a presenca de instancias de regulacdo supranacional (AFONSO, 2001), tais como Mercado
Comum do Sul (Mercosul), Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), Banco Mundial,
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e o Fundo
Monetéario Internacional (FMI), dentre outros, que estabelecem mecanismos de controle e
inducdo de politicas publicas, como verificaremos adiante, ao analisar a institucionalizacdo da
avaliacdo enquanto politica pdblica. No conjunto de condicionantes megaestruturais que
compdem a globalizacdo e a redefinicdo do papel do Estado, é oportuno considerar 0s
“condicionantes emergentes da atual reestruturagdo do capitalismo a nivel global” (AFONSO,
2003) e neste contexto considerar também o processo de instauracdo destas instancias de
regulacdo supranacional por meio das quais sdo construidas as politicas de controle publico,

utilizando-se de elementos estatais, ndo estatais, nacionais e globais.
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Nesse sentido, o conceito de poder legitimo ou autoridade deve ser
separado da sua tradicional associacdo com os Estados e com 0s
limites rigidos das fronteiras nacionais, para que possa ser relocalizado
no ambito de uma nova configuracdo internacional da vida politica,
moldada e organizada por um novo “direito democratico cosmopolita”
ou por uma “democracia cosmopolita internacional” (p.38).

A democracia cosmopolita universal e sua relacdo com os principios neoliberais do
capitalismo atual, ratificadas pela presenca de mecanismos de mercado que operam com a
noc¢do de livre concorréncia, relagcBes de parceria entre publico e privado e subordinacdo dos
direitos sociais as légicas de producdo, compdem o conceito de quase-mercado (SOUZA;
OLIVEIRA, 2003), no qual a regulacdo esta presente como garantia do controle sobre a
eficiéncia e eficacia da educacdo. Afonso (2003) denomina Estado-avaliador 0 momento em
que ao Estado é conferido um “relativo aumento do poder de regulacdo e uma légica mais
voltada para 0 mercado ou para a autorregulacéo institucional”.

Para Freitas (2011), a regulacao

se configura de maneira nitida a partir das propostas educacionais de
controle do aparato escolar por meio de meritocracia e
“responsabiliza¢do”, controle dos métodos a partir de apostilamento
de redes inteiras, privatizacdo via Organizacdes Sociais, entre outras
acles. Enfim, seu objetivo é organizar a educacdo como 0s negdcios
sdo organizados: o que é bom para o mercado é bom paraa educacao.

(p.3)

O autor propde a instauracéo de uma contrarregulagdo como

resisténcia propositiva que cria compromissos ancorados ha
comunidade mais avangada da escola (interna e externa), com vistas a
que o servico publico se articule com seus usuérios para, gquando
necessario, resistir a regulacdo (contrarregulagdo) e, quando possivel,
avangar tanto na sua organizagdo como na prestacdo de servicos da
melhor qualidade possivel (justamente para os que tém mais
necessidades), tendo como norte a convocagdo de todos para o
processo de transformacéo social. (2005, p.912)
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No cotidiano escolar, entretanto, 0 acompanhamento deve estar associado a ordem
pedagogica e implicito no processo de producéo e socializacdo de conhecimentos no que tange
ao monitoramento do trabalho, ndo sé do aluno, mas de todos os profissionais envolvidos. Em
uma perspectiva formativa, acentua-se a importancia da autonomia dos atores envolvidos no
processo ensino-aprendizagem e de seu controle sobre o que aprendem e como aprendem
(FERNANDES, 2009). A conceituacdo da avaliacdo formativa posteriormente fornecera
elementos para uma reflexdo de ordem pedagdgica do monitoramento enquanto
acompanhamento continuo do processo ensino-aprendizagem.

Em uma perspectiva emancipatoria (SAUL, 2010), este acompanhamento é constante,
pois 0 sujeito é parte do processo, desde a concepgdo até a criacdo coletiva de alternativas
transformadoras, que ocorre em uma relacdo dialdgica por meio da descricdo e critica da
realidade, apresentadas posteriormente neste estudo.

A relacdo entre os processos de acompanhamento da aprendizagem e os de regulacéo da
politica de avaliacdo brasileira é parte fundamental da pesquisa, a ser compreendida por meio

da andlise das praticas cotidianas e dos aspectos da avaliacao instituida como politica publica.

1.2 A avaliacéo e a construcdo de uma politica

O controle publico por meio da avaliacdo tem se constituido historicamente enquanto
parte da “politica educacional que ndo ¢, simplesmente, determinada pelas mudancas que estao
ocorrendo na redefinicdo do papel do Estado, mas ¢ parte constitutiva dessas mudangas”
(PERONI, 2000, p.67). No Brasil, a Constituicdo promulgada em 1988 torna-se marco
importante na politica educacional e merece consideracdo, pois nela estdo contidas, implicita e
explicitamente as bases para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira — Lei 9394,
promulgada em 1996, e que da sustentabilidade a avaliacdo enquanto politica publica.

O discurso sobre o fracasso da escola publica, sobre a incapacidade do Estado de gerir a
educacgdo, aliado aos complexos processos de seletividade escolar e crescente grau de
universalizagdo do acesso a escolarizagéo, fruto do contexto da redemocratizacdo da sociedade

brasileira a partir dos anos 80 (BONAMINO, 2002), pode ser considerado um marco para a
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compreensdo da politica de avaliacdo brasileira. Em funcdo disso, ha fortemente a entrada da
iniciativa privada na educacdo publica, tendo como égide as leis do mercado (AFONSO,
2000), que determinam a preocupacao acirrada com custos e eficiéncia.

Com a pretensdo de averiguar a eficiéncia da educacdo oferecida no pais, foi
formalizada a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica, por meio da
Portaria n® 1.795, de 27 de dezembro de 1994, assinada nos ultimos dias do governo do
presidente Itamar Franco. A primeira edicdo de avaliacdo em larga escala, no entanto, ocorreu
em 1990, antes da regulamentacdo. Testes nas areas de lingua portuguesa, matematica e
ciéncias foram aplicados de forma amostral em turmas de 1% 3% 5% e 72 séries, em escolas
pUblicas e urbanas, e ap6s a regulamentacéo foi adotada a Teoria de Resposta ao Item — TRI?,
como nova metodologia. Na edicdo correspondente a 1995, os testes foram aplicados s6 aos
alunos da 42 e 82 séries (hoje correspondente ao 5° e 9° ano de escolaridade), houve a incluséo
de uma amostra da rede privada e ndo foram aplicados os testes de ciéncias.

Neste cenario, devido as novas demandas, a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, elevou a avaliacdo a patamares
jamais atingidos, passando a ocupar lugar central nas agendas governamentais como
instrumento indutor de elaboracdo de politicas publicas, inclusive as politicas de articulacéo

com o chamado terceiro setor.

Os art. 8°, 8§ 1°, art. 9°, VI, VII e VIII, e art. 67 colocam nas maos da
Unido um poder tdo grande gue jamais governo algum o deteve. Trata-
se de um poder inaudito posto nas maos da Unido, através de uma
avaliacdo sistémica, sistematica e externa: do rendimento escolar, das
instituicGes de ensino superior e do desempenho do docente. A LDB
fala explicitamente em sistema nacional de avaliacdo do rendimento
escolar do ensino fundamental no art. 87, § 3°, IV. Trata-se pois de
algo sistemético e que faz parte da organizagdo da educagdo nacional.
(CURY, 1998)

3 Segundo Araujo, Andrade e Bortolotti (2009, p.1002), “a TRI fornece modelos matematicos para 0S tragos
latentes, propondo formas de representar a relagdo entre a probabilidade de um individuo dar uma certa resposta a
um item, seu traco latente e caracteristicas (pardmetros) dos itens, na &rea de conhecimento em estudo. A partir
de um conjunto de respostas apresentadas por um grupo de respondentes a um conjunto de itens, a TRI permite a
estimagdo dos pardmetros dos itens e dos individuos em uma escala de medida”.
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As questBes operacionais da politica de avaliagdo da educagdo brasileira ficam
ancoradas, a partir de ent&o, no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira* —
INEP, que absorve a Secretaria de Avaliacdo e Informacdo Educacional do Ministério da
Educacdo. Desta forma, as avaliagcBes, pesquisas e levantamentos estatisticos no ambito
federal ficam sob a responsabilidade do INEP que, através da Lei n® 9.448, de 14 de marco de
1997, passa por uma reestruturacdo, tornando-se autarquia federal com as seguintes
finalidades:

I — organizar e manter o sistema de informacbes e estatisticas
educacionais;

Il — planejar, orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas e
projetos de avaliagdo educacional, visando ao estabelecimento de
indicadores de desempenho das atividades de ensino no Pais;

Il — apoiar os estados, o Distrito Federal e os municipios no
desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliacdo educacional,

IV — desenvolver e implementar, na area educacional, sistemas de
informacdo e documentacdo que abranjam estatisticas, avaliacdes
educacionais, praticas pedagdgicas e de gestdo das politicas
educacionais;

V — subsidiar a formulacao de politicas na &rea da educacdo, mediante
a elaboracdo de diagnoésticos e recomendagfes decorrentes da
avaliacdo da educacdo basica e superior;

VI — coordenar o processo de avaliagdo dos cursos de graduacdo, em
conformidade com a legislacéo vigente;

VIl — definir e propor parametros, critérios e mecanismos para a
realizacdo de exames de acesso ao ensino superior;
VIl — promover a disseminacdo de informacdes sobre avaliacdo da

educacéo bésica e superior; e

IX — articular-se, em sua area de atuagdo, com instituicdes nacionais,
estrangeiras e internacionais, mediante acfes de cooperagdo
institucional, técnica e financeira, bilateral e multilateral. (Artigo 1°)

Na sequéncia da institucionalizacdo do sistema de avaliacdo, enquanto uma politica

publica, a homologacdo da Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, aprova o Plano Nacional de

* O INEP passa a se chamar INEP Anisio Teixeira a partir de 2001, com a promulgacdo da Lei 10.269, de 29 de
agosto.
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Educacdo — PNE e estabelece cinco prioridades, dentre as quais a quinta refere-se, justamente,
ao desenvolvimento de sistemas de informacdo e avaliagdo como instrumentos indispensaveis
para a gestdo do sistema educacional, vinculando a qualidade do ensino.

Em 2005, a Portaria Ministerial n°® 931, de 21 de marco, reestrutura o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica — SAEB, que passa a ser composto por dois processos: a
Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica — ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar - ANRESC. A ANEB manteve as caracteristicas dos testes e procedimentos do antigo
SAEB, sendo amostral, e a ANRESC passa a ter carater censitario e ficou conhecida como
Prova Brasil.

Nos dias de hoje, a Prova Brasil passou a ser realizada em conjunto com a aplicacdo da
ANEB - a aplicagdo amostral do SAEB —, com a utilizagdo dos mesmos instrumentos, sendo
bianual e englobando também as escolas publicas rurais. Além dos testes, sdo realizados
questionarios socioeconémicos destinados aos alunos participantes e a comunidade escolar.

As escolas também participam de outra acdo avaliativa proporcionada pelo INEP, e
estabelecida no Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE. Esta avaliagdo de cunho
diagnostico, sem fins classificatorios, foi denominada Provinha Brasil, sendo aplicada a todos
os alunos matriculados no segundo ano de escolaridade. Inicialmente, compreendia questdes
relativas a alfabetizacdo e ao letramento. Em 2011, passou a aferir também o nivel de
alfabetizacdo matematica dos alunos. Realizada em dois ciclos anuais, o INEP adverte para
que o primeiro teste ocorra até o més de abril e 0 segundo até o0 més de novembro.

Como parte da politica de avaliacdo, estd o uso dos resultados das provas de larga
escala, no calculo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, criado em 2007, pelo
INEP, como indicador objetivo para a verificacdo do cumprimento das metas fixadas no
Termo de Adesdo ao Compromisso "Todos pela Educacdo”, eixo do Plano de
Desenvolvimento da Educagéo®. O célculo do IDEB engloba o produto de dois niimeros: um,
referente ao desempenho; outro, ao rendimento. O primeiro é a média das proficiéncias dos
alunos, presentes na escola no dia da Prova Brasil, e o segundo produz, no calculo da média
harménica, um namero referente as taxas de aprovacdo dos anos de cada ciclo, com

informacGes obtidas no Censo Escolar.

® Fonte: http://portal.inep.gov.br/internacional-novo-pisa-opisaeideb
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Art. 3° A qualidade da educacdo basica sera aferida, objetivamente,
com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP,
a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o
desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Béasica — SAEB, composto pela Avaliagdo
Nacional da Educagdo Bésica — ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo unico. O IDEB sera o indicador objetivo para a verificacdo
do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao
Compromisso. (Brasil, 2007)

O interesse desta pesquisa é investigar as correlagdes das praticas avaliativas no interior
da escola com a politica de controle publico por meio da avaliacdo na escola de Ensino
Fundamental; assim, a realizacdo da Provinha e da Prova Brasil sera considerada no bojo da
pesquisa de forma mais relevante. Entretanto, € importante registrar que também fazem parte
das politicas de controle da educacdo brasileira acdes internacionais pactuadas por
organizagdes internacionais, entre elas a OCDE.

Algumas acbes sistematicas estdo em andamento como, por exemplo, o Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes — PISA (Programme for International Student
Assessment), aplicado aos alunos na faixa dos 15 anos, pressupondo que seja a idade do
término da escolaridade basica obrigatoria na maioria dos paises. A Pesquisa Internacional
sobre o Ensino e Aprendizagem — TALIS (Teaching and Learning International Survey) tem
foco principal no ambiente de aprendizagem e nas condicdes de trabalho oferecidas aos
professores das séries finais do Ensino Fundamental, e faz parte do programa de Indicadores
dos Sistemas Educacionais Nacionais — INES, criado com o objetivo de aprimorar os sistemas
de coleta de dados dos paises membros da OCDE.

De acordo com o INEP, em 2000, participaram do PISA no Brasil 4.893 alunos e, em
2009, o nimero aumentou para 20.127 alunos de 950 escolas, oriundas de todos os estados da
federacdo. Os Gltimos resultados mostram que o Brasil estd com aclive nas notas; em 2000, era
368 e, em 2009, totaliza a média de 401 pontos nas areas de ciéncias, matematica e leitura.

Dos 65 paises participantes, o Brasil obteve no ranking a seguinte colocagéo:
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Quadrol: Colocacdo do Brasil no PISA/2009 nas areas avaliadas.

Ciéncias Matematica Leitura

53° 57° 53°

Fonte: http://www.todospelaeducacao.org.br

O conhecimento nessas areas € aferido, segundo o INEP, pautando-se em marcos
referenciais que definem que “novos conhecimentos ¢ habilidades devem ser continuamente
adquiridos para uma adaptacdo bem-sucedida em um mundo em constante transformagdo”
(Fonte: http://portal.inep.gov.br/).

Dados preliminares do Censo de 2010, divulgados pelo IBGE, revelam que 8,5% da
populagdo brasileira estdo entre os miseraveis® e 39,9% destes tém até 14 anos de idade, faixa
etaria de escolarizacdo prevista no artigo 32 da LDBEN’. Ha que se analisar criticamente o
grau de participacdo desta parcela da sociedade na construcdo da base epistemologica em
disputa. As peculiaridades desta parcela da populacdo estdo em pauta na organizacao
curricular? A avaliacdo estabelecida como legitima, do ponto de vista da politica publica para
fins de afericdo da qualidade da educacdo brasileira, é estabelecida em bases epistemoldgicas
que considerem os conhecimentos desta parcela da populacdo?

A luta aqui certamente ndo é pelo esvaziamento dos conhecimentos em nome da
negacdo aos parametros predeterminados, mas pela valorizacdo da “dimensao intersubjetiva da
producdo do conhecimento” (MIGNOLO, 2003). Na perspectiva da diversidade de realidades
sociais, econdmicas, culturais e estruturais, o Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes — PISA torna-se, neste trabalho, objeto de reflexdo, pois propde a veiculacdo e
afericdo homogeneizada de conhecimentos cuja producéo ratifica a condi¢do de subalternidade
de grupos minoritarios.

Na escola, fica evidenciado que a avaliacdo € uma construcdo social que estd na ordem

do fazer (FERNANDES, 2009), e a politica de controle publico tem interferido no processo

® Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, quem sobrevive com renda familiar por
pessoa até R$70,00 mensais é considerado miseravel.
" Utilizamos aqui a redagéo dada pela Lei n° 11.274, de 2006.
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ensino-aprendizagem e na forma como o0s conhecimentos sdo desconsiderados e ou
valorizados. Espera-se com esta pesquisa compreender tais interferéncias nas escolas
pesquisadas da rede municipal de educacdo de Duque de Caxias, Rio de Janeiro.

Em entrevista preliminar da pesquisa, uma professora do 5° ano de escolaridade relatou
0 que pensa a respeito de submeter seus alunos & Prova Brasil e em seu depoimento fica

evidenciada a submissdo do planejamento curricular frente as exigéncias do exame.

Eu confesso que no inicio eu tinha muita dificuldade com a questdo da
Prova Brasil, porque vocé acaba acostumando a trabalhar de uma certa
forma na sala de aula e os contetidos cobrados na Prova Brasil de uma
maneira diferente. Foi dificil porque vocé ta acostumada a trabalhar de
maneira tradicional, cobrar a questdo dos contetidos, dar o ponto e dar
as atividades daquele ponto que foi dado. Quando a Orientadora
Pedagdgica fez a proposta da gente trabalhar a interpretacdo textual e
mais os contetdos de ortografia e gramatica sendo retirados do texto.
Primeiro eu pensei assim: Ndo da, mas depois de dois anos eu falo
assim a Prova Brasil ndo me assusta porque ndo é nada diferente do
que eu fago na sala de aula. Assim, a Prova Brasil para mim é sé mais
um instrumento que avalia o aluno e vé assim, a qualidade do ensino
que foi oferecido pra ele, mas nada diferente da préatica da sala de aula.
(professora A, 1° Distrito).

Percebe-se, portanto, que a pratica de sala de aula foi modificada em sua forma e
conteddo para estar em acordo com os ditames da Prova Brasil. A politica de controle publico
por meio do exame foi incorporada de tal forma que o planejamento escolar foi ajustado para
se assemelhar ao que é cobrado na Prova Brasil, entretanto, os alunos em suas singularidades
continuam sendo objetos da aprendizagem e dos resultados. Na fala da professora é possivel
verificar a crenca de que a qualidade de todo um processo pode ser medida por meio do
exame. Tal concepcdo também estd sendo inculcada massivamente e compde o bojo de
aceitacdo dos processos de controle e regulacéo.

Outra professora relata que, nos dias anteriores a aplicacdo da Prova Brasil, conversou
com a turma pedindo que ndo ficassem nervosos, pois a prova ndo valia nota, apesar de ser
importante para a escola. Indagada a respeito desta importancia, a professora ndo soube dizer

exatamente o motivo.
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Justamente,... J& € uma caracteristica externa de ldeb, de avaliacdo, de
outro que estd avaliando o meu trabalho, nem pro resultado da
aprendizagem do aluno. Ah agora vocé me pegou (risos). Realmente,
até tive uma reunido do Sepe (Sindicato Estadual dos Profissionais da
Educacéo), eles estavam argumentando sobre isso. Eu ndo vejo
sinceramente... Prova pra mim e pra maioria dos colegas ndo avalia
nada. A gente conhece o aluno pelo dia a dia. (Professora K, 3°
Distrito).

As divergéncias entre pesquisadores no campo da avaliagdo, quanto a validade dos
testes de desempenho, sdo também elementos na constituicdo da analise do campo. Mesmo
alertando para a necessidade de fugir de uma interpretacdo ingénua do IDEB como nota da
escola, pois representa uma construcdo estatistica e ndo a escola em si, Soares (2009) defende

0 uso dos testes como instrumento de avaliacdo insubstituivel.

O instrumento fundamental para a avaliacdo dos resultados das escolas
sdo os testes padronizados de conhecimento, que podem ser aplicados
tanto a estudantes quanto aos seus professores. Devidamente utilizado,
um sistema de testes permite identificar resultados positivos e areas
mais problematicas, dirigir recursos para onde sejam mais necessarios
e premiar o bom desempenho. Existe muita polémica sobre o uso de
testes nos sistemas educacionais, que ndo seria 0 caso de reproduzir
aqui. Basta dizer que, como a democracia, 0s testes sdo instrumentos
problematicos, mas sdo insubstituiveis se quisermos saber onde
estamos, e que caminhos devemos seguir para sairmos da situagdo
extremamente critica em que se encontra a educagdo Dbrasileira.
(SOARES, 2009, p. 240)

A énfase em instrumentos mensuraveis como procedimentos avaliativos objetivos e
supostamente neutros é denominada por Afonso (2000) como avaliacdo criterial com
publicizacdo de resultados, e faz parte da preocupagdo neoliberal. Ao serem veiculados, os
resultados passam a compor o escopo de uma andlise simplista dos processos escolares, e a
sociedade é estimulada & livre escolha da instituicdo escolar por pardmetros equivocados.

Verifica-se uma preocupacdo da sociedade, estimulada pelos meios de comunicacdo de
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massa®, em atrelar a matricula de criancas com idade escolar a instituicdes com indices
elevados, como se este fator fosse preponderante na garantia de padrdes de qualidade, sem

considerar aspectos qualitativos presentes no percurso educativo.

Com estas politicas, a propria avaliagdo, que tinha evoluido ao longo
dos anos de 1960 e 1970 no sentido da valorizacdo e da adocdo de
epistemologias antipositivistas e pluralistas, acabou por sofrer um novo
Viés positivista. (AFONSO, 2003, p.91)

Neste contexto, a avaliacdo da aprendizagem escolar enquanto modalidade legitima de
avaliagdo circula entre o discurso e a pratica de forma conflituosa, dai a necessidade de
aprofundamento tedrico, pois a pratica cotidiana passa também pelo dominio da dimensao
técnica, onde instrumentos e procedimentos devem ser escolhidos de forma a conduzir o que

se espera da avaliacéo.

1.3 A avaliacédo e seu carater formativo

Quais sdo as possibilidades dadas ao aluno para que ele demonstre conhecimento?
Considerando a fragilidade dos instrumentos e procedimentos, é desafio do professor dominar
a técnica a fim de escolhé-los especificamente para cada momento da acfo educativa. E
importante destacar aqui, que a dimensdo técnica é importante para qualquer atividade
profissional, e, no campo da educacdo, esta dimensdo ndo exclui ou se torna menos ou mais
importante que a dimensao ontoldgica, social, ética e politica (FERNANDES 2009).

Muitos autores (PERRENOUD, 1999; FERNANDES, 2006; HADJI, 2001) tém
colaborado com a conceituacdo da avaliacdo formativa e sua importancia na construcdo do
processo ensino-aprendizagem; entretanto, o proprio conceito tem sido historicamente
modificado (FERNANDES, 2006), sendo a esséncia mantida pela prevaléncia de aspectos
qualitativos da educacdo. As contribuicGes desta concepcdo de avaliacdo sdo muitas, mas

residem no fato de ser uma avaliagcdo para as aprendizagens.

® Faco referéncia ao jornal televisivo de maior audiéncia nacional que estimulou em uma série de reportagens
denominada “Blitz da Educag¢do” a vincula¢do linear entre qualidade da educagéo, esforgo docente e melhoria no
IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica.
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Fernandes (2009), ao propor mudancas na conducdo da avaliacdo praticada na escola,
traz, de forma sintética, as quatro geracdes conceituais de avaliacdo propostas por Guba e
Lincoln (GUBA e LINCOLN, 1989 apud FERNANDES, 2009). Para os autores, € possivel
considerar que a primeira geracdo da avaliacdo é denominada avaliagdo como medida e
caracteriza-se pela ampla difusdo da eficacia dos testes na quantificagdo, comparacdo e
classificacdo das aptiddes e aprendizagens humanas. As ideias de Taylor’ quanto a
sistematizacdo, padronizacgdo e eficiéncia trazidas da inddstria encontraram acolhimento por
grande parte dos sistemas educativos.

Para esta geracdo, o Unico objeto da avaliacdo é o conhecimento. O aluno e 0s processos
que envolvem a producdo do conhecimento séo desconsiderados. A avaliagédo, portanto, torna-
se descontextualizada e almeja a neutralidade do professor. Considerando os aspectos que
envolvem a politica de controle publico vigente, é possivel constatar a presenca dos ideais de
Taylor, pois a medida tem sido veiculada como sinbnimo de avaliacdo e reduzido sua
perspectiva processual a simplesmente aplicacao de testes.

Procurando superar entraves da primeira geracéo, os autores Guba e Lincoln (GUBA e
LINCOLN, 1989 apud FERNANDES, 2009) denominam a segunda geracdo da avaliacdo
como avaliagdo como descri¢cdo. Esta tem como principal caracteristica romper com a
concepcao de que a avaliacdo baseia-se somente na afericdo dos conhecimentos dos alunos e
na mensuracdo. Os estudos de Ralf Tyler colaboram para esta geracdo da avaliacdo, pois
referem-se a necessidade de formulacdo de objetivos comportamentais que definissem mais
concretamente 0 que esta sendo avaliado. Esta geracdo, no entanto, ndo rompe com a
perspectiva classificatéria da geracao anterior.

Assim como a segunda geracdo, a terceira geracdo da avaliacdo surge para corrigir
falhas da geracdo anterior (FERNANDES, 2009) e € denominada formulacdo de juizo de

valor. Neste periodo, que tem inicio na segunda metade do século XX, surge

por intermédio de Michael Scriven, a distincdo entre o conceito de
avaliacdo somativa, mais associada & prestacdo de contas, a
certificacdo e a selecdo e o conceito de avaliacdo formativa, mais

® Frederick W. Taylor é considerado criador da Escola de Administracdo Cientifica. Sendo oriundo da indUstria,
traz elementos para otimizacao de recursos e maior produtividade, tomando por referéncia padrdes de producéo,
fichas de instrucdo de servico, utilizacdo de ferramentas e instrumentos de aferi¢do da capacidade produtiva e
premiacéo pela execucdo eficiente das tarefas, dentre outras ideias. (CHIAVENATO, 2001)
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associada ao desenvolvimento, & melhoria das aprendizagens e a
regulacdo dos processos de ensino e de aprendizagem.
((FERNANDES, 2009, p.49)

H&, neste periodo, grandes investimentos na avaliagdo dos curriculos e no
acompanhamento da aprendizagem dos alunos, pois se fazia necessario acompanhar se 0s
novos curriculos estavam obedecendo aos critérios de qualidade (FERNANDES, 2009). Esta
geragdo, entretanto, assim como as anteriores, ndo conseguiu por si s6 contemplar toda a
complexidade dos processos de ensino-aprendizagem. As recomendacOes da avaliagdo
formativa foram acolhidas por cognitivistas e behavioristas, ainda que com divergéncias
conceituais.

Para os behavioristas, a avaliacdo formativa é utilizada na andlise de resultados
previamente estabelecidos, em um quadro restrito de objetivos que sdo reforcados e
verificados. A avaliacdo formativa € utilizada na perspectiva cognitivista para a analise de
processos de aprendizagem, em um quadro de objetivos e tarefas previamente integrados aos
saberes esperados. Sendo assim, surge a quarta geracdo da avaliacdo que propde uma ruptura
com as anteriores, pois alia 0s conceitos de negociagéo e construcao.

Na avaliacdo como negociacgdo e construcdo,

os professores devem partilhar o poder de avaliar com os alunos e
outros atores e devem utilizar uma variedade de estratégias, técnicas e
instrumentos de avaliagdo; a avaliacdo deve estar integrada no
processo de ensino e aprendizagem; a avaliagdo formativa deve ser a
modalidade privilegiada de avaliagdo com a funcdo principal de
melhorar e de regular as aprendizagens; o feedback, nas suas mais
variadas formas, frequéncias e distribuicGes, & um processo
indispensével para que a avaliacdo se integre plenamente ao processo
ensino-aprendizagem; a avaliacdo deve servir mais para ajudar as
pessoas a desenvolver suas aprendizagens do que para julga-las ou
classifica-las em uma escala e a avaliagdo é uma construcdo social em
que séo levados em conta o0s contextos, a negociacdo, o envolvimento
dos participantes, a construcdo social do conhecimento e os processos
cognitivos, sociais e culturais da sala de aula. (FERNANDES, 20009,
p.55-56)
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Observadas estas prerrogativas da quarta geracdo da avaliagéo, Fernandes (2006) propde
a Avaliacdo Formativa Alternativa — AFA, fruto dessa construcdo histérica do conceito de
avaliacdo formativa. E formativa, pois sua funcdo principal é melhorar e realizar o
acompanhamento das aprendizagens, e é alternativa, porque ndo opera na logica das
avaliagdes formativas de base behaviorista ou cognitivista.

A avaliacdo formativa alternativa (AFA) deve permitir conhecer bem
0s saberes, as atitudes, as capacidades e o estadio de desenvolvimento
dos alunos, a0 mesmo tempo que deve proporcionar-lhes indicaces
claras acerca do que é necessario fazer a seguir. No caso de ser
necessario corrigir algo ou de melhorar as aprendizagens, torna-se
imperativo que professores e alunos partilhem as mesmas ideias, ou
ideias aproximadas, acerca da qualidade do que se pretende alcancar

(p-31)

Os alunos tém participacdo ativa no processo e sdo convocados a partilhar as
responsabilidades das aprendizagens com os docentes, ja que é reconhecidamente uma pratica
e uma construcdo social que permite a elaboracdo de saberes, atitudes e capacidades,
projetando acdes subsequentes (FERNANDES, 2009). Entretanto, para o autor, as
informacBes recolhidas da avaliagdo formativa, em determinado momento, podem ser
utilizadas em uma funcdo somativa exigida por instituicdes e redes. Assim, a avaliacdo
formativa pode ficar descolada do processo pedagogico a medida que tem relevancia no plano
burocrético, de certificacdo, e ndo indica percursos para a aprendizagem, como é o caso de
registro final do processo de ensino-aprendizagem vivenciado em um periodo letivo com
vistas a aprovacao ou a reprovacao.

A relacdo entre a perspectiva formativa e somativa é tensa e por vezes sutil. Ao buscar a
variedade de instrumentos para estimular a percepcao dos diferentes percursos escolares, tendo
objetivada a expressdo dos conhecimentos como resultados da aprendizagem, pode nao
romper com a perspectiva da producdo da subalternidade. Especialmente quando a avaliacdo
formativa indicar, a pretexto da qualidade, as lacunas onde atuar para que o desempenho
corresponda com o esperado, configurando um novo sentido para a classificacdo e exclusao

silenciada.
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Nesse ponto, um questionamento parece pertinente: dessa forma, ndo estariamos sendo
condescendentes com a prevaléncia da classificacdo hierarquica da qual queremos desvincular
a avaliacdo para a aprendizagem?

Apesar de reconhecer que a avaliacdo formativa tem sido indicada como bastante
“adequada para a compreensao sobre o que os estudantes sabem e como aprendem, oferecendo
informacOes para ajustar 0 que e como Se ensina aos percursos de aprendizagem”, Esteban
(2008) adverte que

mesmo a avaliacdo formativa pode funcionar numa perspectiva
predominantemente técnica e vinculada a perspectiva classificatoria.
Sua acgdo, como muitas vezes se constata, pode ter como finalidade a
melhor preparagdo dos estudantes para a realizagdo dos diferentes
exames a que se submetem, através da reflexdo sobre cada processo
individual e da regulacdo da aprendizagem e do ensino balizadas por
valores como competitividade, eficiéncia, rendimento, de modo a
articular os principios da avaliacdo formativa ao fortalecimento de
conteldos e métodos articulados a dindmica social de producdo de
relacBes de subalternidade. (p. 11)

A avaliacdo em educacdo é uma pratica tanto pedagogica quanto social, ndo residindo
nas questdes pedagdgicas toda a problematica que envolve a educacdo. Discutir, portanto, a
educacdo somente pela perspectiva da avaliacdo e seu cunho pedagogico seria incorrer em
incompletude. A formacao de professores, por exemplo, traz uma série de questdes que podem

ser aliadas a reflexdo, principalmente quando relacionadas a avaliacéo.

1.4 A avaliacédo frente as propostas de formacado docente
A escolha de abordar a avaliacdo frente as propostas de formacdo docente se da nao
somente por ocasido da formacdo profissional inicial, sobretudo pela necessidade de reflexdo a
respeito das propostas de formacdo continuada, que, segundo Gatti (2008), pode ser
considerada “tudo que possa oferecer ocasido de informagao, reflexao, discussdo e trocas que
favorecam o aprimoramento profissional, em qualquer de seus angulos, em qualquer situagao”.
As diferentes propostas de formagdo de professores estéo relacionadas com a forma de se

conceber a acdo educativa e historicamente foram sendo estabelecidas estruturas de formacéo
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que podem dar pistas para uma analise do que temos no Brasil hoje, como politica de
formacé&o de professores.

Tomando como referéncia a analise proposta por Pérez Gémez (1998) sobre a formacéo
docente, ela pode ser compreendida pelas perspectivas académica, técnica, pratica e de
reconstrucéo social.

A primeira compreende 0 ensino como processo de transmissdo e, portanto, pode ser
compreendida pelo enfoque enciclopédico ou compreensivo. No enfoque enciclopédico, o
professor é especialista na disciplina e sua formacdo é baseada no processo de dominio dos
conhecimentos disciplinares. Ha crenca de que, quanto maior o volume de conhecimentos do
docente, mais garantia de qualidade sem distincdo entre saber e saber ensinar. No enfoque
compreensivo, 0s contetdos historicamente acumulados ainda séo fundamentais; entretanto,
aliam-se a eles os processos de investigacdo. O professor ¢ formado para ser intelectual,
devendo ter além do dominio das disciplinas o conhecimento criativo e o dominio dos
processos de investigacao para poder ensina-los.

Vaérias vezes, vivenciamos discursos nesta perspectiva. No cotidiano da rede em que a
pesquisa estd proposta, por exemplo, alguns professores especialistas das disciplinas do
segundo segmento do Ensino Fundamental demonstram nuances desta perspectiva quando, em
seu discurso e préatica, manifestam uma hipervalorizacdo dos contetdos de sua disciplina,
principalmente se ela fizer parte das disciplinas com maior carga horaria na grade curricular.
Um dos aspectos a serem questionados nesta perspectiva € o respeito inflexivel para com a
sequéncia légica e estrutura epistemologica da disciplina.

A segunda perspectiva baseia-se na técnica e na busca do rigor da ciéncia aplicada,
negando a dimensdo artesanal. O professor é preparado para ser um técnico que domina as
aplicacBes do conhecimento e transforma-os em regras de atuacdo. Opera com os modelos de
treinamento que, sendo fechado e mecanico, estabelece relacdo estatica entre o
comportamento docente e o rendimento do aluno, e com o modelo de tomada de decisdo em
que o professor deve ser formado com todas as técnicas possiveis, para que possa tomar a
decisdo de usa-las em periodos apropriados.

Dentre as muitas consideracdes a serem feitas com relagdo a esta perspectiva, uma
parece central e reside no fato de que ela é uma proposta que estreita e reduz a acdo educativa

que, sendo uma pratica social, ndo pode ser determinada apenas por acOes de carater
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instrumental. A valorizagdo do instrumento como fundamental na analise do processo
educativo tem sido percebida com a indicacdo de realizacdo de diversos simulados da Prova e
da Provinha Brasil como meio de familiaridade com o instrumento e consequentemente maior
eficiéncia no uso.

A perspectiva pratica reconhece o ensino como atividade complexa e propde uma
formacdo de professores baseada prioritariamente na pratica, para a pratica e por meio da
pratica. Esta perspectiva tem dois enfoques, que se diferenciam essencialmente pela reflexao
que se faz da préatica. O primeiro é considerado o enfoque tradicional e entende a docéncia
como uma atividade artesanal que foi se constituindo ao longo do tempo por meio de
processos de inducdo e socializacdo profissional. Diferente do enfoque tradicional, o enfoque
reflexivo sobre a préatica busca no processo de formacdo de professores superar a linearidade
do conhecimento cientifico, evitando o carater reprodutor e acritico que a pratica pode
conduzir.

Nesta perspectiva, destaca-se Dewey, que propde o aprendizado mediante a acédo e a
formacdo de professores reflexivos com atitudes honestas e responsaveis. Um desafio nesta
perspectiva, tdo presente em nossas escolas, € como gerar um conhecimento que possa emergir
da prética para a reflexdo e transformacdo. Em muitos momentos, no cotidiano escolar, a
pratica tende a ser unilateralmente valorizada em detrimento do potencial reflexivo e
transformador.

Com a quarta perspectiva, denominada por Pérez Gomez (1998) como reflexdo na
pratica para a reconstrucao social, encontra-se a concep¢do de ensino como préatica social e
atividade critica ligada a questbes éticas. O professor € considerado autbnomo e reflete
criticamente sobre a prética cotidiana. A formacdo docente busca desenvolver a compreenséao
sobre 0 processo ensino-aprendizagem, conduzindo por meio de sua atuacdo o
desenvolvimento autbnomo e emancipador dos alunos.

Ainda nesta perspectiva, encontramos dois enfoques, um da critica e reconstrucdo, que
concebe a formacdo de professores que visem desenvolver a consciéncia dos alunos por uma
sociedade mais justa e igualitéria, “propondo um claro processo de emancipagdo individual e
coletivo para transformar a injusta sociedade atual” (PEREZ GOMEZ, 1996, p. 373). O outro
enfoque investe em uma formagao cujos processos de investigagcdo geram acgoes para melhorar

a qualidade das intervengdes. A melhoria do curriculo, da qualidade da educacdo e do
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desenvolvimento profissional é objetivada pela intervencdo-acdo com compreensao prévia das
questdes complexas que envolvem a acéo educativa (PEREZ GOMEZ, 1996).
Esta perspectiva ganha espaco nas discussdes atuais que buscam uma escola critica e
ativa, onde o dialogo e fundamental e a sala de aula torna-se também um espaco de militancia.
No ano de 2003, Lopes e Dias analisaram a centralidade do conceito de competéncia
nos documentos que normatizam a politica de formagdo de professores no Brasil, como parte

da reforma proposta pelo Ministério da Educacéo.

Como podemos verificar no documento das Diretrizes (2001), o
desenvolvimento das competéncias profissionais é processual e a
formacdo inicial é apenas a primeira etapa do desenvolvimento
profissional permanente, “impondo ao professor o desenvolvimento de
disposi¢do para atualizagdo constante” (DCN, 2001, p. 10). Cabera
ainda ao professor, individualmente, identificar melhor suas
necessidades de formacdo e empreender o esforco necessario para
realizar sua parcela de investimento no préprio desenvolvimento
profissional. (DIAS e LOPES, 2003, p.15)

O conceito de competéncia, apesar de polissémico, recebe no cotidiano um status de
objetivo de formacdo e tem em si uma compreensdo da estreita relacdo entre o papel do
professor e o desempenho escolar, tal qual a perspectiva técnica trazida por Pérez Gdmez
(1998). Portanto, podemos dizer que as bases da formacao de professores estdo ancoradas na
concepcdo conservadora que reduz a racionalidade pratica a uma mera racionalidade
instrumental.

Relacionando a formacdo docente com a avaliacdo, podemos perceber pistas de um
modelo proprio de treinamento, onde os percursos dos alunos no processo ensino-
aprendizagem sdo, na maioria das vezes, relegados a perspectiva técnica. Compreendendo a
importancia da formacdo docente, a rede municipal de Duque de Caxias possui 0 Projeto
Professor Garantia de Sucesso, cujo objetivo € realizar a formacdo em servico dos

profissionais da educagéo.
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Uma das principais metas da SME é oferecer capacitacdo permanente
ao grupo de professores. Acreditamos que a formacdo continuada é
uma grande parceira do processo ensino-aprendizagem, na medida em
gue atualiza os educadores e, consequentemente, favorece o0s
estudantes. (SME DUQUE DE CAXIAS, 2013)

Faz-se necessario, portanto, compreender que a atividade docente ndao pode, por sua
esséncia subjetiva, ser atrelada a simples atualizacdo e reproducdo de propostas que
acomodem os ditames hegemdnicos. A riqueza da atividade docente, que reside na
singularidade subjetiva onde os individuos pensam, sentem e interagem, e cujo componente
artistico € fundamental, tem dado lugar a questbes baseadas na perspectiva técnica. A
formacdo de professores e a avaliagdo tém saido das méos dos educadores para tecnicos cujo

compromisso é o de estabelecer eficiéncia e melhorar a qualidade.

1.5 A avaliacéo e a qualidade da educacéao

De qual qualidade falamos? Eficiéncia do ponto de vista de que parametros? N&o é
recente a busca, ao menos retdrica, pela qualidade da educacdo brasileira. Inatingivel em certo
aspecto, pois parte da premissa de uma homogeneidade pretendida; entretanto, ao tornar
invisivel parte dos sujeitos da acdo educativa, desconsiderando a heterogeneidade,
responsabiliza e exclui em nome da garantia dos padrdes de qualidade (ESTEBAN, 2008).

O fato do conceito de qualidade ser permeado de subjetividades e inimeras contradi¢des
favorece a dificuldade em determinar tal conceito e, portanto, objetivamente afirmar-se termos
ou ndo uma educacdo de qualidade. Oliveira e Araujo (2005) relatam que a qualidade da

educacdo no Brasil foi construida de trés formas distintas.

Na primeira, a qualidade determinada pela oferta insuficiente; na
segunda, a qualidade percebida pelas disfun¢des no fluxo ao longo do
ensino fundamental; e na terceira, por meio da generalizagdo de
sistemas de avaliacdo baseados em testes padronizados. ( p.6)

O Parecer 11/2012, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino

Fundamental de nove anos, confirma a fluidez do conceito de qualidade.
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O conceito de qualidade da educacdo € uma construcao histérica que
assume diferentes significados em tempos e espacos diversos e tem a
ver com os lugares de onde falam os sujeitos, 0s grupos sociais a que
pertencem os interesses e o0s valores envolvidos, os projetos de
sociedade em jogo. (p.5)

O desafio da qualidade constrange grande parte dos educadores e impele a
implementacdo de programas, projetos, cursos, reunides e diversas atividades escolares em

busca da melhoria da qualidade, atrelando avalia¢do ao curriculo e a resultado de exames.

A preocupacgdo com a qualidade, entendida como o alcance de certos
objetivos basicos, leva a incrementar os controles sobre a pratica
educativa; o0 que se consegue por dois caminhos, que, em determinados
sistemas educativos, sdo complementares: a precisdo de objetivos e
contelidos nas diretrizes que regulam o curriculo e pelas avaliacdes
externas. (GIMENO SACRISTAN, 1998, p.320)

Objetivando o alcance dos padrées de qualidade, projetos, programas e agdes Sao
realizados no interior da escola; entretanto, o efeito pode ser percebido de forma inversa. Um
determinado projeto, por exemplo, para garantir a aprendizagem dos alunos e traduzi-las em
bons resultados nos exames pode operar na logica de trabalhar com os alunos cuja
proximidade é maior do que se deseja alcancar. Desta forma, a exclusdo pode se tornar natural,
ao silenciar possibilidades de aprendizagens subjetivas e a valorizacdo das trajetdrias de
construcdo dos conhecimentos, uma vez que o trabalho prioriza o alcance das metas e padrdes
de qualidade determinados pela l6gica externa.

E, portanto, atribuido ao aluno ou ao professor e, em alguns casos, a propria instituico
a responsabilidade sobre “seu” insucesso e “ndo deixam ver, por exemplo, que 0 insucesso
muitas vezes resulta de projetos educacionais alinhados a producdo de determinadas
concepcoes de qualidade” (ESTEBAN, 2008, p. 7).
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O conceito de qualidade apresentado por Paro (2011) coloca-se ante a uma maior
abrangéncia e dialoga com a perspectiva selecionada por este trabalho para buscar
compreensdo quanto aos processos pedagdgicos por uma educacdo de qualidade.

O conceito que adoto vé a educacdo como formacao da personalidade
humano-histérica do educando, pela apropriacdo da cultura em seu
sentido pleno, que inclui conhecimentos, informagdes, valores, arte,
tecnologia, crencas, filosofia, direito, costumes, tudo enfim que é
produzido historicamente pelo homem e que, huma democracia, 0
cidad&o deve ter o direito de acesso e apropriacdo. (p.696)

Analisar a qualidade da educacgédo por meio de indices construidos na aplicacdo de uma
avaliacdo externa do desempenho escolar torna-se incompativel com um projeto de escola que,
em um processo formativo, reconheca a producdo de conhecimentos distintos, por seres

humanos distintos, em tempos distintos de aprendizagem.

1.6 Avaliacdo emancipatoria

A ideia de que estabelecer mudancas no processo de avaliacdo podera garantir a
melhoria da qualidade da educacdo parece equivocada. O movimento pela qualidade deve
envolver o olhar atento para o projeto politico e pedagdgico que se quer construir. Para Saul
(2010), a avaliacdo ndo pode ser vista fora do processo pedagogico, podendo assumir carater
emancipatdrio a medida que busca a andlise da realidade com vistas a transformacao social,
onde as pessoas envolvidas sejam sujeitos de sua propria historia, instrumentalizados na
relacdo com outros e na producdo do conhecimento.

Em uma perspectiva que concebe a avaliacdo para além da afericdo das aprendizagens
dos alunos, a avaliacdo emancipatoria tem como vertentes metodolégicas a avaliacdo
democratica, a critica institucional e a criacdo coletiva (SAUL, 2010). Neste processo, a
participacdo € condicdo intrinseca a pratica da avaliagdo, em um movimento de
conscientizacdo. A conscientizagcdo, portanto, passa a ser fundamental na constituicdo do

compromisso historico.
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Nessa perspectiva, 0 processo de conscientizacdo é a mola mestra de
uma pedagogia emancipadora em que 0s membros de uma organizacao
sdo tratados como seres autodeterminados, isto é, sujeitos capazes de,
criticamente, desenvolverem suas proprias agdes. (SAUL, 2010, p. 58).

O desenvolvimento das a¢des no processo de conscientizacdo pressupde o diadlogo que,
para Freire (1987), “se impde como caminho pelo qual os homens ganham significacéo
enquanto homens” (p. 45). A alteridade € desenvolvida em um processo de comunicagdo e
valorizagdo da participacdo democratica das pessoas envolvidas no processo ensino-
aprendizagem.

A critica institucional e a criacdo coletiva sdo caracterizadas por Saul (2010) como
etapas significativas no percurso emancipatorio, pois estdo previstas a descrigdo da realidade,
a critica de sua propria acao enquanto grupo social e o delineamento de acdes criadoras para
0s problemas identificados. Esta avaliacdo, portanto, esta comprometida com o que pretende
transformar e ndo com diagnosticos meramente classificatorios. Ndo ha modelos ou padrdes a
serem seguidos, pois a investigacdo realizada no processo democratico de didlogo entre os
envolvidos orienta a sistematizacdo de agdes.

Ha uma tensdo anunciada pela relacé@o entre regulacdo e emancipacdo (FRIGOTTO; in
SANTOS 2007), portanto, € desafiador refletir sobre possibilidades emancipatorias diante da
proposta, neste trabalho, de correlacionar as praticas avaliativas no interior das escolas com a
politica de controle pablico por meio da avaliacdo. Neste contexto, a regulacdo tem sido
atribuida cada vez menos ao Estado e cada vez mais a instituicbes supranacionais. Tal fato
corrobora para a formacdo da governanca, que estabelece arranjos de regulacdo onde os
pressupostos regulatorios tendem a ser mais facilmente acolhidos, pois ndo estdo ancorados a
um Unico poder estatal, passivel de acBes diretas de emancipacéo.

Para Santos (2007), a emancipacdo precisa ser construida a partir de uma nova relacéo
entre o respeito da igualdade e o principio do reconhecimento da diferenca. Os testes
padronizados, cuja politica de controle pressupde, tendem justamente a busca da igualdade e a
desconsideracdo da diferenga enquanto caracteristica intrinseca de grupos especificos e

individuos.
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As propostas de ampliacdo do carater democratico enquanto “convivéncia pacifica ¢
livre entre pessoas e grupos que se afirmam como sujeitos” (PARO, 2011, p.27), verificadas
nos movimentos de educacdo popular, também contribuem para uma perspectiva

emancipatoria. Para Esteban (2007),

O encontro da escola publica com a educacdo popular produz
processos reflexivos e atuagdes que podem gerar praticas que ampliem
a face democratica da escola e aprofundem seus vinculos com o0s
histéricos movimentos de emancipa¢do humana. (p.17)

Como reconhecer a diferenga com exigéncias cada vez mais acirradas de padronizagéo?
Eis um desafio para a avaliagdo emancipatoria enquanto alternativa ao modelo hegemdnico,
uma alternativa que busca a redefinicdo da relacdo poder/saber no processo de

producéo/superacao da condicdo de subalternidade.

A avaliacdo pode se articular a um profundo processo de
democratizacdo da escola quando a diferenca se assume como
expressdo radical da alteridade, impossivel de se reduzir a reproducao,
com variacBes do modelo desejavel. (ESTEBAN, 2008, p. 48)

Por meio do estudo dos diferentes conceitos de avaliacdo apresentados, inclusive o
conceito de AFA — avaliacdo formativa alternativa, propde-se a avaliagdo emancipatoria como
uma referéncia ao olhar sobre as préticas avaliativas no interior das escolas, espreitadas hoje
entre as necessidades de aprendizagem e as politicas de controle publico que determinam suas
matrizes de referéncia e ocultam as possibilidades democraticas de construcdo do curriculo
que reconheca as diferencas como constituicao propria dos seres humanos.

O capitulo seguinte traz a apresentacdo da organizagdo escolar em ciclos, propondo um
didlogo com o Ciclo de Alfabetizac&o previsto no regimento da rede de Duque de Caxias e em
funcionamento nas escolas de Ensino Fundamental, além da caracterizacdo do campo que se

constrai historicamente enquanto uma rede de ensino em movimento politicos-pedagogicos.
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No decorrer do Ciclo de Alfabetizacdo, os alunos sdo submetidos ao exame externo
denominado Provinha Brasil, o que requer uma reflexdo dos possiveis dialogos entre este

exame externo e as praticas avaliativas propostas por uma organizagdo escolar em ciclos.
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2. Organizacao escolar em ciclos:
percursos e caracteristicas do campo da pesquisa

A contextualizagdo do estudo da escolaridade em ciclos torna-se fundamental nesta
pesquisa, uma vez que a rede em que a pesquisa é realizada indica que os trés primeiros anos
de escolaridade estejam organizados em forma de Ciclo de Alfabetizacdo e os demais
continuem em regime de seriacdo. De que forma préticas avaliativas ocorrem em concepgdes
diferenciadas de organizacdo do tempo escolar cuja pratica escolar pressupde acdo educativa
especifica? Espera-se uma maior compreensdo dos fundamentos da escolaridade em ciclos,
sua tipologia e concepcOes de aprendizagem e avaliagdo para, entdo, estabelecer a
possibilidade de analise do campo em que € realizado um dos exames da politica de controle
por meio da avaliagcdo: a Provinha Brasil.

Segundo Azevedo (2007), os valores de formacdo de uma cidadania emancipatoria
apresentam-se antagbnicos aos valores da hegemonia de mercado. Neste contexto, a forma
como a escola tem se organizado ao longo de sua historia ndo permite a institucionalizacéo de
praticas pedagogicas transformadoras de carater inclusivo, pois a classificacdo e selecéo
preconizadas na organizacdo da escola tradicional, a seu tempo, acabam por incorrer, em
muitos casos, na exclusao.

Uma escola organizada em ciclos, entretanto, ndo significa apenas a juncéo de séries e 0
estabelecimento da ndo reprovacdo, trata-se de um projeto de democratizacdo que envolve
algumas dimensdes basicas, tais como: “gestdo, acesso a escola e ao conhecimento.”
(AZEVEDO, 2008, p. 18) Os altos indices de retencdo, a fragmentacdo dos conhecimentos a
serem trabalhados, a divisdo dos fazeres escolares e o andncio de outra possibilidade de

organizacdo para o Ensino Fundamental apontam para a necessidade de

criar um sistema escolar ndo excludente, democratico e comprometido
com aprendizagens importantes, capazes de instrumentalizar 0s
estudantes a lidarem com problemas socioecondmicos e ambientais
que se apresentam cotidianamente[...] que considera a heterogeneidade
da turma como forca motriz da aprendizagem escolar. (FETZNER,
2007, pp. 54 e 55)
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O principio da participacdo € condicdo para um projeto de escola democrética que tenha
como foco ndo s6 o acesso a ela, mas também o acesso ao conhecimento de forma
contundente. Segundo Azevedo (2008, p. 21), “ndo Se pode sustentar uma proposta em nome
das classes populares sem o seu ativo protagonismo”. Dessa forma, fica evidenciado o
compromisso politico intrinseco a concepgdo de uma organizacdo escolar que priorize 0
acesso das camadas populares a escola de qualidade. E o que relata Fernandes (2007) ao expor

experiéncias brasileiras pioneiras da ndo seriacao:

E importante entendermos tais experiéncias como fruto da
construgdo histérica de educadores e administragdes
comprometidas com a escola publica e com a defesa do acesso
da populacdo a escola e de qualidade. (FERNANDES, p.97,
2007)

A LDBEN, em seu artigo 32 e § 1° e 2°, faculta aos sistemas de ensino a organizagéo em
ciclos, entretanto, apesar de tal possibilidade, a reinvencéo da escola passa por um projeto de
transformacdo da sociedade, envolvendo novos paradigmas de participacdo popular e de
administracdes publicas comprometidas com a democratizacao brasileira.

Mesmo com as diferentes tipologias dos ciclos (Ciclos de Alfabetizacdo, de
Aprendizagem, de Formacdo), as concepc@es de aprendizagem mutua, onde todos o0s
individuos envolvidos no processo ensino-aprendizagem encontram-se em processo de
construcdo do conhecimento, fazem parte do arcabouco tedrico da escolarizacdo em ciclos. As
contribuicdes de Vygotsky respaldam a ideia de provocacéo™ pedagdgica, a partir do ponto
onde se encontra o individuo na construcdo do conhecimento, rompendo com a nogdo de
organizacdo curricular propedéutica, onde conhecimentos anteriores tornam-se pré-requisitos
para a elaboracdo de esquemas mais complexos. A enturmacdo por faixa etaria aproximada

colabora com a elaboracdo de esquemas convergentes de interesse, tendo também como base

19 Uso o termo provocagdo por entender que, em substituicdo ao termo intervencéo, traz mais claramente a ideia
de dinamismo e reciprocidade.

1 Ver conceito de Zona de Desenvolvimento proximal in Vygotsky, L. S. A formag&o social da mente. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1984.
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os estudos de Wallon e a no¢do de nucleo biossocial, assim como importantes contribuigdes de
Piaget, também quanto aos processos de desenvolvimento do individuo.

A experiéncia de Porto Alegre ratifica a necessidade de uma estruturacdo curricular
consistente, cuja metodologia esteja consoante a busca da Escola Cidadd que, para Azevedo
(2008), “consiste em uma metodologia que se descubra com base em quatro fontes:
socioantropoldgica, psicopedagdgica, epistemologica e filosofica” (AZEVEDO, 2008, p. 24).

Presente na construcdo participativa da escola, a avaliagdo exerce, enquanto parte do
processo educativo, um papel de extrema relevancia e precisa estar a servico da aprendizagem.
Sendo processual, ndo converge para uma classificacdo ao final do ano letivo nem atua em
processos de regulagdo, antes avanca em um percurso de construcdo de novos saberes.
Segundo Fernandes (2008):

Essa concepcdo de avaliagdo parte do principio de que todas as
pessoas sdo capazes de aprender e que as ac¢Oes educativas, as
estratégias de ensino, os contelidos das disciplinas devem ser
planejados a partir dessas infinitas possibilidades de aprender
dos estudantes. (p. 104)

Neste contexto, a escola ndo assume o papel de instituicdo promotora, em si mesma, de
transformacéo da sociedade; outros condicionantes, de ordem social e econbmica, precisam
estar conjugados em um processo democratico. A escola, entretanto, contribui para a
compreensdo critica dos problemas sociais a medida que instrumentaliza os alunos para
praticas transformadoras baseadas na reflexdo e acdo (FETZNER, 2007).

O compromisso politico e pedagogico que envolve a organizacdo da escolarizacdo em
ciclos ndo pode ser analisado separadamente, pois sdo aspectos de um mesmo Compromisso:
uma educacdo que proporcione a superacdo da exclusdo e da ndo aprendizagem.

Sendo, pois, a organizacdo da escola em ciclos parte de um projeto maior de
democratizagdo da educagdo, as propostas sdo instigantes do ponto de vista do desafio de
construcdo de outra logica escolar. O caminho percorrido pela grande maioria dos

profissionais que ja tiveram experiéncia com a escolarizagdo em ciclos, muitas vezes, torna-se
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difuso pela auséncia de referenciais tedricos negados pelos sistemas que implantam os ciclos
s0 via legislacéo.

Torna-se perceptivel, também, como outro desafio, a necessidade da presenca dos
movimentos académicos via grupos de pesquisa, por exemplo, no terreno onde se dao o0s
embates teorico-préticos: a Escola Bésica. O saber docente desenvolve-se a medida que as
pesquisas realizadas nas escolas e nas universidades estabelecem uma relacdo de troca
(LUDKE, 2001).

N&o reside na proposta dos ciclos a responsabilidade por resolver todos os problemas da
escola, mas é uma oportunidade rica de estabelecer uma ldgica inclusiva e producente,
contraria a educagdo bancéaria que Paulo Freire combateu e que ainda é possivel encontrar em
contextos atuais, em que sdo depositados 0s conhecimentos necessarios para que os resultados
nas provas estandardizadas sejam positivos e a escola obtenha uma boa colocagédo no ranking
produzido pelas avaliacBes externas. Diante das concepcdes que orientam a escola em ciclos, a

avaliacdo tem um lugar de destaque, principalmente pelo seu carater qualitativo.

2.1 Caracterizacado do campo

Para o estudo, escolheu-se a rede municipal de educacdo de Duque de Caxias, pelo
vinculo profissional. Foi no cotidiano escolar que o problema da pesquisa foi amadurecendo e
ganhando proporcfes maiores que 0os muros da escola e inserindo-se em uma problematica de
pesquisa cientifica vinculada a um Grupo de Pesquisa da Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro.

O municipio de Duque de Caxias localiza-se na Baixada Fluminense, area que circunda
a baia de Guanabara. Segundo dados do site da prefeitura em 2011, a cidade é detentora do 8°
maior PIB no ranking nacional e do 2° maior no Rio de Janeiro. Ocupa uma area de 468,3 km?
e possui 855.048 habitantes; desses, 224.161 possuem idade entre 0 a 14 anos e incluem-se na
populacdo em idade escolar da Educacdo Bésica. O numero total de estabelecimentos de
ensino, segundo o IBGE (2010), € de 697; 178 correspondem a unidades municipais,
distribuidas em quatro distritos.

O envolvimento do pesquisador com o0 campo traz, portanto, alguns desafios proprios da
pesquisa social que propde a desnaturalizacdo do objeto a ser investigado. Este movimento,

além de um exercicio na constituicdo da problematica, deve ser considerado durante toda a



45

realizacdo da pesquisa. As relagdes estabelecidas no processo de investigacdo precisam ser
enriquecidas pela inquietacdo do pesquisador e corroborar na produgdo de conhecimentos
relevantes do ponto de vista social e pessoal. Para Becker (2007), tal postura faz parte dos

“truques da pesquisa’:

O que os truques fazem € sugerir maneiras de virar as coisas ao
contrario, de vé-las de outro jeito, para criar novos problemas a
pesquisar, novas possibilidades de comparar casos e inventar novas
categorias e assim por diante. (p.24)

Neste sentido, apesar da familiaridade com a rede e a participagdo no seu fazer
cotidiano, os percursos da rede municipal foram analisados tambem por meio do estudo
documental. As producdes da Secretaria Municipal de Educacédo, no que concerne a avaliacao
e ao ciclo, estdo no bojo deste trabalho, ndo s6 como uso de documentos enquanto registro de
dados, mas como comunicacdo de um tempo. Da mesma forma, os entrevistados foram
convidados a disponibilizar para a pesquisa 0s instrumentos que dispdem para realizar a
avaliacdo dos alunos e registrar o processo avaliativo. Estes materiais também s&o
considerados documentos, por fazerem parte de documentos pessoais da vida cotidiana.
(LAVILLE e DIONNE, 1999)

Ao optar pela analise de documentos, 0 pesquisador deve considerar
guem produziu os documentos, com que objetivo, quem se utiliza em
seu contexto natural e a forma como selecionar uma amostra adequada
de documentos individuais. Devemos evitar manter o foco apenas nos
contetdos dos documentos sem levar em conta o contexto, a utilizacao
e a funcdo dos documentos. (p. 236)

A historia do Ciclo em Duque de Caxias, descrita no documento Trajetéria do Ciclo de
Alfabetizacdo na Rede de Ensino de Duque de Caxias (2006), faz referéncia aos estudos
iniciais na rede em 1990, quando foi implantado o projeto Repensando a Alfabetiza¢do, com

estudos sobre a psicogénese da lingua escrita em quatro escolas da rede. Em 1993,
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capacitacdes'® foram realizadas com orientadores educacionais e pedagégicos da rede. No
mesmo ano, foi instituido o Ciclo de Alfabetizacdo, composto pelos dois primeiros anos de
escolaridade, com uma proposta de avaliagdo continuada.

Em 1995, com a Reformulacdo Curricular, hd a inclusdo da 22 série ao Ciclo de
Alfabetizacdo e em 1996 a rede langa o documento de Reorientagdo Curricular, denominado
Escola em Movimento. Neste, estdo explicitadas as escolhas tedricas da rede baseadas no
processo de interagdo, seguindo uma ‘“visdo construtivista sociointeracionista” (p.18),

respaldadas em Piaget e VVygotsky.

Piaget e Vygotsky foram os teéricos que mais contribuiram para a
compreensdo desse processo, um destacando 0S  processos
fundamentais do desenvolvimento cognitivo do ser humano e outro
destacando a importancia da interacdo social neste desenvolvimento.

(p-19)

A avaliacdo é considerada, na implantacdo do Ciclo em Duque de Caxias, como

diagnostico da prética, para sua transformacao.

Esta concepcdo de avaliacdo pressupBe que, a todo instante, é preciso
lutarmos pela superacdo da logica da avaliacdo reprodutora,
reforcadora dos esquemas estruturais da sociedade desigual cujas
relagbes sociais sdo exaltadas pela competitividade e meritocracia.

(p.13)

Em seguida, a rede lanca quatro volumes denominados Cadernos Pedagogicos, das areas
de Lingua Portuguesa (vol.1), Matematica (vol.2), Estudos Sociais (vol.3) e Ciéncias (vol.4).
Na apresentacdo, fica evidenciada que a publicacdo ndo se destina a substituir a elaboracéo do

curriculo nas escolas e objetiva “contribuir como um dos meios em que o educador podera

12 Assim chamadas no documento Trajetoria do Ciclo de Alfabetizagdo na Rede de Ensino de Duque de Caxias
(SME, 2006).
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encontrar as possibilidades necessarias para refletir sobre sua préatica e seus conhecimentos
numa abordagem tedrica e metodologica”. (CADERNO PEDAGOGICO-SME/DC, 1996)

Os projetos Reforcando o Ciclo (1997), Repensando a Retencdo (1997), Refletindo a
Acdo Pedagogica (1999), Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores — PROFA
(2002), De Professor para Professor: Um convite ao trabalho cooperativo (2004), Formacéo
em Alfabetizacdo Plena — FAP (2006), Professor Garantia do Sucesso (2011), entre outros,
caracterizam uma preocupac¢do consideravel com a formacdo do professor regente, mas vao
descaracterizando a estrutura inicial do Ciclo de Alfabetizacdo, principalmente no que se
refere ao curriculo e a avaliacéo.

A proposta pedagogica — Escola em Movimento — Uma Construcdo Permanente (2002)
trata dos principios teorico-filosoficos da rede. E possivel verificar que ndo ha mencio da
escolha de enturmacdo em ciclo, ou qualquer justificativa da existéncia do Ciclo de
Alfabetizacdo, embora haja descricdo das contribuicfes de Wallon para o desenvolvimento

biopsicossocial do aluno.

As contribuicdes de Wallon (1988) sdo especialmente relevantes na
estruturacdo da visdo sociointeracionista do desenvolvimento e
conhecimento humanos, a medida que a mediacdo cultural é entendida
como base do desenvolvimento do ser “geneticamente social”. (p.18)

Quanto a avaliacdo, o documento refere-se a importancia das discussfes estarem
presentes nos projetos politico-pedagdgicos das escolas e preconiza a ideia de avaliacdo
continuada que considere os “ritmos, conquistas e dificuldades peculiares” (p. 28).

Em 2004, € lancada a Proposta Pedagdgica da Secretaria de Educacdo de Duque de
Caxias — vol. 2, com participacdo dos docentes em regime de representatividade, em que 13
Polos de Acdo pedagdgica trabalharam com informac@es trazidas de suas Unidades Escolares
e deles foram elencados Objetivos Gerais Formadores para a Rede que se desdobraram em
Objetivos por area curricular, a saber: Ciéncias Sociais, Linguagem e Ciéncias Fisicas,
Matematicas, Quimicas e Biologicas. Os conteudos da aprendizagem foram “organizados
didaticamente em atitudinais, procedimentais e conceituais, a fim de dar melhor visibilidade as

nossas acdes pedagogicas” (p. 44).
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O documento evidencia a concepcao de que existem conhecimentos mais adequados que
outros e que precisam ser apropriados por meio da escolariza¢do que, na rede, estdo divididos
em “trés partes: aqueles que devem ser enfatizados no Ciclo, os que merecem atengao especial
nas 32 e 4* séries e aqueles que deverdo ser enfatizados apos a 4% série” (p. 45). Ao tratar da

avaliacdo, o documento descreve a importancia do carater qualitativo.

A avaliagdo dos alunos, em termos qualitativos, coincide com o
modelo de avaliagdo continua ou formativa, uma avaliacdo que busca
superar as limitacbes da avaliagdo somativa, classificatoria,
quantitativa, na qual o que importa é o produto, o resultado de um
determinado empenho em relacdo a conhecimentos, habilidades e
posturas. A avaliacdo formativa é utilizada quando se tem em mente 0
aperfeicoamento do processo, valendo-se do feedback tanto para os
alunos como para os professores, servindo as funcées de individuacao
das atividades e de adaptacdo curricular. (pp. 105,106)

Apos a realizacdo do 1° Forum Municipal de Educacédo, realizado em duas edicOes —
2005 e 2006, os trés primeiros anos de escolaridade permaneceram organizados em ciclo,
denominado Ciclo de Alfabetizacdo, e 0s demais anos permaneceram organizados por ano de
escolaridade. No Ciclo de Alfabetizacdo, a avaliacdo é realizada de forma continua e tem seu
registro sistematizado por meio de Relatdérios Descritivos Bimestrais. A partir do 4° ano de
escolaridade, a avaliacdo € registrada por meio de nota, obtida pela soma de quatro
instrumentos avaliativos diversificados, totalizando um valor de 10 pontos atribuidos por area
curricular.

Em 2009, foi divulgada, junto a rede municipal, a nova Proposta Curricular para os anos
iniciais do Ensino Fundamental. O Ciclo de Alfabetizacdo ndo estd mencionado. Os
conhecimentos estdo agrupados por ano de escolaridade, seguindo a categoria de atitudinais,
procedimentais e conceituais nas areas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia,
Geografia e Corpo/Movimento/Arte. O documento relaciona conhecimentos basicos a serem
trabalhados anualmente, desconsiderando os pressupostos da escolarizagdo em ciclos que
reorganiza os tempos escolares de forma ndo linear. A proposta ainda ndo prevé pesquisa
socioantropologica para a construcdo curricular, ao contrario, reafirma a existéncia de

conhecimentos externos que garantam a eficacia no processo ensino-aprendizagem.
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Ao pensarmos em uma proposta pedagogica eficaz e capaz de
assegurar ao aluno a apropriacdo de contetdos, precisamos refletir:
Que tipo de leitores e escritores pretendemos formar? Como despertar
0 interesse pela leitura e pela escrita em nossos alunos? (p.4)

Complementando a Proposta Curricular, foi lancado também o primeiro volume da
colecdo Cadernos Tedricos, Ensino e Reflexdo: discussdo sobre a pratica pedagdgica (2010),
com artigos de diferentes autores que versam sobre o tema. Na apresentacdo da colecdo,
percebe-se ja a relagdo com os dados produzidos pela politica de controle puablico por meio da

avaliagéo.

Um dos grandes desafios da educagdo publica brasileira é garantir a
alfabetizacdo dos alunos nos primeiros anos escolares. Alfabetizacao é
sempre uma tematica recorrente quando verificamos os dados de
avaliacdo, apds um periodo destinado ao aprendizado da leitura e da
escrita. Isto nos leva a necessidade de aprofundarmos reflexdes
tedricas, metodoldgicas e préaticas que contribuam para o0 ensinar e 0
aprender. (p.4)

No ano de 2011, foi realizada a primeira edicdo da avaliacdo promovida pela Secretaria
Municipal de Educacdo, denominada Prova Caxias. No site da Secretaria Municipal de
Educacdo de Duque de Caxias encontra-se 0 argumento de que a Prova Caxias constitui-se um
instrumento para compreender a realidade das escolas.

Ao ouvir os professores entrevistados, o presente trabalho procura verificar como a
politica de controle pablico tem se relacionado com as préaticas avaliativas no interior da
escola. Como as professoras e professores tém percebido a influéncia dos exames na pratica de
sala de aula? A politica de controle publico, por meio da avaliacdo, tem tensionado a discussdo
da organizacdo escolar no que se refere aos pressupostos da organizacdo em Ciclo de
Alfabetizacdo? Que aproximacgdes e distanciamentos tem a avaliagdo proposta pelos

professores regentes com 0s exames que compdem a politica de avaliacdo estandardizada?
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2.2 Um campo em construgao

As atividades no campo ndo podem ser datadas a partir da visita ao Departamento de
Educacdo/Secretaria Municipal de Educacdo ou das visitas as unidades escolares, pois a
constituicdo epistemoldgica da pesquisa pressupde um envolvimento tal que as relacbes entre
0S supostos sujeitos e objetos da pesquisa se apresentam em movimento constante de
aproximacdo e distanciamento. O olhar ébvio de uma rotina cede lugar ao estranhamento
oriundo da curiosidade sistematizada pela problematizacdo da realidade e busca de novas
possibilidades de ag&o.

Garcia (1999), ao descrever a complexidade da producdo do conhecimento nas
pesquisas com classes populares, refere-se a importancia da ddvida como pressuposto para a

construcdo de novos conhecimentos, rompendo com anélises preconcebidas.

O novo s6 sera possivel se as certezas paralisantes fossem substituidas
pela ddvida instigadora e desestabilizadora. Nem sempre o0 que o
pesquisador ou técnico interpreta como conformismo, apatia ou
submissao, o sdo efetivamente. (p. 242)

Ao visitar as escolas, alguns grandes desafios se constituem e dentre eles estd a
consolidacdo da duvida curiosa como possibilidade de ver o que ainda ndo havia sido visto,
ouvir diferente, o que se ouve nas relacdes professor e orientadora educacional.

Para realizar este estudo, foram visitadas cinco escolas, uma escola por distrito, com
excecdo do 4° Distrito, onde visitamos duas escolas por indicacdo realizada no decurso da
pesquisa. Participaram 24 professores, todos regentes no Ensino Fundamental — EF, sendo

quatro professores de 2° segmento.
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Quadro 2: Quantidade de professores entrevistados por distrito

Escolas Professores
1° Distrito 3)
2° Distrito 3
3° Distrito 7
4° Distrito A 2
4° Distrito B 7
Total de professores 24

O segundo ano da pesquisa e, portanto, 0 ano em que a presenga no campo deu-se de
forma mais intensa foi marcado por questbes que ndo podem ser desconsideradas e
oportunizam reflexdo sobre o discurso de eficacia da politica de controle por meio da
avaliacdo externa. O ano de 2012 caracteriza-se pelo fim de uma gestdo de quatro anos que até
entdo pleiteava reeleicdo, que ndo foi confirmada nas urnas. Alguns entraves foram verificados
e representam também dados significativos na constituicdo do campo, tais como auséncia de
materiais de consumo para as atividades pedagogicas, falta de dgua para o funcionamento da
escola, servico de transporte escolar para escolas consideradas, pela Secretaria Municipal de
Educacdo — SME, de dificilimo acesso paralisado, auséncia de professores regentes — o que fez
com que professores extraclasse assumissem turmas no decurso do ano letivo, auséncia de
aulas de informatica e sala de leitura, pois esses professores estavam cobrindo falta de
professores regentes e problemas de ordem funcional (auséncia de calendario de pagamento,
auséncia de repasse para as entidades financeiras vinculadas a empréstimos consignados e

falta de pagamento).

O que ocorre é que a escola é pressionada a apresentar resultados
consequentemente cobra do professor para apresentar esses tais
resultados, as condi¢es sdo nenhuma, o problema estrutural é um
complicador (...) e os professores ndo sdo ouvidos. Ai chegam as
avaliacOes externas. Penso que sdo uma boa oportunidade de mostrar
esse caos, ja que ninguém quer ver por outro angulo. (Professor U, 4°
Distrito B)
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Com 30 anos de magistério, este professor diz-se cansado de presenciar 0 caos sem que
isto se torne publico e acredita que as avaliacBes externas podem ser um meio de tornar
publica a falta de condic@es de trabalho. Percebe-se na afirmacdo do professor a crenca de que
ao verificar o baixo desempenho obtido nos exames externos os diversos atores envolvidos na
educacdo publica estardo em processo de avaliagdo também e os problemas estruturais
considerados. Ocorre que, ao se constituir o IDEB, este passa a ser um indice da propria escola
e tais relacBes de reciprocidade tornam-se ocultas. O IDEB é da escola, composta por sua
prépria comunidade escolar, que deve trabalhar para que os indices reflitam um melhor
desempenho a cada edicdo da Prova Brasil, desconsiderando as condi¢fes de trabalho e
subjetividades locais. Ao contrario da expectativa do professor, 0s exames externos buscam
isolar o discurso das condicGes objetivas de trabalho da escola, e subjetivas ligadas a
aprendizagem. A centralidade do discurso assenta-se na comparacao das escolas, reforcando a
ideia de que a aprendizagem pode ser promovida em qualquer condicdo e que o responsavel
por esta promocéo € apenas o professor, sendo premiado ou responsabilizado dependendo de
seu esforco.

A escola de 4° Distrito A, assim como todas as outras escolas visitadas, tem sua
singularidade; trata-se de uma escola rural, de dificilimo acesso e Unica referéncia publica da
comunidade. Para uma das duas professoras entrevistadas nesta escola, a Prova Brasil ndo
contempla as nuances tdo préprias da comunidade, tampouco serve como instrumento de

dendncia da auséncia de recursos e entraves estruturais.

Até a gestdo anterior, a gente resistia mesmo com a secretaria dizendo
gue ndo era obrigatdrio, eles sempre enviavam a prova e a gente
resistia, falava que ndo tinha por que a gente fazer a prova, tendo em
vista que a prova ndo correspondia as demandas daqui da escola. Nessa
administracdo atual, o gestor acredita que a gente tem que seguir todas
as deliberacbes que vém da secretaria, entdo, por conta disso, na
Provinha Brasil, a orientadora aplicou a prova, nivelou as criangas,
mandou os dados. Na Prova Brasil, n6s fomos exaltados por atingir um
bom ndmero, mas eu acho que as pessoas que ndo estdo na escola,
como a secretaria, por exemplo, sequer sabem o que acontece aqui.
(Professora P, 4° Distrito A)
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Das trés professoras lotadas nesta Unidade Escolar, duas foram entrevistadas e
informaram que participam dos espacos de formacéo proporcionados pelo Sindicato Estadual
dos Profissionais de Educagdo de Duque de Caxias — SEPE Caxias. Um deles foi em marco de
2011, ano de inicio desta pesquisa, quando o Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacéao
de Duque de Caxias — SEPE Caxias realizou Aula Inaugural tendo a avaliagdo como tematica
e contou com a participacdo da Profa. Dra. Maria Teresa Esteban e do Prof. Dr. Ivanildo
Amaro. A professora relata que possui 22 anos na rede municipal de Duque de Caxias e que
acredita em movimentos de resisténcia constituidos por meio de um coletivo que estuda e
fundamenta sua resisténcia em praticas coerentes e permanentes. Uma resisténcia solitaria ou

com poucos pares é fadada ao esgotamento.

No inicio dos anos 90, era mais facil a gente reivindicar, éramos mais
ou menos 50 escolas. Ja lutamos muito. Mas hoje pra vocé ter
resisténcia, vocé tem que ter argumentos e esses argumentos Sao
construidos coletivamente, vocé vai amarrando ideias e como a
Secretaria(SMEDC) ndo tem um discurso consistente, entdo se vocé
tem argumentos eles ndo tém como contra-argumentar. Se 0s NossSoS
professores compreendessem a fragilidade da Secretaria, a gente
acharia as brechas pra estar resistindo e fazendo uma escola melhor. A
gente ndo pode perder de vista em todas as lutas que além da pauta
salarial, também temos uma pauta com questdes pedagdgicas e nao
desistir delas. (Professora P, 4° Distrito)

Durante a primeira edi¢cdo do SAEB, a escola do 4° Distrito B ndo permitiu a aplicacdo
da Prova Brasil, entretanto, a escola participa desde a edicdo de 2007. Alguns professores
dizem-se cansados de “remar contra a maré”, enquanto outros atribuem tal acomodacdo a
politica do medo, de que a situacdo de caos possa ficar ainda pior caso ndo haja exame externo
e consequentemente ndo haja IDEB. Com todos esses argumentos, ao chegar a escola deparei-
me com um pleito, realizado pelos profissionais da unidade escolar, que consultava toda a
comunidade escolar sobre a permanéncia ou ndo da diregdo. Em tempos de mudanca de gestdo
municipal, os cargos vinculados a indicacdo politica podem sofrer mudangas relativas as

disputas politicas locais, independente da participacéo popular. Os profissionais desta unidade
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instituiram este pleito como uma tentativa de participacdo comunitéria na decisdo da
permanéncia ou ndo da direcdo atual. Ao entrar na sala dos professores, conversei por duas
horas com professores e eles demonstraram muito interesse pela tematica da avaliacdo. Ha,
portanto, nesta unidade escolar, a presenca de movimentos instituintes da resisténcia.

A escola do 1° Distrito caracteriza-se por ser uma escola de facil acesso, com turmas de
1° segmento do Ensino Fundamental; entretanto, este ano funcionou sem dirigente de turno™,
que estava em sala de aula com uma turma de 4° ano de escolaridade. O professor relata que,
mesmo ndo estando com a turma durante todo o ano, sente que seu trabalho esta sendo muito

influenciado pela Prova Brasil.

Sinceramente, eu acho que essas provas tém mais um peso politico do
que pedagdgico. Acho que todos sdo influenciados, ndo tem como a
gente ficar neutro. Acho que tem uns se deixam influenciar mais,
dependendo do professor, e outros menos. No vestibular fazemos
treinamento, mas aqui é outra histdria. Aqui na escola decidimos fazer
simulados e ai eu faco. (Professor E, 1° Distrito)

No discurso do professor podemos perceber que, mesmo com a consciéncia de que o
treinamento € inoportuno, ele o realiza, pois foi uma decisdo do coletivo da escola. Reside
aqui a necessidade de pensar nos espacos de formacéo e estudo oportunizados pela escola e
quais concepg¢des sustentam tais espacos. Ainda na escola do 1° Distrito, uma professora relata

que queria ter tido mais tempo de formacéo para estar preparada e preparar seus alunos.

Volto aquela questdo que eu te falei as vezes o aluno ndo esta
preparado, o professor ndo 0 preparou para essa prova, pois o proprio
professor ndo foi preparado e ndo teve material. Ndo é s6 uma vez que
0 aluno tem que fazer a prova, sdo varias, pra que ele pegue o
mecanismo de se fazer uma avaliagdo, de fazer sozinho, procurar
resposta. (Professor C, 1° Distrito)

13 o .
Funcdo atribuida a um professor extraclasse, que deve coordenar o funcionamento do turno.
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Ao falar também da relacdo da politica de avaliacdo externa com a avaliagdo que pratica

em sala de aula, uma professora da escola do 2° Distrito relata que,

Na verdade, antes da Provinha Brasil a gente fazia uma coisa mais no
cotidiano. Ja trabalhei com 2° ano, essa no € a primeira vez. E como
tivessem havendo mudangas e a gente tivesse que acompanhar essas
mudangas sem entender o porqué. A gente pensa: Sera que realmente
vai melhorar a qualidade de ensino? Ou apenas uma forma de t& ali
cumprindo uma politica. E complicado porque para tudo tem que ter
uma preparacdo. Se pelo menos NnosSsOS cursos ja tivessem esse
discurso, mas foi uma coisa nova que apareceu e a gente teve que se
acostumar. A gente ta acostumando, mas ndo teve um preparo. Depois
que veio a Provinha Brasil, a gente tem essas questdes de que o aluno
vai passar por provas entio temos que prepara-los. E um pouco
incoerente, porque passamos por reunides, cursos que com essa prova
foram quebrados. (Professor F, 2° Distrito)

As falas demonstram 0 movimento de apropriacdo do discurso da responsabilidade do
professor de preparar seus alunos para a prova, o que é um dos aspectos da politica pesquisada
— a responsabilizacdo. Quando os exames sdo propostos e 0s professores percebem as
incoeréncias com as condi¢des de trabalho e praticas de ensino, ndo se colocam a denunciar a
inviabilidade da politica e a ndo concretude dos resultados, com o passar do tempo, assumem
no seu discurso elementos que sustentam a politica, entre eles a ideia de que sdo os professores
gue preparam o0s alunos para 0s exames, logo, o sucesso no exame, a melhoria do indice, a boa
qualificacdo da escola por meio do exame, dependem exclusivamente dos seus professores.

A construcdo do campo em que a pesquisa se efetiva é dinamica, sdo falas de diversos
professores que exaustivamente estudam, discutem, preparam testes com recursos proprios
com o objetivo de cumprir com a dificil tarefa docente. Ndo ha caixas para que tais
profissionais sejam catalogados, 0s percursos caracterizam um campo instigante de pesquisa
que ndo se esgota, mas se transforma em novas possibilidades de reflexao, acdo e reflexdo em
um movimento continuo na busca pela emancipacao.

O préoximo capitulo apresenta a proposta metodologica da investigacdo consoante a uma
pesquisa de abordagem qualitativa. A metodologia empregada se constitui de uma proposta

empirica com o uso de entrevistas e conversas nas escolas visitadas, além de uma revisao nos
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trabalhos publicados na Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo —
ANPED, nas publicagbes da biblioteca eletrénica Scielo Brasil e no banco de teses da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES. Ao realizar tais
consultas, pretendeu-se verificar a existéncia de pesquisas cujos interesses estabelecessem
didlogo com os estudos realizados por esta investigagdo no que concerne ao campo da

avaliagéo.
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3. Caminhos da pesquisa

A metodologia empregada € uma escolha, sendo uma propria indicacdo epistemoldgica,
a partir do interesse na pesquisa. Os movimentos de investigagdo desta pesquisa S&o
relacionados diretamente a0 compromisso com o ser humano e sua trajetéria. Inicialmente,
pela imersdo no campo onde qualitativamente o interesse da pesquisa foi sendo construido e,
subsequentemente, a eminéncia qualitativa do objeto em seu sentido histérico, social e

politico.

3.1 Uma metodologia qualitativa
Ao pesquisar as correlagdes das préaticas avaliativas no interior da escola com a politica
de controle publico por meio da avaliacdo, 0s elementos constitutivos da pesquisa séo
eminentemente qualitativos. A investigacdo ¢ composta de acbes e percepcOes dos seres
humanos envolvidos no processo e de suas relacdes neste processo. Justifica-se, portanto, a

abordagem qualitativa como opc¢ao para a investigacao.

Os aspectos constitutivos da pesquisa social, segundo Minayo (2011), compreendem
essencialmente seu carater qualitativo, ideologico e historico no universo de significados. “O
ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas

acOes dentro e a partir da realidade vivida e partilhnada com seus semelhantes.” (p. 21)

O envolvimento historicizado do pesquisador € evidenciado, pois, partindo de
questionamentos resultantes da experiéncia enquanto orientadora educacional na rede
municipal de Duque de Caxias, 0 interesse da pesquisa foi sendo construido no cotidiano
escolar. Ha, também, uma identidade entre sujeito e objeto da investigacdo, prdpria da
pesquisa social, que proporciona em uma relacdo dialética percursos que se inserem em um
determinado espaco e tempo préprios da dindmica social em que se constitui o objeto de

investigacao.

Da mesma forma, o fato de que a pesquisa social € intrinseca e extrinsecamente
ideoldgica corrobora para a impossibilidade estrutural das ciéncias sociais serem neutras, pela
prépria implicacdo que a visdo de mundo do pesquisador e dos atores sociais imprime a

pesquisa (MINAYO, 2004). Para a autora, a metodologia compreende lugar central na
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pesquisa, sendo composta pelas concepc¢des tedricas de abordagem, pelo conjunto de técnicas

que possibilitem a apreensdo da realidade assim como o potencial criativo do pesquisador.

A escolha pela entrevista, enquanto técnica de investigacdo, representa parte da
abordagem qualitativa, pois, ao ouvir os professores, este encontro social poderd ser
legitimado por meio do respeito que o entrevistado merece quanto a seus pareceres. Encontrar-
se com professores em suas salas de aula, nos diversos espacos escolares, conversar e perceber
0 que permeia a fala dos professores, situando as entrevistas no contexto da investigacéo, é um
desafio metodoldgico inerente a abordagem qualitativa da pesquisa. Ao realizar a analise dos
dados obtidos por meio destes encontros, Branddo (2001) recomenda que, na relagdo micro e

macrossociologica,

Os depoimentos obtidos por meio de entrevistas precisam ser
novamente situados no contexto geral das circunstancias investigadas —
implicados ai tanto o problema que orienta a pesquisa, como as
relacBes dentro das quais o objeto em estudo vem sendo construido e
0s contextos (materiais e simbdlicos) em que se desenvolvem. (p.164)

O uso de entrevista semiestruturada como técnica no processo de investigacdo € uma
escolha baseada no fato de que, ao combinar perguntas fechadas e abertas, os professores tém
a oportunidade de opinar sobre o tema e, com o apoio do roteiro, sdo inseridas novas questdes
emanadas da fala do entrevistado. Tal fato corrobora com a perspectiva de que cada encontro
tem sua subjetividade, e que as relagdes estabelecidas entre pesquisador e entrevistado sdo

também elementos fundamentais no processo de investigagao.

Ha necessidade de problematizacdo, de intensa revisdo da literatura produzida sobre o
objeto, revisdo também das producdes de autores com estudo nas tematicas, dos documentos
oficiais e da legislacdo vigente, da identificacdo das teorias a que se refere a literatura visitada,
entre outras, e uma boa dose de imersdao no campo. Desenvolver pesquisa, portanto, onde o
envolvimento é percebido de forma intensa, principalmente quando o campo € justamente o

local de atuacéo profissional, torna-se um grande desafio (MINAYO, 2004).
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A elaboragdo do problema (LAVILLE e DIONNE, 1999), ou problematizagéo para
Minayo (2004b), constitui-se também parte integrante do processo de pesquisa e exige se
integrar com a possibilidade de responder com “conhecimentos e dados ja disponiveis ou com
aqueles factiveis de serem produzidos” (LAVILLE e DIONNE, 1999, p. 87). Algumas
interrogacdes iniciais sdo, portanto, aprofundadas com os conhecimentos ja produzidos para
ganharem relevancia no corpo da pesquisa.

Ao realizar este exercicio, a questdo principal da pesquisa foi sendo desdobrada em
outras tantas questdes que compdem a significacdo e a historicizacdo do objeto. Ao investigar,
portanto, as praticas avaliativas na rede em questdo, alguns dados ndo podem ser
desconsiderados e um deles diz respeito a organizacao escolar em ciclos, tendo em vista que a
constituicdo do tempo escolar nos trés primeiros anos de escolaridade onde a pesquisa ocorre
se faz por meio do Ciclo de Alfabetizacgéo, aspecto ja elucidado na caracterizacdo do campo.

Apo0s a problematizacdo inicial, os passos subsequentes da pesquisa foram a leitura de
autores do campo e na consulta as pesquisas existentes sobre avaliacdo e ciclos, tendo em vista
a possibilidade de dialogo entre a avaliagdo na logica dos ciclos e da seriacdo presentes no

cotidiano da rede pesquisada.

O bom pesquisador é o que indaga muito, I& com profundidade para
entender o pensamento dos autores, que é critico frente ao que 1€ e que
elabora sua proposta de pesquisa, informado pelas teorias, mas de
forma pessoal e criativa. (MINAYO, 2011, p.19)

Com o aprofundamento do entendimento da avaliagcdo entre as perspectivas de controle
propostas pelas politicas e as perspectivas emancipatorias compreendidas no processo de
democratizacdo da escola, esta pesquisa inicialmente propds ouvir quatro professores do
segundo ano de escolaridade e quatro do quinto ano, ou seja, um por distrito administrativo*.

Esta escolha justifica-se, pois, nestes anos, é aplicada a Provinha e a Prova Brasil,

Y“Segundo a Lei Organica do Municipio datada de 5 de abril de 1990, embora a sede administrativa esteja
localizada no centro geografico do municipio de Duque de Caxias, este € composto por quatro distritos para fins
de organizacdo administrativa, a saber: 1°. Distrito — Duque de Caxias; 2°. Distrito — Campos Eliseos; 3°. Distrito
— Imbarié e 4°. Distrito — Xerém.
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respectivamente. As escolas destes professores foram escolhidas porque os orientadores sao
conhecidos de encontros da Secretaria de Educacdo e demonstraram acolhimento a pesquisa,
abrindo as portas com presteza para a realizacédo das entrevistas.

As relagdes estabelecidas no decorrer da pesquisa demonstram que 0S processos de
investigacdo trazem reflexdo em sua constituicdo metodolégica no que se refere aos
procedimentos de uma pesquisa qualitativa que tem por premissa construir o caminho
enquanto caminha. Alguns desafios impostos pelo campo corroboram com esta perspectiva de
construcdo metodoldgica. A proposta inicial de entrevistar somente professores do 2° ano e do
5° ano de escolaridade foi redimensionada no campo e os professores do 4° ano de
escolaridade também compartilnaram percepcdes a respeito do tema, pois no decorrer da
pesquisa foi instituida a Prova Caxias.

Ao realizar entrevista na escola do 1° Distrito com uma das professoras na sala da
Equipe Tecnico-Administrativa, a Orientadora Pedagogica — OP demonstrou interesse pelo
tema, relatou conhecer uma escola que agregaria possibilidades de reflexdo. Neste momento
da pesquisa, as entrevistas encontravam-se em fase de conclusdo, no entanto tal dado néo
poderia ser desconsiderado. A insercdo de mais uma escola localizada no 4° Distrito foi um
achado da pesquisa, cuja possibilidade de analise da correlacdo das praticas avaliativas no
interior da escola com a politica de controle publico por meio da avaliacdo foi enriquecida
pela colaboracdo de professores que inicialmente ndo estavam arrolados nos planos de
investigacao.

Ao propor entrevistas aos professores, objetiva-se conhecer o que dizem sobre suas
praticas, concepcles de avaliacdo da aprendizagem e percep¢des da politica de avaliacdo de
desempenho. Entretanto, tal instrumento de investigacdo mostrou-se por si sé incapaz de
guardar em toda complexidade da acdo que se quer investigar. As relacbes estabelecidas nos
corredores da escola, na sala de aula e na sala dos professores, entre outros, dao pistas de que a
atividade docente enquanto objeto de andlise ndo se restringe a estruturas inflexiveis de
investigacdo. Ao ser recebida na escola do 4° Distrito B', sugerida durante o processo de
pesquisa, fui encaminhada a sala dos professores, que prontamente iniciaram um dialogo

intenso a respeito da tematica da pesquisa. Como categorizar tal efervescéncia?

15 Chamaremos escola do 4° Distrito B, a escola sugerida ap6s a escolha da escola de 4° Distrito realizada no
inicio do processo de investigagdo, que sera denominada escola do 4° Distrito A.
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- Eu também quero falar.

- Mas eu néo acabei.

- Entéo fica ai.

- E que eu t6 gostando, eu quero terminar. Isso ai € uma pesquisa, né?
Com certeza isso vai virar dado, eu acho importante isso.

- Eu também acho e ndo estou mandando vocé sair, eu vou sentar aqui
também. (Professores U e X, 4° Distrito B)

Este fragmento faz parte de uma entrevista individual, que acontecia na sala dos
professores com um professor de 2° segmento do Ensino Fundamental, na escola do 4° Distrito
B, e que ganhou caréater diferenciado, pois os professores que chegavam a sala foram sendo
incorporados a conversa e o tema amplamente discutido. O caminhar deste processo de
investigacdo corrobora a ideia de que no grande campo das abordagens qualitativas de
pesquisa social as relagcbes com os individuos, enquanto elementos constitutivos da pesquisa,
determinam procedimentos de pesquisa validados pela producéo do conhecimento.

N&o obstante o0 uso das entrevistas semiestruturadas e conversas, a metodologia
empregada prevé também a leitura de publicacdes referentes a pesquisas em andamento ou ja
realizadas no campo da educacgdo, mais estreitamente no campo da avaliacdo educacional, com
vistas a construcao dos problemas de pesquisa recorrentes no campo. Para tanto, o processo de
investigacdo conta com uma revisdo as publicacdes da Associacdo Nacional de Pds-Graduagéo
e Pesquisa em Educacdo — ANPEd, enquanto entidade responsavel pela veiculacdo de grande
parte das pesquisas vinculadas aos diversos programas de pds-graduacao do pais. Também foi
realizada consulta a base de dados da Scielo Brasil, por considerar fonte importante de
veiculacdo de textos do campo da educacdo e, por fim, consulta a base de dados da CAPES,

onde se encontra 0 banco de teses e dissertacoes.

3.2 Revisdo de trabalhos na Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo — ANPEd

Considerando a Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo —

ANPEd, um espago de socializagdo das pesquisas desenvolvidas no pais, foi realizada uma

revisdo sistematica nas publicac@es relacionadas ao objeto da pesquisa, no periodo de 2006 a
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2011. Os Grupos de Trabalho escolhidos foram 5 — Estado e Politica Educacional e 13 —
Educacdo Fundamental, por concentrarem trabalhos sobre as préticas e a politica de avaliagdo
brasileira. O que dizem as pesquisas de campo da avaliacdo escolar? Em que medida apontam
um didlogo entre a politica de avaliacdo externa com a avaliagdo praticada na escola com
vistas a organizacdo em ciclos? H4, nas pesquisas, dados que sustentem as discrepancias

existentes na pratica avaliativa das escolas em ciclos e 0s exames externos?

Quadro 3: Relagdo entre Reunides Anuais da ANPEd, Grupos de Trabalho e publicagdes.

N° de trabalhos
[0}
RA/Ano  N°de trabalhos selecionados
17-GT 05

293/2006 14 - GT 13 5
Total 31
24 -GT 05
30%/2007 22-GT 13 6
Total 46
16 - GT 05
313/2008 15-GT 13 6
Total 31
12-GT05
323/2009 18-GT 13 7
Total 30
20 - GT 05
33%/2010 18- GT 13 8
Total 38
22-GT 05
3432011 16 -GT 13 1
Total 38

Total geral de trabalhos selecionados 33

Com base nas palavras avaliacdo, regulacdo, controle, indicadores e ciclos foram
selecionados 33 trabalhos e agrupados por objeto de estudo, considerando objetivos e
conclusdes das pesquisas. Apos a leitura, destacaram-se aqueles cujos objetivos apresentam
maior proximidade com o foco da pesquisa, encontrando-se as categorias: (1) avaliacdo de
sistemas e pressupostos de gestdo e (2) avaliacdo da proposta de implantacdo da politica de

ndo retencdo e organizacao da escolaridade em ciclos.

As duas categorias de analise dialogam entre si, uma vez que a avaliagdo de redes e
instituicGes assume papel fundamental na inducdo de politicas publicas. Entretanto, mesmo

com redes cuja politica educacional prevé a escolarizacdo em ciclos, pode haver um
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descompasso entre a politica proposta e as concepgdes que regem as praticas. Para Monfredini
(2006, p. 4),“no Brasil, a discussao sobre os ciclos basicos ¢ a progressdo continuada ocorreu
com base no problema da reducdo da repeténcia e abandono da escola”; a relacdo entre idade e

capacidade de aprendizado dos alunos esteve, portanto, em segundo plano.

Ao analisar os pressupostos de gestdo, verificou-se que a demanda por uma avaliacdo
padronizada, apontando para um curriculo Unico, quando aliada ao discurso de professores e
dirigentes, pode ser considerada como um passo na direcdo da mercantilizacdo (RODRIGUES
e BAQUERO, 2009). Dai a necessidade de maior enfrentamento quanto a discussdo do ponto
de vista académico em relacéo as préaticas avaliativas e suas concepcdes subjacentes.

Verifica-se, por meio dos trabalhos analisados, que a implantacdo de politicas de ciclos
no Brasil tem sido propulsora na busca de reflexdo das praticas da avaliacdo da aprendizagem,
ao romper com 0 Vviés padronizante, classificatorio e hierarquizante de conhecimentos, alunos,
escolas e redes (COUTO, 2009; FERNANDES, 2007; MAINARDES e GOMES, 2008).
Segundo Mainardes (2006, p.13), os docentes, em sua maioria, “tinham dificuldade em
concretizar as mudancas relacionadas as praticas avaliativas”.

Algumas mudancas foram constatadas por Fernandes (2007), ao verificar que existem
peculiaridades muito interessantes na constituicdo da escolaridade em ciclos e a partir da
pesquisa realizada afirma que a escola em ciclos é uma escola de contrastes™, escola em
conflito, inquieta, escola conflituosa que administra conflitos de diversas naturezas, tais como,
a “forma de avaliar, a maneira de se entender o conhecimento, a didatica utilizada e a
organizacdo dos tempos e dos espacos” (p.9).

Jefrey (2006) relata em sua pesquisa que, apesar dos docentes apontarem para a
necessidade de mudancas na escola, ndo abandonam a ideia de seriacdo, mesmo com
documentos normativos de ciclo. A revisdo dos trabalhos realizada permitiu constatar,
portanto, a auséncia de dados que relacionem a avaliacdo proposta pela escolarizacdo em
ciclos com a avaliacdo padronizada proposta pelo SAEB; da mesma forma, constatou-se a
relacdo entre propostas de escolaridade em ciclos e necessidade da avaliagdo em uma
perspectiva da promocdo da aprendizagem, em detrimento de resultados mensuraveis que

podem silenciar a singularidade de alunos, turmas, escolas e redes.

6 «Tais contrastes puderam ser observados na relacdo rotatividade/descontinuidade/violéncia/maior

compromisso.” (FERNANDES, 2007, p.9)
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Hoje, alguns anos apos o inicio da implantacéo da politica de ndo retencdo em algumas
redes, como os docentes percebem a proposta de avaliacdo da escola em ciclo? As estratégias
pedagogicas com base na heterogeneidade (COUTO, 2006) propostas nos ciclos estdo sendo
desenvolvidas em meio aos testes estandardizados? Ela estd de acordo com a avaliacdo
sugerida pela rede municipal através das politicas de controle por meio dos exames? Estas

questdes se apresentam como relevantes para o desenvolvimento da pesquisa aqui proposta.

3.3 Consulta a base de dados da Scielo

A Scielo Brasil'’

é considerada uma das maiores bibliotecas eletrdnicas do pais, pois
abriga uma quantidade expressiva de periodicos cujo objetivo esta na divulgacédo atualizada da
producdo intelectual. Foram escolhidos para consulta os nove periddicos mais veiculados no
campo da educacéo, nos ultimos cinco anos de publicacdo (2007/2011), totalizando 16 textos

com abordagem no estudo da escolaridade em ciclos e avaliagao.

Quadro 4: Quantidade de periodicos selecionados na base de dados da Scielo Brasil.

Periédico N° de Trabalhos
Cedes -
Educar em Revista 1

Ensaio: Avaliacéo e politica publica em Educacéao -
Cadernos de Pesquisa
Estudos Avancados
Educacdo e Pesquisa
Educacdo em Revista
Educacdo e Sociedade
Revista Brasileira de Educacéo

Total de trabalhos selecionados 16

17 Base para publicacio eletronica cooperativa de periédicos cientificos na Internet. Fonte: http://www.scielo.org
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Com a consulta, pode-se verificar que as publicagdes com a tematica ciclo tém
diminuido. Por exemplo, no Caderno de Pesquisa de 2003 a 2005, foram quatro trabalhos
publicados e, nos Ultimos cinco anos, verifica-se a presenca de dois trabalhos, s6 um
(FERNANDES, 2010) com referéncia especifica a ciclos. Na Revista Brasileira de Educacéo,
em 2009, foram verificados seis trabalhos, todos no volume 14 do periddico. Posterior a esta
publicacdo, apenas um trabalho (PARO, 2011) que aborda a ndo seriagéo e sua relagdo com a
avaliagéo.

No estudo dos textos, verifica-se que a concepcdo de avaliacdo proposta pela
escolarizacdo em ciclos ndo estabelece didlogo com as recentes propostas de avaliacdo
estandardizadas que ocupam a agenda da formulacéo das politicas educacionais. Tal fato pode
ser uma das pistas para o arrefecimento das publicacfes sobre a escolaridade em ciclo. Para
Souza (2007), entre outros aspectos, a avaliagdo € o tema mais questionado quando da
implantacdo dos ciclos, pois rompe com 0 que a seriacdo cultiva, que é a possibilidade de
retencdo do aluno cuja aprendizagem ndo for comprovada pelos instrumentos de afericdo. O
processo de construcdo dos conhecimentos em uma escola em ciclos ndo se coaduna com a
ideia de interrupcao provocada pela reprovacdo como argumento para a garantia de qualidade
(ALAVARSE, 2009; SOUZA, 2007; FREITAS, 2007).

Na revista Estudos Avancados, Azevedo (2007) alerta para a necessidade de reflexdo
quanto a este argumento de garantia da qualidade em seu sentido hegemdnico, que é
verificado pela regulacdo estatal que ‘“canaliza-se para dar sentido a escola como uma
instancia do mercado” (p.10). O curriculo, portanto, tende a compreender as habilidades
necessarias ao mercado, assim como Bobbit e Tyler teorizaram no inicio do século XX
(SILVA, 2011). A retomada dos velhos principios liberais de oportunidades para todos, em
gue a escola ¢ vista como instrumento para tornar os “pobres meritocratas”, tem sido um
argumento para o que denomina como mercoescola, cuja logica pressupde uma “avaliagdo
absolutamente redutora da complexidade e da diversidade do ato educativo, entendido como
processo de humanizagdo do ser humano comprometido com ideais emancipatorios”
(AZEVEDO, 2007, p.9).

O trabalho de Azevedo (2007) segue apresentando a experiéncia da Escola Cidadd, em
Porto Alegre, cuja proposta de cidadania incluia a organizacdo de uma escola que considerasse

os tempos de aprendizagem e o curriculo como construcdo a partir de uma pesquisa
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socioantropoldgica. Tal proposta estad inteiramente relacionada com uma opg¢do politica de
participacdo democrética, alvo também do trabalho de Fetzner (2009) que, ao contextualizar a
pesquisa realizada com o processo de democratizacdo da cidade de Porto Alegre, realiza uma
analise da implantacdo da escolaridade em ciclos de formacgdo na rede municipal, situando
que, naquela experiéncia, o processo de construgdo coletiva da proposta foi fundamental para
a superacdo da escola organizada em séries.

Para Dalbem (2009), este processo de tornar visiveis 0s saberes da comunidade, também
propostos em Belo Horizonte pelo Projeto Pedagdgico da Escola Plural, por meio da

organizacgdo escolar em ciclos de formacdo, traz perplexidade aos envolvidos no processo.

A escola, quando toma as vivéncias dos alunos como eixo central,
desnuda a realidade social na qual se vive e todas as suas
precariedades. Ao fazer isso, deixa visivel o descaso historico da
sociedade com os direitos de cidadania e se vé perplexa. (p. 81)

Esta perplexidade é trabalhada por Fernandes (2010) como a possibilidade de
transformacdo do habitus'®, verificado na pratica pedagdgica, em que a avaliacio nido é
questionada, assim como a maneira de compreender o conhecimento. O movimento da politica
partidaria pode, em alguns momentos, colaborar para a pouca compreensdao em relacdo a
aprendizagem e o tempo de formacdo do proprio desenvolvimento humano pela
descontinuidade nos processos de formacdo continuada e desmantelamento das estruturas
pedagdgicas de antecessores. Em Sdo Paulo, por exemplo, a descaracterizacdo da concepcéo
inicial de ciclo “parece influenciar” o posicionamento dos pais em relacdo aos ciclos
(JACOMINI, 2011), principalmente pela forma de compreender a reprovacdo como garantia
dos padrdes de qualidade.

Ao analisar o desempenho escolar nas capitais brasileiras, por meio do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB, Alves (2008) verificou que o “desempenho
médio das redes de ensino que possuem organizacdo em ciclo é em média 3,6 pontos abaixo
das redes de ensino organizadas em séries” (p.18); entretanto, a escola seriada apresenta sua

caracteristica selecdo em forma de classificacdo, hierarquizacéo e exclusdo. A autora ressalta

'8 Conceito utilizado pela autora e definido por Bourdieu como principio gerador e estruturador das praticas e
representacoes.
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que a escola em ciclos tem colocado menos obstaculos quanto a chegada de alunos nos anos
de escolaridade em que os exames sdo realizados. Alguns questionamentos, entretanto,
parecem fundamentais nesta analise: Os conhecimentos presentes no exame refletem a
realidade dos alunos? Uma concepgdo de curriculo que entenda os conhecimentos como fruto
de uma construcdo social intersubjetiva pode responder a questdes referenciadas a matrizes
padronizadas?

Para Paro (2011), os exames, além de insuficientes, sdo as alternativas mais
empobrecidas da escola tradicional, pois medem um sé elemento da cultura, que é a
informacdo, e tornam-se “nocivos”, quando, por meio deles, sdo implementadas politicas e
programas educacionais. Os esforgcos tendem a ser canalizados para a melhoria dos resultados
nas avaliacfes e ndo na promocao da aprendizagem, ja que sdo gastos consideraveis periodos
na preparagcdo de simulados e transmissdo de conhecimentos descritos nas matrizes de
referéncia.

Reconhecer que indices configurados a partir do desempenho dos alunos sdo balizadores
da qualidade ndo € proposta deste trabalho, sendo refletir sobre o trabalho politico-pedagogico
desenvolvido na escola, seja ela em ciclos, série ou regime de conformidade entre as duas
l6gicas (FERNANDES, 2011) — que é o caso do campo em analise. Constitui-se um dos
elementos, portanto, analisar a implementacdo da escolaridade em ciclos e o trabalho

pedagdgico realizado durante o processo.

E preciso, por isso, distinguir entre as experiéncias sérias e
preocupadas com a melhoria do ensino e aquelas que, em nome dos
ciclos e da progressdo continuada, implementaram verdadeiras
contrafagbes desse sistema, apenas suspendendo, ou restringindo, as
reprovacdes anuais — para seguir a moda ou para conseguir obter
indices de desempenho do sistema de ensino aparentemente melhores
diante da opinido publica —, mas sem instituir uma necessaria reforma
na propria estrutura didatica, para adequar o ensino as multiplas e
diferenciadas necessidades dos educandos no decorrer de seu
desenvolvimento biopsiquico e social. 1sso tem produzido verdadeiras
aberracdes, como a de chamar de progressdo continuada a um regime
que mantém a reprovacdo como recurso didatico (apenas que agora
limitada & passagem de um ciclo para outro), ou a entender os ciclos
como conjuntos de séries, mantendo toda a filosofia e a préatica escolar
da seriacdo, ou, ainda, dividir o ensino em ciclos sem nenhum critério
pedagdgico, como aconteceu nos sistemas em que apenas se cortou ao
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meio o ensino fundamental, instituindo dois “ciclos” de quatro séries,
praticamente regredindo ao tradicional sistema do primario e ginasio
de antigamente. (PARO, 2011, p.698)

Tal afirmacéo dialoga com a realidade da organizagdo escolar em ciclos existente no
municipio de Duque de Caxias. Apesar de estar descrito no Regimento Escolar das Unidades
Escolares do Municipio de Duque de Caxias que os trés primeiros anos de escolaridade
compreendem o ciclo de alfabetizacdo, as concepg¢bes de organizacdo em ciclos ndo estdo
presentes nos Cadernos de Atividades Pedagdgicas™, disponiveis no site da Secretaria
Municipal de Educagdo. O material apresenta sugestbes de atividades que indicam uma
organizagdo por ano e ndo menciona a existéncia do ciclo de alfabetizagdo, apesar de ndo
negar o ciclo ou fazer a opgéo pela seriagéo.

N&o foram verificados trabalhos que neguem ou se contraponham a organizacdo em
ciclos por principios epistemoldgicos. Ao analisar teses e dissertagdes dos Programas de Pds-

Graduacao no Brasil, Mainardes (2009) verificou que

A auséncia de articulacdo com o contexto mais amplo fica mais
evidenciada nas pesquisas empiricas, principalmente nos estudos de
caso, fazendo com que as andlises apresentadas nesses trabalhos
estejam bastante voltadas para o contexto local. Dessa forma, alguns
trabalhos tornam-se narrativas mais ou menos detalhadas da pesquisa
realizada, sem a devida articulagdo com o sistema social, econémico e
politico e com as politicas educacionais nacionais e globais.

Embora o contexto local seja priorizado, alguns trabalhos apresentam
poucos dados sobre o modelo de ciclo implementado na rede
pesquisada e geralmente ndo exploram de forma clara as diferencas
existentes entre os diferentes modelos existentes (ciclos de formagao,
ciclos de aprendizagem, ciclo béasico, progressdo continuada etc.).
Além disso, muitos trabalhos ndo apresentam dados sobre o contexto
politico-partidario do qual o programa investigado emergiu. (p. 14)

O contexto politico € fundamental na anélise das politicas de ndo retencdo e controle por

meio da avaliagdo, pois nele se constitui a criacdo, implementagcdo e manutencdo de uma

19 Disponivel em http://smeduquedecaxias.rj.gov.br/portal/
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politica. A Lei 11.114/05, que determina a obrigatoriedade do Ensino Fundamental aos 6 anos,
e a Lei 11.274/06, que determina a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, se
inscrevem neste contexto de analise, assim como o Parecer 11 de 2010 CNE/CEB, que trata
das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos. No
documento, a qualidade esta claramente desvinculada da reprovagdo, inclusive ha a
recomendacgéo de que os sistemas de ensino organizem os trés primeiros anos de escolaridade
em regime de ciclo “ndo passivel de interrup¢ao”, compreendendo alunos de 6, 7 e 8 anos de
idade. Fica notdria a importancia dos estudos e construcdo histérica da escolaridade em ciclos
na politica educacional brasileira.

A institucionalizagdo de uma politica por via da lei ndo garante essencialmente sua
aplicabilidade. Gomes, Jacomini e Klein (2011) verificaram, em pesquisa realizada em S&o
Paulo, que ha, em relacdo ao atendimento de criangas com seis anos, uma “correspondéncia
simplista do curriculo da antiga 12 série”. No que se refere a constituicdo do ciclo nos trés
primeiros anos, foi verificada a presenca de praticas que desconsideram os preceitos legais e a
auséncia de recursos materiais para efetivacdo do bloco continuo, juntamente com a ndo
orientacdo dos professores.

Mesmo compreendendo a importancia da continuidade no processo de alfabetizacdo e a
importancia fundamental de uma avaliacdo processual, a Provinha Brasil ainda encontra
determinada aquiescéncia no discurso de alguns educadores por seu carater diagnéstico. Para
Ribas e Cafiero (2011) este € um periodo importante no processo educativo para que sejam
diagnosticadas necessidades e estabelecidas possiveis intervencdes eficazes na melhoria dos
resultados A Provinha Brasil, mesmo proposta como instrumento de investigacdo diagnostica,
acaba por reafirmar-se como instrumento de classificacdo e hierarquizacdo, pois parte da
utilizacdo de descritores padronizados (ESTEBAN 2009).

Com a consulta realizada nos periédicos, fica evidenciada a relacdo estreita entre ciclos
e avaliacdo. Ao falar de organizacdo escolar em ciclos, a avaliacdo é tematica fundamental,
pois a forma como se d& a compreensdo dos percursos escolares tem nova dimensao, assim
como a compreensdo do acompanhamento e monitoramento do processo ensino-

aprendizagem.
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Se 0 objetivo da educacgdo escolar é a constituicdo da personalidade
humano-histérica do estudante, ou melhor, daquela “porgdo” da
personalidade que ela se propde construir (j& que a personalidade de
um ser humano €, para todos os efeitos, sempre inacabada), uma
avaliacdo completa do produto assim constituido terd por escopo a
averiguacdo do conjunto completo da cultura por ele apropriada.
(PARO, 2011, p.706)

Trata-se, portanto, de uma avaliagdo que rompa com a perspectiva quantitativa de
producdo de ranqueamento e valorize 0s percursos subjetivos de aprendizagem, inseridos em

um contexto social de produgéo de conhecimento.

3.4 Consulta ao banco de teses e dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES

Ao considerar os movimentos de producdo intelectual em foruns como Associagdo
Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — ANPEd e Scielo Brasil o fazemos
tendo conviccdo de que muitas producdes significativas ndo estdo arrolados nos anais destes
espacos de divulgacdo. Por ano, muitas pesquisas sao concluidas, muitas teses e dissertacdes
sdo defendidas ao longo dos inimeros programas de pés-graduacdo formando um volume de
conhecimentos que muitas vezes tornam-se invisiveis frente as disputas nas arenas politicas de
publicacdo e demandas nos espacos de veiculagdo da comunidade académica.

Neste sentido, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES, constitui-se um espaco importante de consulta, pois nela estdo abrigadas producdes
vinculadas aos diversos programas de pds-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado) do
pais. A consulta a esta base de dados ndo tem por objetivo analisar as inlmeras pesquisas, mas
identificar o interesse de mestrandos no campo da avaliacdo. Foram utilizadas as palavras-
chave: Prova Brasil, exames externos, IDEB e ciclos nos resumos das dissertacdes defendidas
no ano de 2011.
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Quadro 5: Quantidade de dissertactes defendidas, em 2011, disponiveis na base de dados da

CAPES
Palavra-chave N° de Dissertacoes
Prova Brasil 224
Exames externos 35
IDEB 34
Ciclos 4
Total de trabalhos 297

Ao verificar a existéncia de 224 trabalhos com a tematica Prova Brasil, podemos inferir
que esta tem sido uma questdo importante para mestrandos de todo o pais. O assunto inquieta
professores, mobiliza discussdes. Do total de trabalhos elencados, foram selecionados 20, por
estabelecerem relacéo entre as palavras-chave escolhidas, embora com perspectivas diferentes.
Cardoso (2011), em pesquisa realizada no municipio de Sobral, estado do Ceara, verificou que
a proposta de avaliacdo contida na Prova Brasil ndo atende as demandas dos alunos com

deficiéncia, que passam a ser considerados como “criangas a margem?”.

A Prova Brasil também foi apontada como inadequada para avaliar a
aprendizagem desses alunos. Evidenciou-se, pois, a necessidade de
uma avaliagdo especifica, que observe os critérios de processualidade,
continuidade e flexibilidade. A acdo ndo deve ser uma tarefa isolada de
professores ou escolas, mas dos sistemas de ensino. Urge a proposicéo
de orientacGes claras sobre como avaliar os processos de aprendizagem
dos alunos com deficiéncia. Suscita-se 0 desenvolvimento de
investigacOes que invistam em novas interfaces da Educacdo Especial
com a Avaliagdo Educacional. (CARDOSO, 2011, p.7)

A necessidade de se estabelecer uma avaliagdo comprometida com percursos
emancipatorios, proposta neste trabalho, envolve também o fato de que educagdo de qualidade
se efetiva quando atinge a todos e a cada um, inclusive os alunos ditos com deficiéncia. Para
Corradi (2011), as questbes propostas na Prova Brasil foram acolhidas com dificuldade por

alunos surdos da escola pesquisada, pois ndo havia a presenca do intérprete de Lingua
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Brasileira de Sinais — Libras. Considerando que a Libras é a primeira lingua para os surdos, é
fundamental, em qualquer processo de comunica¢do com outra lingua, que haja a presenca do
intérprete. Como tomar por referéncia um indice composto por resultados de um exame
realizado por alunos, cuja lingua ndo é de seu dominio? A despeito da inclusdo ao processo de
execucdo de uma politica, ndo ha participacdo efetiva do sujeito enquanto ator de seu proprio
processo de avaliagéo.

Uma das professoras entrevistadas relata que ndo vé importancia direta para o aluno que
faz a Prova Caxias, pois sua producdo transforma-se apenas em niimero. Ela reitera ainda um
dos grandes desafios que tem em sala de aula, que € a inclusdo, principalmente no que se
refere as avaliacbes externas pois, segundo ela, a historia de sua aluna desaparece e é
substituida por numeros, desconsiderando os avancos. A forma como o registro da
aprendizagem acontece ndo pode ser presa a questdes objetivas. A professora relata que sua
aluna estd com a turma desde o 1° ano do Ciclo de Alfabetizacdo e é perfeitamente integrada

ao grupo, com construcdes significativas que a Prova Caxias ndo € capaz de averiguar.

Ja conversamos sobre isso com a Equipe, porque ndo € um problema
s6 da minha aluna, vocé vai perceber que cada 4° ano tem um ou dois
alunos inclusos, cada um deles, e um diferente do outro, cada um com
uma necessidade diferente do outro. E ja conversamos de que forma
aplicar, porque ela vai ter que fazer. Hoje eu fiquei com muita duvida,
faco ou ndo o simulado com ela e fiz, mas ela contou com ajuda de
colegas. A Prova mesmo, ela vai fazer na Sala de Recursos, junto com
0s outros porgue ela precisa de um ledor e o aplicador ndo vai poder
ler. ( Professora G, 2° Distrito)

Muito embora as limitacbes dos exames externos sejam potencializadas em estudos que
investiguem alunos inclusos em classes regulares, a tematica que envolve a Prova Brasil, a
implementacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica e 0s exames externos
municipais ou estaduais tem inquietado, haja vista o grande nimero de dissertacdes defendidas
em 2011. Perspectivas emancipatorias, que sustentem movimentos instituintes podem dar

lugar a posturas de conformidade com o discurso da politica. Para Pinto (2011),
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A avaliacdo externa como mecanismo de regulagdo e controle da
politica educacional vem transformando o professor em técnico
educacional e seu trabalho estd mais voltado para a obtencdo de
resultados na avaliagcdo externa que ao ensino e a aprendizagem dos
alunos. (p.8)

Os desafios impostos pelas reflexdes desta pesquisa estdo alinhados a necessidade de
relacionar as micro e macrodimensdes da avaliacdo educacional e estabelecer possibilidades
de construcdo de uma avaliagdo emancipatéria, desvelando tais manifestagcdes no campo.

O quantitativo de dissertagdes que investigam os ciclos nas suas diferentes tipologias
tem sido pequeno diante dos outros temas elencados nesta reviséo. Ao realizar um estudo de
caso em um municipio do estado de Mato Grosso, Brandini (2011) constatou que a falta de
compreensdo da politica de ciclos colabora para que alguns professores, mesmo atuando em
um Ciclo de Formacdo, permanecam ainda com uma pratica pedagdgica ancorada nas
disciplinas e baseada em acGes individualizadas.

Na investigacdo realizada por Coutinho (2011), no municipio de Niter0i/RJ, a autora
refere-se a importancia de uma formagdo continuada para uma “educacdo pautada em
processos democraticos, inclusivos e dialogicos (...) que corroboram com trabalho pedagdgico
que requer o sistema de ciclos” (p.129), entretanto verifica em sua investigacdo que as
politicas de formacéo continuada estdo alinhadas com a politica de controle publico por meio
da avaliacdo ao priorizar o alcance de metas e resultados objetivos em um discurso

empresarial.

Este governo politico priorizou nas acbes de formagdo continuada o
alinhamento estratégico dos projetos pedagogicos aplicados no ano de
2010, imprimindo no cotidiano das escolas e da sede da FME, um
vocabuldrio gerencial com prazos e metas a atingir, logistica e
responsabilizacdo (COUTINHO, 2011, p. 125)

Com as consultas realizadas, foi possivel verificar que os estudos da escolaridade em
ciclos tém sido arrefecidos nos trés foruns consultados, 0 que poderia ser uma consequéncia

ante o interesse crescente no campo da avaliacdo no que concerne aos aspectos da politica de
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controle publico por meio da avaliagdo. No didlogo dos aspectos que envolvem 0s exames
externos com a organizacdo escolar em ciclos, podemos constatar que ndo ha estudos
especificos que sustentem as discrepancias existentes nas duas praticas; entretanto, com o
presente estudo, percebemos que 0s pressupostos de escolarizagdo em ciclos ndo se coadunam
com uma avaliacdo pontual, ainda que esta tenha um caréater diagndstico.

Apesar do tempo decorrido desde a implantacdo dos ciclos nas diferentes redes de
educacdo do pais, ainda hd muito a ser estudado quanto a organizacgao curricular e proposta
avaliativa; entretanto, mesmo em uma organizacdo escolar fora dos ciclos, como é caso do 4°
ano de escolaridade em diante, na rede pesquisada, 0s conhecimentos presentes no exame nédo
refletem a complexidade da realidade dos alunos e, considerando-se a importancia da relacéo
entre conhecimentos escolares e sua contribui¢do nos processos de entendimento da realidade,
enquanto complexidade de relacGes e prismas, empobrecem o processo ensino-aprendizagem e
ocultam aprendizagens que se constituiram fora do que esta contido nos exames.

A consulta aos textos traz ainda elementos de reflexdo quanto ao desafio de reconstruir
um conceito de qualidade que rompa com o conceito hegemonicamente difundido, aferido por
instrumentos de controle externos ao ambiente escolar e “redutores da complexidade e da
diversidade do ato educativo” (AZEVEDO, 2007, p.9). Paro (2011), ao falar da
impossibilidade de verificacdo objetiva dos processos escolares por meio do exame, corrobora
com a ideia de que “¢ ai, no chdo da escola, que se pode garantir a boa educagdo e
permanentemente se informar de sua qualidade” (p. 708).

Desta forma, ao finalizar este capitulo, anuncio a seguir as principais conclusoes,
mesmo provisorias, dos estudos realizados na relacdo com a escola e o cotidiano. Tais
conclusdes nos permitem vislumbrar possibilidades de reconstrucdo de percursos
emancipatdrios, a medida que o compromisso deste estudo com a escola publica de qualidade
para todos, todas e cada um dialoga com os conhecimentos produzidos ao longo deste

processo de pesquisa.
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4. O que foi possivel compreender

Este trabalho foi desenvolvido no periodo de marco de 2011 a fevereiro de 2013.
Durante este periodo, muitas questbes foram evidenciadas. A primeira delas talvez diga
respeito a inexperiéncia de um profissional imerso no cotidiano escolar, compromissado com
tarefas e afazeres, mas com pouca ou nenhuma prética em pesquisa académica. O comeco
desta trajetoria de pesquisa foi muito desafiador, pelas certezas que se tornaram incertezas
apo6s o primeiro olhar epistemologicamente curioso. Reflexdes que ndo somente habitam o
campo das ideias, dos sonhos, ou da esperanga, mas que, em movimento, vislumbrem

possibilidades de acdo libertadora.

Nos nos tornamos habeis para imaginativa ¢ curiosamente ‘‘tomar
distancia" de n6s mesmos, da vida que portamos, e para nos dispormos
a saber em torno dela. Em certo momento ndo apenas viviamos, mas
comecamos a saber que viviamos, dai que nos tivesse sido possivel
saber que sabiamos e, portanto, saber que poderiamos saber mais. O
gue ndo podemos, como seres imaginativos e curiosos, é parar de
aprender e de buscar, de pesquisar a razdo de ser das coisas. N&o
podemos existir sem nos interrogar sobre 0 amanha, sobre o que vira, a
favor de que, contra que, a favor de quem, contra quem vird; sem nos

interrogar em torno de como fazer concreto o "inédito viavel”
demandando de noés a luta por ele. (FREIRE, 1992, p. 47)

A possibilidade de correlacionar as praticas avaliativas no interior da escola com a
politica de controle pablico, buscando reflexdo e identificacdo da reconstrucdo de percursos
emancipatdrios, se estabelece pretensiosamente como um inédito viavel. As praticas
avaliativas cotidianas dialogam com o0s exames produzidos pelo Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica — SAEB? Os docentes percebem seu trabalho influenciado pela politica de
controle exercida pela Provinha e Prova Brasil?

A pesquisa foi iniciada com uma estruturagdo que contou com a consulta as producgdes
cientificas e académicas no campo da avaliacdo, a construgdo de um quadro referencial de
analise, a caracterizacdo do campo e definicdo da opcdo metodoldgica. Os procedimentos de

pesquisa decorrentes do estudo, tais como visitar uma escola por distrito e realizar entrevista
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semiestruturada com professores do 2° e 5° ano de escolaridade, foram redesenhados,
corroborando com a perspectiva qualitativa de pesquisa que propde compreender 0 universo
de significados envolvido, ndo s6 na acdo humana, mas na reflexdo oriunda desta acao
estabelecida na relagéo social (MINAYO, 2011).

O contexto das entrevistas foi marcado por um periodo de muitas incertezas do ponto de
vista politico-pedagdgico, pois a pesquisa deu-se nos dois Gltimos anos de uma gestdo ndo
reeleita para um segundo mandato. A escola do 1° Distrito, no periodo da pesquisa, sofreu
mudancas em sua Equipe Diretiva, mas a disponibilidade em participar continuou. Por
auséncia de profissionais que pudessem estar substituindo os professores, a maioria das
entrevistas foi realizada em sala de aula, enquanto os alunos realizavam uma atividade. Tal
fato, entretanto, foi uma oportunidade de estabelecer também um dialogo com os alunos,
explicitando os objetivos do encontro ocorrido em sala de aula.

No 2° Distrito, com excecdo da entrevista realizada com a Professora G, as demais
também foram realizadas em sala de aula. No caso da entrevista realizada com a Professora H,
pode-se verificar que a turma estava realizando um simulado para a Prova Caxias e uma aluna
de educacéo especial inclusa em classe regular recebia ajuda de colegas. A professora relatara
que um de seus maiores desafios na compreensdo da avaliacdo externa é acompanhar as

aprendizagens de sua aluna e ndo ver tais processos presentes no exame externo.

E um aprendizado também pra mim. As atividades que eu vejo que ela
pode desenvolver com a turma, ela desenvolve. Vai mudar é a forma
como ela vai registrar isso. Ela é da base dessa turma, ela comegou no
1° ano e esta com a turma desde pequena, entdo € isso ai que vocé esta
vendo. Um querendo ajudar o outro. Ela é completamente integrada,
mas as atividades dela sdo diferenciadas, eu faco o planejamento junto
com a professora da Sala de Recursos. (Professora H, 2° Distrito)

Fica evidenciado o potencial da enturmacédo por faixa etaria proposta pela organizacéo
escolar em ciclo, que oportuniza ao aluno acompanhar a turma e criar vinculos de
solidariedade produtiva.

A Escola do 3° Distrito esta ladeada por uma comunidade com muitas caréncias no que

se refere a recursos materiais e os professores relatam a presenca de comércio de drogas. A
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grande maioria dos alunos é moradora da regido e, segundo os professores, os alunos tém

chegado a escola a cada ano com mais limitaces de ordem econémica e familiar.

Tenho produtos de higiene aqui na sala, pois tenho alunos que ficam
sem banho por falta de 4gua e de cuidados familiares, dai eles ja sabem
e antes da aula precisam tomar banho aqui na escola. Comida? Nem se
fala, quando ndo tem merenda da do. Alguns pais eu s6 conheci agora,
quase no final do ano. A caréncia aqui é geral. (Professor L, 3°
Distrito)

Neste contexto, os exames externos tém buscado aferir de modo padronizado 0s
conhecimentos produzidos pelos alunos, sem considerar as peculiaridades proprias de grupos
silenciados pelo abandono e exploracdo proprios do modelo econémico e social vigente.

A escola do 4° Distrito A localiza-se geograficamente distante do centro do municipio
de Duque de Caxias, sendo considerada uma escola de zona rural. Dependentes de transporte
escolar, muitos alunos, no periodo da investigacdo, ndo estiveram presentes as aulas por
problemas com este servico.

A inclusdo de mais uma escola, totalizando cinco, e 24 professores decorreu das
necessidades da pesquisa, encontradas no seu desenvolvimento, resultado da relacdo com as
pessoas no campo de investigacdo. A Escola do 4° Distrito B esta localizada em uma regido
também distante do centro da cidade, mas difere das demais e desafia mais uma vez o olhar do
campo. A entrevista individual e semiestruturada cedeu lugar a conversa, pois todos 0s
professores que estavam na sala dos professores daquele momento foram se aglutinando e
ganhando espaco na entrevista ja iniciada. Alguns movimentos de resisténcia e tentativa de
reconstrucdo de percursos emancipatorios foram evidenciados nesta conversa, pois, segundo
relatos dos professores, a escola ndo permitiu a realizacdo da 12 Edicdo da Prova Brasil e,
mesmo com o aparente arrefecimento da resisténcia, mantém um férum permanente de
discussdo via correio eletrdnico. E possivel perceber uma discussio densa sobre a tematica,
que também encontrou espaco nas demais escolas, embora de forma mais sutil.

A construcdo do quadro referencial de andlise estabeleceu os conceitos que orientam

este trabalho e possibilitou desenvolver alguns dialogos com o campo; nestes dialogos, 0s
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conceitos foram percebidos nas préaticas pedagogicas e nas representagdes que professor
constroi sobre seu trabalho. A aplicacdo da Prova Caxias, por exemplo, pode ser considerada,
em nivel municipal, um poder de regulacdo cuja l6gica, voltada para a garantia de bons
resultados e eficiéncia maxima, em detrimento dos processos formativos, revela-se em acordo
com a politica de controle publico construida, neste estudo, com os conceitos de Estado-
Avaliador (AFONSO, 2003) e quase-mercado (SOUZA e OLIVEIRA, 2003).

Ao conversar com os professores, foi possivel verificar, principalmente na escola do 1°
Distrito, cujo quantitativo de docentes entrevistados totaliza cinco dos 24 professores, uma
aquiescéncia ao discurso hegemonicamente construido que conduz as praticas docentes a uma
obsessdo pela eficacia (GIMENO SACRISTAN, 1997), aferida por meio dos exames. Tal
discurso é percebido nas préticas avaliativas dos professores, que, ao realizarem simulados e
construirem seus instrumentos de avaliativos, objetivam controlar o baixo desempenho, tendo
como parametro a Prova Brasil e as Matrizes de Referéncia.

Nas entrevistas com os professores, foi possivel perceber ainda uma contradicdo propria
de quem efetivamente realiza seu trabalhno com compromisso e dedicacdo; dedicacdo que
passa a ser entendida como resultado da mensuracéo e do prémio, decorrentes do processo de
regulacdo que externamente tende a uma politica de responsabilizacdo e meritocracia. As
escolas com os maiores indices tiveram seus nomes expostos em outdoors, receberam
homenagens e o reconhecimento da comunidade local, que cré na proposicao do indice de

determinar qualidade.

Eu acho que ndo é s6 pela Prova Brasil e sim porque eu hoje acredito
que essa é a maneira mais eficiente de vocé ter uma educagdo de
qualidade. E cobrar! Eu acredito que nessa maneira que a Prova Brasil
acaba cobrando os contetidos aos alunos.

(-..)

A fungdo da avaliacdo... Quando eu estou avaliando o meu aluno é
saber realmente o que ele aprendeu. Mas eu ndo falo s6 dessa
avaliagio prova, ndo. E vocé avaliar o aluno constantemente em sala
de aula. Porque eu ndo acredito muito nessa questdo de vocé dar essa
avaliacdo formativa, a prova, voceé tira uma nota. Eu acho que é muito
mais que isso. As vezes o aluno naquele dia n&o estava bem, aconteceu
algum problema. E mais aquilo que vocé vé todo dia, da capacidade do
aluno. E o resultado que obtenho dessas avaliagbes, nio é pra ta
julgando ou quantificando quanto aquele aluno aprendeu. (Professora
A, 1° Distrito)
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A mesma professora relata que ficava angustiada, pois se dedicava tanto e seus alunos

ndo obtinham um desempenho satisfatdrio, no que se refere ao exame externo.

Trabalho tanto, cobro o contetdo, dou prova, tem que conjugar verbos
e quando chega a Prova Brasil, o desempenho deles foi t&o baixo e eu
trabalhei tanto. Essa compreensdo de que o0 que eu estava dando nao
estava coerente eu tive depois que comecei a trabalhar aqui.
(Professora A, 1° Distrito)

A professora relata que passou a realizar o planejamento de acordo com as Matrizes de
Referéncia, para adequar ao que é aferido nos exames, entretanto, em sua fala, ndo cré que a
qualidade da acao educativa possa ser medida por meio de um exame e, mesmo assim, sua fala
revela que as provas lhe permitiram perceber a forma incorreta com que trabalhava.
Historicamente, o conceito de qualidade, construido hegemonicamente no Brasil, esta
relacionado primeiramente a oferta de vagas para todos, posteriormente a permanéncia dos
alunos com uma preocupacao nas correcdes de fluxo e atualmente nas informacdes fornecidas
pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB (OLIVEIRA e ARAUJO, 2005).

Os professores que relataram realizar a adequacéo do planejamento e dos instrumentos
avaliativos ao que supostamente serd aferido nos exames dizem, ao mesmo tempo, ndo crer
gue sua turma e escola possam ser retratadas por nimeros. Um dos professores relata que
trabalha em uma escola no municipio do Rio de Janeiro, cujo indice indica maior qualidade;
entretanto, diz que na pratica ndo ha nada que determine tal diferenciacdo. E, apesar de
realizar atividades preparatorias para o exame, relata que ndo o identifica como pedagdgico e

sim movido por interesses puramente politicos.

A escola que eu trabalho 14 no Rio, é 5.9 e aqui, em Caxias, é 4.9. Eu
nédo vejo aquela escola melhor que essa. Ou melhor, eu tenho certeza
que ndo é melhor do que essa daqui. L& a pressao € muito maior do que
aqui, mas qualidade la ndo aumentou por causa disso. Por isso que eu
falo que é uma coisa politica. Ndo € a toa que eles usam tanto na
campanha politica. (Professor E, 1° Distrito)
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Um conceito de qualidade, que dialogue com a perspectiva de formagdo humano-
historica do educando e sua relagcdo na producédo e apropriacdo da cultura, como define Paro
(2011), ndo se coaduna com a implementacdo e verificagdo de padrdes de desempenho, pois
eles ocultam as diferencas e aumentam as desigualdades a medida que imp&em um certo tipo
de conhecimento para um certo tipo de pessoa, legitimando os conhecimentos dominantes e
desconsiderando os conhecimentos subalternos (MIGNOLO, 2003; GROSFOGUEL, 2008).

Ainda que as préticas avaliativas cotidianas relacionem com os exames produzidos pelo
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica — SAEB, esta parece ser dicotdmica, pois mesmo
que alguns professores reproduzam a forma e até o contetdo do exame, ndo o identificam
como capaz de determinar a qualidade da educacdo. Por meio da fala de alguns professores,
foi possivel compreender que ndo hd uma negacdo a necessidade de avaliacdo do sistema;
entretanto os entrevistados relatam que sé seria possivel realizar uma avaliagcdo da escola, e
gradativamente do municipio e instancias de governo, que refletisse de fato o que ocorre nas
salas de aula, se houvesse um acompanhamento qualitativo do trabalho pedagdgico com a

possibilidade de que os proprios professores falassem de seu trabalho.

Eu ndo sou contra nem a favor de realizar a Provinha Brasil, mas eu
acho que deveria partir da realidade da gente, levando em consideracéo
a turma e o trabalho que a gente desenvolve especificamente. As
turmas sdo diferentes e a prova do jeito que acontece ndo tem
capacidade de mostrar o trabalho que a gente desenvolve. Ndo da pra
comparar uma escola como a nossa, que esta no quarto Distrito longe
de muita coisa e cujos pais muitas vezes passam a semana fora de casa
trabalhando e ndo acompanham a vida dos filhos, com uma escola no
Centro da cidade onde o aluno tem acesso a muito mais coisas.
(Professora S, 4° Distrito B)

A reducdo da acdo educativa tem sido percebida, por grande parte dos professores
entrevistados, ao relatarem sofrer maior cobranga por parte da Equipe Técnica, Diregdo e
Secretaria de Educagdo em ano de Prova Brasil, inclusive com maior oferta de cursos e

reunides de formacgdo continuada, incentivando os professores a realizarem um trabalho
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preparatério. Um professor da escola do 3° Distrito, entrevistado no ano de 2011, em que

houve edigédo da Prova Brasil, relata que

Antes de vocé chegar eu estava trabalhando histéria do Brasil. Eu ndo
vou dizer que eles sabem dissertar sobre a histéria do Brasil desde o
inicio, mas se vocé comecar a levantar alguns aspectos, vocé vai
observar que eles, que no inicio do ano s6 tinham aquela coisa do
indio, conseguem bater um papo legal sobre a histéria do Brasil. 1sso é
um “baita > aspecto de qualidade. Mas minha turma este ano foi tipo
uma turma de pré-vestibular. Pré Prova Brasil. A ideia era essa mesmo.
Ano que vem, ndo tem prova e eu consigo incluir outras coisas.
(Professor N, 3° Distrito)

A inclusdo de mais elementos ao processo ensino-aprendizagem pode se alinhar com a
possibilidade de rever as concepcdes de avaliacdo. Os professores fazem mencéo da avaliacédo
que esteja a servico da promocao de aprendizagens significativas, entretanto, ainda ha uma
manutencdo de aspectos classificatorios de carater hierarquizante e consequentemente
excludente. Este trabalho, ao trazer o conceito de avaliacdo emancipatéria (SAUL, 2010),
estabelece reflexdo quanto a possibilidade de reconstrucdo de percursos que, partindo da
andlise da realidade, apontem para uma transformacéo social. Neste processo é fundamental
que se estabelecam relacdes dialogicas em um processo de conscientizacdo (FREIRE, 1987).
Durante uma entrevista, o professor fala sobre as Matrizes de Referéncia e diz da importancia
de um conteudo que oriente todo o pais de forma igual. Ao longo da entrevista, quando o
assunto passou a ser o cenario politico de implantacdo das politicas de controle, o proprio

professor relata

Acho que estou sendo incoerente, mas é que a educacdo estava um
caos, veio a avaliagdo externa e eu pensei que seria uma oportunidade
do Estado ver as necessidades e entrar com tudo. Também pode ser
uma oportunidade de botar todo mundo pra se preocupar com 0 que
esta fazendo em sala de aula. Mas vendo por este &ngulo tudo volta ao
caos novamente, ou € a grande chance de uma reviravolta. Vocé sabe
de casos assim pelo Brasil? (Professor O, 3° Distrito)
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Além de demonstrar, portanto, fé na possibilidade das avaliacGes externas indicarem ao
Estado que a educacédo escolar precisa de mais apoio, ao pensar sobre como a politica opera
sobre as escolas, 0 mesmo professor comeca a questionar-se sobre a contribuicdo da politica.

Nas cinco escolas pesquisadas, o tema foi acolhido tanto pelos professores quanto
pelos profissionais da Equipe Diretiva, que me receberam muito bem e demonstraram
interesse na pesquisa. Foi muito importante neste processo de pesquisa estabelecer didlogos
com professores e participar de seus questionamentos. Para estar junto aos professores, foram
idas e vindas, quilometros de distancia marcados por uma viagem de expectativas. As
discussdes na sala dos professores, provocadas pelas questdes da pesquisa, foram téo efusivas
e instigantes que, ao retornar posteriormente a escola do 4° Distrito B, fui convidada a ficar na
sala da Orientacdo, esperando para ser encaminhada diretamente ao professor a ser
entrevistado. Ao término das visitas, ja temos data para retorno em pelo menos uma das
escolas para discutir questdes pertinentes a avaliacdo no inicio do ano letivo de 2013, semana
destinada ao Planejamento Anual.

As entrevistas realizadas ao longo do processo de pesquisa foram intensas e revelam o
desejo do professorado, no qual me incluo, em dialogar sobre a tematica proposta na
investigacdo. As falas privilegiadas no texto relacionam-se mais objetivamente as questfes
propostas na construcdo da problematica de investigacdo, a saber: Em que as praticas
avaliativas cotidianas dialogam com os exames produzidos pelo SAEB? O trabalho dos
docentes tem sido influenciado em que medida, por meio da politica de controle exercida pela

Provinha e Prova Brasil?

Ao serem questionados a respeito da ciéncia ou nio do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — IDEB, indice obtido por meio do uso da nota na Prova Brasil associado ao
fluxo escolar verificado no Censo, configuraram-se dois grupos: a maioria dos professores
relatou ndo ter conhecimento deste nUmero com exatidao; e um grupo, composto por poucos
professores, que informaram com exatiddo o indice. Eles totalizam um namero de dez em um
universo de 24 professores e atuam basicamente nas escolas de 1° e 2° Distrito, com exce¢ao
de dois professores, que atuam no 3° e 4° Distrito.

Do primeiro grupo, verifica-se um grupo de professores que, mesmo ndo sabendo

exatamente o indice, ainda trabalha com reproducdo do modelo das provas do Sistema de
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Avaliacdo da Educacdo Béasica — SAEB, assim como o grupo que conhece o indice e o utiliza
como referéncia. Os dois grupos justificam-se pela acdo preparatdria para 0 exame por meio
de simulados e adequacdo objetiva da estrutura das provas, uma vez que, no entendimento
destes professores, 0 modelo instituido confere qualidade a acdo da escola diante da sociedade.

Ainda no grupo de professores que relatam conhecer o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica — IDEB e trabalhar na preparacdo para as provas, sejam elas Provinha Brasil,
Prova Brasil ou Prova Caxias, algumas contradi¢des séo identificadas. Ao mesmo tempo que
ha um trabalho efetivo para o exame, verificado por meio de adequacBes no modelo de
avaliacdo, selecdo das atividades similares a provas e construcdo do planejamento que
contemple os Descritores do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Brasileira — SAEB, ao serem
questionados se esta prova pode ter carater efetivo de afericdo de qualidade e demonstrar o

efetivo trabalho pedagdgico, os professores sdo unénimes em relatar que néo.

Na sala de aula, nem todos os alunos que eu estou preparando
conseguem atingir objetivos, infelizmente, por <> N ** motivos. Eu sou
uma professora que ndo tem faltas, eu faco atividades diversificadas,
mas existem alunos que ndo vém, que ndo participam, nao
desenvolvem a rotina e isso tudo vai influenciar na prova. (Professor
D, 1° Distrito)

Na avaliacdo externa, quando vocé vé que o aluno t& lendo e
respondendo, mesmo que ele ndo tenha 100% de acerto. Quando eles
saem e falam: Poxa professora fiz essa questdo assim, assim, assim e
lembrei que vocé falou assim, assim, assim. Entdo isso é legal, te da
um retorno do que vocé faz e € bom pra vocé. Porque vocé vé que o
grupo ta produzindo. E quando vocé é professor vocé fica ansioso
pensando se a turma ndo ta produzindo nada. (...) Vocé ndo pode
classificar toda uma escola por uma situacdo, uma avaliagdo. De
repente naquele dia, quem estd fazendo aquela avaliagdo t4& num
péssimo dia, t4 nervoso, e até coisas que ele acertaria, naquele dia ele
ndo vai acertar. Vocé nem sempre vai ser fiel a realidade, vocé ndo ta
lidando com méaquina e sim com ser humano. Ele vai lidar com alguém
gue ele ndo conhece e primeiro: ele vai perder a referéncia se vocé nao
estiver 4. E é muita informacao. Até criancas que se destacam podem
até ndo produzir. E mesmo assim ele e toda a escola vao responder por
esse momento; que € Unico e isolado dentro do cotidiano deles. E
diferente de vocé ficar um ano observando todo aquele caminhar.
(Professor G, 2° Distrito)
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Confirma-se a importancia neste processo de refletir sobre as relacbes de subalternidade
e colonialidade nos processos que determinam o conceito hegemdnico de qualidade. O projeto
neoliberal de sociedade se apoia exatamente no conceito de qualidade para estimular a
competitividade. Diferentes iniciativas sdo percebidas ao longo dos Gltimos anos na busca pela
qualidade da educacdo brasileira. Algumas dizem respeito a possibilidade de construcdo de
uma escola em ciclos, com tempos e espagos que favorecam a producdo, a troca e a
apropriacdo de conhecimentos significativos.

Ao falar da possibilidade de reconhecimento dos diversos tempos de aprendizagem e
relacionar com a organizacao do tempo/espaco escolar na rede municipal de Duque de Caxias,
onde os trés primeiros anos estdo organizados em Ciclo de Alfabetizacdo, os professores
consideram uma oportunidade para compreender as aprendizagens dos alunos nos diferentes
tempos, realizar a avaliacdo formativa sem o uso dos testes e formalizar a avaliacdo no
Relatorio Descritivo. No planejamento, no entanto, os professores relatam que elencam
conhecimentos para 0s anos de escolaridade sem interdependéncia entre os anos. Uma

professora da escola do 4° Distrito A relata que a rede ndo se identifica mais com o Ciclo.

Essa é s6 mais uma das incoeréncias dessa rede, ninguém mais
caracteriza dessa forma. Existe uma documentacdo formal, mas nao
existe um trabalho para que este ciclo evolua. A ideia inicial era fazer
um ciclo pra depois pra se chegar a botar toda a rede ciclada. S6 que a
nossa rede ndo evolui. Agente ndo tem momentos de estudo mais. A
gente tem um ciclo que ainda sobrevive pra dar conta da ndo retencéo
nas séries iniciais. Ndo vejo nem mais a intencdo dos gestores da
Secretaria e também ndo vejo no grupo de professores. (Professor, P,
4° Distrito A)

Uma das questdes desta pesquisa refere-se ao dialogo estabelecido entre a proposta dos
ciclos no que se refere a proposta de avaliacdo e a realizacdo do exame externo que ocorre no
2° ano do Ciclo de Alfabetizacdo. Os professores relatam que ndo se utilizam dos resultados
desta prova para realizar a avaliagéo dos alunos e que os conhecimentos em pauta ndo revelam
0 dia a dia de seus alunos, oriundos das classes populares. Para exemplo, podemos considerar
a utilizacdo da copia de um bilhete de cinema, em uma das questdes da Provinha Brasil. Além

de outros fatores, ha que se considerar que a distancia geogréafica que separa os alunos da zona
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rural ao centro do municipio onde estdo localizadas as salas de cinema € de quase 40
quilémetros, no caso da escola de 4° Distrito A.

A palavra qualidade oculta diferencas e contradicbes existentes no projeto social
desenvolvido pelas escolas e reforca a busca por uma qualidade univoca. Muitas iniciativas do
MEC tém chegado as Unidades Escolares em nome da busca pela qualidade e com alguns
pressupostos que dialogam com uma perspectiva de controle da eficiéncia.

O Programa Nacional Escola de Gestores faz parte destas iniciativas, assim como o
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, que indica a participacdo da
comunidade na gestdo administrativa, pedagdgica e financeira, visando assegurar a qualidade.
O PDE Escola também exemplifica estas iniciativas, uma vez que séo disponibilizados
recursos financeiros para a execucao de acdes de melhoria da qualidade da educacéo oferecida
em escolas de baixo IDEB, por meio de um planejamento estratégico. As orientacfes do MEC
sdo baseadas na identificagdo dos principais desafios a melhoria do indice e, a partir dai, a
implementacao de acOes locais para reverter os nimeros.

A publicacdo do MEC em parceria com a Unicef, Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento-PNUD e INEP, datada de 2004, denominada Indicadores da Qualidade na
Educacdo, traz a possibilidade da escola realizar uma avaliacdo a luz de sete dimensoes:
ambiente educativo, pratica pedagdgica, avaliacdo, gestdo escolar democratica, formacgédo e
condicdo de trabalho dos profissionais da escola, ambiente fisico escolar e acesso,

permanéncia e sucesso escolar. A publicacdo trazia a seguinte recomendacao:

Nenhuma informagdo produzida nesta avaliagdo sera divulgada
publicamente ou utilizada em rankings ou para comparagao entre as
escolas. Seus resultados ndo passardo por nenhum tipo de andlise pelas
instituicBes participantes da iniciativa.

Este instrumento tem como objetivo contribuir para que a comunidade
escolar se engaje na luta pela melhoria da qualidade da escola. Nesse
sentido, pode ser atil compartilhar a avaliagdo com a Secretaria de
Educacdo, colaborando para que o sistema educacional enfrente os
problemas que ndo sdo de responsabilidade apenas da escola. A
decisdo de utilizar os indicadores e de compartilhar os resultados da
avaliacdo é da escola, sua adesdo a iniciativas coletivas é voluntaria.
(MEC, 2004, p.8)
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A lbgica parece obedecer a uma perspectiva reflexiva, entretanto, faz parte das medidas
reformistas que mais tarde corroboraram com a institucionalizagéo do Sistema de Avaliacéo
da Educagéo Brasileira— SAEB, no qual o ranqueamento, a meritocracia (AZEVEDO, 2010) e
a responsabilizacdo (FREITAS, 2007) estdo relacionados.

Embora a avaliacdo formativa seja considerada por alguns autores (FERNANDES,
2009; FERNDANDES, 2009; PERRENOUD, 1999) como a mais indicada para corrigir rumos
da aprendizagem em uma perspectiva qualitativa, o fato de ainda poder incorrer em uma
perspectiva classificatoria e hierarquizante, estabelecendo uma escala valorativa entre uns
conhecimentos em detrimento de outros, é ponto importante para uma reflexao.

Ao ouvir os professores quanto a funcéo da avaliagdo e como a realizam em sala de aula

pode-se perceber que ha uma intencionalidade em desenvolver processos formativos.

A avaliacdo serve para saber até onde seu aluno caminha com
independéncia. A avaliagdo te da uma resposta do que o aluno
consegue fazer sozinho dentro de tudo que ele ja experimentou com
vocé, com os colegas, no dia a dia das aulas. (Professor F, 2° Distrito)

No dia a dia eu vou fazendo a minha avaliacdo, através de trabalhos,
participacdo, eu vou vendo o desenvolvimento de cada um. E uso
também a nota dos simulados para somar aos trabalhos de portugués e
matematica. Dessa forma eu dou um certo sentido para esta avaliacdo
externa.(Professor I, 3° Distrito)

A avaliacdo direciona o trabalho, vé os avangos e clareia o que a gente
faz. No inicio a gente vé o panorama da turma, parte pra agao e vai
acompanhando pela observacéo, pela troca pelo debate. Tento fazer
algo individualizado, apesar de continuar dando o teste e a prova
porgue a secretaria uso quatro instrumentos. (Professor Q, 4° Distrito)

A pergunta que precisamos responder inevitavelmente é: para que avaliamos? Ao
avaliar para a aprendizagem (FERNANDES, 2009), os alunos sdo participes deste processo e
corresponsaveis por sua aprendizagem tendo em vista um processo qualitativo de
desvelamento das construgbes dos conhecimentos. Uma avaliagdo com perspectivas
formativas, que ainda mantenha o0s processos de classificacdo e hierarquizagdo de
conhecimentos e elaboragdes, carece, como proposto neste trabalho, de uma reflexdo no

sentido de problematizar o carater bancario (FREIRE,1987) e aferidor.
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Verifica-se ao ler dois dos documentos fornecidos pela escola do 1° Distrito, o
distanciamento do carater formativo e emancipador, pois em uma planilha denominada
“Instrumentos para Registro e Acompanhamento de Atividades Bimestrais” estavam
elencados os critérios para a distribuicdo das notas que seriam usadas para calculo da média
bimestral em cada area avaliada.

Em Linguagem, por exemplo, a soma dos pontos alcan¢ados com os cinco critérios de
avaliacdo correspondem a nota do bimestral na area de conhecimento. Os critérios tém um
valor de dois pontos cada um e sdo prova escrita, leitura e interpretacéo textual, producgéo de
texto, escrita ortogréfica e avaliacdo formativa.

O critério denominado avaliagdo formativa tem uma lista de aspectos a serem aferidos
que estdo elencados em outro documento fornecido pela escola, denominado “Aspectos
relevantes a serem observados e registrados para avaliacdo formativa (instrumento 1- valor
2,0)”. O documento apresenta as categorias — Desenvolvimento Afetivo, Relacionamento com
colegas/professores, Participacdo e Organizacdo de Habitos Pessoais, e em cada uma delas
estdo descritos comportamentos observaveis para serem considerados no momento de atribuir
a nota de avaliacdo formativa que, junto a outras notas, ird compor a média do aluno com
vistas a aprovacao/retencao.

Em que perspectiva formativa esta pratica esta ancorada? Ao assumir uma postura de
mensuracdo, nao estara denunciando uma pratica tanto mais somativa do que formativa? Em
que os critérios estipulados e seu registro por via da nota colaboram para a aprendizagem?

Face ao exposto, 0 que os docentes pretendem com a avaliacdo? O que 0s sistemas
pretendem com a avaliagdo? Estas questdes ndo sdo simples e demonstram contradicdes
dificeis de harmonizar. A escola vive tensBes advindas de diferentes pretensfes. Nas falas de
muitos dos professores participantes desta pesquisa, a avaliacdo estd a servico das
aprendizagens, do fazer docente e dos desafios impostos pelo cotidiano escolar que estdo em
constante relacdo com as subjetividades e ndo com a padronizagdo. Os professores, em seus
discursos, ndo demonstraram negar a importancia da avaliacdo dos sistemas e principalmente

do sistema municipal.

Sou a favor, sim de uma avaliagdo da rede principalmente. Acho que
toda instituicdo precisa ser avaliada, desde que isso facga parte de um
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mapeamento. VVocé consegue mapear, ver as caréncias e entra com
tudo. Sem responsabilizar um elo dessa corrente e sem colocar nas
costas do aluno ou do professor o baixo resultado. (Professor N, de 3°
Distrito)

O limiar entre o reconhecimento da necessidade de redes e sistemas serem avaliados e a
legitimidade conferida a um tipo de afericdo verificada nas diferentes formas de preparacéo
para o teste é ténue. O exame externo diz pouco. Como elencar tais e quais conhecimentos
diante da complexidade epistemolégica do ser humano? Na mesma ordem, o exame silencia
muito. Onde estdo os percursos dos alunos, onde estdo as intersubjetividades na relacdo
ensino-aprendizagem? Onde estdo os demais conhecimentos? Os conhecimentos dos grupos
postos a margem, das classes populares, estdo presentes? Ao operar na légica da preparacao
para 0 exame pode se incorrer em um processo de legitimar a concepg¢do de que
conhecimentos e percursos podem ser medidos e classificados hierarquicamente.

Este trabalho se dedicou a trazer a fala dos que estdo em condicdo subalterna,
suprimidas, muitas vezes, pela urgéncia da agenda politica do controle e monitoramento do
trabalho docente. A expressdo da colonialidade (MIGNOLO, 2003) ndo estd apenas nas falas
que justificam a politica que se impde sobre os professores, mas desde a histéria pessoal que
me conduziu a construcdo do caminho e a questdes desta investigacdo. Com este trabalho e o
didlogo estabelecido no processo de investigacdo, espera-se produzir um conhecimento que
permita colaborar com a superacdo do siléncio em que as classes populares sdo regular e

historicamente colocadas.

Se ¢ dizendo a palavra com que, “pronunciando” o mundo, os homens
o transformam, o didlogo se imp&e como caminho pelo qual os homens
ganham significagdo enquanto homens. Por isto, o didlogo é uma
exigéncia existencial. E, se ele é o encontro em que se solidarizam o
refletir e o agir de seus sujeitos enderecados ao mundo a ser
transformado e humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar
ideias de um sujeito no outro, nem tampouco torna-se simples troca de
ideias a serem consumidas pelos permutantes. (FREIRE, 1987, p. 78 -
79)
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Outro aspecto verificado no didlogo com os professores, e que precisa ser considerado,
refere-se ao grupo de professores que relata ter conhecimento dos resultados dos exames
externos e a eles dedicam tempo de preparacdo com o uso de simulados, apostilas e testes com
questdes de provas anteriores. Ao serem indagados sobre a publicizagcdo dos resultados,
divulgacdo do ranque das escolas, utilizacdo do indice nos sistemas de bonificacdo e
responsabilizacdo dos resultados das avaliagbes externas, 0s professores demonstram
indignagéo e discordancia. Um dos professores da escola 4° Distrito B, que em seu discurso
justifica a importancia de se trabalhar para a avaliacédo, sustenta a ideia de que desta forma vai

formalizar um conceito de qualidade baseado em um indice, argumenta.

Ai ndo! Se atrelar desempenho de aluno a salario ai pega fogo.
(Professor V, 4° Distrito B)

Entdo talvez o senhor mude de opinido? (Ester Assumpcao)

Eu tenho certeza que mudarei. Eu sou contra isso. Nesse momento eu
ndo vejo isso, eu acho um instrumento Gtil que vocé pode trabalhar
desde gue vocé saiba. (Professor V 4° Distrito B)

Outro professor reage:

Vocé sabe dos porqués? E para qués (sic) dessa politica? Entdo ndo da
pra cair nessa ingenuidade. (Professor X, 4° Distrito)

Esta pesquisa, ao relacionar tensbes macroestruturais que envolvem a politica de
avaliacdo, verifica a avaliacdo como elemento que constitui vinculagdo a um modelo de
sociedade no qual o capitalismo passa por uma reestruturacdo global; assim, 0s mecanismos de
mercado, a institucionalizacdo do Estado-avaliador (AFONSO, 2003), tomam forca e
submetem a escola a sua légica. Ao mesmo tempo, ao tomar as tensdes estabelecidas nas
relacbes com o cotidiano escolar e a pratica da avaliacdo, percebe-se reacdes a politica nem

sempre articuladas coletivamente ou percebidas institucionalmente.
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Quando os professores do 2° ano de escolaridade relatam que, apds a aplicacdo da
Provinha Brasil, realizam a tabulacdo ou encaminham para que a equipe técnica realize a
tabulacdo e nada mais fazem com os resultados obtidos, pode-se considerar, ainda que

despretensiosamente, um movimento de resisténcia.

O que a Provinha mostra ou deixa de mostrar eu ja vi ha muito tempo,
se meus alunos reconhecem a letra inicial das palavras, se identificam
um tipo determinado de texto. Eu sei isso sem aplicar a prova porque
eu estou com meu aluno pelo menos 200 dias por ano. E acho um
desperdicio gastar tanto dinheiro pra descobrir o que eu ja sei.
(Professor M, 3° Distrito)

Ao selecionar os procedimentos e utiliza-los para realizar a avaliacdo dos seus alunos, o
professor o faz tendo em vista seus alunos e suas subjetividades, nas relacGes estabelecidas no
cotidiano escolar com a atividade docente em acéo pedagogica.

Com o estudo fica evidenciada a ideia de que a avaliacdo nao tem uma sé funcéo, tem
diversas funcdes, servindo a diversos objetivos que envolvem ndo sé o aluno avaliado, mas
também o professor, a instituicdo, a familia e o sistema de ensino. Para cada momento e para
cada segmento € atribuida a avaliacdo uma funcdo especifica, sem desconsiderar ainda a

perspectiva ideoldgica presente na légica hegemdnica.

Uma instituicdo como a escola gera valores e praticas que a sociedade
assimila, mas incorpora muitos outros que, antes de serem
comportamentos escolares, sdo praticas sociais as quais ndo pode ou
n3o sabe esquivar-se. (GIMENO SACRISTAN, 1998, p.323)

Para Gimeno Sacristan (1998), a avaliacdo tem algumas funcdes que podem ter sutil
relacdo de interdependéncia, a saber, a definicdo dos significados pedagdgicos e sociais, as
préoprias fungdes sociais, fungdes de poder e controle, que em geral se mantém ocultas ou
resguardadas, funcGes na organizacdo escolar que, sendo complexa, necessitam de

acompanhamento constante, funcbes de projecdo psicoldgica, quando a avaliagdo pode se
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tornar uma motivacdo extrinseca para as aprendizagens, fungdes de apoio investigativo e
funcdo pedagdgica.

A pratica da avaliacdo é fundamental na acdo educativa, principalmente, pois se verifica
hoje a incorporacdo da cultura avaliativa no discurso e na pratica de professores e sociedade
em geral; entretanto, antes de ser uma questdo de técnica, tem profundo compromisso politico,
pedagoOgico e ético. A avaliacdo estd a servico da democratizacdo ou da exclusdo? Séao
questBes fundamentais para serem aliadas as apresentadas neste texto.

Os estudos no campo da avaliagdo demandam a compreensdo de sua complexidade e
heterogeneidade, portanto talvez ndo haja um sistema prescritivo que possa responder aos
grandes desafios que o cotidiano escolar impde a avaliacdo e vice-versa, em um movimento
dialético, pois a avaliagcdo tem tido como funcéo principal expor, mostrar, trazer a tona, tornar
publico o outro e seu processo que diz ou silencia a medida que as lacunas aparecem como
erros, nao aprendizagens e fracasso (ESTEBAN, 2008).

A politica de controle por meio da avaliagdo, ao tomar o desempenho dos estudantes
como referencial para atribuicdo de indice oriundo da aplicacdo de um exame externo com
dados de fluxo, retira das méos do professor, que é sujeito do processo ensino-aprendizagem, a
possibilidade de responder sobre os percursos dos alunos, além de negar a diferenca e o
reconhecimento dos diversos tempos de aprendizagem, operando na logica de um

conhecimento Unico ao padronizar os conhecimentos que se espera alcangar com os testes.

O desafio parece ser descentrar os contetidos escolares de si mesmos e
coloca-los a servigo das pessoas: possibilitar ao estudante o didlogo
entre seus conhecimentos e 0 conhecimento dos outros, acesso ao
suporte didatico necessario para que ela/ele conheca mais sobre o
mundo em que vivemos, entenda seus pares, amplie seu campo de
visualizacdo das solucgdes para sua vida, enfim, consiste em perceber a
dimensdo multipla da realidade, da cultura e do conhecimento
(FETZNER, 2010)

O desafio proposto pela autora parece um contraponto a politica de controle e, portanto,
coerente com a proposta deste trabalho que no seu compromisso social busca reflexdo quanto

a possibilidade de praticas emancipatérias que considerem os percursos subjetivos dos sujeitos
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em sociedade e o potencial democratico e transformador. Frente a tais concluses que se
apresentam inacabadas, me descubro uma orientadora educacional na rede municipal de
Duque de Caxias, cujos interesses pela pesquisa parecem renovados pelo dialogo estabelecido
com os conhecimentos construidos até aqui. Entretanto, insuficientes para responder uma nova
questdo que se apresenta: Que dialogos tém sido estabelecidos na relagdo escola e pesquisa
académica no campo da avaliacdo? E com esta intencdo que o dialogo construido no estudo

retornara as escolas envolvidas neste trabalho.
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Anexo 1: Indice de quadros utilizados no corpo do texto.

Quadro 1: Colocagao do Brasil no PISA/2009 nas areas avaliadas.

Quadro 2: Quantidade de professores entrevistados por distrito.

Quadro 3: Relagéo entre Reunides Anuais da ANPED, Grupos de Trabalho e
publicacoes.

Quadro 4: Quantidade de periddicos selecionados na base de dados da Scielo Brasil.
Quadro 5: Quantidade de dissertacoes defendidas disponiveis na base de dados da
CAPES.
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Anexo 2: Copia de Circular Interna fornecida pela Escola do 1° Distrito com Aspectos

relevantes a serem observados e registrados para a avaliagdo formativa.

B Escola Municipal Qi

*" ) Aspectos relevantes a serem observados e registrados para avaliagao formativafinstrumento 1 -valor 2,5

- Avafiar significa “acompanher a construcio do conhecimenlo.”
"0 canjunto de dados que o professor constitul sabre o eluno € o recorte de uma historia da qual ele parficipa e sebre & que! tem o compromisso de alribuir significado, £
essencial gue lais ragistros sejam refevantes sobre 0 que observou e pensou, pera que possam subsidiar a contimiideds de sua agio educativa® fusssra Hofimem)

1) Desenvolvimento Afetivo

—» Caracteristicas pessoais (alegre, falante, agressivo, apatico, expansive, esponténec, comunicativo, agitado, destruldor,
dispersivo, amével, timido, indiferente, triste, provocador, dependente, efc.)

Expressa e controla suas emogdes € seu nervosismo

Resolve suas dificuldades de forma equilibrada

Tem imagem pasitiva de si mesmo e suas possibiidades

Escuta e respeita a opinido alheia

Tem mudangas repentinas de comportamento

Tem humor estével / demonstra estabilidade emocional

Revela autonomia no pansar e agir

2} Relacionamento com os colegas/ professores

- Faz amigos com facllidade

— Respeita colegas @ professores

— Tem espirito de solidariedade e cooperagdo
—» Observa normas cofetivas de discipina

-+ Coopera com colegas e professores

—+ Tem boa interacdo nos trabathos em grupo

3) Particinaco

~+ Presta atengao nas aulas e nas atividades

- Tem persisténcia na realizagdo das tarefas

- Tem responsabilidade com os estudos

— Tem iniciativa

— Participa bem das atividades em grupo

-+ Posiciona-se de maneira critica e construtiva nas diferentes situacies

Ldllilld

Tem interesse e disposicdo para o estudo
£ nontual e assiduo

4} Oroanizacdo e habitos pessoais

—> Mantém sem material em ordem e atuslizedo
— Zela pelo material coletivo

— Tem presteza para iniciar as tarefas

— Apresenta as tarefas no prazo soficitado

—+ Possui hébitos de urbanidade e cortesla

« Danaci hahibne da hiniann
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Anexo 3: Copia do Instrumento para Registro e Acompanhamento de Atividades Bimestrais

fornecido pela Escola do 1° Distrito

ESCOLA MUNICIPAL GRS
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Anexo 4: Copia do Quadro de Acompanhamento de Avaliagdo de Matematica fornecido pela

Escola 1° Distrito
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Anexo 5: Copia de Atividade Preparatoria para a Prova Brasil.

PROVA PREPARATORIA PARA PROVA BRASIL 2011 — L. PORTUGUESA

NOME R

——— —

———e— —

Interpretacdo texto pg. 79 livro Conseguir >,

“0 Asno e o Cavalo”
1) Otexto "d Asno e o Cavalo” é

) narrativo/ fibula porque da informagdes sobre os bichos

) narrativo/ fabula porque encerra uma moral no final

) narrativo/ fabula porque deixa um recado para o asno e o cavalo

) narrativo/ fabula porque dd. instrugbes sobre o asno e o cavalo
= .

2) As personagens do texto sdo:

) © amigo, o cavalo e o asno

) O amigo, 0 asno e o dono

) O asno, o cavalo e o dono

) O asno, o cavalo, 0 amigo e o dono

3) “... mal podendo suportar o pesadissimo fardo.” A palavra sublinhada indica que a
carga era
) leve ( ) pesada ( ) muito dificil ( ) muito pesada

"4} 0O que o asno esperava do cavalo?
) desprezo ( ) pouco caso ( ) amizade ( )auxilio

15) Qual foi a atitude do cavalo diante do pedido de ajuda do asno?
) indiferenca ( )tolerancia ( ) amizade ( ) companheirismo

6) “E fol assim que um esperto acabou bancando o otdrio.” Essa frase se refere ao:
) cavalo ( )amigo ( )asno ( )dono

7) “Entdo o dono dos dois...” A palavra sublinhada 3 idéia de:
) qualidade ( )nome ( ) qualidade ( )nimero

8) “Se assim continuar, muito em breve gstarei morto.” A palavra sublinhada indica que :
acdo

) j& aconteceu ( ) ainda vai acontecer ( ) estd acontecendo

9) “Um asno de passo tardo...” é o mesmo que:
) Um asno de passo leve
) Um asno de passo lento
) Um asno de passo rapido



Anexo 6: Quadro de horario semanal.
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GRADE DE PLANEJAMENTO
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Anexo 7: Modelo do Registro de Entrevista.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Centro de Ciéncias Humanas e Sociais - CCH
Programa de P6s-Graduacdo em Educacéo — Mestrado

Pesquisa: A correlacdo das praticas avaliativas na escola com a politica de
controle publico por meio da avaliacao

Registro de Entrevista

Escola:

Endereco:

Recebida por:

Professora Entrevistada:

Ano de Escolaridade: Data:

Roteiro da Entrevista:
e Como foram os trabalhos que antecederam a Prova Brasil?
e O que significa, para vocé, submeter seus alunos a Prova Brasil?
e Seu trabalho foi influenciado, este ano, pela realizacdo da Prova Brasil?
¢ Qual a funcéo da avaliacao?

e Como realizou a avaliacdo da aprendizagem de seus alunos?

Impressdes na entrevista:
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Anexo 8: Modelo de Termo de Consentimento Informado.

I_l io I—]
UNIRI
—d

i

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Centro de Ciéncias Humanas e Sociais - CCH
Programa de P6s-Graduacdo em Educacéo — Mestrado

Termo de Consentimento Informado
Documentos, Registros e Entrevistas

A Orientadora Educacional Ester de Azevedo Corréa Assumpcao, aluna do PPGEdu/
Unirio, desenvolve a pesquisa: “correlagdo das praticas avaliativas no interior da
escola com a politica de controle publico por meio da avaliacédo”, sob a orientagcéo da
Prof Dr2 Andréa Rosana Fetzner e como parte das exigéncias do Mestrado em
Educacao.

A professora Ester de Azevedo Corréa Assumpcdo compromete-se a esclarecer
gualquer duvida ou questionamento que os participantes venham a ter através do e-
mail ester-assumpcao@uol.com.br ou telefone XXXXXXXX.

Apés ter sido devidamente informada(o) dos objetivos desta pesquisa, eu

concordo em participar desta pesquisa, cedendo o material descrito para utilizacédo
na pesquisa e em relatérios e publicacbes decorrentes do estudo:

Sobre a informacdo da(o) cedente do material nos relatérios e publicacdes da
pesquisa, a mesma € opcional e seu consentimento em ceder o material ndo é
afetado pela sua opcéo de ser ou nao identificada(o) nas divulgacGes associadas a
este trabalho:

() Concordo com a minha identificacdo na utilizacdo das informagcdes em relatorios
referentes a esta pesquisa.

() Nao concordo com a minha identificacdo na utilizagcdo das informacdes em
relatorios referentes a esta pesquisa.

Rio de Janeiro, de de 2011

Entrevistado

Documento de identificacdo apresentado:

E-mail e telefone:




