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RESUMO

O objetivo desta investigacdo é o de avaliar o papel da Bolsa-Auxilio para os jovens
do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM). O Programa é uma das
iniciativas editadas no governo do Presidente Lula, no ano de 2005, no contexto da
consolidacdo da Politica Nacional de Juventude. O Programa propbe a conclusdo da
defasagem educacional de jovens com idade entre 18 a 29 anos, através da conclusdo do
Ensino Fundamental por meio de métodos pedagogicos proprios e readequadas matrizes
curriculares; a capacitacdo dos jovens para 0 mundo do trabalho; e a participacdo cidada por
meio de a¢des realizadas junto as comunidades locais. A bolsa auxilio € um beneficio no valor
de R$100,00, dispensado a todos os alunos com frequéncia minima de 75% das aulas para
custear seus gastos pessoais. Avaliar a utilizacdo da bolsa por parte dos alunos permite
perceber como 0s recursos publicos estdo sendo empregados e a percepcdo dos seus
beneficiarios diante de uma iniciativa que vislumbra dar autonomia aos mesmos no emprego
do recurso. A metodologia proposta para esta afericdo foi dividida em duas partes. A primeira
parte foi constituida de uma pesquisa quantitativa visando avaliar o perfil sécio-econémico
dos alunos do programa e suas impressdes quanto a bolsa-auxilio, sua utilizacdo e as relacdes
com familiares e amigos. Num segundo momento foram realizadas pequenas entrevistas
individuais com um namero reduzido de alunos para problematizar as respostas apresentadas
no questionario. O universo de pesquisa escolhido foi o PROJOVEM do municipio de Belford
Roxo por ser um dos municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro com menor IDH
(indice de Desenvolvimento Humano — PNUD). As impresses iniciais ddo conta de que a
maioria dos alunos recebe a bolsa e diante do seu perfil sécio-econémico, o valor da bolsa é
relevante na constituicdo de sua renda familiar. A parcela majoritaria dos alunos continuou
buscando outras fontes de recurso para sua subsisténcia além de utilizava a bolsa para custear
0s gastos familiares.

Palavras Chave: Politicas Publicas de Juventude, Bolsa-Auxilio, PROJOVEM
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Introducéo

O Brasil foi marcado, no inicio da década de 2000, pela ampliacéo do debate acerca do
reconhecimento da juventude engquanto categoria social, de sua condicdo de sujeito de direitos
e da necessidade de implementacdo de politicas publicas para a satisfacdo de suas principais
demandas. Vale destacar que tal reconhecimento se estabeleceu pelo avanco do debate e
mobilizacdo das instituicdes publicas e privadas envolvidas no tema desde os anos 90, bem
como da “academia”, que aprofundou suas pesquisas para 0 entendimento das dindmicas
proprias da juventude. No dmbito da opinido publica esse debate se fez mais presente na
perspectiva de responder ao avanco das estatisticas da criminalidade urbana, cujos delitos
eram atribuidos aos individuos maiores de 15 anos de idade do que efetivamente para o
reconhecimento da juventude como categoria social.

Para tanto, especial atencdo foi dada pelo Estado e a Sociedade Civil Organizada as
politicas de educacdo para o trabalho, direcionadas aos jovens pobres, numa perspectiva de
“combater o 6cio”, visto que este seria um dos componentes para 0 ingresso na criminalidade,
e permitir-lhes uma melhor empregabilidade.

Aliado a estas politicas, estavam as politicas de transferéncia de renda, cujo objetivo
era de ampliar a seguranca alimentar e nutricional das criancas e adolescentes mas que, na
maioria das iniciativas, estabeleciam como contrapartida a exigéncia da permanéncia na
escola. A busca pela ampliacdo da escolarizacdo, em especial das criancas das séries iniciais,
se desenvolveu pelo quadro de elevado analfabetismo funcional e pela ampliada desconexdo
entre a idade das criancas e as séries em curso.

Aos mais jovens o quadro era de evasdo crescente nas escolas publicas das regifes de
menor renda per capta e maior adensamento populacional, bem como, um elevado grau de
desemprego formal, muito proprio da economia estagnada e da falta de escolarizacdo e
qualificacdo para o trabalho por parte dos jovens mais pobres.

Neste cenario, o governo do Presidente Lula, no ano de 2005, editou o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), no contexto da consolidagdo da Politica
Nacional de Juventude. A expectativa com o langamento do programa era de responder ao
grande numero de jovens que se afastaram da escola nas primeiras séries do Ensino
Fundamental e que, sem a formagéo béasica teriam estremada dificuldade de buscar melhores
postos de trabalho nesta sociedade atual que privilegia o conhecimento. O PROJOVEM
sofreu ao longo dos anos algumas modificagdes, direcionamentos e desdobramentos,

permitindo ampliar o espectro dos jovens atendidos e se moldar a realidades locais distintas.
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Atualmente o PROJOVEM/Urbano, vertente objeto do meu trabalho, se estabelece
como um programa de inclusdo social dos jovens de 18 a 29 anos, alfabetizados, cujos
estudos foram interrompidos nas series iniciais do Ensino Fundamental. O Programa prop6e a
conclusdo desta defasagem educacional atraves da formacéo do Ensino Fundamental por meio
de novos métodos pedagdgicos e readequadas matrizes curriculares; a capacitacdo dos jovens
para 0 mundo do trabalho através dos arcos ocupacionais a serem escolhidos pelos jovens; e a
participacdo cidadd por intermedio de acdes realizadas junto as comunidades locais.

Aliado a isso, os jovens recebem uma bolsa auxilio no valor de R$100,00 para custear
seus gastos pessoais, cuja condicao para o recebimento é a freqiiéncia de 75% das aulas.

E mister perceber o caréater intersetorial do PROJOVEM que guarda a¢des da natureza
dos Ministérios da Educacéo, do Trabalho e da Assisténcia Social.

O interesse desta investigacdo guarda relacdo direta com um item da Assisténcia
Social caracterizado por muitos como de menor interesse investigativo mas que chama
atencdo no cenario das politicas pablicas caracterizado anteriormente: a percep¢do da bolsa
auxilio para os jovens do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens.

Ao analisar os programas de transferéncia de renda implementados nos diversos niveis
de governo, pode-se perceber que, na sua maioria, sao programas que direcionam pequenos
recursos para populagdes pobres, com condicionalidades que passam pela escolarizacdo das
criangas e jovens, pelo acompanhamento nutricional e pela qualificagdo profissional. Sendo
assim, diante de suas caracteristicas é possivel considerar o PROJOVEM como um programa
de transferéncia de renda com uma particularidade: os beneficiarios do recurso sdo 0s proprios
participantes, 0s jovens.

Diante disso, numa perspectiva de investigar o papel deste recurso na vida dos jovens
participantes do Programa, a luz da sua percepg¢do quanto a utilizacdo e importancia em suas
vidas é que disponho a me debrucar sobre o tema. Analisar onde o dinheiro publico é
utilizado, em especial a partir das impressdes daqueles que s@o seus maiores beneficiarios é
um importante método de anélise da eficécia das politicas publicas.

Alguns autores como o professor Marcio Pochmann (Unicamp) defendem a tese do
alongamento da escolarizagdo como alternativa ao desemprego ou como possibilidade de
agregar oportunidades de trabalho com maior remuneragdo!. De acordo com sua tese, a
possibilidade que os jovens de classe média e alta tém de ampliar sua escolaridade sem buscar
0 mercado de trabalho é que Ihes confere vantagem diante dos jovens pobres. Estes ampliam
as estatisticas de evasdo e demonstram dificuldade de desempenho frente as necessidades de

buscar o sustento. Assim, o Prof. Pochmann propde a criacdo de um programa de

1. Proposta apresentada no Simpdsio Internacional sobre Juventude Brasileira (JUBRA) em Belo Horizonte, Junho de 2010. 13



transferéncia de renda para a juventude pobre por um periodo de 10 anos, cuja contrapartida é
a conclusdo da escolarizacdo até o nivel superior sem a busca pelo mercado de trabalho. Neste
sentido, sua tese se estabelece no estimulo para todos os jovens que se enquadram numa faixa
de renda prépria a serem considerados pobres, independente do mérito académico anterior,
isto €, o professor propde uma politica com foco na juventude mais pobre do pais.

A pesquisa que ora me disponho a fazer problematiza o papel dos recursos auferidos
pelos jovens da politica publica descrita, isto é, se criam uma atracdo ao programa pelo
dinheiro em si. Esta pesquisa permitira avaliar as expectativas dos jovens quanto aos novos
programas de transferéncia com aporte direto, voltados para a escolarizagédo e formagao para o
trabalho.

A metodologia proposta para esta afericdo foi dividida em duas partes. A primeira
parte foi constituida de uma pesquisa quantitativa visando avaliar o perfil sécio-econémico
dos alunos do programa e suas impressdes quanto a bolsa-auxilio. Isso permitiu saber o
quanto significa este recurso no ambito financeiro (0 que alguns consideram um valor
irrisorio) para os jovens beneficiarios e o valor dado ao mesmo. Num segundo momento
foram realizadas entrevistas com alguns alunos para problematizar as respostas apresentadas
no questionario.

O universo de pesquisa escolhido foi o municipio de Belford Roxo por ser um dos
municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro com menor IDH (indice de
Desenvolvimento Humano — Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento). O
recorte populacional escolhido para a pesquisa quantitativa foi o de alunos presentes ao curso
nas sete escolas que abrigaram o PROJOVEM/Urbano, em Belford Roxo, no més de maio de
2011, algo em torno de 200 alunos.

Na etapa das entrevistas foram inquiridos cinco jovens de uma das escolas abordada
pelo questionario e que também participaram da entrevista quantitativa.

O trabalho foi construido numa perspectiva de apresentar o cenario nacional das
Politicas de Educacgédo e Trabalho para a juventude, que possibilitaram e potencializaram a
criacdo do PROJOVEM/Urbano como principal politica publica de juventude nos ultimos 10
anos.

O Capitulo 1, aprofunda o debate sobre Juventude, Educacdo e Trabalho, tracando
aspectos relevantes da realidade atual da Educacdo Brasileira, a transicdo da escola para o
trabalho, expondo as dificuldades da juventude pobre em preparar-se para 0 ingresso no
“mercado” de trabalho numa sociedade que tanto vem valorizando o conhecimento, seja ele

académico ou o dito capital social, bem como as Politicas Publicas focadas para responder
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esta realidade. O capitulo aborda ainda os Programas de Transferéncia de Renda e sua relagéo
com Educacéo e Trabalho.

O Capitulo 2 situa 0 PROJOVEM/Urbano no contexto do debate descrito sobre
Educacao e Trabalho na atualidade e os contornos do projeto a luz das demais Politicas de
Juventude abordadas. A partir destas analises se problematiza o PROJOVEM/Urbano
enquanto Politica de Juventude de Transferéncia de Renda, as contrapartidas e o
aprofundamento do olhar do Programa como de Assisténcia.

O Capitulo 3 apresenta os Jovens do PROJOVEM: Perfil, Trajetoria e o Papel da
Bolsa Auxilio. Discorre sobre a proposta metodoldgica proposta, a analise dos dados
coletados e aspectos do nucleo do Programa proposto.
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Capitulo 1 — Juventude, Educacéo e Trabalho

1.1 — Juventude e Educacao

A educacdo do individuo é concebida a partir da contribuicdo de diferentes influéncias

tais como a familia, igreja, escola e comunidade, entre outros. Sendo assim, 0 processo
educacional é formado por conteidos maiores do que aqueles definidos pelas vontades
individuais, isto é, se configuram a partir das normas e os valores desenvolvidos pela
sociedade que o cerca, adquirindo uma conformacéo propria.
Na sociedade em que vivemos a escola ganha um papel relevante na formacao do individuo.
Nas novas configuragOes familiares, o papel da mulher no mercado de trabalho e a dindmica
social que construimos, ddo a escola uma importancia relevante na transmissdo de valores
morais e éticos préprios desta mesma sociedade. A condicdo juvenil, nos dias atuais, passa
pela sua relagdo com a escola e o trabalho.

Dukheim defende que a partir da internalizacdo por parte do individuo daqueles
valores e diretrizes que delineiam o funcionamento da sociedade ao qual pertence é que se
estabelece o equilibrio de sua formacéo pessoal. Para o autor a educacdo é um elemento para a
consolidagcdo do sistema social em vigor naquela sociedade e ndo um elemento de
transformacao, isto €, um meio de reproducédo de valores e normas estabelecidos.

Dai se apreende uma das funcbes da escola no processo educativo do individuo. A
escola pode se configurar como instrumento de reproducdo ideoldgica de tal forma que
distorcBes da organizacdo social, mesmo compreendidas naquele espago, ndo garantem
mudanca de postura e mobilizacdo por transformacoes.

Para Bourdieu a escola ndo seria uma instancia neutra e de valor superior as demais
“Institui¢des” formadoras do individuo mais uma instituicdo a servi¢co da reproducgéo e da
legitimacdo da dominagéo exercida pelas classes dominantes. A escola se posicionaria como
arbitro da cultura daquela sociedade de forma a ser reconhecida como cultura legitima e

universalmente valida.

No caso das sociedades de classes, a capacidade de imposigdo e legitimacdo de um arbitréario cultural
corresponderia a forca da classe social que o sustenta. De modo geral os valores arbitrarios capazes de
se impor como cultura legitima seriam aqueles sustentados pelas classes dominantes. (Nogueira e
Nogueira, pag. 72)

Contudo, para o autor, a capacidade da escola de reproducdo das concepcgdes
ideoldgicas das classes dominantes estd ligada de forma diretamente proporcional a

capacidade de se apresentar como neutra, ndo vinculada a nenhuma classe. Assim, com 0
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reconhecimento da sua postura ndo arbitraria passa a exercer sua fungdo livremente, tratando

de forma igual aqueles que por sua origem social séo reconhecidamente diferentes.

Para o Bourdieu, esse dominio variaria de acordo com a maior e menor distancia existente entre o
arbitrério cultural apresentado pela escola como cultura legitima e a cultura familiar de origem dos
alunos. (Nogueira e Nogueira, pag. 72)

Essa origem dos alunos seria um diferencial dentro do ambiente escolar que exigiria
implicitamente para seu aproveitamento pleno, antecedentes culturais linguisticos préprios da
classe dominante. O que se explicitaria quando da emissdo de conhecimentos a cargo do
corpo docente de uma forma tal que sendo transmitidos de forma igual, aqueles alunos das
classes populares ndo teriam facilidade de absorvé-los.

O argumento central de Bourdieu a partir da idéia de que a escola é reprodutora da
cultura das classes dominantes estd no desempenho escolar. As diferencas de desempenho
seriam apresentadas como diferencas de capacidade, “enquanto que na realidade, decorreriam
da maior ou menor proximidade entre a cultura escolar e a cultura familiar do aluno”.
(Nogueira e Nogueira, pag. 74)

O maior problema nessa concepcdo € a legitimacdo da mesma, onde os filhos das
classes dominantes teriam facilidade de se perceberem “herdeiros” desta estrutura,
acreditando ter uma aptiddo natural diante do sucesso escolar. Ja aos filhos das classes
populares tenderiam a conceber uma inferioridade inerente seja por falta de inteligéncia seja
por falta de vontade.

Tendo em vista a garantia da estrutura escolar a servico da legitimacéo, da cultura das
classes dominantes, a sociedade produz dois diferentes modos dos individuos se relacionarem
com a cultura: o primeiro modo, tipico dos dominantes, seria de forma segura, intima, natural.

O segundo modo, préprio dos dominados, uma relacdo de embaraco, tensdo e acanhamento.

Essa correlagdo sé pode ser explicada, na perspectiva bourdieusiana, quando se considera que a escola
dissimuladamente valoriza e exige dos alunos determinadas qualidades que sdo desigualmente
distribuidas entre as classes sociais, notadamente, o capital cultural e uma certa neutralidade no trato
com a cultura e o saber que apenas aqueles que foram desde a infancia socializados na cultura legitima
podem ter. (Nogueira e Nogueira, pag. 79)

Uma pergunta basilar sobre a educacéo na constituicdo de uma sociedade seria quanto a sua
funcdo: a educacdo deve ser voltada prioritariamente para a formagdo do individuo para o

mundo do trabalho?
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Se a resposta for positiva caberia destacar a constante necessidade de dinamizacao dos
contetdos e processos educacionais tendo em vista as constantes transformag6es do mundo do
trabalho. Fazendo um paralelo entre as décadas seguintes ao meado do século passado; onde 0
modelo fordista-taylorista de producédo industrial demandava um trabalhador especialista cuja
rotina se baseava no profundo aprendizado de uma parte da producédo; e o trabalhador do
inicio deste século, com a necessidade de conhecimentos de todo o processo produtivo
amplamente mecanizado, vemos que a educacdo formal necessitaria uma profunda
“reinvencao”.

O mundo vem propondo desafios no avanco da ciéncia e da tecnologia, fundados na
constituicdo de um modelo econdmico que exige a competicdo mercadoldgica acirrada e
estabelece a educacdo como condicdo de sobrevivéncia num mundo de exclusdo. Né&o
obstante aprofundarmos a importancia da educacdo em toda a fase da vida, a busca pelo
mercado de trabalho, a l6gica da meritocracia, a valorizacdo dos jovens destaques, as politicas
de avalia¢do por “ranking” colocam no cenario nacional um modelo funcionalista atualizado
na educacao.

O que isto representa na politica educacional este periodo? Que relacdo existe entre
esta politica neoliberal e a educacéo basica? Deve-se direcionar a educacao para a formacao
de um homem novo, consciente de suas capacidades, detentor de senso critico, transformador
de sua realidade e criador de uma nova sociedade ou capacita-lo pura e simplesmente para as
exigéncias do mercado de trabalho?

Estas questdes sempre nortearam o0s debates acerca dos entendimentos e dos
investimentos em educacdo no Brasil. A definicdo quanto aos rumos da educacao basica tem
relacdo direta com caracteristicas dos diversos periodos da historia social e politica brasileira,
na qual a descontinuidade de politicas gerenciais, a intromissdo de 6rgdos e interesses
externos e a implementacdo de diferentes medidas econdmicas, sociais e de lutas pelo poder
politico, impediram a universalizacdo e a qualidade da acdo, ampliando assim o quadro de
desigualdade social.

Desde sua criacdo é a escola que, juntamente com a familia, tem papel preponderante
na formacdo das geragGes mais jovens, contudo, sua atuacdo ndo se configurou de forma
igualitaria para todas as classes sociais. Para 0s mais ricos 0s contetdos e acbes foram
voltados para a constituicdo familiar, baseado na pedagogia da educacéo religiosa, e para 0s
mais pobres a educacéo baseada nas necessidades de acesso ao trabalho.

Ja expressava Bourdieu por meio de seus escritos de que a escola por meio de seu

curriculo, seus metodos de ensino e suas formas de avaliagdo cumpriria um papel de
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reprodutor das desigualdades sociais. A educacdo perderia a funcdo previamente atribuida de
instancia transformadora e de fomento da participacdo politica da sociedade, e passaria a ser
vista como uma das principais instituicdes por meio da qual se mantém e se legitimam os
privilégios sociais.

Com o crescimento do cendrio contemporaneo urbano-industrial, a importancia da
escola como se estabeleceu como requisito para a insercdo do individuo no mercado de
trabalho e para o cumprimento do seu papel de cidadao.

Entretanto, a importancia reconhecida ndo foi acompanhada de investimento publico
quantitativo e qualitativo. Falta de oferta de vagas, em especial nas localidades de maior
adensamento populacional, precéria infra estrutura de ensino, com espacos escolares
degradados, falta de estimulo dos profissionais da educacdo, em virtude de baixos salarios e
condicdes precarias de trabalho, sdo alguns dos indicadores da realidade educacional
brasileira desde a muito.

Até o final do século passado a situacdo educacional da juventude brasileira foi
marcada pelo grande nimero de analfabetos, a elevada distorcdo entre a relacdo idade-série
em especial nas Gltimas séries do ensino fundamental, o conseqliente ingresso tardio no
ensino meédio, a baixa oportunidade de acesso a educacdo profissional e a diminuta oferta de
vagas na universidade publica.

1.2 — Contexto Educacional da década

A Ultima década vem sendo marcada pela expansao do aporte de recursos publicos na
escolarizacdo, iniciada nos anos 1990, e intensificada no inicio do novo século no Brasil. Tal
ampliacdo se deu pela oferta de maior nimero de vagas no ensino fundamental, crescimento
das matriculas no ensino médio e um investimento exponencial nas escolas técnicas e nas
universidades.

As primeiras analises da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009
(PNAD/IBGE) déao conta que os indicadores de cada um dos niveis de escolarizagdo vem
sofrendo modificacGes constantes.

No tocante as taxas de analfabetismo, ndo obstante ter havido uma queda consideravel
entre os individuos na faixa etaria dos 15 aos 24 anos perfazendo 2,2% de analfabetos neste
grupo de pessoas ainda é um dos grandes problemas no ambito social que deva ser
enfrentados para a promocdo da plena cidadania do povo. Se levarmos em consideracdo as

demais faixas etarias, e vale salientar que entre os individuos com mais de 60 anos o
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percentual € de 28%, a populagdo brasileira apresenta uma elevada taxa de analfabetismo. O
namero total de analfabetos no Brasil € de aproximadamente 14 milhdes de pessoas. Tanto no
Nordeste quanto no Brasil como um todo, cerca de 90% dos analfabetos estdo na faixa etaria
de 25 anos ou mais, sendo que a maior concentragdo, em numeros absolutos e relativos, recai

sobre a populacéo acima de 40 anos. (Castro e Aquino, 2009, pag. 93).

De acordo com os levantamentos apresentados pela pesquisa:
1) o analfabetismo é bem mais acentuado na populacédo negra;
2) as regides menos desenvolvidas, 0s municipios de pequeno porte e a zona rural apresentam
piores indices:
3) o analfabetismo esta mais concentrado na populacéo de baixa renda;
4) o analfabetismo é maior nas faixas etarias mais altas;
5) apesar de o indice ser menor, existem, ainda, analfabetos jovens, o que significa que o
sistema educacional continua produzindo analfabetos.

Levando-se em consideracdo que os jovens tém por obrigacdo legal e aceitacdo social
alcar a escola regular como aporte para o desenvolvimento da educacdo, presume-se que a
melhoria da qualidade do ensino fundamental, em particular os mecanismos de alfabetizacéo
nas séries iniciais, é prioritario para a reducao dos niveis de analfabetismo entre jovens.

Além disso ampliar as vagas a cursos na modalidade de educacdo de jovens e adultos
(EJA) também pode contribuir para a aceleracdo do crescimento da escolaridade média da
juventude brasileira, em especial a mais pobre.

Aos jovens integrados ao processo escolar ha uma ampliacdo do nimero médio de
anos de estudo da populagdo de 15 anos ou mais. Persistem, no entanto, os fortes diferenciais
regionais, que também sdo expressivos quando se observa esse indicador levando em
consideracdo os quesitos renda, localizagdo e raca/cor. A populacdo brasileira de 15 anos ou
mais de idade atingiu, em 2009, a média de cerca de 7,5 anos de estudo. De acordo com a
Constituicao Federal o minimo ideal é de 8 anos.(PNAD/IBGE 2009)

A taxa de escolarizagdo bruta teve incremento para a faixas etaria de 0 a 17 anos. Ja nas
faixas etarias de 18 a 24 anos e de 25 a 29 anos, comegaram a ocorrer decréscimos a partir de
2007. As taxas de frequéncia liquida, no entanto, foram crescentes em todos os niveis de
ensino. (PNAD/IBGE 2009)

Nas séries do ensino fundamental puablico os grandes problemas ainda estdo

relacionados a dois problemas classicos: relacao idade-série - em funcgéo das dificuldades dos
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alunos para concluir, no periodo adequado, seu periodo de estudo, o direciona a problemas da
repeténcia e evasdo escolar - e a melhoria da qualidade do ensino. Este ultimo item,
diretamente relacionado a infra-estrutura, organizacdo pedagdgica e pessoal qualificado acaba

afetando toso os niveis de ensino, numa espécie de reproducdo do erro.

Os dados mostraram que o Pais ainda ndo universalizou 0 acesso ao ensino medio, seja
pela oferta insuficiente de vagas, para os jovens de 15 e 17 anos que deveriam freqlientar esse
nivel de ensino, seja pela capacidade de atratividade deste segmento escolar. H& portanto o
desafio de garantir 0 acesso e a permanéncia.

Aproximadamente 82% dos jovens de 15 a 17 anos frequentavam, em 2007, algum nivel ou
modalidade de ensino, mas apenas 48% deles cursavam o ensino médio, considerado o nivel
de ensino adequado a faixa etaria.

Embora esta situacéo ainda seja insatisfatoria, o indice apurado em 2007 corresponde a quase
0 dobro do registrado em 1996, conforme pode ser constatado. (Castro e Aquino, 20009,

pag.99)

Pesquisas que tratam da evasdo dos alunos do ensino médio regular apontam para a
dificuldade dos alunos na faixa de 15 a 17 anos de conciliar as aulas com as atividades
profissionais, com vistas a sua subsisténcia. A idade prépria para o desejo do consumo aliada
a pressdo familiar pela contribui¢do nos ganhos e manutencao domésticos.

Entre os jovens de 18 a 24 anos, verificou-se um avanco consideravel no acesso a
educacao superior, cuja taxa de frequéncia mais que dobrou no periodo 1996-2007. Esse dado
esta intimamente ligado ao investimento macico durante os dois governo do Presidente Lula
na ampliacdo dos campi universitarios nas instituicdes federais de ensino e nos programas de
ingresso as universidade particulares, o Financiamento Estudantil (Fies) e o Programa

Universidade para Todos (Prouni).

Apesar de a taxa de frequéncia liquida na educagdo superior ter sido ampliada em mais de
123% no periodo de 11 anos, o patamar alcancado ainda se encontra muito aquém do
desejado, tanto em relacdo a meta estipulada pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), de
30%, a ser atingida em 2011, quanto na comparacdo com os demais paises latino-americanos.
(Castro e Aquino, 2009, pag.101)

Vale destacar que a ampliacdo da frequéncia liquida dos alunos no ensino médio
possibilitou a ampliagdo do contingente com acesso ao ensino superior. Alia-se a isso, a
pressdo da Sociedade Civil Organizada por novos mecanismos de afericdo da capacidade dos
estudantes para o ingresso nas universidades para além do vestibular, tais como as politicas de

cotas sociais e raciais e o0 Exame Nacional do Ensino Médio.
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Uma parcela significativa daquelas familias que nunca haviam encaminhado algum de
seus entes para 0s bancos escolares universitarios tiveram a oportunidade de fazé-lo através

destas iniciativas.

Cabe salientar que apesar do aporte financeiro diferenciado na ultima década ainda ha
que se fazerem avancos no ensino superior de forma a reduzir a desigualdade apresentada
entre os alunos:

Contudo, sdo marcantes as desigualdades na frequéncia a educacdo superior entre jovens de
18 a 24 anos. Quando se considera a variavel renda, verifica-se que a taxa de frequéncia
oscila de 5,6%, para os que tém rendimentos mensais per capita de meio a um salario minimo
(SM), até 55,6%, para os jovens que se encontram na faixa de cinco SMs ou mais. ... Por sua
vez, as desigualdades observadas a partir da condicdo de raca/cor mantém-se bastante
acentuadas, em que pesem 0s avangos ocorridos ao longo dos ultimos 15 anos, na medida em

gue negros apresentam taxa de apenas 35% da registrada entre brancos. (Castro e Aquino,
2009, pag.101)

N&o obstante reconhecermos que a qualidade das Escolas Técnicas Federais e Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica no ensino profissionalizante no Brasil ao longo das Gltimas
décadas, segundo estimativas do INEP/MEC, em 2005, apenas 10,9% da demanda potencial
de jovens buscando o ensino técnico foi atendida. Verificou-se uma pequena melhoria em
2006, quando o atendimento chegou a 11,4%. Sendo assim, o primeiro problema a ser
enfrentado pelos jovens na busca pela qualificacdo profissional esta intimamente ligado a
oferta de vagas.

Aliado a isso, houve uma substancial modificacdo no processo de gestdo do Sistema S
(SENAC, SENAI, SENAR, etc) que abandonou a gratuidade e relacdo direta com as
empresas, como forma de auxiliar nos subsidios dos cursos aos jovens, e estabeleceu preco
para 0s cursos técnicos. A segregacao financeira atingiu em cheio os jovens pobres, publico
mais interessado nesta forma de qualificacéo.

Deve-se considerar que foram inaugurados varios Institutos Federais de Educacéo
Técnica agregando novas e modernas areas de atuacdo, bem como ampliou-se 0 numero de
vagas disponiveis.

O atual governo anunciou como prioridade para os anos de 2011 a 2014 a ampliagdo
do nimero de vagas no Ensino Técnico através do Programa Nacional de Acesso ao Ensino

Técnico e Emprego (PRONATEC), estimando em 200 novas escolas a serem construidas.
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1.3 - Juventude e Trabalho

O periodo compreendido entre a segunda metade do século XX e inicio do século XXI
foi marcado pelo revigoramento das filosofias liberais, destacadas a partir de dois processos
politico-econdmicos: a crescente desorganizacao dos operarios que antes garantia os direitos
politicos e sociais e a ampliacdo da concentracdo do capital. O advento das politicas

neoliberais

A crise do final do século XX foi resultado da disputa na qual a estratégia foi a pressao
sobre os salarios e aos gastos sociais do Estado, isto é, configurou-se novo arranjo econémico
que se caracteriza como o fim do “pacto keynesiano”, no qual o Estado se apresentava-se

apenas como “mediador civilizador”. As agdes propostas eram:

1- Um Estado ativo na reduc¢do do poder dos sindicatos e no controle da moeda;

2- Um Estado minimo em sua estrutura (Privatizacdo das empresas estatais), com reducao
nos gastos sociais e menos interveniente na economia produtiva;

3- A busca incansavel pela estabilidade monetaria;

4- Uma forte disciplina orcamentéria de forma a garantir o equilibrio nos balancos de
pagamento;

5- Uma reforma fiscal que desonerasse o capital empresarial;

6- Desmonte dos direitos e garantias sociais, por se tratarem de custos elevados.

Com a adocdo de tais medidas, a década passada foi marcada por diversas
transformacbes no mundo do trabalho, com reflexos relevantes nos paises em
desenvolvimento como o Brasil, seja na nova constituicdo da estrutura produtiva, seja nas

mudancas da organizacéo sindical ou nas politicas de desenvolvimento.

O periodo destacado caracterizou-se pela implementacdo de tecnologias inovadoras
junto ao setor fabril, alicerce da revolucdo industrial de outrora, através da microeletrénica,

automacao e a robdtica, impondo novas relagdes de trabalho e estruturacdo do capital.

A informética com seus novos direcionamentos para 0s conceitos de tempo e espago,
substituiu a producdo em serie e de massa pela flexibilizagdo da producéo, valorizando os
interesses e condig¢des individuais dos consumidores, em detrimento a padronizagéo de

satisfacGes do modelo fordista. (Antunes ,1998)
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A nova l6gica de mercado buscava novos padrfes de produtividade, de gestdo da forca
de trabalho, da flexibilizacdo da producdo garantindo a ampliagdo dos lucros a partir,

principalmente, da reducdo dos custos de méo-de-obra e insumos.

Aos trabalhadores se impds a necessidade de melhor qualificacdo (em virtude dos
equipamentos e métodos sofisticados) bem como a perda de direitos e garantias
historicamente conquistados.

Um cenario nada animador, em especial para o publico jovem, face ao seu processo de
constituicdo como individuo. A rapidez na exigéncia de resultados ndo corrobora com o

processo de preparacgéo vivido pelos jovens.

A cada ano, diversos jovens com idades entre 15 e 29 anos, buscam o mercado de
trabalho, como ndo conseguem as oportunidades almejadas reforcam o gigantesco contingente

de desempregados.

O desemprego juvenil vem crescendo ao longo das Ultimas décadas, com percentuais
superiores aos indices de desemprego gerais. De acordo com 0s dados apresentados por Varios
paises da Unido Européia e América Latina, as taxas de desemprego aberto entre jovens de 15

a 29 anos superam em duas vezes a taxa dos adultos.

Tal diagnostico apresenta um quadro extremamente preocupante e complexo, sendo o
desemprego fator relevante para a ampliagdo do processo de exclusdo e marginalizagéo,
levando a juventude, em especial aquela proveniente de classes sociais mais baixas, ao
processo de vulnerabilidade social. O desemprego juvenil € agravado pelos indices de baixa

escolaridade.

Ha& que se ressaltar que muitos sdo os postos de trabalho ociosos face a demanda por
qualificacdo especifica, requisitos muitas vezes ndo alcancgadas pelos jovens, tal a formacao

extremamente onerosa ou as deficiéncias de formacé&o de base.

As novas tendéncias ocupacionais exigem cada vez mais a demanda por profissionais
com uma capacidade de adaptagdo as novas tecnologias e organizacdes do trabalho, pela
facilidade na resolucdo de problemas, por acdes polivalentes no exercicio da atividade
produtiva, pela adaptagéo aos desafios apresentados, pela capacidade de trabalhar em equipe e

pela pré disposicéo a aprendizagem permanente.

As novas organizagdes do mundo do trabalho, a partir do contexto politico-econdmico

imposto, exigem cada vez mais dos individuos um entendimento e direcionamento de suas
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potencialidades de forma a enfrentar & introducéo das novas tecnologias de informacéo, novos
paradigmas organizacionais e novas exigéncias em termos de qualidade de produtos e

Servigos.

A historia vem delineando as transformacdes do sistema capitalista por meio da crise
de insercdo da maioria da populagdo na “roda-viva” da producdo e do consumo, ampliando
em demasiado a parcela excluida.

O foco deste trabalho recai sobre jovens definidos como individuos na faixa etaria de
15 a 29 anos, com escolaridade reduzida e que necessitam de formacédo visando sua inser¢éao
no mundo do trabalho.

Grande parcela dos jovens brasileiros, na faixa etaria entre 15 e 24 anos, experimenta
hoje o pior dos mundos: nem se escolarizou de forma satisfatoria para atender aos requisitos
das inovacdes aceleradas, nem conta com postos de trabalho para suprir suas necessidades de
expansdo de conhecimentos e de preparagdo para 0 mundo do trabalho.

As transformacg0es da estrutura do capitalismo criaram uma instabilidade econémica e
ampliaram as insegurancas do mundo do trabalho, transferindo a movimentacéao transnacional
de mercadorias pela financeirizacdo crescente, com fluxos de capitais volateis e rentaveis. A
globalizagdo financeira, em meio a concorréncia desregulada, foi acompanhada do abandono
da acdo normativa seja nas relagdo nacionais, seja nas acOes transnacionais. Os blocos
econbmicos configuram-se como conglomerados de interesses setoriais, ofuscando
organismos regulatérios como a OMC (Organizacdo Mundial do Comeércio) e a OIT

(Organizacdo Interacional do Trabalho).

Tabelal — Mudancas no Capitalismo no Inicio do Século

Caracteristicas Contetdo Efeitos
Emprego Outros
Desverticalizagdo da Reducédo do emprego direto e Produtividade aumenta.
producdo, focalizagdo em maior subcontrtagdo de
Conduta Empresarial atividades competitivas e trabalhadores.

lancamento de novos e

diversificados produtos.

Investimentos em tecnologia | Mudanca da base técnica de | Reducédo do emprego direto Produtividade e qualidade

producdo na producéo aumentam.

Alteracdo da organizacdo da Reducédo do emprego no
producdo (just in time, lay controle de qualidade, na Rapidez nas decisdes sobre o

Novas relacdes de trabalho out, logistica, reducédo do manutencao, na que e quanto produzir.
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tamanho da planta,
terceirizagdo e parcerias com

fornecedores).

administragdo e controle de

estoques, entre outros).

Novas formas de gestdo de

recursos humanos

Alteracdo da organizagdo
interna do trabalho, com
reducdo de hierarquia,
trabalho em ilhas, trabalho
mais qualificado no nicleo
estavel e pouco qualificado

nas atividades secundarias

Redugdo do emprego nos
segmentos administrativos e

de supervisao.

Maior treinamento dos
empregados, eventual
estabilidade e alteragdo na
jornada de trabalho,
informalizacéo do trabalho

nos postos secundarios

Mudanga no sitema de
relacdes de trabalho

Formas participativas nas
decisdes empresariais, com
incentivos monetéarios de
acordo com meta de
producéo, negociagéo
descentralizada para o nlcleo
estavel dos empregados,
tendo a remuneragdo nos
postos secundarios a
referéncia no salario minimo
e a perda de vantagens

sociais

Redugdo do emprego regular
nas atividades secundarias
(seguranca, alimentagdo,
transporte , limpeza, entre

outras).

Maior disciplina e eficiéncia
no trabalho, com crescimento
do espirito de corpo dos

funcionarios.

Tabela 2 — Mudancgas no Capitalismo no Inicio do Século

Efeitos

Contetido

Declinio do trabalho na produgdo

A agricultura com 0 minimo de ocupados, a industria perde participacédo absoluta e
relativa no emprego total, enquanto os servigos privados reduzem seu quadro de
pessoal devido aos investimentos em tecnologia, que sdo racionalizadores de méo-

de-obra. O emprego publico é comprimido pelas politicas neoliberais.

Modificacéo na natureza do trabalho

Dréastica redugdo nas atividades manuais tradicionais e expansao do emprego com

multiplas especializacdes funcionais.

Modificacéo no significado do trabalho

As habilidades tornam-se rapidamente obsoletas, cresce o individualismo e

diminuem os lagos de solidariedade entre os empregados e os desempregados.

Modificagdo no contetido do trabalho

terceiro setor, etc.

Torna-se cada vez maior a contradi¢do entre o trabalho como meio de satisfacdo

das necessidades sociais coletivas e meio de subsisténcia individual. Aumento do

Mudanga no mercado de trabalho

(inseguranca no trabalho, no emprego e

renda)

Crescem os requisitos de qualificagdo na contratagdo, reducdo do emprego estavel,
emprego para poucos, maior desemprego e subemprego, ocupagdes atipicas,
individualizagdo do salario e associagdo as metas de producéo e vendas.

Mudanga n as rela¢Bes de trabalho

Movimento de descentralizagdo das negociagdes coletivas e inseguranga na

representacdo sindical, com a queda na taxa de sindicalizacéo e nas greves.
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As economias de mercado ndo apresentaram um resultado satisfatério no tocante ao
emprego, no mundo, a partir do final do século XX. O cenario marcado pelo processo de
industrializacdo evoluiu a ponto de esvaziar 0s setores primario e secundario da economia,
ampliado sobremaneira as oportunidades no setor terciario. A periodo tem se construido como
de reducdo consideravel da populacdo formalmente ocupada, aumento nas taxas de
desemprego e precarizacao das condicdes e relacdes de trabalho. (Pochmann, 2004)

Apesar dos estudos aprofundados na avaliacdo das causas do fenbmeno, nédo se pode
garantir o consenso dos diagndsticos. O Banco Mundial, uma das instituicdes que arriscam
uma analise, acredita que o desemprego no mundo foi acentuado em funcdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a auséncia da plena liberdade comercial. A OCDE acredita
que este quadro foi construido através “fatores conjunturais” e de uma forte regulamentagdo
trabalhista e protecdo social inadequadas sobre o mercado de trabalho. Para a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) a escassez de vagas estaria ligada as taxas insatisfatorias de
crescimento econémico.

As opinides difusas de organismos com forte influéncia sobre a construcdo dos
modelos econémico-sociais nacionais, permite o entendimento de que as dificuldades de
implementacdo de politicas que visam solucionar a caréncia de postos de trabalho sdo bem
maiores. As divergéncias tedricas quanto ao entendimento das causas, bem como de suas
solucdes, sdo diretamente proporcionais ao alicerce do modelo econdmico a que se propde

estabelecer:

“Do debate entre os classicos e Marx, de Keynes com Pigou, dos pds-keynesianos,
neochupeterianos com monetaristas e novos-classicos até as teorias mais recentes sobre 0 emprego
permanecem divergéncias centradas sobre o foco da andlise: o entendimento do emprego como
expressdo do funcionamento restrito do mercado de trabalho ou a compreensdo mais geral de que o
emprego representa uma varidvel subordinada do processo de acumulagio de capital”. (Pochmann,
2000)

Ressaltando a segunda visdo apresentada pelo Prof. Pochmann, cabe salientar que o
desemprego, ao longo da constituicdo do modelo capitalista de acumulacdo, sempre se
apresentou como um fenémeno presente, seja como uma variavel referencial-analitica ou

como uma variavel reguladora.
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1.4 - Contexto do Trabalho na década

Desde o inicio da década de 80, o mercado de trabalho no Brasil vem se delineando de
forma bem distinta aos periodos anteriores. Até entdo, as caracteristicas a estrutura do
mercado era constituida pela ampliacdo dos empregos assalariados, sobretudos os formais, e
da reducdo das atividades remuneradas por conta propria e do desemprego. Cenario tipico do
periodo de desenvolvimento industrial que possibilitou o entendimento de que todos os
trabalhadores teriam acesso ao conjunto de postos de trabalho formal. Houve uma real queda
no grau de subutilizacdo da forca de trabalho brasileira (desempregados, conta propria e sem
remuneracdo), representando uma queda de 55,7% da Populagdo Economicamente Ativa
(PEA) em 1940 para 34,1 % em 1980. Poderia-se afirmar que a cada dez ocupacOes geradas
no periodo, oito eram assalariadas, sendo sete com registro formal e uma sem registro.
(Pochmann, 2000)

Contudo, com a crise da divida externa, no inicio dos anos 80, diversas a¢des de ajuste
macroecondmico inviabilizaram o crescimento do pais dentro da Idgica de desenvolvimento
capitalista apregoada no mundo. A partir de entdo, o quadro de estagnacdo, de fortes
oscilacbes econdmicas e do contexto hiperinflacionario redesenharam os rumos do mercado
de trabalho nacional.

A desaceleracdo da economia, apontou uma queda consideravel no setor primario e o
setor secundario deixou de apresentar maior contribuicdo no mapa das ocupagdes. O
inchamento do setor tercidrio foi diretamente proporcional a precarizacdo das relacdes de
trabalho.

Na década de 90 o processo de desestruturacdo do mercado de trabalho ficou mais
latente, constituindo-se pela tendéncia de reducéo do trabalho assalariado com registro, com a
ampliacdo do desemprego e das ocupagdes “nao-organizadas”.

O abandono do projeto nacional de industrializacdo (abertura as exportacfes a partir
do governo Collor), a adogdo de politicas macroeconémicas visando a atracdo de capital
especulativo (taxas de juros convidativas) rapido e volatil e o enfraguecimento das leis que

regem o trabalho; favoreceram o cenario de inversdo de paradigmas ocupacionais.
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Gréfico 1 — Taxa de Ocupacao da Populacdo Economicamente Ativa

Taxas médias anuais de variagdo da PEA por ocupagdo e desemprego
em periodos selecionados (em %)
18 4
16 1
14 1
12 4
10 1 0 1940/1980
8.
64 W 1980/1991
41 0O 1989/2000
2
O.
Assalariado Nao-assalariado Desempregado
Fonte: IBGE

O inicio da década deste novo século o desemprego tornou-se um fendmeno
generalizado, atingindo o conjunto das classes sociais, com forte viés social, etario e de

género, afetando com maior intensidade as familias da massa trabalhadora urbana e a

populacdo jovem.

Tabela 3
DISTRIBUICAO DA DESOCUPACAO POR FAIXAS ETARIAS NO BRASIL — 2001
FALNAS ETARTAS MIMERD DE DESOCUPADOS S/TOTA DESOCUPADDS NA PEA

(MIL) (%) (1)

10 A 14 ANDS 326 3,1 14,4
15 A 19 ANOS 2.550 24,6 27,3
20 A 24 ANOS 2.352 22,7 18,9
25 A 29 ANGS 1,440 13,9 12,9
30 A 34 ANOS 1,049 10,1 9,9
35 A 39 ANOS 860 8,3 8,3
40 A 44 ANOS 645 6,2 %
45 A 49 ANDS 400 4.4 6,5
S0 A 54 ANOS 316 3.0 6,0
S5 A 59 ANOS 194 1,9 5,6
60 A B4 ANOS 112 1,1 5.0
65 ANOS OU MAIS 71 0,7 2,8
TOTAL 10.375 100,0 12,1
Foate: INAD, Elaboragho propria
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Tabela 4
MODALIDADES DE DESOCUPACAO ENTRE OS JOVENS NO BRASIL — 2001

DISCRIMINACAD o r‘;. ;"'mb e ,T ‘.'..*o_‘r:;
DESOCUPADCS NO AND 838 1.040
DESOCUPADCS EM ANCS ANTERIORES 317 572
PROCURANDO PRIMEIRA OCLPACAD 1.395 740
TOTAL 2.550 2.352

Fonte: PNAD, Elaboracao propria

Diante do quadro mudanca da matriz da empregabilidade no Brasil, os jovens
ocuparam espaco significativo na massa desempregada e subempregada. De acordo com
estudos publicados pela OIT, a alta taxa de desemprego e a baixa empregabilidade, tem
contribuido para o aumento da violéncia, da prostituicdo e do consumo e dependéncia de
drogas entre os jovens, gerando um expressivo nivel de vulnerabilidade social. (OIT, 2001)

As taxas de desemprego na populacdo entre 10 e 29 anos vem aumentando de forma
intensa ao longo das ultimas décadas: passou de cerca de 5% em 1989 para mais de 14% em
1997. Em 1999 atingiu a média de 20%, com variacbes de acordo com a faixa etaria,
mantendo-se com pouca variacdo ao longo dos ultimos anos. O desemprego entre 0s jovens é

aproximadamente o triplo das taxas apresentadas pelas demais faixas de idade.

Cabe salientar que nimeros maculam as perversas variacfes entre os diferentes graus
de escolarizacdo, 0 sexo, a etnia, bem como a origem social. Torna-se cada vez mais comum
entre os adolescentes detidos por cometerem pequenos delitos, a afirmativa da agdo visando a
subsisténcia, face a falta de oportunidade de trabalho.
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Brasil: Participacdao das Metropoles na Desocupacgao Juvenil - 2001

Tabela 5
15 a 19 anos 20 a 24 anos
Metrépoles Desocupados % da PEA Desocupados % da PEA
(Mil) (Mil)

Grande S&o Paulo 383 38,3 299 20,7
Grande Rio de Janeiro 144 39,9 180 24,3
Grande Belo Horizonte 95 38,7 95 23,9
Grande Recife 61 41,8 75 29,8
Grande Salvador 55 38,2 86 28,7
Grande Fortaleza 57 36,3 60 25,3
Grande Porto Alegre 57 29,5 43 15,0
Grande Curitiba 53 31,1 42 18,1
Distrito Federal 47 443 49 26,3
Grande Belém 25 37,3 40 29,6
Total Brasil 2.550 27,3 2.352 18,9

Fonte: PNAD, 2001

A busca do jovem pelo emprego estd pautada em duas premissas bésicas: pela
necessidade de exercer uma contribui¢do na renda familiar ou pela afirmagéo da autonomia
(Abramo e Branco, 2005, pag. 132).

A pesquisa realizada pelo Projeto Juventude, entre dezembro de novembro de 2003,
com jovens de varias cidades brasileiras, permitiu obter informacdes sobre a percepcdo dos
jovens sobre o trabalho, sua importancia na construcdo da vida e as expectativas sobre o
futuro.

Em primeira abordagem fica claro que a falta de oportunidades de emprego é um dos
temas que mais preocupam os jovens atualmente atingindo 52% dos entrevistados. O que se
justifica tendo em vista que na sociedade em que vivemos 0 emprego € a garantia de acesso a
varios bens e servigos.

Quando questionados sobre assuntos que mais interessam aos jovens a tematica do
emprego é lembrada por 37% dos entrevistados acompanhado de 38% daqueles que apontam
a educacdo como tema mais interessante. Se para 0s jovens que apontam o tema educacgéo
estdo aqueles interessados na educacdo como instrumento na busca pelo emprego, pode-se

perceber a confluéncia de percentuais a partir do interesse despertado.
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A saida da escola e entrada no mundo do trabalho sdo processos que ocupam o
imaginario jovem a geracoes.

Entretanto, conforme expresso no capitulo anterior as taxas de escolarizacdo da
juventude nas séries préprias para a formacédo das habilidades fundamentais para o exercicio
das funcgdes laborais da atualidade sdo muito baixas, ndo obstante o quadro de ampliagdo das
matriculas regulares e dos programas de aceleracéo educacional como 0 PROJOVEM.

Este capitulo vai abordar o desemprego juvenil no final da década e as transformactes
no mundo do trabalho num contexto de supervalorizacdo do capital intelectual e na ampliacéo

do trabalho imaterial.

1.5 — Politicas Publicas de Juventude com énfase na Educacéo e no Trabalho

Relaciono abaixo algumas iniciativas do Governo Federal desenvolvidas na ultima
década, visando responder os problemas relacionados nos topicos anteriores nos diferentes
niveis de ensino. Em outro momento merecerdo andlise apurada acerca de seus objetivos
conjuntos. Cabe salientar que algumas destas iniciativas foram integradas ou substituidas ao

longo do tempo:
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Iniciativas governamentais na Educacéao Basica:

Tabela 6

Programa

Caracterizacao

Publico

Responséavel

Programa Mais
Educacao

Tem o objetivo de fomentar atividades complementares com vistas a
promocdo da educacdo integral de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade.

Alunos da rede publica

Ministério da Educacao/
Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade - SECAD

Programa Escola
Aberta (desde
2004)

Tem o objetivo de ampliar as relagdes entre escola e comunidade e o
acesso as oportunidades de formacéo para a cidadania. O programa
proporciona espacos alternativos nas escolas, aos finais de semana, para
o desenvolvimento de atividades educacionais, esportivas, culturais, de
lazer, geracéo de renda, informética e formag&o para a cidadania.

Alunos da Educagdo Basica da
rede publica e suas comunidades,
localizadas em regiGes urbanas de

risco e vulnerabilidade social.

Ministério da Educacao /
Secretaria de Educagéo
Continuada, Alfabetizagdo e
Diversidade — SECAD Em
parceria com a Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e com 0s ministérios da Cultura,
do Trabalho e Emprego e do
Esporte

Programa Nacional
do Livro Didatico
para o Ensino
Meédio (PNLEM)
(desde 2004)

Distribui¢do de livros didaticos do ensino médio em escolas publicas.
Entre 2004 e 2008 foram distribuidos cerca de 33,91 milhdes de livros e
outros materiais de apoio, como atlas, CDs, livros em braile, mapas e
periodicos.

Alunos do ensino médio da rede
publica

Ministério da Educacéo

Politica Nacional
de Educacéo
Especial na
Perspectiva da
Educacdo Inclusiva
(desde 2008)

Tem o objetivo de promover o acesso, a participacao e a aprendizagem
dos alunos com deficiéncia?, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades (superdota¢do) no sistema de ensino regular, garantindo:
transversalidade da educacéo especial desde a educacédo infantil até a
educacdo superior; atendimento educacional especializado; continuidade
da escolarizagdo nos niveis mais elevados do ensino; formag&o de
professores para o atendimento educacional especializado, assim como a
formacg&o dos demais profissionais da educacéo para a inclusdo escolar;
participagdo da familia e da comunidade; acessibilidade urbanistica,
arquitetdnica, nos mobiliarios e equipamentos, nos transportes, na
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comunicagdo e informacéo; e articulacdo intersetorial na implementacéo
das politicas publicas.

Programa
Beneficio de
Prestacao
Continuada —
BPC8 na Escola
(desde 2007)

Tem o objetivo de garantir, em carater prioritario, 0 acesso e a
permanéncia no sistema educacional de criangas e adolescentes com
deficiéncia, por meio da articulagdo das politicas de educacdo, salde,
assisténcia social e direitos humanos, favorecendo seu pleno
desenvolvimento e participacdo social.

Criancas e adolescentes com
deficiéncia, com até 18 anos,
atendidos pelo BPC.

Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) Ministério da
Educacéo (MEC) Ministério da
Salde (MS) Secretaria dos
Direitos Humanos Em parceria
com municipios, estados e
Distrito Federal.

Programa Brasil
Alfabetizado (desde
2003)

Concesséo de bolsas e repasse e recursos financeiros para formacéo de
alfabetizadores, merenda, materiais escolares, pedagégicos, didaticos e
de apoio ao professor e livros literdrios. Também realiza apoio técnico na
implantacdo das a¢fes do programa em municipios e estados. Abrange
todo o territdrio nacional, prioritariamente em municipios com taxa de
analfabetismo igual ou superior a 25% (90% estdo localizados no
nordeste).

Jovens, adultos e idosos

Ministério da Educacdo

Programa Nacional
do Livro Didatico
para a
Alfabetizacéo de
Jovens e Adultos
(PNLA) (desde
2007)

Distribuicdo de livros de portugués e matematica para alunos da
alfabetizacdo de jovens e adultos das entidades parceiras do programa.

Jovens e adultos com 15 anos ou
mais que ndo tiveram acesso ou
permanéncia na educacao bésica

Ministério da Educacéo

Comités de
Educacdo em
Direitos Humanos

Tem o objetivo de despertar a consciéncia e a atitude cidadds para o
reconhecimento dos proprios direitos e a incorporacdo de valores de
solidariedade, tolerancia e igualdade na diferen¢a. Como principais
resultados, vale destacar: instalacdo de 22 comités de educagdo em
Direitos humanos até 2010; capacitagdo de cerca de 165 mil pessoas
entre 2008 e 2010 e realizagdo da 5% edi¢do do Show, da Feira e da
Semana dos Direitos Humanos em 2010

Secretaria de Direitos Humanos
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Iniciativas governamentais na Educacéo Superior:

Tabela 7
Programa de Apoio | Tem como objetivo propiciar condigdes para que as instituicdes federais Ministério da Educacéo
a Planos de de ensino superior democratizem o acesso, a permanéncia e a realizacao

Reestruturacédo e
Expanséo das
Universidades

Federais — REUNI
(desde 2007)

dos cursos com sucesso por seus estudantes.As agdes do programa
contemplam o aumento de vagas nos cursos de graduacdo, a ampliacéo
da oferta de cursos noturnos, a promocéo de inovagdes pedagogicas e 0
combate a evasdo, entre outras metas que tém o proposito de diminuir as
desigualdades sociais no pais.

Programa
Universidade para
Todos — ProUni

Concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais, em instituicdes
privadas de educacao superior, aos estudantes de baixa renda de cursos
de graduacdo e de cursos sequienciais de formag&o especifica. Em

Jovens com renda familiar per
capta de até um salario minimo e
meio.

Ministério da Educacéo

(desde 2004) contrapartida, as instituicdes que aderem ao programa recebem isencédo
de alguns tributos.
Fundo de Tem o objetivo de financiar prioritariamente estudantes de cursos de Ministério da Educacéo
Financiamento ao graduagdo matriculados em institui¢cdes de ensino da rede privada, com
Estudante do recursos provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Ensino Superior —
FIES (desde 1999)

Educacdo — FNDE.

Plano Nacional de

Tem o objetivo de garantir a permanéncia de estudantes de baixa renda

Assisténcia matriculados em cursos de graduagdo presencial das instituicdes federais
Estudantil - de ensino superior, viabilizando a igualdade de oportunidades entre todos
PNAES (desde os estudantes e contribuindo para a melhoria do desempenho académico,

2008) a partir de medidas que buscam combater situacdes de repeténcia e

evasao. O Plano oferece assisténcia a moradia estudantil, alimentacéo,
transporte, a salde, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagdgico.
Programa Tem o objetivo de estimular a renovagdo académica e enfrentar a evaséo Alunos que ingressaram nas Secretaria de Politicas de Promogéo da

Institucional de
Bolsas de Iniciacdo
Cientifica — Linha
Acoes Afirmativas

escolar, por meio da distribuicéo de bolsas no valor de R$ 300 mensais.

universidades publicas por meio do
sistema de acdes afirmativas

Igualdade Racial Em cooperac¢do com o
Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPg/ Ministério
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(desde 2009) da Ciéncia e Tecnologia
Programa Oferece a jovens universitarios de origem popular a possibilidade de Secretaria de Educa¢do Continuada,
Conexdes de adquirir e produzir conhecimentos cientificos e intervir em seu territorio Alfabetizacdo e Diversidade do
Saberes de origem. O programa possibilita 0 monitoramento e a avaliacéo, pelos Ministério da Educacao (Secad)

préprios estudantes, do impacto das politicas publicas desenvolvidas em
espacos populares. Os participantes do programa recebem apoio
financeiro (bolsa de iniciacdo cientifica de R$ 300 mensais) e
metodoldgico. Em contrapartida, desenvolve atividades em diversos
programas. Desde a sua implantacdo foram distribuidas 43 publicaces e
repassados R$ 21.734.59,42 para instituicOes federais de ensino superior
e atendidas cerca de 82 comunidades populares nas a¢bes de extensdo.

Projeto Rondon

A iniciativa é um projeto de integragdo social das institui¢fes de ensino
superior, que envolve a participagdo voluntaria de jovens universitarios
que elaboram propostas que contribuam para a solugdo ou atenuacao das
deficiéncias estruturais locais, para ampliacdo do bem-estar das
comunidades assistidas e para a formacdo dos universitarios como
cidaddos. As agdes sdo realizadas durante as férias académicas, sob a
supervisdo dos professores.

Alunos das instituicdes de ensino
superior

Ministério da Defesa, em parceria entre
diversos Ministérios, o apoio das
Forgas Armadas e a colaboragédo dos
governos estaduais e municipais, da
Unido Nacional dos Estudantes, de
OrganizacGes N&o- Governamentais e
da Sociedade Civil

Programa de
Acessibilidade na
Educacéo Superior

Tem o objetivo de fomentar a criacéo e a consolidacgdo de ndcleos de
acessibilidade nas instituicBes federais de ensino superior, que
respondem pela organizacdo de acBes que garantam a integracéo de
pessoas com deficiéncia a vida académica, melhorando o acesso a todos
0s espacos, ambientes, a¢des e processos desenvolvidos na instituicao,
buscando integrar e articular as demais atividades para a incluséo
educacional e social dessas pessoas.
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- Iniciativas que visam a capacitacdo profissional e/ou a ampliacdo da escolaridade:

Tabela 8
Programa Acoes Caracterizacao Publico Responsavel
Projovem Tem como objetivos favorecer o convivio | Jovens de 15 a 17 anos, pertencentes a Ministério de Desenvolvimento Social
Adolescente familiar e comunitario e criar condicdes familias beneficiarias do Programa Bolsa | e Combate a Fome (MDS)
para a insercao, reinsercdo e permanéncia | Familia ou em situacdo de risco social;
Programa do jovem no sistema educacional. O egressos de medidas socioeducativas de
Nacional de programa integra a obrigatoriedade da internacdo ou que estejam em
Incluséo de Jovens freqliéncia escolar com atividades cumprimento de outras medidas desta
- PROJOVEM socioeducativas, que incluem formacéo natureza; egressos do Programa de
Integrado (desde geral para o mundo do trabalho, oficinas de | Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e
2008) arte, cultura e esporte e lazer, bem como o

desenho de um projeto de participacdo
cidada a ser desenvolvido pelos jovens.

egressos ou vinculados a programas de
combate ao abuso e a exploracdo sexual.

Projovem
Campo

Qualificagdo profissional inicial em
producdo rural e a escolarizaco,
respeitando as caracteristicas e as

necessidades culturais, territoriais e
produtivas dos povos do campo.

Jovens agricultores de 18 a 29 anos que
ndo concluiram o ensino fundamental.

Ministério da Educacéo

Projovem
Trabalhador

Tem o objetivo de preparar jovens para o
mercado de trabalho para ocupagdes com
vinculo empregaticio ou para outras
atividades produtivas geradoras de renda,
por meio da qualificagdo social e
profissional e do estimulo & sua inser¢éo no
mundo do trabalho. O programa é composto
pelas submodalidades: Juventude Cidada,
Consorcio Social da Juventude,
Empreendedorismo Juvenil e Escola de
Fabrica.

Projovem
Urbano

Tem o objetivo de proporcionar formagéo
integral aos jovens, buscando sua reinsercéo
escolar e profissional, por meio da
integracdo entre a formacao basica, tendo
em vista a concluséo do ensino

Jovens de 18 a 29 anos que, apesar de
alfabetizados, ndo concluiram o ensino
fundamental.

Secretaria Nacional de Juventude, em
parceria com os Ministérios da
Educacdo, do Trabalho e Emprego e do
Desenvolvimento Social e Combate a

Fome
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fundamental; a qualificac&o profissional,
com certificagdo de formagéo inicial, e a
participacdo cidadd, com desenvolvimento
de experiéncias de atuacdo social na
comunidade.

Plano Setorial de
Qualificacdo —
Planse Q (desde
2004)

E orientado ao atendimento transversal de
demandas emergenciais, estruturantes ou
setorializadas de qualificacdo, identificadas
a partir de iniciativas governamentais,
sindicais, empresariais ou sociais.

Ministério do Trabalho e Emprego

Programa Nacional
de Integracéo da
Educacao
Profissional com a
Educacao Bésica
na Modalidade da
Educacéo de
Jovens e Adultos —
PROEJA (desde
2005)

Tem o objetivo de ampliar o nimero de
vagas em cursos de educacao profissional.
O programa tem como principio educativo o
trabalho, a partir da proposta de integracéo
da educacdo profissional a educacéao basica,
visando & superacdo da dualidade trabalho
manual e intelectual.

Jovens e adultos que ndo tiveram acesso a
escola, que dela foram excluidos
precocemente ou que estdo em defasagem
idade/série

Ministério da Educacéo / Secretaria de
Educac&o Profissional e Tecnologica
(SETEC)
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- Iniciativas que visam a ampliacdo das oportunidades de insercéo no mercado de trabalho:.

Tabela 9

Programa

Acoes

Caracterizagao

Publico

Responséavel

Sistema Nacional de
Emprego (SINE)

Tem o objetivo de (re)colocar o trabalhador
no mercado de trabalho, através da
implantacdo de servigos e agéncias de
colocacéo e do desenvolvimento de ages
com este fim.

Trabalhadores em geral.

Ministério do Trabalho e Emprego

Sistema Publico de
Trabalho, Emprego
e Renda (SPTER)

Tem o objetivo de promover mais e
melhores oportunidades de trabalho,
emprego e geracdo de renda.

Trabalhadores em geral.

Ministério do Trabalho e Emprego

Programa Nacional
de Crédito Fundiério
(PNCF) (desde
2003)

Programa Nossa
Primeira Terra

Tem o objetivo de apoiar 0s que ndo tém
terra para que possam adquiri-la por meio
de crédito, assim como aqueles que a
possuem em pequena quantidade, a fim de
que possam permanecer no meio rural e
investir em uma propriedade.

Atinge 150 mil jovens

Ministério do Desenvolvimento
Agrério

Programa Nacional
de Fortalecimento da
Agricultura Familiar

PRONAF Jovem

Tem o objetivo de financiar projetos
individuais ou coletivos, que gerem renda
aos agricultores familiares e assentados da

reforma agréaria. No &mbito deste programa,
foi criada uma linha de crédito especial
destinada a juventude, o PRONAF Jovem.

Jovens agricultores familiares de 16 a 29
anos, que tenham concluido ou estejam
cursando o Ultimo ano em centros
familiares rurais de formacéo por
alternancia; que tenham concluido ou
estejam cursando o Ultimo ano em escolas
técnicas agricolas de nivel médio; ou que
tenham participado de curso ou estagio de
formacao profissional de, no minimo, 100
horas. 22

Ministério do Desenvolvimento
Agrario
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1.6 - Programas de Transferéncia de Renda e sua relacdo com Educacéo e Trabalho

O Brasil, nos idos de 90, diante dos indices ampliados de pobreza presente de forma
diferenciada por todo o territorio nacional, no apice da implementacdo das politicas de
natureza neoliberal, iniciou um debate acerca da implementacdo de um Sistema de Protecéo
Social. Dentre as a¢Oes que possibilitariam o éxito neste sistema estariam os Programas de
Transferéncia de Renda para a populacdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza.
Entendam-se Programas de Transferéncia de Renda como aqueles programas publicos, das
trés esferas de governo, que direcionam recursos para as populagdes mais pobres com vistas a
amenizar de forma imediata problemas sociais.

O profé. Maria Ozanira Silva e Silva, reconhecida pesquisadora do assunto, divide a
trajetéria deste debate quantos aos Programas de Transferéncia de Renda no Brasil em
momentos.

O primeiro momento se d& com a incorporagdo do debate sobre Programas de Renda
Minima, iniciado em 1991, quando da apresentacdo do Projeto de Lei no. 80/1991 do senador
Eduardo Suplicy?, no Senado Federal, propondo o Programa de Garantia de Renda Minima.
As experiéncias com programas de garantia de renda minima surgem nos paises
desenvolvidos, durante o século XX, a medida que vai se consolidando o Estado de bem-estar
social (Welfare States), periodo de grande participacdo dos Estados Nacionais no fomento as
necessidades basicas da populacdo. A proposta do senado Suplicy, ao contrario daqueles que
defendiam o atendimento prioritario aos mais pobres, previa o beneficiamento a todos os
brasileiros residentes no pais, maiores de 25 anos de idade com uma renda que
correspondesse, atualmente, acerca de 2,25 salarios minimos, isto é, previa uma parcela
populacional maior para o atendimento. (Silva e Silva, 2006, pag. 27)

O segundo momento, ainda no ano de 1991, incorpora & proposi¢do do prof. José
Marcio Camargo? sobre a necessidade de articulacdo da garantia de uma renda minima
familiar com a educacéo, isto €, redireciona o debate apresentado pelo senador Suplicy no
tocante a renda minima individual e propde que a familia seja a unidade basica de atengéo
desses programas. (Silva e Silva, 2006, pag. 27)

Prof® Ozanira aponta o terceiro momento como tendo sido iniciado em 1995 com o
advento das primeiras iniciativas de Programas de Renda Minima vinculada a educacao
(alguns ja denominados Bolsa Escola), inicialmente em Campinas, Brasilia e Ribeirdo Preto,
estendendo-se para vérias outras cidades e Estados brasileiros. A primeira iniciativa federal se

deu em 1996, no Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, com o Programa de
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Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) e o Beneficio de Prestagdo Continuada. (Silva e Silva,
2006, pag. 27)

O quarto momento de implementacdo dos Programas de Transferéncia de Renda no
Brasil iniciou-se em 2001, no ambito federal, com a criacdo do Programa Bolsa Escola e do
Bolsa Alimentacdo. N&o obstante a ampliagéo dos recursos aportados nestes programas, sua
abrangéncia nacional e o nimero de familias pobres atendidas, este momento ficou marcado
pelo retorno e/ou intensificacdo do debate quanto a implantacdo de uma renda minima para
todos os brasileiros como um direito de cidadania. O Senador Eduardo Suplicy lanca seu livro
Renda de Cidadania, em 2002, reafirmando a importancia da renda minima para todos.
(SILVA E SILVA, 2006. p 28)

O ano de 2003 marca o quinto momento, quando da assuncdo do Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva que estabeleceu como acdo prioritaria do seu governo o enfrentamento a
fome e a pobreza, elegendo as politicas sociais cujo foco permitiu uma acdo mais direta na
resolucdo dos problemas. Desta forma lancou a proposta de unificagdo dos Programas de

Transferéncia de Renda com a cria¢do do Programa Bolsa Familia e outras iniciativas.

Registrou-se a elevacdo dos recursos orcamentarios destinados a esses Programas; foi aprovado e
sancionado o Projeto de Lei n. 266/2001 do Senador Eduardo Suplicy, instituindo uma Renda
Basica de Cidadania e foi criado, em janeiro de 2004, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, em substituicdo ao Ministério da Assisténcia Social e o Ministério Extraordinario
de Seguranga Alimentar e Combate a Fome. (SILVA E SILVA, 2006. p 28)

A constituicdo brasileira permitiu a configuracdo de um sistema legal que, com a sua
plena implementacdo, pode garantir um Sistema de Protecdo Social amplo e universal. As
garantias de educacdo, saude, previdéncia e assisténcia presentes na carta magna com suas
respectivas responsabilidades federativas sdo hoje um marco de frustracdo para a maioria de
seus beneficiérios, tendo em vista que os servicos publicos ndo funcionam a contento. Os
Programas de Transferéncia de Renda, como parte integrante do sistema de assisténcia social
brasileiro, apos anos de aprimoramento, vem causando impactos de natureza econémica e

social em diversas regifes do pais.

...a implementacdo descentralizada desses Programas; a transferéncia monetéria direta para o0s
beneficiarios; a admissdo da Familia enquanto unidade de atencdo social; a unificacdo dos
programas; a proposta de articulagdo de politicas compensatorias com politicas estruturantes e a
obrigatoriedade do cumprimento de condicionalidades por parte dos beneficiarios, o que imprimiu
ao Sistema Brasileiro de Protecdo Social novo padrdo, novo contetdo, nova dindmica, mas
também novos desafios. (SILVA E SILVA, 2006. p 28)
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Ao longo dos governos do Presidente Fernando Henrique e do Presidente Lula
programas federais de estimulo a escolarizacdo e a qualificagdo para o trabalho, baseados em
iniciativas foram criados visando atender a demanda da juventude brasileira, leia-se jovens,
pobres, de regiGes periférias com idade entre 15 e 29 anos. Uma boa parte destes projetos,
como expressos anterirmente, instituiu uma bolsa auxilio ao jovens beneficiarios do
programa, onde, para o recebimento do respectivo valor o jovem deveria cumprir alguma
condicionalidade.

O PROJOVEM se enquadra dentro do rol de programas voltados ao publico jovem, no
caso com vistas a escolarizacao e a qualificacdo para o trabalho, com o dispositivo da bolsa
auxilio para seus participantes.

O capitulo seguinte discorrera sobre 0 PROJOVEM e seu papel como Programa de

Transferéncia de Renda.
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Capitulo 2 — O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - PROJOVEM

2.1 — Justificativa

O inicio dos anos 2000 ficou marcado, a partir das iniciativas pablicas, pela percepcao
da vulnerabilidade de uma parcela significativa da juventude brasileira no tocante as mazelas
sociais.

A populacdo jovem representava naquele momento 20% do total da populacdo
brasileira, conforme dados do Censo 2000 e da PNAD 2003 (IBGE). Esse percentual
correspondia a cerca de 34 milhdes de pessoas entre 15 e 24 anos e entre eles 23,4 milhdes
eram jovens de 18 a 24 anos de idade.

Dentre os jovens de 18 a 24 anos alguns dados relacionados ao contexto educacional

chamaram a atencdo:

— Apenas 7,9 milhdes (34%) estavam frequentando a escola.

- Quase 5% (753,4 mil) eram analfabetos.

- Pouco mais de um terco (5,4 milhdes = 35,3%) ndo havia concluido sequer o Ensino

Fundamental.

- Apenas 547 mil (3,5%) haviam curado pelo menos um ano do Ensino Superior.
(PROJOVEM, 2010, pag. 14)

No tocante ao mercado de trabalho 60% dos jovens declaravam exercer algum tipo de
ocupacdo, na sua ampla maioria atividades de natureza informa, e 13% reconhecidamente
desempregados, na sua maioria mulheres (PROJOVEM, 2010, pag. 14).

A avaliacdo quanto ao elevado nimero de jovens que abandonaram o0s bancos
escolares nas primeiras séries do Ensino Fundamental, bem como, a percepcdo do expressivo
namero de jovens em idade superior a ideal para as séries do ciclo inicial escolar, motivou ao
governo na gestdo do Presidente Lula a mobilizar as esferas de gestdo federal com vistas a
amenizar tais problemas.

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificagdo e Acdo
Comunitaria (PROJOVEM) foi criado em 2005 por intermédio da lei federal n® 11.129/2005
que também cria a Secretaria Nacional de Juventude e o Conselho Nacional de Juventude. A
iniciativa partiu do aprofundamento do debate no Grupo Interministerial da Juventude, criado
em 2004 e formado por 19 ministérios e secretarias especificas para tracar uma analise da

situacdo da juventude e propor uma Politica Nacional de Juventude.
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O programa visava ampliar os anos de escolarizagdo dessa parcela de jovens com
idade entre 18 e 24 anos de forma a garantir sua melhor inser¢cdo no mercado de trabalho e na
sociedade.

O formato original do programa, editado entre 2005 e 2007, previa atender os jovens
na idade descrita, que tivessem cursado pelo menos as primeiras quatro séries e N0 maximo a
oitava serie incompleta do Ensino Fundamental, e que residissem nas capitais e suas
respectivas regides metropolitanas. A regido delimitada permitiria atender, diante das
condicdes apresentadas, aproximadamente um milhdo de jovens (PROJOVEM, 2010, pag.
14).

N&o obstante a importancia de garantir a retomada dos estudos de uma parcela
expressiva de jovens excluidos, era necessario desenvolver um programa que atendesse as
expectativas dos interessados quanto ao método, visto que muitos abandonam a escola por

ndo se sentirem atraidos pela mesma.

Era urgente, portanto, devolver a esses milhares de jovens a oportunidade de retomar o seu
itinerario formativo, de prosseguir nos estudos, desenvolver aptiddes e exercer a cidadania.
Essa intervencdo precisava ser rdpida, ter um formato atraente para os jovens e ser eficaz
como concretizacdo de um processo educativo comprometido com a transformacéo social.
(PROJOVEM, 2010, pag. 9)

Assim, 0 programa buscou aliar inovacdo pedagdgica, por meio do seu Projeto
Pedagogico Integrado (PPI), qualificacdo profissional e acbes de interesse publico. A
retomada dos estudos, a preparacdo para o trabalho e a préatica cidada.

Aliado a isso foi instituida uma bolsa de R$ 100,00 a titulo de auxilio financeiro a
cada um dos jovens participantes, ndo sendo possivel o acimulo direto com recursos em
programas de mesma natureza.

Em 2008, face a avaliacdo de éxito do Programa; entre os dados que corroboram esta
premissa estd o numero de alunos que foram atendidos pelo Programa no Brasil de 240.000
jovens (a meta era de atender 200.000 jovens — PROJOVEM, 2010 PAG.41); foram
instituidas alteracdes por meio da Lei 11.692/2008, visando ampliar os perfil dos jovens
atendidos, aprimorar o processo de gestdo e subdividir em modalidades de forma a valorizar
diferentes perfis juvenis e seus ambientes de insercéo.

A execucdo e a gestdo do PROJOVEM passaram a ser realizadas em parceria da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica com os Ministérios da Educacéo, do Trabalho e
Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O PROJOVEM foi subdividido
em modalidades 4 modalidades:

44



| - PROJOVEM Adolescente - Servigo Socioeducativo;
Il - PROJOVEM Urbano;

I11 - PROJOVEM Campo - Saberes da Terra; e

IV - PROJOVEM Trabalhador.

O PROJOVEM Adolescente foi direcionado aos jovens de 15 a 17 anos de idade
pertencentes as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI ou jovens egressos de medida socio educativas. Esta
modalidade ficou sob a administracdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

PROJOVEM Campo - Saberes da Terra tem como objetivo elevar a escolaridade dos
jovens da agricultura familiar, integrando a qualificacdo social e formacdo profissional,
possibilitando a concluséo do ensino fundamental utilizando-se da modalidade de educacéo de
jovens e adultos. Os benficérios sdo a jovens com idade entre 18 e 29 anos, residentes no
campo, que saibam ler e escrever, que ndo tenham concluido o ensino fundamental. Cabe ao
Ministério da Educacédo fazer o acompanhamento desta modalidade do Programa.

PROJOVEM Trabalhador direciona seus esforgos para a qualificagdo de jovens com
idade entre 18 e 29 anos, em situacdo de desemprego e que sejam membros de familias com
renda mensal per capita de até 1 (um) salario-minimo. O objetivo prioritario do Programa é
preparar 0 jovem para 0 mercado de trabalho e ocupacdes alternativas geradoras de renda, por
meio da qualificacdo social e profissional e do estimulo a sua insercdo. Sua coordenacdo fica
a cargo do Ministério do Trabalho e Emprego.

O PROJOVEM Urbano manteve-se como um Programa de busca pela elevacdo da
escolaridade com exercicio da cidadania, visando a conclusdo do ensino fundamental, a
qualificacdo profissional e ao desenvolvimento de acdes comunitarias. Contudo, a idade de
seus participantes foi elevada, atendendo jovens de 18 e 29 anos, bem como, a exigéncia de
escolaridade foi reduzida possibilitando aqueles jovens simplesmente alfabetizados possam
participar. O PROJOVEM Urbano, gerenciado pela Secretaria Geral da Presidéncia da

Republica, é a modalidade objeto deste trabalho de investigacao.

2.2 — Objetivos

O objeto deste trabalho académico € avaliar um dos aspectos do Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — PROJOVEM na modalidade PROJOVEM/Urbano.

Conforme citado anteriormente o PROJOVEM/Urbano visa promover a inclusao

social dos jovens de 18 a 29 anos que, mesmo de alfabetizados, ndo concluiram o ensino
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fundamental, buscando sua aproximagdo com o universo educacional e, concomitantemente,
sua qualificagdo para 0 mundo do trabalho, possibilitando melhores oportunidades para o seu

desenvolvimento pessoal e social.

O ProJovem/Urbano tem como finalidade primeira proporcionar formacdo integral aos jovens, por
meio de uma efetiva associacgdo entre:
» Formagdo Basica, para elevacdo da escolaridade, tendo em vista a concluséo do ensino
fundamental;
* Qualificacdo Profissional, com certificacdo de formacao inicial,
* Participacdo Cidada, com a promogao de experiéncia de atuacao social na comunidade.

(website do ProJovem/Urbano)

Neste novo momento do Programa, diante do impacto proposto inicialmente e a
perspectiva de ampliacdo no caso de éxito (o que pelo numero de inscritos e formados se
consumou), o Programa ampliou o espectro de alunos atendidos seja pela idade, seja pelo
historico escolar, e a0 mesmo tempo langcou um desafio de compartilhar a gestdo com os
municipios. Defino como desafio pois permitiu que o0s municipios avaliassem a melhor
distribuicdo das vagas e da organizacdo da infra-estrutura de acordo com suas demandas
especificas, seja no carater educativo, seja no contexto da qualificacdo profissional, seja nas
atividades de interacdo comunitaria.

A elevacdo da escolaridade foi baseada num curso de 18 meses cujo curriculo
proposto foi subdividido em Unidades Formativas que se estabelecem como eixos que
delimitam os contetdos e as respectivas organizacfes de tdpicos. Com uma pedagogia de
interacdo e um ambiente estimulante € possivel o desenvolvimento de habilidades iniciais e

pequenas nogdes de cada tema proposto.

Eixos estruturantes do ProJovem Urbano:
« Unidade Formativa I - Juventude e Cultura
* Unidade Formativa II - Juventude e Cidade
» Unidade Formativa III — Juventude e Trabalho
* Unidade Formativa IV - Juventude e Comunicagéo
* Unidade Formativa V - Juventude e Tecnologia
» Unidade Formativa VI — Juventude e Cidadania

(website do ProJovem/Urbano)

O fato de promover uma pedagogia especifica e conteddos direcionados ndo exime 0s
alunos de serem avaliados nas competéncias proprias de qualquer aluno do Ensino
Fundamental. Sendo assim, o processo avaliativo é feito por meio de avaliagbes externas,
Avaliacdo Diagnostica e Exames Nacionais Externos, coordenadas por Universidades que se

responsabilizam por uma ou um conjunto de Unidades Federativas.
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No tocante a Qualificacdo Profissional, diante do “contexto de exigéncias” do mercado
de trabalho atual, do periodo limitado do Programa e da infra-estrutura disponivel, a formacao
se estabelece como uma iniciacdo ao trabalho, utilizando-se dos chamados Arcos
Ocupacionais.

A definicdo quanto aos Arcos Ocupacionais a serem apresentados aos jovens
participantes leva em consideragcdo o cenario das ofertas de emprego locais de forma a
garantir a efetiva insercao dos concluintes no meio trabalhista. O Projeto oferece 22 opcGes de
Arcos Ocupacionais que vao desde atividades ligadas ao setor de servigos, comércio,
inddstria, cultura e lazer ao setor turismo.

Outra face do PROJOVEM/Urbano sdo as ac¢des de natureza assistencial o chamado
Plano de Acdo Comunitaria — PLA onde é disseminada a idéia de que participar e exercer
cidadania sdo acdes que se aprendem na préatica. A proposta se baseia na organizacdo de um
mapa com as principais demandas sociais locais, preferencialmente que sejam relacionadas a
realidade dos jovens participantes, que permita uma interacdo no sentido de minimizar tais
realidades. A base do PLA ¢ estimular o trabalho cooperativo e a responsabilidade solidaria

do conjunto de alunos.

2.3 — A bolsa auxilio

Uma parcela considerdvel das Politicas Puablicas de Juventude voltadas para a
aceleracao educacional e a formacdo para o trabalho adotam a transferéncia de renda para 0s
participantes por meio da concessao de uma bolsa auxilio.

A particularidade destes programas em relagéo a outros Programas de Transferéncia de
Renda é que os jovens sdao beneficiarios diretos dos recursos, o que ndo se assemelha com
programas de maior envergadura como o Programa Bolsa Familia, que ndo obstante tenha
outros objetivos e direcionamentos, dispensa o0s recursos para a familia por intermédio das
maes.

As bolsas auxilio sdo instituidas nas Politicas Publicas de Juventude através de lei,
estabelecendo valor e, por vezes, condicionalidades para seu recebimento. No caso do
PROJOVEM a lei n°11.692 no art.6° ndo expde objetivos e condicionalidades para o
direcionamento aos jovens.

Diante do advento dos auxilios financeiros nas Politicas Publicas de Juventude fica
uma pergunta para o entendimento de sua iniciativa: qual o motivo principal para a inclusdo

da bolsa auxilio nos programas de educacéo e trabalho?
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Diriam alguns que a bolsa seria uma forma de ajuda aqueles jovens de perfil
reconhecidamente pobre, isto é, com renda familiar abaixo do minimo necessario para a
subsisténcia basica, objeto das politicas em questdo. Sendo esta a justificativa preponderante,
ndo obstante sua nobreza de principio, fica outra pergunta: qual o parametro de definicao para
os valores tdo dispares presentes nas bolsas de programas por vezes de mesma natureza? Que
tipo de problema vinculado a pobreza se quer atender, tendo em vista que o objetivo dos

programas de educacao e trabalho estdo relacionados a formacgédo?

Algumas avaliagOes j& empreendidas apontam 0 quanto essa renda é importante para esses
jovens, principalmente para apoio e, a0 mesmo tempo, independéncia em relacdo a familia. .”
(Sposito e Corrochano, 2005, pag. 159)

Para os que acreditam que o auxilio financeiro se estabelece como um estimulo a
participacdo, a ddvida suscitada se baseia no por que do estabelecimento de
condicionalidades, tais como realizacdo de tarefas ou percentual de freqiiéncia as aulas? Na
I6gica do estimulo como um direito, as condicionalidades ferem as prerrogativas do jovem
como cidaddo que opta por participar do Programa voluntariamente. (Silva e Silva, 2006, pag.
29)

Embora o montante auferido seja percebido mais como “privilégio” do que como direito, ele
constitui um dos principais motivos, ainda que ndo o Unico, para a permanéncia dos jovens
nos programas.” (Sposito e Corrochano, 2005, pag. 160)

Outros podem alegar que as condicionalidades relacionadas a praticas de acédo cidada,
estimulam a consciéncia dos jovens em relacdo aos problemas sociais e desestimulam a

percepcdo meramente assistencialista do recurso.

Grande parte dos gestores consideram que, para romper com a idéia da filantropia ou do
assistencialismo, as iniciativas de transferéncia de renda demandam do individuo agdes que
estimulem seu engajamento ativo, eliminando riscos de sujei¢do ou atitudes de “dependéncia”
em relacdo ao Estado. (Sposito e Corrochano, 2005, pag. 160)

O PROJOVEM direciona aos jovens participantes uma bolsa auxilio de R$ 100,00 e
estabeleceu a partir de documentos internos que aqueles que comprovarem o minimo de 75%
de frequéncia e a realizacdo dos exames de avaliacdo externa, levantamento possivel gragas

ao seu sistema de monitoramento, fariam jus ao recebimento do recurso.
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2.4 - O PROJOVEM como um Programa de Transferéncia de Renda para Jovens

Diante da inexisténcia de uma definicdo que restrinja o entendimento de que todo
programa que distribua recurso de maneira direta a seus participantes por meio de auxilio seja
um Programa de Transferéncia de Renda, este trabalho académico afirma que o PROJOVEM
pode ser enquadrado na referida categoria.

Vale salientar que o Conselho Nacional de Juventude, quando da edi¢do do caderno
ReflexGes Sobre A Politica Nacional De Juventude 2003-2010, também considera o
PROJOVEM como um Programa de Transferéncia de Renda.

21. Ampliar e fortalecer programas de transferéncia de renda, principalmente o PROJOVEM
e suas modalidades. (CNJ, 2011, pag. 47)

O PROJOVEM néo é a primeira Politica Publica de Juventude que incorpora a agdo da
distribuicdo de recurso por meio de bolsa auxilio. Outros programas estaduais e federais
editados anteriormente ja haviam utilizado este mecanismo.

Sendo este programa gestado com objeto de responder os indices educacionais e
trabalhistas como apresentados no capitulo 1, o debate acerca da percepcdo da bolsa auxilio
no tocante a logica de autonomia dos jovens na sua percepcao e utilizacdo € pertinente diante
daqueles que poderiam questionar se PROJOVEM configura-se como uma politica de
natureza compensatdria ou emancipatoria?

Se o0 Programa ganha um carater compensatério € fundamental o aprofundamento na
teoria do Prof. Marcio Pochmannt! de que todo jovem pobre, em idade escolar, deve receber
uma bolsa auxilio como forma de possibilitar a dedicacdo integral aos estudos, de forma a
garantir sua maior escolarizagdo sem a interrupcdo para a busca ao mercado de trabalho. Tal
afirmativa leva em consideracdo que os jovens de classe média e 0s jovens ricos tem a
possibilidade de voltar-se integralmente aos estudos com o resguardo familiar para sua
necessidades de consumo satisfeitas.

Fica o questionamento quanto a busca pelo trabalho por parte dos jovens pobres se
restringe ao seu valor monetario para a subsisténcia?

Sendo o PROJOVEM um programa eminentemente emancipatorio, isto €, que
estabelece condigdes para o publico alvo, ao término de sua edicdo, al¢ar socialmente meios
de inserir-se no mercado de trabalho com iguais condi¢bes dos demais, faz da bolsa auxilio

um item dispensavel na organizacéo da proposta do Programa.
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O objetivo deste trabalho é investigar o olhar dos jovens beneficiarios para a bolsa
auxilio de forma a dar subsidios para o entendimento do seu papel e permitir o
aprofundamento do debate quanto a presenca e caracteristicas em outras Politicas Publicas de

Juventude.
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Capitulo 3 — Jovens do PROJOVEM: Perfil, Trajetoria e o Papel da Bolsa Auxilio

3.1 - A proposta Metodologica

A proposta metodoldgica construida para a execucdo desta investigacdo considerou a
importancia de tragar um perfil s6cio-econdémico dos jovens alunos integrantes do programa,
suas opinides gerais sobre a bolsa auxilio, bem como a relacdo deste recurso com sua vida
cotidiana.

Para tanto, num primeiro momento foi construido um questionario de pesquisa, com
base no Questionario do Aluno original do PROJOVEM/Urbano com pequenas modificacdes
e acréscimos, a ser aplicado em pelo menos uma turma de cada escola do Municipio de
Belford Roxo com a presenca do programa. O questionario foi constituido por 47 perguntas,
sendo 38 fechadas, seis abertas (autodeclaradas) e trés mistas.

Esta afericdo quantitativa permitiu tracar um panorama das opiniées de uma parcela
dos jovens beneficiarios do projeto, seja por meio das respostas objetivas seja por meio das
respostas abertas estimuladas.

Para um segundo momento a proposta metodoldgica previu a realizagdo de entrevistas
com um pequeno grupo de alunos de alguma das escolas pesquisadas na analise quantitativa,
com vistas a problematizar alguns pontos vistos como fundamentais no entendimento da
opinido sobre a bolsa auxilio junto ao PROJOVEM.

Os relatos permitirdo dirimir duvidas e aprofundar a percepcdo de algumas respostas
do conjunto dos alunos. Contudo, cabe salientar que o survey proposto na primeira etapa da
pesquisa ndo buscou identificar nominalmente os alunos que participaram da pesquisa e 0
convite para as entrevistas foi aberto a uma das escolas pesquisadas para um grupo pequeno

de alunos, sem categorizé-los por género, raca ou qualquer outra variavel.

3.2- 0 PROJOVEM em Belford Roxo e a cidade de Belford Roxo

O PROJOVEM/Urbano como um projeto que se prop0e a atender uma populagdo
jovem mais atingida pelo processo de excluséo, desigualdade social e de baixa qualidade de
vida, tem que atender a municipios com um forte perfil de pobreza como da regido
metropolitana do Rio de Janeiro. Os indicadores nacionais e internacionais de desigualdade
social, historicamente, sempre apontaram a regido da chamada Baixada Fluminense, como um
“bolsdao” de grandes necessidades de aporte de recursos publicos no sentido de minimizar suas

mazelas sociais.
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indices de infra-estrutura urbana como saneamento basico, calcamento de ruas e
distribuicdo de agua potavel, nimeros referentes as demandas de saude, educacéo, transporte,
assisténcia social e cultura sempre destacaram 0s municipios que compdem esta regido do
Estado como “esquecidas” pelo poder publico nas suas diferentes esferas de decisao.

Discutir o impacto da bolsa auxilio do PROJOVEM/Urbano néo faria 0 menor sentido
se ndao mirdssemos um olhar especial para a regido onde este recurso diminuto poderia
representar tanto, ndo por meio de seu valor monetario, simplesmente, mas como uma politica
de assisténcia efetiva para 0s que pouco vislumbram de oportunidades.

O municipio de Belford Roxo, municipio escolhido para analise do programa que
ensejou neste trabalho, conta com uma populacdo de 469.332 habitantes (censo de 2010 do
IBGE) distribuidos por 226.757 homens e 242.575 mulheres. Dentre a populacao jovem, cuja
idade abrange dos 15 e 29 anos, temos 59.701 homens e 61.422 mulheres.

O municipio pode ser considerado novo em idade, tendo em vista que foi emancipado
do Municipio de Nova Iguacu em 1990. Essa emancipacdo nao representou uma ampliacao
efetiva na vocacdo econdmica do municipio que se estabeleceu, desde sua fundacdo, como
uma regido industrial. O reflexo se da na sua estrutura de arrecadacdo e na oferta de empregos
formais para seus habitantes.

A renda meédia da populagéo de Belford Roxo € de R$ 182,33 (a média nacional é de
R$ 632,00) o que estabelece a incidéncia da pobreza (indice do IBGE) de 60,06%, numa
escala de 0 a 100, colocando o0 municipio entre os mais pobres do Estado do Rio de Janeiro.

O municipio ficou mundialmente notabilizado nos anos 80 como o0 municipio mais
violento do mundo, ainda figura dentre aqueles que mais matam. De acordo com 0 Mapa da
Violéncia nos Municipios Brasileiros 2008, publicado pela UNESCO, Belford Roxo encontra-
se na 1112 posicao entre 0s municipios com maiores taxas médias de homicidio (em 100 mil
habitantes) na populacéo total, dados colhido no ano de 2006.

No tocante a mortalidade juvenil, entre os 100 municipios com as maiores taxas
médias de homicidio na populacdo jovem em 2006, Belford Roxo ocupa 0 52° lugar. Num
pais com mais de 5000 municipios a presenga da cidade nestas estatisticas ndo enche de
orgulho sua populacéo.

No item educacéo a cidade de Belford Roxo também n&o ostenta numeros passiveis de
elogios. Conforme tabelas, em anexo, a relacéo idade-série, os indices de fluxo, eficiéncia e

qualidade expressam um quadro de problemas e necessidades.
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Tabela 10 - Matriculas

Ens. Ens.
Creche Pré-Escola Fundamental - Fundamental - Ensino Médio
anos iniciais anos finais
Belford Roxo
(2009) 1.835 5.172 43.089 37.928 17.423

Fonte: MEC/INEP

A relacdo idade-série, isto é, a relacdo da idade dita ideal para a absor¢do do conteudo
pedagogico proposto para aquela série escolar, mostra que mais da metade dos estudantes do
municipio de Belford Roxo estdo em distor¢do ao padrdo estabelecido pelo Ministério da
Educacao.

O abandono escolar, tal como nos demais municipios do pais, se acentua no ingresso
ao ensino meédio. Pesquisas realizadas por diferentes instituicdes mostram que a gravidez,
precoce, a busca pelo mercado de trabalho, o desinteresse pelo contetdo proposto pela escola

sdo 0s motivos mais apresentados como justificativa para o abandono do ambiente escolar.

Tabela 11 - Fluxo e Eficiéncia

Ens. Fundamental - anos Ens. Fundamental - anos . -
. L Ensino Médio
iniciais finais
Taxa de distorcdo idade- 0 0 0
série (2009) 28,7 % 45,1 % 53,7 %
Taxa de abandono (2009) 4,7 % 9,4 % 19,8 %
Taxa de aprovagdo 0 0 0
(2009) 82,1 % 70,1 % 63,3 %
Taxa de reprovacéo 0 0 0
(2009) 13,2 % 20,5 % 16,9 %

Fonte: MEC/INEP/DTDIE

Os indices de aprovacdo e reprovacao apresentados vdo de encontro aos indices de
qualidade aferidos pelo MEC. Enquanto o municipio atesta sua eficiéncia regular aprovando
aproximadamente 70% dos alunos do Ensino Fundamental e 60% do Ensino Médio (cabe
ressaltar que sdo redes escolares diferentes) os dados da Prova Brasil e do IDEB mostram um

desempenho abaixo da media.

Qualidade

Tabela 11 - Prova Brasil (desempenho médio)

43/5° EF - Port. 43/5° EF - Mat. 8%/9° EF - Port. 8%/9° EF - Mat.

Belford Roxo

(2000) 167,7 182,8

2314 2305

Fonte: MEC/INEP
A Prova Brasil ¢ uma avaliacdo realizada a cada dois anos pelo Ministério da Educacédo. Ela mede o desempenho

dos alunos da 42 e da 82 séries do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa e Matematica nas escolas publicas
e urbanas.
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A pontuacdo minima estabelecida pelo Todos Pela Educacdo como adequada a cada série e€:

- 42 série - Lingua Portuguesa: 200 pontos; Matematica: 225

- 82 série - Lingua Portuguesa: 275 pontos; Matematica: 300 pontos

indices

Tabela 12 - IDEB

Ens. Fundamental - anos | Ens. Fundamental - anos . .
S A Ensino Médio
iniciais finais
Belford Roxo (2009) 3,6 3,0 -
Brasil (2009) 4,6 4,0 3,6

Fonte: MEC/INEP
O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) ¢ um indicador da qualidade da
Educacdo desenvolvido pelo Ministério da Educacgdo. Seus valores variam de 1 a 10, e 0
objetivo do MEC é que o Brasil alcance o Ideb 6, no Ensino Fundamental |, até 2022.
Para o Ensino Fundamental, os dados do Brasil e Regides englobam escolas publicas (urbanas
e rurais) e escolas privadas (urbanas e rurais). Para as Unidades da Federacdo foram
consideradas as escolas publicas (urbanas e rurais) e escolas privadas (urbanas e rurais), com
excecdo dos estados da Regido Norte, em que a rede privada ndo foi incluida por questdes
amostrais. Para municipios foram consideradas apenas as escolas publicas no célculo do Ideb.
Para o Ensino Médio, os dados do Brasil e Regides englobam escolas publicas e particulares
da zona urbana. Para as Unidades da Federagdo foram consideradas as escolas publicas e
privadas da zona urbana, com excecéo dos estados da Regido Norte, em que a rede privada ndo
foi incluida por questdes amostrais. Para o Ensino Médio, o Ideb sé pode ser calculado para
Unidade da Federacéo, Regido e Brasil.
Os dados por Escola, se referem as escolas publicas que oferecem Ensino Fundamental regular
e possuam pelo menos 20 alunos matriculados nas séries avaliadas (42 série/5 ° ano e 82 série/9°
ano), conforme declaragéo prestada ao Censo Escolar.

Muitos séo 0s projetos ¢ programas nacionais que sdo “apresentados” aos municipios
nos diferentes Ministérios e Secretarias Federais. Diante da escassez de recursos nos
municipios, uma boa parcela destas iniciativas sdo absorvidas pelas cidades com vistas,
inclusive, a serem incorporadas como iniciativas das mesmas.

O PROJOVEM/Urbano configura-se como um destes programas proposto pela
Secretaria de Juventude do Governo Federal, apoiados pelos Ministérios da Educagdo, do
Trabalho e do Desenvolvimento Social, 0 que corrobora os principios basicos de atendimento
a educacdo, a formacéo para o trabalho, o atendimento comunitario e a assisténcia de seus
integrantes.

Os dados apresentados no capitulo anterior sobre a realidade do municipio em questéo,
justificam a escolha de Belford Roxo como beneficiario do programa.

Diante do exposto e da relacdo politico-partidaria do Prefeito do Municipio, o
municipio de Belford Roxo abracou 0 PROJOVEM/Urbano para além de ser mais uma
iniciativa do Governo Federal em seu territério. O programa foi atendido com equipe propria,

infra-estrutura e logistica, integracdo com a rede de escolas municipais, acordo com as
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empresa de transporte publico para atendimento aos alunos do programa, alimentacdo e
atividades ludicas.

De acordo com a coordenadora do programa no municipio esse nova etapa do
PROJOVEM conta com 600 inscritos nas 7 unidades que compdem o ndcleo. Deste
contingente de alunos, cerca de 400 frequentam as aulas, mesmo que de forma irregular. O
municipio alocou o programa no turno noturno, de forma a garantir o atendimento no espago
disponivel.

O perfil dos alunos € de maioria feminina. Muitas participam das aulas com os filhos

pequenos, sob a alegacédo de terem dificuldade de deixar seus filhos em casa.

3.3 — A coleta de dados

De posse da informacéo de que o PROJOVEM/Urbano de Belford Roxo seria uma boa
opcao de investigacdo diante da acessibilidade, estrutura de organizacgéo e perfil dos jovens
participantes, definimos inicialmente que o universo a ser pesquisado seria de no maximo 200
jovens.

O numero se estabeleceu diante da boa representatividade no conjunto de alunos do
nacleo de Belford Roxo, mostrou-se uma amostra expressiva para a analise proposta e de
planilhamento mais viavel. Mas como garantir esse nimero de alunos no total de 7 escolas
com o projeto funcionando?

Decidimos fazer a pesquisa em pelo menos uma turma por escola com uma média de
30 alunos por turma. A ida ao “campo” mostrou que a pratica seria mais dificil que a teoria.

Com a oferta de transporte por parte da Coordenacdo do Programa o acesso as
unidades escolares ficou facilitado, pelo menos no quesito deslocamento pelo municipio. A
partir dai, estabelecemos uma previsao de visitas a pelo menos duas escolas por dia, 0 que
demandaria de 3 a 4 dias de trabalho.

O periodo pesquisado foi 0 més de marco, ap6s o carnaval, excepcionalmente
comemorado no mesmo més, naquele ano de 2011.

Data marcada, me desloquei com o veiculo da Prefeitura e em companhia do Prof.
Marcio Hilario (meu irméo e auxiliar naquela tarefa) as trés primeiras escolas agendadas. De
inicio fui informado que a primeira escola em dia de chuva ficaria inacessivel, visto que o
esgoto toma conta do pétio principal. Chegando por volta das 17 horas, fui convidado a
aguardar a chegada dos alunos, visto que o inicio das aulas estava previsto para as 18 horas e

antes seria servido o jantar.
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A expectativa dos alunos era grande tendo em vista que a Coordenacdo ndo informou
com exatiddo o objeto da pesquisa.

A estratégia para “aplicar” um questiondrio com 47 perguntas para uma turma de no
minimo 30 jovens foi o de ler em voz alta, pergunta a pergunta, lentamente. O método se
mostrou eficaz para boa parte dos jovens, com algumas excec¢des. Gragas a presenca de um
auxiliar foi possivel atender aqueles que ndo conseguiam entender das perguntas mais simples
as mais complexas.

Uma parcela consideravel dos alunos do PROJOVEM/Urbano, tendo em vista que o
pré-requisito de ingresso no programa é o de ser alfabetizado, sequer consegue ler um texto. A
coleta das informac0es da pesquisa exigiu uma boa dose de paciéncia.

No mesmo dia duas outras escolas foram visitadas e mais um grupo de alunos
pesquisados. O cenario foi 0 mesmo: dificuldade de entendimento de alguns jovens com as
palavras e uma retracdo em expor sua opinido sobre determinados assuntos contidos no
questionario.

Problemas de natureza pessoal me impediram de fazer a pesquisa nas demais 4 escolas
nos dias seguintes. Fui ao encontro de dois jovens universitarios, Marcos e Roberta (tenho que
inserir 0s sobrenomes), solicitar auxilio na busca pelos dados da pesquisa.

Apos entendimentos com a Coordenacdo do programa sobre datas e transporte,
Marcos e Roberta foram as escolas que faltavam com a informacdo de que ndo seria fécil.
Ambos relataram algumas preocupacfes quanto a areas dominadas pelo crime organizado,
onde a presenca do automovel oficial facilitaria 0 acesso sem maiores problemas. Entretanto,
mesmo diante desta garantia foram desestimulados a transitar pela regido apds anoitecer.

Ao todo foram colhidos 169 questionarios, vale destacar que alguns alunos se
recusaram a preencher sem explicitar os motivos, e dentre aqueles que responderam foi
verificado que algumas perguntas foram deixadas sem resposta. Nada que tenha influenciado

sobremaneira na tabulagdo final.

3.5 — A andlise dos dados coletados no questionario
O questionario de pesquisa proposto para este trabalho foi baseado no “Questionario
do Aluno” produzido pela Coordenacdo Nacional do PROJOVEM/Urbano a ser respondido

pelos alunos.
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Algumas alteracdes e outras inclusfes permitiram direcionar as questdes para 0
propdsito da investigagéo.

O questionario aborda da primeira pergunta até a de numero 35, informacdes
pertinentes ao perfil sécio-econémico do aluno, com perguntas sobre desempenho
educacional, constituicdo familiar, condi¢cGes de moradia, bens patrimoniais, trabalho, religido
e engajamento institucional.

A partir da pergunta de nimero 35 até a pergunta de numero 45, o questionario
direciona sua abordagem para a bolsa auxilio do PROJOVEM/Urbano. Tais perguntas
suscitam informacdes sobre a importancia da bolsa auxilio na vida dos jovens e a forma como
é empregado no cotidiano.

A pergunta de numero 46 é importante para o entendimento da percepc¢do dos alunos
acerca do recebimento da bolsa auxilio, independentemente do valor em questao.

Algumas perguntas abertas estdo tabuladas a partir de sua maior incidéncia.

Na avaliacdo das respostas apresentadas pelos alunos do PROJOVEM Urbano do
nucleo Belford Roxo (RJ) fiz uma comparacdo com uma pesquisa de mesma natureza feita, no
ano de 2010, pela Coordenacdo Nacional do Programa, utilizando-se do “Questionario do
Aluno” e publicada por meio do Caderno Temético — Perfil e Percepgbes dos Alunos do
PROJOVEM Urbano - Setembro/2008 — Dezembro/2009. A pesquisa nacional foi dividida
em 3 diferentes momentos (denominados survey ou “entradas”) com diferentes Nucleos e
participantes. Para a comparacdo em questdo me utilizei dos dados da 12 pesquisa (entrada)
com 24 nucleos e aproximadamente 70 mil jovens.

A pesquisa,objeto desta dissertacdo, abrange um universo de 169 jovens inseridos no
PROJOVEM/Urbano, oriundos do municipio de Belford Roxo, conforme apresentado no
Gréfico do Anexo I.

O estudo mostra que mais de ¥ dos alunos que participaram deste diagnostico sdo
mulheres (76,4%) enquanto que 23,6% representam o percentual masculino. O que delineia
um quadro eminentemente feminino. Na avaliacdo do género dos participantes a pesquisa
nacional apresentou 66,7% de mulheres contra 33,3% de homens (Caderno PROJOVEM, pag.

13), o que corrobora a ampla participagdo feminina também em nivel nacional.
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Gréfico 2. Sexo (%)

Femini Mascu
no lino
76,4 23,6

Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

Quando perguntado aos alunos da pesquisa como se consideram, mais de Ya
declararam-se como pardos ou negros, sendo 40,9% como pardo e 36,6% como nhegro,
seqguidos de, aproximadamente, 16% de participantes que se declararam como brancos
(Gréfico 15 do Anexo I). Vale destacar o percentual de discentes que ndo sabe ou prefere ndo
responder tal questdo, 1,8% dos declarantes. E, como esperado, o baixo indice de alunos que
assinalam como indigenas (0,6%). No tocante a cor ou raga a pesquisa nacional apresentou na
12 entrada 23,3% de negros, 49,6% de pardos e 19,7 de brancos (Caderno PROJOVEM,
pag.18). A juventude da Baixada Fluminense declarou-se mais pertencente ao contingente de
negros.

A idade dos alunos do Programa em Belford Roxo gira majoritariamente entre 20 e 29
anos. A Pesquisa Nacional também apresentou uma maior incidéncia de alunos acima dos 20
anos. No caso dos alunos daqueles nucleos 38,4% também possuem entre 25 e 29 anos de
idade (Caderno PROJOVEM, pag. 14), o que indica um acerto na ampliacéo da faixa etaria do

Programa visando atender esta demanda.

Grafico 3. Idade dos alunos
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2011
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A pesquisa tambem procurou investigar a composi¢ao e o ndcleo familiar dos alunos.
Por meio desta notou-se que a composic¢ao familiar dos alunos tem entre trés (30,5%) e quatro
(29,9%) pessoas que compdem o nucleo residencial. Destaca-se também a quantidade de
alunos oriundos de familias numerosas, composta por seis ou mais individuos com
aproximadamente 21% das respostas. Fato também apresentado na Pesquisa Nacional onde
47,2% dos jovens vivem em familias com 5 ou mais pessoas contando com o proprio
estudante (Caderno PROJOVEM, pag. 22).

Gréfico 4. Quantidade de pessoas que compdem o nucleo residencial (%)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

As questdes seguintes referem-se as figuras paterna e materna, dado relevante nas
novas organizacgBes familiares onde diferentes nlcleos familiares coabitam em mesmo espago
familiar fisico.

Uma pergunta que nos auxiliou na montar da composicdo familiar deste jovem foi
saber se 0 aluno reside com o pai, constatou-se que mais de 1/5 declararam ndo morar com a
figura paterna (Grafico 16 do Anexo ).

Outra constatacao foi a de jovens que ndo residem com a figura materna, pois 65,6%
dos discentes assinalaram ndo morar com a mée (Gréafico 17 do Anexo I). Avaliando por meio
da Pesquisa Nacional quem sdo as pessoas que residem junto aos alunos os dados nacionais
mostram que pais e conjuges sao parte integrante do arranjo familiar.

Jovens que ndo residem nem com os pais e nem com 0s cOnjuges 19,4% e jovens em
gue apenas a mde mora no mesmo domicilio sdo 14,9%. Aqueles que residem com pai e mae
correspondem a 14,5%. (Caderno PROJOVEM, pag. 26)
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Um grande percentual de jovens declarou possuir irmdo(s), cerca de 86% das
respostas. (Gréafico 18 do Anexo )

Dos 85,8% de jovens que declararam ter irmao(s), temos que aproximadamente 18%
dos alunos possuem quatro irmédos, mostrando um elevado percentual de jovens oriundos de
familias numerosas. No tocante ao nimero de irméos dos jovens integrantes do curso, 36,1%
afirmaram ter 5 ou mais irmaos e 70% afirmaram ter mais de 3 irm&os o0 que corrobora as suas
familias numerosas. (Caderno PROJOVEM, pag. 25)

Os dados que fazem referéncia a formacdo de nucleos familiares é a presenca de
jovens que atestaram residir com companheiro/conjugue e a presenca de filho(s). A pesquisa
mostra que um pouco mais da % dos discentes residem com companheiro/ conjugue
(56,6%).(Grafico 20 do Anexo 1)

Dando continuidade aos elementos que compde a formacdo do ndcleo familiar destes
jovens temos que, um pouco mais de, ¥ ndo possui filho(s). Ja 71,3% dos alunos assinalaram
ter filho(s) (Gréafico 21 do Anexo 1).

Dos entrevistados na Pesquisa Nacional, 39,3% afirmam morar apenas com conjuge
ou companheiro. Este numero apresenta um cenario dos jovens como responsaveis ou
parceiros dos responsaveis pelo domicilio. (Caderno PROJOVEM, pag. 26)

Dos 71,3% de alunos que declararam ter filhos 43,1% possuem dois filhos; 33,6%
possuem um filho; 12,1% trés filhos; 9,5% quatro filhos e 1,7% cinco filhos.

Gréfico 5. Quantidade de filhos (%0)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

Outra observacdo também aferida pela pesquisa refere-se ao grau de instrucdo da mée
dos alunos. A maioria das mées dos discentes sabe ler e escrever (78,3%); 19,9% néo sabe ler

e escrever e 1,8% dos alunos ndo souberam dizer. (Grafico 22 do Anexo 1)
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Quanto a escolaridade da mée os dados se mostram que 23% dos alunos ndo sabem até
que série sua mée estudou. Ha uma diferenca percentual nos graficos 22 e 23 no tocante aos
conhecimentos da mae. Segundo as respostas 19,9% (grafico 22) das mées nunca estudaram,
contudo, somente 15,5% (grafico 23) foram apontadas como analfabetas. Pode ser o caso de
mulheres que aprenderam a ler por meio de outras formas que ndo a escolarizada.

Em relagdo ao grau de escolaridade da mée, dentre os alunos que conhecem a trajetoria
académica da mesma (61,5%), observamos que um percentual significativo,
aproximadamente 50% destas, possuem ente a 12 e 42 série do Ensino Fundamental; 1/6 dos
discentes assinalaram que suas maes pararam de estudar entre a 5% e 82 série do Ensino
Fundamental (33,3%); 12,1% 12 ao 32 série do Ensino Medio e 5,1% até a faculdade. (Gréfico
24 do Anexo I)

Dentre os itens que podem influenciar o desempenho escolar estd o grau de
escolaridade dos pais. Pelo levantamento feio com os alunos na Pesquisa Nacional 72,8%
afirmaram que suas maes sabem ler e escrever. Quando questionado a série que a mée
estudou, 67,7% das maes dos alunos afirmaram ter estudado o ensino fundamental completo,
18% nunca haviam estudado e 29,9% tinham até a quarta série do ensino fundamental.
Apenas 9,6% chegaram ao ensino médio e 1,8% ao ensino superior (Caderno PROJOVEM,
pag. 36).

A pesquisa aferiu que 84% dos alunos responderam que possuem aparelho telefonico
movel, o que corrobora a avaliacdo da ampliacdo do acesso ao servico (Grafico 25 do Anexo
I). Em relacdo a posse de eletrodoméstico em sua residéncia, 97,5% dos discentes assinalaram
que possuem geladeira (Grafico 26 do Anexo I).

No tocante aos bens de consumo na Pesquisa Nacional 95% afirmaram ter televiséo
colorida em casa. Quanto a geladeira 85% afirmaram possuir. Os percentuais caem
consideravelmente quando se refere a automoéveis e computadores. No primeiro survey
aplicado 13% dos alunos afirmaram ter automovel e 13% afirmaram ter computador em casa.
Daqueles que informaram possuir computador, metade afirmou ter impressora (Caderno
PROJOVEM, pag. 33).
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Gréfico 6. Equipamentos que possuem em casa
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

A conectividade a rede mundial de computadores é propria da geracdo atual,
consideradas as proporc¢des de acesso a partir das suas possibilidades. Dentre os alunos do
PROJOVEM Urbano, na Pesquisa Nacional, 54% afirmaram ter acesso a internet, o que
fazem predominantemente fora do ambiente de suas casas e da escola (Caderno PROJOVEM,
pag. 34).

A era da comunicacdo maével é consolidada a partir dos dados de acesso dos jovens ao
telefone celular. Cerca de 67% dos alunos do Programa afirmaram possuir o aparelho
(Caderno PROJOVEM, pag. 34).

O presente estudo também analisou dados relativos a vida escolar dos pesquisados.
Observa-se, por meio do grafico abaixo, que cerca de 2/3 dos educandos iniciaram sua vida
escolar na idade prevista (66,3%). Quanto a trajetdria do aluno na Pesquisa Nacional 53,5%
iniciou os estudos 0s estudos com 6 ou mais anos de idade, o que é denominado como idade
corrente para tal. Dentre aqueles que informaram ter iniciado com 7 anos ou mais temos
26,4%. A partir de 8 anos o acumulado apresentou um percentual de 20% (Caderno
PROJOVEM, pag. 37).

Quanto a frequéncia com que o aluno comegou e parou de estudar antes do término do
periodo letivo notou-se que 34,8% assinalaram uma vez; 26,7%duas vezes; 18% trés vezes;
7,5% quatro vezes e um percentual significativo de discentes declararam cinco ou mais vezes
(13%).

62



Gréfico 7. Frequéncia com que comecgou e parou de estudar antes do término do periodo
letivo (%0)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

O PROJOVEM Urbano se configura como um Programa de aceleragéo escolar e tem
como premissa atender aos jovens que interromperam seus estudos nas primeiras séries do
Ensino Fundamental. E mister perceber que as trajetorias escolares dos jovens inscritos
incluem reprovaces, abandono e possiveis tentativas de retorno em diferentes momentos da
vida (Caderno PROJOVEM, pag. 39).

No municipio de Belford Roxo, em relacdo a Gltima serie do Ensino Fundamental
concluida com aprovacdo, visualiza-se que cerca de 31% dos alunos concluiram a 5% série;
23% a 62 série e 22, 4% a 7@ série (Gréfico 30 do Anexo ).

No quesito abandono escolar 11% dos alunos de outros nucleos pelo pais afirmaram
nunca ter abandonado os estudos, entre aqueles que abandonaram 1 ou 2 vezes juntos somam
50%. (Caderno PROJOVEM, pag. 38)

Dos alunos entrevistados pelo pais na sua maioria indicavam ter estudado pelo menos
até a 5% 6% e 72 séries, cada uma delas com percentual proximo de 24% (pag. 81). A 62 série
24,9% e a 4° série completa 18,7% (Caderno PROJOVEM, pag. 43).

Quanto ao numero de reprovagdes a Pesquisa Nacional concluiu que 22,4% afirmaram
nunca terem sido reprovados, reprovados uma vez 23% e reprovados 2 vezes 24%. Se
levarmos em consideracdo o acumulado mais de 70 tiveram reprovacdo na sua trajetoria
escolar (Caderno PROJOVEM, pag.38).
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Gréfico 8 — Reprovacéo escolar
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

Dentre os alunos do PROJOVEM Urbano 21% nunca tinham algado um trabalho
remunerado, 14,8%trabalhavam por conta propria, 18,8% empregados sem carteira assinada e
10,1% com carteira assinada (Caderno PROJOVEM, pag. 45).

As condicdes de trabalho tém relacdo direta com a renda auferida do mesmo. Cerca de
46,5% dos alunos da Pesquisa Nacional apresentaram renda na faixa de ¥ do salario minimo.
Entre % até 1 sal&rio minimo 39,1%. Aqueles com salério entre 1 e 3 minimos giraram em
torno de 17,9% (Caderno PROJOVEM, pag. 46).

No universo daqueles que ndo exerciam trabalho remunerado na época de ingresso no
PROJOVEM Urbano 32% chegaram a trabalhar em 2009, 28% exerceram sua atividade um
ano antes de ingresso no programa e 13% estava a 5 anos sem atividade remunerada (Caderno
PROJOVEM, pag.47)

Outro tdpico cotejado por este trabalho é o tempo de moradia dos alunos em seu atual
municipio. Um expressivo indice de educandos assinalou morar cinco anos ou mais em seu
atual municipio, 82% (Grafico 38 do Anexo 1).

O estudo também cotejou o trabalho como voluntario por parte dos alunos em alguma
instituicdo observou-se que apenas 16,7% declararam que j& exerceram trabalhos voluntarios
(Grafico 33 do Anexo I).

Ao serem levantadas informacdes sobre a Bolsa auxilio, verificou-se que um pouco
mais de 83% dos alunos recebem o auxilio financeiro regularmente todos os meses (Gréafico
43 do Anexo I). Tal informagdo ndo foi aprofundada no tocante a ser um problema de

natureza administrativa ou escolar.
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No que tange a participacdo do aluno no Programa sem a ajuda da bolsa auxilio temos
que apenas 7,3% dos discentes que alegam que ndo participariam do Projovem Urbano caso

nao existisse a bolsa.

Gréfico 9. Vocé participaria do PROJOVEM caso nao existisse a bolsa auxilio?
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=

Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

Ao serem abordados sobre a possibilidade de deixar de buscar um trabalho
remunerado para receber o auxilio financeiro o estudo aferiu que, um pouco, mais de 92% dos

alunos declararam que néo necessitaram.

Grafico 10. Busca de trabalho remunerado X Recebimento da bolsa auxilio (%)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

A pesquisa também procurou entender a afinidade entre o aluno e sua familia apés o
recebimento da bolsa auxilia do Projovem Urbano; 85,7% dos educandos declararam que sua
relacdo com os familiares ndo mudou por estar recebendo o auxilio financeiro (Gréfico 44 do
Anexo ).

O estudo constatou que 88% dos alunos ndo possuem problemas nas relagcbes de

amizade por estarem recebendo o auxilio financeiro do Programa (Grafico 45 do Anexo I).
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Este trabalho buscou compreender a forma com que os alunos utilizam a bolsa auxilio.
Temos que 45,1% dividem parte para as necessidades pessoais e parte para a familia; 37%
declararam que gastam somente com suas proprias necessidades e 17,9% repassam o valor
integral do auxilio para a familia.

Grafico 11. Utilizagdo da bolsa auxilio (%0)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

Gréfico 12 — Como o aluno gasta a bolsa auxilio
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

Outra preocupacdo da pesquisa concerne a aplicacdo/investimento do auxilio
financeiro, 88,3% dos discentes ndo fazem nenhum tipo de poupanca com a bolsa auxilio
(Gréfico 46 do Anexo ).
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Quanto ao gasto da bolsa auxilio do Programa com transportes 84,2% dos educandos
assinalaram que ndo fazem uso para despesas com transportes para irem a aula do Projovem
(Grafico 47 do Anexo I).

Em relacdo a alimentacdo temos que 70,4% dos alunos responderam que ndo ha
dispendio do auxilio financeiro para estarem na aula do Projovem Urbano (Gréfico 48 do
Anexo I).

As opindes dos alunos ficaram divididas quanto ao recebimento de auxilio financeiro
para todos os estudantes de Ensino Fundamental e Médio do ensino regular; 53,3%

assinalaram que sim e 46,7% que ndo.

Graéfico 13. Vocé acha que todos os estudantes de Ensino Fundamental e Médio

deveriam receber uma bolsa auxilio para estudar (%)

~

Nao
46,7

Sim
53,3

Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

Os valores abaixo relacionados aparecem na pergunta de n°® 47 do questionario, onde
questiona “Quanto vocé acha que deveria ser o valor ideal da bolsa auxilio?”. Nao obstante
ser possivel planilhar as incidéncias de cada resposta, sendo esta uma pergunta aberta,
mantive o quadro abaixo para possibilitar a visualizacdo de todas as respostas apresentadas.
Pode-se perceber que poucas sdo aquelas que extrapolam o valor pago hoje e muitas

concordam com o valor pago.

3.6 — Entrevistas
A segunda etapa do processo de producéo de dados foi a realizacdo de entrevistas nos
moldes de entrevista estruturada com perguntas oriundas do questionario base mas na busca

de problematizar, mesmo que de forma bem insipiente, as respostas dadas.
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Foram entrevistados 5 jovens da Escola Municipal Tenente Mozart Pereira dos Santos
escolhidos a partir de convite do coordenador do PROJOVEM local. Responderam ao convite
4 meninas e 1 rapaz.

Foram escolhidas 10 perguntas a partir do questionario base da pesquisa privilegiando
as perguntas acerca da bolsa auxilio, objeto desta investigacao.

Quando questionados sobre as suas impressfes quanto ao Programa foi unanime a
satisfacdo com a oportunidade de voltarem a estudar tendo em vista os diferentes motivos que
levaram ao afastamento dos estudos regulares. Entretanto, alguns ressaltam as dificuldades de
permanecer ao longo da jornada e que o fator preponderante para a permanéncia era a
dedicacdo dos professores. Vale destacar que mesmo durante o periodo e coleta de dados, por
meio do questionario na primeira etapa, a dedicacdo dos docentes era apresentada como um

diferencial na experiéncia em curso.

Foi bom. Os professores me ajudaram bastante. Teve muita gente que desistiu mas os
professores ndo me deixavam desistir nunca. Ligavam. Mandavam e-mail. Meu irm&o faleceu
na época em que eu estava fazendo o curso. Pensei em desistir mas os professores insistiam pra
eu continuar. Mariana (Anexo 11, pag 95)

Ser jovem em Belford Roxo, na visdo da maioria dos entrevistados, € bem dificil tendo
em vista a escassez de oportunidades de educacdo, trabalho, lazer e cultura, o que os expde as
propostas do mundo do crime. Contudo, na visdo de Jaqueline e Monique as oportunidades

existem mas a efetiva adesdo depende diretamente dos esfor¢os de cada jovem em buscé-las.

Hoje tem areas de lazer e cursos oferecidos. Mas os jovens tem que buscar. Na minha
comunidade ja vi varios jovens morrerem por conta do trafico. De uns 7 anos para cd mudou
muita coisa. Mesmo que o jovem tenha tudo se ndo tiver uma boa familia ndo adianta.
Jaqueline (Anexo I, pag 95)

Pra quem quer tem opgdes de atividade. Casa da Cultura, Vila Olimpica. Pra quem quer curtir
a noite ndo tem nada. Muito trafico. Monique (Anexo Ill, pag 97)

A bolsa auxilio é conhecida pelo apelido de “beneficio”, talvez por estabelecer alguma
analogia com as bolsas de outros Programas de Transferéncia de Renda. Todos o0s
entrevistados receberam regularmente o recurso. Ja na pesquisa quantitativa foi perguntado se
a bolsa fazia alguma diferenca na definicdo entre fazer ou ndo fazer parte do PROJOVEM.
Naquele momento 92,7% (Anexo 11, pag. 86) dos jovens entrevistados disseram que sim, que

fariam o curso mesmo sem a bolsa. Na entrevista quantitativa tal afirmativa foi ratificada,
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acompanhada dos motivos que levou cada um a ingressar no Programa. A aluna Ana Paula
faz uma observacdo quanto a frequiéncia dos demais colegas que se ampliava na medida em
que chegavam as datas das provas, pois esta presenca era a garantia da permanéncia no

sistema integrado e, consequentemente, a continuacdo do recebendo do dinheiro.

Os R$100,00 foram importantes porque muitos vieram por causa do dinheiro. Quando era
época de prova a escola ficava cheia, em dia normal era vazio. Ana Paula (Anexo 11, pag 94)

A rotina dos alunos entrevistados ndo mudou por causa da bolsa auxilio mas a
existéncia deste recurso possibilitou agregar mais valor nas contabilidade residencial. De
acordo com o relatado a bolsa tornou possivel o auxilio no orcamento familiar visto que a
maioria apontou a ajuda em casa como o0 emprego do recurso.

A bolsa auxilio é um beneficio que se propunha a ser um auxilio para 0 pagamento de
despesas basicas de todos os alunos indistintamente, desde que cumprissem 0s requisitos de
frequéncia e aprovacdo. Perguntados se todos os alunos das escolas de ensino fundamental e
médio deveriam receber também, todos afirmaram que ndo concordam. Para os alunos
entrevistados, a bolsa poderia desestimular a procura do Programa com o intuito do estudo,
isto ¢, para os mesmos ndo se deveria “pagar para estudar’” mas ser uma obrigacdo. Na visdo
dos alunos inquiridos o recurso esta vinculado ao desempenho, onde aqueles que ndo tem uma

regularidade de presenca e dedicacdo ndo deveriam merecer 0 recurso.
N&o. Porgue nem todo mundo vai para aprender. Nem todo mundo merecia. Ana Paula (Anexo 111, pag 94)

N&do. Quando eu estudava, antes do PROJOVEM, nunca tive bolsa. Essa bolsa foi um
incentivo mas se repetir de ano néo recebe mais. Jaqueline (Anexo 11, pag 95)

Acho que ndo. Vocé tem que estudar porque é preciso e ndo porque vai receber uma bolsa. Se
fosse pra estudar em periodo integral até valeria a pena mas meio periodo as pessoas devem
procurar um trabalho. Eu trabalhava em casa de familia mas parei. Mariana (Anexo |11, pag 95)

Né&o. Porque muitos alunos ndo vinham para estudar e sim pela bolsa. Se ndo tivesse a bolsa ou
eles se esforcariam mais nos estudos ou nem viessem para 0 PROJOVEM. (Mariana, Anexo
111, pag 95)

Isso € relativo. Depende. Porque querendo ou ndo fica muito aluno aqui interessado sé nesses
R$ 100,00. Comegou com uns 250 alunos, a escola tava cheia. Com decorrer do tempo foram
sumindo. Depois uns sumiam por sumir, outros conseguiam trabalho ficava mais dificil, outras
viraram maes e tinha muito aluno s6 interessado no dinheiro.

N&o vou negar que seria bom que tivesse. Se colocarem no Fundamental e no Médio nao
adianta que sobe... Dinheiro todo mundo quer. Sem ter ndo conseguem evoluir, com dinheiro...
Com dinheiro ele vai ter pra gastar... Pra alguns pode ser importante. Rafael
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O Programa pode nédo ter despertado em todos os alunos que iniciaram 0 curso o
interesse pelos estudos mas fica claro nas entrevistas que aqueles que concluiram se sentiram
estimulados a dar continuidade a vida escolar com vistas a melhoria das suas condicfes de

vida.
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4 — Consideragdes Finais

As primeiras consideragfes acerca da pesquisa permitem atestar a pertinéncia do
Programa diante da realidade das Politicas de Educacdo e Trabalho no Brasil e tracar um
perfil do jovem integrante do PROJOVEM Urbano em Belford Roxo muito similar aos jovens
participantes em diversos nucleos do Brasil.

Mesmo considerando as diferengas regionais (a Pesquisa Nacional ndo apontou a
relagdo de nucleos pesquisados em cada “entrada”), as caracteristicas de sociais e econémicas
dos alunos despertaram a percepcao do acerto na reconfiguragdo do Programa no tocante a
ampliacdo da idade de seus participantes e na reducdo das exigéncias de escolarizagdo. Esta
observacao leva em consideracdo a existéncia de demanda para tais modificacdes e ndo seu
efetivo funcionamento.

O PROJOVEM Urbano é um programa majoritariamente feminino, onde na Baixada
Fluminense como em outras partes do pais, as mulheres estdo em busca de participacdo
efetiva e qualificada no mercado de trabalho. Esta postura corrobora ndo s6 a demografia
atual que aponta um numero crescente de mulheres na faixa etaria pesquisada como sua
participacdo na manutencdo familiar por meio de auxilio financeiro oriundo do trabalho.

Tais quais as estatisticas do IBGE apontam para a populacdo negra e parda como
sendo em maior nimero nas regides mais pobres do pais e de menor escolaridade, sendo o
PROJOVEM um programa de aceleracéo educacional, é natural perceber que no tocante a cor
e raca a predominancia de jovens negros e pardos se déem em todas as pesquisas.

Para aqueles que acreditam que as Politicas Educacionais voltadas para o ensino das
séries iniciais de jovens e adultos tem menor relevancia do que a organizacéo da rede regular
de ensino, o grande numero de jovens atendidos pelo PROJOVEM urbano na faixa etaria que
vai de 20 a 29 anos mostra que ha de se investir em tal modalidade. Como dito anteriormente,
houve acerto na ampliacdo do espectro etario do Programa e na implementagdo de novas
metodologias de ensino e curriculo adequado para o publico alvo.

Estes jovens mostraram que fazem parte de familias cujo nucleo de formacao e
manutencgdo passa por eles. Mesmo se configurando como grupos numeéricos elevados, com 4
Ou mais irmaos, moram com seus respectivos companheiros e ndo mais com os pais. Possuem
2 ou mais filhos e um histdrico familiar de interrup¢do na vida educacional.

Esse historico irregular de participacéo educacional dos familiares pode ndo contribuir
como estimulo para sua permanéncia na escola, bem como para garantir seu bom
desempenho. A maioria dos jovens participantes do PROJOVEM Urbano abandonou os

estudos na 52 série do Ensino Fundamental apds, pelo menos, 1 reprovagdo ou abandono. Fato
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corroborado por suas maes que, na maioria dos casos, estudou até a 42 série do Ensino
Fundamental.

O consumo de bens duraveis dos alunos do PROJOVEM néo foge a regra da realidade
nacional conforme apontam as pesquisas. Televisdo colorida, geladeira e telefone celular
fazem parte da realidade da ampla maioria dos jovens. O automodvel e o computador ainda
fazem parte dos sonhos de consumo de muitos. Vale destacar que mesmo com um baixo
indice de posse de computadores em casa, a maioria dos jovens do Programa acessa a internet
regularmente por meio dos espacos publicos de conexdo, o que corrobora o fato desta geracéao
perceber a importancia e a necessidade desta ferramenta de comunicagéo e entretenimento.
Contudo, a escola deveria ter um papel de maior relevancia neste contato com a web como
instituicdo privilegiada para direcionar esta ferramenta como instrumento de ensino.

A importancia da bolsa auxilio para 0s jovens, no seu aspecto financeiro, pode ser
medida pela andlise da renda auferida pelo trabalho do jovem e dos membros de sua familia
na construcdo da renda familiar. A grande maioria daqueles que ja trabalham possuem
empregos precarios, isto €, sem carteira assinada, ou trabalha por conta propria. Os
rendimentos destas atividades remuneradas ndo passam de um salario minimo, sendo a sua
maioria menos de ¥ salario minimo.

A contar que o salario minimo no Brasil hoje gira em torno de R$ 500,00, a bolsa
auxilio de R$100,00 ndo se estabelece como um recurso de valor desprezivel na composicao
da renda familiar Renda familiar que é declarada por boa parte dos jovens gira em torno de %
a 1 salario minimo. A relevancia do valor monetario da bolsa pode ser reconhecida quando os
alunos dizem que utilizam a mesma para suprir suas necessidades e ainda a de seus familiares.
Somente metade dos alunos diz receber outro auxilio pablico.

Mesmo diante da constatagdo da importancia da bolsa auxilio para a vida cotidiana de
seus participantes, ela ndo se mostrou como diferencial na decisdo de participar do Programa
e nem para a sua permanéncia. De acordo com a Pesquisa Nacional o recebimento da bolsa foi
0 5° motivo para a participacdo no mesmo, seguido da busca pela qualificagéo profissional, a
obteng&o de diploma do Ensino Fundamental, o aprendizado de uma profissdo e a obtencdo de
conhecimentos de informatica (pag. 59). Na pesquisa do PROJOVEM Belford Roxo a quase
totalidade dos alunos apontou que o recebimento da bolsa auxilio ndo foi o diferencial para
integrar o Programa.

Isso permite perceber que para os criticos dos Programas de Transferéncia de Renda
como sendo politicas assistenciais geracdo de dependéncia, os jovens da Baixada Fluminense

apontaram nao deixar de procurar emprego ou trabalho remunerado pelo fato de receber a
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bolsa auxilio. O que corrobora a tese de que na cabeca daqueles jovens a bolsa ndo tem um
carater de desestimulo para o ingresso no mercado de trabalho.

As suas relacdes sociais ndo se modificaram com o recebimento da bolsa auxilio o que
reafirma a importancia do valor trabalho na sua aceitagdo e convivéncia social. Mesmo
direcionando uma parcela do recurso para as necessidades familiares nem todos concordam
com a manutencdo deste incentivo para outros jovens na mesma condigé@o de estudante. Quase
metade dos jovens acredita que ndo deveria se uma pratica para todos os estudantes da rede
publica de ensino.

Este é um item que merece aprofundamento, dentre outros. Se sou beneficiario de
recurso e faco uso do mesmo na manutengdo dos meus gastos pessoais e familiares, por que

ndo acredito que deveria ser um beneficio ampliado?
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Anexo |: Gréficos

Gréfico 14. Escolas participantes (%0)
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Gréfico 15. Cor/raca (%)
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Gréfico 16. Jovens que residem com o pai (%)

Sim
18,5

Nao
81,5

Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

75



Gréfico 17. Jovens que residem com a mae (%)

Sim
344

Nao
65,6
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Gréfico 18. Jovens que possuem irméo (s) (%)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2011
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Gréfico 20. Jovens que residem com companheiro/conjugue
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Graéfico 21. Posse de filhos (%)
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Gréfico 23. Escolaridade da mée (%)
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Gréfico 24. Grau de escolaridade da mée (%)
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Graéfico 25. Posse de celular (%)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

Grafico 26. Posse de eletrodoméstico em sua residéncia, geladeira (%)

Sim

N3o 97,5

2,5
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Gréafico 27 - Acesso a internet
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Grafico 27a - Acesso a internet
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Gréfico 28 - Participacdo em comunidades virtuais
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

Gréfico 28a - Participacdo em comunidades virtuais
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

Graéfico 29. Idade que entrou na escola (%)
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Grafico 30. Ultima série do Ensino Fundamental concluida com aprovacao (%)
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Grafico 31. Tempo de deslocamento entre a residéncia do aluno e o nucleo (%)
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Gréfico 32 - Deslocamento para as aulas do PROJOVEM
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Grafico 33 — Realiza trabalho remunerado
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Grafico 33a — Realiza trabalho remunerado
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Gréfico 34 — Salario aluno que trabalha
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Gréfico 35 — Desde quando néo exerce atividade remunerada?
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

Gréfico 36 — Membros da familia que recebem remuneracéao
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2011
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Gréafico 37 — Renda Mensal Familiar
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Gréfico 39 - Recebimento de outros auxilios publicos

48%

52%

@ Sim

m Nao
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Gréfico 40 — Ter religido
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

Grafico 41 - Freqguéncia a missa ou outro culto religioso
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Gréfico 42. Exercicio de trabalho voluntario em instituicdes (%0)
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Gréfico 43. Recebimento da bolsa auxilio do PROJOVEM (%)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

Graéfico 44. Relacéo dos alunos com familiares por estar recebendo a bolsa auxilio (%)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

Gréfico 45. Relagdo dos alunos com amigos por estar recebendo a bolsa auxilio (%)
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Gréfico 46. Investimento com a bolsa auxilio (%)
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2011

Grafico 47. Utilizacao da bolsa auxilio com transporte para ir a aula do Projovem (%0)
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Graéfico 48. Utilizacao da bolsa auxilio com alimentacdo para estar na aula do Projovem
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Anexo I1: (' )Cinco pessoas
Questionério de Pesquisa (' )Seis pessoas
( )Sete pessoas
1 Sexo: (' )Oito ou mais pessoas
( )Masculino ( )Feminino
6 — Vocé mora com seu pai?
2 — Qual a sua idade? ( )Sim ( )Néo
anos completos

7 —Vocé mora com sua mae?

3 - Vocé se considera: ( )Sim ( )Né&o

( )Branco(a)

( )Pardo(a) 8 — Vocé mora com cOnjuge ou
( )Negro(a) companheiro (a)?

( )Amarelo(a) ()Sim ( )Nao

( )Indigena

( )N&o sabe. Prefere ndo responder 9 - Vocé tem quantos irm&os ou irméas?

4 — Qual a ultima série do Ensino

Fundamental que vocé concluiu, SENDO 10 — Vocé tem filhos?
APROVADO? ( )Sim ( )Né&o
Nenhuma
()12 Série 11 — Caso sim, quantos?
()22 Série
()32 Série
()42 Série 12 — Sua mae sabe ler e escrever?
()52 Série ( )Sim ( )Nao ( )N&o sei
()62 Série
( )72 Série 13 — Até que série sua méae estudou?
( )Outra (' )Nunca estudou
(' )1® a 42 série do ensino fundamental (1°
5 — Quantas pessoas moram em sua casa grau)
(contando com vocé)? (' )5%a 82série do ensino fundamental (1°
( )ATté trés pessoas grau)
( )Quatro pessoas (' )1% ao 32 série do ensino médio (2° grau)
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( )Até a faculdade
( )Né&o sei

14 — A rua em que VOCé mora tem
calcamento?

( )Sim ( )NZo

15 — VVocé tem celular?
( )Sim ( )Nao

16 - Em sua casa existem:

Sim Néao

Geladeira

TV a cores

Celular

Automovel

Computador

Impressora

17 — Possui acesso a internet? (Marque as
opcdes que achar adequadas)

( )N&o (Pule para a questao 19)

( )Sim, em casa

( )Sim, na escola

(' )Sim, em outro lugar (lan house,

associagéo, casa de amigo, etc)

18 — Faz parte de comunidades virtuais na
internet? (Marque as opgdes que achar
adequadas)

( )Nao

(' )Sim, sites de relacionamento (Orkut,

Facebook, etc)

(' )Sim, chats e salas de bate papo (MSN,
Skype, etc)

19 — Com quantos anos voceé entrou na
escola?

(' )6 anos ou menos

( )7 anos

( )8 anos

()9 anos

( )10 anos

(' )11 ou mais anos

20 — Quantas vezes VOCcé comecou a
estudar e parou antes do final do ano?
Nenhuma vez

( )1vez

()2 vezes

()3 vezes

()4 vezes

(' )5 ou mais vezes

21 — Quantas vezes vocé foi reprovado (a)?
Nenhuma vez

( )1vez

()2 vezes

()3 vezes

()4 vezes

(' )5 ou mais vezes

22 — Quanto tempo vocé demora para vir
de sua casa a este Nucleo?

(' )Menos de 15 minutos

( )De 15 até menos de 30 minutos

(' )De 30 minutos até menos de uma hora
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( )Uma hora ou mais

23 — Como vocé vem para as aulas do
PROJOVEM?

)A pé

)De 0Onibus

)De metrd

)De trem

(

(

(

(

( )De carro
( )De moto

( )De bicicleta
(

)Outro meio de transporte

24 — Vocé realiza algum trabalho
remunerado atualmente?

( )N&o (Pule para a questao 27)

( )Trabalho por conta prépria

( )Empregado sem carteira assinada

( )Empregado com carteira assinada

( )Trabalho em “negdcios da familia”

( )Outros

25 — Caso sim, qual seu cargo ou fungdo no

trabalho?

26 — Qual renda mensal vocé recebe
geralmente nesse trabalho?

( )Menos de % salario minimo (menos de
R$ 255,00)

( )De % até menos de 1 salario minimo
(menos de R$ 510,00)

( )De 1 até menos de 3 salarios minimos
(entre R$510,00 e menos de R$ 1.530,00)

(' )3 salarios minimos ou mais
(R$ 1.530,00 ou mais)

27 — Caso vocé ndo esteja desenvolvendo
alguma atividade remunerada, quando foi a
ultima vez?

)Nunca tive atividade remunerada

)2009

)2008

)2007

)2006

)2005

)2004 ou antes

AN AN AN AN AN N/

28 — Quem, além de vocé, na sua casa,
recebe remuneracao (ativo ou aposentado)?
() Pai ou padrasto

() Mée ou madrasta

() Irméo. Quantos?

(' ) Outro. Quantos?

29 - Qual renda mensal somando estas
remuneragdes (sem contar com a bolsa do
PROJOVEM)?

(' )Menos de % salario minimo (menos de
R$ 255,00)

( )De % até menos de 1 salario minimo
(menos de R$510,00)

( )De 1 até menos de 3 salarios minimos
(entre R$510,00 e menos de R$ 1.530,00)

(' )3 salarios minimos ou mais

(R$ 1.530,00 ou mais)

30 — Onde vocé nasceu?
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Cidade:
Estado:

31 — Ha quantos anos vocé mora nesse
municipio?

( )Até um ano

( )2 anos

( )3 anos

( )4 anos

()5 anos ou mais

32 — Vocé ou sua familia ja recebeu
alguma outra ajuda ou bolsa do governo,
além do PROJOVEM?

( )Sim. Qual?
( )Néo

33 — Vocé tem religido?
(' )Sim. Qual?
( )Néo

34 — Com que freqiiéncia vocé costuma ir a
missa ou outro culto religioso?

( )Uma vez por semana, a0 menos

( )Uma vez por més, a0 menos

( )Menos de uma vez por més

( )Nunca

35 — Vocé ja trabalhou como voluntario em
alguma instituigéo?
( )Sim ( )Né&o

36 — Vocé recebe a bolsa auxilio do
PROJOVEM regularmente (todos o0s
meses)?

( )Sim ( )Né&o

37 — Vocé participaria do PROJOVEM
caso ndo existisse a bolsa auxilio?
( )Sim ( )Né&o

38 — Vocé deixou de buscar um trabalho
remunerado por receber a bolsa auxilio?
( )Sim ( )Né&o

39 — Sua relagdo com os familiares mudou
por estar recebendo a bolsa auxilio?
( )Sim ( )Né&o

40 — Sua relagdo com o0s amigos mudou
por estar recebendo a bolsa auxilio?
( )Sim ( )Né&o

41 - Como vocé utiliza a bolsa auxilio?

( )Somente com as minhas necessidades

(  )Repasso todo o valor para minha
familia

( )Divido parte para minhas necessidade e

parte para minha familia

42 — Como vocé gasta a bolsa auxilio?
() Lazer

() Educacao

() Sadde
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43 — Vocé faz algum tipo de poupanga com
a bolsa auxilio?
( )Sim ( )Né&o

44 — Vocé gasta a bolsa auxilio com
transporte para ir a aula do PROJOVEM?
( )Sim ( )Né&o

45 — Vocé gasta a bolsa auxilio com
alimentacdo para estar na aula do
PROJOVEM?

( )Sim ( )Néo

46 — Vocé acha que todos os estudantes de
Ensino Fundamental e Médio deveriam
receber uma bolsa auxilio para estudar?

( )Sim ( )Né&o

47 — Quanto vocé acha que deveria ser o

valor ideal da bolsa auxilio?
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ANEXO 111

Transcricdo das entrevistas

Ana Paula Santos Dias — 26 anos
Questionario:

1 — Qual o seu nome completo? Aceita participar da entrevista e que ela seja utilizada na
pesquisa’?
Sim.

2 — O que achou do PROJOVEM?

Pra mim foi 6timo, maravilhoso, hoje sinto falta. A gente acaba se tornando uma familia,
professores, todo mundo unido... Fiquei 10 anos sem estudar por causa do casamento. Com a
morte do meu marido eu entrei no PROJOVEM. O meu marido morreu por causa de uma
briga de futebol.

3 — Como é ser jovem em Belford Roxo?

Em Belford Roxo ndo tem muita coisa para os jovens. Eu moro em Sdo Jodo de Meriti, aqui
em Belford Roxo € mais pobre. Os jovens jogam bola, soltam pipa, tem o tréafico, ndo querem
estudar.

4 - Recebia a bolsa auxilio?

Sim.

5 — A bolsa foi um incentivo para participar? Faria 0 curso mesmo sem a bolsa?

Os R$100,00 foram importantes porque muitos vieram por causa do dinheiro. Quando era
época de prova a escola ficava cheia, em dia normal era vazio.

6 — Com o utilizava a bolsa? Gastava com a familia? Todos os meses da mesma forma?
O dinheiro ajudou com meu filhos.

7 — O que mudou no seu dia-a-dia com a bolsa?
N&o mudou nada.

8 — Acha que todo aluno do ensino fundamental e médio deveria receber a bolsa?
N&o. Porgue nem todo mundo vai para aprender. Nem todo mundo merecia.

9 — Trabalha? Qual o historico profissional? Deixou de procurar trabalho por receber a bolsa?
Hoje s6 estudo. Fui promotora de vendas.

10 — Quais suas expectativas ap6s 0 PROJOVEM?
Ja estou estudando. Quero fazer tudo. Agora ndo paro mais. Quero fazer administragao.
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Jagueline Ramos da Silva — 31 anos
Questionario:

1 — Qual o seu nome completo? Aceita participar da entrevista e que ela seja utilizada na
pesquisa’?
Sim

2 — O que achou do PROJOVEM?
Eu aproveitei a oportunidade porque por uma série de motivos ndo pude terminar os estudos.
Parei por causa do cancer da minha mée.

3 — Como é ser jovem em Belford Roxo?

Hoje tem areas de lazer e cursos oferecidos. Mas os jovens tem que buscar. Na minha
comunidade j& vi varios jovens morrerem por conta do trafico. De uns 7 anos para c4 mudou
muita coisa. Mesmo que o jovem tenha tudo se ndo tiver uma boa familia ndo adianta.

4 - Recebia a bolsa auxilio?
Recebia.

5 — A bolsa foi um incentivo para participar? Faria o curso mesmo sem a bolsa?

Fui a aluna de maior freqliéncia. Eu viria com a bolsa e sem a bolsa. Sei que varias pessoas
vinham por causa dos R$ 100,00. N&o é o meu caso, tanto que recebi uma homenagem por
ser a aluna de maior freqliéncia, participava de tudo. Eu era lider de turma.

6 — Com o utilizava a bolsa? Gastava com a familia? Todos 0os meses da mesma forma?

Os R$ 100,00 era uma ajuda de custo. Mas eu tinha 29 anos. Tinha uns alunos com 17, 18,
19, 20 anos que vinham sé pelos R$ 100,00 e que ndo véo voltar a estudar. Eu estou fazendo
0 1° ano do Ensino Médio e depois fazer o ENEM. Eu gostaria de fazer psicologia ou
trabalhar com o publico.

Com a bolsa eu comprava caneta, caderno, material para artesanato. J& paguei passagem
porque nas férias (escolares) os 6nibus ndo deixavam a gente entrar.

7 — O que mudou no seu dia-a-dia com a bolsa?
O PROJOVEM me fez voltar a estudar.

8 — Acha que todo aluno do ensino fundamental e médio deveria receber a bolsa?
Ndo. Quando eu estudava, antes do PROJOVEM, nunca tive bolsa. Essa bolsa foi um
incentivo mas se repetir de ano ndo recebe mais.

9 — Trabalha? Qual o historico profissional? Deixou de procurar trabalho por receber a bolsa?
Sou diarista.

10 — Quais suas expectativas apds 0 PROJOVEM?
Pretendo terminar o Ensino Médio e fazer o ENEM.
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Mariana da Silva Cruz — 23 anos
Questionario:

1 — Qual o seu nome completo? Aceita participar da entrevista e que ela seja utilizada na
pesquisa’?
Sim.

2 — O que achou do PROJOVEM?

Foi bom. Os professores me ajudaram bastante. Teve muita gente que desistiu mas 0s
professores ndo me deixavam desistir nunca. Ligavam. Mandavam e-mail. Meu irméo faleceu
na época em que eu estava fazendo o curso. Pensei em desistir mas os professores insistiam
pra eu continuar.

3 — Como é ser jovem em Belford Roxo?
Complicado... Assim, ndo tem muita oportunidade de nada. O que tem em Belford Roxo é bar
e eu ndo gosto de ficar em bares.

4 - Recebia a bolsa auxilio?
Sim. Aqui a gente chama de beneficio.

5 — A bolsa foi um incentivo para participar? Faria 0 curso mesmo sem a bolsa?

Sim foi um incentivo mas mesmo sem ela eu faria o curso. Tem outros PROJOVENS (jovens
de outros nucleos) que quando tinha campeonato de futebol falavam mal do curso. A gente
néo, falava bem do nosso.

6 — Com o utilizava a bolsa? Gastava com a familia? Todos 0os meses da mesma forma?

Eu ajudava minha cunhada com o dinheiro. As vezes eu via as crian¢as sem nada. Quando
ndo ajudava eu usava o dinheiro pra comprar alguma coisa. Meu pai trabalha num
caminh@o, viajava pra caramba e eu ndo achava legal ficar pedindo dinheiro a ele.

7 — O que mudou no seu dia-a-dia com a bolsa?

N&o mudou muito. O que mudou é que quando dava pra eu ajudar, tinha aquele dinheiro.
Quando a gente ajuda muda um pouco. Sempre tive um bom relacionamento com minha
cunhada.

8 — Acha que todo aluno do ensino fundamental e médio deveria receber a bolsa?

Acho que ndo. Vocé tem que estudar porque é preciso e ndo porque vai receber uma bolsa. Se
fosse pra estudar em periodo integral até valeria a pena mas meio periodo as pessoas devem
procurar um trabalho. Eu trabalhava em casa de familia mas parei.

9 — Trabalha? Qual o historico profissional? Deixou de procurar trabalho por receber a bolsa?
Hoje ndo trabalho. Ja trabalhei em casa de familia, numa academia, numa padaria.
Continuei procurando emprego mesmo apos a entrada no PROJOVEM. Meu pai trabalha e
minha mae néo trabalha. Quando meu irmao morreu resolvi ajudar meu pai.

10 — Quais suas expectativas apds 0 PROJOVEM?
Quero continuar os estudos. Ja estou estudando no Ensino Médio.
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Monique da Silva Jardim — 26 anos
Questionario:

1 — Qual o seu nome completo? Aceita participar da entrevista e que ela seja utilizada na
pesquisa’?
Sim

2 — O gue achou do PROJOVEM?
Otimo. Para o crescimento, o amadurecimento. Nao tenho do que reclamar. Os professores, a
escola, tudo 6timo.

3 — Como é ser jovem em Belford Roxo?
Pra quem quer tem opcdes de atividade. Casa da Cultura, Vila Olimpica. Pra quem quer
curtir a noite ndo tem nada. Muito trafico.

4 - Recebia a bolsa auxilio?
Recebia.

5 — A bolsa foi um incentivo para participar? Faria 0 curso mesmo sem a bolsa?
Mesmo sem a bolsa, faria o curso. Ela ajudou.

6 — Com o utilizava a bolsa? Gastava com a familia? Todos os meses da mesma forma?
Eu tenho 3 filhos. Usava o dinheiro dentro de casa. Nas minhas coisas e dos meus filhos.

7 — O que mudou no seu dia-a-dia com a bolsa?
Por eu néo trabalhar, sabia que todo més teria aquilo. Tava ali na minha conta todo més.

8 — Acha que todo aluno do ensino fundamental e médio deveria receber a bolsa?
N&o. Porque muitos alunos ndo vinham para estudar e sim pela bolsa. Se ndo tivesse a bolsa
ou eles se esforgariam mais nos estudos ou nem viessem para o PROJOVEM.

9 — Trabalha? Qual o histoérico profissional? Deixou de procurar trabalho por receber a bolsa?
Com 3 filhos ndo tenho como néo trabalhar, sustentar uma casa com R$ 100,00. Hoje ndo
estou trabalhando. Ja trabalhei numa distribuidora de bebidas por 9 meses. Eu comecei 0
PROJOVEM desempregada e depois de 9 meses arrumei um trabalho. Sai porque ha 3 meses
ganhei neném. N&o era registrado, perdi todos os direitos.

10 — Quais suas expectativas ap6s 0 PROJOVEM?

Estou fazendo o 1° ano de técnico em enfermagem e pretendo seguir... fazer a faculdade de
enfermagem. Um dos professores serviu de referéncia e me incentivou a seguir na area de
saude.
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Rafael de Jesus — 25 anos
Questionario:

1 — Qual o seu nome completo? Aceita participar da entrevista e que ela seja utilizada na
pesquisa’?
Sim.

2 — O que achou do PROJOVEM?

O PROJOVEM foi excelente. Deu oportunidade pra estagio, tem uma remuneracdo, uma
ajudazinha também que eles ddo. No meu caso eu vim porque estava precisando do estudo.
Eu fiz o ensino fundamental completo. Quando eu passei para o Ensino Médio faltava uns
documentos mas a escola que eu estudei veio a fechar. Corri com processo atrds do MEC,
levei um ano e meio nesta historia. Ai apareceu 0 PROJOVEM, pra que tem o fundamental ou
estd concluindo o fundamental. No ano em que seu estava com o processo no MEC tinha
PROJOVEM em Nova Iguacu. Depois abriu em Belford Roxo. Mas na verdade eu moro em
Nova lguagu.

3 — Como é ser jovem em Belford Roxo?

Jovem é jovem... Aquela visdo padrdo, que todo mundo tem, gosta de curtir, de sair. Tem a
pracinha, quando sai da escola ndo vai nem pra casa fica na praga, com seu grupo trocando
uma idéia.

4 - Recebia a bolsa auxilio?
Sim.

5 — A bolsa foi um incentivo para participar? Faria 0 curso mesmo sem a bolsa?
Néo fazia diferenca receber.

6 — Com o utilizava a bolsa? Gastava com a familia? Todos 0s meses da mesma forma?

Usava no dia a dia. Pagava passagem, nem sempre usava o uniforme do colégio. E dificil,
correndo de um lado para o outro. Pra ndo chegar atrasado na aula pegava outro onibus. As
vezes pagava um gas, ajudava na luz.

7 — O que mudou no seu dia-a-dia com a bolsa?

A bolsa foi um algo a mais. Ndo vim com a intencdo dela mas ajudou. Agregou um pouco
mais na minha renda. Ja podia fazer uma coisinha a mais por causa dela. Ja podia comprar
uma ajudar um pouco a mais em casa.

8 — Acha que todo aluno do ensino fundamental e médio deveria receber a bolsa?

Isso € relativo. Depende. Porque querendo ou ndo fica muito aluno aqui interessado sé nesses
R$ 100,00. Comegou com uns 250 alunos, a escola tava cheia. Com decorrer do tempo foram
sumindo. Depois uns sumiam por sumir, outros conseguiam trabalho ficava mais dificil,
outras viraram mées e tinha muito aluno so interessado no dinheiro.

N&o vou negar que seria bom que tivesse. Se colocarem no Fundamental e no Médio ndo
adianta que sobe... Dinheiro todo mundo quer. Sem ter ndo conseguem evoluir, com
dinheiro... Com dinheiro ele vai ter pra gastar... Pra alguns pode ser importante.

9 — Trabalha? Qual o histérico profissional? Deixou de procurar trabalho por receber a bolsa?
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Trabalho na Hermes Compra Facil. J& trabalhava 14 durante o PROJOVEM. Ja trabalhei
como autdbnomo fazendo bico. Ja trabalhei na rede Chevrolet auxiliando a mecanica.

10 — Quais suas expectativas ap6s 0 PROJOVEM?

To pensando em fazer esse ano auto-escola. Tenho a moto em casa mas ndo tenho a
habilitacdo. Também fazer um concurso publico. Correios eu acho legal. Ganhar mais do que
eu ganho sem perturbacéo do chefe e a cesta basica.
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