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RESUMO

Este estudo situa-se no campo das politicas publicas de formagao continuada de professores,
no ambito da Funda¢ao Municipal de Educagdao de Niter6i, no periodo da implantacao da
organizagao escolar no sistema de ciclos. A escola em ciclos demanda maiores investimentos
do poder publico, principalmente, no que se refere a formagao continuada e profissional dos
professores. A pesquisa tem por objetivo mapear estas agdes, estabelecidas nas diferentes
gestoes politicas que administraram a FME, questionando se tais estratégias de formacgao
continuada foram significativas para a formagao dos seus educadores, a partir dos relatos dos
professores da rede, procurando responder, ainda, se a formag¢dao continuada que recebem
corrobora com o trabalho pedagogico realizado com os ciclos de formacao. Para tanto, foram
realizadas entrevistas com trés gestores que estiveram a frente das agdes de formagado
continuada de professores, nos diferentes periodos, e ajudaram a compreender o contexto
politico daquelas gestdes. A pesquisa contou ainda com o depoimento das seis educadoras
que atuam no 1° ciclo (quatro professoras do 1° ano, uma do 2° ano e uma outra professora do
3° ano de escolaridade), nas escolas localizadas nos diferentes polos administrativos da
cidade. Esta investigagdo constituiu-se como um estudo de caso e conta com uma abordagem
qualitativa na interpretacao dos dados — as entrevistas narrativas e a técnica do discurso do
sujeito coletivo permitiram produzir e analisar qualitativamente os dados desta investigacao.
Alguns aspectos quantitativos, como o total de professores, sua qualificacdo e o tempo de
servico nesta rede mereceram, também, uma andlise qualitativa que revelou o perfil dos
profissionais da educagdo basica da rede municipal de Niterdi e trouxe pistas sobre a urgéncia
de uma politica continuada de formagdo de professores. O estudo aponta, ainda, que o
panorama da formagdo continuada de professores oferecida aos educadores pela FME foi
dinamicamente modificado com o tempo pelos governos que a administraram e imprimiram
suas marcas, nesta ultima década.

Palavras-Chave: Formagdo continuada de professores. Formacdo profissional. Rede
municipal de educacdo de Niter6i. Implantagdo dos ciclos. Equipe de referéncia.



ABSTRACT

This study is situated in the field of public-service teacher training under the Education
Foundation of Niter6i City, during the implementation of school organization in the cycles
system program. We understand that the school using the cycles system demands greater
investment of public government, specially in regard to the teachers’ continued formation and
professional matters. The research aims to map these actions, established in different
government administrations that have managed FME (Fundacao Municipal de Educagao —
City’s Educational Foundation), questioning whether such continued education strategies
were significant for their teachers, using teachers' testimonials, looking for answering, if the
continued education that they are receiving are supporting the educational work carried out in
the teaching cycles. To reach this goal, interviews were conducted with three managers who
were behind the actions of continued education of teachers at different periods, which helped
us understand the political context of each government duration. And we have the testimony
of six teachers who work in the 1st cycle (four teachers in 1% Year, one in 2™ Year and
another teacher of 3" Year grade), acting in schools located in different administrative
locations of the city. This research was established as a case study and has a qualitative
approach in the data interpretation — the Narrative Interview technique and the Discourse of
the Collective Subject, which allowed us to produce and analyze qualitatively the data from
this research. Some quantitative aspects, such as the total amount of teachers, their
qualification and the service time on this educational network have worth, also, a qualitative
analysis, revealing that the profile of Niterdi’s education professionals and gave us clues
about the urgency of a continued training of teachers policy. The study also shows that the
outlook for teachers’ continued education offered by the FME was dynamically modified, as
time goes on, by the governments that administered it and let theirs footprints, in the last
decade.

Keywords: Teachers’ continued education. Professional qualification. Niteroi’s educational
network. Cycles installation. Reference team.
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1 INTRODUCAO

[...] quem forma se forma e re-forma ao formar e quem
é formado forma-se e forma ao ser formado.

Paulo Freire

1.1 O processo da pesquisa

Nutrida com a leitura de diversas obras dos autores citados nesta pesquisa, com a
analise documental efetuada e a pesquisa de campo realizada, urge o momento de transformar
em texto informacgdes ¢ dados.

Para a realizagdo desta escrita era preciso refletir sobre o contexto do recorte
historico estudado e sobre o discurso dos sujeitos que tiveram voz nesta investigacdo, para
que fosse possivel compreender toda a riqueza dos dados produzidos e, na tessitura' de vozes
dessa trama, socializar os resultados que foram evidenciados.

Este processo de textualizagdo foi explorado pelo antropdlogo Roberto Cardoso de
Oliveira®, que demonstrou que a investigagio empirica acontece considerando-se trés
situagoes distintas: o olhar, o ouvir e o escrever. O autor cita Clifford Geertz, o qual afirma
que o trabalho do pesquisador acontece em dois momentos diferentes: o estar 14 (no campo —
onde se observa e escuta os sujeitos) e o estar aqui — trabalhando na escrita do texto final. Este
autor revela, ainda, que o trabalho de textualizacdo ¢, sem duvida, “moral, politico e
epistemologicamente delicado, [...] uma vez que colocamos vidas alheias em nossos textos.”
(OLIVEIRA, 2000, p. 26).

Considerando a delicadeza deste momento, me vém a lembranga todos aqueles
rostos, todas aquelas historias ouvidas, consentidas, gravadas e transcritas. Também vem a
recordacdo a sensacao de garganta ressecada ao entrar pela primeira vez pelo portdo da escola,
ndo como um profissional da educacdo, mas como pesquisadora. Recordo-me ainda do
lamentavel tropeco na pesquisa, por ocasido da entrevista que foi perdida, ao ter apostado em

uma tecnologia ainda ndo apropriada por mim. Mas, felizmente, como por compensagao,

! Segundo o dicionario Aurélio (1994, s/pag.), o termo “tessitura” vem da musica, e quer dizer “Parte da escala
geral dos sons que convém melhor a uma voz ou a um instrumento.”

% Vale ressaltar que os autores citados neste paragrafo nio sdo considerados referéncias teéricas para a anélise
dos dados desta investigagdo, mas contribuem com seu pensamento no esfor¢o de reflexdo ao iniciar a escrita
desta dissertagdo, a fim de transformar em texto os registros e as experiéncias vivenciadas no campo de pesquisa.
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também me vém a lembranca as portas abertas, os didlogos partilhados com as educadoras da
rede municipal de educagdo de Niter6i-RJ e a boa vontade de muitos colaboradores em
contribuir com a presente pesquisa, dentre eles, os gestores que estdo e os que estiveram a
frente das agdes de politica publica de formagdo continuada de professores da Fundagdo
Municipal de Educacdo (FME) e que contribuiram com o presente estudo, concedendo seus
depoimentos, além de tantos outros que intervieram de uma maneira ou de outra, a favor desta
investigacao e sem os quais nao seria possivel chegar até aqui.

Este estudo busca a producdo de um conhecimento que se deseja cientifico e conta
com um estatuto epistemoldgico e metodoldgico, que ¢ proprio das ciéncias humanas e
sociais. Encontro em Boaventura de Sousa Santos (2008) o embasamento tedrico para o
investimento em uma postura antipositivista na realizacao desta pesquisa. Este autor defende
que “as ciéncias sociais nasceram para ser empiricas.” (p. 33). O argumento fundamental ¢ de
que a acdo humana ¢ radicalmente subjetiva — ndo ¢ objetiva como nas ciéncias naturais — e,

portanto, s3o necessarios:

[...] métodos de investigagdo ¢ mesmo critérios epistemologicos diferentes
dos correntes nas ciéncias naturais, métodos qualitativos em vez de
quantitativos, com vista a obtengdo de um conhecimento intersubjetivo e
compreensivo, em vez de um conhecimento objetivo, explicativo e
nomotético. (SANTOS, 2008, p. 38-39).

Nessa perspectiva, esta investigacdo possibilitou a visibilidade das politicas publicas
pensadas para e/ou pela rede de ensino de Niterdi, no que tange a formagdo continuada de
seus professores, € busca contribuir para o conhecimento da area, por desvendar algumas
tensdes e apontar possibilidades de interacdo, na transformacao das concepgdes pedagogicas
dos nossos professores para atuarem criticamente com os ciclos de formagao.

Sem a pretensdo de comprovar cientificamente a trama que se desenrola, justifico

algumas escolhas para a realizacdo desta pesquisa.

1.2 As escolhas da pesquisa

Esta investigacdo privilegiou o estudo no municipio de Niterdi, no dmbito da FME,
que ha pouco mais de uma década instituiu os ciclos para organizar a escolaridade dos seus
estudantes.

Concordo com a seguinte afirmacao de Fernandes (2003, p. 25):
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A politica educacional de Niter6i mantém uma certa continuidade em
relagdo a experiéncia da ndo reten¢do e de ciclos, [...] com variacdes em
torno da forma como os anos de escolaridade serdo organizados e do sistema
de progressao.

Esta continuidade na politica educacional foi essencial para a escolha deste
municipio, como territorio para a realizacdo da presente pesquisa.

A proposta pedagogica, deflagradora da implantagio dos ciclos®, aponta que este
sistema foi instituido no intuito de modificar o quadro de fracasso escolar, para a diminuigado
dos indices de evasdo e de repeténcia, neste municipio fluminense.

Organizar a escolaridade no sistema em ciclos € uma decisdo politica que demanda
maiores investimentos do poder publico, principalmente, no que se refere a formagao
continuada de professores. Sendo assim, esta pesquisa teve por objetivo mapear as agdes de
formagdo continuada, no periodo da organizagdo do sistema escolar em ciclos, da rede
municipal de ensino de Niterdi, buscando apontar se tais acdes, estabelecidas nas diferentes
gestdes politicas da FME foram significativas para a formacdo profissional dos seus
educadores.

A partir dos relatos dos professores, procurei saber se as oportunidades de formacgao
continuada que receberam, ao longo do recorte de tempo selecionado, corroboraram com o
trabalho pedagdgico realizado no contexto de uma rede organizada em ciclos.

Para uma melhor compreensdo desta temadtica, a analise documental foi um elemento
muito importante € constituiu-se em um ponto central da pesquisa. Para efeito deste estudo,
foram analisados alguns documentos produzidos nos ultimos 12 anos, para e pela rede, no
tocante a formagdo continuada dos seus profissionais.

Além disso, 9 entrevistas foram realizadas: 3 delas com gestores que estiveram a
frente das acdes de formacdo de professores, nas diferentes gestdes politicas que
administraram a FME; e 6 com professores da rede municipal de ensino.

Os gestores entrevistados sdo todos educadores que vivenciaram o movimento da
Formagao Continuada de Professores, na era dos ciclos em Niteroi, com todas as suas
contradigdes, tensdes e possibilidades de novas perspectivas, nos diferentes governos. A
primeira entrevista foi realizada com uma pedagoga, que atuou na rede municipal de Niterdi

por 12 anos e coordenou uma das equipes pedagogicas da Fundagdo Municipal de Educagao

3 Utilizo a expressio “implantagdo dos ciclos” ao me referir ao periodo da adogio deste sistema (1999) na
organizagdo da escolaridade do municipio de Niterdi e a expressdo “implementacdo dos ciclos” ao periodo de
discussdo e de elabora¢do da Proposta Pedagogica Escola de Cidadania (2005-2008).
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(FME) de Niter6i, nos dois primeiros anos da gestdo de 2005-2008. Esta gestora (Gt1)*
revelou como foram implementados os ciclos no municipio e como se deu a discussao
coletiva acerca da proposta pedagdgica na rede municipal, naquela ocasido. A segunda
entrevista foi concedida por um dos coordenadores das atuais equipes da Superintendéncia de
Desenvolvimento de Ensino, da FME, e atua na Secretaria de Educagao de Niter6i ha 18 anos.
Este gestor (Gt2) revelou as tensdes que ocorreram no inicio da implantacdo dos ciclos na
rede municipal de educacdo e compartilhou as viagens em que teve oportunidade de participar
como integrante de uma equipe de técnicos da FME, formada para conhecer melhor as
condi¢des em que o referido sistema escolar foi implementado na Europa. Finalmente, a
ultima gestora entrevistada (Gt3) foi outra pedagoga da rede municipal, responsavel pela
coordenagdo de uma das equipes pedagogicas desta tltima gestdao (2009-2012), e atuou como
integrante das Equipes de Referéncia que atendiam as escolas, na gestdo anterior.

E importante ressaltar que a anélise das entrevistas com os gestores foi realizada em
conjunto com a analise documental. Neste estudo utilizei a seguinte triangulacao
metodoldgica, no mapeamento das estratégias de formacao continuada nos diferentes periodos
politicos: a analise documental, a anélise das entrevistas e da revisao bibliografica de teses e
de dissertagdes, que tiveram como foco as politicas publicas de formagao de professores e o
sistema escolar em ciclos no municipio de Niteroi.

Nesta rede de ensino, desde o inicio da adogdo do sistema em ciclos, inimeras
pesquisas académicas foram realizadas, contribuindo decisivamente para a reflexdo de um
conhecimento que se pretende cientifico, mediante estudo rigoroso realizado nesta esfera
particular, como ¢ a historia da implantacao dos ciclos em Niteroi. Dentre elas, podemos citar
as teses de Fernandes (2003) e Laneuville-Teixeira (2009), além das dissertagdes de David
(2003), Peixoto (2008), Villela (2008), e Ponte (2009) como referéncias tedricas para o
embasamento desta investigacdo, por possibilitarem a compreensao do periodo estudado —

1999 a 2010.

* Utilizei as siglas Gtl, Gt2 e Gt3 para denominar cada gestor que contribuiu com a presente investigagao.
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1.3 Os procedimentos do estudo investigativo

Esta pesquisa constituiu-se como um estudo de caso e contou com uma abordagem
qualitativa na coleta e na analise dos dados, em que optei pelas entrevistas narrativas e pelo
discurso do sujeito coletivo (DSC), respectivamente.

Alguns aspectos quantitativos, como o total de professores, sua qualificagdo e o
tempo de servigo nesta rede, mereceram uma analise qualitativa que revelou o perfil dos
profissionais da educagdo basica da rede municipal de Niteroi e forneceu pistas sobre a
necessidade de formulagdo de uma politica continuada de formagao de professores.

André (2008, p. 31) descreve o estudo de caso como “o estudo exaustivo de um
caso”, o estudo de um conhecimento particular. Para a autora, a investigacdo deve ser
compreendida como uma unidade, atenta ao “contexto e as suas inter-relagcdes, como um todo
organico e a sua dindmica como um processo, uma unidade em acdo.” Sobre a qualidade

desse tipo de estudo, a autora defende:

[...] focalizando uma instdncia em particular ¢ iluminando suas multiplas
dimensdes, assim como o seu movimento natural, os estudos de caso podem
fornecer informag¢des valiosas para medidas de natureza pratica e para
decisdes politicas. (ANDRE, 2008, p. 54).

Ao pesquisar a rede municipal de educagdo de Niter6i, Ponte (2009) iluminou essas
multiplas dimensdes, em seu estudo de caso. A autora enfatizou em sua pesquisa o periodo
em que o didlogo no interior das escolas acontecia nos espacos abertos de formacgao
continuada, propicios a discussdo sobre a organizagdo escolar em ciclos. Nesses espagos de
formagao, o debate acontecia em torno do trabalho coletivo, tanto na resolugdo dos problemas
do cotidiano, quanto na discussao das concepgdes pedagdgicas que privilegiam a

democratizagdo do ensino. A pesquisadora ressalta que, naquele periodo,

[...] foi possivel aprofundar as discussdes nas escolas, ampliando o debate
para questdes maiores como o papel social da escola, as relagdes entre
educacdo e sociedade, o financiamento da educacdo publica, a
democratizagdo do ensino, as concepgdes sobre quem sdo nossos alunos,
quem somos nds professores, o que entendemos por curriculo, condigdo e
valorizacdo do trabalho docente, enfim, varios outros temas extremamente
relevantes. (PONTE, 2009, p. 60-61).
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Nos espagos de formacdo continuada, no interior das escolas que aderiram a proposta
dos ciclos’, os professores da rede experimentaram a construgdo de um cotidiano em ciclos,
no didlogo com o coletivo escolar. Nesses espacos, os professores discutiam a proposta
pedagdgica, as tensdes afloravam e concepgdes pedagogicas, hd muito engessadas, poderiam
se transformar.

Goobson (1997) colabora com este estudo ao dar énfase a necessidade de criacao de
um modelo de formagdo continuada que contemple o pensamento do professor, os seus
conhecimentos praticos ¢ a sua reflexdo diante do que estd posto. Este autor propde o
desenvolvimento de estudos que digam respeito, a0 mesmo tempo, de dentro do professor e
para o professor, pois “se faz necessario saber muito mais sobre as prioridades dos
professores.” (GOOBSON, 1997, p. 66). O autor fala ainda da importancia dos estudos que
tém como objetivo a reestruturacdo do ensino ou a elaboracdo das reformas educacionais,
sinalizando que “no momento presente, ao vivermos uma crise de reformas, os
administradores educacionais vém, de modo geral, ignorando o que os professores sentem e
pensam do que lhes € proposto e realizado.” (GOOBSON, 1994, p. 34). E conclui, afirmando
que dar voz ao professor € uma maneira de assegurar que esses sujeitos sejam ouvidos, ao
produzir “uma contracultura, a medida que essa voz pode se constituir em um mecanismo que
atue contra o poder institucionalizado.” (GOOBSON, 1992, p. 10).

Na inten¢do de dar voz ao professor, busquei seis educadoras da rede municipal de
educagdo de Niterdi e decidi que como sujeitos da pesquisa concederiam suas entrevistas na
certeza do anonimato. Este cuidado ético foi acordado previamente com as professoras e com
os gestores entrevistados, para que os dados da pesquisa pudessem ser revelados, com maior
liberdade de expressao, além de estar em conformidade com a metodologia escolhida para a
realizagdo desta investigacao.

Nas narrativas, as professoras revelaram como perceberam as mudancgas politicas,
pedagogicas e administrativas que vivenciaram no periodo da implantagdo e da
implementag¢ao dos ciclos em Niteroi.

Severino (2007, p. 124) atribui grande importancia a técnica de coleta de
informacdes, por meio de entrevistas, através das quais “o pesquisador visa apreender o que
0s sujeitos pensam, sabem, representam e argumentam.”

Por conseguinte, outra escolha neste processo foi determinante. Decidi utilizar as

entrevistas narrativas que, segundo Jovchelovitch e Bauer (2002, p. 93) tém em vista “uma

> A proposta pedagogica a que me refiro ¢ a Escola de Cidadania (gestio de 2005-2008).
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situacdo que encoraje e estimule o entrevistado a contar a histéria sobre algum acontecimento
importante de sua vida e do contexto social. A técnica recebe o seu nome da palavra latina
narrare®.”’

Estes autores arrolam os passos da entrevista narrativa, assim determinados:

[...] preparacdo da entrevista, momento em que o anonimato ¢ acordado;
inicio, que comega com a gravagdo ¢ a apresentagdo do topico inicial;
narracdo central, em que o pesquisador ndo faz perguntas, apenas utiliza-se
de procedimentos de encorajamento ndo verbais; fase do questionamento,
somente com questdes imanentes; fala conclusiva, momento de parar de
gravar e continuar a conversagdo informal; e, finalmente, a construgdo de um
protocolo de memdrias da fala conclusiva. (JOVCHELOVICH; BAUER,
2002, p. 111).

Com esta técnica de coleta de dados foi possivel realizar as entrevistas com os
gestores da FME e com as educadoras de maneira fluida, natural, aberta aos mais inusitados
caminhos que a narrativa pode percorrer, quando as historias de vida se misturam ao contexto
historico referendado.

Os discursos dos sujeitos desta pesquisa tiveram tratamento diferenciado: o
depoimento dos gestores foi utilizado para contextualizar os periodos estudados € o conteudo
do discurso dos educadores serviu para a produgdo da andlise qualitativa, onde foi empregada
a técnica do discurso do sujeito coletivo (DSC), como metodologia para a apresentacdo dos
dados desta investigagao.

A metodologia do DSC foi desenvolvida por Fernando Lefevre e Ana Maria Lefevre
(2005), que defendem que as respostas dadas as questdes abertas, extraidas dos depoimentos
das entrevistas, permitem a sintese dos extratos do discurso dos sujeitos da pesquisa, por meio
de discursos-sintese e que, escritos em primeira pessoa do singular, expressam o pensamento
de uma coletividade, em um texto unissono.

Nas palavras dos autores, a metodologia do DSC, ¢ um:

[...] conjunto harmdnico de processos e procedimentos destinados, a partir de
depoimentos colhidos em pesquisas sociais de opinido, a conformar,
descritivamente, a opinido de uma dada coletividade como produto
qualiquantitativo, isto ¢, como um painel de depoimentos discursivos, ou
seja, qualidades provenientes de quantitativos de individuos socialmente
situados. (LEFEVRE; LEFEVRE; TEIXEIRA, 2000, p. 7).

Os autores argumentam, ainda, que “[...] o pensamento ¢ coletado por entrevistas

individuais com questdes abertas, o que faz com que o pensamento, como comportamento

8 Narrare quer dizer: contar uma historia, relatar.
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discursivo e fato social individualmente internalizado, possa se expressar.” (LEFEVRE;
LEFEVRE, 2005, p. 21).
Nessa perspectiva, este trabalho de campo contou com trés questdes que permearam

a presente investigagdo, durante todo o percurso da pesquisa, a saber:

1) Como se deu a formagdo continuada oferecida aos educadores da rede
municipal de Niterdi, pelos diferentes governos, no contexto da implantagéo
dos ciclos no periodo compreendido entre os anos de 1999 a 2010?

2) Das formagdes continuadas oferecidas, quais foram avaliadas pelos
educadores como as mais significativas para a pratica pedagogica
demandada pelos ciclos?

3) Os espacos de Formacdo Continuada contribuiram para alavancar a
proposta pedagogica dos ciclos na organizagao escolar?

Diante da aparente simplicidade das questdes acima, recorremos mais uma vez ao
pensamento de Boaventura de Sousa Santos que fala da necessidade de voltarmos as coisas
singelas, ou seja, a capacidade de formularmos perguntas simples, “perguntas que, como
Einsten costumava dizer, s6 uma crianga pode fazer, mas que, depois de feitas, sdo capazes de
trazer uma luz nova a nossa perplexidade.” (SANTOS, 1985, p. 15).

Na busca por essa nova luz, as questdes de pesquisa acima descritas permitiram a
analise critica sobre a formagao continuada de professores oferecida pelas diferentes gestoes
que administraram a FME.

Para a realizacdo da pesquisa de campo foram eleitos dois territorios distintos: as
escolas da rede municipal de Nitero6i, onde se realizaram as entrevistas com as educadoras, e a
sede da Fundagdo Municipal de Educagdo, onde foram socializados os dados sobre a
formagao profissional dos educadores, disponibilizados pelo Departamento de Gestdo de
Pessoas (FGAP), pelas Coordenacdes Pedagogicas da Superintendéncia de Desenvolvimento
de Ensino (FSDE), pela Assessoria de Estudos e Pesquisas (AEPE) e colaboracao da Diretoria
de Projetos Especiais, da FME, com a devida autoriza¢do do Nucleo de Estigio e Pesquisa
(NEST) e da Subsecretaria de Educagao.

Para efeito de amostragem, as escolas selecionadas obedeceram a alguns critérios:
localizagdo da escola e seus resultados. Além disso, decidi buscar unidades de educagdo que
retratassem as diferentes realidades, encontradas no municipio. Como a Cidade de Niteroi,
atualmente’, é divida em seis polos administrativos, utilizei este critério como determinante
para a quantidade de escolas e, por conseguinte, pelo nimero de entrevistas realizadas com os

educadores. E, para conferir maior rigor na sele¢ao das escolas, utilizei os resultados aferidos

7 Referéncia: ano de 2010.
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pelo indice de Desenvolvimento da Escola Basica (IDEB) de 2009, como atributo para
escolha das unidades escolares, apesar das criticas que fago a esta aferi¢io®.

Como a intencdo desta pesquisa ndo ¢ a de investigar o que pensam o0s professores
que atuam nas escolas de melhores ou de piores resultados, optei por nao ficar na
superficialidade desses extremos e escolhi entrevistar professores que atuavam em escolas que
ultrapassaram a meta do IDEB estabelecida para o ano de 2009 e outros trés professores que
atuavam em escolas que ndo conseguiram atingir a meta dos 4,2 para o ano citado.

Outros dois critérios foram determinantes na selecdo dos professores: os
profissionais deviam atuar no 1° ciclo e precisavam, ainda, ter pelo menos 6 anos de atuacao
no magistério nesta rede. Com esses critérios determinados anteriormente, procurei garantir
que os educadores entrevistados opinassem sobre a politica de formagdo continuada que
vivenciaram nos diferentes periodos politicos. Ja a énfase pelos depoimentos dos professores
que atuam no 1° ano, se deu em fungdo de ser o ano escolar que a atual gestdo politica (2009-
2012) prioriza no investimento em formagdo continuada dos seus educadores. Estes gestores
da FME dao maior énfase ao ensino da classe de alfabetizagdo e acreditam que os estudantes
matriculados no 1° ano escolar conseguem adquirir as competéncias e habilidades necessarias
a constru¢do do conhecimento da leitura e da escrita, logo no primeiro ano letivo cursado e
anunciam um maior investimento na politica de formagdo continuada para professores que
atuam nessas turmas.

Contudo, a escolha pelos professores alfabetizadores nao poderia ser tao rigida, pois
implicaria em mudanga na selecdo das escolas, caso a professora de 1° ano contasse com
poucos anos de experiéncia no magistério municipal, pois era fundamental que o entrevistado
tivesse passado pelas diferentes gestdes no exercicio da sua profissdo, para que pudesse
responder sobre as mais significativas oportunidades de formagdo continuada que ja recebeu
da FME, por possuir um leque maior de participacdes em formacdo continuada de
professores, nesta rede.

Das seis escolas pesquisadas, quatro delas contavam com professores de 1° ano com
experiéncia profissional na rede de Niterdéi acumulada com mais de 6 anos de profissao.
Entretanto, em duas delas, as professoras regentes do 1° ano eram iniciantes na carreira do
magistério. Por conta disso, foi necessario entrevistar uma professora de 2° ano e uma outra
educadora, do 3° ano do 1° ciclo, pela mesma razdo. No entanto, estas educadoras tinham uma

caracteristica peculiar, ambas atuavam desde o 1° ano escolar com o mesmo grupo de

¥ Ver capitulo 3.
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referéncia (GR), nos moldes da portaria FME n° 125/08°, que previa que o professor
acompanharia o seu GR, durante todo o ciclo'’,

No periodo da realiza¢ao da pesquisa de campo, tive a oportunidade de participar de
dois momentos de formacao continuada de professores: o primeiro oferecido por uma das
escolas pesquisadas e o outro oferecido pela coordenagdo de 1° ciclo, a equipe de referéncia,
contratada em regime de dupla regéncia (DR), para atuar na interlocu¢do com os professores e
alunos do 1° ano das escolas municipais, nas agoes de formacdo continuada dos projetos
pedagdgicos, iniciados no ano de 2010. A participagdo nestes eventos contribuiu para uma
melhor compreensdo da tematica desta pesquisa, no entendimento do ultimo periodo
estudado.

Finalmente, ao refletir sobre a escolha do tema da investigagao, concordo com Cintra
(2008), ao defender que o tema escolhido pelo pesquisador, lhe diz respeito, pois “qualquer
pesquisa, em qualquer nivel, exige do pesquisador um envolvimento tal que seu objetivo de
investigacdo passa a fazer parte da sua vida.” (p. 14). Assim, a escolha do tema da pesquisa ¢
necessariamente um ato politico, em que ndo hé espago para a neutralidade e onde cada
sujeito da pesquisa, na diversidade do seu timbre e amplitude, contribuiu com sua voz para

compor a sonoridade desta tessitura.

1.4 A caminhada percorrida pela pesquisadora e a apresentacio da dissertacio

Ao refletir sobre o envolvimento do pesquisador com o objeto da pesquisa, reitero
que o interesse inicial por esta investigagdo deve-se, sem duvida alguma, a minha trajetoria
como educadora da rede municipal, forjada pelas intimeras possibilidades de formacao
continuada, oferecidas pelos diferentes governos que administraram a FME, desde a sua
criagao.

A carreira de educadora foi iniciada na rede estadual de educagdo, em 1988, cujo
ingresso se deu por meio de concurso publico para Professor Doc II, onde atuei por 20 anos

com as classes populares na alfabetizacdo de criancas, sendo 13 anos concomitantes nas

? A portaria FME n° 125/08 foi substituida pela portaria FME n° 878/09. Na nova portaria h4 determinagio sobre
o professor acompanhar o seu grupo de referéncia durante o ciclo, entretanto, dd outro tratamento ao 1° ano
escolar e o exclui desta determinacao.

' No capitulo 4 abordarei melhor a determinagdo do professor continuar atuando no mesmo grupo de referéncia
(GR), ao longo do ciclo, como previa a Proposta Pedagogica de 2008. A nova proposta (2009) exclui os
educadores do 1° ano de escolaridade da possibilidade de acompanhar o seu GR.
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classes de alfabetizacdo de jovens e adultos. Todavia, o investimento estadual na formacgao
continuada de professores ndo ¢ o foco deste estudo e ndo estd em analise.

Ja a minha atuagdo profissional como servidora da rede municipal de educagdo de
Niter6i foi iniciada no més de marco de 1991, por ingresso em concurso publico para
professor P1'!, para o qual era exigido a formagio pedagégica inicial, em nivel de ensino
médio, onde atuei por 14 anos nas turmas de educagdo infantil do municipio.

Nesse percurso profissional como professora da rede publica de ensino € perceptivel
a mudancga de concepgdes pedagdgicas, ocorrida no intervalo de tempo compreendido entre o
inicio da carreira de educadora, até o presente momento, atualmente, contando com um novo
olhar, em que utilizo lentes de pesquisadora.

Neste ano de 2010, passei a exercer o cargo de secretaria escolar de uma escola
municipal, localizada na Regido Oceéanica da cidade de Niterdi. Entretanto, ¢ necessario
mencionar que atuei por 5 anos na sede da FME, como integrante das Coordenagdes
Pedagobgicas da Superintendéncia de Desenvolvimento de Ensino, nas duas tltimas gestdes
politicas.

Sem divida alguma, as formacdes continuadas que recebi em servigo'? foram
fundamentais para a constru¢do da minha identidade como educadora da rede publica e
pesquisar sobre a tematica da formagao continuada a luz das politicas publicas revelou-se uma
investigagdo instigante e particularmente desafiadora, por se tratar de uma pesquisa realizada
entre os meus pares, considerados por mim, e nao poderia ser diferente, como coautores desta
pesquisa.

Para a discussdo da formacao continuada de professores, no periodo da implantacao
dos ciclos no municipio de Niterdi, este estudo apresenta seis capitulos: o primeiro,
introdutorio, conta com os procedimentos de pesquisa € com o registro das escolhas que
precisaram ser feitas neste percurso, até o momento da escrita final desta dissertagdao; no
segundo capitulo reflito sobre as questdes dos ciclos, no pais € no municipio de Niteroi,
encontrando embasamento nas contribui¢des do pensamento de Arroyo (1999, 2007, 2009);
Barretto e Mitrulis (1999, 2001); Fernandes (2003, 2005, 2010); Freitas (2003, 2011); Krug
(2006); Mainardes (2001, 2006, 2010); Perrenoud (1999) e Vasconcellos (2007); o terceiro

capitulo traz a tona as politicas publicas de formacdo continuada no cenario nacional, bem

"' Na rede municipal de Niteroi, o professor P1 ¢ aquele que atua na educacdo infantil e no primeiro segmento do
ensino fundamental.

12 Refiro-me as oportunidades de formagdes continuadas que recebi quando atuava nas escolas e também as que
recebi quando atuei na sede da FME.
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como os seus reflexos no ambito municipal; o quarto capitulo revela a organizagdo
governamental da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e da Fundacdo Municipal de
Educagao de Niter6i (FME), onde ¢ demarcada a politica de formacdao continuada dos
governos de Jorge Roberto Silveira (PDT) e de Godofredo Pinto (PT), nos diferentes periodos
da era dos ciclos. Para compreender melhor a tematica acerca da formagao continuada, utilizo
como referencial teorico as ideias de Perrenoud (2002, 2004); Goodson (1992, 1994, 1997);
Noévoa (1995, 2009) e Tardif (2009); o quinto capitulo traz os dados produzidos e analisados.
Para tanto, conto com outras referéncias tedricas para fundamentar a metodologia utilizada
nesta investigacdo. Os autores Lefevre, Lefevre e Teixeira (2000), Jovchelovich e Bauer
(2002), e Lefevre e Lefevre (2005) contribuiram com seus postulados sobre as entrevistas
narrativas € com a produ¢do dos discursos do sujeito coletivo (DSC), ao categorizar os
extratos dos depoimentos desses sujeitos da pesquisa. Com a metodologia do DSC foi
possivel dar voz ao professor, que relatou o que vivenciou e o que espera da formacao
continuada que recebe desta rede municipal de educacdo. Finalmente, o sexto capitulo traz as
consideragdes finais acerca deste estudo, onde foram retomadas algumas das reflexdes que
deram sentido aos dados produzidos ao longo da investigacdo e que foram reveladas pelo
ponto de vista da pesquisadora.

Com o apoio dos autores citados, nas consideragdes finais, ressalto que ¢ urgente o
investimento em politicas publicas continuadas de formacdo dos educadores, como estratégia
de formagao permanente e como forma de valorizagao do magistério.

Em anexo, decidi incluir apenas os documentos citados nesta investigacdo e nao
trago os depoimentos das entrevistas dos gestores, nem mesmo a integra das entrevistas dos
educadores, por ter optado por uma metodologia de coleta de dados'® que prevé o anonimato
como cuidado ético.

Acredito, contudo, que esta pesquisa suscitara novos estudos, principalmente, no
fechamento dos trabalhos desta gestdo, pois s6 foi possivel pontuar os 2 primeiros anos de

mandato deste ultimo governo, que finaliza no ano de 2012.

13 Tratam-se das entrevistas narrativas.
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2 BREVE HISTORICO DOS CICLOS

Precisamos contribuir para criar a escola que é
aventura, que marcha, que ndo tem medo do risco,
por isso, que recusa o imobilismo. A escola em que se
pensa, em que se atua, em que se cria, em que se fala,
em que se ama, se adivinha, a escola que
apaixonadamente diz sim a vida.

Paulo Freire

2.1 Primeiros registros sobre ciclos

A organizacdo da escolaridade dos estudantes em ciclos ndo ¢ privilégio da nossa
escola contemporanea. Vasconcellos (2007) confirma esta ideia, ilustrando a educagdo escolar

na Idade Média, ao afirmar que esta funcionava em ciclos:

Primeiro, havia o ciclo de inicia¢do, que correspondia a escola elementar
onde aluno, crian¢a, jovem ou adulto, basicamente aprendia a ler latim. [...]
Em seguida, vinha o ciclo basico relativo a Faculdade de Artes, onde se
estudavam as artes liberais — as disciplinas para formar o homem livre (em
contraste com as artes serviles), sem preocupacdo utilitaria ou profissional, a
ndo ser a de formar novos mestres — composta pelo 7rivium, trés vias
(Gramatica, Retorica e Dialética), instrumentos bésicos ou ‘“ciéncias da
linguagem” e do pensamento) e pelo Quadrivium, quatro vias (Aritmética,
Geometria, Musica e Astronomia), “ciéncias das coisas”, instrumentos para
sua consideragdo). [...] Depois, vinha o que podemos chamar de ciclo
superior, relativo as Faculdades de Medicina, Direito ou Teologia, rainha de
todas ciéncias (a Filosofia era compreendida como sua serva: philosofhia
ancilla theologiae). (VASCONCELLOS, 2007, p. 96).

Nagquele contexto, a passagem entre esses ciclos, do século XIII até o século XV, era
feita por meio de fluxo continuo, ou seja, ndo havia uma selecdo, nem mesmo para ingressar
na universitas, para o estudo da Medicina, do Direito, da Teologia ou das Artes Liberais.
(VASCONCELLOS, 2007).

Na atualidade, os ciclos figuram como uma alternativa para a organizagao escolar.
Paises como Franga, Espanha e Portugal, assim como alguns estados americanos e paises
latinos optaram por este sistema de ensino (LIMA, 1998).

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB — BRASIL, 1996)

no artigo 23, versa que:

[...] a educagdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-
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seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.

Com a possibilidade de organizar a escolaridade em ciclos, prevista pela LDB de
1996, alguns governos estaduais e municipais optaram por este sistema para reorganizar a
escola basica.

Com isto, a substituicdo das séries anuais em ciclos possibilitou trabalhar com
periodos alongados de tempo, com uma organizacdo diferente dos espacos escolares, que
afeta ndo somente a geréncia do ensino, mas traz a centralidade o processo de aprendizagem
dos estudantes, o que, consequentemente, produz mudangas nas relacdes, na mediagdo
pedagdgica, na avaliagdo e, também, nas orientagdes curriculares.

Nessa perspectiva, os principais articuladores do processo de ensino e de
aprendizagem podem ser determinados pelo critério da idade ou pelo nivel de conhecimento,
para a enturmagao dos estudantes nos ciclos de formagdo ou nos ciclos de aprendizagem,

respectivamente. Freitas (2003, p. 60) constata que:

[...] ndo basta que os ciclos se contraponham a seriacdo, alterando tempos e
espacos. E fundamental alterar também o poder inserido nesses tempos e
espacos, formando para a autonomia, favorecendo a auto-organizagdo dos
estudantes. Isto significa criar coletivos escolares nos quais os estudantes
tenham identidade, voz e voto. Significa fazer da escola um tempo de vida e
ndo de preparagdo para a vida. Significa permitir que os estudantes
construam a vida escolar.

2.2 O historico dos ciclos no Brasil

Nao se pode refletir sobre o historico dos ciclos, sem antes discorrer pelo sistema que
os antecede, a seriagao.

A escola, como ¢ hoje conhecida, foi constituida ao longo de um processo historico
que conformou os seus espacos € 0 uso dos seus tempos. Sobre a escola, trago mais uma vez

as observagdes de Freitas (2003, p. 4), ao afirmar que:

O espago mais famoso da escola € a sala de aula ¢ o tempo mais conhecido ¢
o da seriacdo das atividades e dos anos escolares. Essa construcao obedece a
certas finalidades sociais, ja que a escola é uma construc¢ao social. [...] A
escola, portanto, ndo ¢ um local ingénuo sob um sistema social qualquer.
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A formagdo social capitalista necessitou de uma escola que preparasse em série seus
recursos humanos para, em ultima andlise, alimentar a producdo de forma hierarquizada e
fragmentada. Nesse sentido, este autor mostra que o sistema seriado brasileiro estava

desvinculado da vida real.

Foi exatamente esse afastamento da vida real que levou aos processos de
aprendizagem propedéutico e artificiais, necessarios para facilitar a
aceleragdo dos tempos de preparagdo do aluno. Todos sabemos que ensinar
de uma maneira tradicional — verbal e por série — ¢ mais rapido do que por
métodos ativos que exijam a participagdo dos alunos. As necessidades de
preparagdo de mdo de obra do capitalismo forcaram o aparecimento da
institui¢ao escola na forma atual. O conhecimento foi partido em disciplinas,
distribuido por anos e os anos foram subdivididos em partes menores que
servem para controlar uma certa velocidade de aprendizagem do
conhecimento. Convencionou-se que uma certa quantidade de conhecimento
devia ser dominada pelos alunos dentro de um determinado tempo.
Processos de verificagdo pontuais indicam se houve ou ndo dominio do
conhecimento. Quem domina avanga e quem ndo aprende repete o ano (ou
sai da escola). (FREITAS, 2003, p. 27).

Nas palavras de Arroyo (2007, p. 19):

[...] um dos tracos [da] logica da organizacdo seriada é ser segmentada,
hierarquizada, e, por consequéncia, seletiva, classificatoria dos
conhecimentos ¢ dos processos de ensino e de aprendizagem e classificatoria
dos educandos e dos educadores. A logica classificatoria, seletiva,
excludente, em que operam as avaliagdes € as provas, apenas concretiza o
que ¢ inerente a organizagao seriada, etapista, por niveis, graus ¢ estamentos.

E Novoa (1999, p. 10), vai mais além, ao afirmar que:

[...] para muitos lideres de opinido o principio democratico ndo teria, aqui,
razdo de ser, importando, sim, insistir no uso da autoridade, na exigéncia do
esfor¢o, na promoc¢do do mérito e na sele¢do dos melhores. A logica da
autoridade e da competicdo seriam, assim, os elementos-chave para uma
educacdo dita “de qualidade”. As ideias de democracia e de participagdo
estariam condenadas a ficar a porta da escola.

Uma das consequéncias desta concepcao de educacao foi revelada por Vasconcellos

(2007, p. 106) que traz a seguinte reflexdo:

No discurso iluminista liberal, todos sdo iguais perante a lei. S6 que, na
pratica, grandes sdo as diferencas. Uma das formas usadas para ajudar os
individuos a se conformarem com seu lugar foi justamente a escola, ou
melhor, o fracasso ocorrido no interior da escola: com isto, o sujeito saia
dela convencido “cientificamente” que nao tinha talento para os estudos e,
consequentemente, mérito para ocupar melhores lugares na sociedade. [...] E
uma grande violéncia simbodlica, além de um grave desrespeito a um direito
humano basico.
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Para a garantia deste direito humano bésico, defendo uma educagdo pautada em
processos democraticos, inclusivos e dialdgicos, comprometida com uma formacgao cidada.
Freire (1987), um dos inspiradores da politica de ciclos e defensor da politica de
democratizagdo do ensino, ensina que € preciso lutar pela escola publica no acolhimento da

classe popular, revelando a necessidade da valorizacdo dos seus saberes. Nas suas palavras:

[...] a valorizacdo dos saberes, da cultura popular, tornou-se elemento
permanente, constitutivo das teorias e das praticas progressivas. No
movimento popular, a defesa da escola publica, democratica e de qualidade,
tornou-se bandeira de luta permanente. Os educadores levam esta luta para o
interior das escolas através das teorias e da pratica. Pais e alunos
mobilizaram-se em defesa da escola publica. (FREIRE, 1999, p. 9-10).

Todavia, o desafio de oferecer educacdo elementar publica a todos os cidadaos,
mesmo nos nossos dias, ainda precisa ser alcancado plenamente. Ha criangas em idade escolar
fora da escola, que ndo conseguem nela ingressar, ou pela distdncia ou mesmo pela oferta de
vagas que ndo ¢ suficiente em muitos municipios brasileiros, apesar do esforco de alguns
governos municipais em ampliar progressivamente a sua rede de ensino.

Além disso, aqueles que conseguem ingressar na escola, necessitam nela permanecer
e obter sucesso nas suas aprendizagens, porém, muitas vezes, encontram um sistema
classificatorio e excludente, fértil ao fracasso escolar, com seus altos indices de evasdo e de
repeténcia.

No intuito de tracar uma breve linha do tempo, cito Perrenoud (2004), ao relatar os

dados alarmantes do fluxo escolar brasileiro, ainda na década de 1950.

Em meados do século passado, o Brasil apresentava os indices de retengéo
mais elevados em relagdo a outros paises da América Latina: 57,4% na
passagem da 1* para a 2% série do ensino fundamental. Estudos realizados
pela UNESCO mostravam a época, que 30% de reprovacdes acarretavam um
acréscimo de 43% no orgamento dos sistemas de ensino. (p. 190).

Nesse sentido, o fracasso escolar sinalizado na década de 1950, além dos prejuizos
de ordem social trouxe, também, prejuizos de ordem econdmica aos governos. Surgem, entao,
novas propostas educacionais para o enfrentamento deste problema. De acordo com Barretto e

Mitrulis (1999, p. 28),

[...] os ciclos escolares, presentes em alguns ensaios de inovagdo propostos
pelos estados desde a década de 60, e, em alguns de seus pressupostos,
defendidos desde os anos 20, correspondem a intencao de regularizar o fluxo
de alunos ao longo da escolarizagdo, eliminando ou limitando a repeténcia.
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Para Arroyo (2007, p. 20) “foi a afirmagdo do direito a educagdo que agugou a
sensibilidade com os tempos-ciclos de formacao”, que possibilitou a abertura de espacos de
discussdo para repensar a escola que se anuncia em nossos tempos contemporaneos.

E preciso considerar esse elevado indice de retengdo na década de 1950, para se
contar a histéria da implantagdo dos ciclos na realidade brasileira, o que suscitou discussao
sobre a aprovagdo automatica entre os educadores e a classe politica.

A partir, novamente, da observacao de Barretto e Mitrulis (1999, p. 31), € possivel
afirmar que naquele periodo, “ja4 se tinha clareza de que a manutencdo de uma escola
fundamental seletiva era um dos obstaculos ao desenvolvimento social e econdmico do pais.”

Em uma breve contextualizac¢do historica, as primeiras experiéncias em implantacao
dos ciclos nas escolas brasileiras datam das décadas de 1960 e de 1970. Na década de 1980, o
ciclo basico de alfabetizacdo foi um marco na historia da implantagdo dos ciclos e foi
implementado na rede estadual paulista, em 1984. Posteriormente, o ciclo basico de
alfabetizacdo também foi implantado nos estados de Minas Gerais, Parana, Goias, Rio de
Janeiro, entre outros (MAINARDES, 2006).

Era o periodo da redemocratizagdo do pais, momento propicio para que o ciclo
basico emergisse como politica inovadora, em que alguns governos assumiram o
compromisso de implementar mudancgas na educacao nos seus estados e previam, entre outras
coisas, a participagdo dos educadores na elaboragdo das politicas educacionais, um maior
investimento em formagao de professores, além da formulagao de politicas voltadas a redugao
da evasao e da reprovagao escolar.

Mainardes (2001, p. 48) cita sete implicagdes positivas para a organizacao da

escolaridade por ciclos:

1. Cria a necessidade de se repensar o sentido da escola, das praticas
avaliativas, dos contetidos curriculares, do trabalho pedagogico e da propria
organizacao escolar;

2. Agiliza o fluxo de um maior nimero de alunos, contribuindo para a
diminui¢do do desperdicio de recursos financeiros. Pode também gerar a
necessidade de expansao da oferta das séries finais do Ensino Fundamental e
Médio;

3. Descongestiona o sistema, possibilitando o acesso a populagdo
escolarizavel que se encontra fora da escola [...];

4. Garante aos alunos maior permanéncia na escola, elevando assim as
médias de escolaridade, em termos de anos de estudo;

5. Exige a destinacdo de maiores recursos para a educacdo, a fim de garantir
condi¢des adequadas;

6. Implica mudangas nas concepgdes e praticas pedagogicas;

7. Implica igualmente mudanca de atitude dos pais, que deixaram de se
preocupar com a aprovacdo, passando a se interessarem, também pelo



33

conhecimento que seus filhos estariam adquirindo na escola, bem como pela
necessidade de assumir a responsabilidade da frequéncia a escola no periodo
regular e nos periodos destinados ao reforgo ou recuperacéo.

Como ja mencionado, no decorrer da década de 1980, alguns governos estaduais
investiram nos ciclos de alfabetizagdo. Entretanto, foi somente na década de 1990, com as
propostas politico-pedagogicas autodenominadas radicais, que os ciclos de formagao surgiram
como forma de atingir todo o ensino fundamental. De acordo com Barretto e Mitrulis (1999,
p. 39), “no Rio de Janeiro foi gestado o Bloco Unico, presente na formulagio da proposta
curricular no municipio da capital, publicada em 91/92, e na do Estado, publicada em 1994.”
Na virada do século, varias redes estaduais introduziram o regime de ciclos e a progressao
continuada (BARRETTO; MITRULIS, 2001).

Nesse contexto, os ciclos passaram a figurar como uma nova estratégia para
organizar o tempo € o espago escolar, no acolhimento das camadas populares, como politica
educacional que aposta na aprendizagem de todos os alunos. Neste intuito, modificam
também as relacdes e a metodologia do ensino, demandando novas atitudes, sentimentos e
valores, na busca de uma educacdo democratica, comprometida com o ensino de todos,
submetendo o tempo da escola ao tempo da construcdo dos conhecimentos dos seus
estudantes.

Vale ressaltar que a implantagdo do sistema escolar organizado em ciclos costuma
vir acompanhada de discussdes calorosas. Destaco as palavras de Mainardes (2009), que
confirma a polémica que a politica de ciclos impulsiona e traz a tona o seu carater, ainda hoje,

em processo de construgao.

A politica de ciclos é polémica e, ndo raro, torna-se o foco de discussdes ¢
disputas. Em uma perspectiva critica, é possivel considerar que a
organizac¢do da escolaridade em ciclos somente faz sentido se resultar em um
estado qualitativo superior no que se refere a garantia do direito a educagéo,
a apropriacdo do conhecimento pelos alunos e a concretizagdo de um projeto
historico transformador das bases de organizagdo da escola e da sociedade
[...] Os avangos a serem realizados precisam ser entendidos como uma
constru¢do progressiva, evolutiva e ascendente. Tal construcdo é um
processo longo e repleto de avangos e recuos. Na pratica, as politicas de
ciclos colocam intimeros desafios para os politicos, gestores do sistema
educacional, profissionais da educagdo, pesquisadores e para a sociedade em
geral. (p. 65-66).
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2.2.1 Os ciclos de aprendizagem

Para compreendermos melhor os ciclos de aprendizagem, busco em Perrenoud
(2004) o referencial tedrico indicado. Para ele, os ciclos de aprendizagem sao concebidos
como novos espacos-tempos de formagdo, favorecendo um clima de maior igualdade na
escola, por meio de uma pedagogia diferenciada, baseada em avaliagcdes formativas e de
percursos diversificados de formagdo, procurando alcancar a meta de que “todos os alunos
atinjam os objetivos no final da formacao escolar a0 mesmo tempo, mas se necessario for,
tomando caminhos diferentes.” (p. 3). Para um ensino baseado em ciclos de aprendizagem o
autor propde nove teses: 1) um meio de ensinar melhor; 2) objetivos de final de ciclo; 3)
dispositivos de pedagogia diferenciada; 4) padronizar a duracao de permanéncia de um ciclo;
5) repensar os métodos de aprendizagem; 6) uma autonomia profissional apoiada pelo
sistema; 7) confiar um ciclo a uma equipe pedagdgica; 8) uma formagdo e um apoio
institucional; 9) um processo negociado de formacao.

O autor anuncia que o ciclo de aprendizagem nao representa um fim em si mesmo,
mas ¢ um meio de melhorar a aprendizagem e, especialmente, de lutar contra o fracasso
escolar e as desigualdades. Assim sendo, um ciclo de aprendizagem constitui-se em um
espago-tempo de formagdo (de no minimo 2 anos) que permite, melhor que um ciclo anual,
organizar de forma mais eficaz as aprendizagens, ¢ deve ser confiado a uma equipe
pedagodgica estavel, que seja coletivamente responsavel por ele durante varios anos. Para
Perrenoud (2004, p. 33), “o ciclo de aprendizagem (que se distingue claramente do ciclo de
estudos) €, essencialmente, um meio de neutralizar o fracasso escolar dos alunos”, ao oferecer
um horizonte mais amplo na organizagdo temporal, tornando o ciclo de aprendizagem como
uma engrenagem que “permite uma maior centralidade na aprendizagem do que no ensino.”
(p. 33).

Ao discorrer sobre a implementagdo dos ciclos nas escolas primarias de Genebra,
Perrenoud (1999) confirma que houve um periodo de exploracdo intensiva por 4 anos, durante
o qual cerca de quinze escolas experimentaram e elaboraram propostas novas de intervengao e
contou também com uma fase de extensdo progressiva, para atingir 0s outros
estabelecimentos de ensino (PERRENOUD, 1999). Vale lembrar que a renovagdo genebrina
se desenvolveu em torno de trés eixos: individualizar os percursos de formagdo, aprender a

trabalhar melhor em grupo e, finalmente, colocar as criangas no centro da agdo pedagdgica.
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Nesse contexto, o autor adverte que os educadores, para trabalharem criticamente
com os ciclos de aprendizagem, precisam “desenvolver competéncias mais do que transmitir
conhecimentos” e afirma que “uma abordagem por competéncias requer uma reconstrugao
completa dos dispositivos e dos processos de formagao continuada” (PERRENOUD, 1999, p.
9). Para tanto, Perrenoud (1999, p. 16) definiu dez competéncias necessarias a formagao do

professor, para que ele atue, de forma reflexiva, com os ciclos de aprendizagem:

1. organizar ¢ animar situagdes de aprendizagem; 2. administrar a progressio
das atividades; 3. conceber e fazer evoluir dispositivos de diferenciagio; 4.
comprometer os alunos com sua aprendizagem e seu trabalho; 5. trabalhar
em equipe; 6. participar da gestdo da escola; 7. informar e inserir os pais; 8.
usar novas tecnologias; 9. enfrentar os deveres e os dilemas éticos da
profissdo; 10. administrar sua propria formacgdo continuada.

Por tudo isso, o trabalho pedagdgico que o sistema em ciclos de aprendizagem
demanda, traz a necessidade de investimento na formacgao profissional e continuada dos seus

educadores.

2.2.2 Os ciclos de formagdo

Concordo com Vasconcellos (2007, p. 109), ao afirmar que “a organizacdo da escola
em Ciclos de Formacdo ¢ uma das mais avangadas formas de proposta curricular que
conseguimos concretizar em larga escala na atualidade.”

Os ciclos de formagdo sao pensados de acordo com a fase da vida em que se encontra
o estudante, seja a infancia, a adolescéncia ou a fase adulta. Krug (2006, p. 17) contribui para
este estudo com o seu pensamento e revela a importincia dos ciclos de formacdo na

constitui¢do de uma nova concepg¢ao de escola.

Os Ciclos de Formagdo constituem uma nova concepgdo de escola para o
ensino fundamental, na medida em que encara a aprendizagem como um
direito da cidadania, propde o agrupamento dos estudantes onde as criangas
¢ adolescentes sdo reunidos pelas suas fases de formagdo: a infancia (6 a 8
anos); pré-adolescéncia (9 a 11 anos) ¢ adolescéncia (12 a 14 anos). As
professoras e professores formam coletivos por Ciclo, sendo que a
responsabilidade pela aprendizagem no Ciclo é sempre compartilhada por
um grupo de docentes ¢ ndo mais por professores ou professoras
individualmente.
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Para o embasamento da temadtica dos ciclos de formagdo, destaco, ainda, as palavras

de Lima (1998, p. 8-9) ao confirmar que:

[...] ciclo de formagdo ¢ consequéncia da reconceitua¢do da escola como
espaco de formacdo, ndo s6 de aprendizagem. A constituicdo do sujeito € a
preocupacdo inicial, e a partir dai se concebe uma educagdo em que as
aprendizagens serdo definidas em funcéo deste objetivo mais amplo. Ndo se
trata, portanto, de justaposicdo de aprendizagens das varias areas, mas
concebe-se 0 conhecimento como parte integrante da formagdo humana, o
que inclui, certamente, a dimensdo ética da aquisicdo e uso do
conhecimento. Ciclo de formagio ndo ¢ uma novidade pedagogica. E
equivocada a nogao de que ciclo signifique simplesmente uma nova proposta
pedagodgica, pois ele €, na verdade, uma proposta de reestruturagdo da escola,
que envolve, de maneira fundamental, a gestdo: o gerenciamento do tempo,
da utilizagdo do espago, dos instrumentos culturais, da coletividade que se
reine em torno do espaco escolar e, finalmente, da socializagdo do
conhecimento.

Acredito que a enturmacdo por idade ou fase da vida traz a discussdo o carater
democratico e inclusivo da educacao.

Os ciclos de formagao, assim como os ciclos de aprendizagem, também demandam
investimento em formagdo continuada de professores para que esses profissionais possam
atuar criticamente com os ciclos da vida dos estudantes, na compreensdo de que todos sao

capazes de aprender, cada um ao seu tempo.

2.3 Os ciclos no municipio de Niteroi

Com a revisdo da literatura foi possivel constatar que a implantagdo do sistema em
ciclos em Niter6i se deu por um movimento de resisténcia a avaliacao continuada, instituida 5
anos antes, pela proposta pedagogica de 1994.

A organizacdo do sistema educacional em ciclos na rede municipal se deu por meio
da Proposta Pedagogica Construindo a Escola do Nosso Tempo, que chegou as unidades
escolares no inicio do ano letivo de 1999.

Em uma breve contextualizacdo temporal, constatei que, a principio, o sistema
educacional em ciclos foi bem aceito junto aos professores da rede, especialmente os
educadores que atuavam no segundo segmento do ensino fundamental, pois garantia a
retencdo dos alunos entre os ciclos. Pelo mesmo motivo, poucas mudancas ocorreram no
cotidiano escolar naquele periodo. Em 2004, a nova gestdo convocou os professores de todas

as modalidades de ensino a repensar a educagdo oferecida aos estudantes do municipio e
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varias conferéncias foram realizadas pela Fundacdo Municipal de Educa¢dao (FME), com a
participagdo dos educadores e dos diversos segmentos da sociedade civil, que foram
convidados a discutir os rumos da educagdo municipal. No ano seguinte, outra gestdo politica
assumiu os trabalhos da FME e impulsionou as discussdes sobre a implementagdo do sistema
de ciclos, propondo a adesdo voluntiria a proposta pedagédgica que instituiu os ciclos de
formacdo e investiu nas equipes de referéncia para mediar as formacdes continuadas de
professores no interior das escolas. Finalmente, em 2009, o ultimo governo publicou nova
portaria, modificando a proposta pedagdgica anterior, instituida com vistas a conformar a
Proposta Pedagogica Escola de Cidadania as novas logicas de atuacdo da nova gestdo,
fortalecendo os anos escolares e priorizando a formagao continuada pelo ano de escolaridade
em que o professor atua.

Fernandes (2010, p. 108), tendo como foco a educagdo escolar no municipio Niteroi,

traz em sua tese o que observou no inicio da implantagao dos ciclos:

A escola em ciclos, por ser uma escola em transformacao, por ser uma escola
em conflito, inquieta, uma vez que estdo sendo questionadas a forma de
avaliar, a maneira de se entender o conhecimento, a didatica utilizada, a
organiza¢do dos tempos e do espago, a escola solicita muito mais do corpo
docente, no sentido de mobiliza-lo para encontrar solugdes em conjunto,
para mediar estratégias, para gerir situagdes curriculares. Tais demandas
findam por envolver muito mais os professores com seus trabalhos, na
medida em que se tornam coautores de um projeto que esta em construcao.

De certo, a escola em ciclos demanda um trabalho coletivo, compartilhado. Com
isso, a escola passou a ter um papel fundamental na formacdo em servico dos seus
professores. Nos encontros de planejamento e nas formagdes continuadas, o corpo docente
troca experiéncias, socializa conhecimentos e problematiza situacdes vivenciadas no seu
cotidiano. Nas palavras de Diaz Barriga (2009, p. 21), “uma escola de qualidade ¢ aquela
onde a comunidade educativa assume a responsabilidade do trabalho escolar.”

Ha também no pensamento de Novoa (2009) a mesma referéncia, ao afirmar que ¢é
fundamental a abertura de espagos para o debate e o planejamento, que favoregam a troca e a
colaboragao entre os educadores, visando o trabalho coletivo, pois “€ preciso inscrever rotinas
de funcionamento, modos de decisdo e praticas pedagogicas que apelem a co-
responsabilizacdo e a partilha entre colegas.” (p. 8).

Nessa perspectiva, ressalto o trabalho das equipes técnico-pedagogicas das

secretarias de educacao que formam em servigco os educadores de suas redes, na apropriagao

do sistema escolar organizado em ciclos e na constru¢do de conhecimentos que favorecam a
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reflexdo dos professores sobre como os estudantes aprendem, tanto no enfoque dos ciclos de
aprendizagem, quanto dos ciclos de formagao.

No municipio de Niterdi, no ano de 2006, foram criadas as equipes de referéncia, que
atuam até hoje na interlocugdo entre a FME e as unidades de educacgdo. Dedico o capitulo 4
desta dissertacdo para discorrer sobre o fazer pedagdgico destas equipes no projeto maior de
formar continuadamente os professores da rede municipal na implementacao dos ciclos, nos

ultimos anos.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO CONTINUADA NO CENARIO
EDUCACIONAL DA PRIMEIRA DECADA DO SECULO XXI

O mundo nao é, ele esta sendo.
Paulo Freire

3.1 As agdes governamentais da ultima década no cenario nacional

Como o recorte historico da presente pesquisa abrange o inicio do periodo da
implementa¢do dos ciclos no municipio de Niterdi, que ocorreu no ano de 1999, escolhi para
foco deste estudo, as estratégias de formacdo continuada de professores, implantadas pelo
Ministério da Educacao (MEC), nos 8 anos dos governos de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) e de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula).

A década de 1990, conhecida como a “década da educacdo”, trouxe ao cenario
nacional, importantes embates teoricos, principalmente no que se refere & democratizacao das
oportunidades e a universaliza¢dao do ensino fundamental.

Nao posso deixar de mencionar o esforco desses dois governos em investir em
politicas publicas de educagdo, com metas a atingir a médio e a longo prazos, que
ultrapassaram o tempo desses governos. O Plano Nacional da Educagdo (2000) e o Plano de
Desenvolvimento da Educacao (2007) sdo planos decenais que tém por objetivo evitar as
rupturas tdo comuns nas mudancas da administragdo publica. Porém, vale lembrar que tais
acdes e programas aconteceram no bojo de movimentos internacionais em relacdo as politicas
publicas do campo educacional.

Conforme documentos oficiais disponiveis no site do MEC, para aferir a qualidade
do ensino basico foi langado, em 2007, a partir dos estudos do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Indice de Desenvolvimento da Educagio
Bésica (IDEB), que avalia o nivel de aprendizagem dos estudantes. O IDEB ¢ um indicador
que combina informacgdes sobre o resultado da avaliacdo externa (Sistema de Avaliagao da
Educagdao Basica — SAEB — e Prova Brasil) e o fluxo dos alunos, considerando para o
resultado final, a evasdo e a reprovacao escolar. A média desses valores ¢ representada em
uma escala que vai de 0 a 10 e quanto mais proximo da nota 10, maior ¢ a qualidade do

ensino.
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A proposito, a meta prevista para o ano de 2022'* ¢ elevar o resultado obtido pelas
escolas brasileiras de 3,8 (IDEB, 2005) a média 6,0 — indice obtido pelos paises da
Organizagao para a Cooperacao ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE), e que ficaram entre
os 20 com maior desenvolvimento educacional do mundo.

Apple (2005, p. 25) reflete sobre esses indices e adverte que:

[...] a clara implicagdo de que o que conta como bom ensino deve ser
avaliado apenas se observando a melhoria dos escores dos testes dos alunos
ndo so € insatisfatoria, bem como demonstra um profundo equivoco quanto a
complexidade do ato de ensinar.

Ao estudar o sistema educativo mexicano, Diaz Barriga (2009) conta como as
politicas publicas, voltadas para a aferi¢do da qualidade do ensino, interferem no cotidiano

escolar:

[...] sob a bandeira das politicas de qualidade, a partir da década de noventa,
tém vindo a ser impulsionados uma série de programas de avaliagdo nos
sistemas educativos. As autoridades educativas e os especialistas consideram
que com estas agoes de avalia¢do o sistema melhorara no seu conjunto e tera
condigOes para formar os cidaddos e profissionais exigidos pelo século XXI.
Sendo assim, atualmente, avalia-se praticamente tudo o que acontece na
escola: a instituicdo educativa e os seus projetos; os planos curriculares e
programas de estudo, em processo de acreditacdo; os académicos (na sua
qualidade de professores e, por vezes, nas suas fungdes de investigador), os
estudantes, nas suas aprendizagens para o ingresso ou saida do sistema
educativo. (p. 19).

Este autor ilustra a concep¢do de qualidade da gestdo governamental nos primeiros
anos do novo milénio, no México, semelhante a politica educacional brasileira, nesses ultimos
anos, ao afirmar que: “um dos aspectos que caracterizou o governo de 2001-2006 foi a aposta
na universalizacdo de provas em larga escala, bem como a difusdo dos seus resultados,
promovendo uma espécie de ranking de cada estudante e escola.” (DIAZ BARRIGA, 2009, p.
26).

Diaz Barriga (2009, p. 20) complementa a sua analise, concluindo que “o espirito
que orienta a avaliacdo ndo ¢ a procura da melhoria (num sentido educativo), mas sim a
exposicdo a sociedade de uma série de deficiéncias, numa perspectiva de prestacdo de
contas.”

Diante do exposto, ¢ possivel afirmar que os indicadores de resultados elaborados

para retratar a situa¢do do ensino nos estados e nos municipios, além do Distrito Federal, com

40 ano de 2022 foi definido ndo apenas em razdo da progressividade das metas, mas pelo carater simbdlico
representado pela comemoracgdo dos 200 anos da independéncia do Brasil, segundo informagao no sife do MEC.
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a divulgac¢do dos resultados das avaliagdes internas e externas, sdo utilizados pelo poder
publico para quantificar a tdo almejada qualidade na educagdo. Contudo, tais indicadores
acabam por classificar as regides, os estados, os municipios, as escolas publicas de todos os

ambitos governamentais e, por conseguinte, professores e alunos.

3.1.1 Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

Este governo deu continuidade a politica econdmica instaurada na década de 1990,
mantendo abertas as exportacdes e o programa de privatizagdo das grandes estatais, visando a
inser¢ao do pais no contexto de uma economia globalizada.

Nas palavras de Ball (2001, p. 101),““a esséncia da tese da globalizac¢do ¢ articulada
através de quatro perspectivas fortemente inter-relacionadas que tém como referente
respectivamente a transformagao econdmica, politica, cultural e social.”

Com vistas a essas transformacgdes, Fernando Henrique Cardoso (FHC), um més apds
assumir a presidéncia do pais, em 1995, divulgou os 5 pontos do seu governo, visando a
melhoria do ensino publico: (1) distribuicao das verbas federais diretamente para as escolas;
(2) criagao do Sistema Nacional de Educacdo a Distancia, que prevé a instalacao de aparelhos
de TV em cada escola; (3) melhoria da qualidade dos livros didaticos distribuidos anualmente
para as escolas; (4) reforma do curriculo para melhorar o conteudo do ensino, como o
estabelecimento de disciplinas obrigatérias em todo o territério nacional; (5) avaliacao de
desempenho das escolas por meio de testes, premiando aquelas de melhor desempenho.

Vieira (2008, p. 195-196)" revela que houve um maior investimento do Governo
FHC no ensino fundamental, ndo perceptivel aos demais niveis de ensino: “as atengdes se
dirigem, primeiro, ao ensino fundamental, depois, ao ensino superior e, somente muito depois,
ao ensino médio.”

Tal investimento consta no Relatorio de Atividades do ano de 1995, desse governo,
em que o capitulo I ¢ dedicado a “Prioridade ao ensino fundamental” e possui 10 itens, a
saber: 1. Criagdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Professor; 2. TV Escola e Treinamento do Professor; 3. Programa Nacional do Livro

Didatico; 4. Programa de Repasse de Recursos para a Manutengdo das Escolas Publicas do

"5 Tese defendida para concurso de professor titular da Universidade Federal do Ceara em 1998, publicada em
2000 e, em 2008, publicada em 2* edigao.
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Ensino Fundamental; 5. Avaliagdo Educacional; 6. Defini¢do dos Contetidos Curriculares
Nacionais de 1* a 4” série; 7. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; 8. O Projeto Bésico
para o Nordeste; 9. Programa de Construcdes Escolares; 10. Outras A¢des (VIEIRA, 2008, p.
193, 2008).

Freitas (2002, p. 142) enumera as acdes do periodo:

Educacdo para Todos, Plano Decenal, Parametros Curriculares Nacionais,
diretrizes curriculares nacionais para a educacdo basica, para a educagdo
superior, para a educacdo infantil, educac¢do de jovens e adultos, educagéo
profissional e tecnologica, avaliagdo do SAEB — Sistema Nacional de
Avaliacao Basica —, Exame Nacional de Cursos (Provao) ENEM — Exame
Nacional do Ensino Médio —, descentralizagio, FUNDEF — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério —, Lei da Autonomia Universitaria, novos parametros para os
IES, sdo medidas que objetivam adequar o Brasil a nova ordem, bases para a
reforma educativa que tem na avaliacdo a chave-mestra que abre caminho
para todas as politicas: de formagdo, de financiamento, descentralizacdo e
gestdo de recursos.

Nesse contexto, o desenvolvimento e a implementagdo dessas politicas neoliberais
para a educacdo, encontra na aferi¢do da qualidade a bandeira assumida pelos diferentes
setores governamentais e empresariais que concebem esta politica “como condi¢do para o
aprimoramento do processo de acumulacao de riquezas e aprofundamento do capitalismo.”
(FREITAS, 2002, p. 140). Tais politicas podem ser consideradas no ambito deste estudo,
como politicas neoliberais para a educagdo, pois além das ideias da competitividade e da livre
escolha traz em seu bojo o cardter meritocratico na educagao.

Configura-se o inevitavel rankiamento, fruto da politica da meritocracia, em
detrimento das politicas de democratizagao do ensino, tdo apregoadas na década de 1990,
descritas por Arroyo (1999) como a era do progressismo pedagogico.

Ao criticar o rankiamento das escolas publicas, Krug (2006, p. 129) revela que do
ponto de vista neoliberal, o mercado impulsiona a competitividade, “a escola publica sofre de
um problema de gerenciamento, necessitando otimizar recursos, voltando-se as necessidades
do mercado a ser mais competitiva.” (p. 129). A autora cita Azevedo (1998, p. 3) que defende
o cardter humanista da escola publica em oposi¢do aos valores do mercado, cuja meta ¢
formar consumidores e clientes . E adverte que a educagdo nao deve ser concebida como uma
mercadoria submetida a logica empresarial sob pena de naturalizar o individualismo, o
conformismo, a competicao, a indiferenga e, consequentemente, a exclusao (KRUG, 2006,

p.132).
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3.1.2 Governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010)

No governo Lula (2003-2010), assim como no governo FHC, a prioridade do
investimento publico foi destinada a educacdo basica e, ao longo deste periodo, algumas
conquistas foram concretizadas.

No ano de 2006, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foi aprovado em substituicdo ao
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério (FUNDEF), cujo prazo de vigéncia esgotou no final de 2006. O FUNDEB
ampliou o raio de a¢do em rela¢do ao fundo anterior, estendendo o financiamento para toda a
educacao basica — da educacao infantil ao ensino médio.

Também aponto como uma conquista do periodo a ampliagdo de 8 para 9 anos de
escolariza¢do no ensino fundamental. A lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, prevé que a
escolaridade regular seja iniciada aos 6 anos de idade e estabelece prazo até o ano de 2010,
para que municipios, estados e o Distrito Federal possam se adequar a mudanga.

Como ja mencionado, neste governo ¢ criado o IDEB, com o objetivo de aferir a
qualidade da educagdo publica, oferecida aos brasileiros. Em 2008, o piso nacional do
magistério foi instituido pela lei n® 11.738, de 16 de julho, que trouxe melhoria significativa
aos salarios destes profissionais, principalmente, os que atuam nas regioes mais carentes do
nosso pais.

No ano seguinte, a resolucao n° 48/2009, publicada no Diario Oficial da Unido
(DOU), em 8 de setembro, prevé a concessdo de bolsas de estudo e pesquisa destinadas aos
professores da escola bésica que participam de cursos de formagdo. Essas bolsas sdo
concedidas pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
sdo pagas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE)'®, diretamente aos
seus beneficiarios, por um periodo de até 4 anos.

Vale ressaltar, ainda, a importancia da emenda constitucional n° 59, publicada em 11
de novembro de 2009, que acaba, progressivamente, com a incidéncia da Desvinculagao das
Receitas da Unido (DRU) sobre os recursos federais para a educagao.

Desde 1994, a DRU permite a retirada de 20% do total dos recursos a outros

interesses publicos, que deveriam ser destinados obrigatoriamente a educagdo. Com a

' O FNDE ¢ um 6rgéo vinculado ao MEC.
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emenda, a extin¢do deste mecanismo ocorrerd até o ano de 2011. Segundo dados retirados do
site oficial do MEC, o percentual retirado pela DRU dos recursos da educagdo caiu para
12,5% no exercicio de 2009 e diminuiu para 5%, em 2010". Assim, cerca de R$ 9 bilhdes
voltaram ao orgamento da educacdo. A emenda determina, ainda, a ampliagdo da
obrigatoriedade do ensino a educacdo infantil e ao ensino médio, ou seja, dos 4 aos 17 anos de
idade. Antes, a obrigatoriedade das matriculas era para os estudantes dos 6 aos 14 anos. E
prevé o prazo até¢ 2016, para a universalizagdo de todas essas matriculas, pelo esfor¢co dos
estados e municipios, mas com o apoio do MEC.

Foram muitas as mudangas e algumas conquistas de politica publica no cenério
nacional, mas ainda ha muito o que investir como estratégia para a melhoria do ensino, na
formacao continuada dos educadores brasileiros, favorecendo sua titulagdo ¢ sua constante

profissionalizagao.

3.2 Os programas de formac¢ao continuada de professores

Os programas de formacao de professores vém sofrendo mudangas de rumo a cada
década, pois cada uma delas traz uma concepcao e um enfoque diferente de educagdo, em
cada periodo historico.

Noévoa (2009, p. 28) afirma que “neste inicio do século XXI, [hd] um regresso dos
professores ao centro das preocupacgdes educativas.” Para comprovar sua teoria, o autor faz

um retrospecto das décadas anteriores:

Os anos 70 foram marcados pela racionalizacdo do ensino, a pedagogia por
objetivos, a planificacdo. Os anos 80 pelas reformas educativas e pela
atengdo as questdes do curriculo. Os anos 90 pela organizagio,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos de ensino. Agora, parece ter
voltado o tempo dos professores. (NOVOA, 2009, p. 28).

Este autor identifica a centralidade da acao educativa nas ultimas décadas, e ilustra

cada uma delas:

Até aos anos 50 — a componente central da interven¢do educativa era o
individuo-aluno na sua tripla dimensdo (cognitiva, afectiva e motora). O
discurso pedagogico concedia uma atengdo privilegiada as metodologias de

7" Dados pesquisados no site do MEC e estio disponiveis no endereco eletronico:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14551:senado-federal-aprova-fim-
da-dru-para-a-educacao&catid=222 &Itemid=86>.
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ensino; Anos 50/60 — Acentua-se a importancia das interacgdes no processo
educativo, conduzindo as pedagogias ndo directivas. Valorizam-se as
vivéncias escolares em detrimento dos saberes escolares. O que interessa
aprender numa escola ¢ a comunicagdo, a partilha, o didlogo, o trabalho em
comum, a cooperacdo. Da-se grande relevo as técnicas de animagdo e de
expressdo; Anos 60/70 — Irrompe a critica as instituigdes escolares
existentes, a pedagogia projecta-se para fora dos muros da escola, os papeis
dos professores diversificam-se. E a fase da pedagogia institucional
claramente centrada no sistema educativo, com o recurso a metodologias de
analise politica e de intervengdo social; Anos 70/80 — Incremento das
correntes pedagogicas preocupadas com a racionalizagdo e a eficacia do
ensino. A investigagdo educacional desenvolve a analise do processo ensino-
aprendizagem no quadro do paradigma conhecido por “processo-produto”. O
enfoque pedagogico volta a centrar-se na turma-sala de aula; Anos 80/90 —
Esfor¢o de construgdo de uma pedagogia centrada na escola-organizagao.
Importancia acrescida de metodologias ligadas ao dominio organizacional
(gestdo, auditoria, avaliacdo) e de politicas de investigagdo mais proximas
dos processos de mudanga nas escolas (investigacdo-acgdo, investigacao-
formagcdo, etc.). (NOVOA, 2009, p. 35-36).

Acreditando no pressuposto da centralidade da agdo governamental ser focada nos

educadores, defendida por Novoa (2009), registro as principais estratégias de formacgao

continuada de professores nas duas tltimas gestoes politicas, no cenario nacional.

3.2.1 Governo FHC

Em 1997, a Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED/MEC) e o Fundo de
Fortalecimento da  Educagdo  (FUNDESCOLA) desenvolveram o  programa
PROFORMACAO, mediante celebracio de parcerias entre estados e municipios. O programa
¢ voltado para a habilitacdo de professores sem a titulagdo minima legalmente exigida, como
estratégia para melhorar o desempenho do sistema de educagdo fundamental em todas as
regides do pais.

Segundo informacdes extraidas do site do MEC, o PROFORMACAO foi
implantado, inicialmente, nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. As primeiras turmas
concluiram os estudos no ano de 1999, como um projeto piloto. Em julho de 2001, os estados
do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul habilitaram 1.323 professores. Em 2000, o
PROFORMACAO foi implantado nos estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara,
Goias, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rondonia, Sergipe e Tocantins, diplomando
mais de 22 mil professores. O programa financiado pelo FUNDESCOLA administra recursos

oriundos do Banco Mundial.
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Com énfase no ensino fundamental, outros dois grandes programas de formagao
continuada aconteceram neste periodo: o primeiro intitulado PCN em Ag¢do e o segundo
denominado Programa de Formagdo de Professores Alfabetizadores (PROFA). O primeiro,
criado em 2001, foi um programa de formacao continuada para os professores das escolas
publicas do pais, nas modalidades de educacdo infantil e de ensino fundamental. O curso foi
viabilizado pelas secretarias municipais, sendo o modulo de alfabetizagao certificado em 34h
e 0 modulo de educacgao infantil, em 88h de duracao.

A publicagdo referente a educagdao infantil, distribuida aos educadores dessa
modalidade de educagdo, ¢ denominada Referencial Curricular Nacional da Educagdo
Infantil (RCNEI) e possui trés volumes. J& os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) dos
anos iniciais do ensino fundamental contam com 10 exemplares: um documento intitulado
Introdu¢do aos Pardametros Curriculares Nacionais que justifica e fundamenta as escolhas
empreendidas para a elaboracdo dos documentos das areas do conhecimento e dos temas
transversais; seis documentos referentes as areas (Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias
Naturais, Historia e Geografia, Arte e Educacao Fisica) e, finalmente, trés volumes relativos
aos temas transversais: o primeiro sobre ética, o segundo sobre meio ambiente e satde e, o
ultimo sobre pluralidade cultural e orientagdo sexual.

No municipio de Niterdi, o curso foi realizado como formacao continuada em servigo
nas Unidades Municipais de Educacdo Infantil (UMEI) e nas Escolas Municipais (E. M.) da
rede.

O Programa de Formagao de Professores Alfabetizadores (PROFA) foi iniciado no
mesmo ano e executado em parceria com as secretarias estaduais € municipais, com as
universidades e com as escolas publicas e privadas de formagao para o magistério. Envolveu
um esfor¢co conjunto para o resgate do compromisso da escola com a formagdo inicial do
aluno como produtor e leitor de textos.

O curso tem uma carga hordria extensa, totalizando uma certificagdo de 180
horas/aula, distribuidas em 3 médulos, com 75% do tempo destinado a formagdo em grupo e
25% destinado ao trabalho pessoal: estudo, produgdo de textos e materiais pedagogicos e
didaticos. A proposta consistia em realizar encontros semanais de 3 horas de duragdo e 1 hora
de trabalho pessoal, durante 40 semanas.

O moédulo I do PROFA aborda conteidos de fundamentagdo, relacionados aos
processos de aprendizagem da leitura e da escrita e a didatica da alfabetizagdo. Os mddulos 2
e 3 tratam das propostas de ensino e aprendizagem da lingua escrita na alfabetizacao, sendo o

moédulo 2 mais focado em situagdes didaticas de alfabetizacdo e o modulo 3 aborda os
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“demais contetidos de lingua portuguesa que tém seu lugar no processo de alfabetizacdo.”
(MEC, 2001, p. 20).

O programa apoia-se em dois tipos de material: textos escritos destinados aos
professores cursistas e aos formadores e 30 programas de video produzidos para o curso.
Estes materiais foram organizados em kits entregues a institui¢do parceira, para posterior

distribui¢@o aos professores formadores e cursistas.

3.2.2 Governo Lula

No ambito da educacdo bésica € possivel enumerar algumas frentes de investimento
na formagdo profissional dos educadores, tais como a ac¢do da “Prolnfancia”, com o
Prolnfantil, dirigida especificamente a educacao infantil e as agdes para o ensino fundamental
como o Proletramento, a formacdo continuada de professores no Nordeste, além do
Prodocéncia, o Prolind e o Programa Educagdo em Direitos Humanos. No site do MEC ha
referéncias para conceituar estes programas.

O Proletramento ¢ um programa de formagao continuada de professores dos anos
iniciais do ensino fundamental e conta com publicagdes na area de Alfabetizacdo e
Linguagem; Matemadtica e Leitura e Escrita.

Como estratégia de intervencdo para a melhoria dos indicativos de qualidade ¢
oferecido o curso de formacao continuada de professores no Nordeste, regido com maiores
indices de evasao, repeténcia e distor¢ao serie/idade.

O Programa de Consolidagdo das Licenciaturas (PRODOCENCIA) foi criado em
2006, com o objetivo de financiar os projetos voltados para a formagdo e o exercicio
profissional de futuros docentes, além de definir o plano de agdo para a formagdo de
professores da educagdo basica. Este programa objetiva contribuir para a elevagdo da
qualidade da educacdo superior; formular novas estratégias de desenvolvimento e
modernizagdo do ensino do pais; dinamizar os cursos de licenciatura das institui¢des federais
de educagdo superior; propiciar formacao académica, cientifica e técnica aos docentes, além
de apoiar a implementagdo das novas diretrizes curriculares de formagao de professores da
educacao basica.

Ja o Prolind ¢ um programa de apoio a formagdo superior de professores que atuam
nas escolas indigenas de educacdo basica. O programa estimula o desenvolvimento de

projetos de curso na area das licenciaturas interculturais em instituigdes de ensino superior
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publicas, federais e estaduais. Seu objetivo ¢ formar professores para a docéncia no ensino
médio e nos anos finais do ensino fundamental para atuarem nas comunidades indigenas.

Um outro investimento em formagdo continuada de professores foi denominado
Programa Educagao em Direitos Humanos. Este programa visa implementar o Plano Nacional
de Educagdo em Direitos Humanos, com ac¢des de formacdo continuada de profissionais da
educacdo basica e com a producao de materiais didaticos e paradidaticos, além de incentivo a
estruturagao de Centros de Referéncia em Educac¢ao em Direitos Humanos nas institui¢coes de
educagdo superior, seja em forma de Nucleos de Estudos e Pesquisas, seja em sifes dotados de
referéncias teoricas, grupos de discussdo, com publicag¢do de artigos na area, entre outros. As
instituicdes de ensino superior recebem recursos do MEC para oferecer formacgao e produzir o
material didatico. Para participar, os professores precisam se cadastrar no Sistema
Universidade Aberta e apresentar projetos de desenvolvimento de material didatico ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE). Os projetos e instituigdes sdo
selecionados de acordo com as demandas por formacao e material didatico e sdo apresentados
nos Planos de A¢des Articuladas de estados e municipios.

O Prolnfantil ¢ uma parceria do MEC com os estados € municipios interessados. Para
implementa-lo as responsabilidades sdo estabelecidas em um acordo de participag@o assinado
pelas trés esferas administrativas.

Este programa tem por missdo oferecer o curso em forma¢dao de nivel médio, na
modalidade Normal a Distancia. Destina-se aos profissionais da educagdo infantil em
exercicio nas creches e pré-escolas das redes publicas — municipais e estaduais — e da rede
privada sem fins lucrativos — comunitarias, filantropicas ou confessionais — conveniadas ou
nao.

O curso, com duragdo de 2 anos, tem o objetivo de valorizar o magistério e oferecer
condig¢des de crescimento profissional ao professor.

Com material especifico a educacdo a distancia, o curso tem metodologia de apoio a
aprendizagem em um sistema de comunicagdo que permite ao professor cursista obter
informacdes, socializar conhecimentos, compartilhar e esclarecer as suas duvidas.

O curriculo estd estruturado nas seguintes areas tematicas: Linguagens e Cddigos
(Lingua Portuguesa e Inglés), Identidade, Sociedade e Cultura (Sociologia, Filosofia,
Antropologia, Historia e Geografia), Matematica, Logica e Vida, Natureza (Biologia, Fisica e
Quimica), além das duas areas de formacdo pedagogica: Fundamentos da Educagdo
(Fundamentos Sociofiloséficos, Psicologia e Historia da Educacdo) e Fundamentos da

Educagao Infantil.
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Outro programa langado pelo governo federal é o Gestao da Aprendizagem Escolar I
e II (GESTAR). Segundo o Guia para o Professor Cursista, o projeto busca a eficiéncia na
acdo pedagogica. Esta subdivido em duas partes: a primeira com informagdes gerais sobre o
GESTAR e a segunda com orientagdes para a implantagdo das atividades de apoio a
aprendizagem do aluno (AAA). O GESTAR prevé a sua contribui¢do para a qualidade do
atendimento ao aluno, refor¢ando a competéncia e a autonomia dos professores na sua pratica
pedagdgica, prioritariamente, nas areas de Lingua Portuguesa e de Matematica.

O GESTAR 1 apresenta-se como um conjunto de acdes articuladas a ser
desenvolvido junto a professores habilitados para atuar de 1* a 4* série (ou do 2° ao 5° ano) do
ensino fundamental, que estejam em exercicio nas escolas publicas do pais.

Trata-se de um curso de formacdo continuada e inclui outras acdes articuladas:
formacdo em servigo a ser desenvolvida ao longo de 4 semestres, divididas em moddulos;
énfase na avaliacdo diagnostica dos alunos, com base nos descritores de Lingua Portuguesa e
de Matematica; atividades de autoavaliagdo para os professores, visando o mapeamento de
seu desenvolvimento profissional; organiza¢dao de acervo de aulas como recurso de Apoio a
Aprendizagem dos Alunos (AAA). O material didatico conta com 8 cadernos de teoria e
pratica e 6 cadernos de AAA para a disciplina de Lingua Portuguesa. A disciplina de
Matematica possui 8 cadernos de teoria e pratica e 5 cadernos de AAA.

O GESTAR 1I objetiva a constru¢do de uma proposta de trabalho participativa e
interativa que oriente o professor de Matematica das séries finais do ensino fundamental (5 a
8" séries ou 6° ao 9° anos) e o implante nas unidades de educagao. O material do GESTAR II
conta com dois cadernos de Teoria e Pratica sobre o ensino da Matematica.

Finalmente, ressalto o Plano Nacional de Formacao de Professores. Trata-se de um
programa do governo federal destinado aos professores em exercicio nas escolas publicas
estaduais e municipais, sem a formagdo pedagédgica adequada a sua atuagdo. Os cursos
gratuitos cobrem os 21 estados da Federagdo, através das 76 institui¢cdes publicas de educacao
superior, das quais 48 sdo federais e 28 estaduais, com a colabora¢do de 14 universidades
comunitarias.

Todos os programas citados parecem indicar uma preocupacao governamental em
proporcionar formac¢do inicial e também continuada ao maior contingente possivel de
educadores. Tais programas sdo viabilizados pelas parcerias realizadas entre as secretarias

municipais e estaduais de todo o territorio nacional, como entes federados que sao.
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3.2.3 Os programas de formag¢do do MEC no municipio de Niterdi

Em visita agendada na Fundagao Municipal de Educacao (FME), em contato direto
com os integrantes das coordenacdes pedagogicas da Superintendéncia de Desenvolvimento
de Ensino (FSDE), em especial a Coordenacdo de Educagdo Infantil e a Coordenacao do 1°
Ciclo, foi possivel conhecer os dados relatados adiante, acerca das oportunidades de formacgao
continuada de professores, propostas pelo MEC, em sistema de parceria com a Secretaria de
Estado de Educa¢ao (SEEduc) e com a FME.

Em Niter6i, o Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores (PROFA)
aconteceu em trés oportunidades, nos anos de 2002, 2003 e 2004, atingindo um universo de
250 docentes.

Segundo a Coordenagdo de 1° Ciclo, a FME para cumprir os requisitos necessarios
ao estabelecimento da parceria com o MEC, precisou disponibilizar um coordenador geral,
para responsabilizar-se pela formagdo dos formadores, pelo acompanhamento e pela avaliacao
dos trabalhos, em conjunto com a equipe técnica da Secretaria de Educagao Fundamental do
MEC (SEF/MEC). Além disso, a FME necessitou realizar a selecdo dos professores que
assumiram a coordenagdo dos grupos como formadores, conforme orientagdes da SEF/MEC e
a posterior liberagdo desses professores formadores, que integravam o quadro de pessoal da
SEEduc, da FME ou demais instituigdes parceiras, de pelo menos 20h semanais para as
tarefas requeridas pelo programa — estudo do material do curso e de textos de
aprofundamento, planejamento e preparagdo de atividades, andlise das producdes dos
professores, elaboracdo de registro escrito, participacdo em reunides, observacao de classe de
professores, etc.

A FME precisou, ainda, garantir a participacdo dos professores formadores, dos
coordenadores e do coordenador geral nos encontros agendados com a equipe técnica da
SEF/MEC, oferecendo as necessarias condigoes de infraestrututra, viabilizando o acesso dos
professores a internet (ou, quando isso ndo fosse possivel, a um aparelho de fax) para
comunicagdo com a equipe técnica da SEF/MEC e intercambio com outros formadores do
programa.

Outro programa do governo federal que favoreceu a formagdo continuada de
professores no municipio de Niterdi foi o Prolnfantil. Este programa ¢ destinado a formagao

dos educadores sem habilitacdo pedagdgica que atuam na educacgdo infantil, especialmente,
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nas unidades municipais de educagdo infantil e nas creches comunitdrias, como agentes
educador infantil e auxiliares de creche, respectivamente.

No municipio de Niterdéi ha uma singularidade: ha cerca de 100 profissionais que
foram selecionados por meio de concurso publico para atuarem como agentes educador
infantil, cuja exigéncia minima de formacdo inicial era a de ensino médio, ndo
necessariamente, o curso Normal ou Pedagoégico.

Entretanto, o item 6 das Diretrizes Gerais do MEC para a educagao infantil considera
que os seus profissionais devam ser formados em cursos de nivel médio ou superior, que
contemplem contetdos especificos relativos a essa etapa da educagdo (CARNEIRO, 2003).

Segundo a Coordenacdo de Educacdo Infantil, com essa exigéncia de formacao
pedagdgica aqueles que atuam na educacdo infantil, o municipio procurou aderir ao
Prolnfantil, porém havia a necessidade de adesdo primeira do governo estadual para que a
parceria fosse efetivada, em regime de cooperacdo, como ja mencionado acima. A adesdo
aconteceu na gestdo passada da FME, depois de intmeras solicitagdes dirigidas a
Metropolitana VIIIlg, com utilizagdo, inclusive, de abaixo-assinados. A atual gestao da FME
deu prosseguimento as atividades e ofereceu, no ano de 2009, 60 vagas, suprindo 1/3 da
demanda deste setor.

Ao aderir ao programa, a SEEduc, por meio da sua coordenadoria, a Metropolitana
VIII, possibilitou a oferta da sede do curso no Instituto de Educag¢do Professor Ismael
Coutinho (IEPIC), como polo na cidade de Niter6i. A institui¢do ¢ considerada referéncia na
formacao inicial de professores, sendo a Unica instituigdo publica a oferecer a modalidade do
curso Normal, em nivel de ensino médio, atualmente.

No Prolnfantil os formadores estaduais sdo nomeados “coordenadores” e, na esfera
municipal, os formadores foram denominados “tutores” das turmas, que atendem em regime
de 20h semanais. A selegdao dos tutores no municipio, obedeceu aos seguintes critérios:
precisavam ser todos concursados e possuir curso superior, preferencialmente na area de
Pedagogia. Os candidatos foram avaliados por meio de prova discursiva, prova de titulos,
analise do curriculo e entrevista com os candidatos, que foi realizada na Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRIJ), que ¢ a representante do governo federal, responsavel pela
organiza¢do do curso. Atualmente, hé seis tutores lotados na FME, cinco deles sdo integrantes
das Equipes da Superintendéncia de Desenvolvimento de Ensino (FSDE), sendo quatro da

Coordenacdo de Educacao Infantil e um da Coordenacao de 1° Ciclo, além de uma professora

'8 A Metropolitana VIII é o brago da Secretaria Estadual de Educagdo, que atende ao municipio de Niteroi.
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da rede municipal de educacdo. Esses tutores recebem bolsa do MEC e ¢ exigido deles a
participagdo nos dois encontros mensais de formagdo para tutores, coordenadores e
professores.

O programa de formagao dos formadores do Prolnfantil tem 4 mddulos e ao inicio de
cada um deles ha a formagdo continuada que prevé dois semindrios: o primeiro com duragao
de uma semana para os tutores e o segundo, com durag¢do de 15 dias, destinado também aos
cursistas, em regime de 8h didrias, ambos financiados pelo municipio. Segundo a coordenagao
de educagao infantil, os cursistas devem elaborar memorial, planejamento, registro e reflexao
da pratica pedagodgica. O material escrito produzido ¢ examinado pelos tutores que
acompanham também algumas aulas praticas.

Finalmente, ao checar o Livro de Emissao de Certificados da FME, disponibilizado
pela Secretaria da Superintendéncia de Desenvolvimento do Ensino (FSDE), verifiquei que o
programa GESTAR 1 e II, no municipio de Niterdi, formou sua primeira turma no ano de

2009.

3.3 Os programas de formacao continuada no cenario municipal

Os programas de formacdo de professores do governo federal encontraram um
terreno fértil no territorio educacional do municipio de Niteroi, pois o trabalho escolar em
ciclos demanda a implementagdo de politicas publicas de formagdo de professores, que
possibilite a apropriagao de novos conhecimentos e a reflexao sobre as praticas pedagdgicas.

Para discutir a tematica da formacao continuada de professores, busco em Noévoa

(2009, p. 19) a contribuicao do seu pensamento, ao defender a ideia de que as:

[...] nossas propostas teoricas s6 fazem sentido se forem construidas dentro
da profissdo, se forem apropriadas a partir de uma reflexdo dos professores
sobre o seu proprio trabalho. Enquanto forem apenas injungdes do exterior,
serdo bem pobres as mudangas que terdo lugar no interior do campo
profissional docente.

Nessa perspectiva, o autor elabora cinco propostas genéricas que podem inspirar uma
renovagdo dos programas e das praticas de formacao, no investimento de espagos abertos para

discussdo, trocas e reflex@o da pratica pedagogica, nas suas palavras:

1. A formacgdo de professores deve assumir uma forte componente praxica,
centrada na aprendizagem dos alunos e no estudo de casos concretos, tendo
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como referéncia o trabalho escolar; 2. A formacdo de professores deve
passar para “dentro” da profissdo, isto €, deve basear-se na aquisicdo de uma
cultura profissional, concedendo aos professores mais experientes um papel
central na formacdo dos mais jovens; 3. A formagdo de professores deve
dedicar uma atencdo especial as dimensdes pessoais da profissdo docente,
trabalhando essa capacidade de relagdo ¢ de comunicagdo que define o tacto
pedagogico; 4. A formacdo de professores deve valorizar o trabalho em
equipe e o exercicio colectivo da profissdo, reforcando a importancia dos
projectos educativos de escola; 5. A formagdo de professores deve estar
marcada por um principio de responsabilidade social, favorecendo a
comunicagdo publica e a participagdo profissional no espaco publico da
educagio. (NOVOA, 2009, p. 28).

Para Noévoa (2009, p. 13), a categoria dos professores reaparece como elemento
insubstituivel, neste inicio do século XXI, “[...] ndo s6 na promogao das aprendizagens, mas
também na constru¢ao de processos de inclusdo que respondam aos desafios da diversidade e

no desenvolvimento de métodos apropriados de utilizagdo das novas tecnologias.” O autor

considera necessario, ainda:

[...] assegurar a aprendizagem docente ¢ o desenvolvimento profissional dos
professores: articulagdo da formagao inicial, indugdo e formagdo em servigo
numa perspectiva de aprendizagem ao longo da vida; ateng@o aos primeiros

\

anos de exercicio profissional ¢ a inser¢do dos jovens professores nas
escolas; valorizacdo do professor reflexivo ¢ de uma formacdo de
professores baseada na investigagdo; importancia das culturas colaborativas,
do trabalho em equipe, do acompanhamento, da supervisdo ¢ da avaliagdo
dos professores; etc. (NOVOA, 2009, p. 14).

Ao definir as estratégias de formacdo continua que a instituicdo educativa deve
priorizar no investimento de suas equipes pedagogicas, Novoa (2009) traz a tona algumas
acoes que foram enfatizadas nas diferentes gestdes da FME.

O panorama da formagdo continuada de professores, no &mbito municipal, mostra-se
dindmico e sofre modificagdes com o tempo, pelas agdes implementadas nos diferentes
governos que administraram a FME, imprimindo suas marcas no investimento em suas
propostas pedagdgicas para a educacao.

Laneuville-Teixeira (2009) arrolou as estratégias de formacao continuada realizadas
pela FME, desde o periodo da sua criacdo (1991), até o inicio de 2008, em forma de tabela,
em um anexo na sua tese. A partir deste registro, selecionei as agdoes de formagao a partir do
ano de 1999 e complementei as informagdes, incluindo as ultimas agdes da gestdo passada,
além das estratégias de formagdo continuada de professores dos dois primeiros anos da nova

gestdo da FME, utilizando, como fontes para a atualizacdo desses ultimos dados, os oficios
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circulares, os folders e os convites produzidos para as ocasides de formacao continuada, que
foram enviados as escolas pela FME e puderam ser consultados nas escolas pesquisadas.

Todos esses dados foram organizados, considerando as seguintes categorias: 1.
Cursos (curta e longa duracdo); 2. Projetos de estudo (Projetos pedagodgicos/ Plano de
Trabalho Anual — PTA/ Grupo de estudo - GT); 3. Oficinas Pedagogicas; 4. Palestras; 5.
Participacdes em Congressos (jornadas, semindrios, simposios, foruns; ANPEd); 6. Encontros
com professores da rede; 7. Viagens; 8. Pos-Graduagao; 9. Estudo da proposta pedagogica;
10. Outras formacdes. Com estas categorias foi possivel tabular a énfase da formacao
continuada de professores, nos diferentes periodos politicos.

Com esta organizacdo foi possivel afirmar, portanto, que no inicio da implantagdo
dos ciclos — 1999 a 2002 — a énfase na politica de formagao continua dos professores da rede
municipal era para a participacdo dos professores em congressos, seguido pela oferta de
cursos, muitos deles terceirizados, pelo investimento em oficinas pedagdgicas e viagens ao
exterior e a outros municipios brasileiros, para intercimbio. Houve, ainda, a oportunidade da
pos-graduacao lato sensu em alfabetizacdo, realizada na Universidade Federal Fluminense
(UFF).

Na gestdo de 2002 a 2004, a FME também investiu na participa¢do dos educadores
em congressos, seguido pela oferta de cursos para as diferentes modalidades de ensino e os
encontros com o0s professores da rede para discussdo dos rumos da educacdo do municipio.
Também ha registro da oferta de um curso de extensao na UFF.

No periodo politico seguinte (2005-2008) houve o investimento nos cursos
ministrados pelos profissionais da sede (as equipes de referéncia — interlocutoras da rede na
discussdo e na implementacdo dos ciclos nas escolas municipais). Também foi dada énfase
aos projetos de estudo e incentivo a participagao dos educadores em congressos. Oferta de um
curso de extensao (UFF), além de 2 turmas de pés-graduagdo lato sensu — uma em Educagdo
Infantil (parceria FME/ UNESA-RJ) e a outra em Educa¢do Especial (parceria FME/
Universidade Federal de Sao Carlos-SP) — e, ainda, 2 vagas de pds-graduagdo stricto sensu,
oferecida em edital pelo Programa de Mestrado da UFF.

Finalmente, no ltimo periodo estudado (2009-2010), a estratégia de formagdo foi
promovida pelos projetos pedagdgicos (terceirizados), e énfase nas palestras para os
professores da rede. Para gestores e equipe da FME foram oferecidos os Semindrios de

Alinhamento Estratégico dos Projetos Pedagogicos e sobre Avaliacdes em Larga Escala.
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Como ficou claro, desde a criagdo da FME pelo decreto n® 6.178, de 20 de agosto de
1991 (Anexo A), a rede municipal investe amplamente na forma¢do continuada dos seus
educadores.

Os educadores das unidades publicas de educagdo do municipio de Niteroi, ao longo
do tempo, tiveram intimeras possibilidades de formacdo continuada oferecidas tanto pelos
programas do governo federal, quanto pelas formagdes pedagdgicas realizadas pela
Superintendéncia de Desenvolvimento de Ensino da FME, viabilizadas pelas suas
coordenagdes pedagdgicas.

No atual governo municipal (2009-2012), o investimento maior em formacao
continuada acontece nas capacitagdes sobre avaliacdo interna e externa, com énfase nos
indicadores de resultados, além do investimento em cursos sobre o gerenciamento de projetos
e formacdo continuada remunerada aos educadores que participam dos encontros para
formacdo dos profissionais para atuarem com os projetos Lego, CEALE, Magia de Ler,
Voz/Vez do Leitor, Matematica e Arte, Ciéncias, Aprimora, de acordo com o ano de
escolaridade atingido.

Com a chegada do novo presidente da FME, o advogado Claudio Roberto Mendonga
Schiphorst, no cargo anteriormente ocupado pelo administrador José Bandeira, sua primeira
providéncia foi a de solicitar a equipe da Superintendéncia de Desenvolvimento de Ensino a
organiza¢do do Semindrio para Gestores, que foi realizado em Nova Friburgo, o qual teve
como objetivo: repensar a educacdo do municipio e tragar as metas a serem alcangadas pelos
gestores escolares, desde o inicio deste novo governo.

Além do Semindrio de Gestores outros trés seminarios foram organizados por esta
gestdo, até o final do ano de 2010. O primeiro aconteceu em Juiz de Fora-MG para cerca de
50 profissionais, entre professores e pedagogos, sendo 30 vagas ofertadas para a sede e 20
para as unidades de educagdo, que foi ministrado pelo CAEd da Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF), com foco nas avaliagdes em larga escala. O segundo, denominado Semindrio
Alinhamento Estratégico teve por fim o investimento nas equipes de referéncia e foi realizado
pela Fundagao Gettlio Vargas (FGV), na sede da FME, destinado a capacitacao das equipes
da FME, para o alinhamento estratégico dos projetos privilegiados por esta gestdo. Em
meados de 2010, este semindrio foi realizado para os gestores das unidades escolares —

diretores e diretores adjuntos.
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A proposta da Fundagdo Getulio Vargas (FGV)" ¢ a de situar o ciclo de politicas
publicas, inspirado pela maxima de William Hewlett, que afirma: “ndo ¢é possivel gerir o que
ndo se pode medir’ e, com isso, propde a FME, a partir do ano de 2010, ag¢des que
estabelecem metas a atingir — qualitativas e quantitativas — na geréncia dos seus projetos
pedagogicos.

Nessa perspectiva, a FGV confirma que o ciclo de politicas publicas deve ser sempre
iniciado por um diagndstico que justifique a implementagao de uma dada politica publica e,
para a sua formulagdo, ha a necessidade de validacao do projeto com toda a equipe. Trata-se
da fase da definicdao das responsabilidades para cada um dos envolvidos, com prazos e metas
a atingir. E, para a implantagdo e o acompanhamento dessa politica, torna-se imprescindivel a
planificacdo do projeto, prevendo para a sua execugdo, os gastos, o0 monitoramento, além da
avaliacdo dos resultados obtidos.

Pela nova ordem, todos os projetos pedagogicos da FME serdo transcritos de acordo
com esse alinhamento estratégico e sdo previstos, para tanto, os programas de capacitagdo
profissional, com o objetivo de aprimorar o desenvolvimento desses projetos pedagodgicos
aplicados na rede municipal de educagao.

O acompanhamento desses projetos obedece, assim, a um ciclo de monitoramento,
que prevé acdes de planejamento, de execucdo, de controle e de atuagdo para corrigir
possiveis desvios.

A partir do ano de 2010, os projetos pedagdgicos ou programas de formacgdo
continuada pensados pela superintendéncia de ensino para a rede municipal de Niteroi serdo
planejados estrategicamente, introduzindo na realidade municipal um vocabulario gerencial,
aberto a logica do mercado.

Busco em Ball (2006, p. 14) os argumentos que contribuiram com este estudo, ao
denunciar que neste tipo de organizagdo “[...] a profissionalidade ¢ substituida por
responsabilizacdo, coleguismo por competicdo e comparagdo inter-pessoal de performances.
Essas sdo formas de poder que sdo concebidas e reproduzidas por intermédio da interacao
social, na vida cotidiana das institui¢des.”

Os projetos pedagbdgicos, atualmente terceirizados, sao alinhados estrategicamente
com a equipe, € passam a dar o tom das formagdes continuadas, que contam com recursos
financeiros para garantir a presenca dos professores fora do horario de servigo, com a oferta

de pagamento das horas de estudo, como horas trabalhadas, como um atrativo para garantir o

' Institui¢do contratada pela FME no ano de 2010, para treinamento das equipes da superintendéncia de ensino.
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interesse e, consequentemente, a frequéncia dos professores nessas acdes de formacgdo

continua®®.

Ball (2006, p. 14) anuncia a transformacdao das formas de atuagdo dos sujeitos
envolvidos, diante da logica do mercado, ao afirmar que: “O que ¢ alcangado com a
introdu¢@o da forma de mercado na provisao publica ndo ¢ meramente um novo mecanismo
de alocacdo e distribuigdo de recursos, mas também a criagdo de um novo ambiente moral,
tanto para consumidores quanto para produtores.”

E continuo com sua linha de pensamento, descrevendo o novo paradigma da gestdo
publica, segundo as ideias de qualidade, produtividade e competitividade:

e atencdo mais focada nos resultados em termos de eficiéncia, eficacia e
qualidade dos servigos;

e substitui¢do de estruturas organizacionais profundamente centralizadas e
hierarquizadas por ambientes de gestdo descentralizados, onde as
decisdes sobre a alocagdo de recursos e¢ a prestacdo de servigos sdo
tomadas muito mais proximas do local de prestagdo e onde ha a criacdo
de condi¢Ges para a existéncia de feedback dos clientes e de outros
grupos de interesse;

e flexibilidade para explorar alternativas para a provisdo ¢ regulagdo
publicas que podem, por sua vez, levar a resultados mais eficazes em
termos de custos;

e maior énfase na eficiéncia dos servicos prestados diretamente pelo setor
publico, envolvendo o estabelecimento de objetivos de produtividade e a
criagdo de ambientes competitivos dentro e entre as organizagoes do setor
publico;

e fortalecimento das habilidades estratégicas do poder central que
conduzam a evolu¢do do Estado e permitam que este responda aos
desafios externos e interesses diversos de uma forma automatica, flexivel
¢ a um custo reduzido. (BALL, 2001, p. 104).

Para ilustrar este novo paradigma, trago o depoimento da gestora (Gt3) que defende
o alinhamento estratégico na realizacdo dos atuais projetos pedagogicos: Antes, trabalhava-se
com projetos pensados para rede de forma artesanal, mambembe mesmo, mas, hoje, a

modernidade nos mostra que é importante ter metas, prazos, logistica e bons resultados.

2 A portaria FME n° 194/10 estabelece o regime especial de trabalho. Disponivel em:

<http://www.educacao.niteroi.rj.gov.br/downloads/do/2011/02_fev/01.pdf>.
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4 AS ACOES DE FORMACAO CONTINUADA A SERVICO DE UMA REDE
ORGANIZADA EM CICLOS

[...] uma proposta é um caminho, ndo é um lugar, é constituida no
caminho. Toda proposta pedagogica tem uma historia que precisa ser
contada. Toda proposta contém uma aposta. Nasce de uma realidade
que pergunta e busca uma resposta. Toda proposta é situada, traz
consigo o lugar de onde fala e a gama de valores que a constitui, traz
também as dificuldades que enfrenta, os problemas que precisam ser
superados e a dire¢do que a orienta. E essa sua fala é a fala de um
desejo, de uma vontade eminentemente politica no caso de uma
Proposta Educativa, e sempre humana, vontade que por ser social e

“_ 6 _

humana ndo é nunca uma fala acabada, ndo aponta “o”’lugar, “a

6«

resposta, pois se traz “a” resposta jd ndo é mais uma pergunta.
Aponta, sim, um caminho também a construir.

Sonia Kramer

4.1 A educacio no municipio de Niteroi

A cidade de Niterdi tem uma rede de ensino com unidades publicas (70 municipais,
51 estaduais e 2 federais), além de outras unidades privadas no atendimento a demanda da
educagao basica.

Para oferecer formagao inicial de professores, Niterdi conta apenas com o Instituto
de Educacao Professor Ismael Coutinho (IEPIC), da rede estadual de ensino — unica
instituicdo publica de ensino médio destinada a formagao de professores para os anos iniciais
do ensino bésico.

Ja o ensino superior no municipio estd representado por uma universidade federal e
por diversas outras unidades pertencentes a rede privada. Nessas instituicdes de ensino
superior ha oferta de cursos de graduacdo e de pds-graduacao destinados aos interessados em
participar do seu processo seletivo. Por meio de convénios assinados entre as institui¢des
privadas e a FME, sob a responsabilidade do Nucleo de Estdgio e Pesquisa (NEST), os
servidores municipais podem contar com o beneficio de desconto nas mensalidades das
universidades particulares, extensivo ao(a) companheiro(a) e aos seus dependentes.

A rede municipal de educagdo cabe a responsabilidade de oferecer educacio enfantil
e ensino fundamental aos seus estudantes e para acolher seus 26 mil alunos conta com 21
Unidades Municipais de Educacao Infantil (UMEI) e 1 Nucleo de Atendimento a Educagao
Infantil (NAEI); em 19 escolas municipais h4d a oferta de educagdo infantil, além das 35

creches comunitarias. E para atender ao ensino fundamental hé 45 unidades de educacdo. Ha,
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ainda, 16 escolas que oferecem a modalidade da educag¢do de jovens e adultos (EJA).
Acrescenta-se a rede de educacdo os 18 Telecentros (Programa de Educagdo e Inclusdo
Digital)*' e as 5 bibliotecas populares (NITEROL 2010).

Na Tabela 1 ¢ possivel verificar as diversas modalidades de ensino que a rede
municipal de educagdo de Niterdi oferece, distribuidas pelos seis polos administrativos que a

cidade possui™.

Tabela 1 — Modalidades de ensino / unidades de educagao por polos

Polos Ensino Fundamental Educacio Infantil
Escolas 1° 2° EJA Creche UMEI Horario Horario Escolas
Municipais Seg Seg Comunit Integral Parcial Municipais
1 6 6 2 3 6 4 3 2 3
2 7 7 1 2 6 4 3
+1 1 1
NAEI
3 8 7 3 0 6 4 3 2 4
4 8 7 2 4 6 3 2 1 2
5 8 7 3 4 5 2 1 1 4
6 8 8 1 3 6 4 4 1 3
Total 45 42 12 16 35 21 +1 17 11 19

Fonte: FSDE/ FME.

Na Tabela 2, trago os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB), aferido no municipio de Niter6i, nos anos de 2005, 2007 e 2009, divulgados pelo
IPEA:

Tabela 2 — IDEB: rede municipal de educacao de Niteroi

REDE 4%/8" série® 2005 4%/8" série 2007 4%/8" série 2009
MUNICIPIAL
NITEROI 39/3.8 44/3.8 4.6/3.8

Fonte: IPEA/ MEC.

I No ano de 2010, metade dos Telecentros encontra-se fechada para realizagio de obras.

2 Ano referéncia: 2010.

 No municipio de Niter6i, a coluna “4%/8* série” seria melhor representada pela descrigio “5°/9° ano escolar”,
na minha opinido.
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Apesar do baixo resultado, vale lembrar que, segundo documentos da Organizacgao
das Nacdes Unidas (JORNAL A TRIBUNA, 2008), a cidade de Niterdi possui a maior média

brasileira de permanéncia do aluno nas escolas: 9.5 anos.

4.2 A estrutura organizacional da FME e seus gestores

o

A Fundacdo Municipal de Educagdo (FME) de Niterdi, criada pelo decreto de n
6178/91, de 28 de agosto de 1991, publicado em 29 de agosto daquele ano (Anexo A), tem
sua estrutura organizacional compartilhada por dois grandes blocos: o primeiro representado
pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e o segundo pela Fundagdo Municipal de
Educacdo (FME) e sua Superintendéncia de Desenvolvimento do Ensino (FSDE), como
mostra a Figura 1.

No site da FME ha o registro de duas assessorias pedagdgicas da FSDE: a de Estudos
e Pesquisas (AEPE) e a de Formagdo Continuada (ESEd); e conta com uma diretoria de
politicas pedagdgicas, que possui dez coordenagdes: Educagao Infantil, 1° ciclo, 2° ciclo, 3° e
4° ciclos, Educacao Especial, Educacao de Jovens e Adultos (EJA), Equipe de Articulagao
Pedagdgica, Educacdo em Satde, Promogdo a Leitura, Midias ¢ Novas Tecnologias. Ha
também trés nucleos: Educacdo e Prevengdo, Estdgios e Pesquisas, Educacdo Ambiental.
Finalmente, trés departamentos completam a estrutura do organograma: Gestdo Escolar,
Programas e Projetos Especiais e Gestéio de Pessoas (NITEROI, 2009).

A seguir, trago um organograma elaborado a partir de dados do site da FME,

possibilitando uma melhor visualizagao dos diversos setores desta fundagao:
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Figura 1 — Organograma da FME
Fonte: Site oficial da FME (2010).

A Tabela 3 traz informagdes que demarcam os diferentes periodos das gestdes

politicas que administraram a FME na era dos ciclos:
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Tabela 3 — Prefeitos, secretarios de educacio, presidentes da FME** e superintendentes —
recorte da pesquisa: 1999-2010

Periodo Prefeito Secretario de Presidente da Superintendente da
Educacao FME FME
1997-2000 Jorge Roberto 1997 — Lia Ciomar Lia Faria Nicoleta Rebel
(2° mandato PDT) Silveira® Macedo de Faria
1998-2002 — Plinio
Comte Leite 1998-1999 — Comte
Bittencourt Bittencourt
Reeleito, Jorge 2000-2001 - Maria Inés Azevedo de
2001-2002 o .
o Roberto Silveira Reynaldo Mattoso Oliveira
(3° mandato PDT)
governa por 2 anos. Cavalcante
Tenta elei¢do para o
governo do Estado. 2001-2002 — Maria Clara
Arthur C. de A. Alexandrisky
Santa Rosa
2002-2004 Godofredo 2002-2003 — Maria Maria Inés Lincoln Santos
(1° mandato PT) Sgtumino da Sil\{a Inés Azevedo de
Pinto — Por ser vice- Oliveira
prefeito, assume ao
restante do mandato 2003-fev/2005 —
de Jorge Roberto Maria Felisberta B. Maria Felisberta
da Trindade
2005-2008 Godofredo 2005-set/2008 — Waldeck Carneiro Armando Arosa
(2°mandato PT) Saturnino da Silva Waldeck Carneiro (Subsecretario de
Pinto da Silva Projetos Especiais)
set-dez/2008 — Alina  Filinto dos Anjosdo  Regina Célia
Maria Tinoco de Souto Branco Quintanilha de Souza
Souza Pinto
2009-2012 Maria Inés Azevedo 2009 — José Cléa Monteiro Mello
Jorge Roberto Oliveira Bandeira de Mello Rocha e Silva (também
(4° mandato PDT) Silveira Jr., Luiz Fernandes ocupa o cargo de

Braga e Claudio
Roberto Mendonga
Schiphorst

Subsecretaria de
Educagio)

Fonte: AEPE e Diretoria de Projetos Especiais/ FME (2010).

4.3 Os ciclos e a formacao continuada ao longo do tempo

Para uma melhor organizacao, a cada periodo estudado, decidi enfatizar o contexto

politico, a proposta pedagogica e as estratégias de formagao de professores, desde o ano de

1999 — inicio da implantacdo dos ciclos na escolarizagdo dos estudantes da rede municipal de

Ensino — até o ano de 2010. Com estas categorias foi possivel uma melhor visualizagdo dessas

* Lia Ciomar Macedo de Faria foi a primeira presidente da FME e exerceu o cargo de 1991 a 1997, convidada
pelo prefeito Jorge Roberto Silveira. Em 1997, ao assumir o 2° mandato, o prefeito passa a pasta da Educagdo ao

professor Plinio Comte Leite Bittencourt.
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esferas, no esforco de garantir o registro das estratégias de formagdo continuada, bem como
das ag¢des empreendidas para a valorizacdo do magistério municipal nos diferentes governos
que administraram a FME.

Para contextualizar o periodo politico, utilizei os depoimentos dos gestores®®, que

concederam entrevista para a realiza¢ao desta investigagdo, além da analise documental.

4.3.1 Periodo de 1999-2002

4.3.1.1 A politica

O periodo estudado refere-se ao inicio da organizagdo da escolaridade em ciclos no
municipio de Niterdi, com pouco mais de 10 anos.

Nagquela ocasido, Niter6i era governado pelo mesmo partido politico que, atualmente,
governa o municipio, o Partido Democratico Trabalhista (PDT) e pelo mesmo prefeito,
inclusive. Jorge Roberto Silveira foi eleito para governar a cidade de Niter6i por 4 mandatos:
de 1989-1993, de 1997-2000, de 2001-2004 ¢, finalmente, o mandato de 2009-2012, ainda em
curso.

Em seu primeiro mandato (1989-1993), assumiu a pasta da Educagdo a professora
Lia Ciomar Macedo de Faria. Ja no segundo mandato (1997-2000), o prefeito Jorge Roberto
Silveira passou a ser assessorado pelo professor Plinio Comte Leite Bittencourt. Neste
governo houve a adocao do sistema de ciclos na organizacdo da escolaridade da rede
municipal de educagdo, regulamentado pela portaria SME n° 320/98 (Anexo C).

No inicio do ano letivo de 1999, todas as unidades de educagdo (UE) receberam a
encadernacdo intitulada Proposta Pedagogica Construindo a Escola do Nosso Tempo, em que
constam as orientagdes e as diretrizes a serem adotadas por toda a rede municipal, na
efetivagdo do sistema em ciclos.

E como politica de valorizagdo do magistério, a categoria dos professores pdde
contar com o Plano de Cargos, Carreira e Salarios (PCCS), instituido pela lei n° 1831/01%7, em

conformidade com a resolucao n° 03/97, de 8 de outubro de 1997, do Conselho Nacional de

% Qs gestores entrevistados foram denominados Gtl, Gt2 e Gt3, para garantir o anonimato exigido pela
metodologia utilizada para a coleta de dados: as entrevistas narrativas.

A lei n° 1.831/2001 institui o Plano de Cargos, Carreira e Salarios. Disponivel em:
<http://www.educacao.niteroi.com.br/legislacao/1831 2001.pdf>.



64

Educacdo. No ano de 2001, houve a expansdo da oferta de vagas nas escolas municipais € a
extensdo do quantitativo das unidades de educagdo — a¢des estas previstas na lei que instituiu

o PCCS.

4.3.1.2 A proposta pedagogica

A Proposta Pedagogica Construindo a Escola do Nosso Tempo implantou os ciclos
na organizacao da escolaridade do municipio de Niteroi.

O documento determinava que o sistema escolar fosse organizado em quatro ciclos,
para organizar todo o ensino fundamental, sendo o primeiro deles constituido por 3 anos
escolares e os ciclos subsequentes com a durag¢do de 2 anos cada um, perfazendo um total de 9
anos de escolarizacdo elementar. Como a reprovagdo era prevista para acontecer entre os
ciclos, por isso mesmo, foi bem recebida pelos professores da rede, para por fim a promogao
automatica, preconizada na proposta pedagogica anterior, a de 1994.

Para compreender melhor como se deu a implantacdo dos ciclos no municipio de
Niterdi € inevitavel voltar ao ano de 1991, quando foi criada a FME, e a professora Lia
Ciomar Macedo de Faria passou a presidi-la. Fernandes (2003, p. 147-148), revela como se

deu este inicio:

[...] a origem da proposta politico-pedagogica de 1994 se deu a partir do
Nucleo Integrado de Alfabetizagdo (NIA), criado em 1991. O programa
tinha como propdsito integrar as classes do pré-escolar, da alfabetizagdo e da
1* série em um unico bloco e elegia como condi¢do primeira a avaliagdo
continuada nos primeiros anos de escolaridade.

Em entrevista concedida para esta pesquisa, o gestor (Gt2) conta os detalhes dessa

historia:

Ndo podemos pensar a implementacdo dos ciclos na rede, sem pensar o
processo anterior. Esse processo comega, na verdade em 91, quando assume
[a Presidéncia da FME] a professora Lia Faria e traz para Niterdi a ideia
do Programa Especial de Educa¢do do Estado. [...] Em 94 foi publicado o
“Documento Proposta de Curriculo e Avaliacdo” que ja apontava a ideia
da avalia¢do continuada, ou seja, da auséncia da reteng¢do entre as séries.
Em 95, o processo de avalia¢do continuada é estendido, com a autorizagdo
do Conselho Estadual de Educagdo, para a 5% a 8¢ séries. Al foi muito mais
dificil, muito mais problemadtico. Foi justamente ai que a corda estourou. A
corda rompeu, porque o processo de implementa¢do [da promog¢do
automatica] de 1¢a 4° foi dificil, foi complicado, mas houve um trabalho de
formagdo do professor e houve um trabalho de conversa com a rede.
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Quando foi estendido para 5° a 8% foi ai que comegou um processo de
desgaste muito grande, de reclamagdo na rede, de problemas com as ideias
que estavam sendo colocadas e, em 98, o prefeito chama a professora Lia e
comunica a ela que a pressdo politica era muito grande em relagdo a
proposta pedagogica [...] que estava gerando problemas politicos e [...] era
preciso haver uma mudanga. Entdo, o prefeito faz o convite ao professor
Comte Bittencourt, que ja tinha um trabalho de destaque na drea de
educagdo, mas que vem de uma linha pedagogica diferente da proposta da
linha do Darcy Ribeiro, da Lia. A Lia era uma das cabegas pensantes do
Programa Especial de Educacdo do Estado. Bem, o professor Comte entra
em abril de 98 e, nessa transi¢do de governo vocé tem dois grupos: o grupo
pedagogico que entra e uma grande maioria das pessoas que trabalhava
com a professora Lia, e abraga as mesmas ideias que ela, essa equipe
permanece. Entdo, nos temos um grupo que traz uma proposta pedagogica e
também de formagdo de professores bastante tradicionais — e eu ndo acho
que tradicional seja ruim, tem diferenca entre retrogrado e tradicional,
retrogrado ¢ uma coisa e tradicional é outra — e a implantagdo dos ciclos.
Ela ¢ o que eu costumo chamar de um acordo de cavalheiros, um
compromisso entre dois grupos. A ideia inicial era ciclo, sem nenhuma
retengdo, mas ciclos pensados pelo ponto de vista da formagdo do professor,
os chamados ciclos de formag¢do humana. E ai a equipe que esta chegando
diz: ndo, nds viemos exatamente para acabar com isso. A questdo ndo era
uma discussdo pedagogica, a questdo era sistémica. Um sistema que ndo
prevé retengoes ndo podia continuar.

Nesse contexto, a Proposta Pedagogica Construindo a Escola do Nosso Tempo
(1999) foi apresentada a rede de Niterdi pelo seu secretdrio municipal de educagdo e
presidente da FME, Plinio Comte Leite Bittencourt que assinou o documento elaborado pelo
Departamento de Assessoramento e Coordenagdo Pedagogica, dirigido pela professora
Nicoleta Cavalcanti Rebel.

Na apresentacdo da proposta pedagdgica, o gestor a justificou com as seguintes
palavras: “A Escola do Nosso Tempo estd relacionada aos anseios de se oferecer uma
educagao de alto nivel na qual os alunos tenham a oportunidade de construir o seu saber,
orientados por excelentes educadores.” (NITEROI, 1999, p. 7). Sobre a tomada de decisdo, o
documento revela que: “[...] a decisdo sobre a adocdo de nova estrutura para nossa rede foi
resultado de uma anélise profunda de dados estatisticos, ndo s6 do nosso sistema de ensino,
mas também de outros divulgados pelo Ministério da Educagao.” (p. 17).

Nessa perspectiva, a proposta pedagogica revela os estudos realizados sobre a
distor¢do idade-série, identificando-a como consequéncia da reprovacgdo escolar.

O documento de 1999 informa que foi adotada a progressdo automatica na Proposta
Pedagdgica de 1994, para eliminar o problema da distor¢ao idade-série, entretanto, isto
acabou resultando em uma outra problematica: a distor¢ao nivel de conhecimento-série. Este

documento reconhece que, a partir dai, recaiu sobre o professor toda a responsabilidade para
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dirimir esta distor¢do, sem que lhe fosse dado tempo habil de preparagdo, necessario a
formacio docente, para que viesse a garantir a aprendizagem dos alunos (NITEROI, 1999).
Ainda para justificar a nova proposta de ciclos ha o registro do esforco de enfrentar a

distor¢ao série-idade ¢ a distor¢ao conhecimento-série:

Estudos posteriores, realizados pela equipe central da Fundagdo Municipal
de Educacdo, responsavel pelo planejamento de ensino e execu¢do da
politica educacional determinada pelo Senhor Presidente e Secretario —
Professor Comte Bittencourt — e efetuados com apoio de leituras e de
conclusdes apresentadas em Seminarios ¢ Congressos acontecidos em varios
Estados brasileiros, indicaram-nos o caminho mais aconselhavel e adequado
a ser seguido diante de tal problematicidade. Surgiu, assim, como primeira
opcdo, a organizagdo de nosso ensino em ciclos — organizagdo que aqui
apresentamos em quadro resumido, ressaltando, porém, que mudangas
estruturais, de forma e nomenclatura, unicamente, ndo levardo a resultados
satisfatorios. (NITEROI, 1999, p. 18).

Concordo com Fernandes (2003, p. 68), ao analisar a reprovag¢do e a nao-retencao
dos estudantes: “O que podemos afirmar € que a repeténcia provoca aumento da evasdo e que
a ndo-retencdo faz com que os alunos permanegam mais na escola, na medida em que nao
evadem. Outro ponto demonstrado pelas pesquisas do censo ¢ a correcao da distor¢ao idade-
série.”

A autora adverte que o conceito de distor¢do conhecimento-série “¢ ele proprio
contraditério com a concep¢do de um conhecimento integrado” (FERNANDES, 2003, p.
132), como requer o trabalho pedagogico com os ciclos. O documento Proposta Pedagogica
traz a tona esta contradi¢ao e aborda quatro objetivos da implantagdo do sistema em ciclo,

para viabilizar um melhor fluxo dos estudantes:

1. respeitar o tempo do aluno, priorizando a evolucdo da construgdo de
conceitos; 2. valorizar as possibilidades de cada aluno em suas ctapas de
constru¢do de saberes; 3. reconhecer que o sujeito supera-se constantemente
no processo de investigacdo estrutural; 4. reconhecer que o aluno traz
consigo uma bagagem de conhecimentos que ndo pode ser desprezada.
(NITEROI, 1999, p. 25).

Segundo o documento, para que o sistema em ciclos fosse implantado nas escolas da
rede, a proposta pedagdgica previa a necessidade de um projeto coletivo, para que se
efetivasse uma real parceria entre a FME e o corpo técnico-pedagdgico-docente das unidades
escolares, para que fossem, sempre que possivel, promovidas discussdes e debates sobre as

condi¢des basicas em que deva ser desenvolvido o ensino estruturado em ciclos, de maneira
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coletiva e, particularmente, considerando as caracteristicas peculiares de cada escola e
comunidade.

Em entrevista para esta investigacao dois gestores deram a sua opinido com relagdo a
implantacao do sistema em ciclos na organizacao da escolaridade dos estudantes do municipio
de Niterodi. O gestor (Gt2) enfatiza o trabalho pedagdgico que foi realizado anteriormente com
os educadores e conta que, naquela ocasido, existia na rede municipal discussdao sobre

avaliacdo continuada, para todo o ensino fundamental, antes da proposta pedagdgica de 1999:

Vocé vai ouvir de pessoas que estavam na sala de aula, a ideia de que foi
feita uma implementagdo na marra, sem consulta a rede, so que em 94 foi
publicado um documento, chamado “Documento Proposta de Curriculo e
Avaliagdo”, contendo as 144 assinaturas de pessoas que eram
representantes das escolas desta rede. Este documento ja apontava a ideia
da avaliagdo continuada, ou seja, da auséncia de retencdo entre as séries
naquele momento.

O documento preliminar Proposta Pedagogica (1999) substitui a expressao
“avaliacdo continuada” por “progressdao automadtica”, no entanto, nenhuma das expressoes €
suficiente para conceituar a politica de ciclos, por reduzir este sistema escolar apenas a sua
forma de avaliacdo, com vistas a regularizar o fluxo dos estudantes.

A gestora (Gtl) discorda da ideia do gestor (Gt2), e confirma que a implantagdo dos
ciclos se deu de cima para baixo. Esta gestora contou ainda de que maneira a Proposta
Pedagogica Construindo a Escola do Nosso Tempo chegou a sua escola, compartilhando
conosco sua angustia por desconhecer, na época, o trabalho pedagogico proprio das escolas

em ciclos.

Recebemos um telefonema da dire¢do falando: “Olha, venham para ca,
porque [...] semana que vem os professores voltam do recesso de ferias, mas
tem uma coisa que esta posta aqui, que a gente ndo sabe direito o que é, e
que sobrou para vocés [pedagogos].” [...] O Diario Oficial publicado,
explicava tudo. Eu ja tinha ouvido muito remotamente falar sobre os ciclos,
mas efetivamente eu ndo sabia o que era aquilo. Tinha uma no¢cdo. Mas ndo
¢ nada de que a gente, tentando articular uma coisa com outra, ndo consiga
fazer deducoes, mas que ndo passam de deducgoes/...] A gente foi dormir
seriado e acordou ciclado, entdo a gente assumiu uma postura de estudar. O
coletivo, obviamente que se inflama, porque essas medidas de cima pra
baixo sdo muito incomodas.

Diante da nova ordem, a gestora (Gtl) revela a sua postura frente aos ciclos
implantados, promovendo grupos de estudo sobre a tematica dos ciclos com o coletivo escolar

da unidade de educagdo (UE), que era supervisora, € complementa:



68

[Tal] atitude nos causa indignagdo, mas tem um movimento que me ¢ muito
forte, no sentido de que eu quero subverter logica por dentro dela, ndo
adianta dizer que eu ndo quero isso, se eu ndo sei sequer o que era isso.

Contudo, em relacdo a rede municipal de educacdo, a Proposta Pedagogica
Construindo a Escola do Nosso Tempo, de uma maneira geral, ndo suscitou a mesma atitude
investigativa para a compreensao deste sistema de ensino, nas outras escolas municipais. Pelo
contrario, por possuir um carater conteudista — com um curriculo compartimentado pelas
disciplinas, como no sistema seriado, a proposta pedagdgica trouxe poucas mudangas ao
cenario educacional do municipio e, por conta disso, as unidades de educagdo continuaram a
realizar o mesmo trabalho pedagdgico, com a diferenga burocratica de nao haver mais

retengao nos anos escolares do interior dos ciclos.

4.3.1.3 A formacgao continuada

Nesse periodo, a énfase das propostas de formagdo continuada era dada ao
oferecimento de cursos (muitos deles terceirizados) aos educadores que exerciam suas
atividades nas escolas e aos educadores que atuavam na sede.

Contavam, também, com intercambios entre as diversas secretarias de educagao,
efetivando grande investimento em viagens a outros municipios e estados e até mesmo ao
exterior, proporcionados a um grupo de educadores (multiplicadores), lotados na FME, como
investimento na formacao continuada sobre os ciclos.

O fragmento do depoimento do gestor (Gt2) revela os primeiros movimentos daquela

gestdo para conhecer melhor, e in loco, o sistema escolar espanhol e alemao em ciclos:

Nos fomos conhecer a reforma espanhola [...] A reforma espanhola é uma
reforma fundamentalmente construtivista e tem uma base de Psicologia
muito forte. [...] Em conversa com os professores, é um pouco a sensa¢do
que a gente tem aqui no Brasil, de uma reforma que é vinda de cima, com
pouca penetragdo entre os professores. A ideia da reten¢do ou ndo do aluno,
da implementacdo dos ciclos ou ndo, segundo alguns professores que eu
conversei, também incomodava bastante. .[...] Na Alemanha, visitamos uma
fabrica que produz laboratorios para as escolas, que era um programa do
professor Comte, de implementar esses laboratorios aqui no Brasil.

O depoimento acima confirma o investimento em viagens para o grupo de
profissionais que atuava na sede, com o objetivo de conhecer experiéncias em implementagao

dos ciclos e inovagdes na area da educagao.
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Também foi oferecido o curso Cardter também conta, realizado nos Estados Unidos,
além de intercambios realizados com Italia, Franga e¢ Alemanha. Houve, em outra
oportunidade de formacgao, o curso Na Escola da Vila, em Sao Paulo, em duas ocasides, cada
uma delas prevista para 12 vagas.

Ainda posso destacar as seguintes estratégias de formagdo continuada de professores
para a rede municipal: o Seminario construgdo do conhecimento, ministrado pela professora
Elvira Souza e Lima e a Semana especial em debate, promovido pela Coordenagdo Especial
da FME.

Em 2000, foi realizada a [“ Jornada Pedagogica da Secretaria Municipal de
Educac¢do e o Seminario externo da FME, realizado em TeresOpolis, sobre os ritos de
passagem na escola e na vida. Houve também a Jornada Pedagogica Construindo a Escola
do Nosso Tempo e a 1 Jornada Intermunicipal de Educacgao Inclusiva na UFF. Foi oferecido,
ainda, aos educadores da rede, o curso Perspectivas pedagogicas a partir de Piaget e
Vygotsky; uma Especializagdo em Alfabetiza¢do na UFF; o curso 4s ideias das criangas sobre
temas especificos; o Seminario Niteroi sdo outros 500 — em comemoracgdo aos 500 anos do
descobrimento do Brasil — além do Semindario PCN em acdo: estudos do PCN, PCN Modulo
de Alfabetizagdo, PCN Modulo IV, em parceria com o governo federal. Na area da
Matematica foram oferecidos os seguintes cursos: Democratizando a Matemdtica;
Matematica ou Ma-temdtica; Matemdtica atraves de jogos; O ludico e o sério na Matemadtica,
Oficinas pedagogicas de Matemadatica, além das oficinas de Lingua Portuguesa, Inglé¢s,
Historia, Ciéncias, Educagdo Artistica e Artes. Também foi realizada a oficina A construcdo
do conhecimento e a agdo pedagogica e o Projeto Zig-Zag, para algumas escolas da rede.
Houve, nesse mesmo ano, a Formagdo continuada para os monitores do PELE (alfabetizacao
de adultos) e o Curso do método braille, para os interessados em trabalhar com a educagao
especial.

Nessa ocasido, a FME organizou o Congresso Educagdo Publica Municipal de
Exceléncia: a tecnologia é indispensavel, o professor insubstituivel, além da Oficina: a
construg¢do do conhecimento e a agdo pedagogica, possibilitando ainda a um grupo de
profissionais o intercdmbio cultural com Italia, com Franga e Alemanha.

No ano de 2001, destaco o Projeto ler e escrever com prazer. A coletdnea de
trabalhos selecionados culminou na publicacdo dos Cadernos Pedagogicos, distribuidos a
toda rede. Aos professores municipais foram oferecidos os cursos: 4 formagdo de conceitos:
pensamento logico-matemdtico e suas implicagoes na constru¢do de conhecimento; o curso

Trabalho diversificado; o Curso de contadores de historias; o Projeto Drumond; a Usina de
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projetos literarios; os Nucleos de leitura e o Curso de capacita¢do do projeto de educagdo
ambiental: protetores da vida, com a parceria do Ministério do Meio Ambiente/IBAMA /UFF
/FME. O investimento na informatica educativa deu origem as capacitacdes com os softwares
Comfy, Kid Pix e My Kids para todas as unidades escolares. Para os educadores da EJA foi
oferecida a Formagdo continuada em informatica educativa para a EJA; o curso A relagdo
trabalho e educac¢do e o aluno trabalhador: o compromisso do educador e a Formagdo
continuada de monitores do PELE.

Para a educagdo especial foram realizados 9 cursos, 2 palestras, 1 comunica¢ao em
congresso, 10 oficinas pedagogicas, além de 19 participacdes em congressos € seminarios.

As unidades de educacdo puderam contar com a formag¢ao continuada em servigo, em
horério de planejamento, com o curso PCN em ag¢do; Modulos de educagdo infantil, Modulos
de alfabetizacao;, PCN em ag¢do para formar alunos leitores e produtores de textos; o curso
PCN em agdo, com énfase nos Temas Transversais € um curso intitulado Alfabetismo e
letramento. Nesse ano também foram oportunizados 14 encontros com a equipe técnico
pedagodgica (ETP) com a participacao de orientadores, supervisores e professores orientadores
das unidades escolares e profissionais que atuavam na sede.

Outra oportunidade de formag@o ocorreu com a oferta do Plano de Trabalho Anual
(PTA) para a educacdo infantil e para o ensino fundamental. E, ainda, houve participagdo em
dois eventos: o primeiro no Simposio internacional crise da razdo e da politica na formagdo
docente, que ocorreu na UFF e, o segundo, para a participagao na 24* ANPEd.

Cursos de longa duracao, como os PCN em agdo e o Programa de Formagdo de
Professores Alfabetizadores (PROFA), foram estratégias de formacao continuada oferecidas
aos educadores municipais, financiadas pelo governo federal, através do MEC.

Em Niteroi, a FME disponibilizou no ano de 2001, 120 vagas para o PROFA. Tal
investimento foi pensado para os professores que assumiriam as turmas de alfabetizacao do
ensino regular, ao final do curso, entretanto, isso ndo ocorreu como planejado. A grande
maioria trabalhava com essa faixa etaria, porém o restante continuou atuando na educagdo
infantil ou na EJA, onde j& estavam lotados.

Neste periodo, as iniciativas de formagao continuada enfatizavam a necessidade de
tornar o ensino menos hierarquizante, numa abordagem mais construtivista, transdisciplinar e

inclusiva.
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4.3.2 Periodo de 2002-2004

4.3.2.1 A politica

Em 2002, o prefeito Jorge Roberto Silveira (PDT) afastou-se da prefeitura para
concorrer ao cargo de governador do Estado do Rio de Janeiro. Com isso, assumiu a
prefeitura de Niterdi o seu vice-prefeito, Godofredo Saturnino da Silva Pinto (PT), para a
conclusao do mandato de prefeito, pelo intervalo de tempo que iniciou em 2002 e terminou ao
final do ano de 2004.

Neste primeiro governo do prefeito Godofredo Saturnino da Silva Pinto, a FME
passou a ser presidida pela professora Felisberta Baptista da Trindade, da UFF.

E importante ressaltar que foi nesta gestdo, no ano de 2002, que se iniciaram de fato
as discussodes para viabilizar as mudancas no sistema de escolariza¢do da rede municipal de
educacdo de Niteréi e ocorreram as discussdes para elaboracdo do Plano Municipal de
Educacao (PME): rumo a cidade educadora, que culminaram na encadernagao dos subsidios
para o PME.

A professora Felisberta, na ocasido, amplia as discussdes realizadas com o coletivo
dos professores, para além do Comité Executivo para a elaboragdo do PME e organizou, em
2004, o Forum Municipal de Educacdo, com a presenga das principais instituicoes da
sociedade civil, do municipio de Nitero6i.

Nessas conferéncias havia o registro das reflexdes produzidas acerca dos temas
educacionais, discutidos com o objetivo de aquecer os debates que fundamentaram as bases e
os principios do Documento Subsidios para o PME. Na oportunidade, houve a publicacao de
trés volumes, cada um deles tratando de uma das modalidades de educacgdo, intituladas
Subsidios para a constru¢do do PME: educagdo infantil, ensino fundamental e EJA. O
documento sintese expressa o pacto municipal de todos em favor de uma educagdo de
qualidade social. Em dezembro de 2004 foi publicado o Registro das Conferéncias do Plano
Municipal de Educacgdo: rumo a cidade educadora.

Laneuville-Teixeira (2009, p. 171) ilustra bem o periodo: “Nessa gestdo, o dialogo
com a Universidade Federal Fluminense passou a ser fortalecido. As discussdes com as

escolas acerca das questdes curriculares se ampliaram.”
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No ano de 2003, houve o reconhecimento do carater educacional da educacao infantil
e hd a introducdo do horario integral para as Unidades Municipais de Educacdo Infantil

(UMEI).

4.3.2.2 A proposta pedagogica

Neste periodo, a Proposta Pedagégica Construindo a Escola do Nosso Tempo
continuou a reger a escolaridade do municipio.

Vale destacar o investimento nas discussdes com o coletivo dos professores para
repensar a educagcdo municipal e o investimento para a escrita do Plano Municipal de
Educacdo (PME), com a realizagdo das conferéncias municipais e do Forum Municipal de

Educacao.

4.3.2.3 A formacao continuada

As conferéncias do PME, realizadas no periodo, contribuiram para a formagdo dos
professores municipais, por oportunizar nestes espacos de formagao continuada a abertura de
espacos de reflexdao, onde o coletivo dos profissionais discutia os rumos da educacdo que se
desejava para o municipio.

No ano de 2002, um grande investimento na formagao continuada de professores da
EJA ocorreu com a oferta de 2 cursos: I e Il EJA em Foco. Além disso, aconteceram, também,
10 encontros e 10 oficinas pedagdgicas.

Os cursos Projeto Politico Pedagogico: constru¢do da realidade escolar e A
Matematica do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, foram também oferecidos aos
educadores. Foram promovidos, ainda, os eventos de formagdo continuada Educag¢do em
debate: buscando a qualidade da escola publica; a Jornada Pedagogica da FME: o que faz e
o que pensa o educador da rede municipal de ensino de Niteroi, o seminario Discutindo o
regimento escolar e a oficina Confec¢do de maquetes para visualiza¢do das informagoes
contidas nos atlas geogrdficos.

Outras oportunidades de formagdo continuada ocorreram no ano de 2003 com os

seguintes cursos: Alfabetizacdo, em parceria com a UFF; Tracos da Memoria: escola e
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cultura escrita; Niteroi [...] Essa historia desconhecida; Escola no caminho da cultura;
Programa Nacional do Livro Didatico; Alfabetizagdo cartogrdfica, ministrado pela
professora Maria Helena Simielli e a Formagdo Continuada para a implanta¢do da politica
de alfabetizagdo, proferida pela professora Heloisa Padilha. Houve, ainda, o /I Curso para
Formagdo de Comités Internacionais para o atendimento as criangas e adolescentes vitimas
de violéncia, a Formac¢do continuada de professores regentes de 1° e 2° ciclos, o CEALE
(UFMGQG), o curso Cada olhar uma historia: jogos de interpretagoes multiplas; o curso As
novas tecnologias da informa¢do e de comunica¢do € o Minicurso: historia das relagoes
internacionais.

Os professores da rede participaram ainda do COLE; da IV Bienal de Artes Visuais
do MERCOSUL, em Porto Alegre, do /Il Seminario nacional educagdo e poder: tensoes de
um pais em mudanga, realizado na UFF; do I EREBIO, do SBPC, realizado em Recife, com a
participagdo de 3 professores, do /Il Encontro estadual de professores de Geografia, na
UERJ; no Seminario ciclo de aprendizagem; do Congresso jogo do livro Il (BH-MG), para 4
professores ¢ ANPEd, para 2 professores. Houve participacdo dos professores da rede no
Programa de prevengdo reumatica: PREFERE; na Capacita¢do Portal Brasil e no Forum de
meio ambiente. Os GTs: Encontros de ensino fundamental tiveram a participagdo de 15
educadores e houve, ainda, a palestra Processo participativo: plano municipal de educagdo.
Nesse ano também aconteceu o [II Forum cultural das escolas da rede, com a participacao de
256 professores da rede municipal.

Como agao de politica de formagao continuada de professores foi oferecido, pela
ultima vez, o Curso PROFA, para 25 professores, além do Curso de Atualizagdo de
Professores: PTA de Educacdo Infantil, para 100 profissionais e do PTA de Ensino
Fundamental, para 84 professores. Todas essas estratégias de formacao continuada foram
concretizadas em regime de parceria entre o MEC e a FME e constituiram-se como
importantes iniciativas de investimento profissional. Foi oferecido, também, o Curso de
Extensdo UFF/FME, para 125 profissionais das UMEI e profissionais do Programa Crianga
na Creche (PCC), bem como a Formag¢do Continuada de Profissionais de Educagdo,
organizada pelo GRUPALFA/UFF, com 92 h/a para 54 professores da rede e ainda foi
ofertado o curso Prdticas pedagogicas no sistema de ciclos, realizado em parceria UFF/FME,
com 48h/a de duragao.

Para os profissionais que atuam na educagdo especial foi oferecido o curso Escola

Inclusiva do qual participaram 31 professores da rede.
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Os educadores da EJA foram contemplados com o Curso Formagdo de Professores
Alfabetizadores na EJA, para 158 educadores, e os interessados puderam participar do Curso
de Matematica: a formagdo de conceitos e o pensamento logico-matematico.

Para os orientadores e supervisores pedagogicos da rede municipal, como politica de
formag¢ao continuada, houve a oferta do curso A praxis da orienta¢do educacional, para 30
orientadores educacionais (OE); o curso Construgdo do conhecimento e orientag¢do
educacional, para 30 OE; o Curso para supervisores novos, para 45 supervisores
educacionais (SE); o curso Orientagdo educacional e cidadania, para 30 OE; e, finalmente, o
curso Formagdo politica do educador, para os OE e os SE, da rede municipal de educacgao.

Ainda no ano de 2004, os professores puderam participar da Agenda Académico-
Cientifica, na UFF; do 11l Forum Mundial de Educag¢do, em Porto Alegre, para 4 professores;
ANPEd, para 18 professores; o XII ENDIPE, em Curitiba, também para 12 professores; da
palestra 4 escola plural e ciclos de formagdo, proferida pela professora Angela Dalben, para
30 educadores; do II Semindrio de educacdo UERJ-FFP e do I Encontro do ensino

fundamental.

4.3.3 Periodo de 2005-2008

4.3.3.1 A politica

Com novas eleigdes municipais, Godofredo Saturnino da Silva Pinto assumiu a
prefeitura, neste momento pela vontade popular e continuou a governar o municipio no
periodo de 2005-2008.

Para assumir a pasta da Educacdo, o prefeito convidou o professor Waldeck Carneiro
da Silva, em pleno movimento de greve por melhores salarios e condigdes de trabalho. O
novo secretario de educagdo assumiu também a presidéncia da FME e, no seu discurso de
posse, apresentou a categoria dos professores o documento Os Treze Pontos (Anexo D), em
alusdo ao niimero do Partido dos Trabalhadores (PT), ao qual ¢ filiado. No documento, o novo
secretario de educagdo apresentou ao coletivo as metas a alcangar para a melhoria da
qualidade do ensino da rede municipal, dentre elas, destaco o quarto ponto, que anuncia a
necessidade de intensificacdo e de aprofundamento das discussdes sobre o sistema de ciclos

na rede municipal de educagdo de Niteroi.
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Trago o trecho da entrevista da gestora (Gtl), para ilustrar o momento:

[...] antes de ser secretario, ele [professor Waldeck Carneiro] era do
Conselho Municipal de Educagdo, porque era o Diretor da Faculdade de
Educag¢do da UFF, [...] ele nem imaginava que seria o secretario de
educacdo, ele ndo conhecia a rede, ele conhecia a UFF e estava querendo
conhecer a rede e a cidade.

Ao assumir a pasta, o secretario de educag¢dao assumiu o desafio de montar a sua
equipe com o objetivo de implementar pedagogicamente os ciclos nas escolas da rede
municipal de Niter6i. Para tanto, convidou para dirigir a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Ensino (FSDE), o professor Armando Arosa. Em entrevista, a gestora

(Gtl) nos relata sobre o inicio dos trabalhos dessa gestao na FSDE:

O novo secretario convidou para dirigir a superintendéncia o professor
Armando. Erva uma superintendéncia que se propunha a construir com o
grupo de coordenadores e responsdveis pelos demais setores o processo
formativo. Ele [professor Waldeck] ndo vinha com uma proposta pronta,
embora ele a tivesse. A proposta seria construida, entdo. O processo ia ser
duro, mas isso ndo foi dito a priori, isso a gente faz a leitura de trds para
frente, vivendo o percurso.

Em 2006, como politica de valorizagdo do magistério, os educadores da rede
passaram a contar com o novo Plano de Cargos, Carreiras e Salario (PCCS), instituido pela lei
n° 2.307/06°%, que traz em seu bojo uma série de medidas para a valorizacdo do magistério,
tais como: remuneracdo constituida de vencimento acrescido por adicional por tempo de
servigo (5% a cada quinquénio), adicional por titulacdo (5% entre os niveis médio, superior,
especializacdao, mestrado e doutorado) e por formagdo continuada (6% para 100 horas de
cursos, 9% para 240 horas e 12% para 360 horas de estudos) para cursos oferecidos pela FME
e por outras instituicdes, realizados pelos educadores da rede, na area da educagdo. Tal
beneficio foi estendido também aos profissionais que estavam em periodo probatorio® .

Essa gestdo fixou diretrizes para a concessao de apoio a participagdo de servidores da
FME em eventos, cursos ou programas de formagao continuada, por meio da portaria FME n°
322/07°°, permitindo aos professores da rede municipal uma maior autonomia na constru¢io

do seu projeto pessoal de formagao continuada.

® Lei n° 23072006 trata o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios. Acessivel em:
<http://www.educacao.niteroi.com.br/legislacao/lei 2307 de 18-01-2006.pdf>.

¥ Os concursados da rede municipal de educagdo de Niterdi cumprem um periodo probatério de 3 anos e apos
avaliagdo institucional passam a ter a estabilidade no servigo publico.

0 Pportaria FME n° 322/2008. Dispde sobre o apoio a Formagdo Continuada. Disponivel em:
<http://www.educacao.niteroi.com.br/legislacao/Portaria_3222007.pdf>.
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No ano de 2007, foi realizada a I Conferéncia Municipal de Educag¢do de Niteroi (1
CONFEMEN), em que houve o ato de filiagdo do municipio de Niterdéi a Associa¢do
Internacional das Cidades Educadoras (AICE).

No mesmo periodo, Niterdi recebeu o selo de “Municipio Livre do Analfabetismo™",
por cumprimento a meta de erradicagdo do analfabetismo, com 96,45% da popula¢dao acima
de 15 anos de idade, lendo e escrevendo. De acordo com o site da FME (2010), a cidade de
Niterdi possui a maior taxa de escolaridade do Estado do Rio de Janeiro e uma das maiores do
pais, figurando entre os 64 municipios, dos mais de 5 mil municipios brasileiros, com menos
de 4% de analfabetos entre a populagdo de jovens e adultos.

Concomitantemente, algumas agdes foram promovidas para o aperfeicoamento
administrativo e pedagdgico do Programa Crianga na Creche, bem como para a sua expansao,
sob uma nova logica de atendimento. Houve, ainda, o fortalecimento da gestao colegiada nas
unidades de educagdo, na constru¢do dos Conselhos Escola Comunidade (CEC), bem como
na atuacao dos conselhos ligados diretamente a gestao educacional, do Conselho Municipal de
Educacao, do FUNDEB e de Alimentacao Escolar.

Ainda nesse periodo, foi firmado convénio com o CEDERIJ que oferece plataforma
de ensino a distancia. Segundo o site da FME, o Centro de Educacdo a Distancia do Estado do
Rio de Janeiro (CEDERYJ) foi criado com a unido da autarquia Centro de Ciéncias do Estado
do Rio de Janeiro (CECIERJ). O CEDERIJ-Niteroi, através da Fundagao CECIERJ, retine o
governo do Estado do Rio de Janeiro, a prefeitura municipal de Niterdi e as seis universidades
publicas sediadas no Estado (UERJ, UENF, UNIRIO, UFRJ, UFF, UFRRJ). Este convénio
tem como objetivos: contribuir para a interiorizacdo do ensino superior publico, gratuito e de
qualidade no Estado do Rio de Janeiro; concorrer para facilitar o acesso ao ensino superior
daqueles que nao podem estudar no horario tradicional; atuar na formagdao continuada a
distancia, de profissionais do Estado, com aten¢do especial para o processo de atualizagao de
professores da rede estadual de ensino médio; aumentar a oferta de vagas em cursos de

graduacio e em pos-graduagdo no Estado do Rio de Janeiro (NITEROIL, 2010).

3! Selo conferido pelo MEC, instituido pelo artigo 11° do decreto n° 6.093, de 24 de abril de 2007.
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4.3.3.2 A proposta pedagogica

O debate acerca dos ciclos de formagao tomou forca no cotidiano das escolas da rede
municipal e foi discutido sistematicamente, a partir do ano de 2005.

Nesse periodo, as unidades de educacdo (UE) foram convidadas a revisitarem suas
propostas pedagogicas, ajustando, ou elaborando, o seu projeto politico pedagogico. Foi um
momento rico para as escolas repensarem o seu fazer cotidiano. Na superintendéncia, a

demanda era pela reelaboragdo da proposta de ciclos. A gestora (Gtl) confirma:

Quando chegou em abril desse ano [2005], Armando falou que nos
tinhamos que rever essa proposta de ciclos, considerando tudo o que ja
havia sido produzido na rede. Entdo, nos juntamos todo aquele material e
lemos, mas ndo havia um coordenador desse grupo. Era pra gente se
encontrar e trocar.

No ano de 2005, somente os coordenadores da FSDE discutiram internamente a
proposta dos ciclos e elaboraram um primeiro rascunho do documento enquanto as escolas se
ocupavam do seu projeto politico pedagdgico. Ao final do ano, a FME entrega aos gestores
das unidades de educagdo a Proposta Preliminar do Ensino Fundamental e da Educag¢do
Infantil a ser discutida nas escolas, no ano seguinte. O documento era fruto das discussoes e
dos registros avaliativos das atividades de formacao continuada e trazia em seu interior uma
série de mudancas na organiza¢do dos alunos, no curriculo, na avaliacdo e na mediagdo
pedagoégica, discutidas pelo grupo de coordenadores e que deveriam ser adotadas, a principio,
por adesao.

O Documento Proposta Pedagégica Preliminar (NITEROI, 2005) concebe a
educagdo do municipio organizada em ciclos de formacdo, fundamentada a considerar as fases
do desenvolvimento humano: a infancia, a adolescéncia e a juventude, em que a idade dos
estudantes ¢ considerada como o fator mais democratico para a enturmacao inicial dos alunos.

Em relacdao ao curriculo, o documento ressalta que o contetido pode ser organizado
em complexos tematicos, projetos de trabalho, temas geradores, entre outras estratégias, com
o objetivo de possibilitar e valorizar a articulacdo de todas as areas do conhecimento. Como
argumento, o documento ressalta que esta ¢ uma pedagogia diferenciada, em que a proposicao
de situacdes deva ser desafiadora para todos os alunos. Nessa perspectiva, a organizacao do
ensino em ciclos, exige uma avaliacdo formativa. Por isso, hd necessidade do registro
avaliativo que, segundo o Documento Preliminar, deve permitir o acompanhamento do

desenvolvimento dos estudantes, durante todo o percurso escolar. O documento menciona a
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utilizacdo de portfolios e ficharios que acompanhardo o aluno ao longo do ciclo, para que seja
possivel uma melhor reflexdo pela equipe pedagodgica, sobre o desenvolvimento dos
estudantes.

Outro ponto a ressaltar ¢ a estratégia dos reagrupamentos. O documento afirma que
os reagrupamentos foram concebidos como uma estratégia de apoio aos estudantes, durante o
seu percurso no ciclo. O reagrupamento, nada mais ¢ do que a reorganizagdo dos alunos, em
outros grupos, para um melhor aproveitamento.

O ultimo aspecto a ser destacado no documento ¢ o que confere legitimidade aos
conselhos. O primeiro, o Conselho de Avaliacdo e Planejamento do ciclo (CAP-CI) ¢ uma
instancia de reflexdo e de deliberacdo, como mais uma oportunidade de trabalho coletivo e de

gestdo democratica nas escolas, no qual:

[...] a equipe de referéncia do ciclo, além de representantes de alunos e
responsaveis se reunem para detectar os limites encontrados ao decorrer do
periodo para o trabalho daquele ciclo e elaborar estratégias especificas e
sistematizadas para o trabalho no proximo periodo letivo. A proposta é que
aconteca trimestralmente, constituindo-se em trés encontros anuais.
(NITEROI, 2007, p. 46).

O segundo ¢ o Conselho de Avaliacdo e Planejamento da unidade de educagdo
(CAP-UE), com a participagdo de toda a comunidade escolar, para deliberarem sobre os
diversos assuntos da escola.

No ano de 2007, por meio do oficio circular n° 006/2007, foi encaminhada a
encadernacao da proposta pedagogica as escolas. O oficio, assinado pelo professor Armando
de Castro Cerqueira Arosa, subsecretario de Projetos Especiais e superintendente de
Desenvolvimento do Ensino, convida diretores, professores, pedagogos e funciondrios da rede
municipal de educagdo, a discutirem coletivamente o documento, estipulando prazo para o

encaminhamento das emendas:

O presente documento, que hoje encaminhamos a toda rede municipal de
educacio, é o resultado do trabalho realizado de forma coletiva, nos anos de
2005 e 2006. E uma primeira versdo do texto final da Proposta Pedagogica
da Secretaria Municipal de Educacgdo e da Funda¢do Municipal de Educacao.
E um documento que precisa ser revisto e aperfeigoado, por isso solicitamos
que até o dia 27 de abril, sejam encaminhadas a FME as propostas de
emendas, seja de carater supressivo, substitutivo ou aditivo, produzidas a
partir do debate em sua Unidade. (NITEROI, 2007, s/pag.).

Neste movimento dialogico, a nova proposta pedagogica foi debatida e

experimentada na maioria das unidades de educagdo, assessoradas pelas equipes de referéncia.
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Entretanto, em outras unidades municipais, havia resisténcia em discutir a proposta de ciclos.
Muitas equipes que assessoravam as escolas precisavam agendar previamente sua ida a UE,
para negociar com a direcdo um momento para discuti-la com o grupo. Estas reunides se
davam permeadas por discursos céticos ao sistema de ciclos, num clima de grande tensao.

A gestora (Gtl) menciona também esse aspecto em sua entrevista, pois acredita que
o motivo de tamanha resisténcia era porque o grupo [da FME] queria encarar o ciclo, como
de fato ele é.

No ano de 2008, a Proposta Preliminar deu lugar a Proposta Pedagogica Escola de
Cidadania, instituida pela portaria FME n°® 125/2008%%, que ratifica os pontos acima
mencionados e estabelece outras providéncias para a sua implementacao, prevendo, para a sua
revisdo, o final do primeiro ano de trabalho efetivo. A portaria FME n° 132/08, denominada
Diretrizes curriculares e didaticas para a educagdo infantil, ensino fundamental e EJA, foi
instituida no mesmo ano e propde um trabalho pedagogico sustentado em trés eixos: (I)
Linguagem, Identidade e Autonomia; (II) Tempo, Espago e Cidadania; (III) Ciéncias

Tecnologias e Desenvolvimento Sustentavel.

4.3.3.3 A formacao continuada

Mesmo com todas as oportunidades de formagdo continuada de professores,
oferecidas pela FME, foi somente no segundo mandato do prefeito Godofredo Saturnino da
Silva Pinto, mais precisamente no ano de 2005, que a discussdo sobre os ciclos foi
impulsionada e tomou for¢a, promovendo a formacao continua e em servigo aos educadores
sobre a tematica dos ciclos.

Para promover a discussao sobre o sistema de ciclos na organizagdo da escolaridade
do municipio, dois projetos ocorreram na FME, sob a responsabilidade da coordenacdo da
Equipe de Articulacao Pedagogica, da Superintendéncia de Desenvolvimento de Ensino, Os
ciclos em debate e Socializacdo de fazeres. O primeiro projeto contou com quatro encontros:
Os ciclos e a organizagdo do tempo e espago escolar; Os ciclos e a aprendizagem da leitura e
da escrita; Os ciclos e o processo de avaliagdo, e Os ciclos e a tradi¢do e a transformag¢do

nas praticas pedagogicas, realizados no auditorio Florestan Fernandes, da UFF. Ja o projeto

32 Disponivel em: <http://www.educacao.niteroi.rj.gov.br/ legislacao/index.php>.
33 Disponivel em: <http://www.educacao.niteroi.com.br/proposta/proposta-niteroi.pdf>.
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Socializagdo de fazeres, aconteceu no auditorio da FME, com a participacio de 480
profissionais.

Vale destacar, ainda, outras estratégias de formacao continuada ocorridas no periodo,
a comecar pelo ano de 2005: o XII Simposio brasileiro de politica e administra¢do da
educacdo, realizado no Hotel Gloria, s6 para os gestores; 5 encontros de GT de Educacao
Infantil; 12 encontros de GT de Educag¢do Fundamental; e 4 encontros de equipe técnico-
pedagodgica (ETP) — atingindo um contingente de 323 participantes.

Aos professores interessados foi garantida também a inscrigdo para os seguintes
congressos: Congresso internacional dialogos sobre didlogos, promovido pela UFF;
Congresso internacional UFF/CREAD 2005: a pedagogia da esperanca e a educag¢do no
seculo XXI; além do I Semindrio de educagdo e tecnologia, na FIRJAN, para 60 professores; e
a57“SBPC.

Nesse ano, ainda, aconteceram 4 encontros com os professores da reorientag€1034;
uma Oficina alfabetizacdo e tecnologia, realizada em 2 escolas; a Formagdo continuada de
coordenadores de area de conhecimento, com duragdo de 170 h/a; o primeiro curso do
programa Educar para a diversidade nos paises do MERCOSUL, com duragao de 80h/a, para
20 professores; o Curso de Extensao na UFF/IACS: o video como ferramenta pedagogica II,
para 3 professoras da rede, além de 6 Programas de Trabalho Anual (PTA), com parceria
MEC/FME.

Também ocorreram o I e o Il Forum de Pedagogos, 6 encontros com os professores
do 1° ciclo, além do 2°? Programa de Educag¢do Inclusiva, para 206 profissionais, com a
participagdo de 17 municipios, além do Forum Aberto de Educagdo Inclusiva, com a
participagdo de 210 educadores e, ainda, 30 encontros previstos com reunides especificas para
o atendimento na sala de recursos e professores de apoio NEE.

O curso Compartilhando os caminhos da educag¢do em ciclos, com a participagao de
34 professores e o coloquio A escolaridade em ciclos, proferido pela professora Claudia
Fernandes, com a presenga de 23 profissionais, foram oportunidades de reflexdo acerca do
sistema de ciclos promovidas pela superintendéncia de ensino.

A Coordenagao de Educacao Infantil promoveu o seminario Prdaticas da educa¢do
infantil: o curriculo em questdo, com a participagdo de 300 professores municipais. Na
ocasido também aconteceram 5 encontros de agentes educadores infantis, além de 3 encontros

de reunides de ETP de educacgao infantil.

3 Professor de reorientacio é aquele que atua na aceleragdo da aprendizagem dos alunos, com distor¢do idade-
série.
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A Coordenacdo da Educacao de Jovens e Adultos promoveu a I Jornada da EJA; 12
encontros de Formagdo Continuada do Projeto PELE; 59 encontros de oficinas pedagogicas;
37 encontros denominados Conversas; 5 encontros para 200 professores do 1° ciclo; o curso
de Géneros Textuais, realizado na UFF, para 16 professores; o curso Dialogando com a
Matematica: do concreto ao virtual, para 36 professores; e o curso de Alfabetiza¢do, com
duracdo de 120h, para 3 turmas, totalizando 54 professores atingidos.

A informatica educativa promoveu 28 encontros com os professores de informatica
dos laboratorios, mesas educacionais e de acompanhamento ao trabalho desenvolvido na EJA.
Na oportunidade foi também oferecida a 60 professores, formagdo continuada para trabalhar
com o programa Open Office.

O curso de longa duragao denominado Didlogos do cuidar educar de 0 a 3 anos, em
parceria com a FIOCRUZ, ocorreu em 2006, e também foi uma estratégia de formacao
continuada destinada aos educadores que atuavam na educacdo infantil das escolas
municipais, UMEI e nas creches comunitarias. Dessa vez, a selecdo das vagas foi por
representatividade, ou seja, as unidades de educagdo poderiam inscrever duas pessoas para
realizar o curso.

No ano de 2006 também aconteceu o projeto Compartilhando os caminhos da
educagdo em ciclos: as artes de fazer a educagdo em ciclos, com carga horaria de 80h/a, em
parceria com a UFF, sob a coordenagdo da professora Rejany Dominick e o Cologuio com a
Escola da Ponte: as licoes de uma escola diferente, com a participagdo do professor José
Pacheco, ocorrido em duas oportunidades: uma para as equipes de referéncia e outra para os
professores da rede municipal.

Outros espagos de formacdo continuada ocorreram por intermédio da acdo
intersetorial, no territorio saude-educagdo-assisténcia; do GT Projeto Saude e Prevengdo nas
Escolas; da participagao de educadores no Forum Mundial de Educagdo, na XIII ENDIPE,
bem como no 6° Encontro do Forum de Pedagogos.

No mesmo ano, 22 unidades de educagdo aderiram a proposta pedagogica, sendo 9
UMEI e 13 unidades escolares. Com tantas adesdes a proposta, houve a necessidade de
investimento na formagdo continuada dos integrantes das equipes de referéncia, que
acompanhavam pedagogicamente as escolas. Para tanto, foram realizados dois semindrios
internos, o 1° Seminario interno sobre curriculo, realizado nas Faculdades Integradas Maria
Thereza (FAMATh) e o 2° Seminario interno, intitulado Didlogos sobre curriculo para uma

escola em ciclos, realizado na Universidade Salgado de Oliveira (UNIVERSO).
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Como agoes de formagdo continuada foram organizados, concomitantemente, dois
semindrios externos para a socializacdo das experiéncias ocorridas nas Unidades de Educacao
que aderiram a Proposta Pedagogica. O primeiro intitulado, Semindario de avaliagdo sobre a
proposta pedagogica na FAMAT e o segundo: Refletindo sobre novas experiéncias, na UNI
LA SALLE, onde as escolas apresentavam as suas praticas, assessoradas pelas suas equipes
de referéncia.

Como todas as escolas deveriam aderir a proposta pedagogica no ano de 2007, foi
priorizado o investimento na formagdo continuada dos educadores que atuavam nas escolas
municipais e nas Unidades Municipais de Educag@o Infantil para forma-los em servigo sobre
curriculo, avaliagdo e mediacdo pedagoégica, como forma de atuagdo para o trabalho
pedagdgico realizado nas escolas organizadas em ciclos. A formagao aconteceu em todas as
escolas, contudo, a totalidade da adesao das demais unidades de educacdo nao se configurou,
como previa o documento.

Em 2008, as unidades de educacdo da rede receberam formacdo continuada em
servico, realizadas pelas equipes de referéncia da FME, sobre temas educacionais que as
escolas solicitavam, com o objetivo de trabalharem cada vez melhor com os ciclos de
formagao humana.

Além de todas essas oportunidades de estudo, outra frente de investimento de
formagao continuada de professores foi a oferta de vagas na pds-graduagdo lato e stricto
sensu. Foram disponibilizadas 40 vagas para curso de pés-graduagao lato sensu em Educacao
Infantil e 60 vagas para o curso de aperfeicoamento (EAD), do Programa de Pos-Graduagao
em Educac¢do Especial, denominadas, respectivamente, Pedagogia da infancia € Formagdo de
professores para a inclusdo escolar de alunos com necessidades especiais. A P6s-Graduacao
em Educagdo Infantil aconteceu por intermédio da parceria realizada entre a FME ¢ a
Universidade Estacio de Sa (UNESA-RJ) e o curso de Aperfeicoamento em Educagdo
Especial, pela parceria entre a FME e a Universidade Federal de Sao Carlos-SP (UFSCar).

A Poés-Graduagdo Pedagogia da Infancia foi oferecida a todos os educadores que
trabalhavam com essa modalidade de educacao nas UMEI, escolas municipais e creches
comunitarias, sendo a UNESA a tnica responsavel pela selecdo dos candidatos. J& a selegdo
dos candidatos para realizar o curso de aperfeicoamento do Programa de Pos-Graduagdo em
Educacao Especial da UFSCar foi realizada por cada direcao escolar, que decidiu os critérios
de escolha do candidato a vaga.

Para a pods-graduagdo stricto sensu foram oferecidas em edital aos professores da

rede municipal duas vagas para o Mestrado em Educagdo da UFF, no ano de 2008.
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Nesse mesmo ano, a FME realizou formagdo continuada sobre alfabetiza¢do, com
oferta de curso de longa duragdo, realizado na Escola Municipal Paulo de Almeida Campos,
sob a responsabilidade da Coordenacgao de 1° e 2° ciclos, e teve duragdo prevista de 160h, em
contraturno do horario de trabalho do professor. Esta estratégia de formacao continuada foi
citada por alguns dos educadores entrevistados como a formacdo continuada mais

significativa, que transformou sua pratica pedagogica.

4.3.4 Periodo de 2009-2010

4.3.4.1 A politica

No final do ano de 2008, com as eleicdes municipais, o voto popular trouxe de volta
ao cenario politico o prefeito Jorge Roberto Silveira — do PDT/coligagao Partido Popular
Socialista (PPS) — eleito no 1° turno, para administrar o municipio pelo 4° mandato até o ano
de 2012.

No ano de 2009, com a nova gestao empossada, a SME ficou a cargo da professora
Maria Inés Azevedo de Oliveira, assessorada, a principio, pela subsecretaria Dina Feijo. A
presidéncia da FME ficou sob a responsabilidade do administrador José Bandeira de Mello
Junior, que passou a pasta para Luiz Fernandes Braga, no inicio do segundo semestre de 2009
e este, por conseguinte, a Claudio Roberto Schiphorst Mendonga. A diretoria de Politicas
Pedagodgicas passou a ser representada pela professora Cléa Monteiro Mello Rocha e Silva
que passou a ocupar, concomitantemente, o cargo de subsecretaria de educagdo do municipio
de Niteroi.

Com a mudanca na administracdo da FME, varias reformulacdes foram acontecendo.
A nova gestao separou a Coordenagdo de 1° e 2° ciclos, em Coordenagao de 1° ciclo e
Coordenacdo de 2° ciclo, pois acreditava na especificidade do trabalho pedagogico de cada
uma dessas coordenagdes. Além disso, as equipes de referéncia passaram a funcionar em
outra l6gica de acompanhamento das unidades de educacdo e os profissionais da rede também
precisaram se adaptar as novas determinacgdes, com a utilizagdo de novas nomenclaturas e

nova logica de atuagdo nas escolas.
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Durante o ano de 2009, foram feitos ajustes a portaria n® FME 125/2008, por meio de
outras portarias, até que a portaria FME n° 878/09°° reorganizou o sistema escolar do
municipio, ratificando alguns pontos da proposta anterior, como o sistema de ciclos, o
agrupamento inicial, os reagrupamentos, as equipes de referéncia, entre outros, mas,
contraditoriamente, dando novo tratamento aos anos de escolaridade.

A educagdo do municipio de Nitero6i, que vinha experimentando um amadurecimento
nas questdes do sistema escolar organizado em ciclos, inclusive com a adesdo de algumas
escolas de 3° e 4° ciclos a proposta pedagogica, foram orientadas pela nova gestao a recuarem,
determinando a ndo adesdo do segundo segmento a Proposta Pedagogica Escola de
Cidadania, pois de acordo com o discurso oficial, tal adesdo ndo seria produtiva, porque
acarretaria em duas maneiras diferentes de organizar a escolaridade dos estudantes, em um
mesmo segmento, para uma unica rede de ensino.

Sem considerar o carater processual pelo qual as unidades de educagdo estavam
vivenciando, no amadurecimento das questdes relevantes a implementacdo dos ciclos, a nova
gestdo reforcou uma nova/velha ordem que classificava seus alunos, lhes atribuindo conceitos,
passando a investir em formacao docente sobre avaliagdes internas e externas, para a afericao
dos resultados da proeficiéncia do seu ensino.

O foco das atencdes desta gestdo passou a ser alicercado em resultados, em
simulados e em provdes, que até mesmo o governo federal refor¢a ao implantd-los nas
agendas das escolas de todo o pais. E, em busca das metas previstas, as coordenagdes
pedagodgicas da FSDE elaboraram e aplicaram simulados, devolvendo as escolas a analise dos
resultados obtidos pela rede, comparativamente.

No ano de 2009, foi realizada a 2 Edi¢ao da Conferéncia Municipal de Educacgdo de
Niteroi (CONFEMEN) que abriu espacos de discussao sobre os seis eixos norteadores para a
realizagdo das discussdes na Conferéncia Nacional de Educag¢ao (CONAE), que ocorreu em
Brasilia, no ano seguinte. Em Niter6i, a FME, além da conferéncia municipal, realizou
também a conferéncia intermunicipal, pois figurava como polo regional.

Ao final do mesmo ano, programado pela Coordenagdo de Articulacdo Pedagogica
da FME, foi realizado o seminario de pedagogos, denominado O Pedagogo a frente da
discussdo/constru¢do dos Referenciais Curriculares da rede municipal de educagdo de
Niteroi, com a participagdo do professor Celso Vasconcellos e da professora Ana Canen

(UFRJ).

% A portaria FME n° 878/09, publicada em 31 de dezembro de 2009, trata da proposta pedagogica. Disponivel
em: <http://www.educacao.niteroi.rj.gov.br/legislacao/index.php>.
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Ana Canen apresentou aos profissionais o documento sobre as Diretrizes
Curriculares e Didaticas da rede municipal, ao qual fez assessoria, ressaltando que na
elaboragdo deste documento foram considerados tantos outros, onde foram registradas as
producdes acumuladas pela rede, ao repensar o seu curriculo, investido agora em uma
abordagem multicultural, objetivando o investimento no sucesso das aprendizagens dos
alunos.

Em 2010, a aula inaugural foi destinada a apresentagdo e distribuicao aos educadores
da rede do Documento Preliminar dos Referenciais Curriculares Municipais. Na ocasido, a
professora Ana Canen (UFRJ) ressaltou o cardter em constru¢do do documento preliminar,
pois se tratava de um “documento martir, elaborado para ‘apanhar’ e sofrer modificac¢des, ao
ser refletido e avaliado pelo coletivo nas unidades escolares, neste ano.”

Para a discussdo do documento nas escolas houve a garantia de espagos dialdgicos
para a sugestdo de emendas aditivas, supressivas ou substitutivas, nas listagens de conteudos
do referencial curricular, que eram trazidas pelos representantes das escolas que formavam,
junto com integrantes das diversas coordenagdes da FME, a comissdo para a escrita final dos
referenciais municipais. Para tanto, foram agendados inimeros encontros com esta comissio"
para garantir a discussdo e a elaboracdo do documento final.

O referencial curricular demarca, mais uma vez, um curriculo sitiado pelas
disciplinas, incluidas, agora, aos trés eixos ja conhecidos pela rede municipal: (I) Linguagem,
Identidade e Autonomia; (II) Tempo, Espaco e Cidadania; (III) Ciéncias, Tecnologias e
Desenvolvimento Sustentavel, tornando-se, em minha avaliagdo, uma proposta hibrida, tanto
em relacdo aos ciclos, quanto em relagdo aos anos escolares. Esta configuracdo dos
referenciais causou certa tensdo nas unidades escolares, mais proximas das concepgdes de
uma escola organizada em ciclos. Entretanto, esta tensdo ndo encontrou eco nas reunides da
comissao para reescrita dos referenciais, conformando os ciclos as etapas a serem vencidas,
pela reunido de contetidos listados, proprios a cada ano de escolaridade.

Sobre a énfase da lista de conteudos para os anos escolares, o depoimento da gestora
(Gt3) ¢ contundente ao afirmar que poucas escolas apontaram para essa questdo e as outras,

a maioria, ficaram bastante confortdveis com esta organizacao.

3% A comissdo para a escrita dos referenciais foi constituida por representantes de cada escola e integrantes das
equipes da FSDE, que foram eleitos pelo coletivo das unidades de educacgdo e pela sede, respectivamente.
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Por meio da portaria FME n° 194/10°", datada de 9 de margo de 2010, a atual gestdo
fixa as diretrizes para a concessdo de regime especial de trabalho (RET) como forma de
garantir a participagdo dos educadores nos eventos de formagao continuada de professores,
fora do horario de trabalho, nas capacitagdes para a aplicagdo dos projetos pedagogicos
(terceirizados) pensados para a rede, dentre eles, o Magia de Ler, o Aprimora e o Projeto
Lego, remunerando o professor pelas horas estudadas. Em contrapartida, cessaram os efeitos
da portaria FME n° 322/07°%, que permitia aos educadores uma maior autonomia na escolha
dos eventos de que iria participar, na constru¢do do seu projeto pessoal de formacgao
continuada. Apesar das gratificacdes recebidas no més da formacdo continuada, a rede
municipal experimenta, hoje, uma grande perda no que se refere a escolha dos eventos
pedagdgicos, para os quais os educadores desejariam investir no seu projeto individual de
formacgao profissional.

E, finalmente, ressalto como politica de valorizacdo de magistério, a portaria n°
887/10 (Anexo H), que corrige o pagamento de vantagens aos servidores que dobram sua
carga horaria no trabalho pedagdgico e concede o pagamento das férias e do 13° salario,
aqueles que fazem a dupla regéncia (DR) e o regime especial de trabalho (RET) nas escolas

da rede.

4.3.4.2 A proposta pedagogica

Ao findar o primeiro ano de governo, a FME publicou a portaria n® FME 878/09, ja
prevista pela portaria FME n° 125/08, para que fossem realizados os ajustes necessarios ao
desenvolvimento da proposta pedagdgica da rede municipal.

Esta portaria, publicada no ultimo dia do ano de 2009, prevé para todo o ensino
fundamental, a adocdo de nomenclatura relativa aos grupos de referéncia (GR), com
numeracao indicativa do ano de escolaridade dos alunos e nao mais referente ao seu ciclo;
torna a instituir a retencdo em todos os anos escolares, caso o aluno ndo obtenha frequéncia de
75% ao final de cada ano letivo e ndo mais ao final de cada ciclo, como preconizava a portaria
anterior. E institui novo instrumento para a avaliacdo dos estudantes do ensino fundamental

(além do relatorio individual do aluno — que retrata todo o seu desenvolvimento global),

7 A portaria FME n° 194/10, trata do regime especial de trabalho. Disponivel em:

<http://www.educacao.niteroi.rj.gov.br/downloads/do/2011/02_fev/01.pdf>.
* A portaria FME n° 322/2008 dispde sobre a participagio em formagdes continuadas. Disponivel em:
<http://www.educacao.niteroi.com.br/legislacao/Portaria_322 2007.pdf>.
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denominado “ficha avaliativa”, que devera ser preenchida com a utilizag@o das letras iniciais,
que retratam as competéncias e habilidades j& adquiridas ou a adquirir, as quais precisam ser
“Consolidadas” (C), “Trabalhadas sistematicamente” (T) ou “Retomadas” (R)*’. Esta ficha
avaliativa ¢ um documento oficial que conta com trés versoes distintas: uma para o 1° ano de
escolaridade (Anexo E), outra destinada ao 2° e 3° anos (Anexo F) e uma outra ficha
avaliativa para o 4° e 5° anos (Anexo G). A mesma portaria regulamenta, ainda, a ado¢do dos
conceitos de A, B, C, D ¢ E para o segundo segmento do ensino regular e da EJA e determina
a progressao parcial com dependéncia, como recurso a aprovagao.

Ao analisar a nova portaria (FME n°® 878/09) e os Referenciais Curriculares e
Didaticos Municipais € possivel concluir que a FME vive hoje um processo de fortalecimento
do ano escolar, pois ambos os documentos reforgam a organizagdo escolar, pensada em anos
escolares.

Em entrevista concedida a esta investigacdo, a gestora (Gt3) admite que tanto a nova
portaria, quanto os Referenciais Curriculares e Didaticos Municipais privilegiam o trabalho
com o0s anos escolares e, como ja mencionado, revela que poucas foram as escolas que
levantaram esta questao, nos encontros com a comissao organizada para realizar a escrita final

do documento dos Referenciais Curriculares e Didaticos Municipais.

4.3.4.3 A formacao continuada

No primeiro ano deste governo, para abrir o ano escolar foi realizada a palestra
Infancia, Cultura e Curriculo, para os profissionais que atuam nas Unidades Municipais de
Educacdo Infantil (UMEI) e nas creches comunitarias (CC) como estratégia de formacgao
continuada oferecida pela FME. Participaram do evento as professoras Angela Borba e Vera
Vasconcellos. Para os educadores do ensino fundamental foi realizada a palestra Avalia¢do
Institucional, com a participagio da professora Angela Carrancho.

Em outra oportunidade, foi promovida a mesa redonda com o tema Tecnologias e
Educacgdo: repensando o curriculo, com participacdo da professora Edméa Oliveira dos
Santos e o encontro denominado Redes Sociais: a influéncia da web na sociedade atual, com
a participagdo da professora Gilda Helena Bernardino de Campos e da professora Claudia

Nobre.

3% As letras entre parénteses sdo utilizadas no preenchimento da referida ficha.
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Para os profissionais que atuam na sede, a FME promoveu o seminario 4 construgdo
do conhecimento na sala de aula, com a participacdo do professor Celso Vasconcellos.

Como a¢ao de formacao continuada para a rede, em abril de 2009, sob a coordenacao
da Escola de Educacdo da FME (ESEd)*, foi realizado um painel intitulado Educacdo,
cultura e curriculo: relagoes necessarias a inclusdo social, com a participagdo do professor
Jorge Najar e da professora Claudia Fernandes, para cerca de 300 educadores. Na ocasido, os
professores participaram da palestra sobre 4 reforma ortografica, proferida pelo Prof. Dr.
Evanildo Bechara.

No ano de 2009, aconteceu também a Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia de
Niteroi, com a apresentacdo de trabalhos académicos de autoria dos professores da rede
municipal de Niteroi. E foi organizado, ainda, o Simposio sobre Educagdo e Saude, no qual
aconteceram as seguintes palestras: Transtornos da aprendizagem e como identifica-los, com
a professora Renata Mousinho Pereira da Silva; Comportamento e aprendizagem: mitos e
verdades, pelo professor Fabio Mello Barbirato Nascimento; Dificuldades escolares e
transtornos na aprendizagem: como trabalhar com eles na sala de aula, com a
psicopedagoga Maria Irene Maluf; A historia nao contada da dislexia e TDAH, com a
professora Maria Aparecida Affonso Moysés; Medicaliza¢do da vida escolar, com a
professora Maria Helena Rego Monteiro; Equipe multidisciplinar na educa¢do: um
empreendimento possivel? — com a participacdo da professora Katia Aguiar.

Ao final do ano, a FME promoveu o Semindrio dos gestores, ocorrido em Friburgo,
onde os(as) diretores(as) e diretores(as) adjuntos(as) das escolas municipais planejaram
durante trés dias os rumos do ensino municipal, para o ano de 2010.

Em Juiz de Fora ocorreu o seminario Refletindo a avalia¢do educacional e avaliagdo
do processo ensino/aprendizagem, como investimento em formagdo continuada, destinado
aos coordenadores da FSDE, aos integrantes das equipes de referéncia, a dez professores de 1°
ciclo e dez pedagogos(as) das unidades de educagdo. O semindrio foi coordenado pelo Centro
de Avaliacdao da Educagdo (CAEd) e teve a participag@o da professora Lina Kéatia Mesquita de
Oliveira (UFMG). A formagdo enfatizou os indicadores de proeficiéncia em Lingua
Portuguesa e em Matematica, que contou com palestras sobre avaliagdo e gestao da educagdo
publica; formacdo sobre o que ¢ avaliado nas Matrizes de Referéncia de Alfabetizacdo,
Lingua Portuguesa e Matematica; oficina de elaboracdo de itens; além de capacitacdes sobre a

Metodologia de andlise de testes: teoria de resposta ao item (TRI), A apropria¢do e

0 Escola de Educagdo (ESEd) foi criada como centro de formagdo pedagogica da rede municipal de educagao.
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utilizagdo de resultados, e para a conclusdo dos trabalhos, a palestra A elaboragdo do projeto
politico pedagogico da escola com base no diagnostico produzido pelas avaliagoes em larga
escala.

No inicio do ano de 2010, como estratégia de formagao continuada, foi oferecido aos
pedagogos da rede um Curso sobre ciclos e, com o objetivo de formar os integrantes das
coordenacdes da FSDE, foi promovido o Semindrio de Planejamento e Alinhamento
Estratégico, oferecido pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV), para elaboracao de projetos,
com metas a atingir e avaliagdes de impacto a realizar, com a finalidade de quantificar
resultados.

Para os educadores, o ano letivo de 2010 foi aberto com a palestra Curriculo em
foco: a construgdo do conhecimento em sala de aula, com a participagao do professor Celso
Vasconcellos. Houve a mesa redonda Curriculo e Avaliagdo, com a participagdo das
professoras Ana Canen e Lina Katia, que prestaram assessoria a escrita dos Referenciais
Curriculares Municipais e para as ag¢des de avaliagdo em larga escala no municipio,
respectivamente.

Para a formacao continuada de professores de 2° ciclo, a rede municipal promoveu a
palestra No meio do caminho tinha uma escola, com o professor José Ricardo Alo Rodrigues.
O projeto de mesmo nome previa sua realizacdo em algumas escolas da rede municipal, que
contam com a oferta de 2° ciclo.

Na EJA, a professora Lia Faria (primeira presidente da FME) recebeu os educadores
da EJA na aula inaugural de 2010, com a palestra intitulada 4 formag¢do plural dos
professores da EJA.

O lancamento do projeto Leitura em foco: alfabetizagdo e letramento, Magia de Ler
e A voz/vez do leitor, contou com a presenga do prefeito Jorge Roberto Silveira, do deputado
estadual, Comte Bittencourt, da secretaria de educacdo Maria Inés, do presidente da FME,
Claudio Mendonga, do presidente da Camara dos Vereadores de Niter6i, Paulo Bagueira, do
escritor Ziraldo e dos(as) diretores(as) das escolas da rede municipal de educacdo, no Teatro
Popular da cidade. O langamento do projeto Leitura em foco contou com tarde de autdgrafos
do escritor Ziraldo que escreveu e ilustrou a obra Arariboia: meu primeiro heroi, que foi
disponibilizada, junto a maleta de livros Magia de Ler, distribuida a todos os alunos do 1° e
do 2° ciclos desta rede. Nessas maletas ha cinco titulos da editora Melhoramentos e, de acordo
com o ano escolar do estudante, um género textual diferente ¢ priorizado, consequentemente,
os professores municipais que atuam com este projeto precisam receber formacgao

diferenciada, de acordo com o ano escolar em que atuam. O projeto Leitura em foco traduz a
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politica de formagdo de leitores e de formagdo continuada para os professores que atuardo,
direta ou indiretamente, com o projeto, em regime de contratacdo temporaria (Anexo I).

Durante o ano, foi oferecido aos gestores das unidades de educagdo o curso sobre
Alinhamento estratégico, com a parceria FME/FGV, com o objetivo de formar esses gestores
a apresentar os projetos que solicitam o apoio financeiro da FME, com aquela formatagao.

A gestora (Gt3) conta um pouco desta historia: O projeto “Tempo de Escola” é uma
iniciativa de financiamento destinada aos projetos pensados pela unidade escolar, de acordo
com a sua realidade. Podem ser solicitados até a quantia de R$ 4.000,00 por escola, para
custear o pagamento de dupla regéncia, palestrante, material, enfim, o que o projeto
demandar. A formatagdo do projeto precisa estar em consondncia com o alinhamento
estratégico adotado pela FME, que prevé as metas a atingir e a avaliagdo de impacto
subsequente. A gestora (Gt3) revela que a grande maioria dos projetos que chegou das escolas
tratava-se de refor¢o escolar, pratica bem tradicional, e reflete: Imagina se fosse a
superintendéncia quem propusesse o reforgo escolar, imagina a resisténcia e as criticas que
encontrariamos...

Na mesma entrevista, a gestora (Gt3) relata que acredita que a sua coordenagao deu
continuidade ao trabalho realizado anteriormente, mas confirma que o investimento maior na
formagao continuada de professores, atualmente, ¢ destinado aos educadores que atuam com o
1° ano de escolaridade. Indagada por mim, a gestora (Gt3) informou que nesta gestao ndo ha o
investimento no professor que acompanhe o seu grupo de referéncia durante o ciclo, pois raras
sdo as escolas em que o professor segue com a sua turma. Afirma que os educadores que
acompanham o seu GR sdo aqueles que atuam nas escolas mais tradicionais, em que a direcao
fica mais em cima do aproveitamento dos alunos. Nas suas palavras: As escolas mais
tradicionais, contraditoriamente, sdo as que mais investem no professor que segue com o seu
grupo. Afirma, ainda, que o trabalho pedagdgico no 1° ano ¢ quase sempre destinado aos
professores que chegaram por ultimo na escola, os novos do concurso € ndo aqueles mais
experientes, por isso, a necessidade da formagao continuada para esses educadores.

A gestora (Gt3) nos confidencia a sua resisténcia diante dos projetos prontos, mas
reconhece que esses projetos estdo trazendo muitas coisas boas para as escolas. Sobre a
formagdo continuada de professores ela confirma que o modelo de formagao pensada por esta
gestao ¢ totalmente diferente da gestdo passada: a formacgdo dos professores, agora, é fora do
espaco escolar, realizada por profissionais formadores que vém de outros estados para
implementar os projetos. O investimento se da fora do horario de servico, mas de forma

remunerada.
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Finalizando a entrevista, a gestora (Gt3) afirma que acredita mesmo ¢ no
investimento pessoal de formacao continuada que cada educador almeja para si. E conclui seu
pensamento afirmando: quem ¢ comprometido, é comprometido em qualquer sistema, seja ele

seriado ou ciclado.

4.4 A acao dos educadores que atuam na sede

4.4.1 As equipes de referéncia ao longo do tempo

Em breve contextualiza¢do, no ano de 1999, quando foram instituidos os ciclos na
rede municipal de educacdo, o atendimento a escola era realizado pelos integrantes das
coordenagdes pedagogicas da FME, que visitavam as unidades de educagdo e faziam o
registro das demandas encontradas.

Todavia, a discussdo de uma proposta pedagogica que organizasse efetivamente a
escolaridade em ciclos ndo se configurava no didlogo entre os integrantes das coordenagdes
da FSDE e os profissionais que atuavam nas escolas, até meados da primeira década.

As formagdes continuadas sobre a tematica dos ciclos, promovidas pela FME, nesse
periodo, contavam com educadores renomados no cendrio nacional, que participavam das
palestras e mesas redondas, destinadas aos profissionais da rede municipal.

Com o passar do tempo, a rede de educacdo comecou a discutir os caminhos da
educagdao municipal para o atendimento pedagogico as criangas, jovens e adultos da cidade,
buscando a qualidade social da educagdo. O didlogo entre os profissionais que atuavam na
sede e os que atuavam nas escolas, nessa ocasido, acontecia nos espacos de formagdo
continuada destinados a toda a rede.

No ano de 2006, para romper com a logica da especificidade e da fragmentacgao,
foram criadas as equipes de referéncia (ER), com o objetivo de oferecer um olhar mais amplo,
pedagogicamente, para melhor assessorar, intervir e provocar discussdes nos espacos de
formag¢do continuada das escolas, sobre as questdes educacionais encontradas na
peculiaridade de cada unidade de educacdo, na perspectiva dos ciclos. As ER passaram a
lavrar termo de acompanhamento, para o registro das situagdes didaticas que se apresentavam,

além das demandas encontradas para o trabalho pedagogico de implementagdo dos ciclos.
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E importante ressaltar que a implementagdo da Proposta Pedagégica Escola de
Cidadania®', nas unidades de educagio que aderiram & proposta, se deu pelo esfor¢o das ER
em instituir nesses espacos de discussdo, a promog¢do da reescrita, a muitas vozes € maos,
desta proposta pedagogica, além de formar em servi¢o os educadores da rede, para atuarem
criticamente com os ciclos.

Com a determinac¢do de dinamizar a discussao da proposta pedagogica preliminar nas
escolas e a procura de adesdo, as ER mergulhavam no cotidiano das escolas e promoviam
discussdo sobre os pontos nevralgicos da proposta, nas oportunidades de formacgao. O

depoimento da gestora (Gtl) pode esclarecer o fazer dessas equipes:

A ideia da equipe de referéncia é a de que ela pudesse ser composta por
integrantes das diferentes coordenagoes, que fariam o papel de
interlocugdo, entre a politica e a prdtica de ciclos proposta coletivamente.
Ndo era uma proposta de cima para baixo, porque o material que a gente
organizou, foi para subsidiar a discussdo na escola. Ele foi organizado, ndo
necessariamente como a gente imaginava, mas com as discussoes anteriores
que eles deixaram registradas [...]. Este material foi uma versdo preliminar,
que a gente arrumou para ser o deflagrador de uma discussdo na escola,
nos polos, no coletivo, para sair a versao final. Entdo, o papel da equipe de
referéncia era fazer essa mediagdo, entre esse documento, entre essa
proposta, e a sua a¢do no contexto da escola, formando as pessoas,
esclarecendo o documento, explicando, participando dos processos
formativos, essa era uma equipe multidimensional. [...] Eu acho a ideia
interessante, imagina [...] Tem que ser muito boa, para ser referéncia!
Qualquer coisa eu estou aqui, para referenciar vocés, para ajudar, para
apoiar, para ancorvar e para escorar. SO que essa equipe precisa Ser
formada.

No ano de 2006, 22 unidades de educagdo aderiram a proposta pedagdgica, sendo 9
UMEI e 13 unidades escolares. Com tantas adesdes a proposta houve a necessidade de
investimento na formagao continuada dos integrantes das ER, como sinalizou a gestora (Gtl)
e, para tanto, foram realizados dois semindrios internos de formagdo continuada para essas
equipes. Com os eventos de formagao continuada para os formadores, as ER estudavam e se
fortaleciam enquanto grupo.

No ano de 2007, os professores da rede municipal foram formados em servigo por
estas ER, nos cursos sobre curriculo, avaliagao e mediacao pedagogica e, no ano seguinte, as
escolas solicitaram a FSDE a formagdo continuada que gostariam de receber, mantendo o
ritmo de estudos de formagdo exigida para esses formadores. Paralelamente, alguns

integrantes dessas equipes realizavam formacao continuada para os educadores que atuavam

' A portaria FME n° 878/09 traz a Proposta Pedagogica Escola de Cidadania. Disponivel em:

<http://www.educacao.niteroi.rj.gov.br/legislacao/index.php>.
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nos anos iniciais do ensino fundamental, no tocante a constru¢do do conhecimento da leitura,
da escrita e da matematica. E, para os educadores que atuavam na educagdo infantil, houve
énfase nos pilares: educar, cuidar e brincar.

No segundo semestre, foram realizados os dois seminarios externos sobre ciclos, em
que as unidades de educagdo socializavam para a rede os resultados obtidos nas escolas, com
o acompanhamento das equipes de referéncia — ambos realizados no ano de 2008.

Os integrantes das ER eram pertencentes ao quadro permanente do magistério,
sendo todos funcionarios concursados da FME que atuavam no Orgdo Central, nas diferentes
coordenacdes pedagodgicas da Superintendéncia de Desenvolvimento do Ensino. Eram
educadores formando educadores, discutindo e refletindo sobre as suas praticas pedagogicas,
na trama da diversidade que encontravam em cada polo e em cada unidade de educagao.

Nessa interlocu¢do com o coletivo das unidades de educagdo, muitas vezes,
encontravam resisténcias. Nos espacgos de discussdo coletiva as tensdes afloravam, pois era o
momento em que se confrontava a escola como ela realmente ¢, com a escola que
efetivamente o trabalho em ciclos requer.

Segundo Fernandes (2003, p. 54), por exigir mudangas, a politica de ciclos torna o
cotidiano escolar um espago de conflitos, uma vez que tudo estd sendo questionado: “A escola
que passa pela implementag¢do dos ciclos ¢ uma escola de contrastes e, por isso, ¢ também
uma escola que possui um corpo docente se vendo mais questionador, mais reflexivo em
relacdo a sua propria pratica e mais mobilizado para encontrar solugdes em conjunto.”

Esses profissionais que atuavam na sede agiam como um elo de interse¢do entre a
FME e as unidades de educacdo. Eram as pessoas autorizadas a levantar as questdes que
seriam discutidas, bem como encaminhar demandas a serem resolvidas na instancia do 6rgdo
central e o seu acompanhamento.

No ano de 2008, através da portaria FME n°® 125/08, os profissionais da sede
ganharam status de equipe de referéncia, constituidas com o objetivo de propiciar suporte
pedagbgico na formagdo em servigo dos profissionais das unidades de educagao.

A obra A organizagdo escolar em ciclos na rede municipal de Niterodi, langada
recentemente, organizada pelos professores Armando Arosa e Leda Marina traz diversos
textos de autoria dos profissionais da rede municipal, que atuaram na implementagdo dos
ciclos no municipio, na gestao 2005-2008. Elenquei alguns desses depoimentos para destacar
o que esses educadores pensam a respeito do fazer daquelas equipes de referéncia. No livro,

os autores conceituam a ER, de acordo com o discurso oficial:
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Ainda sobre a valorizagdo da escola como espago de formagdo, é possivel
dizer que a criagdo ¢ a atuagdo da equipe de referéncia da FME representam
um esforgo para garantir que a formagdo continuada seja em servigo e
levando em conta as questdes cotidianas. Isto traz um outro elemento
também presente no discurso oficial: o aproveitamento dos proprios
profissionais da rede, tendo em vista a sua elevada qualificagdo, para realizar
determinadas a¢des. (AROSA; AROSA, 2010, p. 191).

A professora Leda Marina Silva escreve em parceria com a professora Krysthinna
Sepulveda Abreu, sobre a Trajetoria dos ciclos na rede municipal de educagdo de Niteroi,

onde assinalam o trabalho pedagdgico das ER naquele periodo:

Nas unidades escolares, as equipes de referéncia constituidas por
profissionais do o6rgdo gestor dedicavam-se a um intenso processo formativo
através das ag¢des de Formagdes Continuadas. Em parceria com estas equipes
de referéncia, as escolas discutiam o conceito de curriculo, avaliacdo e
mediagdo pedagogica. Com focos distintos a ideia era partir da demanda da
unidade escolar e refletir sobre o que tais conceitos significavam numa
perspectiva de ciclos. (SILVA; ABREU, 2010, p. 29).

As ER que atendiam as unidades de educacao (na gestao 2005-2008) contavam, no
minimo, com trés elementos e, no maximo, com cinco integrantes, sendo composta pelos
componentes das diversas coordenagdes pedagogicas e nucleos da superintendéncia, para a
interlocu¢do entre as unidades de educagdo e o 6rgdo central na discussdo, elaboracao,
construgdo e implementacao do projeto pedagogico e politico, comprometido com a educagao
de todos os alunos e voltado para a formacao continuada dos seus educadores para atuarem
com os ciclos de formagdo. Cada equipe atendia no minimo a uma escola e, no maximo, a trés
escolas localizadas em um dos cinco polos que a cidade de Niterdi era dividida na época.

No texto sobre a educacdo infantil, a professora Marta Nidia Maia, colabora

discorrendo sobre o seu ponto de vista:

A estratégia prevista e efetivada durante o processo de elaboragdo e
implementacdo da Proposta Escola de Cidadania ¢ o acompanhamento pelas
equipes de referéncia da FME. A diversidade da composi¢do dessas equipes
transita no sentido do alargamento das areas de especializagdo, mas ndo da
sua anulagdo. Assim, profissionais da FME de outros segmentos podem
focar sua atencdo na Educacdo Infantil, redimencionando seus saberes e
contribuindo para suscitar novas questdes a escola acompanhada. O
conhecimento circula. Todos, de certa forma, t€ém que lidar com a totalidade
da escola, sair de seus confortaveis lugares de conhecimento e se langar a
outros com os quais ndo se sentiam tdo seguros. (MAIA, 2010, p. 99).

A intencdo era acompanhar a unidade de educacdo, sem a logica fragmentada das

especializacdes ou dos fazeres especificos das coordenagdes da FSDE. Ao serem constituidas,
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as ER lancaram sobre as unidades acompanhadas um olhar multidimensional, amplo e
diversificado.

No mesmo livro, no relato da professora Leda Marina Silva, ela afirma ser:

[...] preciso indagar sobre quais concep¢des de alfabetizagdo defendem os
profissionais que compdem as ERs. Coordenadores ¢ Equipes teriam clareza
sobre o conceito de alfabetizacdo que mais se coaduna com a proposta de
ciclos? Desafios como a discussdo sobre as diferentes concepgdes de
alfabetizacdo, a insuficiente formac¢io daqueles que constituem-se como
formadores, a utilizacdo do tempo em atividades burocraticas, entre outros
precisam ser enfrentados a fim de que as Equipes que acreditamos ser fonte
de colaboragdo e parceria do trabalho pedagogico possam, de fato, se
constituir. (SILVA, 2010, p. 116, grifos meus).

Ao refletir sobre a “insuficiente formacdo daqueles que se constituem como
formadores”, no trato das questdes da alfabetizacdo, conclui que a afirmacdo se deve a
diversidade de saberes que era possivel encontrar em cada ER, por ser composta pelos
integrantes das diversas coordenagdes da FSDE, dotados de seus multiplos saberes. Contudo,
em cada ER havia um integrante da Coordenagdo de 1° e 2° ciclos, que deveria socializar o
conhecimento sobre letramento e alfabetizagdo, para garantir a circulagdo desse saber como
fonte de investimento na formagao continuada da propria equipe. Por se tratar de uma equipe
multidimensional, a troca de saberes precisava ser uma constante, para contemplar a
diversidade encontrada em cada uma das coordenagdes pedagogicas e formar o coletivo
dessas ER nos seus fazeres especificos.

Em 2009, com a mudanga politica, muitos integrantes das coordenag¢des da FSDE
voltaram a atuar nas escolas, pois a exigéncia da atual gestdo era que os profissionais
pudessem disponibilizar 40 horas semanais de servigo. Tal regulacdo deve-se ao fato das ER
passarem a atender ndo mais a trés escolas em média, mas assistir a cerca de sete a dez
unidades, dependendo da complexidade de cada uma delas. Configura-se um novo
atendimento, denominado informalmente por “coladinho” no acompanhamento pedagogico de
cerca de trés, das dez unidades escolares que o integrante da nova equipe de referéncia,
precisaria acompanhar mais de perto.

A portaria FME n° 878/09, que reformulou a portaria n° 125/08, no seu artigo 13°
menciona o papel da ER praticamente com a mesma redacdo empregada na portaria anterior.
“Cada unidade de educagdo serd pedagogicamente acompanhada por uma equipe de
referéncia da FME, constituida por profissionais da Superintendéncia de Desenvolvimento de

Ensino da FME.”
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Entretanto, esse acompanhamento, de uma maneira geral, tem sido negligenciado
pelos inimeros outros compromissos que a ER tem assumido, como por exemplo, na logistica
necessaria ao trabalho com os projetos terceirizados, na separacdo e empacotamento dos
livros para distribuicdo nas escolas, bem como o cuidado com o agendamento ¢ a
infraestrutura necessaria a realiza¢do das formagdes continuadas, para o ano de 2010, que sao
realizadas por formadores externos. Nesse contexto, as ER pouco vao as unidades de
educagdo e sua atuagdo se da de maneira menos sistematica, mas nem por iSSO com menos
tensdes na relagao com as escolas, no acompanhamento pedagdgico dos projetos pedagogicos
de 2010.

Como acdo de politica de formagao continuada, para os profissionais que atuam na
sede, aconteceu o evento intitulado Imersdo no MAC, formagao continuada prevista para a
apresentacao desses projetos que foram implantados nas escolas no ano de 2010: Magia de
Ler, Aprimora, Matemadtica em rede, Lego, entre outros.

A atual gestdo passa a investir macicamente na formacdo das equipes das
coordenagdes pedagogicas da superintendéncia, para o gerenciamento estratégico desses
projetos (terceirizados) e para formagdo sobre os indicativos de qualidade, com énfase na
formagao sobre avaliacdo em larga escala e indicativos de qualidade.

Pela nova ordem, as coordenagdes da FSDE voltam a sua especificidade e as ER
passam a investir na organizagdo de simulados, com o objetivo de treinar os alunos ao
preenchimento dos cartoes-respostas utilizados nos provoes institucionais, pratica esta nao
usual no cotidiano das avaliacdes escolares elaboradas pelos professores para, em ultima
andlise, contribuir como recurso para elevar os indicativos de resultado do IDEB.

Por tudo o que foi exposto, ¢ possivel concluir que as ER vém transformando o seu
fazer para dar conta dos projetos pedagdgicos implantados por cada gestdo, ao deliberarem
pela sua proposta pedagodgica e pela estratégia de formacdo dos seus educadores, nos

diferentes periodos politicos.

4.4.2 Uma nova modalidade de equipe de referéncia

Com os novos fazeres das equipes de referéncia, a FME precisava garantir a
implantacdo e o acompanhamento dos projetos pedagdgicos no interior das escolas e, para

tanto, contratou novos atores, no ano de 2010.
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As vagas foram criadas em edital de Processo Seletivo Simplificado (Anexo I) para a
formac¢ao das equipes de referéncia do ciclo, lugar anteriormente ocupado pelos professores
articuladores do ciclo, que eram escolhidos pela direcdo das escolas. O edital faz referéncia a

atuacao das novas equipes, como demonstra o fragmento do documento, descrito a seguir:

A atuagdo dos Professores das equipes de referéncia dos ciclos se destinara
ao atendimento dos projetos organizados ¢ aplicados pela Fundagio
Municipal de Educagdo, assim como os projetos elaborados e organizados
pelas unidades de educacdo, previamente aprovados pela FME, a partir de
critérios de edital publico. (Ver Anexo I).

Esses servidores foram selecionados por meio de concurso publico simplificado, de
contratagao em regime de dupla regéncia (DR). A condi¢do primeira para concessao da DR
era que o candidato fosse lotado no quadro permanente do magistério da rede municipal de
educacdo, exercendo cargo de professor regente em um dos turnos.

A classificagdo do processo seletivo se deu por prova de titulos e por entrevista.
Contudo, poucos foram os professores interessados ao preenchimento das 292 vagas previstas
em edital e o trabalho ficou comprometido, precisando ser redimensionado.

Para formar as equipes, as Coordenagdes de 1° e de 2° ciclos utilizam estratégias
diferentes, pois trabalham com duas realidades: os professores das equipes de referéncia do 1°
ciclo sao lotados nas escolas e os professores das equipes de referéncia do 2° ciclo realizam o
trabalho pedagdgico nas escolas, mas sdo lotados na sede da FME.

Esta configuracdo causou um certo desconforto em algumas unidades, pois esses
profissionais cumpriam diferentes funcdes e horarios dentro das escolas, o que dificultou a
entrada dos projetos pedagégicos, em uma das escolas pesquisadas®’, que ndo compreendeu a
proposta de trabalho diversificada das coordenagdes da FSDE.

A Coordenacdo de 1° ciclo passou a promover, no ano de 2010, encontros as sextas-
feiras, com os integrantes das equipes de referéncia do ciclo e a Coordenagao de 2° ciclo, por
poder contar com suas equipes diariamente, realiza a formagao continuada da sua equipe de
maneira menos sistematica.

Com a pesquisa de campo tive oportunidade de participar de um dos encontros de
formacao continuada para a equipe de referéncia do ciclo, a convite da Coordenagdo do 1°
ciclo.

Na ocasido, recebi o material socializado aos cursistas sobre os métodos de

alfabetizacdo e o texto que discutia a eleicdo do Palhago Tiririca, com o maior percentual de

2 A escola 1 ndo participou do projeto Magia de Ler.
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votos, para o cargo de deputado federal. Apos o estudo e a reflexdo coletiva, foram realizados
combinados para o proximo encontro € o planejamento da tarefa a ser desenvolvida na
proxima semana, com a participagao dos estudantes dos diferentes grupos de referéncia do 1°
ciclo da escola que esses profissionais atuam.

Este modelo de formagdo continuada oferecido em horério de servigo, somente esta
sendo disponibilizado para essas equipes de referéncia do ciclo.

Para os demais professores da rede, a formacdo continuada ¢ oferecida fora do
horario de servigo e, para tanto, os educadores passaram a receber o pagamento das horas de
estudo como horas extras trabalhadas, remuneradas em regime especial de trabalho (RET),
que foi regulamentado pela portaria FME n°® 194/10. A mesma portaria faz alusdo a suspensao
dos efeitos da portaria n° 322/07 de incentivo financeiro a formacgdo continuada dos
professores, que arcava com o0s custos relativos a pagamento de taxa de inscri¢ao e previa o
pagamento de diarias, se fosse este o caso, para a participacdo dos educadores nos eventos
académicos.

Entendo que o modelo de formacdo continuada empreendido nesta ultima gestao
precisa ser revisto, para que os educadores da rede municipal voltem a solicitar incentivo
financeiro a FME para o investimento no seu projeto individual, autdbnomo e personalizado de
formagao continua. Acredito que € preciso garantir a participacdo dos professores, nao
somente nas formac¢des comprometidas com os projetos pedagdgicos, mas principalmente,
nos eventos académicos do seu interesse profissional, para ndo reduzir as possibilidades de

formagao continuada na constru¢ao do seu projeto pessoal de formagao.
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5 A FORMACAO PROFISSIONAL DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO

A escola é sobretudo, gente.
Gente que trabalha, que estuda,
Que se alegra, se conhece, se estima.

Paulo Freire

5.1 Dados da pesquisa de campo na FME

O trabalho de campo, como ndo poderia ser diferente, trouxe a tona dados
reveladores sobre a rede municipal de educacao de Niteroi.

Para a realizacdo desta pesquisa, contei com a colaboracdo dos diversos setores da
FME, que disponibilizaram seus dados e possibilitaram a checagem de outros.

Para tracar um panorama geral da distribuicdo dos alunos, pelos seis polos

administrativos com que a cidade conta hoje, elaborei um grafico dessa distribuicao:
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Figura 2 — Quantitativo de alunos do 1° e 2° ciclos por polo
Fonte: 1° ciclo/ FME (2010).

No Polo 1, sdo 6 escolas para atender os 2.061 alunos daquela localidade,
enturmados em 96 grupos de referéncia (GR). Os polos 2, 3, 4 e 5 contam com 7 escolas cada
um, para incluir os 1.888 alunos do Polo 2, divididos em 81 GR; os 2.233 estudantes
distribuidos em 106 GR do Polo 3; os 2.430 alunos, dos 101 GR, do Polo 4; e os 2.648, para
os 103 GR, do Polo 5. O Polo 6 conta com 8 escolas e ha 109 GR para os 2.451 estudantes do
ensino fundamental. No total, sdo 13.711 alunos, distribuidos nos 596 GR, dando uma média

de 23 alunos por turma ou, melhor dizendo, grupo de referéncia.
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Ja o atendimento publico a educagdo infantil acontece nas creches comunitarias
(CC), por meio do programa Crianga na Creche (PCC), que administra pedagogicamente a
educagdo infantil nessas unidades de educagdo; nas Unidades Municipais de Educagao Infantil
(UMEI); no Nucleo de Avancado de Educagdo Infantil (NAEI); e em algumas escolas
municipais hd também a oferta de grupos de referéncia para o ciclo infantil.

Para efeito deste estudo, os dados relativos aos professores P1 dizem respeito
somente aqueles lotados nas escolas municipais, na NAEI e nas Unidades Municipais de

Educacao Infantil.

5.2 Os professores P1 da rede municipal de educa¢ao

No Departamento de Gestao de Pessoas da FME (FGAP), ao investigar a titulacao
dos profissionais dos anos iniciais da educacdo basica, foi possivel identificar duas
modalidades de prestacdo de servigo: a mais comum constitui o quadro do magistério em
regime de 22h semanais de trabalho e a outra modalidade, uma minoria, trabalha em regime

de 40h, como mostra a tabela a seguir:

Tabela 4 — Formagao profissional dos professores P1

TITULACAO 22H | 40H | PROF. (P1)
Nivel Médio 393 17 410
Nivel Superior 668 24 692
Especialista 498 19 517
Mestrado 25 1 26
Doutorado 1 - 1
TOTAL 1.585 61 1646

Fonte: FGAP/ FME (2010).

De acordo com os dados socializados pelo FGAP, a formacdo profissional dos
educadores da rede municipal de Niteréi pode ser retratada pelo grafico a seguir. Os
professores P1 sdao aqueles que podem atuar na educacao infantil e no 1° segmento do ensino
fundamental, regular ou na EJA. A cada titulagdo que o professor vai conquistando, para além

do ensino médio exigido, passa a receber mais 5% dos seus vencimentos, cumulativamente



101

. ~ 43 .
somados aos salarios, como prevé o novo PCCS™ da categoria (Anexo F). Constatamos que a

maioria dos educadores P1 possui graduacdo na area da Educagao.
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Figura 3 — Quantitativo de professores e sua formagao profissional — professores P1
Fonte: FGAP/ FME (2010).

Destaco outro dado que retrata bem esta rede: o tempo de servico dos seus
professores. Dos 1.646 educadores, 1.133 educadores tém até 10 anos de profissao. Esses
educadores estdo distribuidos no nivel I (de 0 a 5 anos de servigo), contando com 741
servidores e no nivel II (de 6 a 10 anos de trabalho), com 392 profissionais. A partir do nivel
III a queda no quantitativo de profissionais ¢ vertiginosa: os 513 professores restantes estao
distribuidos pelos demais niveis: o nivel III (de 11 a 15 anos de magistério) possui 153
profissionais, acompanhado pelos niveis IV (de 16 a 20 anos) com 155 profissionais, V (de 21
a 25 anos), com145 educadores e VI (de 26 a 30 anos), com 60 educadores.

Na Figura 4, a coluna referente ao tempo de servico dos educadores foi subdividida
pela titulagdo dos educadores. Assim, a cor vermelha representa o quantitativo dos
professores que tem formagdo pedagodgica em nivel médio; a cor azul, formagdo em nivel

superior; a amarela, especializagdo; verde, mestrado e, preta, doutorado.

0 novo PCCS, instituido pela lei n° 2307/06, traz medidas para a valorizacdo do magistério, tais como:
remuneragdo constituida de vencimento acrescido por adicional por tempo de servico (5% a cada quinquénio),
adicional por titulacdo (5% entre os niveis médio, superior e de pos-graduacdo — especializagdo, mestrado e
doutorado), além de adicional por formacdo continuada (6% para 100 horas de cursos, 9% para 240 horas e 12%
para 360 horas de estudos) para formacgdes oferecidas pela FME e por outras instituicdes, realizadas pelos
educadores da rede, na area da Educagao.
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Figura 4 — Tempo de servigo/ titulagdo — professores P1

Fonte: FGAP/ FME (2010).

Tardif (2010,

p. 102) chama atencdo sobre o inicio da carreira profissional dos

educadores e contribui com a presente pesquisa ao revelar que “o tempo ¢ um fator importante

na edificacdo dos saberes que servem de base ao trabalho docente.” E continua:

E no inicio da carreira (de 1 a 5 anos) que os professores acumulam, ao que
parece, sua experiéncia fundamental. A aprendizagem rapida tem valor de
confirmacdo: mergulhados na pratica, tendo que aprender fazendo, os
professores devem provar a si proprios € aos outros que sdo capazes de
ensinar. A experiéncia fundamental tende a se transformar, em seguida,
numa maneira pessoal de ensinar, em macetes da profissdo, em habitus, em
tracos da personalidade profissional. (p. 51).

O autor complementa o seu pensamento e revela que os primeiros anos de carreira

sao determinantes na constitui¢cao dos saberes da profissdo. Nas suas palavras,

Os saberes profissionais também sio temporais no sentido de que os
primeiros anos de pratica profissional sdo decisivos na aquisi¢do do
sentimento de competéncia € no estabelecimento das rotinas de trabalho, ou
seja, na estruturacdo da pratica profissional. (TARDIF, 2010, p. 261).

Concordo com o autor ao pontuar que sao nos primeiros anos de trabalho docente

que o professor adquire os saberes da sua profissdo, a0 mesmo tempo em que constrdi a sua

identidade profissional,

diante dos desafios que vivencia cotidianamente.

Como a rede municipal de educagdo de Niteroi ¢ composta, em sua grande maioria,

por profissionais em inicio de carreira, aumenta ainda mais a responsabilidade do poder

publico em tragar estratégias de formacdo continuada de professores para formar seus

educadores iniciantes para atuarem com as classes populares do municipio, para a oferta de
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uma educacdo cidada, que se deseja democratica, inclusiva e, por que ndo, multicultural, na
perspectiva dos ciclos.

Todavia, acredito que os professores mais experientes, assim como 0S NOVOS,
também necessitam de formacao continuada, de reflexdo sobre sua pratica, de investimento
em conhecimento sobre as bases tedricas que fundamentam as suas agdes e a proposta
pedagogica adotada pela rede municipal. Portanto, a necessidade de formacgdo continuada
configura-se como inerente a esta atividade profissional, independente dos anos de profissao
que tenha o educador.

Como politica de formagao de professores, o investimento em espagos dialdgicos de
formacao permite ao professor se formar continuamente no exercicio da sua profissdo. Por
1850, sa0 necessarias politicas publicas de formagdo de professores que viabilizem a troca de
experiéncias e privilegiem o didlogo entre os educadores, na estruturagdo da sua pratica
profissional, mas sem perder de vista a formacdo docente para o ensino organizado em ciclos,
se for esta ainda a organizagdo pedagogica que se pretende para esta rede de ensino.

A FME de Nitero6i tem potencial para investir em politicas publicas continuadas de
formacgao profissional, que sejam capazes de ultrapassar o tempo dos governos politicos que a
administram, na edificacdo de um centro de formacao continuada que faga parte dos planos de
formagao individual dos professores, com a oferta de grupos de estudo e de pesquisa, cursos
de pequena e de longa duragdo e, quem sabe, até formacdo profissional, com titulacdao

expedida pela propria instituigao.

5.3 O inicio da carreira e a formag¢ao continua

Como a rede municipal de Niterdi ¢ composta por educadores iniciantes na carreira
do magistério, recorro aos estudos de Perrenoud (2002, p. 19) para caracterizar os professores

principiantes ¢ melhor compreendé-los:

1) Um principiante estd entre duas identidades: estd abandonando sua
identidade de estudante para adotar a de profissional responsavel por suas
decisoes.

2) O estresse, a angustia, diversos medos e mesmo os momentos de panico
assumem enorme importancia, mas eles diminuirdo com a experiéncia e a
confianca.

3) O principiante precisa de muita energia, de muito tempo ¢ de muita
concentracdo para resolver problemas que o profissional experiente
soluciona de forma rotineira.
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4) A forma de administrar o tempo (preparagdo, corre¢do, trabalho de
classe) ndo ¢ muito segura, ¢ isso lhe provoca desequilibrio, cansaco e
tensdo.

5) Ele passa por um estado de sobrecarga cognitiva de problemas que tem
de enfrentar. Em um primeiro momento, conhece a angustia da dispersao,
em vez de conhecer a embriaguez do profissional que “joga” com um
numero crescente de bolas.

6) Geralmente, ele se sente muito sozinho, distante de seus colegas de
estudo, pouco integrado ao grupo e nem sempre sente-se acolhido por seus
colegas mais antigos.

7) O iniciante estd em um periodo de transi¢cdo, oscilando entre os modelos
aprendidos durante a formacgdo inicial e as receitas mais pragmaticas que
absorve no ambiente profissional.

8) Ele ndo consegue se distanciar de seu papel e das situacdes.

9) Ele tem a sensagdo de ndo dominar os gestos mais elementares da
profissdo, ou de pagar um prego muito alto por eles.

10) O novo profissional mede a distdncia entre o que imaginava ¢ o que
esta vivenciando, sem saber ainda que esse desvio € normal e nio tem
relagcdo com sua incompeténcia nem com sua fragilidade pessoal, mas que
esta ligado a diferenca que ha entre a pratica autébnoma e tudo o que ja
conhecera.

O autor expde o seu pensamento ¢ declara, ainda, que “a condi¢ao de principiante

induz, em certos aspectos, a uma disponibilidade, a uma busca de explicagdes, a um pedido de

ajuda, a uma abertura a reflexdo.” (PERRENOUD, 2002, p. 19).

Perrenoud (2002) acredita que a formacgao inicial forma o professor para uma pratica

que esta nascendo, ou foi sonhada por ele, e a formagdo continua, por sua vez, trabalha com

profissionais em exercicio de sua fun¢do, sejam eles iniciantes, com anos de profissdo, ou

mesmo décadas de experiéncia.

O autor busca em Lortie (1975), Gold (1996) e em Zeichner e Gore (1990), a

caracterizacdo da evolucdo da carreira profissional dos educadores. Esses autores afirmam

que os 7 primeiros anos de magistério podem ser divididos em duas fases:

1) Uma fase de exploracdo (de um a trés anos), na qual o professor escolhe

2)

provisoriamente a sua profissao, inicia-se através de tentativas e erros, sente
necessidade de ser aceito por seu circulo profissional (alunos, colegas,
diretores de escolas, pais de alunos, etc.) e experimenta diferentes papéis.
Essa fase varia de acordo com os professores, pois pode ser facil ou dificil,
entusiasmadora ou decepcionante, ¢ ¢ condicionada pelas limitagdes da
institui¢do. Essa fase ¢ tdo crucial que leva uma porcentagem importante
(GOLD, 1996, fala de 33%, baseando-se em dados americanos) de iniciantes
a abandonar a profissdo, ou simplesmente a se questionar sobre a escolha da
profissdo e sobre a continuidade da carreira, conforme a importancia do
“choque com a realidade”.

A fase de estabilizacdo e de consolidagdo (de trés a sete anos), em que o
professor investe a longo prazo na sua profissdo ¢ os outros membros da
instituicdo reconhecem as suas capacidades. Além disso, essa fase se
caracteriza por uma confiangca maior do professor em si mesmo (e também
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dos outros agentes no professor) e pelo dominio dos diversos aspectos do
trabalho, principalmente os pedagogicos (gestdo da classe, planejamento do
ensino, apropria¢do pessoal dos programas, etc.), o que se manifesta através
de um melhor equilibrio profissional [...]. (PERRENOUD, 2002, p. 84-85).

O autor ainda chama atengdo que essas fases ndo ocorrem naturalmente, mas sdo

forjadas na trajetoria profissional dos professores:

[...] € preciso compreender que a estabilizacdo e a consolidagdo niao ocorrem
naturalmente, apenas em fungdo do tempo cronologico decorrido desde o
inicio da carreira, mas em fun¢do também dos acontecimentos constitutivos
que marcam a trajetoria profissional, incluindo as condi¢des de exercicio da
profissao. (PERRENOUD, 2002, p. 85).

Como ¢ possivel observar, os autores citados revelaram a delicadeza e os desafios
inerentes aos primeiros anos de exercicio profissional. Por isso, entendo que a formagao
continuada deva ser planejada, tanto pelo poder publico, quanto pelas escolas, de forma a
permitir a troca de experiéncias e a privilegiar o didlogo entre os educadores, na estruturacao
da sua pratica profissional, ndo somente para formar continuadamente os professores
iniciantes, mas também para buscar a experiéncia dos educadores mais antigos, priorizando
nesses momentos de formagdo a reflexdo sobre as praticas pedagogicas, tanto dos novos

professores quanto dos antigos na profissao.

5.4 A escola como ldcus privilegiado de formacao

Na pesquisa de campo observei que, no interior das escolas, as equipes pedagdgicas
se formam no tempo e nas relagdes.

Os professores da rede municipal de educagdo contam semanalmente com o horéario
de planejamento44, as quartas-feiras, além das formagdes continuadas internas, previstas no
calendario escolar, que acontecem durante 3 dias ao ano, a critério da unidade escolar. Na
ocasido, o coletivo se retne e os alunos sdo dispensados da aula, para que todos os
profissionais possam participar deste momento de formagdo continua, sem prejuizo do
minimo de 200 dias letivos, destinados ao periodo escolar.

Este modo de formacdo continuada surge como estratégia referendada para a

apropriacao de um fazer dinamicamente em construgdo. De acordo com Tardif (2010, p. 287),

* As quartas-feiras os estudantes sdo dispensados das aulas as 10h30, no turno da manha; as 15h30, no turno da
tarde e as 20h, no turno da noite.
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este modelo de formagdo profissional “apoia-se na ideia de que a formacdo dos professores
supde um continuum no qual, durante toda a carreira docente, fases de trabalho devem
alternar com fases de formacao continua.” Nesses espacos, a equipe socializa informacdes,
realiza formagao continuada, troca saberes, angustias e experiéncias.

Ao iniciar a fase de coleta de dados junto as unidades de educacdo, logo na primeira
investida da pesquisa de campo em escolas, recebi o convite da dire¢do da escola 1*°, para
participar da formacdo continuada interna (FCI), que aconteceria em breve. Esta era a
oportunidade que precisava para observar o movimento natural da formagdo continuada de
professores, pensada pela propria escola, haja vista ja ter participado da formagao continuada
para a equipe de referéncia do ciclo, proposta pela superintendéncia de ensino, como
mencionado anteriormente.

A participagdo na FCI foi um importante recurso utilizado para compreender melhor
o0 que os professores da escola 1 pensam a respeito da formacdo continuada®® que recebem
naquele espaco.

O tema da FCI foi sugerido pela dire¢do e a formagdao foi organizada pelas
pedagogas da escola. O estudo em pauta era sobre a “psicogénese da lingua escrita” e os
professores puderam utilizar o horario de planejamento, durante duas quartas-feiras
anteriores, para se prepararem para o semindrio de socializagdo das hipoteses de escrita,
elaboradas pelas criangas ao refletirem sobre o sistema de escrita.

O primeiro aspecto que merece destaque ¢ a leitura compartilhada da producdo
textual (Anexo J) de uma estudante em processo de construcao do seu conhecimento sobre o
sistema da escrita, pois trouxe a formagdo continuada elementos para provocar o grupo, logo
no inicio do debate.

ApoOs a leitura, a pedagoga N convidou a professora a contar ao grupo em que
circunstancias a producdo em analise foi realizada e o trabalho pedagogico que desenvolveu
coletivamente com os estudantes para que a producdo fosse revista e melhorada, retirando
dela as repeticdes desnecessarias, negociando com eles os paragrafos, a pontuagdo, a
utilizacao da letra maiuscula e a ortografia daquele texto, em momentos diferenciados, em
sala de aula.

Ap0s esta apresentacdo, a pedagoga N fez uma breve introducdo sobre os estudos de

Emilia Ferreiro e a sua originalidade. Concluiu a sua fala, atribuindo importancia ao espago

*# Utilizo nimeros para denominar as unidades escolares e letras para nomear as professoras, pois 0 anonimato
foi acordado previamente.

R\ filmagem da FCI foi cedida a mim pela escola 1. Com a utilizagcdo deste material, os depoimentos foram
transcritos e, posteriormente, autorizados pelos educadores, para a utilizagdo dos relatos, nesta investigagao.
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de formagdo no interior das escolas e revelou a maneira pela qual a equipe de articulagdo

pedagogica havia planejado esta FCI.

Quando pensamos a formagdo continuada, pensamos que este era um
espaco para compartilhar o que estudamos, mas, sobretudo, para
compartilhar as nossas duvidas e as nossas angustias. Ndo é so pra gente
falar tudo certinho sobre aquilo que foi apropriado [...]. Se a escola nao for
um espago, onde a gente possa falar abertamente sobre as coisas que a
gente ndo sabe, um espago para compartilhar as duvidas, as inquietagoes,
onde havera este espago?

A pedagoga N mencionou que uma das educadoras sentiu dificuldade em realizar a
proposta de formagdo, por atribuir ao grupo muitos saberes que ainda ndo foram apropriados
por ela. A educadora solicitou ajuda a pedagoga e revelou os seus sentimentos frente a
proposta de formag¢do. Ao iniciar sua apresentacdo, a professora E fez a leitura compartilhada
do texto que produziu (Anexo K) ao confrontar-se com a necessidade da sua participagdo
naquele momento de formacao coletiva, compartilhando com os colegas suas inquietagdes. A
producao textual foi inspirada no texto Alfabetiza¢do sem receita e receita de alfabetizagao,
de Marlene Carvalho (Anexo L), uma das referéncias tedricas que mais lhe chamou atengao.

Ao iniciar desta maneira a apresentagdo do seu grupo, a professora E dividiu com o
coletivo os seus saberes € 0s seus nao saberes, suas angustias e os conflitos que vivenciou no
esfor¢o de construir a sua carreira, inserida naquele ambiente profissional.

Mais uma vez recorro as ideias de Tardif (2010, p. 70), que confirma que a carreira

do professor se faz na interagdo com os seus pares € com o seu ambiente de trabalho:

[...] a carreira ¢ também um processo de socializacdo, isto €, um processo de
marcagdo e de incorporagdo dos individuos as praticas e rotinas
institucionalizadas das equipes de trabalho. Ora, essas equipes de trabalho
exigem que os individuos se adaptem a essas praticas e rotinas, € ndo o
inverso. Do ponto de vista profissional ¢ do ponto de vista da carreira, saber
como viver numa escola ¢ tdo importante quanto saber ensinar na sala de
aula. Nesse sentido, a inser¢do numa carreira € o seu desenrolar exigem que
os professores assimilem também saberes praticos especificos aos lugares de
trabalho, com suas rotinas, valores, regras, etc.

Nesse contexto, a formacdo de professores que acontece no interior das escolas, nas
reunides de planejamento e nas formagdes continuadas internas, ¢ concebida por seus
profissionais como lugar de socializacdo de saberes, e revela-se como significativa
oportunidade de crescimento profissional que o educador municipal dispde de forma

permanente na trajetéria da sua carreira.
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No decorrer do encontro de formagao, o primeiro grupo apresentou as caracteristicas
da escrita pré-silabica e utilizou a producdo de alguns alunos para ilustrar as hipdteses de
. . . A7 a o
escrita, projetadas em Power Point’’. Os outros professores contribuiam com comentarios
relevantes e a equipe técnico-pedagdgica realizava as intervengdes necessarias. E assim, todos
os grupos de estudo foram se apresentando.
A professora R, que filmava o evento, depois de fazer uma pergunta a um dos

grupos, deu o seguinte depoimento:

Quando eu entrei na rede, em 2003, muitos professores estavam entrando e
a rede ja era ciclada. E tivemos uma palestra de ambientag¢do. NOs
estavamos com aquela angustia toda, porque varias professoras eram novas
e pegaram turma de 1° ano. E naquela duvida, do que fazer e do que ndo
fazer. A palestrante dizia que era para trabalhar com a questdo do texto, do
livro infantil para o 1° ano e, no final, quando ela percebeu que ninguém
sabia do que ela estava falando, ela disse: “Entdo ta, facam o seu trabalho
do jeito que vocés sabem. Porque para fazer o que ndo se sabe, ¢ melhor que
vocés facam aquilo que sabem.” E nds saimos de la, com isso. Porque as
pessoas ndo sabiam o que eram os ciclos em Niteroi, foi ai que foi sugerido,
na época, que a fundacdo fizesse uma formagdo continuada sobre os ciclos
para os professores que foram chamados do concurso, mas sem experiéncia
alguma com esse sistema de ensino.

Este relato ¢ revelador em varios aspectos: demonstra o inicio da carreira de uma
professora, a expectativa em trabalhar em uma instituicdo organizada em ciclos e, ainda, a
responsabilidade que este profissional atribui @ FME em formar a sua equipe de professores
para atuar com o sistema de ensino da rede.

Ao proporcionar a sua equipe pedagogica este momento de formacgao profissional, a
equipe da escola 1 fortalece o sentimento de pertencimento deste coletivo, considerando que
cada professor, com suas caracteristicas Unicas e individuais, pode colaborar decisivamente
com os saberes do grupo.

Para ilustrar a importancia que os educadores conferem as trocas de experiéncia, nos
espacos de formacdo continua, recorro as falas dos professores da escola 1, ao avaliarem o

encontro de formagao continuada interna:

Professora K — Eu gostei de aproveitar mais essa oportunidade de estudar
sobre as fases da escrita. Gostei de ver os professores se aproximando e se
apropriando desses conhecimentos. Eu achei muito importante a troca, eu
acabei de fazer uma monografia de pos-graduagdo sobre as fases da escrita
e eu aprendi muita coisa hoje.

* Neste ano de 2010, todas as escolas da rede receberam da FME um laptop e um aparelho projecio.
Anteriormente, as escolas que desejavam utilizar o Data Show precisavam agendar previamente com a FME,
pois a sede possuia apenas trés aparelhos para disponibilizar aos setores e as escolas.
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Professora G — Eu queria dizer que é muito bom estar aqui e poder
participar desse grupo, porque a gente aprende muito. Cada vez que tem
uma formacdo continuada na escola, eu me emociono porque é mdgico essa
construgdo de conhecimentos, que a gente vé nas criangas e acontece o
tempo todo dentro da gente. Porque a gente aprende muito e a toda hora. Eu
queria agradecer a cada fala. Cada coisa que foi dita aqui vai fazer a gente
sair dessa sala de uma maneira diferente, e isso ndo tem preco. Eu acho que
esse grupo esta de parabéns, muito obrigada por este momento.

Professora C — E um processo de reflexdo. Eu me lembro do comeco: eu
estava totalmente perdida. Com o tempo, eu mudei o meu olhar, a forma de
ver a produ¢do daquela crianca, o que ela ja consegue fazer. E as criangas
se sentem respeitadas, por isso elas produzem tanto. Entdo, para mim, esse
momento de reflexdo é muito importante, faz falta estar com o outro, ouvir
um pouquinho do outro e aprender um pouquinho com o outro. Vocé vai
aprendendo com as pessoas e se torna outra.

Professora B — Me identifico um pouco com a fala de cada uma, porque o
que eu tenho a dizer é um pouco o que cada uma ja disse. C falou e me fez
lembrar do dia em que eu cheguei aqui. Também posso dizer que o que eu
sei, eu aprendi nessa escola. Mas, o bacana é escutar os exemplos da
pratica. Assim, escutar N foi muito bom, porque ela mexeu com as minhas
estruturas quando falou: “Ndo, espera ai, essa coisa de trabalhar so com as
criangas em hipoteses proximas, isso ndo é bem assim, eu tenho uma outra
experiéncia.” [...] Ai, eu falei: “E mesmo, hd uma outra possibilidade.”
Entdo os exemplos, as experiéncias fazem com que a gente repense o que
faz, e ai tudo se move e faz a gente andar pra frente.

Diretora M — Ao contrario da fala de algumas, que disseram que quando
chegaram ndo sabiam de nada e ainda tinham o desafio de pertencer a um
grupo que ja estava entrosado, ja tinha um caminho [...]. Eu vou dizer que
comigo ndo aconteceu assim. Quando eu cheguei aqui, eu ja tinha certeza
de que eu sabia tudo e essa certeza tomava conta de mim, entdo,
consequentemente, o meu tombo foi maior. Porque quando a pessoa ndo
sabe, ela se prepara, mas quando a pessoa acha que ja sabe tudo, fica mais
dificil. [...] E ai eu penso no que G falou no inicio, de estar neste grupo, eu
tenho que admitir que ndo pode ser por acaso.

Diretora F — A gente teve varios encontros, varios momentos de formagdo,
todo dia vocé estd investigando, pesquisando, pensando e o que me chama
atengdo é o fato de estarmos sempre em processo, em busca permanente de
formagdo. Com todos os anos que eu tenho de constru¢do do saber, eu ainda
tenho minhas areas descobertas, onde eu sou mais reaciondaria, mais
conservadora, mais sei la o qué, mas se vocé trabalha com a constru¢do do
aluno, onde estd incluida a perspectiva de vocé se formar? De vocé se
construir sujeito desse saber?

Escolhi esses seis depoimentos™ por acreditar na eloquéncia de cada um desses

discursos ao conferir importancia aos espagos dialdogicos de formagdo continuada que

* Os depoimentos foram extraidos da filmagem da FCI, realizada na escola 1. Os fragmentos dos discursos dos
profissionais desta escola foram transcritos e utilizados nesta investiga¢do apenas para ilustrar o quanto esses
educadores atribuem importancia aos espagos de formagao continuada.
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acontecem no interior das escolas, onde os profissionais da educacdo discutem, trocam

experiéncias e se formam continuamente.

5.5 Apresentacgio dos resultados da pesquisa

A pesquisa de campo realizada nas seis escolas municipais revelou, por meio das
entrevistas concedidas, o que os professores pensam e o que desejam a respeito da formagao
continuada que recebem desta rede.

Como ja anunciado, utilizei a técnica do discurso do sujeito coletivo (DSC)
(LEFEVRE; LEFEVRE; TEIXEIRA, 2000) para representar o discurso coletivo dos
professores da rede municipal de educagdo de Niteroi. O DSC ¢ uma proposta de organizacao
e de tabulagdo dos dados qualitativos, que foram obtidos por meio dos depoimentos
concedidos e transcritos das entrevistas narrativas em analise.

A metodologia de andlise dos dados do DSC encontra fundamento na teoria da
representacdo social e nos seus pressupostos socioldgicos. Sua proposta consiste,
basicamente, em analisar o material verbal coletado, extraido de cada um dos depoimentos,
observando o agrupamento das regularidades e dos distanciamentos, encontrados nos
discursos dos sujeitos e, sequencialmente, categorizados.

O DSC ¢ uma modalidade de apresentagdo de resultados das pesquisas qualitativas,
em que os depoimentos sdo objetos de investigagdo como matéria-prima, sob a forma de um
ou de vérios discursos-sintese escritos na primeira pessoa do singular, para expressar o
pensamento de uma coletividade, na intencdo de contemplar o conteudo de cada uma das
falas, dos sujeitos investigados.

Lefevre e Lefevre (2005) argumentam sobre o pensamento coletivo, presente
individualmente nos sujeitos e refletem sobre o conjunto dessas individualidades na
representacdo da sua coletividade. Nesse sentido, ressalto as palavras dos autores, ao

afirmarem que:

[...] em termos metodologicos, o pensamento coletivo esta mais validamente
presente no individuo que no grupo, uma vez que o pensamento coletivo € a
presenga, internalizada no pensar de cada um dos membros da coletividade,
de esquemas sociocognitivos ou de pensamento socialmente compartilhado
[...]. Para obter o pensamento coletivo, ¢ preciso uma amostra representativa
de uma coletividade, para que cada individuo possa expor seu pensamento
social internalizado, livre da pressdo psicossocial do grupo, € para que o
conjunto dessas individualidades opinantes possa representar, sociologica e
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estatisticamente, uma coletividade [...]. O pensamento coletivo ndo €, porém,
apenas um sujeito coletivo, mas também um sujeito coletivo que pensa: é
preciso, pois, para obter o pensamento coletivo, além de convocar um sujeito
coletivo, convocar também um objeto, ou seja, fazer esse sujeito pensar o
pensamento dessa coletividade. (LEFEVRE; LEFEVRE, 2005, p. 20).

Com a metodologia do DSC, a totalidade das falas dos professores entrevistados
trouxe a tona o pensamento de cada individuo sobre alguns pontos recorrentes que surgiram
na andlise das entrevistas.

Por conseguinte, as questdes desta pesquisa puderam ser respondidas, revelando o
pensamento coletivo dos professores sobre formagdo continuada para o trabalho pedagogico
realizado com a alfabetizagdo e com os ciclos na rede municipal de educacdo de Niteroi e
ainda revelou o que esta coletividade deseja para o seu projeto pessoal de formagao continua.

Segundo seus idealizadores, para que o DSC possa ser elaborado, sdo necessarias
quatro operacdes a seguir descritas:

1. Expressoes-Chave (E-Ch);

2. Ideias Centrais (ICs);

3. Ancoragens (ACs);

4. Discursos do Sujeito Coletivo (DSCs) propriamente ditos.

Para conceituar cada uma dessas operagdes, trago os apontamentos dos autores desta
metodologia:

e As E-Ch sdo trechos selecionados do material verbal de cada depoimento,
que melhor descrevem seu contetdo;

e As ICs sdo formulas sintéticas que descrevem o(s) sentido(s) presentes
nos depoimentos de cada resposta e também nos conjuntos de respostas
de diferentes individuos, que apresentam sentido semelhante ou
complementar;

e As ACs sdo, como as ICs, formulas sintéticas que descrevem ndo os
sentidos, mas as ideologias, os valores, as crengas, presentes no material
verbal das respostas individuais ou das agrupadas, sob a forma de
afirmacdes genéricas, destinadas a enquadrar situagdes particulares. Na
metodologia do DSC considera-se que existem ACs apenas quando ha,
no material verbal, marcas discursivas explicitas dessas afirmacdes
genéricas;

e Os DSCs sao a reunido das E-Ch presentes nos depoimentos, que tém ICs
e/ou ACs de sentido semelhante ou complementar. (LEFEVRE;
LEFEVRE, 2005, p. 22).

Para a construcdo do DSC, foi necessario instituir um sujeito unico, capaz de
incorporar ao seu depoimento os contetidos e argumentos das falas semelhantes do coletivo
dos professores da rede municipal de Niteroi.

Mais uma vez, recorro as explicagdes de Lefevre e Lefevre (2005, p. 50):
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Esse sujeito coletivo que veicula uma opinido coletiva na primeira pessoa do
singular é também sociologicamente possivel, ou seja, ndo causa estranheza,
uma vez que, no funcionamento corrente da vida social, o pensamento
coletivo estd nos individuos ou fala através deles.

No esfor¢o de representar a metodologia do DSC, os autores utilizam a metafora do

coral que executa uma peca musical:

[...] cada voz (mesmo quando em siléncio ou pausa) faz sentido
isoladamente, e o sentido coletivo parece representar uma ampliagdo ou
complementagdo dos sentidos (dos cantos) considerados isoladamente; no
coral, como no DSC, as vozes isoladas cantam, cada uma a seu modo, mas
sempre a mesma musica, que, no entanto, como fato coletivo, constitui
produto diferente daquela musica que soa em cada uma das vozes
consideradas isoladamente. (LEFEVRE; LEFEVRE, 2005, p. 56).

Para organizar a tessitura das vozes dos sujeitos desta pesquisa, construi o DSC,
utilizando os depoimentos transcritos das entrevistas narrativas, concedidas pelas educadoras
que atuam com o 1° ciclo do ensino fundamental e estdo lotadas em escolas municipais,
localizadas nas diferentes regides administrativas da cidade. Nesta investigacdo, essas
diferentes vozes foram percebidas como instrumentos que compuseram uma sonoridade a
melodia, comprometida com a diversidade de timbres e amplitudes encontradas nos discursos

dos sujeitos desta pesquisa.

5.5.1 A identidade do DSC

Diante das entrevistas transcritas, decidi analisar a amostra dos discursos do coletivo
dos professores envolvidos, de maneira artesanal.

Houve 12 questdes recorrentes: 1) a histéria de vida das professoras; 2) a formagao
profissional; 3) o inicio da carreira; 4) a trajetoria na rede; 5) a formagdo mais significativa; 6)
a formacao em ciclos; 7) o projeto pessoal de formagdo continuada; 8) a formagao continua
que acontece na escola; 9) a historia dos ciclos em Niteroi; 10) os atuais projetos pedagogicos
e a formacao de professores; 11) a alfabetizacdo e o sistema dos ciclos; 12) as peculiaridades
da sua escola e da comunidade escolar.

Para efeito deste estudo, selecionei 4 categorias de analise que auxiliaram na reflexdo

sobre as questdes que permearam a presente pesquisa e, consequentemente, na construcao dos
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DSC, a saber: as mais significativas formagdes oferecidas pela rede, a alfabetizacdo e os
ciclos, a formacgao continuada no interior das escolas, e os ciclos atualmente.

Antes de apresentarmos o teor do DSC desta pesquisa, posso afirmar que a média de
idade das professoras entrevistadas estd na faixa dos 44 anos®. Todas as seis educadoras
entrevistadas estudaram em escolas publicas durante a sua escolarizacdo bésica e buscaram a
formagao profissional em nivel superior e de especializagdo, ao longo da carreira do
magistério. Na Tabela 5 trago alguns dados revelados nas entrevistas com os professores

municipais que atuam com o 1° ciclo.

Tabela 5 — Sujeitos da pesquisa: professores P1 da rede municipal de Niteroi

UE | Prof®. | Idade | Grad | Titulagdo | Anos Anos | Outras
Profissao | FME redes

1 N 34 Pedagogia Esp 12 6 Particular
UFF
2 G 32 Pedagogia Grad 18 10 Particular
UFF
3 O 48 Direito Esp 20 7 Particular
Pedagogia / SG
UERJ
4 S 50 Pedagogia Esp 27 24 Estado
UFF
5 L 50 Ling Port Grad 30 24 Particular
UFF
6 A% 54 Pedagogia Mestr 27 14 Part. /
UERJ Aposent.
Estado

Fonte: Elaboragao propria.

O DSC que ora apresento ¢ o resultado do que esta metodologia determina:
discursos-sintese escritos em primeira pessoa do singular, extraidos das questdes abertas das
entrevistas de opinido, sobre o que pensa uma coletividade, composta por sujeitos situados —
neste estudo esta em foco o discurso coletivo dos professores da rede municipal de educagao
de Niterdi, frente as questdes de pesquisa desta investigacao.

Para a produg¢do dos discursos do sujeito coletivo (DSC), os dados foram
planificados para que as respostas dadas as questdes de pesquisa fossem analisadas,

agrupando as expressoes-chave, as ideias centrais e as possiveis ancoragens.

* Média aritmética das idades das professoras entrevistadas.
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Para tanto, procurei contemplar as falas dos educadores envolvidos na pesquisa na
produgdo dos DSC. A Tabela 6 serve de exemplo para mostrar como planifiquei o discurso de
cada um dos sujeitos que revelou a mais significativa formagao continuada que recebeu e que
possibilitou transformar sua pratica pedagogica.

Na producdo do DSC sobre a formagdo continuada mais significativa que os
educadores receberam, foram considerados os fragmentos dos depoimentos retirados das
entrevistas narrativas e que foram classificados de acordo com as diferentes tematicas
abordadas. Vale ressaltar que os fragmentos textuais que nao constam na Tabela 6, mas foram
utilizados na producdo do DSC, foram extraidos de outras categorias de andlise. Da mesma
forma, elementos revelados nos discursos desta tabela que ndo foram evidenciados na
categoria de andlise em aprego, foram utilizados na produgao de outros discursos-sinteses. Na
sequéncia, apresento o DSC sobre as outras tematicas analisadas. Para a producao dos demais
DSC, utilizei a mesma estratégia. Contudo, ndo considerei necessario restaurar as tabelas

subsequentes, pois tornaria o texto repetitivo.

Tabela 6 — Fragmentos das entrevistas narrativas — professores P1

UE | Prof | Sobre a formagdo mais significativa

1 N O que foi mais significativo para atuagdo no 1°ano foi uma formagdo que se chamava Alfabetizagdo. Eram
duas formagdes: tinha a formag¢do de Matemdtica e tinha a formagdo de Alfabetizac¢do. Fu fiz a de
Alfabetizacdo, aos sabados, e foi maravilhoso. O curso abordou o principio da psicogénese, a questdo da
constru¢do da escrita, até outros conceitos mais atuais e foi o que eu mais usei na turma mesmo, na sala de
aula. Essa formagao foi especial. O curso aconteceu na Escola Paulo de Almeida Campos, que fica em
Icarai. Eu fazia o curso com Celinha, com a Silvia e tinham mais algumas pessoas da FME que estavam
envolvidas no curso. Era um curso longo, demorou a bessa, eram muitas horas de curso, mas foi muito bom!
Com o curso, eu comecei a rever um monte de coisa, eu acho que foi o conjunto dessas coisas que foi me
formando na sala de aula e me ajudando mesmo a lidar com as criangas e hoje eu vejo as turmas de
alfabetizag¢do bem diferente do que eu via na época quando eu comecei la ha trocentos anos atras.

2 G As formagdes continuadas mais significativas que ja presenciei foram os seminarios sobre os ciclos, que
aconteceram na FME. Mas também tive muitas oportunidades de estudo, quando atuava na coordenagdo. So
que hoje, ndo tenho mais oportunidade de fazer as formagées continuadas porque, agora, elas acontecem
fora do horario de trabalho. Antes, as formagdes continuadas aconteciam no nosso hordrio de trabalho, e
isto garantia a presenga dos professores. E vocé podia se inscrever em formagdes continuadas do seu
interesse. Havia incentivo financeiro para custear a inscrigdo para a participagdo em congressos e
encontros que interessassem. Mas agora ndo. Infelizmente, perdemos isso.

3 o Formacgdo continuada sobre letramento e alfabetizacdo na rede, eu estou vivenciando isso agora, de 2009
pra ca, principalmente agora, em 2010. E como esta chegando material nas escolas, o Projeto Magia de Ler
tem livros maravilhosos, [...] e uma literatura bem diversificada, tem muita coisa para o professor
trabalhar, sim, tem bastante material. Eu fiz as formagées aos sabados, na UNI LA SALLE, fiz a oficina pelo
CEALE e fiz as duas oficinas do “Magia de Ler”, além dos encontros que a gente tem com o grupo de
referéncia. O projeto do CEALE, que é do professor de referéncia, o material é étimo, me ajudou muito e o
“Magia de Ler’, com a questdo da oralidade, a questdo desse falar, dessa leitura em voz alta, eu achei
muito legal, ndo que eu desconhecesse que isso era fundamental. Ah, eu acho que tudo contribui, tudo serve.
As formagdes estdo acontecendo fora do horario de trabalho e é a primeira vez que estdo sendo
remuneradas, eu acho isso legal, eu acho que tem que valorizar mesmo, tem que aplicar mais verba na
educagdo.

4 S Fiz o curso que a FME ofereceu de Letramento. Era toda a quarta-feira, a noite, fora do hordrio de servigo.
Comegou la no Espago 300, mas depois continuou na escola Paulo de Almeida Campos, porque o interesse
pelo curso foi grande e foi preciso buscar outro lugar mais amplo. Foi realmente um curso muito bom. Foi
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com essa formagdo que eu percebi a importancia de trabalhar com a letra caixa alta, que facilita o trabalho
do aluno, porque até entdo eu exigia deles a letra cursiva. Era uma coisa absurda, uma coisa que eu tinha
aprendido, mas nunca havia refletido sobre isso.

5 L A formagdo que eu achei mais impactante aconteceu ha muito tempo, na época em que atribuiamos nota,
conceito, em cada bimestre, para cada aluno. Era ciclo com pensamento de série. Naquela ocasido os
professores da rede participaram de encontros, palestras, mesas redondas, com personalidades que
estudavam os ciclos e foi o inicio das minhas primeiras indagac¢des a respeito da constru¢do do
conhecimento dos estudantes e de um tempo mais flexivel a aprendizagem de todos.

6 Vv As formagédes continuadas da rede municipal, anteriores ao ano 2000, ndo me chamaram muita atengdo,
nem me acrescentaram muito. Eu via as formacées continuadas como justificativa para a alteracgdo de
rumo a cada mudanga de governo. A formagdo continuada do ano passado eu gostei muito, eu vi propostas
bem centradas. Eles convidaram pessoas que tinham vivenciado experiéncias boas. Agora, é aquele
negocio, vocé é convidado para a formagdo continuada, vocé assiste, vocé aproveita o que vocé acha que
tem a ver com a sua rotina. Nem tudo o que foi falado ali eu posso. Eu tenho que selecionar e fazer disso
uma ajuda. Eles estdo dando uma diregdo, eu senti isso na formagdo continuada do ano passado, senti
claramente. Com o material [maleta do “Magia de Ler”] ha a possibilidade de detonar dentro da propria
familia, a vontade de ler, o gosto pela leitura. Eu achei essa ideia perfeita! Varios colegas questionaram
isso, mas eu acho que tem mais acerto do que erro.

Fonte: Elaboragao propria.

5.5.2 Com a palavra, o discurso coletivo dos professores

5.5.2.1 Sobre as mais significativas formagdes oferecidas pela rede

As formagoes continuadas da rede municipal, anteriores ao ano 2000, ndo
me chamaram muita atencdo, nem me acrescentaram muito. Eu via as
formacgoes continuadas como justificativa para a alteragdo de rumo a cada
mudanga de governo.

Uma das formagoes mais impactantes que recebi aconteceu ha muito tempo.
Era uma época, em que atribuiamos nota, conceito, em cada bimestre, para
cada aluno. Era ciclo, com pensamento de série. Na ocasido, pude
participar de encontros, palestras, mesas redondas, com personalidades que
estudavam os ciclos e foi o inicio das minhas primeiras indagac¢des a
respeito da constru¢do do conhecimento dos estudantes e de um tempo mais
flexivel a aprendizagem de todos eles.

Contudo, a formag¢do que acredito que mais contribuiv para a
transformagdo da minha prdtica pedagogica foi com o curso denominado
“Alfabetizagdo”, que aconteceu no ano de 2008. Eram dois cursos: o de
Alfabetizacdo e o de Matematica. So fiz o primeiro, tinha uma carga hordria
extensa, era fora do horario de servico, e era oferecido de trés maneiras
diferentes: aos sabados (o dia inteiro) ou a noite, nas segundas e quartas ou
tercas e quintas-feiras. Como a procura foi grande, as trés turmas do curso
logo ficaram completas. Esta formagdo abordou desde o principio da
psicogénese, da questdo da constru¢do da escrita, até outros conceitos mais
atuais e foi o que eu mais usei com a turma, na sala de aula. Essa formagdo
foi especial, eu comecei a rever um monte de coisas, como a utilizagdo da
letra cursiva e da letra caixa alta, que fez a maior diferenga na quantidade e
na qualidade da producdo textual dos meus alunos.

Eu acredito que foi o conjunto de todas essas coisas que me formou como
educadora de sala de aula e me ajudou a compreender como as criangas
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aprendem. Hoje eu vejo as turmas de alfabetizagdo de uma forma bem
diferente do que eu via quando comecei minha carreira, ha anos.

O professor precisa de novas prdticas, sustentadas teoricamente. E espaco
para o professor trocar, socializar, duvidar e experimentar. Recentemente
fiz a formagdo continuada do projeto CEALE, que trabalha o letramento, e a
do projeto “Magia de Ler”, que contém titulos maravilhosos, que as
criangas levam para casa e pode detonar, no seio da familia, o gosto pela
leitura. As formagoes continuadas desses projetos sdo realizadas fora do
horario de trabalho, mas sdo remuneradas. Mesmo com o incentivo, had
colegas que ndo podem fazer, ndo podem estar ali. Melhor seria se as
formagdes continuadas acontecessem como antes, no horario de trabalho,
assim, garantiria mais a presen¢a dos professores.

Mas, o que mais lamento é ter perdido o incentivo financeiro para custear
as inscri¢oes dos congressos e encontros que poderia me inscrever. Antes, o
professor podia se inscrever em formagoes continuadas do seu interesse,
mas agora ndo. Infelizmente, perdemos isso.

5.5.2.2 Sobre a alfabetizacgao ¢ os ciclos

No inicio ninguém sabia realmente como era trabalhar com a constru¢do do
conhecimento, e menos ainda com os ciclos. Percebi que nesse inicio, até os
gestores estavam confusos. Foi uma época muito dificil para os professores
e, se 0s gestores estavam confusos, imagine nos, os educadores [...].
Confesso que fiquei com uma impressdo ruim, por ndo compreender o tipo
de interveng¢do pedagogica, mais adequado ao trabalho com os ciclos.
Entdo, me sentia insegura e pensava: “Bom, entdo, ndo vai reprovar quem
ndo aprendeu? Como faco agora? Passei anos, preparando o meu aluno
para ir para a 1°série e agora, passa todo mundo de qualquer maneira?”’
Havia sempre alguém que dizia que a crianga podia levar até 3 anos para se
alfabetizar. E eu me perguntava: “Trés anos para aprender a ler e
escrever?” Isso pra mim era o fim! Eu pensava: “Isso ndo é possivel. Por
que deixar o tempo passar até que as criangas descubram as regras
sozinhas? Isso demora muito, leva muito tempo.”

No primeiro ano que trabalhei na alfabetizacdo com os ciclos, achei por
bem ndo acelerar a aprendizagem das criangas e obedeci as orientagoes.
Com o tempo e com as oportunidades de formagdo continuada que tive, foi
possivel construir o meu conhecimento sobre os ciclos, o que fez muita
diferengca na maneira de olhar a alfabetizagdo dos meus alunos.

A historia da implantag¢do dos ciclos em Niteroi ¢ curiosa. Precisou de toda
aquela fase de acomodacgdo, de sedimenta¢do. Aquele momento foi
necessario, foi um tempo tumultuado, de mudancas, e do novo. E todo novo
¢é impactante.

Ndo posso negar que a gestdo passada preparou um terreno muito bom, com
relagdo a formag¢do continuada que as equipes de referéncia
proporcionavam, porque as escolas agora tém clareza da necessidade dos
ciclos. Foi um momento de mudanga, de estudo e de reflexdo, extremamente
necessario para derrubar o velho.

E preciso entender e respeitar o tempo das aprendizagens, mas ao mesmo
tempo, com o professor se importando, se comprometendo, buscando
solucbes para que todos os alunos avancem sempre. E importante
compreender como as criangas aprendem e investir em uma postura de
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investiga¢do para poder atingir todos os estudantes. Porque, com o trabalho
pedagogico com os ciclos, as criangas ficam visiveis, elas ndo ficam
esquecidas ali no cantinho da sala, ndo vdo ficar para tras, e o professor vai
acompanhando a aprendizagem delas.

O tempo é o senhor da razdo. Hoje, ao conversar com as pessoas, ndo ha
mais aquela historia da criangca passar sem saber. Ndo hda mais ninguém
falando isso. O trabalho da alfabetizagdo com os ciclos foi esclarecido,
porque foi experimentado. As coisas mudaram e os professores entenderam
o que ¢ ciclo e a sua necessidade para a garantia da aprendizagem de todos.

5.5.2.3 Sobre a formacao continuada no interior das escolas

5.5.2.4 Sobre os ciclos

As trocas, na escola, ajudam muito. Poder trocar com outro profissional
tem para mim o maior valor. Nas formagdes continuadas que acontecem nas
escolas e no horario de planejamento sdo oportunidades que temos de
trocar, de ouvir as experiéncias das outras professoras e compartilhar as
nossas anguistias, os nossos saberes e 0s nossos ndo saberes.

atualmente

Ndo vejo o ciclo funcionando, hoje, como funcionava ha 3, 4 anos. A gente
tentava construir ciclo e vivia o ciclo, ndo sabendo tudo, mas construindo e
tentando se aproximar ao madximo do que seria mais apropriado para o
trabalho pedagogico com os ciclos. Mas, de 2 anos para cad, a escola ciclada
esta vivendo um monte de coisa da escola seriada, inclusive, formagado, ficha
avaliativa por competéncias, por ano de escolaridade.

Acredito que muito pouco foi oferecido para os professores, nesta gestdo,
em relagdo aos ciclos e, com isso, a gente perdeu muito, muito mesmo!

Ha 2 anos, as escolas podiam contar com a equipe de referéncia da
fundacdo que oferecia suporte pedagogico ao professor com a oferta de
cursos de formacgdo e de apoio pedagogico. Viviamos em constante debate
sobre os ciclos e havia investimento em formagdo continuada para o
trabalho pedagogico que os ciclos requerem. Mas, agora isso mudou. As
equipes de referéncia pouco vém as escolas, porque elas precisam organizar
as coisas para que os novos projetos pedagogicos possam acontecer.

5.6 Consideracoes acerca dos DSC produzidos

Diante das questdes desta investigacdo, a produ¢do do DSC sobre a formagdo

continuada de professores foi capaz de responder a algumas das indaga¢des que formulei

previamente ao iniciar esta pesquisa.
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Utilizando a metodologia do DSC foi possivel produzir depoimentos que revelam o
que pensa o coletivo dos educadores sobre as mais significativas formagdes que o professor
dos anos iniciais da escolarizagao ja recebeu do poder publico nesta rede.

Com a constru¢ao desses discursos foi possivel constatar que no inicio da
implantacdo dos ciclos no municipio de Niteroi, a FME comegou a investir na oferta de
seminarios e encontros que iniciaram a discussdo sobre este sistema escolar nesta rede, ainda
que pontualmente.

Contudo, mesmo com o sistema de ciclos instituido havia no cotidiano escolar
praticas avaliativas de carater classificatorio, e era esperado dos educadores que atribuissem
conceitos e notas aos estudantes — procedimento determinado pela proposta pedagogica,
conforme foi verificado a partir da analise dos documentos produzidos pela FME, na
efetivacao da implantagao dos ciclos.

O DSC afirma que a implementacdo dos ciclos foi marcada por um periodo confuso,
um momento em que os ideais dos ciclos iam de encontro as praticas pedagogicas que
efetivamente existiam no interior das escolas.

Para a confec¢do do primeiro discurso-sintese, elaborei a Tabela 6, com o objetivo de
produzir os dados para o DSC. Ao analisar o material, foi possivel verificar que duas
professoras citaram o Curso de alfabetiza¢do — nivel 2, de longa duragdo, que aconteceu em
uma das escolas da rede municipal, como a oportunidade de formagdo continuada que mais
contribuiu para a transformagdo da sua pratica pedagdgica. O curso foi ministrado por
educadores que eram lotados na Coordenacao de 1° e 2° ciclos e atuavam na formagao dos
professores das unidades escolares, como integrantes das equipes de referéncia, no modelo de
formagao continuada de professores em que a gestao politica de 2005-2008 investiu.

Além disso, ¢ possivel observar no DSC, que os educadores da rede municipal
enfatizam a politica de formacdao continuada de professores, desta ultima gestdo: o
investimento nos projetos pedagogicos, nas suas agdes de formagdo — com o incentivo da
remunera¢do das horas de estudo, como horas trabalhadas. De acordo como este modelo de
formacao, as horas estudadas devem ser cumpridas fora da jornada de trabalho do magistério.

Apesar de receberem remuneracdo pelas horas de formacgao, por meio do DSC ¢
possivel denunciar o sentimento desta coletividade em ndo mais poder contar com o incentivo
financeiro que recebia para custear as formagdes continuadas que os educadores podiam
pleitear.

Sobre o que pensam os professores municipais a respeito da alfabetizacao e os ciclos,

foram considerados na produg¢do do DSC dois depoimentos que serviram de base para esta
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produgdo. No depoimento em tela, o sujeito coletivo reflete sobre o trabalho pedagdgico
realizado com as turmas de alfabetizacdo ao longo do tempo, para o trabalho pedagogico
empreendido com os ciclos de formagdo. Além disso, o discurso traz a memoria uma época
em que o senso comum naturalizava o ensino propedéutico e ainda recorda os equivocos na
interpretacdo da proposta de tornar o tempo da alfabetizacdo mais flexivel, frente as novas
concepcdes pedagogicas na maneira de avaliar os estudantes.

O DSC trouxe a tona também o periodo da experimentacdo dos ciclos nas escolas
que aderiram a proposta pedagogica de 2008. Na ocasido, os espacos de formacao, do interior
das unidades escolares, configuravam-se como espagos dialogicos, de formacao continua das
equipes pedagdgicas. Por isso mesmo, a coletividade dos professores confirma, no seu
discurso, que o trabalho da alfabetizacdo com os ciclos foi esclarecido, por ter sido
experimentado.

Nos depoimentos, a questdo do tempo ¢ considerada. Tanto no que se refere ao
tempo para as aprendizagens dos estudantes, quanto a constru¢do dos saberes dos educadores,
forjada no cotidiano das escolas da rede e pelas oportunidades de formagao continuada de que
estes puderam participar, ao longo desta ultima década, e que contribuiram para a
transformagdo das suas praticas pedagogicas.

Sobre o DSC que reflete acerca da formagao continuada que ocorre no interior das
escolas, considerei para a produgdo deste discurso coletivo, os depoimentos recorrentes da
totalidade dos sujeitos investigados nesta pesquisa e que revelaram a necessidade dos espacgos
abertos de discussdao pedagdgica na formacdo continuada dos professores para atender a
diversidade encontrada em cada escola.

A luz da presente analise, posso citar as equipes de referéncia como promotoras
desses espacos dialdgicos, ao investirem na discussdo sobre os ciclos no interior das unidades
de educacao, além de proporcionar acompanhamento pedagogico aos professores municipais
para atuarem criticamente com os ciclos de formacao.

Finalmente, na producdo do ultimo DSC considerei trés dos seis depoimentos que
foram transcritos das entrevistas concedidas. A outra metade dos depoimentos repetia ora as
expressoes-chave, ora a ideia central ja emitida. Este ultimo DSC ¢ revelador, por representar
0 que a coletividade dos profissionais da educagdo municipal pensa sobre o investimento na
proposta pedagogica dos ciclos, realizado pelas diferentes gestdes politicas da FME, ao longo
do periodo estudado.

Em face deste ultimo DSC, confronto o que foi dito pelos sujeitos nas entrevistas

concedidas (tanto pelos educadores, quanto pelos gestores) com o que esta postulado nos
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diversos documentos produzidos por esta rede municipal. E com a revisdo da literatura, ¢
possivel concluir que atualmente o investimento na organizagdo escolar esta pautado nos anos
escolares e, consequentemente, na maneira do poder publico conceber a formagao continuada
dos seus profissionais, nessa perspectiva.

Esta investigagcdo procurou discorrer pela formagdo profissional e continuada dos
educadores que atuam com o sistema escolar organizado em ciclos, no municipio de Niteroi.
Apo0s o percurso trilhado, cheguei a conclusao de que o investimento em politicas publicas
continuadas de formacao de professores precisa ser concebido como estratégia de formagao
permanente e, principalmente, como forma de valorizagdo do magistério.

Com o apoio da revisdo da literatura € possivel aduzir que a educagdo no municipio
de Niteroi ndo conta, ainda, com uma politica publica permanente de formagao continuada
para oferecer aos seus professores. O que ficou claro nesta dissertacdo, foi o arrolamento das
estratégias de formagdo concebidas como ac¢des formativas pontuais e ndo como uma politica
publica de formacdo continuada que preveja na sua sistematizagao o planejamento, o fomento
e a avaliacdo das suas agdes formativas. O investimento nessas politicas publicas de formagao
contribuiria para a formagao profissional e continuada dos educadores — haja vista que grande
parte dos professores desta rede estd em inicio de carreira — além de contribuir para evitar as

rupturas tdo comuns nas mudangas das gestdes politicas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Politicas publicas ndao devem ter a dura¢do de mandatos
circunstanciais, mas a perenidade de a¢do de Estado,
até que a alteragdo da realidade considerada indique

novos rumos, nova visdo comunitaria.

Ailton Ferreira

Ao iniciar este ultimo capitulo, me confrontei com dois desafios: o de retomar
algumas das reflexdes que estiveram presentes no percurso desta investigacao e que deram
sentido aos dados produzidos, revelando-as do ponto de vista da pesquisadora; e o segundo,
menos importante, o de encerrar os trabalhos deste estudo, sabendo que a poucas linhas
abaixo um ponto final devera ser digitado, apesar de compreender que este estudo ndo encerra
as discussdes acerca da formagao continuada no municipio de Niterdi, na primeira década do
novo milénio e tem a pretensdo de suscitar outros estudos.

Em busca das respostas aos questionamentos propostos utilizei uma triangulacdo
metodoldgica que me permitiu compreender como se deu a formacdo continuada de
professores no periodo da implantagao do sistema de ciclos na rede de ensino de Niteroi, que
contou com a analise documental, a analise do discurso da coletividade dos professores desta
rede sobre a tematica ¢ a revisdo da literatura concernente a formagdo continuada dos
professores € ao sistema de ciclos na organizagdo da escolaridade, nos diferentes periodos
politicos da Fundagdo Municipal de Educagdao (FME). Afinal, nesta ultima década, o que
todos os periodos politicos estudados tém em comum ¢ a determinacdo de organizar a
escolaridade do municipio em conformidade com o sistema em ciclos.

Esta pesquisa procurou compreender como o poder publico municipal investe nos
espacos dialdgicos para a formagdo continua dos seus professores. Paralelamente, procurei
responder se os espagos abertos para reflexdo coletiva no interior das unidades de educagao
alavancaram a discussao sobre o sistema em ciclos e o fortalecimento do trabalho pedagdgico
que requerem os ciclos, nos eventos de formagdao continuada interna e/ou no horério de
planejamento.

Com a produgdo do discurso do sujeito coletivo (DSC), ao escutar as vozes dos
educadores deste municipio, foi possivel revelar o que pensa esta coletividade, ao discorrer
sobre a formacgdo continuada mais significativa — aquela que transformou sua pratica
pedagdgica — e o que deseja este coletivo para nutrir o seu projeto pessoal de formacgao

continua.
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Com estas indagagdes, confrontei o que postulavam os documentos, as pesquisas
realizadas na rede municipal e o que disseram os sujeitos deste estudo sobre a politica publica
de formagao continuada, com vistas ao fortalecimento dos ciclos no cotidiano das escolas de
Niteroi.

Além disso, alguns aspectos quantitativos, como o total de professores, sua
qualificacdo e o tempo de servico nesta rede mereceram também uma andlise qualitativa e
revelou o perfil dos profissionais da educacao basica da rede municipal de Niter6i. Este
estudo aponta que metade dos professores P1 lotados nesta rede esta em inicio de carreira —
conta com até¢ 5 anos de servico publico municipal — e 75% deles tém até 10 anos de
magistério.

Com base no pensamento dos autores citados neste estudo, particularmente as ideias
de Tardif e de Perrenoud, pude concluir que ¢ neste inicio de carreira que os educadores
constroem sua experiéncia profissional, que Tardif (2002) nomeia de experiéncia
“fundamental”. J& Perrenoud (2002) confirma que a condi¢cdo de principiante induz a uma
disponibilidade, a um pedido de ajuda, a uma abertura a reflexdo. Portanto, esta rede
composta por professores em inicio de carreira, demanda a criagdo de politicas publicas
comprometidas com o ensino organizado em ciclos, j& que € este o sistema oficial que
organiza a escolaridade do municipio.

O conjunto dos dados produzidos trouxe pistas sobre a necessidade de formulacao de
uma politica continuada de formagdo de professores, que perpasse o tempo de um governo,
com vistas a evitar as rupturas, tdo comuns nas mudangas das gestdes politicas, e venha a
corroborar com o trabalho pedagdgico realizado no contexto de uma rede organizada em
ciclos.

Esta investiga¢do revelou, ainda, a formacdo profissional dos professores P1 que
atuam no municipio de Niteroi: cerca de 25% dos professores tém habilitagdo pedagodgica
conferida por curso de ensino médio, seguido pelos 75% dos educadores que ja galgaram o
curso superior e a poés-graduacao, como investimento pessoal de formacao continua.

Para efeito de organizagdo, subdividi este ultimo capitulo em duas se¢des: uma
referente aos ciclos e a outra referente a formagao continuada destinada aos educadores desta
rede. E apos todo o percurso trilhado, foi possivel concluir que o investimento em politicas
publicas continuadas de formacdo de professores precisa ser concebido como estratégia de
formagdo permanente e principalmente como forma de valorizagao do magistério, cujas acdes

de formagao continuada possam perpassar o tempo dos governos.
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6.1 Questoes acerca dos ciclos

Com a mudanga do sistema seriado para a organizacdo da escolaridade em ciclos
houve a necessidade de alterar o antigo paradigma do ensino, trazendo a centralidade do
processo pedagdgico a aprendizagem dos estudantes nas suas diferentes fases da vida.

O investimento na politica dos ciclos precisava suscitar ainda mudancas curriculares
e alteracdo nas relagdes sociais no interior das escolas, na busca por um trabalho pedagdgico
compartilhado, que priorizasse uma melhor interven¢dao pedagbgica e o fortalecimento das
praticas avaliativas formativas e diagndsticas no cotidiano escolar.

Por acreditar que organizar a escolaridade no sistema em ciclos demanda maiores
investimentos do poder publico, principalmente no que se refere a formagao continua de seus
professores, decidi que esta pesquisa investigaria as estratégias utilizadas por cada gestdao no
tocante ao trabalho pedagogico que requer o sistema em ciclos.

Por conta disto, em uma breve contextualizagdo dei énfase a formacao continuada de
professores de cada periodo estudado e dividi a era dos ciclos em Niterdi em quatro periodos
politicos distintos, a saber: de 1999 a inicio de 2002, de 2002 a 2004, de 2005 a 2008, e de
2009 a 2010 — ano em que se encerrou a presente investigagao.

Nesse contexto, esta pesquisa apurou que foi no ano de 1998, que o prefeito Jorge
Roberto Silveira (PDT) convidou para secretariar e presidir a FME o professor Plinio Comte
Leite Bittencourt. Este secretario de educagdo, no ano seguinte da sua posse, instituiu o
sistema de ciclos por meio da Proposta Pedagogica Construindo a Escola do Nosso Tempo,
que chegou as escolas municipais no inicio do ano letivo de 1999°°.

Esta primeira proposta pedagdgica, deflagradora da implantacdo dos ciclos, apontou
que este sistema foi instituido no intuito de modificar o quadro de fracasso escolar, visando a
diminui¢do dos indices de evasdo e de repeténcia, melhorando assim o fluxo dos estudantes,
neste municipio fluminense.

As pesquisas realizadas no municipio apontam que naquela ocasido os ciclos foram
bem aceitos pelos professores, uma vez que se encontravam insatisfeitos com a ampliacao do
sistema da promogao automatica, no 2° segmento do ensino fundamental, implementada pela

administragio anterior’’. Com a garantia da retengdo entre os ciclos, de uma maneira geral,

%0 Recorte do periodo estudado nesta pesquisa: de 1999 a 2010.
>! Para uma leitura sobre o assunto, ler Fernandes (2003) — A Escolaridade em Ciclos: praticas que conformam a
escola dentro de uma nova légica - a transigdo para a escola do século XXI .
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poucas mudangas ocorreram no interior das escolas municipais e, naquela ocasido, raras
foram as escolas que procuraram estudar e compreender as fragilidades e as possibilidades
deste sistema de ensino, nos espagos de formacao continuada das escolas.

Por meio da produgdo do discurso do sujeito coletivo, a coletividade dos professores
confirma que neste primeiro momento o conhecimento acerca dos ciclos era modesto e ndo se
sabia, efetivamente, como trabalhar com esta organiza¢do escolar. O DSC afirma, ainda, que
foi uma época dificil para os educadores, pois até mesmo os gestores estavam confusos por
desconhecerem as intervengdes pedagogicas mais apropriadas ao trabalho pedagogico que os
ciclos requerem.

Para implantar este sistema escolar no municipio de Nitero6i, o poder publico investiu
em um seleto grupo de servidores, que eram lotados na sede da FME para participar de
viagens ao exterior e intercAmbios a outras secretarias municipais e estaduais, para verificar in
loco o cotidiano de uma realidade construida no contexto de uma educacdo organizada em
ciclos.

No ano de 2004, a prefeitura municipal passou a ser administrada pelo vice-prefeito
Godofredo Saturnino da Silva Pinto (PT), que assumiu ao restante do mandato do prefeito
Jorge Roberto Silveira (PDT), que se afastou do cargo para concorrer as elei¢des ao governo
estadual. A nova gestdo da FME passou a ser presidida e secretariada, no primeiro momento,
pela professora Maria Inés Azevedo de Oliveira, que passou a pasta a professora Maria
Felisberta Baptista da Trindade que, por sua vez, convocou os professores da rede municipal
de Niteroi a repensarem os rumos da educacdo do municipio e determinou a realizacao das
conferéncias municipais por modalidade de ensino, com a participacdo dos diversos
segmentos da sociedade fluminense.

Em 2005, outra gestao politica assumiu os trabalhos da FME, presidida e secretariada
pelo professor Waldeck Carneiro da Silva. Nesta gestdo foram criadas as equipes de
referéncia para impulsionar as discussdes sobre a efetiva implementacao do sistema de ciclos
nas unidades de educacdo. Estas equipes eram as responsaveis pelo assessoramento
pedagdgico as escolas que aderiram a Proposta Pedagogica Escola de Cidadania. Esta
proposta pedagodgica foi escrita e reescrita a muitas vozes € maos ¢ destinava-se a oferta de
uma educacdo que priorizasse os ciclos de formagao.

As equipes de referéncia, além de discutirem com o coletivo das escolas o sistema de
ensino organizado em ciclos de formagdo, realizavam as formacdes continuadas de
professores nas unidades municipais, formando em servi¢o os profissionais da rede para

atuarem pedagogicamente com os ciclos.
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Sobre este periodo politico, o DSC revela a importancia que esta coletividade
atribuiu aos fazeres da equipe de referéncia na formacdo continuada das equipes das escolas,
priorizando a experimentagao dos ciclos de formacgao e as estratégias de mediagcdo pedagbdgica
capazes de afetar a todos os alunos na construgao das suas aprendizagens, no firme propdsito
de que todos os estudantes sdo capazes de aprender, cada um ao seu tempo.

Finalmente, o ultimo periodo politico estudado, conta com o retorno de Jorge
Roberto Silveira (PDT) a prefeitura de Niteroi, que convida para ocupar o cargo de Secretaria
de Educacdo, a professora Maria Inés Azevedo Oliveira e destina a presidéncia da FME ao
administrador Jos¢ Bandeira de Mello Jr. Com o passar do tempo, o cargo de presidente da
FME passa a ser ocupado por Luiz Fernandes Braga e este, por sua vez, passa o cargo ao
advogado Claudio Roberto Mendonga Schiphorst.

Neste governo, nova portaria foi publicada, modificando a proposta pedagdgica
anterior, instituida com vistas a conformar a Proposta Pedagogica Escola de Cidadania as
novas logicas de atuagao desta nova gestdo politica.

A formagao continuada e o trabalho pedagdgico propostos por esta gestdo passaram a
ser organizados pelo ano escolar e ndo ha mais a énfase nos ciclos de formagao.

Este governo politico priorizou nas ac¢des de formagdo continuada o alinhamento
estratégico dos projetos pedagogicos aplicados no ano de 2010, imprimindo no cotidiano das
escolas e da sede da FME, um vocabulario gerencial com prazos e metas a atingir, logistica e
responsabilizagdo.

Os resultados comegaram a ser priorizados e, por isso mesmo, foram implementadas
politicas de formagdo continuada com énfase na avaliagdo em larga escala. As coordenagdes
pedagogicas da Superintendéncia de Desenvolvimento de Ensino (FSDE) tinham entdo como
tarefa, aplicar simulados, introduzindo os testes de avaliagdo em larga escala no cotidiano das
escolas municipais, com o objetivo de retratar o panorama do ensino da rede municipal de
Niteroi.

As equipes de referéncias, sob nova orientagdo, passaram a organizar e a aplicar as
avaliagdes de proficiéncia em leitura e em matematica, que sdo realizadas pelos estudantes do
ultimo ano, de cada um dos quatro ciclos que a educacao fundamental do municipio estd
organizada.

Além disso, as equipes de referéncia deixaram de formar pedagogicamente os
educadores da rede para viabilizarem a estrutura necessaria para que acontegam 0s projetos

pedagdgicos terceirizados e suas respectivas formacgoes.
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Sobre este panorama, o DSC confirma que a coletividade dos educadores se ressentiu
com os novos fazeres das equipes de referéncia, sentindo a sua auséncia no cotidiano das
escolas, nos espagos dialogicos abertos a discussao e as trocas pedagogicas.

Segundo o discurso coletivo dos educadores desta rede municipal, os professores
atribuem importancia especial a esses momentos de formacdo destinados as trocas
profissionais, por permitirem a socializa¢do de conhecimentos, de experiéncias, de partilha de
saberes e, até mesmo, de ndo saberes.

Os professores demonstram que perceberam as mudangas no investimento da politica
dos ciclos, nos diferentes periodos politicos que a FME foi administrada e, neste momento,
preocupam-se com o fortalecimento dos anos escolares, em detrimento dos ciclos, na
organizacao da escolaridade do municipio.

Com a produgdao do DSC, a coletividade dos professores afirma que os ciclos em
Niter6i ndo se configuram mais como ha 3, 4 anos. O discurso desta coletividade confirma
que o trabalho pedagodgico comprometido com os ciclos de formagdo foi construido e
vivenciado no cotidiano escolar, no periodo politico anterior. A coletividade dos professores
municipais também confirma que o investimento em formagado continuada do periodo politico
atual refor¢ca o ano escolar como referéncia para a organizacdo do trabalho pedagdgico dos
professores.

Diante deste contexto € preciso fazer um alerta para o fato de que esta organizacao
pedagdgica podera fortalecer uma velha/nova ordem e acarretar sérios prejuizos quanto a
compreensdo da importancia do trabalho pedagdgico voltado para a aprendizagem de todos os

estudantes, como direito inalienavel de todo ser humano.

6.2 Questoes acerca da formaciao continuada

E certo que a escola em ciclos demanda um trabalho coletivo que precisa ser
construido e compartilhado. A escola, nesse contexto, tem um papel fundamental na formagao
em servigo dos seus professores, o que torna o espago escolar locus privilegiado de formagao
continua dos seus profissionais.

Nessa perspectiva, considero importante ressaltar que o poder publico municipal,
desde o inicio da implantagdo dos ciclos, investe na abertura de espagos dialdgicos no interior
das escolas, como investimento permanente de formagao continua dos professores desta rede,

pois verifiquei que em todos os periodos politicos estudados, houve a garantia do horario de
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planejamento semanal e a previsdo de momentos de formagao continuada interna na jornada
de trabalho dos educadores desta rede de ensino. Mas somente isso ndo basta para formar uma
rede comprometida com os ciclos de formacao.

As estratégias de formagao continuada de professores, empreendidas pelos diferentes
periodos politicos, contribuiram para a formagao profissional dos professores municipais ao
longo da primeira década deste novo milénio. No entanto, ao arrolar as estratégias de
formagdo continua empreendidas pela FME, observei acdes formativas pontuais € ndo uma
politica publica de formagdo continuada de educadores, que preveja na sua sistematizagdao o
planejamento, o fomento e a avaliagdo das suas a¢des formativas.

Em cada periodo politico encontrei diferentes concepcdes de escola, de trabalho
pedagdgico e de formagao continuada. Por conta disso, cada gestdo, pautou suas agdes de
formacdo de professores em consonancia com as concepgdes que defende e cada uma delas
imprimiu sua marca.

No primeiro periodo politico estudado (1999-2002) houve o incentivo para a
participagdo dos professores em cursos terceirizados e oficinas pedagogicas, além de oferta de
vaga em uma pos-graduacao lato sensu, da UFF, na area de alfabetizacgao.

O segundo periodo (2002-2004) empreendeu agdes que incentivaram a participagdo
dos professores nas conferéncias municipais. Houve, ainda, oferta de cursos destinados as
diferentes modalidades de ensino, além da oferta de vaga aos interessados em um curso de
extensao na UFF.

No terceiro periodo (2005-2008), o investimento em formagdao continuada foi
destinado aos cursos ministrados pelas equipes de referéncia, as quais foram criadas para
serem interlocutoras da rede municipal, efetivando a implementacdo dos ciclos no cotidiano
das escolas municipais.

Neste periodo, houve incentivo a participacao dos professores em congressos que
gostariam de participar e esta estratégia de formacdo continua contribuiu para satisfazer as
necessidades pessoais de formacio profissional dos educadores desta rede. E preciso registrar,
ainda, a oferta de vagas para um curso de extensdao (UFF), além da oferta de vagas para duas
turmas de pods-graduagdo lato sensu e a previsdo de duas vagas de pos-graduacao stricto
sensu, oferecida em edital pelo Programa de Mestrado da UFF, aos educadores interessados
em participar do seu processo seletivo.

Finalmente, no ultimo periodo estudado (2009-2010) o investimento em formagao
continuada de professores ficou voltado as avaliacdes em larga escala e ao alinhamento

estratégico dos projetos pedagogicos, empreendidos no ano de 2010. A énfase na formacgao
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continuada dos professores passou a ser no ano escolar e ha remuneragdo pelas horas de
estudo como horas trabalhadas.

Em uma analise menos apurada, ¢ possivel considerar que a remuneragdo das horas
de estudo como horas trabalhadas constitui-se como um avang¢o em relagdo a politica de
valorizacdo do magistério. Entretanto, em contrapartida, esta medida cessa o direito dos
educadores de pleitear o pagamento de taxa de inscricdo para a sua participagdo em
seminarios € congressos, de interesse particular. Por meio da produgdao do DSC foi possivel
verificar que esta coletividade lamenta ndo mais poder contar com o incentivo financeiro que
recebiam para custear as formagdes continuadas que pleiteavam, para nutrir suas expectativas
de formacao pessoal continua.

A coletividade dos professores também denuncia que a formacao continuada fora do
horario de servico, mesmo sendo remunerada, ndo garante a participagdo de todos os
professores, pois muitos deles fizeram outras opg¢des de vida.

Quanto a formacdo mais significativa, o DSC revelou que esta formagdo ocorreu no
ano de 2008, com a oferta do curso de alfabetizagéosz, destinado aos educadores dos anos
iniciais da educacdo basica e foi ministrado por educadores da propria rede. Os formadores
eram profissionais que integravam as equipes das coordenagdes pedagogicas da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Ensino (FSDE) e participavam das equipes de
referéncias que formavam, em servigo, os professores da rede e assessoravam
pedagogicamente as unidades de educacao, na implementacao dos ciclos no cotidiano escolar.

E possivel concluir, portanto, que as equipes de referéncia compostas por
profissionais “da casa” conheciam as diferentes realidades encontradas nas escolas da rede, ao
se depararem com as questdes dos ciclos e da alfabetizacdo. Além disso, estes educadores
conheciam as necessidades dos professores da rede, pois apesar de serem lotados na sede,
atuavam dentro das escolas, na mediagao pedagogica entre os seus pares.

As equipes de referéncia, compostas a principio somente por educadores concursados
desta rede, formavam em servigo os professores para atuarem criticamente com os ciclos de
formacao. Eram educadores formando educadores, na construgdo coletiva do conhecimento
acerca do sistema escolar organizado em ciclos.

A produgdo do DSC revelou que a coletividade dos professores ansiava por novas
praticas pedagogicas, sustentadas teoricamente. Estes formadores foram ao encontro deste

anseio e levaram para o curso de alfabetizagdo a teorizagdo sobre as praticas pedagogicas

32 Curso intitulado Alfabetizagdo Nivel 2.
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encontradas nas diferentes realidades escolares e procuraram estimular as praticas reflexivas e
a postura do professor pesquisador, comprometida com a educagao de todos os estudantes.

A pesquisa que se encerra procurou contribuir para o conhecimento acumulado da
area por desvendar algumas das tensdes encontradas nos diferentes periodos politicos, além de
apontar possibilidades no investimento em formagdo continuada de professores, que permita
ao educador nutrir o seu projeto de formagdo pessoal, como estratégia permanente de
valoriza¢ao do magistério municipal.

O estudo considera a importancia da constru¢dao dos saberes dos professores, que ¢
forjada no tempo e nas relagdes profissionais que os educadores estabelecem na convivéncia
com os seus pares, no cotidiano escolar. E revela que, desde o inicio da implantacdo dos
ciclos, a FME garante a abertura de espacos dialdgicos no interior das escolas, com a oferta
do horario semanal de planejamento e previsdo das formagdes continuadas internas em
calendério escolar. Tal fato traz a reflexdo de que estes momentos de formagdo continua
precisam continuar sendo garantidos, por atingirem a totalidade dos educadores envolvidos,
por se tratar de uma estratégia de formacgao que ¢ realizada em servigo, dentro da jornada de
trabalho do professor.

E, antes de finalizar esta dissertagdo — e digitar o j& mencionado ponto final — devo
ressaltar que o ensino no municipio continua organizado em ciclos de formagao, segundo a
proposta pedagogica em vigor. E, do meu ponto de vista enquanto pesquisadora, existe a
necessidade de investimento em politicas de formagdo continuada de professores que
privilegiem o estudo do sistema escolar em ciclos — que vem sendo negligenciado nestes
primeiros anos desta ultima gestao.

O investimento em formagdo continuada de professores para a oferta de uma
educagdo pautada em processos democraticos, inclusivos e dialdgicos, comprometida com
uma formacao cidada e multicultural precisa ser priorizado, pois tais dimensdes corroboram
com o trabalho pedagdgico que requer o sistema de ciclos, instituido ha pouco mais de uma

década para organizar a escolaridade da rede municipal de educacao de Niteroi.
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ANEXO A — Decreto n° 6.178/91 — Cria¢do da FME. Mimeo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
ATOS OFICIAIS

ATOS DO PREFEITO
Decreto 6.178/91

O Prefeito Municipal de Niterdi, no uso de suas atribuicdes legais, de conformidade com o
item VI, do artigo 66, da Lei Organica do Municipio de Niteroi e autorizado pela Lei 924, de 25 de
janeiro de 1991.

Art. 1° — Fica criada a FUNDACAO PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
NITEROI — FME, pessoa juridica de Direito Publico, vinculado a Secretaria Municipal de Educagio,
com sede e foro no Municipio de Niteroi, destinada a manutencéo e desenvolvimento das atividades
educacionais e de ensino, como dever do Poder Publico.

Art. 2° - Passam a gestdo da Fundagdo Publica Municipal de Educagdo de Niter6i todos os
orgdos que integram a atual estrutura administrativa e operacional da Secretaria Municipal de
Educacio.

Paragrafo unico — O Poder Executivo poderd, com base em estudos de viabilidade,
conveniéncia e oportunidade, transferir a gestdo da Fundag@o outros orgdos da Administragdo
Municipal com atuag@o no Setor Educagao.

Art.3° - A Fundagdo Publica Municipal de Educa¢@o de Niterdi tem como objetivos gerais:

I — promover e incentivar, com a colaboragdo da sociedade, o desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua capacitagdo para o trabalho;

II — proporcionar igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

III — incentivar a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

IV — desenvolver o pluralismo de ideias e de concepgoes pedagdgicas;

V — garantir a gratuidade do ensino de 1° grau nas escolas publicas, creches e pré-escolas
mantidas pelo Municipio;

VI — valorizar os profissionais as Educacdo, garantindo-lhes planos de carreira especificos,
dentro do servigo publico municipal assegurando o seu padrdo de qualidade.

Art. 4° - O patrimonio da FME sera constituido:

I — pelos bens moveis e imdveis transferidos por ato do Poder Executivo;

IT — por doagdes e legados de pessoas fisicas ou juridicas que venha a receber;
III — por bens moveis ou imdveis que venham a adquirir.

Art. 5° - A receita da FME sera constituida:

I — dos recursos provenientes do Fundo de Participagdo do Municipio especificamente
destinados a aplicagdo no campo da Educacéo;

II — das dotacgdes or¢amentarias da Unido, do Estado e do Municipio a ela destinados;

IIT — pelas subvengdes, auxilios ou contribui¢des da Unido, do Estados e do Municipio a ela
destinados;

IV — do produto do Salario Educagdo, nos termos do § 5°, do artigo 311, da Constitui¢ao
Estadual,;

V — dos recursos provenientes de convénios, ajustes ¢ acordos com atividades publicas e
privadas destinadas as atividades educacionais;

VI - de doagdes de pessoas de direito publico ou privado;
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VII — de rendas eventuais e rendimentos da aplicacdo financeira de suas disponibilidades de
caixa;

VIII — dos recursos de outras fontes.

Paragrafo tinico — Os bens e direitos da Fundagdo serdo utilizados, exclusivamente, na
realizacdo de seus objetivos institucionais.

Art. 6° - Até encerramento deste exercicio financeiro a Fundag@o valera dos orgios da
Administracao Direta para a realiza¢ao de suas atividades apoio.

Art. 7 ° - O regime orcamentario ¢ financeiro da Fundacdo obedecera as normas legais e
financeiro coincidira com o ano civil.

Art. 8° - A Fundag@o tera a seguinte estrutura administrativa:
I — Presidéncia;

II — Conselho Diretor;

III — Conselho Fiscal;

IV — Superintendéncia;

V — Gabinete da Presidéncia;

VI - Orgios Administrativos.

Art. 9° - A Fundacio terd quadro de pessoal regido pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos ¢
Municipais ¢ Estatuto do Magistério e encaminhara através do Chefe do Poder Executivo, a Camara
Municipal de Niteroi, seu Plano de Cargos e Salarios, no prazo de 90 (noventa) dias.

§ 1° - Aos servidores municipais da Administragdo Direta e Indireta, com exercicio na
Secretaria Municipal de Educagdo anterior a esta data, serd oferecida opgao pela transferéncia para a
Fundagdo Publica Municipal de Educagdo de Niteroi, consideradas as necessidades de estrutura da
fundagdo, mantida sua situag@o funcional.

§ 2° - Os servidores referidos no paragrafo anterior que nao manifestarem interesse em optar
pelo quadro de pessoal da Fundagao permanecerdo no quadro ao qual estdo vinculados.

§ 3° - Os servidores de outras instituigdes publicas de educagdo, colocadas a disposi¢do do
Poder Executivo Municipal, em virtude de Convénios ou Acordos, poderdo ficar administrativamente
subordinados a Fundag@o seguindo as normas ¢ regulamentos acordados no Convénio ou Acordo.

§ 4° - A admissdo de novos funciondrios para a Fundag¢do somente ocorrera através de
concursos publicos.

Art. 10 — A Fundagdo tera sua estrutura, organizag¢do, condi¢des de funcionamento e
competéncias estabelecidas no Estatuto e no Regimento, a serem aprovados por Decretos do Chefe do

Poder Executivo.

Art.11 — Caso venha a ocorrer extingdo da Fundacgao, converterdo a Administracdo Direta do
Municipio todo o seu patrimdnio e pessoal.

Art.12 — Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Prefeitura Municipal de Niteroi, 19 de agosto de 1991.
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ANEXO B - Portaria SME 003/98 — Organizagao dos ciclos. Mimeo.
ORGANIZACAO EM CICLOS

O SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE NITEROI, no uso de suas
atribuicOes legais, e considerando as adequacgoes da estrutura organizacional do
ensino a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao n°® 9394 de 20 de dezembro de
1996;

considerando a necessidade de reorganizagao da rede escolar municipal;
considerando a proposta pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacao para
1999;

considerando os principios de avaliacao estabelecidos, visando a crescente busca
da melhor qualidade do ensino;

considerando a necessidade de reclassificagao dos alunos para encaminhar o
sistema estrutural a ser implantado a partir de 1999;

considerando a implementagao de classes de aceleragao prevista na legislagao em
vigor;
RESOLVE:

Art. 1° - A partir do ano de 1999, o Ensino Fundamental Regular e Supletivo na
rede publica municipal de Niterdi sera organizado em 04 (quatro ) ciclos, cada um
deles abrangendo 02 ( dois ) anos de estudo ou 02 (duas) fases do Ensino
Supletivo.

Pa ragrafo Gnico - Excetuar-se-a nesta organizacdo o 19 ciclo do Ensino
Fundamental Regular que, compreendendo a antiga classe de alfabetizagao,
constituir-se-a de 03 (trés ) anos.

Art. 2° - Cabera as Unidades Escolares, diante da estruturacao em ciclos,
proceder, ainda em 1998, a avaliacdo dos alunos até 07 ( sete) de novembro.
Art. 39 - O processo de avaliagao sera realizado cm Conselho de Classe
extraordinario, sob a presidéncia da Diretora da escola, com a presenca de todos
os professores, do Supervisor Pedagdgico, e de um representante dos pais, na 12
semana de novembro.

Art. 4° - Serao submetidos ao Conselho os alunos atualmente matriculados nas
23, 42 e 62 séries do Ensino Fundamental e nas II, IV e VI fases do Ensino
Supletivo.

Art. 5° - Os Conselhos de Classe terdo como referencia para a avaliacao, o nivel
minimo de conhecimento atingido pelos alunos daquelas séries, considerando
como parametros:

I - alunos concluindo a 22 série e a II fase - conteudos que abranjam estudos
desenvolvidos na alfa,12@ e 22 séries, respectivamente, conteudos da alfa, I e II
fases.

II - alunos concluindo a 42 série e a IV fase - conteudos que abranjam estudos
desenvolvidos na 32 e 42 séries e respectivamente, conteddos da III e IV fases;
III - alunos concluindo a 62 série e a VI fase - conteldos que abranjam estudos
desenvolvidos na 52 e 62 séries e, respectivamente, conteldos da V e VI fases,
em todas as disciplinas;

§ 19- Sera permitida a reclassificacdo dos alunos, em série ou fase superior a
subseqliente a que estejam matriculados, visando ao atendimento as diferencas
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individuais do aluno, e com base no principio de avancos progressivos.
8§ 29 - N3o admitir-se-a o rebaixamento de série ou fase.
Art. 6° - Os alunos considerados retidos na série ou fase pelo Conselho de Classe
da Unidade Escolar, deverdo receber no proximo ano, pelo periodo maximo de um
| ano, ou 1 semestre, no caso de Educacdao de Jovens e Adultos, atendimento
especial em classes de aceleragao ou de reforco, a serem instituidas nas escolas
da rede municipal.
Paragrafo Unico - Atribuir-se-a aos alunos retidos na série ou fase pelo Conselho
de Classe da Unidade Escolar, o conceito 5, permanecendo o conceito 4, para os
alunos que ndo atingiram a freqiiéncia minima de 75%, sendo considerados
portanto reprovados.

Niterdi, 3 de novembro de 1998.
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ANEXO C - Portaria FME 320/98 — Estrutura organizacional das unidades escolares. Mimeo.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DAS
UNIDADES ESCOLARES MUNICIPAIS

O PRESIDENTE DA FUNDAGCAO MUNICIPAL DE EDUCACAO, no uso de suas
atribuicdes legais, com base na legislagao em vigor e considerando:
Considerando a necessidade de reorganizagao do sistema de ensino da Rede
Publica Municipal de Niterdi, em 1999, para melhor atender as demandas
existentes;
Considerando a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, em seu artigo 23, que permite a organizagao da
Educacao Basica em ciclos;
Considerando a constante busca de melhor qualidade do ensino, através de
um sistema de avaliacao adequado a nossa realidade;
Considerando a filosofia que perpassa os Parametros Curriculares Nacionais
do MEC para o Ensino Fundamental;
Considerando os resultados obtidos nas avaliagcdes interna e externa da Rede
Publica de Ensino, realizadas em 1998, respectivamente, pela Fundacao
Municipal de Educacao de Niterdi e pela Fundagao CESGRANRIO;
Considerando que, para atingir os fins da educagao, é necessario conjugar
esforcos para conjugar inclusao e qualidade;
Considerando o Parecer n°® 01/98 do Conselho Municipal de Educagao de
Niteroi,

RESOLVE:
Art. 19 - As escolas da Rede Publica Municipal de Niterdi, terdo 1999, terdao a
seguinte estrutura organizacional:
I - Educacdo Infantil - atendera as criancas de 0 a 5 anos e 11 meses, em:
a) Creches - de 0 a 3 anos e 11 meses
b) Pré- Escolas - de 4 a 5 anos e 11 meses
II - Ensino Fundamental (Regular e de Jovens e Adultos) - atendera aos
alunos em sistema de ciclos:
a) Ciclo 1 - destinado aos alunos que, a partir dos objetivos estabelecidos,
estejam em processo de alfabetizacdo e construcao dos conceitos basicos das
diferentes areas de conhecimento, tendo a duracdo de 3 anos de
escolaridade, no Ensino Regular, e de2 semestres letivos, na Educagao de
Jovens e Adultos.
b) Ciclo 2 - destinado aos alunos que tendo conseguido atingir os objetivos
propostos para 0 Ciclo 1, possam ampliar e aprofundar conhecimentos,
habilidades, habitos e competéncias na leitura, na escrita e nos dominios
l6gico-matematicos; tem a duracdo de 2 anos de escolaridade, no Ensino
Regular, e de 2 semestres letivos, na Educagao de Jovens e Adultos.
c) Ciclo 3 -cursado com observancia do plano curricular, abrangendo todas
as areas de conhecimento previstas na legislagao em vigor, tema duracao de
2 anos de escolaridade, para o Ensino Regular e de 2 semestres letivos, para
a Educacao de Jovens e Adultos.
d) Ciclo 4 - ultima etapa do Ensino Fundamental, sera cursado com
observancia do plano curricular, abrangendo todas as areas de conhecimento,
previstas na legislacao em vigor; tem a duragdao de 2 anos de escolaridade,
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para o Ensino Regular e de 2 semestres letivos, para a Educagao de Jovens e
Adultos.

Paragrafo Unico - Toda a organlzacdo curricular devera estar fundamentada
nos principios Eticos; Politicos e Estéticos, que norteiam a articulacdo das
areas de conhecimento e os aspectos da vida cidada, evitando-se a
fragmentacdo do conhecimento e 0 distanciamento entre situagdes escolares
e situagOes reais.

Art. 2° - 0 sistema de avaliagdao de alunos da Rede Municipal de Ensino de
Niterdi, sera procedido observando-se:

I - Na Educacao Infantil - a avaliacao, sem carater reprobatério, sera
realizada através do registro das observacgoes diarias das criancas, levando-se
em conta a analise das conquistas e descobertas de novos valores sociais,
afetivos e cognitivos.

II - No Ensino Fundamental (Regular e de Jovens e Adultos) - Os
procedimentos deverao priorizar a constante busca da melhor qualidade do
ensino - com previsao continua de reorientacdo da aprendizagem - através de
um sistema de avaliacao que prevé.

a) avaliacao continuada do educando, durante os anos de escolaridade de um
mesmo ciclo do Ensino Regular e durante os semestres de cada ciclo da
Educacgao de Jovens e Adultos, nao havendo retengao entre os anos e
semestres do respectivo ciclo, excetuando-se casos de infreqliéncia;

b) possibilidade de retencao ao final de cada um dos trés primeiros ciclos por
freqliéncia ou aproveitamento insuficientes, podendo os alunos que nao
atingirem os objetivos propostos no ciclo ser atendidos em classes de
reorientacao de aprendizagem, com duragao, com duracao maxima de 1 ano
letivo, no Ensino Regular e de 1 semestre letivo, na Educagao de Jovens e
Adultos;

c) progressao parcial do 3° para o 4° ciclo, com possibilidade de dependéncia
em no

d) recuperacao paralela ao longo de cada ciclo;

e) certificado de conclusao de Ensino Fundamental, ao final do 49 ciclo, sem
possibilidade de retengao, excetuando-se casos de infreqliéncia.

Art. 3° - A decisao sobre a promogao ou retengao de alunos, ao final de cada
um dos trés primeiros ciclos, por freqiéncia ou aproveitamento insuficientes,
sera efetivada por Conselho de Classe Pleno da Unidade Escolar, do qual
obrigatoriamente farao parte o Corpo Docente da instituicao, sua Diregao e
Direcao Adjunta, Coordenador de Turno, Supervisor Pedagdgico e Orientador
Educacional, bem corno, no minimo, um representante dos pais de alunos,
indicado pelo respectivo Conselho Escola - Comunidade.

Art. 4° - A avaliacao do rendimento escolar do aluno, durante e ao final do
ciclo, sera traduzida pelos seguintes conceitos:

I- A - aproveitamento muito bom;
II - B - |aproveitamento bom;

III - C - |aproveitamento regular;

IV - D - aproveitamento satisfatorio;
V - E - |aproveitamento insuficiente.

8 1° - Os conceitos estabelecidos correspondem ao seguinte percentual de
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aproveitamento nos objetivos propostos, no caso de transferéncia de alunos:
I- A - 90 a 100%;

II- B- 80a89%;

III- C- 65a79%;

IV- D- 50a64%;

V - |[E- menos de 50% dos objetivos propostos.

§ 29 - Os conceitos atribuidos durante os anos do ciclo, como resultados do
processo de avaliagao, constituir-se-ao em referenciais para o replanejamento
e reorientagao da aprendizagem.

§ 392 - O conceito E também sera aplicado a alunos retidos por apresentarem
freqliéncia inferior a 75% do total da carga horaria, de cada ano de
escolaridade, e nao somente ao final do CICLO.

Art. 5° - A Rede Municipal de Ensino de Niterdi serd submetida a processo de
Avaliagdo Externa de dois em dois anos.

Art. 6° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposicoes em contrario.

Fundacdo Municipal de Educacdo de Niterdi, 10 de dezembro de 1998
COMTE BITTENCOURT
PRESIDEN'TE
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ANEXO D - Documento “Os treze pontos”. Mimeo.

1)

2)

3)

Condigdes Objetivas de Trabalho dos Profissionais da Educa¢dao da Rede Municipal de Niterdi:
a) Acerto das dividas relativas a: adicional cumulativo, progressdo funcional (por titulagdo) e
progressdo por tempo de servigo/avaliagdo de desempenho (incluindo a constituigdo de GT
misto [governo e representacdo da categoria] para discutir a metodologia de avaliagdo); b)
Discussao sobre abono da falta funcional e restituigdo do desconto relativos aos dias paralisados
em 2004; c) discussdo sobre reajuste salarial 2005; d) aperfeicoamento do PCCS, através da
constituicdo de GT misto.

Aprofundamento das agdes de formagdo continuada dos profissionais da Rede Municipal de
Niteroi: a) valorizagdo da escola como espago de formagdo continuada; b) aproveitamento dos
proprios profissionais da Rede, tendo em vista a sua elevada qualificagdo, para realizar
determinadas acdes; c) estreitamento da colaboragdo com as Instituigdes de Ensino Superior de
Niteroi, especialmente com a UFF; d) implantagdo de programa de apoio a pesquisa € a pos-
graduagdo de profissionais da Rede Municipal de Niter6i, em colaboracdo com o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Cientifico e Inovagdo Tecnolodgica e, posteriormente, com a
Fundagdo Municipal de Apoio a Pesquisa; €) apoio a participagdo com apresentagdo de
trabalho; f) Edificacdo, até dezembro de 2007, de um Centro Municipal de Formacio
Continuada de profissionais da Educacfo de Niterdi (meta fisica).

Expansdo da Rede Municipal de Educagdo de Niterdi, com énfase na Educagdo Infantil, com as
seguintes metas fisicas:

- Até o final de 2005: a) edifica¢des novas: Jurujuba (EF), Rio do Ouro (UMEI) e Morro da Boa
Vista (UMEI); b) outra expansao: Ilha da Concei¢do (UMEI) , aproveitando proprio municipal
ja existente, que atualmente ¢ utilizado por associagd@o filantropica; c) Creches Comunitérias
(CC): CC Sao Lourengo, CC Santo Antonio e CC do Caramujo.

- Até o final de 2008: a) edificagcdes novas: Jurujuba (UMEI), Morro dos Maritimos (UMEI),
Sapé (EF), trés UMEIs em locais a definir ¢ uma unidade EF em local a definir; b)
municipalizagdes previstas: as quatro unidades de EI do Estado do RJ situadas em Niteroi.

Obs: a expansdo do Programa Crianga na Creche, além do acima previsto, dependera de estudo
aprofundado sobre o referido Programa, do ponto de vista juridico, administrativo-financeiro,
pedagogico e politico, o que sera feito ao longo do ano de 2005.

4)

S)

6)

Intensificar e aprofundar ag¢des sobre o sistema de ciclos na Rede Municipal, discutindo e
aperfeicoando aspectos como cotidiano escolar, curriculo, avaliagdo, coordenagdo pedagogica,
formagdo continuada, de modo a favorecer uma maior compreensao do referido sistema pelo
conjunto da comunidade escolar e um maior éxito escolar dos alunos, sobretudo no que tange a
aquisi¢do da leitura e da escrita (processo de alfabetizacdo). Maior integragdo do trabalho de
Supervisao e de Orientacao na Rede, inclusive através de coordenacao unica; Fortalecimento da
relacdo da area de Informatica Educativa com projeto pedagdgico das escolas e com o projeto
dos telecentros; ampliacdo das agdes de promogdo da leitura na Rede, articulando o trabalho
nas salas de leitura com outros suportes documentais (videoteca, cdteca) e com Biblioteca Cora
Coralina; avangar no atendimento em educagdo fisica e em educagdo artistica na Rede
Municipal, conforme Carta- Regimento.

Edificagdo, até¢ dezembro de 2006, da Casa da Inclusdo (meta fisica), centro de referéncia em
educacdo especial da Rede Municipal de Niterdi, com agdes voltadas ao atendimento
especializado, a formagdo continuada de profissionais ¢ a implementacdo de um centro de
documentagao e dados sobre a questdo, incluindo a referéncia legislativa.

Aprofundamento ¢ Valorizacdo do trabalho em Educagdo de Jovens e Adultos, como
importante fator de inclusdo social, ampliando o foco do trabalho, de modo a incluir a¢des de
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8)
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formacdo profissional basica (com certificacdo), levando em conta as demandas locais. Espera-
se iniciar a experiéncia através de projeto-piloto em algumas unidades que oferecem EJA,
provavelmente na area de formagdo de guias turisticos, buscando colaboragdo com outras areas
do Governo (Geracdo de Emprego ¢ Renda, Neltur) e com entidades ligadas a formacdo
profissional (Sistema S, CIEE, centrais sindicais), bem como buscando recursos extra-
or¢amentarios para financiar a experiéncia (p. ex, os recursos do FAT).

Gestdo Democratica: a) aprimoramento constante ¢ dialogado do processo de escolha dos
dirigentes escolares através de consulta a comunidade escolar; b) fortalecimento dos conselhos,
ampliando a participacdo da sociedade civil organizada e do setor publico na gestdo da Rede
(CME, Forum de Diretores, Conselhos Escola-Comunidade, Conselho do FUNDEF, Conselho
de Merenda Escolar); c¢) apoio e valorizagdo dos grémios escolares, incluindo o seu
envolvimento no projeto de realizacdo do parlamento-mirim em Niterdi; d) Implantagdo do
Governo Eletronico no ambito da educagdo, possibilitando o acesso do cidaddo a qualquer
momento, a informagdes relativas a gestdo dos recursos, aos projetos em andamento, aos
indicadores educacionais, etc. e) Dialogo constante com outras areas do governo, com oS
movimentos sociais e sindicais, com a Camara Municipal, com as Universidades, com a
Secretaria Estadual de Educacdo e com o Ministério da Educag@o, com entidades do campo
educacional, especialmente a UNDIME.

Gestdo Descentralizada e Eficiente, com ampliacdo da margem de autonomia e gestdo dos
direitos das escolas; das equipes dos podlos, entendidos como potentes vetores de
descentralizacdo da gestdo do sistema educacional, incluindo a realizagdo de projeto piloto de
descentralizacdo da merenda escolar e agilizagdo dos mecanismos de desembolso financeiro as
escolas. Implantacdo, em colaboragdo com a EMUSA, de forga-tarefa para garantir agilidade e
eficacia no atendimento a demandas relativas a manutengdo e a pequenos reparos nas
dependéncias das unidades escolares.

Plano Municipal de Educagdo e Cidade Educadora: continuar o projeto, aprofundamento a
discussdo com a sociedade niteroiense acerca da elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo
(Plano de Metas e Ag¢des para a década seguinte), tendo por fundamento a afirmacéo de Niteroi
com Cidade Educadora. Nesse sentido, esta prevista a realizagdo, até junho de 2006, de uma
Conferéncia Municipal de Educacdo para a aprovagdo da proposta do PME da sociedade
niteroiense, a ser entdo encaminhada as autoridades competentes.

10) Projetos Especiais: énfase nesta area, tendo em vista a tradi¢do da Rede na realizagdo desses

projetos; o forte potencial de captacdo de recursos extra-orcamentarios que eles representam; e,
sobretudo, a possibilidade de ampliar a concepcao de educagdo e de fortalecer a imagem da
escola publica como espago de referéncia ética, cultural e de convivéncia social, aqui incluida a
idéia do funcionamento das escolas publicas nos finais de semana, com atividades artisticas,
culturais, esportivas, recreativas e socio-ambientais. Nessa diregdo, reorganizar a gestao dos
projetos especiais na estrutura da FME, dando maior organicidade e visibilidade a area. Com
metas iniciais, pretendemos estruturar quatro grandes Programas, que coordenardo os diferentes
projetos especiais, a saber:

I - PROGRAMA POPULAR DE EDUCACAO E SAUDE, englobando projetos nas seguintes
areas, entre outras: a) Prevengdo de DST/AIDS; b) PREFERE; c¢) Prevencdo a Dependéncia
Quimica nas Escolas; d) Satde Bucal; ¢) Diagnéstico Precoce de Anemia Falciforme; f) Satde
Mental; g) Satde Vocal dos Professores; h) acuidade Visual e Auditiva dos Alunos. Obs:
Projetos realizados, em grande parte em colaboragdo com as Secretarias de Satde e de
Assinténcia Social.

II — PROGRAMA DE EDUCACAO POPULAR, CIDADANIA E FORMACAO
PROFISSIONAL, englobando projetos nas seguintes areas, entre outras: a)lmplantagdo de
Redes de Biblioteca Populares e Comunitarias, em colaboragdo com a Secretaria de Cultura,
Cursos de Biblioteconomia, Sindicato dos Bibliotecarios, Conselho de Biblioteconomia,
Biblioteca Estadual de Niteroi, livreiros; b) Cursos Populares de Lingua Estrangeira, atendendo
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prioritariamente as criangas, jovens e adultos da Rede Municipal, com previsdo de inicio no
segundo semestre de 2005, apenas com Lingua Espanhola (atualmente ausente do Curriculo da
Rede); ¢) aperfeicoamento e expansdo gradativa dos Telecentros, estabelecendo vinculos mais
estreitos do projeto com a comunidade escolar e neles incluindo agdes de formagao profissional,
com certificagdo (p. ex., formac¢do de digitadores); d) Formagao profissional de guias turisticos,
através da EJA; e) Bombeiro-Mirim; f) Cidadania Ambiental; g) Ouvidoria nas Escolas; h)
Desfiles civicos.

III - PROGRAMA POPULAR DE EDUCACAO ARTISTICA E FORMACAO CULTURAL,
englobando projetos nas seguintes areas, entre outras: a) Aprendiz; b) Catereté nas Artes; ¢) Sdo
Jodo das Artes; d) Sarau da Educacgdo; e) Cine-Clube nas Escolas; f) Bandas nas Escolas; g)
Sexta com Bossa (atividade musical com repertorio focado na Bossa Nova; h) Escola Tropical
(atividade musical com repertdrio focado no Tropicalismo) 1) A Escola na Esquina (atividade
musical com repertorio focado no Clube da Esquina); j) Implantagdo do Festival Estudantil de
Artes, no més de dezembro de cada ano, ap6s o encerramento das aulas; k) Teatro nas Escolas;
1) Férias Nota 10 (Atividades artistico-culturais). Projetos realizados, em grande parte em
colaboracdo com a Secretaria de Cultura.

IV — PROGRAMA POPULAR DE ESPORTES, LAZER E RECREACAO, englobando
projetos nas seguintes areas, entre outras: a) Xadrez nas Escolas; b) Capoeira nas escolas; c)
Implantagdo da Olimpiada Escolar da Paz da Rede (atividades desportivas ¢ recreativas). Obs:
Projetos realizados, em grande parte, em colaboragdo com a Secretaria de Esportes.

11 — Edificacdo até dezembro de 2006 (meta fisica), em colaboragdo com a Secretaria de
Cultura, da Escola Municipal de Artes (Musica, Danga, Artes Cénicas, Artes Plasticas e Artes
Circenses), que atuard na coordenacdo das atividades de educagdo artistica realizadas pelas
escolas da Rede Municipal; na realizacdo de oficinas de formacdo artistica; ¢ na formagdo
profissional basica, com certificacdo, nas areas de artes;

12 — Edificagdo, até¢ 2008 (meta fisica), em colabora¢do com as secretaria de Cultura e de
Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia, do Museu Pedagogico da Pesca, em Jurujuba, em
terreno ja pertencente a Rede Municipal.

13 — Projeto Professor—Autor, com apoio do programa Nacional do Livro Didatico, buscando
incentivar a elaboragdo de livros-didaticos por professores da Rede, além de estimular a
participagdo de textos de autoria dos profissionais de educacdo da Rede em revistas
educacionais, com énfase no periddico “Sabor de Escola”, da FME, que passara a contar com
corpo editorial proprio e tera periodicidade semestral.
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ANEXO E - Ficha Avaliativa 1° ano. Mimeo.

—— 4 ESTADO DO RIO DE JANEIRO ,

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
PREFEITURA DE NITERG] SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO ,
e oNeo Setobercs  RUA VISCONDE DE URUGUAL, 414 - CENTRO — NITEROI

FUNDAGAO MUNICIPAL DE EDUCAGAO RJ

SITE: http://www.educacao.niteroi.rj.gov.br

Unidade Escolar: Decreto de Criacio n°.

FICHA AVALIATIVA DO 1° ANO DO 1° CICLO DO ENSINO FUNDAMENTAL
NOME DO ALUNO (A):

DATA DE NASCIMENTO: / / ANO DE INGRESSO NO 1° CICLO

REGISTRO DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO E APRENDIZAGEM DO (A) ALUNO (A) NO 1° ANO DO

1° CICLO DO ENSINO FUNDAMENTAL, NO PERIODO LETIVO DE NO GRUPO DE

REFERENCIA

1° 2° 3¢

Linguagem, Identidade e Autonomia Trimestre | Trimestre | Trimestre

Expressa-se oralmente em diferentes momentos, adequando
a lingua e a linguagem as diversas situagdes comunicativas;
Escreve o seu nome com autonomia e sabe identifica-lo nas
diversas situa¢des do cotidiano escolar;

Lg e interpreta frases;

Lg e interpreta pequenos textos;

Identifica pontos diferenciais entre a lingua oral e escrita;
Diferencia letras, silabas, palavras e frases;

Produz frases com criatividade;

Produz pequenos textos escritos, preliminares, mesmo com
marcas da oralidade, demonstrando a preocupagdo com a
segmentacdo do texto em palavras e frases;

Identifica e utiliza recursos estruturais como maiuscula e
minuscula;

Compreende e utiliza as multiplas linguagens, inclusive a
linguagem corporal, articulando-as com as suas
experiéncias e com os diversos campos do conhecimento;
Se expressa ¢ se comunica através da arte, articulando:
percepgdo, imaginagdo, sensibilidade e reflexdo.

1° 2° 3¢

Tempo, Espago, Cidadania Trimestre | Trimestre | Trimestre

Reconhece-se como sujeito de direitos ¢ do processo de
construcdo do conhecimento, na intera¢dao com o outro € com
o mundo;

Valoriza o trabalho e a convivéncia em grupo;

Relata fatos e acontecimentos com seqiiéncia temporal e
causal;

Reconhece o espago geografico onde vive, identificando
diferengas culturais e sociais da sua comunidade;

Constroi conceitos geométricos e espaciais, ampliando seu
olhar sobre o mundo;
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Estabelece relagdes de tempo, entre presente, passado e
futuro, a partir das suas vivéncias cotidianas;

Ordena e compara, numa seqiiéncia temporal, acontecimentos
vividos e/ou observados (antes/agora/depois,
semana/més/ano, estagoes do ano, lento/rapido);

Descreve paisagens, sobretudo por ilustragdes e oralmente;

1° 2° 3°

Ciéncias, Tecnologia e Desenvolvimento Sustentavel . . .
Trimestre | Trimestre | Trimestre

Reconhece e escreve a simbologia com a qual se
representam a linguagem e o raciocinio matematico;

Representa os numeros, utilizando os simbolos
correspondentes sempre relacionados as respectivas
quantidades;

Apresenta nocdo de quantidade e relaciona o nimero a
quantidade;

Demonstra nogdo de seqiiéncia numérica;

Compreende as nogdes de posicao e lateralidade;

Compara e agrupa elementos identificando as semelhangas
e diferengas;

Compara conjuntos considerando as relagdes existentes
entre eles;

Seria objetos estabelecendo relagdo de ordem e grandeza;

Aplica habilidades de céalculo mental para resolver
problemas simples;

Reconhece as formas geométricas: circulo, quadrado,
tridngulo, retangulo;

Reconhece e nomeia as principais partes do proprio corpo;

Reconhece animais e plantas do ambiente que interage e a
importancia da preservacdo para a vida;

Valoriza atitudes de manutengdo e preservagdo dos
espacos coletivos;

Conhece habitos de higiene e sua importdncia na
manutengdo da saude.

Legenda para preenchimento:
C - (Consolidar) significa que o objetivo foi alcangado.
T - (Trabalhar sistematicamente) significa que o conceito deve ser trabalhado de maneira
sistematica, para que o aluno em possa avangar no processo de construgdo deste conhecimento
R - (Retomar) significa que o objetivo deve ser retomado para possibilitar a apropriacdo do
conhecimento ainda ndo construido pelo aluno.

A — (Nio trabalhado) significa que o objetivo ainda ndo foi trabalhado pelo professor.

Consideracdes quanto a aprendizagem do aluno:
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COMPUTO DE FALTAS
1° TRIMESTRE: -2° TRIMESTRE: -3° TRIMESTRE:
NITEROI, DE DE 20

Assinatura do Professor do Grupo de Referéncia:

Assinatura da Equipe de Articulagdo Pedagdgica responsaveis pelo Ciclo:
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ANEXO F — Ficha Avaliativa 2° e 3° anos. Mimeo.

S—— 4 ESTADO DO RIO DE JANEIRO ,

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
PREFEITURA DE NITERG] SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO ,
e cetoiorcs RUA VISCONDE DE URUGUAL, 414 - CENTRO — NITEROI

FUNDACAO MUNICIPAL DE EDUCACAO RJ

SITE: http://www.educacao.niteroi.rj.gov.br

Unidade Escolar: Decreto de Criacio n°.

FICHA AVALIATIVA DO 1° CICLO DO ENSINO FUNDAMENTAL
NOME DO ALUNO (A):

DATA DE NASCIMENTO: / / ANO DE INGRESSO NO 1° CICLO

REGISTRO DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO E APRENDIZAGEM DO (A) ALUNO (A) NO

ANO DO 1° CICLO DO ENSINO FUNDAMENTAL, NO PERIODO LETIVO DE NO GRUPO

DE REFERENCIA COM BASE NO EIXOS TEMATICOS DAS DIRETRIZES CURRICULARES

DA REDE MUNICIPAL DE NITEROI, PORTARIA FME 132/08.

1° 2° 3°

Linguagem, Identidade ¢ Autonomia Trimestre | Trimestre | Trimestre

Expressa-se oralmente em diferentes momentos, adequando
a lingua e a linguagem as diversas situagdes comunicativas;
Compreende ¢ utiliza o sistema da escrita em variadas
situacoes;

Identifica pontos diferenciais entre a lingua oral e escrita;
Diferencia letras, silabas, palavras e frases;

Desenvolve competéncias textuais, a expressdo oral e a
criatividade;

Compara/diferencia géneros literarios (narrativos, liricos,
dramaticos) e ndo-literarios (jornais, revistas, suplementos,
entre outros);

Produz textos escritos, preliminares, mesmo com marcas da
oralidade, demonstrando a preocupagdo com a segmentagao
do texto em palavras e frases, tendo em vista a extensdo da
acdo comunicativa;

Identifica e utiliza recursos estruturais basicos (margem,
marcacgdo de pardgrafos, uso de maitscula/mintscula);
Compreende e utiliza as multiplas linguagens, inclusive a
linguagem corporal, articulando-as com as suas experiéncias
¢ com os diversos campos do conhecimento;

Compreende a arte em suas diversas manifestagdes culturais
como forma de representagdo do mundo.

1° 2° 3¢

Tempo, Espago, Cidadania Trimestre | Trimestre | Trimestre

Reconhece-se como sujeito de direitos ¢ do processo de
construcdo do conhecimento, na intera¢dao com o outro € com
o mundo;

Valoriza o trabalho e a convivéncia em grupo;

Reconhece e respeita a diversidade de espacos e culturas;
Construiu _nocdes de espago e de tempo, a partir de
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materialidade vivida nas situagdes cotidianas (datas,
horarios);

Reconhece o espago geografico onde vive, sua dimensdo
fisica e historica;

Construiu conceitos geométricos e espaciais

Estabelece relagdes entre presente, passado e futuro, a partir
das suas vivéncias;

Ordena, numa seqiiéncia temporal, acontecimentos vividos
e/ou observados (antes/agora/depois, semana/més/ano,
estagOes do ano, lento/rapido);

1° 2° 3°

Ciéncias, Tecnologia e Desenvolvimento Sustentavel . . .
Trimestre | Trimestre | Trimestre

Conhece a simbologia com a qual se representam a
linguagem e o raciocinio matematico;

Representa os numeros, utilizando os simbolos
correspondentes sempre relacionados as respectivas
quantidades;

Reconhece e compara quantidades

Levanta, confere e valida hipoteses, especialmente em
atividades coletivas, a partir de diferentes situagdes
problemas vividas no cotidiano;

Compreende as nogdes de posicao e lateralidade;

Ordena seqiiéncias numéricas e ndo numéricas;

Aplica habilidades de célculo mental para resolver
problemas simples;

Diagnostica e resolve situagdes-problema;

Reconhece as formas geométricas: circulo, quadrado,
tridangulo, retdngulo;

Conhece ¢ utiliza as tecnologias da informacdo e da
comunicacdo na constru¢do de valores, conhecimentos e
praticas sociais;

Conhece fatos e caracteristicas da dindmica da natureza em
diferentes ecossistemas e a a¢do da humanidade sobre o
mundo natural;

Valoriza atitudes de manutenc¢ao e preservagao dos espagos
coletivos;

Conhece habitos de higiene e sua importdncia na
manutencdo da satde;

Compreende as ciéncias como processo de producdo de
conhecimento e como atividade humana.

Legenda para preenchimento:
C- (Consolidar) significa que o objetivo foi alcancado.
T- (Trabalhar sistematicamente) significa que o conceito deve ser trabalhado de maneira
sistematica, para que o aluno possa avangar no processo de construgdo deste conhecimento
R- (Retomar) significa que o objetivo deve ser retomado para possibilitar a apropriagdo do
conhecimento ainda ndo construido pelo aluno.

A — (Niao trabalhado) significa que o objetivo ainda ndo foi trabalhado pelo professor.
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Consideracdes quanto a aprendizagem do aluno:

COMPUTO DE FALTAS
1° TRIMESTRE: -2° TRIMESTRE: -3° TRIMESTRE:
NITEROI, DE DE 20

Assinatura do Professor do Grupo de Referéncia:

Assinatura da Equipe de Articulacao Pedagdgica responsaveis pelo Ciclo:
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ANEXO G - Ficha Avaliativa 2° e 3° anos. Mimeo.

—— 4 ESTADO DO RIO DE JANEIRO ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
PREFEITURA DE NITERG! SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO ,
Scc oo cceoocaco  RUA VISCONDE DE URUGUAL 414 — CENTRO — NITEROI

FUNDAGAO MUNICIPAL DE EDUCAGAO RJ

SITE: http://www.educacao.niteroi.rj.gov.br

Unidade Escolar: Decreto de Criacao n°.
FICHA AVALIATIVA DO 2° CICLO DO ENSINO FUNDAMENTAL
NOME DO ALUNO (A):

DATA DE NASCIMENTO: / / ANO DE INGRESSO NO 2° CICLO

REGISTRO DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO E APRENDIZAGEM DO (A) ALUNO (A) NO

ANO DO 2° CICLO DO ENSINO FUNDAMENTAL, NO PERIODO LETIVO DE NO GRUPO

DE REFERENCIA COM BASE NO EIXOS TEMATICOS DAS DIRETRIZES CURRICULARES

DA REDE MUNICIPAL DE NITEROI, PORTARIA FME 132/08.

1° 2° 3°

Linguagem, Identidade e Autonomia Trimestre | Trimestre | Trimestre

Formula e responde perguntas, fazendo as intervengdes
pertinentes;

Narra fatos e situagdes cotidianas, considerando a
espacialidade, a temporalidade e a casualidade;
Compreende e utiliza a escrita, em suas diferentes fungdes
e em diferentes géneros e tipos textuais;

Utiliza recursos expressivos de entonacdo, da
segmentacao do texto e da propria organizagdo textual;
Emprega corretamente, mecanismos expressivos —
pontuagdes, figuras de linguagem e estilistica;

Produz textos, empregando corretamente, proposicoes
temporais de acordo com género textual apresentado;
Analisa o texto produzido, considerando os processos
narrativos e gramaticais;

L& oralmente com fluéncia e expressividade;

Compreende e interpreta diferentes géneros discursivos;

Percebe a arte como possibilidade de expressdo,
mobilizando diferentes materiais e suportes;

Sistematiza o uso da linguagem matematica;

Se expressa por meio da linguagem corporal, articulando-
a com os diversos campos do conhecimento;

1° 2° 3°

Tempo, Espago, Cidadania Trimestre | Trimestre | Trimestre

Desenvolve nogoes da relagdo tempo-espago, bem como as
transformacdes ocorridas pela a¢do da humanidade ao
longo da historia;

Identifica a pertinéncia da historia do municipio na historia
do Estado e do palis;

Reconhece e respeita a diversidade cultural brasileira e
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suas complexidades;

Estabelece ligagdo entre a cultura de seu municipio, do
Estado e do pais;

Reconhece e utiliza as nogoes de cidadania;

Amplia a nogdo de coletividade e suas implicagdes nas
relacdes sociais cotidianas;

Conhece o espago geografico onde vive sua dimensdo
fisica, econOmica, politica e cultural;

Percebe as mudangas no espago ¢ no tempo como
resultado das a¢des humanas;

Reconhece e utilizar-se das diversas expressoes artisticas,
articulando-as com sua dimenséao social;

Sistematiza conceitos geométricos e espaciais, ampliando
seu olhar pelo mundo;

Estabelece relagdes entre unidades de medida de tempo;

Estabelece trocas entre cédulas e moedas do sistema
monetario brasileiro em fung¢do de seus valores.

Ciéncias, Tecnologia eDesenvolvimento Sustentivel

1 (1]
Trimestre

20
Trimestre

30
Trimestre

Faz célculos matematicos por escrito e mentalmente,
envolvendo as 4 operagoes;

Utiliza conceitos ¢ procedimentos matematicos na resolugéo
de situagdes-problema, envolvendo quaisquer tipos de
operagdes com niimeros naturais € decimais;

Reconhece e encontra multiplos e divisores de um nimero;

Reconhece, representa e nomeia fragdes de figuras;

Calcula fragdes de quantidades, em situagdes simples e em
resolucdo de situagdes-problema;

Utiliza o pensamento geométrico, a visualizagdo e a
representagdo de formas, objetos e figuras geométricas;

Constroi e interpreta tabelas e graficos de barras;

Conhece e utiliza as ferramentas das tecnologias da
informagdo e da comunicagdo para a analise, a interpretacao,
a elaboracdo e a socializacdo de valores, conhecimentos e
praticas e sociais;

Identifica e compreende a dindmica da natureza em
diferentes ecossistemas, construindo valores comprometidos
com a preservacgao da vida;

Reconhece as caracteristicas de animais e vegetais;

Reconhece as principais partes do corpo humano e suas
fungdes nas relagdes do homem com o ambiente;

Compreende as ci€ncias como processo de producdo de
conhecimento ¢ como atividade humana, apropriando-se de
conceitos, idéias ¢ métodos das diferentes areas das ciéncias
como ferramentas para aprofundar a compreensdo do mundo
¢ para solucionar problemas e desafios colocados pela
realidade.

Legenda para preenchimento:

C- (Consolidar) significa que o objetivo foi alcancado.

T- (Trabalhar sistematicamente) significa que o conceito deve ser trabalhado de maneira
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sistematica, para que o aluno possa avangar no processo de construgio deste conhecimento
R- (Retomar) significa que o objetivo deve ser retomado para possibilitar a apropriagio do
conhecimento ainda ndo construido pelo aluno.

A — (Nao trabalhado) significa que o objetivo ainda nao foi trabalhado pelo professor.

Consideracdes quanto a aprendizagem do aluno:

COMPUTO DE FALTAS
1° TRIMESTRE: -2° TRIMESTRE: -3° TRIMESTRE:
NITEROI, DE DE 20

Assinatura do Professor do Grupo de Referéncia:

Assinatura da Equipe de Articulagdo Pedagdgica responsaveis pelo Ciclo:
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ANEXO H - Portaria FME 887/10 — férias e 13° para as duplas regéncias. Mimeo.

FUNDACAO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Atos do Presidente

ASSEGURA ~ AOS SERVIDORES DA FME OPTANTES PELO RET EPELA
DUPLA REGENCIA AS VANTAGENS QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Presidente da Fundagdo Municipal de Educacgdo, no uso de suas atribui¢Ges legais e

estatutarias,

Considerando a garantia constitucional de que trata o art. 7°, incisos VIII e XVII c/c § 3.° do art. 39 da
CRFB e o disposto na Lei Municipal n.°169, de 18 de dezembro de 1978 e nos Decretos Municipais n.°
9782, de 09 de marco de 2006, n.°. 6362, de 29 de maio de 1992, alterado pelo Decreto Municipal n.°
6481, de 27 de outubro de 1992,

RESOLVE:

Art 1° - Fica assegurado aos servidores publicos integrantes do Grupo do Magistério e do Grupo
Técnico Cientifico da Fundacdo Municipal de Educa¢dao — FME que trabalham em Regime  Especial
de Trabalho — RET e em Regime de Dupla Regéncia o direito a percepgdo de Décimo
Terceiro e de Abono de 1/3 (um terco) de férias.

Paragrafo tinico- O abono de férias de que trata o caput deste artigo somente sera devido

ao servidor integrante do Grupo do Magistério em regéncia de turma que cumprir os
referidos regimes durante todo ano letivo. No caso dos demais servidores integrantes do Grupo do
Magistério e do Técnico Cientifico o abono de férias somente serd devido se cumpridos
os regimes durante 12(doze) meses.

Art 2° - Os casos omissos serao resolvidos pela Presidéncia da FME.

Art 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em contrario
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ANEXO I - Edital Processo Seletivo Simplificado 2010. Mimeo.

FUNDACAO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Edital de Processo Seletivo Simplificado

A Fundagio Municipal de Educagio faz saber que realizara Processo  Seletivo
Simplificado visando a concessdo da gratificacdo de Dupla Regéncia para estruturacao das Equipes de
Referéncia dos Ciclos, paraatuar do 1°ao 4° ciclo, do Ensino Fundamental Regular ¢ da
Educacéo de Jovens ¢ Adultos, de acordo com o que dispdem a Constituigdo Federal, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educac@o Nacional (Lei 9394/96) e a Portaria FME n° 878/2009, que institui a Proposta
Pedagogica da rede municipal de ensino.

1. DA CONSTITUICAO DAS EQUIPES DE REFERENCIA

Em conformidade com o disposto no § 6°, do artigo 14 da Portaria FME n° 878/2009, que institui a
Proposta Pedagogica da rede municipal de educagdo, e prevé que as Equipes dos Ciclos do Ensino
Fundamental poderdo ser acrescidas de professores, de acordo com o niimero de Grupos de Referéncia
do Ciclo, que atuardo enquanto Equipe de Referéncia do Ciclo, com a finalidade de favorecer o
desenvolvimento de redes colaborativas de ensino e de aprendizagem na Unidade de Educacdo, como se
segue:

I — Um professor para cada dois Grupos de Referéncia do 1° ano do 1° Ciclo;

I — Um professor para cada quatro Grupos de Referéncia dos 2° e 3° anos do 1° Ciclo e 4° e 5° anos do
2° Ciclo;

IIT — Um professor para cada oito Grupos de Referéncia dos 3° e 4° Ciclos.

Paragrafo unico: As Equipes dos Ciclos serdo acrescidas de Professores de Equipe de Referéncia, de
acordo com critérios de selecdo publica, preferencialmente, com a participagdo dos
professores da Rede Municipal de Educagado, apds o preenchimento de todas as vagas de Professores
dos Grupos de Referéncia das Unidades de Educagdo.

1.1 — A atuagdo dos Professores das Equipes de Referéncia dos Ciclos se destinara ao atendimento dos
Projetos organizados ¢ aplicados pela Funda¢do Municipal de Educagdo, assim como os Projetos
elaborados e organizados  pelas Unidades de Educacgdo, previamente aprovado pela FME, a
partir de critérios de edital publico.

2. DOS CANDIDATOS, VAGAS E REQUISITOS BASICOS

No presente Edital, poderdo inscrever-se, no Processo Seletivo Simplificado, para compor a equipe
de referéncia do ciclo, os professores concursados e em efetivo exercicio na Rede
Municipal de Educagdo de Niterdi que apresentarem os documentos que preencham os requisitos
basicos constantes neste edital.

Atuaciao em Equipe de Vagas Requisitos Basicos
Referéncia do Ciclo

Professor de Referéncia 55 a) Professor I, ocupantes dos
do 1°ano do 1° ciclo do cargos  efetivos do Quadro
ensino fundamental regular. de Pessoal Permanente da
FME.
b) Nogdes de
informatica, uso dos
aplicativos: editor  de
texto, planilha,

apresentacdo e internet.

Professor de Referéncia 63 a) Professor I, ocupantes
dos 2° ano e 3° ano do do dos cargos
1° ciclo do ensino efetivos do Quadro de



fundamental regular.

Professor de Referéncia
dos 2° ciclo do ensino
fundamental regular.

Professor de Referéncia

Da disciplina de ciéncias, dos
3° e 4° ciclos do ensino
fundamental regular.

Professor de Referéncia

Da disciplina de matematica,
dos 3° e 4° ciclos do ensino
fundamental regular.

Professor de Referéncia
do 1° ano do 1° ciclo da
Educacgio de Jovens

e Adultos

Professor de Referéncia
dos 2° ano e 3° ano do do

55

20

05

14

06

Pessoal Permanente da FME.

b) Nogoes de
informatica, uso dos
aplicativos: editor  de

texto, planilha, apresentacdo
e internet.

a) Professor I, ocupantes
dos cargos
efetivos do Quadro de
Pessoal Permanente da FME.

b) Nogoes de
informatica, uso dos
aplicativos: editor de
texto, planilha,

apresentacao e internet.

a) Professor I, ocupantes
dos  cargos efetivos do
Quadro de Pessoal
Permanente da FME em
exercicio de docéncia na
disciplina de ciéncias.

b) Nogoes de
informatica, uso dos
aplicativos: editor  de
texto, planilha,

apresentacdo e internet.

a) Professor I, ocupantes dos
cargos  efetivos do Quadro
de Pessoal Permanente da
FME em exercicio de
docéncia na disciplina de
matematica.

b) Nogoes de
informatica, uso dos
aplicativos: editor  de
texto, planilha,

apresentacdo e internet.

a) Professor I, ocupantes dos
cargos  efetivos do Quadro
de Pessoal Permanente da
FME.

b) Nogoes de
informatica, uso dos
aplicativos: editor  de
texto, planilha,

apresentacdo e internet.
a) Professor I, ocupantes dos
cargos  efetivos do Quadro
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1° ciclo da Educacdo de
Jovens e Adultos.

Professor de Referéncia 04
dos 3° e 4° ciclos

da Educacao de Jovens

e Adultos.

Professor dinamizador 20
do Projeto “A voz e vez

do leitor” para os 3°e4°

ciclos do Ensino

Fundamental Regular ¢ da

Educagao de Jovens e

Adultos.

Professor  dinamizador dos 24
Projetos de Midias e Novas

Tecnologias para os 1° e

2° ciclos do

Ensino Fundamental Regular

e Educacdo de Jovens e

Adultos

de Pessoal Permanente da
FME.

b) Nogoes de
informatica, uso dos
aplicativos: editor  de
texto, planilha,

apresentacao e internet.
Professor 1 ou Professor 1I,
ocupantes dos cargos
efetivos do Quadro de
Pessoal Permanente da FME
¢ portador de diploma de
Licenciatura Plena nivel
superior nas disciplinas que
pertencem a matriz curricular
neste segmento de ensino.

b) Nogoes de
informatica, uso dos
aplicativos: editor  de
texto, planilha,

apresentacao e internet.
Professor I ou Professor II,
ocupantes dos cargos
efetivos do Quadro de
Pessoal Permanente da FME
¢ portador de diploma de
Lingua Portuguesa e/ou
Lingua Inglesa.

b) Nogoes de
informatica, uso dos
aplicativos: editor  de
texto, planilha,

apresentacdo e internet.

a) Professor I, ocupantes dos
cargos efetivos do Quadro
de Pessoal Permanente da
FME.

b) Certificagdo na area
de informatica (editor de
texto, planilha
apresentacdo ¢ internet
— carga horaria minima de
16h cada).
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Professor  dinamizador do 26 a) Professor I
Projeto LEGO para ocupantes dos cargos
atendimento na Educacdo efetivos do Quadro de
Infantil. Pessoal  Permanente da
FME. atuantes em
Unidades de Educacgio
Infantil.
b) Nogoes de
informatica, uso dos
aplicativos: editor  de
texto, planilha,

apresentacdo e internet.

3. DA INSCRICAO

3.1 — A inscricdo para o Processo Seletivo sera gratuita. A realizagdo da inscricdo implica a
concordancia do candidato com as regras aqui estabelecidas, com renlincia expressa a
quaisquer outras;

3.2 — O candidato interessado na contratacdo temporaria em regime de Dupla Regéncia

devera inscrever-se por meio eletronico, no enderego www.educacaoniteroi.com.br, onde preenchera
a ficha de inscricdo, nas dareas de atuacdo, conhecimento e disciplinas disponibilizadas.
3.3 - Os professores, no ato da inscrigdo, poderdo indicar até duas opgdes para atuagao

desde que apresentem os requisitos basicos constantes no item 2.

3.4 — Os professores, no ato da inscrigdo, deverdo indicar até trés opgdes de Unidades de

Educagdo da Rede, com os respectivos turnos, para atuar em Regime de Dupla Regéncia.

3.5 — O candidato (a) devera apresentar a FSDE/FME, copia e original do 1ltimo
contracheque da FME, que comprove o nimero de matricula e requisito basico necessario para
atuacdo enquanto professor de referéncia e professor  dinamizador, na éarea,
conhecimento ou disciplina para a qual se inscreveu.

3.6 — No item b dos Requisitos basicos, o candidato devera apresentar uma declaracdo
pessoal, na qual demonstrara ter conhecimento de sistemas  operacionais e seus
aplicativos. Exceto para atuacdo enquanto Professor dinamizador dos Projetos de Midias e Novas
Tecnologias, que devera apresentar certificagao.

3.7 - Todos os documentos apresentados pelo candidato para fim de comprovagdo de
titulos serdo listados, em duas vias, valendo a segunda como recibo ao interessado
devolvendo-se no ato a documentagdo original.

3.8 — Somente serdo considerados como comprovantes validos diplomas, certificados,
atestados ou declaragcdes em que constem expressamente a denominagdo do curso com a indicac¢do
explicita da carga horéria total.

4. DO PROCESSO SELETIVO

O Processo Seletivo sera eliminatorio e classificatorio.

1.0 — Analise e avaliagdo da Ficha de inscrigdo e comprovacao dos requisitos basicos,

constantes no item 2 deste edital (carater eliminatorio).

2.0 — Pontuacdo na Titulagdo Académica (carater classificatorio), no qual sera observado o perfil
académico e experiéncia profissional do candidato.

3.0 - Entrevista (carater eliminatorio e classificatorio).

Areas de Atuacio Titulos ou Requisitos de Pontuacgéo
Professor de Referéncia do 1° Ciclo do a) Graduagio em Ensino  Normal
Ensino Fundamental Regular Superior e/ou  Licenciatura em

Pedagogia — 1 ponto.
b) Pos-graduagdo Lato Sensu em Educagdo



Professor de Referéncia do 2° Ciclo do
Ensino Fundamental Regular

Professor de Referéncia do 1° e 2° Ciclos
da Educacao de Jovens ¢ Adultos

— 2 pontos.

¢) Mestrado ou Doutorado em Educagao — 3
pontos.

d) Tempo de  magistério no ensino
fundamental da  rede municipal de

Niter6i — 1° segmento — 2 pontos por a no
trabalhado;

e) Experiéncia em Professor de Equipe de
Referéncia no 1° ciclo na rede municipal — 1
ponto por ano de atuacao;

f)  Experiéncia de consultoria em
alfabetizacdo na rede publica federal,
estadual ou municipal — 1 ponto;

g) Certificacdo basica na areca de
informatica (editor de texto, planilha,
apresentagdo ¢ internet — carga horaria
minima de 16h cada) — 1 ponto.

a) Graduacdo em Ensino Normal
Superior e/ou Licenciatura em Pedagogia —

1 ponto.

b) Pos-graduagdo Lato Sensu em Educagdo
— 2 pontos.

¢) Mestrado ou Doutorado em Educagio — 3
pontos.

d) Tempo de magistério no ensino
na rede municipal de  Niteroi — 1°
segmento — 2 pontos por  ano
trabalhado; Tempo de Magistério fora da
rede 1 ponto por ano trabalhado.

e) Experiéncia em Professor de Equipe de
Referéncia no 2° ciclo na rede municipal — 1
ponto por ano de atuagio.

f) Tempo de Experiéncia de consultoria no
1° segmento do ensino fundamental na rede
publica federal, estadual ou municipal — 1

ponto.

g) Certificacdo basica na areca de
informatica (editor de texto, planilha,
apresentagdo ¢ internet — carga horaria
minima de 16h cada) — 1 ponto.

a) Graduacdo em Ensino  Normal
Superior e/ou  Licenciatura em

Pedagogia — 1 ponto.
b) Pos-graduagdo Lato Sensu em Educagdo

— 2 pontos.

¢) Mestrado ou Doutorado em Educagio — 3
pontos.

d) Tempo de magistério no ensino
na rede municipal de  Niteroi — 1°
segmento — 2 pontos por  ano
trabalhado; Tempo de Magistério fora da

rede 1 ponto por ano trabalhado.
e) Experiéncia em Professor de Equipe de
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Professor de Referéncia do 3° e 4° Ciclos
do Ensino Fundamental Regular e da
Educacao de Jovens e Adultos.

Professor dinamizador do Projeto “A voz e
vez do leitor” para os 3°e4° ciclos
do  Ensino Fundamental Regular ¢ da
Educacao de Jovens e Adultos.

Professor dinamizador dos Projetos de
Midias ¢ Novas  Tecnologias para os
1° e 2° ciclos do Ensino Fundamental
Regular.

Professor dinamizador do  Projeto
LEGO para atendimento na Educacao

Referéncia no 2° ciclo na rede municipal — 1
ponto por ano de atuacao.

f) Tempo de Experiéncia de consultoria no
1° segmento do ensino fundamental na rede
publica federal, estadual ou municipal — 1

ponto.

g) Certificacdo basica na areca de
informatica  (editor de texto, planilha,
apresentagdo ¢ internet — carga horaria
minima de

16h cada) — 1 ponto.

a) Pos-graduacgdo Lato Sensu em Educagdo —
2 pontos.

b) Mestrado ou Doutorado em Educagdo — 3
pontos.

c¢) Tempo de magistério no ensino
na rede municipal de  Niteroi — 2°
segmento — 2 pontos por  ano
trabalhado; Tempo de Magistério fora da
rede 1 ponto por ano atuagao.

d) Experiéncia em Professor de Equipe de
Referéncia no 3° e 4° ciclo na rede
municipal — 1 ponto por ano de atuagao.

e) Certificacdo basica na area de
informatica (editor de texto, planilha,
apresentacdo e internet — carga hordaria

minima de 16h cada) — 1 ponto.

a) Pos-graduagdo Lato Sensu em Educagdo —
2 pontos.

b) Mestrado ou Doutorado em Educagdo — 3
pontos.

c¢) Tempo de magistério no ensino
na rede municipal de  Niteroi — 2°
segmento — 2 pontos por  ano
trabalhado; Tempo de Magistério fora da
rede 1 ponto por ano trabalhado.

a) Graduacdo em Ensino Normal
Superior e/ou Licenciatura em Pedagogia —
1 ponto.

b) Pos-graduagdo Lato Sensu em Educagdo
— 2 pontos.

¢) Mestrado ou Doutorado em Educagéo — 3
pontos.

d) Tempo de magistério no ensino
na rede municipal de  Niteroi — 1°
segmento — 2  pontos por  ano
trabalhado; Tempo de Magistério fora da
rede 1 ponto por ano trabalhado.

a) Graduagdo em Ensino Normal
Superior e/ou Licenciatura em Pedagogia —
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Infantil. 1 ponto.
b) Pos-graduagdo Lato Sensu em Educagdo
— 2 pontos.
¢) Mestrado ou Doutorado em Educagio — 3
pontos.
d) Tempo de magistério no ensino
na rede municipal de  Niteroi — 1°
segmento — 2 pontos por  ano

trabalhado; Tempo de Magistério fora da
rede 1 ponto por ano trabalhado.

e) Experiéncia em Professor de Equipe de
Referéncia na Educacdo Infantil na rede
municipal — 1 ponto por ano de atuacéo.

f) Certificacdo basica na arca de
informatica (editor de texto, planilha,
apresentagdo ¢ internet — carga horaria

minima de 16h cada) — 1 ponto.

4.4 - Para comprovagdo de titulos, na auséncia dos diplomas ou certificados, somente
serdo  aceitas Declaragdes que contenham e estejam explicitamente no seu prazo de
validade.

4.5 — A Experiéncia profissional devera ser relacionada diretamente as atribuicdes da
funcdo a ser comprovada da seguinte forma:
4.5.1 - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS): fotocopias que incluam as

paginas com os dados de identificagdo do trabalhador — folha de rosto e de qualificacdo civil — e com o
registro do contrato de trabalho com todos os campos preenchido, inclusive o da rescisdo, quando for o
caso, ¢ assinaturas.

4.52- Contrato de Trabalho, em papel com timbre (ou carimbo), e assinatura do
contratante, que expresse claramente a funcao exercida pelo candidato e indique o periodo de trabalho
(data de inicio: dia, més e ano e de permanéncia ou término, se for o caso).

453 — No caso de experiéncia em Equipe de Referéncia, os candidatos  deverdo
apresentar uma declaracdo uma assinada pelo Diretor da Unidade de Educacdo em que trabalhou
atestando o tempo de atuagdo do candidato.

4.5.4 - Certiddo Oficial expedida pelo 6rgdo de lotagdo ou exercicio no caso de tratar-se de servidor
publico.

4.5.5 - Os documentos apresentados em lingua estrangeira deverdo ser traduzidos e
conter o nome legivel e a assinatura do tradutor, com firma reconhecida em cartorio.
456 - Quando o nome do candidato, nos documentos apresentados para a Prova de

Titulos, for diferente do que consta na Ficha de Inscrigdo, devera ser anexado
comprovante de alteragdo de nome, sem numeragdo, mas apenas juntado ao conjunto de titulos
entregues.

5. DO CRITERIO DE DESEMPATE

5.1 - Apurado o total de pontos, na hipotese de empate, sera dada preferéncia para efeito

de classifica¢do, sucessivamente:

I - maior pontuagao na Titulacdo Académica;

IT - maior pontuagdo de efetivo exercicio no magistério;

5.2 — Os candidatos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, completados até o

ultimo dia do prazo de inscricdo, terdo preferéncia sobre os demais, na hipdtese de
empate, adotando-se como primeiro critério de desempate, nesse caso, a idade mais
elevada, nos termos do art. 27, paragrafo unico, da Lei n® 10.741/2003.

5.3 - Serdo chamados os candidatos aprovados e classificados em ordem decrescente até

o preenchimento das vagas.
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6. DO CRONOGRAMA

ETAPAS DATA
PUBLICACAO DO EDITAL DIA 26/02/2010
INSCRICOES ONLINE 01 a 10/03/2010
ENTREGA DE DOCUMENTOS 11 e 12/03/2010
DIVULGACAO DO RESULTADO PARCIAL 16/03/2010
ENTRADA DE RECURSOS 17/03/2010
JULGAMENTO DE RECURSOS 19/03/2010
ENTREVISTA 22 ¢23/03/2010
DIVULGACAO DE RESULTADO FINAL 25/03/2010

ASSINATURA DO TERMO DE DUPLA REGENCIA 26/03/2010

7. DA ASSINATURA DO TERMO DE ANUENCIA

7.1- A convocagao dos selecionados para a assinatura do termo de anuéncia observara a

ordem de classificacdo obtida pelo somatéorio  dos pontos atribuidos aos titulos e
comprovacao de experiéncia apresentados no prazo determinado, ndo prevalecendo
qualquer documento comprobatorio posterior.

7.2 - As contratagdes de que trata o presente Edital terdo eficacia a partir da data de suas

formalizagoes, até o término do ano letivo de 2010, podendo ser prorrogado por mais um ano.

8. DAS DISPOSICOES FINAIS

8.1- Os professores que hoje compdem as equipes de referéncia com matricula, deverdo passar por
todo o processo secletivo, podendo continuar, em 2010, como professor de equipe de
referéncia  desde que preencham os pré-requisitos constantes neste edital.

8.2 - O nao atendimento a qualquer das condigdes estabelecidas neste Edital na forma e

prazos estabelecidos em qualquer das fases, importara na eliminagdo do candidato na
participagdo do processo seletivo.

8.3 — A validade do processo seletivo sera de 12 meses, podendo ser prorrogada por igual periodo, de
acordo com o interesse da Funda¢do Municipal de Educagdo de Niteroi.

84 — Cabera ao candidato classificado a manutengdo da atualizagdo do seu endereco
junto a Fundagdo Municipal de Educag@o de Niterdi, por meio de requerimento protocolado na
Fundagcdo Municipal de Educagdo de Niteréi, na Rua Visconde de Uruguai n° 414 -
Centro — Niterdi — RJ — CEP 24030-075.

8.5 — Os casos omissos serdo resolvidos pelo Presidente da Fundagdo  Municipal de
Educac¢ao de Niteroi.
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ANEXO J — Producao textual da aluna J. do 1° ano de escolaridade (2004). Mimeo.

Uma Historia Verdadeira
AlunaJ.

Era uma vez uma professora muito lindinha.
Ela trabalhava numa escola muito legal e todos
gostavam daquela escola.

Um dia, um dragdo apareceu, de repente, do
nada. Ele viajou para um lugar encantado, onde tudo
era lindo!

A professorinha queria mostrar esse lugar aos
alunos, mas os alunos ndo viam nada, a ndo ser um
monte de livros.

Até que um dia, um menino pegou um livro ¢
comegou a ler. No outro dia, uma aluna abriu um
outro livro e todos quiseram ler também.

E eles leram todos os livros!

Entdo, a professora ficou feliz e fim.
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ANEXO K — Texto Alfabetizacao, parafraseado pela Professora E. Mimeo.

(Produgédo elaborada pela Prof* E., da Escola 1, parafraseando o texto “Alfabetizacdo sem receita” de
Marlene Carvalho.)

A educadora compartilha com o coletivo da escola a anglistia que sentiu no
seu percurso de preparagdo do Seminario sobre a Psicogénese da Lingua
Escrita.

ALFABETIZANDO SEM RECEITA

Pegue uma professora, no estado em que ela estiver,
coloque-a numa sala de aula com alunos para se alfabetizar.
Faga-a pensar em varias formas e métodos a ser usados. Ponha
um pouco de boa vontade e perseveranca, sem esquecer do amor
e a paixdo por desafios.

Faca com que converse com outras colegas e troque
experiéncias. Dé-lhe varios livros sobre o assunto, mas nenhum
especificamente sobre um autor. Priorize atividades utilizadas
por varios profissionais e que deram certo.

Faga-a pensar, rever ¢ verificar se as atividades ludicas
surtiram efeito ou ndo. Em caso negativo, diga-lhe que podera
voltar e experimentar novos desafios.

Desafie a imaginagdo desse ser que se v€ em constante
conflito.

Assim, vocé vera muitos resultados e podera verifica-los
no decorrer dessa apresentacao!
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ANEXO L - Texto “Alfabetizagdo sem Receita” e “Receita de Alfabetizacdo”, de Marlene Carvalho.

Mimeo.

Receita de alfabetizacio

Pegue uma crianga de 6 anos e lave-a bem. Enxagiie-a com cuidado, enrole-a
num uniforme e coloque-a sentadinha na sala de aula. Nas oito primeiras semanas,
alimente-a com exercicios de prontiddo. Na 9* semana ponha uma cartilha nas maos
da crianga. Tome cuidado para que ela ndo se contamine no contato com livros,
jornais, revistas € outros perigosos materiais impressos.

Abra a boca da crianga e faga com que engula as vogais. Quando tiver digerido
as vogais, mande-a mastigar, uma a uma, as palavras da cartilha. Cada palavra deve
ser mastigada, no minimo, 60 vezes, como na alimentagdo macrobiotica. Se houver
dificuldade para engolir, separe as palavras em pedacinhos.

Mantenha a crianga em banho-maria durante quatro meses, fazendo exercicios
de copia. Em seguida, faga com que a crianga engula algumas frases inteiras. Mexa
com cuidado para ndo embolar.

Ao fim do oitavo més, espete a crianga com um palito, ou melhor, aplique uma
prova de leitura e verifique se ela devolve pelo menos 70% das palavras e frases
engolidas. Se isso acontecer, considere a crianga alfabetizada. Enrole-a num bonito
papel de presente e despache-a para a série seguinte.

Se a crianca ndo devolver o que lhe foi dado para engolir, recomece a receita
desde o inicio, isto €, volte aos exercicios de prontiddo. Repita a receita tantas vezes
quantas forem necessarias. Ao fim de trés anos, embrulhe a crianga em papel pardo e
coloque um rotulo: aluno renitente.

Alfabetizacao sem receita

Pegue uma crianga de 6 anos ou mais, no estado em que estiver, suja ou limpa e
coloque-a numa sala de aula onde existam muitas coisas escritas para olhar e
examinar. Servem jornais, livros, revistas, embalagens, propaganda eleitoral,
latas vazias, caixas de sabdo, sacolas de supermercado, enfim, varios tipos de
materiais que estiverem a seu alcance. Convide as criangas para brincarem de ler,
adivinhando o que esta escrito: vocé vai ver que elas ja sabem muitas coisas.

Converse com a turma, troque ideias sobre quem sdo vocés e as coisas de que
gostam e ndo gostam. Escreva no quadro algumas das frases que foram ditas e leia-as
em voz alta. Peca as criangas que olhem os escritos que existem por ai, nas lojas, nos
onibus, nas ruas, na televisdo. Escreva algumas dessas coisas no quadro e leia-as para
a turma.

Deixe as criangas cortarem letras, palavras e frases dos jornais velhos e ndo
esqueca de manda-las limpar o chdo depois, para ndo criar problema na escola.
Todos os dias, leia em voz alta alguma coisa interessante: historinha, poesia, noticia
de jornal, anedota, letra de musica, adivinhagoes.

Mostre alguns tipos de coisas escritas que elas talvez ndo conhegam: um
catalogo telefonico, um diciondrio, um telegrama, uma carta, um bilhete, um livro de
receitas de cozinha.

Desafie as criancas a pensarem sobre a escrita e pense vocé também. Quando
elas estiverem escrevendo, deixe-as perguntar ou pedir ajuda ao colega. Nao se
apavore se uma crianga estiver comendo letra: até hoje ndo houve caso de indigestao
alfabética. Acalme a diretora se ela estiver alarmada.

Invente sua propria cartilha. Use sua capacidade de observagdo para verificar o
que funciona, qual o modo de ensinar que da certo na sua turma. Leia e estude vocé
também.

Bibliografia: CARVALHO, Marlene. Alfabetizar e Letrar: um didlogo entre a teoria e a prdtica. Petropolis, RJ: Vozes, 2005.

p.132-133



