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RESUMO

Através da analise da lei 10.639/03, que torna obrigatdrio o ensino da Historia e Cultura
Afro-brasileira em todos os estabelecimentos de ensino da educacéo basica, o presente
trabalho teve como objetivo principal buscar identificar os caminhos que estdo sendo
trilhados para a implementacédo da lei federal 10.639/03 nas escolas da rede municipal
de ensino de Sdo Jodo de Meriti, nas escolas de Educacdo Infantil e no primeiro
segmento do Ensino Fundamental, visando identificar como é abordada a questéo racial
no cotidiano escolar. Coletou-se dados dos documentos oficiais da Secretaria Municipal
de Educacdo, anteriores e posteriores a implementacdo da lei 10.639/03, do curso de
formacdo em Africanidades fornecido pela Secretaria de Educacdo do municipio de Sdo
Jodo de Meriti para os professores da Educacdo Infantil e do primeiro segmento do
Ensino Fundamental e das entrevistas realizadas com os professores. Foi feita uma
pesquisa qualitativa onde a fala dos sujeitos foi privilegiada. Como abordagem
metodoldgica foram utilizados estudos sobre representacfes sociais e/ou coletivas.
Conclui-se, entre outras coisas, que apesar das iniciativas tomadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo na tentativa de implementar a lei 10.639/03 e os esforcos de
alguns educadores, sua efetiva implementacdo ainda ndo é uma realidade na rede de
ensino desse municipio.

Palavras chaves: legislacdo; relagdes raciais; educacao.



ABSTRACT

Through analysis of the law 10.639/03, mandating the teaching of history and Afro-
Brazilian culture in all schools of basic education, this study aimed to seek to identify
the pathways that are being traced to the implementation of Federal Law 10.639/03
schools in the municipal school of Sdo Jodo de Meriti, schools for kindergarten and first
segment of basic education, to identify how it addressed the issue of race in the
classroom. Data were collected for official documents of the Department of Education,
before and after the implementation of Law 10.639/03, the training course in African
Department of Education provided by the municipality of Sdo Jodo de Meriti for
teachers of kindergarten and first segment of elementary school and interviews with
teachers. We conducted a qualitative study where the subjects' speech was privileged.
Methodological approach we used studies of social representations and / or conferences.
It is concluded, among other things, that despite the initiatives taken by the City
Department of Education in trying to implement the law 10.639/03 and the efforts of
some educators, their effective implementation is not yet a reality in the educational

system of this municipality.

Keywords: legislation; race relations; education.
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INTRODUCAO

Para a populacdo afrodescendente e para 0 movimento negro brasileiro, a
educacdo sempre foi percebida como um caminho de inclusdo social. O interesse pela
questdo racial sempre esteve presente em minha vida, seja nas discussdes realizadas no
Pré-Vestibular para Negros e Carentes, onde fui aluna, coordenadora e professora
durante nove anos ou nas leituras do cotidiano. Entretanto, este tema sé despertou o
meu interesse, enquanto pesquisadora, em 2005, quando a equipe pedagogica da escola
em que leciono, para turmas do primeiro segmento do Ensino Fundamental, sugeriu que
trabalhassemos atividades que levassem em conta as questdes relacionadas a identidade
racial' de nossos alunos, tendo em vista a lei 10.639/03. Neste momento, percebi a
dificuldade de meus colegas para lidar com o tema e comecei a ter um olhar mais atento
as relacdes raciais dentro da unidade escolar.

Nos ultimos anos, algumas medidas vém sendo tomadas pelos governos e pela
sociedade civil, na tentativa de melhoria da educagdo publica e na busca de uma
educacdo transformadora. Dentre as mudancas mais significativas relacionadas ao
conteudo, destaca-se, a promulgacédo da lei 10.639/03 que estabelece a obrigatoriedade
do ensino de histdria e cultura africana e afro-brasileira. Esta iniciativa é fruto das
analises criticas de ativistas e pesquisadores sobre a realidade da formacdo e educagédo
de todos os brasileiros e, em especial, os afro-brasileiros?.

No entanto, a implementacdo da lei ndo tem sido uma tarefa facil: primeiro
porque envolve questdes politicas que dependem dos dirigentes municipais e estaduais
das redes de ensino, ao tomarem como prioridade a capacitacdo de seus profissionais de
educacdo acerca da lei, de fornecer material didatico adequado, entre outras coisas. Por
outro lado, porque esta ligada ao papel do profissional da educacdo que € um ser social,
portanto, passivel de ter atitudes preconceituosas, que influenciem, consciente ou
inconscientemente, suas praticas pedagogicas e sua relacdo com colegas e alunos. Existe

ainda o profissional que reproduz o velho discurso de que néo existe racismo no Brasil

YA opcao da utilizagdo do termo raga neste trabalho se dd pelo fato de que, segundo Munanga, este
conceito é carregado de ideologia, portanto esconde uma coisa ndo declarada: a relagao de poder e de
dominagdo. O campo semantico do conceito de raca é determinado pela estrutura global da sociedade e
pelas relagOes de poder que a governam.

* Consideramos afro-brasileiros os negros e pardos.



e que, na verdade, 0 negro que & preconceituoso, entre outras coisas, reproduzindo o
discurso da democracia racial.

Com base nestes pressupostos, o presente trabalho pretende contribuir nas
discussOes, andlises e reflexdes quanto a implementacdo da lei federal 10.639/03,
através de um estudo que busca identificar os caminhos que estdo sendo trilhados em
escolas da rede municipal de ensino de S&o Jodo de Meriti na Educacéo Infantil e no
primeiro segmento do Ensino Fundamental. Queremos identificar como é abordada a
questdo racial no cotidiano escolar; analisar os caminhos percorridos pela Secretaria
Municipal de Educacdo para a implementacdo da lei 10.639/03, através da anélise dos
documentos oficiais e do acompanhamento do curso de formagdo fornecido pela
Secretaria para os professores da Educacdo Infantil e do primeiro segmento do Ensino
Fundamental; analisar a criacdo de possiveis praticas educativas, a partir dos encontros
de formacéo, que possam fortalecer o processo de formacdo da auto-estima das criancas
negras e suas relagdes no cotidiano escolar e, assim, favorecer a implementacéo da lei;
caracterizar algumas préticas pedagogicas anti-racistas que possam colaborar para a
aplicacdo da lei 10.639/03.

Por trabalhar na rede municipal de Sdo Jodo de Meriti, tenho observado as
dificuldades encontradas pelos professores/as, principalmente do primeiro segmento do
Ensino Fundamental, em lidar com a questdo racial. Os profissionais afirmam que
faltam metodologias e materiais para trabalhar a lei 10.639 em sala de aula,
principalmente, com as crian¢as. Muitos educadores desconhecem as producbes
académicas e materiais didaticos sobre o tema, ndo participam de nenhum férum de
discussdo que possam auxiliar na elaboracdo de praticas pedagdgicas anti-racistas e,
muitas vezes, reproduzem no ambiente escolar atitudes preconceituosas. Alguns
profissionais da educacdo ndo consideram a questdo racial, um tema relevante para ser
trabalhado em sala de aula. E, em alguns casos, suas convicgdes religiosas e raciais
criam um bloqueio que os impedem de trabalhar estas questdes de forma construtiva.

A lei, sancionada em janeiro de 2003 e alterada em marco de 2008, possui cinco
anos de promulgacdo e, neste periodo algumas prefeituras da Baixada Fluminense vém
buscando discutir e apresentar propostas para a implementacdo da mesma. Em 1997, no
municipio de S&o Jodo de Meriti foi sancionada a lei municipal 936/97 que estabelece a
Semana de Conscientizag¢éo da Sociedade sobre o Negro.

A lei define que, lembrando a morte de Zumbi dos Palmares, heroi da resisténcia

negra, seja feita uma reflexdo a respeito da real situacdo da populacdo afro-brasileira. E,



a partir desta reflexdo, que os educadores possam, resgatando a histdria e o legado
cultural, promover o desenvolvimento da auto-estima dos alunos negros. Para o
cumprimento desta lei, ainda em 1997, foi produzida e divulgada para as escolas da rede
municipal uma apostila com os objetivos da proposta e algumas sugestfes de temas para
os trabalhos a serem desenvolvidos nesta semana. Mas, ap6s 1997, pouco foi feito em
relacdo a tematica no municipio, a lei caiu no esquecimento e as atividades voltadas a
promogéo do desenvolvimento da auto-estima dos alunos negros restringem-se ao més
de novembro e algumas atividades em maio.

Temos que levar em consideracdo que estas discussdes, normalmente, sdo
voltadas para as turmas do segundo segmento do Ensino Fundamental. Os professores
da Educacdo Infantil e do primeiro segmento do Ensino Fundamental, dificilmente,
participam de discussdes relacionadas a questdo racial e, alguns, profissionais ndo
consideram este tema importante para a formacdo da auto-estima da crianca negra.
Desta forma, a busca por uma educacéo anti-racista fica relegada a a¢6es individuais de
alguns professores e escolas.

Somente nos Gltimos anos, a questao retornou a pauta da politica de educacdo no
municipio. No ano de 2008, foi realizado um curso de capacitacdo denominado Projeto
TEPIR (Territérios de Educacdo Para a Igualdade Racial), em parceria com a ONG Se
essa rua fosse minha, tendo como publico alvo professores dos ciclos 3 e 4 (do 6° ao 9°
ano). Em fevereiro de 2009, foi publicada a resolucdo n°. 04, da Secretaria Municipal
de Educacdo de S&do Jodo de Meriti, que institui as diretrizes para a Educacdo das
relacfes étnico-raciais e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira, africana e
indigena nas unidades escolares do municipio.

Apbs a publicacdo desta resolucdo, a Secretaria Municipal de Educacdo de Séo
Jodo de Meriti realizou um curso de formacdo denominado Africanidades, direcionado
ao professores e professoras da Educacdo Infantil e do primeiro segmento do Ensino
Fundamental. No entanto, esta iniciativa ainda é pequena para alterar as préaticas e o
cotidiano escolar, pois com a justificativa de que a escola possui problemas maiores
como evasao, violéncia doméstica contra criangas, entre outros, e de que as situagfes de
preconceito nas escolas ndo séo tdo graves ou ndo existem muitos/as profissionais de
educacdo relegam a discussao para a construcdo de praticas pedagdgicas anti-racistas ao
segundo plano.

Por outro lado, a luz das pesquisas qualitativas sobre o cotidiano do ambiente

escolar, como as realizadas por Cavalleiro, Cerqueira, Souza, entre outros, fazem



emergir o debate sobre o quadro de adversidade e hostilidades experimentadas pelas
criancas negras no ambiente escolar, pondo por terra as afirmacbes de parte
consideravel dos/das profissionais de educacgdo da rede municipal de ensino de S&o Jodo
de Meriti.

Cavalleiro (2000) mostra, em sua pesquisa com criancas da educacao infantil (4
a6 anos) que as criangas negras ja apresentam uma identidade negativa acerca de seu
pertencimento racial. Ja as criangas brancas manifestaram um sentimento de
superioridade e, em alguns casos, atitudes carregadas de preconceitos. Nessas situagoes,

o siléncio dos professores possibilitava novas ocorréncias.

As conclusbes desta pesquisa nos leva a crer que as criangas nessa faixa etéria ja
conseguem perceber as diferencas raciais, podendo, a partir desta idade, comecar a cristalizar
determinadas atitudes preconceituosas diante dos que diferem de suas caracteristicas fisicas.
Tal atitude indica a necessidade de se iniciar uma intervencdo educativa para mudar esse tipo
de relacdo com o colega ja nos primeiros anos de escolarizacdo, na educacao infantil e na
alfabetizacdo.

Mostra-nos, também, que o despreparo dos professores para lidar com as questfes
raciais pode ajudar a enraizar atitudes preconceituosas das criangas. Por este motivo, cursos de
formac&o continuada, grupos de estudos que visem discutir a tematica racial e propor diretrizes
de agdes se fazem indispensaveis.

A construcdo da identidade da crianca e do jovem precisa do apoio de imagens
confirmadoras positivas. Este apoio é importante para todos, mas no caso das criancas e
jovens negros, esta é uma tarefa essencial, pois 0s jovens e as crian¢as nao negras ja
véem, na sociedade essa confirmacéo.

Segundo Cerqueira (2005), a construgdo da auto-estima da crianca negra
depende muito do ambiente escolar, porque la vivencia parte do seu dia-a-dia. As
relacBes estabelecidas na interacdo em classe, os conteldos sistematicos que apreendem,
podem contribuir para que a crianca negra cresca sentindo-se diferente, mas nao
desigual.

Enfim, o estudo sobre a auto-estima das criangas negras e seus desdobramentos
sdo relevantes na perspectiva do reconhecimento da escola como espago sociocultural,
além de ter possibilidades reais no desenvolvimento efetivo de praticas educativas, de
carater emancipador e plural.

Em relacédo as criancgas e jovens negros do municipio de Sdo Jodo de Meriti, as
questdes relacionadas a identidade e auto-estima tornam-se ainda mais marcantes. Estas
criangas convivem com o estigma de morarem em um municipio da periferia do Rio de

Janeiro, frequentemente veiculado na midia a partir de noticias relacionadas a violéncia,



a calamidades e a assisténcia social. Seus pais e/ou responsaveis, muitas vezes,
reproduzem situagdes de discriminacdo em suas falas, fazendo com que a crianga
também o faca e comece a interpretar este comportamento como normal.

Neste sentido, € imprescindivel observar de que forma as escolas publicas, deste
municipio, trabalham as questdes raciais, visando a elaboracdo de alternativas
pedagogicas para se trabalhar a diversidade em sala de aula. Afinal, sdo poucos/as o/as
profissionais que tém acesso aos materiais didaticos que abordam a tematica, destinados
a este segmento e que, principalmente, vdo ao encontro das necessidades dos
professores e alunos da rede municipal de Sdo Jodo de Meriti.

A pesquisa de campo foi realizada através do acompanhamento dos encontros do
curso de formacdo em Africanidades, realizado por profissionais da Secretaria
Municipal de Educacdo, da coleta dos dados apresentados pelos participantes ao longo
do curso, da aplicacdo de questionario aos professores e, apds analise dos questionarios,
selecdo e entrevista com um professor de cada segmento representado na formacao.

Foram pesquisados 0s documentos oficiais disponiveis na Secretaria Municipal
de Educacéo de S&o Jodo de Meriti que tratam da implementacao da lei, os documentos
elaborados pelo Ministério da Educacdo, pela Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade e pela Secretaria Especial de Politicas para a promogéo da
Igualdade Racial.

A maioria das pesquisas sobre relacdes raciais na escola aponta problemas de
relacionamento da crianca negra no espaco escolar, ocasionados pelo seu pertencimento
racial, gerando uma relacdo conflituosa entre colegas e professores e, muitas vezes,
nociva para 0s que sdo rejeitados por seus atributos fisicos. Estas relaces conflituosas
e, principalmente, a dificuldade de alguns professores em lidar com a questdo racial,
aparecem também nas pesquisas que tratam da implementacdo da lei 10. 639/03.

Souza (2002) aponta que, muitas vezes, as criangas negras revelam o desejo de
serem brancas, de terem o cabelo liso, em comparacdo a personagens de historia
infantis, reforcando a imagem que ela faz de si e negando sua condicdo racial. Em
contrapartida, o educador infantil depara-se, frequentemente, com uma série de
evidéncias das questdes raciais e do preconceito, tendo ou nao clareza delas e, algumas
vezes, utiliza praticas do senso comum, que, segundo a autora, podem até mesmo
reforcar o racismo.

Com relacdo as legislagdes anti-racistas e, em especial, a lei 10.639/03, Silva

(2005) afirma que, as politicas publicas de igualdade racial, através das chamadas



“acOes afirmativas”, fortalecem-Se em consondncia com as orientacbes e as
recomendacdes do Plano de Acéo, aprovado e ratificado por mais de 150 paises na IlI
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intoleréncia
Correlata.

O Brasil reconhece a urgente necessidade de resgate de valores civilizatorios
africanos e das contribuigdes culturais afro-brasileira ao processo de formagdo da
sociedade brasileira, especialmente no ambito da educagéo e no campo das identidades
negras. Ainda que a lei 10.639/03 represente um grande avanco na busca destes
objetivos, percebemos que, ainda assim, esta ndo deve ser considerada uma garantia
efetiva da execucdo de praticas educacionais que contemplem as necessidades
especificas dos estudantes afro-brasileiros nos ambientes escolares do nosso pais.

Esta execucdo efetiva s6 se dara a partir do momento em que o professor se
conscientizar da necessidade do debate das questdes raciais, visando a desconstrucao
dos preconceitos introjectados em seus alunos e nele mesmo. Como afirma Munanga
(2005), alguns professores, por falta de preparo ou por preconceito, ndo sabem lancar
méo das situacdes flagrantes de discriminacdo no espaco escolar e na sala como
momento pedagdgico privilegiado para discutir a diversidade e conscientizar seus
alunos sobre a importancia e a riqueza que ela traz a nossa cultura e a nossa identidade
nacional.

Na maioria dos casos, prevalece a politica da avestruz, ou seja, os profissionais
escondem-se do problema, fingindo que nada esta acontecendo, ou, no maximo, sentem
pena dos coitadinhos. Na verdade, uma atitude responsavel consistiria, por um lado, em
mostrar que a diversidade ndo constitui um fator de superioridade e inferioridade entre
0S grupos humanos, mas sim, ao contrario, um fator de complementaridade e de
enriquecimento da humanidade em geral; e por outro lado, em ajudar o aluno
discriminado para que ele possa assumir com orgulho e dignidade os atributos de sua
diferenga, sobretudo quando esta foi negativamente interiorizada em detrimento de sua
prépria natureza humana.

Para analisarmos as falas dos participantes, coletadas através das
entrevistas, trabalhamos com as RepresentacGes Sociais, visto que, este método de
analise, procura traduzir a maneira como 0 grupo se pensa nas suas relacdes com o0s
objetos que o afetam e, para compreender como a sociedade se representa a si propria e
ao mundo que a rodeia, precisamos considerar a natureza da sociedade e ndo a dos

individuos.



Para Minayo (2000)*

As Representagdes Sociais € um termo filoséfico que significa a
reproducdo de uma percepcao retida na lembranca ou do contetdo do
pensamento. Nas Ciéncias Socias sdo definidas como categorias de
pensamento que expressam a realidade, explicam-na, justificando-a ou
guestionando-a. Enquanto material de estudo, essas percepcdes sdo
consideradas consensualmente importantes, atravessando a historia e
as mais diferentes correntes de pensamento sobre o social.

Em relacdo aos materiais coletados das escolas visitadas, tecemos relacGes entre a
elaboracdo destes materiais, produzidos pelos professores e as diretrizes curriculares
propostas pela lei 10.639/03.

Em suma, no primeiro capitulo abordamos a constru¢do do pensamento racial
brasileiro a partir do inicio do século dezenove e a influéncia destas concepcbes nas
relacGes raciais na contemporaneidade. No segundo capitulo, o papel do movimento
negro e da academia na discussdo e elaboracdo de politicas publicas voltadas para a
educacdo das relagdes étnico-raciais. A seguir, analisamos a lei 10.639/03 e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana e o Plano Nacional para a
Implementacdo da lei 10.639/03. . No quarto capitulo, apresentamos 0 municipio de
Séo Jodo de Meriti, sua historia e o papel da Secretaria Municipal de Educagdo na
implementacao da lei, bem como realizamos as analises dos dados da pesquisa obtidos
através das entrevistas com os profissionais da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental. Nas consideracfes finais, apresentamos algumas sinteses da pesquisa

realizada, e uma reflex&o sobre as possibilidades da nova legislacéo.

3 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O conceito de Representacdes Sociais dentro da sociologia classica.
PP. 89- 111. In. GUARESCHI, Pedrinho A. e JOVCHELOVITCH, Sandra. (orgs.). Textos em representacdes
Sociais. Petrdpolis, Rio de Janeiro: Editora Vozes, 62 edi¢do, 2000. p.89



CAPITULO |

A CONSTRUCAO DO PENSAMENTO RACIAL BRASILEIRO

1.1 As origens da discusséo da ideologia racial no Brasil

O debate acerca da questao racial é antigo no Brasil, e se por um lado militantes
do movimento negro, estudiosos e cientistas sociais comprometidos com o tema
divulgam pesquisas e noticias que comprovam a existéncia do racismo e da
discriminacdo na sociedade brasileira, temos aqueles que asseguram a nao existéncia do
racismo e da discriminacéo, afirmando que a origem das desigualdades esta na diferenca
entre as classes sociais.

Segundo Kabengele Munanga (2006), h& dificuldade em se tratar a questdo
racial elaborada a partir do fim do século XIX a meados do século XX, pela elite
brasileira. Essa dificuldade é caracterizada, entre outros fatores, pelo ideario do
branqueamento e do mito da democracia racial.

A elite intelectual do Brasil, deste periodo, buscou no cientificismo europeu base
para formular suas teorias acerca da situacdo racial do pais e a partir das concluses
propor caminhos para a construcdo da nacionalidade do brasileiro. A busca por uma
identidade étnica unica para o pais tornou-se o foco de varios intelectuais na primeira
republica, como Silvio Romero, Euclides da Cunha, Alberto Torres, Manuel Bonfim,
Raimundo Nina Rodrigues, Jodo Batista de Lacerda, Edgar Roquete Pinto, Oliveira
Viana, Gilberto Freyre. Para o Professor Munanga (2006)*:

Todos estavam interessados na formulacdo de uma teoria do tipo
étnico brasileiro, ou seja, na questdo da definicdo do brasileiro
enquanto povo e do Brasil como nacdo. O gque estava em jogo, nesse
debate intelectual nacional, era fundamentalmente a questdo de saber
como transformar essa pluralidade de racas e mesclas de racas e
valores civilizatérios tdo diferentes, de identidades tdo diversas, numa
Unica coletividade de cidaddos, numa s6 nacdo e num so povo.

4 MUNANGA, Kabengele. Rediscutindo a mesticagem no Brasil: Identidade nacional versus Identidade
negra. 2 ed., Belo Horizonte. Auténtica, 2006. p.55



Apesar de algumas divergéncias intelectuais entre os estudiosos, eles tinham um
ponto em comum: todos foram influenciados pelo determinismo bioldgico do século
XIX e acreditavam na inferioridade das ragas ndo-brancas, em especial a negra, e na
degenerescéncia do mestico®.

Silvio Romero aceitava a idéia basica da existéncia de uma hierarquia racial
usando, frequentemente, a expressdo ‘“escala etnografica”, referindo-se a ragas
“superiores” e “inferiores”. Ao mesmo tempo, era suficientemente cético para perceber
que o pensamento racial europeu apresentava algumas falhas, notando que a propria
definicdo de raca era vaga e que as racas histéricas, inclusive a ariana passavam por um
completo cruzamento, 0 que as tornava quase fundidas. Assim sem considerar tais
observacOes, Romero reproduziu muitas teorias correntes na Europa sobre a
inferioridade racial do indio e do negro.

Silvio Romero visualizava o Brasil como o resultado de trés correntes raciais: o
branco europeu, o negro africano e o indio aborigene. Acreditava no nascimento de um
povo tipicamente brasileiro, que resultaria da mesticagem entre estas trés racas e cujo
processo de formacdo estava em construcdo. Para ele, esse processo de mesticagem
resultaria na dissolucdo da diversidade racial e cultural e na homogeneizacdo da
sociedade brasileira, resultando no desaparecimento dos elementos ndo brancos.

Em sentido contrario, Raimundo Nina Rodrigues propunha, no lugar da unidade,
a institucionalizacdo e a legalizacdo da heterogeneidade, através da criacdo de uma
figura juridica denominada responsabilidade Penal atenuada. Com este instrumento,
argumentava Nina Rodrigues, poderiam ser sanadas as desigualdades entre as ragas e
seus subprodutos que formariam a populacdo, contemplando a auséncia de um mesmo
grau de cultura mental.

Euclides da Cunha retoma, em sua obra “Os Sertdes”, a discussdo proposta por
Romero a respeito da existéncia de um tipo étnico caracteristicamente brasileiro, que
seria 0 resultado de cruzamentos sucessivos dos trés grupos raciais originais. Esse autor
afirma a existéncia de varios tipos raciais devido a heterogeneidade racial, aos

cruzamentos, ao meio fisico e a variedade de situagdes historicas. Para ele, 0 mestico €

> SKIDMORE, Thomas E. Preto no branco: raca e nacionalidade no pensamento brasileiro. 2. ed. Rio de
Janeiro. Paz e Terra. Apud MUNANGA, Kabengele. Rediscutindo a mesticagem no Brasil: Identidade
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quase um desequilibrado, um decaido, sem a energia fisica dos ascendentes selvagens e
sem a atitude intelectual dos ancestrais superiores.

Outro pensador desta época, Alberto Torres, seguiu caminhos distintos de
Romero, Cunha e Nina Rodrigues. Torres, em seu livro O problema brasileiro,
defendeu que a diversidade racial ndo era um obstaculo a construcdo da identidade
brasileira. Influenciado por pesquisadores como Franz Boas e Ratzel, rejeitou a teoria
racista vigente e as idéias de desigualdade racial e da inferioridade étnica do Brasil. Para
Torres, o problema do pais podia ser explicado a partir da exploragdo do pais por
estrangeiros e a verdadeira raiz do problema nacional estava na alienacao das elites da
realidade nacional, e foi por este motivo que elas se tornaram presa facil das teorias de
degenerescéncia divulgadas pelos racistas europeus. Alberto Torres teve a coragem de
rejeitar a moldura deterministica de referéncia, ajudando a exorcizar o espectro da
inferioridade racial e abrindo caminho para novas indagacdes sobre o futuro da
nacionalidade brasileira °.

Torres realizou uma andlise cuidadosa das causas histéricas para entender o
atraso do pais e da América Latina. Segundo ele, os problemas herdados da era colonial
— a mentalidade de ficar rico depressa, a auséncia de tradi¢do cientifica ou empirica,
combinados com uma cultura hiperlegalista, o arraigado conservadorismo politico e a
auséncia da organizacdo social — figuram entre os elementos que explicariam esse
atraso’. (MUNANGA, 2006, p. 67)

Criticou a politica populacional brasileira, por haver abandonado o0s ex-
escravizados, depois da abolicdo, além de acusar os latino-americanos de copiarem,
indiscriminadamente, instituicGes alienigenas, especialmente em politica. Recomendava

0 aumento do ensino e a diversificacdo da economia como saida:

A despeito dos séculos de parasitismo, os latino-americanos poderiam
ainda vencer o seu atraso. Seria preciso apenas corrigir, educar ou
eliminar os elementos degenerados. A real inferioridade da América
Latina estava na sua falta de habitacdo e de educacdo. Mas isso €é
curavel... A necessidade imprescindivel € atender-se a instrugdo
popular, se a América Latina se quer salvar®.

® SKIDMORE, Thomas E. Preto no branco: raga e nacionalidade no pensamento brasileiro. 2. ed. Rio de
Janeiro. Paz e Terra. P. 136
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Outro intelectual da época, Jodo Batista de Lacerda, entdo diretor do Museu
Nacional, apresentou o trabalho The Métis or half-breeds of Brazil, no primeiro
Congresso Universal de Racas, realizado na Universidade de Londres em 1914. Neste
trabalho rejeitava a teoria de que os fatores relativos a hibridizacdo de animais podiam
ser aplicados a seres humanos. Ele acreditava que o cruzamento de negros com brancos
ndo produzia geralmente progenitura de qualidade intelectual inferior. Embora néo
fossem capazes de competir com outras racas mais fortes de origem ariana e néo
tivessem instinto civilizador tdo pronunciado quanto as ragas brancas, nem por isso 0s
mestigos deveriam ser colocados no nivel das racas realmente inferiores.

Para Lacerda, o problema no pais ndo estava na diversidade racial e sim na falta
de educacdo de todos, negros e brancos. Rejeitava a teoria da degenerescéncia dos
mesticos, pois considerava que 0 atraso, a incapacidade e a ignorancia dos mesmos
eram provocadas pela falta de educacdo. Aderiu, dessa forma, ao pensamento de
Alberto Torres que defendia a tese de que a unidade nacional num novo pais, surgido da
colonizacdo, era de natureza sociolOgica, ou seja, politico-econdémico e jamais racial.

Para o professor Kabengele Munanga (2006), outro estudioso desse periodo foi
Francisco José de Oliveira Viana, que sistematizou e enfatizou, um complexo de idéias
racistas que teriam sido superados pelos progressos alcangados na antropologia deste
periodo.

Segundo Viana, os mesticos sdo produtos histéricos dos latifundios e, portanto,
uma forca nova na historia colonial. Ele acreditava na existéncia do mulato inferior e do
superior. O mulato inferior seria o resultado do cruzamento do branco com o negro; é
um mulato incapaz de ascensao, degradado nas camadas mais baixas da sociedade. O
mulato superior seria ariano pelo carater e pela inteligéncia ou, pelo menos, é suscetivel
de arianizacdo, outro modo capaz de colaborar com 0s brancos na organizacdo e
civilizacdo do pais: s@o aqueles que em virtude de caldeamentos felizes mais se
aproximam pela moralidade e pela cor do tipo da raca branca superior®.

Para Viana, 0s casamentos e a pose da terra ofereceram outros caminhos de
classificagdo dos mesticos ‘“‘superiores” que se incorporaram a classe superior, a

nobreza territorial, usando a sua identificacdo com a aristocracia rural pela similitude

? VIANA, Francisco José de Oliveira. Evolugdo do povo brasileiro. 4 ed. Rio de Janeiro: Livraria José
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do carater de conduta e, principalmente, de cor. Os mesticos inferiores seriam
implacavelmente eliminados.

Criados pela intelectualidade do inicio do seculo XX e amplamente difundidos
na sociedade, esses mecanismos seletivos quebraram a unidade entre os proprios
mulatos, dificultando a formacéo da identidade comum do seu bloco ja dividido entre
os disfarcaveis (mais claros) e os indisfarcaveis (mais escuro) e o resto dos
visivelmente negros.

Entretanto, 0 nome que ganhou grande notoriedade na discussao e na construcéo
do conceito de relac@es raciais no Brasil foi Gilberto Freyre. Ele retorna a tematica do
estudo das ragas como chave para a compreensdo do Brasil e para a identidade
nacional, porém, desloca o eixo da discussdo, operando a passagem do conceito de raca
para o conceito de cultura. Como afirma Renato Ortiz'® essa passagem permitiu um
maior distanciamento entre o bioldgico e o cultural bem como eliminou uma série de
dificuldades colocadas a respeito da heranca atavica dos mesticos.

No cléassico Casa Grande e Senzala, Freyre narra uma historia social do mundo
agrario e escravista do nordeste brasileiro nos séculos XVI e XVII, no quadro de uma
economia latifundiaria, baseada na monocultura da cana-de-agucar. Nesse contexto,
Freyre (1854) sustenta que existia um desequilibrio entre os sexos caracterizados pela
escassez de mulheres brancas. Dai a necessidade de aproximagdo entre escravas negras
e indias com os senhores e escravos, fato que ndo impediu a criacdo de uma zona de
confraternizacdo entre ambos. Essa aproximacao foi possivel, segundo Freyre, gracas a
flexibilidade natural do portugués. Assim, Gilberto Freire explica a origem histdrica da
miscigenacdo, alegando que esta veio diminuir a distancia entre a casa grande e a
senzala, contrariando a situacdo resultante da monocultura latifundiaria e escravocrata.

Para Gilberto Freyre, a familia patriarcal do nordeste do Brasil era o grande
fator da colonizacédo e o principio Unico da autoridade, obediéncia e coesdo. Vista por
esse angulo, essa familia podia integrar harmoniosamente a sociedade brasileira, pondo,
assim, fim a persistente angustia da heterogeneidade racial, e ainda oferecer o alivio da

democracia racial*.
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Para Kabengele Munanga (2006), a grande contribuicdo de Freyre foi que, ao
transformar a mesticagem num valor positivo e ndo negativo sob o aspecto da
degenerescéncia, o0 autor de Casa Grande e Senzala permitiu completar,
definitivamente, os contornos de uma identidade que ha muito vinha sendo desenhada.
Freyre consolida o mito originario da sociedade brasileira configurada num triangulo
cujos Vvértices sdo as racas negras, brancas e india. Foi assim que surgiram as misturas.
As trés racas trouxeram também suas herancas culturais, paralelamente aos
cruzamentos raciais, 0 que deu origem a uma outra mesticagem no campo cultural. Da
idéia dessa dupla mistura, brotou, lentamente, o0 mito da democracia racial, concluindo
Freyre: “Somos uma democracia porque a mistura gerou um povo sem barreira, sem
preconceito.” 2

O mito da democracia racial, baseado na dupla mesticagem bioldgica e cultural
entre as trés racas originarias, formulado por Gilberto Freyre e que alcancou uma
penetracdo profunda na sociedade brasileira, exalta a idéia de convivéncia harmoniosa
entre os individuos de todas as camadas sociais e grupos étnicos, permitindo as elites
dominantes dissimular as desigualdades e impedindo os membros das comunidades
ndo-brancas de terem consciéncia dos sutis mecanismos de exclusdo das quais sdo
vitimas na sociedade. Conforme Silvério®®,

A mesticagem tem cumprido um papel histérico importante na
manutencdo racializada da elite branca, por um lado ela nega o valor
da propria branquitude na alocacdo de posi¢des-chave na sociedade,
por outro, ela inibe a manifestagdo dos setores que sofrem os efeitos
da racializagdo das elites.

Assim, a mesticagem realmente existente em funcdo da mistura
étnico-racial tem correspondido uma ideologia que opera tanto
"impedindo” a manifestagcdo publica dos maleficios da discriminacéo
racial e do racismo (para vitimas e praticantes) quanto na obliteracdo
da interpretacdo e compreensao socioldgica do fenémeno das relagGes
raciais no Brasil contemporaneo.

Ou seja, a mesticagem encobre os conflitos raciais, possibilitando a todos se

reconhecerem como brasileiros, ao mesmo tempo em que afasta destas comunidades a
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tomada de consciéncia de suas caracteristicas culturais que teriam contribuido para a
construcdo e expressdo de uma identidade propria. Essas caracteristicas sdo
“expropriadas”, “dominadas” e “convertidas” em simbolos nacionais pelas elites
dominantes™.

Este pensamento fica explicito na fala destes professores ao serem questionados
acerca da inclusdo do ensino da historia e cultura africana e afro brasileira nas redes de
ensino publicas e particulares.

C . .. 515
“Eu acho pura discriminagdo, pois n6s somos todos iguais” ~.

Rosangela, 19/9/2006

“Sou contra. Por que ndo ensinar também a histéria e a cultura
judaica, é&rabe, italiana, alemd, holandesa, japonesa que também
muito contribuiram com nossa origem? O verdadeiro movimento
negro, e outros grupos que discutem este assunto s&o 0s que incitam
0 racismo.”

“Luiz Brandao, 12/1/2008”

Recorremos, mais uma vez, as palavras de Silvério (2003)'® para melhor

compreendermos o pensamento dos depoentes.

A invisibilidade do negro é decorrente de uma representacao social
que 0 "apaga", porque nds, no Brasil, ndo temos negros, somos todos
mesticos, a0 mesmo tempo, as praticas discriminatorias e racistas
cotidianas sdo banalizadas, porque na p6s-Abolicdo nunca tivemos
segregacdo racial legal.

No plano discursivo, tal operagdo tem representado um paradoxo, isto
é, ou ndo reconhecemos 0s negros identificando a todos nds como
mesticos ou morenos, ou quando os reconhecemos, atribuimos aos
préprios negros a sua condicdo de um outro carente de habilidades e
competéncias exigidas para a mobilidade social no mundo moderno.
Logo, a auséncia de negros na midia, nas representacdes
governamentais e nas universidades é de inteira responsabilidade dos
préprios negros.

“ MUNANGA, Kabengele. Rediscutindo a mesticagem no Brasil: Identidade nacional versus Identidade
negra. 2 ed., Belo Horizonte. Auténtica, 2006. p. 88
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E esse pensamento permeia o imaginario de alguns educadores que, segundo
eles, acreditam existir uma “escola sem cor” um espago onde ndo seria necessario falar
das questdes referentes ao preconceito, a discriminagdo e ao racismo, pois estas
questdes ndo habitam o cotidiano escolar. Um local onde ndo se deve contar a historia
dos povos africanos, pois seria, uma forma de discriminacao, ja que ndo falamos dos
judeus, &rabes e alemdes, entre outros. E, desta maneira perdem a oportunidade de ver a
escola como ela realmente €, um espaco privilegiado, principalmente a escola publica,
pois nela podemos encontrar diferentes pertencimentos raciais, géneros, religides e
todos convivendo no mesmo espago.

Em suma, as origens da discussdo da ideologia racial no Brasil datam do século
XIX e como pode-se perceber, essa ideologia foi construida por pensadores e
intelectuais conhecidos até hoje, e mesmo, com novos estudos e pesquisas que
derrubam as teorias formuladas por estes pensadores, suas teorias ainda permanecem

nas representacoes sociais de parte da intelectualidade nacional.

1.2. A questdo racial na atualidade

Apesar de grande parte da sociedade brasileira acreditar que vivemos numa
democracia racial, o racismo, a intolerdncia e o preconceito estdo cada vez mais
presentes em nosso cotidiano. E esta afirmacdo é comprovada pelos resultados
apresentados pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), em suas
pesquisas sobre a igualdade racial.

Segundo o Instituto, a existéncia da discriminacao contra negros no Brasil é hoje
reconhecida como fato. Apds extensa producdo, tanto qualitativa como quantitativa, é
dificil negar os grandes diferenciais raciais observados em quase todos os campos da
vida cotidiana. Negros nascem com peso inferior a brancos, tém maior probabilidade de
morrer antes de completar um ano de idade, ttm menor chance de frequentar uma
creche e sofrem taxas de repeténcia mais altas na escola, o que os leva a abandonar os
estudos com niveis educacionais inferiores aos dos brancos.

Jovens negros morrem de forma violenta em maior nimero que jovens brancos
e tém possibilidades menores de encontrar um emprego. Se encontrarem um emprego,
recebem menos da metade do salario recebido pelos brancos, o que leva a que se

aposentem mais tarde e com valores inferiores, quando o fazem. Ao longo da vida,



sofrem com o pior atendimento no sistema de saude e terminam por viver menos e em
maior pobreza que brancos. Tais condi¢des, amplamente desfavoréveis aos negros e
negras, ndo decorrem apenas da situacao socio-econdémica em patamar inferior na qual
a populacdo negra esta majoritariamente inserida, como querem nos fazer crer alguns
estudiosos. As desigualdades raciais no Brasil sdo influenciadas de maneira
determinante pela prética passada e presente da discriminacéo racial’

Para caracterizar a populagdo, segundo um recorte racial, existe um quase
consenso de que a melhor forma seria a auto-identificagdo como uma dentre as cinco
categorias: preto, pardo, branco, indigena e amarelo, além da opcdo ndo declarado. De
acordo com este sistema, utilizado pelas pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatisticas (IBGE), entre 1995 e 2005, o percentual de negros vem aumentando na
populacdo e isto ocorre mediante aumento na populacdo parda e preta, com reducao
relativa para a populacdo branca. Em 1995, os grupos preto e pardo representavam 45%
da populacdo brasileira e, dez anos depois, alcancaram o patamar de 49,6%, o que
representa um aumento de 4,5 pontos percentuais, equiparado a uma reducdo na mesma
magnitude no grupo dos brancos, que passam de 54,4% da populacédo para 49,8%, em
2005. Uma das hipoteses do Instituto para explicar este fenbmeno é a de que, em razao
do crescimento da consciéncia racial, as pessoas estejam mudando a forma como se
declaram nas estatisticas oficiais.

No entanto, apesar dos negros representarem metade da populacédo brasileira e
do crescimento da consciéncia e da auto afirmacdo da populacdo de seu pertencimento
racial, sua presenca ainda é subestimada em varios setores da sociedade, em funcéo de
uma pior insercdo no processo educacional e no mercado de trabalho. Segundo o IPEA,
os estabelecimentos escolares, juntamente com as familias, sdo espacos privilegiados de
reproducdo de esteredtipos e de segregacdo e de visualizacdo dos efeitos perversos que
esse fendbmeno tem sobre o individuo. Adicionalmente, a importancia do nivel
educacional como determinante do bem estar influencia desde a renda do individuo até
as chances de morrer violentamente, o que faz com que as consequéncias da
discriminacgdo no processo educacional sejam ainda mais graves que em outras esferas.

O desempenho educacional é essencial na determinacdo dos rendimentos do
mundo do trabalho. Por outro lado, 0 mundo do trabalho é fundamental na defini¢cdo do

bem-estar das pessoas e isto por pelo menos duas razfes: a primeira € que 76% da
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renda das familias advém do trabalho, o que significa que este € o principal
determinante da renda domiciliar, que €, por sua vez, o principal determinante do
acesso a bens e servigos mercantis.

A segunda razdo diz respeito a importancia do trabalho na vida cotidiana das
pessoas. O trabalho é o local onde as pessoas, em idade ativa, passam a maior parte do
seu tempo. E uma fonte fundamental de informagéo, e é onde boa parte da rede social
dos individuos € ancorada. O trabalho é fundamental para a auto-definicdo das pessoas
e também para como séo vistos por terceiros.

Apesar dos avancos, as diferencas ainda sdo demasiadamente grandes. Negros
ainda saem do sistema educacional com um ano e meio de escolariza¢cdo a menos que
brancos, ganham apenas 53% do que ganham os brancos e tém o dobro das chances de
viverem na pobreza.

Na tentativa de reparar estas situacGes de desigualdade, a partir de 2001,
medidas administrativas palpaveis, especialmente na esfera do governo federal, embora
desprovidas de uma politica, de uma orientacdo governamental, comecaram a proliferar,
fortalecendo reivindicac@es antigas por medidas positivas voltadas para a promocao da
igualdade racial. Estas medidas se devem ao processo de participacdo brasileira na 1l
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata. A realizacdo desta conferéncia fez parte de uma série de
iniciativas das Nac6es Unidas para combater o crescimento das formas contemporaneas
de racismo e discriminacdo racial, com o aumento de incidentes dirigidos contra negros,
arabes, muculmanos, judeus e trabalhadores migrantes.

Segundo Edna Maria Santos Roland, em seu relatorio final sobre a Conferencia
de Durban, Presidente da “Fala Preta!” e relatora-geral da Il Conferéncia Mundial
Contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, enquanto
a | e a Il Conferéncias Mundiais trataram fundamentalmente do apartheid na Africa do
Sul, o contexto da Ill Conferéncia foi totalmente diferente: abriu-se a caixa de Pandora,
na medida em que se teve que lidar com os mais diversos problemas de todos os
Estados-partes das NacOes Unidas. A discriminacdo racial, nesta conferéncia, deixou de
ser um assunto de politica externa, um problema da Africa do Sul, para se tornar um

problema central de todos. Ainda segundo Edna Roland,

Uma questdo que tem dificultado a compreensdo do racismo,
especialmente no Brasil, tem sido a relagdo entre racismo e pobreza.
Freqlentemente a esquerda brasileira tende a subestimar a importancia



do racismo, considerando que no Brasil o que temos € um problema
de pobreza. Podemos considerar pelo menos duas linhas de
interpretacdo na explicagéo do racismo: uma considera que 0 racismo
e a discriminacgdo racial resultam da distribuigdo desigual do poder
politico e econbmico nas sociedades. Outra visdo considera que o
racismo desenvolveu-se como uma justificativa da expropriacdo da
terra e dos meios de producdo. De acordo com esta teoria, a
persisténcia e a mutacdo do racismo é relacionada direta e
indiretamente ao fato de que é negado aos grupos discriminados o
acesso aos meios essenciais de sobrevivéncia, tais como a terra, 0S
empregos, habitacdo, educacdo, servicos de saude e planejamento
familiar. Nesta visdo, a pobreza dos grupos discriminados resulta do
racismo, o qual é, por sua vez, relacionado a distribuicdo dos recursos.
A excluséo social é, assim, uma das faces contemporaneas do racismo.
Assim, para combater a pobreza, é necessario combater o racismo.
Qualquer que seja a vertente interpretativa adotada, contudo, ndo ha
como combater um dos vildos — racismo ou pobreza — sem combater o
outro. Tal compreensdo da centralidade da necessidade do combate a
pobreza para se combater o racismo ndo implica, absolutamente, o0 ndo
reconhecimento da necessidade de acBes que, para além da pobreza,
combatam as idéias e ideologias racistas, sem as quais 0 racismo nao
existiria.

A 11l Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia
e Intolerdncia Correlata se constituiu numa extraordinaria oportunidade para colocar o
racismo na ordem do dia, no centro dos debates da contemporaneidade. A Declaracao e
0 Programa de Acdo se constituem em documentos bastante amplos, que sem duvida
nos oferecem instrumentos significativos na luta contra o racismo, passando por
diferentes areas: escraviddo e reparacdes, acdes afirmativas, educacdo, género, salde,
trabalho, terra, justica, violéncia, seguranca, religido, comunicacdo, ocupagéo
estrangeira, povos indigenas, ciganos etc.

Na Conferéncia, o racismo ficou caracterizado como crime de Lesa Humanidade
e 0 governo brasileiro, reconhecendo a existéncia do preconceito racial e seus efeitos em
nossa sociedade, se comprometeu a implementar politicas de acdes afirmativas.

Segundo Joaquim Barbosa (2001)*®, Ministro do Supremo Tribunal Federal,
acOes afirmativas consistem em politicas pablicas e privadas voltadas a concretizacédo
do principio constitucional da igualdade material e a neutralidade dos efeitos da
discriminacdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicao fisica.
Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até mesmo por entidades

puramente privadas, elas visam a combater ndo somente as manifestacdes flagrantes de

18 GOMES, Joaquim B. Barbosa. A¢do Afirmativa e o Principio da Constitucional da Igualdade O
Direito como instrumento de Transformacdo Social. A experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro/S8o
Paulo. Renovar, 2001. p. 5.



discriminacdo, mas também a discriminacdo de fundo cultural, estrutural, enraizada na
sociedade. Possui um carater pedagdgico e ndo raramente ganha um aspecto de
exemplaridade, tendo como meta, também, o engedramento de transformaces culturais
e sociais relevantes, inculcando nos atores sociais a utilidade e a necessidade da
observancia dos principios do pluralismo e da diversidade nas mais diversas esferas do
convivio humano.

No Brasil a adocdo de politicas de a¢des afirmativas tem sido acompanhada de
ferrenhas discussdes. De um lado ha aqueles que afirmam que tais medidas representam
uma discussdo as avessas, que sao inconstitucionais, e ndo levam em consideracao a
questdo do mérito individual, o que também poderia contribuir para a inferioriza¢do do
grupo supostamente beneficiado, pois, poderiam ser vistos como incapazes de vencer
por merito préprio. Do outro lado temos os que defendem as politicas de acbes
afirmativas, pois, a reconhecem como um direito, na medida em que visam corrigir uma
situacdo real de discriminacgdo. Para os representantes deste grupo, as a¢des afirmativas
ndo constituiriam uma discriminacgdo as avessas porque tém como objetivo atingir uma
igualdade de fato. E ndo seriam contrarias a idéia de mérito individual, pois teriam
como meta fazer com que este mérito realmente exista.

Com a efetiva implementacdo das politicas de Ac¢bes Afirmativas, a partir do
advento das cotas nas universidades federais e a chegada ao Congresso Nacional do
Estatuto da igualdade Racial, o debate acerca do tema ganhou as ruas e se tornou mais
aspero. A questdo tem sido assunto na se¢do de cartas dos principais jornais do pais. Os
grupos favoraveis e contrarios divulgam manifestos em defesa de sua posicéo.

Apesar de toda a polémica, o debate sobre a questdo ainda é caracterizado pela
desinformac&o. Segundo o pesquisador Carlos Alberto Medeiros (2005)*°, a maioria dos
brasileiros desconhece o que seja acdes afirmativas ou mesmo cotas para negros nas
universidades e, entre 0s poucos que ja ouviram falar do assunto, a idéia é de que se
trata de um sindnimo de cotas, que teriam sido adotadas nos Estados Unidos da
América, nas mais diversas areas, para beneficiar exclusivamente os negros — e que nao
teriam dado muito certo, ja que vez, por outra, sdo noticiados incidentes envolvendo
racismo naquele pais. Para o autor, o ponto positivo de toda esta polémica é o fato de

que toda essa discussédo propiciou o debate sobre a questéo racial no Brasil.

9 MEDEIROS, Carlos Alberto. Acdo afirmativa no Brasil: um debate em curso. P.123. In. Agdes
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Para 0 antrop6logo Peter Fry (2005)%,

A adogdo da politica de cotas promovera somente a ascensdo social de
um reduzido numero de pessoas, ndo alterando os fatores mais
profundos que determinam as iniqliidades sociais. Séo
reconhecidamente sérios os problemas envolvidos na implementacdo
de cotas. Transformaram classificagdes estatisticas gerais (como as do
IBGE) em identidades com direitos especificos. J& se vé no pais a
ocorréncia de experiéncias polémicas de implementacdo de Cotas que
desrespeitam o direito das pessoas a autoclassificacdo. A adogdo de
identidades raciais ndo deve ser imposta e regulada pelo Estado.
Politicas dirigidas a grupos “raciais” estanques em nome da justica
social ndo eliminam o racismo e podem até mesmo produzir o efeito
contrério, ou seja, 0 acirramento do conflito e da intolerancia.

A adocéo das politicas de acéo afirmativa ndo trouxe o acirramento do conflito e
da intolerancia a sociedade brasileira. Nem mesmo nos cursos pré -vestibulares ou nas
turmas de ultimo ano do ensino medio, grupo que, efetivamente, tera contato com os
efeitos das acOes afirmativas, este acirramento é sentido.

Para Peter Fry (2007)*!, o sistema de cotas veio para mudar radicalmente a
maneira pela qual devemos imaginar o Rio de janeiro — ndo mais a Cidade Maravilhosa
da mistura e da confusdo, mas como um lugar cartesianamente dividido entre negros e
pardos de um lado e os “outros” de outro.

O que o antropdlogo parece ndo ver é que essa divisdo j& estd posta em nossa
sociedade. Moro no municipio de Nova lguacu, na Baixada Fluminense, deste que
cheguei ao Rio de Janeiro, em abril de 1977, e no meu bairro, sempre convivi com
pessoas brancas e negras. Na escola publica em que estudei quase todo o ensino
fundamental e todo o Ensino Médio sempre tive amigos brancos e negros. Entretanto,
minha Unica professora negra, ao longo de toda a minha educacdo basica, encontrei no
7° ano do Ensino Fundamental. Ao chegar a Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro, em 1999, éramos apenas trés alunos negros numa turma de quarenta e cinco.
Ao passar a frequentar alguns locais na zona sul, como Centro Cultural Banco do Brasil,
shopping Rio Sul, comecei a perceber que, frequentemente, eu era a Gnica negra naquele
espaco que néo fazia parte da equipe de servicos gerais.

Mesmo passados onze anos em que circulo por determinadas areas da Cidade

Maravilhosa, este sentimento de estranho no ninho permanece, seja num restaurante
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mais sofisticado no centro de Nova lguacu, seja no 12° Saldo do livro Infantil e Juvenil,
na Saude, seja num hotel fazenda em Penedo. Sou, quase sempre, a Unica negra “a
passeio”.

Segundo o Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil 2007-2008,
produzido pelo LAESER??, dos 513 deputados eleitos em 2006, havia 11 de cor ou raca
preta. No senado, apenas 6,2% dos senadores s3ao negros. Dos 68 juizes da suprema
magistratura, foram identificados apenas dois negros. O censo de 1872, o primeiro
realizado no pais, registra que 24% das escravas trabalhavam no servico doméstico.
Cento e trinta anos depois, a Pesquisa Mensal do Emprego do IBGE mostra que 23,3%
das mulheres pretas e pardas que trabalham estdo no servico doméstico

Portanto, a tdo temida cisdo na sociedade provocada pela adoc¢édo de politicas de
acao afirmativa, ndo se justifica porque ela ja existe. Estes dados demonstram que néo é
tdo dificil identificar os negros e os brancos em nossa sociedade.

Os representantes do grupo contrério a adocdo de politicas de a¢Oes afirmativas,
especificamente da adocdo do sistema de cotas, acreditam que tais medidas sdo
inconstitucionais, pois, ferem o principio da igualdade.

Para Flavia Piovesan (2005) existem trés vertentes no que tange a concepg¢éo da
igualdade,

a)A igualdade formal, reduzida a férmula “todos sdo iguais perante a
lei” (que no seu tempo foi crucial para a aboli¢do de privilégios); b)
igualdade material, correspondente ao ideal de justica social e
distributiva (igualdade orientada pelo critério socioecondémico); c)
igualdade material, correspondente ao ideal de justica como
reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos critérios
género, orientacdo sexual, idade, raca, etnia e demais critérios).”

Os representantes do grupo contrario as cotas nao explicam que concepcdo de
igualdade esta sendo utilizada por eles. Sera que essa igualdade, defendida por eles,
realmente existe? Reconhecem a situacdo de pobreza e exclusdo de grande parte da

populacdo negra, porém, defendem a necessidade de politicas universalistas para

reverter esta situacéo.
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Para Nancy Fraser, a adocdo de politicas universalistas ndo resolve a questao.

Segundo a autora, a justica exige, simultaneamente, redistribui¢do e reconhecimento de

identidades?.

O reconhecimento ndo pode reduzir-se a distribui¢do, porque o status
na sociedade ndo decorre simplesmente em razdo da classe. Tomemos
0 exemplo de um banqueiro afro-americano de Wall Street, que ndo
pode redurzir-se ao reconhecimento, porque 0 acesso aos recursos ndo
decorre simplesmente em razdo do status. Tomemos, como exemplo,
um trabalhador industrial especializado, que fica desempregado em
virtude do fechamento da fabrica em que trabalha, em vista de uma
fusdo corporativa especulativa. Nesse caso, a injustica da ma
distribuicdo tem pouco a ver com o reconhecimento. (...) Proponho
desenvolver o gque chamo de concepcdo bidimensional da justica. Essa
concepcdo trata da redistribuicdo e do reconhecimento como
perspectivas e dimens@es distintas da justica. Sem reduzir uma a outra,
abarca ambas em algo mais amplo.

Pesquisas recentes do IPEA comprovam que sejam quais forem os critérios

pesquisados, a populacdo negra sempre estard numa situacdo de inferioridade em

relacdo a populacédo branca.

Outra questdo levantada pelo grupo contrario a politica de cotas, é relativa ao
mérito. Segundo Goldemberg e Durhan (2005)%,

As cotas partem da constatacdo de que os “negros” ndo estdo
conseguindo competir com os “brancos” no vestibular. De fato, isso €
verdade na medida em que aquela populagdo enfrenta obstaculos
sociais muito sérios na sua trajetdria escolar que dificultam o acesso
ao ensino superior (...) Segregam-se 0s mecanismos de entrada, um
mais rigoroso para “brancos e orientais” e outro menos rigoroso para
“negros”, o que certamente prejudicara os “brancos” mais pobres que
também n&o tiveram condi¢6es econdmicas de obter melhor educagéo,
mas se esforcam para ingressar na universidade.

Para Medeiros (2005), o que os proponentes da acdo afirmativa defendem néo é

0 abandono do mérito como critério de admissdo a universidade (ou ao emprego), mas a

reelaboracdo do critério para o acesso ao ensino superior de modo a torna-lo mais justo,

mais eficaz como instrumento de avaliacdo. Isso significa levar em consideracgéo fatores
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como filiacdo racial, origem, renda, local de moradia e outros, juntamente com a
capacidade de superar obstaculos.

Apesar da politica de cotas estar associada a experiéncia dos Estados Unidos, o0s
grupos que defendem as politicas de acbes afirmativas argumentam que elas foram
implantadas em varios paises e ndo foram destinadas somente aos negros, mas também,
as mulheres, indigenas, asiaticos e latinos.

No Brasil, foi apds 2003 que essa politica entrou na pauta de discussfes de
alguns segmentos da sociedade, mas, a idéia de dispensar um tratamento diferenciado a
grupos historicamente discriminados esta presente em nossa sociedade ha algum tempo.
E o que afirma Carlos Alberto Medeiros (2005)%,

A Lei dos Dois Tergos, implementada na década de 30 para garantir a
participacdo majoritaria de trabalhadores brasileiros nas empresas em
funcionamento no Brasil, numa época em que muitas firmas de
propriedade de imigrantes costumavam discriminar os trabalhadores
nativos, sobretudo em S&o Paulo e nos Estados do Sul. Também
existem leis garantindo o emprego a portadores de deficiéncia (cota de
cinco por cento nas empresas com mais de mil empregados até 20%
nos concursos publicos) e a participacdo de mulheres nas listas de
candidatos dos partidos (minimo de 30% e maximo de 70% para
ambos os sexos). Para ndo falar da discriminacdo positiva em relacéo
a uma infinidade de outros grupos.

No que diz respeito a reserva de vagas para portadores de deficiéncia e para
mulheres Peter Fry (2007)?" afirma que

H& uma diferenca fundamental entre as cotas para mulheres e
deficientes fisicos por um lado, e para negros do outro. Todos nds
sabemos quem sdo as mulheres e quem séo os deficientes fisicos. Mas
ndo temos a mesma certeza sobre “brancos” e “negros”. (...) Cotas
para mulheres e deficientes fisicos ndo produzem mulheres e
deficientes fisicos. Somos mulheres ou homens, identidades
reconhecidas por todos. Cotas para “negros” podem ter o efeito de
produzir apenas negros e brancos; uma cisao racial no pais.

Fry se preocupa com a classificacdo de negros e brancos, entretanto pesquisas
recentes tém mostrado que a sociedade brasileira consegue identificar quem sdo 0s

negros e brancos.
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No que diz respeito a inconstitucionalidade da questdo, o ministro do Supremo
Tribunal Federal Marco Aurélio afirma que,

(...) a Carta ja agasalha amostragem de acdo afirmativa, por exemplo,
no artigo 72, inciso XX, ao cogitar da protecdo de mercado quanto a
mulher, e ao direcionar a introdugdo de incentivos; no artigo 37, inciso
11, ao versar sobre a reserva de vagas — e, portanto, a existéncia de
quotas — nos concursos publicos, para os deficientes; no artigo 170, ao
dispor sobre as empresas de pequeno porte, prevendo que devem ter
tratamento preferencial; no artigo 227, ao emprestar também
tratamento preferencial a crianca e ao adolescente. (MELLO 2001
apud MEDEIROS, 2005, p.124)

Congregam da opinido do ministro do Supremo Tribunal Federal, os ministros
Celso Bandeira de Mello e Joaquim Barbosa Gomes, também do Supremo Tribunal
Federal. Na visdo deles, o principio constitucional da igualdade, contido no artigo 5%,
refere-se a igualdade formal de todos os cidadaos perante a lei. Mas a igualdade de fato
¢ tdo-somente um alvo a ser atingido, como se depreende do artigo 3* da mesma
Constituigdo, cujo inciso IV define como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

Nas palavras de Marco Aurélio Mello, “ndo basta nao discriminar, é preciso
promover (...) as mesmas oportunidades”. E isso tem sido feito, em relagdo a diversos
segmentos de nossa sociedade. Em todos esses casos, 0 que se faz € discriminagédo
positiva — com ou sem esse nome. Considerd-la constitucional para esses grupos e
inconstitucional para o0s negros € simplesmente indefensavel, ética ou juridicamente.

Outro argumento muito utilizado para rebater a adogdo da cotas é a acusacdo de
que este tipo de politica estaria racializando nosso pais e poderia provocar o acirramento
e a intolerancia entre as ragas. Para Silvério®, a racializacdo tem sido um dado
constitutivo das relagbes sociais no Brasil, ela ndo é uma invencdo de nenhum
movimento social ou de intelectuais. Sua apari¢cdo no espaco publico deve ser medida
nédo apenas pelas manifestacdes pacificas e construtivas de grupos negros, mas sim pela

branquitude perene da elite dominante.
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Muitos sdo os argumentos, pros e contras, & adocdo de politicas de acdo
afirmativa, mais especificamente da politica de cotas. O que j& se pode perceber é que a
implantacdo destas politicas favoreceu a abertura do debate e de agdes acerca da questdo

racial no Brasil.

Este debate chegou a instancia maxima da justica nacional, o Supremo Tribunal
Federal, através da Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental 186,
(ADPF/186), protocolada no STF em vinte de julho de 2009, proposta pelo partido
Democratas (DEM) contra a politica de cotas adotado pela Universidade de Brasilia,

tendo como relator excelentissimo Senhor Ministro Enrique Ricardo Lewandowski.
O texto inicial defende, em sintese, que:

(...) na presente hipdtese, sucessivos atos estatais oriundos da
Universidade de Brasilia atingiram preceitos fundamentais diversos,
na medida em que estipularam a criacdo da reserva de vagas de 20%
para negros no acesso as vagas universais e instituiram verdadeiro
‘Tribunal Racial', composto por pessoas ndo-identificadas e por meio
do qual os direitos dos individuos ficariam, sorrateiramente, a mercé
da discricionariedade dos componentes, (...)(fl. 9).

O autor esclarece, inicialmente, que a presente arguicdo ndo visa a questionar
a constitucionalidade de acOes afirmativas como politicas necessarias para a incluséo de
minorias, ou mesmo a adogdo do modelo de Estado Social pelo Brasil e a existéncia de
racismo, preconceito e discriminacdo na sociedade brasileira. Acentua, dessa forma, que
a acdo impugna, especificamente, a adogdo de politicas afirmativas “racialistas”, nos
moldes da adotada pela UnB, que entende inadequada para as especificidades
brasileiras.

Assim, a peti¢do traz trechos em que se questiona se “a raca, isoladamente,
pode ser considerada no Brasil um critério valido, legitimo, razoavel, constitucional, de
diferenciag@o entre o exercicio de direitos dos cidadaos” (fl. 28). Com isso, defende o
partido politico que o acesso aos direitos fundamentais no Brasil ndo é negado aos
negros, mas, aos pobres e que o problema econdmico esta atrelado a questdo racial.
Alega que o sistema de cotas da UnB pode agravar o preconceito racial, uma vez que
institui a consciéncia estatal da raca, promove ofensa arbitraria ao principio da
igualdade, gera discriminacdo reversa em relacdo aos brancos pobres, além de favorecer
a classe média negra (fl.29).

Com objetivo de ampliar o debate acerca da questéo, foi realizada, nos dias 3, 4

e 5 de mar¢o de 2010, uma audiéncia publica sobre politicas de acdo afirmativa (ou



discriminacdo reversa) de acesso a0 ensino superior. Estiveram presentes nesta
audiéncia publica representantes das universidades federais que ja adotam politicas de
acOes afirmativas, representantes da sociedade civil pré e contra a politica de cotas,
politicos, entre outros.

Falando da politica de cotas, o cientista politico e historiador, professor titular da
catedra de Histdria do Brasil da Universidade de Paris IV Sorbonne, Luiz Felipe de
Alencastro afirma que a questdo vai muito além da adocdo ou ndo das politicas de a¢des

afirmativas. Para o autor, 0 que esta em julgamento sdo duas questdes essenciais:

A primeira é a seguinte: malgrado a inexisténcia de um quadro legal
discriminatdrio, a populagdo afrobrasileira é discriminada nos dias de
hoje? A resposta esta retratada nas creches, nas ruas, nas escolas, nas
universidades, nas cadeias, nos laudos dos IML de todo o Brasil. Nao
me cabe aqui entrar na andlise de estatisticas raciais, sociais e
econdmicas que serdo abordadas por diversos especialistas no ambito
desta Audiéncia Puablica. Observo, entretanto, que a ADPF
apresentada pelo DEM, na parte intitulada « A manipulacdo dos
indicadores sociais envolvendo a raga » (pp. 54-59), alinha algumas
cifras e cita como Unica fonte analitica, o livro do jornalista Ali
Kamel, o qual, como é sabido, ndo € versado no estudo das estatisticas
do IBGE, do IPEA, da ONU e das incontaveis pesquisas e teses
brasileiras e estrangeiras que demonstram, macicamente, a existéncia
de discriminagdo racial no Brasil.

Dai decorre a segunda pergunta que pode ser formulada em dois
tempos. O sistema de promogao social posto em pratica desde o final
da escraviddo podera eliminar as desigualdades que cercam o0s
afrobrasileiros? A expansdo do sistema de bolsas e de cotas pelo
critério social provocard uma reducao destas desigualdades?

Os dados das PNAD organizados pelo IPEA mostram, ao contrério,
que as disparidades se mantém ao longo da Gltima década. Mais ainda,
a entrzgda no ensino superior exacerba a desigualdade racial no
Brasil®.

Para o professor do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro
(IUPERJ) Jodo Feres Janior, o argumento de que a desigualdade no Brasil € de classe e
ndo de raca parece a primeira vista muito convincente, mas ndo é verdadeiro. Ele é

falsificado pelos estudos de mobilidade social que demonstram que:

1. Para 0 mesmo nivel de renda, ou seja, mesma origem social, brancos tém
probabilidade de ascensdo bem maior que pretos e pardos;

a. Nelson do Valle: “Brancos sdo muito mais eficientes em converter
experiéncia e escolaridade em retornos monetarios, enquanto que 0s ndo

2 ALENCASTRO, Luiz Felipe. Parecer sobre a Argiiicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, ADPF/186, apresentada ao Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/ver Texto.asp?servico=processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa.
Acesso em 09/03/2010.
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grancos sofrem desvantagens crescentes ao tentarem subir a escada social”.
b. Sergei Soares: “A mobilidade social do negro, ou seja, sua ascensdo
relativa ao conjunto da sociedade, mantém-se em patamares residuais. N&o
houve alteracdo do quadro de oportunidades no mercado de trabalho,
principal fonte de renda e de mobilidade social ascendente”. ™

c. Carlos Hasenbalg: As probabilidades de fugir as limitacGes ligadas a
uma posicdo social baixa sdo consideravelmente menores para 0S
ndo-brancos que para os brancos de mesma origem social. Em comparacéao
com os brancos, os ndo brancos sofrem uma desvantagem competitiva em
todas as fases do processo de transmissao de status.*

2. A razdo entre a renda de brancos e ndo-brancos (pretos e pardos)
permaneceu inalterada e proxima a 2 (o dobro) por todo o século XX, s6
vindo a decrescer um pouco a partir a primeira década do século XXI.

Para Eunice Durham, professora do Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior
da Universidade de Sdo Paulo, a ado¢do de politicas de acdo afirmativa que se
fundamente na questdo racial ndo seria a melhor estratégia para a democratizacdo do
acesso ao ensino superior. A autora defende a adocgdo de duas estratégias que, segundo
ela, fariam mais para diminuir as desigualdades educacionais do que a politica de cotas.
A primeira estratégia teria como objetivo sanar as deficiéncias dos jovens que saem do

ensino médio nas redes publicas de ensino:

O que se pode fazer na universidade é reunir especialistas capacitados
na area de educacdo de jovens e adultos para, junto com o0s
especialistas das diferentes disciplinas que integram o vestibular, criar
um curso pré-universitario, gratuito, inovador, estimulante, criativo e
eficaz, que permita aos jovens sem recursos suprir as suas deficiéncias
e competir em melhores condigdes pelas vagas oferecidas no
vestibular. Para esta populagéo, que em geral ndo adquire habitos de
estudo autébnomo e disciplinado, o ensino a distancia ndo é uma
solucdo adequada, mas bons programas de educacdo a distancia,
apresentados e discutidos em aulas presenciais, podem facilitar
enormemente a aprendizagem. O talento criativo da universidade
poderia ser empregado para a producdo desses programas 0s quais,
alids, poderiam também ser oferecidos a rede publica e utilizados no
ensino presencial regular como um poderoso instrumento de
aprendizagem®.

%0 SILVA, Nelson do Valle. Blackwhite in come differentials in Brazil. Doutorado, Sociologia,
Universidade de Michigan, Michigan. p. 287, 291. Ibid., 1978

1 SOARES, Sergei in THEODORO, Mario, ed., 2008 As politicas publicas e a desigualdade racial no
Brasil 120 anos ap6s a abolicho. Brasilia: IPEA, p.119.  Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/cms/ver Texto.asp?servico=processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa
Acesso em 09 mar. 2010.

*> HASENBALG, Carlos A. Discriminagcéo e desigualdades raciais no Brasil. Rio de Janeiro: Graal. Ibid,
1979

% DURHAM, Eunice R. Desigualdade educacional e quotas para negros nas

universidades. Disponivel em:
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Com certeza, esta € uma Otima estratégia, a longo prazo, entretanto, as acdes
afirmativas sdo medidas emergenciais que visam atender a um grande numero de
pessoas que j& passou por uma educacao bésica deficiente e que ndo pode esperar até
que as universidades se organizem para, SO entdo, conseguirem engressar numa

universidade federal.

A segunda estratégia teria relacdo com a formacédo de professores,

Finalmente, como estamos falando em agGes afirmativas, hd uma
outra de maxima importdncia que consiste em despertar a
universidade para o cumprimento de sua obrigacdo inadiavel de
formar futuros professores capacitados para combater o racismo em si
préprios, na sala de aula e na escola. Esta questéo precisa ser incluida
no curriculo dos cursos de pedagogia e nas licenciaturas. E ndo se
trata apenas de um tratamento tedrico e abstrato dos males do racismo.
Trata-se de capacitar os professores para diagnosticar o racismo na
pratica da sala de aula, mostrar concretamente como combaté-lo e
conscientiza-los da importancia, para as criancas, do estimulo de um
professor que acredita nelas e no seu potencial. Desta forma, a
universidade contribuira para sanar o mal pela raiz, isto é, no préprio
ensino fundamental®”.

Com certeza, esta € uma medida ideal e tdo emergencial quanto a ado¢do de
cotas nas universidades, tendo em vista que sdo estes profissionais que terdo que
implementar a lei 10.639/03 em seus locais de trabalho. No entanto, ndo isto ndo vem
acontecendo. Poucos sdo os cursos de Pedagogia que possuem em suas grades
curriculares disciplinas que discutam as questfes raciais no Brasil. E apenas nos cursos
de Historia disciplinas relacionadas a Histdria da Africa e do negro no Brasil constam
da grade de disciplinas obrigatérias.

Portanto ndo podemos continuar esperando que as universidades tenham a
coragem e a vontade politica de levar essas questdes para dentro de seus cursos de
pedagogia e licenciaturas, para que quando estes estudantes chegarem ao mercado de
trabalho, possam levar a discusséo para as unidades escolares e assim sucessivamente.
N&o temos mais este tempo todo.

Diversos foram os argumentos apresentados, contrarios e favoraveis, a adogao

da politica de cotas nas universidades publicas do pais. O STF proferiu sua decisdo

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa.
Acesso em 09/03/2010.
**bid. p. 13
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contréaria a adogdo das cotas nas universidades publicas, entretanto o debate de idéias
proporcionado pelas iniciativas de adogdo das politicas de acdo afirmativas, ja
possibilitou a abertura do debate acerca da questdo racial no Brasil.



CAPITULO 2

A LUTA POR UMA EDUCACAO ANTIRACISTA: AS CONTRIBUICOES DO
MOVIMENTO NEGRO E DA ACADEMIA

2.1 O Movimento Negro e a Educacéo

O movimento negro compreende a escola como um espaco privilegiado para a
desconstrucéo do racismo presente em nossa sociedade. No entanto, a escola permanece
longe de poder cumprir essa missdo. Segundo o professor Luiz Alberto Oliveira
Gongcalves e a professora Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (2005), a atual situagédo
educacional dos negros brasileiros se estruturou sobre dois eixos: exclusdo e abandono.
Esta afirmacdo é encontrada em estudos que tém a historia da educacdo como objeto,
em especial quando tratam de investigar como as elites brasileiras tentaram equacionar
o problema da instrucéo das camadas populares, ao longo de nossa histéria®.

A preocupacdo com a questdo do ensino, para as populacdes mais pobres, teve
um amplo espaco no século XIX, periodo em que a construcdo de uma nacdo se
colocava para as elites como uma questdo crucial. Sabia-se que seria impossivel erigir
uma nacao sem que, paralelamente, fossem desenvolvidas estratégias que pudessem
fortalecer a instrucdo publica nas diferentes provincias do império.

Os jesuitas, buscando a “eleva¢ao moral” de seus escravos, providenciavam
escolas para que os filhos dos escravizados recebessem licdes de catecismo e
aprendessem as primeiras letras, sendo-lhes impedido, entretanto, almejar estudos de
instrucdo média e superior. Nessas escolas dos jesuitas, as criangas negras eram
submetidas a um processo de aculturacdo, gerada pela visdo cristd de mundo,
organizada por um método pedagodgico de carater repressivo que visava a modelagem

da moral cotidiana®®.

s GONCALVES, Luiz Alberto Oliveira; SILVA, Petronilha Beatriz Gongalves e. Movimento Negro e
educagdo. p.209. In: Educagdo como exercicio de diversidade. Brasilia: UNESCO, MEC, ANPEd, 2005.
p.179-226.

3 FERREIRA, A; BITTAR, M. Educagao jesuitica e criangas negras no Brasil colonial, Sdo Carlos, 2000.
apud GONCALVES, Luiz Alberto Oliveira; SILVA, Petronilha Beatriz Gongalves e. Movimento Negro e
educacgédo. p.209. In: Educacdo como exercicio de diversidade. Brasilia: UNESCO, MEC, ANPEd, 2005.
p.179-226.



Marcus Vinicius Fonseca (2005)*" afirma que o debate acerca da educagdo dos
negros, escravos ou ndo, ja era alvo de discussdes muito antes da aboligdo. Fonseca
apresenta um relatorio de 1836, do presidente da provincia do Rio de Janeiro, onde
constam critérios para a criagdo de uma escola voltada para o atendimento de criancas
6rfas®, a administracéo seria cometida a um pedagogo encarregado a0 mesmo tempo
de ensinar a ler, escrever e contar as quatro operacfes, 0s escravos ndo poderao ser
admitidos ainda que seus senhores se queiram obrigar pela despesa.

Pelo relatério, podemos ver gque mesmo se 0s senhores de escravos se
propusessem a arcar com 0s custos, a educagdo com caracteristicas escolares era negada
aos escravos. E este fato fica mais evidente se observarmos o estabelecido na reforma
do ensino, de 1837, nesta mesma provincia: Eram proibidos de freqlientar a escola: os
que sofressem de moléstias contagiosas e 0s escravos e 0s pretos africanos, ainda que
livres e libertos®,

Segundo Fonseca (2005), a excluséo de escravos, pretos africanos e portadores
de doencas contagiosas do espaco escolar pode ser entendida sob dois prismas:
primeiro, pelo perigo que uma educacdo voltada para o desenvolvimento das faculdades
intelectuais poderia representar para a estabilidade da sociedade escravista e, segundo,
pela influéncia negativa que 0s escravos poderiam exercer nos estabelecimentos de
ensino.

A primeira delas baseia-se em uma concepcdo de dominacdo que entendia que
0s escravos ndo poderiam ter acesso a praticas de leitura e de escrita e, muito menos,
desenvolver suas faculdades intelectuais. Tais atividades facilitariam sua resisténcia e
favoreciam a organizagéo de rebelides que colocariam em perigo uma sociedade onde
grande parte da populagéo era composta por escravos.

A néo difusdo de habilidades como a leitura e a escrita, 0 combate as influéncias
dos negros na sociedade e a proibicdo aos escravos de terem acesso a estabelecimentos
de ensino, constituiram-se em importantes mecanismos de controle para uma sociedade
gue contava com grande nimero de trabalhadores escravizados.

Segundo Fonseca (2005), a idéia de que a educacdo dos libertos era uma medida

complementar e necessaria a propria abolicdo era defendida por célebres personagens

% FONSECA, Marcus Vinicius. As Primeiras Praticas Educacionais com Caracteristicas Modernas
em Relagdo aos Negros no Brasil. p. 17. In: SILVA, Petronilha Beatriz Goncalves e. & PINTO, Regina
Pahim (org.). Negro e Educacdo — Presenca do negro no sistema educacional brasileiro. Agéo
Educativa. Anped.2005

** |dem ibidem.

** |dem ibidem.



do império. Dentre eles, destaca-se o escritor José de Alencar, A época deputado e
ferrenho adversario da lei do ventre livre, Alencar recusava-se a aceitar a idéia de
libertar o cativo antes que esse fosse educado ou, para usar suas proprias palavras fosse
redimido da ignorancia e do vicio, da miséria e da animalidade.

O historiador e jurisconsulto Perdigdo Malheiros também defendia a idéia de
uma educacdo que preparasse os cativos para a liberdade. Em sua obra Escraviddo no
Brasil, Malheiros preconizava o tipo de educagdo que, segundo ele, prepararia 0S
cativos para a liberdade. Ele acreditava que deveria ser uma ‘“educagcdo moral e
religiosa”, sem se descuidar de uma “educacgdo profissional”, que garantisse aos libertos
um oficio do qual pudessem “manter a si e a sua familia, caso a tivessem*®. Mas afinal
de contas, quem se ocuparia da educacao dessas criancas?

A resposta a essa questdo apareceu, inicialmente, em um projeto de lei, em 1870,
segundo o qual ficavam os senhores de escravos obrigados a criar e a tratar as criangas
nascidas de médes escravas, devendo oferecer-lhes, sempre que possivel, instrucdo
elementar. Em contrapartida, os libertos permaneciam em poder e sob a autoridade dos
proprietarios de suas mées. Embora o referido projeto de lei conservasse o direito de
propriedade dos senhores de escravos, ele produziu muita aminosidade, pois, feria,
frontalmente, seus principios morais, uma vez que a educagdo concedida aos escravos
poderia representar uma mudanca efetiva na condicdo dos sujeitos emancipados do
cativeiro.

Fonseca (2005) sugere que o descontentamento dos senhores era tdo grande que
ameacava a aprovacgéo da lei do ventre livre, 0 que levou a um complexo processo de
negociacao entre parlamentares e proprietarios, desembocando em setembro de 1871, na
lei n° 2.040. Esta isentava os senhores de qualquer responsabilidade quanto a
instrucdo de criancas nascidas livres de mulheres escravas*.

Educadas seriam apenas aquelas que fossem entregues pelos proprietarios ao
governo, mediante a indenizacdo em dinheiro. Diz o texto da lei que o governo podera
entregar a associacfes por ele autorizadas os filhos das escravas, nascidos desde a
data desta lei, que sejam cedidos ou abandonados pelos senhores delas, ou tirados de

poder destes em virtude (..) de maus tratos*’. Na falta dessas associagfes ou

% |dem ibidem
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estabelecimentos criados para tal fim, essas criancas seriam enviadas a pessoas
designadas pelos juizes de 6rfaos, que se encarregariam de sua educacao.

Ainda segundo Fonseca (2005), ter deixado as criancas negras e livres em poder
dos senhores foi condenéa-las a receber 0 mesmo tratamento dispensado aos escravos e,
consequentemente, a educacao que se guiava pelo chicote. (p19)

No seculo XX, sem o direito & educacdo ao cativo e, apds a Lei do Ventre Livre,
também ao liberto, deparamo-nos com um assustador quadro de abandono a que foi
relegada a populacdo negra. A maior parte dos estudos retrata a situacdo dos negros nas
areas urbanas no periodo em que algumas cidades do pais iniciam rapido processo de
modernizacdo. Mudancas bruscas de valores, associadas as profundas transformacdes
no mercado de trabalho, exigiam da parte dos diferentes segmentos sociais, a criacéo de
novas formas organizacionais, por adocdo de novos dispositivos psicossociais, que 0s
ajudassem a se inserir na sociedade moderna.

Neste sentido, as organizacOes de protesto dos negros surgiram em diferentes
regides do pais. Textos e depoimentos de ex-militantes mostram a existéncia de
entidades de defesa dos negros ja no inicio da Republica. Ainda que presente em todo o
Brasil, segundo Gongalves e Silva®’, o poder de mobilizagdo dessas organizagdes teve,
de fato, visibilidade nas capitais e nas grandes cidades brasileiras. Ao contrario do que
se afirmava, a convivéncia entre as ragas no Brasil foi marcada por conflitos e tensdes.

Dentre as bandeiras de luta destas organizacGes destaca-se o direito a educacao.
Esta esteve sempre presente na agenda destes movimentos, embora concebida com

significados diferentes:

Ora vista como estratégia capaz de equiparar 0s negros aos brancos,
dando-lhes oportunidades iguais no mercado de trabalho, ora como
veiculo de ascenséo social e, por conseguinte de integragdo; ora como
instrumento de conscientizacdo pelo qual os negros aprenderiam a
histéria de seus ancestrais, os valores e a cultura de seu povo,
podendo a partir deles reinvidicar seus direitos a diferenca e respeito
humano™.

43 GONCALVES, Luiz Alberto Oliveira; SILVA, Petronilha Beatriz Gongalves e. Movimento Negro e
educagdo. p.209. In: Educagdo como exercicio de diversidade. Brasilia: UNESCO, MEC, ANPEd, 2005.
p.179-226.
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Regina Pahim Pinto*, em seu trabalho sobre as letras dos movimentos negros
paulistas no inicio do século XX, analisa como 0 movimento acentuava a educagao
como instrumento de ascensdo social. Iniciativas educacionais surgiram das proprias
entidades. Segundo a autora, estes militantes desenvolviam por meio de suas
organizacbes de luta uma percepcdo bastante critica e negativa sobre a politica
educacional, ou melhor, sobre a auséncia de qualquer providencia por parte das
autoridades .

Ainda segundo Pinto, foram as entidades negras que, na auséncia dessas
politicas, passaram a oferecer escolas visando a alfabetizacdo de adultos e promover
uma formacgéo mais completa para as criangas negras.

Por outro lado, Clévis Moura, estudioso das lutas contra o racismo no Brasil,
entendeu todo esse movimento como algo que se realizava exclusivamente na esfera
privada. Para ele, estes movimentos ndo tinham a dimensédo publica da educacao, uma
vez que, quando a ela se referiam, viam-na como uma questdo mais completa para as
criangas™.

Nos jornais da imprensa negra paulista eram publicados artigos que salientavam
a importancia de instrumentar-se para o trabalho, divulgavam escolas ligadas a
entidades negras, dando-se destaque aquelas mantidas por professores negros.
Encontram-se mensagens persuadindo os pais a encaminharem seus filhos a escola e
aos adultos para que completem ou iniciem cursos, sobretudo de alfabetizacdo. O saber
ler e escrever sdo vistos como condi¢do para ascensao social, ou seja, para encontrar
uma situacdo econdmica estavel, e ainda, para ler e interpretar leis e assim poder fazer
valer seus direitos. A escola passou a ser definida socialmente pelos negros como um
veiculo de ascensdo social, conforme pesquisa realizada pelo socidlogo Florestan
Fernandes, em 1951.

Mas, antes mesmo desta data, o Jornal Quilombo, dirigido pelo intelectual e
militante Abdias do Nascimento, ja indicava a necessidade de educagdo formal para os
negros como uma condicdo necessaria a superacdo da exclusdo socio-racial a que

estavam submetidos. Afirmava o Quilombo, em sua primeira edigao, na coluna “Nosso

45 PINTO, Regina Pahin. Movimento Negro em S3o Paulo: luta e identidade. Tese de doutorado, Sdo
Paulo: FFCH/USP, 1994. In GONCALVES, Luiz Alberto Oliveira; SILVA, Petronilha Beatriz Gongalves e.
Movimento Negro e educag¢do. p.210. In: Educagdo como exercicio de diversidade. Brasilia: UNESCO,
MEC, ANPEd, 2005.

46 MOURA, Cldvis. Brasil — Raizes do protesto negro. Sdo Paulo: Globo. 193. In GONCALVES, Luiz
Alberto Oliveira; SILVA, Petronilha Beatriz Gongalves e. Movimento Negro e educagdo. p.205. In:
Educacdo como exercicio de diversidade. Brasilia: UNESCO, MEC, ANPEd, 2005.



Programa”, que era necessario lutar para que, enquanto néo for gratuito o ensino em
todos os graus, sejam admitidos estudantes negros, como pensionistas do Estado, em
todos os estabelecimentos particulares e oficiais de ensino secundério e superior do
Pais, inclusive nos estabelecimentos militares*’.

No entanto, logo a militancia e os intelectuais negros perceberam que a escola
também tinha uma parcela de responsabilidade na perpetuacdo das desigualdades
raciais. Historicamente, o sistema de ensino brasileiro pregou e ainda prega uma
educacdo formal de embranquecimento cultural, em sentido amplo (NASCIMENTO,
1978; MUNANGA, 1996; SILVA, 1996 e 1988). A educacdo formal ndo era sé
eurocentrista e de ostentacdo dos Estados Unidos da América, como também
desqualificava o continente africano e inferiorizava racialmente os negros, quer
brasileiros, quer africanos ou estadunidenses. Conforme diz o militante e intelectual
negro Abdias do Nascimento,

O sistema educacional brasileiro é usado como aparelhamento de
controle nesta estrutura de discriminagdo cultural. Em todos os niveis
do ensino brasileiro — elementar, secundario, universitario — o elenco
das matérias ensinadas, (...) constitui um ritual da formalidade e da
ostentacdo da Europa, e, mais recentemente dos Estados Unidos. Se
consciéncia € memoria e futuro, quando e onde estd a memdria
africana, parte inalienavel da consciéncia brasileira? Onde e quando a
historia da Africa, o desenvolvimento de suas culturas e civilizagdes,
as caracteristicas, do seu povo, foram ou sdo ensinadas nas escolas
brasileiras? Quando ha alguma referencia ao africano ou negro, é no
sentido do afastamento e da alienacdo da identidade negra. Tampouco
na universidade brasileira 0 mundo negro-africano tem acesso. O
modelo europeu ou norte-americano se repete, e as populagdes afro-
brasileiras sdo tangidas para longe do ch&@o universitario como gado
leproso. Falar em identidade negra numa universidade do pais é o
mesmo que provocar todas as iras do inferno, e constitui um dificil
desafio aos raros universitarios afro-brasileiros®.

Segundo Carlos Benedito Rodrigues da Silva*-, a Frente Negra Brasileira é
reconhecida como uma das primeiras organizacdes do movimento negro no Pais. Foi

fundada em 16 de setembro de 1931, com o objetivo de unificar nacionalmente a luta

4 Quilombo, n2. 5 e 6 apud GONCALVES, Luiz Alberto Oliveira; SILVA, Petronilha Beatriz Gongalves e.
Movimento Negro e educacgdo. p.209. In: Educagdo como exercicio de diversidade. Brasilia: UNESCO,
MEC, ANPEd, 2005. p.179-226.

48 NASCIMENTO, Abdias. A influéncia da mulher negra na educagao do brasileiro. In: O negro no Brasil
— trabalhos apresentados no 22 Congresso Afro-Brasileiro. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, p. 211-
222.

49 SILVA, Carlos Benedito Rodrigues. Trajetorias do movimento negro e acdo afirmativa. 2009. P. 6.
No prelo



das entidades negras que atuavam em varias regifes do Pais, com nucleos em varios

Estados.

A Frente Negra Brasileira ofereceu a populagdo negra marginalizada,
possibilidades de organizacdo, educacdo e ajuda no combate a
discriminacdo racial... Foi, sem duvidas, conservadora, expressava
aspiracGes de negros de classe média e teve concepcdes politicas
limitadas, mas tentou dar aos afro-brasileiros, condicbes de se
integrarem a sociedade capitalista e conseguiu resposta popular, como
prova o grande numero de filiais que estabeleceu e de associados que
conquistou®.
Ja para Abdias do Nascimento,

A Frente Negra Brasileira representava sem davidas a maior
expressao da consciéncia politica afro-brasileira da época, consciéncia
essa formada ao reagir contra 0 mais evidente aspecto do racismo, a
sistematica segregacdo e exclusdo a base de critérios raciais. Tratava-
se de uma consciéncia e uma luta de caréater integracionista, a procura
de um lugar na sociedade ‘brasileira’, sem questionar os parametros
euro-ociendetais dessa sociedade nem reclamar uma identidade
especifica cultural, social ou étnica"..

Criticas a parte, a experiéncia escolar mais completa deste periodo, segundo
Gongcalves, foi a realizada pela Frente Negra Brasileira. Raul Joviano do Amaral, na
época presidente da entidade, elaborou uma proposta ousada de educacao politica com
0s seguintes principios: agrupar, orientar e educar®. Criou uma escola que, S6 no curso
de alfabetizacdo, atendeu cerca de 4.000 alunos. E a escola priméria e o curso de
formacéo social atenderam 200 alunos. A maioria era de alunos negros, mas, aceitavam-
se também alunos de outras racas. Outros cursos foram assumidos por leigos e nédo
remunerados®>..

Os lideres deste movimento viam a educacdo como algo que deveria ser
realizado pela propria iniciativa dos negros. Havia um projeto da Frente Negra

Brasileira de criagao do “Liceu Palmares” com o objetivo de ministrar ensino primario,

secundario, comercial e ginasial aos alunos-sécios e brancos, brasileiros ou néo. >

*O1dem ibidem.

>t NASCIMENTO, Elisa Larkin. O Sortilégio da Cor: identidade, raga e género o Brasil. P.206. Editora Selo
Negro, 2000. p. 416

> GONCALVES, Luiz Alberto Oliveira; SILVA, Petronilha Beatriz Gongalves e. Movimento Negro e
educagdo. p.209. In: Educagdo como exercicio de diversidade. Brasilia: UNESCO, MEC, Anped, 2005.
p.179-226.

> |dem ibidem

>* AVOZ DA RACA apud GONCALVES, Luiz Alberto Oliveira; SILVA, Petronilha Beatriz Gongalves e.
Movimento Negro e educacgdo. p.209. In: Educagdo como exercicio de diversidade. Brasilia: UNESCO,
MEC, Anped, 2005. PP.179-226.



O projeto da Frente definia que o Liceu deveria funcionar em todo o estado de
Sdo Paulo e segundo a professora Pahim Pinto, os idealizadores deste Liceu eram
negros que haviam estudado em escolas da elite paulistana®™ como o Colégio S&o
Bento, Coracdo de Jesus, e que, por este motivo, acreditavam serem capazes de criar
uma organizacdo escolar frentenegrina® nos mesmos moldes daquelas duas
instituigcdes. O projeto néo foi realizado por falta de recursos.

Na Frente Negra Brasileira, a educagéo dos afros descendentes de ambos 0s
sexos ndo se reduzia exclusivamente a escolarizacdo, apesar de esta ter sido a base da
reforma educacional proposta pelos lideres frentenegrinos. Segundo eles, era necessario
promover junto a escolarizagdo, um curso de formacdo politica. Os lideres do
movimento entendiam que séculos de escraviddo haviam deformado a prépria imagem
dos negros, afetando profundamente sua auto-imagem.

Em meados do século XX, o movimento negro comecga romper com certo
isolamento desta militancia. Segundo Goncalves e Silva®’, uma das aliancas mais
significativas que se estabeleceu, neste periodo, foram com alguns setores da
intelectualidade nacional e internacional. No final dos anos 40 e inicio dos anos 50,
essas aliangas ganharam um tom mais académico.

O encontro de intelectuais e militantes negros visava produzir conhecimentos
criticos sobre a situacdo dos negros no Brasil. Foi neste movimento que pesquisadores
como Guerreiro Ramos, Roger Bastide, Florestan Fernandes e outros se aproximaram
do movimento negro e iniciaram estudos que visavam desmistificar a idéia do Brasil ser
uma democracia racial.

A partir deste periodo, a educacdo passou a se configurar como um campo de
reflexdo teorica, sendo considerada importante para a constru¢cdo do novo perfil de
cidaddo necessario para o Brasil em mudanca, e, mais uma vez, sem levar em conta as
questdes étnico-raciais. As Reformas de Francisco Campos e Gustavo Capanema
privilegiaram o ensino profissionalizante, silenciando sobre as questdes raciais. O

Movimento Negro decidiu reagir e afirmar que o preconceito seria um obstaculo para o

> A autora n3o deixa claro, em seu texto, como estes negros conseguiram estudar nestas escolas de
elite.

*® Escolas criadas pela Frente Negra Brasileira em S3o Paulo.

> GONCALVES, Luiz Alberto Oliveira; SILVA, Petronilha Beatriz Gongalves e. Movimento Negro e
educagdo. p.209. In: Educagdo como exercicio de diversidade. Brasilia: UNESCO, MEC, Anped, 2005.
PP.179-226.



acesso ao ensino e elegeu a escola como o espaco mais importante para pleitear
mudancgas.

Parte destas reivindicacdes ja constava na declaracdo final do I Congresso do
Negro Brasileiro, promovido pelo Teatro Experimental do Negro (TEN), em 1958.
Nesse congresso, recomendou-se, dentre outros pontos, o estimulo ao estudo das
reminiscéncias africanas no pais bem como dos meios de remogao das dificuldades dos
brasileiros de cor e a formacdo de Institutos de Pesquisas, publicos e particulares,

como esse objetivo.*®

2.2 Movimento Negro e Academia: algumas relagcdes

Na década de 1970, comegcam a surgir trabalhos académicos de
pesquisadores afro-brasileiros e por intelectuais do Movimento Negro nacional que
tinham como objeto de estudo a educacdo em geral e a educacdo de negros e mesticos,
em particular. Estes pesquisadores despertam a atencdo para o fato de que é na escola
que a crianca negra recebe a maior carga de branqueamento, se afastando aos poucos do
seu grupo de origem.

Nestes trabalhos, as criticas focavam-se na estrutura dos curriculos escolares que
silenciam a respeito de Palmares, de Zumbi e da historia da Africa. Enfatizavam,
também, a forma estereotipada e preconceituosa com que a historia do grupo racial nao-
branco é apresentada nos livros didaticos. Visando combater este enfoque-
metodolégico, algumas organizacdes do Movimento Negro nacional, elaboraram uma
proposta de reforma curricular aos sistemas de ensino, com conteldos multiculturais
positivos ao mesmo tempo em que ressaltavam a importancia da formacdo basica e
continuada dos profissionais de educacdo. Propuseram ainda integrar ou assessorar
seminarios com a finalidade de promover a discussdo sobre esta concepcao educacional,
incentivando seus quadros a realizar e participar de pesquisas neste campo, fazendo
reinvidicacdes as universidades e aos centros de pesquisas.

Na década de 80, pesquisadores académicos ligados ao Departamento de

Sociologia do Nucleo Cultural Afro-Brasileiro da Universidade Federal da Babhia,

58 NASCIMENTO, Abdias. Genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1978. p. 293. In: GONCALVES, Luiz Alberto Oliveira; SILVA, Petronilha Beatriz
Gongalves e. Movimento Negro e educacdo. In: Educagdo como exercicio de diversidade. Brasilia:
UNESCO, MEC, Anped, 2005. PP.179-226.



elaboraram uma nova proposta educacional — a da Pedagogia Interétnica. A proposta
tratava da reformulacdo curricular do ensino, na época, de 1°, 2° e de 3° graus, com a
inclusdo da Pedagogia Interétnica, possuindo como objetivos o estudo e a pesquisa do
etnocentrismo, do preconceito racial e do racismo, transmitidos pelo processo
educacional, criando uma nova escola. A estruturacdo do curriculo que instituiria esta
pedagogia iria aprofundar os estudos sobre a cultura, a literatura, a poesia, a danca, a
musica e a dramaturgia afro-brasileira, retratadas sob trés enfoques: 1° O africano
escravizado no Brasil; 2° O negro liberto; 3° Os afro-brasileiros contemporaneos na
sociedade brasileira®.

Na década de 90, do século XX, muitos pontos das reivindicacbes dos
movimentos sociais negros foram atendidos pelo governo brasileiro, como por exemplo,
a revisao de livros didaticos ou a eliminacdo daqueles em que 0s negros apareciam de
forma estereotipada ou eram representados de modo subserviente e racialmente
inferiorizado.

A busca por politicas de promocao da igualdade racial no pais ganhou relevancia
a partir de 1995. Neste ano, as principais liderancas e entidades do movimento negro
passaram a assumir, abertamente, a reivindicagdo por politicas para a promoc¢do da
igualdade racial.

Em novembro daquele ano, mais precisamente em 20 de novembro de 1995, os
principais jornais do pais registravam a maior manifestacdo contemporanea de rua
organizada pelo Movimento Negro Brasileiro. A “Marcha Zumbi dos Palmares, Contra
o Racismo, pela Cidadania e pela Vida”, que reuniu cerca de trinta mil pessoas em
Brasilia, ocasido na qual os coordenadores do evento reuniram-se com 0 entdo
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, entregando-lhe um documento
pactuado entre as principais organizacGes e liderancas negras do pais intitulado
Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial, que continha varias
propostas anti-racistas. No que diz respeito & educagdo podemos citar, entre outras®:

e Implementagdo da Convengdo Sobre Eliminacdo da
Discriminagao Racial no Ensino.
e Monitoramento dos livros didaticos, manuais escolares e

programas educativos controlados pela Unido.

>® |dem ibidem
® EXECUTIVA da Marcha Zumbi dos Palmares, Contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida. 1996 . p. 10



e Desenvolvimento de programas permanentes de treinamento de
professores e educadores que os habilite a tratar adequadamente com
a diversidade racial, identificar as préaticas discriminatorias presentes
nas escolas e o impacto destas na evasdo e repeténcia das criangas

negras.

A partir de 2001, medidas administrativas palpaveis, especialmente na esfera do
governo federal, embora desprovidas de uma politica, de uma orienta¢do
governamental, comecgaram a proliferar, fortalecendo reivindicacbes antigas por
medidas positivas voltadas para a promocdo da igualdade racial. Estas medidas se
devem ao processo da participacdo brasileira na Il Conferéncia Mundial Contra o
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata. A realizacdo da 111
Conferéncia Mundial contra o Racismo fez parte de uma série de iniciativas das Na¢Ges
Unidas para combater o crescimento das formas contemporaneas de racismo e
discriminacdo racial, com o crescimento de incidentes dirigidos contra negros, arabes,
muculmanos, judeus e trabalhadores migrantes.

Segundo Edna Maria Santos Roland, em seu relatorio final sobre a Conferencia
de Durban, Presidente da “Fala Preta!” e relatora-geral da Il Conferéncia Mundial
Contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, enquanto
a | e a Il Conferéncias Mundiais trataram fundamentalmente do apartheid na Africa do
Sul, o contexto da I1l Conferéncia foi totalmente diferente: abriu-se a caixa de Pandora,
na medida em que se teve que lidar com os mais diversos problemas de todos os
Estados-partes das Nacbes Unidas. A discriminacéo racial nesta conferéncia deixou de
ser um assunto de politica externa, um problema da Africa do Sul, para se tornar um

problema central de todos. Ainda segundo Edna Roland,

Uma questdo que tem dificultado a compreensdo do racismo,
especialmente no Brasil, tem sido a relagdo entre racismo e pobreza.
Freqlientemente a esquerda brasileira tende a subestimar a
importancia do racismo, considerando que no Brasil o que temos é
um problema de pobreza. Podemos considerar pelo menos duas linhas
de interpretacdo na explicacdo do racismo: uma considera que o
racismo e a discriminacdo racial resultam da distribuicdo desigual do
poder politico e econémico nas sociedades. Outra visdo considera que
0 racismo desenvolveu-se como uma justificativa da expropriacéo da
terra e dos meios de producdo. De acordo com esta teoria, a
persisténcia e a mutacdo do racismo é relacionada direta e
indiretamente ao fato de que é negado aos grupos discriminados o
acesso aos meios essenciais de sobrevivéncia, tais como a terra, 0s



Na Conferéncia,

empregos, habitacdo, educacdo, servicos de salde e planejamento
familiar. Nesta visdo, a pobreza dos grupos discriminados resulta do
racismo, o qual é, por sua vez, relacionado a distribuicdo dos
recursos. A exclusdo social é, assim, uma das faces contemporaneas
do racismo. Assim, para combater a pobreza, é necessario combater o
racismo. Qualquer que seja a vertente interpretativa adotada, contudo,
ndo ha como combater um dos vildos — racismo ou pobreza — sem
combater o outro. Tal compreensdo da centralidade da necessidade do
combate & pobreza para se combater o racismo ndo implica,
absolutamente, o ndo reconhecimento da necessidade de acGes que,
para além da pobreza, combatam as idéias e ideologias racistas, sem
as quais o racismo nao existiria®".

A 11l Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagéo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata se constituiu numa
extraordinaria oportunidade para colocar o racismo na ordem do
dia, no centro dos debates da contemporaneidade. A Declaracao
e 0 Programa de Acdo se constituem em documentos bastante
amplos que, sem davida, nos oferecerdo instrumentos
significativos na luta contra o racismo, passando por diferentes
areas: escraviddao e reparacOes, acOes afirmativas, educacéo,
género, saude, trabalho, terra, justica, violéncia, seguranca,
religido, comunicacdo, ocupacao estrangeira, povos indigenas,
ciganos etc.

o racismo ficou caracterizado como crime de Lesa Humanidade

e 0 governo brasileiro se comprometeu a implementar politicas de inclusdo, politicas de

acOes afirmativas e poli

ticas de re-distribuicdo de recursos.

Segundo Carlos Benedito Rodrigues da Silva, foi a partir do Il Congresso

Brasileiro de Pesquisadores Negros realizado em S&o Luis do Maranhdo, em setembro

de 2004, que se intensificaram as articulacGes entre os Neabs (Nucleos de Estudos Afros

Brasileiros) com a SESU (Secretaria de Educacao Superior) e a SECAD (Secretaria de

Educacdo Continuada Alfabetizacdo e Diversidade) do Ministério da Educacéo, criando

o Programa Uniafro, voltado para a implementacdo de politicas de a¢des afirmativas nas

universidades publicas

brasileiras, sob a coordenagdo dos diversos ndcleos, centros e

programas dessa natureza.

2.3 A Academia e a busca por uma pedagogia atenta a diversidade

61 ;. . A . . . . .. ~ . .
Relatdrio final da Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminac¢do Racial, Xenofobia e

Intolerancia Correlata. p. 55



A escola ndo pode ser pensada como um lugar separado da sociedade. Ela é uma
instituicdo social como todas as outras e, portanto, orientada pelas mesmas ideologias e

formas de relacionamento entre individuos e grupos que convivem no seu entorno.

A sociologia da educacdo aponta para o fato de que na sociedade
moderna, em funcdo da complexidade do nosso meio social e do
grande acimulo de conhecimentos, a escola tem a responsabilidade de
desempenhar uma fungédo que as outras instituicdes ndo sdo capazes de
realizar sozinha: a transmissdo e a constru¢do do conhecimento. Para
isso, ela se organiza como um ambiente especial, em separado, no
qual é possivel suspender um pouco 0s nossos afazeres e dar trégua
a0s nossos pertencimentos sociais e ideoldgicos para nos exercitarmos
em aprender a aprender.®?

E como se o ambiente escolar fosse um “espago neutro” onde as situagdes de
desigualdades sociais e as discriminacdes ndo estivessem presentes. Porém, pesquisas
como as de Cavalleiro (2000)%, Cerqueira (2005)*, Souza (2002)*° demonstram o
quadro de adversidades e hostilidades vivenciadas pelas criangcas negras no cotidiano
escolar e como o silenciamento destas questdes tem contribuido para o perpetuamento
do preconceito e da discriminagdo em nossa sociedade.

Para Althusser (apud SILVA, 2007), a permanéncia da sociedade capitalista
depende, fundamentalmente, da reproducdo de seus componentes ideoldgicos,
responsaveis pela permanéncia do status quo vigente, os chamados aparelhos
ideoldgicos do estado (familia, religido, midia e a escola). Para o autor, a escola
constitui-se em aparelho ideolégico central porque, atinge praticamente toda a
populacdo, por um periodo prolongado de tempo.

A escola atua ideologicamente através de seu curriculo, seja de uma
forma mais direta através matérias mais suscetiveis ao transporte de
crencas explicitas sobre a desejablidade das estruturas sociais
existentes, como Estudos Sociais, Histéria e Geografia, por exemplo;
através de disciplinas mais “técnicas”, como Ciéncias e Matematica.
Além disso, a ideologia atua de forma discriminatoria: ela inclina as
pessoas das classes subordinadas a submissdo e a obediéncia,
enguanto as pessoas das classes dominantes aprendem a comandar e a
controlar. Essa diferenciacdo € garantida pelos mecanismos seletivos

®2 GENERO e DIVERSIDADE NA ESCOLA: Formacdo de professoras/es em género , orientacdo sexual e
relagGes étnico-raciais. Livro de contetdo. Versdo 2009 — Rio de Janeiro: CEPESC; Brasilia: SPM, 2009.
p.240.

63 CAVALLEIRO, Eliane. Do Siléncio do Lar ao siléncio escolar: racismo, preconceito e discriminagdo na
educagdo infantil. S3o Paulo; Contexto, 2000.

* CERQUEIRA, Valdimarina Santos. A Construgdo da auto-estima da crianga negra no cotidiano escolar.
In: OLIVEIRA, lolanda de Gongalves. PINTO, Petronilha Beatriz. PAHIM,

& SOUZA, Yvone Costa de. Criangas Negras: deixei meu coragdao embaixo da carteira. Porto Alegre:
Meditagao, 2002



que fazem com que as criangas das classes dominadas sejam
expelidas da escola antes de chegarem aqueles niveis onde se
aprendem os habitos e habilidades proprios das classes dominantes.®

A escola, enquanto aparelho ideoldgico do estado, conforme definicdo de

Althusser, possui atuacdo destacada no reforco e manutencdo do preconceito étnico-

racial, afinal, nem tudo é siléncio, sdo constantes as formas explicitas de inferiorizacdo

de negros/as e indigenas, de supervalorizacéo de branco/as no curriculo escolar.

Ao observarmos as relacdes escolares, o prédio da escola, a distribuicdo dos

estudantes nas salas de aula, os livros didaticos e paradidaticos, os discursos etc.

identificam-se imagens, palavras, conceitos e atitudes que estigmatizam negros/as e

indigenas. Mudangas, gradativas, vém ocorrendo, mas, infelizmente estigmas, como os

citados abaixo, ainda permanecem no curriculo.

Nos materiais didaticos:

o Invisibilidade de negros/as ou apresentados como minorias: ndo
aparecem nos cartazes expostos nos painéis da escola, nem nas
ilustracGes dos livros didaticos e paradidaticos.

e Omissdo da identidade racial de personalidades historicas:
aqueles que se destacam s3o vistos como ‘“negros/as de alma (e
corpo) branco/as” os ilustradores tratam de clarea-los.

o Associacdo de negros/as ao trabalho bracal e as posigdes
subservientes: especialmente as mulheres negras, que ilustram textos
sobre cozinheiras, babas, faxineiras, domésticas em geral, até mesmo
quando estes textos ndo fazem referencia a sua cor/raga. Na maioria
das vezes, essas personagens, quando tém fala adotam posturas de
auto-rejeicao.

o Estigmatizacdo de papéis sociais especificos: negros e negras
como cantores, jogadores de futebol, sambistas ou atividades do
género.

o Negros/as com sindnimos de escravo/a: aparecem apenas no
capitulo do livro de histéria destinado a escravidao.

o Negros/as associados a violéncia e a mazelas sociais:
protagonizam situacgdes de roubos, alertas contra epidemias etc.

Nas atitudes

o Piadas racistas e apelidos sdo tratados como ‘“brincadeiras”,
“carinho” ou problemas existentes fora da escola.

o Conflitos éetnico-raciais sdo localizados como problemas entre
estudantes: atribui-se exclusivamente & familia ou & midia a
responsabilidade pelos preconceitos e pelas discriminacgdes ocorridas

60 ALTHUSSER, Louis. Aparelhos ideoldgicos de Estado. Rio: Graal, 1983 apud SILVA, Tomaz Tadeu da.
Documentos de identidade: uma introdugdo as teorias do curriculo. Belo Horizonte: Autentica. 22ed.

2007. p 31-32.



no espacgo escolar e nega-se qualquer racializagdo nas relagdes entre
educadores e demais funcionarios.

e  Vocabulério racista usado indiscriminadamente

o Responsabilizam  negros/as e indigenas pela propria
discriminacdo: explicam as discriminacGes fazendo referencia, por
exemplo, ao jeito de vestir e de falar de negros/as.

e  Associacdo de negros/as a falta de higiene: merecem destaque
os cabelos das meninas e adolescentes negras, adjetivados de
“pixaim” e “ruim” quando nao sdo alisados, devem sempre estar
presos, para evitar o piolho. O mesmo ndo se exige dos cabelos
’lisos”.

o N&o se realiza a critica necessaria das obras que, apesar do seu
“valor literario”, sdo marcadas por linguagem e idéias
preconceituosas estigmatizantes.

o Naturalizacdo das desigualdades étnico-raciais. A desigualdade
é reinventada cotidianamente. Atribui-se a heranca da escraviddo
apenas aos negros, como se 0s brancos ndo tivessem o que herdar
desse processo. &

Estes estigmas correspondem ao que se convencionou chamar de curriculo oculto.

Este curriculo é constituido por todos aqueles aspectos do ambiente escolar que, sem

fazer parte do curriculo escolar oficial explicito, contribuem, de forma implicita, para as

aprendizagens sociais relevantes.

Segundo Tomaz Tadeu da Silva®,

O curriculo oculto ensina, em geral, o conformismo, a obediéncia, o
individualismo. Em particular, as criancas das classes operarias
aprendem os tracos sociais apropriados ao seu papel de dominag&o.
Numa perspectiva mais ampla, aprendem-se, através do curriculo
oculto, atitudes e valores proprios de outras esferas sociais, como, por
exemplo, aqueles ligados & nacionalidade. Mais recentemente, nas
analises que consideram também as dimensdes do género, da
sexualidade ou da raca, aprendem-se, no curriculo oculto, como ser
homem ou mulher, como ser heterossexual ou homossexual, bem
como a identificagdo com uma determinada raga ou etnia.

Ainda segundo Tomaz Tadeu,

Uma das fontes do curriculo oculto é constituida pelas relagGes sociais
entre professores e alunos, entre a administracdo e os alunos. A
organizagdo do espaco escolar é outro dos componentes estruturais
através dos quais as criancas e jovens aprendem certos
comportamentos sociais: 0 espago rigidamente organizado da sala de

%7 GENERO e DIVERSIDADE NA ESCOLA: Formacdo de professoras/es em género, orientagdo sexual e
relagbes étnico-raciais. Livro de conteudo. Versdo 2009 — Rio de Janeiro: CEPESC; Brasilia: SPM, 2009.

p.244-245.
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aula tradicional ensina certas coisas; 0 espaco frouxamente estruturado
da sala mais aberta ensina outro tipo de coisas. Algo similar ocorre
com o ensino do tempo, através do qual se aprende a pontualidade, o
controle do tempo, a divisdo do tempo em unidades discretas, um
tempo para cada tarefa etc. o curriculo oculto ensina, ainda, através
das diversas divisdes e categorizagdes explicitas ou implicitas proprias
da experiéncia escolar: entre meninos e meninas, entre um curriculo
académico e um curriculo profissional.
O curriculo oculto reforca preconceitos, estere6tipos e ensina a discriminar. Porém,
ndo tem sido tarefa fécil para o cotidiano escolar, identificar e combater este curriculo.

Para Silva, o importante é saber o que fazer quando nos deparamos com este curriculo,

Parte de sua eficécia reside precisamente nessa natureza oculta. O que
esta implicito na nocdo de curriculo oculto é a idéia de que se
conseguimos desoculta-lo, ele se tornara menos eficaz, ele deixara de
ter os efeitos que tem pela Unica razdo de ser oculto. Supostamente é
essa consciéncia que vai permitir alguma possibilidade de mudanca.
Tornar-se consciente do curriculo oculto significa, de alguma forma,
desarméa-lo®.

Acredito também, que parte da eficacia deste curriculo oculto deve-se ao fato de
gue no cotidiano escolar ha pouco espaco para a reflexdo das préaticas educativas, ha
pouco tempo para estudo. Este comportamento faz com que, grande parte dos
educadores trabalhnem de forma mecanica, sem refletirem acerca de suas ag0es.
Objetivando fazer com que este curriculo oculto seja exposto e discutido no ambiente
escolar € que pode-se abordar as Pedagogias Progressistas.

O termo Pedagogia Progressista foi utilizado pela primeira vez pelo pedagogo
francés Geroges Snyders, como titulo de um livro o qual apresentou uma teoria para
superar a Escola Tradicional e a Escola Nova. Segundo os pressupostos tedricos
historico-sociais, Snyders reconhece a insuficiéncia de deixar as criangas a mercé de sua
espontaneidade, como quer a educacao renovada, porque nesse caso elas estardo sujeitas
as ideologias da sociedade em que vivemos. Dai a énfase dada a transmissdo da cultura
e ao papel que o professor desempenha nesse processo. Segundo a pedagoga Maria
Lacia Aranha, o elemento essencial dessa pedagogia é que ela ndo corre o risco da
abstracdo porque o aluno se reconhece precisamente nas idéias e nas atitudes as quais o
mestre o ajudou a alcancar.

A pedagogia progressista faz com que o aluno se reconhega no ambiente escolar,

possibilitando ao mesmo discutir e ressignificar suas crencas, seus valores, etc.

% |dem ibidem
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Segundo lolanda de Oliveira™,

A concepcdo de Escola Progressista ndo abandona totalmente as duas
anteriores, a tradicional e a nova, mas apropria-se de seus aspectos
positivos e os atualiza. Retomam-se os modelos, mas aqueles que se
relacionam com o mundo do estudante. Assim faz sentido tomar a
trajetoria de vida de pesquisadores negros como patriménio cultural a
ser utilizado pela educagdo, no sentido de encorajar a crianga negra
com trajetérias semelhantes, a ter um nivel de aspiracdo elevado, ao
mesmo tempo em tais modelos vdo inspirar na crianga branca, o
respeito que é devido a crianca negra. Assim também, outros modelos
significativos contidos na literatura, nas artes, na historia e em outras
ciéncias, sdo positivos no trabalho educativo a ser realizado, tendo em
vista a recuperacdo da dignidade da populacdo negra.

De maneira geral, as bases tedricas da Pedagogia Progressista, encontram-se na
literatura marxista, que fornece o instrumento da logica dialética, bem como os
elementos conceituais que possibilitam a critica ao liberalismo, na tentativa de superar a
sociedade dividida em classes e as consequentes dificuldades para a democratizacdo da
educacéo.

Esta pedagogia visa tornar a escola o local de socializacdo do conhecimento
elaborado, abrindo espaco para o acesso das camadas populares a educacgéo e, portanto,
ao estagio atual do saber, mesmo reconhecendo os limites desse empreendimento. No
entanto, se em Ultima andlise o objetivo da educacdo € o desenvolvimento do ser
humano integral bem como a sua emancipacdo, a realidade efetiva é outra. A
apropriacdo do saber tem sido sistematicamente negada aos segmentos mais pobres, o
que se verifica pelos altos indices de exclusdo, evasdo, repeténcia e, ainda pelo dualismo
escolar, em que aos ricos é oferecida a formacdo intelectual, com abertura para a
formagé&o superior, e aos pobres a escola profissionalizante, sem a teoria que possibilite
a compreensao da pratica.

Segundo Aranha, os tedricos progressistas recusam a orientacdo dualista que vé a
escola como a solucdo dos problemas sociais, porém, se negam a cruzar 0s bragos: é
preciso lutar por uma escola mais critica.

E o que afirma Guiomar Nano de Mello;

Nesse sentido, seria na sua eficiéncia em garantir as camadas mais
populares a aquisicdo de conhecimentos que favorecam sua insercédo
na dindmica mais geral de mudanca. Em termos muito simples seria
ensinado — e bem — a ler e escrever, calcular, falar e transmitidos
conhecimentos basicos do mundo fisico e social que a educacéo
escolar poderia ser Util as camadas populares. Nao como promotora da

& OLIVEIRA, lolanda de. A formagdo de profissionais de educagdo para a diversidade étnico-racial. In
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igualdade, ja que isso vai além do seu movimento possivel nessa
sociedade. Mas como estratégia de melhoria de vida e pré-requisito
para a organizagéo politica. "

Pertence as linhas da Pedagogia Progressista, a teoria defendida por Moacir
Gadotti, que define a pedagogia do conflito como sua préatica de educacdo. A Pedagogia
do Conflito tem raizes nos principios filoséficos protagonizados por Marx e Engels;
empreende a “critica radical do pensamento pedagogico liberal” e defende a
possibilidade de repensar a educacdo em termos dialéticos.

A preocupacdo sociologica central da pedagogia do conflito é a explicagdo dos
fendmenos do poder, da mudanca social e das contradi¢Ges que caracterizam a formacéo
e a acao dos grupos sociais, das organizagcdes humanas e da sociedade como um todo.

A Pedagogia do Conflito dirige sua critica a teoria educacional capitalista,
identificando-se com a classe dominada, os grupos oprimidos e a alienagdo das minorias
desfavorecidas. O papel do conflito € o de estimular a critica e expor as contradi¢cdes no
sistema educacional como parte de uma estratégia politica que visa a mudanca social,
através da conscientizagao.

Segundo Moacir Gadotti’®,

A Pedagogia do Conflito, como a entendo, ndo é alguma coisa pronta,
fruto de dedugdes logico formais, a outras concepgdes da educacdo. E
um pressuposto para a propria acdo pedagdgica que consiste em ndo
se prender a dogmas, buscar a transparéncia, ndo ser conduzido por
preconceitos, buscar o essencial, que é o aprimoramento do proprio
existir humano social. A partir desse elo fundamental, que pode ser
perdido de vista, € que a préatica educativa pode ter um sentido
realmente revolucionério.

Uma pedagogia do conflito supde ndo s6 uma dialética da
sociedade, mas igualmente, uma dialética do individuo, que implica
uma ética da esperanga. Ndo podemos construir uma educagdo
socialista baseada numa ética burguesa; os pressupostos sdo outros. O
compromisso, portanto, ndo é apenas social; ¢ também pessoal. A
coeréncia é uma das categorias basicas desta pedagogia.

A grande questdo é como levar para dentro da escola estas discussfes. Apesar
dos grandes avangos surgidos na Ultima década em relagdo a maneira que se da o
processo de aprendizagem, pouco se discute, dentro do cotidiano escolar, a influéncia
das relagdes sociais neste processo. A idéia de desenvolver o pensamento critico dos
alunos, de permitir o questionamento, o debate, muitas vezes, ndo é levado em

consideracdo na pratica cotidiana.
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2.4 O Multiculturalismo

Segundo a historiadora Mary Del Priore™, o termo multiculturalismo designa tanto
o fato de que as sociedades sdo compostas por grupos culturalmente distintos, quanto
por uma politica, colocada em funcionamento em diferentes niveis, visando a
coexisténcia pacifica entre grupos étnicos e culturalmente distintos.

H& aproximadamente trinta anos, tiveram inicio as politicas multiculturalistas na
Ameérica do Norte, onde a indiferenca pela cor da pele foi substituida pelo principio de
consciéncia da cor. A partir dos anos 90, o debate sobre o multiculturalismo difundiu-se
pela Europa e América do Sul.

A doutrina multiculturalista defende a idéia de que as culturas minoritarias sdo
discriminadas e devem merecer reconhecimento publico, para se realizarem ou
consolidarem, e suas singularidades culturais devem ser amparadas e protegidas pela lei.
E o direito que vai permitir colocar em movimento as condi¢des de sociedade
multicultural.

Para Tomaz Tadeu da Silva”,

O multiculturalismo transfere para o terreno politico uma
compreensao da diversidade cultural que esteve restrita, durante muito
tempo, a campos especializados como o da Antropologia. Embora a
prépria Antropologia ndo deixasse de criar suas proprias relacbes de
saber-poder, ela contribuiu para tornar aceitavel a idéia de que néo se
pode estabelecer uma hierarquia entre as culturas humanas, de que
todas as culturas sdo epistemoldgicas e antropologicamente
equivalentes. Nao € possivel estabelecer nenhum critério
transcendente pelo qual uma determinada cultura possa ser julgada
superior a outra.

Diante da necessidade de compreender a sociedade, e consequentemente a escola
como constituinte de identidades plurais, com base na diversidade de racas, género,
classe social, padrBes culturais e linguisticos, habilidades e outros marcadores
identitarios, o multiculturalismo apresenta-se, segundo autores como Semprimi (1999) e

* PRIORE, Mary de. Multiculturalismo ou de como viver junto. Texto apresentado parao programa
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Grant (2000), uma ruptura epistemoldgica com o projeto da modernidade, no qual se
acreditava na homogeneidade e na evolug@o “natural” da humanidade rumo ao acumulo
de conhecimentos que levariam a construcdo universal do progresso.

O projeto multicultural insere-se em uma visdo pos-moderna da sociedade em
que a diversidade, a descontinuidade e a diferenca sdo percebidas como categorias
centrais. Da mesma maneira, contrapondo-se & percep¢do moderna e iluminista da
identidade como uma esséncia, estavel e fixa, o multiculturalismo percebe-se como
descentrada, multipla e em processo permanente de construgédo e reconstrucao.

Para Stuart Hall®, se faz necessario definir a diferenca entre “multicultural” e
“multiculturalismo”.

multicultural é um termo qualitativo utilizado para descrever as
caracteristicas sociais e 0s problemas de governabilidade presentes em
qualquer sociedade em que grupos culturais diferentes convivem e
tentam construir uma identidade cultural comum, ao mesmo que
preservam algo proprio de sua identidade original. J& o termo
multiculturalismo refere-se as estratégias e politicas governamentais
para administrar os problemas de diversidade e multiplicidade gerados
pelas sociedades multiculturais.

O multiculturalismo, assim como a sociedade contemporanea, é
fundamentalmente ambiguo, pois, se por um lado, o multiculturalismo é um movimento
legitimo de reivindicacdo dos grupos culturais dominados no interior daqueles paises
para terem suas formas culturais reconhecidas e representadas na cultura nacional, por
outro lado, o multiculturalismo pode ser visto, também, como uma solugdo para 0s
“problemas” que a presenca de grupos raciais e étnicos diversos coloca, no interior
desses paises, e para a cultura nacional .

Para Tomaz Tadeu, O multiculturalismo ndo pode ser separado das relagdes de
poder que, antes de mais nada, obrigam essas diferentes culturas raciais, étnicas e
nacionais a viverem no mesmo espaco.’®

Stuart Hall afirma que, assim como ha sociedades multiculturais distintas, existem,
também, multiculturalismos distintos.

O multiculturalismo conservador segue Hume ao insistir na
assimilacdo da diferenca as tradigdes e costumes da maioria. O
multiculturalismo liberal busca integrar os diferentes grupos culturais
0 mais rapido possivel ao mainstream, ou sociedade majoritéria,

7® HALL, Stuart, Da didspora: identidade e mediagdes culturais. Organizacgdo Liv Sovik; Tradugdo
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baseado em uma cidadania individual universal, tolerando certas
praticas culturais particularistas apenas no dominio privado. O
multiculturalismo pluralista, por sua vez, avaliza as diferencas grupais
em termos culturais e concede direitos de grupos distintos a diferentes
comunidades dentro de uma ordem politica comunitaria ou mais
comunal. O multiculturalismo comercial pressupde que, se a
diversidade dos individuos de distintas comunidades for publicamente
reconhecida, entdo os problemas de diferenca cultural serdo resolvidos
(e dissolvidos) no consumo privado, sem qualquer necessidade de
redistribuicdo do poder e dos recursos. O multiculturalismo
corporativo (publico ou privado) busca “administrar” as diferencas
culturais da minoria, visando os interesses do centro. O
multiculturalismo critico ou “revolucionario” enfoca o poder, o
privilégio, a hierarquia das opressdes e 0s movimentos de resisténcia.
Procura ser “insurgente, polivocal, heteroglosso e antifundacional .

Para Peter McLaren,®® o multiculturalismo critico ou policéntrico ndo se

identifica com o multiculturalismo liberal,

Ainda

Pois ele ndo ordena hierarquicamente as culturas contra a norma
invisivel da condicdo branca, em um redemoinho universal de
diversidades, mas rejeita a idéia de um centro preexistente. Isso quer
dizer que o multiculturalismo policéntrico € articulado a partir das
“margens” e considera as comunidades minoritarias como sendo
“participantes ativos e geradores, no centro de uma histéria comum e
conflituada. Ele ndo vé as identidades como estaveis fixas ou
essencializadas, mas como instaveis e historicamente situadas. Ele é
reciproco e dialdgico e rejeita definicGes estreitas de politica de
identidade como sendo simplesmente o trabalho de comunidades
discretas e fechadas. Acompanhado por uma estratégia de articulacao
politica, o multiculturalismo critico pode ser uma prética crucial para
cortar o racismo pela raiz e trabalhar no sentido de uma visdo de
democracia cultural baseada na justica econdémica social.

McLaren, o multiculturalismo revolucionario é um

multiculturalismo feminista-socialista que desafia 0s processos historicamente

sedimentados, através dos quais identidades de raca, classe e género sdo produzidas

dentro da sociedade capitalista®.

A grande discussdao para ndés, educadores, € como relacionar os preceitos do

multiculturalismo,

enquanto campo teérico, com o cotidiano escolar que,

" HALL, Stuart, Da didspora: identidade e mediag6es culturais. Organizacgdo Liv Sovik; Tradugdo
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principalmente o da escola publica, esta cada vez mais plural. Qual caminho escolher?
Neste sentido, Canen e Oliveira® afirmam que

Adotar o multiculturalismo critico como horizonte norteador na
educacdo e da formacdo de professores, significa incorporar, nos
discursos curriculares e nas praticas discursivas, desafios a no¢des que
tendem & essencializacdo das identidades, entendendo-as como
construgdes, sempre provisorias, contingentes e inacabadas.

Complementando tal idéia, Assis e Canen®, afirmam que

no processo de educacdo multicultural critica, cuidados para evitar
congelamento identitario podem articular-se as reflexbes sobre
identidades especificas na tentativa de um equilibrio dindmico entre
ambas as vertentes. Tal perspectiva visa, justamente, a evitar que se
perpetue o que queremos combater “os preconceitos’ contra aqueles
percebidos como “diferentes”. Nesse sentido, a luta pela afirmagio
positiva de certas identidades coletivas pode se beneficiar dos aportes
multiculturais, a0 mesmo tempo em que se aprofunda nos processos
especificos de construcdo das identidades singulares — como a
identidade negra.

Né&o existe um caminho pronto a seguir, entretanto, acredito que um bom comeco
seja a reformulacdo curricular, pensando em um curriculo atento & diversidade presente
no ambiente escolar. Um curriculo que atenda ao proposto na lei 10.639/03, mas que,
amplie suas discussdes para o respeito e o direito a diferenca.

Neste sentido Tomaz Tadeu da Silva®* afirma que,

parece haver uma evidente continuidade entre a perspectiva
multicultural e a tradicdo critica de curriculo ao ampliar e radicalizar a
pergunta critica fundamental e relativamente ao curriculo (o que conta
como conhecimento), o multiculturalismo aumentou nossa
compreensdo sobre as bases sociais epistemologia, a tradigdo critica
inicial chamou nossa atencdo para as determinaces de classe do
curriculo. O multiculturalismo mostra que o gradiente da desigualdade
em matéria de educacdo e curriculo é funcdo de outras dinamicas,
como as de género, raca e sexualidade, por exemplo, que ndo podem
ser reduzidas & dindmica de classe.

Longo ainda é o caminho que teremos que tracar para vermos esta discussdo no

cotidiano escolar. Muito se discute sobre as formas de aquisi¢do do processo de leitura e
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escrita e das dificuldades de aprendizagem, entretanto pouco, ou nada, se fala sobre a
influéncia da discriminacdo e do preconceito no cotidiano escolar. Até que ponto o
educador estd preparado para lidar com essa escola plural e multicultural? Até que
ponto 0Ss preconceitos presentes nestes educadores influenciam no processo de
aprendizagem de seus alunos? Estas sdo apenas algumas das questdes que ainda nédo
foram e nédo sdo discutidas no cotidiano escolar, pois, sdo de suma importancia para
tentarmos entender como se dao as relacbes no ambiente escolar.
Ainda para o autor,

0 multiculturalismo nos faz lembrar que a igualdade ndo pode ser
obtida simplesmente através da igualdade de acesso ao curriculo
hegemodnico existente, como as reivindicacdes educacionais
progressistas anteriores. A obtencdo da igualdade depende de uma
modificagdo substancial do curriculo existente. Nao havera “justica
curricular” (...) se o canon curricular ndo for modificado para refletir
as formas pelas quais a diferenca é produzida por relagBes sociais de
assimetria®.

E o cénon curricular ndo deve ser modificado apenas na educacio basica. E
preciso que as universidades, principalmente os cursos de licenciatura, incorporem as
suas grades curriculares as discussdes acerca da questdo racial para que os profissionais
de educacédo possam refletir sobre as relacdes raciais ja na academia e possam chegar ao

espaco escolar com um outro olhar sobre as relagfes que se estabelecem neste cotidiano.
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CAPITULO 3

A LEI 10.639/03

Como importante resultado de histéricas lutas, dendncias e proposi¢cdes dos
grupos e entidades dos movimentos sociais negros brasileiros e de pesquisadores
académicos que tratam do tema, foi promulgada em janeiro de 2003, pelo Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva a lei 10.639, que altera a lei n°. 9.394%, de 20 de
dezembro de 1996. A lei 9.394/96 passou a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
oficiais e particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Histdria e
Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O contelido programatico a que se refere o caput deste artigo
incluird o estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos
negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacgéo da
sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas
areas social, econdmica e politica pertinentes a Histéria do Brasil.

§ 2° Os conteldos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira
serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial
nas areas de Educacdo Artistica e de Literatura e Histdria Brasileira.

"Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como

*n

‘Dia Nacional da Consciéncia Negra’.

A lei teve como base o projeto de lei n°. 259 de 1999, apresentado por Esther
Grossi (PT/RS) e Benhur Ferreira (PT/MS). Na justificativa deste projeto, os deputados
mencionam que ele é originalmente de autoria de Humberto Costa e tem como objetivo
criar condi¢des para a implantacdo de um curriculo na rede oficial de ensino que inclua
0 ensino de Histéria da Cultura Afro-brasileira, visando a restauracdo da verdadeira
contribuicdo do povo negro no desenvolvimento do pais, a desmistificagdo do
eurocentrismo e a garantia da educacdo como um dos principais instrumentos de

cidadania.

86 . . ~ .
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No entanto, ao sancionar a lei, o Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, vetou parte do Projeto aprovado pelo Congresso Nacional. Foram dois: um ao
parégrafo terceiro do Artigo 26 A e outro ao Artigo 79 B:

Paragrafo terceiro do Art. 26A — As disciplinas Histdria do Brasil e
Educacdo Artistica, no ensino médio deverdo dedicar, pelo menos,
dez por cento de seu conteldo programatico anual ou semestral a
tematica referida nesta Lei.

Artigo 79-A - Os cursos de capacitagdo para professores deverdo
contar com a participacao de entidades do movimento afro-brasileiro,
das universidades e de outras instituicbes de pesquisa pertinentes a
mateéria.

Em 9 de janeiro de 2003, a Presidéncia da Republica encaminhou ao presidente
do Senado Federal a justificativa para os vetos. No primeiro veto, o documento
argumenta que o Paragrafo terceiro do Art. 26 colide com o caminho tracado pela
Constituicdo Federal e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB), no que diz
respeito as caracteristicas regionais do pais e a preocupa¢do com uma base curricular

nacional minima. Assim justifica o0 documento:

A Constituicdo de 1988, ao dispor sobre a Educacdo, imp06s
claramente & legislacdo infraconstitucional o0 respeito as
peculiaridades regionais e locais. Essa vontade do constituinte foi
muito bem concretizada no caput do Art. 26 da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que preceitua: "Os curriculos do ensino
fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela”.

Parece evidente que o § 3° do novo Art. 26-A da Lei no 9.394,
de 1996, percorre caminho contrario daquele tracado pela
Constituicdo e seguido pelo caput do art. 26 transcrito, pois, ao descer
ao detalhamento de obrigar, no ensino médio, a dedicagdo de dez por
cento de seu conteddo programatico a tematica mencionada, 0
referido pardgrafo ndo atende ao interesse publico consubstanciado
na exigéncia de se observar, na fixacdo dos curriculos minimos de
base nacional, os valores sociais e culturais das diversas regides e
localidades de nosso pais.

Parece-me que a presidéncia da Republica ndo percebeu que a adogéo do
percentual de dez por cento, no ensino médio, ao conteddo programatico anual ou
semestral a temética referida, ndo inviabilizaria a fixa¢&o do curriculo minimo de base

nacional, tdo pouco ndo atenderia aos valores sociais e culturais das diversas regides e



localidades de nosso pais, visto que os contetdos referentes a Histéria e Cultura Afro-
Brasileira séo de interesse nacional, trazendo contribui¢cdes para o entendimento da
diversidade cultural de nosso pais.

Ainda em relacdo ao primeiro veto, tem-se a seguinte redacéo:

A Constituicdo, em seu Art. 211, caput, ainda firmou como de
interesse publico a participagdo dos Estados e dos Municipios na
elaboracdo dos curriculos minimos nacionais, preceito esse que foi
concretizado no art. 90, inciso IV da Lei no 9.394, de 1996, que diz
caber a Unido “estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a
educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que
norteardo os curriculos e seus conteddos minimos, de modo a
assegurar formacgdo bésica comum”. Esse interesse publico também
foi contrariado pelo citado § 3°, ja que ele simplesmente afasta essa
necessaria colaboragdo dos Estados e dos Municipios no que diz
respeito a tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira.

Como justificativa ao segundo veto, o documento da Presidéncia da Republica
afirma que o Artigo 79-A estaria rompendo com a unidade de contetdo da LDB, visto
gue a mesma, em nenhuma parte, disciplina os cursos de capacitacdo de professores.

Verifica-se que a Lei no 9.394, de 1996, ndo disciplina e nem
tampouco faz mengdo, em nenhum de seus artigos, a cursos de
capacitacdo para professores. O Art. 79-A, portanto, estaria a romper
a unidade de contetdo da citada lei e, conseqlientemente, estaria
contrariando norma de interesse publico da Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, segundo a qual a Lei ndo contera matéria
estranha a seu objeto (Art. 70, inciso 1)

Apesar de constituir um avango, a lei 10.639 foi promulgada com algumas
questdes a serem ainda resolvidas. Segundo Santos (2005), a legislacdo federal é
genérica e ndo se preocupa com a implementacdo adequada do ensino sobre Historia e
Cultura Afro-Brasileira. Ela ndo estabelece metas para a implementacao da lei, ndo se
refere a necessidade de qualificar os professores, que ja estdo em sala de aula, do ensino
fundamental e médio para ministrarem as disciplinas referentes a Lei n°. 10.639/03,
menos ainda; a necessidade das universidades reformularem os seus programas de
ensino e/ou cursos de graduacdo, especialmente os de licenciatura, para formarem
professores aptos a ministrarem ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira.

Ao que parece, a lei federal, indiretamente, joga a responsabilidade do
ensino supracitado para os professores. Ou seja, vai depender da vontade e dos esforgos
destes para que a lei seja cumprida. A legislacdo ndo indica qual é o 6rgao responsavel

pela implementacéo adequada da mesma, bem como, em certo sentido, limita o ensino



da Historia e Cultura Afro-Brasileira as areas de Educagdo Artistica, Literatura e
Historia do Brasil. E essa limitacdo que, em alguns casos, ndo se permite uma vontade
politica de colocar no curriculo dos cursos de formacao de professores uma disciplina
que trabalhe com essas questdes.

Além dos problemas com o texto da lei, ainda temos muito a caminhar na busca
pela efetiva implementacdo, como nos mostra o relatério nimero 13 do IPEA, onde 0s
pesquisadores afirmam que a iniciativa da promulgacao da lei 10.639/03 representa uma
ruptura, levando muitas instituicdes de ensino e secretarias de educacao a oferecerem
resisténcia a incorporacao desses estudos, tanto em escolas publicas quanto privadas.
Mesmo em nivel federal, leia-se Ministério da Educacdo, ainda percebe-se uma grande
dificuldade em se lidar com a questdo racial e, consequentemente, a implementacéo da
lei 10639/03, pois, segundo o relatério nimero 15 do IPEA, a questdo ndo encontrou
acolhida no plano mais abrangente lancado pelo ministério, o Plano de

Desenvolvimento da Educagdo (PDE).

3.1 As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais
e Para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileiros e africana — lei 10.639/03

Visando a regulamentagdo da tematica “Historia e Cultura Afro-brasileira”, foi
constituido em abril de 2003, um grupo de trabalho formado por representantes do
Conselho Nacional de Educacédo, do Ministério da Educacdo, da Comissdo de Educacédo
da Camara dos Deputados e da Fundagdo Cultural Palmares, ligada ao Ministério da
Cultura.

O trabalho do grupo culminou com a aprovacéo, em 10 de marco de 2004, do
parecer, relatado pela professora Petronilha Beatriz Goncalves e Silva, 03/2004 -
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, regulamentando a alteracdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Este parecer junta-se e reforgca as disposicdes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (lei 8.096/1990) e do Plano Nacional de Educagéo (lei 10.172/2001). Seus
relatores destacam as contribui¢des dadas por meio das “reivindicac¢des e propostas do

Movimento Negro ao longo do século XX, as quais apontam para a necessidade de



diretrizes que orientem a formulacéo de projetos empenhados na valorizagdo da historia
e cultura dos afro-brasileiros e dos africanos, assim como comprometidos com a

educacdo de relagdes étnico-raciais positivas, a que tais contetdos devem conduzir.

O Conselho Nacional de Educacéo, pela Resolu¢do CP/CNE n°. 1, de
17 de junho de 2004 (DOU n°. 118, 22/6/2004, Secdo 1, p. 11),
instituiu diretrizes curriculares nacionais para a educacéo das relagdes
étnico-raciais e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira e
africana, a serem observadas pelas instituicGes, em todos os niveis e
ensino, em especial, por instituicdes que desenvolvem programas de
formacdo inicial e continuada de professores. A resolucdo tem por
base o Parecer CP/CNE n°. 3, de 10 de marco de 2004, homologado
pelo Ministro da Educacdo, em 19 de maio de 2004.

As decisdes do Conselho Nacional de Educagdo cumprem a Lei n°.
10.639, de 9 de janeiro de 2003 (DOU n°. 8, 10/1/2002, Secdo 1, p.
1), que altera a Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), para
tornar obrigatdrio o ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira na
Educacdo Baésica. A lei dispde que o conteldo programatico incluird
o estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no
Brasil, a cultura negra brasileira e 0 negro na formagéo da sociedade
nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social,
econbmica e politica pertinentes a Historia do Brasil. Os conteidos
referentes & Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacdo Artistica e de Literatura e Histéria Brasileira.

Estabelece, ainda, o dia 20 de novembro como “Dia Nacional da
Consciéncia Negra". A resolucdo determina que as instituicfes de
ensino superior incluirdo, nos contetdos de disciplinas e atividades
curriculares dos cursos que ministram, a educacéo das relagGes étnico
raciais,bem como o tratamento de questdes e tematicas que dizem
respeito aos afro descendentes, nos termos explicitados no citado
Parecer CP/CNE 3/2004.

O cumprimento das referidas diretrizes curriculares sera considerado
na avaliacdo das condicGes de ensino e na avaliagdo institucional,
realizadas em processos de credenciamento e recredenciamento de
instituicbes de ensino superior e na autorizacdo, reconhecimento e
renovagéo de reconhecimento de cursos superiores.

A educacdo das relagdes étnico-raciais tem por objetivo a divulgacdo
e producdo de conhecimentos, bem como de atitudes, posturas e
valores que eduquem cidaddos quanto a pluralidade étnico-racial,
tornando-os capazes de interagir e de negociar objetivos comuns que
garantam, a todos, respeito aos direitos legais e valorizagdo de
identidade, na busca da consolidacdo da democracia brasileira. O
ensino da histéria e cultura afro-brasileira e africana tem por objetivo
o reconhecimento e valorizacdo da identidade, historia e cultura dos
afro-brasileiros, bem como a garantia de reconhecimento e igualdade
de valorizagdo das raizes africanas da nagdo brasileira, ao lado das
indigenas, européias, asiaticas.

Nas instituicdes de ensino superior, a educagdo das relagbes étnico-
raciais e o estudo de histéria e cultura afro-brasileira e historia e
cultura africana poderao ser desenvolvidos em:

e  disciplinas curriculares;



atividades complementares;

conteudos de disciplinas curriculares;

iniciacdo cientifica / praticas investigativas;

extensao (cursos e servicos);

e atividades extracurriculares (por exemplo, no dia 20 de
novembro, de cada ano, programar evento que assinale o Dia
Nacional da Consciéncia Negra).

Na organizagdo curricular dos cursos superiores (licenciaturas)
destinados a formacdo de professores para a Educacdo Baésica, a
Histdria e Cultura Afro-Brasileira deve ser disciplina obrigatéria, em
especial nas areas de Educacdo Artistica e de Literatura e Historia
Brasileira.

As instituicdes de ensino, em todos os niveis, devem promover ampla
divulgacdo do Parecer CP/CNE 3/2004 e da Resolugdo CP/CNE n°.
1/2004. (CNE, 2004)

Para a elaboragéo das diretrizes, o Conselho Nacional de Educagdo realizou uma
consulta sobre as questdes étnico-raciais e a educacdo por meio de questionarios
encaminhados a grupos do Movimento Negro, a militantes individuais, aos Conselhos
Estaduais e Municipais de Educacdo, a professores que vém desenvolvendo trabalhos
que abordam a questdo racial, a pais de alunos, enfim a cidaddos empenhados com a
construcdo de uma sociedade mais justa, independente de seu pertencimento racial.

Encaminharam cerca de mil questionarios e o responderam, individualmente ou
em grupo, aproximadamente 250 pessoas, entre criancgas e adultos com diferentes niveis
de escolarizacdo. Suas respostas mostraram a importancia de se tratarem problemas,
dificuldades, davidas, antes mesmo de o parecer tracar orientacdes, indicacdes, normas.

O Parecer levanta uma série de principios a respeito da questdo racial e
educacdo, apresenta um conjunto de indicacdes de contetdos a serem abrangidos pelo
curriculo nas diferentes areas do conhecimento. Indica acdes a serem tomadas pelo
poder publico das trés esferas, para a implementacdo da lei, entre elas, a necessidade de
investimento na formacéo dos professores, 0 mapeamento e divulgacdo das experiéncias
pedagdgicas das escolas, a articulacdo entre os sistemas de ensino e a confeccdo de
livros e materiais didaticos que abordam a questao étnica e racial no Brasil. Além disso,
traz a recomendacao para que os Conselhos Estaduais de Educacdo facam a adequagéo
do Parecer a realidade de cada sistema de ensino.

Segundo ROCHA (2006), no Parecer estdo presentes 0s principais argumentos
dos defensores da nova legislacdo: valorizacdo da identidade do negro; valorizagédo das
contribui¢cdes do negro na historia do Brasil; o combate ao mito da democracia racial e

oportunizacdo de conteudos verdadeiros sobre o continente africano e sobre a histéria



do Brasil para o conjunto da sociedade. O Parecer tem se configurado como um
instrumento importante para a implementagéo da nova legislagdo e, a0 mesmo tempo,
para a reflex&o da questéo racial brasileira.

O artigo 1° da Resolucdo n°.1, que trata da instituicdo das diretrizes curriculares
para a educacdo das relacdes étnico-raciais e para 0 ensino da historia e cultura afro-

brasileiros e africanas diz:

Art. 1° A presente Resolucdo institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, a serem
observadas pelas Instituicdes de ensino, que atuam nos niveis e
modalidades da Educagdo Brasileira e, em especial, por Instituigdes
que desenvolvem programas de formagdo inicial e continuada de
professores.

§ 1° As Instituicbes de Ensino Superior incluirdo nos contetdos de
disciplinas e atividades curriculares dos cursos que ministram, a
Educacio das Relagdes Etnico-Raciais, bem como o tratamento de
questdes e tematicas que dizem respeito aos afro descendentes, nos
termos explicitados no Parecer CP/CNE 3/2004.

§ 2° O cumprimento das referidas Diretrizes Curriculares, por parte
das instituicbes de ensino, sera considerado na avaliacdo das
condicdes de funcionamento do estabelecimento. (CNE, 2004)

No entanto, poucos sdo os cursos de licenciatura que incluem em sua grade
curricular as discussdes acerca das questdes raciais e apesar de todas as orientacfes para
a efetiva implementacao da lei 10.639, ela, por si s, ndo assegura um efetivo trabalho
que atenda a uma educacdo étnico-racial. Nesse sentido, a professora Nilma Lino
Gomes chama atencdo para o fato de que:

garantir que uma escola seja igual para todos e respeite a
particularidade do povo negro ndo depende apenas de preceitos legais
e formais. Ndo podemos acreditar numa relacao de causa e efeito entre
a realidade educacional e o preceito legal. Por mais avangada que uma
lei possa ser, é na dindmica social, no embate politico e no cotidiano
que ela tende a ser legitimada ou ndo. E a realidade social e
educacional sobre a qual uma lei pretende agir (por mais justo que o
preceito legal possa nos parecer) é sempre complexa, conflituosa,
contraditdria e marcada pela falta de equidade social e racial (GOMES
apud CAVALLEIRO, 2003, p. 83-86).

A afirmacdo da professora Nilma se complementa com o que tenho observado no
cotidiano escolar. Mesmo apo0s sete anos de sancdo da lei 10.639/03, as escolas
continuam ignorando a questdo. Os murais permanecem com representacdes de criangas

brancas em sua totalidade ou, muitas vezes, com imagens estereotipadas do negro e do



continente africano. Com a justificativa de ndo possuir formagdo para lidar com o
assunto, os professores continuam ignorando a implementacéo da lei. Salvo no dia vinte
de novembro, onde todos os estereétipos e estigmas sdo apresentados. Portanto, a

implementacdo da lei vai muito além da sancdo da mesma.

3.2 O Plano Nacional de implementacdo das diretrizes curriculares
nacionais da educacdo das relacfes étnico-raciais e para o ensino de historia e

cultura afro-brasileira e africana — lei 10.639/03

Somente em 2007, o Ministério da Educacdo, através da Secretaria de Educacao
Continuada iniciou uma discussdo para a elaboracdo das diretrizes curriculares
nacionais acerca do tema da lei. Em parceria com a Organizacdo das NacGes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), realizou-se uma oficina de trabalho
que teve como objetivo discutir a implementacdo da lei 10.639/03 no pais. Participaram
desta oficina quarenta pesquisadores e ativistas do campo das relagdes étnico-raciais na
educacdo que tragaram um panorama da implementacéo no Brasil.

Como resultado desta oficina foi elaborado uma proposta de Plano Nacional de
Implementacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacio das Relagbes Etnico-
Raciais e Para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileiros e africana — lei
10.639/03. O documento foi elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial,
instituido por iniciativa do Ministério da Educacdo (MEC) através da portaria
interministerial MEC/MJ/SEPPIR n°. 605 de 20 de maio de 2008, com o objetivo de
desenvolver uma proposta de Plano Nacional que estabeleca metas para a
implementacao efetiva da lei 10.639/03.

O documento deveria se articular com o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) e servir como documento referencial para um plano de Estado. Nesse sentido, as
propostas para a educacdo das relacBes étnico-raciais e para 0 ensino de histéria e
cultura afro-brasileira e africana devem ser contetidos do processo de revisdo do Plano
Nacional de Educagdo (PNE) (2001-2011) e da elaboragdo do futuro PNE (2012-2022),
possibilitando o estabelecimento de metas que garantam o cumprimento da lei
10.639/03.

A proposta do plano parte do principio de que para democratizar a educacéo €
preciso mobilizar toda a sociedade. E que o MEC, por intermédio da Secretaria de

Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) e de suas outras



secretarias, tem a missdo de promover a unido de esfor¢os com os governos estaduais e
municipais, Organizagdes N&o Governamentais (ONGs), movimentos sociais,
sindicatos, associagdes profissionais, instituicdes de pesquisa, contando com a
colaboracdo de organismos internacionais, para ampliar o0 acesso, garantir a
permanéncia e contribuir para o aprimoramento de praticas e valores que respeitem,
reconhecam adequadamente e privilegiem a diversidade de experiéncias étnico-raciais
nos sistemas de ensino.

O objetivo geral da proposta é a promogéo da valorizacéo e o reconhecimento da
diversidade étnico-racial na educacéo brasileira, a partir do enfrentamento estratégico de
culturas e praticas discriminatorias e racistas institucionalizadas presentes no cotidiano
das escolas e nos sistemas de ensino que excluem e penalizam criangas, jovens e adultos
negros e comprometem a garantia do direito a educacao de qualidade de todos.

Sédo também objetivos da proposta, a promocdo da institucionalizacdo da lei
10.639/03 no ambito de todo 0 MEC e nas gestdes educacionais de municipios, estados
e do Distrito Federal garantindo condi¢fes adequadas para o desenvolvimento como
politica de Estado; o fortalecimento do papel de promotor e indutor do MEC, no marco
do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) com relacédo a efetiva implementacgéo
das diretrizes curriculares nacionais da educagdo das relagcdes étnico-raciais e para o
ensino de Historia e Cultura afro-brasileiros e africana em todo o pais.

O plano apresenta um panorama da implementacdo da lei 10.639/03 no pais,
observando que os Conselhos de Educacdo, as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacéo e o proprio Ministério da Educagdo ndo vém trabalhando de forma sistematica
e integrada no sentido de divulga-la e de criar as condicOes sistémicas para a sua efetiva
aplicacdo.

Afirmam também que as informacdes disponiveis sobre a implementacdo das
diretrizes curriculares nacionais para a educacdo das relagcdes étnico-raciais revelam
que, apesar da riqueza de muitas experiéncias desenvolvidas nos ultimos anos, a maioria
delas restringem-se a acdo isolada de profissionais comprometidos (as) com os
principios da igualdade racial que desenvolvem a experiéncia a despeito da falta de
apoio dos sistemas educacionais. A consequéncia disto sdo projetos descontinuos com
pouca articulacio com as politicas curriculares, de formacdo de professores e de
producdo de materiais e livros didaticos, sofrendo da falta de condigdes institucionais e

de financiamento.



Em 2008, o Grupo de Trabalho Interministerial, responsavel pela proposta do
Plano Nacional, realizou seis encontros denominados “Dialogos Regionais”, nos quais
gestores municipais e estaduais dos sistemas de ensino, representantes do movimento
negro, representantes dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB's) e membros do
préprio GT discutiriam e analisariam as metas, estratégias e os obstaculos regionais a
construcdo de um Plano de Implementacgéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino da Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana (PNIL).

Os encontros permitiram uma melhor observacdo dos obstaculos a serem
superados para uma educagdo que efetivamente leve em consideracdo a diversidade
étnico-racial existente no pais. Os participantes foram estimulados a manifestarem seus
conhecimentos sobre a tematica e suas expectativas em relacdo a diferentes aspectos
associados a elaboracdo de uma proposta de plano.

Os participantes apontaram como suas principais expectativas, em relacdo a
implementacéo da lei 10.639/3:

e O MEC seja o principal ator responsavel pela implementacdo do
plano. Entende-se que a colaboracdo entre os entes federados,
considerando a ndo-regulamentacdo até hoje do regime de
colaboracdo e as atuais condic¢des institucionais, somente avancara,
segundo 0s gestores e gestoras e representantes dos movimentos
sociais, se 0 Ministério exercer um papel pré-ativo na construcdo
dessas parcerias.

e A segunda grande expectativa expressa pelos participantes dos
Dialogos se refere a necessidade de superacdo das dificuldades de
compreensdo do campo conceitual relacionado as relagbes étnico-
raciais. Os participantes, na sua grande maioria, confirmam que
convivem com praticas discriminatorias e racistas, mas ndo se julgam
suficientemente “capacitados” para ministrarem conteudos relativos a
tematica e nem para lidarem com as situacdes cotidianas decorrentes
daquelas préticas.

e Uma terceira expectativa esta relacionada a compreensdo do
papel, da funcdo e das responsabilidades dos diversos atores
presentes no proprio processo de construcdo do plano e,
posteriormente, em sua implementacgdo. (PNIL, 2008)

Segundo informacbes fornecidas pelo MEC/ SECAD, as acgbes para a
implementacéo da lei 10.639/03 sdo desenvolvidas através das seguintes estratégias:
e Projetos inovadores de curso (PIC’s): Este projeto integra o Programa

Diversidade na Universidade (2002), o qual investiu 65% dos seus recursos “no



apoio financeiro a cursos preparatorios para vestibulares populares e
comunitarios voltados para afro-brasileiros e indigenas. Atualmente, em carater
experimental, outra linha de acdo do Programa apoia os Projetos Inovadores de
Fortalecimento de Negros e Negras no Ensino Médio, em parceria com as
Secretarias Estaduais de Educacdo. Com formatacdo similar aos Projetos
Inovadores de Cursos, tal linha tem a finalidade de fortalecer experiéncias
voltadas para o diagnoéstico e a superacdo da situacdo de desigualdade racial e
social vividas por estudantes negros(as) no sistema formal de ensino”

(SECAD/MEC, 2008). Este projeto se estendeu para os territorios quilombolas;

Auxilios a estudantes universitarios: Foram garantidas bolsas para
permanéncia de alunos egressos dos PIC's pelo Programa Diversidade na
Universidade. Os auxilios a estudantes viabilizaram a contribuicdo destes em
cursos de formacéo de professores e no desenvolvimento de materiais didaticos
relativos a implementacdo da lei n° 10.639/03 por meio de dois editais do
UNIAFRO nos anos de 2005 e 2006;

Féruns Estaduais: Estimulo do MEC/SECAD para a criagdo dos Foruns
Estaduais de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial. Entre os anos de 2004 e
2005 foram realizadas 21 reunifes, em diferentes estados da federacdo, com o
objetivo de articular secretarias estaduais e municipais de educacdo (SEE e
SME), nucleos de estudos afro-brasileiros (NEAB’s), organizagdes do
movimento negro, CONSED e UNDIME;

CADARA: Criacdo em 2003 da Comissdo Técnica Nacional de Diversidade
para Assuntos Relacionados a Educacdo dos Afro-Brasileiros (CADARA) com
atribuicéo de assessorar o MEC/SECAD,;

Programa Brasil Quilombola (SEPPIR): Participacdo do MEC/SECAD no
comité gestor deste Programa. Por meio do Programa Cultura Afro-Brasileira
(PPA 2004/2007) que, “apdia técnica e financeiramente, as prefeituras que

possuem areas remanescentes de quilombos, na ampliacdo da rede fisica



escolar, na formacdo continuada de professores e na aquisicdo de material
didatico especifico para essas areas.” (SECAD/MEC, 2008, p.10);

Formacéao de Professores: A formacéo continuada de professores e educadores
foi desenvolvida por meio do Programa UNIAFRO que, entre outras acoes,
financiou cursos presenciais, coordenados pelos Nucleos de Estudos Afro-
Brasileiros (NEAB's), além do curso a distancia Educacdo-Africanidades-
Brasil, ministrado pela UnB, e das oficinas de Cartografia sobre Geografia
Afro-brasileira e Africana;

Producéo e distribuicdo de Material de Referéncia para Professores: Foram
publicados 29 titulos da Colecdo Educacdo para Todos (SECAD/UNESCO),
dos quais seis se referem a implementacdo da Lei 10.639/2003. Além dessa
colecdo, a Coordenacdo Geral de Diversidade e Inclusdo Educacional
(CGDIE/SECAD) desenvolveu a linha editorial Educacéo e Diversidade Etnico-
racial que “tem o intuito de impulsionar publicacdes referentes a Historia e a
Cultura Afro-brasileira e Africana, bem como estimular a produgdo de materiais
didatico-pedagdgicos que nao (re) produzam preconceitos, estigmas e
discriminacdes contra a populacdo negra e dar visibilidade académica ao tema
em tela por meio do estimulo as pesquisas sobre relacdes raciais e cultura negra
no Brasil e no continente africano.”(MEC/SECAD 2008, p.12);

A Cor da Cultura (2005): Kit de materiais produzido em parceria com a
Fundacdo Roberto Marinho que contém: Jogo Herdis de Todo Mundo, CD
Congué (musica), 4 DVDs, 3 livros para professores e, 1 livro didatico
(Memoria das Palavras). Segundo Relatorio de Avaliacdo do Programa
Diversidade “esse material nao foi editado pelo Programa, apenas distribuido,

principalmente para as instituigdes executoras dos PICs;

Concurso Nacional de Material Didatico Pedagégico para o
Reconhecimento e a Valorizacdo da Histdria, da Cultura e da Identidade
Afro-Brasileira e Africana (2006): Divulgacédo de edital para selecéo de jogos,
brinquedos, livros e videos dirigidos a educacao infantil, ensino fundamental,

ensino meédio e educagdo superior como forma de estimular a producdo para



implementacdo da lei n° 10.639/03. Este concurso teve inscrigdes, porém o0s
participantes ndo preencheram o0s requisitos exigidos, ndo sendo possivel a
escolha de vencedores.

Tive contato com trés destas iniciativas. A primeira foi o programa de formacéo
a distancia Educacdo-Africanidades-Brasil, ministrado pela UnB. Tomei conhecimento
do curso através de uma noticia no jornal e me inscrevi. Para minha surpresa, eu ndo fui
selecionada porque era professora do primeiro segmento do ensino fundamental e o
publico alvo eram os professores do segundo. Este fato mostra uma total distor¢do do
que diz a lei, pois, a mesma fala da obrigatoriedade de implementacdo em toda a
educacao basica.

O segundo contato foi com o material de referencia para os professores. Mais
uma vez fiquei sabendo da existéncia deste material através de minhas pesquisas para a
elaboracdo do meu projeto para o mestrado. Todo material estava e esta disponibilizado
no site do MEC e pude baixa-lo sem maiores dificuldades. Entretanto acredito que seria
interessante que o MEC incluisse este material no Programa Nacional de Bibliotecas e
0S enviasse para as escolas.

O terceiro, foi com o Kit A Cor da Cultura. Fiquei sabendo do material através
da revista Nova Escola, em um folheto publicitario, onde eles diziam que as escolas
publicas iriam receber este material. No entanto, ndo foi bem assim. Ao ler esta
informacdo no folheto fui até a equipe pedagdgica da minha escola e elas ndo sabiam de
nada. Em uma reunido com representantes da Secretaria de Educacdo, fiz novamente a
pergunta sobre o Kit e elas, também, nada sabiam. Ndo satisfeita enviei um e-mail para
o0s responsaveis pelo projeto explicando o meu interesse e disposicdo em adquirir o
material. Eles agradeceram o interesse e disseram ndo ser possivel enviar o mesmo.
Finalmente, consegui montar o meu kit copiando os DVDs de uma amiga que teve
acesso ao material em sua escola, em outro municipio, e baixando o restante do material
do site do Canal Futura.

Como se pode ver, tanto as propostas contidas no Plano Nacional e, até mesmo o
que j& vem sendo realizado pelo Ministério da Educacdo, ndo obtiveram o éxito
desejado e se ndo houver uma comunicacdo eficiente com os profissionais que,
efetivamente, terdo que implementar as leis, essas propostas terdo maior dificuldade em

se transformar em acdes. Penso que antes de qualquer coisa é preciso conscientizar o



professor da importancia desta lei para a sociedade e fazer com que as informacdes e

materiais cheguem ateé ele.

Em relacdo a estrutura do plano, ele apresenta seis eixos estratégicos. Cada eixo

contém um conjunto de metas, com suas respectivas acfes principais e atores a serem

envolvidos pelo MEC em seu desenvolvimento. Os eixos sdo 0s seguintes:

Eixo 1: Fortalecimento do marco legal - Como se pretende que o Plano
contribua para que a desigualdade racial seja assumida como desafio de
Politicas de Estado, para além desta gestdo atual do MEC. Atencéo
especial foi dada ao este eixo, visando a efetivacdo de acOes perenes que

fortalecam o marco legal em educacao;

Os eixos 2: (politica de formacdo) e 3: (politica de materiais didaticos e
paradidaticos) constituem a principal “aposta” do Plano, devidamente
articulados a revisdo da politica curricular. Tal revisdo deve assumir,
como um dos seus pilares, as diretrizes curriculares nacionais para a
educacdo das relacBes éetnico-raciais e para o ensino de histéria e cultura
afro-brasileira e africana. Todo o esforco de elaboracdo do Plano foi feito
no sentido de que o MEC possa estimular, induzir e executar a
implementacdo da lei n°® 10.639/2003, como parte do sistema nacional de
formacdo inicial e continuada do magistério, em fase de construcédo, e de
outros programas em desenvolvimento destinados a gestores (as) e
funcionarios (as) superando um quadro de fragmentacdo de projetos e

programas isolados;

O eixo 4: aborda o desafio de fortalecimento de processos, instancias e
mecanismos de controle social e da participacdo, sem o qual a efetiva
implementacdo da lei n° 10.639/2003 nunca sera realidade no pais. O
pressuposto € que tal participacdo € ponto fundamental para o

aprimoramento das politicas e concretizagdo como Politica de Estado.

O eixo 5: estabelece um conjunto de metas de avaliagdo e monitoramento
da implementag&o da lei n° 10.639/2003 em municipios, estados e no DF
e do impacto gerado pelas politicas educacionais no que se refere ao

enfrentamento da desigualdade racial na educagdo. Como nos demais



eixos, as metas foram concebidas como parte do sistema nacional de

avaliacdo e constituem base fundamental do controle social.

e O eixo 6: (condigBes institucionais) prevé metas que garantam condi¢coes
para que esta Proposta de Plano seja - de fato - implementado. Aborda
desde questdes como financiamento, recursos humanos até estratégias de

mobilizacdo e comunicacado e investimentos em pesquisa.

No periodo de sancdo da lei 10.639/03, ouvi de um militante do movimento de
Pré-Vestibulares para Negros e Carentes, que a partir daquele momento as questdes
relacionadas ao negro e a historia da Africa deixariam de ser responsabilidade apenas
dos profissionais preocupados em promover uma educacdo atenta a diversidade e
passaria a ser uma preocupacdo de todos os profissionais envolvidos no cotidiano
escolar. Passados sete anos, a tematica continua sendo de responsabilidade dos
profissionais preocupados em promover uma educacédo atenta a diversidade. Prova disso
foi a elaboracdo do Plano Nacional de implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais Da Educacio Das Relacdes Etnico-Raciais E Para O Ensino De Histéria E
Cultura Afro-Brasileira E Africana — lei 10.639/03 - que tem como objetivo fazer valer
a lei. E um comego, porém, muito ainda teremos que lutar para realmente fazer valer a

lei.

A lei 10.639/2003 foi alterada — mas ndo substituida e ndo altera as diretrizes - pela
lei 11.645, de 10 de marco de 2008, que passa a incluir, no curriculo oficial da rede de
ensino, a obrigatoriedade da tematica "Histdria e Cultura Indigena”. A lei 11.645 traz o

seguinte teor:

Art. 1° O art. 26-A da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino
médio, puablicos e privados, torna-se obrigatdrio o estudo da histdria e
cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1° O contelido programatico a que se refere este artigo incluiréa diversos
aspectos da historia e da cultura que caracterizam a formagdo da
populacdo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o
estudo da historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos
indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o
indio na formacdo da sociedade nacional, resgatando as suas
contribuicBes nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a histdria
do Brasil.

§ 2° Os conteldos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos
povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art26a.

curriculo escolar, em especial nas areas de educacdo artistica e de
literatura e histdria brasileiras." (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

A lei 10.639/03 representa a luta de diversos segmentos da sociedade para uma
educacéo antiracista, sua alteracdo foi alvo de duras criticas, visto que sua alteragdo nédo
foi debatida na sociedade e os povos indigenas possuem demandas particulares que

necessitariam de uma legislacéo especifica



Capitulo 4

A IMPLEMENTAGAO DA LEI 10.639/03 NO MUNICIPIO DE SAO
JOAO DE MERITI

4.1 Um pouco de historia

Em meados do ano de 1566, os primeiros colonizadores comegaram a chegar
a terras meritienses e fundaram um pequeno povoado na localidade de Trairaponga, que
significa “peixe voador”, na linguagem indigena, perto da nascente do rio Meriti, onde
foi erguida uma capela dedicada a Sdo Jodo Batista. Em 1647, o povoado foi elevado a
categoria de freguesia que mais tarde viria a dar origem ao municipio de Sdo Jodo de
Meriti.

No século XVII, era grande a prosperidade da agricultura e da lavoura nas
redondezas da capital do vice-reinado do Brasil, incluindo a producdo da entdo
Freguesia de Sdo Jodo de Meriti que fazia parte da Vila de Iguacu, hoje 0 municipio de
Nova lguacu.

Havia na freguesia de S&o Jodo de Meriti, cerca de nove engenhos produtores
de acUcar e aguardente, utilizando méo de obra escrava e, quatorze portos fluviais, que
comecavam no rio de Sdo Jodo de Meriti, pela costa do mar e findavam no rio Sarapui,
onde podiam entrar barcos, canoas e lanchas com marés altas, facilitando o escoamento
da producéo. No entanto, existiam apenas cento e quatro residéncias, ndo se registrando
nenhum arraial ou aldeia.

Séo Jodo de Meriti emancipou-se do municipio de Nova Iguacu em 21 de
agosto de 1947,

4.1.1 Sé&o Jodo de Meriti hoje

O municipio de Sao Jodo de Meriti esta situado a sudeste do Estado do Rio de
Janeiro, na Baixada Fluminense, integrando a regido metropolitana do Grande Rio e
ocupando 0,08% do territorio estadual.

Faz limite com os seguintes municipios:

¢ Ao norte — Nova lguacu e Belford Roxo
¢ Ao sul — Rio de Janeiro
e A leste — Caxias

¢ A oeste — Nildpolis



Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio
possui uma area de 35 km?, dividida em 4 distritos e 62 bairros. Apresenta uma
estimativa populacional, em 2009, de 469.827 habitantes®’.

4.2 O sistema municipal de ensino e a implementacéo da lei 10.639/03

A rede municipal de educacdo é composta por 62 escolas que atendem um total
de 26.554 mil alunos, distribuidos nas seguintes modalidades de ensino: educacgéo
infantil, primeiro e segundo segmento do ensino fundamental e educacéo de jovens e
adultos. O sistema municipal de educagédo possui 844 professores, entre concursados e
contratados, atuando em suas escolas®®. A Secretaria Municipal de Educacéo esta
organizada da seguinte forma:

Secretaria de Educacéo
Subsecretaria Subsecretaria Subsecretaria

de Educacdo de Supervisdo Escolar de Planejamento

Pedagogico \ l /

Coordenadoria de Educacéo

— N\ T

Diviséo de Diviséo de Diviséo de Diviséo de
Educacao Infantil Educacéo de Jovens Educacao Especial Ensino
Fundamental

e Adultos

A implementacdo da lei 10.639/03, até o ano de 2008, estava a cargo do setor
de Sociedade e Cultura; a partir de 2009, passou a ser responsabilidade do projeto

MEPIR (Meriti Educando Para a Igualdade Racial), que contava com uma equipe de

8 Dados disponiveis em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1 acesso em
04/06/2010.

® Dados disponibilizados pela Divisdo de Estatisticas da Secretaria Municipal de Educac¢do de S3o Jodo
de Meriti.


http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1

duas pessoas: uma coordenadora que chefiava o projeto, graduada em Histéria e uma
implementadora, especialista em historia da Africa e do Negro no Brasil.

Apesar da resolucéo e do Projeto MEPIR, o trabalho nédo tem sido uma tarefa
facil. A Coordenadoria de Ensino esta dividida em cinco divisGes: Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial e Orientacao
Educacional. O projeto esté ligado a Divisdo de Ensino Fundamental, o que faz com que
as outras divisdes ndo se sintam na obrigacdo de implementar as legislagOes vigentes
acerca da promocdo da igualdade racial. Questionadas sobre a importancia destas
questdes para a educacdo, afirmam que as discussdes acerca desta tematica ndo sdo
necessarias, pois ndo existe preconceito racial no Brasil.

Dentro da coordenadoria sdo frequentes os exemplos de descompromisso
com a questdo racial. No Dia Internacional da Mulher, a coordenadora de ensino, na
época, preparou uma homenagem para as mulheres que trabalham no setor. A
homenagem era uma mensagem com Varias imagens de mulheres, todas brancas, altas,
magras e jovens projetadas em power point por um data show.

Para o dia primeiro de maio, foi solicitado as escolas que fizessem um
cartaz com as criancas retratando uma profissdao. Uma escola entregou um cartaz de uma
atividade realizada com uma turma do primeiro ano do ensino fundamental que
retratava uma empregada domeéstica, negra, com cabelo de Bombril (figuras 1 e 2).
Provavelmente, foram as criancas que fizeram as bolinhas de Bombril para colar no
cabelo da boneca, visto que a solicitacdo da secretaria era para que as criangas
confeccionassem 0s cartazes. Este material foi recebido na coordenadoria e exposto em
praca publica no dia do evento de primeiro de maio. Poucas pessoas, dentro da

coordenadoria, perceberam as implicacdes que aquele ca
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Segundo Maria Aparecida da Silva (2003),

O professorado, em geral, ndo percebe as graves diferencas existentes
nos resultados escolares de criangas negras e brancas. Ndo estabelece
relacBes entre raca e etnia, género e desempenho escolar, e ndo
percebe também como essa ndo percepgdo interfere na sua prépria
conduta. Entretanto, sabe-se que as representacdes determinam as
relacBes, os comportamentos, as expectativas e as interacdes sociais.
Assim, o despreparo constitui campo fértil para que o racismo se
perpetue e a discriminacao racial sofra mutacGes proprias do ambiente
escolar®.

Talvez tenha sido essa ndo percepgdo que fez com que aquele cartaz fosse
considerado pela comunidade escolar como o trabalho ideal para representar a escola,
em um evento da prefeitura, sem levar em consideracgdo as questdes que o cartaz poderia
suscitar. A mim ficaram alguns: como a professora desta turma lida com a questdo
racial em sala de aula? Como seus alunos negros reagiram a proposta da atividade?
Como os alunos brancos reagiram ao colar Bombril no cabelo de uma boneca negra?
Seré que a realizacdo desta atividade gerou algum conflito entre eles? E se gerou, como
a professora 0 mediou?

S&o questBes que ficaram sem respostas, pois, a professora responsavel pelo
trabalho ndo quis participar da formagéo em Africanidades, promovida pela secretaria
municipal de educacdo, mesmo com um convite especial de minha parte, e a escola
enviou uma outra representante que afirmou desconhecer o assunto, sempre reforcando
que este tipo de coisa ndo acontece na sala dela.

Apesar disto, alguns avancos ja podem ser notados. A secretaria comprou
livros sobre historia da Africa e infanto-juvenis que abordam as questdes raciais, para a
montagem de um kit de dezessete livros que foram distribuidos nas unidades escolares

do municipio este ano.

4.2.1 O Projeto Racismo e cor: uma questao de consciéncia

¥ SILVA, Maria Aparecida (Cidinha) da. Formag&o de educadores/as para o combate ao racismo: uma
tarefa essencial. In: CAVALLEIRO, Eliane (Org.). Racismo e anti-racismo na educagdo - Racismo,
preconceito e discriminagdo na educagao infantil. S3o Paulo; Contexto, 2003, 22 edicdo.



Em 1997, foi sancionada a lei municipal 936/97 que estabeleceu a Semana de
Conscientizacdo sobre o Negro, lembrando a morte de Zumbi de Palmares, heréi da
resisténcia negra. A proposta era que fosse feita uma reflexdo a respeito da real
situacdo da populacdo afro-brasileira. E a partir desta reflexdo, que os educadores
pudessem, resgatando a histdria e o legado cultural, promover o desenvolvimento da
auto-estima dos alunos negros™.

Para auxiliar os profissionais de educacdo na elaboracdo dos projetos para a
Semana de Conscientizacdo sobre o Negro, a Secretaria de Educacdo, através da
Divisdo de Programas Especiais, enviaram para as escolas o projeto Racismo e Cor —
Uma questéo de consciéncia.
O projeto teve como objetivo,

A ampliacdo das relagdes raciais na educacdo e na sociedade, através
de estudos coletivos, visando estratégias de atendimento a uma
populacdo que, historicamente, por causa, do racismo, vem sendo
excluida do direito universal de acesso e permanéncia nas
universidades, empresas, parlamentos, propagandas, personagens das
novelas em TV, etc... Discutir a questdo racial na educacdo e na
sociedade brasileira, com vistas a construcdo e a implementacdo de
propostas pedagdgicas ndo racistas e ndo excludentes.

Esses objetivos ndo foram alcancados, os professores e as equipes pedagogicas
ndo lembram do material, nem de sua implementacdo nas unidades escolares. Na
secretaria, ndo existe nenhum registro acerca da legislacgio ou dos trabalhos
desenvolvidos.

O projeto trazia sugestdes de atividades, de livros, de celebridades negras na
politica, nos negdcios, na intelectualidade negra, na historia, na literatura, nos esportes,
nas artes, na masica, entre outras sugestdes.

Apesar de bem intencionado, 0 projeto Racismo e cor — Uma questdo de
consciéncia talvez ndo tenha alcancado seus objetivos, por ndo ter representado uma
discussdo dentro das unidades escolares, além de representar uma discussdo pontual,

apenas, na semana da conscientizacdo sobre o negro.

90 . .
Projeto: Racismo e cor



4.2.2 Primeira tentativa de implementacdo da lei 10.639/03: o documento:
Histdria e Cultura Afro-Brasileiro — Lei — Curriculo — COEN®!

As atividades referentes a implementacdo da lei 10.639/03, em S&o Jodo de
Meriti, teve inicio no ano de 2006 e estavam inseridos nos trabalhos relacionados ao
setor de implementacdo de Sociedade e Cultura, ligado a Coordenadoria de Ensino,
tendo como publico alvo os professores dos ciclos 3 e 4 (6 °ao 9° ano), das areas de
Historia e Geografia. Também foram convidadas a participar, do primeiro encontro,
profissionais do primeiro segmento de Ensino Fundamental.

Ao longo do ano de 2006, as implementadoras realizaram encontros com 0s
profissionais destas areas com o objetivo de tracar eixos para a implementacéo da lei na
rede municipal. O resultado final destes encontros, foi a elaboragdo de um documento
final intitulado Histdria e Cultura Afro-Brasileiro — Lei — Curriculo — COEN. O
documento ndo deixa explicito qual era a dindmica dos encontros realizados com 0s
professores, indicando apenas que nestes encontros aconteceram trocas de experiéncias,
sugestdes, elaboragdes de projetos, todos voltados para o tema central africanidades.

Ao longo do texto, os autores afirmam que o trabalho de implementacao
da lei 10.639/03 se pautara nos estudos das africanidades, porém, ndo apresenta
nenhuma discussdo acerca deste conceito. Define os eixos Historia, Cultura, Identidade
e Linguagem como base para o trabalho nas unidades escolares, entretanto néo
apresenta ao longo do texto a maneira pelas quais os profissionais de educacdo devem
inclui-los em suas grades curriculares.

Alias, é importante frisar que o documento elaborado pela equipe da
Secretaria de Educagdo, com a participagdo de alguns profissionais da referida
secretaria, prop0e atividades e textos visando auxiliar o professor na implementacao da
lei 10.639/03, porém, ndo traz nenhuma discussao acerca do curriculo e da necessidade
de reformulacdo do mesmo para atender as questfes voltadas para a diversidade. Essa

lacuna no documento, nos remete as palavras de Nilma Lino Gomes*,

falar sobre diversidade e diferenca implica posicionar-se contra
processos de colonizacdo e dominacdo. E perceber como, nesses
contextos, algumas diferencas foram naturalizadas e inferiorizadas
sendo, portanto, tratadas de forma desigual e discriminatoria. E
entender o impacto subjetivo destes processos na vida dos sujeitos

91
Em anexo.
% GOMES, Nilma Lino. Indagacées Curriculares: diversidade e curriculo. Brasilia:
Ministério da Educacéo, Secretaria de Educacao Bésica, 2008. p.25)



sociais e no cotidiano da escola. E incorporar no curriculo, nos livros
didaticos, no plano de aula, nos projetos pedagdgicos das escolas 0s
saberes produzidos pelas diversas areas e ciéncias articulados com os
saberes produzidos pelos movimentos sociais e pela comunidade.

Tal reflexdo ndo aparece no documento analisado. Participei, como uma
das professoras representantes, da unidade escolar em que trabalho, do primeiro
segmento do ensino fundamental, do primeiro encontro para inicio das discussdes
acerca da implementacdo e pude perceber que faltava nas implementadoras alguns
conhecimentos bésicos acerca das discussdes a respeito da questdo racial no Brasil, pois,
desconheciam materiais e documentos que podem auxiliar na implementacéo da lei.

Um outro aspecto que despertou a minha atencdo foi a preocupacéo
com o aparecimento de questbes relacionadas as religibes de matriz africana. As
dinamizadoras do encontro demonstraram muito receio com esta questdo, porém, nao
sabiam explicar porqué e na ddvida orientavam que ndo se tocasse no assunto. Com a
justificativa de que a lei era de interesse apenas dos professores do segundo segmento,
os profissionais da educacdo infantil e do primeiro segmento ndo voltaram a ser
convidados para os demais encontros.

A dificuldade de entendimento das questdes referentes ao preconceito
racial e o impacto da ideologia da democracia na sociedade brasileira, mostrou-se como
uma dos fatores que tem impedido a implementacdo da lei 10.639/03 de maneira mais
responsavel neste municipio. Este pensamento fica mais evidente no texto elaborado

pelo entdo secretério de educacdo, para 0 documento em questao:

A conscientizagdo de preconceitos raciais cruza necessariamente o
caminho da educagdo e é através dela que poderemos escrever uma
nova pagina da nossa historia, livre de preconceitos e geragdo de
traumas para todo e qualquer cidaddo, independente de sua cor da
pele. Mas precisamos estar atentos e avaliarmos com muita atengédo
para ndo gerarmos outros traumas mais fortes e conflitos violentos.”
[grifo meu]

Chamo a atencéo desse trecho da fala do secretario, pois, nela pode-se
perceber a idéia, defendida pelos que acreditam na existéncia da democracia racial, de
que falar da questdo racial é suscitar preconceitos, discriminagédo, conflitos entre os

grupos, que passariam a se perceber diferentes.

> SILVA, 2006, s/p.



O texto do dirigente municipal de educagdo, na época, também

demonstra um desconhecimento acerca da lei 10.639/03, ao relacionar sua

implementacdo a questdes religiosas.

A pratica religiosa estd inserida em nossos habitos e costumes.
Qualquer pesquisa séria nesta linha confirmard o Cristianismo como
sendo a religido predominante, portanto é preciso ter muito cuidado
em qualquer proposta de mudanca curricular na educacao que envolva
questdes religiosas sem a devida apreciacdo dos representantes oficiais
qualificados das igrejas catllicas e evangélicas por serem
irrefutag/4elmente as duas vertentes mais expressivas do cristianismo no
Brasil.

Uma outra questdo trazida pela idéia de democracia racial é a afirmacgéo

de que no Brasil ndo existe preconceito racial e que, na verdade, o preconceito seria

econdmico.

O primeiro e mais importante aspecto no combate racismo, ndo esta
em se promover uma mudanca curricular no sentido de se introduzir o
conhecimento da cultura africana, visto que os fomentadores do
racismo em sua maioria sdo pessoas cultas e muitas bem informadas e
provavelmente conhecedoras da cultura africana. O fator fundamental
do combate ao racismo estd no combate ao analfabetismo, na
educacdo publica de qualidade a todas as classes sociais e,
principalmente, para as classes economicamente menos favorecidas®.

O documento apresenta, em sua introducdo e justificativa, uma dissonancia

com a fala do secretario, quando afirma que no Brasil existe discriminacdo de todas as

formas: econbmica, social, politica e racial. Afirma também que as propostas

curriculares tém como objetivos:

Orientar os professores com conhecimentos a respeito da
Africa no Brasil; sinalizar que a populacdo negra ndo deve ser vista
somente como condicdo de trabalhador; formar cidaddos
compromissados com a valorizacao da diversidade cultural;

Contribuir para a formacdo de cidaddos compromissados
com a valorizacdo da diversidade cultural;

Contribuir para a formagdo de cidaddos investigadores,
conscientes que todos devem ter acesso aos principais meios do
desenvolvimento cultural e intelectual;

Resgatar no aluno o senso critico, fornecendo-lhes
instrumentos para a interpretacdo acerca da formagdo sécio-cultural e
linglistica do pais.

** |dem ibidem.
* SILVA, 2006, s/p.



O documento traz ainda uma coletanea de textos e atividades apresentados
pelos professores que participaram do curso de formagdo a distancia Educacdo e
Africanidades, promovido pela Universidade de Brasilia que, segundo seus autores,
contou com a participacdo efetiva de seus professores e que as propostas deveriam ser
implementadas em todas as unidades escolares. No entanto, ao serem questionados a
respeito do mesmo, o0s professores ndo reconhecem o documento e as unidades

escolares ndo dispdem deste material em seus arquivos.

4.2.3 Segunda Tentativa: o projeto TEPIR

Uma segunda tentativa de implementacdo da lei 10.639/03 teve inicio no ano
de 2008, com a mesma equipe de implementacdo de Sociedade e Cultura e com o
estabelecimento de um convénio entre a Secretaria Municipal de Educacéo e o projeto
TEPIR®, realizado em parceria com A UNICEF®" e a ONG Se essa rua fosse minha.

Este projeto teve como objetivo promover amplos debates visando a reviséo,
promocdo e monitoramento de sistemas de educacdo mais inclusivos e nao
discriminatorios, capazes de garantir resultados efetivos na insercdo e permanéncia de
criancas e adolescentes de classes populares. Neste contexto, a questdo racial tem
centralidade em razdo das diversas pesquisas, que afirmam ndo s6 a existéncia do
racismo como o maior contingente da populacdo de criancas e adolescentes negras fora
do sistema regular de ensino.

No projeto apresentado para a Coordenadoria de Ensino, ndo se percebe o
motivo pelo qual S&o Jodo de Meriti foi escolhido como laboratdrio para as atividades

do projeto TEPIR. Afirma apenas que,

a cidade de S&o Jodo de Meriti, um dos 13 municipios da Baixada,
sera o laboratdrio da experiéncia educativa do “Territorio de Educagéo
para a Igualdade Racial” mostrando a importancia de uma educagio
pautada no respeito a pluralidade e aos valores culturais de todas e
cada uma destas criangas e adolescentes. (TEPIR, s/d, s/p)

Ao longo do desenvolvimento do projeto, foram realizados 8 encontros
tematicos, de agosto a novembro de 2008, com professores de Histdria, Artes,
Geografia e Lingua portuguesa. Nestes encontros, foram realizadas palestras e oficinas
acerca das questdes relacionadas a implementacéo da lei 10.639/03, no entanto, pelo

% Territorios de Educacdo para a Igualdade Racial.
" Fundo das Nac¢Ges Unidas para a Infancia.



que pude perceber, os encontros careceram de uma parte tedrica acerca das questdes
relacionadas a construcdo do pensamento racial brasileiro. Ao final dos mesmos, 0s
professores participaram de uma aula passeio, orientada pela professora Azoilda
Trindade, aos locais de referencia para a historia dos afro-brasileiros no centro da cidade
do Rio de Janeiro. Como atividade de conclusdo, foi solicitado que cada grupo de
professores organizasse, em sua unidade escolar, uma atividade para o Dia da
Consciéncia Negra.

Tive a oportunidade de acompanhar uma dessas atividades. Os professores das
quatro disciplinas organizaram uma festa em que apresentaram cartazes sobre o
continente africano, dados sobre as religides de matriz africana; realizaram um desfile
de beleza negra, apresentacdo de frevo e instrumentos de percussdo construidos pelos
alunos e uma peca teatral.

Durante a realizagdo da atividade na quadra da escola, os alunos, em sua
maioria adolescentes, corriam, gritavam e ofendiam uns aos outros com palavras
pejorativas e preconceituosas. No entanto, o que mais me chamou atencao foi a peca
teatral: a professora anunciou a mesma como sendo uma representacao de uma
situacdo muito comum no Brasil e na Africa, esquecendo de localizar o pais do
continente africano a qual ela se referia. Neste momento, entra em cena um casal de
adolescentes negros, com roupas surradas e sentam-se no chdo, comecam a passar
por eles outros adolescentes, todos brancos e bem vestidos, e a professora narra que
0s mais ricos sdo indiferentes a situacdo de pobreza dos negros. Logo depois, entra em
cena um rapaz, também branco, e comecga a tocar uma musica evangélica. Este rapaz
estende a mdo ao casal e os conduz até uma igreja, onde, segundo a professora,
alcancarao a salvacao.

Os trabalhos apresentados refletiram a dificuldade que alguns professores ainda
tém ao lidar com a questdo racial. As apresentacdes presenciadas por mim sé reforcaram
esteredtipos acerca do negro e do continente africano. Mostraram também que as
atividades foram realizadas sem a participacdo e envolvimento dos alunos, ja que 0s
mesmos demonstravam total desinteresse acerca do que estava sendo dito naquele
espaco. Reforcaram, também, que estas a¢des sdo sempre pontuais, ou seja, somente em
datas comemorativas, fora do curriculo.

Como culminancia do projeto TEPIR, no municipio de S&o Jodo de Meriti, em
marco de 2009, foi realizada a |1 Jornada de Educacdo Para a Igualdade Racial:



Conhecer, Reconhecer e se Comprometer, contando com a presenca do entdo ministro
de promocao da Igualdade Racial Edson Santos, secretarios e coordenadores municipais
de Educacdo, representantes da UNICEF e da UNESCO®, professores e alunos das
redes municipais dos treze municipios da Baixada Fluminense, entre outros. A jornada
contou com palestras para os educadores, oficinas de arte, danca, jogos e teatro para as
criangas. A jornada proporcionou aos profissionais da rede municipal a oportunidade de
trocas com outros profissionais que trabalham a temética racial dentro e fora da escola,
discutindo e buscando caminhos para a efetiva implementacéo da lei.

No entanto, segundo os organizadores, o fato do evento ter acontecido numa
sexta-feira, sabado e domingo resultou na pouca participacdo dos professores e alunos
da rede municipal de ensino. Segundo a listagem de frequéncia do evento, poucas foram

as escolas municipais que levaram seus alunos ao evento.

4.2.4 Terceira tentativa de implementacdo: a resolucdo 04/09 e o projeto Meriti
Educando Para a Igualdade Racial e a formacéo em Africanidades

Uma terceira tentativa de implementacao da lei 10.639/03 teve inicio neste ano
de 2009 com a sanc¢do da resolucdo n°. 04/09 que institui as diretrizes curriculares para a
educacdo das relacdes étnico-raciais e para o ensino de histéria e cultura afro brasileira e

africana na rede municipal de educacdo.

Art.1° - Fica instituida as diretrizes curriculares para a
Educagdo das Relages Etnicos Raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena, nas Unidades escolares
da Rede Municipal de Ensino de Sdo Jodo de Meriti.

§ 1° A Educacio das Relagbes Etnicos Raciais tem por
objetivo a divulgacdo e producdo de conhecimentos, bem como de
atitudes, posturas e valores que eduguem cidaddos quanto a
pluralidade Etnico Racial, tornando-os capazes de interagir e de
negociar objetivos comuns que garantam, a todos, respeito aos
direitos legais e valorizacéo de identidade, na busca de consolidacéo
da democracia brasileira, ao lado das indigenas, européias e

asiaticas.

% Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura.



§ 20 - A Educacéo das Relagdes Etnicos Raciais e 0 estudo
de Histdria e Cultura Afro- Brasileira, Cultura Africana e dos povos
indigenas sera desenvolvido por meio de conteddos, pelos professores
das Unidades Escolares da Educacdo Infantii e do Ensino
Fundamental, com o0 apoio e a supervisdo da Secretaria Municipal de
Educagéo.

§ 3° - A Secretaria Municipal de Educacdo, atraves da
Coordenadoria de Ensino, incentivard e promovera o
aprofundamento de estudos, para que os professores concebam e
desenvolvam, projetos e programas, bem como a criagdo de materiais
didaticos necessarios para a Educagdo tratada no “caput” deste
artigo.

Art. 2° Os conteudos referentes a historia e cultura Afro-
brasileira e dos povos Indigenas referentes a Histéria Afro-Brasileira
serdo ministrados no ambito de todo curriculo escolar, em especial
nas areas de Educagdo Artistica, Lingua Portuguesa, Literatura e
Histéria Brasileira, sendo estes tratados de forma interdisciplinar.

Art. 3° As escolas fardo planejamento da semana instituida
no calendario, do Afro descendéncia, culminando de 16 a 19 de
novembro, sendo 20/11 (feriado nacional), Dia Nacional da
Consciéncia Negra. (...)

E com objetivo de implementar as leis 10.639/03, a 11.645/08 e a
resolucdo 04/09, foi criado na Coordenadoria o projeto MEPIR - Meriti Educando Para
a lgualdade Racial.. O projeto tem atuado, basicamente, na formacéo dos professores da
Educagéo Infantil e do primeiro segmento do Ensino Fundamental. Os encontros,
mensais, tém como objetivos,

Divulgar a producdo de conhecimentos, bem como de atitudes,
posturas e valores que eduquem cidaddos quanto a pluralidade étnico-
racial, tornando-os capazes de interagir e de negociar objetivos
comuns que garantam, a todos, respeito aos direitos legais e
valorizagdo de identidade, na busca da consolidagdo da democracia
brasileira.

Reconhecer e valorizar a identidade, histdria e cultura dos afro-
brasileiros, bem como a garantia de reconhecimento e igualdade de
valorizagdo das raizes africanas da nacdo brasileira, ao lado das
indigenas, européias e asiaticas.

Auxiliar os orientadores pedag6gicos da rede municipal de
educacéo de Séo Jodo de Meriti na implementacédo das leis 10.639/03,
11.645/08 e na resolucdo n°.04/09 em suas respectivas unidades
escolares.



Propor formas concretas de minimizar/superar a rejeicdo e a
discriminacdo no ambiente escolar e que possam ser aplicadas dentro
sala de aula.

Fornecer embasamento tedrico para que 0s orientadores
pedagdgicos possam se comprometer com atitudes de respeito a
diversidade e que este comportamento possa ser refletido nos grupos
de estudo, nos planejamentos, etc.*

O projeto MEPIR contou com a participacdo de 61 professores, de 55 escolas.

4.2.4.1 A formacgéao

Em junho de 2009, teve inicio o primeiro encontro da formacdo em
Africanidades promovido pela Secretaria Municipal de Educacdo, através do projeto
MEPIR.

Todas as sessentas e duas escolas do municipio foram comunicadas, através de
oficio, que deveriam enviar, para participarem da formacdo, um professor multiplicador
de cada turno, para representar a escola. Das sessenta e duas escolas da rede municipal,
apenas cinquenta e cinco enviaram representantes. Sete escolas ndo enviaram
representantes a formacéo e ao serem questionadas sobre a falta de representatividade
no curso fornecido, informaram ndo terem, em sua unidade escolar, nenhum professor
interessado no tema. A Coordenadoria de ensino, bem como a coordenadora do projeto
MEPIR aceitaram a justificativa.

A formacdo contou com seis encontros mensais de quatro horas de duragéo,
totalizando vinte e quatro horas. Muito pouco para a complexidade dos temas
relacionados a implementacéo da lei.

Apesar do pouco tempo, o curso foi estruturado por meio de aulas expositivas
dialogadas, mostra e discusséo de videos, leituras e debates de textos. Foi desenvolvida
uma ementa que discutiu:

e Os conceitos e 0s pré-conceitos que permeiam a discussdo sobre a questdo racial

— trabalhando a origem e o significado de conceitos como raga, racismo,

discriminacdo, entre outros e sua relagdo com o nosso cotidiano;

e O que significa discriminar — em que foram discutidas as formas de

discriminacdo presentes na sociedade e, consequentemente, no cotidiano escolar;

* MEPIR, 2009, p.2



e A escola e o trato com a diversidade — como a escola trata as questdes
relacionadas a diversidade em seu cotidiano, as legislacbes que tratam do
assunto, lei 10.639/03, 11.645/08 e a resolucéo 04/09;

e A literatura infantil, o livro didatico e a diversidade — avaliacdo dos livros
didaticos utilizados pelos professores em suas turmas, refletindo como a imagem
do negro € representada nestes materiais. Apresentacdo e discussao de livros de
literatura infantil que tratam das questdes relacionadas a discriminacdo, ao

preconceito.

Em cada encontro, os professores multiplicadores receberam um texto base, uma
atividade para ser feita em casa, por ele, e outra para ser feita com a sua turma na
escola. No encontro seguinte, os professores deveriam levar consideraces acerca dos
resultados observados na realizagéo da atividade com a turma, fazendo uma relagdo com
a sua tarefa pessoal. Além, disso era funcdo do professor multiplicador repassar todo
material obtido na formacdo para a equipe pedagogica e professores de sua unidade
escolar, fazendo o elo entre o curso de formacao e a escola.

Duas questdes foram observadas ao longo da formacdo, os professores
multiplicadores apresentaram uma grande dificuldade para realizar as consideracdes e
reflexdes acerca das atividades realizadas por eles em sua turma.

Outra questdo observada foi a dificuldade em repassar o material adquirido nos
encontros da formacdo para os demais professores e orientadores de suas unidades
escolares. Esta dificuldade resultou na ndo participacdo de toda a unidade escolar
neste processo, ficando restrito a sala do professor participante do curso. Ao serem
questionados sobre o interesse dos demais professores e da equipe pedagdgica acerca

das atividades e materiais adquiridos na formacéo responderam:

Engracgado que a formagéo foi o ano passado todo, no finalzinho do
ano, depois que terminou, a gente foi para a Mostra pedagdgica.
Que elas viram que o trabalho tava la. Todo mundo se interessou
pela formacdo... para noite. Mas assim, ai todo mundo comegou a
falar: nossa! Mas teve formacéo, vocés participaram disso. Até entdo
elas ndo sabiam. Mas assim, durante o ano o professor fica muito
isolado na sala. Ele até vé algumas coisas acontecendo, mas ta
cansado e nem chega perto pra néo ter que fazer. E assim, quando
ele vé os resultados, os alunos melhoraram até o relacionamento. A
turma da Manusa, por exemplo. Eu é mais dificil, porque sou da sala
de leitura, pego todo mundo. A turma dela, ela fala assim: a relagéo
deles, pessoal melhorou. Porque era muito assim, festa ndo queria



dancar um com outro, ndo queria fazer pares. Engracado que
relacdo entre eles melhorou de agresséo, de bater. Isso foi um ponto
positivo.

Professora P.

Olha o ano passado, ndo. Ficou bem restrito mesmo a mim e a
Rachel, que era a professora do turno da manha. A gente até chegou
a passar alguma coisa, mas, fizeram aquele famoso ouvido de
mercador. Até que agora, eu consegui, junto a orientacao
pedagogica, implementar um projeto nessa area. Ai durante este ano
agora vai ter que trabalhar. Mesmo ndo gostando, 0s outros
professores vao ter que tocar no assunto, vao ter que desenvolver
alguma coisa. Mas, no ano passado ficou uma coisa bem restrita
mesmo, s6 aos dois professores que fizeram o MEPIR, o restante ndo
demonstrou, assim, muito interesse, n&o.

Professor S.

O didlogo que deveria ser estabelecido, através do papel desse professor
multiplicador, entre a formacdo e os demais integrantes das unidades escolares nédo
aconteceu. Este fato resultou na ndo apropriacédo das diretrizes desenvolvidas ao longo
dos encontros com os demais professores. Muitos desconhecem a lei 10.639/03 e a
resolucdo 04/09. Desconhecem, até mesmo, a existéncia da formagéo, como nos mostra
0 depoimento da professora P. Porém, novas possibilidades surgiram através da
percepcdo dos resultados obtidos através do inicio da implementacdo da lei, pois,
fizeram com que outros profissionais demonstrassem interesse pelo trabalho, como nos
mostra o depoimento da professora M.: no decorrer do ano, os demais professores e
orientadores da minha escola ndo demonstraram muito interesse, porém no quarto
bimestre ao observarem o resultado dessas atividades nas turmas que trabalhei se
mostraram abertos a essas atividades para o proximo ano.

O depoimento da professora M. nos faz lembrar a fala da professora Nilma Lino
Gomes, que afirma que somente a sancdo da lei ndo representa a sua efetiva
implementacdo, tdo pouco a mudanga de comportamento e da mentalidade de alguns
professores. No caso de Sdo Jodo de Meriti, 0 que tem demonstrado alguma diferenca,
em alguns casos, é o fato de ter um profissional, dentro da unidade escolar, que
desenvolva um trabalho atento & diversidade e a implementacdo da lei e a se
comprometer a levar as questdes para os grupos de Estudo e planejamentos, como

aconteceu na unidade escolar do professor S.



N&o! Eu que levei a discussdo. Fui eu que levei a discussdo. Fui eu
que levei, assim, olhares terriveis quando eu falei sobre isso. Mas, a
orientacdo pedagdgica aceitou logo assim, de cara, abragou a idéia,
houve uma certa resisténcia dos outros professores mesmo, mas,
quem acabou levando a idéia fui eu.

Pinto (2002)'® nos lembra que um professor que tenha passado por uma

formacdo atenta as questBes raciais, seja ao longo de sua formagdo académica ou na

formacdo continuada, como €é o caso, tera condigdes de pressionar a escola em que ira

atuar, para que esta também se imbua da importancia deste tema no cotidiano escolar.

A questdo € como conscientizar a equipe gestora e os demais professores da

necessidade de se levar esta discussdo para dentro dos muros da escola. Para Ana

Canen®®

1

a perspectiva pluricultural torna-se mais eficiente quanto mais o projeto

pedagogico da escola, como um todo, a ela estiver articulado.

Para Pinto

102

0 comprometimento da escola é imprescindivel ndo sé para que o
professor se sinta apoiado em suas iniciativas, mas, sobretudo, para
gue haja condicdes de execucdo de um trabalho que exige uma
abordagem multidisciplinar, tarefa dificil, na medida em que o
envolvimento dos professores implica em mudanga de postura, uma
disponibilidade para discutir e estar aberto a incorporagdo de criticas e
sugestoes.

Este envolvimento ainda ndo é percebido em relacdo a implementacdo da lei

10.639/03 no municipio de Sdo Jodo de Meriti e os professores queixam-se do

desconhecimento acerca da lei e das possibilidades de implementacdo. Entretanto,

reconhecem a mesma como um avango,

Vejo essa lei, como um grande passo para a desconstrucdo do

racismo, e ndo ha lugar melhor para se comecar do que na escola.

Mas ainda € s6 0 comeco de outros passos que com certeza virao.
Professora A.

Na minha concepcdo esta lei é uma acdo afirmativa muito
importante, pois foi a partir dela que comecei a ver as questdes
serem trabalhadas.

Professor P.

100

101
102
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Portanto, os profissionais participantes percebem que a sancdo da lei 10.639/03
trouxe a questdo racial para midia, incentivou o mercado editorial e fez com que a
Secretaria de Educagdo do municipio buscasse alternativas para a sua implementagao.

No entanto entendem que s0 isso ndo basta, como nos mostra a fala da professora E.

Penso que a lei 10.639/03 foi uma iniciativa muito relevante dentro
do cenario social, entretanto, especialmente dentro do municipio,
nao pude perceber uma real aplicacdo da mesma.

E a fala da professora F.

Ela é apenas o pontapé inicial para uma grande batalha a ser
travada. A partir dessa lei a responsabilidade fica sobre nos, para
que isso nao fique s6 no papel.



CAPITULO 5

REPRESENTAGOES SOCIAIS DOS PROFESSORES SOBRE
A IMPLEMENTACAO DA LEI 10.639/03 EM SAO JOAO DE
MERITI

Nesse capitulo, procuramos analisar a percepcéo dos professores participantes da
formacdo em Africanidades sobre a implementacdo da lei 10.639/03, através de
representagdes sociais, considerando que tais representacdes sdo definidas como
categorias de pensamento, de acdo e de sentimento que expressam a realidade,
explicam-na, justificando-a ou questionando-a. (MINAYO, 2008, p. 219)

Optamos por entrevistar trés professores participantes da formacdo em
Africanidades, um de cada segmento da educacdo basica: Educacdo Infantil, primeiro e
segundo segmentos do Ensino Fundamental. Pode-se dizer que as representacdes
sociais desses professores sobre os principais entraves para a efetiva implementacéo da
lei na rede municipal de Sdo Jodo de Meriti sdo:

e A falta de informag&o (professores / comunidade) e uma resisténcia velada, que
existe em quase todos os individuos.

e Desconhecimento da lei por parte dos professores.

e A falta de uma divulgacdo eficiente dos materiais didaticos que possam ser
utilizados pelo professor.

e Falta de interesse no tema.

e Resisténcia dos educadores ao assunto, uns porque acham que ndo ha
necessidade da lei, outros porque acham que ja tem conteldos demais para
passar e ndo precisam acrescentar mais.

e Resisténcia das familias.

o Falta de material.

Consideramos essas percepcdes dos professores como representagcdes sociais
porque constituem parte da construgdo da realidade e, nesse sentido, alguns aspectos
despertaram a nossa atencéo: a falta de material e a falta de informacé&o; estes tém sido
0s principais argumentos para a ndo implementacdo da lei. Mas sera que eles se
justificam? Acreditamos que n&o. A partir de 2003, o mercado editorial, muito em

virtude da lei 10.639/03, tem lancado varios titulos sobre a Histdria da Africa e do negro



no Brasil, sobre lendas africanas, livros de temas variados cujos personagens Sao
negros.

O Ministério da Educacdo disponibiliza em seu site na internet, suas
publicacGes sobre tema. Editoras como a FAPI e Mazza, entre outras, tém se dedicado a
publicar livros e cole¢bes que tratam especificamente da implementacdo da lei
10.639/03. Revistas especializadas em educacdo como Guia Pratico do professor,
Projetos Escolares, Nova Escola, entre outras, ttém dedicado algumas de suas edi¢des ao
tema.

Portanto, a falta de informacéo e de material ndo sdo justificativas palpaveis para
a ndo implementagdo da lei 10.639/03, mas a falta de interesse em se buscar estas
informagdes e materiais, bem como a falta de interesse em divulgar a existéncias dos
mesmos, é uma realidade.

Talvez, possamos encontrar respostas para a existéncia destas dificuldades nas
representacdes coletivas a respeito da lei 10.639/03. No periodo de sua san¢do, muito se
falou das dificuldades encontradas pelos profissionais da educacdo para a sua efetiva
implementacdo. Faltavam livros de aporte tedrico e de literatura infantil e juvenil sobre
a historia da Africa, faltava material didatico, etc. Entretanto, esta era uma

realidade de 2003, que néo se justifica em 2010, mas que se transformou num
senso comum a respeito da lei.

Segundo Minayo (1993), Schutz usa o termo senso comum para falar das

representacdes sociais.

Tanto o conhecimento cientifico como o senso comum envolvem
conjuntos de abstracGes, formalizacbes e generalizacfes. Esses
conjuntos sdo construidos, sdo fatos interpretados, a partir do mundo
do dia a dia. Portanto, a existéncia cotidiana, segundo Schutz, é dotada
de significados e portadora de estruturas de relevancia para 0s grupos
sociais que vivem, pensam em determinado contexto social.**

Ainda segundo Schutz (apud Minayo, 1993), 0 senso comum enguanto matéria
prima ou como representacdo social tem um potencial transformador. Mesmo como
pensamento fragmentdrio e contraditério, o senso comum deve ser recuperado
criticamente. E através dessa recuperacdo abrir possibilidades de discussdo para
entender a base deste pensamento. O que estd por trds da legitimagdo dessa idéia, a

respeito da lei.

13 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento. Pesquisa qualitativa em satde. 2
ed. S&o Paulo, Rio de Janeiro: HUCITEC-ABRASCO, 1993. p.164



5.1 RepresentacOes Sociais sobre o pertencimento racial e o processo de formacao
dos professores entrevistados e sobre a crenca da ndo necessidade da lei por outros
professores

Sobre o pertencimento racial

Para orientar a selecdo dos professores participantes da formacdo em
Africanidades que iriam participar das entrevistas foi levado em consideracdo o tempo
em que atuam no magistério. Durante as entrevistas com os trés professores
selecionados, pudemos perceber que ambos possuem um tempo significativo de atuacédo
no magistério, 0 mais novo possui nove anos e 0 mais velho vinte.

Em relacdo ao seu pertencimento racial, dois deles se autodeclararam pardos e
uma negra. Quando perguntados se ja sofreram algum tipo de discriminagdo por seu
pertencimento racial, o professor Sandro afirmou que nunca havia sofrido discriminacao
por ser pardo. Entretanto ao falar sobre sua familia, sobre sua ascendéncia, possui mée
branca e pai negro, relatou um comportamento frequente em reunides familiares, o que
Sandro caracteriza como brincadeira, nunca de maneira agressiva. Apenas como
brincadeira da propria familia, como “Cadé seu pai, aquele negdo” ou “Vocé! Filho
daquele crioulo?”

Sandro apresentou dificuldades para caracterizar, ou externar, 0 comportamento
de sua familia como preconceituoso. No entanto, ao ser questionado sobre as situacoes
de preconceito vivenciadas no cotidiano escolar, semelhantes as relatadas por ele nos
encontros familiares, afirma ndo permitir e interferir no ato em que elas ocorrem. Faz
parte das representacOes coletivas acerca da questdo racial no Brasil classificar algumas
manifestacdes de preconceito como brincadeiras, como algo sem muita relevancia. Este
comportamento aparece em expressdes como, neguinho ndo ta nem ai... Ela/Ele é
negro, mas € bonito, inteligente. Em palavras como denegrir, entre outras.

A professora Gisele relatou dois casos de discriminagédo vivenciados por ela: um
dos mais marcantes foi na escola onde fiz o Normal. O professor de Geografia
discriminava abertamente os unicos dois alunos negros da turma. E a mim, ainda
discriminava por ser mulher.

O outro caso aconteceu em Niterdi.



Eu fui com a minha prima e minha avé numa loja em um shopping de
Niter6i, e minha prima é bem branquinha, embora tenha toda a
caracteristica negroide, ela € bem branquinha. Eu entrei com a
minha prima, embora eu ndo estivesse mal arrumada, ela foi
atendida pela pessoa da loja e depois a pessoa da loja falou para
mim que eu ndo tinha dinheiro para comprar ali. Minha vo
sentadinha 14, escutando aquilo tudo, e ja querendo arrumar uma
confusdo. Ai, tudo bem, eu ia pagar com o cartdo, desisti. Sai, fui ao
caixa 24 horas, peguei o dinheiro, retornei, comprei com outra
pessoa e, por infelicidade da vendedora que se recusou a me atender,
a gerente era conhecida da gente, eu ndo sei bem o que aconteceu
depois, eu sei que ficou feio, até porque ndo tinha sido a primeira
pessoa, dentro da loja.

Outra idéia presente nas representacdes coletivas sobre a questdo racial no Brasil
e a de que se a pessoa foi vitima de alguma injuria racial, ela deu motivo para isso. Essa
afirmacdo aparece na fala da professora Gisele, quando ela afirma que mesmo néo
estando mal arrumada, a vendedora se recusou a atendé-la.

No caso da professora Patricia, filha de pai branco e mée india, a primeira

questdo foi definir o seu pertencimento racial,

Isso foi uma ddvida na minha vida o tempo todo, porque quando
vocé ndo tem uma cor definida, ai isso pesa. Mas, Como eu fiquei a
minha adolescéncia, praticamente, muito influenciada e
frequentando ambiente onde a maioria das pessoas eram negras,
entdo eu acabei falando que eu era negra. Mas as pessoas que olham
pra mim sempre questionam isso, falam ‘“vocé ndo é negra. Vocé é
mais india, mas ndo sei o que...” Mas o meu termo, o que eu uso ne,
quando... Eu coloco... Pelo IBGE, vamos dizer assim é parda...
Mas... Eu ndo sei se... Posso me afirmar negra por isso, né, por ser
mestica. Eu gosto de usar esse termo ascendéncia negra, em roda de
conversa, conversando com alguém, mas na hora de me identificar
Ia, eu ndo faco assim.

Ao ser questionada se ja sofreu algum tipo de discriminacao afirmou que sim,

Sim! E entdo eu me senti até bem mais discriminada. Estudei em
escola particular, e o que acontece, a maioria dos alunos é branca.
Ai vocé que fica ld naquele meio termo, as pessoas ficam assim “é
moreninha” é “ndoseioquézinha”, ai fala alguma coisa. A familia, a
familia do meu pai, “ah! é a neguinha”. Engrag¢ado que sempre foi
“a neguinha”. Minha irmd tem a pele mais clara, e ai acaba... Eu
acho que... Nesse caso pra mim foi pior, né. Ah! Ela é assim, mais
olha so, ela tem o nariz fino. Ah, mas ela tem o nariz fino, né.



No ambiente escolar ndo é diferente,

Na escola, eu acho engragcado. Nas minhas rodas de conversa na
escola, quando alguém fala alguma coisa eu digo, ndo eu sou negra
eu sou preta. As pessoas insistem, dizendo sempre que eu falo isso,
“Ah, mais vocé ndo é preta, ah olha so vocé é moreninha”. E ai...
vocé acha que elas tentam de consolar? E eu acho que é um consolo.
Mas, coitadas ndo sabem que me irritam mais ainda. Mais ai, eu
acho que é isso mesmo, porque fazem isso com as criancas. Dizem
vocé nem € tdo pretinho, e em seguida ressaltam alguma coisa boa,
vocé € tao bonzinho, vocé tem... Narizinho... Tem um
“ndoseioquézinha’...

As questOes apresentadas pela professora Patricia nos lembram que um dos
argumentos contra a adogdo de cotas raciais para o ingresso de negros em universidades
publicas , é a de se definir quem é negro e quem é branco no Brasil. Para Neusa Souza
Santos, saber-se negro € viver a experiéncia de ter sido massacrada em sua identidade,
confundida em suas perspectivas, submetida a exigéncias, compelida a expectativas
alienadas. Mas é também, e, sobretudo, a experiéncia de comprometer-se a resgatar sua
historia e recriar-se em suas potencialidades. Entretanto este ndo € um processo facil, o
caminho de saber-se negro passa por um estagio de dor, de aceitacdo de si mesmo e de
fortalecimento de sua auto-estima.

A maneira como o professor lida com o seu pertencimento racial é um dos
fatores que influenciam a efetiva implementacdo da lei 10.639/03. Como trabalhar as
questdes relacionadas a discriminacdo, ao preconceito, as ideologias que se escondem
por tras das chamadas ‘brincadeiras” e “piadas” de carater preconceituoso? Como lidar

com as questdes relacionadas a estética, se nem mesmo 0 negro aceita a sua aparéncia?

Sobre a formacao

Ao longo da formacdo em Africanidades, os professores puderam perceber que,
muitas das representacdes que tinham acerca da implementacdo da lei ndo se
justificavam. E, nesse sentido, 0s poucos encontros realizados proporcionaram a estes
educadores, entre outras coisas, 0 interesse pela pesquisa acerca do assunto, pelo
aprofundamento dos estudos em cursos de especializacdo e mostrou a eles

possibilidades de implementacdo da lei, como podemos perceber na fala dos professores



participantes, ao avaliarem a importancia da formacéo em Africanidades, oferecida pela

Secretaria Municipal de Educagéo:

Os dialogos, a discussdo e as vivéncias promovidas ao longo da
formacdo foram um exemplo pratico de como efetivar, fazer
acontecer de verdade, o que ja € lei. (professora E.)

A formacdo contribui para que eu aumentasse meu conhecimento
sobre o assunto e ampliasse a minha area de pesquisa e de como
usar outras formas de trabalhar. (professora F.)

A formagéo foi importante, pois, me proporcionou a possibilidade de
conhecer uma grande variedade de material para trabalhar o tema
no ensino fundamental. (professora G.)

A formagéo foi importante, pois, 0s encontros ofereceram uma
temética palpavel a ser trabalhada na sala de aula. (professora H.)

O Caminho se faz ao caminhar...

Os professores participantes ainda enfocaram o fato de que, a partir desses

encontros, a lei passou a ser mais conhecida por eles e pela escola, perceberam

possibilidades de trabalho abordando a questdo racial, como vemos nas falas que se

seguem,

Principalmente, fazer a lei ser conhecida. Segundo, coloca-la em

discusséo. Terceiro, fazé-la ser falada e multiplicada nas escolas e

quarto, valorizar a historia e o0 porqué da criacao desta lei.
Professora Gisele

Achei importantissima, pois, abriu um leque para debates e deu
melhor embasamento ao profissional de educacéo para trabalhar em
sua sala e na escola como um todo, até mesmo as questbes
relacionadas a auto-estima.

Professora R

De fundamental importancia para que os proprios educadores

conhecam a lei e vejam o valor que ela tem. E como suas aulas

podem ser enriquecidas e provocar mudangas nas vidas dos alunos.
Professora M

A formacdo foi bastante proveitosa, creio que ela resultarad em
frutos, mesmo que seja daqui algum tempo. Espero, também, que ela
nao seja a unica.

Professor Sandro



Fundamental, ainda que tardia. O dialogo, a discusséo e as
vivencias promovidas pela formacao foram um exemplo prético de
como efetivar, fazer acontecer de verdade, o que ja é lei.

Professora E

Neste sentido, a formacdo, apesar de seu tempo de duracdo infimo, era um
anseio desses profissionais de educacdo que ansiavam por um caminho, um norte e isto
foi possibilitado pela formagéo em Africanidades, que possibilitou uma maior reflexéo,
um olhar sobre as questdes raciais em sua pratica pedagdgica.

Com a formagdo passei a ter mais atengdo as falas e expressdes
tanto de meus alunos quanto pessoais.
Professora E

Passei a repensar minha postura e até mesmo o modo de falar com
os alunos. Comecei a ver mundo de uma maneira diferente.
Professor Sandro

A formacédo enriqueceu a minha pratica pedagdgica, apesar de ja
trabalhar a desigualdade racial por alguns anos, essa formacéo me
respaldou mais e me fez acreditar ainda mais que estou no caminho
certo e que ndo importa as dificuldades, mas sim os objetivos que
queremos atingir.

Professora M

Com a formacdo pude perceber que posso trabalhar questdes
complexas de forma ludica e aos poucos ajudar a desconstruir uma
realidade em que diferentes ndo sdo aceitos.

Professora R

A inclusdo das sugestdes dadas, na formacgao norteou a procura por
outras atividades para o dia a dia da sala de aula.
Professora Gisele

Os professores participantes perceberam que a formacdo foi apenas mais um
passo para a efetiva implementacdo da lei 10.639/03, no municipio de Sado Jodo de
Meriti. Um passo ainda timido, porém, que ja trouxe mudangas significativas na pratica
pedagdgica de alguns professores e, consequentemente, no inicio de mudanca da

percepcdo que seus alunos possuem da discriminacédo e de sua auto-estima.



Sobre a crenga da ndo necessidade da lei

Outra questdo, que talvez, possa ser explicada pelas representacOes
coletivas é a idéia da ndo necessidade da lei, pela crenca na inexisténcia do preconceito
no cotidiano escolar. No entanto, pesquisas recentes mostram o quéo o0 preconceito e a
discriminagao estéo presentes no cotidiano escolar,

Aspectos do cotidiano escolar como curriculo, material didatico e
relagOes interpessoais sdo hostis e limitadores de aprendizagem para
0s (as) alunos (as) negros (as). Nesses espagos as ocorréncias de
tratamento diferenciado podem conduzir, direta ou indiretamente, a
exclusdo deles (as) da escola ou ainda, para os (as) que la
permanecem, a construcdo de um sentimento de inadequacdo ao
sistema escolar e a inferioridade racial.'*

No municipio de Sado Jodo de Meriti ndo é diferente, pois, muitos sdo 0s
exemplos de idéias e comportamentos hierarquicamente racializados. Ao chegar em
uma escola, das escolas participantes do projeto MEPIR, para entrevistar a professora
multiplicadora, me deparei com um mural comemorativo do dia das maes e que nao
havia nenhuma mée negra representada ali.

Numa visita rapida pela unidade escolar, pude perceber que um grande nimero de
alunos eram negros. Ao questionar a professora sobre o mural, ela suspirou, e falou

iz

“ndo tem jeito”. Esta escola exemplifica a dificuldade encontrada pelas unidades
escolares, como um todo, em entender a necessidade de implementacao da lei 10.63903.
Infelizmente, no municipio de Séo Jodo de Meriti, a efetiva implementacdo da lei ainda
esta a cargo dos professores comprometidos com a questao racial.

Ainda segundo Cavalleiro,

O cotidiano escolar apresenta-se, desse modo, marcado por praticas
discriminatérias que condicionam a percepcdo negativa das
possibilidades intelectuais de negros (as) e propicia ao longo dos anos,
a formacdo de individuos — brancos e negros — com fortes idéias e
comportamentos hierarquicamente racializados'®.

Em uma visita a outra escola da rede municipal, observo o dialogo entre uma
aluna negra e sua professora, também negra, em que a professora dizia para a sua aluna

que ela deveria se arrumar melhor para ir a escola, deveria tomar banho, pentear os

1% CAVALLEIRO, Eliane. Discriminagdo racial e pluralismo nas escolas publicas da cidade de Sao Paulo.

p. 65 In: Educagdoanti-racista: Caminhos abertos pela lei federal n2 10.639/03. Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade. Brasilia. 236p. Cole¢do Educacdo Para Todos.
1% |dem Ibidem.



cabelos, enfim, cuidar melhor da sua aparéncia “porque ja somos da cor, temos que nos
arrumar direitinho. As pessoas reparam.”

Em uma turma de educacéo infantil, na hora do recreio, a professora se refere a
uma aluna negra, que tem os cabelos crespos, amarrados em um penteado chamado

106 ' As outras riem.

Maria Chiquinha, pelo apelido de Assolam

Durante um Conselho de Classe a professora fala de sua turma, composta, em
sua maioria, por alunos negros. Queixa-se do baixo rendimento, da higiene, da
frequéncia e do fato de os mesmos ndo conseguirem aprender, ja que 85% de sua turma,
no 3° ano do ensino fundamental, ndo s&o alfabetizados. Em nenhum momento, houve
por parte dos professores ou orientadores, 0 questionamento de porqué estas criancgas
ndo conseguem aprender. Ao observar a turma no patio da escola, durante o recreio,
percebi que as agressbes entre eles sdo frequentes. Por estarem ha muito tempo na
escola e terem sido retidos algumas vezes no 3° ano do ensino fundamental, sdo
conhecidos e tratados por todos, coordenadores, inspetores, professores, etc., Como 0s
burros, 0s sem jeito, 0s que ndo aprendem, os que nao sabem ler.

Como podemos perceber, apesar das trés tentativas de implementacdo da lei
10.6339/03, no municipio de Sdo Jodo de Meriti, mesmo tendo professores dentro das
unidades escolares discutindo a questdo racial na formagdo continuada, 0s mecanismos
de discriminacdo e perpetuacdo do racismo e do preconceito, ainda se percebe um
discurso, uma fala imbuida de muito preconceito dentro do cotidiano escolar.

Segundo Minayo (2008), tanto Bourdieu quanto Bakhtin se referem ao campo
das representacdes sociais, através da valorizagdo da fala como expressao das condi¢des
da existéncia. A palavra seria o simbolo de comunicacéo por exceléncia porque ela representa
o0 pensamento. A fala, por isso mesmo, revela condi¢des estruturais, sistemas de valores, normas
e simbolos e tem a magia de transmitir, através de um porta-voz, as representacdes de grupos
determinados em condic@es histéricas socioecondmicas e culturais especificas.'”’

Neste sentido, a fala desses educadores apresenta-se recheada de preconceitos
que sdo interiorizados e reproduzidos no ambiente escolar. Elas representam, também, a

percepcao que esses profissionais tém acerca da questéo racial no Brasil.

106 . .
Marca de uma palha de ago muito comum no mercado, semelhante ao Bombril.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza O desafio do conhecimento. Pesquisa qualitativa em saude.11 ed.
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Mas, apesar desse quadro, apos a formacao em Africanidades, alguns professores
se interessaram em dar continuidade as atividades sugeridas ao longo, buscando

caminhos para a implementacéo da lei 10.639/03.

5.2 Atividades realizadas a partir da formacdo Africanidades

As atividades desenvolvidas pelos professores participantes da formacdo em suas
turmas, tem como base os principios norteadores para a implementacao da lei 10.639/03
definidos nas Diretrizes Curriculares que, através deles, sugerem e orientam as a¢des
para uma educacao étnico-racial no sistema educacional brasileiro.

Os principios sugeridos pelas Diretrizes sdo: Consciéncia politica e historica da
diversidade, fortalecimento de identidades e de direitos e acBes educativas de combate
ao racismo e a discriminagéo.

As atividades apresentadas no primeiro bloco no tdpico 5.3.1 contemplam as agdes,
conduzidas pelo principio da consciéncia politica e histérica da diversidade, de
compreensdo de que a sociedade é formada por pessoas que pertencem a grupos étnicos
raciais distintos, que possuem cultura e historia proprias, igualmente valiosas e que em
conjunto constroem, na nacéo brasileira, sua historia. E o principio de fortalecimento de
identidades e de direitos, a partir do desencadeamento do processo de afirmacéo de sua
identidade, de sua historicidade negada ou distorcida.

As atividades correspondentes ao segundo e terceiro bloco, tépicos 5.3.2 e 5.3.3,
respectivamente contemplam o principio que trata das acOes educativas de combate ao
racismo e as discriminacGes que encaminha para a valorizacdo da oralidade, da
corporeidade e da arte através da escrita e da leitura. E o principio da consciéncia
politica e historica, que orienta a desconstrucdo do racismo, por meio de
questionamentos e analises criticas, objetivando eliminar conceitos, idéias,
comportamentos veiculados pela ideologia do branqueamento, pelo mito da democracia

racial.



5.3.1 Trabalhando a identidade

Como eu vejo 0 meu amigo

Com a turma em dupla, foi pedido para que cada um desenhasse 0 seu par e
escrevessem as qualidades que mais gostavam nesse amigo. Esta atividade possibilita a
reflexdo acerca das qualidades e defeitos de cada um, independente do seu

pertencimento racial.



Como eu me vejo

Cada crianga é convidada a fazer o seu auto-retrato, levando em consideragdo
seu pertencimento racial. E importante ter um espelho na sala para que crianca possa se

olhar, comparar seus tracos com os dos colegas. Perceber semelhancas e diferencas.




Igualdade e diferenca
Maos e pés — olhem bem como eles sdo.

Pedir as criangas que procurem um par que tenha a mdo do mesmo tamanho da
sua. Estimular para que mecam com cuidado, juntando dedinho com dedinho. Quando
encontrarem o par mais indicado devem desenhar, em uma folha de papel o contorno da
mao direita de cada um e da méo esquerda da outra, colocando o proprio nome no
desenho de sua méo. Realizar o mesmo procedimento com os pés. Chame a atengdo das
criancas para o fato de que elas se parecem com colegas em alguns aspectos e diferem

em outros.
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5.3.2 Trabalho com lendas africanas

Trazer para dentro da sala de aula livros de literatura infantil baseado em lendas
africanas e sobre a historia do negro no Brasil. Essa atividade auxilia na aprendizagem
sobre a histdria do continente africano e possibilita 0 contato com outras possibilidades

de reis, rainhas e princesas.

Fig.7 Fig.8



5.3.3 Linguagem

No cotidiano escolar, é comum a utilizacdo de ditos populares
recheados de preconceito e que sdo reproduzidos ao longo dos anos sem nenhuma
reflexdo. Levar o aluno a refletir sobre o que estd sendo dito e o real significado
daquelas afirmacdes, produzindo um novo significado para essas expressoes, pode

auxiliar no combate as préticas discriminatorias dentro do ambiente escolar.

Fig.9

Fig.10



Fig.11

Segundo os professores ao longo das atividades desenvolvidas, foi possivel
perceber a diminui¢do dos casos de divergéncias ocorrida em sala de aula, favorecendo
a integragéo entre os alunos. O aumento da auto-estima das crian¢as que passaram a se
sentir valorizados, e apresentaram um aumento em seu rendimento escolar.

Os resultados alcangados, por estes e outros professores, em diferentes escolas
da rede municipal de Sdo Jodo de Meriti despertaram o interesse de outros profissionais,
da mesma escola, ou ndo, para a implementacédo da lei 10.369/03.

No entanto, sabemos que estas sdo acOes pontuais e realizadas por alguns
professores da rede logo, é apenas o inicio da caminhada em prol de uma educagdo
atenta as questdes étnico-raciais, como afirma a professora E. Estamos comeg¢ando um
processo que esperamos produzir frutos. Mais pessoas contra a discriminacdo de

qualquer origem.



Capitulo V

CONSIDERACOES FINAIS

A LUTA DEPOIS DA LEI

A presente pesquisa objetivou a identificagdo dos caminhos que estdo sendo
trilhados no municipio de S&o Jodo de Meriti para a efetiva implementacdo da Lei
10.639/03. Para tanto, analisamos trés aspectos distintos indispensaveis para a
implementacdo: as acGes dos gestores, através dos documentos ou atividades
executadas, a percepcdo de professores que participaram da formacéo aplicada pela
Secretaria e as praticas pedagdgicas desses professores. Ndo foi percebida qualquer
resisténcia na obtencdo dos documentos ou mesmo das informacoes, ainda que esta seja
uma questdo de baixa relevancia nas politicas desenvolvidas pela Secretaria ou nas
praticas educacionais dos professores envolvidos neste trabalho.

Iniciamos nossa reflexdo a partir dos estudos das principais teorias racistas do
século XIX e como estas influenciaram a construcdo do pensamento racial brasileiro.
Chegamos a conclusdo de que apesar de tanto tempo e de varias estudos ja terem
discutido essas teorias, elas permanecem nas representacdes sociais de parte da
intelectualidade brasileira. Um exemplo disso foram os embates provocados pela
adocdo da politica de cotas nas universidades publicas.

Em seguida, discutimos o papel do movimento negro e da academia na
construcdo das discussbes que deram origem a lei 10.639/03. Percebemos que, por
caminhos diferentes, ambos formularam reflexdes que contribuiram para a sancao da lei
e forneceram embasamento teérico para a sua execu¢do. O movimento negro, ja na
década de 30 ou 40, entendia a escola como um espaco privilegiado de ascensdo social e
de combate ao racismo e a discriminacdo, e, através da Frente Negra Brasileira,
formalizaram essa idéia na criacdo de uma escola, que aliava a educacdo formal e a
formagdo politica no combate a discriminacdo. Essa escola atendeu aproximadamente,
em seu curso de alfabetizacdo 4.000, alunos. Em meados da década de 70, com os
trabalhos académicos de pesquisadores e intelectuais do movimento negro, comegcam a
ganhar forga, no espaco académico, as criticas a estrutura dos curriculos escolares. Estes
e outros pesquisadores comecaram a perceber e comprovar em seus trabalhos que o

cotidiano escolar ndo era um espaco neutro e que se faz necessario buscar alternativas a



esta realidade. Neste sentido, os estudos de Tomaz Tadeu sobre o curriculo oculto, as
contribuicdes das pedagogias progressistas e do multiculturalismo tem muito a
contribuir neste processo.

O processo de discussdo de afirmacdo de politicas publicas voltadas para o
combate ao racismo e a promog¢do da igualdade racial foi lento e sempre encontrou
muitos obstaculos, sendo necessario muita luta e perseveranca por parte de seus
militantes. Nesse sentido, pudemos constatar que apesar do longo caminho trilhado para
a promulgacdo da lei 10.639/03, ainda seja necessario muito trabalho e muita luta para
conquistar sua efetiva implementacéo.

Como pudemos verificar, felizmente, a luta ja comecou e ja& percebemos
movimentos interessantes na tentativa de promover a execucdo da lei. Um destes
movimentos foi o Plano Nacional para Implementacdo da lei 10.639/03, o qual
diagnosticou que as acfes desenvolvidas para a implementacdo das Diretrizes
curriculares, s&o resultados de trabalhos pontuais realizados por profissionais
comprometidos com a questdo racial e com pouca articulagio com as politicas
curriculares e a formacao de professores. Consideramos que um dos principais desafios
a serem enfrentados para que a lei seja realmente posta em pratica, € conseguir uma
maior articulacdo das acBes do Ministério da Educacdo e das universidades e
pesquisadores que tratam da tematica com os professores da educacéo béasica, para que
desta troca de estudos e experiéncias possam ser criadas possibilidades e caminhos para
a implementacéo.

Ao identificarmos os caminhos percorridos pelo municipio de Sdo Jodo de
Meriti para a implementacéo e as representacdes sociais dos profissionais de educacéo
da rede municipal de ensino, questionamo-nos se 0 que acontece na rede municipal de
ensino é realmente a implementacdo da lei. Salientamos que a palavra implementar,
segundo o dicionario Aurélio, i significa por em pratica, dar execucgdo. Neste sentido,
ndo podemos considerar as a¢fes implementadas na rede municipal de ensino como
uma efetiva execucdo, uma vez que tais acdes sdo descontinuas e pontuais, ou seja, ndo
conseguiram, ainda, atingir todas as escolas da rede e muitos desconhecem a existéncia
destas tentativas.

O que percebemos, em S&o Jodo de Meriti, s@o iniciativas para a implementacéo,
tais como, a resolucdo 04/09, a formacdo em Africanidades e a compra de acervo
bibliografico para as escolas. Poréem, estas medidas carecem da falta de articulagéo entre

essas agoes e 0s professores que terdo a tarefa de executa-las.



N&o basta editar uma resolucdo, € preciso fazer com que todas as esferas da
secretaria de educacdo tenham ciéncia da existéncia de uma educagdo étnico-racial e
fornecam recursos para o seu cumprimento. Isto ndo ainda ndo acontece no municipio
de S@o Jodo de Meriti, pois, muitas escolas desconhecem a propria existéncia da
resolucdo, que até o momento, ndo foi disponibilizada para as unidades escolares. As
chefias de departamentos, dentro da secretaria, ndo utilizaram o documento como base
para a organizagdo e discussdo de um plano de agdo, em nenhum encontro com 0s
professores, diretores, orientadores pedagogicos e educacionais.

Da mesma forma é muito pouco eficiente fornecer uma formacdo continuada
para professores multiplicadores, sem pensar em estratégias para auxiliar este professor
multiplicador no envolvimento dos demais integrantes da comunidade escolar,
possibilitando a estes profissionais momentos de estudo e reflexdo para que estes
profissionais, a partir dos materiais adquiridos com a formacdo e do acervo
bibliogréafico adquirido pela secretaria para as unidades escolares, possam repensar a sua
prética pedagdgica.

Ao tratar das representacGes dos profissionais de educacdo do municipio de Séo
Jodo de Meriti acerca da lei, percebemos que alguns ainda acreditam na ndo necessidade
da mesma, e na ndo existéncia de materiais de apoio para o professor trabalhar a questéo
dentro de sala de aula. Neste, sentido a formagdo em Africanidades, organizada pela
secretaria de educacdo, contribuiu para a reflexdo dos professores acerca da questdo,
apresentando a eles possibilidades e materiais disponiveis para este trabalho.

A formacdo também possibilitou aos professores participantes um momento de
reflexdo da sua pratica pedagdgica e esse processo reflexivo resultou em acBes
educativas em consonancia com as Diretrizes Curriculares, que apresentaram mudancas
concretas no comportamento dos alunos. Infelizmente, este processo ainda se restringe a
um numero reduzido de professores comprometidos com a implementacdo da lei e a
busca pela igualdade racial, que enfrentam a falta de interesse no tema por parte demais
professores e gestores das unidades escolares, a resisténcia a questdo, entre outros.
Neste sentido acreditamos que um dos grandes desafios da secretaria municipal de
educacdo, seja conseguir o efetivo envolvimento de toda a unidade escolar neste
processo.

Segundo Ana Canen (2002), para termos uma educacédo pluricultural, portanto,
que atenda aos principios estabelecidos pela lei 10.639/03 é preciso envolvimento de

toda a unidade escolar,



A perspectiva pluricultural tornar-se tanto mais eficiente quanto mais o
projeto pedagogico da escola como um todo a ela estiver articulado. O
comprometimento da escola € imprescindivel, ndo sé para que o professor
se sinta apoiado em suas iniciativas, mas, sobretudo para que haja
condicbes de execucdo do trabalho que exige uma abordagem
multidisciplinar, tarefa dificil, na medida em que o envolvimento dos
professores implica uma mudanca de postura, uma disponibilidade para
discutir e estar aberto a incorporacdo de criticas e sugestdes. Se isso ocorre
nos cursos de magistério, certamente também ocorrerd no ensino
fundamental'®.

As pesquisas realizadas neste trabalho apresentaram novos caminhos e a

necessidade de novos estudos. Como verificamos ao longo deste estudo, A
implementacdo da lei 10.639/03 tem sido permeada por uma série de questBes, que
necessitam serem exploradas, discutidas e analisadas. A falta de articulacdo entre as
acOes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo de So Jodo de Meriti para
a implementacdo da lei e as demais agGes da mesma, a resisténcia de professores e
gestores das unidades escolares ao tema, a falta de espagos eficientes de reflexdo da
pratica pedagdgica sdo pontos que merecem especial atencdo, pois tém sido entraves
para o desenvolvimento de politicas educacionais voltadas para 0 combate ao racismo e
para a promocdo dos valores da diversidade.

Especialmente, gostaria de investigar se as dificuldades encontradas pelos
professores da rede municipal de educacdo de Sdo Jodo de Meriti, na tentativa de
implementacdo da lei, sdo as mesmas enfrentadas pelos professores dos outros
municipios da Baixada Fluminense.

Ao acompanhar, ainda que de longe, devido ao meu proprio engajamento com a
tematica ou através da imprensa, as noticias ou a¢cdes quanto a implementacéo da lei por
algumas outras secretarias de educacdo na Baixada, percebo que a logica é afirmar a
realizacdo de atividades ou eventos sem levar em conta seus objetivos, metas, impactos
ou mesmo a propria continuidade das acdes. Assim, como transformar a implementacao
da lei 10.639/03 de simples acBGes pontuais, eventuais, individuais e descontinuas em
politicas publicas efetivas, conquistando importancia nos planejamentos das secretarias
de educacéo?

Dessa forma, torna-se relevante conhecer e refletir sobre a atuagdo dos proprios

gestores municipais da educagdo. Como estes gestores entendem a questdo racial no

1% CANEN, Ana. Formagao de professores: didlogo das diferengas. Ensaio: aval. Po. Publ. Educ. Rio de

Janeiro, v.5, n2 17p. 477-94, out./nov., 1997. Apud. PINTO, Regina Pahin. A questdo Racial e a formagio
dos professores . p.116. In OLIVEIRA, lolanda (org.). Cadernos PENESB 4: RelagGes raciais e educagdo:
Temas contemporaneos. Niterdi: EDUFF, 2002. p. 105-122.



Brasil e qual o impacto de suas convicgbes para questdo na implementacdo da lei
10.639/03?

Todos estes questionamentos nos levam a crer que a luta pela efetiva
implementacdo da lei 10.639/03 esta apenas comecando. O esforco empreendido em
mais de um século no combate ao racismo e verdadeira inclusdo cidadd@ da populacédo
negra esta impressa no texto da lei 10.639/03, como uma vitoria, mas também como
estimulo para longo caminho a ser percorrido.

Espero que este estudo traga contribuicOes, para gestores e professores da rede
municipal de educacdo de Sao Jodo de Meriti, assim como eu, na efetiva implementacao
da lei e na busca por uma educagéo atenta a igualdade racial. Espero que este trabalho
seja mais um subsidio para estimular a reflexdo e a pratica educativa. No meio
académico espero ter contribuido para elucidar os varios obstaculos ainda existentes
para garantir a implementacdo da lei e para demonstrar que ha muito a ser feito e que
somente a articulagdo entre Ministério de Educacdo, Movimento Negro, Academia e
Professores da educagdo bésica poderao transformar esta realidade.
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