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RESUMO

A presente dissertacdo procurou compreender a Formacdo Continuada de
professores no municipio de Nova lguacu, através das vozes de cinco professoras
gue trabalham no ambito do Programa Bairro-Escola da Rede Municipal. Para tanto,
foquei a participagdo das professoras no curso Alfabetizacdo e Linguagem,
oferecido, em 2007, pelo Centro de Estudos em Educacédo e Linguagem (CEEL) da
Universidade Federal de Pernambuco como parte do Programa Pré-Letramento, e
proporcionado através de convénio celebrado entre a Secretaria Municipal de
Educacdo de Nova Iguagu - SEMED/NI e a Rede Nacional de Formacgéao
Continuada/Ministério da Educacdo/Secretaria de Educacdo Basica -
RNFC/MEC/SEB. Verifiquei, através de entrevista semiestruturada: se a participacao
no Curso oportunizou contribuicées as suas praticas pedagogicas, tendo em vista a
almejada qualidade educacional do Programa Bairro-Escola de Nova lguagu; e a
instituicdo de uma cultura permanente de formacdo continuada, na escola ou fora
dela, considerando que o Programa Bairro-Escola funciona em tempo integral para o
aluno, mas nao ainda para o professor, embora esta seja uma meta a ser alcancada.
Para refletir sobre as questdes, realizei uma pesquisa documental utilizando, entre
outros, documentos como o Plano Municipal de Nova Iguacu (2008-2018) e a
publicacdo Educacéao Integral/Programa Bairro-Escola, e uma pesquisa bibliografica,
visando tracar os caminhos da formacdo continuada no Brasil articulada as
propostas educacionais de educac¢ao e(m) tempo integral para o aluno e para o
professor. As obras Anisio Teixeira na Direcdo do INEP/Programa de reconstrucao
da nacéo brasileira (1952-1964), de 2006 e o Livro dos CIEPs (1986) e o Novo livro
dos CIEPs (1995), de Darcy Ribeiro, foram fundamentais.

Palavras-chave : Formacdo Continuada. Educacdo e(m) tempo integral. Programa

Bairro-Escola.



ABSTRACT

The present dissertation is to understand the continued formation of the Nova Iguacu
municipal teachers through the participation of 5 teachers who work in the municipal
network of the neighborhood school program (Programa Bairro-Escola). To do this, |
focused on the participation of the teachers in the Alphabet and Language courses
(CEEL) from the Federal University of Pernambuco as part of the Pro-Literate
Program (Programa Pro-Letramento) offered by a partnership between the Nova
Iguacu Municipal Secretary of Education/SEMED/NI and the National Network of
Continued Formation/Ministry of Education/Secretary of Basic Education -
RNFC/MEC/SEB. Through a semi-structured interview, | verifyed if their participation
contributed successfully to their pedagogic practices aiming at the quality of
education set by the Nova Iguacu Neighborhood-School ((Programa Bairro-Escola);
and the institution of a permanent culture of continued learning formation in or out of
school, considering that the neighborhood school program works full time for
students but not yet for teachers, although we hope this will be possible soon. To
reflect on the issues, | made a documental surveyusing among other things,
documents such as the Nova Iguagu Municipal plan (2008-2018) and the Complete
Publication Of Education/Neighborhood School Program and a bibliographical
survey, trying to trace the routes of continued learning formation in Brazil articulated
in the educational proposals of education full time for the student and the teacher.
The works of Anisio Teixeira na Direcdo do INEP/Programa de reconstrucdo da
nacao brasileira (1952-1964), of 2006 and the Livro dos CIEPs (1986) and the Novo
Livro dos CIEPs (1995) by Darcy Ribeiro, were fundamental.

Key words: Full time Continued. Learning Formation. Neighborhood School

Program.
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INTRODUCAO

TRAJETORIA PROFISSIONAL E INQUIETACOES SOBRE FORMAGC AO
CONTINUADA DE PROFESSORES

1 Um percurso profissional

O interesse em desenvolver esta pesquisa tendo como tematica a Formacao
Continuada de Professores esta inicialmente ligado a minha trajetéria como
pedagoga e professora no ensino fundamental em escolas publicas e em uma
escola confessional;' uma trajetéria com idas e vindas. Neste movimento, ao longo
do tempo, uma inquietacdo em relacdo as propostas de Formacdo Continuada de
Professores das séries iniciais do ensino fundamental veio gradativamente se
intensificando e fazendo parte de algumas reflexdes na minha vida profissional e
académica. No exercicio do magistério, me foram apresentadas, e por mim
vivenciadas, experiéncias restritas a participagdo em cursos de capacitacao,
palestras, treinamentos, planejamentos, entre outros, propiciados em sua maioria
pelas Secretarias de Educagdo as quais as escolas onde lecionava eram
subordinadas, tendo em vista 0os conteudos a serem ministrados pelos professores
no cotidiano da sala de aula.?

Em 1981, dei os primeiros passos como regente de turma numa escola
confessional. Nesta escola permaneci por trés anos, lecionando na 12 série do

ensino fundamental.® Nesta instituicdo, a troca de atividades e experiéncias entre os

! De acordo com o Dicionario interativo da educacéo brasileira (2002), a escola “Confessional refere-
se a escola vinculada ou pertencente a igrejas ou confissdes religiosas. A escola confessional baseia
0s seus principios, objetivos e forma de atuacdo numa religido, diferenciando-se, portanto, das
escolas laicas. Para esse tipo de escola o desenvolvimento dos sentimentos religioso e moral nos
alunos é o objetivo primeiro do trabalho educacional. Dessa forma, se a escola leiga constréi sua
proposta baseada apenas em correntes pedagoégicas, a confessional procura ter um embasamento
filosofico-teoldgico. As escolas confessionais ficaram caracterizadas no passado por atuar com uma
educacdo programatica. Ou seja, 0 importante era que o professor passasse todo o programa da
disciplina e se o aluno, que ouvia calado, ndo aprendesse, era porque néo se esforcava o suficiente.
Atualmente, muitas escolas confessionais separam o conteddo laico do religioso, colocando, por
exemplo, o ensino religioso como uma disciplina da grade curricular”.

% A minha formagao inicial como professora se deu em 1978, na vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases
5.692/71, no curso de Formacdo de Professores para o magistério de 12 a 42 série do ensino
fundamental. Atualmente essa formacao é equivalente ao curso médio normal (Lei 9.394/96).

% Atualmente, 2° ano do ensino fundamental.
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professores era uma constante. Por parte da escola, propostas de reunides
baseadas em discussfes sobre conteldo, disciplina e familia eram incentivadas.
Neste momento, eu cursava Pedagogia na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro — UERJ. Como aluna de graduacdo, poder ensinar o conteudo, ter uma
grande porcentagem de alunos tirando notas boas e passando no final do ano
parecia garantir a qualidade e o sucesso do meu trabalho pedagdégico. Durante o
curso universitario,* foi possivel realizar leituras elaboradas sobre formacao
continuada de professores e avaliacdo do desempenho dos alunos. Leituras que me
levavam as reflexdes sobre essas tematicas educacionais, propiciando um olhar
mais critico sobre a pratica pedagdgica tendo em vista o “bom desempenho dos
alunos”.

Em 1985, como professora concursada da Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro para trabalhar nos recém-criados Centros Integrados de Educacao Publica —
CIEPs,” instituicdes educativas que funcionavam em horério integral, integrei uma
equipe de cinco docentes que desenvolviam atividades destinadas a Sala de Leitura®
do CIEP Vila Kennedy.” Essa equipe procurava discutir as atividades a serem
desenvolvidas naquele espaco e planeja-las de acordo com a demanda de questdes
socioeducativas e culturais daquela instituicdo, visando o atendimento dos alunos
conforme os objetivos propostos para a dinamizacao da sala.

A equipe teve a oportunidade de vivenciar discussdes riquissimas sobre os
diversos projetos educativos desenvolvidos nessas salas. Se as reunides das
diversas equipes de Salas de Leitura de varios CIEPs, realizadas na unidade Jodo
Goulart (Ipanema)® ndo propiciavam reflexdes mais consistentes sobre o0s
fundamentos politico-filosoficos que direcionavam a proposta de uma escola de

tempo integral que se pretendia inovadora, nelas se desenvolviam atividades

* Concluido em 1984.
® Falarei mais especificamente sobre essas instituicdes no capitulo I.

® Segundo o Livro dos CIEPs (1986), a sala de leitura era idealizada para atender os alunos tanto
para consultas individuais como em grupos supervisionados, estando também a disposicao da
comunidade.

" CIEP localizado no bairro de Vila Kennedy, zona oeste do municipio do Rio de Janeiro.

® Situado na comunidade do Cantagalo, no bairro de Ipanema, cidade do Rio de Janeiro. O Livro dos
CIEPs (1986) esclarece que o CIEP Joado Goulart era um prédio amplo, bonito e arejado e oferecia
excelentes condicdes aos professores que para ali se dirigiam a fim de participar de estagios de
aperfeicoamento e reciclagem. Era considerado um local onde também acontecia o entrosamento da
Consultoria Pedagégica de Treinamento com a Direcao Geral de Pedagogia.
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voltadas para as praticas pedagdgicas dos professores relacionadas ao ensino da
escrita e da leitura, para o estimulo a criatividade dos alunos e a cultura local da
comunidade onde a escola estava inserida. A intencdo era de que a equipe da Sala
de Leitura contribuisse com o trabalho a ser desenvolvido em sala de aula pelas
professoras regentes, jA que o vivenciado nessas reunifes era levado por cada
equipe para o seu CIEP de origem e socializado com os demais professores. Por se
tratar de uma proposta educativa inovadora, o professor que atuava neste tipo de
escola ndo havia sido formado para ela. Assim, a equipe que recebia o
aperfeicoamento constituia-se multiplicadora. Ressalta-se que estou falando de uma
pratica que se efetivava ainda no ambito do 1° Programa Especial de Educacgédo —
PEE. Funcionando em tempo integral, os CIEPs tinham uma dinamica
completamente diferente das experiéncias vivenciadas anteriormente, constituindo-
se bastante significativa na minha vida profissional.

Mudando para S&o Paulo, em 1990, fui contratada pela Secretaria de
Educacdo do Estado para lecionar em turmas do segundo segmento do ensino
fundamental. Neste periodo, havia caréncia de professores desse segmento, por
isso eram contratados professores que, como eu, possuiam licenciatura plena,
mesmo que ndo tivessem formagdo especifica para a area de atuacdo. Por estar
lecionando num nivel de ensino para o qual ndo era habilitada, e também pela quase
inexisténcia de troca de experiéncias e pouca reflexdo politico-filosofica entre os
professores, a necessidade de formagdo em exercicio continuava a incomodar, e
agora de forma mais elaborada, a partir dos conhecimentos académicos
proporcionados pelo curso de pedagogia.

Em 1992, concursada para a rede municipal de S&o Sebastido — SP
retornei as séries iniciais do ensino fundamental. Aqui se fez presente uma acao
mais incisiva em relagcdo aos professores. A Secretaria Municipal de Educacao
promovia reunides periodicas de “capacitacdo” com todos os professores, em que
discutiamos as experiéncias de cada escola e algumas “receitas” sobre praticas

cotidianas. Localizada no litoral de Sao Paulo, a rede era constituida de cinco

° Ainda conforme o Livro dos CIEPs (1986), o 1° PEE foi resultado da conjugacéo das ideias das
autoridades educacionais com as opinides do professorado durante o Governo de Leonel Brizola
(1983-1986) no estado do Rio de Janeiro. Em relacdo ao professorado, o programa tinha como uma
das metas oferecer, através de cursos de reciclagem, a ajuda que se requeria para o0 pleno
cumprimento de suas fungdes, tendo em vista essa “novidade” educacional.



16

escolas das séries iniciais do ensino fundamental. Com a mudanca do Secretario de
Educacdo, em 1994, embora j4 existisse um trabalho de supervisdo escolar
realizado por outros profissionais da gestéo anterior, assumi esse trabalho junto com
outra supervisora. A ideia era realizar reunides com os professores, porém nao
sendo determinada nenhuma orientacdo neste sentido. Recém-chegada a rede
municipal e a cidade, ndo conhecia profundamente nem a estrutura nem a postura
politico-filoséfica que constituia o novo trabalho desta Secretaria de Educacéao, mas
o desafio foi aceito, e tive que me adaptar e planejar para uma nova realidade
cultural e educacional. Logo de inicio, deparei-me com um problema bastante
significativo: os professores concursados para trabalhar em um determinado turno
nao aceitavam participar de nenhuma atividade que fosse fora de seu horario de
trabalho, especialmente reunides. Como alternativa, as organizei no horario das
aulas de educacéo fisica;'® enquanto os alunos participavam dessas aulas, seus
professores estavam reunidos com a supervisao. Esses encontros se limitavam ao
relato de algumas experiéncias e ao acompanhamento da realizacdo do
planejamento anual.

Ao findar o ano letivo, retornei a sala de aula, ndo sem antes sugerir que
a rede providenciasse coordenadores pedagdgicos para acompanhar diariamente as
dificuldades apresentadas no cotidiano escolar. Essa era uma das reivindicagoes do
professorado, reforcada por nds. Como consequéncia, além do coordenador
pedagogico por escola, a Secretaria de Educacao contratou capacitadores, visando
o aprimoramento do conteudo a ser trabalhado nas diversas areas que compunham
as séries iniciais. Isso indignou alguns professores, que entendiam nao terem sido
consultados sobre suas reais necessidades de formacgao continuada.

Retornando ao Rio de Janeiro em 2002, neste ano, por meio de um
processo seletivo, passei a exercer a Coordenacdo Pedagdgica da primeira série do
ensino fundamental de uma escola da rede federal de ensino. Nela pude vivenciar
uma experiéncia completamente diferente das anteriores em relacéo a dinamica de
funcionamento de uma escola. Eram constantes reunifes periddicas com
representantes de professores e direcdo da unidade, do colegiado de todas as
unidades, de encontros por séries para discussfes e reflexdes sobre temas de

interesses, entre outras atividades. Particularmente na unidade em que

1% |nfelizmente essa alternativa deixava fora das discussdes esse profissional.
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trabalhavamos, havia uma articulagdo entre os horarios dos professores e as
atividades. Semanalmente, cada série reunia-se com a Coordenacdo Pedagdgica, e
quinzenalmente, com as Coordenadoras de Areas para discutirem assuntos
relacionados aos conteudos, administracdo e reflexdes diversas de interesse do
grupo, incluindo o Nucleo de Estudos.

A direcdo da escola organizava o horario de tal forma que o professor
trabalhava semanalmente quatro dias: trés dias no seu turno e no quarto dia
trabalhava em horario integral, sendo um turno em sala de aula e o outro, nas
respectivas reunides. Nos dias em que o professor ndo estava na unidade, os alunos
participavam de atividades programaticas que faziam parte do curriculo e
aconteciam dentro da escola. As atividades eram ministradas por professores das
respectivas areas: artes, musica, educacéo fisica, sala de leitura e informatica.**

Concomitante a essa Coordenacdo, como concursada para a Prefeitura
Municipal de S&o Jodo de Meriti, retorno a sala de aula das séries iniciais composta
por alunos de classes populares, de baixa renda, assim como os dos CIEPs. Porém,
na escola para onde fui designada todos entendiam que os alunos tinham
dificuldades de aprendizado, eram indisciplinados e renitentes. Muitos dos
professores que ali se encontravam eram novos no magistério e na rede municipal,
procuravam seguir as propostas de planejamento da Secretaria de Educagéo, mas,
apesar dos esforcos, os resultados eram insatisfatorios para todos, inclusive para
mim, ou seja, 0os alunos ndo conseguiam aprender. Eu me perguntava: onde esta o
meu sucesso pedagogico?

Em 2005, concursada para a Fundacdo Os6rio,”* pedi exoneracdo da
Prefeitura de Sao Jodo de Meriti e cancelamento do contrato da coordenacdo que
vinha exercendo na outra instituicdo federal. Leciono nessa fundacdo até os dias

atuais, no quinto ano do ensino fundamental.

1 Estes professores, infelizmente, ndo participavam das reunibes com a Equipe

Professores/Coordenacao Pedagogica, a ndo ser que tivessem alguma atividade para ser inserida no
planejamento do grupo. No momento da reunido estavam ministrando aulas.

2 A criacdo da Fundacdo Os6rio remonta ao ano de 1907. Esta instituicio surgiu pela necessidade
de se ter um orfanato com vistas a educacao das filhas 6rfas de militares, a semelhanca do que ja se
fizera em relacdo aos meninos, para os quais fora criado o Imperial Colégio Militar do Rio de Janeiro
(CMRJ). A partir de 1993, a Fundacdo, que era exclusivamente destinada a meninas, passou a
admitir, também, alunos do sexo masculino. E em 1995, a Lei 9.026 vinculou-a ao Exército.
Disponivel em: http://www.fosorio.ensino.eb.br/. Capturado em 23/9/2008.
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Por que expor essa longa trajetéria? Para mostrar como veio ocorrendo, nas
diversas escolas por onde passei, a minha formacéo continuada. Assim o tema da
formacao continuada de professores se construiu ao longo do tempo e o desejo de
refletir sobre ele de forma mais sistematizada se intensificou, considerando que,
durante o percurso, algumas questbes sobre a minha préatica pedagdgica e a
formacdo em exercicio, quando proporcionadas, foram sendo ponderadas. Basta a
formacdo inicial para um pleno exercicio do magistério? Como sao planejados os
projetos de formacao para professores em efetivo exercicio no magistério dos anos
iniciais do ensino fundamental? As propostas de formacgao, quando planejadas pelo
poder publico, sdo apenas conteudistas, ou seja, pautadas na oferta de cursos
voltados para os conteudos trabalhados pelo professor em sala de aula? O professor
deve colaborar na elaboracdo desses cursos? Como o tempo destinado para essa
formacao é previsto nos dispositivos legais? O que pensam os professores sobre a
formacdo continuada? Quais os resultados dos cursos de formagao continuada
oferecidos pelos sistemas de ensino aos professores dos anos iniciais da rede
publica? Ha programas e projetos oficiais de formacdo continuada para esses
professores? A formagdo continuada de professores contribui para a melhoria da
gualidade do ensino? Como pensar as diversas modalidades e os diversos termos
para a formagdo continuada de professores: capacitacdo, reciclagem,
aperfeicoamento, formacédo continuada, formacdo continua, formacdo permanente,
educacdo continuada, entre outras nomenclaturas; enfim, o que é formacéao

continuada de professores? Muitas questdes e como respondé-las era o desafio.
2 Em busca de uma maior reflexdo sobre formacdo con  tinuada de professores

Tendo em vista 0s questionamentos postos, apresentei, em 2007, no
processo seletivo do Programa de PoOs-Graduacdo — Mestrado da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO, um pré-projeto de pesquisa visando
investigar, de forma mais sistematica e com mais densidade tedrico-metodoldgica, a
formacao inicial e continuada dos professores dos anos iniciais do ensino

fundamental, logrando sucesso na selecdo.”® Ainda sem muita clareza do caminho a

® Inicialmente sob a orientacdo do Prof. Dr. Sul Brasil Pinto Rodrigues, porém, ao puxar novos fios e
em meio a avangos e recuos, a partir de maio de 2008, a orientacao ficou sob a responsabilidade da
Prof.2 Dr.2 Nailda Marinho da Costa Bonato.
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seguir, propus realizar uma pesquisa que tinha como objetivo conhecer,
compreender e valorizar a trajetoria de formacdo inicial e continuada desses
professores e sua relacdo com a oferta de educacao integral para os alunos desse
segmento do ensino, entendendo que, para essa opc¢do, as acles realizadas por
Anisio Teixeira na década de 1950 e por Darcy Ribeiro nas décadas de 1980 e
1990 no campo da educacdo proporcionariam, através de suas producbes e da
producao de terceiros sobre eles, dialogos significativos para a pesquisa.

Do pré-projeto original apresentado a finalizacdo desse texto dissertativo,
muito caminho foi percorrido e muitas mudancas ocorreram a partir de davidas,
leituras, participacdo em grupo de pesquisa e disciplinas. Esse movimento me levou
a novos conhecimentos, reflexbes e a mais questdes, ajudando a delimitar de
maneira mais precisa o foco de investigacao.

Ainda no inicio do Curso, me foi proporcionada uma palestra com a
professora Marli André, através da disciplina Epistemologia e Pesquisa em
Educacdo.’* Neste momento, tive contato com o trabalho “Estado da Arte da
Formacéao de Professores no Brasil”, de autoria das professoras Marli André, Regina
Simdes e Janete Carvalho, apresentado no Grupo de Trabalho Formacdo de
Professores da Associagdo Nacional de P6s-Graduacéo e Pesquisa em Educacéo -
ANPED, em 1999. O texto, ao apresentar uma sintese do conhecimento produzido
sobre o tema Formacé&o de Professores, constata que, das fontes analisadas para a
sua producéo, por um lado, ha um excesso de discurso sobre o tema e, por outro,
uma escassez de dados empiricos para referenciar praticas e politicas educacionais.
E o que mais me chamou a atencao foi apontar que o niumero de estudos sobre
formacao continuada de professores € relativamente pequeno.

Continuando a caminhada, além das leituras realizadas individualmente e a
participacdo nas aulas ministradas, eu frequentava também o Nucleo de Estudos
Tempos, Espacos e Educacao Integral — NEEPHI, do Programa de Pds-Graduacéo
da UNIRIO. Esse nucleo tem por objetivo discutir e refletir sobre experiéncias que
envolvam escolas publicas que funcionam em horario integral, tendo em vista

proporcionar uma educacao integral aos alunos do ensino fundamental.™

4 Ministrada pela Prof.2 Dr.2 Claudia de Oliveira Fernandes (UNIRIO), no primeiro semestre de 2007.

> O NEEPHI surgiu em 1995, com o objetivo de trabalhar com atividades de ensino, pesquisa e
extensdo voltados para o tema Educacdo Integral e Tempo Integral. O Nuicleo conta com a
coordenacdo das Professoras Doutoras Ligia Martha C. da Costa Coelho (UNIRIO) e Ana Maria
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A leitura do texto supracitado, os frequentes encontros com a orientadora e a
discusséo no Nucleo de pesquisa motivaram a investigacdo em torno das propostas
atuais de formacéo continuada direcionadas aos professores dos anos iniciais do
ensino fundamental no cenario educacional brasileiro e de ambito oficial. Nessa
busca, tive contato com o Catalogo da Rede Nacional de Formacao Continuada de
Professores da Educagédo Basica —RNFC, do Ministério de Educacdo — MEC. Esta
rede surge como uma proposta do Ministério visando articular pesquisa e producao
académica a formacédo dos educadores, entendendo que o processo de formacéo
nao termina quando se conclui a graduagéo. De acordo com o documento citado, o
Ministério tem como objetivo superar a distancia entre educacdo superior e

educacédo basica. Conforme consta no Catalogo da RNFC (2006, p. 3),

Coube ao Ministério da Educacgédo a iniciativa de estabelecer este vinculo,
visando interromper um hiato que se formara entre segmentos de
Educacdo: a Educacdo Superior e a Educacdo Bésica. Desta parceria
resultaram a realizacdo de diversos cursos e a producdo de multiplos
materiais destinados aos educadores em salas de aula do Ensino
Fundamental e da Educacdo Infantil, divulgados em um catélogo,
publicado em marco de 2005, o “Catalogo 2005".

Através de Centros de Pesquisa,'® a Rede desenvolve material e programas
especificamente voltados para os professores dos anos iniciais do ensino
fundamental. Desta forma, diante das minhas reflexdes, passei a fazer um
levantamento das Secretarias Municipais de Educacdo que ofereciam formacao
continuada aos professores do primeiro segmento através da RNFC quando
“cheguei” a de Nova Iguacu (SEMED/NI), municipio da Baixada Fluminense, como
S&o Joédo de Meriti, onde trabalhei.

De acordo com informativo (2007) da Secretaria Municipal de Educacao de
Nova Iguacu, desde 2005 esta Secretaria “vinha implementando novas e
diferenciadas politicas, de modo a construir uma escola publica de qualidade,

entendida como a garantia do acesso, da permanéncia e da aprendizagem”. Assim,

Villela Cavaliere (UFRJ) e, integrando a equipe de pesquisadores e professores, a orientadora dessa
dissertacdo. Para conhecer mais sobre o Nucleo é sé visitar a sua homepage, a saber:
http://www.unirio.br/cch/neephi/index.asp?site=projetos

' Sobre esses Centros, falarei em secéo especifica.
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uma de suas acBes,'” em 2007, foi a oferta, aos professores da rede municipal, de
participagdo nos cursos do Programa Pro-Letramento da RNFC/ MEC, numa
perspectiva de proporcionar formacéo continuada ao corpo docente de Nova Iguacgu.

Vislumbrei nessa descoberta a possibilidade de delimitar mais meu olhar
sobre a formac&o continuada de professores dos anos iniciais do ensino
fundamental, focando-a naquele municipio, considerando que Nova Iguacu vem
apresentando e implementando uma proposta que possibilite uma educacéao integral
oferecida em horario integral ou integralidade ao corpo discente, de acordo com a
publicacdo “Educacdo integral: Programa Bairro-Escola™® da SEMED/NI. Desta
forma, o projeto de pesquisa estava tomando forma e mais uma questéao surgiu: O
que pensam sobre formacdo continuada os professores dos anos iniciais do ensino
fundamental daquele municipio que trabalham nas escolas de horario integral e que
participaram do Pro-Letramento? Neste sentido, a ida a Nova lguagu se tornou
essencial como pesquisa exploratoria.

Na Secretaria Municipal de Educacéo de Nova Iguacu, fui recebida pela entdo
chefe do Departamento Pedagogico, professora Claudia Valéria Coelho da Rocha,
gue por sua vez me apresentou e autorizou a dialogar com a professora Jane Dias
de Araljo Chaves, coordenadora pedagégica da SEMED/NI e tutora®® do Programa
de Formacédo Continuada - o Pro-Letramento.

A escolha em focar a formacgédo continuada desses professores das escolas
em horario integral se justifica pela minha propria trajetéria profissional e de estudo
no mestrado. Acredito no ideal da educacgao integral em tempo integral como oferta
de uma educacdo democrética e de qualidade, e reconheco a importancia que a
formacdo continuada do professor tem nesse processo. Corroboro com Coelho
(1997), que, ao relacionar formacdo continuada de professores com educacao

integral, estabelece o curriculo como mediador. Além disso, a autora sugere gque,

' A SEMEDINI publicou em informativo de dezembro de 2007 que, no intuito de potencializar e
valorizar os professores para o exercicio da docéncia, foram oferecidos os cursos de: Histéria e
Cultura Afro-brasileira, Cidadania e Justica, Educacdo Ambiental, Educacéo Infantil, Formacdo dos
Ciclos, Ensino Religioso, Educacéo Inclusiva e o Pro-Letramento. (grifo nosso)

'8 Ao Bairro-Escola, dedicarei secéo especifica no capitulo 111

% De acordo com o MEC, o tutor € um professor ou coordenador concursado da rede publica de
ensino com formacdo em nivel superior (pedagogia, letras, matematica) ou com curso normal
(magistério, nivel médio). Informacdes capturadas em 18/7/2009, no site
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12343&Itemid=704.
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para concretizar essa mediagao, é necessario um comprometimento com a formacao
continuada de seus educadores.

Neste sentido, Cavaliere complementa: “0 aumento do horario escolar (...) é
um elemento que coloca em pauta um tipo de mudanca curricular que aponta em
direcdo a uma pratica de educacéo integral” (1996, p. 147).

Tendo em vista 0 exposto pelo pensamento das autoras acima, considerando
a participacdo dos professores alvo de minha investigagdo no Programa de
Educacdo Continuada proporcionado em Nova Iguacu, e a partir do recorte de
investigacdo, o meu olhar sobre o objeto de pesquisa foi norteado pelas seguintes
questdes: Quais as contribuicdes proporcionadas por essa participacdo: (a) as suas
praticas pedagdgicas; (b) a melhoria do ensino ministrado a seus alunos e,
consequentemente, a melhoria da qualidade da educacdo; (c) a possibilidade de
propor caminhos para que se desenvolva, na escola e/ou fora dela, uma cultura
permanente de formagé&o continuada?

Considerando as questdes postas, tenho como objetivos: (a) identificar os
professores do Programa Bairro-Escola que participaram do Pro-Letramento —
RNFC/MEC/SEB e como estes concebem a formacéo continuada; (b) identificar as
contribui¢cdes causadas por essa participacdo as suas praticas pedagodgicas e a uma
cultura permanente de formag&o continuada no ambito da escola e/ou fora dela.

Desta forma, percebi que, para o alcance desses objetivos, se fazia
necessario uma metodologia de investigacdo que me fizesse ouvir “a voz dos

professores”.

3 Um caminho tedrico-metodoldgico: tentando respond er questdes

O trajeto percorrido desde a entrada no Programa até a definicdo do objeto de
investigacdo implicou também uma definicAo mais precisa do caminho tedrico-
metodoldgico adotado. Optei pela pesquisa qualitativa, considerando os objetivos da
investigacdo e os sujeitos entrevistados. De acordo com Minayo (2007, p. 21), a
pesquisa qualitativa

trabalha com o universo dos significados, dos valores e das atitudes.
Esse conjunto de fendmenos humanos é entendido aqui como parte
da realidade social, pois o ser humano se distingue ndo sé por agir,
mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas acdes dentro
e a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes.
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Mais especificamente, a investigacdo se pautou nos seguintes procedimentos
metodoldgicos: pesquisa bibliografica, de campo e documental. Acredito que a
relacdo entre esses procedimentos seja de suma importancia, pois a analise do
material coletado na pesquisa de campo (documentos e entrevistas) possibilitou o
aprofundamento ou a reformulacédo das questbes, ou mesmo o surgimento de novas

guestdes.

3.1 A pesquisa bibliografica

Para alcancar os objetivos propostos neste trabalho, a principio, identifiquei
quatro categorias de analise necessarias a esse estudo, a saber: formacao
continuada, tempo integral/horario integral, educacao integral. Como arcabouco
tedrico norteador de aprofundamento destas categorias, a pesquisa bibliografica se
faz fundamental. Busquei dialogar com Coelho (2002, 1997), Cavaliere (2002),
Freire (1980, 1993, 1996, 2000, 2003), Ghiraldelli (2001), Giroux (1997), Marin
(1995), Monteiro (2002), Nascimento (1997), Novoa (1995), Silva (2002), Soares
(2008, 2004, 2001), Tardif (2000), Teixeira (2007, 1997, 1969, 1962, 1958), Ribeiro
(1986, 1995), entre outros que, no percurso, me possibilitaram compreender as
categorias previamente selecionadas.

A definicdo inicial do arcabougo tedrico se constituiu em um momento
especial na trajetéria de pesquisa, pois eu queria dialogar com educadores que
contribuissem para ajudar a compreender as relacfes que se faziam presentes nas
categorias sobre as quais me debrucava, tendo em vista meu olhar sobre o que me
diria “a voz dos professores”. Nesta perspectiva, para compreender a oferta de
formacdo continuada para professores, articulada a questdo do tempo integral nos
dias atuais, percebi ser necessario retornar ao passado, para encontrar 0
pensamento de Anisio Teixeira e suas acdes sobre formacdo de professores. Este
educador, compelido pela fase de mudangca do desenvolvimento econdmico

brasileiro, procurou trazer reflexdes sobre a formacéo continuada do professor, que,



24

para ele, deveria atuar numa sociedade em mudanca. Anisio,?® na década de 1960,

acreditava que a formacao do professor deveria considerar que

A educacgdo para este periodo de nossa civilizacdo ainda esta para ser
concebida e planejada e, depois disso, para executd-la serd preciso
verdadeiramente um novo mestre, dotado de grau de cultura e de treino
gue apenas comecamos a imaginar. (...) passando a ser apenas um
contribuinte para a formacao do aluno, que recebe, em relativa desordem,
por esses novos meios de comunicagdo, imprensa, radio e televiséo,
massa incrivel de informagBes e sugestdes provenientes de uma
civilizacdo agitada por extrema difusdo cultural e em acelerado estado de
mudanca. (TEIXEIRA, 1969, p. 152) (grifo nosso)

Apesar de reconhecer que o termo “treino” utilizado na citacdo de Anisio ndo
€ pertinente ao que penso hoje sobre formacdo continuada do professor, suas
concepcdes me auxiliaram a refletir sobre a construcdo histérica® da formacéo que
pesquisei. Além disso, Anisio também refletiu sobre a necessidade de implementar
escolas de tempo integral, visando oferecer uma educacao integral para os alunos
gue frequentassem essas unidades escolares.

Desta forma foi que, em 1950, Anisio Teixeira cria em Salvador o Centro
Popular de Educacdo Carneiro Ribeiro, também conhecido como Escola-Parque.
Aranha (2006, p. 333) nos explica a estrutura do Centro:

A ideia inicial era atender quatro mil alunos, visando a uma educacéo
integral, que incluia alimentacdo, higiene, socializacdo, preparacdo para o
trabalho e para a cidadania. Para tanto, projetou o funcionamento de cinco
escolas: quatro delas chamadas Escolas-Classe, acolheriam cada uma mil
alunos, para o ensino do curriculo escolar, e a quinta seria a Escola-
Parque, onde, em turnos, se revezariam os quatro mil alunos das Escolas-
Classe para aulas de educacdo fisica, atividades sociais e artisticas,
cursos profissionalizantes e envolvimento com a comunidade.

Ainda segundo Aranha (2006), “(...) essa ideia pioneira de democratizacao do
ensino [de Anisio Teixeira] fertilizou outras iniciativas posteriores, tais como o0s
CIEPs, no Rio de Janeiro, experiéncias sempre abortadas”. Estas instituicoes
educativas surgiram nas décadas de 1980 e 1990, idealizadas pelas contribuicdes
de Darcy Ribeiro. Este educador considerava que a participacédo dos professores no

cotidiano da escola deveria ser interessada, de modo a provocar a socializacado dos

?® Embora pela norma técnica tivesse que usar o sobrenome Teixeira, aqui estou utilizando o
prenome Anisio, por esse educador ser mais conhecido dessa maneira.

L No capitulo I, apresento um breve histérico sobre a formag&do continuada de professores.
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conhecimentos de forma sistematizada e dentro de uma dinamica que creditasse a
instituicdo papel central nesse processo. Para atender a complexidade da atuacao
do professor no nivel proposto pelo autor, a formacgéo precisava alcancar patamares
gue dessem conta dos desafios de uma sociedade que apresentava, cada vez mais,
acelerado processo de desenvolvimento sociocultural e tecnoldgico. Para isso,
Darcy Ribeiro pensou numa escola publica que funcionasse em tempo integral e,
assim, proporcionasse aos alunos das classes populares uma educacéo integral.
Idealizador dos CIEPs na década de 1980 - instituicdes escolares que funciona(va)m
em horario integral, esse educador reconhecia que a principal tarefa do professor

era ajudar o aluno:

a desenvolver o raciocinio, para que aprendessem a resolver e se
colocar diante dos problemas. Assim, através do ensino da leitura e
do calculo, de jogos, brincadeiras, muasicas, teatro e de valorizacao
individual e cultural, o professor tinha a possibilidade de contribuir
para a educacédo do aluno e sua inclusdo numa sociedade letrada.
(1986, p. 39)

Para a proposta de sua escola em horario integral, Darcy Ribeiro entendia ser
necessario “capacitar” os professores em servico e proporcionar uma formacao
inicial que atendesse a essa nova realidade do campo educacional. A capacitacdo?®
deveria se voltar para questdes que iam para além de questdes técnicas, ou seja,
qguestdes que dessem ao professor a oportunidade de também se posicionar
politicamente, a fim de agir de forma autbnoma e criativa diante dos desafios e
incertezas que se apresentavam no cotidiano complexo e contraditorio onde
atuavam.

Anisio Teixeira com sua Escola-Parque e Darcy Ribeiro com seu CIEP estéo
presentes em minhas reflexdes sobre a formacéo continuada de professores.

Vi em minha pesquisa exploratéria que a questdo da formacao continuada de
professores dos anos iniciais do ensino fundamental de escolas de educacéo e(m)
tempo integral ndo tem se apresentado com muita frequéncia em pesquisas
educacionais. Mas um trabalho que pdde me dar pistas de como trilhar esse
caminho foi o livro Educacao Brasileira e (m) tempo integral, organizado por Coelho

2 No Livro dos CIEPs (1986), o capitulo “Capacitacao do Magistério” descreve detalhadamente o
trabalho desenvolvido naquele periodo.
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e Cavaliere (2002). Nele foram reunidos autores que se debrugaram sobre algumas
guestdes educacionais de escolas e(m) tempo integral, entre as quais a da formacéo
continuada de professores.

Coelho (2002), por exemplo, ressalta a importancia da escola de tempo
integral como espaco dinamico de constru¢cao de cidadania que possibilita que todas
as dimensdes dos sujeitos inseridos naquele espaco sejam enaltecidas, incluindo os
profissionais da educacao. Silva (2002) destaca a importancia da ampliacdo do
“tempo escolar” aliada a uma nova visdo de escola e de seu papel social. Inclui a
questdo do fracasso da escola publica ligado ao fracasso da alfabetizacdo das
criangas das classes populares, e sugere algumas estratégias sobre o tema,
utilizadas pelos idealizadores do projeto de alfabetizacdo dos CIEPs, de 1995 a
2002. No artigo, a autora constata que os idealizadores do projeto estavam muito
preocupados com a conscientizacdo politica dos professores e com a formacao
continuada que estes deveriam ter para trabalhar com criangcas de classes
populares, sendo este ponto fundamental na construcdo de uma educacdo de

qualidade para todos. Em seus estudos, ela chega a conclusdo que

... a principal estratégia para acabar com o fracasso escolar das criangas
das classes populares (...) estava centrada na formacédo continuada dos
professores. Essa formacdo deveria contribuir para que o professor
tomasse consciéncia da realidade sociocultural dos alunos (...), portanto a
conscientizagdo politica e pedagogica dos professores é a base do
programa de alfabetizacdo e do proprio projeto dos CIEPs como um todo.
(Silva, 2002, p.179) (grifo nosso)

Os autores citados e outros autores do livro mencionado foram também
utilizados nesse estudo, ajudando-me a compreender melhor o objeto de
investigacao.

Compreendi que os estudos apontaram para a importancia de se propiciar
uma formacédo continuada de professores atenta as demandas educacionais e que
contemple a valorizagdo sociocultural dos alunos e dos professores para o alcance
de uma educacgéo de qualidade.

Uma das criticas feitas a escola publica ainda hoje € que o seu aluno nao
sabe ler, escrever e contar. Por isso também, meu foco na formacéo continuada de
professores de escolas de horéario integral que participaram do Programa Pro6-
Letramento. Sobre alfabetizagdo e letramento, por exemplo, ajudou-me a pensar o

livro Um tema em trés géneros, de Soares (2008), que “é destinado aquele que se
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interessa por letramento e alfabetizacéo, por habilidades e praticas sociais de leitura
e escrita” (p.12).

Em leituras iniciais, contei também com as reflexdes de Gatti (2008), quando,
em seu artigo “Analise das politicas publicas para formacao continuada no Brasil, na
dltima década”, sugeriu que “a construcdo das propostas de formacdo continuada
ndo se deu aleatoriamente, ela foi construida num cenario de mudancgas politico-
sociais” (p. 57).

Marin (1995) desenvolve “um estudo sobre a terminologia referente a
educacdo continuada de profissionais da educacéo utilizada ao longo dos anos na
tentativa de ajudar na compreensao dos mesmos” (p.13). A autora sugere que 0S
termos embasam conceitos subjacentes e, consequentemente, tomada de decisdes
e acdes que séo justificadas e realizadas por eles. Diante disto, ela traz no artigo
“Educacgdo Continuada: introducdo a uma andlise de termos e concepg¢fes” um
breve panorama sobre os termos reciclagem, treinamento, aperfeicoamento,
capacitacdo, educacédo permanente, formagao continuada e educacao continuada,
entre outros. Suas colocacdes possibilitaram reflexdes e definicdes iniciais sobre
nosso tema de estudo tendo em vista as diversas nomenclaturas encontradas para
formacdo continuada, como: formacdo permanente, continuada e educacao
continuada. Para a autora, esses termos apresentam nuancas que precisam ser
consideradas, a fim de uma compreensdo mais detalhada da tematica. A autora

esclarece que:

A concepcgédo subjacente ao termo educacdo permanente é a de educagéo
como processo prolongado pela vida toda, em continuo desenvolvimento.
(...) Para tanto, s@o delineados novos papéis e fungcbes para 0s que
cuidam do processo (...). Ao lado dessa concepc¢do tao rica temos o termo
formacé&o continuada (...) atividade conscientemente proposta, direcionada
para mudanca.(...) a concepcao de educacdo continuada pode acrescentar
a ideia de outros modos de socializacdo (...) implementacdo desses
processos no locus do proprio trabalho cotidiano de maneira continua, sem
lapsos, sem interrup¢des, uma verdadeira pratica social de educacdo
mobilizadora de todas as possibilidades e de todos os saberes
profissionais. (1995, p. 18)

Se em Marin encontrei uma trama de termos, em Nascimento (1997, p. 70),
complementei minha reflexdo com o seu conceito de formacéao continuada:

toda e qualquer atividade de formacao do professor que esta atuando nos
estabelecimentos de ensino, posterior a sua formacao inicial, incluindo ai os
diversos cursos de especializacdo e extensédo oferecidos pelas instituicoes
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de ensino superior e todas as atividades de formacdo propostas pelos
diferentes sistemas de ensino. (grifo nosso).

Assim, fui construindo o arcabouco tedrico, tentando compreender a proposta
de Formacgao continuada proporcionada aos professores pela Secretaria Municipal
de Educacéo de Nova Iguacu e o que eles pensam dela a partir da participacdo no
Pro-Letramento. Segundo o Plano Municipal de Educacao de Nova Iguacu, a
proposta tem como primeiro objetivo: “Promover uma politica efetiva de valorizacéo
dos profissionais da Educacdo da rede de Nova Iguacu por meio de Formacéao
Continuada dos profissionais da educagao (PME/NI, 2008-2018, p. 39).”

Desta forma, acredito que o PME/NI entende que para o alcance da educacao
de qualidade é primordial a valorizacédo do professor via formacao continuada.

As concepcbes de Giroux (1997) também me possibilitaram compreender a
formacao continuada de professores como pratica democrética. Esse autor, partindo
da premissa de que professores sao intelectuais, propde que os mesmos devem se
organizar de forma a lutar pela democracia como estilo de vida, a fim de tomar com

seriedade as nocoes de liberdade e justica. Giroux (1997, p. 204) explica:

Pensamos que reconceber a educac¢do docente (...) € um método de
revogar a pratica retrégrada das burocracias educacionais de definir
professores basicamente como técnicos, funcionarios pedagdgicos que
sdo incapazes de tomar decisdes politicas e curriculares.

Considerando a formacdo continuada como educacdo docente e o0s
professores como intelectuais, apropriei-me da concepcdo de Giroux ao refletir
sobre a possibilidade do professor contribuir com o processo de construgdo da
qualidade educacional no municipio alvo da pesquisa, para além de questdes

técnicas.

3.2 A pesquisa de campo

Desta forma, se fez necessario escutar a “voz” das professoras selecionadas
pela investigacdo, atraves de entrevista semiestruturada. Entendo que, de acordo
com 0s propositos da pesquisa, esse procedimento permitiu a obtencdo de dados
gque me aproximaram de maneira mais fidedigna do tipo de formacao continuada

oferecida a esses professores, considerando que essa modalidade de entrevista
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“...combina perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade
de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a indagagcdo formulada”.
(Minayo, 2007, p. 64). No caso da minha pesquisa, as professoras discorreram
sobre a participacdo no Curso Alfabetizacdo e Linguagem do Pré-Letramento, em
2007, como uma ac¢éo de formacéo continuada a elas proporcionada pelo municipio
de Nova Iguagu.

Na perspectiva de uma investigacdo qualitativa, de acordo com Trivifios
(1987, p. 146), a entrevista semiestruturada proporciona perguntas fundamentais
que

ndo nasceram a priori. Elas séo resultados ndo s da teoria que alimenta a
acdo do investigador, mas também de toda a informagdo que ele ja
recolheu sobre o fendmeno social que interessa, ndo sendo menos
importantes seus contatos, inclusive, realizados na escolha das pessoas
gue serdo entrevistadas.

No caso especifico dessa investigacdo, entrevistei cinco professoras®® que
participaram do referido Curso: uma atuava na SEMED/NI como Coordenadora
pedagogica, sendo também tutora dos trabalhos realizados com as professoras
através do Pro-Letramento (2007), e quatro atuam nas escolas inseridas no
Programa Bairro-Escola.

O critério de selecdo de professores foi a partir de uma lista nominal
apresentada pela Coordenadora Pedagdgica contendo o nome daqueles que
participaram do Curso e suas respectivas escolas. Isto me possibilitou eleger os
professores regentes lotados nas escolas do Programa Bairro-Escola.

Ao consultar a lista de professores para entrevistar, constatei que todas eram
do sexo feminino. Assim, limitei 0 meu recorte e 0s sujeitos da pesquisa e, desse
momento em diante, passei a me referir a esses sujeitos no feminino, considerando
serem todas professoras e ndo professores. Embora ndo seja objeto de minha
pesquisa, ndo posso deixar de sinalizar que esse € um fenbmeno recorrente quando

se trata do magistério dos anos iniciais do ensino fundamental.?*

2 A partir daqui vou me referir aos nossos entrevistados sempre no feminino, por se tratarem de
professoras e ndo professores.

* Mesmo nao sendo objeto de estudo, voltarei a esse assunto no capitulo IlI.
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3.3 A pesquisa documental

Além das entrevistas, realizei pesquisa documental, buscando entender as
politicas publicas de formacédo continuada implementadas naquele municipio. A
analise de fontes oficiais produzidas pelos sujeitos responsaveis, de forma direta ou
indireta pela educagdo no municipio, de ambito estadual e federal, também me
ajudou a refletir sobre as falas das professoras entrevistadas, sendo o cruzamento
das fontes fundamental para os resultados dessa investigacdo. Em ambito oficial
consultei, entre outros, os seguintes documentos: LDBEN (9.394/96); PNE — Plano
Nacional de Educacdo (2001), Catalogo da Rede Nacional de Formacgéo
Continuada, PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacdo (2007), Informativos e
Publicacdes da Secretaria Municipal de Educacdo de Nova lguacu.

ApoOs a coleta de dados, parti para o tratamento dos mesmos, considerando o
que “dizem” os documentos e a fala das entrevistadas como base para a reflexao
tedrica da investigacdo. Neste sentido, trabalhei com a analise de conteddo para
“conhecer aquilo que esta por trds das palavras sobre as quais se debruca”.
(BARDIN, 1977, p. 44). Procurei compreender, através do depoimento das
entrevistadas, de que forma concebem a formacdo continuada a elas

proporcionadas. Sendo assim, a analise de contetdo pode ajudar a entender:

o conhecimento de variaveis de ordem psicologica, socioldgica, histérica
etc, por meio de um mecanismo de deducdo com base em indicadores
reconstruidos a partir de uma amostra de mensagens particulares. (Ibid.,
p. 44)

4 Como se estrutura a escrita: os capitulos

O texto vem estruturado da seguinte forma: na Introducéo procurei percorrer
uma trajetéria de idas e vindas e muitas inquietacbes que perpassam minha
formacao como professora; a proposta inicial de pesquisa no mestrado; o caminho
até a definicdo do objeto de estudo e o arcabouco tedrico-metodolégico que se
seguiu a fim de responder as questdes da investigagdo: a entrevista semi-
estruturada e a analise bibliografica e documental.

No Capitulo I, numa perspectiva historica, procurei garimpar a formacao

continuada no cenario educacional brasileiro e mais especificamente no Rio de
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Janeiro, através de uma breve histdria. Neste sentido, destacamos algumas
experiéncias de formacao inicial de professor do periodo imperial a Republica e a
formacdo continuada, alvo de nossa pesquisa. No periodo Republicano
enfatizamos duas experiéncias de propostas de oferta de educacdo em escolas (e)m
horério integral: as idealizadas por Anisio Teixeira na década de 1950 e as de Darcy
Ribeiro nas décadas de 1980 e 1990. O capitulo finaliza discorrendo sobre a oferta
de educacéo e(m) horério integral proposta pela Cidade Educadora de Nova Iguacu:
o Programa Bairro-escola.

No Capitulo II, procurei apresentar alguns aspectos politicos e geograficos da
Cidade de Nova Iguacu e algumas ac¢les oficiais relacionadas a formacéo
continuada direcionadas aos professores desta Rede Municipal. Em especial
salientei neste capitulo, o Plano Municipal de Educacéo de Nova Iguacu (2008-2018)
e a celebracdo do Convénio Rede Nacional de Formacdo Continuada/Ministério da
Educacdo /Secretaria de Educacdo Basica — (RNFC/MEC/SEB) e Secretaria
Municipal de Educacdo de Nova Iguacu (SME/NI). Além disso, apresentei alguns
referenciais tedricos e legislativos que respaldam a formacgédo continuada proposta
pela RNFC/MEC/SEB aos professores que compdem a Rede Municipal de
Educacdo de Nova Iguagu. Para tanto, me *“debrucei” sobre a experiéncia de
formacdo continuada proporcionada no ano de 2007, através do Programa Pro-
Letramento na oferta do Curso Alfabetizacéo e Linguagem .

No capitulo Il me dediquei a trabalhar com a analise dos dados recolhidos na
entrevista semi-estruturada. Inicialmente procurei descrever o perfil das professoras
selecionadas situando questdes de género, de formacdo e as escolas locus de
atuacdo delas. A seguir, apresentei a analise das “vozes” das professoras
entrevistadas das quais emergiram: a experiéncia de participacdo delas no Curso
Alfabetizacdo e Linguagem (Pré-Letramento); as motivagBes para a realizacdo do
curso, as contribuicbes sobre as suas praticas cotidianas, a ligacdo que as
professoras fazem entre o tempo integral e a cultura permanente de formacéo. Para
isso, me respaldei no Plano Municipal de Educacédo de Nova Iguacu no sentido de
priorizar a formacdo continuada e em outros documentos oficiais, autores que
discorrem sobre o tema e alguns momentos historicos de formacdo continuada em
escolas e(m) tempo integral.

Finalmente, nas consideracfes finais procurei tecer algumas contribuicdes

advindas das andlises das entrevistas. Observei nos depoimentos que 0 prazo entre
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a oferta do Curso Alfabetizacdo e Linguagem e a nossa pesquisa foi curto para
sentir os impactos sobre a qualidade da Educacgéo proporcionada pela Cidade de
Nova Iguacu. Porém, as entrevistas revelam que em relacdo as praticas das
professoras, as contribuicbes foram positivas. Além disso, questdes como
discussdes tedricas sobre concepgdes de formacdo continuada, papel da escola e
educacgdo e(m) horéario integral emergiram dos depoimentos demonstrando que as
professoras entrevistadas na Cidade Educadora de Nova Iguagu anseiam cada vez
mais pela valorizacdo profissional, perpassando pela questdo da formacao

continuada.
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CAPITULO |

A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO BRASIL: QUE STAO DE
ONTEM/QUESTAO DE HOJE

A questédo da Formacéo Inicial e Continuada de Professores vem sendo alvo
de debates ao longo da historia da formacdo de professores no pais. Nesta
pesquisa, estou focando a formacdo continuada de professores do ensino
fundamental e que trabalham em escolas de horéario integral, e, por essa razao,
considero importante fazer referéncias a momentos significativos da histéria dessa
formacdo.

Discutida por diversas correntes do pensamento educacional brasileiro, a
Formagédo Continuada do professor do ensino fundamental geralmente esta atrelada
a tendéncia politico-filoséfica educacional vigente no momento das propostas
apresentadas voltadas para essa questdo. De acordo com Ghiraldelli (2001), como
politica nos direcionamos para as acdes e intencdes de governo e como filosofica
nos focamos no debate entre ideérios referentes a educacdo. Desta maneira, como
politica, refiro-me aos diversos 6rgaos oficiais que a sustenta(ra)m, e como filosofica,
aos diversos pensamentos educacionais que a permeiam(permearam).

Procurei aqui, mesmo que de forma breve, percorrer um caminho que permita
compreender as atuais politicas publicas e concepc¢fes educacionais e filosoficas
gue permearam (e permeiam) a formacéo continuada das professores entrevistadas

em Nova Iguacu.
1.1 Educacéo e formacao de professores no Brasil: do Im pério a Republica

No Brasil, a historia da formacgéo oficial do professor, concedendo certificacao,
tem seu marco com a instituicdo da primeira Escola Normal do pais, em 1835, na
provincia de Niteréi. Segundo Aranha (2006, p. 227), a escola Normal de Niteroi e as
da Bahia (1836), Ceara (1845) e Séo Paulo (1846) tinham como caracteristicas “o
ensino  formal, distante das questbes tedricas, técnicas e metodoldgicas
relacionadas com a atuacao profissional do professor, além de funcionar de maneira
precaria e irregular’. Sendo assim, “0 descaso pelo preparo do mestre que fazia
sentido em uma sociedade ndo comprometida em priorizar a educacao (...)” era uma

realidade.
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Outros estudos que contribuem para refletir sobre o periodo sédo os de Villela
(2000, p. 116). De acordo com a autora:

boa parte dos educadores, nesse momento, iria aderir a uma perspectiva
pedagogica que tentava articular um discurso de modernizacéo as praticas
de ordenamento de carater conservador — instruir, nessa concepgao,

significava “moldar”, “conscientizar”, conformar o cidadao para o exercicio
da cidadania.

Nesse sentido, podemos inferir que a histéria da formagéo dos professores no
Brasil trouxe, desde sua trajetoria inicial no século XIX, marcas de controle e de
reproducdao ideologica.

A década de 1850 foi marcante para a formacéo do professor, com o advento
da Reforma Couto Ferraz.”®> Sendo cético em relacdo a Escola Normal, esse
legislador considerava-a onerosa e ineficiente quanto a qualidade. Saviani (2007, p.
132) comenta que Couto Ferraz concebia uma ideia de formacdo pela pratica, e
declarou que “pela via da atuacdo como auxiliar junto a um professor publico em
exercicio, se buscou formar os novos professores, dispensando-se a instalacdo de
Escolas Normais”.

Quase duas décadas apos a criacdo da primeira Escola Normal, é criada a
Inspetoria Geral da Instrucdo Primaria e Secundaria do Municipio da Corte, em
1854, cujo trabalho era orientar e supervisionar o ensino, estabelecendo as normas
para a formacdo dos professores primarios. Nas palavras de Ghiraldelli, “tal érgédo
ficou incumbido do estabelecimento das regras para o exercicio da liberdade de
ensino e para a preparacdo dos professores primarios” (2001 p. 17). Naquele
momento, o professor primario passava por um processo de profissionalizacdo que
se dava de diferentes maneiras: formacgéo pela Escola Normal, pela pratica e pelos
procedimentos de recrutamento. N&o havia, portanto, homogeneidade na
corporacdo docente em exercicio nas escolas primarias, existindo com isso um
conjunto diverso de conhecimentos que respaldavam praticas distintas.

Deste modo, a constituicdo de uma aparelhagem de fiscalizacado “forte e
sistematica” por parte da Inspetoria tinha o objetivo de conhecer e controlar as

* De acordo com Saviani (2007, p. 130-1), Couto Ferraz foi “nomeado presidente da provincia do

Rio de Janeiro em 1848, exerceu esse cargo até assumir o posto de Ministro do Império em 6 de
setembro de 1853, que lhe facultou baixar o regulamento que ficou conhecido como Reforma Couto
Ferraz. (...)no conjunto dos temas tratados(...) € de se notar(...) a énfase(...) no regime disciplinar dos
professores(...)"
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acOes que se faziam presentes, tendo em vista o papel reprodutor que o professor
deveria exercer naquele momento, visando contribuir para a construgcdo de um
Estado Imperial que se queria moderno. A criacdo da Inspetoria confirmava um novo
momento de intervencdo do poder publico, direcionando de cima as normas que
regiam o exercicio do magistério e, consequentemente, a formacéo dos professores.

Ainda no periodo imperial, dentre algumas reformas que influenciaram a
formacdo de professores, destaco a Reforma Ledncio de Carvalho, de 1879. Esta
reforma, de acordo com Ghiraldelli (2001, p. 18) instituiu a liberdade do ensino
primario: “a nova lei entendia que todos 0s que se achassem, por julgamento
proprio, capacitados a ensinar, poderiam expor suas ideias e adotar os métodos que
Ihes conviessem.” Apesar disso, essa reforma contrapunha-se a Reforma Couto
Ferraz no que se refere a formacdo de professores, ja que regulamenta o
funcionamento das escolas normais e a nomeacéao de docentes.

Esse periodo também foi marcado pela busca de uma maior definicdo do que
vinha a ser a formacdo de professores. Para Villela (2000, p. 117), “isso se
expressava nhas varias reformas dos curriculos e nas discussdes sobre tempo de
formacdo do professor, pré-requisitos, necessidade das praticas nas escolas
anexas, possibilidade ou ndo da coeducacgéao, dentre outras questdes”.

Com a chegada da Republica, a educacédo no Brasil sofre novas alteracoes.
Surge com a reforma de Benjamim Constant, de 1890, um novo modelo de formacé&o
e um centro propulsionador de reformas e melhoramentos criado no Distrito Federal:

o Pedagogium. Segundo Veiga (2007, p. 248)

O estabelecimento promovia cursos e conferéncias, além de contar com
uma biblioteca local para exposicdo de documentos administrativos,
trabalhos escolares, material didatico e itens das diversas disciplinas.
Também disponibilizava uma classe de desenho e oficinas de trabalhos
manuais para alunos e professores. Em 1895, uma escola-modelo primaria
foi instalada num anexo do Pedagogium (...)

A morte prematura de Benjamim Constant, os novos rumos da Republica e
algumas criticas ao curriculo da formacao de professor acabaram por desfigurar os
objetivos dessa experiéncia.

Esse inicio do periodo republicano tem como caracteristica o crescimento da
fase industrial e comercial brasileiro, em contradicdo ao sistema agrario até entédo

vigente. Como nos esclarece Zotti (2004, p. 69):
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As transformacgBes socioecondmicas, desencadeadas a partir da década
de 1910, sédo consolidadas por volta de 1920, quando o Brasil ja4 passa a
contar com um razoavel parque industrial, emergindo a burguesia
industrial, o proletariado e a classe média como forcas politico-sociais
contrdrias aos comandos das oligarquias cafeeiras, que entram em
declinio no periodo de 1918 a 1930.

A sociedade brasileira vai sofrer a influéncia das transformacdes vivenciadas
nesse inicio da republica, e, consequentemente, o setor educacional estd inserido
neste quadro. Na década de 1920, alguns fatos politico-sociais vao se refletindo no
cenario educacional brasileiro. A sociedade, que até entdo apresentava a dominacao
das oligarquias fortemente vigentes e aparentemente inabalaveis, comeca a sofrer

pressdes. Segundo Nagle (2001, p. 9-13):

O coronelismo foi o formador da base da estrutura do poder no Brasil e
sua supremacia incontestavel permaneceu durante a Primeira Republica
(...) a década final da Primeira RepuUblica significa um ponto de
encruzilhada: ao mesmo tempo, existem condicdes objetivas distintas que
comecam a se radicalizar pela sua transformacdo em condigcbes
contraditorias, quando o esfor¢co para a manutencdo da ordem politica
tradicional comeca a ser contrabalancado pelo esforco para a sua
alteracéo.

Os anos de 1920 foram prodigos: inovagdes tecnoldgicas, eletricidade,
modernizacdo das fabricas, do radio, o inicio do cinema falado, a melindrosa,
propagavam modos diferentes de viver. Mesmo diante de tantas inovagles, a
sociedade politica dominante continuava resistindo bravamente a qualquer
tendéncia de mudanca. Além da resisténcia politica, o Brasil apresentava um setor
econdmico baseado numa organizagdo agraria que também sofreria com os abalos
de novos conceitos como industrializacdo e urbanizagdo, que marcaram o periodo.
Nagle (2001) descreve que a situacdo econdmica no final da década encaminhava-
se para algumas questbes criticas de exploracdo pela infiltracdo estrangeira no
Brasil. Neste periodo, o0 mundo sofre o impacto da quebra da Bolsa de Nova lorque.
No Brasil, além de perturbar o ramo agrario e monocultor voltado exclusivamente
para o mercado externo, a queda da Bolsa reforcou a importancia de criar um ramo
industrial e agrario ligado ao mercado interno.

As modificacdes presenciadas nos setores politicos e econdmicos Vvao

desencadeando transformacdes também na sociedade, e, consequentemente, no
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setor educacional. Se de um lado este setor acumulava desde o periodo imperial a
reivindicagdo de mudancas, de outro vai se impondo fortemente diante de uma nova
feicdo de civilizacao caracterizada por uma sociedade agora urbano-industrial, como
vimos anteriormente. Paulatinamente, a estratificacdo social vai delineando novo
perfil e novas associagbes de classes sociais. No campo educacional, ainda
segundo Nagle (2001, p. 45):

A alteracdo no padrdo de estratificacdo pode ser verificada pelos
resultados na esfera da educacéo escolar, principalmente na década
de 20; o entusiasmo pela educacéo e as frequentes reformas deixam
entrever o objetivo de democratizar a cultura, pela ampliacdo dos
quadros escolares. (grifo nosso)

Desta forma, as caracteristicas sociais respaldadas por um processo de
crescimento urbano-industrial urgem por uma expansao escolar, a fim de atender a
demandas do modelo socioeconémico de entdo, provocando um desequilibrio que

Romanelli (2001, p. 46) considera sobre dois aspectos:

a) de ordem quantitativa, representados pela pequena oferta, pelo baixo
rendimento e pela discriminacdo social do sistema,;

b) de ordem estrutural, representados pela expansdo de um tipo de
ensino que ja ndo correspondia as novas necessidades criadas com a
expansao econbmica e estratificacdo social mais diversificadas.

Assim, a fim de atender as necessidades sociais que se estruturavam na
década de 1920, era preciso reestruturar também a formacéo do professor. Vidal e
Filho (2005, p. 31-32) esclarecem:

A remodelacdo do ensino primario envolvia, ainda a formacdo de novos
guadros para 0 magistério, o cuidado da infancia e a disseminacdo do
espirito nacional. Assim, 0s novos ideais somente seriam propalados caso
a escola normal, com suas escolas de experiéncias e aplicacdo, fosse
reorganizada em um centro de estudos e pesquisas pedagodgicas,
transformando-se em “um viveiro de verdadeiros professores para o ensino
primario”. (grifo nosso)

Pode-se perceber que a criacdo de centros de estudos e pesquisas
pedagogicas esteve presente na pauta dos discursos pedagdgicos desde o inicio do

século XX, incluindo-os como aliados a busca de uma formacéo inicial e continuada

de professores.
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Se essa sociedade brasileira, até o inicio do século XX, sofreu grande
influéncia do catolicismo como formador das elites e com uma pedagogia tradicional
e reprodutivista,?® a partir das inovacées politico-ideoldgicas deste periodo, um novo

quadro social se forma. Nagle (2001, p. 20) explica que:

A Ultima década da Primeira Republica € o ponto de confluéncia de formas
de pensamento e de atuacdo dos mais variados movimentos politicos
sociais e correntes de ideias, nuclearizadas em torno da tematica
republicana (pensar, por exemplo, no nacionalismo, no modernismo, no
tenentismo e, até mesmo, no entusiasmo pela educacéo).

Ainda segundo Nagle (2001), o periodo segue marcado por varias
inovacdes, dentre outras: no setor politico - a preocupagédo com o voto fiscalizado
pelo governo e com a representacao politica, e o surgimento do Partido Comunista
Brasileiro; no setor econémico - a passagem do modelo agrario-comercial para o
urbano-industrial;, e no setor social - as novas orientagcbes ideoldgicas
desencadearam inquietacdo social e heterogeneidade sociocultural, tais como: a
realizacdo da Semana de Arte Moderna e o movimento de renovagéo literaria e
cultural no eixo Sdo Paulo-Rio-Recife, o Primeiro Congresso de Regionalismo do
Nordeste e as comemoracdes do Centenario da Independéncia, entre outras. Essas
inovacbes contribuem para se delinear um pensamento educacional e,
consequentemente, surge a preocupacdo com uma formacdo de professor que
atenda as novas demandas socioculturais.

Assim, o entusiasmo pela educacédo e o otimismo pedagogico reinantes na
década de 1920 iriam trazer novas marcas ao cenario educacional. Como explica
Nagle (2001, p. 134):

de um lado, existe a crenca de que, pela multiplicacdo das instituices
escolares da disseminacdo da educacédo escolar, serd possivel incorporar
grandes camadas da populagdo na senda do progresso nacional
[entusiasmo pela educacéo] e (...) de outro lado, existe a crenca de que
determinadas formulagbes doutrinarias sobre a escolarizagdo indicam o
caminho para a verdadeira formacdo do novo homem brasileiro [otimismo
pedagogico].

% O desenvolvimento tedrico dessas correntes é encontrado em Nagle, Jorge. Educacéo e sociedade
na Primeira Republica. Rio de Janeiro: DP&A , 2001.
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Desta forma, o entusiasmo pela educacdo e o otimismo pedagdgico eram
movimentos que encaravam o papel social da escola como redentora, isto €, a
escola como principal instituicdo para resolver as necessidades sociais e, por
conseguinte, considerou-se que essa era também a concepcdo que embasava a
formacdo inicial e continuada dos professores deste periodo. Porém, este
pensamento estava em momento embriondrio, e sé iria evoluir ao longo das
proximas décadas, com pressdes de educadores que faziam com que esse
processo viesse a tona.

Nagle (1974, p. 199), refletindo sobre o momento, elucida:

A Reforma [Fernando de Azevedo] definiu os novos ideais da
escolariza¢do no Distrito Federal, tanto de natureza pedagogica quanto de
natureza social. S&o modificadas instituicbes escolares, niveis e tipos de
ensino, programas, métodos e técnicas de ensinar e aprender, a
arquitetura escolar, os servi¢cos educacionais.

Cabe também aqui destacar que nessa efervescéncia de ideias se encontram
alguns intelectuais brasileiros interessados em educacéo, como, por exemplo, Anisio
Teixeira, influenciado pelo pensamento de John Dewey. Como um dos expoentes do
pensamento educacional brasileiro, esse educador pensou a instituicdo de uma
escola de horario integral, o que de uma determinada maneira vem influenciar a

formacéo continuada do professor no Brasil.

1.2 O pensamento educacional brasileiro: o ideario de Anisio Teixeira e a
formacao continuada de professores e a escola de ho  rério integral (década
de 1930-1970)
No campo educacional, a década de 1930 teve como marco o idedrio exposto
no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo. Ja no periodo do governo de Getulio
Vargas, o Manifesto foi noticia nos jornais de todo o Brasil. No dia 19 de marco de

1932, esse documento foi assinado por 26 educadores?’ de prestigio no cenério

*" Ghiraldelli (2006, pp. 41-47), declara que “o Manifesto de 1932 foi escrito por Fernando de Azevedo
e compunha uma auténtica e sistematizada concepg¢édo pedagdgica, indo da filosofia da educacgéo até
formulagBes pedagdgico-didaticas, passando pela politica educacional. (...) O grupo era bastante
heterogéneo do ponto de vista de suas ideias, mas isso ndo impediu que concordassem com as
linhas gerais e sabiamente abrangentes de Fernando de Azevedo (...) Assinaram o Manifesto 26
signatarios: Rolddo Lopes de Barros, Hermes de Lima, Paschoal Lemme, Fernando de
Azevedo,Edgard Sussekind de Mendonca, Julio de Mesquita Filho, Armanda Alvaro Alberto, Raul
Briquet, Mario Casassanta, Atilio Vivacqua, Francisco Venéancio Filho, Afranio Peixoto, Antonio
Sampaio Déria, Roquette Pinto, Frota Pessoa, Noemi Silveira, Garcia de Resende, Almeida Junior,
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educacional brasileiro que, embora apresentassem diferentes tendéncias
ideoldgicas, vislumbravam a possibilidade de interferir na organizacéo da sociedade
brasileira do ponto de vista da educac&o.”®

Um dos pontos de destaque no Manifesto dos Pioneiros era a formacao de
professores primarios. Concebida como propedéutica e as vezes mista, ela se
propunha a oferecer ao mesmo tempo uma formagédo geral e uma profissional.
Assim, o0s signatarios do Manifesto consideravam a necessidade de que o
professorado fosse impregnado pelo espirito critico, pelo debate e pela consciéncia
da necessidade de um aperfeicoamento constante. Conforme o Manifesto dos
Pioneiros da Educacgéao Nova (In GHIRALDELLI, 2001, Apéndice, p. 57)

E certo que, com a efervescéncia intelectual que produziu no professorado,
se abriu, de uma vez, a escola a esses ares, a cujo oxigénio se forma a
nova geracdo de educadores e se vivificou o espirito nesse fecundo
movimento renovador no campo da educacédo publica, nos ultimos anos.

No periodo em que o Manifesto dos Pioneiros foi escrito, as inquietacdes
sobre a formacédo do professor fervilharam nos meios educacionais. Que tipo de
formacao especializada e eficiente deveria ter o professor diante do progresso
cientifico e técnico pelo qual o pais passava na década de 1930? Para os que
estavam envolvidos com formulacdo das concepcdes educacionais do periodo, a
formacdo inicial deste professor deveria ser realizada em nivel universitario. Assim, a
fim de concretizar uma formacgéo inicial que fosse realizada em nivel universitario, e
também permitir aperfeicoamento, é criado o Instituto de Educacdo, em 1932.%
Lopes (2006, p. 100) esclarece: “A criacdo do Instituto de Educacdo cumpriria
portanto duas finalidades: a formacdo do professorado primario e secundario e o
aperfeicoamento do magistério em exercicio.”

Um dos signatarios do Manifesto que compactuava com a ideia de formacao

de professores em nivel universitario e com a criagdo de centros de aperfeicoamento

J.P. Fontenelle, Paulo Maranhao, Cecilia Meireles, Nébrega da Cunha, Raul Rodrigues, Delgado de
Carvalho, Anisio Teixeira, Lourencgo Filho.

%0 periodo foi marcado por reflexdes demandadas pelo governo e os intelectuais que contavam
como palco “a criacdo da Associacao Brasileira de Educacdo (ABE) [em 1924] [que posteriormente
acolhe] a IV Conferéncia Nacional de Educacéo ... realizada em 1931, [onde] foi anunciado o projeto
de publicacdo para o ano seguinte de um manifesto que apresentaria diretrizes para a educacao
brasileira.(...)” Aranha (2006, p. 304-305), dando assim um “sentido pedagdégico” para aquele
momento, no periodo Vargas.

? Em 1932, foi extinta a Escola Normal e criado o Instituto de Educacao.
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foi Anisio Teixeira. Em suas reflexdes sobre a educacdo brasileira, encontro uma
constante preocupacdo com a questdo da formacdo do professor primario. Este
educador ndo compreendia uma mudanca de destaque na educacdo sem a
reformulacdo na formac&do daqueles que estavam com as maos nas bases da

escolarizacgao inicial do nosso pais — os professores. Em suas palavras:

N&o se tratava somente de elevar esse preparo ao nivel universitario, para
dar ao professor a cultura bésica necessaria a largueza de vistas e a
compreensdo do mundo contemporaneo que deve possuir o educador da
infancia. Era indispensavel que, sobre esse edificio de cultura geral, se
erguesse 0 da nova cultura profissional e cientifica do mestre. (1997, p.
207)

Influenciado por John Dewey® e por estudos e observacdes dos diferentes
sistemas educacionais de varios paises, Anisio Teixeira ndo se fechou em nenhuma
experiéncia isolada. Pelo contrario, valeu-se de todas elas para propor uma
formacdo democrética (direito de todos) e uma educacdo para o mundo moderno
(formacao de técnicos). Para tanto, uma de suas maiores lutas foi elevar a Formacao
dos Professores a um nivel de aprofundamento que contemplasse as entéo
inovadoras demandas sociais. A formacdo do professor por ele proposta deveria
fundamentar-se em ciéncia, democracia e experimentacao, trindade que, segundo
aquele educador, fazia parte do modelo urbano-industrial que vinha se
estabelecendo na sociedade brasileira.

Em 1931, Anisio Teixeira ocupa a Direcdo de Instrucao Publica do Distrito
Federal, criando a Rede Municipal de Educacao e integrando o ensino fundamental
a Universidade. De acordo com Aranha (2006, p. 306), neste periodo ha um novo

impulso na formacao de professores, quando:

Como grande responsavel pela aglutinacdo de cinco faculdades e
contratacdo de professores estrangeiros, destaca-se o0 incansavel
pedagogo, Anisio Teixeira. Merece registro o impulso no campo de
formacdo do magistério com a reorganizacdo de algumas escolas
secundarias existentes. Também na recém-fundada Faculdade de Filosofia
de S&o Paulo, os alunos que se formam obtém complementagdo

% De acordo com Veiga (2007, p. 227-8), Dewey foi o expoente maximo da chamada escola
“progressiva” americana. (...) Todo pensamento de Dewey é alicercado na matriz do interesse, que
para ele ndo é algo dado ou estatico, mas vinculado a atividade e a experiéncia. (...) Ele concebe o
espaco escolar como uma “comunidade em miniatura (...)"
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pedagodgica no Instituto de Educagdo. Assim, em 1937, diplomam-se no
Brasil os primeiros professores licenciados para o Ensino Secundario.

No periodo de 1935 a 1946, por controvérsias ideoldgicas,** Anisio Teixeira
afasta-se da Educacéo.

Se na década de 1940 afloram debates sobre a reestruturacdo da carreira e
da remuneracdo dos professores, ela € marcada no cenario educacional pela
Reforma Gustavo Capanema (1942 a 1946), em que é regulamentado o curso de
formacao de professores. De acordo com Aranha (2006, p. 307):

A Lei Orgéanica [do Ensino Normal] também regulamentou o curso de
formacdo de professores.(...) propunha a centralizacdo nacional de
diretrizes. Persistia, no entanto, a predominancia de matérias de cultura
geral em detrimento das de formacéo profissional, bem como o carater
rigido de avaliacdo. Com o tempo, as escolas normais se tornaram reduto
das mocas de classe média em busca da “profissédo feminina”.

E neste ano de 1946 que Anisio Teixeira volta ao cenario educacional,
assumindo o cargo de Conselheiro da Organizacdo das Ac¢des Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura (Unesco), fora do Brasil. De volta ao pais, ap0s essa
experiéncia, no periodo de 1952 a 1964, assume o cargo de diretor do entdo
Instituto Nacional de Estudos Pedagodgicos (INEP).

Como disse anteriormente, na década de 1950, Teixeira criou um projeto do
Centro Popular de Educacéo, também conhecido como Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, que abrigou a primeira “escola parque”. Anisio Teixeira (1953), ao se referir
a esta escola, dizia que era preciso restituir a escola de tempo integral,
enriguecendo-a com programas de atividades praticas que oportunizassem
formacgéo de habitos de vida real como uma miniatura da comunidade, com toda a
gama de atividades de trabalho, de estudo, de recreacao e arte.

Martins (2006, p. 147) esclarece que, quanto a utilizacdo do horario:

O projeto do Centro previa um conjunto de unidades escolares, que (...) em
um turno, [ofereciam] aulas convencionais, de instrucdo, na proépria
escola—classe e no turno inverso desenvolveriam atividades de trabalho,
de Educacao Fisica, de Artes, de socializagdo na escola-parque.

1 Os motivos do afastamento de Anisio Teixeira sdo explicitados na carta por ele enviada a Pedro
Ernesto Batista, publicada em TEIXEIRA, Anisio. Educacgéo para a democracia. 22 ed. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 1997. p. 33-35.
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Em relacdo a formacdo dos professores para este projeto anisiano, ainda
encontrei em Martins (apud): “A questdo da formacdo de professores fazia parte do
universo de preocupacdes de Anisio Teixeira, que atribuiu também, a esses
complexos, o papel de centros de treinamento para o magistério.”

Quanto a administracdo de Anisio no INEP no periodo, os estudos de Lobo e
Chaves (2006, p. 99) acrescentam:

Cabe ressaltar que a administracdo de Anisio Teixeira no INEP —
instancia do poder federal - da continuidade ao trabalho que ele proprio ja
havia tentado desenvolver nas esferas municipal e estadual, na Bahia,
nas décadas de 20 e 40, e no Distrito Federal, em 1931.

Compreendendo que a educacdo, a escola e o magistério tinham que se
fundamentar em bases cientificas, a partir de fundamentos das ciéncias sociais 0
educador cria, em 1955, o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) e os
Centros Regionais de Pesquisas Educacionais (CRPE). Sheibe, Daros e Daniel
(2006, p. 78), destacam que Darcy Ribeiro passou a colaborar com Teixeira no
projeto e criagdo desses Centros a fim de prover recursos para que as universidades
assumissem responsabilidades no campo educacional. Esses Centros regionais

foram implantados no

Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Pernambuco, Bahia,
Parana e Rio Grande do Sul. Com esses Centros, pretendiam prover
recursos para que as universidades brasileiras assumissem
responsabilidades no campo educacional (...)

Os quadros de intelectuais e técnicos de que esses Centros dispunham

permitiram que se praticasse

com plasticidade e pragmatismo uma politica nacional de educacéo
progressista, orientada, pelo menos, por quatro diretrizes modernas da
época: o0 progresso das ciéncias sociais, a revolucdo industrial, o
planejamento estratégico e o intercambio de conhecimentos e recursos
humanos. (RAMALHO e GOULART, 2006, p. 11)

Conforme Lima (2008, p. 41) “o CBPE teria uma atuacéo referente ao que
Anisio chamou de formacédo do espirito cientifico dos professores”. Neste sentido,
sobre a funcdo desses Centros em relacdo a formacdo de professores, nos

esclarece Mendonca et alii (2006, p. 108):
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A criacdo dos centros de treinamento, tal como Anisio Teixeira 0s
concebeu, era instrumento fundamental para se promover a articulagéo
entre o projeto de ampliacdo da rede escolar primaria e média e de
treinamento do magistério, garantindo, desta forma, a tdo almejada
elevagdo da qualidade do ensino, paralelamente, a expansédo quantitativa
de suas institui¢cdes. (grifo nosso)

Estruturados em Divisdes,> me interessa ressaltar a Divisdo de
Aperfeicoamento do Magistério (DAM), que tinha como objetivo central oferecer
cursos gque possibilitassem aos professores ser inseridos no chamado espirito

cientifico propagado por aquele educador.

A DAM era a Divisdo responséavel pelo desenvolvimento de projetos de
aperfeicoamento do magistério, ndo apenas de professores de escolas
normais, mas de administradores, orientadores e especialistas em
educacdo. Os projetos de aperfeicoamento do magistério tinham
basicamente trés eixos:

- cursos de aperfeicoamento do magistério oferecidos a professores
(sobretudo priméarios) e profissionais de educacéao;

- politica de publicacdo de livros e guias de ensino que auxiliassem o0s
professores de todo o pais em sua pratica;

- manutencdo das escolas e classes experimentais que servissem de
espaco privilegiado de producédo e testagem de metodologias.

Aliado aos trés eixos também havia dedicacé@o a estudos e pesquisas com
o desenvolvimento de inquéritos e levantamentos sobre temas
educacionais especificos, de modo a subsidiar as acdes citadas. Assim, a
circulagdo dos conhecimentos produzidos pelo Centro e adquirido pelos
professores, através da aquisicdo de livros e/ou da participagdo em um
curso, proporcionava ao professorado brasileiro contato com as inovacdes
pedagdgicas e estudos cientificos relativos as teméticas educacionais.
(LIMA, 2008, p. 72) (grifo nosso)

Com essa estrutura, a DAM propiciava um conjunto de acdes articuladas e
planejadas sistematicamente para oferecer ao professor uma fundamentacao
coerente com o quadro educacional e social que se configurava no periodo. Essas
acOes implementadas em escolas experimentais, segundo Lobo e Chaves (2006, p.

56), tinham o objetivo de

% O CBPE contava na sua estrutura basica com a Direcdo do Programa, as Divisdes de Estudos e
Pesquisas Educacionais, de Estudos e Pesquisas Sociais, de Documentacdo e Informacéo
Pedagégica e com a Divisao de Aperfeicoamento do Magistério; além da Secretaria Executiva e do
Servico Administrativo. Os Centros Regionais tinham estrutura organizacional idéntica ao CBPE.
Disponivel em: http://www.educacao.ufrj.br/revista/indice/numerol/artigos/artigo4.php. Capturado em
11/10/08. Ver também em Lima (2008).
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servir de campo experimental para os diversos cursos de aperfeicoamento
por elas oferecidos. Essas funcionariam como laboratérios para estudos e
pesquisas sobre o escolar, programas de ensino, preparo do professor,
métodos e recursos de educagdo e outros problemas correlatos.

Diante de uma sociedade em mudanca, Anisio Teixeira vislumbrava a
formacdo de um professor que pudesse estar em constante aprendizagem, como 0

autor declara numa entrevista ao Jornal do Commercio, em 1958:%3

O magistério constitui uma das profissées em gque a formacéo nunca se
encerra, devendo o professor, terminando o curso regular, continuar pela
pratica e tirocinio, o seu desenvolvimento... Hoje, além dessa prética e
desse tirocinio... procura-se dar ao professor estagios, cursos e seminarios
destinados a apressar e sistematizar as conquistas que somente em uma
longa prética, e os mais capazes, poderiam dar. E o chamado “training in
service”, educacdo no cargo em expansdo em todas as profissbes de
natureza simultaneamente cientifica e artistica.

Sobre os cursos oferecidos pela DAM no periodo 1956-1960, com vistas ao

aperfeicoamento dos professores de todo o pais, Lima (2008, p. 89) informa:

Em relacdo a dindmica organizativa dos cursos, tinham em média duracdo
de um ano e os alunos permaneciam na cidade durante o tempo de
duracdo do curso (...) proporcionavam bolsa auxilio, o CBPE destinava
verba para eventos culturais na cidade. (...) os cursos tinham aulas de
disciplinas relativas ao conteudo pedagdgico.

Anisio Teixeira concebia a formacao dos professores em servico como vital
ao desempenho das funcdes do professorado.

Além do exposto, ndo posso deixar de lembrar que Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro promoveram, no ano de 1961, a criagdo da Universidade de Brasilia.

Ainda em dezembro de 1961 € sancionada a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo, LDBEN 4.024. Anisio Teixeira a saudou com a célebre frase

“Meia vitéria, mas vitéria™*

(TEIXEIRA, 1962), para demonstrar que as mudancas
gue ocorreriam no meio educacional, embora pequenas, eram vitérias que ha muito
alguns educadores da época pleiteavam.

No que se refere a formacao de professores, a LDBEN 4.024/61 determinava
que “os institutos de educacéo, além dos cursos de grau médio (...), ministrariam

cursos de especializacdo de administradores escolares e de aperfeicoamento,

% Informacdes capturadas do site: http://www.ensayistas.org/filosofos/brasil/teixeira/introd.htmt.

A citacdo é encontrada em artigo do Diario de Pernambuco e reproduzida na Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, v. 37, n° 86, abr/jun 1986.
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abertos aos graduados de escolas normais de grau colegial”. (LDBEN 4.024/61, art.
55). Desta forma, a questdo da Formacdo Continuada do professor € prevista na
legislacdo educacional deste periodo, ja que indicava o retorno dos professores
primarios graduados em escolas normais (grau colegial) aos bancos escolares para
a realizacdo de cursos nos Institutos de Educacéo, com o objetivo de aperfeicoar
seus estudos, como queria Anisio.

Mas qual o tempo destinado ao professor para realizar essa formacgao
continuada? Esta inclusa na sua jornada de trabalho? Se olharmos por uma
perspectiva historica, a ampliacdo do tempo da jornada diaria de trabalho destinada
ao professor na mesma unidade escolar, para que possa se deter nas questdes
relacionadas a sua formacao profissional, ndo € uma proposta nova no cenario
educacional brasileiro. No trabalho intitulado “Educacdo como reconstituicdo e
reorganizacdo da experiéncia: Guatemala, a escola-laboratério do INEP (1955-
1964)”, Lobo e Chaves (2006, p. 95-112), descrevem uma experiéncia onde a
extensdo do horario naquela escola era proporcionada tanto aos alunos quanto aos
professores, no desenvolvimento das atividades pedagdgicas.

O horario era integral, das 7: 30 as 15 horas, para os alunos e de 7:30 as
16 horas, para os professores. Essa estrutura administrativa pedagdégica
montada na Escola Guatemala deveria cumprir uma funcdo bastante
importante: uma de promover o desenvolvimento de uma nova cultura
pedagogica no pais, através da transformacao da escola em um campo de
experimentacdo de iniciativas que dessem maior eficiéncia ao sistema
educacional brasileiro ... e outra, de criar um campo permanente de
demonstracdo e treinamento para pesquisadores e docentes (grifo nosso)

Assim, no tempo de Anisio a frente do INEP, os professores da Escola
Guatemala se beneficiavam do periodo de horario integral como jornada de trabalho
para treinamento, visando o aprimoramento de suas atividades docentes. Podemos
inferir que, no periodo em que a Escola Guatemala funcionou como campo de
treinamento e experimentacdo, Anisio Teixeira compreendia que a ampliacdo do
tempo escolar deveria ser prevista para o aluno, mas também para o professor, ja
que este precisava refletir sobre sua pratica em relacdo aquele, visando a qualidade
do ensino e a melhoria na educagao.

Retornando a legislacdo educacional, de acordo com Weber (2003), as
condi¢cbes explicitas na LDB 4.024/61 indicam que as normas educacionais eram
baseadas na urgéncia de necessidades sociais. Portanto, se a sociedade da década

de 1960 urgia por expansao do ensino primario para atender as demandas sociais, a
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formacdo de professores neste periodo também era baseada nessa premissa.
Assim, Weber acredita que essa postura indica que debates sobre qualidade de
formacdo de professor ainda ndo haviam encontrado espaco politico-social (p.
1.130), e a educagdo em curso se configurava no Movimento Tecnicista consolidada

nos anos 1970. Segundo Aranha (2006, p. 257), a tendéncia tecnicista na educacao

Tinha o intuito de tornar a aprendizagem “mais objetiva”: planejamento e
organizacdo da racional da atividade pedagogica; operacionalizagdo dos
objetivos, parcelamento do trabalho, com a especializacdo das funcdes,
incentivo a varias técnicas e instrumentos, como instru¢cdo programada,
ensino por computador, maquinas de ensinar telensino.(...) as escolas
podem ser consideradas “empresas” especializadas em produzir instrucao.

E, entre outras orientacdes, determinava:

Os docentes devem ser preparados para adequar a educacgéo,
considerada como capital humano, as exigéncias da sociedade industrial,
capitalista, tecnologica, com economia de tempo, esforgos e custos. Sua
principal fungdo consiste em desenvolver, a partir de treinamentos, as
habilidades de seus alunos, mudando-lhes o comportamento sempre que
necessario, usando para este condicionamento os recursos da tecnologia
educacional. (Vianna, 2004, p. 39)

Assim, termos como racionalizacdo, eficiéncia, produtividade foram se
tornando constantes na sociedade e no discurso educacional da época, e, como nao
se pode deixar de refletir, na formacéo inicial e continuada dos professores, pois
como nos informa Vianna, era preciso se adaptar a nova perspectiva da educacao
como capital humano,®

Para Tanuri (2000, p. 79):

e 0s professores precisavam estar formados para isso.

Na conjuntura histérica pds-64, as preocupagdes da literatura educacional,

dos conteudos curriculares e dos treinamentos dos professores deslocam-
se principalmente para os aspectos internos da escola, para os “meios”
destinados a modernizar a prética docente, para a “operacionaliza¢do” dos
objetivos — instrucionais e comportamentais - para o “planejamento,
coordenacdo e controle” das atividades, para os “métodos e técnicas” de
avaliagdo, para a utlizagdo de novas tecnologias de ensino (...) Dentro
dessa visao tecnicista, acentua-se a divisao do trabalho pedagadgico (...)

% A teoria do capital humano como “tendéncia tecnicista aplicada a educacéo ... divulgada sobretudo
por Theodore Schultz. A adaptacdo do ensino a mentalidade empresarial tecnocratica exige o
planejamento e a organizacao racional do trabalho pedagdgico, a operacionalizacdo dos objetivos, o
parcelamento do trabalho com a devida espacializacdo das funcbes e a burocratizacdo. Tudo para
alcancar mais eficiéncia e produtividade”. (Aranha, 2006, p. 258)
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E em meio a perspectiva tecnicista que se instalava no periodo da ditadura
militar, no ano de 1971 é sancionada uma nova lei de educacdo, e a formacao
continuada de professores recebe novos tratamentos. De acordo com a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN 5.692/71), capitulo V, artigo 38:
“Os sistemas de ensino estimulardo, mediante planejamento apropriado, o
aperfeicoamento e a atualizacdo constantes dos seus professores e especialistas de
Educacdo.” E em seu artigo 39, dispde que: “Os sistemas de ensino devem fixar a
remuneracao dos professores e especialistas de ensino de 1° e 2° grau, tendo em
vista a maior qualificacdo em cursos e estagios de formacao, aperfeicoamento ou
especializacdo, sem distincdo de graus escolares que atuem.” (grifo Nnosso)

A legislacdo preocupava-se neste momento em direcionar para 0s sistemas
de ensino a incumbéncia de estimular o professor para que participasse de alguma
proposta de formacgdo continuada e vinculava esta formacgédo a futura melhoria de
remuneracao salarial dos mesmos. A palavra estimular, usada pelo legislador, leva a
inferir que a opcdo em formacéo continuada era possivel, mas somente por op¢ao
do sistema de ensino e ndo de uma proposta politica originada do seio do
professorado.

Neste movimento, em 1973, foram extintos os Centros Regionais concebidos
por Anisio Teixeira, 0s quais haviam se agregado em parte as universidades ou as
Secretarias de Educacdo dos Estados. Em 1977, o proprio Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais foi extinto, marcando o fim do modelo idealizado pelo
educador e que deu ao INEP reconhecimento nacional e internacional.

Desta forma, entendo que a formagdo continuada do professor, no
movimento tecnicista, baseava-se numa visao organizacional de funcionamento
onde eficiéncia e eficacia eram palavras de controle do trabalho deste profissional, a
fim de promover o desenvolvimento econémico do pais e, com isso, parece que 0

ideario de Anisio Teixeira ndo fazia mais sentido a ideologia dominante.®

% Anisio Teixeira morreu em 1971, vitima de um acidente com causas misteriosas. Mais informacées
sobre o assunto podem ser encontradas no site
http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/levivasconcelos.htm.
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1.3 O pensamento educacional brasileiro: o ideario de Darcy Ribeiro e a
formacgao continuada de professores — o surgimento d € uma nova proposta
de escola de horério integral — os CIEPs

Ainda em relacdo aos educadores que ajudam a refletir sobre a formacgéao
continuada de professores em escolas e(m) periodo integral, destaco as
contribuicdes de Darcy Ribeiro devido a influéncia anisiana em seu pensamento
educacional.

Como vimos, Scheibe, Dards e Daniel (2006) destacam que Darcy Ribeiro
colaborou diretamente com Anisio Teixeira no projeto e na criacdo do CBPE e dos
Centros regionais.

A relacdo entre os dois intelectuais também se concretiza ao assinarem, junto
com outros, o manifesto “Mais uma vez convocados”, em 1959, onde as bases da
formacao de professores como o processo de ensino fundavam-se no conhecimento

tecnoldgico descrito como

necessidade de uma preparacdo cientifica e técnica que habilitard as
geracBes novas a se servirem, com eficacia e em escala cada vez maior,
de todos os instrumentos e recursos de que as armou a civilizacdo atual.
(GHIRALDELLI, 2001, p. 157)

Assim, entendo a importancia das acdes de Anisio e Darcy para a construcao
da Universidade de Brasilia como mais um espac¢o educativo capaz de proporcionar
a preparacao por eles idealizada.

Porém, em 1964, apos o golpe militar, Darcy Ribeiro teve os direitos politicos
cassados, foi exilado, mas continuou exercendo fung¢des e influéncia educacional em
outros paises. Retornando ao Brasil em 1977, entre outras atuacdes, na década de
1980, idealiza os CIEPs - Centros Integrados de Educacédo Publica, no Estado do
Rio de Janeiro, na gestdo de Leonel Brizola, como parte do Primeiro Programa
Especial de Educacéo (PEE).*’

Neste periodo, aprofundava-se um processo de debate sobre o fracasso da

escola publica. Dentre os aspectos relevantes neste debate, encontrei os baixos

%" De acordo com Ribeiro, no Livro dos CIEPs (1986) o Primeiro Programa Especial de Educacao foi
implementado baseando-se fundamentalmente nas seguintes metas: “expandir a rede publica com o
objetivo de extinguir o terceiro turno; (...) instituir progressivamente uma nova rede de escolas de dia
completo (...) o aperfeicoamento do magistério, tanto 0 que esta em servico quanto o que esta
ingressando (...).” (p. 17)
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indices de alfabetizacdo e a questdo da formagéo de professor. Se, por um lado, o
educador destacava a dificil e complexa tarefa de alfabetizar, por outro, salientava a
falta de formacéo adequada dos professores alfabetizadores.

Esse processo resultou na necessidade de ultrapassar os circulos de decisao
dos governantes e adentrar num confronto mais aberto, mais amplo e produtivo
entre os idealizadores das politicas publicas e a voz daqueles que estavam
diretamente responsaveis pela aprendizagem dos alunos na escola: os professores
em regéncia de classe. “A conjugacado de ideias das autoridades educacionais com
as opinides do professorado deu origem ao Programa Especial de Educacao”, diz
Darcy Ribeiro no Livro dos CIEPs (1986, p. 35)

Este Programa contava com a Consultoria Pedagodgica de Treinamento
(CPT), que atuava avaliando constantemente as Escolas de Demonstracdo e dando
assisténcia aos CIEPs junto aos profissionais de Educacédo, e era “composta por
sessenta professores aproximadamente” (Ibid., p. 83). Além disso, a CPT exercia as

seguintes atribuicdes:

A CPT visa[va] a criacdo do espaco onde a reflexdo critica sobre
problemas e solucdes ligados a educacao publica seja possivel. (...) a CPT
assume as seguintes atividades especificas:
1) aperfeicoamento do corpo docente (...) que se efetivara no treinamento
intensivo em servico, nos seminarios de ativacdo pedagodgica e outros
encontros que se fizerem necessérios;
2) orientagdo das equipes técnico-pedagogicas dos CIEPs, para a
organizacao dos curriculos;
3) acompanhamento dos processos de implantacdo do trabalho
pedagdgico, dando énfase especial:

a) aos projetos prioritarios (alfabetizacéo...);

b) desenvolvimento de estudo dirigido;

c) repasse dos treinamentos recebidos pelos professores (...) no interior
dos CIEPs;
4) acompanhamento se fara de forma integrada com as Consultorias
Pedagogicas especificamente responsaveis pelos projetos;
5) participagdo na avaliagdo de todo o processo de implantagdo dos
CIEPs. (Ibid., p. 84) (grifo nosso)

Podemos perceber o efeito multiplicador que a CPT atribuia aos treinamentos
e aperfeicoamentos por ela proporcionados. Compreendo também que a estratégia
era utilizada a fim de que pudesse alcancar o maior niumero de professores
envolvidos no Programa. Isto quer dizer que, diante do grande quantitativo de
professores a serem treinados, a Consultoria optava por uma parte dos

participantes, que ficavam encarregados do repasse das acbes aos nao
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participantes dos cursos, em cada unidade escolar. Como relatei na Introducéao,
participei dessa experiéncia como membro de uma equipe de professores voltada
para as atividades da Sala de Leitura do CIEP Vila Kennedy.

E interessante observar que o CPT dos CIEPs apresenta algumas
semelhancas com a DAM — Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério, proposta por
Anisio Teixeira e jA mencionada neste trabalho, pois ambos tinham, de acordo com
seus respectivos periodos, entre outros objetivos, o de dedicarem-se a formacéao
continuada do professor.

Os CIEPs funcionavam em horario integral, das 8 horas da manha as 5 da
tarde, oferecendo aos alunos os conteudos do curriculo do entdo 1° Grau, com aulas
e sessOes de estudo dirigido, e o professor precisava estar preparado para essa
nova estrutura escolar. Atividades como esportes e participacdo em eventos
culturais, numa acgao integrada, objetivavam elevar o rendimento global de cada
aluno. Além dessas atividades, outras como: assisténcia médico-odontoldgica,
quatro refeicdes e banho também eram oferecidas a fim de atender as necessidades

especificas, principalmente das classes populares. Segundo Ribeiro (1986):

Partindo de uma concepgao mais abrangente da funcdo da escola,
cada CIEP trabalha no sentido de recuperar o papel politico e social
da escola, no contexto de uma relacdo mais ampla com a
comunidade. (...) Neste processo de estreitamento de lagos entre a
escola e sua comunidade, as atividades de animacdo -cultural
passam a ter especial importancia. Além de contribuirem para a
aprendizagem global dos alunos, pela valorizagdo do trabalho
criativo no espaco escolar, as atividades culturais possibilitam um
reencontro com o préprio prazer de aprender. (p. 49)

Destacava que, naquele periodo, “uma das contribuicdes inovadoras do
Primeiro Programa Especial de Educacéo é a criacdo de Escolas de Demonstracgéo,
que constituem locais privilegiados de acompanhamento e de avaliagdo da proposta
pedagogica”. (1986, p. 85) Assim, esses locais se configuravam como centros de
experimentacdo de material didatico e de metodologias de ensino, nucleos de
demonstracao dos processos de ensino voltados para a arte de ensinar; eram uma
das formas de apoio ao trabalho do professor, numa perspectiva de capacitacédo
para esse novo modelo de instituicdo educativa que se implantava.

Segundo Ribeiro (1986), face a impossibilidade de acompanhar e avaliar o

desenvolvimento diario da rotina de todas as unidades escolares que pertenciam ao
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| PEE, as Escolas de Demonstracdo, além de servirem ao proposito que o home
indica, também se tornavam uma amostragem que era avaliada mais
sistematicamente. O CIEP Avenida dos Desfiles descrito no Livro dos CIEPS (1986,
p. 86), pode nos dar uma compreensao da estrutura de uma dessas escolas:

pelo grande numero de salas de aula de que disple, possibilitou a
instalacdo de um projeto educacional mais abrangente: além dos cursos de
pré-escolar, primeiro e segundo segmento do 1° grau e do Programa de
Educacdo Juvenil no horario noturno, a Casa do Carnaval abriga ainda
uma Escola Normal, uma Escola de 2° grau e um Curso Supletivo. (...) [Foi]
a primeira escola implantada sob a orientacdo do Programa Especial de
Educacéo. (Ibid., p. 86)

Conforme a descricdo, podemos perceber que essas escolas eram
entendidas como exemplo de um complexo educacional onde o | PEE poderia ser
avaliado considerando seus diferentes niveis e modalidades de ensino. Para
implementar tal Programa, Darcy Ribeiro concebia que a participacdo do professor
como conhecedor do ambiente cultural onde exercia 0 magistério era imprescindivel.

Deste modo, a formacao continuada de professor ia ganhando, ao longo do
tempo, contornos cada vez mais diferenciados. Gatti (2008, p. 78) nos ajuda a

pensar que esse fato ndo € aleatorio:

Tem base histérica em condicbes emergentes na sociedade
contemporénea, nos desafios postos aos curriculos e ao ensino, nos
desafios aos sistemas pelo acolhimento cada vez maior de criancas e
jovens, nas dificuldades do dia a dia nos sistemas de ensino,
anunciadas e enfrentadas por gestores e professores e constatadas e
analisadas por pesquisas. Criaram-se o discurso da atualizagéo e o
discurso da necessidade de renovacéo.

A Constituicdo de 1988 dispde, no artigo 206, inciso V: “Valorizacdo dos
profissionais do ensino, garantindo, na forma de lei, planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos.” Este dispositivo legal trazido na Lei Magna — o
de valorizacéo dos profissionais da Educacéo — provoca desdobramentos, levando a
uma politica publica mais incisiva em relacao a formacao continuada de professores.
Como esclarece Weber (2001, p. 57), neste periodo:

Dentre as referéncias nacionais, que tém repercussao nacional sobre o
processo de profissionalizacdo docente (...) A oferta de programas
permanentes de capacitacdo e de formacdo continuada em servi¢o passa,
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também, a ser reconhecida como elemento inerente a profissionalizagédo
docente. (grifo nosso)

Assim, a Consultoria Pedagoégica de Treinamento dos CIEPs, no primeiro
PEE, por exemplo, tinha como objetivo primeiro “(...) orientar a construgao préatica no
interior de cada unidade de ensino, o que implica[va] repensar o papel politico da
Escola (...)” (Ibid., p. 84), promovendo discussdes que oportunizaram um olhar mais
abrangente no campo educacional, tendo em vista o exercicio do magistério nos
CIEPs ser uma experiéncia de educacéao diferente que se consolidava.

Na década de 1990, é proposto um novo Programa, ainda sob a
responsabilidade de Darcy Ribeiro: o || Programa Especial de Educacéo (PEE).*®
Neste periodo, relembrando o educador Anisio Teixeira, escreve Darcy Ribeiro no
Novo livro dos CIEPs (1995, p. 18) que “vivemos ainda hoje das ideias de Anisio
(...)", se referindo as ac¢les ligadas as escolas de tempo integral que outrora Anisio
Teixeira tinha implementado no Brasil.

Ainda com referéncia as ideias de Anisio, Darcy Ribeiro, no Novo Livro dos
CIEPs (1995, p. 19), destacava que no Il PEE, a formag&o de professores deveria
ter um “tratamento especial”.

O livro descreve que o Curso de Atualizacdo de Professores de Escolas de
Horario Integral, fruto de um convénio da Secretaria de Estado Extraordinaria de
Programas Especiais com a Universidade do Estado do Rio de Janeiro, tinha
duracdo méxima de 1.600 horas. O curso era realizado nos préprios CIEPs,
prevendo que os professores cumprissem oito horas diarias de formacéao e
aperfeicoamento, sendo cinco de préatica docente e trés de aprofundamento no
estudo de questbes pedagdgicas. E ainda:

O CIEP caracterizava-se assim como escola de horério integral para
os alunos e, também, como espaco de formacdo e atualizacdo
profissional para os professores, articulando teoria e pratica, no fazer
cotidiano da escola (...) (Ibid., p. 185)

Considerando esta perspectiva, o educador pensava uma escola de horario
integral ndo apenas para os alunos, mas também para os professores. Dizia Darcy

Ribeiro (1995, p. 13) que era importante:

% Em 1991, Leonel Brizola retorna ao governo do Estado do Rio de Janeiro.



54

criar escolas de dia completo para alunos e professores, sobretudo
nas areas onde se concentra a maior massa de criancas condenadas
a marginalidade porque sua escola € o lixo e o crime.

E para essa nova escola, a necessidade de se formar um novo professor, e
para aqueles ja formados, capacitagdo em servigo. Por isso, destaco o planejamento
de acbes que visavam uma jornada de trabalho integral para os professores
atuantes neste modelo de escolas.

Monteiro (2002, p. 155), no artigo “A formacao de professores nos CIEPs: a
experiéncia do Curso de atualizacdo de professores para escolas de horario integral
no Estado do Rio de Janeiro — 1991/1994”, nos esclarece que uma escola desse tipo

precisaria de um corpo de professores engajado, consciente das questdes
politicas envolvidas e disposto a assumir esse trabalho. (...) professores
gue precisariam receber uma formacéo que os capacitassem a atuar nas
escolas de horério integral de acordo com o seu projeto pedagdgico, o que
implicava ndo apenas melhor qualificacdo técnico-pedagdgica, mas
principalmente mudanca de perspectiva em relacdo ao papel da escola e a
forma de lidar com alunos oriundos de camadas populares. (grifo nosso)

Porém, neste periodo, varios fatores afetavam as experiéncias de formacao

continuada, dentre eles:

O carater ainda muito pontual e desqualificador dos saberes da
experiéncia dos professores, o que ndo permite que estes tenham o tempo
e a tranquilidade necessarios para a reflexao, incorporacéo e avaliacdo do
impacto das alternativas propostas em suas préticas. (grifo nosso)

Embora Monteiro aponte problemas na proposta — a desqualificagcdo dos
saberes dos professores —, em tese, questdes como papel da escola para classes
populares e tempo para reflexdo em servico emergiam como pontos de reflexdo que
orientavam a implementacdo das propostas de atividades relacionadas com a
formacdo continuada de professores dos CIEPs. Os professores trabalhavam em
dupla e se revezavam para estudos, tinham a carga horéria diaria de 8 horas, sendo
3 horas destinadas a realizagdo dos estudos, e as horas restantes, utilizadas em
atividades com os alunos. A proposta de formacdo continuada contida no Il PEE
previa “estudos referentes a pratica educativa na escola de horario integral,
considerando as diferentes atividades oferecidas, e as formas de realizacdo de
planejamento integrado e da avaliacdo continuada...” (Ibid., p. 158-159)

Além disso, de acordo com a autora, eram exigéncias para ser contratados e

participar do Il PEE e do curso de atualizacdo de professores de escolas de Horario
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Integral que tivessem concluido o Curso Normal de nivel médio ha no maximo dois
anos e residir no municipio onde trabalharia. Tais exigéncias evidenciavam a
preocupacao com a afinidade que o professor deveria ter com o entorno da escola
onde atuaria e, supostamente, que os anos de formacdo ndo impedissem o
desenvolvimento de uma pratica renovadora, como o Programa sugeria. Monteiro
(Ibid., p. 164) avalia essa experiéncia:

Dos muitos significados dessa experiéncia, ficou a certeza da possibilidade
de concretizagdo e validade de uma experiéncia de formacdo continuada
em servico, que efetivamente incorpore os saberes dos professores, que,
através de momentos de reflexdo, possibilite 0 avanco na perspectiva de
constituicdo de autonomia profissional para um trabalho bem-sucedido na
escola publica, universal, laica e gratuita, projeto da modernidade que o
Nosso pais ainda ndo conseguiu viabilizar em sua plenitude. (p. 164)

A critica feita a experiéncia de formacao continuada daqueles professores — a
de né&o incorporar a ela “os saberes dos professores”, entre outros elementos ja
apontados, nos possibilita refletir como as ac¢des voltadas para essa formacao foram

surgindo e como se aproximam ou se distanciam das propostas de Nova Iguacu.

1.4 A formacé&o continuada de professores e 0 modelo da cidade educadora

Até aqui procurei garimpar alguns educadores que, a sua maneira e a seu
tempo, propuseram ac¢des voltadas a formacao continuada dos professores do atual
ensino fundamental, articuladas a necessidade dessa formacdo do magistério a
escolas de horario integral no cenario brasileiro. Embora ndo aparecam relacionados
nominalmente na Publicacdo da SEMED-NI, sobre o Bairro-Escola (2008, p. 11),
parece-nos que é a isto que o documento se refere quando diz que “o programa é
fruto de herancas e percursos vividos por tantos educadores contemporaneos...”

Porém considerando objeto de estudo desta dissertacdo, ndo posso terminar
este capitulo sem me referir as concepg¢des hoje postas referentes a um novo
modelo de educacédo: a cidade educadora, e nela a perspectiva de oferecer aos
alunos uma educacdo de qualidade em tempo integral, considerando a proposta
educativa de Nova Iguacu. Este municipio, desde 2005, vem procurando
implementar programas que favorecam a qualidade educacional, inspirados nos
principios da Cidade Educadora.

Se nos detivermos no conceito de Cidade Educadora como potencializadora

de atividades, posso destacar algumas experiéncias educativas que, desde a



56

década de 1970, surgiram no meio educacional. Villar (2001) descreve alguns
marcos histéricos que mostram a evolugcdo na construcdo do conceito de cidade
educadora, como veremos a seguir.

De acordo com a autora, na década de 1970, a escola se caracterizava como
uma instituicdo que ofertava a educacao das criancas e jovens e decidia sobre o que
lhe convinha dentro de sua autonomia. Assim, sobre a instituicAo escolar recaia
fundamentalmente a responsabilidade sobre tal atividade, sem a participacéo efetiva
da comunidade. Porém, a partir desse periodo, “a comunidade comeca a descobrir
gue pode facilitar o labor da escola (...)” (Villar, 2001, p. 24) se constituindo também
como corresponsavel por essa oferta.

Na década de 1980, comecam os debates em torno de uma concepcao da
cidade como educadora. Num primeiro momento, comeca-se a criticar a centralidade
da escola, entendendo-se ndo ser esta instituicAo a Unica na cidade capaz de
propiciar o processo educativo.

Neste movimento € que em Barcelona, na Espanha, vai acontecer o momento
auge do debate sobre as cidades educadoras, no I Congresso Internacional de
Cidades Educadoras, onde € redigida a Declaracdo de Barcelona, Carta das
Cidades Educadoras, sendo subscrita por 139 cidades.

Em novembro de 2004, a nova versdo da “Carta das Cidades Educadoras”
tem, entre outros, o seguinte principio:

Todos os habitantes de uma cidade terdo o direito de desfrutar, em
condicbes de liberdade e igualdade, os meios e oportunidades de
formacéo, entretenimento e desenvolvimento pessoal que ela lhes oferece.
O direito a uma cidade educadora € proposto como uma extensao do
direito fundamental de todos os individuos a educacdo. A cidade
educadora renova permanentemente o seu compromisso em formar, nos
aspectos os mais diversos, 0s seus habitantes ao longo da vida. E para
gue isso seja possivel, devera ter em conta todos 0s grupos, com suas

necessidades particulares.

Esta Carta, assinada por representantes de Cidades Educadoras, esclarece
que a educacdo na cidade € um direito que deve se estender para todos os
habitantes.

Segundo Informativo da SME (2008), Nova Iguagu tem suas bases
educacionais fundamentadas na concepcdo de Cidade Educadora através do
Programa Bairro-Escola. Esta proposta de trabalho educacional, considerada

inovadora, tem como caracteristica marcante a descentralizagdo da escola no
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processo educativo, ja que se entende que esta é uma das instituicdes capazes de
propiciar uma educacgdo de qualidade, mas ndo a unica. O Programa fundamenta
seu trabalho na oferta de atividades educativas vivenciadas em diversos espacos
propiciados nos bairros que o compdem, e ndo apenas na escola, como: clubes,
igrejas, associacgodes etc.

Na perspectiva da Cidade Educadora, o processo educativo deve ter em
conta as necessidades particulares dos diversos grupos sociais. Desta forma, devo
inferir que os professores constituem um desses grupos, apresentando como uma
de suas necessidades uma politica de formagé&o continuada, inclusive para entender
e contribuir mais efetivamente com essa proposta inovadora. Assim, ele podera
buscar meios de superacdo dos baixos indices de qualidade na educacao publica
proporcionada a comunidade escolar até entdo em Nova Iguacu.

Neste sentido, me parece que imbuida dessa perspectiva educativa e
reconhecendo a importancia que o docente tem na possibilidade de transformar a
realidade hoje vivenciada nesta cidade, e com o propdsito de valorizacdo deste
profissional, a SEMED/NI Nova Iguacu implementa acdes de formacéo continuada.
Uma dessas agOes foi a parceria com a Rede Nacional de Formagao
Continuada/RNFC/MEC/SEB. No ano de 2007, esta parceria propiciou aos
professores o curso Alfabetizacdo e Linguagem do Programa Pro-Letramento. O
objetivo foi o de atuar no sentido de cooperar com o alcance de resultados
qualitativos relacionados a questédo da alfabetizacdo e letramento no municipio, que
vem fundamentando sua proposta educativa no conceito de cidade educadora
através do Programa Bairro-Escola.

Segundo Gadotti (2008, p. 13), “o Programa [Bairro-Escola] devera melhorar o
que é especifico da escola: a aprendizagem”. E para isso ha necessidade de

formacéo continuada dos professores.
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CAPITULO Il

O PROGRAMA DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES DO
MUNICIPIO DE NOVA IGUACU - RJ

2.1 Situando o municipio de Nova lguagu: aspectos h  istoricos, geopoliticos e
educacionais

A historia de Nova Iguagu remonta ao século XVI, quando suas terras, outrora
habitadas pelos indios tupinambés, foram doadas pela Coroa Portuguesa a Martim
Afonso de Souza. A invasdo da Baia de Guanabara em 1565, pelos franceses,
atingiu as terras da Baixada e permitiu a coligacédo aos tupinambas para lutar contra
0s portugueses. Ao serem derrotados, as terras voltam a Coroa Portuguesa, que as
rebatiza como Capitania do Rio de Janeiro; para evitar futuras invasodes, foram
divididas em sesmarias e receberam os primeiros colonos portugueses. Nos anos
gue se seguiram, os colonos ocuparam o solo com o cultivo de arroz, milho, feijao,
mandioca e cana-de-acgUcar.

No século XVII, com o ciclo da cana-de-agclUcar, comeca a ser construido
pelos monges beneditinos o primeiro engenho, que se chamou lguassu. Porém,
essa atividade nao foi proveitosa nesta area, cujo solo era alagadico. No final desse
século inicia-se a abertura do primeiro caminho do ouro, que passa por esta regiao.

J& no século XVIII, a ligacdo entre a terra firme e a Baia de Guanabara, rota
de passagem do ouro, do café e demais produtos agricolas, fez com que os vilarejos
as margens dos rios prosperassem e crescessem, como a Povoacgdo de Iguassu,
gue se torna municipio em 1833.

A chegada da estrada de ferro, em 1854, muda os rumos do municipio; o
transporte feito pelos rios € transferido para a via férrea. As vilas localizadas as
margens dos rios, como Iguassu, entram em decadéncia, enquanto floresciam as
que estavam as margens da ferrovia.

No inicio do século XX, um novo produto agricola entra no auge em Nova
Iguacu - a laranja, e a cidade passa a ser conhecida como “Cidade perfume” devido

% Os dados que se seguem sobre a histéria de Nova Iguacu foram retirados dos sites do IBGE, do
Ministério da Educacao, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e
da Prefeitura de Nova Iguacu, entre outros.
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ao aroma exalado pelos laranjais. Neste periodo, também se destacam as atividades
industriais, como as olarias.

Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, houve a interrupcdo da
exportacdo da laranja e veio o fim de seu ciclo. Mas a industria e 0 comércio
crescentes garantiram nova riqueza ao municipio. Concretamente, em 1940,
acontece a explosdo demografica em Nova Iguacu, devido a facilidade de acesso
das pessoas do municipio do Rio de Janeiro proporcionada pela estrada de ferro
que fazia a ligacdo entre as duas cidades. Até 1990, essas terras foram se
desmembrando politicamente e deram origem a novos municipios, como Duque de
Caxias, Mesquita e Queimados.

Situada no Estado do Rio de Janeiro, Nova lguacu faz parte da regido da
Baixada Fluminense formada por 13 municipios na area metropolitana do Rio de
Janeiro. Limita-se com Miguel Pereira (norte), Duque de Caxias (nordeste), Japeri
(noroeste), Rio de Janeiro (sul), Mesquita (sudeste), Seropédica (sudoeste), Belford
Roxo (leste) e Queimados (oeste).”> E o maior municipio da Baixada em extens&o

territorial, respondendo por 11,1% da area metropolitana.
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Ocupando a 452 colocagdo no ranking estadual em indice de
Desenvolvimento Humano - IDH, considerado um indice médio, o0 municipio tem alta
densidade demogréfica (1.448,60 hab/km?2),*! sendo o 2° em populacédo, com cerca
de 830 mil habitantes. Sua populacdo € majoritariamente feminina (51,5%), jovem
(média de 28,76 anos de idade), formada por pretos e pardos (55%). A renda per
capita é de R$ 237,50.

Esta dividido em cinco Setores de Planejamento Integrado (SPIs) e em
subsetores chamados de Unidades Regionais de Governo (URGS). Essas divisdes
levam em conta as caracteristicas histérico-culturais dos diversos bairros que as
compdem.

O territério de Nova Iguacu possui 524,04 km2 de area, com mais de um
terco coberto por florestas — vegetacdo de Mata Atlantica, sendo 67% de areas de
protecdo ambiental, como a Reserva Bioldgica de Tingu4 e a Serra de Madureira,
reconhecidas pela Unesco como Reserva da Biosfera. Além disso, conta com as
bacias hidrograficas dos rios Iguacu, Sarapui e Guandu.

O municipio tem industria e comércio desenvolvidos, 300 km de rodovias
(federais, estaduais e municipais), situando-se as margens da rodovia Presidente
Dutra, que liga o Rio de Janeiro a S&o Paulo.

O seu Produto Interno Bruto, medido pelo IBGE em 2002, era de R$
3.014.902 bilhdes — o sexto do Estado do Rio de Janeiro.

No quadro educacional, segundo dados do IBGE (2007), do total de
habitantes de Nova Iguacu, cerca de 130 mil estdo matriculados no ensino
fundamental. A cidade possui pouco mais de 5 mil docentes.*” Em relacdo &
qualificacdo dos professores, a Secretaria Geral de Planejamento do Estado do Rio
de Janeiro destaca que, em 2002, houve em Nova lguacu predominancia de
professores com formacdo no ensino médio para 0s primeiros anos do ensino

fundamental.®®

! Dados coletados no site http://www.cmni.rj.gov.br/nova_iguacu/dados_municipio.

“2 Dados do IBGE coletados no site http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1 Em:
16/9/2008.

*3 Dados do Estudo Socioeconémico 2003 realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro/Secretaria Geral de Planejamento. Capturado no site
http://mail.tce.rj.gov.br/sitenovo/develop/estupesq/gc04/ese03600.pdf Em: 16/8/2008.
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Desta forma, acho importante apresentar o PME, sua proposta de formacgao
continuada para professores(as) e o Programa Bairro-Escola** antes de apresentar o
que significou para as professoras entrevistadas que trabalham em escolas deste
Programa a participacdo no curso Alfabetizacdo e Linguagem do Pro-Letramento. O
curso foi oferecido pela Secretaria na perspectiva de lhes proporcionar uma agéao de

formacéo continuada.

2.2 O Plano Municipal de Educacdo de Nova Iguagu — PME/NI e a formagé&o
continuada de professores

No que se refere & Educagdo Municipal, a SEMED/NI definiu o PME/NI, como
instrumento de operacao do Sistema Municipal de Ensino. Como consiste no proprio
documento legal, o PME, em sua elaboracdo, contou, de forma democrética, com a
participacdo de representantes do governo, dos profissionais da Educacédo e da
sociedade civil organizada de Nova Iguacu. A partir de Grupos de Trabalho (GTs)
distribuidos por areas tematicas e um grupo geral que sistematizou dados e
informacdes, buscou-se identificar os problemas a superar e as intencionalidades
futuras.

Durante a elaboracdo do PME/NI, trés marcos de acgbes foram
implementados, a fim de guiar o processo de constru¢ao do documento:

- analise situacional - que pbdde diagnosticar e descrever a realidade
vivenciada e os fatores que a geraram;

- definico das duas novas ordens de intencionalidade (objetivos): uma
voltada para a superacéo das limitagbes presentes (meios) e outra voltada
para o desejavel ponto de chegada no futuro planejado (fins);

- determinag&o de objetivos, metas e indicadores das tematicas discutidas
e trabalhadas no processo de elaboracédo. (PME, 2008, p.11)

Segundo a SEMEDI/NI, as a¢des vivenciadas durante a construgédo do PME
foram articuladas sinergicamente e constituiram-se num processo de constante
acaol/reflexdo/acdo, orientado por uma intencionalidade politica: a melhoria da
qualidade da Educacdo no municipio de Nova Iguacu. Para isso, entre outras
possibilidades, o Plano assegura um trabalho junto aos professores a fim de que se
tornem alicerces para o alcance dos objetivos pretendidos. Desta forma, quanto ao

tema Profissionais da Educacéo, o Plano prevé, dentre outros, o seguinte Objetivo:

** O Programa Bairro-Escola sera explicado no capitulo Il
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Promover uma politica efetiva de valorizacdo dos profissionais de
Educacéo da Rede de Nova Iguacu, por meio de:

- formacéo continuada dos profissionais da educacéo;

- adequacdo do plano de carreira para atender as necessidades dos
profissionais, contemplando: tempo para planejamento;

- instituir a jornada de tempo integral do docente, com incentivo a
dedicacéo exclusiva;

- promover avaliacbes regulares dos profissionais de Educacéo
privilegiando mecanismos internos de autoavaliacao;

- garantir que os profissionais de Educacdo tenham acesso aos
documentos que estruturam o Sistema Educacional e o trabalho dos
profissionais de Educacao.

E estabelece como Metas:

- elaboragdo do plano de formacdo, com definicdo de mecanismos de
apoio a participacdo dos docentes em programas de formacao inicial e
continuada, até 2010, priorizando os profissionais alfabetizadores, durante
a vigéncia do plano;

- destinacdo, a partir de 2009, de 20 a 25 % da carga horéaria do docente
para formacdo continuada, preparacao das aulas, avaliagdes e reunides (p.
40);

- garantia, até o final do plano, da jornada de trabalho em tempo integral a,
no minimo, 50% dos docentes;

- destinacdo, mediante construcdo ou locacdo, para a Secretaria de
Educacdo, até 2010, de um espaco proprio (Centro de Formagéo) para
formacé&o continuada e reunides dos profissionais.

Quanto ao tema Gestéo e Financiamento (PME, p. 43), destaco os seguintes

objetivos:

- dotar a Secretaria de Educacéo de espacos adequados para formacédo e
reunides;

- promover avaliacbes regulares de desempenho do sistema como
subsidio a revisdo dos processos pedagogicos e a formacdo docente.
(grifo nosso)

Para os objetivos deste tema, sao estabelecidas as seguintes Metas:

- elaboracédo e implementacéo de uma proposta de avaliagcdo institucional;

- revisdo do plano de carreira voltado as demandas apresentadas pelo
coletivo dos profissionais que atuam na Educacdo, de modo a atender as
especificidades das etapas e modalidades do ensino, até 2010.

Considerando que investiguei o pensamento sobre formacao continuada de

professoras que atuam no Programa Bairro-Escola e participaram do Proé-



63

Letramento em 2007, destaco ainda alguns objetivos do PME/NI, pertinentes a
ampliacdo do horario escolar especificamente para o tema Ensino Fundamental:

- assegurar a todas as criancas matriculadas na rede municipal de
ensino, que estejam alfabetizadas até os oito anos de idade;

- oferecer horario integral para o ensino fundamental em todas as UEs
(Unidades Escolares);

- estudar as causas do baixo rendimento escolar e adotar estratégias
de superacdao.

Determinando para estes objetivos as seguintes metas:

- integracdo das Oficinas do Horério Integral45 com as demais
atividades curriculares, para alcancar os objetivos da alfabetizacéo,
até 2009;

- definicho de parcerias com a comunidade e profissionais
especializados de modo a favorecer os processos de aprendizagem
dos estudantes;

- oferta gradativa, com qualidade, de horario integral no ensino
fundamental, com profissionais de Educacéo e/ou profissionais ligados
a area, a partir da vigéncia do Plano até atender 100% das UEs;

- realizacdo, em articulacdo com universidades, de estudos sobre
rendimento escolar.

Considerando as acbes, o PME/NI prevé a possibilidade de que, durante o
processo de implantacéo, surjam lacunas e limitacdes que deverdo ser avaliadas, e
dessa forma estar4 em constante construcdo. Para isso, foram planejadas a¢fes de
flexibilidade e ajustes com vistas a viabilizar trabalhos de acompanhamento
realizados por um Férum Permanente, constituido por representantes das entidades
que fizeram parte de sua elaboracéo e outras participacdes relevantes.

Como pude constatar através dos documentos oficiais, a implantacdo do
horario integral e da formacdo continuada de professores é prevista no que
concerne as atividades relacionadas tanto aos alunos quanto aos professores.

Em relacdo ao aluno, a proposta do municipio de Nova Iguacu é trabalhar
com atividades inseridas no contraturno escolar. Na questdo da formacéo
continuada do professor, o PME prevé que parte do horério integral seja utilizado no
desenvolvimento de acdes educacionais, tais como: programas de formacéo inicial e

continuada, preparacfes de aula, avaliagdes e reunides. Esta previsdo nos permite

%> De acordo com a publicacdo da SEMED/NI (2008, p.12) as oficinas procuram oferecer esporte,
cultura e aprendizagem, sendo desenvolvidas no contraturno, de matricula regular, com duracao
média de uma hora.
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entender que o horério integral/ampliado € utilizado como um dos meios para a
oferta de cursos no processo de formagéo continuada dos professores, como foi o
caso do Pro-Letramento.

Como se observa, o PME/NI inclui ac6es de uso do tempo integral em relacao
ao professor. Esta questdo também esta intimamente ligada a da valorizacdo
profissional, ja que prevé que o horario integral seja estendido por todas as
Unidades Escolares. Desta forma, pretende também instituir a jornada de tempo
integral do docente, inclusive com incentivo a dedicacao exclusiva. A previsao € de
que, até 2010, 50% dos professores estejam em tempo integral.

Outra agdo que chama atencédo é a elaboracdo de um plano de formacédo que
permita a participacdo dos docentes nos programas de formacdo continuada,
priorizando os que se dedicam a alfabetizacdo. Considero de extrema importancia
gue todos os professores, inclusive regentes, possam participar desses programas,
e ndo sO isso, mas que possam contribuir com seus saberes para que as propostas
de formacéo possam atender as demandas que o grupo de docentes apontar.

Além disso, o PME planeja que se destine um espaco proprio (Centro de
Formacgédo) para formacdo continuada e para reunides dos profissionais de
Educacao.

Pode-se perceber que as acbes planejadas pelo PME e destacadas neste
trabalho mostram uma preocupacao pertinente quando se trata oportunizar tempos e
espacos para a promocao da educacdo de qualidade. Esta afirmacao corrobora
Giroux (1997, p. 29) quando sugere que

As condi¢cdes materiais sob as quais os professores trabalham constituem
a base para delimitarem ou fortalecerem suas praticas como intelectuais.
(...) Isto é, os professores devem ser capazes de moldar os modos nos
guais o tempo, espaco, atividade e conhecimento organizam o cotidiano
nas escolas.

Além de planejar acbes voltadas para o alcance de objetivos, o PME/NI
procurou alicercar suas concepcdes em referenciais nacionais, como a Constituicao
de 1988, a LDBEN 9.394/96, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental, o PNE, e também municipais, como a Lei 2.853, que cria o Conselho
Municipal de Educacédo e o PME, entre outros.

Em 1996, é promulgada uma nova LDB, a Lei 9.394/96, denominada Lei

Darcy Ribeiro, em homenagem ao educador e antropélogo que foi relator da
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proposta que deu origem a lei.*® Em seu texto, ela prevé e assegura que a
valorizacéo do professor deve passar pelo aperfeicoamento profissional continuado.

(grifo nosso) De acordo com o disposto no artigo 67, inciso Il:

Os Sistemas de Ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais de
educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico: aperfeicoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado para esse
fim. (grifo nosso)

De acordo com a lei, a formacéo inicial e continuada do professor dos anos
iniciais do ensino fundamental ndo deve ficar restrita a questao técnico-instrumental
em cursos de curta duracao.

Sendo assim, para desempenhar tais fungdes, a Unido tem a competéncia de
coordenar a formacgao continuada de professores. Para isso, fundamenta suas acoes
em uma “politica nacional de educacéo, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva, em relacdo as demais
instancias educacionais”. (Lei 9.394/96, art. 8°)

Quanto as competéncias dos estados e municipios, o Catalogo da RNFC
(2008, p. 16), recorrendo a legislacdo educacional, em relacdo a formacéo inicial e
continuada de professores, diz:

No entanto, a mesma lei [9.394/96] atribui aos Estados e Municipios a
responsabilidade pela organizacdo dos respectivos sistemas de educacdo
(arts. 10 e 11) e, as instituicbes escolares a incumbéncia de elaborar sua
propria proposta pedagdgica (art. 12), na qual os docentes deverdo ter
participacdo ativa (art. 13). Nesse sentido, o professor, como profissional
da educacédo, faz jus a um plano de carreira, condicdes de trabalho e
formacéo inicial e continuada, objetivando a producdo de uma educacéo
de qualidade. (grifo nosso)

A associacdo permanente e organica entre Unido, Sistemas de Educagéo
estaduais e municipais, professores e instituicdes escolares é claramente exposta na
LDB 9.394/96 (arts. 8-13). Seguindo este dispositivo legal, a Resolucéo n° 3/97,*" do

Conselho Nacional de Educacéao, definiu em seu artigo 5° que os sistemas de ensino

“® Darcy Ribeiro faleceu no ano posterior ao da aprovacao da lei.

" Consulte: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/Resn03CNE.pdf
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envidardao  esforgos para  implementar  programas de
desenvolvimento profissional dos docentes em exercicio, incluida a
formacdo em nivel superior em instituicdes credenciadas, bem como
em programas de aperfeicoamento em servico. Desse modo, 0s
planos de carreira devem incentivar a progressdo, por meio da
qualificacdo inicial e continuada dos trabalhadores de educacéo.
(Catélogo da RNFC, 2006, p. 16)

Outro dispositivo legal que assegura a formacdo continuada do professor € o
Plano Nacional de Educacédo, Lei 10.172/2001. Neste Plano consta a seguinte

orientacao:

A formacdo continuada dos profissionais de educacgdo devera ser
garantida pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao,
cuja atuacdo incluir4 a coordenacao, o financiamento e a busca de
parceria com as Universidades e Instituicbes de Ensino. (Plano
Nacional de Educacéo, 2001, p. 79)

7

Além disso, em 2004, é criada a Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD),* que, segundo o MEC, marca uma nova fase
de enfrentamento de injusticas existentes nos sistemas de educacdo do Pais. A
SECAD valoriza a diversidade da populacdo brasileira e trabalha para garantir a
formulagdo de politicas publicas e sociais como instrumento de cidadania. Um de
seus programas de acdo € o Mais Educacédo, criado pela Portaria Normativa
Interministerial n°® 17, de 24 de abril de 2007; uma das atribuicbes de seus
integrantes € “colaborar com a qualificacdo e a capacitagdo dos docentes”. Este
programa também esta inserido no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
langcado em 2007 pelo MEC.

Um dos principais pontos do PDE é a formacdo de professores e a
valorizacdo dos profissionais de educacéo.(...) A Unido, o Distrito Federal,
os estados e 0s municipios, inclusive em regime de colaboragéo, deveréo
promover a formacéo inicial, continuada e a capacitacao dos profissionais
do magistério. Para dar consequéncia a essas responsabilidades, a Unido
necessita de uma agéncia de fomento para a formacado de professores da
educacgdo basica, inclusive para dar escala a agfes ja em andamento.*®
(PDE, p. 17)

8 Encontrei as acdes da SECAD na homepage
http://diversidade.mec.gov.br/sdm/publicacdo/engine.wsp?tmp.area=9

49 Como o Pré-Letramento e o Pré-Licenciatura.
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O PDE também destaca a importancia da melhoria da educacgéo bésica aliada
a melhoria da formacédo de seus professores. Desta forma, o Plano prevé que as
universidades publicas conveniadas estabelecam acordos de cooperacdo onde 0s
entes federados mantenham polos de apoio presencial, tanto para acolher os
professores sem curso superior quanto dar garantia de formacdo continuada aos
gue ja sdo graduados.

Além desses dispositivos, a Lei 11.494/2007, que dispbe sobre o
financiamento da educacdo basica garante, através do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de
Educacéo (Fundeb),* o repasse de até 40% do Fundo para utilizagdo em_programas
de atualizacdo e aprofundamento de conhecimentos profissionais.

O Fundeb destina parte de seus recursos a escolas de educacao basica de
tempo integral cuja jornada tenha “duracdo igual ou superior a sete horas diarias,
durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno
permanece na escola ou em atividades escolares”. (art. 49

Vejo na atual LDBEN 9.394/96 (art. 34) que “a jornada escolar no ensino
fundamental incluird pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula,
sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola”, se
referindo a jornada do aluno. E em seu artigo 87, inciso 5°, prevé que “serdo
conjugados todos os esforgcos objetivando a progressdo das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral”. Desta forma, a possibilidade de ampliar as atividades escolares é
legitimada e garantida na letra da lei.

Uma pesquisa realizada pelo MEC para elaboracdo do Plano de Acdes

Articuladas-PAR,* de planejamento quadrianual, constata a necessidade de

*® No texto “Educagéo integral, tempo ampliado e curriculo nas atuais politicas publicas”, Coelho,
Menezes e Bonato (2008, p. 12) tecem reflexdes sobre educacdo em tempo ampliado e FUNDEB.
Neste sentido, é importante ressaltar que o coeficiente de distribuicdo dos recursos do FUNDEB por
matricula em tempo integral € superior aos demais. No FUNDEB, a diferenciacédo dos coeficientes de
remuneracao das matriculas ndo se da apenas por etapa e modalidade de educacao basica, mas
também pela extensdo do turno: a escola de tempo integral recebe 25% a mais por aluno
matriculado. (grifo nosso)

A partir do PDE, estados e municipios puderam elaborar seu Plano de Ac¢des Articuladas (PAR).
Este Plano do governo federal é o planejamento multidimensional da politica de educagéo que cada
um dos 5.563 municipios brasileiros deve fazer para um periodo de 4 anos (junho de 2008 a 2011). O
PAR é coordenado pela Secretaria Municipal de Educacdo, mas deve ser elaborado com a
participagcdo de gestores, professores e da comunidade local. Capturado no site
http://portal.mec.gov.br/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=11037. Em 19/8/2008.
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melhoria na formacao dos professores, ja que dos 5.563 municipios, 3.430 elegeram
esta formagdo como preocupacdo prioritaria dos respectivos sistemas educacionais.
Esses dados séo significativos e permitem perceber a necessidade de pesquisas
que trilhem novos horizontes de reflexdes sobre a formacédo continuada de
professores, uma preocupagdo que, por um motivo ou por outro, perpetua-se no
cenario educacional brasileiro com os intelectuais da educacéo, os professores, e 0s
diversos governos do Estado brasileiro.

No bojo das iniciativas legais aqui discriminadas, o MEC instituiu Programas
de Formacao Continuada a fim de oferecer ao professor uma qualificacdo
profissional que redundasse em resultados de elevacdo no nivel de qualidade da
educacao, vista como direito de cada cidaddo que a usufrui. Entre algumas das
propostas encontra-se a implementacdo da Rede Nacional de Educacao Continuada
do Ministério da Educacéo, para a qual darei destaque na secao a seguir, por estar
diretamente relacionada a formagéo continuada dos professores em Nova Iguacu.

Estas acOes foram planejadas de forma que legitimem democraticamente as
demandas da complexibilidade de uma educacéo que situa o municipio como lécus
autbnomo capaz de propiciar o exercicio da cidadania para todos 0s que nela estédo
envolvidos.

Acredito que no processo de elaboracdo do PME procurou-se nao so
conhecer a realidade educacional do municipio, mas também os meios de enfrenta-
la rumo a uma almejada qualidade educacional. O Plano Municipal fundamenta suas
acdes na concepcao de Educacéao integral como Horario Integral ou Integralidade:

Nesse contexto de transformagéo surge a proposta da Integralidade,
com acBes voltadas a organizacdo e a oferta de atividades
educativas diversificadas e articuladas, em tempos e espacos que
extrapolam aqueles previstos pela escolaridade regular (Rede de
Parcerias). (SEMED/NI, 2008, p. 7)

Essa proposta de Educacédo Integral de Nova Iguacu, de acordo com o seu
PME (p. 7), pretende transformar a realidade do municipio. Desta forma, “o processo
de elaboracdo foi organizado e conduzido segundo os pressupostos da gestdo
democrética, de modo a favorecer a consolidacdo do Projeto de uma Educacdo
Cidada para uma Cidade Educadora”.

Tendo por base, entre outros educadores, o pensamento de Gadotti (2004, p.
5) quando diz que “nesse sentido ndo se pode falar de cidade educadora sem
educacao integral”, posso afirmar que o Programa Bairro-Escola de Nova Iguacu
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pretende oferecer uma educacéo integral que, além da escola, conta com a cidade e
seu entorno como possiveis ambientes educacionais.

No capitulo I, dedicarei uma se¢édo ao Programa Bairro-Escola.

2.3 Um passado recente: A formacdo da Rede Nacional de Formacéao
Continuada do Ministério da Educacdo (RNFC/MEC/SEB) € 0 municipio de
Nova Iguagu - uma parceria necessaria

Uma das ac¢des previstas pelo PME/NI, na sua década de vigéncia, € a oferta
gradativa e com qualidade da implantacéo do horério integral no ensino fundamental
em todas as escolas. Para que essa acao seja implementada, o Plano propde que
sejam realizados estudos em articulacdo com universidades, visando detectar as
causas do baixo rendimento dos alunos daquela rede municipal de ensino. A partir
dos resultados desses estudos, devem ser adotadas estratégias de superagdo do
fracasso escolar, entre as quais estd a promocdo de uma politica efetiva de
valorizacdo dos profissionais da Educacao, incluindo o oferecimento de cursos de
formacédo continuada. Para viabilizar suas acbes, a Prefeitura de Nova Iguagu
estabelece uma parceria com a Rede Nacional de Formacao Continuada (RNFC).

Segundo dados do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica SAEB
de 2001, o Brasil apresentava, na época, um quadro de insuficiéncia no
desempenho escolar onde 59% dos alunos da 42 série ndo sabiam ler
adequadamente e 52% n&o dominavam habilidades elementares de matematica.
Diante desta realidade, em 2003 o MEC publica as “Matrizes de Referéncia do
Sistema Nacional de Formacdo Continuada e Certificagdo para 0s anos iniciais do
Ensino fundamental”. Neste periodo, o entdo Ministro da Educacdo Cristovam

Buarque declarou

A elevacao progressiva da remuneracdo docente, por meio da fixagdo de
um piso salarial, a garantia de uma formag&o inicial e continuada de
gualidade e a construcdo de diretrizes nacionais de carreira, sdo objetivos
a alcancar por meio de um grande pacto nacional entre Partidos,
Liderancas, Estados, Distrito federal, Municipios e Unido.(p.5) 52

2 Matrizes de referéncia do Sistema Nacional de Formacdo Continuada e Certificacdo de

Professores.  Disponivel em:  http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me000057.pdf
Capturado em 02 de junho de 2008.
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Em 2003, uma das propostas objetivando o enfrentamento da insuficiéncia
do desempenho escolar brasileiro é o Programa Toda Crianga Aprendendo,
realizado pelo MEC, em parceria com as Secretarias Municipais e Estaduais de
Educacao. O programa supracitado baseia-se na Politica Nacional de Valorizacao e
Formacdo de Professores e orienta-se pelas seguintes dire¢cdes bésicas aqui

resumidas:

1. a implantacdo de uma politica nacional de valorizacédo e formacao de
professores, a comecar em 2003, com o incentivo a formacao
continuada dos professores dos ciclos ou das séries do ensino
fundamental;

2. a ampliacdo do atendimento escolar, por meio da extensdo da jornada
e da duracéo do ensino fundamental;

3. 0 apoio a construgdo de sistemas estaduais de avaliacdo da educacgéo
publica focalizando, em 2003, o alunato dos ciclos ou séries iniciais do
ensino fundamental;

4. a implantacdo de programas de apoio ao letramento da populagéo
estudantil. (MEC, 2003, p. 7) (grifo nosso)

Reconhecendo no professor um dos agentes que poderia contribuir para a
elevacéo dos padrdes de qualidade educacional, o MEC estipula como prioridade do
Programa supracitado a Certificacdo de Professores e um Sistema Nacional de
Formacédo Continuada. Em relacdo a Certificacdo, o Ministério pretendia realizar
exames anuais direcionados a todos os profissionais habilitados para a funcéo
docente e também aos concluintes dos cursos de licenciatura. O Exame Nacional de
Certificacdo de Professores, assim denominado, teria carater voluntario e o objetivo
de monitoramento e avaliacao de politicas de formacao docente.

Desta forma € publicada no Diério Oficial da Unido, de 10 de junho de 2003, a
Portaria 1.403 do Ministério da Educacdo, que institui o Sistema Nacional de
Formacéo Continuada e Certificacdo de Professores como prioridade na formulagcéo
de uma Politica Nacional de Valorizacdo e Formacado de Professor. Nesta direcéo,
em consonancia com a legislacdo vigente e com o objetivo de uniformizar e
disciplinar as acbes que seriam adotadas para a implementacdo de uma RNFC, o
MEC elabora, inicialmente, um Manual de Acompanhamento da Rede que descreve
as propostas e estratégias para integracdo, divulgagdo e mobilizagcdo das

Universidades, da sociedade civil e dos sistemas de ensino para definicdo de



71

diretrizes macro de funcionamento, bem como as normas de credenciamento de 19
centros de pesquisa e desenvolvimento selecionados pelo Programa.

Em contraponto, o Sindicato dos Professores de Sao Paulo divulga, no
Jornal dos Professores n°® 133, de outubro de 2003, que apesar do
desencadeamento de um debate nacional sobre um Sistema Nacional de
Certificagdo e Formagdo Continuada de Professores, qualidade de ensino e
avaliacdo do trabalho docente, as discussdes pertinentes as questdes realizadas
pelas entidades de representacdo de professores em todo o pais ndo foram
consideradas.

Para além da discussao posta, a fim de viabilizar uma pratica adequada ao
complexo quadro educacional vigente no pais, em 2004 o MEC, como indutor de
politicas publicas e visando a necessidade de articular a formacéo dos educadores
com pesquisa e producao académica desenvolvida nas Universidades, constitui a
Rede Nacional de Formacdo Continuada (RNFC). Para o MEC, a constituicdo da
Rede era uma resposta a necessidade de romper com o hiato que se formara entre
0s segmentos Educacédo Superior e Educacédo Basica.

O entendimento de formacdo continuada para além das questdes de
atualizacdo, treinamento ou capacitacdo € um debate que foi se estabelecendo no
meio educacional.

Efetivamente, a constituicio da RNFC comecou em dezembro de 2003,
quando o MEC iniciou também o processo de implementacdo da politica e do
sistema de formacédo continuada de professores da educacgdo basica. Porém, ja em
junho de 2003, a Secretaria de Educacédo Infantil e Fundamental do Ministério da
Educacdo (SEIF/MEC), através do Edital 01/2003-SEIF/MEC, passou a receber
propostas das universidades publicas e privadas brasileiras que ja possuissem ou
tivessem interesse em constituir Centros de Formacéo Continuada, desenvolvimento
de tecnologia e prestacdo de servigos para a rede publica de ensino, visando a
integracdo da Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da
Educacado. A Rede foi estabelecida através dos 19 Centros apresentados na nota de
rodapé 46. Segundo o convénio firmado, a execug¢do € gerenciada pelo MEC e
acompanhada em cada Centro por um Comité Gestor constituido por trés membros:
o coordenador do Centro, um representante da Universidade indicado pelo Reitor e
um representante da Secretaria de Educacdo Basica - SEB/MEC. Nesta parceria,

cabe ao MEC coordenar e dar apoio técnico-financeiro.
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A constituicdo da RNFC se fez necesséaria ap0s as politicas educacionais
oficiais brasileiras definirem que até o fim da década da Educacdo — que seria no
passado 2006, somente seriam admitidos professores habilitados ou formados por
treinamento em servico. Sendo assim,, a implementacédo dessa Rede se deu, devido
a necessidade de estabelecimento de metas para enfrentamento de marcas de
profundas desigualdades educacionais vivenciadas em nosso pais e a busca de
transformacao desta realidade, fatores apontados pelo MEC.

Assim, com o objetivo de uniformizar e disciplinar, em consonancia com a
legislacdo vigente, as acdes que seriam adotadas para implementacdo da RNFC, o
MEC elabora, inicialmente [2004], um Manual de Acompanhamento da Rede. Este
manual descreve as estratégias para integracdo, divulgacdo e mobilizacdo das
Universidades, da sociedade civil e dos sistemas de ensino e_define as diretrizes de
funcionamento e as normas de credenciamento dos Centros® de pesquisa e
desenvolvimento que comporiam a Rede.

Em 2005, o MEC publica um Catalogo de Orientagbes Gerais da RNFC
indicando os materiais produzidos pelos Centros destinados ao ensino fundamental
e infantil: cursos autoaplicativos, a distancia, presenciais, semipresenciais que foram
apresentados previamente em seminarios realizados pela SEB/MEC, em dez
capitais de diversas regifes do pais, com apoio da Undime> e CONSED,>® sendo
também este o primeiro ano do Convénio entre as Universidades e as Secretarias de
Educacdo Municipais e Estaduais que aderiram ao Programa proposto pelos
Centros da RNFC/MEC, entre elas a Secretaria Municipal de Educacéo de Nova
Iguacu.

Em 2006, € publicado pelo MEC o Catalogo de Orientacbes Gerais da
RNFC. Neste, os “produtos” oferecidos sdo concentrados em cinco grandes areas

de abrangéncia do Programa: Alfabetizacdo e Linguagem, Educacdo Matemética e

*3 |nicialmente seriam 20 Centros.

** A Unigo Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) é uma entidade nacional que
tem por objetivo central a formulacdo de politicas educacionais. Dentre os temas que vem debatendo
encontra-se 0 desenvolvimento profissional de docentes. Informacdes capturadas no site
http://www.undime.org.br/htdocs/index.php?acao=princ&id=1&id_prin=1251. Em 10/5/2009.

*> O Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) é uma associacdo de direito privado
que tem por finalidade promover a integracdo das Secretarias Estaduais de Educacédo, visando o
desenvolvimento de uma educacao publica de qualidade e, dentre outras acdes, o fortalecimento da
gestdo e valorizacdo do magistério. Informag8es capturadas no site http://www.consed.org.br/. Em
10/5/2009.
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Cientifica, Ensino de Ciéncias Humanas e Sociais, Artes e Educacao Fisica, Gestao
e Avaliagdo da Educacao.

Embora organizados por area de formacéo, é fundamental que cada Centro
interaja com os demais Centros ou grupos de trabalhos dentro da propria instituicao
onde se situa para atender a demanda de formacgéo continuada de professores nas
diferentes areas e atingir a capilaridade que se espera da Rede. Com isso a Rede
pretende, entre outras finalidades, atender as demandas que se fazem presentes na
Formacéo Continuada de professores em carater nacional.

Atualmente, a acdo da Rede tem como publico-alvo prioritario os professores
de educacdo basica em exercicio, diretores de escola, equipe pedagdgica e
gestores dos sistemas publicos de educacdo. Sua dinamica consiste em
institucionalizar e coordenar a politica de formacdo docente, como esclarece o
Catélogo da RNFC (2006, p. 32):

No MEC, a Coordenacdo Geral de Politica de Formacdo (COPFOR) é
formada pelo coordenador e equipe técnica e pedagdgica que deve
acompanhar a execucdo do convénio, estabelecer diretrizes, sistematizar
dados e fazer o acompanhamento técnico-financeiro, o pedagdgico e o da
efetividade do processo de implementacdo. Os seguintes 6rgaos publicos
também fazem parte da Coordenacdo Geral de Politica de Formacédo: a
Secretaria de Educacdo Béasica (SEB/MEC) e o Departamento de Politicas
de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental (DPE).

Coelho (2002, p. 143) ressalta a importancia da necessidade de criacéo de
uma “politica de formacéo continuada para o profissional de educacéao”. Segundo a
autora, a formacao inicial ja é, por vezes, bastante precaria, e a inexisténcia de um
projeto de formag&o continuada que possibilite ao professor, no horario de trabalho,
ampliar seu leque de conhecimentos, experiéncias e convicgbes politico-
educacionais, coloca-o como o vildo da histéria da baixa “qualidade na educacéo
brasileira”. Assim, a criagdo da RNFC/MEC é bem-vinda.

Apesar da realidade de desigualdades econdmicas, sociais e educacionais
marcantes encontradas no nosso pais, e das criticas recebidas a existéncia de
dispositivos legais especificamente voltados para a formacdo continuada do
professor em carater nacional, em relacdo a forma como foram construidas, percebo
a atencdo dada pelo governo federal atual a formacéo desse profissional no cenario
educacional brasileiro, tendo em vista os diversos Programas coordenados e

propostos pela RNFC/ MEC, como, por exemplo, o Pro-Letramento, Pro-
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Licenciatura®® e o Pré-Infantil®” visando a melhoria da qualidade da educac&o
oferecida a clientela do ensino fundamental. O fato é que, com erros e acertos, a
instituicdo da Rede se constitui numa politica publica que busca a qualidade na
educacado nacional, e, para isso, propde como um dos caminhos a valorizacdo do
professor através da formacao continuada.

Para implementar as a¢des da Rede, sdo constituidos Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento da Educacdo Basica locados nas Universidades - uma das
instituicdes responsaveis pela educacao superior no pais. Os Centros ficaram com a
incumbéncia de produzir materiais instrucionais e orientagcéo para cursos a distancia,
semipresenciais a serem ofertados a professores em exercicio nas escolas de
educacao basica, com capilaridade em todo o territorio brasileiro, assim atuando em
rede. Consta no Catédlogo da Rede (2006, p. 29):

Aos Centros compete produzir, entre outros, pesquisas, materiais didatico-
pedagogicos impressos e multimidia, bem como softwares para a gestdo
de escolas e sistemas. Cada Sistema deverd analisar as necessidades de
formacdo dos seus professores, elaborar um programa de formacgéo
continuada que atenda a essas necessidades e firmar convénio com o0s
Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo para a sua
realizacéo. (grifo nosso)

Portanto, os Centros estabelecem suas acgbes, por um lado, como
pesquisadores, jA que devem acompanhar e produzir materiais que contemplem a
demanda nacional de formacdo continuada, e por outro, como formadores, pois
atuam na aplicacdo dos materiais produzidos.

A RNFC é constituida por 19 Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da
Educacao, que foram criados tendo em vista os seguintes objetivos:

institucionalizar o atendimento da demanda de formacao continuada;

desenvolver uma concepcéao de sistema de formacdo em que a autonomia
se construa pela colaboracgéo, e a flexibilidade encontre seus contornos na
articulacéo e na interagéo;

*®0 Programa Pro-Licenciatura oferece formacéao inicial a distancia a professores em exercicio nos
anos/séries finais do ensino fundamental ou ensino médio dos sistemas publicos de ensino.
Informactes disponiveis em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2391&catid=211.
Capturadas em 5/8/20009.

> O Pré-Infantil é um curso de nivel médio, a distancia, na modalidade Normal. Destina-se aos
professores da educacdo infantil sem formacdo especifica em exercicio nas creches e pré-escolas
das redes publicas — municipais e estaduais — e da rede privada. Informacdes disponiveis em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12321&Itemid=548.
Capturadas em 5/8/20009.
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contribuir com a qualificacdo da ag¢éo docente no sentido de garantir uma
aprendizagem efetiva e uma escola de qualidade para todos;

contribuir com o desenvolvimento da autonomia intelectual e profissional
dos docentes;

desencadear uma dindmica de interacdo entre os saberes pedagoégicos
produzidos pelos centros, no desenvolvimento das acbes docentes e pelos
professores dos sistemas de ensino, em sua pratica docente;

subsidiar a reflexdo permanente na e sobre a préatica docente, com o
exercicio da critica do sentido e da génese da sociedade, da cultura, da
educacao e do conhecimento, e o aprofundamento da articulagdo entre os
componentes curriculares e a realidade sécio-historica; e

institucionalizar e fortalecer o trabalho coletivo como meio de reflexao
tedrica e construcéo da préatica pedagdégica. (Catdlogo da RNFC, 2006, p.
22)

Os Centros de Pesquisa da Rede Nacional de Formacdo Continuada®® das
Universidades conveniadas sao distribuidos pelo territério brasileiro, conforme

consta na nota de rodapé n. 58 e observado no mapa a seguir.

°% Centro de Estudos em Educacdo e Linguagem (CEEL), na Universidade Federal de Pernambuco
(PE); Centro de Alfabetizacéo, Leitura e Escrita (CEALE), na Universidade Federal de Minas Gerais
(MG); Centro de Formacdo Continuada, Desenvolvimento de Tecnologia e Prestacdo de Servigos
para a Rede Publica de Ensino (CEFORTEC), na Universidade Estadual de Ponta Grossa (PR);
Centro de Formacdo Continuada de Professores (CEFORM), na Universidade de Brasilia (DF);
Centro de Formacao do Instituto de Estudos da Linguagem (CEFIEL), na Universidade Estadual de
Campinas (SP); Nucleo Pedagégico de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico (NPAD), na
Universidade Federal do Pard (PA); Laboratério de Pesquisa e Desenvolvimento em Ensino de
Matematica e Ciéncias (LIMC), na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (RJ); Centro de
Formacdo Continuada (CEFOCO),na Universidade Federal do Espirito Santo (ES); Centro de
Educacao Continuada em Matematica, Cientifica e Ambiental (CECEMCA), na Universidade Estadual
de Sé&o Paulo (SP); Nucleo de Formacdo Continuada de Profissionais da Educacdo (NUPE), na
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (RS); Centro de Formacé&o, Desenvolvimento de Tecnologia e
Prestacdo de Servigcos para a Rede Publica de Ensino (CEFORT), na Universidade Federal do
Amazonas (AM); Ndcleo de Pesquisa e Estudos em Educacao Continuada para o Desenvolvimento
das Humanidades (Humanas) na Universidade Federal do Ceara (CE); Centro de Formacdo de
Professores (CEFOR), na Universidade Catdlica de Minas Gerais (MG); Nucleo de Formacgéo
Continuada para Professores de Artes e Educacao Fisica (Paidéia), na Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (RN); Centro de Artes e Educacédo Fisica (CAEF) na Pontificia Universidade Catélica
de Sao Paulo (SP); Centro de Artes e Educacdo Fisica (CAEF), na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (RS); Centro de Estudos Disciplinares para o Setor Publico (ISP), na Universidade
Federal da Bahia (BA); Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita (CEALE), na Universidade Federal
de Juiz de Fora (MG); Centro Interdisciplinar de Formacdo Continuada de Professores (CINFOP), na
Universidade Federal do Parana (PR).



Fonte:
Catélogo de Orientagdes Gerais da Rede Nacional de Formagdo Continuada
Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educagdo- MEC/SEB, Brasilia 2006.
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Apesar de reconhecer a dificuldade na formagao continuada de professores
em carater nacional, dada a diversificagdo econdmica, geografica, social e cultural
do nosso pais, precisei refletir de que forma as ofertas desses Programas
contribuem com uma mudanca nas politicas gestoras e pedagogicas no ambito
escolar visando a melhoria da qualidade do ensino, e, mais especificamente, se a
participacdo dos professores de Nova Iguagcu no curso de Alfabetizacdo e
Linguagem do Programa Pré-Letramento propiciou mudancgas em suas praticas.

Por um lado, discursos e implementacéo de politicas publicas que expressam
como é indispensavel a formacgéo continuada deste profissional; de outro, pesquisas
que demonstram a relatividade desta formagcdo como garantia da qualidade na
educacado. Pesquisas em relacdo ao papel do professor o apontam ora como vilao
ora como vitima na qualidade da educacéo brasileira. De uma forma ou de outra, &
inquestionavel a preponderéancia de seu papel na construcdo de uma educacao de
gualidade.

Segundo os estudos realizados e apresentados no Seminario “Atributos
escolares e o desempenho dos estudantes: uma analise em painel dos dados do
SAEB™® pela Coordenadora-Geral de Estudos Educacionais do INEP/MEC, Roberta
Loboda Biondi e a Consultora do Ministério da Educacao, Fabiana de Felicio, uma
grande porcentagem de professores da 42 série da rede publica de ensino,
especificamente 85,3% em 1999, 90,4% em 2001 e 84,4% em 2003, participou de
alguma forma de treinamento em servico, a saber: de cursos de formacéo
continuada, treinamentos especificos, capacitacédo e outros. Se por um lado o estudo
apontou que os alunos de professores que possuem nivel superior completo
apresentam um melhor desempenho, por outro lado, também apontou que a
participacdo em cursos de formacdo continuada ndo significou necessariamente a

melhoria no desempenho médio dos alunos das escolas foco. Em suas palavras:

Em relacdo ao grau de instrugcdo dos professores, (...) aqueles que
possuem no minimo ensino superior completo contribuem para um melhor
desempenho dos seus alunos. Entretanto, o treinamento (formagéo
continuada, treinamentos especificos, capacitacdo e outros) dos

¥ O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) é composto por dois processos: a Avaliacéo
Nacional da Educacdo Basica (Aneb) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc),
conforme a Portaria n® 931, de 21 de marco de 2005.
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professores tem relacéo negativa com o desempenho medio dos alunos da
escola. (BIONDI e FELICIO, 2007, p. 15)

E necessario esclarecer que o objetivo do estudo realizado era saber “quais
fatores relacionados a escola e sujeitos a intervencéo de politicas publicas tém efeito
positivo sobre o desempenho das criancas de 42 série do ensino fundamental na
disciplina de Matematica (lbid., p. 6)”".

Mesmo diante dos quadros educacionais que se apresentam em Nnosso pais,
acredito na necessidade e importancia da formacdo continuada. Neste sentido,
concordo com Rivero e Gallo (2004, p. 44) quando destacam:

O professor deve estar em constante processo de formacio. E
necessario estar bem informado, atualizado, para que cresca cada vez
mais, como pessoa, profissional e cidaddo, e possa auxiliar seus
alunos no processo de construcéo interativa de seus conhecimentos e
sempre com muita qualidade. (grifo nosso)

Compreendo a escola como uma instituicdo de concepc¢bes educativas
multifacetadas. Neste sentido, faz-se primordial a formacdo continuada dos
professores que nela trabalham e o estabelecimento de politicas publicas que a
legitime a fim de que sejam enfrentadas as demandas educacionais que se tornam
cada vez mais intensificadas num mundo em constante mudanca.

O Catéalogo da RNFC/2006, ja mencionado, recorrendo a Cury, explicita que

a formacao inicial ndo é algo que deve ser desqualificado apenas e
tdo somente porque as exigéncias da modernidade fazem com que
a formacado continuada seja indispensavel para todos. A formacédo
inicial é a pedra de toque e 0 momento em que se da efetivamente a
profissionalizacdo. E a profissionalizagdo qualificada e atualizada é
0 elo entre as duas modalidades de formag&o. (Cury, 2004 apud
Catalogo da RNFC/MEC, 2006, p. 15)

Embora neste trabalho esteja privilegiando a formacdo continuada, posso
perceber que tanto a formacado inicial quanto a continuada do professor sao
essenciais para o seu desenvolvimento profissional. Considero que a formacéo
inicial e a continuada estdo em intima relagdo e se estabelecem ligadas num
processo continuo. Por isso, em minha pesquisa ouvi a “voz” das professoras do
quadro efetivo no magistério que trabalham em escolas de tempo ampliado/horario

integral de Nova Iguagu e que participaram do Programa Pro-Letramento
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proporcionado por um dos Centros da Rede. Entendo que a investigacdo pode
contribuir com a qualidade dos “produtos” oferecidos pela RNFC para todos os
professores que atuam no Programa Bairro-Escola de Nova Iguagu, que tem como

perspectiva oferecer ao aluno uma educacao integral, entendida como

fruto da inovacao curricular (na medida em que ressignifica os saberes, e
0S espacos e tempos), e da articulagéo de diferentes instituicbes e atores
sociais que colaboram no processo educativo — estado, familia,
comunidade, organizagbes da sociedade civil e escola. (Publicacdo da
SEMEDI/NI. 2008, p. 7)

2.3.1 Um programa de formacao continuada da RNFC/ME C: O Pro-Letramento
em Nova Iguagu

Para compreender o que significou, para as professoras entrevistadas que
trabalham em escolas de horério integral para os alunos, a participacdo no curso
“Alfabetizacdo e Linguagem” do Programa Pré-Letramento, é necessario esclarecer
0 que € o proprio Programa.

O Pro-Letramento € um programa que pretende contribuir com a melhoria na
qualidade da educacdo brasileira e esta vinculado aos Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento da Educacgéo situados nas Universidades que integram a Rede
Nacional de Formacdo Continuada (RNFC). Com o intuito de ampliar a incluséao
educacional e enfrentar o problema do analfabetismo no Brasil, a RNFC/MEC conta

com cinco Centros de Formac&o Continuada voltados para o Letramento, a saber:°

1) O Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita (CEALE), que desenvolve suas
pesquisas e materiais na Universidade Federal de Minas Gerais e oferece trés
programas de formacdo continuada destinados a professores e especialistas:
“Alfabetizacdo e letramento”, “Instrumentos de alfabetizacdo” e “Formacédo de
alfabetizadores de jovens e adultos”. Esses cursos podem ser administrados
diretamente aos educadores ou realizados por meio de programa de formacgéo de

tutores. Os programas estdo organizados em modulos, para atender as diferentes

% O que se segue sdo informacdes reproduzidas dos respectivos sites:
http://www.ceale.fae.ufmg.br/acao_educacional.php?catld=106&txtld=87. Capturado em 16/9/2008;
http://www.nutead.uepg.br/cefortec/ Capturado em 16/9/2008; http://www.iel.unicamp.br/cefiel/
Capturado em 16/9/2008; http:// www.ceform.unb.br/ Capturado em 16/9/2008;
http://www.ce.ufpe.br/cfp/publ.html, em 16/9/2008.
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realidades das redes de ensino. Com base num diagnostico dessas realidades,
define-se, com gestores e educadores, a estrutura dos cursos: sua natureza, sua
énfase mais pratica ou mais conceitual e sua carga horéaria. Este Centro tem seu
foco na formacdo continuada de professores e se baseia em dois principios:
compreender a alfabetizacdo e o letramento como processo histérico, politico e
social, intervir neste processo atraves da qualificacédo dos professores e divulgar sua

producdo cientifica.

2) O Centro de Formacéao Continuada, Desenvolvimento de Tecnologias e Prestacéo
de Servicos para as Redes Publicas de Ensino (CEFORTEC) da Universidade
Federal de Ponta Grossa (Parand). Conforme o site, este tem como foco de atuagéo
a Alfabetizacdo e Linguagem, objetivando oferecer apoio aos professores. Atua
resgatando situacdes concretas de aprendizagem, preparando-0os para que sejam
sujeitos formadores e ndo informadores, ajudando assim a diminuir os déficits de

linguagem tdo comuns no panorama do ensino brasileiro.

3) Na Universidade Estadual de Campinas, encontra-se o0 Centro de Formacéao
Continuada de Professores do Instituto de Estudos da Linguagem (CEFIEL), que
reune professores, ex-alunos e alunos do Instituto de Estudos da Linguagem da
Universidade Estadual de Campinas. O Centro divide seu material em areas
tematicas especificas, compartilhando principios teoricos que fundamentam a
aquisicao e o uso da leitura e da escrita de forma a desenvolver um modo préprio de
atuar na formacdo de professores, voltado para o trabalho em sala de aula. Esta
atuacdo permite o aprofundamento de questdes tedrico-metodoldgicas que dizem
respeito a cada uma delas e, ao mesmo tempo, favorece o estabelecimento de

relacfes entre elas.

4) O Centro de Formagdo de Professores (CEFORM), na Universidade de Brasilia
tem, entre outros, o objetivo de elaborar e zelar pela implantacdo de uma politica
institucionalizada de formacdo continuada de profissionais da educacdo, com
atencdo especial aos professores da rede publica de ensino fundamental, criando
uma rede que contemple necessidades de formacao, ambientes de trabalho e
modalidades institucionalizadas e permanentes de educacéo ao longo da vida.
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5) O Centro de Formacéao de Professores em Alfabetizacdo e Linguagem (CEEL), da
Universidade Federal de Pernambuco oferece cursos que tém como eixo central de
trabalho a reflexdo sobre a pratica pedagodgica dos professores. Todo o material
didatico foi elaborado pela equipe do CEEL, com a participacdo de professores das
escolas publicas.

O CEEL nos interessa diretamente por ter sido o responsavel pela oferta do
curso Alfabetizacdo e Linguagem do Programa Pro-Letramento em Nova Iguacgu.

Reconhecendo a importancia que a questdo da alfabetizacéo e da linguagem
apresenta em nosso pais, e com o0 objetivo de oferecer aos professores da rede
maior embasamento tedrico sobre o tema, a SEMED/NI contratou, através de
convénio, o Curso Alfabetizacdo e Linguagem®' organizado pelo CEEL da UFPE
como parte do Programa Pro-Letramento. Em 2007, a Secretaria o promove para 60
professores, que atuavam com um total de 2.400 alunos.

Por se tratar de uma pesquisa de carater qualitativo, e na impossibilidade de
entrevistar todos, elegi a partir de uma lista e como recorte da amostra o0s
professoras dos anos iniciais do ensino fundamental que exerceram, naquele ano,
suas fungBes pedagodgicas em escolas de tempo integral/ampliado do Programa
Bairro-Escola. Essa estratégia objetivava conhecer como esses professoras
concebem a Formacdo Continuada e como a participagdo no curso do Pré-
Letramento contribuiu para a melhoria da qualidade do ensino e para a formacao de
uma cultura de formacéo continuada no ambito das escolas em que atuavam. Além
delas, elegi também a coordenadora Jane Dias de Araujo Chaves, que foi tutora do
trabalho realizado com essas professoras. Segundo Jane, antes do curso iniciar,
participou de uma semana de treinamento junto ao Centro de Estudos e Educacao
em Linguagem (CEEL), da Universidade Federal de Pernambuco. O treinamento
tinha como objetivo o desenvolvimento dos estudos e trabalhos propostos pelo
Centro.

Lembro que o foco deste trabalho € a formacao continuada dos professores
do Programa Bairro-Escola de Nova Iguacu, que tem como perspectiva a concepcao

de Cidade Educadora. Conforme vimos, os conceitos de Escola Cidada foram

®L Além desses, os cursos Histéria e Cultura Afro-brasileira, Cidadania e Justica, Educacao Infantil e
Educacao Ambiental também fizeram parte das propostas de formacdo continuada dos professores
dos anos iniciais do ensino fundamental em Nova lguacu.



82

construidos inicialmente baseados na constatacdo de que a escola por si s6 ndo era
capaz de se incumbir das demandas sociais referentes as necessidades dos
educandos. Neste sentido, de acordo com Villar (2001, p. 28), a Cidade Educadora
torna-se “uma opcdo mediante a qual se pretende fazer convergente o
desenvolvimento integral de individuos e comunidades como uma melhoria global do
territério”. A Publicacdo do Programa Bairro-escola (2008, p. 7) de Nova lguagu
conceitua-o como “uma politica socioeducativa que procura articular saberes,
espacos e tempos com diferentes instituicbes e atores sociais”, estando em
consonancia com o conceito de Cidade Educadora trazido por Villar.

Porém, é importante esclarecer que encontrei poucos estudos relacionados
ao papel do professor e sua formacao inicial e continuada no ambito das Cidades
Educadoras. Alfieri (1994, p. 46) citado por Villar (2001, p. 35) explana:

para que uma cidade seja interpretada como um sistema de recursos
educativos € preciso que todos os participantes no jogo — jovens, familias,
professores, administradores, associagbes estruturas produtivas e
cidaddos — disponham de uma linguagem comum que lhes permita
entenderem-se e colaborar.

Desta forma, acredito que a formacdo continuada do professor pode se
constituir em um dos recursos educativos de que se dispde para refletir sobre a
busca desta linguagem comum, visando o éxito dessa proposta educativa.

Gadotti, ao se referir & formacédo do professor (2006, p. 2) ao escrever sobre
educacado, destaca que “ao lado do direito do aluno aprender na escola, esta o
direito do professor dispor de condicdes de ensino e do direito de continuar
estudando”. Esse ponto é crucial em minha pesquisa, ja que acredito que a todo
professor é devido o direito de dedicar tempo para refletir sobre sua pratica, bem
como sobre as propostas educacionais onde estao profissionalmente inseridos.

Desta forma, questionei-me: Como posso entender o processo de Formacgao
Continuada no Bairro-Escola vivenciado pelas professoras entrevistadas? E ainda
Gadotti (2008, p. 19) que, ao definir o papel da escola, me auxilia: “A cidade precisa
responsabilizar-se pelo destino da educacédo de seus filhos e pelas mudancas que a
escola precisa fazer agora, urgentemente, neste inicio de milénio.”

Inferi que a responsabilidade destacada por Gadotti (2008) refere-se a busca
da almejada educacgéao de qualidade. E, a meu ver, esta busca ndo pode deixar de

estar atrelada, entre outros fatores, a formacao inicial e continuada dos professores.
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Sendo assim, diante das vertiginosas mudancas constantemente vivenciadas
pelos professores e, no caso especifico, de Nova Iguagu, € necessario que todos 0s
aspectos que se relacionam a sua pratica profissional sejam alvo de reflexdo no
Programa Bairro-Escola.

Por que foquei o olhar nas professoras que fizeram o Curso de Alfabetizacao
e Linguagem do Programa Pré-Letramento para discutir a formacéo continuada de
professores que trabalham em escola de horario integral em Nova Iguacu? Esta
escolha se deu pelo fato de alfabetizacdo e letramento se constituirem grandes
guestdes passiveis de enfrentamento a fim de superar os indices de qualidade
educacional apresentados no municipio.

Os dados do IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®
registram o quanto se pretende avancar em relacdo as metas de desenvolvimento
da Educacéo Basica no municipio de Nova lguacu. E interessante ressaltar que esse
indice é calculado tendo como uma de suas referéncias os resultados da prova do
SAEB - Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica e da Prova Brasil.
Apesar de terem alguns focos diferenciados, ambas as provas avaliam, entre outros
itens, o desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa, com o foco em leitura.
Voltarei a esse assunto no capitulo Ill.

Entendo, entdo, que os indicadores oficiais apontam como um dos problemas
principais da educacdo no municipio de Nova lguacu as dificuldades de utilizacdo da
linguagem como tarefa complexa e que necessita de enfrentamento. Soares (2004,

p. 15), ajuda a pensar a questao:

diante dos precérios resultados que vém sendo obtidos, entre nds, na
aprendizagem inicial da lingua escrita, com sérios reflexos ao longo de
todo o ensino fundamental, parece ser necessario rever 0s quadros
referenciais e os processos de ensino que tém predominado em nossas
salas de aula.

Lancado em 2005, o Programa Pro-Letramento € oferecido aos professores

e especialistas dos anos iniciais do ensino fundamental pelas Universidades em

62 De acordo com 0s  sites: http://educarparacrescer.abril.com.br/indicadores/ideb-
299357.shtmlhttp://provabrasil.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=81&Itemid=
98. O IDEB foi criado pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira) em 2007, como parte do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE). Ele é calculado
com base na taxa de rendimento escolar (aprovacdo e evasdo) e no desempenho dos alunos no
SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica) e na Prova Brasil.
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parceria com 0s sistemas municipais e estaduais de educacdo. Sua meta é a de
colaborar com a melhoria na qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e da
matematica oferecendo cursos na modalidade a distancia, semipresencial e
presencial, com materiais impressos e videos. As atividades presenciais sao
acompanhadas por professores orientadores, também chamados tutores. No caso
de Nova Iguacu, a tutora do Pré-Letramento foi a professora Jane Dias de Araujo

Chaves. De acordo com o MEC,®® os objetivos do Pré-letramento s&o:

1. oferecer suporte a agdo pedagodgica dos professores das séries iniciais do
ensino fundamental, contribuindo para elevar a qualidade do ensino e da
aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matematica;

2. propor situacbes que incentivem a reflexdo e a construgdo do
conhecimento como processo continuo de formacao docente;

3. desenvolver conhecimentos que possibilitem a compreensdo da
matematica e da linguagem e seus processos de ensino e aprendizagem;

4. contribuir para que se desenvolva nas escolas uma cultura de formacéo
continuada;

5. desencadear agbes de formagdo continuada em rede, envolvendo
Universidades, Secretarias de Educacéo e escolas publicas dos Sistemas
de Ensino.

Como visto, os objetivos do Programa sado amplos e levam-nos a refletir para
que as diversas ag0Oes devam ser desencadeadas, comprometidas e alicercadas a
partir das necessidades originarias dos atores envolvidos no processo educativo —
os professores, devendo ser “ouvida a sua voz”. Assim, mais uma questdo se
coloca: a elaboracdo dos cursos do Pro-Letramento deve prescindir do
conhecimento prévio das realidades vivenciadas pelos professores?

O Programa pretende oferecer aos professores-alvo a possibilidade de
ampliar sua formacéao inicial a partir de cursos com duracédo total de 120 horas,
divididas em dois momentos: a) presencial: sdo 84 horas, divididas em 4 horas
semanais para os cursos de alfabetizacdo e linguagem e 8 horas quinzenais para os
cursos de matemética; b) a distancia: nas 36 horas restantes sdo desenvolvidas
atividades individuais.

Os cursos de alfabetizacdo e linguagem abordam os seguintes temas:

capacidade linguistica de alfabetizacdo e avaliagdo; organizacdo do tempo

63 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=content&task=view&id=559.

Capturado em 7/7/08
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pedagdgico e o planejamento de ensino, organizacdo e uso da biblioteca escolar e
das salas de leitura; relatos docentes: uma possibilidade sobre a pratica linguistica
na alfabetizacdo e no ensino da lingua nas séries iniciais; jogos e brincadeiras no
ensino da lingua portuguesa; modos de falar/ modos de escrever; o livro didatico em
sala de aula: algumas reflexdes.

Os cursos de matematica abordam os seguintes temas: nameros naturais,
operacfes com numeros naturais, espaco e forma, fracdes, grandezas e medidas,
fracbes e medidas, tratamento da informacao, resolver problemas: o lado Iudico do
ensino da matematica, avaliacdo da aprendizagem em matematica nos anos iniciais.

Para o desenvolvimento das ag¢fes diarias do curso, é proposta a revisdo do
tema do encontro anterior, a abertura de novo contetdo e a sintese do trabalho do
dia; e para o desenvolvimento das acdes individuais, o participante deve retomar o
tema trabalhado no curso e aprofundar com leituras e sugestdes para o cotidiano da
sala de aula.

Os alunos/professores sao avaliados nos seguintes critérios: frequéncia nos
encontros presenciais, realizacao satisfatoria das tarefas previstas e autoavaliacéo
do percurso, contribuicbes e mudancgas ocasionadas pela participacao no curso.

Soares (2008, p. 24), uma das tedricas do Pro-Letramento, nos ajuda a
refletir sobre a formacao do professor quando salienta que

a formacdo do alfabetizador — que ainda ndo se tem feito no Brasil — tem
uma grande especificidade, e exige uma preparacdo do professor que o
leve a compreender todas as facetas (psicoldgica, psicolinguistica,
sociolinguistica e linguistica) e todos os condicionantes (sociais, culturais e
politicos) do processo de alfabetizacéo.

Sendo assim, na perspectiva de observar como o curso proporcionado as
professoras contribuiu para suas praticas pedagogicas, minha pesquisa avangou

também no sentido de considerar seus tempos e espacos para essa formacao.
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CAPITULO 1l

UMA EXPERIENCIA DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSOR AS DO
PROGRAMA BAIRRO-ESCOLA DE NOVA IGUACU

Neste capitulo trarei as vozes das professoras entrevistadas do Programa
Bairro-Escola de Nova Iguacu sobre formacdo continuada, assim como o l6écus de
atuacdo das mesmas.

E importante esclarecer que, até aplicar as entrevistas, tive que vencer
algumas etapas junto aos setores da SEMED/NI responsaveis pelos dados que eu
procurava. No primeiro momento, ainda em 2008, cheguei a Secretaria com uma
carta de apresentacao da orientadora desta dissertacdo (Anexo 1) para que pudesse
iniciar a pesquisa e consultar a listagem das professoras que participaram do curso
proporcionado pelo Programa Pro-Letramento. Vencida esta fase, em uma segunda
etapa, j& em 2009, fiz um contato informal por telefone com a direcdo das escolas e
esclareci os objetivos da visita. Finalmente, visitei as escolas e apliquei as
entrevistas (Roteiro - Apéndice). Todos os depoimentos foram gravados, transcritos
e analisados, e o resultado deste trabalho é apresentado a seguir.

Essa metodologia se explica por ndo residir em mim o desejo de somente
descrever os contetdos das entrevistas e sim 0 que estes poderiam me ensinar
apos serem tratados, relativamente a “outras coisas” (Bardin, 1977, p. 38). No caso
especifico de minha pesquisa, essas “outras coisas” eram as outras categorias de
andlise eleitas e relacionadas a formacdo continuada, como educacdo integral,
tempo/horério integral, cidade educadora. A analise dos dados pessoais possibilitou
verificar de imediato ndo apenas a formacdo académica das professoras e as
escolas em que estavam lotadas, mas a configuracdo de uma feminizacdo docente
nesse segmento de ensino.

A metodologia utilizada também proporcionou conhecer mais de perto as
professoras e suas respectivas escolas. Este fato foi de suma importancia ja que
possibilitou-me conhecer a localizacdo espacial da escola e a ampla area de
abrangéncia geogréafica que o Programa Bairro-Escola possui. Além disso, observei
como essas diferentes realidades escolares oportunizam diferentes experiéncias

educacionais no ambito do Bairro-Escola, como veremos posteriormente. Ao pontuar
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esse dado, considero o percurso que fiz para chegar as escolas e a distancia em
quildbmetros que a cidade possui.

A relacdo entre a questdo dos saberes profissionais e as realidades escolares
me faz refletir sobre o que diz Tardif (2000, p. 14), ao sugerir 0 termo epistemologia
da pratica profissional e estabelecer a dicotomia saber/pratica. O autor afirma que,
para dar subsidios a pesquisa universitaria, deve-se unir 0os saberes profissionais
com a realidade docente diaria dentro de contexto concreto de exercicio da funcéo.
Esta constatacéo foi considerada neste trabalho quando entrevistei professoras do
Bairro-Escola em Nova Iguagu. As entrevistas me proporcionaram conhecer algumas
concepcdes das professoras sobre formagdo continuada e as contribuigcbes as suas
praticas pedagogicas a partir da realizacdo do curso Alfabetizacdo e Linguagem.

Cheguei as professoras no contexto concreto de exercicio do magistério,
para ouvir sobre suas concepg¢des e praticas. Como disse anteriormente, selecionei
previamente cinco professoras para serem entrevistadas.

O fato da escolha de quatro professoras regentes e uma orientadora
pedagogica nao foi aleatdrio. Quanto as professoras, eu acreditava que estas
profissionais seriam fornecedoras de dados empiricos. Alarcdo (2008, p. 41) nos
ajuda a entender tal escolha ao determinar “a nocdo do profissional como uma
pessoa que, nas situagdes profissionais, tantas vezes incertas e imprevistas, atua de
forma inteligente e flexivel, situada e reativa”. Em relacdo a escolha da orientadora
pedagogica que atuava na SEMED/NI e também como tutora do Pro-Letramento
junto as professoras regentes, julgava que essa estratégia me permitiria conhecer as
acoes de formagéo continuada através da viséo oficial. Ainda é Alarcdo (2008, p. 66)
guem me ajuda a definir sobre como a funcéo desta profissional tem relacdo com o
tema central desta pesquisa. Para tal, destaco duas concepc¢des de supervisdo que

a autora sugere:

o supervisor é fundamentalmente um gestor e animador de situagbes e
recursos intra e interpessoais com vistas a formacao;
a gestdo de situacbes formativas, no contexto da supervisdo, implica
capacidades humanas e técnico-profissionais especificas.
Sendo assim, pude perceber semelhancas entre as funcbes do supervisor
destacadas pela autora e as da Orientadora Pedagdgica que entrevistei, e o fato de
haver nomenclaturas diferentes para o mesmo profissional ndo impediu que eu

alcancasse meus objetivos de pesquisa.



88

Em Portugal, quando se fala em supervisdo pedagdgica, restringe-se
normalmente a amplitude do termo ao contexto da formag&o inicial, contrariamente
ao que acontece “no Brasil, onde a supervisdo se focaliza muito no
acompanhamento de professores no exercicio da profissdo” (Alarcao, 2008, p. 66),
podendo ocorrer no ambito das escolas e ou nas Secretarias de Educagao.

Antes de chegar as escolas, fiz um contato informal por telefone com a
direcdo de cada uma delas, procurando informar os objetivos da pesquisa. Este
primeiro contato foi importante para estreitarmos nossa parceria.

Mediante a carta de apresentacdo da orientadora desta dissertacao, o pedido
de autorizacdo (Anexo 1) para visitar as escolas e realizar as entrevistas foi
concedido pela SEMED/NI. Por sua vez, a Secretaria me forneceu uma carta (Anexo
2) de apresentacdo as escolas que eu visitaria. Assim, quando cheguei a cada uma
delas, a diregcdo mostrou-se bastante receptiva, franqueando a entrada e facilitando
a aproximacdo com as professoras. Todas as diretoras providenciaram local
reservado para que as entrevistas fossem realizadas em ambiente adequado e
todas as professoras mostraram-se prontas a colaborar, jA que antes eu também
havia feito o contato com elas por telefone.

A selecao das professoras se deu basicamente mediante 0s seguintes
critérios: docentes do primeiro segmento do ensino fundamental;, regentes em
escolas do Programa Bairro-Escola; e as que participaram em 2007 do Programa
Pro-Letramento da Rede Nacional de Formacéo Continuada do MEC.

Apos determinar os sujeitos da pesquisa, comprometi-me com a SEMED/NI
que, ao término da pesquisa, retornaria aquela Secretaria a fim de apresentar o
trabalho desenvolvido com suas possiveis contribuicbes. Acrescento que meu
interesse é de contribuir com a formacéo continuada de professores que atuam nas
escolas que funcionam com uma oferta de educacéo integral (e)m tempo integral e
ou ampliado em Nova Iguacu, visando a melhoria da qualidade da educacéo

proporcionada aquela comunidade escolar.

3.1 Perfil das professoras entrevistadas

Para iniciar, considero importante apresentar o perfil pessoal e profissional
das docentes entrevistadas: Rita, Viviane, Daniele, Jane e Eunice. Pelas
informagdes coletadas, todas séo brasileiras e naturais do Estado do Rio de
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Janeiro; possuem idades que variam entre 31 e 47 anos; atuam na educac¢éo ha no
minimo 6 anos e no maximo 28 anos. Todas sdo concursadas, ou seja, participaram
de concurso publico de provas e titulos, para a Prefeitura de Nova Iguacu, fazendo
parte do quadro permanente do municipio.

Ha dez anos no magistério, a professora Rita leciona desde 2008 na Escola
Venina Correa Torres, localizada no bairro Jardim California, no turno da manha,
para uma turma de alunos com necessidades especiais e que tém idades variadas.
Conforme a professora, o municipio sé possui duas dessas classes, que fazem parte
de um programa pioneiro da SEMED/NI. Destaco que embora a escola seja
integrante do Programa Bairro-Escola, esta turma, especificamente, ndo estuda em
horario integral. Em 2007, quando participou do curso Alfabetizacdo e Linguagem,
Rita atuava em outra escola do Programa.

A professora Daniele tem nove anos de magistério e trabalha atualmente no
turno da manha na Escola Luis de Lemos, no bairro da Posse. No ano de 2007, foi
Coordenadora Geral das atividades do Programa Bairro-Escola em outro
estabelecimento de ensino. A partir de 2009, passou a trabalhar com o primeiro ano
do ensino fundamental e diz que procura aplicar na turma em que leciona os
conhecimentos que adquiriu no Curso.

A professora Viviane tem seis anos de magistério neste municipio e
atualmente € docente do primeiro ano do ensino fundamental, no turno da manha,
na Escola Professora Irene da Silva Oliveira, localizada no bairro Vila de Cava.
Leciona nesta escola desde 2007.

A professora Eunice, com 28 anos de magistério, possui duas matriculas com
vinculo permanente no municipio de Nova lguacu. Pela manha leciona, desde 2007,
no terceiro ano do ensino fundamental na Escola Flor de Lis, no bairro Miguel Couto.
A noite, exerce a fungdo de Orientadora Educacional na Educacdo de Jovens e
Adultos - EJA.

A professora Jane possui 24 anos de magistério. Em 2007, exercia a funcéo
de Orientadora Pedagogica e tutora do Pro-Letramento junto a SMDE/NI.
Atualmente é Orientadora Pedagogica na Escola Municipal Daniel Nogueira
Ramalho, localizada no Parque Estoril - Bairro do Tingua, a Unica localizada na zona
rural, as tercas e quintas em dois turnos de 7h as 11h e de 13h as 17h. Também

leciona no curso de Formacao de Professores da rede estadual de educacéo do Rio
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de Janeiro. Trabalha desde 2000, como tutora de cursos de formacéo continuada do
MEC.

Todas as professoras atuam em escolas que pertencem ao Programa Bairro-
Escola, sendo entrevistadas no seu local de trabalho. Ha de se registrar que as
entrevistas foram concedidas neste ano de 2009 e o curso foi realizado em 2007.

Quanto a formacdo académica, as professoras apresentam o0 seguinte

quadro:
Nome da Ensino Superior/Ano | Pos-Graduacao
Professora Médio/Ano de | de Formacao
Formacéo
1 - Rita de Normal Pedagogia
Cassia Cardoso 1986 1989
Arariba
2 — Viviane Rautt | Formacao de Letras
Barros Professores 2004
1993
3 — Daniele Formacéao de Letras
Moraes Rangel Professores 2006
1996
4 — Eunice Normal Pedagogia e | Docéncia Ensino
Vicente de 1979 Musica Superior
Oliveira Medeiros 1984 1999
5 — Jane Dias de Normal Pedagogia | Psicomotricidade
Araujo Chaves 1985 1991

Ao fazer o levantamento dos dados gerais das professoras regentes que
participaram do curso de “Alfabetizacdo e Linguagem” em 2007, observei algumas
tendéncias que se confirmam ao longo dos anos no quadro educacional brasileiro.
Dentre elas, o fato de ndo haver nenhum representante do sexo masculino que
estivesse na lista das regentes que participaram do Pro-Letramento. As mulheres
sdo maioria nos quadros de representantes das fungbes do magistério dos anos
iniciais do ensino fundamental na Rede Municipal de Nova Iguagu, confirmando o

historico processo de feminizagdo do magistério neste nivel de ensino.®

% Segundo Bonato (2002) a questdo da feminizacdo do magistério toma félego a partir da instituicdo
das escolas normais destinadas a formar professores de ambos os sexos. Porém, ao longo do tempo,
por diversos motivos, ha a predominéncia do sexo feminino.
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Através dos dados coletados, pode-se observar a natureza da formacgéo das
professoras. Chamou-nos atengao que as cinco professoras entrevistadas possuem
Curso de Ensino Médio Normal ou de Formacdo de Professores e nivel superior,
sendo trés em pedagogia e duas em Letras; duas possuem pos-graduacao na area
de educacéo. Assim as professoras tém um bom nivel de formag¢édo académica. O
fato de todas as professoras terem curso superior, e trés especificamente em
Pedagogia, € um dado importante por corroborar com o que acredito ser esta a
formacao basica inicial para as professoras dos anos iniciais do ensino fundamental.
Defendo o nivel superior como formacgéo inicial, com base no fato de que esta
introduz o magistério no “universo da teoria, do rigor dos conceitos e dos métodos
historicamente produzidos, da liberdade, da criacdo, da producdo do novo, da ética
(...)” (Coelho, 1996,p.36). Lembro que esta € uma luta travada ha décadas e que
permanece nos dias atuais confirmando o idedrio que Anisio Teixeira tinha em
relacdo a formacédo de professores a sua época. Além disso, concordo também com
a Anfope® (1996, In: DIAS da SILVA, 1998, p. 35), quando assume a seguinte

posicao:

E a formacdo inicial que vai habilitar o ingresso na profissdo e devera
garantir um preparo especifico, com um corpo de conhecimentos que
permita ao profissional a conducdo do trabalho pedagdgico e que,
portanto, este profissional seja preparado para o dominio desse trabalho e
para estabelecer rela¢cdes que satisfagam as necessidades para as quais
ele foi formado.

Considerando os quadros de dificuldades apresentados em nosso pais em
relagdo a formacgéo do professor dos anos iniciais em nivel superior, constatei que
as profissionais entrevistadas fazem parte de um grupo com formacdo em
instituicbes especializadas, e, portanto, estdo inicialmente habilitadas para o
exercicio de suas fun¢Bes no magistério, dentro da visdo que apresento.

A seguir, descrevo o lécus de atuagcdo das professoras entrevistadas — o

Programa Bairro-Escola, e nele, as escolas onde exercem a profissao.

% Associacdo Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educacao.
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3.2 O PME e o Programa Bairro-Escola — I6cus de at uacdo das professoras
entrevistadas

De acordo com o Informativo n°® 4 de 2007, da Secretaria Municipal de
Educacédo, desde 2005, sob a gestdo do prefeito Lindberg Farias®®, o municipio de
Nova Iguacu procurou implementar politicas publicas no campo da educacdo com a
finalidade de oferecer a sociedade uma escola publica de qualidade, entendida
como garantia do acesso, da permanéncia e da aprendizagem. Este documento cita
que a criacdo do Programa Bairro-Escola no municipio procura superar 0S
problemas sociais enfrentados na cidade, oferecendo Educacéo Integral aos
escolares, Requalificagcdo Urbana, Democratizacdo da Cultura, Defesa da Vida,
Participagéo e Sustentabilidade Social e da Juventude. A SEMED/NI declarou que a

proposta do Programa Bairro-Escola foi pensada:

Nao somente para a Educacdo, mas para todas as areas de atendimento
social, o desafio de atendimento integral das criancas, adolescentes e
jovens que frequentam a rede municipal de ensino. Nesse sentido, escola,
Educacéo e comunidade em Nova Iguacgu vivem tempos de inovacgéo, que
vem se consolidando em diferentes frentes: na oferta crescente do horario
integral, na abertura da escola para as vivéncias de projetos e experiéncias
educativas diferenciadas; na aproximacéo e articulagdo com parceiros que
atuam no universo escolar. (SEMED/NI, 2007) (grifo nosso)

Assim, a SEMED/NI procura atuar em varios eixos organizativos da

educacao publica de forma a permitir:

gestdo democratica e descentralizagdo dos recursos, matriculas,
construcdo e reforma de escolas; projetos e abertura das escolas a
comunidade; concurso e efetivagdo de professores; aquisicdo de
equipamentos e de materiais didaticos para todas as escolas; avaliagédo e
monitoramento das aprendizagens... (Informativo 2007 )

Ainda segundo o Informativo 2007, no que se refere a formagéo continuada
de professores, encontrei “a formacao de professores e dos profissionais que atuam
na educacdo como condi¢cdo necessdria para que a escola publica de qualidade se
constitua”. (grifo nosso)

Como vimos, para concretizar as agdes educacionais, em 2008, a SEMED/NI

apresentou para toda a comunidade educacional e para toda a sociedade de Nova

% Lindberg Farias foi prefeito de Nova Iguacu no periodo de 2005 a 2008, sendo reeleito para um
segundo mandato, nas eleicGes de outubro de 2008, para o periodo de 2009 até 2012.
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Iguacu o Plano Municipal de Educacéo - PME/NI 2008-2018. De acordo com esse
Plano (2008, p. 11) o objetivo geral da proposta pedagdgica da Educacéao Integral no
Bairro-Escola € “a formac&o global dos sujeitos envolvidos nos processos de
aprendizagem ofertados na cidade por meio dos diferentes atores sociais, saberes,
equipamentos e instituicdes”. Além disso, o Plano lista como um de seus objetivos
especificos, e que nos interessa mais diretamente: “Garantir a formacao continuada
a todos os profissionais da educacdo envolvidos nos diferentes projetos e
propostas.”

A entdo Secretaria Municipal de Educacgdo, Marli Silva Camara de Freitas,
afirma na apresentacdo do PME/NI que “0 plano sintetiza os principais anseios e
demandas do cenario educacional, ao mesmo tempo em que aponta caminhos e
possibilidades para a transformacao das realidades do municipio”. (PME/NI, p. 7)

Com a multiplicidade de demandas e urgéncias na educacdo da cidade de
Nova lguacu, a SEMED justifica a necessidade da construcdo de um Plano que
favoreca a consolidacdo de uma Educacéo Cidada onde os bairros constituam uma

Cidade Educadora. Esse projeto € entendido como:

(...) fruto da inovacao curricular (na medida em que ressignifica os saberes,
0S espacos e tempos), e da articulacdo de diferentes instituicbes e atores

sociais que colaboram no processo educativo — estado, familia,
comunidade, organizacdes da sociedade civil e escola. (SEMED/NI, 2008-
2018, p. 7)

Esse ideal de educacdo de Nova lguagu é balizado por uma concepcgao de

Educacao Integral que proporciona:

A formacao global dos sujeitos envolvidos nos processos de aprendizagem
ofertados na cidade por meio dos diferentes atores sociais, saberes,
equipamentos e instituicdes. Visa promover a formacdo de competéncias
diferenciadas ao mesmo tempo que educa para a cidadania ativa,
favorecendo a participacao critica no cotidiano do bairro e da cidade. (Ibid.)

Na publicacdo Educacao Integral/Programa Bairro-Escola (SEMED/NI, 2008,
p. 11), aparece como objetivo geral que o Programa “Visa promover a formacao (...)
ao mesmo tempo que educa para a cidadania ativa, favorecendo a participacéo

critica no cotidiano do bairro e da cidade”.
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Assim, segundo a SEMED/NI, em Nova lguacu, as acOes educativas
desenvolvem-se na cidade em seus bairros, oferecendo inUmeras possibilidades
educadoras.

E importante ressaltar que segundo o Programa, o bairro “passa a ser visto
como um grande laboratério de experiéncias educativas, criando uma rede cidada
pronta a trocar conhecimentos e valores; a ensinar e, a0 mesmo tempo, aprender.”
(Ibid., p.21)

Desta forma, “as atividades da Educacéo Integral acontecem dentro e fora da
escola. Os espacos educativos foram ampliados para além dos muros das escolas,
com a incorporagdo dos Parceiros do Bairro-Escola. Trata-se de instituicoes
religiosas, clubes, associacdes, casas particulares, bibliotecas comunitarias, ONGs,
fundacdes e outros”. (Ibid., p. 21) As acbOes sdo estruturadas de forma que
funcionam entre outras na “articulacdo das atividades escolares com as atividades
extraescolares e no estabelecimento de uma rede de parceiros atuantes no ambito
da Escola Cidada. Ser parceiro do Bairro-Escola significa dividir de forma prazerosa
e significativa a gestdo da Educacao Integral, com o objetivo de transformar Nova
Iguacu numa Cidade Educadora”. (SEMED/NI, 2008, p. 12-21)

Para desenvolver as atividades diarias, a SEMED/NI divide os alunos em
agrupamentos por faixa etaria com propostas de oficinas pedagdgicas diferenciadas.

As “oficinas de esporte, cultura e aprendizagem, desenvolvidas sempre no
contraturno escolar da matricula regular, possuem duracdo média de uma hora” [e
pretendem] “desenvolver, ampliar e potencializar as habilidades intelectuais; a
cooperacao e o senso de pertencimento; o estimulo a pratica de esportes individuais
e coletivos; a pratica da criticidade ética e da sensibilidade estética nas atividades
culturais e artisticas. Esse conjunto de a¢bes educativas atua como promotor do
desenvolvimento integral de criancas, adolescentes e adultos”.

Para os alunos do primeiro segmento do ensino fundamental, “o planejamento
prevé que em cada bimestre a crianca vivencie uma modalidade
cultural/esportiva/aprendizagem diferente, de forma que ao final do ciclo ela tenha
passado por todas as vivéncias”. (lbid., p. 15). Esta dindmica tem o apoio de
profissionais especificos do Programa: coordenador geral, coordenador das oficinas
de esporte, coordenador das oficinas de cultura, coordenador das oficinas de
aprendizagem, coordenador de incentivo a leitura, agente pedagdgico, agente
educador e voluntarios. (Ibid., p. 16 e 17)
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Encontrei em Vintr6 (2003, p. 52) a seguinte posicdo sobre Cidade
Educadora:

precisamente, 0 que nos obriga a prestar atencdo a essas vozes e
propostas educativas que nascem na comunidade mais proxima, nesses
agentes educativos que, indo além das classes escolares, proporcionam
constantemente novos horizontes e novas referéncias significativas que
enriquecem a vida cidada, conferem novos sentidos para a convivéncia e
formulam, dia a dia, o que queremos que seja a cidadania em nossa
sociedade.

Sendo assim, entendo que a Educacdo Integral propiciada no Programa
Bairro-Escola desenvolve suas atividades educativas na escola e em outras
instituicdbes espalhadas pelos bairros da cidade de Nova lguagu, caracterizando,
como vimos anteriormente, a descentralizacdo daquela instituicAo escolar no
processo educativo e da figura do professor.

Lembro que Anisio Teixeira (2007, p. 47) também se preocupava com a
questdo das experiéncias educacionais ligadas a vida plena e integral, porém ele via
a escola como lécus privilegiado para essas experiéncias acontecerem. Dizia o
educador que “a escola deve vir a ser o lugar onde a crianca venha a viver plena e
integralmente”. Anisio concebia a instituicdo educativa como uma minissociedade.

E Villar (2001, p. 29), baseada no modelo espanhol, quem nos explica a
filosofia que inspira a perspectiva de acdes educativas que se desenvolvem em uma
Cidade Educadora:

.a educacdo de meninos, jovens e cidaddos em geral ndo € sO
responsabilidade dos estratos tradicionais (estado, familia e escola), mas
também do municipio, das associa¢des, das industrias culturais, das
empresas como vontade educadora e de todas as instancias da sociedade.
Por isso, h4 de se potenciar a formacdo dos agentes educativos nao
escolares e o fortalecimento do tecido associativo. (Ayuntamiento de
Barcelona, 1990a p.111 apud Villar)

De acordo com a filosofia descrita por Villar (2001), a responsabilidade sobre
a educacdo dos cidaddos em geral pode ficar a cargo de todos os possiveis
segmentos da sociedade.

De acordo com Publicacdo (2008, p. 21) da SME/NI, na Cidade Educadora “o
Bairro passa a ser visto como um grande laboratorio de experiéncias educativas,
criando uma rede cidada pronta a trocar conhecimentos e valores; a ensinar e, ao

mesmo tempo, aprender”.
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Moacir Gadotti, um dos teoricos brasileiros que fundamentam o Programa
Bairro-Escola, na perspectiva de se oferecer ao corpo discente de Nova Iguagu uma
educacao integral (SEMED/NI/2008), entende que “para ter uma educacao integral
precisamos de uma pedagogia da cidade”. Descrevendo a pedagogia do Programa
Bairro-Escola, Gadotti (2004, p. 12) esclarece que 0 mesmo €é inspirado nos
principios da Cidade Educadora, mobilizando lugares e pessoas para 0 processo de
educacao e construcao da cidadania. E diz também que “para melhorar a qualidade
da escola publica [inserida na cidade], é preciso investir na formacéo continuada do
professor.” Recorrendo a um termo cunhado por Freire, para Gadotti, € “fundamental
reafirmar a dignidade e a boniteza (Freire) dessa profissdo” (2004, p. 5-7).

O Programa Educacional de Nova Iguacu (RJ) € assistido pelo Instituto Paulo
Freire, conforme consta em sua homepage®’. Dirigido por Gadotti, entre suas acées,

este Instituto presta:

Assessoria Pedagdgica a Prefeitura de Nova lguagu, com atuacdo direta
junto & Secretaria Municipal de Educacgdo para a construgdo do sistema
municipal de Educacdo, Plano Municipal de Educacdo, Projeto Eco-
Politico-Pedagodgico das Escolas, Formacdo dos profissionais da
Educacdo, Gestdo Democratica, Educacdo Integral e Avaliagdo. A
assessoria e consultoria do Instituto Paulo Freire atua no sentido de
desenvolver uma escola participativa, que atenda o0s interesses e
necessidades da populacdo e na qual as préticas escolares possibilitem
gualificar o entendimento freireano tanto da leitura da palavra escrita como
da leitura do mundo. (grifo nosso)

A fala desse educador sugere compreender que as acdes deste Instituto s&o
permeadas pelas concepcbes de Paulo Freire. Neste sentido, pergunto: a
concepcao de educacdo em Nova Iguacu busca uma qualidade fundamentada num
compromisso social? Para responder essa pergunta, recorri novamente aos escritos
de Gadotti (2004, p. 134-135) que, quando se refere a ideia de “compromisso”
social, recupera o pensamento de Paulo Freire:

Essa ideia de “compromisso” que aparece tao frequentemente nas obras
de Paulo Freire (...) € a prépria acdo pedagodgica que consiste em nao se
prender a dogmas, buscar a transparéncia, ndo ser conduzido por
preconceitos, buscar 0 essencial, que é o aprimoramento do préprio existir
humano social. (...) O “compromisso”, portanto, ndo é apenas social; &
também pessoal.

®" A homepage a qual nos referimos é encontrada no endereco:
http://www.paulofreire.org/Programas/ProgramaEscolaCidadaDeNovalguacu
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Assim, posso inferir que as premissas de formacdo continuada dos
professores em Nova Iguacu soam também norteadas pelo pensamento de Freire.

Quanto mais seriamente vocé esta “comprometido” com a busca da
transformacdo, mais rigoroso vocé deve ser, mas vocé tem de buscar o
conhecimento, mais vocé tem de estimular os estudantes a se prepararem
cientifica e tecnicamente para a sociedade real na qual eles ainda vivem.
(Freire, 1986, p. 86)

Qualidade e compromisso social sdo elementos salientados por Freire (1993,

p. 80) quando se refere ao trabalho do professor. Dizia o educador:

Nossa tarefa ndo se esgota no ensino da matematica, da geografia, da
sintaxe, da historia. Implicando a seriedade e a competéncia com que
ensinemos esses conteldos, nossa tarefa exige 0 n0sso compromisso e
engajamento em favor das injusticas sociais.

Ora, tal compromisso requer que todos o0s sujeitos educadores estejam
envolvidos num processo constante de formagao, a fim de que possam suprir as

necessidades emanadas da sociedade. Para Paetzold (2006, p. 12):

Essa questdo da Cidade Educadora deve ser introduzida, inicialmente,
pelos educadores, que acreditam que a educacdo tem um papel social
muito importante. O ponto de partida ndo é, pois, sO a intencionalidade do
projeto, mas um papel social e espacos ou mecanismos concretos para
poder avancar em termos de politicas educacionais.

A meu ver, a questdao da Cidade Educadora deve passar, dentre outros,
pelos professores. Sendo assim, acredito que a formacao continuada pode se tornar
um amplo campo de debate das questbes emanadas da categoria para a conquista
da qualidade educacional pretendida. Neste momento, me pergunto: como se
configura a formacdo continuada dos professores nesta perspectiva de cidade
educadora?

Compreendo que a formacdo continuada oferecida pela SEMED/NI deve
oferecer ao professor caminhos onde a acao pedagdgica seja pautada no social e no
pessoal, como quer Gadotti. Neste trabalho, concebo como social toda acgéo voltada
para o suprimento das necessidades emanadas da prépria sociedade a que serve,
enquanto acdo pessoal € a que fica a cargo de todos os responsaveis pela sua
implementacéao.

Conforme a Coordenadora Pedagégica da SEMED/NI, professora Joana
Angélica Pereira Marques, em 2008, das 119 escolas municipais, 42 ja funcionavam
em periodo integral e participam do Programa Bairro-Escola. Esse Programa foi

elaborado baseando-se em dispositivos legais, como a Constituicdo de 1988, que
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em seu artigo 18 estabelece: “A organizacao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdbnomos (...)"; e em seu artigo 30 diz que “compete aos
municipios: manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo infantil e de ensino fundamental”.

Neste caminho, em Nova Iguacgu, diversas acfes foram propostas, entre elas
algumas que estdo diretamente relacionadas ao professor, sua formacdo e a
utilizacao do tempo integral/ampliado para ele, como veremos adiante.

Conforme dados do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro da
Secretaria-Geral de Planejamento (2005, p. 36), um estudo socioecondémico

realizado em outubro de 2005 constatou que:

No Brasil, em 1991, a percentagem de criangas, entre 10 e 14 anos, com
mais de um ano de atraso escolar era de 58%. Em 2000, esta
percentagem diminuiu para 36%, o que ainda € um indice muito alto. No
Estado do Rio de Janeiro, seguiu-se, praticamente a mesma proporgao:
em 1991 era de 51 % e, em 2000, representava 32%. (...) E importante
ressaltar que, ainda que haja um indice elevado de criancas na escola, o
atraso escolar, a entrada tardia na escola e, principalmente a repeténcia
ainda sao problemas muito graves enfrentados.

Embora no documento consultado ndo aparecam dados especificos de Nova
Iguacu, por se tratar do Estado do Rio de Janeiro, inferi que a SEMED/NI, visando
modificar esse quadro no municipio, traz como possibilidade o Programa Bairro-

Escola, que

desenvolve um conjunto de politicas socioeducativas que buscam apontar
novas possibilidades de concretizagdo da educacdo para a cidadania, na
escola e fora dela (...) e tem como principal foco a oferta de Educacgéo
Integral. (2008, p. 7) (grifo nosso)

Porém, se olharmos os dados do indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica - IDEB® de 2005, 2007 e as metas para Rede Municipal - Nova lguacu, ja se
observa uma melhora nessa qualidade, pelo menos em indices. O IDEB desejado de

2007 era 3,7, e chegou-se a 3,9. Esse indicador registra 0 quanto se pretende

® De acordo com os sites http://educarparacrescer.abril.com.br/indicadores/ideb-299357.shtml e

http://provabrasil.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=81&Itemid=98. O IDEB
foi criado pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) em
2007, como parte do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE).
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avancar em relagdo as metas de desenvolvimento da Educacdo Bésica no

municipio. Vejamos o quadro abaixo:

Ensino Fundamental

IDEB Observado M etas Projetadas

| MetwsProjetadas

36 | 39 37 40 44 47 50 53 56 58

Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar http://ideb.inep.gov.br/Site/

E interessante ressaltar que no quadro aparecem as metas para 0

desenvolvimento dos indices da Educacéo Bésica que serdo mensurados através da

prova do SAEB e da

Prova Brasil.

Assim, ao oferecer a educacdo em tempo integral, a SEMED/NI acredita que

podera modificar o

quadro de escolarizacdo apresentado. Entendo que, para a

Secretaria, a implantacdo do Programa Bairro-Escola vem ao encontro da

necessidade de superar os baixos indices de qualidade educacional enfrentados no

Estado do Rio de Janeiro e, consequentemente, no municipio de Nova Iguacu.

Como vimos,

o Plano Municipal de Educacédo prevé seu foco de acdo na

escola e vai ampliando essa acao até que incorpore o bairro, a cidade. Segundo o

PME (2008, p. 10):

Como instrumento de operacdo do Sistema Municipal de Ensino, o Plano
Municipal de Educacéo estabelece as politicas e diretrizes gerais e define
os objetivos e metas setoriais da Educagdo Municipal para um periodo
decenal. O PME define a concepcado e viabiliza a realizacdo do projeto
municipal de Educacdo, superando rotinas, acbes fragmentadas e
improvisagcbes. O foco de agdo serd a escola, e nela, o aluno e seu
ambiente, o Bairro, e nele, a cidadania. Nisso reside a razdo de ser e a
importancia fundamental do PME. (grifo nosso)

O mapa a seguir mostra as cidades que fazem limite com Nova Iguacu, a

localizacdo geografica dos bairros, das URGs e das escolas que compdem o

Programa Bairro-Escola.
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MAPA BAIRRO-ESCOLA — NOVA IGUAGU (2007)%

QUEIMADOS

Gampo Alegre

MESQUITA

Ipiranga

@® ® s

Legenda

SEROPEDICA
Sardi Guandu

Nome do Balro-Escola

(O 1° Semestro de 2006

@ 2 semestro de 2006

1° Semestre de 2007

@ 2°Semestrs de 2007

) Em 2006

@ 2°Semestro de 2006 e 2007

Em 2007

"%.. Delimitagfio de Baimros
. Delimitagiio de URG

RIO DE JANEIRO

ESCALA 1:50.000

®0 Programa Bairro-Escola neste momento se constituia dos bairros destacados no mapa .Considerando a
perspectiva de ampliagdo, em 2009, foram agregados 30 bairros e 58 escolas. Ainda segundo informagGes da
SEMED/NI, até o final de 2009, todas as escolas deste municipio estardo inseridas no Programa.
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Conforme a SEMED/NI, o Programa Bairro-Escola se institui como uma escola que
trabalha com a concepcédo de educacéo integral fundamentada no conceito de
horario integral, também denominado integralidade, de acordo com o que estabelece
a legislacdo municipal. O Bairro-Escola se estabelece oferecendo ao educando
atividades do contraturno escolar a fim de proporcionar essa Educacéo integral.

Sendo conceituado pela SEMED/NI (2008, p. 11) como Horario Integral ou
Integralidade, o Programa Bairro-Escola incorpora a proposta de “promover a
formacdo de competéncias diferenciadas ao mesmo tempo que educa para a
cidadania ativa, favorecendo a participacdo critica no cotidiano do bairro e da
cidade”. De acordo com a Secretaria (2008, p. 7), o Programa “desenvolve um
conjunto de politicas socioeducativas que buscam apontar novas possibilidades de
concretizacdo da educacao para a cidadania, na escola e fora dela”. Sendo assim,
na concepc¢ao do Programa, a instituicdo escolar ndo é a unica a oferecer local onde
as atividades educativo-pedagdgicas podem acontecer.

O Programa tem como principal foco a oferta de Educacéao Integral, fruto
da inovacdo curricular (na medida em que ressignifica os saberes, e 0s
espacos e tempos), e da articulagdo de diferentes instituicbes e atores
sociais que colaboram no processo educativo — estado familia,
comunidade, organizagdes da sociedade civil e escola.

Desta forma, fundamenta-se numa politica social de oferta de uma educacéao
integral implementada com saberes, espacos, tempos e sujeitos diversificados.
Sendo assim, entendo que o tempo de atividades nas escolas e os saberes dos
professores tornam-se partes da implementagéo da educacéo integral proposta em
Nova lguacu.

No Programa Bairro-Escola, a unidade escolar torna-se uma das instituicoes
onde acontecem as atividades educativas. Essas escolas estao distribuidas pelos
bairros que pertencem a diferentes URGs™ - Unidade Regional de Governo. Cada
URG, por apresentar diferencas locais, pode contribuir de forma diferenciada de
outras URGs no desenvolvimento das atividades realizadas pela Rede de Parcerias

do Bairro-Escola.

© Os dados sobre os quildmetros e nimeros de habitantes das URGs foram capturados do endereco
eletrdnico: http://www.novaiguacu.rj.gov.br/media/URGs.pdf em 14/6/2009.
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3.2.1 As escolas locus de atuacéo das professoras

Apresento a seguir as unidades escolares pertencentes ao Bairro-Escola,
onde as docentes entrevistadas trabalhavam no momento da entrevista. As escolas
visitadas se localizam geograficamente nos bairros Jardim Califérnia, Vila de Cava,
Posse, Tingua e Miguel Couto.

As informacdes sdo fruto de observacdes in loco. As imagens foram

produzidas pela propria pesquisa, com autorizacido da Secretaria (Anexo 3).”

Escola Municipal Venina Correa Torres

Localiza-se no bairro Jardim Califérnia, pertencente a URG I. O bairro ocupa
0, 8144 km? e possui 8217,10 hab/km?2. A escola fica nas proximidades do Centro
de Nova Iguacu, em um grande terreno, tendo em seu entorno uma area urbana
com grande concentracdo populacional, ruas asfaltadas, um namero consideravel de
atividades comerciais e prédios comerciais e residenciais. Nesta escola, leciona a
professora Rita.

™t As fotos foram tiradas por Jorge Carlos Barra e impressas pela pesquisadora.
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Escola Municipal Professora Irene da Silva Oliveira

Localiza-se em Vila de Cava, da URG VII. O bairro ocupa uma area de 3,2257
km2 e conta com 4079,11 hab/km2. A escola funciona em um prédio com dois
pavimentos e instalacdes simples e fica proxima ao ponto final de 6nibus. O bairro
possui uma quantidade consideravel de atividades comerciais. Nesta escola leciona

a professora Viviane.

Escola Municipal Luis de Lemos

Localiza-se no bairro da Posse, pertencente & URG Il. A escola apresenta
construcdo simples em um Unico pavimento térreo, com salas distribuidas nas

laterais do terreno. O comércio local parece atender somente a populacdo do
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entorno. O bairro possui 1,3729 km? e tem 9,396,17 hab/km?. Nesta escola leciona a

professora Daniele.

Escola Municipal Daniel Nogueira Ramalho

Localiza-se no bairro do Tingua, no Parque Estoril, na URG IX. O bairro
possui 30,3703 km? e 125,22 hab/km2. Pertence a area rural do municipio, com
grande concentracdo de sitios, terrenos sem habitacdo e ruas sem asfalto. Nesta
escola, a professora Jane é a Orientadora Pedagdgica. Declarou que ainda é dificil

encontrar parcerias que possam atender a escola.

Escola Municipal Flor de Lis
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Localiza-se em Miguel Couto, URG VIII. O bairro tem 2,1905 km? e 8503,08
hab/km?, apresentando grande concentracdo comercial. Nesta escola leciona a
professora Eunice.

Ao apresentar as escolas, procurei considerar a observacdo do espaco
geografico que elas ocupam. Este dado é importante, pois o Bairro-Escola,”” e o
horario integral neste Programa, se caracteriza por permear suas agées em torno de
parcerias que estdo distribuidas pelos bairros da cidade. De acordo com as
informacBes concedidas pela professora Jane anteriormente, por haver uma
estrutura comercial, parte significativa das escolas do Programa Bairro-Escola conta

com um numero relativo de parceiros. E, para desenvolver suas atividades, incluem:

acompanhamento pedagégico, atividades de refor¢co escolar, incentivo a
leitura, aulas de informatica e — de acordo com a oferta de cada bairro —
aulas de lingua estrangeira, danca, teatro, técnicas cinematrogréficas,
mausica eletrdnica, artesanato e atividades esportivas. Hoje, 58 escolas,
mais de 30 bairros, 30 mil alunos, 290 mil moradores, 480 voluntarios, 600
estagiarios, 300 parceiros e 14 mil bolsistas de programas federais e
estaduais, voltados para a geracdo de renda, participam do projeto
desenvolvido e articulado junto a Prefeitura de Nova Iguacu, com apoio da
comunidade escolar, dos pais, de organiza¢cfes sociais e institutos. (grifo
NOSSO0)

Assim sendo, em Nova Iguacu, o horéario integral conhecido como
integralidade € uma rede de relagBes que se desenvolvem, como vimos, em torno de
um conjunto de politicas socioeducativas. Organizam-se acdes através de
diferenciadas atividades que se articulam em tempos e espacgos que extrapolam os
ja previstos pela escolaridade regular, constituindo assim na cidade, uma rede de
parcerias. (Informativo SEMED/NI, 2008)

3.3A formacao continuada nas vozes das professoras
Especificamente neste trabalho, analiso como os professores que atuam no

Programa Bairro-Escola realizam e concebem sua formacéao continuada, tendo como

referéncia a participagdo no curso Alfabetizacdo e Linguagem. Para tanto, ndo posso

2 As informacdes se referem ao ano de 2009 e foram capturadas do seguinte site:
http://www.novaiguacu.rj.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?infoid=136&sid=18 em 29/4/20009.
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deixar de situar os espacos geograficos e fisicos onde as docentes trabalham, como
fiz acima, e assim ter uma melhor escuta.

Considero a formacdo continuada dos professores uma proposta inovadora,
para além das discussfes sobre as vantagens ou desvantagens de uma educacao
e(m) tempo integral, e, a meu ver, deve ser uma preocupacado dos governos que
adotam a perspectiva da cidade educadora, como € o caso de Nova Iguacu. Neste
sentido, ao trazer as vozes das professoras entrevistadas, espero estar contribuindo
guando o assunto é relacionado a qualidade educacional almejada pelo Programa.

Vamos ouvir as professoras!

3.3.1 A participacdo no curso Alfabetizacdo e Linguagem d o Programa Pro6-
Letramento da RNFC na perspectiva de uma acdo de fo rmacao continuada

Entendo o professor como um profissional capaz de trazer propostas e
discussbes construtivas para sua formacéo continuada. Essa afirmativa € feita em
concordancia com os principios e diretrizes da RNFC/MEC/SEB (2006, p. 24)
quando alega que “torna-se urgente desenvolver uma cultura de formacéo
alicercada na reflexao critico-teorica, considerando os determinantes sociais mais
amplos e as suas implicagdes no cotidiano do professor e no seu processo
profissional”’. Neste sentido, ao perguntar as professoras sobre a importancia da
formacdo continuada, todas foram unanimes em considera-la fundamental para o
desenvolvimento de seu desempenho profissional.

Mas qual(ais) a(s) concepcao(¢coes) de formacao continuada dessas
professoras? Nos depoimentos onde se referem a formacéo continuada, utilizaram
termos como reciclagem e atualizacdo; também a reconhecem como um direito e
proporcionadora de aquisicdo de conhecimentos. De acordo com Rita:

Quando um professor participa de formagéo continuada, esta sempre se
atualizando, trazendo novidades para dentro de sala de aula para o aluno
e isso vai favorecer o desenvolvimento total do aluno, melhorando-o como
um todo. (grifo nosso)

Em relacdo ao termo que destaquei no depoimento da professora, encontrei
no Catalogo da RNFC/MEC/SEB (2006, p. 24), o seguinte principio: “a formacao
continuada ndo pode ser reduzida a atualizacdo, menos ainda a um treinamento ou
capacitacdo para a introducdo de inovacdes ou compensacao de deficiéncias da

formacdo inicial.” Percebi que a RNFC/MEC/SEB cerca-se de certo cuidado ao
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utilizar a palavra atualizagédo. Entendo que a Rede, embora ndo desmereca o termo,
nao pretende considerar apenas como atualizacdo a formacgéo continuada ofertada
por ela. No Catalogo (2006, p. 24-25), consta que € importante entender que a

formacao continuada de professores

ndo pode ser reduzida a atualizagdo, menos ainda a um treinamento ou
capacitagdo para a introdugdo de inovagbes ou compensagao de
deficiéncias da formacdo inicial.(...) Por isso, torna-se urgente desenvolver
uma cultura de formacdo alicercada na reflexdo critico-teorica,
considerando os determinantes sociais mais amplos e as suas implicacdes
no cotidiano do professor e no seu processo profissional. (...) Deve-se
considerar o professor como sujeito, valorizando suas incursdes tedricas,
suas experiéncias profissionais e seus saberes da pratica, permitindo que,
no processo, ele se torne um investigador capaz de rever sua pratica,
atribuir-lhe novos significados e compreender e enfrentar as dificuldades
com as quais se depara. (grifo nosso)

Além disso, a professora Rita relaciona a formacdo continuada como
contribuinte para o desenvolvimento total do aluno. Possivelmente a docente, ao
participar do curso, tinha como finalidade favorecer sua pratica pedagdgica e, por
extensdo, a melhoria da aprendizagem do aluno em consonancia com 0s objetivos
do Programa Bairro-Escola. O referido Programa destaca que suas acdes Sd0 no
sentido de promover o desenvolvimento integral de criangas, jovens e adultos.

A professora Daniele utilizou o termo “reciclando” para a formagao
continuada:

Para mim é estar sempre se reciclando, é estar sempre aprendendo coisas
novas sobre a sua profissdo, como vocé vai trabalhar, para ter a estrutura,

s

a base para o seu trabalho é sempre estar aprendendo coisas novas,
reciclando. (grifo nosso)

Os estudos de Marin (1995) nos ajudam a refletir sobre os termos utilizados
pelas professoras. A autora cita que encontramos mais usualmente: reciclagem,
treinamento, aperfeicoamento, capacitacdo, educacdo permanente, formagao
continuada. Ela explica que essas expressdes surgiram em épocas diferenciadas.
Sobre reciclagem, nos diz Marin (1995, p. 14):

O termo reciclagem sempre esteve muito presente, sobretudo na década
de 1980, seja nos discursos cotidianos e 6rgaos de imprensa, seja como
qualificador de acdes de Orgdos publicos e privados, envolvendo
profissionais de varias areas, incluindo a educacao.

Visto por este angulo focado por Marin (1995), pode-se depreender que

Daniele, ao utiliza-lo, referiu-se ao fato da SEMED/NI oferecer um curso que poderia
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torna-la mais qualificada para seu trabalho profissional. Neste sentido, o catalogo
citado (2006, p. 20), ao se referir ao desafio de melhorar a qualidade do ensino,

entende que esse

desafio da qualidade ndo pode ser enfrentado sem a qualificacdo dos
professores (...) o que implica uma politica que envolva as secretarias
estaduais e municipais, universidades e demais instituicbes que atuam na
formac&o docente. (grifo nosso)

Embora os termos utilizados por Rita e Daniele sejam diferenciados, ambos
corroboram com os objetivos da politica de formacédo continuada proposta pela
RNFC/MEC/SEB (2006, p. 20), de “construcdo de uma préatica docente qualificada
(...) do professor”.

A professora Viviane falou sobre o que a estimulou a participar desse curso
como parte de uma politica de formacao continuada de SEMED/NI: “foi o fato de
conhecer novas metodologias, novos procedimentos, ouvir, debater com outros
professores, conhecer a realidade de cada um e a minha também.” (grifo nosso)

Para tecer algumas consideracdes sobre o depoimento da professora, Tardif
(2000, p. 6) vem em nosso auxilio quando defende que, entre outros fatores, os
profissionais devem apoiar suas praticas em conhecimentos especializados e
formalizados, voltados para a pratica, passiveis de serem avaliados e gestados
pelas professoras. Além disso, para ele, o conhecimento € também objeto de
revisdo, critica e aperfeicoamento. Diante dos estudos de Tardif (2000) e do
depoimento, conclui que a professora compreende a formagédo continuada como
busca por novos conhecimentos, metodologias, procedimentos, didlogo
(ouvir/debater) e contexto social (realidade dos pares). Entendo também o
depoimento de Viviane, sob as premissas de Alves (1995, p. 63), que sugere que a
formacé&o continuada” deve ser elaborada diante das

necessidades concretas da escola e dos profissionais que nela
atuam, numa relacdo dinamica teoria-pratica, tendo sensibilidade
para entender suas contradicdes internas, agindo sobre elas (...).

Desta forma, os pensamentos de Alves (1995) e Viviane se entrecruzam.
Quando a professora destaca que participa na formacao continuada em busca de

conhecimento, para “conhecer a realidade de cada um e a dela também”, parece-me

" Alves se refere a formacdo continuada utilizando a nomenclatura capacitacdo. Para melhor
definicdo, Marin (2000, p. 17), propde um estudo da nomenclatura no contexto educacional brasileiro.
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estar se referindo ao que Alves considera “necessidades concretas da escola e dos
profissionais que nela atuam numa relacdo dindmica teoria-pratica...” Nestes termos,

encontra-se respaldo na LDBEN 9.394/96, que determina:

Art. 61. A formacéo de profissionais da educacéo, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as
caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando, terd como
fundamentos:

| - a associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a
capacitacdo em servico;

Il - aproveitamento da formacao e experiéncias anteriores em
instituicdes de ensino e outras atividades.

Paulo Freire (1993, p. 104), refletiu sobre a relagdo teoria/pratica destacando
o distanciamento que existe entre contexto concreto/tedrico da formacéo
permanente do educador. O autor sugere que, para superar tal distanciamento, o
professor deveria momentaneamente se distanciar da préatica a fim de “olhar” o
contexto tedrico que a envolvia. Essa postura, segundo Freire tornaria o0s
professores “epistemologicamente curiosos” e capazes de aprender a pratica na
razdo de ser. Se, por um lado, a professora Viviane cita a formacéo continuada
como a possibilidade de, junto com seus pares, “ouvir, debater”, demonstrando uma
preocupacdo com a relacdo dialdégica que deveria permear a formacao continuada,
nao seria demais relacionar a busca do conhecimento destacado por ela ao termo
“epistemologia curiosa”, usado por Freire (1993).

A perspectiva legal da formacgdo continuada é destacada pela professora
Jane, recuperando o disposto na LDB 9.394/96:

Quando estudei na lei que era um direito quase fiz uma festa, pois sempre
entendi a formacéo continuada dessa maneira. Quando vi essa garantia na
LDB 9.394, comecei a ficar feliz. (grifo nosso)

Demo (1997, p. 48), no que se refere a este tipo de formacgéo relacionada a
LDB, diz: “um passo crucial foi dado, ampliando notadamente o que poderiamos
chamar de direito de estudar em termos de profissionaliza¢do continuada ...”

E em se tratando de formacdo continuada, o Plano Nacional de Educagao
(PNE, 2001, p. 77) considera ser um dos seus maiores desafios, ja que essa
formacdo “assume particular importancia, em decorréncia do avanco cientifico e

tecnoldgico e de exigéncia de um nivel de conhecimentos sempre mais amplos e
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profundos na sociedade moderna”. Dentro da perspectiva de valorizagdo do
magistério, o PNE sugere, entre outros, 0s seguintes requisitos:

uma formacéao profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do
educador enquanto cidadao e profissional;

o dominio dos conhecimentos objeto de trabalho com os alunos e dos
métodos pedagodgicos que promovam a aprendizagem;

um sistema de educacdo continuada que permita ao professor um
crescimento constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de
uma visdo critica (...); jornada de trabalho organizada de acordo com a
jornada dos alunos, concentrada num Unico estabelecimento de ensino e
que inclua o tempo necessario para as atividades complementares ao
trabalho em sala de aula (...) (PNE, 2001, p. 77)

Assim, a gama de conhecimento desvelado pelas professoras em relacdo a
formacdo continuada me faz refletir sobre a necessidade de a elas serem
proporcionadas possibilidades de constante aprofundamento sobre as teorias que
fundamentam os programas educacionais onde estdo inseridas, como no caso do
Programa Bairro-Escola. Entendo que esse conhecimento pode promover resultados
qualitativos, interferindo positivamente sobre a pratica cotidiana. O que quero dizer é
que € importante, numa perspectiva de formacdo continuada, as professoras
participarem de cursos do tipo Alfabetizacdo e Linguagem visando melhorar o
processo ensino-aprendizagem, mas também de cursos e debates sobre as
concepcoes filosofico-educacionais que inspiram o modelo de educacgéo (e)m tempo
integral do espaco em que trabalham.

E fato que, em 2008, o municipio de Nova lguagu investiu em varias
experiéncias relacionadas a reflexdo sobre Educacédo Integral na perspectiva da
cidade educadora sem perder de vista a necessidade de formacdo continuada de
seus professores, como consta no PME/NI. Dentre elas, posso destacar aquelas de
que participei: o Férum Mundial de Educacdo, na Baixada Fluminense/Rio de
Janeiro, que teve como titulo “Educacdo Cidada para uma Cidade Educadora”,
apresentando um poster relacionado a Formacédo Continuada como fruto desta
pesquisa; a cerimodnia de entrega dos certificados dos professores que participaram

dos cinco cursos™ de formacdo continuada oferecidos pelas SEMED/NI. Neste

™ Refiro-me aos cursos: Pro-letramento, Histéria e Cultura Afro-brasileira, Cidadania e Justica,
Educacao Ambiental, Educacao Infantil.
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evento escutei depoimentos e vi, através de um teldo, cenas das professoras em
alguns momentos dos cursos. Ha de se registrar que esse dia foi relembrado
aparentemente com muita alegria pelas participantes. Participei ainda de um
encontro realizado na SEMED/NI, apresentando esta pesquisa. Na oportunidade,
ouvi de alguns diretores e responsaveis de setores pedagdgicos daquela Secretaria
relatos sobre experiéncias dessa educacdo entendida como integral, realizadas no
municipio. Os relatos indicavam a educacgao integral articulada a tempo integral
escolar. E em relacdo a esse bindbmio, temos em Coelho (2008, p. 93) a seguinte
reflexéo:

falar sobre educacéo integral, para nos, pressupde falar também em tempo
ampliado/integral na escola: com o tempo escolar ampliado, é possivel
pensar em uma educacdo que englobe formacdo e informacdo e que
compreenda outras atividades — para a constru¢éo da cidadania participe e
responsével.

Para a autora, falar em educacgéo integral corresponde a falar em tempo
ampliado/integral. Considero que esse tempo deve estar relacionado ndo apenas a
alunos e alunas, mas também a professores e professoras, de modo que lhes
proporcione, entre outras coisas, a formacao continuada.

Nesse aspecto, corroboro também Pacheco (2008, p. 5), quando aponta que
a discussdo sobre uma proposta de educacgdo integral ndo é simples e engloba
diferentes dimensdes conceituais como “tempo e espaco, formacao de educandos e
educadores, articulacdo entre diferentes saberes e relacdo entre escola e
comunidade, espacos formais e informais de educacéo”.

Assim, retornando a “escutar” as professoras, aliando a questao da formacgao
ao tempo disponivel, observo nos depoimentos que ha certa dificuldade quando se
trata de utilizar, como parte da jornada de trabalho, horarios reservados para
momento de reflexdo dentro ou fora das escolas na perspectiva de formacao
continuada. Jane transparece certa dificuldade nesta diregdo ao informar terem as

escolas mensalmente um momento para reflexéo coletiva.

Houve uma época em que foi possivel fazer a formacdo continuada no
horério do professor. Entdo, uma vez por semana o pessoal, em vez de ir
para a escola, ia a SEMED e no6s estuddvamos juntos. As escolas se
articulavam para que os alunos nédo fossem dispensados. Ou ficava um
coordenador, ou em alguns momentos distribuia em outras salas. Assim, o
professor ia no seu dia e no seu horario. Isso aconteceu por um periodo de
seis meses. Sempre houve uma campanha muito grande para garantir no
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calendério esses momentos de formacgdo continuada e a gente tem
conseguido garantir. As escolas tém mensalmente esse momento
garantido para estudar internamente.

O depoimento da professora traz a importancia de garantir o “direito” da
formacao continuada aos professores em Nova Iguagu dentro da jornada de
trabalho. Porém, saliento novamente que, na pratica, quanto a questao da formacéo
continuada acontecer também na escola, permanece o embate, pois 0s encontros
acontecem ora na SEMED - como aquele do qual tive a oportunidade de participar -
ora mensalmente, nas escolas, porém sem certa regularidade.

Considerando principios e diretrizes do Catalogo da RNFC/MEC/SEB (2006,
p. 25), noto que a questdo da formacado para o professor no espaco escolar é tratada

da seguinte forma:

A dinamizagéo da formagdo pedagdgica, bem como sua integragéo no dia
a dia da escola, requer reunides dos professores em conjunto com o (a)
diretor (a) e pessoas do apoio pedagdgico da escola para realizar estudos,
partilhar dividas, questdes e saberes num processo continuo e coletivo de
reflexdo sobre os problemas e as dificuldades encontradas e o
encaminhamento de solugdes.

Para a abrangéncia da tarefa de dinamizacdo dos encontros de formacgéo,
nao se pode deixar de lado o papel que a escola desempenha neste momento.
Como instituicdo que ao longo dos anos ganhou reconhecimento social, a escola
tem uma funcédo preponderante na formacdo continuada do professor. Segundo
Freire (1993, p. 111), é o local onde se descortina 0 contexto teoérico-prético, e a
escola ndo deve prescindir de conhecimentos do contexto concreto do aluno. N&o
podemos nos esquecer que além dos alunos, as professoras também estdo em
formacdo permanente. Esta formacdo recebe a influéncia de um contexto que
podera atuar ou ndo na forma como essa construcdo teorico-pratica ird se
estabelecer individual e coletivamente.

A escola como lécus central de formacdo também é ressaltada por Novoa
(1995, pag. 29) quando, ao discutir a profissionalizacdo docente, aponta para o
desenvolvimento de estratégias no contexto onde se processa a organizagdo de

trabalho.

Para formacdo de professores, o desafio consiste em conceber a escola
como um ambiente educativo, onde trabalhar e formar ndo sejam
atividades distintas. A formacdo deve ser encarada como um processo
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permanente, integrado no dia a dia dos professores e das escolas, e ndo

como uma funcdo que intervém a margem dos projetos profissionais e
organizacionais. (grifo nosso)

Assim, ndo se pode deixar de refletir sobre os varios aspectos da
profissionalizacdo, incluido o tempo e o papel da escola, quando se trata da
complexidade dos principios ligados a formagdo continuada. A questdo tempo,
dedicarei uma subsecao especifica.

Desta forma, firmando-me no propdsito de pensar a ligacao que existe entre a
formacao continuada do professor e seu desenvolvimento profissional, deparo-me
na contemporaneidade com o conceito de professor como “profissional critico-
reflexivo”. Um artigo de Dias da Silva (1998) traz diversas provocacdes que me
auxiliam a pensar sobre a profissionalizagdo do professor ligada a formacéo

continuada:

A importancia da chamada “formacdo continuada” e do desenvolvimento
profissional docente s6 foi possivel (entretanto) com a critica ao modelo de
racionalidade técnica vigente até os anos 80 e a emergéncia do que pode
ser um novo paradigma nos estudos educacionais: a abordagem (critico)
reflexiva. Até entdo, o processo de desprofissionalizacdo dos professores
foi reforgado pelos estudos educacionais em todo o mundo.

O conceito de profissional reflexivo aplicado ao professor vem ao encontro
das demandas sociais da atualidade, onde transformacdes culturais ocorrem em
ritmo intenso. Sendo assim, ha necessidade que esses profissionais possam definir
suas identidades para que sua atuacédo se dé cada vez mais de forma consciente,
como ainda sugere Dias da Silva (1998, p. 39):

A construcao de professores criticos e reflexivos, de intelectuais engajados
e capacitados para a construcdo da cidadania na sala de aula é desafio
emergente e imprescindivel em qualquer tentativa consequente de
transformacgé&o da escola.

3.3.2 Motivos de participagdo e as contribuicbes as praticas pedagdgicas

De acordo com o Catalogo da RNFC (2006, p. 23), a formacao continuada
propiciada por esta Rede e aderida pela Rede Municipal de Nova lguacu apresenta,
entre outros, o seguinte principio: “a constru¢cdo de uma pratica qualificada...” Fica

evidente que, para essa constru¢cdo ocorrer, € necessario que as professoras
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tenham oportunidade de participar do que lhes é oferecido nesta dire¢cdo. Apesar

dos empecilhos, as professoras que participaram do curso atenderam ao chamado

e apresentaram diversas motivacdes que as impulsionaram a realiza-lo.

Perguntei as professoras quais contribuicbes foram proporcionadas as suas

praticas pedagogicas, devido a participacdo no curso. Vejamos o que diz Rita.

a curiosidade. Conhecer todos os tipos de literatura e as diversas maneiras
de desenvolver historias infantis, porque no curso isso foi visto. E essa
curiosidade que tive foi maravilhosa, pois me proporcionou um novo
mundo onde vejo que posso fazer daquele velho, uma coisa diferente, mas
sem deixar de trabalhar. Foi isso que aconteceu.

Foi a curiosidade o que moveu Rita em direcdo ao Curso. Neste sentido,

recupero o pensamento de Paulo Freire (1999, p. 95) quando entende que

Como professor devo saber que sem a curiosidade que me move, que me
inquieta, que me insere na busca, ndo aprendo nem ensino. Exercer a
minha curiosidade de forma correta € um direito que tenho como gente e a
gue corresponde o dever de lutar por ele (...) A construcdo ou a producdo
do conhecimento do objeto implica o exercicio da curiosidade (...)

Ja a motivacao da professora Daniele foi o interesse e o entendimento de que

todos os professores devem estar sempre em formagcao. Em suas palavras:

o0 interesse e em entender que ndo s6 o professor que estd em sala de
aula deve fazer o curso ou uma formacgdo continuada, mas todos os
profissionais devem fazer. Pelo fato de hoje se estar numa funcéo e
amanhd n&o estar mais, como foi o meu caso. Eu estava como
coordenadora geral do Bairro-Escola e hoje estou em sala de aula. Entao
aquilo que eu aprendi e ndo pude colocar em pratica naquele momento por
ndo estar diretamente com uma turma, hoje, este ano eu vou colocar em
pratica.

Jane, naquele momento, por trabalhar como coordenadora pedagdgica da

Secretaria e, portanto, com o coletivo de professores, teve como motivacdo a

necessidade de estudar e o compromisso de trazer para si e para esse coletivo uma

melhor compreensdo das questbes pertinentes a alfabetizagdo e letramento. Ela

afirma:

Todas as oportunidades que tenho de estudar junto ao MEC e trazer esses
estudos para Nova Iguacu, tenho feito. Qualquer espaco que tenha,
qgualquer possibilidade, procuro trazer. Estudar com o0s grupos de
professores, reunir-nos, tem sido dessa forma. (grifo nosso)

De acordo com Paulo Freire (1999, p. 32): "Nao h& ensino sem pesquisa e

pesquisa sem ensino. Esses que-fazeres se encontram um no corpo do outro".
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Sendo assim, as palavras curiosidade, interesse e estudo utilizadas pelas
professoras consubstanciam uma Unica motivacéo através de seus saberes-fazeres
- a busca da melhoria de suas praticas pedagogicas e consequentemente da
qualidade da educacdo oferecida pelo municipio a sua comunidade escolar. Rita

assim se expressa:

O Pré-letramento (...) abriu os meus horizontes, me estimulou a estimular
0s meus alunos em sala de aula para que eu pudesse ler mais para eles.
Ler vérios tipos de autores, varios tipos de livros. Através desse curso eu
consegui ter a visdo de contextualizar e trazer para sala de aula ndo s6 os
textos vindos dos livros, ou textos antigos como também textos mais
modernos, ou seja, jornais, revistas... Isso para que os alunos tivessem
acesso a varios tipos de informacoes.

E Viviane entende que a participacdo no curso teve como reflexo, de sua
parte, uma valorizagdo maior da leitura. Assim ela se expressa: “Com o Pro-
letramento passei a dar mais valor a leitura...”

Na publicacdo Pro-Letramento: Programa de Formacdo Continuada de
Professores dos Anos/Séries Iniciais do Ensino Fundamental — Alfabetizacdo e
Linguagem (2008, p. 12-13) o que fundamenta o curso Alfabetizagdo e Linguagem,
oferecido as professoras entrevistadas, € o entendimento de alfabetizacdo como um
“processo especifico e indispensavel de apropriacdo do sistema de escrita, a
conquista dos principios alfabético e ortografico, que possibilitam ao aluno ler e
escrever com autonomia”, e de letramento como um “processo de insercao e
participacdo na cultura escrita (...) com as diferentes manifestacbes da escrita na
sociedade.”

Percebi nos depoimentos das professoras mudancas de procedimentos
pedagogicos, mostrando que passaram a valorizar mais a leitura, o que vai ao
encontro dos objetivos do curso realizado, como “oferecer ao professor (...)
instrumento de trabalho para organizacdo do processo ensino-aprendizado,
orientando a distribuicdo de capacidades ao longo do tempo escolar e a selecéo de
procedimentos para seu desenvolvimento”. (lbid., p. 8). Nesta selecdo de
procedimentos e desenvolvimento, considerando tratar-se em Nova Iguacu de
alunos das classes populares, é importante que os professores, no processo de
alfabetizacdo, ndo percam de vista o que diz Paulo Freire (2006, p. 20):

as palavras com que organizar o programa de alfabetizagdo deveriam vir
do universo vocabular dos grupos populares, expressando sua real
linguagem, 0s seus anseios, as suas inquietacdes, as suas reivindicacdes,
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0s seus sonhos. Deveriam vir carregadas da significagdo de sua
experiéncia existencial e ndo da experiéncia do educador.

E se ainda voltarmos no tempo, quanto a questdo da leitura vemos Darcy
Ribeiro (1986, p. 63), demonstrando a importancia da leitura e da escrita como

questao central na proposta dos CIEPs, na década de 1980:

Nao se pode perder o espaco de atuacdo numa Escola que tem a lingua
como prioridade. Porque somente possibilitando aos alunos a conquista da
palavra e, num segundo momento, a exploracdo da linguagem, € que se
construird a Escola de que o pais necessita.

Retornando as professoras, observo que o curso propiciou uma experiéncia
de formacdo continuada que acredito tenha contribuido com que (re)pensassem
suas proprias praticas pedagogicas. Entendo que houve mudanca de postura
apresentada pela professora Rita ao dizer: “o curso abriu 0s meus horizontes, me
estimulou a estimular os meus alunos em sala de aula para que eu pudesse ler mais
para eles.” Essa nova postura possibilitou que ela propusesse ao educando o
acesso a varios tipos de informacdes do mundo letrado até entdo ndo pensadas,
tornando-a uma aliada na superacao dos problemas de fracasso escolar.

Da mesma forma, porém adequada as suas proprias necessidades e
experiéncias, a SEMED/NI, ao aderir ao Pro-Letramentro, também demonstra que as
questbes de alfabetizacdo e letramento apresentam-se como ponto central de
preocupacdo para 0 municipio. Por isso, pelos depoimentos, acredito que as
contribuicdes propiciadas pelo curso foram bastante significativas. Para a professora
Viviane, a participagdo no curso provocou mudancas significativas em suas praticas
pedagogicas e no seu olhar sobre o educando:

Modificou a parte da leitura, principalmente, passei a aceitar tudo que o
aluno trazia, e ndo s6 impor aquilo que eu ja sabia. Passei a aprender com
meu aluno e trabalhar com ele de forma a receber dele e a oferecer a ele.
(Viviane)

Para a professora Eunice, o curso contribuiu para repensar e refletir de forma

mais sistematica sobre suas praticas pedagodgicas. E, numa perspectiva freireana,

nos diz:

O Pré-letramento abriu um leque para que eu visse que as minhas praticas
deveriam ser modificadas ou aperfeicoadas. Pois nem tudo que € velho, a
gente joga fora.. O Pro-Letramento fez com que eu ensinasse a ler esta
leitura de mundo ... O Pro-letramento para mim € visdo para 0 mundo.
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Para mim, a crianca se alfabetiza, mas n&o consegue decodificar tudo o
gue vé, ndo sabe ler a leitura de mundo. O Pro-Letramento fez com que eu
ensinasse a ler esta leitura de mundo, uma bula, uma musica... Nao basta
ler apenas, precisa-se colocar isso em prética. (Eunice)

Constato mais uma vez que as mudancas de postura em relacéo as praticas
pedagogicas relacionadas a alfabetizacdo e ao letramento estavam em consonancia
com um dos objetivos do Programa Pré-Letramento: “Oferecer suporte a acao
pedagogica dos professores das séries iniciais do ensino fundamental, contribuindo
para elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem de Lingua Portuguesa e
Matematica.”"

Percebo também, na fala das professoras, concepcdes de Paulo Freire:
Viviane, ao passar a aceitar o que o aluno trazia representativo do universo, ou seja,
respeitando os saberes por ele trazidos; e Eunice, levando para o curso a sua
compreensao de que “a crianca se alfabetiza, mas “ndo sabe ler a leitura do
mundo”. Ao se referir a questao da leitura, dizia Paulo Freire (2006, p. 26):

a leitura do mundo precede sempre a leitura da palavra e a leitura desta
implica a continuidade da leitura daquele. (...) este movimento do mundo a
palavra e da palavra ao mundo esta sempre presente. Movimento em que
a palavra dita flui do mundo mesmo através da leitura que fazemos dele.
Nesta perspectiva, € ainda esse educador que baliza os trabalhos de
alfabetizacdo desenvolvidos nos CIEPs durante o Il PEE, na década de 1990. Sobre

isso, nos fala Monteiro (2009, p. 44):

nos referimos a esse trabalho [dos CIEPs], de “partir da realidade do
aluno”, inspirados na “pedagogia” de Paulo Freire. O importante é que 0s
professores (...), estejam sintonizados entre si e com seus alunos, para
propor atividades que auxiliem a dominar codigos, linguagens e saberes

by

necessarios a sua participagdo ativa e critica, como cidadaos, na
sociedade.

Vejo nos depoimentos de Viviane e Eunice pontos de aproximagdo com o
pensamento de Paulo Freire (2006) em relacdo a importancia de uma alfabetizacéo
e um letramento que propiciem a “leitura de mundo”.

Ainda nesta direcdo, Aranha (2006, p. 340) diz que Freire defendia a

autogestao pedagogica, e acreditava que

7 Informagdes capturadas do site: http://www.nutead.uepg.br/proletramento em 7/8/2009.
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O professor é apenas animador do processo,’ para evitar o autoritarismo

gue costuma minar a relacdo pedagdgica. Ao dar mais valor a
aprendizagem por meio de discussdes de grupos, Paulo Freire recusa a
transmisséo de conhecimentos vindo de fora.

No que tange a formacao de professores, as palavras de Freire (1993, p. 64)
sao significativas:

Por isso, ndo vejo outra saida sendo a da unidade na diversidade de
interesses ndo antagbnicos dos educadores e das educadoras na defesa
de seus direitos. Direito a sua liberdade docente, direito a sua fala, direito a
melhores condi¢cdes de trabalho pedagdgico, direito a tempo livre e
remunerado para dedicar a sua formagao permanente(...) (grifo nosso)

O educador, considerando o pensamento educacional libertador, ressalta que
a formacdo continuada dos professores deveria estar pautada numa praxis
pedagogica que envolvesse um processo de acao/reflexdo/acdo como norteador do
trabalho docente. Esse movimento através do didlogo tinha a finalidade de permitir
gue um dia os envolvidos no processo educativo pudessem exercer um efeito
transformador na escola, e, finalmente, na sociedade.

Assim, reconhecendo a importancia que o tema alfabetizacéo e letramento
vem apresentando no cenario educacional brasileiro, vejo como o curso do Pro-
Letramento foi relevante para professoras, tendo em vista contribuir para erradicar
0s baixos indices educacionais e a melhoria da qualidade da educacédo
proporcionada a comunidade escolar de Nova Iguacu. Neste sentido, considerando

0s estudos de Soares (1986 p. 17), sobre a alfabetizacdo e o letramento, temos: “a

’® para Freire (1987), essa reflexdo sobre a necessidade do professor como animador do processo
pedagégico fundamentava-se na critica ao que chamou de educacdo bancaria: onde o “saber” era
uma doacdo dos que se julgam sabios, contrapondo a outra, problematizadora e libertadora, por ele
proposta, onde a acao deve ser infundida da profunda crenca nos homens e sem seu poder criador.
Concepcdes e reflexdes sugeridas e contrarias ao cenario educacional tecnicista que se instalava no
Brasil p6s-golpe militar. Contestando a educacdo tecnicista da década de 1980, Paulo Freire’®
exerceu forte influéncia no cenario educacional brasileiro com seus escritos sobre a “pedagogia
libertadora”. Para Freire, tanto educador quanto educando devem compartilhar o ato de aprender.
Desta forma, ndo existe ensinador e aprendiz, existe aprendizagem de ambos os lados. Gadotti
(2004, p. 39 e 40) explica as concepcdes frereanas escrevendo: Para ele, “acdo cultural” e “revolugéo
cultural” sdo dois momentos da praxis libertadora: a primeira realiza-se em oposicdo as classes
dominantes, enquanto a segunda realiza-se apds a revolucao social e politica. Como exemplo,
Gadotti cita que, para Paulo Freire, “uma compreensdo critica do ato de ler ndo se esgota na
decodificacdo pura da palavra escrita ou da linguagem escrita, mas se antecipa e se alonga na
inteligéncia do mundo. A leitura do mundo precede a leitura da palavra”.
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linguagem é (...) o fator de maior relevancia nas explicagbes do fracasso escolar...”
Uma das metas do PME/NI (2008/2018, p. 39) é a seguinte:

Elaboracdo do plano de formacédo, com definicdo de mecanismos de apoio
a participacdo dos docentes em programa de formacdo inicial e
continuada, até 2010, priorizando os profissionais alfabetizadores, durante
a vigéncia do Plano.

Ora, se o PME/NI (2008-2018) prioriza até 2010 os profissionais
alfabetizadores, em relacdo as propostas de formacdo continuada, entendo que o
Plano com esta meta visa ao enfrentamento da questdo destacada por Soares
(1986), ou seja, o fracasso escolar.

Sendo assim, percebo também que o PME/NI de 2008-2018 reflete a
importancia que a SEMED/NI da a questdo da alfabetizacdo e o letramento para
seus alunos. Com isto, quero dizer que, em 2007, ao oferecer o curso Alfabetizacéo
e Linguagem, esta Secretaria ja procurava alternativas de caminhos nesta direcao.

E bom destacar que as professoras entrevistadas também ja haviam
participado de outras modalidades de formacao continuada como, por exemplo,
seminarios, cursos como brinquedoteca, de tutoria promovido pelo MEC, como o
caso da professora Jane. Porém, registraram que a participagdo no Pro-Letramento
nao deixou de apresentar marcas de enfrentamento de dificuldades para que ela

ocorresse. Vejamos a “fala” da professora Jane:

Para a Rede foi muito dificil deslocar uma pessoa (...) durante uma
semana para Mendes, onde seria a formacdo do professor orientador
[tutor], j& que estdvamos na Semana Literaria do Municipio. Pedi
permissdo a coordenadora geral do Pro-Letramento, a qual me foi
concedida. Assim, pude permanecer por cinco dias em Mendes,
conhecendo mais da proposta. Soube que a cidade de Nova Iguacu tendo
feito a adesdo ao curso, deveria formar dois grupos: um de linguagem e
um de matematica. Porém, o grupo de matematica ndo foi formado por
problema de saude de sua tutora. Desta forma, fiquei responséavel pelo
grupo que muito me interessava: Linguagem ligada ao Professor como
alfabetizador. Minha participacéo foi voluntéria, mais pelo desejo de dar
continuidade ao que ja vinha desenvolvendo ao longo dos anos. (Jane)

O depoimento da professora Jane evidencia a importancia que ela deu a
participacdo no treinamento para tutoria do curso do Pro-Letramento, na cidade de
Mendes (RJ). Para ela, como membro da Secretaria, essa participacao representava

dar continuidade a uma politica publica de formacédo continuada e desenvolvimento



120

profissional que ja vinha ocorrendo na SEMED/NI para os professores com a sua
colaboracéo.

Observei que o Convénio realizado pela SEMED/NI com a RNFC/MEC/SEB
esta ligado a um dos propdésitos dos Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da

Educacéo, de acordo com o descrito no Catalogo da RNFC (2006, p. 10):

Os Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo, em uma
vinculagdo organica com as acdes de formacgdo inicial e continuada
desenvolvidas pelas universidades publicas e comunitarias, tém papel
relevante no fortalecimento dos projetos pedagdgicos das Instituicdes
envolvidas, bem como na garantia de articulagdo com as demais
Universidades e com os sistemas de ensino.

Considerando o0s propositos dos Centros, o fato daquela Secretaria
encaminhar uma professora para participar do Encontro de Mendes, aderir ao curso
e articular-se com outros Centros de Pesquisa permite-nos entender que essa
estratégia era também uma forma de diminuir a lacuna existente entre as escolas,
seu sistema de ensino e a universidade.

No caso, o0 curso do Programa Pro-Letramento proposto as professoras de
Nova Iguacu, mais especificamente, estava dentro dos propositos do CEEL (Centro
de Formacao de Professores em Alfabetizacdo e Linguagem) ligado a Universidade
Federal de Pernambuco.

Todas as professoras consideraram fundamental a celebracédo do Convénio.

Acredito que os profissionais lidando com os alunos, vendo as dificuldades,
sentem a necessidade desses cursos de formacdo e a Secretaria
Municipal de Nova Iguacu, percebendo isso, proporciona-os... (professora
Rita, entrevistada para esta pesquisa)

Acredito que é fundamental a parceria realizada principalmente nestas
escolas de horario integral. A formacao continuada deve existir para que o
professor adéque a sua pratica dentro da realidade daquilo que acontece e
se aprende em todos os lugares. (professora Eunice, idem) (grifo nosso)

A professora Eunice, ao considerar fundamental a formag¢ao continuada,
acrescenta que esta deve ocorrer “principalmente em escolas de horario integral”. A
perspectiva da formacgéo continuada vem ao longo dos anos se constituindo um fator
de suma importancia quando se trata da qualidade das escolas de horario integral.

Em Anisio Teixeira, pude verificar essa preocupac¢éo na atuagcédo da DAM.
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Silva (2002, p. 179) também destaca a questdo da qualidade no projeto dos
CIEPs, descrevendo que uma das estratégias para acabar com o fracasso das
criancas das classes populares, tendo em vista o processo de alfabetizacéo, estava

centrada na formacao continuada dos professores.

Ao analisarmos as estratégias engendradas pelos promotores da proposta
de alfabetizagéo do projeto dos CIEPs, podemos concluir que a principal
estratégia para acabar com o fracasso escolar das criancas das classes
populares, no ambito desse projeto, estava centrada na formacéo
continuada dos professores. (grifo n0osso)

Observei no pensamento de Anisio Teixeira e no projeto dos CIEPs trazido
por Silva (2002) a mesma questéo ressaltada pela professora Eunice, ou seja, a
formacao continuada dos professores como fundamental para o sucesso educativo
das escolas de horario integral. E fato que no tempo de Anisio e no tempo dos
CIEPs, em sua formacao inicial, o professor ndo era formado para trabalhar com os
diversos modelos de escolas que adotam essa perspectiva de horario ampliado.
Ainda de forma incipiente, a historia dessas escolas e as novas modalidades e
concepgOes desse tipo de educacdo que se entende como integral comegcam a ser

uma preocupacao dos curriculos do curso de Pedagogia e Licenciaturas.

3.3.3 Contribuicbes a instituicdo de uma cultura permanente de formagédo
continuada

A participagdo no Pro-Letramento favoreceu o desenvolvimento de uma
cultura permanente de formagé&o continuada na escola? Quanto a isso, a professora

Eunice se expressa da seguinte forma:

Se a formagédo continuada esta acontecendo para a escola, o professor
precisa participar. Mas n6s ndo temos uma cultura permanente, ndo. As
vezes acontecem algumas reunifes que constam em calendario, reunibes
de encontros pedagogicos, mas essas reunides ainda sdo poucas. Acho
gue essa cultura ainda ndo estd bem entranhada nos nossos governantes
para que eles possam oportunizar aos professores. Tem que ter um
acompanhamento permanente. O professor que participou e vestiu aquela
camisa, ele vai colocar isso em suas préaticas. Os professores precisam
ficar sabendo do que esta acontecendo.

A professora demonstra a necessidade de que a formagédo continuada se

estabeleca como uma cultura permanente dentro e fora da escola, com tempo
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especifico para realizacdo das atividades, de cursos e grupos de estudos e
discusséo, por exemplo.

Aqui retomo o que entendo como formacdo continuada. E os estudos de
Chantraine-Demailly (In: Novoa 1995, p. 142) me sao bastante significativos, por
apontar as seguintes categorias de formacao:

- Formais: procedimentos de aprendizagem desligados da atividade tal
como esté socialmente constituida, desligadas do ponto de vista do tempo
e do lugar, delegados numa instancia especializada de organizacdo e
estruturados de modo coletivo (um estagio de formacdo continua € um
exemplo de formacéao formal);

- Informais: impregnacdo, aprendizagem em situacdo, interiorizacdo de
saberes, saber-fazer e saberes comportamentais, adquiridos por contato,
por imitagdo na companhia de um colega ou um mestre, ou numa definicdo
mais global, em situacdo (a maneira como os professores aprendem sua
profissdo, solicitando conselhos e trugues, observando-os trabalhar e
imitando-os, é um processo de formacao informal).

Apoiando-me nesta autora, posso classificar o convénio RNFC/MEC/SEB e
SEMED/NI na categoria formal, por possibilitar instituir acées sistematizadas e
direcionadas intencionalmente aos professores da rede municipal de Nova Iguacu.
Sendo assim, a unido da escola (professores), sistema de ensino e Universidade
(Centros de Pesquisa) parece-nos uma das formas de instituir uma cultura de
formacao continuada.

Voltando ao depoimento de Eunice, para ela ainda ndo existe essa cultura de
formacdo continuada permanente dentro da escola de maneira sistematizada.
Porém, se considerarmos a segunda modalidade de formac&o continuada apontada
por Chantraine-Demailly, essa cultura acontece no dia a dia da escola, mesmo que o
professor ndo se aperceba disso.

Névoa (1995, p. 24) sugere que:

A formacdo de professores pode desempenhar um papel importante na
configuracdo de uma “nova” profissionalidade docente, estimulando a
emergéncia de uma cultura profissional no seio do professorado e de uma
cultura organizacional no seio das escolas.

O educador fala em uma “nova” profissionalidade docente, chamando o]
professor para contribuir para essa nova formacao e como protagonista das politicas
educativas. Assim, ainda em Novoa (1995, p. 27), encontramos:
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Importa valorizar paradigmas de formacdo (...) que assumam a
responsabilidade de seu proprio desenvolvimento profissional e que
participem como protagonistas das politicas educativas.

Todo este processo insere a escola como local privilegiado de acfes formais
ou informais cotidianas visando o desenvolvimento profissional continuado do
professor, 0 que, consequentemente, pode contribuir com a almejada construcéo da
educacao de qualidade para o aluno.

Quero ratificar que ndo desconsidero as outras instituicées ou modalidades de
formacao continuada em que os professores certamente vivenciam experiéncias
enriquecedoras. Porém, saliento a importancia de estabelecer a escola como l6cus
permanente de reflexdo e, consequentemente, de formacdo continuada do
professor; e de uma escola que é capaz de pensar-se constantemente.

Quando perguntei as professoras se a participacdo no curso Alfabetizacéo e
Linguagem favoreceu o desenvolvimento de uma cultura permanente de formagao
continuada na escola, tive os seguintes depoimentos:

A escola em que eu trabalhava na época sempre procurou trazer algo novo
e tipos de formacgBes que poderiam ocorrer dentro da proépria escola (...)
mais tarde tiveram outras propostas dentro da escola. Acredito que o Pré-
Letramento proporcionou isso sim. (professora Rita)

Conforme a professora Jane, a proposta formacao continuada SEMED/NI, em
consonancia com LDBEN 9.394/96, artigo 67, caminha nesta direcdo de propiciar
acOes também dentro das escolas, com tempo especifico para isso. Observei que ha
a previsdo desse tempo para estudo, visto por ela como uma cultura de formagéo

permanente que deve ser disseminada dentro da escola.

tem dia especifico para sentar e estudar mesmo, estudar, propor, planejar.
E essa é uma cultura que precisa mesmo ser disseminada na escola. A
gente tem trabalhado nisso. (professora Jane)

Porém, as professoras Viviane e Daniele, mediante a pergunta, pontuam a
necessidade de um tempo para que as professoras possam realizar estudos, e de

novo a questao do tempo se coloca.

A partir do curso, o grupo de professoras da escola queria montar grupos
de estudo, mas nem sempre iSso € possivel porque ndo tem horéario e ndo
ha disponibilidade de horario reservado s6 para estudo. (professora
Viviane)

Olha, a vontade é grande, mas € complicado pela falta de tempo. Todos os
professores que fizeram o Pro-Letramento tém vontade de passar para 0s
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outros, mas esses estdo com seus alunos o tempo todo. O tempo que
poderia ser fornecido para isso tem que vir de cima, a autorizacdo, e
realmente isso nao existe. Eu acho que quando a gente faz, tem vontade
de passar para as outras colegas, mas ndo ha o tempo. Eu acho que isso
falta ainda, falta esse tempo. Muitos acham que isso é perda, perder
tempo, mas essa perda torna-se um ganho muito grande, mas infelizmente
iSso n&o acontece. (professora Daniele) (grifos nossos).

Assim, os depoimentos me permitem compreender que embora as escolas
tenham autonomia para, junto com 0S seus professores, sugerir propostas de
formacdo continuada conectadas com a realidade e mais adequadas ao
enfrentamento das realidades vivenciadas no cotidiano, 0s impasses acontecem.

Como alerta Gimeno, citado por Dias da Silva (1998):

A atuacdo do professor ndo consiste em solucionar problemas como se
fossem nds cegos que, uma vez solucionados, desaparecem... o cerne do
processo educativo reside na escolha de modelos de desenvolvimento
humano, na opcdo entre diversas respostas face as caracteristicas dos
grupos e aos contextos sociais: 0 professor € um gestor de dilemas.

As professoras me d&o pistas para pensar sobre as necessidades que
surgem quanto a gestdo da formacdo continuada a ser dinamizada mais
sistematicamente dentro das escolas. Acredito que esse processo deve ser
continuo e coletivo, inclusive com tempo reservado e constantemente permitindo de
modo a se criar uma cultura permanente de formacao continuada dos professores
dentro de cada unidade escolar da rede municipal. Essa cultura de formacdo pode
favorecer o alcar da “voz” do professor, reconhecendo-o com seus ideais, valores,
métodos, cultura e vida, entre outros aspectos, contribuindo para uma melhor
qualidade de sua acao escolar. Assim como Gimeno (1991, In: Dias-da Silva, 1998),
que propde um modelo de formac&do onde as interrelacdes estejam baseadas nas
caracteristicas dos grupos e contextos sociais.

Mas se as falas das professoras sinalizam um lamento em relacdo a
“autorizacao oficial” para as atividades de formacao continuada, por outro lado,
sinalizam que para alguns colegas “isso é perder tempo”.

Ainda colocando em evidéncia as “vozes” das professoras, percebo que
apesar da SEMED/NI proporcionar cursos voltados ao desenvolvimento profissional
de seus professores, de acordo com elas, ainda ndo ha, dentro das escolas onde
trabalham, uma cultura de formacdo permanente e a questdo do tempo disponivel

para isso se colocar de forma imperiosa.
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3.3.4 Uma barreira a formacdo continuada: a falta d e tempo para os(as)
professores(as)

O gue me chamou a atencdo na pesquisa foi descobrir, logo de inicio, que o
fato das professoras entrevistadas trabalharem em escolas do Programa Bairro-
Escola ainda néo significava para elas o exercicio do magistério em horario integral
na mesma escola, isso quando o PME/NI (2008-2018) preconiza a garantia de que,
até o término de sua vigéncia, no minimo 50% dos professores possuam uma
jornada de trabalho em tempo integral. Neste sentido, fui percebendo cada vez mais
intensamente a necessidade de relacionar a questdo da formacao continuada das
professoras entrevistadas com a questdo do tempo [integral] no exercicio do
magistério.

Sendo assim, em 2008, quando selecionei professoras para entrevistar,
acreditava que, por trabalharem em escolas de horério integral, também tivessem
uma carga horaria de trabalho em horario integral. Apds as entrevistas, percebi que,
no periodo, as professoras Rita e Viviane trabalhavam lecionando em um Unico
turno de quatro horas dentro de suas respectivas unidades escolares e Daniele
atuava como coordenadora geral do Bairro-Escola dentro de sua unidade escolar. A
professora Eunice, por ter duas matriculas efetivas, trabalhava em dois turnos,
lecionando durante a manh& no ensino fundamental e, & noite, atuando como
orientadora pedagogica da Educacao de Jovens e Adultos - EJA. A professora Jane
atuava como orientadora pedagogica diretamente na SEMED-NI e também era
tutora do Pré-Letramento.

Assim, com essa diversidade de horarios e fun¢des, a concepgédo de “tempo
integral” para os professores e a sua relagdo com a formacdo continuada nao
poderia ser ignorada nesta pesquisa.

Nesta direcdo, Branddo (2009, p. 105) também nos ajuda a refletir, sugerindo
que

Para que a escola de tempo integral caminhe na diregdo de um ensino de
melhor qualidade, ndo basta que ela seja um recurso destinado aos
estudantes: € preciso que ela incorpore professores em regime de tempo
integral, obviamente com salarios e condi¢cdes de trabalho compativeis
com o regime de dedicacédo exclusiva em uma institui¢gdo. (grifo nosso)

Na tentativa inicial de uma melhor compreensdo sobre 0 uso desse “tempo”,

percebo ser ele uma das condigbes importantes para que se processe a formacao



126

continuada dos professores de Nova Iguagu. Esse tempo para formagao continuada
é previsto no PME/NI, permitindo-me confirmar sua legitimacao.

E importante esclarecer que ndo pretendo me aprofundar nas questdes que
discutem tempo e ou tempo integral. Antes procuro refletir sobre a utilizagcdo do
tempo/horério integral para professores nas propostas de formacdo da Rede
Municipal de Nova Iguacu. Mas de que tempo falo? Recorrendo inicialmente ao
conceito de Elias (1998, p. 15), tempo é:

Algo que se desenvolveu em relacdo a determinadas intencdes e tarefas
especificas dos homens. Nos dias atuais, 0 “tempo” € um instrumento de
orientacdo indispensavel para realizarmos uma multiplicidade de tarefas
variadas. (...) Ele é também uma instituicdo cujo carater varia conforme o
estagio de desenvolvimento atingido pelas sociedades.

Nesta concepcédo, o tempo pode ser considerado como uma instituicdo que
regula as atividades sociais, ja que seu uso esta diretamente relacionado com a
necessidade do desenvolvimento dessas atividades sociais dentro de um
determinado periodo. Ainda segundo Elias (1998, p. 15): “O tempo tornou-se,
portanto, a representacdo simbdlica de uma vasta rede de relagdes que reune
diversas sequéncias de carater individual, social ou puramente fisico.”

Porém, ao olhar a questdo do tempo como extenséo de horéario de trabalho do
professor, me pergunto: Mesmo néao sendo o professor o responsavel por todas as
atividades propostas dentro do Programa Bairro-Escola, ele n&o precisa de uma
jornada de trabalho integral tendo uma Unica matricula como profissional? Isso nao
facilitaria a participacdo em acdes de formacao continuada? Nao contribuiria para a
tdo almejada melhoria da qualidade da educacao?

A concepcdo de uma educacdo de horario integral/integralidade de Nova
Iguacu prevé que o processo educativo deve ser desenvolvido através de uma série
de atividades sequenciais com multiplos parceiros para além da escola, onde as
atividades se estendem, pelo bairro, pela cidade. Neste sentido, entendo o processo
educativo em Nova Iguacu relacionado a “vasta rede de rela¢gdes” consideradas nos
estudos de Elias (1998).

Em relacdo a questdo do tempo, se entendido como horario integral para o
aluno na escola, vejo que o Programa, conforme o PME/NI (2008-2011), considera

gue o uso do horario integral deve obedecer uma sequéncia de atividades regulares
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desenvolvidas em um turno e outra no contraturno escolar. Nesta perspectiva, 0

depoimento da professora Viviane me ajuda a compreender essa dinamica:

O horério integral aqui na escola funciona de oito as cinco. Neste periodo,
as criancas ficam na escola com tempos de estudos e depois tem a parte
das atividades, que ajuda nos trabalhos da escola, um reforgo. (professora
Viviane)

De acordo com a professora, sdo oferecidas as criangcas atividades de
estudos regulares em um turno, e, no contraturno, reforcos complementares. Esse
depoimento articula-se com o que a SEMED/NI (2008, p. 13) propbe para o
desenvolvimento das atividades das oficinas de aprendizagem:

S&o coordenadas pela Secretaria de Educacdo. Visam desenvolver,
principalmente, atividades que se articulam aos conceitos e conhecimentos
trabalhados nas atividades pedagdgicas desenvolvidas no horario regular,
ampliando-os por meio da pratica da pesquisa e estudo dirigido.

Assim, percebo que o tempo integral propiciado aos alunos do Bairro-Escola
tem como uma de suas caracteristicas a articulacdo entre as aprendizagens
propiciadas ao aluno no turno regular (entendido como o0 momento de se ofertar “as
atividades regulares”) com as do contraturno (entendido como o momento de se
ofertar as atividades de “reforcos complementares e outras”). No depoimento da

professora Daniele encontrei essas “outras atividades”. Vejamos:

A crianca trabalha com esporte, leitura e com refor¢co fora de seu horario
normal. Entdo, o horario integral, eu acho que é uma forma muito boa e
bonita de estar trabalhando com as criancas, pois é uma Otima
oportunidade para elas.

Na publicagcdo Educacao Integral: Programa Bairro-Escola da SEMED/NI
(2008, p. 13), vemos a previsdo da parceria junto & Secretaria de Esportes visando
oferecer atividades que promovam o “estado fisico saudavel e o desenvolvimento
das praticas coletivas”. No depoimento da professora, observa-se a inclusdo da
leitura também como atividade do contraturno.

E a professora Jane, enquanto integrante da SEMED/NI, quem me fala sobre
0S outros sujeitos educadores, como agentes da comunidade e estagiarios,
prescindindo com isso da presenca do profissional professor em horario integral para
realizacdo das atividades no contraturno.

Essa é a experiéncia do Bairro-Escola. (...) o horéario integral favorece
muito a qualidade educacional pois sempre teremos atores ali prontos.
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Entdo, se ha um grupo, uma comunidade que adere e trabalha, assim,
tem sempre algum educador com as criancas. Fica garantido o horario
integral para a crian¢a, independente de o professor ter esse horario
integral. O professor tem o espacgo dele, mas a crianca tem outros atores
da comunidade, os estagiarios, que estdo o tempo inteiro com eles.
(professora Jane)

A professora Eunice me apresenta outro entendimento sobre a escola
integrante do Bairro-Escola e sua oferta de horério integral para o aluno. Para ela:

Simplesmente aqui [escola do Bairro-Escola] é para que a crianca possa
estar fora de casa e isso é bom para os pais, pois eles ficam
despreocupados. SO que a crianca fica na escola e ndao tem integralidade
nenhuma. A crianca fica sem fazer nada, ele ndo tem uma atividade
acompanhada que esteja ligada ao curriculo. Posso dizer que este
programa é assistencialista, o foco maior € permitir que a mae que precise
ganhar o seu sustento tenha um lugar onde possa deixar o seu filho. E
aqui eles ficam, mas sem um lugar onde proporcione realmente a
aprendizagem. (professora Eunice) (grifo nosso)

Para ela, as atividades do contraturno apresentam um carater mais
assistencialista do que pedagogico. Considerando as diferengas entre um e outro
projeto educacional, essa visao assistencialista para as escolas de horario integral
da rede publica de ensino também acompanha a histéria dos CIEPs. Brandédo (2009,
p. 97), ao analisar as experiéncias dos CIEPs na década de 1880, expbe sua

concepcgao:

As premissas de Darcy Ribeiro para generalizacdo do modelo do CIEP de
escola em tempo integral e as caracteristicas de sua implantacéo falharam,
do meu ponto de vista, pelo forte apelo de “escola abrigo” para as
camadas populares.

A autora faz um alerta para as caracteristicas de implantacdo daquela escola
de tempo integral. Segundo ela, a experiéncia dos CIEPs falhou por apresentar um
carater assistencialista, ou seja, nas por se constituir como “escola abrigo”. Entéo,
entendo o depoimento de Eunice como um alerta para o cuidado com a qualidade
das atividades do turno regular e do contraturno, oferecidas aos alunos do Bairro-
Escola como acdes separadas, desarticuladas. Nesta direcdo, os estudos de Coelho
(2000, p. 50) esclarecem que

o0 estender quantitativo do horério s6 sera importante se comportar
igualmente, uma extensdo do trabalho qualitativo que pode ser realizado
com alunos, professores, demais agentes educacionais e comunidade,
tanto por intermédio do curriculo quanto pelo préprio incremento a
formacgéo do docente e do aluno. (grifo Nnosso)
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Sendo assim, ao longo das entrevistas percebi que o tema “tempo”, entendido
como horério integral, foi se estabelecendo como fator preponderante para o
desenvolvimento das atividades para os alunos, mas ndo para as professoras
entrevistadas.

Desta forma, ao perguntar para elas se o fato de trabalharem numa escola de
horario integral facilitou a participagdo no curso Alfabetizacdo e Linguagem, tive as

seguintes colocacdes:

eu ndo tive problema pois fazia o curso as quintas-feiras no contraturno e
trabalhava pela manha. (professora Rita)

nem todas as professoras puderam fazer porque o Pré-letramento era no
contraturno e nem todas tinham a possibilidade por trabalharem em outras

z

escolas. (...) nem sempre participar desses cursos é possivel porque as
professoras ndo tém horario e ndo ha disponibilidade de horario reservado s6
para estudo. (professora Viviane)

Observo que as colocacbes das professoras Rita e Viviane apresentam
experiéncias diferentes. A professora Rita, que trabalha no turno da manha, ou seja,
em horario parcial, declarou que o tempo ndo a impediu de participar do curso no
turno contrario ao de seu trabalho. Ja a professora Viviane, também do turno da
manha, declara que, apesar de ter participado, o tempo disponivel se tornou um
empecilho para que outras professoras participassem do curso.

Os depoimentos evidenciam que, quanto a questdo da previsdo do tempo
integral para a realizacédo de cursos dentro da proposta de formacgéo continuada, o
projeto ainda ndo se concretizou. O objetivo de “instituir a jornada de tempo integral
do docente, com incentivo a dedicacédo exclusiva” (PME, 2008-2018, p. 40) ainda
nao foi alcangado, pelo menos para as professoras entrevistadas.

Mesmo reconhecendo que apenas o cumprimento do objetivo supracitado nédo
garante a realizacdo de atividades relacionadas a formacdo continuada das
professoras, entendo que os depoimentos demonstram essa necessidade.

Acredito que as experiéncias de Rita e Viviane desvelam um quadro que
também me faz refletir sobre o que Giroux (1997, p. 29) sugere: “0s professores
devem ser capazes de moldar os modos nos quais o tempo, espaco, atividade e
conhecimento organizam o cotidiano nas escolas.”

Desta forma, o autor sinaliza a importancia de o cotidiano escolar contar com

uma dinamica onde o professor tenha a oportunidade de moldar o uso do tempo em
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prol das necessidades emergentes. Neste caso, a necessidade era a participagao no
Curso — ministrado de forma semipresencial fora do espago escolar, porém no curto
tempo escolar da jornada oficial de trabalho das professoras em suas respectivas
escolas do Programa Bairro-Escola.

Outra questao que surge quando me refiro ao horario integral é descrita pela
professora Daniele:

Realmente ndo tem nada a ver com o horario integral, as professoras que
estavam ali participando eram as que podiam, muitas ficaram de fora.
Muitas queriam fazer, mas ndo tinham condi¢cdes porque sO estavam
realmente ali no contraturno as que néo trabalhavam no outro turno ou que
tinham folga, ndo sei, elas davam um jeito. Mas realmente a dificuldade é
grande hoje em dia (...) a maioria dobra, duas matriculas, trés e ndo tem
condicdo de participar por mais que queiram. Eu acho que néo é forca de
vontade, € até mesmo falta de oportunidade.

Em minha experiéncia como docente, pude vivenciar varias inquietacdes
relacionadas a formagéo continuada, como visto na introducdo deste trabalho.
Porém, no depoimento dessa professora um novo dado se apresenta - a rotina de
trabalho vivenciada por outras professoras, que nao oportuniza a participacdo nos
cursos propostos de formacédo continuada devido a excessiva carga de trabalho em
diversas escolas. Coelho (2002, p. 143) aponta algumas reflex6es neste sentido:

Trabalhando como hoje se encontra o professor, de trés a quatro horas em
varias instituicdes, € impossivel tecer qualquer relagcédo entre o seu “fazer
cotidiano”, os “fazeres coletivos” e suas “condicdes para o exercicio
profissional”.

Assim, pode-se perceber que a autora traz reflexdes semelhantes ao
depoimento de Daniele quanto & questdo do tempo como condi¢cdo para exercicio
profissional que, neste caso, refere-se a necessidade de formacao continuada.

Pude identificar nos depoimentos das professoras em relagdo ao tempo que
algumas possibilidades de participagdo no curso se colocam: disponibilidade de
horario por trabalharem em um turno regular numa escola e ndo trabalharem no
contraturno em outra escola; e, por conta do momento de realizagdo do curso,
exercer funcdo na Secretaria de Educacéo que facilitava a mobilidade de horario.

Assim, embora a LDBEN 9.394/96, o PME/NI e diversos programas inseridos
nas politicas publicas atuais assegurarem formagéo continuada aos professores,
esse fato, segundo a fala das professoras entrevistadas, ainda ndo € uma realidade

em sua totalidade.
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Considerando o depoimento das professoras, algumas questdes se colocam?
Como propor uma modalidade de formagéo continuada se o professor regente fica
impossibilitado de participar? Como permitir o uso benfeito do tempo escolar? Paulo
Freire (2001, p. 35), ao definir o que era o uso benfeito do tempo escolar, inclui:
“tempo para a aquisicdo e producdo do conhecimento, a formagcdo permanente dos
educadores, o estimulo a uma pratica educativa critica, provocadora de curiosidade,
da pergunta, do risco intelectual”. (grifo nosso)

Monteiro (2009, p. 35), quando se refere de forma critica ao tempo integral,
tendo em vista a disponibilidade do professor para estudo na experiéncia dos CIEPs
da década de 1990, também nos ajuda a refletir sobre a questéo:

Escolas de horario integral, os CIEPs (...) além da ampliacdo de tempo e
espaco... expandem seus objetivos como tarefa inerente e necesséria ao
seu fazer cotidiano. O horério integral exige e permite que professores
tenham tempo para reunides diarias destinadas ao planejamento, estudo e
desenvolvimento de préaticas reflexivas que possibilitem a constante
avaliacdo do trabalho realizado. (grifo nosso)

Retomando a minha atuacdo como professora de CIEP, pude observar que
naquele periodo a experiéncia em relacdo a formacdo continuada nem sempre
oportunizava tempo para reunides diarias destinadas aos estudos. Como ressaltei,
geralmente as reunides de que participava desenvolviam-se em torno do contetdo
que iriamos trabalhar com os alunos, deixando, muitas vezes, de fora questdes
relacionadas ao modelo de escola de horario integral que se estabelecia.

Voltando a questdo do tempo para as professoras entrevistadas, elas
informaram ter recebido o comunicado sobre a possibilidade de participacdo no
curso do Pro-Letramento através de uma carta que a SEMED/NI encaminhou as
escolas. A professora Jane foi uma excecdo, por estar, no periodo, trabalhando
como coordenadora pedagoégica da SEMED/NI.

Observo que alguns impasses surgiram quanto a possibilidade das
professoras regentes se inscreverem no curso. A questdo do tempo para participar
tornou-se um dos maiores empecilhos. E a prépria Jane quem contribui para se
compreenderem o0s obstaculos enfrentados para que as professoras regentes

pudessem se inscrever e participar.

Inicialmente foi feita uma carta a todas as escolas do municipio. Esta carta
explicava a proposta e pedia a adesao por desejo, por interesse e por
disponibilidade de horéario. Os professores mostravam grande vontade e
interesse em participar. Porém, o municipio ndo deixa de esbarrar numa
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realidade que é o horéario. Naquele momento ndo havia possibilidade de
disponibilizar o curso no proprio horario de trabalho pela caréncia de
professores que havia na Rede. Acredito que a ndo disponibilidade de
horario acarretou um esvaziamento no chamado inicial. Em seguida foi
feita uma nova chamada, uma nova convocacdo e os professores
compareceram formando 3 grupos com quase 60 professoras. (professora
Jane) (grifo nosso)

Assim, a SEMED/NI, como sistema de ensino, em cumprimento a LDBEN
9.394/96, artigo 67, inciso I, assegurou aos seus professores o oferecimento do

curso com o intuito de aperfeicoamento profissional continuado. A LDB preconiza:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacdo dos profissionais
de educacéo, assegurando-lhes, inclusive, nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico.

Il — aperfeicoamento profissional, continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

V — periodo reservado para estudos, planejamento e avaliagcdo, incluido na
carga de trabalho;

VI — condi¢des adequadas de trabalho.

Assim, a legislacdo ndo perde de vista a necessidade de formacao continuada
dos professores em servico, garantindo-lhe este direito, nem sempre cumprido pelos
sistemas de ensino. Vé-se ressaltada, no artigo 67, a necessidade de
aperfeicoamento com periodo reservado para estudos, planejamento e avaliacao,
incluido na carga de trabalho, em condi¢cdes adequadas. Porém, a participacdo no
curso, segundo as professoras, encontrou a barreira do tempo disponivel para isso,
contrapondo o que estipula o artigo citado, em seu inciso V.

A nao disponibilidade de horario proporcionou o esvaziamento do niumero de
inscritos, apesar das professoras em seus depoimentos afirmarem o interesse de
muitos outros professores participarem. Se considerarmos os dados do IBGE,”” este
municipio possui 1.977 docentes no Ensino Fundamental da Rede Pdublica
Municipal; desses, apenas 60 participaram do curso Alfabetizacdo e Linguagem.
Além do mais, como constatei na lista que consultei na SEMED/NI, apenas trés
professoras eram regentes no Programa Bairro-Escola.

Pode-se observar que as questdes referentes as necessidades de tempo para
a formacao continuada se fazem presentes nas falas das professoras entrevistadas.

" Dados capturados do site: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1 Em 20/7/2009.
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Oficialmente, o PME/NI (2008) preconiza a inclusao da jornada de tempo integral do
docente, com incentivo a dedicagéo exclusiva; porém, lembro que estamos em 2009
e o PME ainda néo integralizou o tempo de sua implantacéo relacionada a meta de
50% dos docentes da rede trabalhar com jornada integral, que € 0 ano de 2018.

Além disso, a exigéncia de uso do tempo integral para o exercicio do
magistério que inclui a atividade de formacgéo continuada dos professores da Rede
Municipal de Nova Iguacu pode contar atualmente com o apoio do FUNDEB -
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacéao
dos Profissionais da Educacdo. O Fundo destina 40% de seus recursos para
atualizacdo e aprofundamento dos conhecimentos profissionais (formacéo
continuada) de seus professores, segundo o MEC.” Nestes termos, encontrei em
Bonato, Coelho e Menezes (2008, p. 12) a seguinte reflexao:

€ importante ressaltar que o coeficiente de distribuicdo dos recursos do
FUNDEB por matricula em tempo integral é superior’® aos demais. No
FUNDEB, *“a diferenciagdo dos coeficientes de remuneracdo das
matriculas ndo se da apenas por etapa e modalidade de educacgéo basica,

mas também pela extensdo do turno: a escola de tempo integral recebe

25% a mais por aluno matriculado”.®® (grifo nosso)

Em relacdo ao dispositivo legal, quero destacar o seguinte: “Os Planos de
Carreira [dos profissionais da educacdo basica] deverdo contemplar capacitacédo
profissional especialmente voltada a formacdo continuada com vistas a melhoria da
qualidade do ensino.” (Lei 11.494/2007, art. 40, Paragrafo Unico). Essa lei
regulamenta o FUNDEB, sendo assim, acredito que a conjugacao da implementacao
da jornada de tempo integral do docente com a dedicagcéo exclusiva e 0S recursos
desse Fundo parece se constituir em um caminho que esta tratando, em parte, as
demandas da formacdo continuada dos professores da Rede Municipal de Nova

Iguacu.

8 Informacéo capturada do site do MEC:
http://www.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=fundeb.html#perguntas. Em 22/5/2009.

® Os coeficientes s&o de 2009 e foram capturados do seguinte site:
http://www.novaiguacu.rj.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=136&sid=18 em 29/4/20009.
Distribuic&o de recursos do FUNDEB toma por base os anos iniciais do ensino fundamental urbano, o
qual equivale a 1,00. A partir dai, por exemplo, o valor por aluno/ano do ensino fundamental em
tempo integral é 25% (vinte e cinco por cento), superior aquele valor. Por sua vez, o valor por
aluno/ano no ensino médio em tempo integral € 30% (trinta por cento) maior do que o daqueles
matriculados no ensino fundamental urbano.

8 Como consta na pagina 17 do livro O Plano de Desenvolvimento da Educacao: razdes, principios e
programas. Cf www.mec.gov.br
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Porém, a realidade expressa nos depoimentos das professoras ainda é outra.
Percebe-se que precisam se deslocar de uma escola para outra e ndo tém o tempo
necessario e incluido na jornada de trabalho para participar de programas de
formacao continuada. De acordo com Coelho (2002, p. 138):

o fator “tempo, alicercado as condi¢bes de trabalho”, interfere, de certo
modo, na adocdo de politica puablica, com uma proposta outra de
formacédo. (...) Nesse sentido, é preciso ressaltar que, se pensamos em
formacdo continuada... ndo podemos decurar do “tempo que deve ser
despendido nessa formacdo”, sob pena de estarmos simplesmente
“discorrendo sobre” o tema, e ndo propondo alternativas.

Foi dito anteriormente que as questdes da escola de horario integral também

sdo sociais e ndo apenas educacionais, pois em Nova Iguagu se inserem num
Programa que pretende ter como relevancia a qualidade educacional, visando a
melhoria dos indices de alfabetizac&o e escolarizagdo nesta cidade, da condicédo de
vida do aluno e da prépria cidade e, consequentemente, da sociedade. E para o
alcance dessa qualidade ha, entre outros aspectos, a necessidade de refletir sobre a
valorizacéo do profissional perpassando sua formacéo inicial e continuada e o tempo
despendido nela.

Em termos de legislacdo educacional, se retornarmos no tempo, verificamos
que a LDBEN 4.024/61 j4 assegurava, em seu artigo 93, o aperfeicoamento de
professores, encarando-o como uma das despesas com o ensino. E a LDB 5.692/71
vai dispor, em seu artigo 38, que “os sistemas de ensino estimulardo (...) o
aperfeicoamento e a atualizacdo constantes dos seus professores....” Portanto, se
comparado com as LDBENSs anteriores, o disposto na LDB 9.394/96 representa um
avanco, ao assegurar para o professor o direito de aperfeicoamento profissional
dentro da sua jornada de trabalho.

Entendo que o aperfeicoamento profissional esta diretamente relacionado a
necessidade de formacao continuada e, por sua vez, as condi¢cdes adequadas para
essa formacao estdo relacionadas a garantia do direito de uso do horério integral
para que ela aconteca.

E importante salientar que acredito que o tempo pelo tempo em si ndo
garante que a almejada qualidade educacional seja alcancada. Mas, como pensar
em um Programa de Educacédo e(m) tempo integral sem que salientemos questdes
sobre o tempo usado para a formacao continuada dos professores e professoras

nele envolvidos?
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Cavaliere (2002, p. 106) salienta, em um dos seus estudos sobre as escolas
de educacdo e(m) tempo integral no Brasil e as experiéncias de formacéo
continuada de professores nos || PEE®! dos CIEPs no Rio de Janeiro:

A novidade dessa formacgdo continuada consistiu no fato de que incluia
acles cotidianas, internas a vida da escola, ou seja, integradas ao projeto
de escola que se tentava realizar. Também inspirado em Anisio Teixeira,
esse tipo de formacdo, que compreende 0 espaco escolar como realidade
social, deixou resultados perceptiveis.

Ainda segundo Cavaliere, esses resultados geraram movimentos que
defenderam a preservacdo do horario reservado para Centros de estudos dos
professores.

Quando me refiro as experiéncias passadas de escolas publicas brasileiras
de ensino fundamental em horario integral, quero também refletir sobre as diversas
formas de utilizacdo do horério integral como jornada de trabalho, que inclui, entre
outras, a formacédo continuada dos professores. A intencdo nao é defender um ou
outro modelo de educacéao integral em tempo integral, mas chamar a atencao para a
necessidade desse tempo para a formacdo continuada do professor,
independentemente do modelo adotado.

Desta forma, nas experiéncias da DAM implementadas por Anisio Teixeira®
na década de 1950, como vimos, pode-se refletir sobre a importancia do
“treinamento” em servico e 0S recursos necessarios para sua efetivacao. Dentre os
recursos previstos neste periodo, observa-se que havia a programacao de um tempo
destinado aos professores para os estudos referentes as necessidades educacionais
da época.

Acredito que as marcas apontadas pela histéria nos remetem para a
necessidade de pensar em formas qualitativas de uso do “horario integral” para a
formacao continuada das professoras. Por enquanto, vejo que, como fator individual,
social ou puramente fisico, o “ tempo integral” em Nova lguacu ja se estabeleceu
prioritario para o aluno, ja que, através do Bairro-Escola, se oferecem multiplas

atividades educativas ao longo do dia;*® em termos legais, o tempo integral também

# Os PEEs e os CIEPs do Rio de Janeiro foram citados no capitulo desta dissertacéo.
82 Citado no capitulo |, pagina 34 desta dissertacao.

% Refiro-me aqui as atividades desenvolvidas no ambito escolar e que visam ao processo ensino-
aprendizagem.
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se estabeleceu como prioritario para o professor, porém na pratica isso ainda nao foi
consolidado.

Ao lado de um professor engajado e consciente do seu papel social no
desenvolvimento do Programa Bairro-Escola, ha a necessidade de uma jornada de
trabalho de horario integral como criadora de oportunidades de exercicio de
reflexdo-acao, quica de forma diéria e coletiva, como sugere Coelho (2002, p. 143):
“o0 tempo ampliado em um unico local de trabalho pode possibilitar, aos professores,
esses momentos de reflexdo pedagogica, educacional, institucional e social.” Mesmo
que esse tempo seja utilizado em atividades fora do seu espaco de trabalho, porém
a ele atrelado.

Portanto, é preciso refletir sobre a ampliacdo da jornada de trabalho das
professoras que atuam no Bairro-Escola, ou mesmo de todos os professores da rede

municipal. Nesta direcdo, vejamos o que encontrei no Catalogo da RNFC/MEC/SEB:

As secretarias de Educacdo devem prever na carga horaria do professor
tempo para essas reunifes e/ou frequéncia a cursos e palestras, além de
respaldar as escolas em suas necessidades e apoiar e acompanhar suas
atividades pedagdgicas. (2006, p. 25)

Desta forma, o MEC, como indutor de politicas publicas de formacao
continuada, deixa claro que as Secretarias devem atentar para a necessidade da
previsdo de tempo dentro da carga horaria do professor, para participacdo em
cursos. Entendo também que quanto a este assunto, e em se tratando da oferta de
educacdo em tempo integral para os alunos e alunas, a ampliagdo do horario
também para os professores e professoras dara a(o) profissional maiores
possibilidades de formacgdo continuada, podendo se constituir numa agao que
favorecera a tdo almejada qualidade educacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Participar é discutir, é ter voz... (Paulo Freire,
2001, p. 12)

Diante do quadro exposto, quero tecer algumas consideragcfes finais. No
entanto, registro que tais consideracées tém como intuito apresentar algumas
contribui¢cdes orientadas pela andlise que posso fazer a partir dos depoimentos das
professoras entrevistadas do Programa Bairro-Escola e que fizeram o curso de
Alfabetizacdo e Linguagem do Programa Pré-Letramento, em 2007, dentro de uma
proposta de Formacgao Continuada da Secretaria Municipal de Educacdo de Nova
Iguagu — SEMED/NI.

Entendo que, ao oferecer o curso Pré-Letramento, a SEMED/NI teve como
objetivo a valorizacdo profissional de suas professoras e o enfrentamento do
fracasso escolar demonstrado nos indices do IDEB referentes aos alunos dos anos
iniciais do ensino fundamental. Desta forma a Secretaria visava a melhoria da
qualidade do ensino ministrado pelas professoras.

Através das “vozes” das professoras Rita, Eunice, Viviane, Jane e Daniele,
pude constatar que o curso possibilitou-lhes o estabelecimento de novas praticas de
trabalho de alfabetizacdo e linguagem no cotidiano escolar. Neste sentido, a
participacéo foi positiva, estando em consonancia com um dos objetivos do curso
Alfabetizacdo e Linguagem. Essas alternativas e procedimentos influenciaram as
professoras no oferecimento aos alunos de uma diversidade de materiais até entao
nao pensados, contribuindo com um trabalho mais criativo e contextualizado,
proporcionando a melhoria de qualidade do ensino ofertado aos discentes.

Observei que algumas professoras tiveram um prazo curto para perceber
mudancas no desenvolvimento dos alunos da escola de 2007, em termos de
aprendizagem e de qualidade, a partir das novas estratégias de ensino por elas
ofertadas. A professora Daniele, quando concedeu a entrevista neste ano de 2009,
ja trabalhava em outra Unidade Escolar. Porém, de acordo com os depoimentos, o
Curso certamente trouxe retornos qualitativos, e como a prépria Daniele registrou,
“deve estar dando frutos até hoje” naquela escola e certamente dara nessa nova
escola.

Destaquei um fato constatado no depoimento de uma das professoras que

demonstra mudanca de postura quanto a forma de atuarem em relacdo a aceitacao
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do que o aluno traz para sala de aula, como material Gtil para a alfabetizacdo e
letramento. Diante disso, acredito ser imprescindivel que o professor tenha a
possibilidade de vivenciar uma cultura permanente de formagéo continuada que lhe
possibilite estar constantemente (re)vendo sua pratica.

Acredito também ser necessério refletir de que forma as politicas de formacao
continuada podem contemplar ndo somente 0s aspectos pontuais de conteludos,
mas também alguns dos aspectos das demandas e necessidades do professorado
de Nova lguacu expostos nos depoimentos das professoras. Essas demandas,
segundo vimos, passam, entre outras coisas, pela questdo da valorizagéo
profissional, incluindo tempo destinado para a maior participagdo do numero de
professores nas propostas de formacao continuada.

Outra questdo que emergiu com veeméncia foi o entendimento das
professoras sobre formacdo continuada. Diante dos depoimentos, percebi uma
diversidade de definicbes apresentadas. Assim, acredito imprescindivel proporcionar
discussbes em grupo que oportunizem momentos de reflexbes e de incursdes
tedricas relacionadas a formac&do continuada com o contexto vivenciado pelas
professoras nos espacos escolares em que atuam. Sendo assim, além de cursos
que se voltem para temas especificos de sua atuagdo profissional visando a
melhoria dos contetdos propiciados aos alunos, € primordial que a professora que
trabalha com o Programa Bairro-Escola possa conhecer e refletir sobre questdes,
inclusive historicas, de experiéncias de formacgédo continuada de professores de
escolas de periodo integral ou ampliado, algumas apresentadas neste trabalho
dissertativo. Tais reflexdes poderdo suscitar discussdes ricas como, por exemplo, o
papel historico-social das escolas no passado e das escolas atuais (inclusive do
proprio Bairro-Escola), as perspectivas dessas escolas, concepcdes filosoficas e
pedagdgicas, objetivos, a formacdo de professores que trabalharam e trabalham
com educacdo em horario integral, entre tantas outras.

Procurei neste espaco de tempo e pesquisa evidenciar, através da “voz” das
professoras entrevistadas, a importancia da formacdo continuada no ambito do
Programa Bairro-Escola, tendo como referéncia a participacdo no curso do
Programa Pro-Letramento realizado pelo Ministério de Educagdo em parceria com
as Universidades que integram a Rede Nacional de Formacao Continuada. Observei
que elas mostraram-se favoraveis as acfes que possibilitam caminhos para a

almejada educacdo de qualidade. Porém, retomando as inquietacdes iniciais
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relacionadas a minha formacédo continuada, observei que a formagdo continuada
oferecida através do curso estava voltada para conteldos que seriam trabalhados
pelas professoras em sala de aula, visando a melhoria da qualidade da educacao
oferecida pelo municipio a sua comunidade escolar. Sem tirar o mérito e a
necessidade desse tipo de acdo, ndo posso perder de vista o que disse no paragrafo
anterior. Além disso, no que tange ao planejamento dessa formagédo continuada,
constatei ser uma proposta direcionada pela SEMED/NI para as professoras, e
perguntei: ndo foi pela demanda delas?

Nos depoimentos, encontrei também referéncia ao papel da escola no
desenvolvimento de a¢bes que possibilitem a formacéo de professores. Porém, até o
momento das entrevistas, conforme as professoras, essas a¢fes ainda ndo tinham
sido implementadas efetivamente, pelo menos nas escolas onde atuam. Porém vi
que, em Nova Iguacu, o Plano Municipal de Educacao prevé até 2010 a construcao
ou locacdo de um espaco proprio para formacdo continuada. Desta forma, mesmo
reconhecendo que a concretizacdo dos objetivos e metas do PME/NI estendem-se
por um longo prazo (2018), inclusive com extensdo do horario para os professores,
considero importante destacar o papel da escola e de outros espagos como locais
destinados a implementacédo de uma cultura de formacédo continuada e permanente,
para os professores deste municipio, nesta perspectiva da implantagdo do horario
integral.

Embora defenda a importancia de estabelecer a escola como locus
privilegiado de formacdo continuada, também sou favoravel a propostas de
formacao que possam ocorrer fora do ambito da unidade escolar. Acredito que o
ponto central na questdo ndo se restringe apenas ao local onde se processa, mas
principalmente na possibilidade de participacdo dos professores, nas propostas de
formacéo continuada.

Considero preponderantes ofertas de formacéo continuada aos professores
dos sistemas de ensino, mas acredito que essa oferta deve ser mediada por um
dialogo constante com os professores, o0 que pode desvelar as demandas
necesséarias ao desenvolvimento do Programa Bairro-Escola, no caso especifico.
Por tratar-se de um programa inovador, vejo a necessidade de que a formagao
continuada de seus professores seja constantemente foco de atencéo, inclusive para
gue conhecam e entendam a proposta educativa. Denomino inovador, pois, como

constatei na retrospectiva histérica desta dissertacdo, sdo poucas as experiéncias
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brasileiras de educacédo neste formato. Assim, creio que a formacao continuada dos
professores deste Programa torna-se uma aliada no alcance da almejada qualidade
educacional.

Nesta direcao, torna-se valido registrar que, segundo as professoras, vem
alcancando seus objetivos a formac&o continuada proposta pela SEMED/NI, e
implementada pela RNFC, através do curso de Pro-Letramento e outros que se
realizaram em 2007, como os direcionados a Educacao Infantil, Histéria e Cultura
Afro-brasileira, Educacdo Ambiental, Educacéo Inclusiva. Acredito que essa acgao
possa favorecer o surgimento de uma cultura permanente dentro e/ou fora da escola
de formagé&o continuada.

De acordo com os depoimentos, o convénio realizado pela SEMED/NI junto a
RNFC/MEC/SEB foi de extrema importancia e fundamental para o desenvolvimento
profissional das professoras entrevistadas. Elas indicaram que a participacdo no
curso Alfabetizagdo e Linguagem do Programa Pro-Letramento provocou
contribuicdes positivas e significativas relacionadas as suas praticas pedagogicas.

Porém, os depoimentos demonstram também que essa acdo deve se
expandir para outras acfes que permitam o horario integral também para os
professores, previsto como politicas publicas do PME/NI (2008-2018), do tipo a¢bes
de formacg&o continuada, podendo acontecer de forma permanentemente dentro
elou fora da escola. Assim, entendo que a integralidade proposta pelo Programa
Bairro-Escola de Nova Iguacu ainda € um desafio a ser vencido, pelo menos para 0s
(as) professores (as).

Finalmente, fica o registro para que outros estudos como o que foi realizado
possam acompanhar o desenvolvimento dos objetivos e metas do PME/NI (2008-
2018), no que refere a Formacao Continuada dos professores do Programa Bairro-

Escola, repercutindo em melhores indices educacionais para o municipio.
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ROTEIRO DA ENTREVISTA

1. Nome:

2. Sexo:

3. Idade:

4 Nacionalidade:

5. Natural:

6.Formacao de nivel médio:

7. Formacéo de nivel superior:

8.Escola em que atua:

9.Funcgéo:

10. Em que série leciona?

11.Horério atual de trabalho no Programa Bairro-Esc  ola:

12.Quando iniciou no magistério:

13. E no magistério publico?

14. E no Programa Bairro-Escola?

15. Qual a sua concepcgéo sobre Formacao Continuada?

16. Vocé considera necessaria a participagdo do pro fessor em Programas de

Formacéao Continuada? ( ) Sim ( ) N&o Justifique:

17. Participou do Programa Pré-Letramento da Rede N acional de Formacéo
Continuada da SEB/MEC, oferecido pela SMED/NI,em 2 007? ( ) Sim ( )
N&o Em caso afirmativo, quais foram os motivos e  stimuladores dessa
participacado?

18. A participacdo no Pré-Letramento contribuiu par a modificar sua pratica
pedagogica? Quais foram os reflexos dessa particip acao no seu cotidiano
escolar?

19. A participacdo no Pro-Letramento favoreceu o de  senvolvimento de uma
cultura permanente de Formacéo Continuada na sua es cola? ( ) Sim ()
N&o Justifique:
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20. Como soube do Programa Pro-Letramento?

21. O fato de trabalhar em escolas de periodo integ ral/ampliado do Bairro-
escola facilitou sua participagdo no Pro-Letramento ? ( )Sim ( ) Néo
Justifique:

22. Relacione Formacdo continuada e escola de perio do integral para o
professor. Vocé considera que essa relacao favorece a melhoria da qualidade
educacional no municipio em que trabalha? ( ) Si  m ( ) Nao
Justifique:

23. Como vocé compreende a parceria SMED/NI e a Red e Nacional de
Formacgé&o Continuada da SEB/MEC:

24. Vocé participou de outro Programa de Formacdo C  ontinuada oferecido por
essa Secretaria ou mesmo outra do municipio?( )Si m () Nao
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