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“A tarefa do historiador parece-me a mais dificil; ele precisa de
uma atencdo constantemente voltada para mil objetos a0 mesmo
tempo, devendo através das citagdes, das enumeracdes precisas,
dos fatos que ocupam uma posi¢do apenas relativa conservar este
calor capaz de animar a narrativa”. Penso como ele: os fatos sdo
relativos; essencial, em compensacdo, é a “anima¢do” e portanto
este “calor” que o historiador na realidade ndo conserva (pois ja
desapareceu completamente dos vestigios que ele examina), mas
desperta com seu hilito e deve constantemente reavivar. E esta sua
tarefa. (...) Pois o fato € que os historiadores nao sdo detectores
inertes, léem com olhos sempre novos os mesmos documentos,
baseando-se em questiondrios constantemente adaptados. A
maioria dos achados provém desse fermento de fantasia que leva o
historiador a afastar-se dos caminho muito batidos. (DUBY,1993,
p.57-58).



RESUMO

O presente trabalho analisa os cursos de formagdo continuada para o aperfeicoamento do
magistério oferecidos pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP) /Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), através das agdes da Divisdo do
Aperfeicoamento do Magistério (DAM), no periodo de 1955 a 1964. Os cursos tinham
abrangéncia nacional, versavam sobre os principais temas educacionais e contavam com a
presenca de docentes e profissionais da educacdo em geral de todo o pais que se
deslocavam até o Distrito Federal para a realizacdo dos cursos, que ocorriam na prépria
sede do INEP, do CBPE, na escola experimental do INEP (escola Guatemala) e em outras
institui¢des adequadas a temdtica do curso, por meio de convénio. Através de um sistema
de bolsas, os professores denominados alunos-bolsistas tinham a oportunidade de entrar em
contato com as inovagdes pedagdgicas e com os resultados de pesquisas desenvolvidas pelo
INEP/CBPE, além da troca de experiéncias com professores de outras regides do pais.
Buscamos analisar as fontes tendo em vista o aporte tedrico metodolégico da Historia
Cultural, de acordo com Le Goff, as fontes possuem no momento de sua constru¢do um
carater “monumental” no sentido de se deixarem impregnar neste momento pelas idéias,
intencdes e sentidos dos atores/autores oficiais. As fontes documentais utilizadas referem-
se aos arquivos pessoais de Anisio Teixeira (CPDOC/FGV) e Licia Marques Pinheiro
(ABE). Dentre os documentos analisados destacam-se relatérios e sumulas de atividades do
INEP/CBPE, que nos apresentam uma visao global da abrangéncia e atuagc@o desses cursos
na formacao de professores, bem como de toda a politica de valorizagdo do magistério que
essas instituicOes tinham como seus carros-chefes de atuacdo e materiais relativos aos
cursos propriamente ditos como programas, ementas, avaliagdes, etc, que nos apontam
diretrizes e linhas norteadoras da acdo pedagégica dos cursos, bem como sua coeréncia
epistemologica com as agdes em nivel geral do INEP/CBPE. Os resultados apontam para a
centralidade das acdoes da DAM no ambito do projeto de renovacdo educacional implantado
pelas politicas do INEP/CBPE para a melhoria das condi¢des de formacao do professorado
brasileiro a época. Os cursos configuraram-se como importante estratégia de disseminagao
do idedrio pragmatista no cendrio educacional brasileiro, tornando-se pdlo irradiador do
projeto de formacao continuada de em escala nacional do INEP/CBPE nos anos de 1955 a
1964. Dessa forma, pode-se dizer que os cursos oferecidos foram uma iniciativa de grande
valor a época, constituindo-se num grande pdlo de formacao docente no pais.

PALAVRAS-CHAVE: formacao de professores, histéria da educacdo, INEP/CBPE/DAM,
politica educacional, educagdo e pragmatismo.



ABSTRAT

The present work analyzes the courses of continuous formation for the improvement of the
teaching offered by the Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP) / Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais(CBPE), through the actions of the Divisdo de
Aperfeicoamento do Magistério (DAM), in the period from 1955 to 1964. The courses had
national inclusion, they turned on the main education themes and counted on the presence
of teachers and professionals of the education in general of the whole country that they
moved to Federal District for the accomplishment of the courses, that happened in the
INEP, the CBPE, in the experimental school of INEP (school Guatemala) and in other
appropriate institutions the theme of the course, through covenant. Through a system of
scholarships, the teachers denominated student-scholarships had the opportunity to enter in
contact with the pedagogic innovations and with the results of researches developed by
INEP/CBPE, besides the change of experiences with teachers of other areas of the country.
Searched for to analyze the sources tends in view the methodological theoretical
contribution of the Cultural History, in agreement with Le Goff, the sources possess in the
moment of construction a "monumental” character in the sense of if let to impregnate at this
time for the ideas, intentions and senses of the official actors. The used documental sources
refer a personal files to Anisio Teixeira (CPDOC/FGV) and Licia Marques Pinheiro
(ABE). Among the analyzed documents stand out reports and abstracts of activities of
INEP/CBPE, that present a global vision of the inclusion and actuation of those courses in
the teachers' formation, as well as of the whole politics of valorization of the teaching that
those institutions had as their “carros-chefes” of performance and relative materials to the
courses properly said as programs, menus, evaluations, etc, that note theirs guidelines and
lines of directions of the pedagogic action of the courses, as well as theirs epistemological
coherence with the actions in general of INEP/CBPE. The results appear for the centrality
of the actions of DAM in the extent of the project of education renewal implanted by the
politics of INEP/CBPE for the improvement of the formation conditions of the Brazilian
faculty to the time. The courses were configured as important strategy of spread of the
pragmatism ideas in the Brazilian education scene, becoming irradiator point of the project
of continuous formation of in national scale of INEP/CBPE in the years from 1955 to 1964.
In that way, it can be said that the offered courses were an initiative of great value to the
time, being constituted in a great point of educational formation in the country.

KEY WORDS: teachers' formation, history of the education, INEP/CBPE/DAM,
educational politics, education and pragmatism.
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INTRODUCAO

A escolha do tema e do objeto de estudo da presente dissertacdo de mestrado tem
origem no inicio de minha trajetéria académica, ainda como estudante do curso de
pedagogia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Durante a graduacdo, participei como bolsista de inicia¢do cientifica da pesquisa
intitulada “Espago Anisio Teixeira: referéncia para a pesquisa educacional no Brasil”,
relativa a localizacdo e contextualizacdo de obras pertencentes a cole¢do publicada pelo
INEP / CBPE nos anos de 1955 a 1965. Essa experiéncia foi muito interessante e produtiva,
pois me aproximou do trabalho de pesquisa com fontes histdricas.

A pesquisa de inicia¢do cientifica mencionada era um dos desdobramentos de uma
pesquisa maior financiada pelo CNPq, do grupo interinstitucional de pesquisa PUC-Rio /
UFRJ intitulada “Histéria das Idéias e Instituicdes Escolares”, cujo titulo do estudo era: “O
INEP no contexto das politicas publicas do MEC nos anos de 1950/1960”. Nesse trabalho
de pesquisa do qual fui colaboradora, pude entrar em contato com as discussdes em torno
da tematica do experimentalismo pedagdgico e da apropriagdo do pragmatismo no Brasil
nos anos de 1950/1960. Dessa forma, houve uma reflexdo sobre questdes relativas a
formacao de professores e planejamento e acdo de um projeto educacional, que culminaram
na escolha do tema da dissertagao.

A temdtica das estratégias de intervengdo no sistema educacional nas décadas de 50
e 60, especificamente entre os anos de 1955 e 1964, foi eleita por mim como objeto de
estudo no sentido de perceber de que modo uma estratégia de a¢do pedagdgica de formagdo
continuada de professores ocorreu nesse periodo e quais suas principais diretrizes politico-
filosoficas e linhas de acdo. Assim, foi eleito como objeto de estudo os cursos de
aperfeicoamento do magistério ocorridos nos anos de 1955 a 1964 sob a chancela do
INEP/CBPE.

Para que possamos discorrer sobre os objetivos do estudo, a metodologia
empregada e os referenciais tedricos utilizados, vamos apresentar uma breve caracterizagao
do contexto histdrico em que essas acdes ocorreram.

A década de 1950 é um periodo de grande efervescéncia nacional, seja no ambito
politico-econdmico e no ambito educacional. No tocante ao aspecto econdmico, tratava-se

do momento em que os paises de economia periférica como o Brasil, se ajustavam a nova



l6gica mundial do pds-guerra e a sociedade brasileira se mobilizava diante do desafio de

um efetivo desenvolvimento. De acordo com Cardoso:

(...) foi uma época grandemente tumultuada, marcada ainda pela grave crise que
a antecedeu e que culminou com o suicidio de Getilio. Os &nimos politicos,
embora abalados com o desfecho tdo tragico, ndo se arrefeceram diante da
ascensdo de um politico do PSD-PTB a Presidéncia da Republica. As forgas
politicas que combatiam Vargas ndo puderam encontrar sucesso com a sua
auséncia, ja que no candidato dos grupos getulistas é que conseguiu vitéria nas

elei¢des. (CARDOSO, 1978, p. 157)

No ambito das politicas, a educagdo expressava aproximacdes e distanciamentos em
relacdo ao contexto desenvolvimentista, pois esta ideologia pontuou o debate sobre a
reestruturagdo econdmica, politica e social do pais. Atuando nesse projeto, podemos citar
no ambito do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB) e o Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP). O ISEB
funcionou como um nucleo de exceléncia composto pela elite intelectual do pais. J4 o INEP
constituiu-se como 6rgao voltado a pesquisa educacional e formulag¢do de politicas para o
ensino. Tanto o primeiro como o segundo podem ser tomados como Orgios institucionais
que exemplificam a aproximagdo do pensamento gestado no interior do MEC a época ao
idedrio desenvolvimentista.

Como observamos em estudo anterior (MENDONCA et ali, 2006) o debate em
torno da modernizacdo do pais, a superacdo da situacdo de dependéncia econdmica e a
busca de emancipagcdo social orientou um conjunto de agdes no ambito do debate
intelectual e da formulagdo de projetos de reorientagdo das politicas de Estado, que visavam
a articulagdo entre industrializa¢do, desenvolvimento cientifico e renovacao educacional.

O periodo constitui-se no momento de retomada e ascensdo de Anisio Teixeira
frente a politica educacional do pais, atuando decisivamente no sentido de pdr em pratica
seu projeto educacional.

E a partir de sua posse como presidente do INEP, em 1952, que o projeto de
formacdo de uma rede de conhecimentos com vistas ao aprofundamento da compreensao

dos problemas da educagdo brasileira e de intervencao na realidade educacional comeca a



dar os primeiros frutos. Porém o terreno educacional ainda carecia de um aparato cientifico
que servisse de base para seu amplo desenvolvimento.

O contexto brasileiro, marcado pela crenga no desenvolvimento da drea educacional
em bases cientificas, foi o solo fértil para a criagdo, em 1955, do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE), juntamente com seus Centros Regionais (CRPEs), como
forma de se estruturar no Brasil uma rede de conhecimentos que pudessem dar conta das

necessidades do momento. O projeto tem como principal objetivo:

A - A pesquisa das condi¢gdes culturais do Brasil em suas diversas regides, das
tendéncias de desenvolvimento e de regressdo e das origens dessas condi¢des e
forcas — visando a uma interpretagao regional do pais tdo exata quanto possivel;
A. 1 — A formulacdo de uma politica institucional, especialmente de referéncia a
educagdo, capaz de orientar aquelas condi¢des e tendéncias no sentido do
desenvolvimento desejavel de cada regido do pais:

B — A pesquisa das condi¢des escolares do Brasil, em suas diversas regides, por
meio do levantamento dos seus recursos em administragdo, aparelhamento,
professores, métodos e contetido de ensino, visando apurar até quanto a escola
estd satisfazendo as suas fungdes em uma sociedade em mudanga para o tipo
urbano e industrial de civilizacdo democrdtica e até quanto esta dificultando essa
mudanca, com a manutengdo dos objetivos apenas alargados da sociedade em
desaparecimento

C — A luz da politica institucional formulada pela pesquisa antropo-social e das
verificagdes da pesquisa educacional:

1) elaborar planos, recomendacdes e sugestdes para a reconstru¢do educacional
de cada regido do pafs, no nivel primdrio, rural e urbano, secundario e normal,
superior e de educacdo de adultos;

2) elaborar, baseado nos fatos apurados e inspirada na politica adotada, livros de
texto de administracdo escolar, de constru¢do de curriculo, de psicologia
educacional, de filosofia da educagdo, de medidas escolares, de preparo de
mestres, etc.

D - Conjuntamente com esse trabalho de pesquisa, interpretacdo e planejamento
e elaboracdo de material pedagégico e por meio dele o Centro treinard
administradores e especialistas em educagdo para abastecer os Estados e os
Centros Regionais de Estudos Pedagégicos, que estdo sendo criados nos estados,

ligados ao master center do Rio de Janeiro e, se possivel, os préprios



departamentos de educacdo das escolas de filosofia das universidades

brasileiras'.

Para Anisio Teixeira, a constru¢do dos Centros objetivava promover uma série de
medidas no ambito da pesquisa e planejamento que servissem de subsidio para a
reestruturacdo do campo educacional de modo que este dispusesse de um estatuto cientifico
e assim se inserisse no campo intelectual e de progresso da ciéncia.

Somente a partir do amplo desenvolvimento das ciéncias sociais no pais € que a
educagdo se configuraria em objeto de investigac@o cientifica e esta € que embasaria as
politicas publicas para o planejamento educacional, a formagao de professores e medidas de
melhoria do ensino, atuando diretamente na reconstrugdo do sistema educacional do Brasil
(TEIXEIRA, 1999).

O CBPE contava com ampla atuacdo no ambito da politica e planejamento, através
do desenvolvimento de pesquisas cientificas em ciéncias sociais e em educagdo; no
treinamento e aperfeigoamento do magistério, proporcionando aos professores o acesso a
novas metodologias de ensino; e no ambito da escola propriamente dita a implementacao de
escolas experimentais € de demonstracdo que funcionariam como espaco formal de
experimentacdo pedagdgica. Sua estrutura organizacional, através de divisdes autdonomas,
permitia que o 6rgao tivesse mobilidade e dinamismo para a realizagdo das agdes.

Segundo Anisio Teixeira, cada uma das divisdes com seu trabalho autbnomo em
prol da constru¢do de um estatuto cientifico a educagido, compunha um projeto maior de
reestruturacdo do sistema educacional brasileiro, sendo o CBPE uma estratégia de
renovacdo do ensino no sentido de formar uma rede de conhecimentos que pudessem
superar os entraves postos pelo modelo administrativo burocrético vigente a época.

No projeto, a pesquisa em ciéncias sociais seria utilizada como instrumento de
intervencao na realidade educacional do pais sendo subordinada ao campo educacional de
modo a dar o carater cientifico aos estudos da realidade educacional, formando sua
identidade epistemoldgica. Assim, desse modo, garantiria a0 mesmo tempo, a distingdo dos
campos do saber e a unido dos mesmos quanto a aplicacdo de conhecimentos.

Desse modo, o CBPE corresponderia a tentativa empreendida por Anisio Teixeira

de se formar no Brasil o espirito cientifico no ambito do magistério, ou seja, ele pretendia a

U TEIXEIRA, A. Carta 2 Candido Mota Filho. Ver referéncias.
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formacdo de um estatuto cientifico a educagdo, aliando a politica e o planejamento e a
formacdo de professores para a mudanga interna da escola, respeitando as diferencas
culturais de cada regido e, dessa forma, garantindo o desenvolvimento do pais através da
intervencao na realidade educacional.

Os Centros objetivavam promover medidas sistematizadas no ambito da pesquisa e
planejamento que servissem de subsidio para a reestruturagdo do campo educacional de
modo que este dispusesse de um estatuto cientifico e assim se inserisse no campo
intelectual e de progresso da ciéncia.

Em nosso trabalho, pretendemos nos deter as a¢des desenvolvidas pela Divisdo de
Aperfeicoamento do Magistério (DAM) do CBPE / INEP, por ser esta a divisdo
responsdvel pelo desenvolvimento de projetos ligados a formagdo de professores e
especialistas em educacdo (orientadores, administradores escolares), e professores de
escolas normais. Nosso principal objetivo € investigar como se dava a atuacdo dos cursos
de aperfeicoamento do magistério desenvolvidos pelo INEP/CBPE no contexto das décadas
de 1950/1960, tanto nos seus aspectos mais internos como suas linhas de acdo e diretrizes,
quanto em seus aspectos mais externos de sua inter-relagdo com o contexto mais amplo.

Com o objetivo de conhecer um periodo importante de nossa histéria educacional,
relacionado ao pensamento de Anisio Teixeira e seu projeto educacional no tocante ao
CBPE e as relacdes deste com o INEP, cabe questionar:

Até que ponto as agdes da Divisao de Aperfeicoamento do Magistério (DAM)
estavam intervindo de modo eficaz na renovacdo do ensino brasileiro e na formacdo de
professores nas décadas de 1950-1960?

Esta questdo de estudo nos fard refletir acerca dos objetivos e das fun¢des da DAM,
pois esta tinha papel central no projeto do CBPE, a medida que as a¢des ali desenvolvidas
constitufam-se como o primeiro passo para a formacao do chamado espirito cientifico nos
professores. Esperava-se que através de suas acdes, entre elas os cursos de
aperfeicoamento, os professores entrassem em contato com as pesquisas € as inovacdes
pedagogicas propostas pelo Centro e tornando-se multiplicadores dos novos métodos de
ensino, ja que a maioria dos cursos contava com a presenca de alunos de outros estados e

regides do pais.



A relevancia do presente estudo se deve ao fato deste periodo de nossa histéria
(anos 50 e 60) ter sofrido constante processo de apagamento da memdria ao longo do
tempo por questdes politicas, de modo a ocorrer certo esquecimento das acdes
desenvolvidas. Além disso, poucos trabalhos na drea da histéria da educacdo se detiveram
especificamente ao estudo de uma divisdo de trabalho do CBPE (DAM), assim como do
experimentalismo pedagdgico que esta pretendia implantar com ag¢des no ambito do
aperfeicoamento do magistério, sobretudo primario.

Nosso estudo visa retragar o percurso dos cursos de aperfeicoamento do magistério
da Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério (DAM/CBPE/INEP), bem como seus
impactos para a formagdo docente, através do estudo de sua inter-relacdo com o Centro e
com a politica mais ampla implementada pelo INEP a época.

Para tanto, o estudo pretende compreender como se davam as agdes e relacOes
desses Orgdos institucionais no tocante a formacao docente continuada.

Assim, podemos compor um quadro da politica de formacdo de professores a época,
demonstrando de que maneira a politica de valorizacdo do magistério se fazia presente no
pensamento educacional e nas politicas governamentais. Vale lembrar que esse periodo foi
o grande momento de expansdo do idedrio desenvolvimentista na drea da politica
econdmica brasileira, seguindo uma tendéncia mundial de abertura dos mercados
econdmicos dos paises periféricos ao capital estrangeiro. Além disso, € o momento de
retomada e ascensdo de importantes figuras do cendrio educacional brasileiro, entre elas
Anisio Teixeira, que buscam implantar sua marca administrativa e pedagdgica na
renovagdo educacional. Dessa forma, o pais encontrava-se abarcado por duas correntes de
pensamento que tinham seus lugares reservados no espago publico e procuravam seus
pontos de conexao.

A partir dessa breve reflexao, inferimos sobre algumas questdes de estudo que nos
ajudardo a uma visdo ampliada do momento histérico a ser estudado para respondermos a
seguinte pergunta: Como os cursos de aperfeicoamento do magistério, enquanto politica
publica do INEP/CBPE,constituiram como estratégias de renovagao do sistema educacional
brasileiro?

Com a finalidade de responder tal questionamento, elencamos alguns objetivos

especificos de modo a acurarmos nosso olhar ao objeto de estudo:



1. Apresentar de forma breve o contexto dos anos de 1950-1960 com énfase na
ideologia desenvolvimentista que pautavam as acdes do pais principalmente no
ambito politico, ideoldgico e econdmico;

2. Apresentar como o pragmatismo, em sua vertente norte-americana, foi apropriado
como filosofia norteadora de projetos e politicas educacionais no periodo;

3. Compreender como se deu o contexto de criacdo do CBPE, ressaltando seus
aspectos organizacionais e seus fins especificos enquanto 6rgdo institucional
brasileiro de pesquisa e formacgdo docente;

4. Analisar os cursos de aperfeicoamento do magistério no periodo de 1955 a 1964,
explicitando suas principais diretrizes e linhas de acdo;

5. Relacionar as agdes da Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério (DAM) as
politicas mais amplas do INEP, percebendo como as acdes de intervencdo para a

melhoria do magistério eram efetuadas;

Em relagdo ao referencial tedrico da pesquisa, pretendemos partir de alguns
pressupostos como forma de embasar teoricamente nossas reflexdes e inferéncias acerca da

tematica escolhida. Sdo elas:

Desenvolvimentismo

Ideologia que pautou as acdes socio-politica-econdmica do Brasil nas décadas de 50
e 60. Para se compreender o desenvolvimentismo, tomaremos como base principal Cardoso
(1978) que dedica sua obra “Ideologia do Desenvolvimento — Brasil: JK-JQ” a discussdo da
temdtica do desenvolvimento.

Basicamente, podemos afirmar que a politica econdmica implantada no pais a época
era o “carro-chefe” desse idedrio, sendo uma face visivel da ideologia do desenvolvimento.
Assim, com uma politica econdmica voltada para o crescimento o pafs alcangaria sua
autonomia. Dessa forma, as a¢des governamentais do periodo tinham como principio a
ideologia do desenvolvimento que, através do combate ao subdesenvolvimento da nagdo,

traria de forma harmdnica e para todas as classes sociais os beneficios do desenvolvimento.



Para tal intento era necessirio que o projeto fosse abracado por todo o pais e,
através da hegemonia das classes dominantes, foi eleito Juscelino Kubitschek, representante
maximo da ideologia e principal implementador das politicas de desenvolvimento pelo qual
0 pais passou.

O processo de desenvolvimento se inicia quando o pafs, através de seus
representantes, constata a situacdo de subdesenvolvimento e implementa a¢des em todas as
areas para a erradicagcdo de tal estado. Os principais temas nacionais que a ideologia (e
também o governo JK) busca para a supressdo desse estado de desenvolvimento sdo
principalmente: seguranca, soberania, desenvolvimento econdmico, erradicacdo da miséria,
elevacdo do nivel cultural, democracia, prosperidade e ordem.

Miriam Limoeiro Cardoso nos esclarece:

Desenvolvimento econdmico e controle ideolégico sdo os dois campos
privilegiados da acdo governamental desenvolvimentista, conforme propde a sua
ideologia; o primeiro muito mais absorvente do que o segundo, consumindo
mais aten¢do, mais tempo e mais recursos, embora visa permitir aquele controle
de modo mais eficaz, porque indireto e agindo em profundidade. (CARDOSO,
1978, p. 154).

E importante ressaltar que na ideologia desenvolvimentista a categoria Democracia
¢ fundamental para a superac@o do subdesenvolvimento. Nessa ideologia, a democracia é o
pilar politico que sustenta as acdes nas demais dreas. Assim: “a causa da Democracia =
defesa do mundo democrdtico = seguranga continental = guerra ao comunismo = combate
a miséria = luta pelo desenvolvimento” (CARDOSO, 1978, p. 151).

No campo social o desenvolvimentismo marcou graduais transformagdes na
América Latina, com a mobilizacdo de técnicos, burocratas, politicos, economistas e

cientistas sociais em prol da crenca no desenvolvimento (MENDONCA et ali, 2006, p. 97).

Pragmatismo

Em sua vertente deweyana e da Escola de Chicago, o pragmatismo € entendido
como método cientifico que tem por base filoséfica a experimentagdo, ou seja, corrente
filosofica que expressa uma visdo de mundo baseada na experiéncia (na pratica, na

realidade).



Para definir, em linhas gerais, o significado do termo pragmatismo, tomamos como
base os proprios estudos de Dewey (1973, 1976, 1979) e contribuicdes de Cambi (1999) e
Sucupira (1960).

Cambi (1999) caracteriza essa vertente pragmatica como uma pedagogia (calcada
nas idéias de John Dewey) a partir de sua forma de constru¢do do conhecimento. Segundo o
autor, Dewey construiu uma rigorosa filosofia da educacao, contribuindo para a elaboracio
de um eficaz projeto operativo radicalmente inovador no campo escolar e didético.

Assim, a filosofia de Dewey articula-se em torno de uma teoria da experimentagao
j4 que parte do pressuposto de que a constru¢do do conhecimento ocorre do intercambio
entre sujeito e natureza, de modo que as relacdes de crise, desequilibrio e reconstrucio ao
qual o pensamento passa é que promovem a reconstrucdo de um novo equilibrio, mais novo

e organico, e que por sua vez € submetido a novas crises e novas buscas, ou seja:

Assim, é ao homem e a sua ‘inteligéncia criativa’ que € confiado o
desenvolvimento e o controle da experiéncia, mediante o uso da légica, definida
como ‘teoria da pesquisa’ e caracterizada pelo método cientifico e pelos
principios da experimentacdo, da generalizacdo e da hipétese, da verificacdo;

(...) (CAMBI, 1999, p. 256).

Dewey (1976) nos esclarece o que significa o conceito de experiéncia e seu

principio de continuidade:

(...) toda experiéncia modifica quem a faz e por ela passa e a modificagdo afeta,
quer queiramos ou ndo, a qualidade das experiéncias subseqiientes, pois € outra,
de algum modo, a pessoa que vai passar por essas novas experiéncias. (...) A
concepcdo ampla envolve a formacdo de atitudes tanto emocionais, quanto
intelectuais; envolve toda essa sensibilidade e modos de receber e responder a

todas as condi¢des que defrontamos na vida (p. 26).

Os pilares de sustentagdo da filosofia educacional de Dewey sdo os conceitos de
experiéncia, democracia e progresso. Sobre eles falaremos mais detidamente no capitulo 2

deste estudo. Por ora, é importante ressaltar que a teoria da pesquisa proposta por Dewey



significa a organizagdo racional e progressiva da experiéncia através do método cientifico,
caracterizando-se como pesquisa e que tem como ideal a ser alcancado a democracia
enquanto modo de vida associado. Progresso nesse contexto tem significado faseoldgico e
de evolucdo no sentido de que as acdes e as relagdes sociais construidas que visam a
democracia estdo sempre em consonincia com a marcha do progresso que “anda para
frente”.

Para que o proprio método se caracterize como sendo a pesquisa, Dewey estabelece
os seguintes critérios: a) interacdo entre sujeito e natureza, ao qual fornecerdo dados
materiais a serem utilizados no processo de investigacao; b) continuidade numa perspectiva
de progresso e desenvolvimento, como forma de sistematizacdo para que o processo de
aprendizagem tenha relacdo com toda a experiéncia pessoal do individuo.

Entende-se entdo que o espago privilegiado para a disseminagdo desses valores e
ideais democrdticos € a escola, que através de outra organizagdo pedagdgica permite que
valores culturais, morais, democraticos e pedagdgicos sejam compreendidos pelos
individuos por meio da orientacdo das experiéncias obtidas.

Esse pressuposto tedrico se faz presente em nosso estudo para compreendermos
como essas idéias estavam presente nas acdes de experimentacdo e renovagdo pedagdgica
implantadas pelo INEP/CBPE, em relacdo a politica de valorizacio do magistério no
periodo de 1950 — 1960.

Além disso, de acordo com o objeto de estudo e os primeiros apontamentos
pertinentes ao tema, algumas categorias de andlise emergiram como forma de melhor
compreendermos o objeto de estudo, em suas multiplas dimensdes e como forma de
focarmos o olhar na andlise dos discursos construidos acerca do idedrio do contexto

brasileiro e do idedrio pragmadtico que circulava o interior do INEP/CBPE. Sio elas:

. REDE - conceito de Norbert Elias que nos permite compreender como as relacdes
entre os individuos de processam, estejam eles na posi¢do social que for, de modo que essas

relacdes constituem-se em uma cadeia de atos interdependentes e interligados. Assim:

As fungdes interdependentes de individuos para outros individuos formam
longas cadeias de atos de modo que cada um cumpra sua finalidade. Dessa

forma, cada individuo estd preso a essa cadeia de atos (rede), € um elo da cadeia



que se liga a outra pessoa, que por sua vez se liga as demais e assim por diante.
Mas, “cada pessoa parte de uma posi¢do Unica em sua rede de relagcdes e

atravessa uma histdria singular até chegar a morte” (ELIAS, 1994, p. 27).

Apesar da individualidade do sujeito, cada um traz consigo as marcas da vida social,
seja na profissdo, na moradia, nos trajes, na linguagem, na renda, etc, que o faz estar ligado
a outras pessoas. Eo que Elias chama de ordem invisivel da vida, ou seja, mesmo ndo
percebida diretamente a vida social oferece ao individuo uma gama mais ou menos restrita
de fungdes e modos de comportamentos possiveis que interligam as pessoas no tecido
social.

Para o autor o arcabouco basico de func¢des interdependentes (que ddo a sociedade
sua estrutura especifica) ndo € uma criacdo de individuos particulares, mas representa uma
funcdo que s6 é formada e mantida em relacdo a outras fungdes, entendidas em termos de
estruturas e tensoes especificas do contexto total. Em outras palavras, as estruturas sociais
que determinam nossa conduta social é formada e mantida exatamente pelas relagdes que
esses individuos que a compdem mantém entre si.

O autor nos apresenta a metiafora da rede de tecidos como forma de ilustrar o
conceito, mas como este mesmo diz € apenas uma tentativa de dar forma ao conceito ndo

expressando a dimensao total que o conceito apresenta. Entao nessa rede:

(...) os fios isolados ligam-se uns aos outros. No entanto, nem a totalidade da
rede nem a forma assumida por cada um de seus fios podem se compreendidas
em termos de um unico fio, ou mesmo de todos eles, isoladamente considerados;
a rede s6 é compreensivel em termos da maneira como eles se ligam, de sua
relacdo reciproca. Essa ligacdo origina um sistema de tensdes para o qual cada
fio isolado concorre, cada um de maneira um pouco diferente, conforme seu
lugar e funcdo na totalidade da rede. A forma do fio individual se modifica
quando se alteram a tensdo e a estrutura da rede inteira. No entanto essa rede
nada € além de uma ligagdo de fios individuais; e, no interior do todo, cada fio
continua a constituir uma unidade em si; tem uma posicdo e uma forma

singulares dentro dele. (ELIAS, 1994, p. 35)

Assim, Elias nos apresenta uma visdo diferenciada sobre a relacdo entre individuo e

sociedade e propde o conceito de REDE, como modelo explicativo da realidade. Rede



entdo, seria um conjunto de funcdes que as pessoas desempenham umas em relacdo as
outras, em relacdo ao que chamamos de sociedade. As estruturas dessa rede, ou seja, as
estruturas sociais ou as leis sociais ou as regularidades sociais como queiram chamar sio as

leis autonomas das relagdes entre as pessoas individualmente consideradas.

. ESTRATEGIA - conceito de Michel de Certeau que nos auxilia no entendimento
das acOes que visam ocupar lugares sociais proprios e seus respectivos codigos de conduta
social. Dessa forma, uma estratégia configura-se como as relagdes de forca que se torna
possivel a partir do momento em que se pode gerir essas relacoes de for¢ca com

exterioridade. Assim, estratégia é:

(...) o célculo das relagdes de forgas que se torna possivel a partir do momento
em que um sujeito de querer e poder é isoldvel de um “ambiente” e postula um
lugar capaz de (...) servir de base a uma gestdo de suas relagdes com uma

exterioridade distinta (CERTEAU, 1994, p. 46).

De acordo com Certeau a estratégia procura distinguir seu lugar de poder e de
querer proprios. Para isso, alguns aspectos devem ser considerados: a) para se obter
independéncia em relagdo a variabilidade das circunstincias, € preciso “a vitdria do lugar
sobre o tempo”, ou seja, a categoria nos permite compreender como fazer a leitura de um
espaco social; b) as estratégias se instauram em um determinado contexto social a partir da
constituicao de campos préprios de modo que o poder € a preliminar do saber, e ndo apenas
o seu efeito.

Assim, podemos distinguir o conceito de estratégia do conceito de titica (também
do mesmo autor) pela idéia de que a estratégia é organizada pelo postulado de um poder,
enquanto que a idéia de tatica relaciona-se com a idéia de auséncia de poder. As estratégias
entdo apontam para a resisténcia que o “estabelecimento de um lugar” oferece ao gasto do

tempo, enquanto as taticas apontam para uma ‘“hdbil utiliza¢do do tempo” (p. 102).

As estratégias sdo portanto a¢des que, gragas ao postulado de um lugar de poder
(a propriedade de um préprio), elaboram lugares tedricos (sistemas e discursos
totalizantes), capazes de articular um conjunto de lugares fisicos onde as forcas

se distribuem (CERTEAU, 1994, p. 102).



Uma estratégia, portanto, considera as relacdes de forca existentes e implica sempre
o exercicio de poder.

Essas categorias mostraram-se imprescindiveis para entender o tipo de atuacdo
caracteristico das instituicdes que Anisio Teixeira esteve a frente, ao longo dos anos em
estudo e compreender como se davam as agles estratégicas de uma instituicdo para a
constituicao de uma rede de conhecimentos.

Cumpre ainda destacar que os referenciais citados, juntamente com as categorias
analiticas escolhidas, nos permitirdo inferir acerca de como as a¢des do INEP/CBPE para a
melhoria e aperfeicoamento do magistério se fizeram presentes e eficazes no ambito do
contexto geral mais amplo. Assim, poderemos compreender como o desenvolvimentismo e
o pragmatismo se expressavam na tematica educacional nos anos de 1955 a 1964.

Quanto a abordagem metodoldgica, nossa pesquisa apresenta um estudo de cariter
histérico, baseado na andlise documental. O trabalho parte da perspectiva da Histéria
Cultural e das principais pesquisas no campo da Historia da Educagdo contemporanea, que
possuem como principais caracteristicas: a) o olhar voltado para as praticas culturais dos
atores sociais num dado periodo histérico; b) utilizagdo de um conceito alargado do que se
entende por fontes documentais, incluindo desde documentos ndo-oficiais produzidos por
individuos ou institui¢es até outras modalidades de registro da agdo do homem, tais como
grafismos e/ou utensilios utilizados pelos individuos num dado local e tempo (LE GOFF,
1985).

Tentaremos a todo momento analisar as fontes tendo em vista o fato de que estas
possuem no momento de sua constru¢do, um cariter “monumental” no sentido de se
deixarem impregnar neste momento pelas idéias, intengdes e sentidos dos atores/autores
oficiais (LE GOFF, 1985).

Esse conceito se encaixa em nossos objetivos metodolégicos a medida que
analisaremos fontes documentais diversas que nos permitirdo inferir acerca da construc¢io
das idéias pedagdgicas experimentais dos cursos da divisdo ja citada, no que tange a
formacao e aperfeicoamento do magistério.

Segundo Liidke & André (1986) a andlise documental constitui-se em uma forma de
identificacdo de informacdes factuais nos documentos de interesse e que podem ser

consultados, dando maior estabilidade aos resultados.



Além disso, o campo da histéria da educacdo no pais tem se expandido
significativamente nos ultimos anos, devido ao alargamento da nocdo de fontes
documentais, o que permite ao historiador da educagcdo confrontar pensamentos
cristalizados, analisar fatos sob novos angulos e ter uma visao multifacetada e poliédrica da
constituicdo da histéria da educacio brasileira.

Diante desta perspectiva, que foi o fio condutor de nosso estudo, algumas questdes
emergiram:

a) Que fontes documentais poderiam viabilizar a compreensido de nosso objeto de

estudo?

b) Como os cursos de aperfeicoamento do magistério se ligavam ao contexto mais

amplo?

c) Até que ponto seria possivel verificar como as acOes promovidas pelo CBPE,

bem como os cursos de aperfeigoamento atendiam seus objetivos?

Em busca de respostas a essas perguntas partimos para a identificacdo e selecdo de
fontes documentais pertinentes a nosso estudo. Assim, as fontes documentais sdo de
extrema relevancia ao estudo por serem oriundos de arquivos pessoais de atores que
tiveram participacdo direta tanto no projeto do CBPE quanto do INEP, trazendo
informagdes sobre o cotidiano dessas instituicdes de modo que podemos nos apropriar de
um aspecto da realidade no tocante a formacdo e aperfeicoamento dos professores. Sobre os

arquivos pesquisados, sdo eles:

1. Arquivo pessoal de Anisio Teixeira (FGV/CPDOC) — importante fonte documental,
por tratar do principal idealizador de todo projeto de renovacdo educacional e valorizagao
do magistério e, por ser no periodo, além do criador do CBPE, foi presidente dessa
institui¢cdo e presidente do INEP, sendo o articulador das acdes integradas relativas ao
aperfeicoamento do magistério, entre elas os cursos de aperfeicoamento do magistério
(nosso objeto de estudo).

2. Arquivo pessoal de Lucia Marques Pinheiro (ABE) — fonte documental relativa as
acoes técnico-administrativas e pedagdgicas dos cursos ja citados, sendo ela a diretora da

DAM e técnica do INEP.



Além disso, detalharemos de forma breve algumas fontes documentais colhidas nos
arquivos pessoais citados e nas pesquisas bibliogréficas feitas para a confec¢do desse

estudo. Sao eles:

. Bibliografia especifica sobre o periodo histérico estudado, com énfase em estudos
que abordam o tema do desenvolvimentismo, pragmatismo e de analise das acoes do CBPE
e INEP;

. Relatorios oficiais de atividades realizadas pela DAM oriundos do arquivo pessoal
de Anisio Teixeira relativo ao INEP, CBPE e DAM no periodo, que nos fornecem pistas
sobre a atuacdo desses 6rgdos na politica educacional da época;

. Inquéritos e levantamentos sobre a formacdo docente e a situacdo do magistério
oriundos do arquivo pessoal de Licia Marques Pinheiro que nos permitem inferir, além da
situacdo do magistério a época, como a DAM / CBPE / INEP formulavam suas acdes de
intervencdo na realidade educacional;

o Programas de cursos, trabalhos finais, apostilas relativas aos cursos de
aperfeicoamento do magistério, que nos permitem verificar quais as principais linhas de
atuacdo e diretrizes filoséficas que esses cursos tinham para a melhoria e valorizagdao do
magistério.

. Entrevista com a professora Maria do Carmo Marques Pinheiro®, irmd de Licia
Marques Pinheiro, que foi docente da Escola Guatemala e atuou em dois cursos de
aperfeicoamento do magistério (Formacdo de Professores Leigos e Formacdo de
Professores de Pratica de Ensino). Sua contribuicdo se deu no sentido de se confrontar
alguns dados documentais com a memoria viva de uma figura atuante desse contexto e que
nos forneceu informagdes relativas ao cotidiano dos cursos. Além disso, foi possivel o
acesso a dados inéditos contidos em sua fala e a possibilidade de acrescentar ao estudo

fotografias do cotidiano de trabalho no INEP/CBPE nesse periodo, ilustrando as andlises.

O cruzamento de fontes documentais de arquivos pessoais de importantes figuras

desse contexto e a entrevista, aliadas a estudos bibliograficos nos ddao conta de explicar

2 . . . . .
A entrevista com a professora Maria do Carmo Marques Pinheiro ocorreu no dia 28 de novembro de 2007.
Baseada no modelo de entrevista semi-estruturada, esta foi gravada e encontra-se em anexo.



como era o contexto sécio-politico-econdmico da época. Além disso, nos permite que o
trabalho busque uma visdo mais ampla do processo de constitui¢do de idéias pedagdgicas
experimentalistas nos anos de 1955 a 1964.

O presente texto foi organizado da seguinte forma:

o Capitulo 1 — um retrato do periodo nacional-desenvolvimentista, com énfase
na politica de governo, as agdes econdmicas dessa ideologia e suas repercussdes no cendrio
educacional da época. Destaque para os antecedentes da década de 50, o periodo do
governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960) e suas principais ac¢des, tanto no campo
politico-econdmico quanto no campo ideoldgico;

o Capitulo 2 — andlise da apropriacdo do idedrio pragmatista na politica
publica do Estado Brasileiro no periodo do estudo. Iniciamos com breve andlise das
principais nogdes do pragmatismo (de vertente deweyana) e sua peculiar apropriacdo no
Brasil no periodo, enfatizando seus elos com a ideologia desenvolvimentista;

o Capitulo 3 — histérico de criacdo do INEP e as condi¢des politicas que
levaram este 6rgdo a criacdo do CBPE. Destacamos nesse capitulo a peculiar organizacao
do CBPE e suas acdes de melhoria da qualidade da educagao brasileira;

o Capitulo 4 — Andlise das principais estratégias de intervencdo pedagdgicas
implementadas pela DAM no periodo em estudo, com énfase maior sobre os cursos de
aperfeicoamento do magistério implementados por essa Divisdo;

o Capitulo 5 — Andlise mais aprofundada de nosso objeto de estudo, os cursos
de aperfeicoamento do magistério, destacando suas principais linhas de acdo e diretrizes.
Além disso, merece atencdo as aproximacdes € tensdes entre o idedrio pragmatista (a
filosofia dos CBPE e dos cursos) e a ideologia desenvolvimentista (o contexto mais amplo);

o Consideracdes Finais.



CAPITULO 1

Desenvolvimentismo e Educacio no Contexto dos ‘“Anos Dourados”

Para compreendermos as principais tendéncias, ideologias e acdes do
desenvolvimentismo nas décadas de 1950/1960 é necessario que facamos um breve quadro
das décadas anteriores. Dessa forma, podemos entender o porqué do desenvolvimentismo
ter sido considerado um importante momento, ndo s6 econdmico, mas também de
democracia politica, visto que o pais voltava de um longo periodo ditatorial. Este periodo
foi fundamental para a educagao por ser o momento de volta e ascensdo de intelectuais que
tiveram sua atuacdo publica cerceada nas décadas anteriores, como por exemplo Anisio
Teixeira.

De acordo com Gomes (1991, p. 03), “a trajetéria de um personagem politico
funciona como fio condutor para se repensar a trajetéria de um ‘tempo’, de uma geragdo’.
Ou seja, compreender o desenrolar da histéria através da andlise da trajetoria de atores
sociais, nos permite inferir sobre a histdria recente do pais sob a ética das relagdes sociais

construidas.

1. Os antecedentes da década de 1950

Podemos comegar nossa breve explanacdo a partir da Revolucdo de 30°, periodo
importante da histéria do Brasil que marca o fim da Primeira Republica (1889-1930), e
inicio de uma nova ordem politica, cuja figura central foi Getilio Vargas.

O movimento eclodiu simultaneamente no Rio Grande do Sul e Minas Gerais, na
tarde do dia 3 de outubro de 1930. Em menos de um més a Revolugdo ji era vitoriosa em
quase todo o pais, restando apenas Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Bahia e Pard ainda sob
controle do governo federal. Finalmente, um grupo de militares exigiu a rendncia do
presidente Washington Luis e pouco depois entregou o poder a Getilio Vargas. Num gesto
simbodlico que representou a tomada do poder, os revoluciondrios gadchos, chegando ao

Rio, amarraram seus cavalos no Obelisco da Avenida Rio Branco. Em 3 de novembro de

* Movimento politico-militar que determinou o fim da Primeira Repiblica (1889-1930) originou-se da unidio
entre os politicos e tenentes que foram derrotados nas elei¢des de 1930 e decidiram por fim ao sistema
oligarquico através das armas.



1930 chegava ao fim a Primeira Republica e comec¢ava um novo periodo da histéria politica
brasileira, com Getilio Vargas a frente do Governo Provisério. Era o inicio da Era Vargas.

Ap6s a Revolucdo de 30, Vargas langa as bases de sua politica econdmica, social e
cultural. E o momento de construcio da maquina administrativa do governo federal com a
criacdo de diversos Orgdos publicos que subsidiariam as acOes federais, e também de
disputas no ambito do campo ideolégico. E criado o Ministério da Educagio e Sadde
Publica (1930), cujo primeiro-ministro foi Francisco Campos e, posteriormente Gustavo
Capanema (1934).

O debate educacional, nesse periodo, ainda estava atrelado a uma visdo mais
ingénua da educacdo, em que a elite intelectual acreditava que podia “salvar” o pais com a
reinterpretacdo do passado, a captacdo da realidade e a constituicdo do retrato do Brasil.
Interesses ficam expostos pelo monopdlio ideoldgico das politicas publicas e agdes
governamentais relacionadas ao sistema de ensino brasileiro que, neste momento, também
sofria modificacdes.

Em relacdo a educagdo, o ponto principal da década gira em torno da criagdo do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932 e de sua repercussdo no cendrio
educacional brasileiro. Gestado no interior a Associacdo Brasileira de Educagcdo (ABE), o
Manifesto foi uma proposta educacional que trazia os anseios de um grupo de intelectuais
brasileiros que visavam a reorganiza¢do do sistema educacional e, conseqiientemente, a
melhoria do ensino. O Manifesto também foi uma resposta ao Ministro Francisco Campos e
ao Presidente Getulio Vargas que, na palestra de abertura da IV Conferéncia Nacional de
Educacao conclamaram os abeanos a encontrarem a “férmula feliz” para a educacdo. Além
de constatar a desorganizacdo do aparelho escolar, propunham que o Estado organizasse
um plano geral de educagdo e defendiam a bandeira de uma escola unica, publica, laica,
obrigatdria e gratuita.

Os preceitos escolanovistas do Manifesto levaram a reacdes, principalmente do
grupo catdlico que viam no documento a possibilidade de perda do controle ideolégico da

educacao.

Os debates em torno da defesa do ensino religioso foi o cerne da questao que, de um
lado tinha no grupo catdlico seus defensores e, do outro lado o grupo dos pioneiros que

defendiam a organiza¢@o de uma escola publica, laica e gratuita. Na verdade estabeleceu-se



o embate doutrindrio no campo pedagdgico pelo controle do aparelho escolar. Carvalho

esclarece esse embate ideoldgico:

Nessa luta, a questdo principal era ganhar a adesdo do professor a preceitos
pedagdgicos capazes de fazer da escola um instrumento eficaz de “organizagao
nacional através da organizacio da cultura” tal como diferencialmente

postulavam os dois grupos em confronto (CARVALHO, 2002, p. 18-19).

A constituinte de 1934 eleva os animos e as disputas. Nunes (2002) destaca os
principais temas prioritarios no debate da Constituinte de 1934: a) a participa¢do da Unido
em todos os ramos e niveis de ensino; b) o direito a educagdo; c¢) a acdo supletiva da Unido
aos estados e municipios, d) a aplicacdo de recursos publicos em educagdo, €) o ensino
religioso. Sobre cada tema, cada grupo, através de suas entidades®, promoviam palestras e
estudos para embasar suas propostas. Mesmo com algumas propostas do grupo dos
pioneiros terem sido acatadas, de modo geral o grupo catdlico saiu fortalecido desse embate
de forgas, pois a Carta de 34 abriu brechas para o financiamento publico do ensino privado
e manteve o ensino religioso nas escolas e previu aplicagdo irrisoria de recursos federais no
ensino elementar.

E importante ressaltar também os interesses do governo federal que tinha como
projeto administrativo e ideoldgico a centralizagdo estatal dos servigos sociais € o0
nacionalismo. A educacdo era vista como espago estratégico de disseminacio da ideologia
populista e nacionalista e o apoio catdlico se torna peca importante, pois a doutrina catdlica
era fundamental para combater as ideologias internacionalistas.

Com a elei¢do indireta de Getilio Vargas para o cargo de presidente da Republica
pela Assembléia Nacional Constituinte em 17 de julho de 1934, terminou o periodo de
Governo Provisério iniciado em novembro de 1930. Mas o novo governo constitucional
ndo foi nem longo nem tranqiiilo. O movimento social se tornou cada vez mais
efervescente, greves operdrias e manifestacoes da classe média surgiram em diversos
estados do pais e, gradativamente, a atividade politica foi se radicalizando. O Poder

Legislativo abria mao de suas prerrogativas, enquanto o Executivo se tornava cada vez mais

* O grupo dos catélicos depois do episédio da IV Conferéncia de Educacdo que culminou na confec¢io do
Manifesto, se retiraram da ABE e criaram sua prépria entidade com o nome de Confederagdo Catdlica
Brasileira de Educacdo. Dessa forma, o grupo dos pioneiros manteve-se a frente da ABE.



forte. Esse processo culminou em 10 de novembro de 1937 com o golpe de estado, dado
pelo préprio Vargas que implantou um regime ditatorial que foi chamado de Estado Novo.

Em 1937 foi outorgada uma nova constitui¢do, redigida pelo Ministro da Justica
Francisco Campos, incluindo a¢des autoritdrias, semelhante as constituicoes de paises
europeus que também viviam governos ditatoriais.

As bases politicas que sustentavam o Estado Novo eram apoiadas pelas classes
médias e por amplos setores das burguesias agraria e industrial que queriam tomar o lugar
das oligarquias rurais. Rapidamente, Vargas amplia suas bases populares recorrendo a
repressdo e cooptacdo dos trabalhadores urbanos: intervém nos sindicatos, sistematiza e
amplia a legislacdo trabalhista. Sua principal sustentagdo, porém, sdo as Forcas Armadas
que sdo reaparelhadas com modernos armamentos comprados no exterior € comecam a
intervir em setores considerados fundamentais para a seguranga nacional, como a siderurgia
e o petrdleo. Outro ponto de apoio € a burocracia estatal que cresce rapidamente, abrindo
empregos para a classe média. Em 1938 foi criado o Departamento Administrativo do
Servigo Publico (Dasp), encarregado de unificar e racionalizar o aparelho burocritico e
organizar concursos para recrutar novos funciondrios.

Em relacdo a educacdo, a centralizagdo administrativa, o autoritarismo, a
moderniza¢do e o nacionalismo eram os pilares de sustentacdo das acdes governamentais,
sob a batuta de Gustavo Capanema. De acordo com Hilsdorf (2005), “o Estado Novo vai
desenvolver uma politica educacional de molde autoritdrio e uniforme” (p. 100). Além
disso, a centralizacdo se faz presente, pois a escola e os demais niveis e modalidades de
ensino sdo instrumentos de conformacgdo e controle social para a disseminagdo do idedrio
estadonovista. A modernizacdo se da através da implantacdo do aparelho burocrético-
administrativo do Estado no setor educacional.

Capanema foi o responsével por criar no setor educacional um sistema centralizado
e articulado, tanto das institui¢des publicas quanto privadas. Hilsdorf (2005) aponta suas

principais medidas frente ao ministério:

e A reformulagdo dos curriculos dos cursos elementares e secundarios no
sentido de implantar nos alunos o “sentimento patridtico”, através da insercao

nos curriculos de disciplinas como: educacdo fisica, moral catdlica e civica,



canto orfednico, histéria e geografia do Brasil, além de festividades civicas.
Criam-se prescri¢des e padronizagdes curriculares;

¢ Implantagdo da burocracia estatal no setor da educacdo, com a criacdo de
orgdos federais que instalaram a estrutura administrativa definitiva do ensino e
passaram a estabelecer as regras a serem cumpridas em nivel estadual. Sdo
elas: Ministério da Educagdo e Satde Publica (1931), Conselho Nacional de
Educacdo (1930), Instituto Nacional de Estatistica (1934) que originou o
IBGE (1938), Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos — INEP (1938),
Comissdo Nacional de Ensino Primario (1938), Fundo Nacional de Ensino
Primario (1942) etc;

e A organizagdo de todos os tipos de ensino no pais, através de Leis Organicas:
ensino industrial (1942), ensino secundario (1942), ensino comercial (1943),

ensino priméario (1946), ensino normal (1946), ensino agricola (1946).

Dessa forma, as decisdes no campo educacional tomadas no Ministério da Educagao
visavam a educacgdo profissional para as classes populares, de modo a suprir a falta de mao-
de-obra especializada frente ao processo de industrializacdo e, a manuten¢do do ensino
secunddrio académico para as elites, com a intencdo de cunhar o homem ideal do Estado
Novo: catdlico, de formagao classica e disciplina militar.

Sem duvida, a Era Vargas marcou a educacio brasileira e polarizou o pensamento
educacional em definitivo. Pode-se dizer que a tensdo interna estabelecida no grupo dos
pioneiros devido a vitéria do modelo conservados e centralizador Varguista é decisiva para
o enfraquecimento do grupo frente ao cendrio politico, visto que seus integrantes sao
figuras publicas e intelectuais de diversas ideologias e os interesses politicos, bem como
suas ideologias sdo colocadas em primeiro plano.

Além disso, Vargas procura destituir seus ferrenhos opositores do cendrio politico,
com a adog¢do de medidas autoritarias. As figuras mais conflitantes do grupo pioneiro foram
afastadas e perseguidas, como € o caso de Anisio Teixeira, e outros foram incorporados ao
novo quadro institucional do Estado. Dessa forma, Vargas conseguiu neutralizar seus

adversdrios politicos e aglutinar em sua mdquina estatal recém-montada intelectuais que



pudessem contribuir no ambito pedagdgico com a educagdo, sem interferir na ideologia de
governo nacionalista, racional e ditatorial.

Em 1945, o governo Vargas apresentava sinais de enfraquecimento e eleicdes
democraticas sdo marcadas para dezembro daquele ano. O receio de boicote as elei¢cdes por
parte dos militares fez com que Vargas fosse deposto do cargo em outubro. Seu substituto,
José Linhares, entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal, ficou no cargo até dezembro
quando o General Eurico Gaspar Dutra vence a eleicao e assume o Governo Federal, pondo
fim ao governo ditatorial de Vargas. Dutra fora Ministro da Guerra do Estado Novo e
durante a eleicdo recebeu apoio de amplos setores da sociedade, até mesmo da Igreja,
inclusive o proprio apoio de Vargas que continuava dando provas de seu poder e carisma
politico.

Em meio a euforia da sociedade pela volta da democracia, o General Dutra assume
o governo federal e logo restabelece a ordem democrdtica interna através de elei¢des e a
aprovacao da nova Constituicdo em 1946.

A nova Constitui¢do aprovada em 18 de setembro de 1946 refletia a conjuntura
politica do fim do Estado Novo e a volta dos principios liberais relacionados
principalmente a economia.

Apesar do restabelecimento da ordem democrética e o alinhamento do pais com o
eixo ocidental p6s Segunda Guerra Mundial, o governo Dutra comeca dar sinais negativos.
A politica econdmica ndo ia bem e as pressdes populares, principalmente dos sindicatos,
tornaram-se constantes. Para manter seu governo, Dutra assume uma nova postura: “passou
de uma posic¢ao inicial liberal-democratica, reflexo da redemocratizacdo do pds-guerra, para
uma posicao de liberal-conservadora no contexto da guerra-fria, marcada pelo alinhamento
automatico com os Estados Unidos” (TEIXEIRA, 1993 a, p. 64).

Dutra aproximou-se dos setores conservadores, incluindo aqueles representados pela
Unido Democrética Nacional (UDN), através do chamado Acordo Interpartiddrio, o que
acarretou a marginalizacdo de Vargas e do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que
acabaram por romper com o presidente. Os comunistas, que haviam obtido resultados
eleitorais expressivos nas eleicdes de 1945 e 1947, foram vitimas de uma ferrenha
perseguicdo por parte do governo, que se integrava ao contexto internacional da Guerra

Fria. Assim, o Partido Comunista foi colocado na clandestinidade.



O governo Dutra foi marcado, ainda, por uma politica econdomica conduzida a partir
de postulados liberais, pelo rdpido esgotamento das reservas cambiais acumuladas durante a
guerra e por uma severa politica de arrocho salarial.

As eleicOes presidenciais de 1950 marcam a volta de Getilio Vargas a Presidéncia
da Republica que com carisma, apelo popular e muita articulacdo politica, langou-se
candidato pelo PTB e venceu a elei¢ao.

E importante ressaltar que mesmo em um regime democritico, Vargas mantém suas
bandeiras politicas do populismo e do trabalhismo (marcas do governo autoritdrio). Suas
acdes giravam em torno de aliancas com a burguesia e forte apelo popular para as

realizacOes de seu novo governo:

e Plano Lafer (Plano Nacional de Reaparelhamento Econdmico) de
investimentos em setores da indudstria de base, transportes e servigos
publicos, supervisionado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE);

¢ C(Criacdo do monopdlio estatal de exploragdo e refino do petréleo;

® Proposta feita ao Congresso de criagao de Eletrobras;

e Inauguragdo da hidrelétrica do Sdo Francisco;

e Estimulo a sindicalizacao do trabalhador;

e (Criacdo do Ministério da Saide (1953);

e Reajuste do saldrio minimo em 100%.

No ambito da educacdo, o principal feito do periodo foi a criagdo da Campanha
Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES)’ em 1951. Nesse
periodo, com os direitos democréticos estabelecidos e com o fim da perseguicdo a inimigos
politicos, muitos intelectuais voltam a cena politica, entre eles, Anisio Teixeira que torna-se

diretor da recém-criada CAPES.

> Optamos em utilizar a nomenclatura anterior da institui¢io por se tratar de um estudo histérico. Atualmente
a institui¢do, que tornou-se fundacgdo publica em 1992, recebe o nome de Coordenacio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior.



Sofrendo pressdes internas e externas por suas posi¢des nacionalistas, Vargas viu
seu governo fragil a partir de 1953. A crise causada pela nacionaliza¢do do petrdleo e a
tentativa de controle das remessas de lucros eram os principais pontos nefralgicos, levando
ao rompimento politico com os liberais, com as empresas estrangeiras € com 0 governo
norte-americano que rompe o acorde de apoio econdmico e técnico.

Pressionado, sofrendo campanha contraria dos politicos da UDN, o episédio chave
foi o atentado sofrido por Carlos Lacerda em agosto de 1954 (em que o Major Rubens Vaz
é morto), do qual Vargas foi responsabilizado®. Sofrendo pressdes para a rentncia, Vargas
optou por “sair da vida e entrar para a histéria” e suicidou-se em 24 de agosto de 1954.

A comocgdo popular foi grande e, em meio a esse momento politico seu vice Jodo
Café Filho assumiu o governo de 24 de agosto de 1954 a 8 de novembro de 1955, mas por
motivo de saude foi substituido por Carlos Luz - Presidente da Camara dos Deputados —
que foi acusado de conspira¢cdo pelo Marechal Lott e ficou no cargo por apenas trés dias (8
a 11 de novembro de 1955). Finalmente Nereu Ramos, vice-presidente do Senado assumiu
a presidéncia entre 11 de novembro de 1955 e 31 de janeiro de 1956, até a préxima

sucessdo presidencial , cuja elei¢do foi vencida por Juscelino Kubitschek (JK).

2. A década de 1950: o governo JK (1956-1960)

O periodo de um ano e meio desde a morte de Vargas até a posse de Juscelino
Kubitschek foi marcado por grande instabilidade politica. Em 31 de janeiro de 1956, JK

tomou posse juntamente com seu vice Jodo Goulart.

A oposi¢do a Vargas se intensificou a partir de 1953 e teve na imprensa a lideranca dos jornalistas Carlos
Lacerda, proprietdrio do jornal Tribuna da Imprensa, e Assis Chateaubriand, proprietdrio dos Didrios
Associados. Indignado com a violéncia dos ataques pela imprensa, radio e televisdo (na TV-Tupi do Rio de
Janeiro) movidos por Carlos Lacerda contra seu patrdo Getilio Vargas, o chefe da guarda palaciana Gregério
Fortunato, contratou dois pistoleiros para executarem Carlos Lacerda. Na noite de 5 de agosto de 1954
quando o jornalista se aproximava do seu apartamento, na Rua Toneleros, foi vitima de um atentado. As balas
que mal o feriram no pé foram, no entanto mortais para o major Rubens Vaz da FAB que lhe fazia
informalmente o papel de seguranca. Imediatamente todas as evidéncias voltaram-se para o Palacio do Catete,
sede do governo. Oficiais da FAB resolveram fazer um inquérito por conta prépria visto que alegavam néo
poder confiar na policia de Vargas. Formou-se a chamada "Republica do Galedo", um inquérito dirigido por
integrantes da FAB a revelia das autoridades constituidas. Em pouco tempo os criminosos foram detidos e
Gregorio Fortunato preso. A partir desse episdédio deu-se a mobilizacdo da imprensa, que de modo geral
manifestou-se em editoriais contra a permanéncia de Vargas a frente do governo. O poder de Vargas
esvaziou-se por completo. Antes de suicidar-se ja estava politicamente morto.



E um periodo de grande instabilidade politica e econdmica que s6 a figura de um
governante carismatico poderia “acalentar o coracdo” da populacdo brasileira, depois da
tragica morte de Getilio Vargas.

Juscelino Kubitschek, através da ado¢@o da ideologia desenvolvimentista ocupou o
“lugar no coracdo” da populacdo brasileira deixado por Vargas e tornou-se uma grande

figura no quadro politico do pais.

A ideologia desenvolvimentista
Foi no Governo de JK que o vocdbulo desenvolvimentismo foi consagrado através
de uma politica econdmica que visava o crescimento do pais, principalmente da industria,
associado a conceitos que subsidiavam a ideologia desenvolvimentista, que povoava o
imagindrio popular com expressdes como: “esperanc¢a”, “otimismo”, “identidade nacional”,
»

“pais do futuro”, “ os dois brasis”, “superacdo do subdesenvolvimento” etc. De acordo com

Benevides:

(...) foi no governo Juscelino Kubitschek que se consagrou, definitivamente, o
vocdbulo “desenvolvimentismo” (...). Antes de JK falava-se em “fomento” e em
“fomentar o desenvolvimento”; Juscelino teria sido o inventor da palavra, cuja
mistica ficou, na histéria contemporénea, irremediavelmente vinculada ao seu
nome. Até hoje, qualquer sinal de “modernidade” ou de “espirito realizador” —
misturados a um certo otimismo e as virtudes da conciliacdo politica — costuma
ser identificado como traco de um “juscelinismo” revivido. (BENEVIDES,

1991, p. 9)

A proposta do governo era de que o desenvolvimento econdmico caminhasse junto
ao desenvolvimento politico, formando a idéia associativa do “Brasil Moderno” e “Brasil
Democrético”. Porém, o governo JK representava uma alianga politica conservadora
reunindo interesses da burguesia comercial, oligarquia rural e da classe média tradicional,
por meio de uma posi¢do inovadora em relacdo a industrializagdo e crescimento
econdmico, baseado no capital estrangeiro.

Através da idéia de que a nagdo sO teria progresso se tivesse soberania frente as
demais nacdes desenvolvidas do mundo, todo um conjunto de pressupostos foram pensados

para o crescimento do pais. Falar em progresso, nesse contexto, implica falarmos em



prosperidade da nac@o com a relativizagdo da miséria e a preservacdo da ordem, rumo ao

tao sonhado progresso baseado em valores democraticos.

E ele [o desenvolvimento] o grande mdvel da agdo, é ele o grande objetivo
explicito dos refor¢os em todos os niveis — o politico, o ideoldgico, o social, o

cultural, o econdmico (CARDOSO, 1978, p. 224).

Além disso, a nocdo ideoldgica de seguranga se faz presente. Nesse contexto, falar
de segurancga significa neutralizar as diferencas econdmicas geradoras de insatisfacdo e,
potencialmente, levar a nagcdo ao desenvolvimento e mantendo-a em segurancga, entendida
aqui como ordem (regime democratico).

Dessa forma, ideologicamente os conceitos de desenvolvimento e seguranca sao
mutuos e determinantes. Ou seja, conter a miséria através do desenvolvimento econdmico é
questdo de seguranca nacional, pois mantém a ordem estabelecida e evita que a subversao
ocorra.

O Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) foi o principal 6rgio
governamental de elaboracdo da ideologia conhecida como nacional-desenvolvimentista.
Criado pelo Decreto n® 37.608 de 1955, como 6rgao do Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC), tinha como objetivos o estudo, o ensino e a divulgacdo das ciéncias sociais, cujos
dados e categorias seriam aplicados a andlise e compreensao critica da realidade brasileira e
deveriam permitir o incentivo e a promogdo do desenvolvimento nacional. ’

A idéia de nacionalismo € bem peculiar nesse pensamento. Pensar um ideal nacional
estava diretamente relacionado ao desenvolvimento econdmico, visto que para o governo
JK o0 nacionalismo que convinha era o que colocava o pais em posi¢do privilegiada no
cendrio internacional. Assim, essa particular caracterizacdo de nacionalismo poderia ser
definida como a expressdo de um povo (o brasileiro no caso). Note que a idéia de Nacao se
apresenta como um estado da civilizagdo, extinguindo os vinculos entre exploracdo e
subdesenvolvimento, e a associando a idéia de consciéncia. E exatamente nesse ponto que

as formulagdes do ISEB tiveram toda sua importancia, a medida que situava a Nagdo num

7 Para saber mais sobre o ISEB consulte:

OLIVEIRA, M. T. C. de. A "Educagdo ideoldgica" no projeto de desenvolvimento nacional do ISEB (1955-
1964). Rio de Janeiro: PUC - Rio, 2006. (Tese de Doutorado).

TOLEDO, C. N. de. ISEB: fdbrica de ideologias. Sao Paulo: Atica, 1977.



conceito faseoldgico de subdesenvolvido e que s6 a tomada de consciéncia do povo através
das formulagdes dos cientistas do 6rgdo (que eram os que possuiam condi¢des de
interpretar os anseios do povo), levariam a superagdo do subdesenvolvimento.
Conseqiientemente, a interpretacdo dos cientistas do ISEB apontavam para a idéia de
desenvolvimento econdmico, superacdo do subdesenvolvimento, manutencdo da ordem,
etc. Assim sendo, a Nacdo brasileira precisaria superar sua condi¢do subdesenvolvida
através do desenvolvimento econdmico e para a manutenc¢do da ordem.

Aliado a0 bom momento do cendrio interno, no cendrio internacional era o periodo
de pos-guerra que toda a América Latina sofria transformacdes nos campos econdmico,
politico e social. Tratava-se do momento em que os paises de economia periférica, como o
Brasil, se ajustavam a nova logica mundial do pds-guerra e a sociedade brasileira se
mobilizava diante do desafio de um efetivo desenvolvimento, apoiado principalmente nas
andlises econdmicas da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL). Portanto,

no Brasil:

(...) o projeto de desenvolvimento partia de temas nacionais que ja vinham sendo
analisados desde a década de 1930, envolvendo questdes voltadas a uma politica
de autonomia nacional e a uma politica de industrializagcdo. Porém, no contexto
dos anos 1950, a retomada de antigas questdes relacionadas com o
desenvolvimento do pais acabaria resultando na formulagdo de um conjunto de
principios que se materializavam num amplo projeto nacional de
desenvolvimento capitalista, definitivamente assumido e adotado como uma
estratégia politica de governo do entdo presidente Juscelino Kubitschek

(1955/1959) (MENDONCA et ali, 2006, p. 97).

O componente ideoldgico de “reconstru¢do da Nacdo”, da idéia do novo contra o
antigo modelo, de crenga na superacdo do estado agrario para o estado urbano industrial, a
esperanc¢a no futuro e uma proposta concreta de mudanga na administracao publica do pais
foram os ingredientes (internos) necessdarios para que o projeto desenvolvimentista

ganhasse apoio de diversas camadas da sociedade.



A politica de governo

Caracteristica importante do governo JK que precisa ser ressaltada era a forma
conciliatéria de governar. Foi uma administracdo que conseguiu o equilibrio (ainda que
fragil e instavel vide as diversas crises que o governo conseguiu administrar) entre as forgas
politicas e os setores da sociedade, através de mecanismos de compensacdes entre as
principais varidveis: a alianca entre PTB-PSD para a aprovacdo de orcamentos no
Congresso, a cooptagdo de militares para o governo através de cargos importantes, o
desenvolvimento do Programa de Metas que fixava as bases do crescimento econdmico e a
administragdo paralela para burlar a administracio formal mantida em bases técnico-
burocraticas rigidas. Dessa forma, o governo implementava uma politica inovadora no
pais sem tocar na administracdo fixada.

Em outras palavras, a conjuntura internacional® ditava um novo modelo de
administragdo econdmica para os paises emergentes e JK através de sua perspicacia politica
e talento natural para agrupamentos e conciliagdes, conseguiu implantar no pais um modelo
politico-econdmico que tinha apoio internacional e, ao mesmo tempo, despertou na
populagdo brasileira através de suas acOes sentimentos de esperanga e otimismo.

Essa crenga no futuro e esperanca no progresso era o componente ideolégico que
permeava o imaginario popular de que a politica de JK traria o desenvolvimento. Aliado a
esse componente havia acdes concretas do governo que tornavam a ideologia concreta e
palpdvel, por assim dizer.

A politica de relagdes internacionais implementada por JK e a construcio de
Brasilia para abrigar a nova capital federal sdo bons exemplos de concretizacdo de seus
projetos. A grande inten¢do do governo era transformar a economia brasileira de modo a
tornéd-la competitiva no cendrio mundial.

A principal mola do projeto politico-econdmico do governo JK foi o
desenvolvimento do pais através de investimentos privados (estrangeiros e nacionais) e
publicos. Para a operacionalizacido do projeto, o governo necessitava que o principal pais

capitalista da América também investisse na formagdo de um bloco econdémico do

¥ Chamamos de conjuntura internacional os principais acontecimentos como a Guerra Fria e a corrida
imperialista dos paises desenvolvidos, que ditavam para o mundo, sobretudo para os paises de economia
periférica e subdesenvolvida como o Brasil, uma nova ordem mundial baseada em economias de mercado e
alinhamento ideolégico entre dois blocos — o capitalista e o socialista.



continente americano em que os paises cooperassem entre si de acordo com suas
possibilidades e, ao mesmo tempo, se consolidasse como um bloco coeso de economia
capitalista.

Foi baseado na idéia de que o subdesenvolvimento poderia contribuir para a
subversdo da ordem capitalista, principalmente na América do Sul, que JK buscou apoio
financeiro no exterior, principalmente do governo norte-americano. Nesse pensamento, a
luta contra o subdesenvolvimento, visando o desenvolvimento das regides era uma
colaboracdo dos paises ricos para a manutencdo da seguranca do continente. Segundo

Cardoso:

Como resultado do conceito ideoldgico da seguranga e da ampliacdo das
fronteiras a defender, que ele cria, tem-se que a seguranca de qualquer dos paises
que se qualificam como ocidentais passa a ser tarefa comum a todas as nagdes do
mundo democrdtico. Elas cooperam entre si: as mais poderosas ajudando as mais
fracas; as que possuem pontos ou elementos estratégicos, cedendo-os para a
defesa comum — a fim de fortalecer politicamente o bloco para o qual todos os
paises-membros devem contribuir, cada um de acordo com suas possibilidades.

(CARDOSO, 1978, p. 192).

Sua principal realiza¢do nesse sentido foi a criacdo da Operagdo Pan-Americana
(OPA). Lancada por JK em 1958, a OPA tinha um triplice objetivo: a) captar recursos para
os projetos de desenvolvimento do pais; b) assegurar boas relagdes com os Estados Unidos
e de certa forma garantir a fonte de capital estrangeiro publico para o projeto de
desenvolvimento do pais e, c) colocar o Brasil em posicdo de lideranca entre os paises
latino-americanos e inserir tais economias no cendrio mundial. Porém, os planos da Casa
Branca eram um pouco diferente de modo que os planos de investimento estavam voltados
para a contencdo do comunismo internacional, deixando a América Latina em estado de
laténcia nesse momento.

Além disso, a audaciosa iniciativa brasileira de arregimentar recursos materiais e
politicos em escala continental possuia formulacdes e objetivos gerais amplos e pecava pela
inoperabilidade. Entretanto o governo norte-americano e o governo brasileiro ndo chegaram

a propor uma politica de agdo clara e objetiva para a América Latina.



Posteriormente e devido a Revolu¢do Cubana, a Casa Branca promoveu uma
politica de ampla escala no continente visando conter o avango socialista e, através da
Aliancga para o Progresso promoveu diversas a¢des de cunho financeiro e social.

E importante observar que mesmo a OPA nio tendo sido bem sucedida do ponto de
vista de promoc¢do de um bloco financeiro e politico forte, a iniciativa foi um esforco
brasileiro de inser¢do na politica internacional como um lider continental que visava um
novo modelo de crescimento econdmico para a regido. Em relacdo aos investimentos
externos privados, esses chegavam em grande quantidade devido aos incentivos fiscais
oferecidos pelo Estado Brasileiro.

Outra caracteristica da politica de governo JK foi a chamada administragdo paralela.
Era a forma encontrada de evitar o imobilismo do sistema sem contestd-lo, visto que os
novos 6rgios do governo funcionavam como centros de assessoria e execucao, “‘enquanto
os antigos 6rgdos continuavam a responder aos interesses das clientelas politicas, sobretudo

regionais” (BENEVIDES, 1991, p. 12). De acordo com Leopoldi:

[a] mudanca ocorreu fundamentalmente na estrutura do Estado, que criou
organismos burocriticos, de cardter neocorporativo, mudando a administragao
sem fazer nenhuma reforma administrativa, portanto sem autorizacdo legislativa.

(LEOPOLDI, 1991, p. 71)

Dessa forma, a administragdo publica criava 6rgios executivos (varios deles eram
sugestoes dos investidores internacionais) que nao prejudicassem a ordem estabelecida,
mas que fiscalizavam as agdes, principalmente relativas ao Programa de Metas e
propunham questdes de interesse publico sempre visando o desenvolvimento. Além disso,
através da criacio de 6rgdos executivos o governo mantinha os setores médios da burguesia
empregados na maquina administrativa federal, por disporem de mao-de-obra qualificada,
obtendo assim seu apoio politico. Para as camadas populares, o crescimento da industria de
base, de transporte, alimenticia e de energia financiada pelo governo através do Programa

de Metas empregava tal mao-de-obra.



A politica economica: o Plano de Metas

O pais possuia ainda nos anos 50 uma economia tenra e que tinha papel coadjuvante
no cendrio econdmico mundial. Por meio de uma politica econdmica baseada no
planejamento, concretizado pelo Plano de Metas, o governo JK pds em prética suas
ambicOes no ramo econdmico visando o “progresso”. A peculiaridade do Plano de Metas
consistia em promover o crescimento do pais com mudangas estruturais e profundamente
dependentes de planos especificos de execugdo e prazos determinados.

O programa tem sua génese nos trabalhos elaborados pela comissdo mista Brasil -
Estados Unidos e em estudos e projecdes econdmicas conduzidas pela CEPAL. Nesse
momento, o Brasil entrava definitivamente para o cendrio econdmico internacional como
uma economia de mercado emergente. O modelo adotado para a escolha das metas a serem
alcancadas pelo governo estavam baseadas no conceito de bottlenecks (pontos de
estrangulamentos) que consistia em identificar os pontos frigeis da economia, ou seja, 0s
pontos que dificultavam o crescimento econdmico, propondo medidas que eliminassem
esses obstaculos e melhorassem a qualidade de vida da populacdo.

O Plano de Metas configurou-se como a concretiza¢do do projeto politico de JK.
Sua inten¢do era que a nagdo brasileira superasse sua condi¢ao subdesenvolvida e passasse
a ser um pais urbano-industrial.

E importante lembrar que o audacioso plano de crescimento econdmico foi efetuado
por meio de investimentos estatais, sobretudo no setor de infra-estrutura e industrias de
base, atuando como um grande fiador do todo esse processo. Assim, a politica econdmica
do periodo, baseada no investimento privado, tinha como fiador de todo o processo o
proéprio Estado que através da captagcdo de recursos externos subsidiava todo o programa de
desenvolvimento sob a égide de um plano geral. Os investimentos externos eram
provenientes principalmente de bancos de desenvolvimento estrangeiros, que faziam
empréstimos ao governo e atuavam na supervisdo das metas governamentais através de
grupos executivos.

O Plano de Metas que tinha como principal estratégia a viabilizacdo do crescimento,
sobretudo industrial, através da dinamizacdo dos setores intermedidrios da produgdo

industrial do pafs.



Elaborado pelo Conselho de Desenvolvimento, o programa tinha como meta trinta
pontos considerados estagnados e que precisavam de amplo investimento, relativos a

diversos setores da economia. Os principais setores abarcados pelas metas eram’:

Setor de Energia;
Setor de Transportes;
Setor de Alimentacao;

Setor de Industria de Base;

A e

Setor Educacional.

A intencdo era que com o desenvolvimento desses setores considerados estratégicos
pelo governo a economia teria plenas condi¢des de crescer e, conseqiientemente, por o pais
definitivamente no cendrio internacional como uma economia emergente e que buscava
superar sua condi¢ao de subdesenvolvimento.

A execucdo do programa estava baseada na adocdo de uma tarifa aduaneira
protecionista, um sistema cambial que subsidiava a importacdo de bens de capital e
insumos e uma politica monetdria e fiscal expansionista. Dessa forma, com um programa
de industrializacdo deliberada, investimentos do capital estrangeiro foram atraidos para a
economia brasileira. O programa contava com grande investimento e tinha o apoio de
agéncias reguladoras que supervisionavam a execu¢do das metas e corrigiam seus rumos
quando necessario.

Cabe mencionar que o Programa de Metas tem apenas uma medida relativa a setores
sociais, que ¢ a meta 30 sobre o setor educacional, o que demonstra a clara intencdo de
manutencio da ordem social estabelecida. Por outro lado, € exatamente com a inclusdo do
setor educacional que o programa reserva recursos para a intensificacdo da formacao
técnica para que os postos nos setores em crescimento sejam acupados. Sobre o setor

educacional, falaremos mais detidamente no préximo item.

? O Programa de Metas fora apresentado de forma resumida nesse estudo, por niio ser nosso foco principal.
Tivemos como base o artigo de Faro e Silva (1991) que consta em nossa bibliografia. O Programa encontra-se
em anexo.



Para finalizar, a constru¢@o de Brasilia para abrigar a nova e moderna capital federal
pode ser entendida como a meta sintese do governo JK, a 31° que ndo estava contida nas
metas anteriores.

Brasilia foi a concretizacdo de um projeto de desenvolvimento do pais, pensado e
implementado por JK. A constru¢do da capital federal no interior levaria o progresso e a
integracdo da regido com o resto do pais, seu modelo arquitetonico se tornara simbolo do
desenvolvimento urbano, e toda sua maquina administrativa estaria montada sob a
perspectiva do planejamento. Em sintese, Brasilia constitui-se no simbolo da modernidade
e urbanizacio do pais, em dicotomia ao estado arcaico e rural que o pais vivera antes do

projeto desenvolvimentista.

O setor educacional

Na drea educacional, o momento politico e econdmico pelo qual o pais passava
tinha na bandeira da educacdo um forte instrumento para inculcagdo ideoldgica. A €nfase
na racionalizacdo do processo do desenvolvimento necessitava da adequacdo do sistema
educacional vigente a seus propdsitos. As acdes governamentais pautavam-se na formacao
de pessoal especializado que pudesse suprir a demanda econdmica em varios niveis, através
da ampliagdo, aparelhamento e diversificacdo do ensino superior e incremento do ensino

profissional. Cunha nos esclarece o papel da educacio na ideologia desenvolvimentista:

(...) inclui-se na ideologia desenvolvimentista a idéia de que a educacdo seja
colocada a servi¢co do desenvolvimento econémico do pafs; uma vez atingido
esse patamar, toda a populagdo seria beneficiada pelos frutos do bem estar assim
gerado. Apenas o ingresso do pafs na era moderna — sindnimo de
industrializacdo — traria os beneficios almejados pelo povo e, portanto, todos os
setores da vida nacional deveriam alinhar-se nessa direcdo. (CUNHA, 1991, p.

192)

Além disso, a superacao da condicao de subdesenvolvimento era ponto-chave para o
desenvolvimento e, para isso, era necessdria que a educagdo formasse mao-de-obra
qualificada para atuar nos principais setores da indistria crescente. Ao analisarmos o
Programa de Metas, verificamos que o setor educacional foi contemplado no programa

(ainda que como a ultima meta), justamente para destinar recursos especificos para a



qualificacdo técnica. Essa orientacdo fica clara através da idéia contida no Programa de

Metas de “orientacdo da educacdo para o desenvolvimento”. De acordo com Cardoso:

A questdo que se coloca para a reforma proposta € tornar mais pratico o ensino,
fugindo ao academicismo, aproximando a escola da realidade nacional, no
sentido de que ela passe a formar o tipo de quadros exigidos pela transformagao

por que se quer fazer passar a realidade (CARDOSO, 1978, p. 220).

A educagdo, nesse contexto, passa a ter uma base essencialmente técnica como
pressuposto para a superagdo da condi¢do de subdesenvolvimento. No ambito ideoldgico, a
educacdo profissionalizante passava a ser o ponto de integra¢cdo do homem brasileiro com a
industrializacdo que proviria do desenvolvimento.

O nivel médio técnico teve grande énfase no governo JK como forma de manter e
controlar a formagdo de empregados qualificados que se destinariam as inumeras vagas
abertas nos setores da produgdo industrial, sobretudo nas industrias de base.

Em relacdo ao ensino primdrio, as acdes governamentais eram pautadas na
necessidade de expansdo das oportunidades de escolarizagdao e na melhoria das condi¢des
de preparagdo dos professores.

Foi também o periodo que as campanhas e programas ganharamm for¢a no cendrio
educacional, por serem uma estratégia de burlar o “engessado sistema educacional”
baseado na tecnocracia. Observe que em nenhum momento foi proposto a mudanga ou a
reestruturacdo do sistema educacional pelo Estado. Toda a mdquina administrativa foi
mantida, mas com acdes que visam dinamizar esse sistema. Assim como na drea
econOmica, as campanhas desenvolviam o trabalho de executar acdes que viabilizassem a
elevacdo do nivel de escolaridade da populacdo brasileira. Podemos destacar como
importantes exemplos dessa dinamica a Campanha do Livro Didético e Manuais de Ensino
(CALDEME), a Campanha de Inquéritos e Levantamentos do Ensino Médio e Elementar
(CILEME) e a Campanha Nacional de Erradica¢do do Analfabetismo.

A CALDEME tinha como objetivo principal estabelecer as bases para a formulagdo
de manuais que funcionassem como guias para o professorado secunddrio, nas diferentes
disciplinas constantes do curriculo do ensino de grau médio ou secundario. Suas

publicacOes visavam contribuir para a renovacdo da literatura pedagdgica, mediante a



revisdo de livros de leitura e a andlise dos livros diddticos em uso nas escolas; a elaboracgao
e distribuicdo de guias de ensino, livros textos e manuais para o professorado da rede
publica de ensino, além de material didatico para uso do aluno.

A CILEME pretendia dotar o MEC de um amplo quadro numérico, a0 mesmo
tempo descritivo e interpretativo, do ensino médio e elementar em nivel nacional, a fim de
que profissionais e usudrios pudessem apreciar as deficiéncias e as dificuldades de uma
expansdo levada a efeito, em muitos casos, com aprecidvel perda de padroes. As
publicagdes apresentavam o levantamento e andlise de dados da situacio do ensino médio e
elementar e visavam subsidiar o planejamento educacional junto as administracdes
estaduais e municipais de educagdo.

Aliado ao movimento das campanhas, o Estado propde a criacdo de cursos
complementares ao ensino primdrio, maior investimento no ensino técnico-profissional e
incentivo a cursos superiores que pudessem suprir o0 mercado interno com profissionais
ligados a atividades industriais e de planejamento. Note que essas estratégias visavam uma
educagdo muito ligada ao trabalho, com a formagdo de pessoal especializado que pudesse
atuar na sociedade e na economia rumo ao desenvolvimento.

A estratégia da administracdo paralela pode ser facilmente percebida na darea
educacional, principalmente no que tange a criagdo do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (CBPE). Este 6rgdo governamental criado em dezembro de 1955, mas com
sua atuacdo e funcionamento efetivo no inicio de 1956 (mesma época da posse de JK),
tinha suas atividades baseadas na execucdo de projetos educacionais, entre eles o
aperfeicoamento do magistério. Ou seja, seu trabalho em parceria com o INEP (que fora
criado em 1938 e pode-se dizer que tem um cardter hibrido devido a sua flexibilidade e
variedade de ag¢des) visava uma maior dinamizacdo das agdes relativa a pesquisas
educacionais e aperfeicoamento do magistério, através de um Orgdo que possuia uma
estrutura organizacional diferenciada que favorecia assim a execugdo das acdes. Sobre o
CBPE e INEP, falaremos de forma mais detida em capitulo posterior.

O contexto brasileiro da época - que Brandao (1997) denomina como um momento
de consenso (clima propicio) - foi marcado pela crenca no desenvolvimento da drea

educacional em de bases cientificas. Tal idéia se fazia presente frente as mudancas e



complexidades da sociedade a época, em que a educacdo, tal como ocorre hoje, deveria

“dar conta” do ambito interpessoal, institucional, social e politico.

O custo do desenvolvimento

O projeto desenvolvimentista do governo JK contou com indmeras oposi¢des ao
longo do periodo. A prioridade dada ao fomento do desenvolvimento econdmico contava
com uma larga base de apoio que incluia interesses empresariais, trabalhistas e militares,
irmanados pela ideologia nacional-desenvolvimentista. De outro lado, porém, enfrentava a
oposicao de alguns setores internos e de organismos internacionais favoraveis a uma rigida
politica de estabilizacdo.

O modelo econdmico adotado trouxe sérios problemas ao pais. O aumento dos
gastos publicos com a execu¢do dos programas previstos no Plano de Metas e com a
constru¢do Brasilia, a concessdo de aumentos salariais e o alargamento das linhas de crédito
do Banco do Brasil associado a uma forte depressdo no mercado internacional dos produtos
da pauta de exportagdes brasileiras, resultaram em um quadro de forte pressao inflaciondria
e de expansdo do endividamento do setor publico. Muitos foram os avangos, e muitas
foram as criticas a opc¢do de JK pelo crescimento econdmico com recurso ao capital
estrangeiro, em detrimento de uma politica de estabilidade monetaria.

O crescimento econdmico e a manutencdo da estabilidade politica, apesar do
aumento da inflacdo e das conseqiiéncias dai advindas, deram ao povo brasileiro o
sentimento de que o subdesenvolvimento ndo deveria ser uma condi¢cdo imutavel, mas nio
foi o suficiente para que o governo elegesse seu sucessor.

O candidato de Juscelino, o General Henrique Teixeira Lott, perdeu a eleicdo a

Presidéncia da Republica para o candidato da UDN, Janio Quadros.

3. O Governo de Janio Quadros e Joao Goulart (1961-1964)

Janio Quadros (JQ) surge como unanimidade nacional e prega a volta do populismo
varguista com o lema de “varrer a corrup¢do”. Apesar de todo o apoio da sociedade civil a
seu governo, Janio renuncia ao cargo, ficando no poder apenas 7 (sete) meses e alegando

ndo poder governar diante das pressdes das “terriveis forcas ocultas”.



A heranca econdmica de JK era pesada e o governo necessitava por em pratica
medidas duras para a contencdo da situacdo econdOmica. Foi criado o Programa de
Estabilizagdao Econdmica que previa a reducio das despesas publicas, dos subsidios oficiais
e a compressdo do saldrio dos trabalhadores. A reacdo contraria ao programa por parte dos
trabalhadores e empresdrios foi imediata.

Aliado a politica econdmica de contencdo, Janio comecou a execuc¢do de uma
politica externa independente de nio alinhamento automdtico com o bloco capitalista
ocidental liderado pelos Estados Unidos da América. Para JQ o pais deveria buscar
vantagens econdmicas e culturais mundo afora e ndo apenas aceitar as determinacdes que o
alinhamento automdtico impunha.

O pensamento politico de Janio Quadros também € pertencente a ideologia
desenvolvimentista, porém suas principais diferengas em relacdo ao governo de JK estdo na
idéia do desenvolvimento equilibrado e com bases nacionalistas, passando pelo setor social.
Para JQ, o desenvolvimento era necessério e até de certo modo irreversivel (visto que o
processo ja havia iniciado e as conseqiiéncias de um rompimento total eram enormes), mas
a énfase deveria ser na elevacdo das condi¢Oes culturais e sociais do povo € no
desenvolvimento sustentdvel da nacdo, sem a interferéncia do capital externo.

A integridade nacional e a formacdo do bloco subdesenvolvido eram os principios
basicos para o desenvolvimento, conseguidos através da austeridade politica, da eficiéncia
econOmica e da elevagdo cultural e ampliagcdo das bases sociais.

Em 25 de agosto de 1961, JQ renuncia ao cargo de Presidente da Republica e inicia-
se um delicado processo de transi¢do até a posse de Jodo Goulart (Jango).

Apesar de Jodo Goulart ser herdeiro politico de Vargas e do populismo, ele nio
recebe apoio imediato dos setores conservadores e das Forcas Armadas. A situagdo de crise
deixada por Janio e a desconfianca interna e externa sofrida o obriga a aceitar a
implantagdo do parlamentarismo, visto que ja comecavam a surgir indicios de um Golpe
Militar.

Através da busca da ampliacdo de sua base politica, do apoio de outros partidos
politicos (PTB, PSD e da propria UDN), Jango consegue a adesdo de congressistas e
militares e consegue abolir o parlamentarismo através de plebiscito. Além disso, neutraliza

a desconfianga norte-americana com uma viagem aos Estados Unidos em 1962.



Em nova fase, com o regime presidencialista restabelecido, no ambito da politica
econOmica Jango acelera a execucdo do Plano Trienal de estabilizacdo e a retomada do

crescimento econdmico, mas esbarra em dificuldades.

Como outros planos anteriores, porém, este também esbarrou na enorme
dificuldade de combinar a austeridade econdmica (que impde sacrificios e perdas
aos trabalhadores, aos empresdrios e ao governo) com a necessidade de
assegurar o apoio das massas populares e alguns outros apoios na propria

burguesia (TEIXEIRA, 1993a, p. 111).

Em outras palavras, a politica econdmica populista de Jango ndo conseguiu
conciliar os interesses dos setores econdmicos com a mobilizagdo das massas em prol do
projeto, visto que a massa trabalhadora nesse momento estava mais bem organizada, tinha
maior autonomia e maior poder de pressdo sobre o Estado, exigindo mudangas mais
profundas.

Em meio a crise que ja se instaurava, Jango langou o programa de Reformas de
Base. Era um programa de reformas institucionais a ser submetido ao Congresso Nacional

que versava sobre as seguintes temadticas:

e Reforma agréria — com a democratiza¢do do acesso a terra;

® Reforma tributdria — menor desigualdade na divisdo social dos encargos fiscais;
e Reforma administrativa — desburocratizacao dos servigos publicos;

e Reforma urbana — combate a pobreza, especialmente em relagdo a moradia;

e Reforma bancdria — acesso mais amplo dos produtores, sobretudo os pequenos, ao

crédito;

e Reforma educacional — valorizac¢do do ensino publico em todos os niveis.

Ainda no ambito das Reformas de Base, Jango promulgou o Estatuto do
Trabalhador Rural que estendia os principais direitos trabalhistas dos trabalhadores urbanos

aos trabalhadores rurais.



Na politica externa, Jodo Goulart aplicava de forma rigorosa a Lei de Remessas de
Lucros e defendia a nacionalizacio de empresas norte-americanas. Essa postura
desagradava diretamente os investidores estrangeiros, o0s setores conservadores da
economia e as empresas multinacionais aqui instaladas.

Na drea educacional, o governo deu inicio ao Plano Nacional de Educacao previsto
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961). Suas principais medidas estavam ligadas a alteragdo do quadro atual e adaptacdo do
sistema educacional brasileiro as necessidades qualitativas e quantitativas do
desenvolvimento. Com a criagdo dos Fundos Nacionais de Ensino Primario, Médio e
Superior, o governo pretendia ter de forma permanente um dispositivo que regulamentasse

os investimentos em cada nivel educacional.

Apesar de todas essas medidas, o governo de Jodo Goulart sofreu inimeras pressoes
politicas. Pressdo dos grupos populares organizados (sindicatos e ligas trabalhadoras) que
tinham posicdes politico-ideoldgicas radicais e, pressdo dos grupos conservadores que viam
nas medidas governamentais o medo da “ameaca vermelha”. Na realidade, a burguesia
nacional, os setores da classe média, a Igreja e as For¢as Armadas, sentiam-se incomodados
pelo reformismo do governo e pela radicalizagdo dos movimentos populares. Assim, o que
antes era oposicao, tornou-se rapidamente conspiragdo e com o apoio de 6rgaos do governo
norte-americano preparou-se o golpe.

Sem saida, Jodo Goulart investe em garantir apoio popular para seu programa de
reformas, mas a conspiragdo ja havia sido preparada. Entre marco e abril de 1964, o
governo € deposto e os Ministros Militares assumem o poder. E o fim da era democratica
no pais e do pensamento nacionalista.

Iniciou-se no pais o periodo de ditadura militar a partir do Golpe de Estado dado
pelos Militares em1964 que perdurou até 1985, com o fim do regime ditatorial e inicio da
redemocratizacdo do pais. De acordo com nosso objetivo de estudo e nosso recorte
temporal, limitamos nossas reflexdes até o periodo do governo Jodo Goulart (anterior ao

regime militar).



CAPITULO 2

Pragmatismo e Experimentalismo Pedagogico no Brasil nos Anos de 1955 a 1964

O capitulo tem por objetivo fazer uma breve andlise da apropriacdo do idedrio
pragmitico no Brasil entre os anos de 1955 e 1964. E através do entendimento de como o
idedrio pragmdtico se apresenta no cendrio educacional brasileiro que o capitulo se
desenvolve, no sentido de nos fornecer dados que nos ajude a compreender como o idedrio

pragmadtico se materializou nas acOes pedagdgicas do INEP / CBPE no periodo.

1. A Filosofia Pragmatica e o Experimentalismo Pedagogico de John Dewey

Principais Conceitos

John Dewey, durante o século XIX e XX, foi considerado um dos grandes
expoentes do pensamento pragmdtico. Dewey € uma das trés figuras centrais do
pragmatismo nos Estados Unidos, ao lado de Charles Sanders Peirce, que criou o termo e
William James, que o popularizou. Mas Dewey ndo chamava sua filosofia de pragmatica,
preferindo o termo “instrumentalismo”.

A idéia basica do pensamento de John Dewey sobre a educacdo estd centrada no
desenvolvimento da capacidade de raciocinio e espirito critico do aluno e sua relacdo com a
sociedade. Dewey acreditava que a escola devia ensinar os alunos aprender a viver, a
pensar e a trabalhar cooperativamente com outras pessoas, em vez de simplesmente
aprender as li¢des sobre grandes quantidades de informacao.

Nesse estudo, tomamos como base as nogdes de experiéncia, progresso e
democracia. Nosso objetivo é compreender como opera a teoria deweyana e qual o papel
da educacio nesse processo. Para Dewey, somente a intersecdo dessas categorias através
do trabalho da escola poderia formar cidaddos conscientes de como viver em democracia.

Primeiramente, a no¢do de experiéncia pode ser sinteticamente apresentada por

Sucupira (1960):

a) na fase perceptual, a experiéncia é concebida num contexto amplo e genérico em

que tudo que € vivido, sentido, sofrido ou agido é acdo humana advinda da experiéncia,



indicando tudo que € experimentado, confundindo-se com a prépria riqueza da vida e sua
complexidade, ou seja, tudo que é dado é considerado enquanto emergido da interagdo das
coisas e organismos;

b) na fase conceptual de experiéncia os dados sdo vistos como materiais a serem
utilizados pelo homem para a solucdo de situacdes problemadticas. Os dados advindos da
experiéncia humana em seu modo mais amplo sdo selecionados no sentido da pertinéncia e
relevancia através da acdo cognitiva e reflexiva humana, conduzindo-nos a tomada de

decisdo para a solu¢do de um problema.

De acordo com Dewey (1976), a nocdo de experiéncia se baseia no principio da
continuidade de processos tanto bioldgicos quanto sociais, de modo que “toda experiéncia
vive e se prolonga em experiéncias que se sucedem” (p. 16). Assim, o principio da
continuidade de experiéncia significa que toda e qualquer experiéncia toma algo das
experiéncias passadas e modifica de algum modo as experiéncias subseqiientes.

Dessa forma, pensar no conceito deweyano de experiéncia aplicado na escola
significa pensar na qualidade dessa experiéncia, que passa por dois aspectos: a) o imediato,
ser agraddvel ou desagraddvel para o aluno; b) sua influéncia sobre experiéncias
posteriores.

Portanto, o conhecimento ¢ uma forma distinta da experiéncia imediata surgida quando este
se torna problemdtico e conduz a uma solugdo, pois o que é imediato, para Dewey, ndo é
cognitivo nem reflexivo.

Porém, o conceito de experiéncia ndo se processa apenas dentro da pessoa, como
um processo apenas bioldgico, o conceito de experiéncia pode ser definido como um
processo cognitivo e social de aquisicdo de conhecimento em que o individuo parte de suas
experiéncias anteriores, a confronta com suas proprias dificuldades e, com o auxilio de
outras pessoas, a transforma em conhecimento, num processo continuo de construcio e

reconstrucdo da experiéncia. A experiéncia

deveria contribuir para o preparo da pessoa em experiéncias posteriores de
qualidade mais ampla ou mais profunda. Isto € o préprio sentido de crescimento,

continuidade, reconstru¢do da experiéncia (DEWEY, 1976, p. 41).



Em artigo publicado na Revista Educacdo e Ciéncias Sociais, por ocasido das
comemoragdes do centendrio de John Dewey, Newton Sucupira (1960, p. 85-86) nos

apresenta sinteticamente o que significa a no¢ao de experiéncia no pensamento deweyano:

Experimentar uma situacdo implica um modo de participar da mesma ou ser
afetado por ela onde o apreender cognitivo € apenas um de seus ingredientes.
(...) O imediato, isto é, estas experiéncias qualitativas primdrias sdo apenas o
ponto de partida indispensavel do conhecimento. (...) As idéias se tornam assim
instrumentos de reorganizacdo da experiéncia pela qual seu cardter de
indeterminacdo e problematicidade se transforma em algo de determinado e
garantido. Por sua vez, os valores e ideais se definem em funcdo da situagdo
concreta e vém a ser os elementos de que o homem dispde a fim de projetar

inteligentemente sua existéncia e sua acao.

O papel do educador nesse processo € muito importante 2 medida que seu principal
objetivo € direcionar as experiéncias dos alunos no ambiente escolar (da escola
progressiva), de modo que estas possam contribuir para o crescimento intelectual e de

valores democraticos dos alunos. Assim,

como educadores, ser capaz de julgar quais atitudes sdo conducentes ao
crescimento continuo e quais lhes sdo prejudiciais. Deve, além disto, possuir
aquela capacidade de simpatia e compreensdo pelas pessoas como pessoas, 0 que
habilite a ter uma idéia do que vai pela mente dos que estdo aprendendo

(DEWEY, 1976 p. 30) .

A escola (e seus educadores conseqiientemente) se torna fundamental para que se
promova o progresso da sociedade, no sentido de que essa escola satisfaca os anseios da
sociedade, contribuindo para a consolidacdo de valores democraticos.

Outro conceito importante na teoria deweyana é o de democracia, no sentido de
ideal e ndo no sentido de sistema de governo, como o préprio Dewey chama a atencdo. A
obra de Anisio Teixeira (e de certo modo a apropriacio sofrida por este idedrio pragmatico
no Brasil) mostra que a democracia para este autor (e para John Dewey) era “a expressao

ética da vida”, ou seja, a estrutura em nivel social, que seria a que mais corresponderia a



culminédncia do processo evolutivo em sociedade. Em resumo, um modo de vida, pois
encontra-se em todos os modos de associacdo humana em comunidade.

Para Teixeira (1956) democracia é “uma afirmacdo politica, uma aspiracdo, um
ideal ou talvez uma profecia” (p. 15), podendo ser alcancada por meio da capacidade
humana de atingir uma vida associada em que todos compartilhem lagos de cooperagdo e
solidariedade.

E importante destacar que o conceito de democracia proposta por Dewey é baseado
em um imperativo moral e ndo psicologico ou filoséfico. A idéia de democracia € fruto do
desejo humano por uma sociedade mais cooperativa e solidaria, independente de uma forca
interna humana ou uma verdade incondicional do mundo, € um pensamento prospectivo de
melhoria das condi¢des sociais reais.

Kilpatrick (1975) nos apresenta uma definicdo de democracia que reflete bem o

sentido atribuido por Dewey ao conceito:

Tal como deve ser concebida, a democracia € um esfor¢o para fundar a sociedade
num principio moral: a cada um deve oferecer-se oportunidade de
desenvolvimento e expressdo individual simultanea, até o ponto maximo em que

isso seja possivel (p. 28).

Deste modo, para Dewey somente em sociedades democréticas € que o individuo
terd liberdade para constituir e criar o espirito de solidariedade social e de
compartilhamento dos interesses comuns a todos.

Cabe destacar que o conceito de democracia de Dewey estd desvinculado da idéia de
democracia como sistema politico, podendo ser entendida como um ideal a ser seguido pela
comunidade e que tem em sua forma politica um instrumento para se alcancar esse ideal.

Segundo Pogrebinschi:

A democracia € a solidificag¢do das possibilidades inerentes a vida comunitaria,
social; € um todo unico em que se incluem as potencialidades e as capacidades
dos individuos que sdo desenvolvidas por meio de atividades cooperativas

levadas a cabo pela comunidade (POGREBINSCHI, 2004, p. 46).

O préprio Dewey (1979) nos define o que para ele é democracia:



Uma democracia € mais do que uma forma de governo; €, primacialmente, uma
forma de vida associada, de experiéncia conjunta e mutuamente comunicada (p.

93).

Assim, a proposi¢do deweyana tem cardter dindmico e diacronico a medida que a
democracia e suas instituicdes democraticas s6 existirdo se a sociedade como um todo se
empenhar para que isso acontega, organizando o ambiente de maneira a que certas
caracteristicas dos individuos e da civilizacdo sejam mais desenvolvidas que outras,
alternando determinadas tradi¢des do pensamento e agdo contrdrias a vida cooperativa
(CUNHA, 2001).

Desse modo podemos dizer que para Dewey a democracia € uma convic¢do na
capacidade humana de ter uma vida cooperativa em sociedade. Importante instrumento para
o desenvolvimento cooperativo do individuo € a escola que através do direcionamento das
atividades educativas na aquisi¢cdo de experiéncias significativas, produz no individuo o
pensamento reflexivo e a capacidade de viver em sociedade de forma harmoniosa e
soliddria.

Pensamento reflexivo estd diretamente associado ao desenvolvimento dos métodos de
ensino e da prépria marcha da ciéncia experimental, proporcionando a articulagdo de uma

nova ordem mundial. Assim:

Dizer que a educagdo € uma fungdo social que assegura a direcdo e o
desenvolvimento dos imaturos, por meio de sua participagdo na vida em
comunidade a que pertencem, equivale, com efeito, a afirmar que a educagdo
variard de acordo com a qualidade da vida que predominar no grupo (DEWEY,

1979, p. 87).

Dessa forma, a educacio e a escola adquirem papéis importantes na busca do ideal
democratico proposto por Dewey, a medida que € através do espago escolar que se buscara
a internalizacdo de valores sociais e do intelectual que propiciem a consolida¢cdo dos lagos
de solidariedade e de cooperacdo presentes no projeto democrdtico. Sendo assim, a
educacgdo entdo “é um processo social (...) e a construcdo educativa subentende um ideal

social determinado” (DEWEY, 1979, p. 106).



No tocante ao conceito de progresso, vemos que este € o cerne da prépria filosofia
pragmatista, na medida em que o progresso vem a ser objetivo a ser perseguido pelos
individuos em sociedade, como o equivalente em nivel social do que em biologia seria o
conceito de evolucdo na perspectiva de Charles Darwin. Seu cardter temporal e faseoldgico
conferem a esta categoria o aspecto instrumental ativo da sociedade e determinante do
modo de agir e de vida dos individuos em busca do progresso.

Ou seja, o progresso da mesma maneira que determina os rumos da sociedade de
maneira inexordvel, € por sua vez determinado pelo modo como os individuos perseguem
este objetivo, verdadeira “teleologia social”. Para Dewey (1979) “a modalidade mais
importante de progresso consiste no enriquecimento dos objetivos anteriores e na formacao
de novos fins ou objetivos” (p. 246).

Falar do conceito de progresso, nesse caso, nos remete a idéia de progresso da
ciéncia, pois através da evolucdo ciéncia experimental seria possivel que a sociedade
pudesse forjar um projeto democrético que teria na escola o principal meio difusor dessas
idéias, héabitos e procedimentos.

Ciéncia experimental significa, nesse contexto, a possibilidade de se utilizar a
experiéncia passada e transforma-la em novos conceitos cientificos, tornando a experiéncia
racional. Fica claro que a nocdo de progresso estd diretamente ligada a evolucao social que
tem como principal aliado o advento da ciéncia experimental.

Dewey nos resume bem a interligacdo entre as idéias de progresso e desenvolvimento
da ciéncia:

A ciéncia representa o papel da inteligéncia, no planejar e regular novas
experiéncias desenvolvidas sistemadtica e intencionalmente, e na escala permitida
pela emancipagdo das limitacdes do hdabito. Ela é o unico instrumento do
progresso consciente (distinto do acidental). E se a sua generalidade, seu
distanciamento das condi¢des individuais, confere a ela certo tecnicismo e
segregacdo, muito diferem estas qualidades das especulacdes meramente tedricas.
As tltimas estdo em permanente divércio da prdtica; as primeiras separam-se
temporariamente da prética para conseguir mais amplas e livres aplica¢des em
ulteriores atividades concretas. Ha uma estéril espécie de teoria que € contrdria a

pratica; mas a teoria lidimamente cientifica influi na prética como fator de sua

expansdo e de sua orientagdo, para novas possibilidades (DEWEY, 1979, p. 250).



Dessa forma, quanto mais os individuos se adequam a forma por exceléncia do
progresso - industrialismo, sistema politico democratico, escola com énfase no “aprender a
aprender” - mais rapidamente este elemento age e transforma a sociedade, constituindo

assim uma sociedade progressiva e em movimento perpétuo de avanco.

O Papel da Escola

A filosofia de Dewey inspirada no pragmatismo e aplicada a pedagogia tem como
ponto central o culto a liberdade e o desejo de promover uma organizacio social flexivel
que permita o desenvolvimento do individuo em seu aspecto individual e coletivo.

A escola entdo passa a constituir-se como espaco privilegiado de promogado da vida
social. Nesta perspectiva, a experiéncia social (coletiva) cotidiana necessita de um espago
em que possa ser planejada, organizada e conhecida pelos individuos, de modo que as
experiéncias (individuais) sejam conhecidas e sirvam de base para as experiéncias futuras.
Essa escola recebe a denominacao de progressiva ou ativa.

Anisio Teixeira, na introdu¢do do livro Vida e Educacdo de Dewey, nos define com

clareza o sentido da educacdo e o papel da escola:

(...) sendo a educacdo o resultado de uma interagdo, através da experiéncia, do
organismo com o meio ambiente, a dire¢do da atividade educativa € intrinseca ao
proprio processo da atividade. Nao pode haver atividade educativa, isto €, um
reorganizar consciente da experiéncia, sem dire¢do, sem governo, sem controle.
Do contrdrio, a atividade ndo serd educativa, mas caprichosa ou automética.

(Dewey, 1973, p. 22)

Dessa forma, podemos dizer que a escola é o meio organizado intencionalmente
para que as criangas possam conhecer e ampliar suas experi€ncias relativas ao c6digo social
existente.

Em tal perspectiva, a aprendizagem passa a ter a crianca como o centro de sua
atividade, com as suas iniciativas, suas necessidades e seus interesses.

No que concerne a crianga, esta constitui-se como um individuo social e, portanto,
seus interesses estdo relacionados a dindmica social que a circunda, de modo que a escola e

o curriculo escolar devem possuir conceitos e valores praticos para que esta crianca possa



praticar as atividades e as relagdes oriundas da prépria sociedade, tornando a escola uma
espécie de sociedade embriondria na qual “a crianga mantém um contato estreito com o
ambiente e a realidade social do trabalho” (CAMBI, 1999, p. 550). Seu desenvolvimento
cognitivo se dard no momento de entrelacamento entre o conhecimento tedérico advindo do
progresso da ciéncia moderna e das pesquisas nas diversas dreas do conhecimento e do
conhecimento pratico ao qual foi construido socialmente e que tem sua utilidade nas
sociedades modernas.

Para Dewey, a educagdo € entendida como o espagco em que ocorre a intersecao da
ciéncia pratica e tedrica, de modo que os valores sejam vistos, experienciados e
sistematizados (apreendidos) em prol do progresso da vida nas sociedades modernas,
levando-as ao desenvolvimento social e econdmico. E importante observar que a educagio
sob a perspectiva deweyana ndo exclui a discussdo sobre valores, pois estes tem na idéia de
democracia seu ponto de apoio. A escola progressiva trabalha a servico da reconstrucao
social, uma vez que as mudancas industriais, econdmicas € as conquistas cientificas
necessitam de constante revisdo da ordem social. Sobre a importancia da escola progressiva

nas palavras do préprio Dewey:

Cabe a educagdo progressiva tomar a licdo dos inovadores e reformadores e
buscar, sob urgéncia maior e maior pressdo do que qualquer dos renovadores
antigos, uma filosofia de educacdo fundada numa filosofia de experiéncia

(DEWEY, 1976, p. 18).

~ - ~ c 10
A escola entdo contribui para a formagdo do homem democratico = sendo capaz de
transformar as experiéncias individuais e sociais, de modo que estas caminhem para o

progresso. Assim, como observou Cambi:

Uma tarefa ndo secunddria da escola renovada segundo os principios da
‘educacdo progressiva’ €, de fato, também a de elaborar novos valores, capazes
de imprimir um desenvolvimento social na dire¢do de um incremento dos
comportamentos inteligentes e dos intercAmbios comunicativos entre 0s varios

individuos que compdem a prépria sociedade (CAMBI, 1999, p. 554).

' Deve ser lembrada a influéncia evolucionista sobre o pragmatismo, pois tanto John Dewey quanto William
James (e, indiretamente Anisio Teixeira) sofreram grande influéncia das idéias filoséficas evolucionistas de
Spencer na formulacdo de seus constructos (PALMER, 2005).



Desse ponto de vista, a escola e todo o fendmeno educativo se constituiriam num
processo de construcdo e reconstrucio das experiéncias, de modo que a crianga possa estar
em contato com as atitudes sociais necessdrias para a vida em uma sociedade democratica
rumo ao progresso. Assim, a escola tem o dever de “preparar a nova geragdo a crer que ela
pode e deve pensar por si mesma, ainda que, a respeito de certos pontos, seja para corrigir e
rejeitar nossas proprias conclusdes” (KILPATRICK, 1975, p. 45)

E importante destacar que quando utilizamos a palavra escola no estamos falando
do modelo tradicional e livresco, extremamente criticado por Dewey. Para ele, a escola
deve dispor de algumas caracteristicas relacionadas a sua filosofia, quanto a sua
organizacao interna, que a faca ser efetivamente um meio organizado intencionalmente para
a preparacdo da crianca para viver em sociedade. A essa escola Dewey dd o nome de escola
progressiva ou ativa. Na Escola Progressiva, o objetivo pedagdgico vai muito além da mera
transmissdo de contetidos ou da simples aprendizagem de temas, datas e outros elementos
pontuais e desconexos em relagdo a vida do individuo. Na Escola Progressiva ocorre uma

dupla génese:

a) do modo de vida democrético, na medida em que as regras sociais sdo o0 mote
principal das regras de convivéncia professor-aluno e aluno-aluno;

b) da organizagdo das experiéncias individuais, de modo que na Escola Progressiva o
aluno aprenderia as estruturas indispensdveis de organizacdo do raciocinio e
autonomia que lhe possibilitariam no futuro, aprender a aprender, tendo em tais
estruturas uma “ancoragem” configurada em curriculos escolares cujas atividades
educativas eram desenvolvidas tendo como elemento principal o aprendizado do
trabalho.

E no espaco escolar que se constroem experiéncias significativas para o individuo
melhor relacionar-se com a sociedade. Em outras palavras, no projeto de sociedade
democratica proposta por Dewey, a escola € instrumento de disseminacdo dos valores
democraticos e sociais da comunidade e, que, tem como base o advento da ciéncia

experimental para se alcancar o progresso em sentido amplo (progresso das institui¢des



sociais, da ciéncia que subsidia essas mudangas, progresso individual e coletivo de busca de

valores e lacos comunitarios).

2. A Apropriacao do ideario Pragmatico no Brasil dos Anos de 1955 a 1964

O periodo entre 1955 e 1964 foi de extrema discussdo, tanto no ambito internacional
quanto no ambito nacional, sobre a pedagogia deweyana e seus efetivos resultados na
educacao.

Segundo Mendonga et ali (2006), a apropriacdo do pensamento pragmdtico estava
inserido numa dupla polémica: de um lado a polémica internacional que girava em torno da
discussdo da crise do modelo educacional norte-americano e seus impactos no contexto da
Guerra Fria, e, do outro lado as divergéncias nacionais entre o grupo catolico e a figura de
Anisio Teixeira em torno da ado¢do da municipalizacdo da educagdo, da defesa da escola

publica de qualidade, o controle do Estado sobre a qualidade do ensino, etc.

(...) o INEP, situou-se no centro de uma polémica que, mais uma vez, confrontou
os intelectuais que propunham a transformacao radical do sistema educacional e
a sua democratizacdo através da escola publica com os defensores dos interesses
da iniciativa privada no campo educacional, ligados ao grupo catélico, (...). E
significativo que, nessa mesma é€poca, nos Estados Unidos, no contexto da
chamada “guerra fria”, o pragmatismo se encontrava no cerne de enorme
polémica, sendo fortemente criticado a direita e a esquerda pelos seus pretensos
efeitos sobre a educagdo norte-americana em situagdo de “crise”. (MENDONCA

et ali, 2006, p. 99)

Internacionalmente, o pensamento pragmadtico era acusado por seus opositores de
ser o causador dos principais males da sociedade norte-americana e de ser Dewey o
responsdvel pela crise que a sociedade norte-americana passava.

Ao mesmo tempo em que a discussdo ganhava forca no cendrio internacional,
Anisio Teixeira sob a condi¢do de diretor do INEP, promoveu uma série de iniciativas por
ocasido da comemorag¢do do centendrio de nascimento de John Dewey.

Além da realizacdo de um ciclo de conferéncias sobre a filosofia educacional de

Dewey em 1959 e 1960, importantes nomes da educacdo nacional escreveram artigos



ressaltando a importancia das idéias do filésofo para a educag¢do nacional. Podemos
destacar, entre as tantas publicacdes, o ensaio de Anisio Teixeira intitulado “Filosofia e
Educacao”, publicado na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Revista Educacdo e
Ciéncias Sociais''; o ensaio de Jayme Abreu intitulado “A Escola como Agente de
Mudanca Cultural”, publicado na Revista Educagdo e Ciéncias Sociais, Revista Anhembi e
Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos'?, e, a publicacdo das conferéncias de Harold
Benjamim e John Brubacher em edic¢do bilingiie pelo INEP/CBPE".

Em “Educacdo Nao € Privilégio”, Anisio Teixeira ressalta que esta deveria ter um
cardter eminentemente pragmatico, “voltado para as necessidades individuais e sociais”. O
carater pragmatico da educacdo escolar seria mediado pelo vinculo realizado pela proposta
de uma “escola progressiva”, ao qual seria um elemento de articulacio entre a escola e o
mundo do trabalho, bem como pelo apoio ao ensino profissional nesse modelo de escola.
Ao propor que desaparecam as separacdes entre o pratico e o racional, isto significaria que
o pragmatismo seria a for¢a motriz da escola publica, mediado pela aplicacdo do método
experimental aos conteidos escolares. Dessa forma: “O ensino se tem de fazer pelo
trabalho e pela acdo e ndo somente pela palavra e pela exposi¢ao” (TEIXEIRA, 1999, p.
45).

A publicacido citada, que foram conferéncias proferidas em Ribeirdo Preto em 1956
e posteriormente incorporadas em livro, foi o estopim para a oposicdo a Anisio tornar-se
ferrenha. O grupo da Igreja Catdlica acusa Anisio de ser ateu e comunista, através de
manifestos e artigos difamando o educador.

Deste modo, percebemos a juncdo entre Pragmatismo e Experimentalismo
(Experimentalismo Pedagdgico) na proposta de educagdo escolar publica do autor. Pode-se
dizer ainda que o pragmatismo se expressa na proposta de uma educagdo voltada para o
dominio de conteudos relativos a realidade brasileira e as necessidades imediatas dos

individuos, formando e consolidando a dimensao social do carater nacional do cidadao

! Revista Brasileira de estudos Pedagégicos vol.32, n°75, jul/set, 1959; Revista Educagdo e Ciéncias Sociais
vol.6, n°12, nov.1959.

12 Revista Educagdo e Ciéncias Sociais vol.6, n°12, nov.1959; Revista Anhembi vol.40, n°118, set.1960;
Revista Brasileira de estudos Pedagoégicos vol.34, n°80, out/dez, 1960.

3 BENJAMIM, H. A Educagdo e o Ideal Democrdtico. Rio de Janeiro: INEP, 1960.

BRUBACHER, J. A Importdncia da Teoria em Educagdo. Rio de Janeiro: INEP, 1961.



Vale observar que as acdes de valorizagdo e defesa do pensamento pragmaético de
Dewey partiam do grupo de educadores que se articulavam em torno de Anisio Teixeira e,
que tinham espaco privilegiado para a difusdo do idedrio no interior do INEP ¢ do CBPE. E
importante perceber que mesmo com os ecos dessa polémica internacional chegando ao
pais, o grupo de Anisio possuia além de espago privilegiado de acdo, conjuntura favoravel
na politica do Estado.

E que o Estado Brasileiro atuava como instrumento deliberado e efetivo do
desenvolvimento econdmico por meio do qual se elevaria o padrdo de vida da maioria da
populagdo, seja pela geracdo de novos empregos, seja ao nivel mais geral, pelo maior indice
de produtividade alcancado pela nacdo. A ado¢do de um novo estilo de vida — urbano e
industrial — justificou a demanda pela ampliacdo das oportunidades escolares e, como
conseqiiéncia dessa demanda, a ado¢do de medidas mais diretivas ndo s6 de ampliacdo das
vagas na escola publica, como também a mobilizacdo de a¢des no sentido de orientar o
planejamento desse crescimento e, a0 mesmo tempo, garantir a eficicia pedagogica da
escola.

A expectativa do governo JK era colocar o sistema escolar a servico do
desenvolvimento da industria e dos setores de servigos, ampliando a oferta de mao-de-obra
qualificada e formando quadros técnicos competentes para gerir a economia do pais.

Naquilo que se refere a relagdo entre desenvolvimento e progresso, Anisio, assim
como os demais intérpretes dos conceitos de Dewey, defendia a idéia de progresso que se
encontra presente na proposta de uma escola progressiva que daria conta de uma escola
cujos conteudos e métodos de ensino estariam em permanente adaptacdo as necessidades
individuais e sociais, acelerando o processo de integracao social dos individuos.

Deste modo, através da escola progressiva seria criada uma “cultura do progresso”,
expressa nas atitudes dos individuos em nivel sdcio-politico (desenvolvimento da
democracia representativa), e econdmico (valorizacdo do trabalho, especialmente em seu
carater de constante transformacdo nas sociedades ditas modernas e industriais). Partindo
da premissa de que a escola iria formar a inteligéncia pronta a adaptar-se as mudancas
sociais, podemos entender como a partir da escola (publica) a sociedade se tornaria pouco
a pouco “liberal” e “progressiva”. Pode-se inferir dai que ao conceber a “educagdo para

todos” como uma forma de construir uma sociedade justa, com integracdo social, a no¢ao



de progresso estaria sendo aplicada a dimensdo sécio-politica e econdmica da realidade
brasileira pela via da escolarizagdo publica.

Para Anisio Teixeira, a escola tinha como pressuposto a idéia nocdo de trabalho
enquanto dimensdo formativa do homem. Nessa perspectiva, a escola que Anisio defendia
deveria ser eficiente, adequada e bem distribuida a todos os individuos cobrindo as
necessidades do trabalho diversificado da vida moderna.

O desenvolvimento da escola ptblica (com carater pritico), manteria a ordem social
que estava sendo estabelecida com as mudancas econdmicas implantadas. Assim, a escola
exerceria um rigoroso controle social legitimando e consolidando o status quo.

Desta forma, pode-se concluir que a nocdo de progresso se manifestaria
principalmente através da premissa de que a educacdo teria o objetivo de levar o individuo
a uma reflexdo acerca das transformacdes pelas quais o Brasil deveria passar, tornando-o
adaptado as mesmas pelo desenvolvimento de uma “cultura do progresso” veiculada pelas
escolas publicas.

Aliado a todo o aparato econdmico montado nos anos de 1950/1960 (periodo
desenvolvimentista), o pensamento pragmadtico de Anisio Teixeira e toda sua politica de
acdo em prol do progresso da ciéncia, sobretudo educacional, tinha como principal ponto de
contato a premissa de formacdo das camadas médias para o mercado de trabalho, bem como
da preparacdo permanente para a adaptacao frente as mudancas do “mundo moderno”.

A idéia de progresso configura-se como o elo de ligacdo entre o pragmatismo e a
doutrina nacional-desenvolvimentista, pois o pais sé alcancaria a condicdo de
desenvolvimento do mundo moderno (revolucdo tecnoldgica, industrial e democratica) se
tivesse suas acOes planejadas em prol da superacdo do subdesenvolvimento, visando o
progresso. Nesse contexto, a reorganizacdo da sociedade implicaria necessariamente na
reorganizacio da educacdo escolar — publica, gratuita, e que preparasse o individuo para o
mundo moderno da industrializacdo — como pdlo irradiador do pleno desenvolvimento
(criagdo das condi¢des objetivas).

Assim, o idedrio pragmético implantado e difundido no INEP/CBPE encontrou solo
fértil para sua atuacdo no cendrio educacional brasileiro, pois apesar de os fins serem
distintos, tanto a apropriacdo do idedrio pragmdtico no pais, quanto a politica

desenvolvimentista dos anos de 1950 e 1960, tinham como instrumento de acdo a



racionalizacdo e planejamento do sistema educacional e a formag¢do de uma ‘“‘consciéncia
comum” favordvel ao desenvolvimento brasileiro.
Sobre a constitui¢do do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e suas a¢des no

ambito social e educacional, trataremos no capitulo posterior.



CAPITULO 3

O Projeto do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e o Contexto do INEP

1. A origem do INEP

O Instituto Nacional de Estudos e Pedagégicos (INEP)'* é um importante 6rgdo da
administragdo federal de pesquisa educacional. Sua atuacdo no cendrio educacional passa a
ter grande importancia, principalmente na formula¢do de estudos sobre a realidade do
sistema educacional brasileiro nos anos 50. E em 1952 quando Anisio Teixeira assume a
direcdo do INEP, devido a morte de Murilo Braga, que esse instituto expande sua func¢do.

A institui¢do foi criada no periodo do Estado Novo, inicialmente sob o nome de
Instituto Nacional de Pedagogia (1936) e, posteriormente, passou a ser denominado
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (1937).

Porém, a criagdo de um 6rgao nacional de estudos pedagdgicos tem sua génese em
idéias mais antigas, na Constituinte de 1823 em que ja se pensava na criagdo de um
instituto encarregado da verificacdo dos resultados do ensino no pais e na idéia de criacao
do Conselho Superior de Instru¢do Publica, pertencente ao projeto do Ministro Paulino de
Sousa, em 1870. O 6rgdo seria encarregado do controle e exame de questdes gerais de
ensino.

Posteriormente, em 1882, o entdo deputado Rui Barbosa reformulou o Conselho
adicionando a idéia de um 6rgdo especifico de estudos educacionais inspirado no modelo
do Musée Pédagogique francés, sob o nome de Museu Pedagdgico (posteriormente passa a
denominar-se Museu Nacional Escolar).

No periodo Republicano, pelo Decreto n® 667 de 16 de agosto de 1890, foi criado o
Pedagogium, 6rgdo que seria o centro propulsor das reformas e melhoramentos de que
carecesse a educagdo nacional. A institui¢ao se extinguiu em 1919.

E sabido que no perfiodo do Estado Novo toda a miquina estatal burocratica foi
montada e a partir da criacdo do Ministério da Educacdo e Sadde Publica em 1930, a

necessidade de um 6rgdo de estudos pedagdgicos e dos problemas educacionais se torna

' Atualmente o instituto recebe o nome de Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira desde 2001 (Lei n° 10.269 de 29 de agosto). Optamos por utilizar a nomenclatura anterior por se
tratar de um estudo histdrico.



evidente. Inicialmente essa fungdo era atribuida a Diretoria Nacional de Educacdo que
acumulava as tarefas administrativas e de pesquisa.

Na gestdo de Gustavo Capanema a frente do Ministério da Educagdo e Saude foi
criado em 1936 o Instituto Nacional de Pedagogia, porém com a reformulacdo do
Ministério sob a Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937 este passou a ser Instituto Nacional
de Estudos Pedagoégicos. Sua principal funcio era ser um 6rgio de estudos e pesquisas dos
problemas educacionais brasileiros que subsidiassem as politicas publicas.

Em 1938, pelo Decreto-Lei n° 580, o INEP define mais claramente seus objetivos:
fazer estudos educacionais e orientacdo e selecdo de pessoal. De acordo com o Decreto, o

Orgdo passa a ter a competéncia de

a) organizar a documentagdo relativa a histdria e ao estudo atual das doutrinas,
das técnicas pedagdgicas e das institui¢des educativas;

b) manter intercimbio, em matéria de pedagogia, com as instituicdes
educacionais do pais e do estrangeiro;

c) promover inquéritos e pesquisas sobre todos os problemas atinentes a
organizagdo do ensino, bem como sobre métodos e processos pedagdgicos;

d) promover investigagdes no terreno da psicologia aplicada a educacdo, bem
como relativamente ao problema da orientagao e seleg¢ao profissional;

e) prestar assisténcia técnica aos servigos estaduais, municipais e particulares de
educac¢do, ministrando-lhes, mediante consulta ou independente desta,
esclarecimentos e soluc¢des sobre os problemas pedagdgicos;

f) divulgar, pelos diferentes processos de difus@o, os conhecimentos relativos a
teoria e pratica pedagdgicas.

(LEITE FILHO; SANTOS, 2006, p. 5129).

Além disso, o INEP ficou encarregado de cooperar com o Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP) nos trabalhos relativos a selecgdo,
aperfeicoamento, especializacdo e readaptacdo do funcionalismo ptblico da Unido.

Portanto, o INEP nasce com o objetivo de estudos educacionais e de orientagdo e
selecdo profissional.

A primeira administracio do 6rgdo coube ao Professor Lourenco Filho, por
aproximadamente 7 (sete) anos, que organizou suas diferentes se¢des definiu suas fungdes e

iniciou suas atividades relativas a documenta¢@o educacional, intercimbio e publicacdo de



resultados. A criacdo da Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos (RBEP) foi o grande
marco do INEP em relacdo a difusdo e circula¢do de pesquisas e reflexdes sobre problemas
educacionais. Alids, a difusdo de conhecimento sempre foi a grande preocupacio do INEP.

Os primeiros assuntos e pesquisas versavam principalmente sobre processos de
ensino, linguagem infantil, vocabuldrio corrente, literatura infantil e infanto-juvenil, além
de aspectos quantitativos da educagio.

Os estudos relativos a instituicdo do Fundo Nacional do Ensino Primério também
mereceram destaque. Foi o INEP, através de seus estudos, que encontrou os meios de
assegurar recursos para o fundo, bem como seus critérios de aplicagdo. O Fundo Nacional
de Ensino Primario foi criado pelo Decreto-lei n° 4.958 de 14 de novembro de 1942.

A administragdo posterior foi a de Murilo Braga. Podemos dizer que as marcas de
sua administracdo foram a construcdo de prédios escolares e os “primeiros passos” dos
cursos de aperfeicoamento do magistério.

A passagem das atribui¢cdes da Diretoria do Ensino Primério e Normal (devido a sua
extin¢do) para o INEP, trouxe consigo a administragdo dos recursos do Fundo e de suas
aplicacdes, pois decorriam de convénio. Dentre essas atribuicOes estava a construcdo de
prédios escolares para as zonas rurais, de fronteira e de colonizagdo estrangeira que o INEP
passou a estudar, planejar e fornecer critérios técnicos para localiza¢ao e construgao.

Além disso, o Fundo Nacional de Ensino Primario previa que uma porcentagem de
sua receita fosse aplicada no aperfeicoamento de professores. O INEP criou um sistema de
cursos e de bolsas de estudos para professores que viriam ao DF freqiientar tais cursos.

De acordo com o Decreto-lei n® 8.583 de 8 de novembro de 1946, o INEP enfatiza

0s principais objetivos dos cursos:

a) habilitar e aperfeicoar pessoal para as fun¢des de administracdo de servicos
educacionais, documentagdo e pesquisa pedagdgica, da Unido, dos Estados, Territérios e
Municipios;

b) aperfeicoar pessoal dos servicos de inspecdo e orientacao do ensino primario;

¢) divulgar conhecimentos especializados sobre assuntos de educagao;

d) incentivar o interesse pelo estudo objetivo da educacao nacional.



E importante destacar que a criacio de um sistema de cursos para o aperfeicoamento
do magistério, na gestdo de Murilo Braga, foi o primeiro passo dado pelo INEP para a
melhoria das condi¢des do professorado brasileiro. Porém, o INEP nao possuia condic¢des
técnicas, naquele momento, para formar uma estrutura eficiente e dindmica que abrangesse
o professorado brasileiro em nivel nacional.

Em 1954, a Coordenacdo dos Cursos de Formacdo de Pessoal passou a ser feita pela
técnica do INEP Lucia Marques Pinheiro que, através de relatério'®, nos apresenta uma
visdo clara das dificuldades encontradas pelo INEP para a realizacdo dos cursos até aquele
momento.

De acordo com o relatério, entre 1947 e 1951 cerca de 500 professores concluiram
os cursos de Direcdo e Inspecdo, Cursos de Administracdo, Cursos de Medidas e Testes,
Orientagdo Educacional e Desenho e Trabalhos Manuais. Porém, os professores
capacitados ndo tiveram o rendimento desejado por falta de equipe e infra-estrutura (falta
de espago adequado para a formagdo dos professores); além disso, o sistema de avaliagcdo
ndo teve boa receptividade por parte das Secretarias de Educag¢do. Em 1952 e 1953, o INEP
procurou melhorar as condi¢des efetivas dos cursos de aperfeigcoamento com a adogdo de
estagios, através de convénios com diversas instituicdes como escolas primdrias, escolas
normais, Sociedade Pestalozzi, Instituto de Pesquisas da Prefeitura, Senai, etc. A estratégia
melhorou a dindmica dos cursos, pois permitiu aos professores maior aproximagao com a
realidade. O fator negativo foi o pequeno niimero de orientadores de estdgio capacitados e a
falta de escolas de demonstracdo do proprio INEP que pudessem subsidiar as a¢des do
orgao.

A administracdo de Lucia Marques Pinheiro pode ser considerada como o inicio da
reestruturacdo dos cursos de aperfeicoamento do magistério nos moldes da administracao
de Anisio Teixeira. Uma de suas primeiras acdes frente a coordenacido dos cursos foi a
expansdo das escolas de demonstragdo e o inicio da viabilizagdo da criagdo do 1° Centro
Experimental do INEP — a Escola Guatemala.

Sobre a gestdo de Anisio Teixeira frente ao INEP, sua administracdo e a

reestruturagdo dos cursos, falaremos no proximo item.

' Panorama de Aperfeicoamento de Pessoal Realizado pelo INEP, s/d. Ver referéncias.



2. O contexto do INEP na gestao de Anisio Teixeira

Anisio Teixeira assumiu o cargo de Diretor do INEP devido a prematura morte de
Murilo Braga em 4 de julho de 1952. Além do INEP, Anisio também era diretor da CAPES
(Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), posto que ocupou
desde a criacdo do 6rgdo em 1951, sob o decreto n® 29.741 de 11 de julho de 1951.

A gestdo € marcada pela énfase na pesquisa, especialmente no que se refere a sua
orientagcdo geral de estudos, baseada na pesquisa de cardter aplicado. Anisio estava certo de
que o INEP podia contribuir com a politica educacional do MEC através de estudos e
pesquisas que ampliassem as acdes do Ministério.

Uma de suas primeiras acOes frente ao INEP foi a producio de estudos, inquéritos e
levantamentos da situacdo educacional do pais, desde aspectos mais internos das escolas até
dados quantitativos do sistema. A operacionaliza¢do do estudo de diagndstico da educacdo
brasileira se deu através da criacdo de campanhas. A estratégia tinha por objetivo contar
com a cooperacdo de técnicos e especialistas de diversas dreas para o aprofundamento e a
amplitude necessdria aos estudos e pesquisas sobre o sistema de ensino brasileiro. As
campanhas iniciaram-se pela CILEME (Campanha de Inquéritos e Levantamentos do
Ensino Médio e Elementar) e posteriormente pela CALDEME (Campanha do Livro
Didatico e Manuais de Ensino).

Através da portaria n° 03 de 1 de abril de 1953, a CILEME foi aprovada e iniciou
suas atividades ainda no primeiro semestre do mesmo ano. O objetivo da campanha era
levantar e estudar todo o sistema de ensino primdrio e secunddrio do pais, medindo sua
eficdcia e apontando suas principais deficiéncias e dificuldades de modo que se conhecesse

a realidade da situac@o educacional do pais. O desejo da equipe responsavel e do INEP era

apresentar a opinido publica do pafs e a opinido especializada dos educadores o
conjunto de fatos e préticas educacionais existentes em suas escolas, o fundo
social em que se apdiam e as tendéncias de desenvolvimento que ai se
apresentam, para lhes indicar os possiveis rumos de um redire¢io ou

reconstrucdo desejaveis. (Revista Educagdo e Ciéncias Sociais, 1956, p. 20)



Em outras palavras, o objetivo principal da CILEME era a verificagdo objetiva da
situacdo do ensino médio e elementar e a avaliacdo da eficiéncia da rede de institui¢des
escolares e administrativas com a finalidade de melhorar a educagdo geral no pais.

O trabalho da CILEME era realizado por uma série de projetos autdnomos
(independentes do ponto de vista de suas conclusdes), mas todos subordinados a uma
coordenacgdo que estabelecia prioridades e orientava na busca de solugdes aos problemas. A
estratégia de trabalho autdbnomo permitia aliar precisdo nos objetivos e etapas a serem
cumpridas e flexibilidade nas acdes, favorecendo a conclusdo dos projetos em curtos
periodos de tempo e propiciando o conhecimento amplo dos problemas da realidade
educacional brasileira.

Os projetos versavam sobre alguns temas relevantes da realidade educacional do

pais:

1. Levantamento de aspectos gerais da educacdo média e elementar;

2. Os sistemas estaduais de educacdo sob a Gtica da organizacdo administrativa e
técnica;
A organizagdo da escola de grau médio;

4. O ensino das disciplinas nas escolas de ensino médio;
Conhecimento do professor de ensino médio, enfatizando suas condi¢des sociais,
formacdo, condi¢des de trabalho, etc;

6. Conhecimento do aluno do curso médio, especialmente suas condicdes sociais,

dificuldades, conflitos, capacidades, etc.

Entre 1953 e 1955, a CILEME preocupou-se em executar projetos relativos aos
temas acima e a publicac@o dos resultados dos projetos.

Uma formacdo mais qualificada do professorado brasileiro era uma das principais
preocupagdes do Anisio Teixeira. J4 em seu discurso de posse, Anisio deixou claro que seu
objetivo maior frente ao INEP era a consolidacdo do 6rgdo como principal centro de

referéncia para o magistério nacional:

(...) as funcdes do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos deverdo ganhar

(...) amplitude maior, buscando tornar-se, tanto quanto possivel, o centro de



inspiracdes do magistério nacional para a formagdo daquela consciéncia
educacional comum que, mais do que qualquer outra forca, deverd dirigir e
orientar a escola brasileira (...).

(Discurso de Posse. In: Revista Educagao e Ciéncias Sociais, 1956, p. 15)

Destinada a objetivar a assisténcia técnica ao professorado, foi criada a CALDEME
enquanto os planos de trabalho da CILEME se concretizavam. A campanha tinha como
principal objetivo prestar assisténcia aos professores através da producdo de guias de ensino
€ manuais que os orientassem em sua pratica docente.

Pode-se dizer que a CALDEME era uma importante estratégia de fornecimento de
instrumentos bdsicos de trabalho. A campanha se aliava aos cursos de aperfeicoamento do
magistério na prestacdo de assisténcia técnica aos professores, visto que 0s cursos nesse
momento ainda ndo tinham estrutura, recurso e pessoal especializado para atender a um
numero grande de professores. Somente a partir de 1954, quando Lucia Marques Pinheiro
tornou-se coordenadora dos cursos de aperfeicoamento do magistério e com a criacdo do
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) que a situagdo mudou. Sobre os
cursos falaremos mais detidamente no item posterior € no proximo capitulo.

A elaboracdo dos guias de ensino pretendiam que professores de todo o pais
tivessem contato com as sugestdes da Campanha e as aplicassem em sua pratica docente.
Para isso, era necessdrio que os guias chegassem aos professores, porém devido ao alto
custo de distribuicdo. Inicialmente os guias foram distribuidos em certa quantidade aos
estados que deveriam repassa-los aos professores de acordo com seus critérios.

Os guias de ensino versavam sobre uma diversidade de temas, especialmente sobre
disciplinas do ensino médio (por se tratar do nivel de ensino que as campanhas destinavam

atenc¢do especial). Sao eles:

1. Zoologia;

2. Botanica;

3. Quimica;

4. Biologia;

5. Lingua Portuguesa;
6. Matemadtica;



7. Fisica;
8. Histoéria Geral e do Brasil;

9. Francés.

Além disso, a CALDEME contava com uma cole¢cdo de obras sobre matérias de
ensino, principios e métodos educacionais que subsidiavam os colaboradores da campanha
na confec¢do dos guias.

Outra realizacdo de Anisio Teixeira foi a criacdo do Centro de Documentacio
Pedagégica (CDP). Criada através da portaria n° 32 de 11 de novembro de 1953, o CDP
tinha como principal objetivo sistematizar os trabalhos desenvolvidos pelas campanhas e
por outros setores do INEP, de modo que aglutinassem documentagdo relevante as
pesquisas e estudos relativa as diversas temadticas educacionais e divulgassem os resultados
obtidos.

Através de secdes, o trabalho do Centro consistia em organizar e acumular
documentagdo pedagdgica, informacgdes relativas a organizagdo escolar, aos sistemas de
ensino, orientacdo educacional, publicacdo de material pedagdgico, etc, de modo que todas
as pesquisas e estudos do INEP contassem com um espaco de socializa¢do de informagao.

Sua organizagdo:

1. Secdo de Documentacgio e Intercimbio (SDI);
2. Estudos Especiais:
Secao de Inquéritos e Pesquisas (SIP);
Secdo de Organizacao Escolar (SOE);
Secao de Orientagdo Educacional e Profissional (SOEP);
3. Biblioteca Pedagdgica Murilo Braga (BP);
4. Museu Pedagogico;
5. Secdo de Publicacdes.

Observando a estrutura do Centro de Documentacio Pedagdgica, podemos dizer que

o modelo organizativo € muito parecido com o do futuro Centro Brasileiro de Pesquisas



Educacionais (CBPE), principalmente no tocante a autonomia das se¢des e, a0 mesmo
tempo, sua integracdo frente a um objetivo comum.

Além disso, € importante destacar que ao longo do trabalho de Anisio Teixeira
frente ao INEP, ficou claro que para ele a educagdo brasileira necessitava de aparato
tedrico-metodoldgico que embasasse de forma cientifica as politicas educacionais de
reestruturacdo do sistema de ensino brasileiro. Em sua visdo, esse aparato era oriundo das
ciéncias sociais como forma de subsidiar as pesquisas e estudos educacionais e de
conhecimento da realidade brasileira. Seu intuito era criar condicdes objetivas para o
desenvolvimento cientifico, relacionando o conhecimento da realidade educacional com os
constructos tedricos oriundos das ciéncias sociais.

A operacionaliza¢io desse objetivo se deu através da criacdo do Centro Brasileiro

de Pesquisas Educacionais (CBPE).

3. A criacdo do CBPE e CRPE’s

Podemos dizer que a idéia de fundar a reconstrucio educacional do pais em bases
cientificas era anterior a criagdo do préprio Centro e, desde a posse de Anisio Teixeira no
INEP esse desejo era perseguido. A semente de uma institui¢cdo de pesquisas educacionais
no Brasil ja aparece no discurso de posse de Anisio Teixeira como diretor do INEP em
1952.

Ainda em 1952, aproveitando-se das circunstancias da visita do Dr. William Beatty,
Diretor do Departamento de Educacdo da UNESCO que esteve no Brasil sondando a
possibilidade de instalacdo de um centro latino-americano de preparacdo de educadores
rurais e especialistas em educacdo de base'®, Anisio Teixeira em reuniio com o mesmo
propds a realizacdo de um grande survey sobre a situagdo educacional brasileira feita por
especialistas da UNESCO e do pais. O acordo de cooperagdo técnica entre a UNESCO e o
INEP estava criado.

A proposta foi aceita e as principais idéias sdo formuladas. Nesse momento, o

desejo de se criar uma institui¢do de pesquisa ganhou terreno. Em agosto de 1953, foi

' A missdo do Dr. William Beatty ndo foi bem sucedida devido ao fato de que no Brasil ndo foi encontrada
nenhuma instituicdo com os requisitos da UNESCO que pudesse abrigar o centro de preparacdo de
educadores rurais citado no texto.



redigido um relatério com sugestdes sobre a organizacdo e as finalidades da nova
institui¢do planejada. Em janeiro de 1954, o Dr. William Carter, chefe do UNESCO
Exchange of Persons Programme, veio ao pais acertar medidas praticas sobre a vinda da
equipe estrangeira que atuaria na nova instituicdo que tinha o nome provisério de Centro de
Altos Estudos Educacionais. Em dezembro do mesmo ano, iniciou-se a aplicacdo do
convénio de cooperagdo técnica com a chegada do Dr. Bertrand Hutchinson, primeiro
cientista estrangeiro enviado ao pais para cooperar na realizacdo dos objetivos da
institui¢do que se criava.

A visita decisiva para a criacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (a
partir de 1955 j4 recebia esse nome em definitivo), foi do Dr. Klineberg, que em sua curta
visita ao pais em abril de 1955, produziu um importante documento, chamado Documento
Klineberg, em que as principais finalidades, atividades, organizacio e objetivos do Centro
foram tracadas.

Assim, a partir de junho de 1955, o CBPE comecou na prética suas atividades com o
planejamento de suas primeiras pesquisas, recrutamento de cientistas, organizando os
servicos administrativos e de biblioteca, instalacdo na sede provisdria, etc.

Finalmente em 28 de dezembro de 1955 sob o Decreto n° 38.460, foi criado
oficialmente o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais'’ e seus respectivos Centros
Regionais. A institui¢do surgiu com a fun¢do de atuar na andlise da estrutura social do pais
em mudanca. Sua principal caracteristica era a alianca entre as pesquisas socio-
antropoldgicas e educacionais num movimento de retroalimentacdo em que as ciéncias
sociais forneceriam as bases cientificas de andlise para a realidade educacional e esta se
incumbiria de utilizd-las como metodologia para a solu¢do dos problemas, culminando
assim no desenvolvimento de ambas as areas de conhecimento (XAVIER, 1999).

Sendo mais um “braco de atuacdo” do INEP, o CBPE surgiu com a funcdo de
desdobrar a atuacdo do 6rgdo, assim como um viabilizador da fun¢do especifica que o
INEP adquiriu com a dire¢do de Anisio Teixeira: estudos e pesquisas educacionais

aplicadas ao aperfeicoamento do magistério.

170 Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) tinha sua sede localizada no Distrito Federal (DF) a
Rua Voluntdrios da Patria, 107 em Botafogo. Atualmente o prédio é ocupado pela Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).



O projeto do CBPE encaixa-se no idioma geral de uma época que se expressa na
temadtica educacdo/planejamento/desenvolvimento. Suas a¢cdes buscavam a reestruturagao
qualitativa do nosso sistema educacional, em bases cientificas.

A montagem dessa institui¢do tinha dois eixos gerais de atuacao:

a) o primeiro, se refere a producdo de um conjunto de procedimentos de pesquisa
que permitisse conhecer a real situagdo da realidade educacional brasileira, de modo a
subsidiar as a¢cdes do MEC/INEP no ambito do planejamento e da reestruturagdo do sistema

de nacional de ensino;

b) o segundo eixo consistia em proporcionar aos professores o acesso aos resultados
das mais variadas pesquisas educacionais, além da possibilidade destes desenvolverem
estudos e experimentagdes pedagdgicas, proporcionando uma nova visdo educacional que

os levassem a uma auto-reflexdo de sua prética.

O Centro Brasileiro tinha papel de extrema importancia no projeto de Anisio
Teixeira, pois era uma instituicdo que trabalharia em constante integracdo com o INEP e,
por ser uma instituicao nova e em moldes diferentes das demais, poderia atuar no campo do
planejamento e da acdo educacional de forma mais “livre” devido ao fato de ndo ter uma
estrutura que favorecesse a burocracia estatal. Seu organograma nos permite visualizar uma

estrutura diferenciada:



INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGOGICOS™

Diretor
Centros Regionais de Centro Brasileiro de Comissao Consultiva
Pesquisas Pesquisas Educacionais
Educacionais
|  DIRECAO DO PROGRAMA |

Divisao de Estudos e
Pesquisas Educacionais
/ DEPE

Divisdo de Estudos e
Pesquisas Sociais / DEPS

Divisao de Documentagio e
Informacdo Pedagbgica / DDIP

Divisdo de Aperfeicoamento
do Magistério / DAM

Secretaria Executiva

Servigos Administrativos.

Assim, o CBPE correspondeu a tentativa empreendida por Anisio Teixeira de se

formar no Brasil o “espirito cientifico” no ambito do magistério, ou seja, a formacao de um

estatuto cientifico a educacido, aliando politica, planejamento e a formacdo de professores

para a mudanca interna da escola, respeitando as diferengas culturais de cada regido e,

dessa forma, garantindo o desenvolvimento do pais através da interveng@o na realidade

educacional.

Para que este projeto alcangasse o nivel de abrangéncia nacional, foram criados

também os Centros Regionaislg, que tinham a mesma estrutura organizacional e

'8 Extraido de: Plano de Organizacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e Centros Regionais.

Revista Educacido e Ciéncias Sociais. ano I, vol.1, n° 1, mar¢o/1956, p. 53.



desenvolvia atividades e pesquisas regionais visando a melhoria das condi¢cdes do
professorado em geral de cada uma dessas regides.

Para Anisio Teixeira, a constru¢do dos Centros objetivava promover uma série de
medidas no ambito da pesquisa e planejamento que servissem de subsidio para a
reestruturagdo do campo educacional de modo que este dispusesse de um estatuto cientifico
e assim se inserisse no campo intelectual e de progresso da ciéncia.

Dessa forma, o CBPE precisaria contar com ampla atuacdo em diferentes niveis
para dar conta de seu objetivo principal que era o desenvolvimento das pesquisas

educacionais no pais. Para isso o Centro teria sua atuacio calcada em trés niveis:

1. politica e planejamento;
2. treinamento e aperfeicoamento do magistério;
3. no ambito da escola (carater interno) “formacao do espirito cientifico”.

No nivel da politica e do planejamento a atuacdo do CBPE estaria ligada ao
desenvolvimento de pesquisas cientificas, seja no ambito das ciéncias-sociais, seja no
ambito educacional, de modo que estas fornecessem um panorama geral do pais enfocando
as diferencas regionais de cardter social, educacional e econdmico. A idéia era fazer com
que a pesquisa servisse de subsidio para o planejamento e formulag@o de politicas publicas
de atuacdo no sistema educacional como um todo, respeitando as particularidades de cada
regido do Brasil.

No tocante ao treinamento e aperfeicoamento do magistério, o CBPE teria uma
atuacdo referente ao que Anisio chamou de formacao do espirito cientifico dos professores,
além de papel central na politica do INEP. Tratava de proporcionar aos professores, através
de cursos oferecidos pelo INEP/CBPE, o acesso a novas metodologias de ensino, pautadas
nos principios cientificos das ciéncias sociais, de forma a contribuir para a melhoria da
pratica docente. Era a tentativa de se estabelecer um estatuto cientifico a educagdo, sob a
perspectiva experimentalista do pragmatismo deweyano que propunha o rompimento com a

concepgdo intelectualista e defendia uma nova forma de promover a praxis educacional.

1% Os Centros Regionais de Pesquisas Educacionais foram criados em: Pernambuco, Sdo Paulo, Rio Grande
do Sul, Minas Gerais e Bahia, além do Centro Brasileiro que estava localizado no Rio de Janeiro. (XAVIER,
1999)



No ambito do ensino, os Centros Regionais e o Centro Brasileiro atuariam no nivel
mais interno do processo educacional, com a implementacdo de escolas experimentais que
funcionariam como espago formal de experimentacdo de novas metodologias de ensino,
testando novos programas, curriculos e materiais diddticos, além de proporcionar cursos
aos professores, para habilita-los a trabalharem com essas inovacgdes.

Todos os Centros Regionais, e também o Centro Brasileiro, possuiam um conjunto
de divisdes autdbnomas que atuavam em diversas instancias educacionais, além de contar
com uma divis@o que tratava exclusivamente dos estudos e pesquisas em ciéncias sociais.
Assim, sem contar com uma fun¢do diretora sobre os demais Centros, o CBPE era o
principal 6rgao do sistema de estudos e pesquisas em que se desdobra a atividade do INEP

por todo o pais. Sdo elas:

¢ Divisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais (DEPE);
* Divisdo de Estudos e Pesquisas Sociais (DEPS);
¢ Divisdo de Documentagdo e Informacao Pedagégica (DDIP);

e Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério (DAM);

Cada Divisdo tinha seu trabalho desenvolvido de forma autbnoma, mas com
integracdo entre as pesquisas e temas de estudo, em prol da construcio de um estatuto
cientifico a educacdo. O CBPE pode ser entendido como uma estratégia de intervencao na
realidade educacional do pais para a renovagdo do ensino, no sentido de formar uma rede
de conhecimentos que pudessem superar os entraves educacionais que o Brasil vivia.

A DEPS e a DEPE tinham um papel importante nesta proposta, pois eram
responsdveis por desenvolver as pesquisas sdcio-antropolégicas e educacionais num
processo de integracdo entre os objetos de estudos e resultados de pesquisas. Deste modo,
as pesquisas realizadas em ciéncias sociais seriam utilizadas como instrumento de
intervencao na realidade educacional do pais, sendo subordinada ao campo da educacdo
para dar cientificidade aos estudos da realidade educacional. Era a tentativa do Centro de se
formar uma identidade epistemoldgica a educacdo. Para ele, importava garantir a0 mesmo

tempo a distingdo dos campos do saber e a unido dos mesmos quanto a aplicacdo de



conhecimentos. O Plano de Organizacio do CBPE comprova essa perspectiva ao

estabelecer que:

A pesquisa em ciéncias sociais realizada dentro do Centro deve
subordinar-se em principio aos interesses e objetivos da acdo educacional
(...) Em contrapartida, a pesquisa educacional deve ser explorada de
maneira que permita o aproveitamento regular dos resultados da pesquisa
em ciéncias sociais. (Plano de Organiza¢do do Centro Brasileiro de

Pesquisas Educacionais e Centros Regionais, 1956)

Entre as principais atividades dessas divisdes cabe destacar as pesquisas relativas a
diversos temas educacionais, a preparacdo de inquéritos e levantamentos das situacdes
educacionais de diversas regides, e, as atividades editoriais das divisdes que publicavam
sob a chancela MEC/INEP/CBPE diversas obras relativas a diddtica, guias de ensino
secunddrio, livros-textos, livros-fontes de carater socioldgico e pedagdgico para professores
e alunos do ensino superior, etc?’.

O Centro também contava com a publicagdo da revista Educacdo e Ciéncias Sociais
e do Boletim do CBPE. A finalidade da publicacdo desse periddico era a divulgacdo das
atividades de pesquisa do Centro e a circulagdo de conhecimentos especializados sobre
diversas temdticas educacionais.

Dividida por secdes, a revista era composta por: a) o editorial, b) a secdo Estudos e
Pesquisas, em que trazia artigos e ensaios de pesquisas realizadas pelo Centro e sobre temas
importantes relacionados a educagdo, c¢) secdo Documentagdo, em que eram divulgadas
noticias sobre as atividades do Centro e dos Centros Regionais, assuntos relacionados ao
cendrio educacional brasileiro, reproducdo de convénios e parcerias feitas entre o CBPE e
diversas institui¢des nacionais e estrangeiras. A revista teve uma vida curta, com a
publicagdo de 21 (vinte e um) nimeros entre os anos de 1956 e 1962.

A DDIP tinha como principal atribuicdo a formagdo de um sistema de informagdo
pedagdgica de modo a atender a demanda bibliografica dos professores e profissionais da

educacdo como um todo.

%% Sobre as obras editadas pelo MEC/INEP/CBPE no periodo de 1955 a 1965 consultar o relatério de pesquisa
intitulado: “Espago Anisio Teixeira: referéncia para a pesquisa educacional no Brasil”, sob a coordenacdo de
Libania Nacif Xavier, PROEDES / UFRIJ, 2004. Em anexo, a lista de livros publicados pelo INEP/CBPE ao
qual nos referimos.



Assim, o CBPE contava com uma biblioteca que no ano de 1963 ja possuia 41.691
volumes registrados entre livros, revistas nacionais, revistas internacionais e folhetos?'.

Além disso, contava com a Secdo de Documentacdo e IntercAmbio em que se
mantinham atualiza¢des da legislagdo educacional vigente e resultado de pesquisas, em
convénio ou ndo, com institui¢des internacionais especializadas.

Havia também o Servico de Bibliografia que, além do servigco de levantamento
bibliografico de obras, artigos e documentos relativos a temas educacionais, elaborava a
Revista Bibliografica Brasileira de Educacdo em que se divulgava o trabalho de
levantamento bibliografico executado.

A 1déia era que a biblioteca do CBPE fosse a maior sobre a temdtica educacional de
América Latina, contendo titulos nacionais, estrangeiros, resultados de pesquisas, trabalhos
universitarios, relatérios ministeriais, etc.

A DAM era a divisdo responsdvel pelo desenvolvimento de projetos ligados a
formacdo de professores, especialistas em educacdo (orientadores, administradores
escolares) e professores de escolas normais com cursos de aperfeicoamento do magistério.
Também era a DAM que supervisionava as atividades das Escolas Experimentais
existentes, sendo responsdvel pela implementacdo de novas metodologias que
proporcionassem aos alunos dessas escolas uma educacdo eficiente e adequadas as suas
necessidades sociais™.

Acrescido a isso, a DAM também realizava estudos, inquéritos e levantamentos
relativos a temas especificos da educag@o no sentido se subsidiar suas a¢des de intervencao
no tocante ao aperfeicoamento do magistério, seja no ambito dos cursos oferecidos, seja no
ambito da intervencdo pedagdgica direta através da Escola Guatemala®.

A Divisdo também atuava em parceria com a CALDEME nos projetos de
publicacdo de guias de ensino, sobretudo aos professores primdrios, de modo a contribuir

na melhoria de sua pratica docente.

! Stimula de atividades em 1963. Ver referéncias.

2 Apenas o CRPE da Bahia e o CBPE no Rio de Janeiro mantinham escolas experimentais, sendo o Centro
Educacional Carneiro Ribeiro e a Escola Guatemala as escolas de cada Centro respectivamente.

* Sobre a Escola Experimental do INEP — Escola Guatemala — iremos discorrer no préximo capitulo.



As acdes da DAM tinham papel central no projeto do CBPE, a medida que as a¢des
ali desenvolvidas constituiam-se como o primeiro passo para a formac¢do do que Anisio
chamava de espirito cientifico nos professores.

Esperava-se que através dos cursos os professores entrassem em contato com as
inovacgoes pedagdgicas propostas pelo Centro e se tornariam multiplicadores das inovagdes
e das préticas pedagdgicas baseadas no arcabouco tedrico metodoldgico da ciéncia, ja que a
maioria dos cursos contava com a presenca de alunos de outros estados e regides do pais.

Sobre a DAM e os cursos de aperfeicoamento do magistério ministrados pela
Divisdo, abordaremos no préximo capitulo a fim de se compreender como tal modalidade
de estratégia pedagdgica se dava no ambito da formacao continuada do professor brasileiro,

sobretudo primario.



CAPITULO 4

A DAM e sua Estrutura: objetivos e acoes

1. A Atuacao

O projeto do CBPE buscava criar um estatuto cientifico para a educacio
fundamentado no experimentalismo e possuiam papéis importantes. Nesse capitulo
discutiremos sobre as acdes e objetivos da Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério
(DAM) para que, assim, possamos compreender seu papel estratégico.

A DAM era a Divisdo responsdvel pelo desenvolvimento de projetos de
aperfeicoamento do magistério, ndo apenas de professores de escolas normais, mas de
administradores, orientadores e especialistas em educagdo. Os projetos de aperfeicoamento

do magistério tinham basicamente trés eixos de atuacio:

a) cursos de aperfeicoamento do magistério oferecidos a professores (sobretudo
primarios) e profissionais de educagao;

b) politica de publicacdes de livros e guias de ensino que auxiliassem os professores
de todo o pais em sua prética;

¢) manutencdo de escolas e classes experimentais que servissem de espaco

privilegiado de producdo e testagem de metodologias.

Aliado aos trés eixos também havia dedicagdo a estudos e pesquisas com o
desenvolvimento de inquéritos e levantamentos sobre temas educacionais especificos de
modo a subsidiar as acdes citadas®®. Assim a circulagdo dos conhecimentos produzidos pelo
Centro e adquiridos pelos professores através da aquisi¢do de livros e/ou da participagao
em um curso, proporcionava ao professorado brasileiro contato com as inovagdes

pedagdgicas e estudos cientificos relativos as temdticas educacionais.

* Os estudos e pesquisas citados tinham como principal objetivo subsidiar a DAM com dados da realidade
que dessem conta da demanda especifica que surgia ao longo da elaboracdo e execug@o de suas atividades.
Esses estudos ndo possuiam cardter sist€émico, eram desenvolvidos apenas como forma de suprir as
necessidades da Divis@o e ndo tinham interferéncia nos estudos das demais Divisdes.



De acordo com Xavier (2000), a posicdo estratégica e de destaque que a Divisdo
ocupava tanto no projeto do CBPE quanto nas politicas de interven¢@o educacional do
INEP se deve ao proprio contexto da época, pois naquele momento, promover a
profissionalizacdo do magistério como um todo para lidar com a complexidade da
sociedade moderna e garantir o cardter globalizante da atividade educativa se fazia
necessario.

A Sumula de atividades do INEP e dos Centros Regionais25, publicada em 1963 e
assinada por Péricles Madureira de Pinho (entdo diretor substituto do INEP ao Ministro da
Educacdo), ¢ um bom exemplo da atuagdo da Divisdo, pois nos dd uma visdo geral das

atividades desenvolvidas pela DAM:

a) Supervisdo das atividades do 1° Centro Experimental de Educa¢do Primdria do
Estado da Guanabara (Escola Guatemala);

b) Cursos de formacdo de professores supervisores e de pesquisa em psicologia;

c) Estudos sobre programas de ensino primdrio, o professorado primdrio do Estado da
Guanabara, a psicologia necessdria ao professor que se inicia na profissdo, fatores
que influem na aprendizagem da matemadtica na escola primaria;

d) Preparacgdo de ficha basica de observagdo para o cadastro do professor;

e) Preparo do Guia de Ensino da Matemdtica na Escola Primaria (2° e 3° anos),
Estudos Sociais (6° ano), Linguagem e Ciéncias Naturais;

f) Publicacdo sobre Ensino Dirigido na Escola Elementar, a qual consubstancia a
experiéncia realizada nesse setor no 1° Centro Experimental de Educacdo Priméria
do INEP;

g) Publicacdo da 2* edicdo do Guia de Ensino de Matemadtica na Escola Priméria, com

10.000 exemplares.

Destacamos que toda a atividade da DAM acima relacionada tinha como objetivo
influir na melhoria do ensino do pais como um todo. Os cursos de formacdo e
aperfeicoamento dos professores atuavam num esfor¢co de producdo e irradiagdo de

conhecimentos por todo o pais.

25 Ver referéncias.



2. Principais acoes

As acdes da Divisdo giravam em torno da melhoria do professorado brasileiro com
acoes integradas que visavam promover a profissionalizacdo do magistério, bem como sua
valorizagdo frente a sociedade moderna e industrial que se formava no periodo.

Essas acdes podem ser entendidas como estratégias de intervencdo pedagdgica
implementada pelo INEP/CBPE para a melhoria da qualidade docente no periodo.
Destacamos trés agdes que julgamos relevantes nesse estudo: a politica de publicacoes, a

manuten¢do de escolas experimentais e 0s cursos de aperfeicoamento do magistério.

A Politica de Publicagoes

Apesar do CBPE contar com as divisdes relativas aos estudos e pesquisas
educacionais e sociais, a DAM possuia também uma politica de publicacdes de livros com
temdtica pertinente a pratica de ensino e a orientagcdo pedagdgica do professorado em sala
de aula.

Suas publicagdes eram distribuidas aos professores gratuitamente, através de duas
formas:

1. distribui¢do as Secretarias de Educacdo dos Estados e Municipios, para que
fossem enviadas a escolas e/ou bibliotecas que cada unidade da federacdo
julgasse pertinente;

2. distribui¢do aos professores e profissionais da educacdo que concluiam os
cursos de aperfeicoamento do magistério de uma colecdo das obras
publicadas pelo INEP/CBPE, para que cada um se apropriasse do
conhecimento produzido pelo Centro e se tornasse multiplicador da

experiéncia em sua cidade de origem.

O documento intitulado Sugestées para o Programa de Publicacoes, em papel
timbrado pelo MEC e assinado por Licia Marques Pinheiro®®, nos dd bem a medida da
importancia atribuida ao programa de publicagdes como um instrumento de formacdo

docente:

*% Sugestdes para o Programa de PublicacGes, s/d. Ver referéncias.



No momento em que o Governo Federal estdi empenhado no programa da
melhoria do ensino, parece essencial o estudo de medidas que venham permitir
que a acdo supletiva que lhe cabe nesse sentido seja exercida com maior
plenitude. Sendo o livro um dos instrumentos que melhor podem contribuir para
esse objetivo, julgamos oportuno fazer sugestdes para o encaminhamento do

problema das publicacdes de orientacdo do professor (s/p).

E interessante observar que a preocupacio com a orientacdo do professor em sua
pratica docente era um tema que se fazia presente na lista de prioridades de Anisio Teixeira.
Esse fato se confirma com a reedi¢do de Guias de Ensino de 1934 e 1935 (quando Anisio
Teixeira foi Diretor da Instru¢ao Publica do Distrito Federal) que o INEP/CBPE/DAM em

parceria com a CALDEME promoveram. Sdo eles:

¢ Linguagem na Escola Elementar;
e Matematica na Escola Elementar;
e (Ciéncias na Escola Elementar;

e (Ciéncias Sociais na Escola Elementar;

e Jogos Infantis na Escola Elementar.

Capa dos Guias de Ensino de 1934 e 1935 que foram reeditados pelo MEC/INEP/CBPE*

*7 Fonte: CD Rom da pesquisa “Espago Anisio Teixeira: referéncia para a pesquisa educacional no Brasil”.
Rio de Janeiro: UFRJ, 2004.



Como forma de ilustrar o tipo de obras que a Divisdao, em parceria com o INEP,

produziu podemos citar o Guia de Ensino Ensinando Matematica a Crianga, o Guia Estudos

Sociais na Escola Primaria — 1° ao 4° ano. Ambos sdo resultados dos estudos e das

experiéncias ocorridas na Escola Guatemala (1°Centro Experimental do INEP).

O primeiro se trata de um guia de orientacdo do professor primdrio nas atividades

do ensino de matemadtica. A nota prévia do livro (p. 5) nos resume com clareza o objetivo

da obra:

Publicacdo do CBPE (INEP) e elaborado pela Divisdo de Aperfeicoamento do
Magistério — constituiu este volume o primeiro de uma série de trés Guias de
Ensino que se destinam a orientar o professor primdrio nas atividades do ensino
de Matematica.

Acreditamos em sua utilidade para as Secretarias de Educacéo, especialmente na
parte relativa a organizagdo de programas para o 1° ano, levando em conta as
diferencas individuais e permitindo a renovagdo do sistema de promocio,

indispensdveis a melhoria do ensino primdrio. (MEC/INEP/CBPE, 1963).

O segundo sugere recomendacdes ao professor, bem como a linha geral de

orientagdo da matéria nos varios anos escolares, e atividades que despertem o interesse das

criangas. As recomendacdes do livro foram testadas na Escola Guatemala e outras classes

experimentais em Minas Gerais e na Bahia.

A apresentacdo esclarece o objetivo do livro:

Além de indicar ao professor a linha geral de orientagdo da matéria nos varios
anos escolares, e também 0s recursos para iSso necessarios, procurou — se, na
presente publicagdo, incluir informacgdes mais precisas sobre o contetido a
desenvolver. Ndo com o intuito de conduzir os professores numa tnica direcio —
pois que o cunho pessoal dado pelo mestre ao seu trabalho é o que torna,
realmente, educativo — mas no de mostrar como se podem correlacionar os
assuntos e as atividades sugeridas, no sentido de formarem um todo organico e
significativo, que possa atingir objetivos amplos, e que seja de interesse para a

crianca. (MEC/INEP/CBPE, 1964, p. 7).



Pode-se dizer que a politica de publicacdes feita pela DAM constituiu-se numa
importante estratégia de disseminacdo do idedrio do Centro, pois se configurou como
importante instrumento formativo do professor, sendo uma forma de levar as inovacdes e

experimentacdes pedagdgicas para todas as regides do pais.

A Escola Experimental do INEP

No Rio de Janeiro, a Escola Guatemala™, inaugurada pelo governo do Distrito
Federal, em abril de 1954, tornou-se 1° Centro Experimental de Educac@o Primaria do
INEP em 15 de maio de 1955 através de convénio com a Secretaria de Educagio do Distrito
Federal. Seu objetivo primordial era a producdo e testagem de metodologias experimentais
de ensino que contribuissem para a melhoria do sistema escolar.

Localizada na Praca Presidente Aguirre Cerda, n® 55, no bairro de Fitima, centro do
Rio de Janeiro. A escola funcionava em hordrio integral para os alunos e professores que
além da regéncia nas classes, recebiam professores bolsistas de outros estados e
participavam de cursos de atualizagdo e encontros de avaliacdo promovidos sob a
supervisdo do INEP, acompanhando o trabalho pedagdgico ali desenvolvido.

Administrativamente, a escola era subordinada a Secretaria de Educagdo com
responsabilidade sobre as matriculas dos alunos, relagdo de pessoal, avaliacdes, etc. A
cessio da escola ao INEP ocorreu apenas no ambito pedagdgico, ja que

administrativamente mantinha-se sob a gestdao da Secretaria de Educacao.

28 Atualmente a Escola Guatemala faz parte do sistema de ensino da cidade do Rio de Janeiro, sem manter
nenhuma a¢do ou medida remanescente do periodo em que foi o 1° Centro Experimental do INEP (de 1955 a
1975).



Fachada da Escola Guatemala atualmente. >’

O experimento ocorreu sob a supervisdo de Lucia Marques Pinheiro, coordenadora
da DAM, que passou a ser a responsdvel por introduzir uma nova metodologia de
aprendizagem, pelo apoio pedagdgico aos professores da escola e pela orientacdo dos
cursos do INEP/CBPE na escola, recebendo alunos bolsistas de diversas regides do pais.

No inicio das atividades da escola como experimental houve resisténcia por parte
das professoras regentes ali lotadas, antes da escola tornar-se experimental. Tal fato deveu-
se a ndo adaptagdo ao trabalho desenvolvido, provavelmente por ndo estarem preparadas
para atuar num experimento que requeria competéncias especificas e tempo disponivel de
estudo. A maioria das professoras regentes da escola pediram transferéncia e, outras,
recém-formadas, foram convidadas a participar do experimento, dispostas a conhecer uma
nova forma de trabalho pedagégico.

Segundo Passos (1996), a escola necessitava de profissionais que endossassem a
proposta e demonstrassem interesse na implementacdo da mesma. Para isso, um grupo de
professoras fizeram a opc¢do de participar de uma experiéncia inovadora: a prética
pedagogica através de pesquisa. Essa medida mais radical, por assim dizer, foi tomada
devido ao fato de que as professoras regentes da escola ndo se adaptaram ao novo modelo
de gestdo pedagdgica e a utilizacdo de metodologia de ensino experimental.

A Divisdo, juntamente com o INEP e através de parcerias com Secretarias de

Educacdo e 6rgdos internacionais, ofereciam cursos de aperfeicoamento do magistério a

PFonte: Secretaria Municipal de Educagio da cidade do Rio de Janeiro. Disponivel em:
WWW.rio.rj.gov.br/sme.



professores de todo o pais. Esses cursos contavam com professores bolsistas, escolhidos
por diversos critérios de selecdo, que se deslocavam de suas regides para os diversos
CRPEs e para o CBPE com o intuito de adquirirem conhecimento especializado em uma
determinada tematica.

Esta atividade da escola estava diretamente relacionada a formacdo e
aperfeicoamento do magistério, pois cada aluno-bolsista que ali estagiava, tinha a
oportunidade de estar em contato direto com uma experiéncia educacional nova,
experimental, que poderia servir de exemplo bem sucedido para a generalizacdo em todo o
pais.

Os alunos-bolsistas permaneciam na escola no periodo da manha acompanhando as
turmas e as professoras. No inicio da tarde freqiientavam os cursos do CBPE e, no fim da
tarde, retornavam a escola para as reunides conjuntas com os especialistas do INEP e as
professoras regentes. Os alunos bolsistas participavam intensamente do cotidiano da escola,
sem que os professores regentes tivessem receio de “mostrar” seu trabalho, pois toda a
atividade pedagdgica era discutida, refletida, pesquisada e orientada pelas técnicas do
INEP.

As atividades artisticas e culturais tinham grande importancia para a escola, com
vdrias salas destinadas a essas atividades e a utilizagcdo racional dos espacos para esse fim,
configurando-se numa filosofia de educagdo que pretendia o desenvolvimento global do ser
humano, em seu aspecto cognitivo, motor e social.

Com cerca de oitocentos alunos a época, a escola funcionava em horério integral
(7h30 min. as 16h), sendo que os alunos estudavam até as 15h, quando eram dispensados e
os professores permaneciam até as 16h para participarem de reunides, cursos de
atualizacdo, encontros de avaliacdo e palestras visando o aperfeicoamento de seu trabalho
pedagdgico. As turmas de 1* e 2% série estudavam apenas em um periodo, sem participar
das atividades complementares por ficarem cansadas com o periodo integral, experiéncia
incomum a época. O INEP fornecia alimentagdo (almoco) aos professores, funciondrios e
alunos que ndo podiam ir para casa almocar e a merenda era fornecida pelo Instituto Annes

. 3
Dias™,

30 . - . . .~ . . ~

O Instituto de Nutri¢do Annes Dias atualmente € o 6rgdo normativo e regulador do municipio para a¢des de
alimentagdo e nutricdo. E o 6rgdo responsavel pela elaboracdo, assim como a supervisdo e execugdo de
procedimentos relativos a seguranca alimentar das escolas do municipio do Rio de Janeiro.



Alunos da 4° série assistindo uma apresentacéo cultural no auditério da Escola Guatemala®'.

A estrutura organizacional apresentava-se da seguinte forma:

e ] Diretora;

o 2 Subdiretoras;

® | Orientadora Pedagogica Geral;

® 5 Orientadoras, uma para cada série;
® 18 Professoras Regentes;

e 7 Professoras especializadas em atividades complementares;
e 4 Turmas de alfabetizagdo;

e 3 Turmas de 17 série;

e 3 Turmas de 2° série;

e 3 Turmas de 3° série;

o 2 Turmas de 4 série;

e 2 Turmas de 5? série.

3] . . .
Foto cedida a esse estudo e pertencente ao arquivo pessoal da professora Maria do Carmo Marques
Pinheiro.



O efetivo de alunos era distribuido pelas turmas (com um nimero médio de 35
alunos por turma) levando em conta a faixa etdria das criancas, sem haver nenhum teste de
nivelamento dos conhecimentos dos alunos, formando turmas heterogéneas,
multiculturais™.

A proposta pedagdgica da escola partia do pressuposto de que a instituicdo escola
deveria preparar o homem para a vida do trabalho e para a vida social em geral, desde
aspectos relativos ao exercicio da cidadania, desenvolvimento do espirito da vida
democritica, até a capacidade de usar bem as horas de lazer através de acdes praticas que se

assemelhassem a vida cotidiana. Portanto:

Uma experiéncia € educativa quando dela decorre uma transformacgéo da
maneira de ser de que o individuo € consciente. (XII Conferéncia

Nacional de Educacio, 1956).

Assim, o projeto pedagdgico da escola considerava o ser humano como um ser
global, ndo podendo pensar sua formacdo de maneira fragmentada e desconectada da vida
cotidiana, apenas com o trabalho pedagdgico intelectualista e baseado na copia e
memorizacdo. Seu principal objetivo era a formacdo de hébitos, atitudes e gostos para uma
melhor integracdo na vida social, ou seja, o que chamamos hoje de cidadania. Note que o
objetivo principal do trabalho pedagdgico da escola tinha forte semelhanca com os
objetivos do INEP/CBPE e de todo o projeto pessoal de Anisio Teixeira, no que tange a
formacao de bases cientificas s6lidas na sociedade para que esta estivesse preparada para o
progresso.

Portanto, a escola tinha como filosofia de trabalho o pragmatismo deweyano, cuja
nog¢ao de experiéncia para a constru¢do do ideal democratico era fundamental.

O método ativo de aprendizagem utilizado na Escola Guatemala era o Método de

Projetos. Esse método atendia plenamente a filosofia da escola, baseado numa educacdo

32 A Escola possuia uma clientela de alunos oriundos do préprio bairro e suas adjacéncias, todos pertencentes
as classes populares e muitos vindos transferidos das escolas da drea que ja estavam saturadas, num intuito de
proporcionar a essas criangas a oportunidade de participarem de um projeto experimental em que as mais
novas metodologias de ensino estavam sendo testadas, de modo a se obter uma escola publica de qualidade. A
experiéncia deveria ser generalizada para toda a rede de ensino posteriormente, porém com o fim do convénio
em 1975 o trabalho da Escola Guatemala caiu no esquecimento das politicas publicas, mas permaneceu vivo e
ativo nos que tiveram a oportunidade de participar daquela experiéncia. PASSOS (1996).



que visava o desenvolvimento global do ser humano para que este pudesse manter uma
atitude democritica frente a vida e a sociedade.

O método consiste basicamente na criacdo de situagdes e experiéncias pautadas na
vida social cotidiana. As escolhas de situagcdes sdo derivadas do interesse das criangas,
levando-as a realizar o esfor¢co necessdrio para que esta situacdo seja superada, ou seja,
levando-as a conhecer a situacdo, pensar e refletir acerca do assunto para se chegar a uma
conclusdo e, conseqiientemente, a aprendizagem. Dessa forma, o objetivo é alcancado
levando a resultados como informagdes, habilidades, hébitos, atitudes e ideais, criando
nova motivacdo e interesse em novas situacdes cada vez mais complexas, passando por
sucessivos estdgios de aperfeigcoamento através da reconstru¢do de suas proprias
experiéncias. Podemos dizer que projeto € uma atividade nascida de um problema e levada

a completa realizacdo em seu ambiente natural. Entdo:
Os projetos, porque sdo situagdes naturais e complexas, oferecem
oportunidades para o ensino da Linguagem, da Matematica, dos Estudos
Sociais, Naturais, etc. A questdo principal € selecionar a qualidade das
experiéncias a serem vividas pelas criancas. (O Método de Projetos na

Escola Experimental do INEP, 1956).

De forma breve, as principais caracteristicas do Método de Projetos sdo:

e Situacdo Problematica — gera a curiosidade, apelando para os recursos das
experiéncias anteriores e para a capacidade de pensar;

e Intencdo, propdsito — a vontade e o desejo sentido pelo aluno em solucionar a
situacdo problematica;

e Realizagdo dentro do ambiente natural — local que seja o mais proximo da vida

social cotidiana do aluno.

As atividades num projeto decorrem da necessidade e do desejo sentido pela crianca
em solucionar e experenciar uma situacdo, levando-a a ag¢do. A acdo decorre de um
planejamento e de objetivos bem definidos pelo professor de modo que a atividade seja

significativa para aquele grupo escolar.



Assim, as criangas adquiriam conceitos culturais e valores sociais através do trato de
situagdes problemadticas reais que surgiam nas discussdes das provaveis solucdes, na
cooperacdo, no senso de responsabilidade, na liberdade de agdo, etc. Os conceitos se
estruturavam e se internalizavam sob a forma de atitudes e ideais de vida.

Podemos citar como exemplo de projetos ocorridos na Escola Guatemala: o Banco

do Estudante, a Lojinha de Doces, Papelaria Mirim, Correio Escolar, Jornal Quetzal.

O funcionamento do projeto Banco do Estudante na Escola Guatemala. **

De acordo com a filosofia de trabalho da escola, o Método de Projetos apresentava
vantagens em relagdo as demais metodologias de aprendizagem utilizadas, pelo fato de
exigir do professor um planejamento consciente e seguro para atender as necessidades do
grupo.

Ao que tudo indica, a Escola Guatemala utilizou uma metodologia inovadora e
original em relacdo as demais escolas do pais a época. Além de ser um centro experimental
onde se construiam e testavam metodologias de ensino até entdo inovadoras e originais, a
escola tinha a fun¢@o de difundir a filosofia daquele projeto experimental, como pode ser

visto na citag@o abaixo, que justifica a escolha do Método de Projetos:

O Método de Projetos veio como uma reagdo ao trabalho formal da escola.

Pretende reconciliar a vida com a educagdo, a fim de trazer para a escola as

3 Fonte: GAUDENZL, L. C. Banco do Estudante, Método de Projetos. Rio de Janeiro: INEP/CBPE, 1974.



proprias situagdes que a vida oferece. E um processo de trabalho que favorece a
criacdo de situagdes reais ricas de experiéncia ou atividades estimuladoras do
interesse, fator de uma participagao ativa e consciente. (O Método de Projetos na

Escola Experimental do INEP, 1956) [GRIFO DO TEXTO].

A citagdo reflete o pensamento pragmético que orientava todo o projeto educacional
de Anisio Teixeira e o pensamento impresso nas institui¢des que ele dirigiu e criou, como o
INEP e o CBPE. A propria Escola Guatemala exercia funcdo estratégica na consolidagdo
desse projeto, sendo o elo de ligacdo entre a pesquisa educacional e a pratica docente
calcada em bases cientificas. Dessa forma, o professor ndo se configurava como um mero
transmissor de conhecimentos, mas um agente que produzia conhecimento partindo da
realidade escolar, levando em conta o interesse dos alunos numa integracdo rumo ao

aprendizado.

Assim, o funcionamento da Escola Guatemala, mantida pelo INEP/CBPE foi de
extrema importancia para 0 momento educacional que o Brasil vivia nos anos de 1955 a
1964, pois servia como estratégia de renovacao do ensino, a medida que cada professor que
por ali passava, seja como estagidrio, seja como professor regente, assumia o papel de
multiplicador da experi€ncia, pois muitos daqueles estagidrios estavam em contato com
conhecimentos educacionais inovadores e experimentais, ou seja, o que havia de mais novo
resultante do trabalho cientifico dos técnicos do INEP/CBPE e de pesquisas realizadas na
prépria escola, levando-os a formagdo e aperfeicoamento de seu trabalho docente fundado
em bases cientificas e, provavelmente, estas inovacdes ainda ndo estavam disponiveis em
suas regides de origem.

Além disso, a singularidade do projeto de educacio experimental da escola se deu
nao s6 pelo fato da introdu¢do de uma nova metodologia e uma estrutura organizacional do
trabalho pedagégico, mas pela manuten¢do uma politica de valorizacdo do magistério, o
que denota seu cardter de vanguarda educacional, frente ao cendrio brasileiro a época.

Dentre suas a¢des podemos destacar:

a) sua func¢do integradora em relagdo aos cursos de aperfeicoamento ministrados pelo
INEP/CBPE que necessitavam de uma parte pratica (por assim dizer) no sentido de

que as instituicdes (INEP/CBPE) contavam com um espaco de demonstragcdo e



experimentacdo pedagdgica coerente epistemologicamente com o projeto maior de

reestruturacdo do sistema educacional do pais.

b) questdes contempordaneas como a interdisciplinaridade e a utilizacio do horério
integral ja eram bandeiras defendidas pela escola, com a utilizacdo de métodos e
estratégias de ensino que facilitavam seu pleno desenvolvimento e por entender que
a aprendizagem satisfatoria ndo se dava de forma fragmentada com a segmentagao
do conhecimento por disciplinas e pela manuten¢do do hordrio parcial. A educagdo
devia preparar o individuo para atuar em uma sociedade democrética e progressista

em que o ser humano € integral, global.

Em relacdo as a¢des integradas entre o INEP/CBPE e a escola, podemos destacar de
forma sucinta a producao de materiais de apoio ao professorado com o intuito de divulgar a
propria experiéncia e mostrar que a filosofia da escola baseada no espirito democratico e
progressista, assim como a metodologia de projetos tinham rendido bons frutos a escola,
podendo ser aplicada em outras institui¢cdes escolares. Citamos o Método da Abelhinha que
segundo Passos (1996), foi uma criacdo da Escola Guatemala, fruto do estudo do método
fonico trazido da Itdlia por docentes que haviam estagiado 14 e que na Escola Guatemala foi
re-significado, dando origem a um método de alfabetizacio amplamente conhecido e

utilizado no Brasil principalmente nas décadas de 1960-70.

Dessa forma, podemos afirmar que a Escola Guatemala constituiu-se num [écus de
aperfeicoamento do magistério, na medida que sua dindmica girava em torno da pesquisa €
dos estudos para embasar a pratica pedagégica (LIMA, 2004). Assim, sua atuacio estava de
acordo com os objetivos do CBPE, através da supervisdao da DAM, que fazia desta escola

um espaco real de reflexdo sobre a prética pedagogica.

Os Cursos de Aperfeicoamento do Magistério
Os cursos de aperfeicoamento do magistério desenvolvidos pelo INEP/CBPE
podem ser compreendidos como espago privilegiado de contato com uma proposta de

formacdo baseada em principios cientificos e filos6ficos. Em carta ao entdo Ministro da



Educagdo, Candido Mota Filho™ (1954), Anisio Teixeira explicita a importincia dos cursos

para a formacdo de quadros técnicos para atuacio nos Estados e Centros Regionais:

D - Conjuntamente com esse trabalho de pesquisa, interpretacdo e planejamento
e elaboracdo de material pedagdgico e por meio dele o Centro treinard
administradores e especialistas em educacdo para abastecer os Estados e os
Centros Regionais de Estudos Pedagégicos, que estdo sendo criados nos estados,
ligados ao master center do Rio de Janeiro e, se possivel, os préprios

departamentos de educagdo das escolas de filosofia das universidades brasileiras.

O aperfeicoamento do magistério tinha papel central no projeto de reestruturagdo
educacional pensado por Anisio Teixeira, pois era a partir da melhor formagao do professor
calcada em bases cientificas, que a educagdo poderia alcancgar status de ciéncia e, assim,
promover a melhoria da qualidade do ensino e do sistema educacional como um todo.

A DAM, enquanto divisdo executora das agdes para o magistério, juntamente com o
INEP/CBPE e através de parcerias com secretarias de educacio e 6rgdos internacionais,
ofereciam cursos de aperfeicoamento do magistério a professores de todo o pais. Esses
cursos contavam com professores bolsistas que se deslocavam de suas regides para os
CRPEs e para o CBPE com o intuito de adquirirem conhecimento especializado em uma
determinada tematica.

Dessa forma, os cursos de aperfeicoamento do Magistério tiveram atuacdo em nivel
nacional, gracas a estrutura organizativa dos Centros, e contemplaram professores e
profissionais da educac¢do de todo o pais, inclusive com o oferecimento de cursos no
exterior.

Nosso estudo privilegia a andlise dos cursos de aperfeicoamento do magistério
ocorridos no Distrito Federal (DF) 33 entre os anos de 1955 e 1964. Cabe ressaltar que o0s
cursos também ocorriam nos Centros Regionais espalhados pelo pais, aos quais ja citamos

anteriormente, e sua execucdo pelo INEP/CBPE nio estd limitada ao periodo analisado.

* TEIXEIRA, A. Carta 2 Candido Mota Filho. Ver referéncias.

3 O Distrito Federal (DF) manteve-se como tal até 1960. ApSs a construgdo de Brasilia, a capital federal se
transferiu e o entdo DF tornou-se Estado da Guanabara até 1975. A partir desse ano o Estado da Guanabara
foi incorporado ao Estado do Rio de Janeiro e passou a se chamar cidade do Rio de Janeiro (capital do
Estado).



O principal objetivo dos cursos era “beneficiar profissionais cuja atuacdo mais nos
parecia favorecer a melhoria do ensino primadrio brasileiro, por ocuparem postos-chave, nos
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quais seria maximo o valor reprodutivo do aperfeicoamento tentado” (

p- 1). Portanto, a
escolha dos profissionais, além dos professores, estava baseada no exercicio de algum
posto-chave em seu estado ou cidade que pudesse ser reaproveitado pelo sistema vigente.

A escolha passava por 8 eixos de atuagdo:

I Administradores escolares, especialistas em educacio primdria, supervisores do
ensino primario;

1I) Supervisores, diretores e professores de escolas normais;

IIT)  Diretores e professores de escolas de demonstragdo e experimentais;

IV)  Supervisores, diretores de oficina e professores de Artes Industriais (previsto no
plano de extensdo da escolaridade);

V) Professores especializados;

VI) Professores em geral;

VII) Aperfeicoar pessoal para se encarregar dos cursos, estudos e publicacdes de
assisténcia técnica a professores e de atividades de demonstra¢do de ensino nos
Centros Regionais;

VIII) Atender as solicitagdes dos Estados para o aperfeicoamento de pessoal.

A selecdo de profissionais fazia-se necessdria devido a impossibilidade de
atendimento a todos os professores e profissionais da educaciao do pais que no qiiingiiénio
1956-1960 era cerca de 200.000°” (p. 1). Portanto, “a oportunidade de aperfeicoamento
oferecido pelo programa de aperfeicoamento do INEP, no qiiinqiiénio foi de 240
[CURSOS], sendo 4.475 professores que receberam bolsas completas” (p. 51) [GRIFO
NOSSO].

A professora Maria do Carmo Marques Pinheiro, que atuou nos cursos de formagao
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de professores leigos e de pratica de ensino, em entrevista °° nos alerta para o fato de que

%% Relatério dos trabalhos realizados pela Coordenacio de Cursos do INEP de 1956 a 1960. Ver referéncias.
37 Relatério dos trabalhos realizados pela Coordenagdo de Cursos do INEP de 1956 a 1960. Ver referéncias.
* Entrevista concedida pela professora Maria do Carmo Marques Pinheiro a mim, Cecilia Neves Lima, no dia
28 de novembro de 2007, as 17h. A entrevista foi gravada em fita cassete, transcrita e teve o objetivo de



mesmo com toda a selecdo dos alunos-bolsistas que iriam participar dos cursos feita pelo

INEP, o rendimento era considerado baixo:

(...) achavam que justamente o problema do ensino fraco era o fato que essa
parte da pratica de ensino para formacdo era falha ... e entdo vinha gente de
outros lugares, por exemplo, veio gente de Manaus, tinha 2 meninas do Paran4,
tinha gente de Belo Horizon... de Minas Gerais,(...)

(...) eram professoras [ALUNAS-BOLSISTAS] consideradas boas, aptas.
Consideradas porque ndo eram (...) [GRIFO NOSSO] (PINHEIRO, 2007).

A afirmacdo da professora Maria do Carmo nos deixa claro que a qualidade da
formacdo dos professores em geram era deficitaria. A observacdo acima nos aponta para a
importancia de iniciativas como as do INEP/CBPE por todo o pais, pois com a melhoria da
qualidade da formagao docente era possivel alcancar niveis educacionais elevados.

Em relacdo a dindmica organizativa dos cursos, estes tinham em média duracdo de 1
ano e os alunos permaneciam na cidade todo o tempo do curso. De modo geral, os cursos
iniciavam-se e findavam-se no mesmo ano com o retorno dos alunos as suas cidades de
origem. E interessante observar também que o INEP/CBPE, através de sua estrutura
organizativa, proporcionava aos alunos bolsas-auxilio para a manutencdo dos mesmos na
cidade, ou seja, o tempo de permanéncia dos alunos-bolsistas era subsidiada.

Além disso, durante a estada dos alunos, o INEP/CBPE destinava uma verba
especial para eventos culturais na cidade com a presenga dos professores regentes dos
cursos acompanhando seus bolsistas. Podemos perceber que essa estratégia tinha como
objetivo principal, além do entretenimento e do fortalecimento dos lagos cooperativos e da
troca de experiéncias entre os participantes dos cursos e os professores, que estes
adquirissem a maior quantidade de capital cultural possivel durante o tempo de
permanéncia no DF.

A professora Maria do Carmo Marques Pinheiro confirma nossa afirmacao:

contribuir com o trabalho de pesquisa para a confec¢do da dissertagdo com informacdes inéditas, visto que a
entrevistada era irma de Licia Marques Pinheiro (diretora da DAM) e contribuiu com o CBPE primeiramente
no setor de publica¢des e como docente nos cursos de aperfeicoamento do magistério para professores leigos
e no curso de prética de ensino.



Fim de semana era comum arranjar alguma coisa pra elas e tudo mais. (...) por
exemplo aquele espeticulo, lembro bem, do Sargento de Milicias que foi
bastante interessante, que o Pitanga fez justamente o sargento de milicias,
entendeu? (...) Entdo foi muito interessante, ali no Largo do Boticario. Entdo a
gente teve justamente (...) diversdo, diversdo mais cultural, etc. Depois teve uma
vez que se levou 14 onde o Pascoal Carlos Magno tinha a tal casa dele de cultura,

tudo mais, elas passavam o fim de semana 14 (PINHEIRO, 2007).

Os locais de realizacdo dos cursos eram variados. Ocupando o terceiro andar da
sede do CBPE no DF, a DAM possuia uma ampla sala no mezanino do prédio
especialmente para as aulas dos cursos. Nesse espaco ocorriam cursos diversos e também
servia para a execucdo da parte tedrica de alguns cursos que tinham sua parte prética e de
observagdo na Escola Guatemala ou em outra institui¢do especializada.

De modo geral, os cursos tinham aulas de disciplinas relativas ao contetido
pedagogico, de disciplinas relativas ao assunto especifico do curso e, quando necessdrio,
eram inseridas disciplinas extras ao programa do curso. As aulas de cada disciplina tinham
em média uma hora de duracdo. Podemos citar como exemplo o caso do curso de formacao
de professores de pratica de ensino, comentado pela professora Maria do Carmo Marques

Pinheiro:

(...) havia um trabalho de aglutina¢do que era justamente a orienta¢do para o

estudo, e assim por diante, entendeu?

(...) Nos tinhamos aquela preocupacdo justamente de mostrar assim, o
importante era a responsabilidade. Entdo o trabalho era bastante importante e

tinha assim... mexia com as pessoas, mexia com o Brasil, mexia com tudo!

[durante o curso] na hora de estar ensinando o como ensinar, se ensinava os
proprios contetidos que elas deveriam ensinar aos alunos porque sendo ndo da
né? Entdo tinhamos aquela idéia, aquela responsabilidade nelas, elas proprias
procuravam as coisas, etc. Dr. Anisio também fazia muita questao (...) quando o
curso terminava, elas levavam uma série de livros, elas ndo iam de maos

abanando! (PINHEIRO, 2007) [GRIFO NOSSO].

Cada curso possuia apenas uma unica turma por ano. Essa estratégia tinha como

objetivo principal a manutencdo da qualidade do curso oferecido, além de ser uma forma de



produzir maior integracdo entre professores e alunos, na tentativa de estreitamento dos
lagcos de amizade e identificacdo de objetivos pedagdgicos.

Note que tanto a convivéncia dos alunos com os professores regentes em atividades
culturais quanto a convivéncia entre os mesmos na sala de aula propiciava a formacao de
uma rede de conhecimentos, por esta ser formada por pessoas de diferentes regides e com
diferentes experiéncias de vida que, naquele momento, compartilhavam de um objetivo
comum € que, a0 mesmo tempo, seriam agentes multiplicadores da experiéncia adquirida
nessa convivencia.

A selecdo dos professores que ministravam os cursos ficava a cargo a professora
Risoleta Ferreira Cardoso, a responsdvel pela coordenagdo dos cursos de aperfeicoamento
do magistério e subordinada a diretora da DAM, Licia Marques Pinheiro. A escolha se
dava de forma subjetiva, visto que os professores eram convidados a participar do projeto
por sua competéncia profissional e por sua afinidade com a filosofia educacional do Centro.

De acordo com a professora Maria do Carmo Marques Pinheiro, essa forma de
escolha dos profissionais se constituia em vantagens para o trabalho a medida que todos os
profissionais ali envolvidos possuiam afinidades politico-pedagdgicas, o que favorecia o
trabalho e permitia que os cursos tivessem uma unidade filoséfica.

Além disso, € importante destacar a importancia da Escola Guatemala como espago
de formacdo e experimentacdo pedagdgica. Os alunos-bolsistas dos cursos que
necessitavam de observagdo e/ou estdgios permaneciam na escola no periodo da manha,
acompanhando as turmas e as professoras, e a tarde freqiientavam as aulas (ditas mais
tedricas) dos cursos na sede do CBPE e, no fim da tarde, retornavam a escola para as
reunides conjuntas com os especialistas do INEP e as professoras regentes. Os alunos
bolsistas participavam intensamente do cotidiano da escola, pois toda a atividade
pedagdgica era discutida, refletida, pesquisada e orientada pelas técnicas do INEP.

Podemos citar, como exemplo, alguns cursos que tiveram na Escola Guatemala

espaco privilegiado de observacao e prética pedagdgica. Sdo eles:

1. Semindrio de Sociologia para Professores de Escolas Normais, em 1957,
2. Cursos de Preparacdo de Professores de Linguagem na Escola Primadria, de

Escolas Normais e Institutos de Educagdo, em 1958 e 1959;



3. Curso de Matematica na Escola Elementar, em 1958;

4. Estagios de Aperfeicoamento de Professores Primdrios para Escolas de
Demonstragdo, de 1956 a 1960;

5. Curso de Especializacdo em Recreacdo e Jogos, em 1960;

6. Estédgio de Preparacao de Professores para Excepcionais, em 1958;

7. Cursos de Especializagdo em Arte Infantil, em 1956, 1958 e 1959.

Alunos na biblioteca da Escola Guatemala fazendo uma atividade em conjunto com uma bolsista (ao
fundo, de roupa escura, junto a estante). *°

Observe que as miultiplas dimensdes das acdes pedagdgicas do INEP/CBPE tinham
ampla integracdo. O trabalho girava em torno da formagdo de uma nova postura pedagégica
dos professores e do contato com as inovacdes educacionais produzidas pelo INEP/CBPE e
pelos proprios professores bolsistas dos cursos.

Vale destacar que a preocupacdo com a melhoria da formacao docente era estendida
também aos professores regentes da Escola Guatemala. Os professores da escola também
participavam de cursos de aperfeicoamento em outros estados. O Relatorio dos trabalhos
realizados pela Coordenacdo de Cursos de INEP de 1956 a 1960 nos apresenta alguns

dos cursos que os professores da Escola Guatemala participaram:

39 . . .
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Pinheiro.
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e Estigios de Aperfeicoamento de Professores Primdrios para escolas de
Demonstragao

Em 1956, realizaram o Estigio, na Escola experimental do INEP do Rio, 15
professores de varios Estados nos quais ja existiam ou se planejava a criagao
préxima de escolas com as finalidades referidas: Paraiba, Pernambuco, Sergipe,
Bahia, Parand, Rio Grande do Sul e Goids. Dezesseis professores, do entdo
Distrito Federal, em exercicio na Escola, igualmente receberam orientacio (p.

26).

* Estdgios de Aperfeicoamento de Professores Primarios de Escolas de Demonstragdo

Em 1959, sob a direcdo da professora Carmen Teixeira, 25 professores (12 de
Brasilia, 11 da Escola Experimental do INEP do Rio e 2 de Pernambuco)
realizaram estigio na Escola Experimental da Bahia, observando todos os

trabalhos ai realizados (p. 29).

e Estdgio de Preparacio de Professores para Excepcionais

Em 1957, o INEP colaborou financeiramente com a Sociedade Pestalozzi do
Brasil para a vinda da Professora Maria Irene da Costa, de Portugal, a qual
ministrou, durante os trés meses de sua estada no Brasil, cursos sobre psicologia
de criancas desajustadas, das quais foram também seguidos por 5 professores da

Escola Experimental do INEP (p. 40).

Ainda em 1958, o INEP colaborou financeiramente com a Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais para a realizagdo de um Curso sobre Educagdo de
Excepcionais, ministrado pelo professor Kenneth Lovell, da Universidade de
Leeds — Inglaterra. (...) Incluiu também estdgios em classes de criancas
retardadas, em Jardins de Infincia e Escolas primdrias comuns e na Escola

Experimental do INEP no Rio (p. 40).

Além disso, os docentes da escola também participaram de cursos no exterior:

Na mesma Universidade [Indiana], nos Cursos de 1957-1958 aperfeigcoaram-se
20 professores, sendo: 9 professores do Rio Grande do Sul, 6 professores de Sao
Paulo e 5 professores da Escola Experimental deste Instituto no Rio, em diversos
campos do Ensino Elementar, a saber: Administracdo Escolar, Psicologia

infantil, estudos Sociais, Aritmética, Ciéncias Naturais, Artes Industriais,



Educagio Especial, Recursos Audio-Visuais em Educagio e Trabalho de Classe
(p- 49).

Para finalizar, destaco a importancia da integracdo entre as Divisdes em prol da
melhoria da qualidade educacional brasileira. Esse fato € confirmado pelo modo de escolha
das temdticas dos cursos de aperfeicoamento do magistério a serem oferecidos. Sobre essa

integragdo, falaremos mais detidamente no préximo capitulo.

Professores e funcionarios da DAM na sede do CBPE. Destaque para (da direita para a esquerda em
pé) a Professora Maria Wanir (de roupa estampada) e Professora Risoleta Cardoso ( de branco), e para
a Professora Maria do Carmo Marques Pinheiro (2°sentada).*!

*! Foto cedida a esse estudo e pertencente ao arquivo pessoal da professora Maria do Carmo Marques
Pinheiro.



CAPITULO 5

A Anatomia dos Cursos de Aperfeicoamento do Magistério: percorrendo seu interior

O presente capitulo tem como principal objetivo “mergulhar” no interior de uma
acdo de melhoria profissional do professorado brasileiro no periodo estudado - os cursos de
aperfeicoamento do magistério. Para que possamos compreender de que modo essa politica
do INEP/CBPE contribuiu para a melhoria da qualidade do ensino do pais como um todo,
trataremos, nesse capitulo, de analisar as principais diretrizes e linhas de ac¢dao dos cursos,

bem como suas afinidades com o idedrio pragmadtico e da ideologia desenvolvimentista.

1. Principais Diretrizes e Linhas de acao

Os cursos de aperfeicoamento do magistério promovidos pela DAM no DF
possuiam algumas diretrizes e linhas de acdo que norteavam o trabalho. Ao empreendermos
andlise em diversas fontes documentais chegamos a algumas reflexdes que merecem

destaque.

Principais Diretrizes

No contexto politico e econdmico do pais era necessdrio que o Estado formasse
mao-de-obra especializada para suprir a demanda advinda da industrializacio e da
urbanizagdo. Para isso, foi importante o papel do INEP/CBPE na formacao de especialistas
em educacdo e formagdo de professores qualificados para atuar nas mudangas que ocorriam
nesse periodo, como por exemplo, a extensdo da escolaridade com a criacdo do 5° e 6° ano
primario. Além disso, o ndmero de escolas aumentava consideravelmente no pais e o INEP,
tendo consciéncia de seu papel de “cérebro pensante do ministério”, além de financiar a
construcdo dessas escolas também preparava professores especializados para suprir essa
demanda e planejar o modo como tais escolas se integrariam organicamente em um sistema
nacional de ensino. O pardgrafo inicial do relatério A Acdo do INEP e Centros de Pesquisa
no Qiiingiiénio 1956-60", da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, nos esclarece

sobre a funcdo que o INEP/CBPE assumiram no contexto mais amplo do pais:

42 Ver referéncias.



No cumprimento do programa que se impds diante da realidade educacional
brasileira, a atuacdo do INEP nesse periodo fez-se notar, sobretudo, pela
organizagdo dos Centros de Pesquisas Educacionais, pela assisténcia técnica e
pela assidua participagdo no exame, estudo e debate dos problemas brasileiros de
educagdo. Essa atuag@o estendeu-se a todos os setores da vida escolar, desde a
assisténcia financeira e técnica concedida as Secretarias de Educacdo, institui¢oes
educativas e culturais, para construcdo de prédios, equipamento, instalacdo de
classes complementares, oficinas de artes industriais, distribui¢do de livros e
material didatico até a reestruturacdo dos sistemas de ensino elementar e normal e
a assisténcia pedagdgica do professor (Revista Brasileira de Estudos

Pedagégicos, 1961, p. 93)

Como exemplo ilustrativo da funcdo desempenhada pelo 6rgdo, podemos citar o
Curso de Formacdo de Professores-Supervisores realizado pelo INEP/CBPE no ano de
1963 em diversas cidades do pais, curso este realizado com o objetivo de dotar o Brasil de
“um grupo de professores capazes de orientar regentes leigos do magistério primério, ja em
exercicio, em localidades que ndo dispdem de professores diplomados em nuimero
suficiente para atender ao total de criancas em idade escolar” (Revista Brasileira de Estudos
Pedagégicos, 1964, p. 52). Este curso estava diretamente relacionado a formagdo de
profissionais especializados para suprir a demanda educacional que se formava e “os
Cursos de Formacdo de Professores-Supervisores foram previstos no Plano Nacional de
Educacao e sua realizacdo estd disciplinada no Plano Trienal de Educacgao” (p. 52).

Com atuacdo marcante nos diversos setores educacionais, a principal diretriz dos
cursos estava relacionada a disseminacdo do idedrio pragmadtico junto aos professores e
profissionais de educacdo, através do emprego de novas metodologias de ensino e cultivo
de atitudes e valores democraticos. Esperava-se por intermédio da estratégia de irradiacdo
do idedrio pragmatista formar um novo ‘‘espirito” nos professores e em suas agdes
pedagdgicas, baseadas em pressupostos pragmdticos de construcdo da experiéncia,
valorizagdo dos ideais democréticos, progresso individual e coletivo, e crenga na ciéncia
experimental. Para o desenvolvimento desses pressupostos na drea educacional, o
INEP/CBPE tinha importante ferramenta de disseminacdo desse idedrio contida nos cursos

de aperfeicoamento do magistério.



Ao analisarmos o documento intitulado Curso de Administracdo Escolar — para
formagdo e aperfeicoamento de diretores de escola primdria®, verificamos que os
pressupostos do pragmatismo se faziam presentes nos conteidos do programa do curso. O
programa de curso tinha como principais objetivos: a) discriminar as principais funcdes que
um diretor tinha que possuir, incluindo as relacdes interpessoais entre professores e
servidores, a comunidade, os pais, os alunos, as autoridades e pesquisadores; b) mostrar os
aspectos da politica educacional relevantes a seu cargo; c¢) apresentar consideracdes sobre a
conservacdo de prédios escolares; d) fornecer nocdes aos problemas de saiude da
comunidade escolar; e) dar nogdes de estatistica e registro de dados, organizacdo e melhor
aproveitamento do tempo escolar.

As principais disciplinas do curso e seus respectivos topicos de estudos eram:

. Filosofia da Educagdo — objetivos da educacdo (sobretudo primdria), educagdo para

a democracia, caracterizacdo do regime democrdtico, desenvolvimento das aptiddes
individuais — respeito ao mérito, técnicas para atingir o publico, regime de promoc¢do
vigentes no Brasil, situacdo geral do ensino primdrio brasileiro, situacdo do Estado da
Guanabara (até 1957), critérios e instrumentos de promog¢do e seus critérios filosoficos e
psicolégicos;

o Prética de Ensino — objetivos das atividades curriculares, manejo de classe, estudo

dirigido, trabalho em grupo, métodos de ensino, aproveitamento do tempo, distribuicdo de

atividades, planejamento e flexibilidade;

. Matérias de Ensino — Recursos e material de ensino de linguagem, estudos sociais,
ciéncias naturais, matematica, orientacdo geral de atividades de recreagdo, artes industriais,
musica;

. Psicologia — técnicas de entrevista, psicologia do adulto, da aprendizagem, da
crianca, formacdo de atitudes — disciplina, relagdes humanas, psicologia do lider, medidas
de inteligéncia e rendimento escolar, a idade, a maturidade e os interesses infantis, preparo
do professor para a observacao da criancga, caracteristicas de um boletim satisfatorio, provas
de diagnoéstico, técnicas de organizagdo de provas, desenvolvimento do espirito

experimental e objetivo do professor;

3 ~ .
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° Administracdo Escolar — administragdo escolar democrdtica (técnicas), técnicas
modernas de supervisdo as classes, reunides, etc, sistema de promogdo, politica de notas,
organizacdo de classes, hordrio, forma de contato com os pais (emprego de técnicas),
organizacio do sistema escolar, conhecimento das disponibilidades de servicos auxiliares
da escola, de 6rgaos existentes de aperfeicoamento de pessoal, de estudos e divulgacdo de
experiéncias uteis, conhecimento dos recursos existentes em seu trabalho, atitudes com
relacdo a autoridades;

. Pesquisa em Sociologia — estudo de desejos, aspiracdes, opinides dos pais sobre a

escola, composi¢ao da populagdo escolar, problemas da comunidade e do pais, dados sobre
a crianca e a familia, estudo das condi¢des de vida da populacdo escolar;

. Pesquisa em Psicologia - direcio da aprendizagem, atencdo as diferencas

individuais, interesses infantis, observacdo do comportamento infantil, dificuldades de
aprendizagem e relacdes de desajustamentos, técnica de entrevista e aconselhamento,
conhecimento de técnicas de estudo das condi¢des de vida da crianga fora da escola,
organizacio de instrumentos de medida dos resultados escolares, criagdo de um clima de
controle, apreciacao objetiva e espirito experimental (caracteristicas, exercicios);

. Pesquisa em Administrag@o e Estatistica — atitude adequada relativamente a estudos

e pesquisas, capacidade critica de aplicagdo, selecdo de assuntos de importancia, hipéteses,
condicdes a preencher numa pesquisa, instrumentos de medida, apresentacdo dos
resultados, caracteristicas de estudos simples a serem realizados nas classes, caracteristicas
de métodos e recursos de ensino e meios para aperfeicoar o professor, caracteristicas do
estudo sobre programas (colaborac¢do dos professores nesse estudo), criacdo de um espirito
objetivo e experimental, interpretacio de estudos realizados;

. Educagdo Comparada — situacdo atual de educacdo no local, solu¢des dadas a

problemas existentes em sistemas mais evoluidos;

. Higiene Escolar — alimentacdo, doencas infantis (diagndstico, periodo de contagio,

socorros urgentes, puericultura).

Notemos que a relac@o de disciplinas do curso e seus respectivos tépicos de estudo
privilegiavam a constru¢do de valores e atitudes e tinham uma visdo global do ato

educativo, visto que as funcdes do diretor se estendiam as habilidades de gestdo e de



mediacdo frente as situagdes problemadticas da comunidade escolar. Fica claro que o
objetivo deste curso, bem como dos demais cursos de aperfeicoamento do magistério, tinha
uma dupla funcio a ser alcancada: a) seu aspecto pragmatico que contemplava o imperativo
de melhor formacdo do diretor de escola, visto que as mudangas estruturais do pais se
processavam com rapidez; b) seu aspecto subjetivo de disseminacdo de uma visdo
educacional baseada nos pressupostos do pragmatismo que, nesse contexto, também atuaria
como multiplicador desse idedrio em todas as localidades brasileiras, ja que o diretor
assumia papel de articulador entre os problemas escolares e os anseios da comunidade.

Outro importante eixo norteador da estratégia de interveng¢do pedagdgica
implementada pelo INEP/CBPE foi o apoio ao desenvolvimento das ciéncias sociais no
pais para que os professores desenvolvessem seu “espirito cientifico”, de modo que o
arcabouco tedrico-metodolégico das ciéncias sociais era ‘“‘emprestado” para o
desenvolvimento das pesquisas em educacdo e para que, conseqiientemente, esta integracao
provesse a drea educacional de um estatuto cientifico. A idéia principal era a de que as
pesquisas, estudos e inquéritos desenvolvidos nas demais Divisdes servissem também para
o estudo e aprofundamento das questdes cotidianas da escola e, dessa forma, com o apoio
metodoldgico das ciéncias sociais os principais problemas educacionais teriam uma
reflexdo maior, sobretudo nas propostas de solugdes, numa retroalimentacio entre as dreas
de conhecimento. Ficou clara tal integracdo ao analisarmos alguns documentos que nos
demonstravam, por exemplo, como se dava a escolha dos temas dos cursos e a contribui¢ao
dessas pesquisas (chamadas socio-antropoldgicas e educacionais) na constru¢do dos
programas de curso e curriculos.

A professora Maria do Carmo Marques Pinheiro nos esclarece como se dava essa

integracdo das Divisdes na escolha dos cursos ministrados:

(...) era aquela questdo assim: quais sdo os grandes problemas do Brasil? Entao
eles [O INEP] ndo estavam pensando no local, porque achavam que nfo ia decair
tanto depois... Mas entdo, (...) muitos lugares que ndo tinham absolutamente...
bons professores nem nada. Entdo era preciso melhorar o professor para que dé
aulas, haja um ensino melhor, etc, etc. Entdo qual era o problema do Brasil?
Professores que ndo t€ém formagao especial, especifica. Entdo temos que dar isso,

dar consciéncia de que eles ndo eram meros instrutores, eram educadores! (...)



(...) entdo, resolveu-se que nio mais ia haver esse curso [DE FORMACAO DE
PROFESSORES LEIGOS] e sim, curso de formagdo de professores de pratica
de ensino, porque eles achavam que justamente o problema do ensino fraco era o
fato que havia essa parte da pratica de ensino para formacdo era falha (...)

[GRIFOS NOSSOS] (PINHEIRO, 2007).

O curso de Administracdo Escolar (citado anteriormente) traz em seus topicos de
estudos algumas pistas dessa integracdo com o trabalho de pesquisa das demais Divisdes,
bem como com a utilizagao do método experimental.

Como exemplo de tal integracdo podemos destacar: a) o topico relativo ao
conhecimento dos Oorgdos existentes de aperfeicoamento de pessoal, de estudos e
divulgacdo de experiéncias uteis — uma clara men¢do ao conhecimento da estrutura do
INEP/CBPE, suas divisdes de trabalho, seus materiais de auxilio ao professor (publicacdes
diversas), e 0 apoio que essa estrutura poderia dar ao estado e/ou municipio de origem do
professor-bolsista para resolver questdes relativas a melhoria da qualidade educacional da
regido; b) os tépicos sobre as atitudes adequadas relativas a estudos e pesquisas a serem
adquiridas nas diversas disciplinas de pesquisa — com énfase na capacidade de critica e
aplicacdo dos estudos e seus resultados obtidos; c) tdpicos com aspectos sobre o
desenvolvimento do espirito experimental e objetivo no professor — €nfase nos principais
procedimentos de constru¢do e andlise, principais caracteristicas e a colaboracdo dos
professores-bolsistas nos estudos analisados.

E importante frisar que a idéia de adquirir uma “atitude experimental” perpassa toda
a filosofia e os objetivos pragmadticos dos cursos em geral, como forma de se produzir uma
nova consciéncia educacional nos professores para que estes tivessem seu trabalho
pedagdgico voltado para o desenvolvimento local da regido, dando utilidade ao aprendido
na escola e contribuindo na formacdo do cidaddo com a valorizagdo de procedimentos

valores morais.



Alunas-bolsistas (sentadas) e professores dos cursos de aperfeicoamento do magistério na sede do
CBPE. Destaque ao fundo para o Prof. Joao D’Andrade Leite (matematica), a Prof. Risoleta Cardoso
Ferreira (coordenadora dos cursos - de roupa escura) e Prof. Wanda Rolim (de bolsa).44

Porém, disseminar os pressupostos pragmdticos ndo se limitavam as praticas
pedagogicas da escola, o que implica afirmar que tal disseminacdo também se estendia a
outros cargos da administragdo publica, visto que muitos profissionais recrutados a
participar dos cursos ocupavam cargos nas secretarias das cidades e dos estados. No
Distrito Federal, os cursos ocorridos no INEP/CBPE se destacavam principalmente nas
areas de formacdo de supervisores, diretores e professores de escolas normais; diretores e
professores de escolas de demonstracdo e experimentais; professores especializados; e
pessoal para se encarregar dos cursos, estudos e publicacdoes de assisténcia técnica a
professores e de atividades de demonstragdo de ensino nos Centros Regionais. Essa diretriz
adotada em relacdo a escolha das categorias profissionais que seriam abarcadas com cursos

no DF pode ser explicada pelo fato de que:

e Aqui ficava o Instituto de Educagdo, escola de formacdo de professores que
nas décadas de 50 e 60 era considerada uma das melhores escolas de

formacao normal do pais;
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e O 1° Centro Experimental do INEP — A Escola Guatemala — permitia a
melhor formagao desse tipo especifico de profissional;
e A cidade, por ser Distrito Federal, possuia uma série de institutos

especializados que podiam contribuir na melhor formagao do professor.

Podemos dizer que os cursos de aperfeicoamento do magistério tinham filiacdo
tedrica direta com o pragmatismo deweyano, servindo como ldcus para a profissionalizagao
do magistério e instrumento para o suprimento da demanda do setor educacional por
profissionais especializados. As diretrizes principais dos cursos nos demonstram que seu
projeto possuia objetivos claros e sua acdo era bem planejada, tanto em aspectos praticos
como na selecio de profissionais, por exemplo, quanto nos aspectos subjetivos de

disseminacdo de idedrio pragmatico.

Linhas de A¢do

Sobre cada diretriz almejada pelo INEP/CBPE na formulacdo dos cursos de
aperfeicoamento do magistério, linhas de acdo eram tracadas para que seus objetivos
fossem efetivamente alcangados. As linhas de acdo empreendidas pelo INEP/CBPE para a
execucgdo de seus propodsitos podem ser consideradas como estratégias de intervengdo na
realidade educacional, uma vez que sio entendidas como as acdes concretas (propriamente
ditas) implementadas e executadas para que as diretrizes tragadas fossem executadas.

Para que as idéias experimentais baseadas no pragmatismo e no desenvolvimento da
ciéncia tivessem divulgacdo em nivel nacional e estivessem presente no cotidiano das
escolas publicas do pafs, através da pratica educativa dos professores e das acdes de gestdo
nos sistemas de ensino, a DAM, e, conseqiientemente o INEP, entendiam que era
necessario que os cursos fossem dirigidos a profissionais que ocupassem postos-chave nas
Secretarias de Educacdo dos municipios e por professores escolhidos de acordo com
critérios proprios de cada cidade ou estado de origem dos alunos-bolsistas.

Os cursos tinham a pretensdo de formar profissionais que pudessem transmitir 0s
conhecimentos adquiridos a seus pares através, principalmente, do trabalho de pesquisa e
reflexdo dos problemas educacionais com o uso de métodos e procedimentos de ensino

experimentais. Os professores-bolsistas, por exemplo, recebiam uma pequena colecdo de



livros editados pelo préprio do INEP/CBPE para que esses conhecimentos circulassem
pelos espacos escolares de todo o pais. Note que todo o planejamento e execucdo dos
cursos visavam a multiplicagdo da experiéncia. A professora Maria do Carmo Marques

Pinheiro, em entrevista, comenta sobre esse efeito multiplicativo:

(...) Entao quando o curso terminava, elas levavam uma série de livros, elas ndo
iam de maos abanando! (risos) Elas iam justamente com livros doados. Levavam
uma pequena cole¢do justamente pra sua regido para que elas pudessem continuar
estudando, melhorando, etc, e melhorando os outros. Entdo era aquela questdo

assim de efeito multiplicativo (PINHEIRO, 2007).

Verifica-se também que a idéia de racionalizacdo e planejamento se fazia presente
nesse contexto, uma vez que o INEP/CBPE tracavam programas de assisténcia técnica ao
ensino primario e normal visando sempre o maximo aproveitamento dos recursos publicos,
em prol da melhoria das condi¢des do sistema educacional brasileiro. O relatério As
Atividades do INEP e dos Centros de Pesquisas Educacionais de 1958 * nos detalha as
acoes e iniciativas implementadas naquele ano e, especificamente sobre os cursos de

aperfeicoamento do magistério, relata seu plano de trabalho:

a) concentrar esforcos na formagao e aperfeicoamento de professores para os Institutos
de Educacdo e para Escolas de Aplicagdo renovadas, que sirvam a esses institutos;

b) aperfeicoar pessoal para as Secretarias de Educacdo estaduais, no setor de
Administragdo;

c) preparar pessoal especializado para os Centros Regionais no INEP;

d) preparar pessoal para realizar, nos Estados, o aperfeicoamento do professor primario
e para as escolas experimentais;

e) auxiliar os Estados que ndo possam preparar no local professores e orientadores
para setores de ensino primario j4 ali existentes;

f) atender a outros projetos de interesse para o desenvolvimento do ensino primdrio e
normal dos Estados, tais como estdgios e cursos para professores e diretores de

Escolas Normais;

4 Ver referéncias.



g) finalmente, atender a pedidos de ajuda para realiza¢do de Cursos nos Estados, com a
finalidade de levar elementos de estimulo e esclarecimento, bem como de selecionar

elementos capazes de realizar cursos e estdgios mais avangados.

Através do plano de trabalho do INEP/CBPE tomado como exemplo, € visivel
perceber que o planejamento das agdes, bem como a organizacgdo e logistica dos cursos, era
o grande trunfo para a execucdo de seus propositos. As diversas secdes de trabalho
procuravam planejar as agdes, or¢ar os custos, captar recursos € organizar grupos de
trabalho para que o plano fosse executado da melhor maneira possivel. Para cada topico de
trabalho cursos eram pensados, discutidos, organizados e postos em pritica, mas nem
sempre o planejamento era executado de forma integral. O Curso de Formacdo de
Professores-Supervisores realizado pelo INEP/CBPE no ano de 1963 (ja citado
anteriormente), por exemplo, estava programado “para a formacdo de 1500
[PROFESSORES] tanto, em conseqiiéncia da reducdo de mais de 50% das verbas
destinadas ao INEP, somente se pode proporcionar treinamento a 800 professores-
supervisores” (p. 52) [GRIFO NOSSO].

Em relagdo a diretriz do INEP/CBPE de formacdo do “espirito cientifico” nos
professores através da disseminacdo do advento da ciéncia experimental, foi necessdrio
uma linha de acdo que privilegiasse a formacdo de atitudes e procedimentos de pesquisa
para que os professores-bolsistas pudessem entrar em contato com as inovacoes
pedagogicas propostas pelo Centro e pudessem, também, de forma autdonoma, buscar
sempre seu desenvolvimento pessoal. O principal objetivo era que os professores SE
tornassem multiplicadores de uma nova atitude pedagdgica baseada na ciéncia
experimental, tendo uma visao diferenciada do ato educativo.

Essa “atitude experimental” estd presente nas declaragdes da entrevista da

professora Maria do Carmo Marques Pinheiro:

A gente ensinava o pessoal a aprender, quer dizer, saber onde procurar o material

e como fazer as coisas, etc, (...)

Entdo temos que dar isso, dar consciéncia de que eles ndo eram meros instrutores,

eram educadores! Essa idéia toda de educador, (...)



No6s tinhamos aquela preocupacdo justamente de mostrar assim, o importante era

a responsabilidade (...) (PINHEIRO, 2007).

Através da insercdo de disciplinas relativas ao estudo de pesquisas e do aprendizado
de métodos, técnicas e procedimentos de pesquisa, o aluno-bolsista incorporaria ao seu
cotidiano de trabalho uma nova visdo educacional baseada no progresso da ciéncia
experimental e nos pressupostos filoséficos do pragmatismo de John Dewey. A énfase dada
a pesquisa, por exemplo, foi verificada no curso ocorrido na Escolinha de Arte do Brasil
que tinha como objetivo “estimular iniciativas e dar aos professores interessados em arte na
educacdo possibilidade de trabalho de pesquisa para entrosamento de novas experiéncias na
escola, (...)” (Revista Brasileira de Estudos Pedago6gicos, 1964, p. 57).

A integracdo com as demais Divisdes objetivando a construcdo da rede de
conhecimentos tinha como principal linha de agdo a circulagdo e divulgac@o dos trabalhos
por todos os setores do INEP/CBPE e através da circulagdo por meio de publicagoes,
semindrios, periddicos, etc, desses trabalhos para a sociedade em geral. Especificamente em
relacdo aos cursos, a utilizacdo dos resultados das experiéncias desenvolvidas nas demais
Divisdes tinha o intuito de que as pesquisas contribuissem entre si para a melhoria da
qualidade do sistema educacional brasileiro e elevassem a qualidade das pesquisas da
educacdo brasileira, com a utilizagcdo do aparato tedrico-metodolégico das ciéncias sociais.

Através de estudos, pesquisas e inquéritos desenvolvidos pelas Divisdes procurava-
se perceber quais eram as dreas educacionais que deveriam ser estimuladas ou combatidas
para uma ampla melhoria da qualidade do ensino brasileiro. Podemos citar como exemplo o
inquérito intitulado Formagdo e Aperfeicoamento do Magistério para Escolariza¢do de
Emergéncia de 1961 (assinado por Liicia Marques Pinheiro)*® em que sdo diagnosticadas as
principais dificuldades na formagdo do professor primdrio brasileiro e sdo propostos alguns
cursos para suprir essas dificuldades.

O inquérito inicia com uma andlise da importincia da educacdo no “mundo
moderno” e a escola primdria, as principais barreiras a serem derrubadas como a deficiéncia
de desenvolvimento social geral e a falta de planejamento das agdes. Destaque para a

afinidade entre o idedrio pragmético (que perpassa todo o projeto do CBPE e dos cursos) e

4 Ver referéncias.



a ideologia desenvolvimentista (com a énfase numa educagdo pritica que supra as

necessidades do desenvolvimento):

O desenvolvimento industrial veio tornar mais e mais urgente o
desenvolvimento da Escola Elementar, a que cabe uma nova e importantissima

missdo — a de preparar basicamente para o trabalho (p. 4).

O inquérito traga os principais objetivos do curriculo da escola primadria, analisa a
situacdo brasileira com destaque para os problemas diagnosticados em Recife e exalta as
experiéncias educacionais desenvolvidas na Escola de Aplicagdo do Centro Regional da
Bahia e no Centro Educacional Carneiro Ribeiro (também na Bahia). Além disso, chama
aten¢do para a importancia da formacdo do professor e propde, a partir dos resultados do
inquérito realizado no Estado da Guanabara, linhas gerais de ag@o e planejamento a serem
seguidas para a melhoria da qualidade do professor primério brasileiro. Alguns cursos de
aperfeicoamento também sdo sugeridos visando “assegurar o desenvolvimento de atitudes,
interesses, idéias e/ou dominio dos instrumentos de trabalho para o ensino primdrio” (p.
28).

As publicacdes do INEP/CBPE (que eram em sua maioria resultado de pesquisas,
inquéritos e levantamentos) eram utilizadas como importantes fontes de estudos para os
alunos-bolsistas. O documento intitulado Bibliografia para o curso de Administragcdo
Escolar do ITE da Guanabam47, assinado por Licia Marques Pinheiro e datado de 1963,
nos apontam algumas obras publicadas pelo INEP/CBPE e utilizadas nesse curso. Destaque
para “A Educacgdo e o Ideal Democratico” de John Brubacher, publicado pelo INEP/CBPE
em 1960; “Projetos de Sala de Aula para o Curso Primério” de Taylor e Herrington,
traduzido e publicado pelo MEC/INEP em 1956; e inquéritos do CBPE relativos a: a)
Reforma do Ensino Primdrio (1957), b) Principios Gerais para Agrupamento dos Alunos e
para a Avaliacdo da Aprendizagem (1963), c) Tabela de Determinacdo do Nivel de
Escolaridade e de Classificacdo dos Alunos (1963), d) Contribuicdo do Professor para a
interpretagdo de quadros e Tabelas Relativas ao Aproveitamento dos Alunos de Acordo
com a Reforma do Ensino Primério (1963), e) Resultado da Pesquisa de Opinido Realizada

entre Professores sobre a Reforma do Ensino Primario da Guanabara (1963).

4T Ver referéncias.



Outro exemplo encontra-se no Plano de Curso de Orientadores de 1° ano —
Linguagem™, que nos aponta em termos objetivos os principais tépicos de estudos a serem
desenvolvidos durante o curso. O tdpico 4 refere-se aos alunos-bolsistas conhecerem os
resultados do “Levantamento da Situacdo do 1° Ano” e das pesquisas sobre as
“Dificuldades do Professor de 1* Série” e da “Melhoria do Rendimento Escolar do 1° Ano”,
pesquisas estas realizadas pelo INEP/CBPE em suas divisdes de estudos e pesquisas.

Para suprir a demanda social imposta pelo desenvolvimento econdmico que o pais
passava na décadas de 1950 e 1960, era necessdrio que a escola pudesse formar mao-de-
obra qualificada para ocupar os postos de trabalho criados com o advento da
industrializacdo e da urbanizacdo do Brasil. Como j4 dito anteriormente, o INEP assumiu o
papel de “cérebro pensante” do Ministério da Educacdo e seu trabalho girava em torno da
melhoria da qualidade educacional do pais, com a construcio de escolas, assessoria técnica
aos estados e municipios e formacdo de professores.

Dentre as estratégias de intervencdo pedagdgicas implementadas pelo INEP/CBPE
no periodo, os curso de aperfeicoamento do magistério tinham importante funcdo nesse
processo de melhoria e expansdo da rede de ensino do pais, pois atuavam diretamente na
formacdo de professores especializados que supririam a caréncia de profissionais diante da
demanda crescente por escolas e a extensdo da escolaridade. A profissionalizacdo do
magistério em sua dimensao técnica tinha apoio e recursos do governo federal através do
Programa de Metas. Em outras palavras, os objetivos do INEP/CBPE de melhor formacao
do magistério através de agdes pds-formagdo inicial caminhavam lado a lado com os
objetivos governamentais de formacao técnica para a drea educacional.

O relatério Acdo do INEP e Centros de Pesquisas Educacionais no Qiiingiiénio
1956-60"°, publicado na Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos em 1961, ilumina as
reflexdes sobre o papel desempenhado de suprir a demanda educacional crescente, quando

comenta a cria¢do do setor de Educacao Complementar:

O Plano de Educagdo Complementar, em execugdo a partir de 1957, foi elaborado
tomando em consideracdo as exigéncias da atual estrutura social, quais sejam a de

uma escolaridade mais intensa e a necessidade de harmonizar a formagdo geral

48 N
Ver referéncias.
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com a preparagdo para o trabalho (Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos,

1961, p. 97).

A demanda crescente e a necessidade de articular as politicas publicas para o
suprimento das caréncias educacionais sinalizadas pelo Estado, necessitavam que os cursos
tivessem uma linha de ac¢do voltada para uma formagdo pritica e profissionalizante dos
professores e profissionais de educacao.

O caréter pratico da formagdo tem consondncia com os pressupostos filoséficos do
INEP/CBPE e, conseqiientemente dos cursos, que era a filosofia pragmadtica. Nesse
contexto, o cardter pratico tinha como principal objetivo proporcionar aos professores o
contato direto com a realidade educacional através do trabalho de cooperagdo entre as
partes envolvidas, em prol da constru¢do de experiéncias significativas que transformassem
o olhar sobre a realidade educacional e empreendessem acdes de mudanca efetiva.
Podemos dizer que os cursos proporcionavam aos alunos-bolsistas o “aprender a aprender”,
para que estes pudessem adquirir procedimentos cientificos e valores democraticos que,
internalizados, transformariam a pratica educacional do pais e constituiriam uma rede de
conhecimentos baseados no experimentalismo pedagdgico e na filosofia pragmaética. O

50

Programa de Prdtica de Direcdo de Escola — 2° ano’, assinado por Licia Marques

Pinheiro, nos exemplifica sobre a dindmica dos cursos em relag@o ao seu cardter pratico:

O curso devera ser essencialmente pratico, acompanhando as atividades
escolares. Assim, tratar-se-d, por exemplo, de inicio, dos problemas relativos ao
censo escolar e a matricula, tendo os alunos a oportunidade de planejarem a
distribui¢@o do trabalho pelos professores, coletarem dados sobre a comunidade,
etc.

Dar-se-4 grande importincia a observagdo de trabalhos diretores de vérios tipos
de Escolas Primadrias, para posterior critica, selecio de problemas a estudar
planejamento da atuagdo adequada em cada caso, bem como a dire¢do de
reunides de professores e pais.

Serdo estudadas, em particular, escolas de tempo integral, uma vez que é objetivo

da administrag@o aumentar o dia escolar, e as escolas do Plano Ford (p. 2).

0 Ver referéncias.



No que se refere ao documento acima, € correto afirmar que a intengdo era que os
cursos fossem dinamicos no sentido de estarem em conformidade com as mudangas que
ocorriam na sociedade provindas do crescimento econdmico, da crescente industrializacdo
e da urbanizacdo. Para isso, os cursos pretendiam além do aperfeicoamento da prética
docente, a profissionalizagdo do magistério, visto que algumas mudancas ji estavam
previstas nos documentos reguladores da educagdo. Como exemplo, podemos citar o curso

de Artes Industriais que

iniciado o trabalho hd 10 anos, com a formacdo de professores e supervisores de
Artes Industriais, atividades da 5% e 6* séries primdrias, o que, pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, terd amplo desenvolvimento, o INEP
programou, para o corrente ano, a formagdo de 97 professores de Artes
Industriais procedentes de varios Estados da Federacdo e que estdo sendo
treinados no Rio e em Sdo Paulo (Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos,

1964, p. 57)

Ficou claro, através das andlises produzidas nesse capitulo sobre os cursos de
aperfeicoamento do magistério, que as acdes implementadas pelo INEP/CBPE para a
melhoria da qualidade do sistema educacional brasileiro tinham diretrizes e linhas de a¢ao
bem definidas, além de contar com pessoal especializado contribuindo na execugdo das
acoes. Para efeito didatico, separamos em se¢des as diretrizes e as linhas de acdo, mas
percebe-se que estas formam um conjunto conciso de acdes planejadas visando um objetivo

maior, que era a reestruturacdo do sistema educacional brasileiro.



rtttt111d

Licia Marques Pinheiro (no centro de chapéu) com as alunas do curso de Recreacio ocorrido
no DF em 1957°'.

E sabido que o projeto do INEP/CBPE de reestruturagio educacional seguia
pressupostos do pragmatismo e da ciéncia experimental e o contexto politico-econdmico do
pais tinha como base a ideologia desenvolvimentista. O encontro dessas linhas tedricas se
deu a partir de alguns pontos de contato que possibilitaram a execucdo e convivéncia de

projetos distintos.
2. Pontos de Contato entre o Ideario Pragmatico e a Ideologia Desenvolvimentista

A primeira vista pensar na convivéncia do idedrio pragmitico e a ideologia
desenvolvimentista num mesmo contexto social nos parece estranho, mas se acurarmos
nosso olhar verificamos que apesar de distintas as correntes de pensamento, possuem
alguns pontos de contato que permitiram ao Brasil entre os anos de 1955 e 1964 que as
correntes convivessem entre si e contribuissem para o desenvolvimento educacional,
politico e econdmico do pais.

Segundo Mendonga (et ali 2006), a filosofia pragmdtica expressa através das acdes

do INEP/CBPE, encontrou solo fértil no contexto desenvolvimentista do pais no periodo

51 . . .
Foto cedida a esse estudo e pertencente ao arquivo pessoal da professora Maria do Carmo Marques
Pinheiro.



estudado, pois ambos possuiam afinidades e modos semelhantes de atribuir as causas de
nosso atraso frente as nacdes mais desenvolvidas do mundo.

Podemos dizer que o aspecto prético e profissionalizante de formac¢do de mao de
obra ¢ um ponto de contato entre tais correntes. Para a ideologia desenvolvimentista a
profissionalizacdo dos trabalhadores se fazia necessdria, uma vez que o processo de
crescimento da economia implantado no governo de Juscelino Kubitschek, que possuia o
slogan “50 anos em 57, necessitava que o setor educacional fosse dindmico o suficiente
para “caminhar no mesmo passo’” que os demais setores da economia. O idedrio pragmatico
via na prética importante ferramenta de formacdo, uma vez que seus pressupostos tinham
como base a idéia de “aprender a aprender” e de “aprender fazendo”. Além disso, a
educacdo baseada nos pressupostos do pragmatismo tinha no elemento pratico a capacidade
de adaptacdo as realidades diversas e o elemento principal para a construcdo de
experiéncias significativas de melhoria da qualidade educacional.

A esse respeito, devemos lembrar que uma das premissas basicas do pragmatismo
deweyano é a de que o trabalho é o elemento mediador entre a instancia racional e a
realidade empirica, correspondendo a um verdadeiro “vetor da praxis”. Tal idéia mostra-se
particularmente clara a partir da andlise de iniciativas experimentais, como a Escola
Guatemala, que a partir das atividades desenvolvidas de modo aproximado em relacdo as
ocupacdes profissionais dos adultos, os alunos faziam suas aptiddoes evoluirem. Tal
preparacdo para o trabalho se coaduna perfeitamente com a ideologia desenvolvimentista,
servindo de suporte em nivel educacional para a expansdao dos postos de trabalho
qualificado que o processo de industrializacdo nacional demandava. O trabalho era
entendido como o elemento mediador da mentalidade do progresso, cuja premissa maior
seria o fato de que tornar-se-ia necessario romper com o modo conservador de pensar as
relacdes sociais dos individuos e a diretriz politica da escola, encaminhando-se para uma
progressiva adequagdo aos pressupostos da democracia, bem como para uma visdo mais
ampla dos saberes e conhecimentos necessdrios para o bom desempenho do papel da
cidadania.

O contexto historico favoreceu o encontro dessas correntes de pensamento no
Brasil, uma vez que ambas percebiam a questdo da formacdo de uma consciéncia comum

em prol do desenvolvimento como importante instrumento para obtencao de seus objetivos.



Outro fator relevante que uniu tais pensamentos foi a forma como ambos percebiam
os problemas brasileiros. As andlises sobre as causas de nosso atraso frente as demais
nacdes do mundo e as alternativas para a superagdo dessa condicdo tinham aspectos
semelhantes, pois a semelhanga das andlises favoreciam a formulacdo de solu¢des nas areas
da politica, economia e educacdo baseadas no planejamento e na racionalizacdo. Para

Mendonga et ali (2006):

Ambos os grupos estavam interessados na reconstru¢do da nac¢do por meio da
cria¢do de determinados mecanismos que propiciariam a autonomia nacional e a

fermentacdo de uma nova atmosfera cultural no pais (p.111).

Tanto uma como outra formulacdo tedrica se pautavam no aspecto racional do
planejamento administrativo. Neste sentido, € correto dizer que a acdo pragmdtica se dava
no sentido de dotar a burocracia (mormente a da 4rea de Educacdo) de um aspecto
funcional, 4gil e irradiado. O desenvolvimentismo, por sua vez, propunha a idéia de que os
O0rgdos nacionais deveriam atuar de maneira eficiente no planejamento das questdes
principais para o Brasil a partir de metas (sobretudo politico-econdmicas), facilitando assim
o que foi chamado de “cinqgiienta anos em cinco” (conforme visto anteriormente).

Além disso, os intelectuais de ambos os pensamentos ocupavam cargos da
administragdo publica, o que facilitava a circula¢io de idéias e tinham grande influéncia na
elaboracdo das politicas ptblicas do Estado Brasileiro.

A presenca desses intelectuais na maquina administrativa do pais permitia que o
progresso cientifico fosse o grande ponto de contato entre tais idedrios, a medida que
ambos os grupos entendiam a ciéncia como instrumento decisivo de progresso. O progresso
cientifico na ideologia desenvolvimentista aparecia nas acgdes governamentais,
principalmente na modernizagdo do pais e na industrializacdo, visando a superacdo da
condicdo de subdesenvolvimento brasileiro. No campo educacional, o idedrio pragmatico
seria a expressao da idéia de progresso da ciéncia, propiciando a drea cientificidade.

A nocdo de progresso € fundamental as ideologias, pois para ambas toda a
sociedade caminha para um devir em que as suas fases sucedem-se progressivamente. No
que se refere ao pragmatismo, é possivel dizer que tal progresso estd associado a idéia de

democratizacdo, enquanto que no idedrio do desenvolvimentismo o progresso corresponde



ao desenvolvimento econdomico. Para ambas as perspectivas, o progresso viria a ser a
prépria esséncia do processo histérico, encarnada nas realizagdes desenvolvidas em

sociedade sob sua égide.



CONSIDERA COES FINAIS

O estudo teve como principal objetivo analisar os cursos de aperfeicoamento do
magistério, privilegiando suas principais diretrizes e linhas de agdo. Destacamos a
importancia da iniciativa do INEP/CBPE, enquanto politica publica, de planejar e executar
acoes de intervencdo pedagdgica para a melhoria da qualidade do sistema educacional
brasileiro entre os anos de 1955 e 1964. Como projeto de (re)construcdo do sistema
educacional brasileiro, o CBPE atuou como principal 6rgao executor das formulagdes do
INEP e tinha Anisio Teixeira como grande idealizador, gestor e figura de destaque.

Especificamente sobre os cursos, sua importancia se deu principalmente na
formacgdo do professorado brasileiro, a medida que os professores, chamados de alunos-
bolsistas, recebiam formacio especifica sobre determinada tematica educacional e todo o
apoio pedagdgico e financeiro necessario para sua estada em outra cidade do pais, no caso
de nosso estudo o Rio de Janeiro (antigo Distrito Federal).

A formagdo continuada permitia ao professor entrar em contato com inovagdes
pedagdgicas e propiciava uma formagdo pritica baseada nos pressupostos da ciéncia
experimental e do pragmatismo, o que significa dizer que foi uma experiéncia pioneira de
formagdo continuada de professores no pais. Outro fator que deve ser levado em conta era
o tempo que os alunos-bolsistas passavam no DF, cerca de 1 (um) ano, o que proporcionava
ao professor uma formagao completa, abarcando as diversas dimensdes do trabalho docente
e da administragdo publica. O planejamento racional das acdes levava os alunos-bolsistas a
um “mergulho” nos estudos e reflexdes sobre a educacdo brasileira, a medida que estes
encontravam-se em outra cidade e com o pensamento focado em seu aprimoramento tedrico
e pratico. Ao retornarem, levavam em suas malas, além de todo o conhecimento
acumulado durante esse tempo e as experiéncias compartilhadas, o entusiasmo e a vontade
de mudar a realidade escolar de suas regides de origem com novas formas de encarar os
problemas.

E importante destacar também que nesse periodo nio havia pés-graduacio no Brasil
e a partir dessa iniciativa os professores de todo o pais tiveram a oportunidade de entrar em
contato com as inovacdes pedagdgicas produzidas pelos Centros. Podemos dizer que a

estrutura de pesquisa montada pelo CBPE nas dreas de ciéncias sociais e educacdo,



juntamente com suas acdes de intervencdo pedagdgica como os cursos de aperfeicoamento
do magistério, foram proficuas acdes que antecederam a institucionalizacdo da pos-
graduacgdo no pais.

Infelizmente a partir de 1964, apds o Golpe Militar, as acdes foram rareando e seus
fins foram sendo diluidos por propostas educacionais centradas em outros paradigmas. Foi
com a saida de Anisio Teixeira da direcio do INEP/CBPE que o projeto perdeu seu
idealizador e principal gestor, culminando na extingdo do CBPE em 1975. A professora
Maria do Carmo Marques Pinheiro em entrevista (ja citada anteriormente), nos esclarece

em poucas palavras o que significou a saida de Anisio Teixeira do INEP/CBPE:

(...) Vocé sabe que o Dr. Anisio foi perseguido? Pois justamente, sabe que o
CBPE foi extinto, todas essas coisas. Em relacdo aos cursos, eles ndo
continuaram ocorrendo normalmente nao! Acabou, acabou. Foi um negécio
assim, eu sei que o INEP foi decepado né? Entdo todas aquelas coisas que se

fazia perdeu-se. (PINHEIRO, 2007).

As experiéncias se extinguiram e suas memorias silenciaram-se ao longo do tempo.
O Golpe Militar de 1964 tratou de acabar com as agdes de intervencdo pedagdgica do
INEP/CBPE. Assim como na década de 30, Anisio Teixeira foi obrigado a sair da vida
publica, deixando para trds seus sonhos de reorganizar o sistema educacional brasileiro.
Exonerado do INEP e da CAPES, Anisio foi privado de seus direitos elementares.

O legado das agdes implementadas, principalmente em relagdo aos cursos de
aperfeicoamento do magistério, se deram, principalmente, na forma como se pensou a
formacdo docente. Através de um projeto bem planejado, com objetivos tracados e que
atendiam as principais deficiéncias de formagdo docente e de demanda educacional, foi
possivel a construcio de cursos de aperfeicoamento que visavam a melhoria da qualidade
da escola brasileira, possibilitando a formacdo de uma nova geracdo de professores com
talentos para modificar as bases sobre as quais se erguia a escola brasileira, altamente
seletiva e excludente, e, a0 mesmo tempo, formando uma nova organizacao escolar baseada
nos pressupostos da teoria pragmatista.

Além disso, a formagdo continuada fazia parte de um conjunto de ag¢des integradas

que visavam o mesmo objetivo, que era a (re)constru¢do do sistema educacional brasileiro,



e contavam com uma rede de conhecimentos e de pessoas para por em ag¢do o projeto de
forma integral.

O modelo adotado para a constituicdo dos cursos, pensado de forma integrada com
as demais agdes de intervencdo pedagdgica e executado sob a base constituida pelo
INEP/CBPE, nos serve como modelo para pensarmos em que condigdes tedricas e praticas
a formacao continuada ocorre nos dias de hoje em nosso pais. Nao pretendermos com isso,
fazer nenhum juizo de valor sobre como € pensada a formacdo continuada hoje, trazemos
apenas um estudo que pode contribuir na reflexdo dos objetivos que a formagao continuada
pretende atender, apresentando uma experiéncia que a nosso ver foi bem sucedida.

O estudo apresentado tomou como foco de andlise apenas os cursos de
aperfeicoamento do magistério oferecidos pelo INEP/CBPE nos anos de 1955 a 1964.
Optamos por esse recorte por dois motivos: a) essa temdtica nos ajuda a compreender como
uma iniciativa de formacao continuada fez-se positiva em nossa histéria docente; b) devido
ao tempo do mestrado ndo seria possivel aprofundar as andlises relativas as demais
dimensdes de trabalho do INEP/CBPE.

Os limites do estudo ficaram a cargo de algumas dificuldades encontradas ao longo

do percurso, comao:

a) a dificuldade de localizar documentos relativos a essa tematica, devido ao
processo de apagamento que esse periodo da histéria da educagdo brasileira
sofreu;

b) a falta de atores sociais que participaram dessas experiéncias implementadas

pelo INEP/CBPE e que pudessem contribuir com relatos e entrevistas.

Porém, outras andlises e interpretacdes podem ser feitas sobre o mesmo objeto,
assim como outras visdes podem refutar o que foi dito. Questdes de estudos surgiram
durante a confeccdo dessa dissertacdo e podem ser estudadas em trabalhos posteriores.
Podemos citar como exemplo: o aprofundamento das relagdes entre as estratégias de
intervencdo pedagdgicas implementadas pelo INEP/CBPE; o estudo relativo ao trabalho
das demais Divisdes; o estudo aprofundado de um determinado curso de aperfeicoamento

do magistério em nivel nacional; como se dava o processo de escolha de um determinado



curso no ambito interno do INEP/CBPE; a memoria dos cursos de aperfeicoamento do
magistério através do recurso da histéria oral de atores sociais que participaram das
experiéncias; a andlise aprofundada dos pressupostos tedrico-filoséficos dos cursos; etc.
Muitas idéias surgiram e ainda podem surgir, pois o entrelacamento das temadticas de
formacdo docente e o periodo nacional desenvolvimentista sdo ricos e inesgotaveis. Outras
andlises serdo feitas e outros objetos de estudo surgirdo diante de tdo importante periodo de
nossa historia.

Para finalizar, este estudo é uma pequena contribui¢do ao campo da histéria da
educacdo que ndo se pretende definitiva acerca deste tema, mas sim um estudo que

esperamos, seja frutifero no sentido de lancar novas luzes a histéria da formagdo de

professores no Brasil.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABREU, J. “Atualidade de John Dewey”. In: BRUBACHER, J. A Importdncia da Teoria
em Educagdo. Rio de Janeiro: INEP, 1961.

ALVES-MAZZOTI, A. J; GEWANDSZNAIDER, F. O Método nas Ciéncias Naturais e
Sociais. Sdo Paulo: Pioneira, 1998.

A Era Vargas. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc . Acesso em 15 de marco de 2007.

BENCOSTTA, M. L. A. “O Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP) e o Centro
de Estudos e Pesquisas Educacionais (CEPE): a experiéncia de um laboratério de ensino no
Parand (1952-1964)”. In: ARAUJO, M. M. de; BRZEZINSKI, I.(orgs.) Anisio Teixeira na
Direcdo do INEP: programa para a reconstrucdo da nacdo brasileira (1952-1964).
Brasilia: INEP, 2006.

BENEVIDES, M. V. “O Governo Kubitschek: a esperanca como fator de
desenvolvimento” In: GOMES, A. de C. (org.) O Brasil de JK. Rio de Janeiro:
FGV/CPDOC, 1991.

BRANDAO, Z. “A Identidade do Campo Educacional: anotagdes com base no Ciéncia e
Arte de Educar de Anisio Teixeira”. In: MENDONCA, A. W; BRANDAO, Z. (orgs.) Uma
Tradi¢do Esquecida: Por que ndo lemos Anisio Teixeira? Rio de Janeiro: RAVIL, 1997.
(Colecao escola de Professores).

BRASIL/INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGOGICOS. Acdo do INEP e
Centros de Pesquisas no Qiiingiiénio 1956-60. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.
Rio de Janeiro: vol. 35, n° 81, jan-mar, 1961.

. As Atividades do INEP e dos Centros de Pesquisas Educacionais (1958). Revista
Brasileira de Estudos Pedagbgicos. Rio de Janeiro: vol. 31, n° 73, jan-mar, 1959.

. Atividades do INEP em 1963. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de
Janeiro: vol. 41, n° 93, jan-mar, 1964.

. Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais. Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos. Rio de Janeiro: vol. 24, n° 59, jul-set, 1955.

. Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais. Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos. Rio de Janeiro: vol. 25, n° 61, jan-mar, 1956.

. Plano Nacional de Educacdo. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de
Janeiro: vol. 38; n° 88; out/dez, 1962.

BRASIL/MINISTERIO DE EDUCACAO E CULTURA. Ensinando Matemdtica a
Crianca. 2* ed. Rio de Janeiro: CBPE, 1963.



BRASIL/MINISTERIO DE EDUCACAO E CULTURA. Estudos Sociais na Escola
Primdria — 1° ao 4° ano. Rio de Janeiro: CBPE, 1964.

CAMBI, F. Historia da Pedagogia. Sao Paulo: UNESP, 1999.

CARDOSO, M. L. Ideologia do Desenvolvimento — Brasil: JK-JQ. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1978.

CARVALHO, M. M. C. de. “O territério do Consenso e a Demarcagdo do Perigo: politica e
memoria do debate educacional dos anos 30”. In: FREITAS, M. C. de. Memdria Intelectual
da Educacdo Brasileira. Braganga Paulista: EDUSF, 2002.

CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISAS EDUCACIONAIS. Os Estudos e as Pesquisas
Educacionais no Ministério da Educacdo e Cultura. Revista Educacdo e Ciéncias Sociais.

Rio de Janeiro: ano 1, n° 1, marco, 1956.

. Plano de Organizagdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e Centros
Regionais. Revista Educagdo e Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: vol. 1, n° 1, mar. 1956.

CERTEAU, M. de. A invencdo do cotidiano: 1.artes de fazer. 12* ed. Petrépolis: Vozes,
1994.

CUNHA, M. V. da. John Dewey: a utopia democrdtica. Rio de Janeiro: DP&A, 2001.

. A Educacgdo no Periodo Kubitschek: os Centros de Pesquisas do INEP. Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos. Rio de Janeiro: vol. 72, n°® 172, mai/ago, 1991.

DEWEY, J. Democracia e Educagdo: introdugdo a filosofia da educacdo. 4 ed. Sao Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1979.

. Experiéncia e Educacdo. 2 ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1976.
. Vida e Educagdo. 8 ed. Sao Paulo: Melhoramentos, 1973.

DUBY, G. A Historia Continua. Rio de Janeiro: Jorge Zahar / UFRJ, 1993.

ELIAS, N. A Sociedade dos Individuos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1994.

FARO, C. de; SILVA, S. L. Q. “A década de 50 e o Programa de Metas”. In: GOMES, A.
de C. (org.) O Brasil de JK. Rio de Janeiro: FGV/CPDOC, 1991.

FAVERO, M. L. A; BRITTO, J. M. (orgs.) Diciondrio de Educadores no Brasil: da
colonia aos dias de hoje. Rio de Janeiro: EQUFRJ/ MEC-INEP - Comped , 2002.

HILSDORF, M. L. S. Historia da Educacdo Brasileira: leituras. Sao Paulo: Pioneira
Thomson Learning, 2005.



KILPATRICK, W. H. Educagdo para uma Civilizagdo em Mudan¢a. 13 ed. Sdo Paulo:
Melhoramentos, 1975.

LE GOFF, J. “Documento/ Monumento”. In: ROMANO, R. (Dir.). Enciclopédia Einaudi.
Porto: Imprensa Nacional/Casa da Moeda, 1985. (vol.1).

LEITE FILHO, A. SANTOS, P. S. M. B. Documentos Institucionais do INEP no Arquivo
Pessoal de Anisio Teixeira. Anais do VI Congresso Luso-Brasileiro de Histéria da
Educacao, Uberlandia: UFU, 2006 (CD-ROM).

LEOPOLDI, M. A. “Crescendo em meio a incerteza: a politica econdmica do governo JK
(1956-60) ”. In: GOMES, A. de C. (org.) O Brasil de JK. Rio de Janeiro: FGV/CPDOC,
1991.

LIMA, C. N. Ciéncia e Arte de Educar: a experiéncia da Escola Guatemala. Rio de
Janeiro: UFRIJ/FE, 2004. (monografia)

LOBO, Y. L; CHAVES, M. W. “Educacdo como reconstituicdo e reorganizacdo da
experiéncia: Guatemala, a escola-laboratério do Inep (1955-1964) . In: ARAUJO, M. M.
de; BRZEZINSKI, I. (orgs.) Anisio Teixeira na Direcdo do INEP: programa para a
reconstrucdo da nagdo brasileira (1952-1964). Brasilia: INEP, 2006.

LOURENCO FILHO. Antecedentes e Primeiros Tempos do INEP. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro: vol. 86, n° 212, jan-abr, 2005.

LUDKE, M; ANDRE, M. Pesquisa em Educacdo: abordagens qualitativas. Sao Paulo:
EPU, 1986.

MAGALDI, A; GONDRA, J. A Reorganizacdo do Campo Educacional no Brasil:
manifestacoes, manifestos, manifestantes. Rio de Janeiro: Sete Letras, 2003.

MENDONCA, A. W. Anisio Teixeira e a Universidade de Educagdo. Rio de Janeiro:
EdUERJ, 2002.

. “O CBPE: Um projeto de Anisio Teixeira”. In: MENDONCA, A. W;
BRANDAQO, Z. (orgs.) Uma Tradi¢do Esquecida: Por que ndo lemos Anisio Teixeira? Rio
de Janeiro: RAVIL, 1997. (Colecao escola de Professores).

MENDONCA, A. W. et ali. Pragmatismo e Desenvolvimentismo no Pensamento
Educacional Brasileiro dos Anos 1950/1960. Revista Brasileira de Educacdo. Rio de
Janeiro: vol. 11, n. 31. jan./abr. 2006.

MOREIRA, C. O. F. “Notas sobre o Pragmatismo”. In: MENDONCA, A.W; BRANDADO,
Z.(orgs.) Uma Tradicdo Esquecida: Por que ndo lemos Anisio Teixeira? Rio de Janeiro:
RAVIL, 1997. (Colecao escola de Professores).



MOURA, G. “Avancos e Recuos: a politica exterior de JK”. In: GOMES, A. de C. (org.) O
Brasil de JK. Rio de Janeiro: FGV/CPDOC, 1991.

NUNES, C. “O Estado Novo e o Debate Educacional nos Anos 30”. In: FREITAS, M.C.de.
Memdria Intelectual da Educagdo Brasileira. Braganga Paulista: EDUSF, 2002.

PALMER, J. “John Dewey”. In: PALMER, J. 50 Grandes Educadores: de Confiicio a
Dewey. Sao Paulo: Contexto, 2005.

PASSOS, C. O. Escola Guatemala: Uma Conversdo do Olhar para a Construcdo do
Curriculo de uma Escola Experimental. Rio de Janeiro: UFRJ/FE, 1996 (Tese de
Doutorado).

POGREBINSCHI, T. A Democracia do Homem Comum: resgatando a teoria politica de
John Dewey. In: Revista de Sociologia Politica. Curitiba: n° 23, nov. 2004.

SUCUPIRA, N. John Dewey: Uma Filosofia da Experiéncia. In: Revista Educacdo e
Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: ano V, vol. 8, n° 14, jun. 1960.

TEIXEIRA, A. A crise educacional brasileira. In: Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos. Rio de Janeiro: vol. 19, n® 50, abr./jun., 1953.

. A educagdo que nos convém. In: Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos. Rio
de Janeiro: vol. 21, n° 54, abr./jun. 1954.

. “Ciéncia e Arte de Educar”. In: MENDONCA, A. W; BRANDAO, Z. (orgs.) Por
que ndo Lemos Anisio Teixeira? Rio de Janeiro: RAVIL, 1997

. Educagdo ndo é Privilégio. Rio de Janeiro: EQUFRIJ, 1999.

. Educagdo é um Direito. Rio de Janeiro: EQUFRIJ, 2004.

. O processo democrdtico de educagdo. In: Revista Brasileira de Estudos
Pedagégicos. Rio de janeiro: vol. 25, n°® 62, abr. /jun., 1956.

TEIXEIRA, F. M. P. Histéria do Brasil Contempordneo. Sdo Paulo: Atica, 1993a.

XAVIER, L. N. O Brasil como Laboratério: educacdo e ciéncias sociais no projeto dos
centros brasileiros de pesquisas educacionais CBPE/INEP/MEC (1950/1960). Braganca
Paulista: IFAN/CDAPH/EDUSF, 1999.

. Inovagdo Pedagdgica e Profissionalizacdo do Magistério nos anos 50/60: o
projeto de Anisio Teixeira para o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais. Artigo
apresentado no X ENDIPE, 2000.



FONTES PRIMARIAS
® Arquivo Anisio Teixeira (FGV / CPDOC):

Carta a Candido Mota Filho, [Rio de Janeiro?], dez. 1954. Atc 54.12.00.

Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais no Primeiro Semestre de 1963. AT 52.06.04,
Fot. 0629-0632.

Escola Guatemala. AT 52.06.04, Fot. 0411-0434.

Panorama de Aperfeicoamento de Pessoal Realizado pelo INEP, s/d. AT 52.06.04. FO478-
0495.

Relatorio das Atividades Realizadas pela Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério do.
Relatorio dos trabalhos realizados pela Coordenagdo de Cursos do INEP de 1956 a 1960.
AT 52.06.04. Fot. 0496-0521.

Sugestoes para o Programa de Publicacdes, s/d. ATt 52.06.04, Fot. 0142-0143.

Sumula de atividades em 1963. AT 1613.

e Arquivo Licia Marques Pinheiro (ABE):

A Escola Experimental do INEP. XII Conferéncia Nacional de Educacdo, Salvador, Bahia,
1956.

Bibliografia para o Curso de Administracdo Escolar do ITE da Guanabara. INEP/DAM,
1963.

Curso de Administracdo Escolar — para formacdo e aperfeicoamento de diretores de
escola primdria. INEP, s/d.

Curso de Administradores Escolares — Programa de Prdtica de Direcdo de Escola 2° ano.
Instituto de Educacao da Guanabara, 1964.

Curso de Orientadores de 1° ano — (Linguagem). INEP — Ministério da Educacdo e Cultura
— DAM do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, s/d.

Curso de Professores de Prdtica de Ensino — GB — 1963. Planejamento de Curso (parcial).
MEC-DAM-INEP, 1963.

Formagado e Aperfeicoamento do Magistério para a Escolarizagcdo de Emergéncia, 1961.
Inquérito sobre a Formacgdo do Professor Primdrio. DAM do CBPE, INEP, 1961.

O Método de Projetos na Escola Experimental do INEP, 1956.



Reforma do Curso de Administracdo. INEP/DAM, 1964.

Relatorio das Atividades do Primeiro semestre de 1957. Divisdo de Aperfeicoamento do
Magistério — Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos, s/d.

Relatorio das Atividades Desenvolvidas pela Professora Liicia Marques Pinheiro no
Instituto de Educacdo, no ano de 1963.

Sugestdo de Programa de Psicologia para os Cursos de Formagdo de Professores

Primdrios. INEP/DAM, 1964.

ENTREVISTA

PINHEIRO, M. do C. M. Rio de Janeiro, 2007. Entrevista concedida a Cecilia Neves Lima
em 28 de novembro de 2007.



ANEXOS



Anexo 1:
Roteiro de entrevista com a Professora Maria do Carmo
Marques Pinheiro

Entrevista concedida pela professora Maria do Carmo Marques Pinheiro a Cecilia
Neves Lima no dia 28 de novembro de 2007.

Em quais cursos de aperfeicoamento do magistério a senhora participou? Somente
como professora ou teve alguma outra funcao no INEP/CBPE?

Nao, eu fui professora da... como € que se chama? Da Guatemala durante pouco tempo, uns
3 anos mais ou menos. Depois eu sai e voltei justamente para... naquela época era
municipio, ndo era estado, eu sai pelo estado. E acontece € o seguinte: mais tarde quando
comegavam, a DAM comecgou com livros e tudo, guias de ensino, comegou justamente...
como € que se chama?... Me chamaram para que eu ajudasse, fizesse parte do grupo que ia
fazer o guia de estudos sociais. A chefe era a Josephina Gaudenzi, que ainda estd viva, mas
estd...estou meio por fora. Entdo, ai eu voltei. Nisso, nds usdvamos muito ali a biblioteca do
CBPE, vocé sabe onde é? Sei. Sabe, sabe tudo! Entdo nés fizemos isso, quer dizer, eu, a
Maria Gloria Correa Lemos e justamente a chefe era a Josephina Gaudenzi. Mas na
Guatemala eu conhecia a... como € o nome dela?...ai meu Deus, gosto tanto dela...Risoleta
Pereira Cardoso que ja estava justamente, ...estava sendo encarregada justamente de ver
esses cursos, etc. Entdo eu fui chamada pra estudos sociais. L4 estava a Lenir Werneck, e
eu fiquei 1 ano fazendo assim a parte mais pratica e ela ficou assim.... na parte mais tedrica.
Dai em diante eu fiquei com toda essa parte. E esse curso era curso de formagdao de
professores leigos porque era uma realidade. N6s somos contra trazer professores leigos,
mas era uma realidade do nordeste muito grande, entdo tinha que ser e tudo mais. Depois eu
fiquei numa situag@o assim de orientadora de estudos, quer dizer, entdo ensinava o pessoal
a aprender, quer dizer, saber onde procurar o material e como fazer as coisas, etc. Entdo
teve esse curso que foi justamente, foi durante 2 ou 3 anos, ndo me lembro, que era
formacdo justamente dessas mocas. Depois entdo, resolveu-se que ndo mais ia haver esse
curso e sim, curso de formacgao de professores de pratica de ensino, porque eles achavam
que justamente o problema, justamente do ensino fraco era justamente o fato que havia essa
parte do ... da préatica de ensino para formacdo era falha ... e entdo vinha gente de outros
lugares, por exemplo, veio gente de Manaus, tinha 2 meninas do Parand, tinha gente de
Belo Horizon... de Minas Gerais, tinha gente assim ... Alunos do Brasil todo? Sim, exato
entdo era mais diversificado e ... foi esse curso assim.

A senhora lembra em que anos esses cursos ocorreram?
Bem, Guatemala foi na época de 50. Esses cursos foram... como se chama? No final dessa

década e comeco da outra.

Em média quanto tempo o curso tinha de duracio?



Era de 1 ano mais ou menos, em média 1 ano. As meninas vinham no comec¢o do ano e no
final do ano elas retornavam ... As suas cidades de origem? Isso, retornavam.

E quantos alunos havia em média em casa turma?

Olha, eram trinta e tantas pessoas. Eram turmas grandes? Isso, eram turmas grandes.
Agora nio eram turmas ndo, geralmente era 1 turma. Por isso a gente cuidava bem delas,
elas ficavam o dia inteiro 14 e tudo, quer dizer, tinha 1 pessoa ... Clotilde e a Teresa Lopes
de Castro que viam como elas estavam, € ... alojadas ... entdo tinha essa coisa toda. Fim de
semana era comum arranjar alguma coisa pra elas e tudo mais. Quer dizer, assim ... por
exemplo aquele espetdculo, lembro bem, do Sargento de Milicias que foi bastante
interessante, que o Pitanga fez justamente o sargento de milicias, entendeu? Entdo ele é
preto e os brancos eram o0s escravos, esse negocio todo. Entdo foi muito interessante, ali no
Largo do Boticdrio. Entdo a gente teve justamente ... tinham aberto pra elas ... diversao,
diversdo mais cultural, etc, etc. Depois teve uma vez que se levou 14 onde o Pascoal Carlos
Magno tinha a tal casa dele de cultura, tudo mais, elas passavam o fim de semana 14.

Como era a dinamica do curso? Era uma professora s6 que ministrava o curso
inteiro?

Nao, eram algumas professoras, umas 4 ou 5 professoras. E havia um trabalho de
aglutinacdo que era justamente a orientagdo para o estudo, e assim por diante, entendeu? E
a senhora lembra, mais ou menos, que tipo de disciplinas eram ministradas no curso?
Aquelas mais ou menos normais, entdo filosofia da educacio...essas coisas normais que sao
necessdrias. NOs tinhamos aquela preocupacio justamente de mostrar assim, o importante
era a responsabilidade. Entdo o trabalho era bastante importante e tinha assim... mexia com
as pessoas, mexia com o Brasil, mexia com tudo! Entdo era uma questdo assim de... Eram
matérias relacionadas a prépria pedagogia? E exato. Ndo tinha nenhuma disciplina,
por exemplo matematica pura, alguma coisa assim nao relacionada diretamente a
pedagogia?Tinha... Tinha porque se fazia assim porque sendo ndo dava propriamente. Ah!
Isso era o professor Jodo, como era o nome dele meu Deus? Ele era muito bom e
justamente... entdo havia... na hora de estar ensinando o como ensinar se ensinava 0s
proprios conteudos que elas deveriam ensinar aos alunos porque sendo ndo da né? Entdo
tinhamos aquela idéia, aquela responsabilidade nelas, elas proprias procuravam as coisas,
etc. Dr. Anisio também fazia muita questdo, quando chegava assim certo periodo, nds
usdvamos muitos livros... Entdo quando o curso terminava, elas levavam uma série de
livros, elas ndo iam de mdos abanando! (risos) Elas iam justamente com livros doados.
Levavam uma pequena colecio? Levavam justamente pra sua regido para que elas
pudessem continuar estudando, melhorando, etc, e melhorando os outros. Entdo era aquela
questdo assim de multiplicativo.

Cada professor dava sua aula independente ou havia alguma recomendacao especial?

De um modo geral nés fizemos, alids quem trabalhou muito nisso foi aquela ... Wanda
Rolim Pinheiro por exemplo, mas entdo fizeram mais ou menos e a gente junto, etc, mais
ou menos uma coisa concatenada, nio era a pessoa chegar e fazer o seu curso. Nio, era o
curso que eles sentiam que estariam justamente ... tinha uma globalizacdo. Mas tinha
alguma recomendacio especial? Ah! Logo no comeco do ano nds tivemos uma reunido
com a Liicia que fez uma explanagdo do que tava acontecendo dentro dali, entdo quais eram



as idéias mestras, etc. Tivemos aquilo, entdo ... € nés tinhamos a nossa diretora dos cursos
que era a Risoleta Ferreira Cardoso. Viu? Entdo nds tinhamos assim.

Existia algum material didatico nesses cursos? Que tipo de material era utilizado no
curso? Era Texto?

Olha, foi muito utilizado no curso de formagdo de pratica de ensino um livro, como € que
se chama? E pratica de ensino...ndo! Como é que se chama... estava sendo preparado e nés
usdvamos justamente os capitulos e tudo mais. Mas teve outros né, quer dizer, nds tinhamos
a bibliografia em que a Wanda Rolin por exemplo organizou muita coisa, etc. Entdo havia
aquela situag@o assim.... Prética de ensino como recurso...ndo! Daqui a pouco eu vejo, eu
tenho ai. Ta bom.

Como eram as avaliacoes dos cursos?

Viria maneiras, quer dizer, havia avaliagdo com o préprio aluno, havia avaliagdo... essas
avaliacOes todas e haviam provas também. Eles faziam provas? Faziam também, ndo era
nem o mais importante, mas havia todas essas coisas. Entdo era um conjunto de coisas que
voc€ mais ou menos.... € depois ficava assim:era uma sala s6... entdo a coisa ficava assim
muito perto.

Os alunos recebiam alguma verba pra vir pra ca?

Eles tinham, porque inclusive eles tinham o dinheirinho deles e tinham como é que se
chama? Estada também. Tudo era pago pelo INEP? Elas tinham uma quantidade né, é
possivel que elas ja viessem com algum dinheiro dos Estados, é possivel. Mas aqui eles
tinham justamente... uma coisa engracada, quando elas chegavam aqui era um tal da gente
emprestar dinheiro a eles, porque eles vinham sem roupa de 13, viu? Precisavam comprar
roupas? E, precisavam comprar cobertor, num sei que, num sei que 14. Entdo a Clotilde e
aquela menina Teresa ajudavam muito nisso, pra escolherem as coisas, como as meninas
estavam. Entdo havia sim, como € que se chama? O NEP tinha uma verba pra isso e essa
verba era justamente dividida na manuten¢do delas, no material nosso e assim por diante.
Tinha tudo, quer dizer, cada programa tem uma verba viu?

Como eram escolhidos os professores que ministrariam os cursos?

Olha, esses cursos 0 que acontece € o seguinte: eu ndo estou sabendo por exemplo daqueles
cursos que existiam ... por exemplo que mandavam pessoas daqui, mas nao era do INEP,
mandavam pessoas daqui dar aulas durante uns meses, que geralmente eram meses de
férias, entdo iam ao nordeste... entdo havia isso entendeu? Mas agora aqui ta se falando do
INEP, que o Dr. Anisio e,como é que se chama? E da DAM. DAM vocé sabe o que é? Sei.
Pois é, divisdo do magistério. Entdo a questdo era justamente essa. Agora quem conhecia
muito as pessoas € o ... apontava muito as pessoas que iam ser convidadas e tudo era a
Risoleta que tinha uma experiéncia muito grande no Departamento... do...naquela época ja
era Guanabara? Mas entdo o que aconteceu é isso. E... a pessoa... eram pessoas que ela ja
conhecia, etc, entdo havia aquela conversa toda, o que que se deseja fazer e tudo mais. Teve
gente muito boa 14, teve a Lucia... a Lucia Leitdo, a Maria Vanir (que morreu agora), a
Licia Larquet ... Teve, teve gente muito boa... a D. Juracy....

Em relacao aos professores, era perceptivel que eles tinham uma idéia comum em
relacao ao curso ou alguns professores destoavam da idéia principal do curso?



Nao porque de um modo geral os professores tinham sido escolhidos pela Risoleta e pela
Licia, entdo elas jd sabiam mais ou menos como eram as pessoas né? Elas escolhiam
entio os professores que se adequariam aquele projeto? E, exato. Entio ji pegavam
pessoas assim. E a Risoleta trabalhou muito tempo no Departamento de Educacdo, entdo
conhecia muita gente. Entéio ela ja escolhia esses professores? E escolhia assim: mesmo
na Escola Guatemala teve muita gente indicada pela Risoleta, por exemplo a Nilda da Silva
Oliveira ( depois casou com o Valadao) tinha trabalhado numa escola com a Risoleta, ela
ainda mocinha, e a Risoleta ficou encantada com ela porque ela era uma professora
excelente mesmo. Entdo teve assim vdarias que a propria Risoleta apontou, porque elas eram
convidadas né? Para o trabalho na escola. Isso ai foi uma coisa que ajudou muito, durante
bastante tempo foi assim né? Facilitava muito o trabalho porque as professoras tinham
umas idéias comuns e trabalhavam em prol de uma idéia e nao destoavam. E essa
integracao também aparecia nos cursos?

E, nos cursos também por causa da vinda delas, elas ja vinham, como é que se chama?... Ja
era avisada assim: fulano é muito bom, num sei que num sei que 14, tem as mesmas idéias
que nos. Entdo era nessa base, porque se fosse uma situagdo assim, ndo de convite, mas da
pessoa se apresentar e dizer eu quero, ficaria mais dificil. Mas como era uma questdo de
convite, entdo facilitou muito.

E esses cursos especificamente que a senhora trabalhou, foi o INEP que escolheu?

E, eu creio que sim porque era aquela questio assim: quais sdo os grandes problemas do
Brasil? Entdo eles ndo estavam pensando no local, porque achavam que ndo ia decair tanto
depois... Mas entdo, quer dizer, eram os problemas, muitos lugares que ndo tinham
absolutamente...bons professores nem nada, era uma coisa assim. Entdo era preciso
melhorar o professor para que dé aulas, haja um ensino melhor, etc, etc. Entdo qual era o
problema do Brasil? Professores que nao tém formagdo especial, especifica. Entdo temos
que dar isso, dar consciéncia de que eles ndo eram meros instrutores, eram educadores!
Essa idéia toda de educador, daquela necessidade justamente de ver aquela parte toda...
fisica e todas essas coisas né?.

Como era a relacio dos professores que davam os cursos com a cipula do INEP? E
com os professores da Escola Guatemala? Havia algum tipo de dificuldade na
execucao do trabalho?

Olha, esses cursos ndo tinham relacdo direta com a escola Guatemala, nenhuma relacao
direta. Eram coisas diferentes, distintas. Agora...os professores... como € que vocé
falou?Como era a relacio dos professores com a proépria cipula do INEP? A ponte de
ligacdo era a Licia né, ela era a pessoa da ligacdo e que punha sempre Dr. Anisio a par de
todas as coisas. Quer dizer, entdo era essa ligacdo assim: se as coisas nao estivessem muito
boas e coisa parecida, vinha de 14 também. E essa relacao com o INEP ou com a figura
da Licia era uma boa relacao? Era tranqiiila, era uma boa relagio.

As alunas que participavam dos cursos eram apenas professoras ou ocupavam algum
cargo?

Nao, elas eram professoras. Os primeiros eram professoras dos primeiros anos e essas eram
professoras consideradas boas, aptas. Consideradas porque ndo eram. Entdo, pra ter
justamente a parte pratica do ensino... Entdo essas ja eram outro tipo. Mas elas eram s6
professoras? Eram s professoras da drea de pedagogia. As leigas eram, como € que se



chama?... coisa... € essas ndo, eram direitinho, ja tinham alguma pratica de pelo menos 5
anos, mas de um modo geral era numa base de 10.

Em relacio as alunas, qual era a opiniao delas sobre os cursos de um modo geral?
Era bom, era bom.Escreviam muito, as antigas mantinham uma correspondéncia grande.
Era bom, bastante bom...

E havia algum tipo de dificuldade na execucao do trabalho?

As dificuldades normais né, inerentes, quer dizer, as meninas eram muito fraquinhas...
Entao aquelas dificuldades. E em relacdo a infra-estrutura? Ao programa? Alguma
dificuldade maior? N3o, nao havia nada. Era um clima bom.

E valia a pena ser professor dos cursos de aperfeicoamento financeiramente? Ou valia
a pena apenas como status, experiéncia?

As duas coisas né. Nao era bem pago porque.... mas as pessoas sé reclamavam isso de vez
em quando. Reclamavam pra Risoleta: mas vocé quer que eu venha duas vezes aqui,
quando eu posso vir uma, podia vir uma vez s6! Af ela disse: mas pedagogicamente...
(risos) Ai o pessoal um dia 14 reclamou, acho que foi ela, a Licia Larquet que ndo tinha
l6gica, n6s somos velhinhas! Af ela ficou assim triste e disse assim: € muito triste ser, como
€ que se chama? T4 na.... dirigir, porque o chefe é o desmancha prazeres das comandadas.
Af ela me olhou e eu disse assim: e os comandados... eu fiz um negdcio qualquer, e os
comandados, como é que se chama?... tem as suas coisas é... prejudicadas.

Sobre as verbas do INEP havia algum problema?

Nao, ndo houve ndo! Reclamavam alguma coisa em relagdo as verbas? Nao houve ndo
porque, como € que se chama? Entdo como eu disse o Dr. Anisio... por exemplo a verba das
criancas, entdo ele sabia que as coisas demandavam, tem que ter! Entdo era providenciado
1sso. NOs tinhamos uma... nosso arquivo era um arquivo grande com todas aquelas coisas e
tudo. Entdo havia material. A infra-estrutura era boa? E, a infra-estrutura era boa. Na
Escola Guatemala também a infra-estrutura era boa. Também tinha uma boa infra-
estrutura em relacio a todos os servicos? E, inclusive tinha alimentacio porque eles
ficavam 14 o dia inteiro. A alimentacdo era gostosa e todas essas coisas. Também era o
INEP que custeava? Era sim. Exato. Os professores ndo porque os professores eram do
coisa. Parece que no primeiro ano, parece que houve uma gratificacdo, mas depois
acabaram com a gratificacdo. E o que acontece é o seguinte: porque nds €éramos daqui,
entdo nos estdvamos justamente requisitadas pra aquilo, mas continudvamos como
professoras do Estado. Do Distrito Federal né? Nao, foi Distrito Federal, mas ali ja era...
Estado da Guanabara? E...ndo! Ainda nfio era, era Distrito Federal ainda. Entio o que
aconteceu € o seguinte, quer dizer, entdo nds tinhamos justamente... o vinculo ndo acabou
porque aquilo era, como € que chama? Era um projeto feito num espago que ndo era deles.
Entdo era uma espécie de convénio num espago do Distrito Federal, do governo. E havia
também os professores, havia merendeira, essas coisas todas que faziam parte da rede. Nao
faziam parte do INEP, o trabalho do INEP era s6 pedagdgico ali. A organizacao da
escola no ambito pedagégico. E, exato. Ali ele entrava em coisas assim: em negécio de
almocgo, etc. E porque realmente ele tava com um horério diferente, etc, entdo isso era do
INEP. Nio podia deixar as criancinhas morrerem de fome (risos). E, ainda bem né? Senao
nio ficaria bem pro INEP nem pros professores! (risos). E 16gico! Nem para os



professores (risos). Entdo o negdcio € esse. Mas o interessante nisso, por exemplo, sdo as
pessoas assim que... tinham... por exemplo, essa Helena que eu ndo me lembro o nome,
talvez a Arlette tenha dito a vocé, Moreira num sei de que. Ela tinha sido professora ou
diretora de uma escola de... do tempo do Pedro Ernesto, quando Pedro Ernesto foi prefeito
daqui. Dr. Anisio foi Secretario de Educacdo. Entdo tinha 4 colégios em que eles fizeram,
compreendeu? Experiéncias. Eu ndo sei direito o que € isso ndo. Eu sei que tinha o método
Winnetika, tinha o Dalton, tinha projetos e tinha um outro que agora eu ndo to me
lembrando. Entdo tinha 4 escolas, dessas 4 escolas, 1 era dirigida pela D. Juracy... Silveira.
D. Juracy foi trabalhar conosco depois. Alids ela era muito amiga de Dr. Anisio. Outro
colégio era da... era dessa Helena que também foi chamada. Tinha outro colégio que era da
Josephina Gaudenzi que nao trabalhou nem na Escola Guatemala nem nos cursos, mas
trabalhou nas publicacdes. E, esse outro eu também ndo me lembro, mas... isso € que eu
tenho pena que se perdeu por completo, entendeu? Quer dizer.... houve aquela confusao
toda.... E os trabalhos se perderam? E, se perderam. E a relacio das pessoas nesse
mesmo espaco era boa também entre as varias divisoes? Ou elas trabalhavam de
forma separada e niao tinha muito contato entre elas?

Vocé sabe o que acontece é o seguinte: aquela casa facilitava a convivéncia porque aquilo
era assim tinha uns locais com os gabinetes que vocé tinha fechado, aquele negdcio
todo.Mas as pessoas por exemplo, 14 décima quando a gente ia lanchar ou coisa parecida, a
gente descia e atravessava como € que se chama? Os andares do prédio. Entdo por esse
motivo facilitava muito isso, entendeu?

Qual era o grau de interferéncia de Liicia Marques Pinheiro na execucao do trabalho?
De vez em quando ela aparecia por 14, etc. Ela ia sempre e o Dr. Anisio era muito
interessado, entdo ela estava sempre bastante informada, etc, entdo tinha aquela coisa... e
justamente ela dava assim o panorama, mostrava, etc. Entdo havia sempre aquela situacdo.
Um relatério diario de atividades? E, exato e hd sempre uma avaliagdo, como é que se
chama? Do professor com os alunos e nds levdvamos muito pra auto avaliacdo também, na
situacdo assim deles perceberem que estava havendo uma mudanca neles, que eles
realmente estavam crescendo. Agora quanto a essa questdo assim da supervisdo sempre
houve, quer dizer, entdo a Risoleta tava sempre em contato com a Lucia. Lucia de vez em
quando ia 14 também, contava o que estava acontecendo, entdo Dr. Anisio também sabia,
estava a par de tudo.

E depois de 64? Como é que ficou a relacao das pessoas do INEP, o préprio INEP com
a questao do Golpe Militar? As acoes continuavam as mesmas ou elas tinham alguma
diferenca?

Por ai, isso... Vocé sabe que o Dr. Anisio foi perseguido? Pois justamente, sabe que o
CBPE foi extinto, todas essas coisas. Mas em relacido aos cursos, eles continuaram
ocorrendo normalmente? Nao! Acabou, acabou. Foi um negécio assim.... Depois de 64?
E... é, num sei perfeitamente ndo, mas eu sei que o INEP foi decepado né? Entdo todas
aquelas coisas que se fazia perdeu-se. A infra-estrutura foi piorando? Ai eu nio tenho
mais conhecimento né. Mas em relacao a esses cursos que a senhora falou em 68,69,
como € que eles eram? Como € que eles ocorriam? Olha, eu dei a data de 69 porque em
69 meu pai adoeceu e isso fez com que eu saisse, mas eu ndo me lembro exatamente se foi
em 69 que eu sai ndo, mas... E, o curso continuou durante mais algum tempo... E, eles nio
mexeram. De forma normal? Como ocorria antes? E, exato. E a questdo dos recursos



eram os mesmos? Ai, enquanto Dr. Anisio tava 14 em cima ndo houve problema. Dr.
Anisio era muito interessante porque ele dizia, por exemplo, na Guatemala quando vocé
entra, vocé de vez em quando encontra assim reproducdes de quadros célebres, etc. Entdo
justamente tinha 14 uma verba e ele disse o seguinte: nds temos que habituar as criangas
com as coisas belas. Entdo deu aquele negécio também que a escola tava em branco né?
Entdo puseram justamente os grandes pintores, etc. O pessoal ia assim que... quando saia da
escada e assim por diante. Inclusive havia tracas de vez em quando. Quando o professor
quis fazer a... como € que se chama?... a biblioteca! A biblioteca era assim relativamente
pequena, ai Dr. Anisio disse: precisa fazer uma verba pra ter bastante livros pras criangas.
Entdo disseram a ele: ndo vai ter espaco pra eles pegarem. Ele disse: faz num canto do
refeitério. Saiu dali na visita e tudo mais. Af, nds, as débeis mentais, dissemos pra ele: mas
os livros vao sumir! Ele disse: ndo, ndo. Nao vao sumir ndo! Mas se sumir, uma crianga ta
querendo um livro. Quer dizer, entdo ele era aberto né? Ele visitava muito a Escola
Guatemala, as criancas gostavam dele. Agora o CBPE por exemplo, havia muita coisa,
muitas outras coisas. Nao era s6 a DAM. NOs estdvamos 14 em cima, mas tinha uma
quantidade de coisas, etc, do INEP. Inclusive no 2° andar tinha a biblioteca do INEP que é
uma maravilha. Era... parece que foi pra Brasilia. Metade dela ficou aqui no Rio, ela fica
na UFR], parte dela ficou 1. La tem uma biblioteca separada chamada Espaco Anisio
Teixeira que ficou com parte do acervo do INEP e do CBPE. E a outra parte foi pra
Brasilia, ficou no INEP 14 mesmo em Brasilia. Sei. Eles dividiram, o que é uma pena
né? E, exato. Dividir um acervo, vocé perde muita coisa. E, exato. Entdo tinha aquela
secdo das revistas, que o pessoal recebia as revistas, estudavam aquilo... Eles faziam a
propaganda.... propaganda ndo, divulgacdo! De certas coisas. Tinha um série de coisas. E
tinha o grupo, como € que se chama? Estudos Sociais do Darcy Ribeiro. Da Divisao? Sim,
exato.

Em relacao as publicacées do INEP, como é que elas se processavam? A senhora sabe
alguma coisa, porque por exemplo a Escola Guatemala teve 2 publicacoes que foi
Ensinando Matematica a Crianca e o guia de Estudos Sociais que foram experiéncias
que ocorreram na escola e viraram livro né? Como € que foi essa passagem para o
livro?

Era todo o problema da DAM, quer dizer, idéias do Dr. Anisio, etc. Antigamente havia os
Guias de Ensino, que s3o muito bons, também dessa época de 30. Da Instrucao Publica
né? Isso, de 30, etc. E de 35 né? Eles sdo de 35. E. Eu sei entdo que havia essas coisas
todas, Dr. Anisio tinha sempre a preocupagdo de que houvesse justamente o material para
que as pessoas.... ensinassem melhor e todas essas coisas. Pudessem consultar? E,
consultar e... ndo! Assim ver como eles assim exatamente o que se deveria fazer, etc,
porque tinha umas verdadeiras receitas de vez em quando. Entdo era um desejo dele. Entao
ele também fez isso por intermédio da DAM, entdo era nessa base assim viu? E Teve
alguma dificuldade na hora da publicacdo desse material? Olha.... Bem, houve umas
coisas né? O Lacerda deixou um tempo imenso, como € que chama? Nao deixou circular
Estudos Sociais porque ele tinha mania que Dr. Anisio era comunista. Dr. Anisio ndo tem
nada de comunista, tanto que ele entrava nos Estados Unidos a vontade, etc. Uma vez D.
Juracy me contou,e disse até o nome do fulano que eu nao me lembro, o fulano trabalhou
14, um subalterno né? Entdo houve uma verba para ele escolher uns certos livros e ele achou
que tava tudo assim muito na base da democracia etc, e achou que ndo era justo, que as
pessoas tinham que... foi no colégio secundario aquele negdcio todo. Ai comprou uns livros



esquisitos e isso deu uma confusdo tremenda com algumas pessoas. Entdo eu sei que
quando... ele no final, justamente que ele disse que havia... Estudos Sociais ndo podia...
matematica ele deixou né? Entdo o que acontece é o seguinte: ele fez aquele negdcio,
aquela menina Arlette € que explicou a ele que ali ndo tinha nada de comunismo. E af entdo
foi liberado, liberou porque estava naquela base... Entdo € umas coisas assim né? O
problema € esse.

E a senhora teve alguma noticia de como era a circulacio desses livros?

Esses livros eram doados pras escolas. Pras escolas do Brasil todo ou s6 do Distrito
Federal? Pro Brasil todo porque justamente eles aqui receberam, fazia parte daquela
colecdo que os professores levavam. Mas ai justamente aqui o Lacerda.... teve receio né?
Quanto ao Dr. Anisio. Entdo ele brecou. Mas no Brasil todo o livro foi distribuido? Sé
aqui teve esse problema? E, foi sim. Foi distribuido sim. No, e foi o problema... foi s6 de
perder algum tempo porque foi resolvido, muita gente nem notou que domorou (risos).

E pra terminar D. Maria do Carmo, a senhora podia me contar um pouquinho como
foi a sua trajetoria profissional até chegar a Escola Guatemala, aos cursos.

Eu ndo tenho nenhuma trajetéria especial ndo. Eu fui do instituto, tinha um grupo grande e
nés devemos trabalhar...[PAUSA DA EMPREGADA OFERECENDO CAFE] Ai nés
fomos trabalhar em Campo Grande porque antigamente havia esse negocio, quando voce se
formava vocé tinha que fazer a zona rural,depois acabou isso quando comecaram as outras
escolas normais, ai terminou. Vocé tinha que ter ou 3 anos de...n3o era longa distincia que
se chamava ndo. Nao me lembro como se dizia, ou entdo 2 de médio e 1 de longa e assim
por diante. N6s fomos pra Campo Grande, depois dali eu passei pra Ilha do Governador,
escola Rodrim. Da Ilha do Governador eu vim pra Penha e da Penha eu fui pra Escola
Guatemala.E como foi sua chegada na Escola Guatemala?

A minha chegada na Escola Guatemala € o seguinte: eu sabia do projeto por causa da Licia
e ndo estava muito contente com a minha atuagdo, af eu quis entrar. A Escola Guatemala
justamente pouco tempo de existéncia, ja tinha esse nome, etc, ndo fazia parte do projeto.
Af quando veio justamente o INEP (o convénio), comegou a ser na base da requisicdo.
Entdo as pessoas diziam mais ou menos eu conheco fulano e tudo mais. Entdo eu fui
requisitada porque eu disse que gostaria de fazer parte, ai eu fui requisitada por isso.
Agora... Foi a Licia que lhe indicou para a escola?

E, eu nem sei direito....é foi.Entdo o que acontece é o seguinte:entio na Escola Guatemala
quando nos chegamos 14 havia algumas professoras que ndo faziam parte do grupo do
INEP, mas algumas ficaram depois e havia uma diretora que era D. Helena Mandroni.
Entdo n6s convivemos e tudo mais. E as professoras...tinha uma professora Helena (ndo me
lembro, deve ter morrido ha muito tempo) ela, Helena Marques ndo sei o que, mas ela dava
justamente...houve um periodo de adaptacdo, ela dava aula justamente sobre essa questdo
do método de projetos e nds, nessa época, estivamos esperando comecar propriamente né?
Férias, etc. Entdo tinhamos outros professores também de outras coisas para que houvesse
assim uma melhoria na gente. Depois entdo ficou naquela base assim, nds entrdvamos cedo
e as aulas eram de 8h as 4h e cada série tinha uma orientadora que olhava como € que
estava fazendo, dava palpite, cobrava, porque todos os dias a gente preenchia uma ficha
com o que tinhamos conseguido e o que ndo tinhamos conseguido e qualquer problema.
Tudo isso a gente fazia uma ficha com a orientadora ali. Quando eram vdrias professoras da
mesma série esse trabalho era feito assim conjunto e era bastante bom pra pessoa se



desenvolver. NOs tinhamos como orientadora, por exemplo foi quando eu conheci a
Risoleta, depois ficamos amicissimas né. Ela ndo foi minha orientadora. A Almira Brasil da
Silva...eu vou falar o nome das pessoas? Pode falar se a senhora quiser. Mas vocé ja tem
o nome das pessoas? Eu conheco na documentacio D. Almira, D. Risoleta, D. Juracy,
elas aparecem bastante.... Pois é porque elas justamente eram orientadoras Era esse
niicleo de técnicas do INEP que estavam na escola? E, exato.

Esse periodo que a senhora estava na escola como professora ja havia os cursos
acontecendo na escola?

Nao, esses cursos aconteceram logo, era assim pela manha antes dos alunos chegarem. E a
relacio era boa entre os professores e os alunos dos cursos? Era, era...de vez em quando
havia assim umas coisas. Onde existe gente sempre hd umas coisinhas e tanto que quando
eu sai de 14, eu sai porque eu tava muito a irma da Lucia. O pessoal dizia: Nao, chama a
Maria do Carmo pra ela ver isso daqui! Entdo era um negdcio assim, por isso eu sai. Mas 14
continuou o pessoal todo, eu tenho grandes amizades de 14 daquela época.

Entao D. Maria do Carmo eu quero agradecer a senhora pelasua entrevista, ela vai
ser muito util pra minha dissertacio de mestrado. Eu quero agradecer a senhora,
muito obrigada, pela sua disponibilidade de conceber essa entrevista e falar um pouco
de sua experiéncia.

Nada... ndo foi nada.



Anexo 2:
Programa de Metas

I.Setor de Energia

Meta 1 — Energia elétrica: elevacdo da poténcia instalada de 3 milhdes de kW para 5
milhdes de kW e ataque de obras que possibilitassem o aumento para 8 milhdes de kW em
1965.

Meta 2 — Energia nuclear: instalacio de uma central atdmica pioneira de 10 mil kW e
expansao da metalurgia dos minerais atdmicos.

Meta 3 — Carvao mineral: aumento da produgdo de carvdo de 2 milhdes para 3 milhdes
toneladas/ano de 1955 a 1960, com ampliacdo da utilizacdo in loco para fins termelétricos
dos rejeitos e tipos inferiores.

Meta 4 — Petrdleo (producdo): aumento da produgdo de petréleo de 6.800 barris em fins de
1955 para 100 mil barris de média de producdo didria em fins de 1960.

Meta 5 — Petréleo (refinacdo): aumento da capacidade de refinagao de 130 mil barris didrios

em 1955 para 330 mil barris didrios em fins de 1960.

II.Setor de Transportes

Meta 6 — Ferrovias (reaparelhamento): com investimento de US$ 239 milhdes de Cr$ 39,8
bilhdes.

Meta 7 — Ferrovias (constru¢do): constru¢do de 2.100 km de novas ferrovias, 280 km de
variantes e 320 km de alargamento de bitola.

Meta 8 — Rodovias (pavimentac¢do): pavimentacdo asféltica de 5 mil km de rodovias até
1960.

Meta 9 — Rodovias (construcdo): constru¢do de 12 mil km de rodovias de 1* classe até
1960.

Meta 10 — Portos e dragagem: reaparelhamento e ampliagdo de portos e aquisicdo de uma
frota de dragagem com investimento de US$ 32,5 milhdes e Cr$ 5,9 bilhdes.

Meta 11 — Marinha mercante: ampliacdo da frota de cabotagem e longo curso de 300 mil

toneladas e d frota de petroleiros de 330 mil toneladas (deadweight) dwt.



Meta 12 — Transportes aerovidrios: renovagdo da frota aérea comercial com a compra de 42

avioes.

III.Setor de Alimentacdo

Meta 13 — Produgdo agricola (trigo): aumento da produgdo de trigo de 700 mil para 1.500
mil toneladas.

Meta 14 — Armazéns e silos: construcdo de armazéns e silos para uma capacidade estética
de 742 mil toneladas.

Meta 15 — Armazéns frigorificos: construcio e reaparelhamento de armazéns frigorificos
para uma capacidade estatica de 45 mil toneladas.

Meta 16 — Matadouros industriais: constru¢do de matadouros com capacidade de abate
didrio de 3.550 bovinos e 1.300 suinos.

Meta 17 — Mecanizacdo da agricultura: aumento do nimero de tratores em uso na
agricultura de 45 mil para 72 mil unidades.

Meta 18 — Fertilizantes: aumento da producdo de adubos quimicos de 18 mil toneladas para

120 mil toneladas de conteddo de nitrogénio e anidrido fosférico.

IV.Setor de Induastria de Base

Meta 19 — Siderurgia: aumento da capacidade de producdo de aco em lingotes de 1 milhao
par 2 milhdes de toneladas por ano em 1960 e para 3.500 mil toneladas em 1965.

Meta 20 — Aluminio: aumento da capacidade de producdo de aluminio de 2.600 para 18.800
toneladas em 1960 e 42 mil toneladas em 1962.

Meta 21 — Metais ndo ferrosos: expansdo da produgdo e refino de metais ndo ferrosos
(cobre, chumbo, estanho, niquel, etc).

Meta 22 — Cimento: aumento da capacidade de producdo de cimento de 2.700 mil para 5
milhdes de toneladas anuais em 1960.

Meta 23 — Alcalis: aumento da capacidade de produgio da dlcalis de 20 mil em 1955 para

152 mil toneladas anuais, em 1960.



Meta 24 — Celulose e papel: aumento da producdo de celulose de 90 mil para 260 mil
toneladas e de papel de jornal de 40 mil para 130 mil toneladas, entre 1955 e 1960.

Meta 25 — Borracha: aumento da produc@o de borracha de 22 mil para 65 mil toneladas,
com o inicio da fabricacdo da borracha sintética.

Meta 26 — Exportagdo de minério: aumento da exportacdo de minério de ferro de 2.500 mil
para 8 milhdes de toneladas e preparagdo para exportacdo de 30 milhdes de toneladas no
préximo qiiingiiénio.

Meta 27 — Industria de automdéveis: implanta¢io da inddstria para produzir 170 mil veiculos
nacionalizados em 1960.

Meta 28 — Construgdo naval: implantacdo da industria de construcdo naval.

Meta 29 — Industria mecéanica e de material elétrico pesado: implantacdo e expansido da

industria mecanica e de material elétrico pesado.

V.Setor Educacional

Meta 30 — Pessoal técnico: intensificagdo da formacdo de pessoal técnico e orientacdo da

educacgdo para o desenvolvimento.

Extraido de:
FARO, C. de; SILVA, S. L. Q. “A década de 50 e o Programa de Metas”. IN: GOMES, A.
de C. (org.) O Brasil de JK. Rio de Janeiro: FGV/CPDOC, 1991. (p. 56, 57,58)



Anexo 3:
Colecao dos livros publicados pelo MEC/INEP/CBPE entre os
anos de 1955 e 1965

Série I - Guias de Ensino

A. Escola Primdria

1. Linguagem na Escola Elementar (1955)

2. Matematica na Escola Elementar (1955)

3. Ciéncias na Escola Elementar (1955)

4. Ciéncias Sociais na Escola Elementar (1955)

5. Jogos Infantis na Escola Elementar (1955)

6. Miisica para a Escola Elementar (1* - 1955 e 2% -1962)

7. Jogos para recreacdo na Escola Primdria — E. B. Medeiros (1959)
8. Ensinando Matematica a Crianga (2* - 1963)

9. Estudos Sociais na Escola Primaria — 1° ao 4 ° ano (1964)

B. Escola Secunddria

1. Historia Geral (Antiguidade) — D. de Carvalho (1956)

2. Histéria Geral (Idade Média / T. I) D. de Carvalho (1959)

3. Histéria Geral (Idade Média / T. II) D. de Carvalho (1959)

4. Botanica na Escola Secundaria — Alairc Schiltz (1959);

5.Biologia na Escola Secundaria Oswaldo Frota Pessoa (1960)

6. A Presenca do Latim (3 tomos) — Vandik Nébrega (1962)

7. Método Ativo de Francés Pratico — Raymond Van Der Heagen (1962)
8. Introducio ao Curso de Geometria Plana — Lucas N. H. Bunt (1963)
9. Historia Geral (I. Contemporénea) - D. de Carvalho (1966)

Série 11 — Livros de Texto

1. Iniciacdo a Ciéncia (2 tomos) E.N.C. Andrade e J. Huxley (1956)
2. Fisica na Escola Secundaria — O.H. Blackwood (1958)

3. Leitura na Escola Primédria — Juracy Silveira (1960)

Série III — Livros Fonte

1. O Brasil no Pensamento Brasileiro — Djacyr Menezes (1957)
2. Panorama Socioldgico do Brasil — Carneiro Ledo (1958)

3. O que se deve ler para conhecer o Brasil — N.W. Sodré

4. Teoria e Pratica da Escola elementar — J.R. Moreira (1960)

Série IV — Curriculo, Programas e Métodos

1. Um quarto de século de Programas e Compéndios de Histdria para o Ensino Secundéario
Brasileiro (1931-1959) — Guy de Hollanda (1957)

2. Andlise dos Programas e Livros Didaticos de Geografia para a Escola Secundaria —
James B. Vieira Fonseca (1957)




3. A Escola Secundaria Moderna — Lauro de Oliveira Lima (1962)

Série V — Inquéritos e Levantamentos

1. Acreditagdo de Escolas Secunddrias nos Estados da América do Norte - Thales Mello
Carvalho (1953)

2. A Educag¢do em Santa Catarina - J. Roberto Moreira (1954)

3. A Educacao no Parand - Erasmo Pilotto (1954)

4. O Ensino por unidades didaticas: seu ensaio no Colégio Nova Friburgo - Irene Mello
Carvalho (1957)

5. A Escola elementar e a formacdo do professor primdrio no Rio Grande do Sul - J.
Roberto Moreira (1955)

6. O sistema educacional fluminense - Jayme Abreu (1955)

7. Introdugdo ao estudo do curriculo da escola primdria - J. Roberto Moreira (1955)

8. Estudos sobre o Ceard — Joaquim Moreira de Souza (1955)

9. A Educacdo Secundaria no Brasil — Jayme Abreu (1955)

10. Municipio e Ensino no Estado de Sdo Paulo — Carlos Correa Mascaro (1959)

Série VI — Sociedade e Educacao

1. Os dois Brasis — Jacques Lambert (1959).

2. A era tecnoldgica e a Educacdo — Luiz Reissig (1959)

3. Regides Culturais do Brasil — M. Diégues Junior (1960)
4. Menores no Meio Rural — Clévis Caldeira (1960)

5. Imigragdo, Urbanizagdo e Industrializacdo — M. Diégues
6. Geografia Agraria no Brasil — Olavo Valverde (1964)

7. Professores de Amanha — Aparecida Jolly Gouveia (1965)

Colecdo O Brasil Provinciano
1. Familia e Comunidade — Oracy Nogl}eira (1962)
2. Uma comunidade teuto-brasileira — Ursula Albersheim (1962)

Coleg¢do O Brasil Urbano

1. Evolucdo da rede urbana brasileira — Pedro P. Geiger (1963)

2. O sistema administrativo brasileiro — Mario W. V. Cunha (1963)
3. O Professor Primario Metropolitano — Luiz Pereira (1963)

Série VII — Cursos e Conferéncias

1. Educacdo para uma sociedade de homens livres na era tecnoldgica — Georges S. Counts
(1958)

2. A Educacdo e o Ideal Democratico — Harold Benjamin (1960)

3. Importancia da Teoria em Educacdo — John Brubacher (1961)

Série VIII — Pesquisas ¢ Monografias

1. Mobilidade e Trabalho — Bertran Hutchinson (1960)

2. Estruturas Tensionais da Censura Familiar — G. Fernandes (1961)
3. Racionaliza¢@o do Ensino Industrial — Moisés Brejon (1963)

Série IX. Levantamentos Bibliograficos




1. Fontes para o estuda da Educagdo no Brasil — Bahia (1959)

Série X — Publicacdes diversas

1. Recursos Educativos dos Museus Brasileiros — Guy de Hollanda (1958)

2. Oportunidades de formagdo do magistério primario — Eny Caldeira (1959)
3. Organizagdo Social e Politica do Brasil — Delgado de Carvalho (1963)

Série XI — Os Grandes Educadores Brasileiros
1. Sob as arcadas — Antonio Almeida Jr. (1965)
2. A Escola Pitoresca e outros estudos - Antonio Almeida Jr.(1966)

Extraido de:
Espaco Anisio Teixeira: referéncia para a pesquisa educacional no Brasil. Rio de Janeiro:

PROEDES / UFR]J, 2004 (relatério de pesquisa). (p. 19,20).



