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RESUMO

A tese teve como objetivo geral compreender a gestdo de escolas diante das politicas
educacionais que tratam da educacdo em Tempo Integral do municipio do Rio de
Janeiro/Brasil e da cidade de Coimbra/Portugal e como objetivos especificos:
Compreender as politicas de educacdo em Tempo Integral do municipio do Rio de
Janeiro/Brasil e da cidade de Coimbra/Portugal; Analisar experiéncias de escolas de
Tempo Integral do 1° segmento do Ensino Fundamental do Rio de Janeiro e do 1° ciclo
em Coimbra, de modo a se compreender as logicas que as sustentam; Compreender a
gestdo democratica em escolas de Tempo Integral do Brasil/Rio de Janeiro e de
Portugal/Coimbra; Compreender as dindmicas de participacdo dos colegiados nas
questdes educacionais, administrativas e financeiras da escola de Tempo Integral. Eles
foram basilares para construir as categorias da Analise de Conteudo inspirada em Bardin
(2011). A investigagdo foi de cunho qualitativo, embasada nos estudos comparados na
perspectiva da abordagem sociodindmica proposta por Ferreira (2009; 2014). A pesquisa
bibliografica foi embasa nos estudos da educacdo em Tempo Integral e da gestdo escolar
e democratica, com autores brasileiros e portugueses. A pesquisa documental foi
importante para compreender, a partir das legislacdes de Portugal e do Rio de Janeiro, a
politica educacional de Tempo Integral e sobre gestdo democratica das escolas
investigadas. As entrevistas semiestruturada com diretores, diretores adjuntos e
coordenadores cariocas e portugueses, apresentou a gestdo escolar e como a politica
educacional de Tempo Integral ocorre nas escolas cariocas e agrupamentos portugueses.
Na conclusdo da tese, observamos os didlogos e dissonancias que permitem conhecer o
outro, chamado escola e seus atores, com 0s seus sentidos e aprendizagens significativas.
Os achados da pesquisa relacionados a educacdo em Tempo Integral estdo relacionados a
politica “A tempo Inteiro”, em Portugal com as suas atividades de enriquecimento
curricular, com atividades ludicas de oferta obrigatdria, mas de matricula facultativa. Os
educandos com mais tempo na escola e com atividades direcionadas séo respostas aos
seus anseios dos pais, mas ha criticas quanto ao demasiado tempo na escola. No Rio de
Janeiro, o chamado Turno Unico Carioca, é de frequéncia obrigatoria para todos os
discentes e também é considerado como resposta aos pais e considerado importante pelos
gestores esse tempo a mais na escola. No que tange a democracia nas escolas, a gestao
escolar ganha foco com a selecdo dos diretores e a participacdo em colegiados. No caso
portugués, a eleicao é realizada pelos conselheiros escolares apds a analise do curriculo e
do plano de gestdo, enquanto que no Rio de Janeiro é a comunidade escolar, por meio de
uma consulta publica, que define o diretor da escola que sera referendado por publicacdo
pelo executivo. Os conselhos de escola, que sdo chamados de Conselho Geral em Portugal
e Conselho Escola-Comunidade no Rio de Janeiro, sdo instancias de gestdo democratica
gue possuem representacdo da comunidade escolar e local e participam das quest6es
administrativas, pedagdgicas e financeiras.

Palavras-Chave: Educacdo em Tempo Integral; Gestdo Democratica; Estudos
Comparados.



ABSTRACT

This study had an overall aim to understand the management of schools in the face of
educational policies which address full-time education in the municipality of Rio de
Janeiro/Brazil and the city of Coimbra/Portugal. Such analysis had the following specific
objectives: to comprehend the policies of full-time education in the city of Rio de
Janeiro/Brazil and Coimbra/Portugal; to analyze experiences of full-time schools during
early primary grades in Rio de Janeiro as well as the first cycle in Coimbra, to
acknowledge the logics that support them; to discern democratic management in full-time
schools in Brazil/Rio de Janeiro and Portugal/Coimbra; to observe the dynamics of
collegiate participation in terms of the school’s educational, administrative and financial
issues. They were fundamental to develop the categories of Content Analysis inspired by
Bardin (2011). The investigation was of a qualitative nature, based on comparative studies
from the perspective of the sociodynamics approach proposed by Ferreira (2009; 2014).
This research was conducted by studies of full-time education along with school and
democratic management, including Brazilian and Portuguese authors. Documentary
research concerned Portugal and Rio de Janeiro’s legislation, and it was essential to
understand the policy and democratic management of the investigated schools. The semi-
structured interviews with directors, assistant directors, as well as coordinators from Rio
de Janeiro and Portugal, presented school management and how full-time educational
policy occurs in Rio de Janeiro schools and Portuguese groups. In the conclusion, it was
stated that the dialogues and dissonances that allow us to know the other, called school
and its actors, with their meanings and significant learning. The research findings of full-
time education are related to a “full-time” policy in Portugal alongside its curriculum
enrichment activities, in company with recreational activities of a mandatory offer, but
optional enrollment. Students who spend more time at school doing targeted activities are
responses to their parents’ wishes, but there are criticisms regarding too much time in
school. In Rio de Janeiro, the program known as “Single Round”, is mandatory for all
students and is also considered a response to parents. Moreover, this extra time at school
is important for managers. With regard to democracy in schools, the school management
has an emphasis on the selection of directors and participation in collegiate bodies. In
Portugal, the election is executed by school counselors after analyzing the curriculum and
the management plan, while in Rio de Janeiro it is the school community that defines,
through public consultation, the school director who will be endorsed by a publication by
the executive. The school councils, which are called the General Council in Portugal and
the School-Community Council in Rio de Janeiro, are instances of democratic
management that the school and local community represents. Furthermore, the school
councils participate in administrative, pedagogical, and financial matters.

Key words: Full-time Education; Democratic management; Comparative Studies.
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INTRODUCAO
I. O despertar de uma pesquisadora: trajetérias académica e profissional

Iniciei minha carreira na area educacional quando me formei normalista em 1992,
pelo Colégio Sdo Gongalo e, em 1993, cursei Estudos Adicionais em Pré-Escolar, no
Centro Educacional de Niterdi. Desde entdo, lecionei em turmas de Educacédo Infantil e
Ensino Fundamental em escolas particulares.

No ano de 1994, fui aprovada para cursar Pedagogia na Universidade Federal
Fluminense (UFF), finalizando em 1999, com habilitacdo em Orientagdo Educacional,
Administracdo Escolar, Supervisdo Educacional, além de estar apta para lecionar as
disciplinas pedagdgicas no Ensino Médio e nas séries iniciais do Ensino Fundamental.

Em 2002, atuei como Supervisora Educacional da Escola Técnica Henrique Lage,
pertencente & Fundagdo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC), quando comecei a atuar
como pedagoga.

Em 2004, tomei posse do cargo de Professora Supervisora Educacional em S&o
Goncalo e, no ano seguinte, fui convidada a assumir a Coordenagdo da Supervisao
Educacional. No mesmo ano, fui convocada para o cargo de professor Docente I1.

Em 2007, ano o Programa Mais Educagdo (PME)! foi criado, fui convidada a
assumir o Cargo de Superintendente de Educagdo do Municipio de S&do Gongalo, ficando
nele até outubro de 2012. Nesses cinco anos, novos rumos profissionais foram tracados
na minha vida, principalmente por ter sido Presidente do Plano de Cargos, Carreira e
Salarios dos Funcionarios da Educacao de Sdo Gongalo e pelo convite, em 2009, para ser
Conselheira Municipal de Educacdo (CME), representando a Secretaria de Educacéo.

Como conselheira municipal, pude observar os rumos da educacdo de S&o
Goncalo por outro angulo e contribuir ainda mais para o futuro do sistema de ensino da
cidade na qual nasci, cresci, formei-me e trabalho até os dias atuais, gerando uma
responsabilidade maior do que eu podia imaginar na minha trajetdria profissional.

Percebi, entdo, que precisava conhecer mais sobre os conselhos municipais e
decidi frequentar as reunides da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo
(UNCME), participando dos encontros e foruns municipais, estaduais e nacional. Um

1 O Programa Mais Educacédo (PME) foi a principal politica indutora do Ministério da Educacio (MEC)
para ampliacdo da jornada escolar para atendimento em Tempo Integral, com jornada escolar igual ou
superior a sete horas diarias, instituido por meio da Portaria Interministerial n° 17/2007 e regulamentado
pelo Decreto n° 7.083/10.
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desses encontros mudou 0 meu pensamento sobre educacdo em Tempo Integral. Foi o
encontro realizado em Tocantins/Palmas.

Naquele momento, eu conheci uma realidade possivel, ao visitar uma escola de
Tempo Integral? que possuia espagos propicios e profissionais que acreditavam naquele
ideal de educacao.

Por intermédio do Conselho Municipal de Educacéo, também pude participar de
um momento importante na minha vida pessoal e profissional: fui eleita nas etapas
municipal, intermunicipal e estadual para ser delegada, representando o CME na
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), no ano de 2010.

Em conjunto com todos esses acontecimentos, em 2009, fiz, pela Universidade
Federal de Brasilia (UNB), o Curso de Extensdo em Conselhos Escolares e no mesmo
ano, conheci o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE),
passando a fazer parte do Grupo Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(GAFCE). Participei de quatro encontros nacionais em Brasilia.

Em 2012, solicitei exoneracdo do cargo de Superintendente de Educacdo e
finalizei meu periodo de conselheira municipal de educacdo. No ano de 2013, fui
convidada a ser tutora do Curso de Formacéo Inicial para Conselheiros Escolares do
MEC. No final do mesmo ano, a Universidade Federal do Ceara langcou o edital para o
curso de pés-graduacdo em Conselhos Escolares, dividindo o numero de vagas pelos
Estados de todo o Brasil e eu fiquei entre as seis vagas ocupadas pelos cidadaos do Estado
Rio de Janeiro, para estudar nesse curso, tnico no Brasil, e assim, apds dez anos focando
na vida profissional, retomei a minha vida académica.

Contudo, minha vida seguiu um novo rumo quando passei em primeiro lugar no
processo de selecdo do Mestrado da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(Unirio), na linha de pesquisa “Politicas, Historia e Cultura em Educacdo” e comecei a
participar do Ndcleo de Estudos, Tempos, Espacos e Educacdo Integral (NEEPHI).

As participacdes no NEEPHI me despertaram um melhor entendimento sobre
Educacao Integral, pois durante muitos anos da minha vida profissional, pensei sobre a
Educacdo Integral como sendo aquela que se destinava ao horario integral da escola,
principalmente com o inicio do Programa Mais Educa¢do (PME) como politica indutora

do MEC para ampliacdo da jornada escolar no municipio de Sdo Gongalo.

2 Escola Municipal de Tempo Integral Caroline Campelo Cruz da Silva.
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A minha trajetdria na escola publica me levou a conhecer e atuar com o PME e
sempre utilizava a nomenclatura “Educacdo Integral” para falar de educa¢do em Tempo
Integral, mas de algum modo, os meus pensamentos tinham uma fundamentagéo, pois “o
Programa Mais Educacdo consagrou a expressdo “Educagédo Integral”, ao utiliza-la para
designar uma proposta de horario integral que envolve mudanca nos tempos, espacos e
praticas cotidianas da escola” (CAVALIERIE, 2013, p. 237). De fato, tal proposic¢éo era
evidenciada na Portaria Normativa Interministerial n.° 17 de 24 de abril de 2007, que
“institui o Programa Mais Educacao, e que visa fomentar a Educacdo Integral de criancas,
adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades socioeducativas no contraturno®
escolar” (BRASIL, 2007e).

A medida que se delineava 0 meu pensamento sobre a educacdo em Tempo
Integral, nascia em mim um desejo enorme de estudar e pesquisar tempos e espagos
escolares, diante dessa politica educacional que esta na pauta da maioria dos estados e
municipios brasileiros. Contudo, ndo poderia deixar de lado o meu interesse de
investigacdo sobre os Conselhos Escolares. Esse colegiado sempre me instigou a
pesquisa, principalmente nas escolas que atuavam com a educagdo em Tempo Integral,
diante da politica indutora do governo federal, qual seja, o Programa Mais Educacé&o.

A unido dessas duas politicas educacionais deu origem a pesquisa que teve como
tripé a participacdo, os Conselhos Escolares e o Programa Mais Educacéo e que culminou
na dissertacdo intitulada Conselhos Escolares em duas escolas publicas de Tempo Integral
do Municipio de Itaborai/RJ: a participa¢do em discussao.

A dissertagdo foi um subprojeto da pesquisa “Escolas Publicas no Estado do Rio
de Janeiro e o0 Programa Mais Educacdo: uma analise das acfes dos gestores escolares em
busca de uma educacdo de qualidade”, aprovada no edital Jovem Cientista do Nosso
Estado, de 2014, coordenado pela Prof. & Dr.2 Elisangela da Silva Bernado. Tal pesquisa
findou em 2018 e contou com o financiamento da FAPERJ.

Foi no ano de 2017, com a criagdo do grupo de pesquisa “Politicas, Gestdo e
Financiamento em Educacio” (POGEFE), que a Politica Educacional de Portugal® passou
a ser alvo de minha investigacdo e de seus pesquisadores, a chamada “Escola a Tempo

Inteiro”.

3 No Brasil utilizamos a expressdo “contraturno”, para o periodo que é posterior ou anterior ao turno escolar
do aluno, que pela LDBEN n.° 9394/96 é de, no minimo, quatro horas diarias.
4 Vide apéndice 8 sobre a educagéo de Portugal e Brasil.
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As legislacOes estudadas sobre as escolas de Tempo Integral e, principalmente,
que tratam da autonomia das escolas portuguesas foram importantes para compreender as
tematicas, mas ndo suficientes para escrever sobre a educacdo comparada. Para tal, foi
necessario ir a Portugal e conhecer sobre o0 objeto de pesquisa, concordando assim com
Andrade (1973), quando diz que “As leis ndo bastam. Os lirios ndo nascem da lei” e
buscando a compreensdo de Andrade em Souza; Pires (2018, p. 67)

Se o poeta nos disse, porém, que “As leis ndo bastam. Os lirios ndo nascem da
lei”, ele também afirmou que “Meu nome ¢ tumulto, e escreve-se na pedra”
(DRUMMOND DE ANDRADE, [1945] 2012)°. Assim, as leis ndo bastam,
mas ¢ preciso encontrar mecanismos que garantam o “tumulto”: o direito ao

contraditorio, a expressao e ao livre pensamento, a apresentacdo das diferentes
ideias e propostas sobre, nesse caso, 0s rumos da educacao e da escola.

De fato, as leis sdo como cartas de intencdo e, nesse caso, Lourenco Filho (2004)
alerta para o fato de que seria um equivoco teorizar sobre as questdes educacionais. Ele
acredita que a educacdo comparada pode alcancar a fonte de tal equivoco, com a analise
objetiva dos sistemas de ensino, diante de pressupostos que levardo a resultados que
condizem com a realidade, sem haver envolvimento das emocdes e fantasias.

Salientamos que foi pensando nas politicas educacionais que nos propusemos a
conhecer Portugal. Foi la que conhecemos a cultura portuguesa e em Coimbra,
percebemo-nos pesquisadoras de dois paises. Esse sentimento, compartilhamos com
Novoa (2001, p. 183), quando ele conclui que brasileiros e portugueses estdo “a procura
das nossas historias comuns, do lugar que elas ocuparam no passado e do sentido que
podem vir a ter para nos pensarmos no mundo”.

Esta tese estd vinculada ao Grupo de Pesquisa Politicas, Gestdo e Financiamento
em Educagdo” (POGEFE) da Unirio, compondo uma vertente do Projeto “Gestio e
Educacdo em Tempo Integral no Brasil e Portugal: aproximagdes ¢ distanciamentos”,
desenvolvido pela Prof. & Dra. Elisangela da Silva Bernado, que conta com o apoio do

Programa Jovens Cientista do Nosso Estado/FAPERJ.

I1. Problema, objetivos e justificativa da pesquisa

Em Portugal, a preocupacgdo com o tempo discente estd presente na Lei de Bases
do Sistema Educativo (PORTUGAL, 1986), perpassando pelo Decreto-lei n.° 286/1989°,

5 [Esse extrato faz parte do poema “Nosso Tempo”, que também pode ser encontrado em
https://www.letras.mus.br/carlos-drummond-de-andrade/881736/. (SOUZA,; PIRES, 2018, p. 67)
® Decreto-Lei n.° 286/1989 (Aprova os planos curriculares dos ensinos basico e secundario).
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Despacho n.° 141/ME/19907, Decreto-lei n.° 6/20018 e Despacho n.° 14753/2005°.
Contudo, o aumento do tempo diario dos alunos nas instituicdes escolares tem como
marco o ano de 2005, por meio do Despacho n.° 16795/2005%°, que estabelece a abertura
das escolas em pelo menos 8 horas diarias. O referido documento leva considera a
adaptacdo do tempo do discente a escola e as necessidades das familias, o
desenvolvimento das atividades de enriquecimento curricular e atividades
extracurriculares, bem como a melhor integragdo dos alunos (PORTUGAL, 2005b).

O efetivo envolvimento da politica educacional com a ampliacdo da jornada
escolar foi iniciado com o programa de generalizagdo do inglés e a efetivacdo da carga
horaria integral do educando, diante do surgimento da expressdo “Escola a Tempo
Inteiro”, introduzida por meio do ja citado Despacho n.° 12591/2006. A partir de entdo,
novas diretrizes foram incorporadas as orientaces do sistema educacional do pais. De
acordo com Bittencourt (2017) e Barroso (2014), a politica de Tempo Integral comunga
com os relatorios do PISA, iniciados em 2000, nos quais o desempenho dos alunos
portugueses estavam abaixo da média.

No Brasil, desde a aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
n.29394/96, o Tempo Integral dos discentes faz parte do cenério nacional, sendo no Plano
Nacional de Educacdo de 2001 (PNE 2001-2010) que se definiu a carga horaria do tempo
escolar. Durante a vigéncia do plano, outras legislaces entraram em cena: o Fundo de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (FUNDEB) e o Programa Mais Educacéo (PME),
que associados ao Plano de Desenvolvimento de Educagdo (PDE) possuem verbas
especificas que impulsionavam o Tempo Integral.

Na educacdo basicall, duas leis foram sancionadas para atender a diferentes
etapas. Uma foi a Lei n.° 12.796/2013, com a caracterizacdo do atendimento das criangas
na educacdo infantil em horario parcial de quatro horas e jornada integral de sete horas
(BRASIL, 2013). A outra ocorreu em 2017, com a Lei n.° 13.415, na qual o ensino médio

7 Despacho n.° 141/ME/1990 (Aprova o modelo de apoio a organizacéo das actividades de complemento
curricular).

8 Decreto-Lei n.° 6/2001 (Aprova a reorganizagio curricular do ensino basico).

9 Despacho n.° 14753/2005 (Aprova o programa de generalizacio do ensino de inglés no 1.° ciclo do ensino
basico bem como o regulamento que define o regime de acesso ao apoio financeiro a conceder pelo
Ministério da Educacdo no ambito do mesmo programa).

10 Decreto-Lei n.° 16795/2005 (Define as normas a observar no periodo de funcionamento dos
estabelecimentos de educacédo e ensino publico, onde exista educacgdo pré-escolar e 1.° ciclo do ensino
béasico).

11 Vide apéndice 8 — quadro sobre a educagio do Brasil e Portugal.
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passa a ter o prazo de cinco anos para a ampliacdo da carga horaria de mil horas e
progressivamente expandir-se para mil e quatrocentas horas (BRASIL, 2017).

No ano de 2014, o Plano Nacional de Educagéo (PNE 2014-2024) foi essencial,
ao propor uma meta associada ao Tempo Integral para o pais e o Programa Novo Mais
Educacao (PMNE), iniciado dois anos apds, por meio da Portaria 1444/2016, fomentou a
ampliacdo da jornada escolar, embora com objetivos diferentes do de seu antecessor, o
Programa Mais Educagdo (PME) pois, no PNME, havia a op¢do complementacéo da
carga horaria de cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno escolar (BRASIL,
2016).

As politicas de Tempo Integral federais (PME e PNME) distribuiam recursos de
carater suplementar por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em
Unidades Executoras (Uexs) que recebiam a verba e prestavam contas do dinheiro publico
gasto. As Uexs*? podem ter diferentes nomenclaturas, como Conselho Escolar, Conselho
Escola Comunidade, Caixas Escolares, Circulos de Pais e Mestres ou Associacdes de Pais
e Professores, entre outros. A comunidade escolar esta inserida em um contexto
democréatico dos gastos, da prestacdo de servicos e da escolha de algumas atividades
desenvolvidas pelos programas. No municipio do Rio de Janeiro, as escolas de Turno
Unico possuem o Conselho Escola Comunidade (CEC), cujo objetivo é pensar as
questdes administrativas, pedagogicas e financeiras da escola de Tempo Integral.

As escolas portuguesas, ao efetivarem a Escola a Tempo Inteiro em 2005,
passaram a estar inseridas no Regime Juridico da Autonomia, Administracdo e Gestao
dos Estabelecimentos de Educacdo Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e Secundario,
aprovado, inicialmente pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98, no qual registra-se a importancia
dos 6rgdos de direcdo e do conselho geral, em que ha representatividade da comunidade
escolar. Posteriormente, houve a alteragdo do regime de autonomia, pelo Decreto-Lei n.°
75/2008 e mesmo havendo um érgdo unipessoal, que € o diretor da escola, o conselho
geral possui caracteristicas importantes que podem ser observadas no capitulo 111 desta
tese.

Nessa perspectiva, é possivel dizer que a educacdo em Tempo Integral se insere
em contexto normativo de carater democratico, constante na legislacdo dos dois paises,

envolvendo a comunidade escolar, com a participacdo de pais, professores, funcionarios,

12 Trazemos mais informagdes no capitulo 11, quando tratamos da gestdo democratica no Brasil.
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alunos e gestores em colegiados, assim como a comunidade local, com sujeitos que estéo
ao redor da escola.

Diante do exposto, podemos compreender que ha necessidade de se pesquisar a gestdo
em escolas de educacdo em Tempo Integral, principalmente ouvindo os representantes da
comunidade escolar, pois assim compreenderemos como essas politicas educacionais sdo
analisadas e materializadas nas instituicdes escolares dos dois paises.

A educacdo em Tempo Integral é assegurada por legislacGes que garantem que 0
discente fique mais tempo na escola, sendo necesséaria a administracdo dos tempos e
espacos escolares, além de recursos financeiros, materiais e humanos. As gestfes da
Escola a Tempo Inteiro, em Coimbra e de Turno Unico, no Rio de Janeiro sio
atravessadas por fatores que podem anunciar possibilidades de vivéncias democraticas
nas escolas de Tempo Integral. O modo como esses atravessamentos se dao e contribuem
para a gestdo democratica nas escolas dessas duas realidades sdo inquietacfes que se
convertem em nosso problema de pesquisa. Acreditamos que os estudos comparados
nos auxiliaram na compreensédo desse problema.

Diante da necessidade de compreender como ocorre a Gestao das Escolas Publicas
de Educagcdo em Tempo Integral, trazemos algumas questfes norteadoras: (1) Diante do
ordenamento legal que direciona a educacdo das escolas selecionadas para a pesquisa,
como a ampliacdo da jornada escolar e a gestdo das escolas estdo dispostas para as
comunidades escolar e local?; (2) Como estdo dispostas as formas de implementacéo da
educacdo em Tempo Integral de escolas dos primeiros anos de escolaridade (1° segmento
do Ensino Fundamental/1°ciclo) da educacdo basica do Rio de Janeiro e de Coimbra? (3)
Como as politicas educacionais de Tempo Integral sdo interpretadas e efetivadas nas
escolas?; (4) Como ocorre a participacdo da comunidade escolar e local em colegiados
no Rio de Janeiro/Brasil e em Coimbra/Portugal?; (5) Como se concretiza a participacao
da comunidade escolar e local na gestdo das politicas educacionais da educacdo em
Tempo Integral nessas politicas brasileira e portuguesa?; (6) Como o0s corpos/segmentos
das comunidades escolares das escolas brasileiras e portuguesas estdo sintonizados com
as ofertas educacionais para a educa¢do em Tempo Integral?

A partir dessas questdes, 0 objetivo geral deste estudo tornou-se compreender a
gestdo de escolas diante das politicas educacionais que tratam da educacdo em Tempo
Integral do municipio do Rio de Janeiro/Brasil e da cidade de Coimbra/Portugal. Sdo os
objetivos especificos: 1) Compreender as politicas de educagdo em Tempo Integral do
municipio do Rio de Janeiro/Brasil e da cidade de Coimbra/Portugal; 2) Analisar
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experiéncias de escolas de Tempo Integral do 1° segmento do Ensino Fundamental do
Rio de Janeiro e do 1° ciclo em Coimbra, de modo a se compreender as logicas que as
sustentam; 3) Compreender a gestdo democratica em escolas de Tempo Integral do
Brasil/Rio de Janeiro e de Portugal/Coimbra; 4) Compreender as dinamicas de
participacdo dos colegiados nas questdes educacionais, administrativas e financeiras da
escola de Tempo Integral.

A relevancia da pesquisa encontra-se no fato de que a gestdo de escolas em
Tempo Integral em uma perspectiva democratica e dos estudos comparados é um tema
importante a ser investigado considerando as politicas educacionais que adentram as
escolas, por meio de programas desenhados nas legislacBes educacionais de diversos
paises.

A escolha para uma investigacdo na perspectiva qualitativa estd respaldada em
Creswell (2014, p. 52), quando “desejamos dar poder aos individuos para compartilharem
as suas histdrias, ouvir suas vozes e minimizar as relagcdes de poder que frequentemente
existem entre o pesquisador e os participantes de estudo”. A pesquisa qualitativa possui
pontos relevantes, como nos apresenta Fairbrother (2015), pelo fato de ter uma tradicdo
pelos estudos historicos ou de politicas e estar ligada a relagéo do pesquisador e aos atores
envolvidos na pesquisa, devido a sua aproximacao na coleta de dados, que apresentam os
pontos de vista dos atores em relacdo a valores, diante dos contextos vivenciados. E, em
se tratando do campo da educagdo comparada, concordamos com Fairbrother (2015, p.
106) que “os pesquisadores qualitativos compartilham uma forte crenca na importancia
dos contextos culturais, politicos e sociais e adotam a posi¢do de que a educacao nao pode
ser descontextualizada de sua cultua local”.

Destacamos que a tese possui uma introducdo, quatro capitulos e as consideracoes
finais. Na Introducdo, apresentamos o despertar de uma pesquisadora e as suas trajetorias
académica e profissional, delineamos o problema, apresentamos o0s objetivos, a
justificativa da pesquisa junto com a sua relevancia. No capitulo I, debrugamo-nos no
caminho metodoldgico, apresentando os metodos e técnicas abordados na pesquisa,
esclarecendo a abordagem sociodindmica como a base da educacdo comparada na
investigacao.

O capitulo 11 trata da educacdo em Tempo Integral no Rio de Janeiro/Brasil e em
Coimbra/Portugal, no qual, inicialmente, apresentamos o caminho percorrido nas
politicas educacionais entre dois paises, até chegarmos a Coimbra e ao municipio do Rio

de Janeiro.
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O capitulo 111 trata da democracia das escolas brasileiras e portuguesas, trazendo
a legislacdo educacional, a autonomia nas escolas, a participacdo das comunidades
escolar e local na deciséo das escolas. Na mesma sec¢do, apresentamos um estudo sobre
as escolas de Tempo Integral no Brasil e em Portugal.

No capitulo 1V, temos o campo da pesquisa, que inicialmente apresenta a analise
de contetdo das entrevistas que ocorreram em escolas de Portugal e, posteriormente, no
Rio de Janeiro/Brasil e destacamos 0s achados da investigacdo, salientando os dialogos e
dissonancias que apresentam as comparacdes e 0 conhecimento do outro por meio da

abordagem sociodindmica e findamos a tese com as consideragdes finais.
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CAPITULO I - O caminho metodolégico: Métodos e técnicas abordados na pesquisa

Para além duma criteriosa abertura metodoldgica, a Educacdo Comparada deve
procurar apoiar-se num ecletismo interpretativo fundado no cruzar de saberes
provenientes de varias areas cientificas. Ela sera tanto mais interessante quanto
envolver, numa explicitacdo de um aspecto ou na superacdo de um problema
educacional, conhecimentos pertinentes provenientes de outros dominios
cientificos (FERREIRA, 2008, p. 135).

Como pode ser observado na epigrafe, a educacdo comparada precisa estar
metodologicamente aberta, caracterizando-se “como um saber dindmico”, aceitando-Se a
insercdo de outras ciéncias e se debrucando na dindmica educacional que néo é estatica,
se pensarmos que, no campo educacdo, as politicas educacionais sdo interpretadas nas
escolas de diferentes maneiras, por atores que sao parte integrante de um espaco dinamico
e interativo, nas atividades diarias e sdo mutantes, por possuirem diferentes contextos,
nos sistemas educacionais ou nas instituigdes escolares em que se encontram
(FERREIRA, 2009).

Na pesquisa qualitativa a qual nos propomos, a unidade de analise comparativa
foi a escola, com fundamento em Mazon (2015, p. 151), considerando que “as pesquisas
que adotam a escola como unidade de andlise tém seu foco, especificamente na
comunidade escolar e, portanto, numa cultura institucional que difere um pouco das
culturas subjacentes a unidades de analise maiores”.

O primeiro passo da investigacdo qualitativa foi realizar a pesquisa bibliogréfica.
Pensamos em divisfes de andlise para dialogar com o nosso estudo, a saber: a) Educacao
em Tempo Integral no Brasil e em Portugal; b) Gestdo Escolar ¢) Gestdo democratica no
Brasil e em Portugal. Assim como Paiva (2018), compreendemos que a pesquisa
bibliografica nos leva a um “aprofundamento tedrico e conceitual das categorias de
analise do estudo”, portanto, necessario no momento inicial de uma investigagdo,
considerando que ela traz vantagens a uma pesquisa por nos permitir conhecer o nosso
objeto de estudo, sem que estejamos no cerne da pesquisa (GIL, 2008). Desse modo,
podemos conhecer a politica educacional do Rio de Janeiro e de Coimbra, por livros e
artigos que tratam do tema, além das teses e dissertacdes que nos levam a uma
aproximacéo do nosso tema de estudo, apesar de ndo estarmos nesses lugares.

A construgdo metodologica de uma investigacdo requer conhecer como o tema
pesquisado esta inserido na literatura académica, por um rol de estudos que embasam

pesquisas das ciéncias sociais. Inicialmente, realizamos a revisdo de literatura, por
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entender ser uma etapa da pesquisa em que se faz “o levantamento e a analise das
producdes sobre um tema especifico, como uma etapa de um projeto de pesquisa. Tem
por objetivo identificar o que tem sido pesquisado, sintetizar as principais conclusoes,
identificar as lacunas existentes” (MAINARDES, 2018, p. 3).

Optamos por realizar a revisdo da literatura, no site da CAPES, no periodo de
2005 a 2018, que coincide, com o inicio das principais politicas educacionais de educacéao
em Tempo Integral de Portugal e do Brasil, assim como a do municipio do Rio de
Janeiro/Brasil. Realizamos em trés momentos importantes: No primeiro, a revisao da
literatura “compartilha com o leitor os resultados de outros estudos que est&o intimamente
relacionados aqueles que estd sendo realizado” (CRESWELL, 2010, p. 51), assim
podemos conhecer 0 nosso tema de pesquisa por estudos diversos. Logo depois,
“relaciona um estudo ao dialogo maior e continuo na literatura, preenchendo lacunas e
ampliando estudos anteriores” (CRESWELL, 2010, p. 51), possibilitando-nos contribuir
com a nossa pesquisa preenchendo tais lacunas. Por fim, a revisdo da literatura
“proporciona uma estrutura para estabelecer a importancia do estudo e também uma
referéncia para comparar os resultados com outros resultados” (CRESWELL, 2010, p.
51).

Iniciamos a revisdo da literatura com levantamento no banco de teses e
dissertacbes da Capes sobre Escola em Tempo Integral no Brasil e em Portugal pelos
descritores “Escola a Tempo Inteiro”, “Tempo Inteiro” e “Portugal”’®, a fim de
encontrarmos pesquisas de estudos comparados, Brasil x Portugal. Optamos por trazer os
descritores voltados para o lado portugués por ser uma nomenclatura menos utilizada no
campo educacional brasileiro. Encontramos uma dissertacéo e trés teses relacionadas no
Quadro 1.

Para tal, seguimos o roteiro: a) levantamento das teses e dissertagcdes no banco de
teses da Capes; b) leitura dos resumos; c) organizacao de quadros quanto a importancia

do tema diante das palavras-chave.

13 A pesquisa foi realizada em 2019.
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Quadro 1 - Teses sobre educacdo em Tempo Integral Brasil x Portugal

Palavras-Chave: Escola a Tempo Inteiro; Tempo Inteiro; Portugal
Doutorado: 2015

1 | ABDULMASSIH, Programa Mais Educacdo e Escola a Tempo Pontificia
Marilia Beatriz Ferreira | Inteiro: um olhar sobre as experiéncias de Universidade Catolica
ampliacdo da jornada escolar no Brasil e em de Séao Paulo
Portugal
Doutorado: 2017
2 | SCHIMONEK, Programas Governamentais para a Educacdo | Universidade Estadual
Elisangela Maria em Tempo Integral no Brasil e Portugal: de Campinas
Pereira ImplicacGes Sobre as Desigualdades
Educacionais
3 | BITTENCOURT, Politica Curricular para a Educacéo Integral: | Pontificia
Zoraia Aguiar Formacéo de professores no Brasil e em Universidade Catdlica
Portugal do Rio Grande do Sul

Fonte: elaboracéo prdpria a partir de Abdulmassih (2015) Bittencourt (2017) Schimonek (2017)

Para chegarmos a essas teses, percorremos um longo caminho no site da Capes:
colocamos o primeiro descritor e apareceram as teses nas quais nos debrugamos; com o
segundo descritor, apareceram 23, sendo 7 teses de doutorado, 1 dissertacdo de mestrado
profissional e 15 dissertacGes de mestrado académico; porém, apenas as citadas estavam
anteriormente relacionadas a nossa pesquisa. No terceiro descritor, precisamos refinar e
selecionamos a Grande Area Conhecimento: Ciéncias Humanas, sendo a Area
Conhecimento, Area Avaliacio e Area Concentracdo: Educacdo e encontramos 157
trabalhos, sendo 86 teses, 82 dissertacOes de mestrado académico e 1 dissertagdo de
mestrado profissional, dos quais somente 13 eram sobre estudos dos dois paises.
Debrucamo-nos nas trés teses anteriormente mencionadas que nos interessam para a
pesquisa.

A tese de Abdulmassih (2015), cujo titulo é “Programa Mais Educacgéo e Escola a
Tempo Inteiro: um olhar sobre as experiéncias de ampliacdo da jornada escolar no Brasil
e em Portugal”, construida em 181 folhas, foi orientada pelo Prof. Dr. Antonio Chizotti,
da PUC/S&o Paulo e contou com um doutorado sanduiche de 4 meses, supervisionado por
Almerindo Janela Afonso (Universidade do Minho). Seu objetivo era “analisar as
experiéncias de ampliacdo da jornada escolar, por meio dos Programas Mais Educacéo,
no periodo de 2010 a 2013, no Brasil e Escola a Tempo Inteiro, em Portugal”
(ABDULMASSIH, 2015, p. 24).

A metodologia foi qualitativa, por meio de estudo de casos, as técnicas utilizadas
no Brasil foram roda de conversas com 24 monitores (20 horas - 4 semanais) e

questionario para saber o perfil académico e concepcdo de Educagdo Integral. Em
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Portugal, foram realizadas entrevistas com 1 pai (presidente da associacdo de pais e
alunos), 1 Professor pesquisador do Porto, 1 pesquisadora da Universidade do Minho e 1
Professora.

A andlise dos dados foi realizada por categorias, sendo a primeira Concepcao de
Educacao Integral nos documentos oficiais que orientam o0 PME e a ETI; a segunda,
Percalcos do PME e ETI e a terceira, Contribui¢cdes do PME e ETI. O campo de pesquisa
no Brasil foram quatro escolas do municipio de Utuiutaba (Minas Gerais) e em Portugal,
ndo existiu um campo especifico.

Bittencourt (2017) analisa o curriculo pensado para a formagéo dos professores,
com a tese intitulada “Politica Curricular para a Educacdo Integral: Formacdo de
professores no Brasil e em Portugal™, 283 folhas, orientada pela Prof.? Dr.* Marilia Costa
Morosini, da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul. A pesquisadora
participou de um doutorado sanduiche de 4 meses, supervisionado pela Professora
Carlinda Leite (Universidade do Porto) e os objetivos da investigacdo foram: “Analisar
como o curriculo pensado para a formacgédo dos professores estd se constituindo como
promotor de préaticas entendidas contemporaneamente como ideais para o trabalho em
escolas de Educacéo Integral” (BITTENCOURT, 2017, p.14).

A metodologia foi de cunho qualitativo e usou o Ciclo de Politicas, proposto por
Bowe, Ball e Gold (1992)*. No Contexto de Influéncia, apresentou a reviso de literatura.
No contexto da Producdo do Texto, foram analisadas 35 legislagfes portuguesas, cinco
leis brasileiras e oito projetos de cursos de formacgdo continuada realizados por
universidades brasileiras. Ao trazer o Contexto da Prética, realizou entrevistas com 15
professores portugueses e 15 brasileiros e fez a analise dos dados, utilizando a Analise de
Contetdo.

Consideramos que um dos achados da pesquisa foi o fato de a autora considerar
que “as politicas curriculares para formacao de professores no Brasil e em Portugal estdo
direcionadas para o cumprimento de uma agenda internacional voltada simultaneamente
para qualidade, para equidade e para Educacdo Integral, o que se coloca como desafio a
universidade [...]” (BITTENCOURT, 2017, p.8).

Schimonek (2017) escreveu uma tese com o titulo “Programas Governamentais
para a Educacdo em Tempo Integral no Brasil e Portugal: Implicacdes Sobre as

Desigualdades Educacionais”, com 409 folhas, sendo orientada pela Prof.? Dr.?. Theresa

14 Referéncia bibliografica trazida pela autora: BOWE, R.; BALL, S.; GOLD, A. Reforming education &
changing schools: case studies in policy sociology. London: Routledge, 1992.
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Maria de Freitas Adrido, da Universidade Estadual de Campinas e contou com a co-
orientacdo do Prof. Dr. Licinio Carlos Viana Silva Lima (Universidade do Minho).
Realizou um doutorado sanduiche de 4 meses, supervisionado pelo seu co-orientador, e
0 objetivo da investigacao foi:

Analisar as implicagdes dos programas Mais Educacdo e Escola a Tempo
Inteiro na diminuicdo das desigualdades educacionais dos educandos do
Ensino Fundamental | (no Brasil) e 1.° ciclo (em Portugal), considerando as
dimensBes das desigualdades propostas pelos referidos autores: de acesso,
tratamento e conhecimentos (SCHIMONEK, 2017, p.30).

A metodologia foi qualitativa e quantitativa, a autora realizou inicialmente uma
revisdo bibliografica e pesquisa documental em fontes primarias (legislacGes,
documentos e publicagdes oficiais, banco de dados relativos aos programas) e coleta,
sistematizacdo de dados estatisticos oficiais publicados pelo Ministério da Educacgédo no
Brasil e em Portugal. A analise dos dados foi feita por categorias de analise, que no Brasil,
considerou as matriculas, taxas de aprovacdo, reprovacdo e abandono, insumos,
resultados da Prova Brasil (Lingua Portuguesa e Matematica), Ideb das escolas da
amostra, Ideb observado X lIdeb Nacional; e em Portugal, as matriculas, taxas de
aprovacao, retencdo e desisténcia, insumos, resultados das provas de afericdo (Lingua
Portuguesa e Matematica) e em categorias de analise em Portugal. A autora afirma que
“nao foram definidas a priori, mas resultaram do cotejamento dos conteudos dos
documentos oficiais pesquisados sobre 0 PME e PETI**” (SCHIMONEK, 2017, p.34).

Para Schimonek (2017, p. 363), o PME e o PETI “inseriram-se no contexto de
politicas globais de educagdo orientadas por organismos internacionais como o Banco
Mundial, OCDE e Unesco, segundo os quais esse modelo tornou-se uma saida para
equalizar as desigualdades sociais e as educacionais”, e que 0s dois programas “[...]
pretenderam garantir a igualdade de oportunidades educacionais e a consequente
diminuicdo das desigualdades entre os educandos, que foram aferidas por meio dos
resultados educacionais obtidos em avaliagdes externas” (SCHIMONEK, 2019, p.30).

Como podemos observar, as trés teses sdo voltadas para analise das politicas
educacionais de Tempo Integral no Brasil e em Portugal e trazem como contexto que as
politicas educacionais de ampliacdo do tempo estdo inseridas na agenda dos organismos
internacionais, impulsionadas pelos resultados das avaliagbes externas, que visam a
diminuir as desigualdades educacionais, assim como sociais. Alem disso, é possivel

observar que, embora ndo estejam inseridas metodologicamente como educacgdo

15 0 Programa Escola a Tempo Inteiro (PETI).
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comparada, podemos perceber que a comparacdo, nesse olhar de conhecer o outro é
notdria nas investigacoes.

Diante da pesquisa realizada, compreendemos que a originalidade desta tese esta
na compreensdo dos aspectos de gestdo das politicas educacionais Rio de Janeiro/Brasil
e Coimbra/Portugal, cobrindo uma lacuna existente no campo da educa¢do com os temas

relacionados a educacdo em Tempo Integral e gestdo escolar.

1.1 O caminho metodoldgico: métodos e técnicas abordados na pesquisa

A nossa pesquisa possui fundamento na abordagem sociodindmica, por se sujeitar
a premissa da aprendizagem, por meio do novo conhecimento (FERREIRA, 2014) que
estd em conhecer o outro e, ao nos debrugcarmos sobre ele, conhecermos o contexto
educacional das escolas que constituem nossa pesquisa. Essa abordagem caminha na
historia da educacdo comparada, reconhecendo aspectos trazidos por diferentes autores e
leva em “consideracdo a relacdo da educag@o ou de um aspecto com o tempo, o espago as
condicdes e os efeitos” (FERREIRA, 2009, p. 161).

A educacdo comparada possui um contexto socio-historico de compreensdo do
passado com as diferentes perspectivas pedagdgicas que foram importantes no seu tempo
e espaco temporal, relacionadas as questdes politicas e de contexto societario, sendo
referenciadas em legislacfes educacionais que afirmavam a logica estrutural de cada
periodo.

O cenario internacional, em especial 0 europeu no século XX, apresentava-nos
novas possibilidades de mudancas significativas na educacgéo de diversos paises, mas com
0 advento do século XXI e o novo olhar para os estudos comparados, houve a
compreensdo de que cada pais é Unico, sendo necessario pensar a realidade desde o
contexto macro relacionado a na¢do, até uma unidade micro que é a escola. O importante
é se debrucar nas historias que até hoje nio foram contadas (NOVOA, 2009), conhecer
0S espacos, 0s cenarios e os atores educacionais como se fossem o outro, o desconhecido,
que devido a sua esséncia e existéncia nos instiga a pesquisa-lo.

Embasados nos estudos de Novoa (2009), em que ele apresenta o0 campo e a carta para
analise em educac¢do comparada e de Ferreira (2009; 2014), encontramos o “outro” que ¢
a esséncia deste estudo. Esse outro € cada escola pesquisada, que é Unica e apresenta
historias e sentidos diferenciados na gestdo escolar, na atuacdo da politica de Tempo

Integral e na democratizacdo da escola, envolvendo diretamente a comunidade escolar e
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local. Nosso olhar de pesquisadora da educa¢do comparada entende que “o outro que é
tdo diferente e que olha 0 mundo com outros sentidos e com outros sentimentos [...] a
comparagdo em educagdo é uma histdria de sentidos e ndo um arranjo sistematizado de
fatos [...] (NOVOA, 2009, p. 53)”.

Esse outro, chamado escola, foi o alicerce da pesquisa a partir das dinamicas
educacionais (FERREIRA, 2009) em seu Tempo Integral, nomeado como Turno Unico
(Rio de Janeiro) ou Escola a Tempo Inteiro (Coimbra), o que nos possibilitou observar e
comparar pequenas unidades de analise, tendo como base a abordagem sociodindmica,
proposta por Ferreira (2008; 2009;2014), como uma possibilidade de “submeter-se a
premissa da aprendizagem, o que significa o proposito declarado da aprendizagem”
(FERREIRA, 2014, p. 225), compreendendo que a educagdo possui um dinamismo dentro
de uma sociedade que n&o se estagna diante das novas demandas da atualidade. Assim
como Ferreira (2014, p. 225), quando assumimos a abordagem sociodindmica,

[..] defendemos que ela deve submeter-se a premissa da aprendizagem
compreensiva, 0 que significa o propdsito declarado de alcancar novo
conhecimento sobre realidades sociais complexas[...]. A aprendizagem
compreensiva é integradora e articuladora de conhecimentos, desenha-se
processualmente, procurando sentido em informac@es variadas.

Nesse movimento das dindmicas educacionais e da aprendizagem compreensiva de
escolas de Tempo Integral, a sociodindmica nos permite pesquisar o tempo de hoje, que
muda a cada minuto, mas tem um significado na histéria e que precisa ser contado. A
esséncia dessa teoria esta no fato de que a sociedade ndo esta estagnada, ela é dinamica e
permite pesquisar a escola, a diversidade dos atores e os seus diferentes sentidos, além de
ndo se considerar Unica, possibilitando estar envolvida com outras teorias e conciliar
metodologias ou separa-las em uma pesquisa na area educacional.

Ao trazermos as apreciacfes na analise de contetdo, percebemo-nos conhecendo a
histéria de duas escolas do Rio de Janeiro e de dois agrupamentos em Coimbra. A
comparacao esta posta em cada categoria e subcategoria apresentadas nesta tese e ao
inserirmos o0s conteldos analisados a partir das entrevistas realizadas nos dois paises,
conhecemos a dinamica educacional dos contextos brasileiro e portugués, mesmo sendo
de duas escolas em cada pais, que possuem dimensdes estruturais diferentes, a comecar
pelo tamanho de cada um e por se tratar de politicas educacionais a nivel local e nacional,

ndo cabendo uma simples comparagao, mas um olhar atencioso dos pesquisadores que se
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propuseram a conhecer o outro, entendendo que “o resultado do exercicio comparativo
acaba por devolver aos outros um outro” (FERREIRA, 2014, p. 225).

Reiteramos que 0 outro, N0 NOSsO €aso, sdo as escolas de Tempo Integral e sua gestao
escolar, das chamadas escolas “A Tempo Inteiro” em Coimbra/Portugal e no municipio

do Rio de Janeiro, o “Turno Unico Carioca'®”

. Nesse contexto, para realizarmos os
estudos comparados, partimos de um problema de pesquisa com a intencédo de conhecer
a dinamica educacional em uma investigacao de cunho qualitativo.

E nesse dialogo, para além de compreender as semelhancas e diferencas dessas
politicas educacionais no interior das escolas, pretendemos, por uma aprendizagem
compreensiva, encontrar 0s seus sentidos, que s@o Unicos e precisam ser contados a
comecar por n6s. Sao esses sentidos que nos instigaram a pesquisar as escolas do Rio de
Janeiro e de Coimbra.

Na investigacdo qualitativa, a analise documental possui sua devida importancia,
pois consiste no fato de nos remeter a realidade educacional do campo que pretendemos
pesquisar, por meio de um levantamento prévio, constituindo uma “fase preliminar da
constitui¢do de um servigo de documentagio ou banco de dados” (BARDIN, 2011, p. 51),
sendo de suma importancia para uma investigagdo por nos dar pistas concretas do objeto
de pesquisa.

Dessa forma, para conhecermos a politica educacional de Tempo Integral e como
ocorre a gestdo escolar e a democratizacdo no interior da escola, torna-se necessario tomar
como ponto de partida as leis que tratam das tematicas envolvidas. As legislacdes foram
separadas e analisadas individualmente. Incialmente, agrupadas por ano e, em seguida,
realizada a leitura e o tratamento das leis pelos tépicos que seriam utilizados na tese, o
que nos levou a conhecer os sistemas de ensino, as politicas de Tempo Integral do Rio de
Janeiro/Brasil e de Coimbra/Portugal e a gestdo democratica. No primeiro momento,
empenhamo-nos em conhecer as legislacdes portuguesa, brasileira e do municipio do Rio
de Janeiro sobre educacdo em Tempo Integral (vide apéndices 1, 2 e 3) e sobre a
democracia das escolas (vide apéndices 4 e 5). Os textos legais foram lidos, analisados,

catalogados e minuciosamente trabalhados e referendados nos capitulos I e 1I.

16 Destacamos que na tese incluimos a palavra “Carioca”, por ser um adjetivo patrio do cidaddo que nasce
na cidade do Rio de Janeiro e também tomamos como base os estudos de Prado (2019) ao escrever “Turno
Unico Carioca”, mas destacamos que consta na legislagio somente “Turno Unico”, embora tenhamos
ciéncia de que existiram programas de Tempo Integral com esse adjetivo, inclusive apds a aprovacdo da lei
que regulamentou a ampliagdo do tempo escolar.
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O levantamento de documentacBes das escolas, como regimentos escolares, 0s
contratos de autonomia, os quadros de horarios dos discentes, foi essencial, uma vez que
a nossa unidade de analise comparativa é a escola.

Apos realizar a analise documental, destacando a legislacdo educacional como
base, inventariando e selecionando as principais questdes que serviriam de suporte para
investigacdo. Essas foram articuladas com o levantamento tedrico sobre 0 nosso objeto
de pesquisa, pois acreditamos que a definicdo de Bardin (2011, p. 51) a respeito da analise
documental € a que mais nos inspira. Para ela, trata-se de “uma operagdo ou um conjunto
de operagdes visando representar o contetdo de um documento sob forma diferente da
original, a fim de facilitar, num estado ulterior, a sua consulta e referenciacao”. Bardin
(2011) procura definir a analise documental para diferencia-la da analise de contetdo.

Optamos por fazer entrevistas semiestruturadas devido ao nosso campo de pesquisa,
os estabelecimentos de ensino portugueses e cariocas, sendo selecionadas duas escolas
brasileiras que possuem a politica de Tempo Integral chamada Turno Unico e dois
agrupamentos em Portugal que fazem parte da politica educacional Escola a Tempo
Inteiro.

A selecdo das escolas/agrupamentos considerou alguns critérios pré-definidos no
Projeto “Gestdo ¢ Educagdo em Tempo Integral no Brasil e Portugal: aproximacoes e
distanciamentos”, sendo eles: (1) serem urbanas; (2) oferecerem etapas equivalentes de
escolaridade!’ - Ensino Fundamental (Brasil) e Ensino Basico (Portugal); (3) serem
escolas de educacdo em Tempo Integral; e (4) possuirem bons resultados aferidos nas
avaliacOes externas. Os sujeitos da pesquisa, com 0s quais realizamos as entrevistas,
foram os diretores, diretores adjuntos e coordenadores pedagogicos.

Para que as entrevistas ocorressem, construimos um guido de entrevista na
Universidade de Coimbra, em conjunto com os orientadores. O Guido*® foi pensado para
atender a pesquisa maior (BERNADO, 2017), que também complementaria os objetivos
da nossa pesquisa, tanto que os blocos I, I, 11l e IV fazem parte direta da investigacao,
levando-nos a compreender a politica educacional de Tempo Integral nas escolas

pesquisas. Ele foi planejado a partir de estudos sobre a legislacdo, regimentos escolares,

7 No Brasil, 0 Ensino Fundamental inicia-se aos 6 anos de idade e ¢ dividido em anos iniciais com 5 anos
de duracéo e anos finais com 4 anos de duracdo. Em Portugal, o Ensino Basico também se inicia aos 6 anos
de idade e é constituido por trés ciclos: o 1° com duracédo de quatro anos, o 2° de dois anos e 0 3° de trés
anos.

18 Vide apéndice 6.
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diagrama organizacional e teorias sobre a tematica, o que Yin (2011) chamaria de fontes
provaveis de evidéncias que refletem a investigacao real.

Aquele momento nos fez compreender com Yin (2016) sobre seis'® habilidades
necessarias a um bom pesquisador, dentre elas, a necessidade de escutar e fazer boas
perguntas. Ele argumenta sobre essas habilidades, considerando a importancia de colher
informacdes relevantes para a pesquisa, com o devido cuidado de ndo direcionar as
palavras dos entrevistados, pois, como pesquisadores, precisamos conhecer 0 N0Sso guido
de entrevista a fim de ndo esquecermos de perguntar algo que seria importante para a
investigacdo. O guido ndo se trata apenas de um texto de referéncia que possui notas sobre
0 tema a ser questionado, pois tal direcionamento poderia implicar o esvaziamento da
complexidade das entrevistas a serem realizadas.

E importante destacar que os entrevistados precisaram assinar um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. No Brasil, o0 Consentimento Esclarecido faz parte de
um cddigo de ética, que inicialmente se destinava a pesquisas da satde, mas que cabe a
todas as pesquisas das Ciéncias Sociais (BROOKS; RIELE; MAGUIRE, 2017) e visa a
resguardar a integridade da pesquisa (YIN, 2016), que, no nosso caso, € de cunho
qualitativo. Como pode ser observado no Guido da entrevista, o primeiro bloco esta
direcionado ao consentimento do entrevistado, que, apds o esclarecimento da pesquisa,
entende que “o principio do consentimento esclarecido articula questdes sobre como as
relagdes de poder podem ser desempenhadas nos relacionamentos da pesquisa”
(BROOKS; RIELE; MAGUIRE, 2017, p. 105).

Os participantes da pesquisa sdo gestores escolares e coordenadores pedagdgicos
dos dois paises da pesquisa e, para que o didlogo fosse estabelecido com propriedade, era
necessario pensar em um guido de entrevista que pudesse abarcar os dois paises. A
escolha da entrevista como instrumento de pesquisa foi porque ela “ganha vida ao se
iniciar um didlogo entre o entrevistador e o entrevistado” (LUDKE; MARLI, 1986, p.
34). Entendemos que a entrevista deve ser conduzida de forma espontanea, pois podemos
indagar os entrevistados sobre fatos que interessam a nossa pesquisa e solicitar a opiniao
e interpretacOes deles sobre certos acontecimentos relevantes para a investigagdo (YIN,
2001).

Optamos por realizar entrevistas semiestruturadas, que resultam de um esquema,

mas sem a rigidez de uma entrevista estruturada, podendo haver adaptages (LUDKE;

19 As outras quatro sdo “conhecer seu tema de estudo, cuidar dos seus dados, executar tarefas paralelas e
perseverar” (YIN, 2016, p. 23).
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MARLI, 1986). Esse tipo de entrevista € chamada por Yin (2016) entrevistas
qualitativas, por considerar a possibilidade de conhecer o mundo do participante, por
perguntas abertas, mas que exigem mentalmente do pesquisador para compreender as
palavras e seus significados oriundos dos entrevistados diante do seu mundo. Para a
elaboracdo dessa estrutura de entrevistas, a construcédo e o estudo do Guido+ da entrevista
foram essenciais.

As entrevistas ocorreram em momentos distintos. Em Portugal, fomos recebidos,
em janeiro/fevereiro de 2020 e janeiro/fevereiro de 2022, pelos diretores que nos
apresentaram as escolas, levando-nos a conhecer cada espago. Conversamos
informalmente sobre alimentacdo, alunos brasileiros que estudavam nas escolas da
pesquisa, sobre projetos de autonomia, dentre outros assuntos que surgiam no contato
direto com o ambiente escolar. Eles nos concederam as entrevistas e marcamos outros
dias para retornar as unidades de ensino para entrevistarmos os coordenadores e diretores-
adjuntos. Foi uma semana intensa de entrevistas nos dois agrupamentos de Coimbra.
Todos assinaram o TCLE, sendo eles 2 Diretores, 2 Diretores-Adjuntos, 1 subdiretor e 3
coordenadores. Novamente esclarecemos que ninguém seria identificado, assim como as
escolas. Aos entrevistados foram relacionados codinomes, como pode ser observado no
Quadro 2:

Quadro 2 - Entrevistados de Coimbra

Entrevistado Fungdo Agrupamento
G-A Diretor Escolar A
ADJ-A Diretor-adjunto A
SG-A Subdiretor A
COORD-A Coordenador de Departamento do 1° Ciclo A
G-B Diretor Escolar B
ADJ-B Diretor-adjunto B
COORD-B1 Coordenador de Departamento do 1° Ciclo B
COORD -B2 Coordenador dos diretores de turma B

Fonte: elaboracéo prdpria a partir das entrevistas

No Rio de Janeiro, o contato com os diretores e coordenadores foi realizado de
modo remoto em virtude do contexto de isolamento social que os brasileiros e todo o
mundo vivenciavam, devido a pandemia da Covid-19. Nesse municipio, foram
entrevistados 2 Diretores, 2 Diretores-Adjuntos e 2 coordenadores, em duas escolas da

rede de ensino.
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Quadro 3 - Entrevistados do Rio de Janeiro

Entrevistado Funcéo Escola
G-C Diretor Escolar C
ADJ-C Diretor-adjunto C
COORD-C Coordenador C
G-D Diretor Escolar D
ADJ-D Diretor-adjunto D
COORD-D Coordenador D

Fonte: elaboracéo prdpria a partir das entrevistas

Assim, a metodologia da pesquisa teve que ser adequada e as entrevistas nas
escolas brasileiras ndo aconteceram presencialmente na unidade escolar e sim por de
plataforma Zoom, de forma remota/online e foi necessario nos adaptarmos & nova
tecnologia, respeitar o tempo de fala de cada um e lidar com o envolvimento emocional
que vivemos devido a Pandemia do novo coronavirus.

E importante destacar que, desde o dia 11 de marco de 2020, a OMS (Organizacio
Mundial de Salde) declarou a pandemia do novo coronavirus, devido a répida
disseminacdo desse virus que teve a sua primeira notificagdo em Wuhan, na China, no
final do ano de 2019 e que se espalhou pelo mundo, nomeado tecnicamente Covid-19. No
dia 13 de marco de 2020, o presidente da republica sancionou a Lei 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020 que “dispOe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019”.

1.2 Anélise dos dados da pesquisa

Os dados da pesquisa foram analisados por meio da Analise de Conteldo, tendo
como principal aporte tedrico Bardin (1977; 2011), que a compreende como método
empirico e como uma técnica que analisa comunicacdes, que maneja mensagens diante
dos conteudos e expressdes que o inserem. Franco (2012) considera que a Analise de
Conteudo é uma técnica que analisa as comunica¢fes como expressdo humana e de
concepcdo critica da realidade, na qual a mensagem € o seu pilar. A Analise de Contetido
possui significado e sentido diante do estudo da lingua falada, escrita e por meio de
simbolos e figuras e descobertas que tenham no seu bojo relevancia tedrica.

Moraes (1999) discute que a Analise de Conteldo é uma metodologia que visa a

descrever e interpretar o contetdo, que pode ser encontrado em textos e documentos ou
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material proveniente de comunicacdo verbal e ndo-verbal, cujo objetivo maior é a
compreensdo para além de uma leitura comum.

Bardin (2011, p. 125) nomeia essas etapas em trés polos cronologicos que sdo “1)
pre-anélise; 2) a exploracdo do material; 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretagdo”. O primeiro ¢ o momento da selecdo de documento, com o intuito de
conhecer todo o material existente para posteriormente fazer o que a autora denomina
leitura flutuante. Depois, algumas regras devem ser cumpridas. A primeira é a regra de
exaustividade, pois é importante que nenhum elemento que possa Vir a ser necessario
para a analise escape. Logo apds, temos a regra de representatividade, na qual sdo
selecionados trechos/discursos, por meio de amostra os documentos que representam a
totalidade existente na escolha realizada por intermédio da regra de exaustividade. O
passo seguinte é a observancia da regra de homogeneidade, como o prdéprio nome diz, é
necessario selecionar documentos homogéneos, considerando um tema ou outras
questdes de analises e, a fim de finalizar o processo, a regra de pertinéncia € aplicada,
em uma articulacdo estreita entre a os documentos selecionados e 0s objetivos da
pesquisa. Na ultima etapa da pré-andlise, é preciso construir de hipdteses, objetivos e
indicadores que servirdo de base para interpretacéo final (BARDIN, 2011).

Visto que nos propusemos a analisar os dados obtidos por meio da Analise do
Contetdo proposta por Bardin (1977; 2011), sequenciamos nosso percurso analitico
iniciado na pré-analise realizada pela leitura em conjunto com a nova audicdo das
entrevistas do campo empirico portugués, por entendermos que, mesmo sendo luséfonos,
alguns detalhes especificos da lingua materna poderiam escapar a nossa transcricao.
Assim, realizamos o primeiro momento da pré-andlise, a leitura flutuante, em que
vistamos todo o material para conhecer o conteldo expresso, lendo primeiro as entrevistas
dos gestores e, posteriormente, as demais dos integrantes da equipe diretiva da escola,
composta por gestores adjuntos e coordenadores pedagdgicos, o que nos levou a pensar
no modo de conducdo da analise, fato que nos fez revisitar a literatura e as legislacdes
portuguesas. Na observancia do material coletado, reconhecemos os aspectos relevantes
para as discussfes no ambito dos nossos objetivos de pesquisa. Assim, compusemos 0
corpus da analise e as entrevistas semiestruturadas, que integram o nosso hall de
documentos, submetendo-as as principais regras apreciadas por Bardin (2011), sendo a
primeira delas a regra de exaustividade, com a selecdo de todas as entrevistas, que

representam todas as considerac@es, julgamentos, percepcdes apresentadas em relacéo a
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Gestao Escolar e a Educacdo em Tempo Integral. Desse modo, consideramos, também, a
regra de ndo seletividade.

A partir de entdo, fizemos a escolha de documentos e de imediato,
compreendemos que a entrevista de um dos individuos, por ndo ser da equipe diretiva e
nem participante de colegiados, deveria ser descartada. Tal fato se deveu a coeréncia com
a questdio da homogeneidade. Destacamos que consideramos as regras de
representatividade, por entendermos que o0 nosso material de analise ndo é suscetivel de
amostra para considerar uma representatividade. Assim, alcancamos a regra de
pertinéncia, em que os dialogos trazidos vao ao encontro dos objetivos e problema da
pesquisa, de modo a consubstanciar as discussfes teoricas apresentadas neste estudo.

Uma vez que nossa técnica de analise possui algumas ideias de Bardin (2011),
passamos a exploracdo do material e a considerar, nas entrevistas, as nossas unidades
de registro e de contexto.

O estabelecimento das nossas Unidades de Contexto e de Registro foi realizado
por meio de uma analise qualitativa, que se caracteriza ndo pela quantificacdo ou
frequéncia de aparicdes, mas pela interpretagdo que se baseia na apreciagdo de temas,
palavras, conteudos. Desse modo, as Unidades de Contexto nos auxiliam na compreenséo
de que a mensagem comunicativa, por seu carater simbolico, deve considerar o cenario
em que se explicita, seu emissor, seu destinatario e as formas de codificacdo e transmissao
na interacdo. Ja as Unidades de Registros sdo decorrentes das primeiras e sua importancia
reside no fato de que toda categorizacdo necessita da definicdo do elemento a ser
classificado.

Uma vez identificadas e codificadas todas as unidades de contexto e de registro,
envolvemo-nos com a categorizacdo. Trata-se de um processo de inventariar os dados
compilados, isolando-os e diferenciando-os, e depois agrupando-os e classificando-os.
Nesse processo, consideramos seus elementos em comum, que podem ser classificados
por semelhanca ou analogia, a partir das unidades de contexto e registro. E necessario,
segundo Bardin (2005), que sejam seguidos critérios qualitativos: exclusdo mdtua,
homogeneidade, pertinéncia, objetividade, fidelidade e produtividade. Nossa opcao foi
pela abordagem seméntica do método e sua consequente tematizacdo, em que pudemos
explorar as mensagens textuais por apontamentos obtidos da producdo e analise dos

dados. Para a autora (1977, p. 218), na analise de conteudo, € preciso

[...] constituir os “dominios semanticos” reagrupando certos pares de relagdes
binarias, e -analisar as dependéncias entre estes dominios. Dir-se-a que dois
enunciados tém a mesma interpretacdo semantica se: - forem
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paradigmaticamente préximos um do outro (condicdo de proximidade
semantica); se estiverem ligados por dependéncias funcionais idénticas; dois
outros enunciados, eles préprios proximos um do outro. Com base nisto tém-
se dois tipos de operagbes: comparacdo paradigmatica dos enunciados;
formacdo dos dominios semanticos pelo relacionamento dos enunciados por
intermédio de operadores de dependéncia (grifos nossos).

De acordo com Bardin (1977), tal compreensdo pode ser obtida por meio da
inferéncia e/ou da interpretacdo. A primeira se relaciona a dados quantitativos, pois
estabelece limites mensuraveis acerca dos achados da pesquisa. Por isso, nossa op¢ao
substancial é pela interpretacdo dos dados, pois percebemos sua aproximacdo com a
pesquisa qualitativa, embora ndo descartemos completamente a abordagem quantitativa
e a traremos, pontualmente, como elemento adicional a consubstanciacdo da analise dos
dados, porguanto, no decorrer da pesquisa, estabelecemos um vinculo entre elementos
quantificaveis e 0 movimento da compreensdo de contetdos latentes ou explicitos no
discurso dos interlocutores.

Elegemos o vocabulo “apreciagdes” nas interpretacdes sobre os contetidos das

entrevistas, associado as descri¢cbes e a teoria que cerca cada tema apresentado nas

categorias e subcategorias constantes no Quadro 4.

Quadro 4 - Objetivos, categorias e subcategorias

Tempo Integral

Objetivos Categorias Subcategorias

Compreender as politicas de educacdo em | Arquitetura das | 1.Planejamento Educacional
Tempo Integral do municipio do Rio de | politicas de | 2.0rganizacdo da  Matriz
Janeiro/Brasil e da cidade de Coimbra/Portugal | educagéo em | Curricular

Analisar experiéncias de escolas de Tempo
Integral do 1° ciclo em Coimbra e 1° segmento
do Ensino Fundamental do Rio de Janeiro, de
modo a se compreender as logicas que as
sustentam.

Légicas do Tempo
Integral

1. Organizacdo das ofertas
educacionais

2. Organizagdo dos tempos e
espagos escolares

3. Tempo da/na escola

Compreender a gestdo democratica em escolas
de Tempo Integral do Brasil/Rio de Janeiro e de
Portugal/Coimbra.

Arquitetura da
gestdo democrética

1.Modelos de Gestdo

2.Perfil da direcdo/Selecdo de
Diretores

3. Autonomia

Compreender as dindmicas de participacéo dos
colegiados nas questdes educacionais,
administrativas e financeiras da escola de
Tempo Integral.

Légicas de
participacdo

1.Dindmicas das
representacdes nos colegiados
2.Participacio dos colegiados
em questbes pedagdgicas,
administrativas e financeiras

3. Compartilhamento  de
informacdes entre 0s
representantes dos segmentos
COMm Seus pares.

Fonte: elaboracéo propria

Pretendemos, com esse movimento, definir nossa aproximacgdo de pesquisa no

ambito da interpretacdo semantica dos fragmentos e conteidos que se caracterizam como
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nossos dados de pesquisa, que ndo se baseia significativamente na inferéncia, por estar
intimamente ligada a abordagem quantitativa que “[...] funda-se na frequéncia de aparicdo
de determinados elementos da mensagem [..]” (BARDIN, 2011, p. 144). Nessa
conjuntura, o vocabulo “apreciagdes” representa a possibilidade da utilizagdo da analise
de conteudo direcionada para o caminho interpretativo que percorre todo o estudo por nds
proposto.

Ademais, como a propria autora (2005, p. 30) orienta, “ndo existe o pronto a-vestir
em andlise de contetdo (...). A técnica de andlise de conteudo adequada ao dominio e ao
objectivo pretendido tem que ser reinventada a cada momento” (...). Logo, seguindo o
proprio conselho da autora, acreditamos que a analise de conteudo pode nos oferecer
instrumentos para a compreensao de um campo amplo e complexo que é a comunicagao.

Delimitadas nossas direcdes de andlise, prosseguimos com o tratamento das
entrevistas realizadas, com as devidas categorias, subcategorias, unidades de registro e de
contexto, além das nossas apreciagdes, que serdo expostas em quadros e analisadas diante
das legislacOes e da literatura estudada.

Para compreendermos 0s passos tracados para a analise de contetido, inserimos o
esquema 1, intitulado “Desenvolvimento da Pesquisa”, como uma sintese do nosso

caminhar e para nortear nossas discussoes.

Esquema 1 — Desenvolvimento da Anélise de Contetido

Fonte: elaboragdo prépria

Apbs o esquema apresentado e delineado no texto, seguimos com a analise
propriamente dita, sendo que para cada categoria serdo lancados topicos com as devidas

subcategorias registradas em quadros.
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CAPITULO Il — Educacdo em Tempo Integral Coimbra/Portugal e no Rio de
Janeiro/Brasil: Experiéncias e contextos de politicas educacionais de Tempo
Integral

A importancia do tempo na organizacdo escolar é indiscutivel, no entanto,
trata-se de uma importancia complexa e diz respeito a inimeras situacoes: o
tempo dita momentos, estabelece rotinas, compde ritmos, enclausura
temporalidades, mas também pode inaugurar o inusitado e surpreender
(GUIMARAES, 2019, p. 33).

A epigrafe nos faz refletir sobre a gestdo das escolas de Tempo Integral, na qual a
organizacdo dos tempos e espacos € complexa e requer envolvimento de todos para
encenar a politica educacional desenhada por instancias superiores. A educagdo em
Tempo Integral ganha nomes e formas diferentes em cada pais e em cada localidade e
possui sentidos em cada escola, com aprendizagens significativas, como no caso do Rio
de Janeiro/Brasil com o “Turno Unico” e de Coimbra/Portugal a “Escola a Tempo

Inteiro”, que veremos a seguir.

2.1 Politica Educacional de educacdo em Tempo Integral em Portugal: um estudo
sobre a Escola a Tempo Inteiro

No contexto educacional portugués, a escola passou por constantes
transformac6es ao longo dos anos e o fator tempo foi coadjuvante no processo de
aprendizagem do educando. O tempo dos alunos na escola é foco de politicas
educacionais de Portugal desde o século XX, com a promulgacdo da legislacdo nacional
em um regime politico democratico.

A ocupacéo do tempo diario dos alunos com atividades educativas para além das
curriculares esté prevista desde a reorganizacdo do sistema educativo de Portugal, que
ocorreu em 1986, com a Lei de Bases do Sistema Educativo (LSE), na qual se apontava,
no artigo 4° que “a educacdo escolar compreende os ensinos basico, secundario e superior,
integra modalidades especiais e inclui actividades de ocupagdao de tempos livres”
(PORTUGAL, 1986, p. 3069). Como estipula a LBSE, o sistema educativo consiste em
educacao pré-escolar, a educacdo escolar e a educacdo extraescolar. O ensino escolar
compreende 0s ensinos basico, constando trés ciclos sequenciais, constituindo-se o 1°
ciclo de quatro anos, o 2° ciclo de dois anos e o 3° ciclo de trés anos, o ensino secundario
e o superior (PORTUGAL, 1986).
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Trés anos depois, o Decreto-Lei n.° 286/89 ratifica que os tempos livres dos
educandos precisam ser ocupados com atividades de complemento curricular, com foco

nas expressdes ladicas, culturais e no desporto, conforme pode ser observado:

1 - Para além das actividades curriculares, os estabelecimentos de ensino
organizardo actividades de complemento curricular, de caracter facultativo e
natureza eminentemente ludica e cultural, visando a utilizacdo criativa e
formativa dos tempos livres dos educandos.

2 - Entre as actividades mencionadas no nimero anterior integra-se o desporto
escolar, o qual deve ser tornado gradualmente acessivel a todos os alunos dos
varios ciclos de ensino (PORTUGAL, 1989, p.3640).

No sistema educativo, o planejamento com os tempos ociosos dos alunos passa a
ser motivo de atencdo, uma vez que o primeiro ciclo possui carga curricular minima
semanal de 25 (vinte e cinco horas) (PORTUGAL, 1989). Destacamos que, naquele
periodo, o ano letivo era organizado com “base de um horario semanal distribuido
equilibradamente pelos periodos da manha e da tarde” (PORTUGAL, 1989, p. 3639).

No ano de 1990, por meio do Despacho n.° 141/ME/90, é que se organiza o modelo
de apoio as atividades de complemento curricular, considerando que sdo atividades de
natureza pedagogica e que “as actividades de complemento curricular constituem um
conjunto de actividades ndo curriculares que se desenvolvem, predominantemente, para
além do tempo lectivo dos alunos e que sao de frequéncia facultativa” (PORTUGAL,
1990, p. 9756). Essas atividades deveriam ser eminentemente ludicas, culturais e
formativas a “fim de proporcionar e facilitar a formagéo integral e a realizagdo pessoal do
educando” (PORTUGAL, 1990, p. 9756). De acordo com a legislacdo, deveriam ser de
carater desportivo, artistico, tecnoldgico, de formacéo pluridimensional, de solidariedade
e voluntariado, de ligagdo da escola com o meio e de desenvolvimento da dimensdo
europeia na educacdo (PORTUGAL, 1990).

Embora a preocupacao com o tempo do discente ndo curricular estivesse expressa
nas legislacdes portuguesas na década de 1980, ou seja, no final do século XX, somente
no século XXI se definiu uma politica educacional de ampliagdo do tempo escolar que
contemplasse o0 que estava disposto no despacho de 1990, no qual previa-se a formacgéo
integral do estudante com o aluno na Escola a Tempo Inteiro, com atividades curriculares
e de complemento ao curriculo.

No Decreto-Lei n.° 6/2001, de 18 de janeiro, que trata da reorganizacéo curricular
do ensino basico, ocorre a mudanca de nomenclatura, passando a designar-se como
atividades de enriquecimento curricular, mas com as mesmas designagdes anteriores das

atividades. Vejamos:
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As escolas, no desenvolvimento do seu projecto educativo, devem
proporcionar aos alunos actividades de enriquecimento do curriculo, de
caracter facultativo e de natureza eminentemente lidica e cultural, incidindo,
nomeadamente, nos dominios desportivo, artistico, cientifico e tecnoldgico, de
ligagdo da escola com o meio, de solidariedade e voluntariado e da dimenséo
europeia na educacdo (PORTUGAL, 2001, p.260).

A inquietacdo com a dimensdo europeia na educacao ganha mais félego quando
as avaliagdes de larga escala, como o PISA, chegam ao territério portugués e as médias
da OCDE apresentam um resultado abaixo da média mundial.

Para Abdulmassih (2015), Bittecourt (2017) e Schimonek (2017), o governo
portugués estava preocupado com 0 pais nas avaliacbes externas e por esse motivo
proporcionou oportunidades educacionais para todos os alunos, ao langcar o Programa
Escola a Tempo Inteiro. Essa medida visava a melhoria dos resultados, com a ideia de
qualidade, eficicia e eficiéncia, diante de uma logica neoliberal de competitividade
(FERREIRA; OLIVEIRA, 2017). A revisao da literatura e os achados da pesquisa,
apresentados na introducdo desta tese, direcionaram-nos para a compreensdo desse fato.
Ferreira e Oliveira (2017) esclarecem que os diagnosticos e recomendacdes dos
organismos internacionais situavam Portugal nos niveis de escolarizacdo e qualificacéo
da populagéo na “cauda da Europa”, necessitando de medidas efetivas para a recuperagéo
desse “atraso”.

De fato, a inquietacdo com os padrdes europeus ganha escopo, ao ser relatado no
Despacho n.° 14.753/2005, que a educagdo em Portugal necessitava “recuperar algum do
seu atraso, promovendo a elevacdo do nivel de formacdo e qualificacdo das futuras
geracOes, pela aquisicdo de competéncias fundamentais através da aposta no
desenvolvimento do ensino basico [...]” (PORTUGAL, 2005, p. 9785).

A primeira medida de ampliacdo do horéario escolar foi a generalizacéo do inglés
para 0 3° e para 0 4° ano do primeiro ciclo, sem que prejudicasse as horas letivas, ou seja,
para além do periodo previsto para as atividades curriculares, com duragdo semanal de
cento e trinta e cinco minutos, equivalendo a um tempo e meio letivo (PORTUGAL,
2005a).

No mesmo ano, por meio do Despacho n.° 16795, define-se o periodo de
funcionamento dos estabelecimentos de ensino publico para a educacéo pré-escolar e 1.°
ciclo do ensino béasico. Nele consta que os estabelecimentos de ensino ficardo
obrigatoriamente abertos pelo menos até as 17 horas e 30 minutos e no minimo oito horas
diarias (PORTUGAL, 2005b), de acordo com um “regime normal”, assim considerado

na legislacdo, tendo na pré-escola e no primeiro ciclo do ensino bésico as atividades
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educacionais interrompidas para almoco, sendo, portanto, distribuidas nos periodos da
manhd e da tarde (PORTUGAL, 2005b, p. 11.101).

O foco da abertura das escolas em maior tempo é “com vista a oferta de
actividades de animacdo e de apoio as familias, bem como de enriquecimento curricular
ou outras actividades extra-curriculares, de frequéncia facultativa por parte das criangas
¢ alunos interessados” (PORTUGAL, 2005b, p. 11.101). Barroso (2014) nos esclarece
que o Programa ET]I teve por objetivo originario uma escola para todos os educandos,
com jornada completa, oferecendo atividades paraescolares, desportivas, artisticas entre
outras, como medida de “compensacdo”, além da adequacdo da jornada escolar as
necessidades das familias, principalmente aquelas com menos recursos e visando a
compensar déficit de escolaridade. Essas questdes podem ser visualizadas nas legislacGes
a partir de 2005 e principalmente as outorgadas no ano de 2006.

Barroso (2014, p. 9) destaca que, apesar do sentido original, houve tensdes,
colocando em choque as “visdes dicotomicas da educagao escolar: “do trabalho e dos
tempos livres”, “formal e informal”, “curricular e extracurricular”, “fechada e aberta”,
escola antes e depois das 15h30m”, “a escola do Ministério e a escola da Camara”, etc”.

A nomenclatura utilizada ¢ “Escola a Tempo Inteiro”, conforme pode ser
observado no Despacho n.° 12591/2006:

Considerando o0 sucesso alcancado, no presente ano lectivo, com a
implementacdo do Programa de Generalizacdo do Ensino do Inglés nos 3.0 e
4.0 anos do 1.0 ciclo do ensino basico, que assume claramente o papel de
primeira medida efectiva de concretizagdo de projectos de enriquecimento
curricular e de implementacdo do conceito de Escola a Tempo Inteiro
(PORTUGAL, 2006, p. 8783).

Desse modo, o periodo diario das escolas esta definido, sendo necessario pensar
0s tempos e espacos escolares para a educacdo em Tempo Integral constantes em um
programa da Escola a Tempo Inteiro e do modo como as ofertas educativas estdo

disponibilizadas para a comunidade escolar. Pires (2014, p. 52) compreende que 0

“modelo” de operacionaliza¢do da ETI consolida-se, assim, na providéncia de
ofertas educativas de enriquecimento curricular, em articulagdo com a
componente curricular obrigatoria, de forma a perfazer uma jornada continua
de ocupacdo dos alunos do 1°ciclo do ensino béasico, decorrente da
obrigatoriedade de alargamento do funcionamento dos estabelecimentos de
ensino.

No Despacho n.° 12591/2006, é reforcada a partilha da responsabilidade para com
a pré-escola e o primeiro ciclo dos estabelecimentos de ensino com entidades promotoras,
dentre elas, as autarquias locais, além de prever a primordialidade de se pensar o tempo

do discente nas escolas, considerando ““as necessidades das familias € a necessidade de
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garantir que esses tempos sdo pedagogicamente ricos e complementares das
aprendizagens associadas a aquisicao das competéncias basicas” (PORTUGAL, 2006, p.
8783).

As atividades de enriguecimento curricular (AECs) do primeiro ciclo sdo assim
nomeadas: Atividades de apoio ao estudo; ensino do inglés; ensino de outras linguas
estrangeiras; atividades fisica e desportiva; ensino da masica; outras expressoes artisticas
e outras atividades que incidam nos dominios identificados (PORTUGAL, 2006).

As atividades de apoio ao estudo séo “[...] obrigatoriamente dinamizadas pelo
agrupamento e ndo é [sdo] objecto de comparticipagao financeira” (PORTUGAL, 2006,

p.8785). Para as demais atividades de enriquecimento curricular, sdo contratadas

entidades promotoras, definidas em legislacdo especifica, sendo elas: a) Autarquias
locais; b) AssociacOes de pais e de encarregados de educacdo; c) Instituices Particulares
de Solidariedade Social (IPSS); d) Agrupamentos de escolas (PORTUGAL, 2006) e o
ensino do Inglés deve ser a partir do terceiro ano de escolaridade.

Devemos considerar que a duracdo semanal das atividades do ensino de inglés
para 0s 3° e 4° anos do primeiro ciclo é fixa em cento e trinta e cinco minutos, com a
duracdo diaria de quarenta e cinco minutos (PORTUGAL, 2006). No que tange as

atividades de apoio ao estudo,

terd uma duracdo semanal ndo inferior a noventa minutos, destinando-se
nomeadamente a realizacdo de trabalhos de casa e de consolidacdo das
aprendizagens, devendo os alunos beneficiar do acesso a recursos escolares e
educativos existentes na escola como livros, computadores e outros
instrumentos de ensino bem como do apoio e acompanhamento por parte dos
professores do agrupamento (PORTUGAL, 2006, p. 8783).

As atividades de enriquecimento curricular sdo organizadas de acordo com o
projeto educativo de cada agrupamento, podendo ser em qualquer periodo do dia,
intercalando com as disciplinas curriculares obrigatdrias, anterior ou posterior a elas,
respeitando a interrupgéo dos horérios de almogo e recreio, que ndo sdo contabilizadas na
carga horaria curricular minima de 25 horas, assim como nos horarios estipulados para as
atividades de enriquecimento curricular. A ocupacéo do tempo discente com as atividades
de enriquecimento curricular ndo deve ocorrer apds as 18 horas, mas a escola deve ficar
aberta pelo menos oito horas diérias, com vista a oferta de actividades de animacao e de
apoio as familias, bem como de enriquecimento curricular ou outras actividades extra-

curriculares, de frequéncia facultativa por parte das criangas e alunos interessados”
(PORTUGAL, 2005, p. 11-101).
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Como dito anteriormente, as matriculas nas AECs ndo sdo obrigatdrias, podendo
o discente ser inscrito em uma ou mais atividades, dependendo da prévia autorizagcdo dos
encarregados de educacdo. Entretanto, a partir de 2008, passam a se comprometer com a
frequéncia dos alunos até o final do ano letivo. As AECs sdo realizadas por técnicos com
formacdo na area a ser ministrada. Desse modo, professores de inglés precisam ter
formacéo, assim como os que ofertam atividades de musica, de desporto, entre outros.
Eles ndo fazem parte do quadro efetivo federal, mas sdo contratados pelas entidades
promotoras, conforme previsto em lei, e sdo supervisionados pelos professores. De acordo
com Ferreira e Oliveira (2007, p. 135), ha um grande quantitativo de professores das
AECs que “além de serem contratados de acordo com uma légica mercantilizada, séo
bastante mal pagos, em comparagcdo com os ordenados em vigor na normal carreira dos
docentes”.

A abertura da escola possui periodo previsto por lei, mas as atividades de
componente curricular obrigatorias e de atividades de enriquecimento curricular podem
ser planejadas com a comunidade escolar, considerando os tempos de interrupgdo das
atividades para o recreio e das refeicdes. As AECs, assim como a oferta do curriculo, séo
gratuitas, mas a oferta das refeigdes segue uma legislacdo propria, ndo sendo oferecida
para todos gratuitamente. De acordo Pires (2007, p. 79), existe o desafio da integracédo
curricular entre os “dois tempos € momentos: o lectivo, curricular obrigatorio, assegurado
pelo Estado; e o ndo lectivo, do enriquecimento curricular de frequéncia facultativa
assegurado predominantemente pela autarquia, sob financiamento do Estado [...]”.
Vejamos a disposicdo nas duas Ultimas matrizes curriculares publicadas com 0s

componentes do curriculo e a carga-horaria:
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Figura 1 - Matriz Curricular de Portugal de 2014

ANEXO |
X Componentes do curriculo Carga horéria semanal
(a que se refere o artigo 4.°)
«MAPAN.°2 Apoio a0 Estudo (@) . ............oune. Minimo de 1,5 horas.
) ) ] Oferta Complementar (b).............. 1 hora.
1.° ciclo do ensino basico -
Tempoacumprir.................... Entre 22,5 e 25 horas.
Grupo de recrutamento cédigo AthldaEiesde EnrlqueglmentoCurrlcular(c) Entre 57,5 horas.
Educagdo Moral e Religiosa (d). .. ... ... 1 hora.
1.°ciclo do ensino basico. .................. 110 0aso0
R 3.2e 4.2anos
Ingles. . ... 120
»
Componentes do curriculo Carga horaria semanal
ANEXO Il
(a que se refere o artigo 6.9) POIUGUES . . ... Minimo de 7 horas.
Matematica. . .................oout Minimo de 7 horas.
«ANEXO | Inglés....... P Minimo de 2 horas.
Estudo do Meio ........ EEETEEEREET Minimo de 3 horas.
(a que se referem os artigos 2.° e 8.9) ExpressOes Artisticas e Fisico-Motoras. .. | Minimo de 3 horas.
Apoio a0 Estudo (@) . ................. Minimo de 1,5 horas.
Ensino basico Oferta Complementar (b). ............. 1 hora.
1 o ciclo Tempo acumprir.........c.oovvvnn... Entre 24,5 e 27 horas.
' Atividades de Enriquecimento Curricular (c) | Entre 3 e 5,5 horas.
1.9¢ 2.9 anos Educacéo Moral e Religiosa (d). . ... ... 1 hora.
(a) Apoio aos alunos na criagdo de métodos de estudo e de trabalho, visando priori-
tariamente o reforco do apoio nas disciplinas de Portugués e de Matematica, de acordo
Componentes do curriculo Carga horaria semanal comon.’1doartigo 13.°
(b) Atividades a desenvolver em articulagéo, integrando agdes que promovam, de
forma transversal, a educacéo para a cidadania e componentes de trabalho com as tecno-
A . logias de informagéo e de comunicagéo, de acordo com o n.° 2 do artigo 12.°
POUQUES . . ... Minimo de 7 horas. (c) Atividade de carater facultativo, nos termos do artigo 14.° No caso de estas ativida-
Matematica. . .................ou Minimo de 7 horas. desseremoferecidasporentidadeexterioraescola,oquecarece sempredecontratualizagéo,
EstudodoMeio..........ovvoii, Minimo de 3 horas. & necessaria confirmagéo explicita do Ministério da Educacdo e Ciéncia para que a sua
- . duragdo exceda 3 horas nos 3.%e 4.°anos e 5 horas nos 1.% e 2.°anos de escolaridade.
EXpressoes Artisticas e Hisico-Motoras . ... | Minimo de 3 horas. (d) Disciplina de frequéncia facultativa, nos termos do artigo 19.»

Fonte: Diario da Republica Eletronico (PORTUGAL, 2014, p. 6067)

Como pode ser observado, o primeiro ciclo possui uma carga-horaria fechada em
relacdo aos componentes curriculares obrigatérios, com a matematica e o portugués com
um numero maior de aulas em relacdo aos demais componentes. O inglés também é
obrigatorio para os discentes a partir do terceiro ano e o apoio ao estudo, que é o “apoio
aos alunos na criacdo de métodos de estudo e de trabalho, visando prioritariamente o
reforg¢o do apoio nas disciplinas de Portugués e de Matematica [...]” (PORTUGAL, 2014,
p. 6067) e perpassa todo o primeiro ciclo, assim como a oferta complementar composta
por “atividades a desenvolver em articulacéo, integrando agdes que promovam, de forma
transversal, a educacdo para a cidadania e componentes de trabalho com as tecnologias
de informacéo e de comunicacgéo [...]” (PORTUGAL, 2014, p. 6067). As atividades de
enriquecimento curricular e educacdo moral e religiosa compem o horério da Escola a
Tempo Inteiro de carater facultativo.

No ano de 2018, foi lancada uma nova matriz, na qual ha uma jungédo da carga

horéria, sendo “dada a possibilidade a escola de prever coadjuvacgdes na educacao artistica
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e na educacdo fisica, sempre que adequado, privilegiando, para o efeito, 0s recursos
humanos disponiveis” (PORTUGAL, 2018, p. 2940). A educacdo artistica passa a ter as
suas areas de atuacdo compostas por Artes Visuais, Expressdo Dramética/Teatro, Danca
e Mdsica.

O apoio ao estudo constitui-se entdo em “um suporte as aprendizagens, assente
numa metodologia de integracdo de varias componentes de curriculo, privilegiando a
pesquisa, o tratamento e a selecdo de informacao” (PORTUGAL, 2018, p. 2940). A
cidadania e desenvolvimento e as TICs (Tecnologia de Informacdo e de Comunicacéao)
passam a ser “areas de integracdo curricular transversal, potenciadas pela dimenséo
globalizante do ensino neste ciclo” (PORTUGAL, 2018, p. 2940). As atividades de
enriquecimento curricular continuam sendo de oferta obrigatdria, mas de frequéncia

facultativa, assim como a Educagéo Moral e Religiosa.

Figura 2 - Matriz Curricular de Portugal de 2018

ANEXO I
(a que se referem o n.° 1 do artigo 11.° e o n.° 1 do artigo 13.°)
Ensino basico geral

1. ° ciclo (a)

Tomando por referéncia a matriz curricular-base e as
opcdes relativas & autonomia e flexibilidade curricular, as
escolas organizam o trabalho de integracao e articulagdo
curricular com vista ao desenvolvimento do Perfil dos
Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria.

Carga horéaria semanal (b)
(horas)

Componentes de curriculo 1.°e 2.° anos 3.°e 4.° anos
Portugués 7 7
Matematica 7 7
Estudo do Meio % 3 3

z
Educag&o Artistica é

=

(Artes Visuais, Expressdo Dramatica/Teatro, g = 5 5
Danga e Musica) (c) § Q

[=B =

@
Educacéo Fisica (c) .=

53
Apoio ao Estudo (d) E

S 3 1
Oferta Complementar (e)
Inglés - 2

Total (g) 25 25

Educacdo Moral e Religiosa (h) 1 1

(@) Este ciclo de ensino integra, nos quatro anos de escolaridade, a oferta obrigatéria de
Atividades de Enriquecimento Curricular, de frequéncia facultativa, com uma carga horaria
semanal de cinco horas, a desenvolver no ensino basico, com natureza eminentemente ltdica,
formativa e cultural.

(b) A carga horaria semanal indicada constitui uma referéncia para cada componente de
curriculo.

(c) E dada a possibilidade & escola de prever coadjuvagdes na Educagio Artistica e na
Educacéo Fisica, sempre que adequado, privilegiando, para o efeito, os recursos humanos
disponiveis.

(d) O Apoio ao Estudo constitui um suporte as aprendizagens, assente numa metodologia
de integracao de varias componentes de curriculo, privilegiando a pesquisa, o tratamento e a
selecéo de informagéo.

(€) A(s) nova(s) componente(s), criada(s) pela escola no tempo destinado a Oferta Com-
plementar, apresenta(m) identidade e documentos curriculares proprios.

(f) Areas de integragédo curricular transversal, potenciadas pela dimensédo globalizante
do ensino neste ciclo.

(g) Cada escola gere, no ambito da sua autonomia, os tempos constantes da matriz, para
que o total da componente letiva incorpore o tempo inerente ao intervalo entre as atividades
letivas com excecéo do periodo de almoco.

(h) Disciplina de oferta obrigatoéria e de frequéncia facultativa.

Fonte: Diario da Republica Eletronico (PORTUGAL, 2018, p. 2940)
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Para além das atividades de enriquecimento curricular, existem também as
atividades que sdo as “pontas dos hordrios” (PIRES, 2014), ou seja, caso os
pais/encarregados desejarem, poderdo deixar seus filhos com as instituicdes/associagdes
que irdo acolhé-los antes da entrada da manha e ao findar o horario das atividades
escolares. Elas sdo “comparticipadas pelo Estado, através da Seguranca Social, no caso
de serem asseguradas por IPSS, podendo, todavia, ser promovidas pelas autarquias ou
associagdo de pais e encarregados de educagdo” (PIRES, 2014, p. 54). Os horérios, as
instituicdes e os locais que serdo responsaveis pelo componente de apoio a familia sdo
decididos pelas entidades promotoras, em consonancia com 0 agrupamento e 0S
encarregados da educacéo.

Ressaltamos que consta na legislacdo, a obrigatoriedade do envolvimento dos
professores titulares de turma, que possuem a monodocéncia, nas Atividades de
Enriquecimento Curricular e nos Componentes de Apoio a Familia, por meio do
planejamento das atividades.

Nos agrupamentos em que realizamos a investigacao, as escolas funcionam das
9h até as 15h e 45min com o curriculo obrigatério e as AECs obrigatérias, ou seja, 0
ensino de inglés e o apoio ao estudo. Antes e apds esse periodo, acontecem as atividades
do componente de apoio a familia, desenvolvidas pelas entidades promotoras, nos
espacos da escola. Desse modo, antes das 9h e ap06s as 17h e 15min, os alunos podem
permanecer nas unidades escolares, sempre de comum acordo com 0s pais/encarregados
de educacéo.

O numero de alunos por turma devera ser no maximo vinte e cinco, adequado
também ao espaco que sera utilizado. A duracdo semanal da atividade fisica e desportiva,
inglés (3° e 4° ciclos) e ensino da mdsica é de cento e trinta e cinco minutos, sendo de
quarenta e cinco minutos a duracdo diéria de ensino a ser ministrado, em cada uma das
areas e para outras AECs sdo de noventa minutos?® (PORTUGAL, 2006).

Decerto que, a partir da promulgacdo da LBSE, as legislacfes seguintes foram de
suma importancia para os alunos portugueses do primeiro ciclo, pois serviram para
amparar o funcionamento das escolas e seus agrupamentos com um novo desenho
educacional. Em Portugal, as legislacbes sdo promulgadas constantemente para tratar
sobre a Escola a Tempo Inteiro. As principais podem ser observadas no quadro do

Apéndice 1.

20 O quantitativo de horas e alunos continuaram nas legislagdes posteriores.
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No entanto, apds a leitura das legislacdes e de compreender a politica educacional
da Escola a Tempo Inteiro, vislumbram-se possibilidades educativas que preenchem o
tempo do educando com atividades formais e ndo formais, cabendo a cada agrupamento
planejar as atividades educacionais para que ndo se tenha mais do mesmo. Podemos

compreender, assim como Pires (2014, p. 64), que

Subjacente a ETI esta o principio de ocupacdo integral do tempo escolar
(Pires, 2007) da crianga, que ¢ promotor de uma “educago global”, na medida
em que deve contemplar a Educagdo Integral da criangca, em todas as
dimensdes, contrapondo-se a uma perspectiva de separacao (e até de oposicéo)
entre instrucdo e educacdo. Porém é de tempo ampliado, dedicado a educagéo
escolar, estruturado e institucionalizado (COELHO; CAVALIERE, 2002, p.
7).

Para Pires (2014), a educagao em Tempo Integral proposta na ETI passa por uma
hiperescolarizacdo, em que 0s momentos ndo letivos propostos sdo tempos de trabalho
escolar, tendo mais do mesmo, ou seja, na ETI, o aluno ndo vivencia a crianca que existe
nele, para ser o que Pires (2014, p. 65) chama “aluno a tempo inteiro”. Sendo assim,
concordamos com a referéncia de Coelho e Cavaliere (2002), trazida por Pires (2014,
p.64), ao esclarecer que a ampliacdo do tempo da educagdo escolar € “justamente daquele
tempo intencionalmente estruturado e institucionalizado com o fim de reproduzir as

condigdes que nos tornam “criadores” e pretendemos ser “herdeiros” do tempo™.

2.2 A Educacdo em Tempo Integral no Brasil: o legado das politicas educacionais

A primeira experiéncia foi na década de 1950, quando era Secretario de Educacéo
do Estado da Bahia, no periodo de 1947-1951, e inaugurou o Centro Popular de Educacao,
chamado Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), de acordo com Nunes (2010, p.
30), “a conhecida escola-parque que, ao lado das classes comuns de ensino, no bairro
operario da Liberdade, em Salvador, constituiu uma experiéncia pioneira no pais e

internacionalmente reconhecida de Educacéo Integral”. Teixeira (1959, p. 79) afirma:

Desejamos dar, de novo, a escola priméria, o seu dia letivo completo.
Desejamos dar-lhe os seus cinco anos de curso. E desejamos dar-lhe seu
programa completo de leitura, aritmética e escrita, e mais ciéncias fisicas e
sociais, e mais artes industriais, desenho, musica, danca e educacdo fisica.
Além disso, desejamos que a escola eduque, forme habitos, forme atitudes,
cultive aspiracdes, prepare, realmente, a crianca para a sua civilizagdo — esta
civilizacdo tao dificil por ser uma civilizacdo técnica e industrial e ainda mais
dificil e complexa por estar em mutagéo permanente. E, além disso, desejamos
que a escola dé satde e alimento a crianga, visto ndo ser possivel educa-la no
grau de desnutricdo e abandono em que vive.
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Desse modo, essa era uma escola de Tempo Integral que pensava na Educacao
Integral do educando, com um programa completo, com alimentacéo e atividades que
formassem para a vida e em escolas com estrutura propria para esse fim.

Nas décadas de 1980 e 1990, Darcy Ribeiro, inspirado nas ideias de Anisio
Teixeira, criou o Programa Especial de Educacdo (PEE), com o objetivo de democratizar
a escola e torna-la acessivel a todos. Os Centros Integrados de Educacéo Publica (Ciep),
no Rio de Janeiro.

Destarte, 0 programa apresentava um projeto pedagdgico em que se planejava
democraticamente tempos e espacos escolares e possuia consisténcia pedagogica,
modificava a avaliacdo tradicional para instrumentos que aferiam o rendimento dos
alunos, previa a integracdo com a comunidade, o direto a saide e alimentacdo diaria;
além de indicar a possibilidade de residéncia para alunos, que poderiam ter abrigos
provisorios, com infraestrutura para ter o aluno e professor o dia todo na escola, e
formagcdo em servico para os docentes em horario integral, entre outas questdes
relacionadas a possibilidade de Educacéo Integral (RIBEIRO; MAURICIO, 2018).

Novas propostas de Educacao Integral e em Tempo Integral no Brasil, em especial
no final da primeira década da promulgacao do Plano Nacional de Educacao (2001-2010),
especificamente no ano de 2007, foram promulgadas legislacGes que direcionavam a
atencdo dos governantes para a Educacdo em Tempo Integral, impulsionando os entes
federados a cumprir o disposto na Lei de Diretrizes Bases da Educacional Nacional
(LDBEN), em seus artigos 34 e 87, que direcionam a ampliacdo do periodo de
permanéncia do discente na escola.

A LDBEN ganhou esforcos extras com a promulgacdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001a). O PNE foi
instituido para cumprir o disposto no artigo 9° da LDBEN: “A Unido incumbir-se-a de: |
— elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios” (BRASIL, 19964, p. 27834). Torna-se importante salientar que
Menezes (2012, p. 140) afirma que “a LDB e o PNE 2001-2010, [...] reiteram o direito a
Educacéo Integral, e, de forma n&o inter-relacionada, trazem para a reflexdo o Tempo
Integral, um dos possiveis alicerces para a construgao dessa educagio”.

A medida compensatoria atribuida a escola de Tempo Integral foi ponto forte do
plano (CAVALIERE, 2014), mas o PNE, ao privilegiar a educacdo de Tempo Integral as
camadas populares, deixa de cumprir o disposto na Constituicdo Federal quanto a
igualdade de direitos (MENEZES, 2009) e na LDBEN n. 9394/96, constando como
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principio “a igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL,
19962, p. 27833). Foi nesse documento que se expressou o quantitativo de horas para se
considerar o Tempo Integral, pois anteriormente qualquer acréscimo de minutos/horas,
apos as quatro obrigatdrias definidas na LDBEN, poderia ser considerado ampliagdo da
jornada escolar, com o objetivo de Tempo Integral.

Segundo Borde et al. (2019), a definicdo de horas para o Tempo Integral foi
inicialmente apresentada no PNE (2001-2010), consonante com Menezes (2012, p. 140),
que ainda amplia a discussdo, esclarecendo que “todavia a forma ampla como foi
apresentada — “expandir a escola de Tempo Integral, que abranja um periodo de pelo
menos sete horas diarias (Meta 21/Ensino Fundamental) — possibilita diferentes e diversas
interpretacdes”, mas acredita que a auséncia dessa questdo levou 0s profissionais da
educacdo a pensarem a educacdo em Tempo Integral nas escolas e a formagdo dos
educandos, considerando que no Brasil se conhecem diferentes experiéncias de ampliacdo
de jornada escolar, com diversas extensdes do horario da escola e, por vezes, no mesmo
sistema de ensino, mesmo que a LDBEN e o PNE tratem do tema.

Outras normativas e legislagdes foram essenciais para a formalizacdo do Tempo
Integral e para investimento pablico para esse fim, como podemos observar no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) (BRASIL, 2007b). O plano apresentava a
preocupacdo com a desigualdade de oportunidades educacionais em relacao as diversas
regides do pais. A esse fato se relaciona também o baixo indice nas avalia¢fes da prova
Brasil e nos resultados de rendimento escolar, em regides em que o analfabetismo ainda
€ uma situacao preocupante no que diz respeito aos cidadaos em idade escolar obrigatéria.
Em tal plano, instituiu-se o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), que
corresponde ao calculado a partir da juncdo de dois pilares: a) de desempenho escolar na
Prova Brasil, exames aplicados pelo Inep; b) da taxa de aprovacbes, segundo o
rendimento escolar apurado mediante um fluxo realizado pelo censo escolar.

O PDE foi lancado coadunado com o Plano Metas Compromisso Todos pela
Educacgdo, instituido pelo Decreto Lei n.° 6.094, em 24 de abril de 2007,
constituindo-se “[...] a conjugacdo dos esfor¢os da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, atuando em regime de colaboracdo, das familias e da comunidade, em
proveito da melhoria da qualidade da educagdo basica” (BRASIL, 2007c, p. 5). O
documento possui vinte e oito diretrizes, sendo uma delas “ampliar as possibilidades de
permanéncia do educando sob responsabilidade da escola para além da jornada regular”

(BRASIL, 2007c, p. 5).
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Menezes (2009) apresenta trés aspectos no PDE que devem ser considerados na
analise das diretrizes. O primeiro se refere a associacdo da ampliacdo do tempo escolar
com maior responsabilidade da escola, concentrando esforgos no ensino-aprendizagem,
por meio dos projetos pedagogicos. O segundo refere-se ao conceito de Educacdo Integral
e formacdo integral dos cidaddos associados ao aspecto multidimensional. O terceiro
situa-se no fato de que a escola sozinha ndo tem condicOes de oferecer uma educagéo
global, portanto relaciona a Educacdo Integral, com foco em possibilidades para o0s
educandos, intra e/ou extraescolares, referente a formagdo de parcerias com diferentes
esferas da sociedade para o desenvolvimento dos projetos educativos das escolas em
acdes educativas e socioculturais.

Gadotti (2013, p. 97, grifos do autor), ao analisar o PDE, afirma que o debate sobre
Tempo Integral é diferente, por estarmos em outro momento, com pessoas que trazem
novos olhares para a educagdo, com discursos novos, nomenclaturas e experiéncias
diversas, mas relembra que o “principio geral da educacdo €, evidentemente, como
vimos, o da integralidade”. Ele assevera que o alicerce da educagio esta nesse conceito,
pois a educacao € integral ndo pode ser fragmentada, ela € omnilateral e o observa como
“principio organizador do curriculo escolar” (GADOTTI, 2013, p. 98, grifos do autor),
por entender que o curriculo deva integrar todos os conhecimentos.

Outro ponto que se faz necessario ressaltar € o carater voluntariado constante no

artigo 7° do PDE, que sera de valia para a consolidacéo de programas futuros. VVejamos:

Art. 72 Podem colaborar com o Compromisso, em carater voluntario, outros
entes, publicos e privados, tais como organizacdes sindicais e da sociedade
civil, fundacBes, entidades de classe empresariais, igrejas e entidades
confessionais, familias, pessoas fisicas e juridicas que se mobilizem para a
melhoria da qualidade da educacéo basica (BRASIL, 2007c, p. 5).

No mesmo decreto, institui-se o Plano de A¢des Articulas (PAR), que “tem uma
importancia significativa no contexto das politicas educacionais” (ABDULMASSHI,
2015, p. 67), de carater plurianual e “é o conjunto articulado de a¢des, apoiado técnica ou
financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que visa o cumprimento das metas do
Compromisso e a observancia das suas diretrizes” (BRASIL, 2007c, p. 6).

Assim, estados, municipios e distrito federal, em regime de colaboracéo, a partir
da assinatura de um convénio, realizam um diagndstico das suas redes, com a participagdo
de dirigente municipal, de gestores escolares e representantes da sociedade civil e
organizada, envolvidos com a educagdo, que constituem um comité local. E assim,

analisam o sistema educacional por “quatro dimensdes: gestdo educacional, formacgao de
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professores e dos profissionais de servico e apoio escolar, praticas pedagdgicas e
avaliacdo e infraestrutura fisica e recursos pedagégicos” (BRASIL, 2007b, p. 24-25) e 0s
inserem no Sistema Integrado de Monitoramento Execucéo e Controle do Ministério da
Educacdo (Simec). Em suma, o PAR possui etapas a serem seguidas. A primeira é 0
diagnostico da educacdo dos estados, municipios e distrito federal. Em seguida, vem a
elaboracéo do plano de trabalho e o envio para a analise técnica. Posterior a entrega do
plano, ocorrera 0 monitoramento da execucdo do convénio e das metas.

A educacdo em Tempo Integral é alvo da linha de agcdo do Plano em diferentes
eixos tematicos, podendo ser observada na Resolu¢ao/CD/FNDE?! n.° 29, de 20 de junho
de 2007, que trata dos parametros e os procedimentos para a assisténcia financeira, com
formacgédo continuada, tanto do nivel macro das secretarias quanto com 0s gestores
educacionais, em agdes que visem ao desenvolvimento da educacdo bésica, de formagéo
continuada de professores e dos trabalhadores em educagdo, no apoio a producdo de
materiais didaticos e paradidaticos e em incentivos a organizacdo da comunidade escolar,
por meio de programas de Educacéo Integral (BRASIL, 2007d).

Para que a educagdo em Tempo Integral fosse efetivada, foi evidenciada a
necessidade de investimento publico. Dessa forma, o PDE, mais em especial o Fundeb?,
trouxe inovac@es para a educacdo basica, ao incluir o Tempo Integral na educacéo basica.
Por certo, 0 Fundeb “constituiu-se como divisor de aguas no que tange a garantia do
direito a educacdo em Tempo Integral” (MENEZES, 2012, p. 141), considerando a
matricula do aluno em Tempo Integral, distribuindo os recursos do fundo e levando em
consideracdo “as diferencas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educagao basica” (BRASIL, 2007a, art. 10).

As legislagGes anteriores levaram a alteragfes na LDBEN, pois se inicialmente
havia um enfoque na educacdo em Tempo Integral no ensino fundamental, décadas depois
foi percebida a necessidade de incluir todas as etapas da educacdo basica. Em 2013 e
2017, ocorreram alteracdes na LDBEN, pela lei n.° 12.796, de 4 de abril de 2013, que
alterou o seu artigo 31, ao qual destacamos o inciso Ill, pois apresenta o “atendimento a
crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno parcial e de 7 (sete) horas
para a jornada integral” (BRASIL, 2013b, p. 1). Além disso, no ano de 2017, a alteracéo

21 O PAR existe até os dias de hoje e no decorrer dos anos foram emitidas outras resolucdes do FNDE.

22 0 Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) foi criado pela Emenda Constitucional n.° 53 em 19 de dezembro de 2006,
regulamentado pela Lei n.11.494, de 20 de junho de 2007 e pelo Decreto n.° 6.253 de 13 de novembro de
2007.
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ocorreu no paragrafo Unico do artigo 24, sob a Lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,

constando dois novos paragrafos. Enfatizamos o paragrafo 1°:

A carga horéaria minima anual de que trata o inciso 12% do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas
horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos,
pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de margo de 2017
(BRASIL, 2017a, p. 1).

As alteracbes na LDBEN foram necessarias para adequar a lei as demais
normatizac6es que surgiram apds a sua promulgacdo em 1996, no que tange a educacao
em Tempo Integral, sem descaracterizar as leis anteriores, pois ¢ certo que “a LDBEN, o
ECA e 0 PNE (2001-2010) foram unanimes em reiterar o direito a educagdo (integral)”
(MENEZES, 2012, p. 140). Acrescentamos nesse contexto o PNE (2014-2024), que
possui 20 metas, mas com uma meta propria para 0 Tempo Integral, a Meta 6, em que
encontramos o seguinte: “oferecer educacdo em Tempo Integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagio basica” (BRASIL, 2014, p. 3).

O Plano Nacional de Educacdo nasceu sob a égide da Lei n.° 13.005, em 25 de
junho de 2014, ap6s inimeras emendas ao projeto de Lei n.° 8035/2010, oriundo de uma
longa jornada de debates em conferéncias municipais e estaduais, que ocorreram em 2009
e a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), acontecida no periodo de 28 de marco
a 1° de abril de 2010%, sendo que “esta etapa tinha como objetivo construir o alicerce
para 0 novo PNE que deveria ter validade de 2011-2010” (BERNADO; BORDE, 2016,
p. 264).

No documento final da CONAE, a formacdo integral do educando ganha destaque,
referendando que o PNE deveria garantir politicas educacionais articuladas entre 0s
sistemas de ensino, a fim de promover “direito do/a estudante a formacao integral, por
meio da garantia da universalizacdo, da expansao e da democratizacdo, com qualidade,
da educagdo basica e superior” (BRASIL, 2010, p. 37). Nessa linha de pensamento,
planejava-se um projeto de Educacdo Integral, pois

torna-se essencial viabilizar um projeto de Educacdo Integral voltado para a
ampliacdo de tempos, espacos e oportunidades educacionais, como
importantes alternativas para a democratizacdo da educacdo, a inclusdo social
e para a diminuicdo das desigualdades educacionais. Nessa linha de
pensamento, compreende-se que a escola ndo é o Unico espaco formativo da

2 <] - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental e para o ensino
médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver.” (BRASIL, 2017, p.1).

2 A autora da tese esteve presente como delegada municipal, foi conselheira eleita, representando os
Conselhos Municipais de Educacéo do Estado do Rio de Janeiro.
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nossa sociedade. Mesmo sendo a sua a¢do necessaria e insubstituivel, ela ndo
¢ suficiente para dar contada Educacdo Integral. Assim, a escola é
constantemente desafiada a reconhecer os saberes da comunidade, 0s espagos
sociais e os diferentes atores sociais que podem promover dialogos, trocas e
transformag@es, tanto dos contetidos escolares, quanto da vida social. E, nesse
sentido, o desafio da escola é articular e coordenar o conjunto de esforgos dos
diferentes atores, politicas sociais e equipamentos publicos, para cumprir 0

projeto de Educagéo Integral (BRASIL, 2010, p. 57).

O Tempo Integral nas escolas foi motivo de atencdo, pois havia a preocupacao de
se fazer mais do mesmo nessa ampliagdo tempo, sendo exposto no documento: “A escola
de Tempo Integral ndo deve, pois, se configurar como simples ampliacdo/duplicacdo das
atividades que a educacdo basica atual desenvolve” (BRASIL, 2010, p. 73). Assuntos
relacionados a estrutura fisica das escolas, a necessidade de profissionais qualificados e
ao envolvimento ao projeto politico-pedagdgico constavam como necessarios para mais
tempo dos estudantes. No PNE (2014-2024), esses pontos podem ser observados nas nove
estratégias da meta 6%°.

No que diz respeito ao PNE (2014-2024), alguns assuntos sédo importantes de
serem observados: a) ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma unica
escola; b) a construcdo e reestruturacdo de escolas com a instalacdo de quadras,
laboratorios diversos, biblioteca, refeitorios, entre outros; ¢) a ampliagdo do horario
utilizando os espacos educativos da comunidade; d) a possibilidade de parceria publico-
privada, ou seja, do terceiro setor, em conformidade com a Lei n.° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, que certifica entidades beneficentes de assisténcia social, sem fins
lucrativos, com a finalidade de prestacdo de servigos em algumas &reas, dentre elas a
educacéo, considerando que o artigo 13° prevé “projetos e atividades para a garantia da
educacdo em Tempo Integral para alunos matriculados na educacdo basica em escolas
publicas, desde que em articulagdo com as respectivas instituicdes pablicas de ensino?®”
(BRASIL, 2013, p. 2).

Decerto, duas importantes politicas indutoras do Tempo Integral foram os
programas e projetos de nivel nacional, como o Programa Mais Educacédo (PME), criado
pela Portaria Interministerial n.° 17/2007 (BRASIL, 2007a) e pelo Decreto n° 7.083/2010
(BRASIL, 2007b), como politica indutora da educacdo em Tempo Integral, mesmo que o
foco estivesse ligado a elevagdo do IDEB e o Programa Novo Mais Educacdo (PMNE),

% Para conhecer as  estratégias, acesse a Lei n° 13005/2014 pelo  site:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2014/1ei/113005.htm

% Redacdo dada pela Lei n.° 12.868, de 2013, que a altera algumas leis, dentre elas, a Lei n. 12,101, de 27
de novembro de 2009.
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gue possui sua base na aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica no Ensino
Fundamental e permite que a ampliacdo da jornada escolar seja por complementacéo da
carga-horéria de 5 (cinco) e 15 (quinze) horas, além daqueles instituidos em Estados e
Municipios, conforme pode ser observado no Turno Unico do Municipio do Rio de

Janeiro/Brasil.

2.3 Politicas Educacionais de Educagdo em Tempo Integral na Cidade do Rio de
Janeiro: uma trajetoria dos projetos cariocas

O Rio de Janeiro é um estado que, nos governos de Leonel Brizola (1983/1987 —
1991/1994), construiu e colocou a disposicdo da sociedade fluminense 506 (quinhentos e
seis) escolas publicas de Tempo Integral, com nome de Centros Integrados de Educacéo
Publica (Cieps), com estrutura arquiteténica assinada por Oscar Niemeyer. Tratava-se de
um projeto educacional de Darcy Ribeiro, denominado Programa Especial de Educagéo
(PEE), que teve duas versoes.

O primeiro Ciep foi inaugurado na capital em maio de 1985, em pleno movimento
de redemocratizagdo do pais, com 0 nome de Tancredo Neves?’. Em paralelo a construgéo
dos Cieps, foram criados as Fabricas de Escola, nas quais eram edificadas escolas pré-
moldadas, de pequeno porte e com menor custo. Esse projeto do Ciep previa a conquista
de algumas metas, dentre elas, acabar com o terceiro turno e possibilitar a permanéncia
dos discentes em pelo menos 5 horas diérias nas escolas (RIBEIRO, 1986b).

Para Ribeiro (19864, p. 133), esse foi um programa de um governo que se dedicou
“prioritariamente a edificar escolas e a renovar o seu sistema escolar publico”. Ele afirma
retornar as orientacdes de Anisio Teixeira, enquanto secretario de educacao que construiu
“uma rede de grandes e belas escolas no Rio de Janeiro” (p. 133).

As primeiras criticas?® ocorreram logo no primeiro governo e vieram de Paiva
(1985), que afirmava que os programas tinham objetivos eleitorais de manipulagcdo das
camadas populares, com “programas de impacto”. Tal pensamento estd vinculado ao fato
de ndo ter havido um planejamento, por meio de um censo, da real necessidade da

expansdo da rede

Até porque isto implicaria em abandonar um projeto arquiteténico de escolas
padronizadas com localizagdo a partir do critério de visibilidade e ndo o de

27 Tancredo Neves, foi Presidente da Republica 21 de abril de 1985, ele foi primeiro presidente civil apds
um longo periodo de ditadura, porém ndo assumiu o cargo, por ter sido internado na véspera de sua posse,
morrendo trinta e oito dias depois.

28 Para conhecer as criticas e satisfacdo, leia o texto de autoria de Llcia Velloso Mauricio, intitulado
Literatura e representag@es da escola publica em horério integral, publicado em 2004.
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serventia, para orientar a constru¢do de escolas de dimensfes variadas de
acordo com as necessidades em locais nem sempre propicios a obtengdo de
faceis dividendos eleitorais (PAIVA, 1985, p. 136).

De fato, os Cieps acabaram sendo vistos como um programa do governo de Leonel
Brizola, chamado “Brizoldes” (RIBEIRO, 1986b), sendo descontinuado pelos demais
governadores, que ndo queriam dar énfase a esse projeto de governo. O Programa de
Educacgdo Integral em Tempo Integral, que tinha por objetivo “consolidar um ensino
publico moderno, bem aparelhado e democratico” (RIBEIRO, 1986b, p. 35), que previa
alimentacdo, salide e um programa apropriado para que discentes e professores ficassem
o dia inteiro, com atividades diversificadas, durante todo ano letivo, sem fazer mais do
mesmo, além da abertura da escola para a comunidade local, foi interrompido. Durante
as décadas seguintes, seu projeto foi abandonado e as estruturas subtilizadas ou
desativadas, como as piscinas, o0s laboratérios, as bibliotecas, os consultérios médico-
odontologicos, entre outros espacos.

Outra questdo que precisa ser mencionada quanto a mudanca das caracteristicas
dos Cieps foi a municipalizac¢do do ensino, uma vez que, com o advento da Constituicdo
Federal, os entes federados precisaram se organizar em regime de colaboracao entre seus
sistemas, pois “os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-
escolar” (BRASIL, 1988, art. 211, § 2°)%°.

No ano de 1996, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN) n.° 9394/96, que foi assinada por Darcy Ribeiro, quando era Senador
da Republica, é ratificado o que estava disposto na Constituicdo Federal quanto a oferta
dos municipios sobre a educacdo infantil e, com prioridade, o ensino fundamental
(BRASIL, 1996a), mas é necessario que o Estado defina junto “com os Municipios,
formas de colaboracdo na oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a
distribui¢do proporcional das responsabilidades [...]” (BRASIL, 19964, art. 10, inciso I1).

A descentralizagdo da educacdo, via municipalizagdo, torna-se, portanto, um dos
desafios postos a educacéo nos municipios do pais (SOUZA; FARIA, 2004), que ganhou
notoriedade com o Fundef. A municipalizacdo foi provocada pela Lei n.° 5692/71, em seu
artigo 58, diante da responsabilizacdo de estados e municipios pelo desenvolvimento nos
diferentes graus de ensino e indicava a progressiva passagem do 1° grau para 0s
municipios (BRASIL, 1971).

2 Posteriormente, a redagdo foi alterada pela Emenda Constitucional n.° 14/1996, constando que “os
Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil” e “Os Estados e o
Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio” (BRASIL, 1996b, art. 3°).
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No Rio de Janeiro, desde 1978, foi estabelecida uma parceria entre o governo do
Estado do Rio de Janeiro e os Municipios, como regime de colaboracdo, denominada Pro-
Municipio. Posterior a ele, foi criado o Programa de Municipalizacdo do Ensino de 1°
Grau do Estado do Rio de Janeiro (PROMURJ)®, no ano de 1987, exatamente no ano em
que ocorrera a primeira municipalizacdo dos Cieps.

Alguns Cieps foram municipalizados em todo estado do Rio de Janeiro. Tal fato
foi analisado por Cavaliere e Coelho (2003), que em seu levantamento dos quinze anos
dos Cieps, computaram, junto a Secretaria Estadual de Educac¢édo (SEEDUC), concluindo
que a rede estadual possuia 359 Cieps, ou seja, menos 147 Cieps, porque as unidades
escolares foram municipalizadas. Desses, 101 foram para 0 municipio do Rio de Janeiro,
sendo a primeira municipalizacdo ocorrida em 1986, antes da Constituicdo de 1988 e um
ano apos a criacao dos Cieps.

Na pesquisa de Paro et al (1988, p. 54), os autores afirmam que os Cieps ligados
a rede municipal de ensino, nos anos iniciais da municipalizacdo (1986-1987),
funcionavam em horéario integral, com articulagdo entre 0s governos estaduais e
municipais, mas 0s autores destacam a preocupacdo em haver uma desarticulacdo entre
os entes federados com o posicionamento devido a mudanga de governo®!, afirmando que
“o0 novo governo tendia, na época, a encerrar a experiéncia de escola de Tempo Integral
em nivel do Estado, alegando que o projeto era muito dispendioso”.

Passados dois governos até o retorno de Leonel Brizola, Darcy Ribeiro, em 1994,
afirma que “lamentavelmente, dos 506 Cieps construidos, perdemos 97, entregues a
prefeitura da cidade do Rio, que os utiliza como meros edificios, abrigando a velha escola
de turnos” (RIBEIRO; MAURICIO, 2018, p. 35).

No ano de 1998, a utilizacdo dos Cieps em Tempo Integral volta a tona no Rio de
Janeiro, pela Lei n.° 2.619, de 16 de janeiro de 1998, que dispde sobre a estrutura
organizacional, pedagdgica e administrativa da rede publica municipal de educacdo, na

qual consta:

Art. 1° As escolas de horéario parcial ou integral, os Centros Integrados de
Educagcdo Publica - CIEP e as Casas da Crianga®? se constituem em Unidades
Escolares da Rede Publica Municipal de Educacéo.

30para conhecer sobre 0 PROMURYJ, sugiro a leitura da dissertacdo de Carlos Alfredo Pereira Baumann,
intitulada “O processo de municipalizagido do ensino em Petrdpolis a partir da implanta¢io do PROMURJ”,
do ano de 2008 (BAUMANN, 2018).

31 Wellington Moreira Franco, foi governador do estado do Rio de Janeiro no periodo de 1987-1991.

32 “Em 1985, como parte do Programa Especial de Educagdo, foi criada a Casa de Crianga, como alternava
de espago pré-escolar para as criancas de 3 a 6 anos, em horario integral e proxima as residéncias da
populacdo de baixa renda. Previa-se a participacdo da comunidade e dela os agentes educadores eram
originarios. Em 1994, os agentes educadores sao substituidos por professores” (RIO DE JANEIRO, 2008).
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Aurt. 2° Ficam criadas, na Rede Publica Municipal de Educacéo, as unidades de
Extensdo Educacional, segundo os seguintes quantitativos e modalidades:

| - quatorze Clubes Escolares, com a finalidade de resgatar, no contexto
educacional, os principios fundamentais do esporte, associados a ética
esportiva, a cooperacdo mutua entre os alunos e a0 compromisso com a
responsabilidade individual frente a coletividade;

Il - quatorze Nuicleos de Arte, com a finalidade de favorecer e estimular a
producéo artistico-cultural dos alunos;

I11 - vinte e quatro Pélos de Educacdo pelo Trabalho, com a finalidade de os
alunos adquirirem experiéncias relacionadas ao mundo do trabalho que
expressem a busca de outras formas de integragdo social na formac&o para a
cidadania.

Paragrafo Unico. A criacdo das Unidades de Extensdo Educacional referidas no
“caput” ndo desobriga do cumprimento da grade curricular nas demais
unidades de ensino da rede municipal. [...] (RIO DE JANEIRO, 1998).

Assim, os Cieps entram novamente em cena por a¢cdes do municipio, com 0s
clubes escolares, nucleos de arte e polos de educacéo para o trabalho. No que diz respeito
aos clubes escolares, Cortes (2017) afirma que eles existiam desde 1993, justamente
quando foi implementado nos Cieps o 2° Programa Especial de Educacdo (PEE) do
Governo do Estado do Rio de Janeiro. Para a autora, a concomitancia desses projetos esta
relacionada a discordancia politica entre o governo do estado e 0 do municipio, uma vez
que na ocasiao “as acoes de Brizola ndo ganhavam espaco na capital, principalmente no
campo educacional, plataforma de destaque do Governo do Estado” (CORTES, 2017,
p.65).

Cavaliere e Coelho (2013, p. 238) acreditam que os Cieps tiveram a retomada do
uso dos seus espacos, ainda que como parceiros de outras escolas, devido a sua estrutura,
mesmo que “associada a uma outra concepcao e, como uma “armadilha” da historia,
renascendo absorvidos por outra realidade, em um outro tempo, com outras atribuicoes
para seus espacos e outras perspectivas educacionais”.

No caso do municipio do Rio de Janeiro, a retomada do Tempo Integral, tanto nos
Cieps quanto em outras unidades de ensino, coincide com as politicas educacionais
nacionais de Tempo Integral, o que pode indicar “a influéncia do ambito federal sobre o
municipal” (PALMEIRA, 2016, p. 79). Essa afirmacgdo de Palmeira (2016) se refere ao
fato de ter sido enviado a Camara, pelo Vereador Jorge Felippe, o Projeto de Lei n.°
1376/2007, em 28 de setembro de 2007, que “dispde sobre a implantagdao do TURNO
UNICO de oito horas no ensino publico fundamental nas escolas da rede publica
municipal” (RIO DE JANEIRO, 2007a), que coincide com a Portaria Normativa

Interministerial n.° 17/2007, instituindo o Programa Mais Educacdo (PME). Ressaltamos
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que, em 2008, foi aprovado o primeiro Plano Municipal de Educacéo, pela Lei* n.° 4866,
de 2 de julho de 2008, e no gue tange ao ensino fundamental, dentro dos seus objetivos e

metas, continha

12. Manter a qualificagdo e o investimento nas Unidades Escolares que
funcionam em Tempo Integral

13. Prover, nas Escolas de Tempo Integral, no minimo duas refei¢fes, apoio as
tarefas escolares, pratica de esportes e atividades artisticas.

14. Potencializar e expandir o atendimento e o quantitativo das Unidades de
Extensdo Educacional como Programa de extensividade do horério escolar do
aluno, contribuindo para sua formacéo integral com atividades de arte, esporte
e educacdo pelo trabalho (RIO DE JANEIRO, 20083, p. 10).

Novos programas foram criados, possivelmente com o objetivo de cumprir o
Plano Municipal de Educacdo, tanto que no ano de 2009 sdo criadas as Escolas do
Amanha pelo Decreto n.° 31.022, de 24 de agosto de 2009 (RIO DE JANEIRO, 2009a),
em um total de 1554 escolas municipais cariocas. Elas existem por uma parceria assinada
por um termo de Cooperacdo Técnica entre a Unesco e a Prefeitura do Rio, mais
especificamente a Secretaria de Educacdo, que durou até 2016 (RIO DE JANEIRO,
[2020]). Para Cavaliere (2015), ¢ um programa que tem como expressao “Escolas do
Amanha” com 0 objetivo de diminuir as desigualdades educacionais criadas com base nas
localidades onde existia a Unidade de Policia Pacificadora (UPP). Parte dele beneficiado
pelo Programa Mais Educacdo (PME), possuia parceria publico-privado e previa a
atuacdo de voluntarios e estagiarios, incluindo as maes comunitarias.

Esse programa podia ter escolas com todos os alunos inseridos ou parte deles, mas
Cavaliere (2015), ao debater os dados da pesquisa de Coelho (2012), mostra que uma
peguena quantidade de escolas ofertava a jornada ampliada e ndo contemplava todos os
alunos, somente para uma minoria, considerados por Cavaliere (2009) como alunos de
Tempo Integral, que ficam mais tempo na escola ou em espagos alternativos com
atividades néo formais desenvolvidas em articulagdo com diferentes tipos de institui¢oes.
Tipicamente, 0 que vinha acontecendo nos programas aos niveis nacional, estadual e
municipal era o fato de que encontravamos muito mais alunos em Tempo Integral, em

detrimento da escola de Tempo Integral.

33 A lei foi publicada em Diario Oficial no dia 04 de julho de 2008 e republicado no dia 23 de dezembro do
mesmo ano, constando a seguinte observacao:” “A Lei n® 4.866*, de 2 de julho de 2008, sera republicada
abaixo em decorréncia da decisdo da Camara Municipal do Rio de Janeiro, que em Sessdo de 18 de
novembro de 2008, rejeitou os vetos parciais aos 88§ 2° e 3° do art. 2°, ao paragrafo unico do art 3° e aos
Adendos 4 ¢ 5 da citada Lei” (RIO DE JANEIRO, 2008b).

34 O quantitativo foi retirado de Rio de Janeiro (2016), mas Cavaliere (2015) afirma que ha uma flutuagéo
do nimero de escolas.
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No mesmo ano, foi criado o Programa Rio Crianca Global (PRCG), pelo Decreto
n. 31187, de 6 de outubro de 2009, cujo objetivo foi ampliar, para todos os anos do
Ensino Fundamental da rede municipal, o ensino da Lingua Inglesa com enfoque na
conversacao, além de incluir o inglés nas unidades que possui 0 Programa Escola do
Amanhd, mas devem ser desenvolvidas duas vezes por semana, no contraturno, como
reforco do ensino da Lingua Inglesa. Além disso, prevé a ampliacdo gradativa do ensino
da lingua, para que seja ofertado desde o primeiro ano do ensino fundamental (RIO DE
JANEIRO, 2009b). Para Amaral e Fonseca (2018), essa politica possui um discurso de
equidade de oportunidades, mas na verdade trouxe desafios e demandas novas para a
comunidade escolar, pelo fato de a escola ter de se adaptar a expanséo da jornada escolar,
mantendo 0 mesmo numero de alunos sem, contudo, expandir 0s seus espagos.

Essas politicas continham nitidamente a parceria publico-privado na contratacéo
de servicos para atender & demanda. Essas a¢des estdo diretamente relacionadas com as
diretrizes do Banco Mundial que, no caso do Estado do Rio de Janeiro, foram amparadas
pela Lei n.° 5068 de 10 de julho de 2007, que institui o Programa Estadual de Parcerias
Publico-Privadas — PROPAR (RIO DE JANEIRO, 2007b) e pela Lei Complementar n.°
105, de 22 de dezembro de 2009, que institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas—PROPAR-RIO, incluindo a educacdo como area a ser aplicada (RIO DE
JANEIRO, 2009c).

Em 2010, outro programa foi criado, o Ginasio Carioca®, pelo Decreto n.° 32.672,
de 18 de agosto de 2010. O programa é destinado as turmas do 6° ao 9° ano do Ensino
Fundamental, mas € de carater experimental para dez unidades escolares aos alunos do 7°
ao 9° ano do Ensino Fundamental, sendo denominados Ginasios Experimentais Cariocas
e previam a educacio em tempo ampliado das 7h30min®® as 17h.

No mesmo ano, é promulgada a Lei n.°5.225, em 5 de novembro, que dispde sobre
a implantacdo de Turno Unico no ensino publico nas escolas da rede publica municipal.
Com ela se inicia um delineamento de uma politica de Estado, que outrora fora politica
de governo, mas que hodiernamente continua sendo usada como proposta eleitoral

politico partidaria (FELIX, 2021). No que tange a referida lei, consta a seguinte redacéo:

Art.1° Fica estabelecido o turno Unico de sete horas em toda a rede de ensino
publico municipal, no prazo de dez anos, a razdo de dez por cento ao ano.

% Houve novas regulamentagfes por meio de Decreto n.°. 33649, de 11 de abril de 2011 e Decreto n.°.
35260, de 19 de marco de 2012.

3% Decreto n.° 33.164 de 3 de dezembro de 2010, no qual fica “Fica alterado para 7h50 o horario inicial de
funcionamento do Ginasio Experimental Carioca previsto na alinea "a" do inciso | do art. 7° do DECRETO
N° 32.672, de 18 de agosto de 2010” (RIO DE JANEIRO, 2010c).


https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2010/3267/32672/decreto-n-32672-2010-cria-o-programa-ginasio-carioca-no-ambito-da-secretaria-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias
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8 1° O turno Unico alcangard a educacdo infantil e o ensino fundamental.

§ 2° Priorizar-se-4 as escolas situadas nas Areas de Planejamento — AP’s, onde
forem constatados os mais baixos indices de Desenvolvimento Humano—IDH.
§ 3° A permanéncia dos alunos na escola ou em atividades escolares por
periodo superior as sete horas previstas no caput, sera optativa, a critério das
familias, dos estudantes e do sistema de ensino (RIO DE JANEIRO, 2010b, p.
3).

O Turno Unico Carioca foi criado justamente no ano de publicacio do Decreto n.°
7.083/2010, que dispbe sobre o Programa Mais Educacdo e caminha na direcdo da
Resolucdo n.° 4, de 13 de julho de 2010, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que
define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Béasica, em especial o
artigo 12°:

Art. 12. Cabe aos sistemas educacionais, em geral, definir o programa de
escolas de tempo parcial diurno (matutino ou vespertino), tempo parcial
noturno, e Tempo Integral (turno e contraturno ou turno Unico com jornada
escolar de 7 horas, no minimo, durante todo o periodo letivo), tendo em vista
a amplitude do papel socioeducativo atribuido ao conjunto organico da
Educacdo Basica, 0 que requer outra organizagdo e gestdo do trabalho
pedagdgico.

§ 1° Deve-se ampliar a jornada escolar, em Unico ou diferentes espacos
educativos, nos quais a permanéncia do estudante vincula-se tanto a quantidade
e qualidade do tempo diario de escolarizacdo quanto a diversidade de
atividades de aprendizagens.

§ 2° A jornada em Tempo Integral com qualidade implica a necessidade da
incorporagdo efetiva e organica, no curriculo, de atividades e estudos
pedagogicamente planejados e acompanhados (BRASIL, 2010c, p.825).

Nesse mesmo ano, € importante destacar a Resolugdo n.° 7, de 14 de dezembro de
2010, do CNE, que fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de
9 (nove) anos (BRASIL, 2010d), que traz uma secdo especifica sobre a educacao em
escola de Tempo Integral.

Dois anos depois da publicacdo da Lei do Turno Unico, é criado o Programa
Ginasio Experimental Olimpico e Paralimpico, pelo Decreto n.° 35.261, de 19 de mar¢o
de 20127, que tinha por objetivo “proporcionar aos adolescentes, de acordo com seu perfil
e interesse, uma escola de exceléncia académica voltada para a descoberta e
desenvolvimento da aptidao esportiva dos alunos”. Esse programa deveria ter sido
desenvolvido em “unidades exclusivas para o atendimento aos alunos com deficiéncia”
(R1IO DE JANEIRO, 2012b, p.3) e novas diretrizes comecam a ser desenhadas no
municipio do Rio de Janeiro.

No ano de 2012, ocorre uma reestruturacao curricular, pela Resolugdo n.° 1178,

de 2 de fevereiro de 2012, incluindo também a apreciacdo dos tempos letivos para as
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escolas de Tempo Integral®’, que eram de “7 (sete) horas e 20 (vinte) minutos de trabalho
escolar, com um total de 35 (trinta e cinco) tempos de 50 (cinquenta) minutos de aula,
incluindo refei¢des e recreio” (RIO DE JANEIRO, 2012, p. 17). Na matriz curricular,
consta uma base nacional e outra diversificada. E possivel observar que as partes
diversificadas sdo voltadas para lingua estrangeira (especialmente o inglés, o francés e o
espanhol), a sala de leitura, o estudo dirigido, na casa da Alfabetizacdo (do 1° ao 3° ano
do EF), a inclusdo do ensino religioso, no 4° e 5° ano, além do 6° ano experimental e as
eletivas, para o 7°, 8° e 9° anos do EF. As eletivas fazem parte da matriz curricular e

podem ser ofertadas pelo professor ou sugeridas pelos alunos. As disciplinas eletivas sdo

acOes pedagdgicas com temas especificos que tém como proposta diversificar
a aplicacdo de conceitos, a ampliagdo de contetidos e o desenvolvimento de
competéncias e habilidades, bem como abordar temas de relevancia social,
cultural, politica e econdmica. As disciplinas Eletivas compdem a parte
diversificada do curriculo escolar e, a cada semestre, 0s estudantes podem
escolher quais desejam cursar. Todas as atividades devem culminar em uma
apresentagcdo para a comunidade escolar. Assim, os alunos participam da
construgdo de seu préprio curriculo. As disciplinas Eletivas formam um eixo
metodoldgico que busca diversificar as experiéncias escolares, oferecer um
espaco  privilegiado para experimentacdo, interdisciplinaridade e
aprofundamento dos estudos na perspectiva do projeto de vida de cada aluno
[...] (RIO DE JANEIRO, 2020b%® p. 29-30).

Além das atividades do Turno Unico, as escolas “oferecerdo 1 (uma) hora e 40
(quarenta) minutos de atividades de contraturno, apos as 7 (sete) horas e 20 (vinte)
minutos, incluindo, obrigatoriamente, o reforco escolar. O contraturno é opcional para 0s
alunos” (RIO DE JANEIRO, 2012, p. 17).

Os Decretos n.° 32.672/10, n.° 33.164/10, n.° 33.649/11, n.° 35.260/12, n.°
35.261/12, n.° 36.799/13 foram revogados pelo Decreto n.° 38954, unificando o
funcionamento das Unidades Escolares assistidas pelos Programas Ginasio Experimental
Carioca e Ginasio Experimental Olimpico e Paralimpico, que ainda mereciam atencdo da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME), a quem coube regulamentar “o funcionamento
das unidades escolares que hoje atuam com foco nas artes, esportes e novas tecnologias”
(R10 DE JANEIRO, 2014a).

A Resolugédo SME n.° 1317, de 28 de outubro de 2014, apresenta uma nova
estruturacdo das turmas e matrizes curriculares, inserindo os seis primeiros anos de

escolaridade como Primario Carioca. A jornada escolar do Turno Unico compreende “7

37 Com excecio dos ginasios experimentais e olimpicos.
%Trata-se de um material da Secretaria Municipal de Educagéo da cidade do Rio De Janeiro, do ano de
2020, com 282 paginas, intitulado “Escolas Cariocas em Turno Unico: Fundamental I e I1”.
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(sete) horas de trabalho escolar, sendo 7 (sete) tempos diarios de 50 (cinquenta) minutos
de aula e 70 minutos destinados a recreio e refei¢des” (RIO DE JANEIRO, 2014%b, p.
14), diferente da resolucao de 2012, que era de 7 horas e 20 minutos, além de ndo existir
a obrigatoriedade da oferta das atividades de contraturno no primario (1° ao 6° ano), pois
no texto hé substituicdo da palavra “oferecerdo”, para “poderdo oferecer”. Além disso,
contava com a possibilidade de “oferecer pos-turno opcional aos alunos, desde que, para
a realizacdo das atividades, ndo utilizem professores da Rede, mas parceiros, estagiarios
ou voluntérios (RIO DE JANEIRO, 2014b, p. 14)”. As unidades escolares também
alteraram o horario de funcionamento para de 7h30min as 14h30min. Na mesma
resolucéo, ocorreram alteracdes na matriz curricular, principalmente no que tange a parte
diversificada, pois foram unificados o0s seis primeiros anos em primario e foi inserida a
disciplina chamada Projeto de Vida.

As matrizes curriculares continuaram a ter alteragdes. Em 2016, por meio da
Resolucdo SME n.° 1427, de 24 de outubro de 2016, os horarios do funcionamento das
escolas continuam os mesmos de 2014. Todavia, a educacdo em Tempo Integral
continuava sendo destaque nas politicas educacionais da municipalidade, como pode ser
observado no novo Plano Municipal de Educagdo (PME 2018), sancionado ao findar o
periodo do primeiro plano. Nele, assim como o plano nacional, é possivel observar uma
meta propria para a educacdo em Tempo Integral, contando na “Meta 6: Oferecer
Educacdo em Tempo Integral em, no minimo, cinquenta por cento das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, quarenta e cinco por cento dos alunos da Educacao Bésica
até 2020” (RIO DE JANEIRO, 2018, p. 6), tendo sete estratégias.

No ano seguinte ao sancionamento do Plano Municipal de Educacéo, portanto em
2019, ha uma nova alteracdo da matriz curricular®’, separando as matrizes curriculares,
com eixos pedagdgicos e atividades tipicas territoriais, como esporte, musica, novas
tecnologias educacionais, artes e linguas, caracterizadas de vocacionadas, que tém o
objetivo de “transformar a escola em um espago de promogao do pluralismo, revelando
uma nova cultura voltada para a paz, o respeito e a sustentabilidade” (RIO DE JANEIRO,
2020b, p. 34) e possuem caracteristicas proprias. No Primario Carioca, as matrizes
apresentadas sdo direcionadas para o esporte, que se enquadra na

vocacionada para 0 esporte, a proposta integra a formacdo académica a
esportiva, formando o aluno, atleta, cidaddo, com o objetivo de dar
oportunidade para que criangas e jovens com vocagdo esportiva possam

3 Vide Matriz em: https://doweb.rio.rj.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/2583#/p:14/e:2583?find=1317
40 Vide matriz curricular de 2019 no anexo 3.
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desenvolver plenamente seus potenciais e, principalmente, terem acesso a uma
educacdo de exceléncia (RIO DE JANEIRO, 2020b, p. 34-35).

As escolas vocacionadas para o Esporte sdo chamadas nos cinco primeiros anos
do ensino fundamental de Escola Municipal Olimpica Carioca (Emoc) e nos ultimos anos
de Ginésio Experimental Olimpico (GEO). No primeiro segmento do ensino fundamental
se destaca a oferta “[...]e 0 aprendizado de uma segunda lingua em algumas Unidades
Escolares. Ndo tdo somente como uma lingua estrangeira, mas com a intensidade
necessaria para que as criangas adquiram familiaridade com o universo cultural proposto”
(RIO DE JANEIRO, 2020b, p. 37).

Conforme podemos observar no Anexo 3, as escolas de Turno Unico que n&o sdo
vocacionadas, continuam com o Estudo Dirigido, as eletivas e o Projeto de Vida. As
unidades de Turno Unico chamadas EMOCs, que vdo até o quinto ano do ensino
fundamental possuem Sala de Leitura, Estudo Dirigido, Projeto de Vida* (Habilidades
Socioemocionais), Ensino Religioso e seis tempos de Habilidades e Movimento,
enquanto as escolas bilingues, que vdo até o sexto ano, sdo contempladas com maior
tempo para os estudos das linguas que se propde.

Em 2020, por meio da Resolucdo n.° 187, de 27 de janeiro de 2020, a matriz
curricular sofre alteracdes (Anexo 5), inserindo desde 0 1° ao 5° ano, em todas as escolas
de Turno Unico, inclusive as vocacionadas, o Projeto de Vida Sustentavel. O antigo
Projeto de Vida continua a existir no segundo segmento do ensino fundamental e
inserindo um novo componente curricular, Estratégias de Aprendizagem Carioca (EAC),
que no primeiro segmento do ensino fundamental “se destina um periodo especifico para
o aluno, orientado pelo professor regente, aprender métodos para organizar e planejar
seus estudos, além de técnicas de pesquisa, contribuindo para torna-lo protagonista da sua
propria aprendizagem” (RIO DE JANEIRO, 2020b, p. 92).

As escolas de Turno Unico que ndo sdo vocacionadas ganham um novo
componente curricular que é o xadrez e pela primeira vez se instituiu uma matriz
curricular de ensino fundamental I, de Turno Unico (7 horas), para projetos de corregdo

de fluxo. E importante destacar que existem escolas que possuem todas as turmas em

41 <O Projeto de Vida, portanto, nfio se trata de uma disciplina curricular predefinida, mas sim um processo
de aprendizagem, uma construgdo que se realiza a partir de vivéncias e reflexdes na aquisicdo de
conhecimentos. Com ele, espera-se que se abram caminhos para novas ideias e realiza¢des, tornando os
alunos fortalecidos para um mundo em constante mudanga, possibilitando que se tornem auténomos,
protagonistas e elaboradores de seu proprio projeto de vida” (RIO DE JANEIRO, 2020b, p. 25-26).
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Turno Unico e outras escolas que tém turmas de turno parcial e integral em
concomitancia.

O Municipio do Rio de Janeiro vem trilhando seu caminho para efetivacdo da
educacdo em Tempo Integral e assegura, no ano de 2020, em um documento que trata do
Turno Unico, a ampliacdo da jornada escolar, com propostas educativas eficazes;
aproveitamento do tempo com qualidade, e vem sendo desenvolvido desde o Ginasio
Experimental Carioca (GEC), “visando a promogao de uma Educacao Integral em Tempo
Integral” (RIO DE JANEIRO, 2020, p. 6). No municipio do Rio de Janeiro (2020b), é
possivel compreender a importancia de se incluir os programas de Tempo Integral no

Turno Unico, ao citar que:

O Turno Unico visa a Educacéo Integral por meio da organizacao de escola em
Tempo Integral, como denomina Cavaliere (2009), visto que a ampliacdo é
realizada na escola, por meio de investimentos na instituicdo, no corpo docente
e em reflexBes relativas ao cotidiano da escola e seu curriculo (RIO DE
JANEIRO, 2020b, p. 8-9).

Para se alcancar a Educacdo Integral, algumas questdes importantes foram
pensadas, como possibilitar a presenca dos professores em Tempo Integral na escola;
formacéo continuada; tempo para planejamento e valorizacdo profissional. O professor
na escola em Tempo Integral poder& proporcionar maior atencdo aos seus alunos, uma
vez que poderd observar o seu desenvolvimento, trazendo como protagonismo a
Pedagogia da Presenca, assim como em Portugal traz como lema a comunidade educativa.

Desse modo,

A Pedagogia da Presenca pressupde que, para além da presenca fisica dos
educadores e alunos, haja entre eles uma relacdo de reciprocidade, troca e
construcdo continua. Ampliar e qualificar as relagdes entre os adultos e 0s
jovens na comunidade educativa e fora dela é um processo que se torna
inspiracdo e referéncia na passagem do mundo adolescente para 0 mundo
adulto (R10 DE JANEIRO, 2020b, p. 20).

Na Pedagogia da Presenca, constam o professor e 0 aluno como aprendentes, com
o0 envolvimento de escuta, de troca, de dialogo, de autonomia e interdependéncia, em que
cada um se coloca no lugar do outro e, baseando-se nos estudos Dewey (20074%), quando
eles assim se veem, sem perceber, pois, desse modo todos ensinam e aprendem sem que
exista um papel relevante nessa histéria. Vale ainda destacar “no contexto da Educacéo
Integral, o processo formativo deve atuar no desenvolvimento humano em suas maltiplas
dimensdes” (RIO DE JANEIRO, 2020b, p. 25, grifos nossos), excluindo a pedagogia

42 Os autores utilizaram o livro Democracia e Educacdo de 1979 e a nossa referéncia é o mesmo livro do
ano de 2007.
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tradicional do contexto escolar e envolvendo a comunidade escolar e local como
participes do processo educativo, além de uma avaliagdo que seja diagndstica, entendem
a avaliacdo como um processo de acompanhamento da aprendizagem dos discentes.

A parte diversificada do curriculo oferece um diferencial, como pode ser
observado no “Projeto de Vida”, que se relaciona diretamente com a perspectiva de uma
Educacao Integral e em Tempo Integral, focando a formacéo integral do aluno, como um

ser autbnomo, critico, participativo, considerando que

A Educacao Integral em Tempo Integral supde investir, intencionalmente,
no desenvolvimento dos aspectos afetivos dos estudantes, considerando que a
manifestacdo de aspectos afetivos e cognitivos constitui a formacdo do
individuo em sua totalidade” (RIO DE JANEIRO, 2020b, p. 26, grifos nossos).

As Estratégias de Aprendizagem Carioca (EAC) remetem a ideia de autonomia
de aprendizagem do educando, na qual o professor tem o papel de mediar e orientar 0s
alunos, além de incentivar e planejar acbes em conjunto, como por exemplo, um plano de
estudos, visando ao projeto de vida de cada um, sendo o professor caracterizado como
um facilitador da aprendizagem e dessa forma, “essa disciplina tem como objetivo
principal o foco no desenvolvimento pessoal do aluno, levando-o a aprender diferentes
maneiras de Se organizar, de planejar e de esquematizar seu espago ¢ tempo de estudo”
(RIO DE JANEIRO, 2020b, p. 27).

O Protagonismo dos educandos é um quesito presente no Turno Unico, pois ele
deve pensar e planejar a escola que ele quer, que deve estar inserida no Projeto Politico
Pedagdgico e as decisdes sobre o seu processo educativo devem ser pensadas com
autonomia e pensamento critico, ou seja, ele sendo o sujeito pensante da sua propria
historia.

No ano de 2021, duas novas matrizes curriculares sio apresentadas, uma em 02
de fevereiro de 2021, com a Resolugdo SME n.° 246*, na qual continua sem separag&o
da parte diversificada para a base comum, mas saem de cena 0s componentes curriculares
Projeto de Vida, Xadrez, Estratégia de Aprendizagem Carioca e entra o Estudo Dirigido.
A outra instituida pela Resolugdo SME n° 297, em 17 de novembro de 2021, retomando

a parte diversificada®® com a inclusdo de Lingua Estrangeira: Inglés, Estudo Orientado,

43 Destacamos que as Resolugdes de 2021 ndo foram objeto de analise na tese, mas entendemos ser
necessario trazer as legislac@es para conhecimentos das politicas educacionais.

44 Acesse a Resolugéo em:
https://doweb.rio.rj.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/4831#/p:18/e:4831?find=matriz%20curricular

45 Informagdes na Resolucdo sobre a parte diversificada:
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Roda de Leitura, Eletival, Eletiva 2 e Protagonismo, para 0 1° segmento do Ensino
Fundamental (RIO DE JANEIRO, 2021).

A educacdo em Tempo Integral no Rio de Janeiro e em Coimbra possuem
especificidades e sdo embasadas nas legislagdes que dispdem sobre matriz curricular, o
tempo do discente e do docente nas unidades escolares, além das atividades que serdo
desenvolvidas para ocupar o tempo do aluno. A gestao escolar é responsavel por planejar
0 tempo escolar, que envolve a distribuicdo dos tempos, a organizacao dos espacos, dos
profissionais, dos gastos com o0s recursos publicos, dentre outros. No entanto, para que a
escola/agrupamento desenvolva um ensino em que o tempo escolar seja um diferencial
na qualidade da educacdo dos educandos, faz-se necessario o0 envolvimento da
comunidade escolar e local, proporcionando a democracia nas gestbes das escolas

brasileiras e portuguesas.

“Caso as Eletivas sejam ministradas com reagrupamento de alunos ou por necessidade pedagdgica, a
Unidade Escolar podera oferecer apenas uma Eletiva com 2 tempos semanais.

** Quando nao houver professor de Ensino Religioso adotar a estratégia de atendimento em 2 (dois) tempos
de aula no componente curricular Estudo Orientado.

Obs.1: No minimo 6 tempos da Parte Diversiicada no caso dos Priméarios Educacionais Olimpicos serdo
voltados para Habilidades e Movimento.

Obs. 2: Nas Escolas Bilingues a parte diversiicada (Estudo Orientado, Roda de Leitura, Eletiva 1, Eletiva
2 e Protagonismo) serd ministrada pelos professores da lingua adicional; nas Escolas Bilingues de Aleméo
e Francés, as Eletivas e Estudo Orientado serdo, preferencialmente, ministrados na lingua-alvo (Alemé&o ou
Francés), por professores de Lingua Alemd ou Lingua Francesa; conforme documento especiico a ser
elaborado pela Coordenadoria de Educagdo Integral e Extenséo Curricular - E/SUBE/CEIEC” (RIO DE
JANEIRO, 2021, p. 28).

Para visualizar a Resolugdo n.°297/2021 acesse: file:///C:/Users/Amanda/Downloads/rio_de_janeiro_2021-
11-19 completo.pdf
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CAPITULO 111 - Democracia nas gestdes das escolas brasileiras e portuguesas:
marcos e processos

Vinte e cinco de abril de 1974 foi a data instituida pelos portugueses como marco
da democratizagdo do pais, ja que a Revolugdo dos Cravos* pds fim a ditadura militar
vivenciada durante mais de quatro décadas. Nas escolas ocorreram mudancas
significativas na gestdo, as assembleias com pessoal docente e ndo docente, além de
alunos e responsaveis, tinham o intuito de assumir a gestao escolar, considerada por Lima
(1998) como a primeira fase da gestdo democratica nas escolas, afirmando que as
Assembleias foram modelos de governos de muitas escolas, mas por vezes se levava ao
entendimento de algumas pessoas como anarquicas e sem governo, principalmente por
ndo serem regidas por um sistema juridico. A primeira regulacdo vem com a segunda fase
desse movimento democratico, que ocorreu pelo Decreto-Lei n.° 221/74 aprovado em
Conselho de Ministros, assinado por Adelino da Palma Carlos e Eduardo Correia,

respetivamente, Primeiro-ministro e Ministro da Educacdo, que dizia o seguinte:

Considerando a necessidade urgente de apoiar as iniciativas democréticas
tendentes ao estabelecimento de drgaos de gestdo que sejam verdadeiramente
representativos de toda a comunidade escolar e sem prejuizo de outras medidas
que venham a ser tomadas para regularizar a vida académica nos diversos
niveis de ensino.

Usando da faculdade conferida pelo n.° 3.° do n.° 1 do artigo 16.° da Lei 3/74,
de 14 de maio, o Governo Provisério decreta e eu promulgo, para valer como
lei, o seguinte:

Artigo 1.° Enquanto néo for regulado o processo de escolha democratica dos
6rgdos de gestdo dos estabelecimentos de ensino, com participacdo adequada
de estudantes e pessoal docente, técnico, administrativo e auxiliar, a direccao
dos mesmaos estabelecimentos podera ser confiada, pelo Ministro da Educacéao
e Cultura, a comissGes democraticamente eleitas ou a eleger depois de 25 de
Abril de 1974.

Art. 2.° As comissdes referidas no artigo anterior caberdo as atribuicdes que
incumbiam aos anteriores 6rgéos de gestao.

Art. 3.° As comissdes de gestdo escolherdo entre os docentes um presidente
que as representard e assegurard a execuc¢do das deliberacbes colectivamente
tomadas [...] (PORTUGAL, 1974a).

Esse Decreto foi o primeiro modelo de regulacdo do Ministério da Educacao, uma
vez que nao trata das assembleias, mas de comissoes eleitas, deixando claro que novas

diretrizes surgiriam para a regulamentacdo do processo de escolha dos gestores escolares.

46 “Foi um golpe peculiar, considerando as experiéncias estrangeiras na derrubada de governos ditatoriais.
Em vez de tiros, flores. Os tais cravos se tornaram um capitulo a parte na historia do acontecimento. A
versdo oficial conta que uma moga que trabalhava em um restaurante perto do Terreiro do Paco, onde 0s
capitdes do MFA [Movimento das Forgas Armadas], liderados pelo general Antonio de Spinola, entravam
em formacao, foi a responsavel pela distribuicéo das flores. Ela levava cravos para casa quando um soldado
pediu-lhe um cigarro. Ela ndo tinha e no lugar disso deu-lhe a flor. O jovem colocou o cravo no cano de
seu fuzil, ato repetido por outros colegas e, depois, pela tropa rebelde” (PAULINO, 2014, p. 89).
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Lima (1998) destaca que as assembleias continuavam a fazer parte do governo de um
numero consideravel de escolas e que a ideia de gestdo democratica estava intimamente
vinculada a elei¢cdo dos gestores.

A regulacdo ocorreu no mesmo ano, por meio do Decreto-Lei n.° 735/1974,
citando no artigo 1° que “os orgdos de gestdo das escolas dos estabelecimentos oficiais
dos ensinos preparatorio e secundario sdo os seguintes: a) Conselho directivo; b)
Conselho pedagodgico; ¢) Conselho administrativo” (PORTUGAL, 1974b), fazendo parte
da terceira fase da gestdo democratica, vinculada as representacdes paritarias em 6rgédo
de gestdo. Recebendo severas criticas referente a regulagdo ao modo de gerir as escolas.

Com o segundo decreto [Decreto-Lei n.° 735/1974], continuavam a vivenciar um
periodo revolucionario nas escolas e autogestionario (LIMA, 1998), mas existia uma
intervencdo do poder central (Ministério da Educacao), que passa a assumir controle no
modo de gerir as escolas, desconsiderando as assembleias e criando um conselho diretivo,
buscando uma “normalizagdo” (LIMA, 1998).

No entanto, o autor descreve que, mesmo com a legislacdo vindo a tona, a relacéo
de poder ainda residia nas escolas, compreendendo aspectos significativos como
“deslocagdo do poder para as escolas, participacdo activa e mobilizacdo directa,
autonomia, em suma (e na préatica) ensaio autogestionario” (LIMA, 1998, p. 277, grifos

do autor). De fato,

As escolas assumiram durante algum tempo formas de autogestdo que
significaram, consoante 0s casos, cortes mais ou menos radicais com a tutela
do Ministério da Educagdo, possibilitando assim algumas inovadoras
recriagces ou reinvengdes para uma autonomia conjunturalmente conquistada,
frequentemente legitimada em praticas de democracia directa (AFONSO,
2002, p. 76).

Lima (1998) considera que houve uma paralisacdo do modelo de autogestéo,
saindo de cena um periodo de mais autonomia e possibilidades de governancga nas escolas,
com a devida participacdo da comunidade escolar, inclusive no modelo de gestdo das
escolas, para uma retomada do controle do Estado e do poder central pelas normatizacdes
do sistema educativo, considerada pelo autor como a terceira fase da gestdo democratica
nas escolas, que foi marcada por um periodo de tensdo entre o poder central e os atores
escolares que eram contrarios as legislacdes, perdurou até 1976, com o advento de novas
legislacdes e de um possivel periodo de normalizacdo dentro das institui¢oes.

Em 1976, foi promulgada a Constituicdo da Republica Portuguesa, na qual consta
que a “Assembleia Constituinte afirma a decisdo do povo portugués de defender a

independéncia nacional, [...] de estabelecer os principios basilares da democracia, de
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assegurar o primado do Estado de Direito democratico [...]”. No mesmo ano, ¢ assinado
0 Decreto-Lei n.° 769-A, em 23 de outubro de 1976, em que h& a indicacdo da gestdo

democrética nas escolas portuguesas, anunciando que:

E tempo ja de, colhendo da experiéncia com a necesséria lucidez, separar a
demagogia da democracia e lancar as bases de uma gestdo que, para ser
verdadeiramente democratica, exige a atribuicdo de responsabilidades aos
docentes, discentes e pessoal ndo docente na comunidade escolar. A defini¢do
entre competéncia deliberativa e fungBes executivas é essencial para uma
gestdo que acautele os interesses colectivos. Todavia, ndo podera esquecer-se
que toda a organizacdo se destina a permitir alcancar objectivos de ordem
pedagdgica, o que anteriormente ndo foi regulamentado e agora se considera
fundamental (PORTUGAL, 1976).

Mesmo com a anuncia¢do de uma gestdo democratica, pelo referido Decreto-Lei,
a quarta fase é instaurada, caracterizada pelo retorno do poder, baseada nas Portarias de
1976 e 1977, devido a limitando a quantidade participantes de docentes e discentes nos
conselhos, com indicacbes claras do poder central, configurando um retrocesso da
democracia na gestdo das escolas, mas foi marcada também como o inicio de uma
normalizacdo politica e diminuicdo das criticas em relacdo as legislacbes e de melhor
aceitacdo pelos atores escolares e durou até as legislacdes seguintes, que passaram a
vigorar nos anos de 1980 (LIMA, 1998).

A quinta fase é vista pela normalidade, havia menor defensiva em relagéo as
imposic6es do Ministério da Educacdo, por meio das legislagcdes, com maior aceitacdo do
que estava posto, em que o “inadmissivel foi tornado admissivel” (LIMA, 1998, p. 279),
mas com a continuacdo da luta da participacdo docente e na crenca que o0s decretos se
trata também de gestdo democrética nas escolas (LIMA, 1998).

De acordo com Lima e Afonso (2002), Portugal passou por momentos de
mudangas nos dmbitos politico, econdmico e cultural, durante as décadas de 1980 e 1990,
pois estava vinculado a uma reestruturacao das func¢des do Estado, que consequentemente
afetou o campo educacional, passando por reformas voltadas para uma agenda global
associada a tecnologia de informacdo e comunicacdo, como tecnologia da mudanca
social.

Lima e Afonso (2002, p. 7), ao analisarem as reformas da educagéo, entendem que
elas “ressurgem como tecnologias de mudanca social, supostamente capazes de promover
adaptacdo dos individuos as novas exigéncias ditadas pela agenda econdmica e pelo
desafio da chamada sociedade cognitiva”.

As criticas de Lima e Afonso (2002) estédo relacionadas ao periodo e as propostas

de ideologias universais, que por vezes eram reproduzidas em escala mundial,
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denominadas pelos autores de “localismos globalizados”. Os autores destacam que as
reformas ocorreram durante a governancga do Partido Social Democrata, na ocasido da
adesdo de Portugal a Unido Europeia. Portugal passou a fazer parte da Comunidade
Europeia, a partir de 1° de janeiro de 1986, apds a assinatura do Tratado de Adesdo a
Comunidade Europeia, que ocorreu em junho de 1985.

Em 14 de outubro de 1986, é promulgada, por meio da Lei n.° 46/86, a Lei de
Bases do Sistema Educativo, prevendo a democratizacao das escolas portuguesas e dando
destaque a gestdo colegiada, com a participagdo das comunidades escolar e local.
Vejamos:

-] | |

2 -Em cada estabelecimento ou grupo de estabelecimentos de educacéo e
ensino a administragdo e gestao orientam-se por principios de democraticidade
e de participacdo de todos os implicados no processo educativo, tendo em
atencdo as caracteristicas especificas de cada nivel de educacéo e ensino.

3 - Na administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacdo e ensino
devem prevalecer critérios de natureza pedagogica e cientifica sobre critérios
de natureza administrativa.

4 - A direccdo de cada estabelecimento ou grupo de estabelecimentos dos
ensinos basico e secundario é assegurada por 6rgdos proprios, para 0s quais
sdo democraticamente eleitos os representantes de professores, alunos e
pessoal ndo docente, e apoiada por 6rgdos consultivos e por servigos
especializados, hum e noutro caso segundo modalidades a regulamentar para
cada nivel de ensino.

5 - A participagdo dos alunos nos o6rgaos referidos no nimero anterior
circunscreve-se ao ensino secundario [...] (PORTUGAL, 1986, art. 45).

No Brasil, 0 movimento das “Diretas Ja” foi o principal marco da transi¢cdo da
ditadura para a redemocratizacdo do pais, apés a rejeicdo do Congresso Nacional, em
vinte e cinco de abril de 1984 (uma década depois da Revolucédo dos Cravos), da Emenda
Dante de Oliveira, que previa o restabelecimento das elei¢Ges diretas para a Presidéncia
da Republica. Diante de tal fato, o povo brasileiro foi as ruas em prol do direito de
escolher o seu presidente. Em 1985, o presidente eleito, por elei¢do indireta, Tancredo
Neves, assume a necessidade de instituir uma Assembleia Constituinte (VERSIANI,
2010).

A seguir, a Constituigdo Federal é promulgada, com a proposi¢do de que “N0s,
representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais [...]” (BRASIL, 1988). Nela ha como principio a “gestdo democratica do
ensino publico, na forma da le1” (BRASIL, 1988). Decerto,

a Constituicdo de 1988, em que pesem as inimeras cautelas que a tornaram tdo
detalhista, igualmente pediu renovacdo de legislagdo que ja vinha
desatualizada — como o Codigo Civil, para citar um exemplo — e legislagdo
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complementar com valor constituinte, da qual para nés a de maior interesse &,
logicamente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a lei n.°
9.394/96 [...] (FISCHMANN, 2009, p. 158).

E nesse sentido de renovagao e adequaco a Constituicio Federal que a atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n.° 9394 foi promulgada, em 1996,
incluindo como principio a “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e
da legislag@o dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996a).

A democracia nas escolas portuguesas e brasileiras serd objeto de estudos neste
trabalho, privilegiando duas das trés categorias de analise referendadas por Lima, Sa e
Silva (2017), sendo: eleicdo, colegialidade e participacdo na decisdo (autonomia).
Apresentaremos a eleicdo como instancia de gestdo democratica, mas focaremos a
participacdo e a colegialidade, em especial os Conselhos Escolares no Brasil e Conselhos

Gerais em Portugal.

3.1 Autonomia nas escolas portuguesas e brasileiras: do ponto ao conto

A autonomia esta presente na lei educacional dos dois paises, tornando-se um ponto
importante de analise na realidade das escolas, diante da literatura que trata do tema, pois
observamos que, embora seja um aparato legal, a realidade das escolas caminha para uma
desconcentracdo do poder decisério e ndo descentralizacdo. O Quadro 5 nos auxilia na

compreensdo sobre 0s conceitos:

Quadro 5 — Desconcentracdo X Descentralizacdo

DESCONCENTRACAO

DESCENTRALIZACAO

Mudanca que leva em conta uma dispersao fisico-
territorial das agéncias governamentais que até
entdo estavam localizadas centralmente e maior
divisdo de tarefas.

N&o significa so dispersdo fisico-territorial das
agéncias governamentais, ou maior divisdo de
tarefas, mas descentralizagéo
(divisdo/distribuicdo) do poder.

N&do ameaca as estruturas administrativas

consolidadas.

Envolve profunda modificacdo nas estruturas
administrativas.

Continua a subordinacdo politica, técnica e
financeira de estados e municipios diante do
governo federal.

Implica transferéncia de poderes do nivel central
para o nivel local.

Reparte encargos e servicos e delega funcoes.

Reparte opc¢des e decisdes, reconhece direitos e
atribui responsabilidades.

E um processo cujo objetivo é assegurar a
eficiéncia do poder central, refletindo um
movimento “de cima para baixo”.

E um processo que procura assegurar a eficiéncia
do poder local, refletindo um movimento “de
baixo para cima”.

Né&o conta com mecanismos de controle social e
transparéncia no processo decisorio.

Abre portas do Estado a participagdo da populagédo
organizada, criando mecanismos politico-
institucionais de articulacéo, canais organicos de
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comunicagdo constante, aceitando as pressdes dai
advindas.

Fonte: ANTUNES (2002, p. 96-97)

Esse quadro foi apresentado por Borde e Bernado (2017) ao analisarem a gestéo
democrética brasileira com foco no Plano Nacional de Educacao (2014/2024). As autoras
afirmam que, embora se tenha retornado & democracia no Brasil, a desconcentragdo
prevalece em detrimento da descentralizac&o.

Os principais momentos de descentralizacdo no Brasil ocorreram na década de
1990, com a municipalizacdo do ensino, em que a educacdo infantil e o ensino
fundamental foram transferidos dos estados para 0s municipios por meio de
normatizacfes especificas em cada estado, atendendo ao disposto na Constituicdo e
LDBEN n.° 9394/96 sobre a competéncia das esferas administrativas acerca de cada etapa
da educacdo basica.

No territério portugués, a questdo descentraliza¢do foi analisada por Lima, Sa e
Silva (2017). Os autores esclarecem que nas organizacdes escolares de ensino basico,
mesmo tendo como referéncia a gestdo democratica, ha dificuldades para concretiza-la
nas escolas, pois perdura a centralizagédo, ou seja, 0 Ministério da Educacéo continua a
regular e controlar as escolas. Diante do exposto, compreendemos, assim como Barroso
(2017, p. 3), que “o figurino da “descentraliza¢do” utilizado desde o século XIX estd
desajustado do nosso tempo [...]”.

No Brasil, a autonomia estéd disposta na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional n.° 9394/96:

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica
e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico (BRASIL, 1996a).

Desse modo, as escolas séo resguardadas pelas normas emanadas dos sistemas de
ensino, que asseveram “progressivos” graus de autonomia as escolas, clarificados nas
legislacbes de cada ente federado, respeitando as regras do financiamento publico.
Portanto, destacamos as ideias de Sarmento (1998, p. 13), quando nos apresenta um
conceito para autonomia que, apesar de se tratar da legislacdo portuguesa, também nos

remete a legislacao brasileira:

“Autonomia” ¢é o contrario de “heteronomia” — esta defini¢cdo a contrério é
suficientemente explicita para designar uma pratica social em que os proprios
tém o poder de definir as normas que incidem sobre 0s seus proprios actos, em
detrimento de qualquer outro. Em contexto educativo, tal como em qualquer
outra situacdo humana e social, existe sempre uma margem de autonomia:



79

ninguém pode suprimir totalmente a capacidade de deciséo e ac¢do dos actores
sociais [...].

Para Sarmento (1998), € necessario compreender a autonomia em educagao em
trés contextos: natureza da autonomia, quando se pensa no sistema social; ambitos da
autonomia, diante da &rea de incidéncia e dos contetdos da autonomia com dois vieses:
autonomia administrativa e autonomia de projetos. Formosinho, Fernandes e Machado
(2010, p. 33) também nos auxiliam a compreender sobre o tema, ao trazerem que a
“autonomia nao ¢ soberania ou independéncia absoluta”. Para os autores (2010, p. 33), “a
autonomia € uma forma de ferir interdependéncias, reforcando o papel dos 6rgédos e
actores locais. Ela tem a funcdo instrumental de a escola realizar melhor o seu projecto
educativo”.

Em Portugal, a autonomia foi convencionada no cenario nacional das escolas de
educacdo basica pelo Decreto — Lei n.° 43/1989. Para Formosinho, Fernandes e Machado
(2010, p. 33), quando se trata de autonomia das escolas na legislacdao, “enquadra-se
sempre naquilo que sdo as tarefas de uma escola num Estado democrético e o papel do
Estado como garante e suporte ultimo do servico publico em educagdo”. Barroso (1996a)
nos apresenta duas vertentes de autonomia para os governos de escola: a decretada e a

construida. O autor define que a autonomia decretada:

Trata-se de desconstruir os discursos legitimadores das politicas de
descentralizagdo e autonomia das escolas interpretando as formas e
fundamentos das medidas que sdo propostas e, a0 mesmo tempo,
confrontando-as com as estruturas existentes e as contradi¢des de sua aplicacéo
pratica (BARROSO, 19964, p. 170 grifos do autor).

E que a autonomia construida:

Trata-se de reconstruir os “discursos” das praticas, através de um processo de
reconhecimento das formas de autonomia emergentes no funcionamento das
escolas, nas estratégias e na accdo concreta dos seus actores (BARROSO,
19964, p. 170 grifos do autor).

A autonomia decretada é o0 que estd posto nas normativas legais e nas
interpretacOes dos atores politicos e sociais, mas que € vivenciada na escola e interpretada
em contextos diferentes, por modelo gestionario, que partilha a decisdo sobre recursos
financeiros sobre projetos pedagdgicos, entre outras questdes relacionadas a escola.

No entanto, ha necessidade de observar para além da legislacdo na qual se
enquadra a autonomia decretada, pois as escolas dialogam com tomadas de decisGes
autdbnomas. Nessa direcdo € que se chega a autonomia construida que, para Barroso

(19964, p. 185), “corresponde ao jogo de dependéncias e de interdependéncias que os
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membros da organizacdo estabelecem entre si e com 0 meio envolvente e que permitem
estruturar a sua ac¢do organizada em funcao de objetivos colectivos proprios”.

Barroso (2004) também acredita que a autonomia ¢ uma “ficcdo legal” e uma
"mistificagdo legal”, tanto por estar longinqua a sua efetivagdo, como devido ao fato de
ir além do discurso politico, mas esta presente na legislacdo educacional. No entanto, o

autor reconhece ser uma ficcdo necessaria,

porque é impossivel imaginar o funcionamento democratico da organizagao
escolar e a sua adaptagdo a especificidade dos seus alunos e das suas
comunidades de pertenga, sem reconhecer as escolas, isto é aos seus actores e
aos seus 6rgdos de governo, uma efectiva capacidade de definirem normas,
regras e tomarem decisdes proprias, em diferentes dominios politicos,
administrativos, financeiros e pedagégicos (BARROSO, 2004, p. 49-50).

Lima (1991) explicita que entre os atos normativos do governo e sua
materializa¢do na unidade de ensino pode ocorrer uma “infidelidade normativa”, pelo
fato de a escola produzir suas prdprias regras, portanto 0s atores que nela circundam
podem ndo ser fiéis & imposicdo normativa externa, havendo rupturas no
“normativismo”. Desse modo, o autor relativiza a importancia do normativismo e da
“infidelidade normativa” por caminharem lado a lado no chdo da escola. Para o autor
(1991, p. 146), a infidelidade ndo possui carater de excecéo, tdo pouco um simples desvio,
pois se trata de um fenbmeno caracteristico da acdo organizacional e dos atores que estao

inseridos na escola, mas esclarece que:

De resto, tal fendbmeno sé pode ser considerado como constituindo uma
infidelidade por oposicdo a conformidade normativa-burocratica de que se
parte como referéncia, mas consensualmente aceite. Na verdade, a infidelidade
seria mais correctamente compreendida se considerada enquanto fidelidade
dos actores aos seus objectivos, interesses e estratégias. Admitindo-se, porém,
a infidelidade normativa como contraponto ao normativismo burocratico,
podem desenhar-se diferentes formas de infidelidade. Desde logo quanto ao
motivo -desconhecimento normativos, falta de clareza dos normativos,
reproducdo deficiente dos contelidos normativos, erro ndo intencional de
interpretacdo ou de aplicacdo, erro intencional de interpretacdo ou de
aplicacdo, sdo apenas alguns dos motivos possiveis [...].

A escola como espaco interlocutor de politicas recebe as normas, mediante a acédo
de seus atores, para entdo considera-las e interpreta-las, de acordo com a realidade
educacional dos seus envolvidos, que legitimam seu discurso, dependendo do olhar dos
envolvidos. Nesse sentido, Lima (2011a) nos esclarece que o normativismo e a
infidelidade coexistirdo, pois, a infidelidade ndo sera plena por haver necessidade de um
teor organizacional e o normativismo pode ser favoravel pelo fato das regras formais

assegurarem direitos e vantagens.
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A autonomia das escolas portuguesas e brasileiras perpassa pela infidelidade
normativa, mas se torna importante ressaltar que, em Portugal, a autonomia é construida
a partir de contratos, ou seja, de acordos contratuais entre a administracdo central
(Ministério da Educagdo) e as unidades escolares publicas da educacao bésica, enquanto

no Brasil, sdo os entes federados que definem as normas dos sistemas de ensino.

3.2 A Comunidade Escolar na tomada de decisdo das escolas portuguesas e
brasileiras: os fins e 0s meios da participacdo

A participacdo ¢ um fendmeno referenciado por Demo (2011) no seu contexto
politico pela politica social. Para o autor, a “participacdao € conquista” na qual a disputa
pelos interesses entra em cena, com enfrentamento do poder para se conquistar a
participacdo de todos os envolvidos com a escola, portanto requer compromisso e
envolvimento, ndo sendo considerada por ele com uma dadiva ou concessdo (DEMO,
2001).

Ammann (1978, p. 35) contribui para nossa compreensédo sobre o tema, quando
afirma que a participacdo “opera mediante mecanismos que variam em cada sociedade e
em cada momento histérico, os quais funcionam como oportunidades conquistadas pela,
ou outorgadas a populagdo em fungdo do processo participativo”. De acordo com o autor,
0 voto, o plebiscito, a representacdo politica sdo 0s mecanismos que atualmente se
destacam com maior intensidade nas sociedades ocidentais.

A participacdo € um dispositivo legal nas legislacbes educacionais do Brasil e de
Portugal na outorga democratica que, apds os anseios dos cidadaos, viram seus direitos
garantidos nas normativas legais, constituindo-se uma participagdo decretada (LIMA,
2011a), passando “da ilegalidade para a legalidade, de um direito reclamado para um
direito instituido e, até, para um dever ética e civicamente justificado” (LIMA, 20114, p.
76).

O autor focaliza a realidade portuguesa, todavia o seu olhar nos ajuda a refletir sobre
a trajetdria brasileira de luta pelo direto a participacdo e a compreender o empenho da
comunidade escolar que objetiva, em periodos ndo democraticos, a democratizacdo da
escola puablica, na qual a participacdo € uma coadjuvante no duelo pelos direitos a
democracia no interior das escolas (LIMA, 2011a).

Professores, pais, alunos e funcionérios objetivavam a participacdo no ambiente
escolar, mas em contextos ndo democraticos era negado o direito de participar, por

imposicdo e de maneira forcada (LIMA, 2011a). Com a democracia voltando a cena
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politica nos dois paises, a participacdo transverte-se em sinénimo de democracia,
considerada uma conquista dos cidad&os.

A legislacdo portuguesa prevé a participacdo de pais, alunos, professores e ndo
docentes na administracdo da escola. Esse movimento, de acordo com Barroso (1998),
ocorre em VAarios paises, provocando mudanca na acdo do Estado, com questdes
educacionais, em decisdes politicas e administrativas, pois existe uma transferéncia de
poderes da esfera nacional para o nivel local, com direcionamento para autonomia das
escolas e reconhecendo-as “como um lugar central de gestdo e a comunidade local (em
particular os pais dos alunos) como um parceiro essencial na tomada de decisao”
(BARROSO, 1998, p. 33). O termo “parceiro” aparece no cendrio educacional em

diversos paises na década de 1980, para Zay (1996, p. 156),

O recurso a palavra parceria desenvolve-se num contexto que é,
simultaneamente, de crise, de lutas sociais, em que se tem que negociar entre
parceiros sociais (isto é, que, a partida, ndo estdo de acordo, mas que ndo
podem contornar) e de uma ideologia que tem confianca num presumivel
consenso que se sobreponha ao conflito.

Paro (2018) apresenta uma analise da participacdo da familia, mas em especial da
atencdo aos pais no funcionamento da escola, distinguindo esse envolvimento em dois
momentos: 0 primeiro na execugdo, quando aceito e incentivado pelo Estado, com o
intuito de prestar servigo para a escola com o objetivo de “ajuda”-la espontaneamente. O
autor enumera diversas a¢cdes nesse sentido, que podem ocorrer desde a organizacdo de
festas, consertos e limpeza da escola, até a manutencdo por meio das associacdes de pais
e mestres. O segundo foco de envolvimento é a participacdo com tomada de deciséo que,
de acordo com Paro (2018, p. 12), ndo costuma ser bem vista pelo Estado autoritario por
temer “a influéncia dos usudrios naquilo que na verdade deveria ser publico. Sdo as
grandes massas trabalhadoras (potenciais beneficiarias do ensino pablico), que produzem
os valores que sdo aplicados na manutengdo do Estado”, exigindo os servicos que lhes
sdo compreendidos como direitos, devido aos pagamentos de impostos dos cidadaos, que
sdo usuarios da escola publica (PARO, 2018).

Demo (2001) considera que ao Estado cabe a garantia do direito da crianca,
inserindo-a em idade obrigatoria na escola e, da familia, como dever co-operacional nesse
processo, assumindo essa responsabilidade para si também, em um contexto de educacao
comunitaria e participativa, em uma relagdo dialdgica entre Estado e a sociedade que

entende que a participacdo € uma conquista. Nesse sentido, podemos compreender que a
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participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares também é uma
conquista.

No entanto, para Afonso (2002b), a participacdo dos pais nos conselhos de escola
ndo é por acaso, pois esta relacionada a escolha e a decisdo dos pais sobre a escola de
seus pupilos, podendo exigir qualidade educacional com o devido poder a eles conferido
enguanto consumidores da educacéo escolar ofertada aos seus filhos (LIMA, 2002b).

Nesse contexto, constituiu-se a chamada “Nova Gestdo Pablica” (NGP), ligada ao
controle dos consumidores sobre a gestdo daquilo que é publico, que no caso sao escolas,
nos territdrios brasileiros e portugueses, constituiu-se como um movimento que entrou
em cena nas Ultimas décadas do século vinte, sendo que no Brasil contou com um pacote
de reformas, envolvendo também o campo educacional, no qual “os valores comerciais
séo institucionalizados em sistemas e processos: as escolas se deslocam de espacos de
socializacdo e aprendizagem para lugares de prestacdo de servicos com metas de
produtividade” (GUIMARAES; BORDE; BERNADO, 2020, p. 5). A escola como
mercadoria fundamenta-se no neoliberalismo, que no caso portugués, no periodo de 1985

a 1995, ocorreu

um neoliberalismo educacional mitigado, resultante das pressGes
contraditorias exercidas pelos diferentes grupos e interesses sociais que
participaram, directa ou indirectamente, na definicdo da politica educativa, do
que no sentido de assuncéo inequivoca de todos os tragos e dimensdes que, em
outros paises, foram considerados expressivos e definidores das politicas da
nova direita (AFONSO, 2002a, p. 59).

De certo que as mudancas estruturais na politica e na economia, que foram
basilares para o futuro da educacdo em diversos paises, tiveram como alicerce o
neoliberalismo e a globalizacdo (AFONSO, 2002a). Essa légica do mercado, na qual a
escola € uma empresa, como um setor em expansdo, relaciona-se a qualidade e a
eficiéncia educacional vinculada (LIMA, 2002a). Nessa logica de “construcdo de um
mercado da educagio”, a escola deve ser “libertada” do Estado e gerida por uma empresa
no quadro de um sistema de concorréncia em que a satisfacdo do consumidor decide da
sua rentabilidade e eficacia” (BARROSO, 1998, p. 39).

Nessa perspectiva mercadoldgica, hd necessidade de uma gestdo técnica nas
escolas para atender a um mercado competitivo, portanto, favorecendo um caminho de
mudancas nas estruturas das organizac6es escolares, tendo como pano de fundo a eficacia,
a produtividade e a qualidade (LIMA, 2002a; BARROSO, 1998; GUIMARAES:
BORDE; BERNADO, 2020). Retomamaos, portanto, a fase do processo de taylorizacao,
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voltada para a educacdo, na qual se deve “considerar que a escola ¢ uma fabrica e o aluno
produto manufacturado” (BARROSO, 1996a, p. 183).

A participacdo da comunidade escolar pode ser considerada também por um viés
democratico, mas concordamos com Demo (2001, p. 25) quando ele afirma que ndo temos
o hébito de participar e que “como um projeto milenar ¢ mais facil viver as custas dos
outros”. De acordo com Paro (2018), € necessario que se estimule a participacdo de
educadores e funcionarios, mas também dos pais e alunos na gestdo da escola, dando
énfase a participagdo em colegiados, sendo chamados de “Comunidade escolar” e
“Comunidade local” no Brasil e de “Comunidade Educativa” em Portugal. A
Comunidade Educativa compreende “[...] sem prejuizo dos contributos de outras
entidades, os alunos, os pais ou encarregados de educacéo, os professores, o pessoal ndo-
docente das escolas, as autarquias locais e os servigos da administragéo central e regional
com intervencgdo na area da educacaol...] (PORTUGAL, 2012).

Esse conceito, no territorio portugués, foi construido apos o debate nacional da
reforma educacional em 1987 e 1988, conduzida pela Comissao criada pelo governo para
areforma do sistema educacional, em que se chegou a “um consenso quanto a necessidade
de criar uma escola que fosse mais do que a unidade administrativa da administracdo
educativa — a concep¢do da escola como uma “Comunidade Educativa™
(FORMOSINHO, 2010, p. 44). Essa comunidade, para Lima (2011a, p. 150), “¢ uma
construcdo tedrica e normativa, um ideal de democratizacdo e de participagdo
emancipatoria ou, pelo contrdrio, uma construcdo manipulante na base de uma
participagdo meramente funcional, consoante aquelas distintas politicas”.

De acordo com o autor, a Comunidade Educativa é um preceito constante na
legislagdo educacional portuguesa, assim como as comunidades escolar e local séo
prescritas nas normativas legais brasileiras. O conceito de comunidade ganha espaco na
gestdo das escolas portuguesas e brasileiras, mas é fundamental ter em mente que é
necessaria a organizacdo da comunidade para ela ter voz e vez, além de entrar nas regras
do jogo democratico que, por sua vez, deve considerar o fato que de a “democracia da
muito trabalho. Onde todo mundo quer opinar, comparecer, decidir junto, 0 que mais
acontece ¢ uma dificuldade enorme de gerir a balbtrdia” (DEMO, 2011, p. 72).

Armmann (1991) explicita que, no Brasil, o desenvolvimento de comunidade tem
sido alvo de estudos desde a década de 1940, dando destaque ao acordo sobre educacéo
rural que ocorreu em 1945. Sobre comunidade, devemos compreender como um grupo

social, que os cidadaos que nela existem, possuem lagos culturais, pois a cultura ¢ “um
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processo de identificagdo comunitaria” (DEMO, 2001, p. 56). Os valores, os simbolos e
a linguagem fazem a identificacdo dos seus membros, que participam da comunidade e
de acBes que nela estdo inseridas, em uma relacdo dialdgica de respeito a suas origens e
de disputas em prol de conquistas dos direitos da comunidade. Enfim, assim como Demo
(2001, p. 87), “entendemos por comunidade um grupo social espacialmente localizado,
de dimensdo populacional restrita, relativamente homogéneo e organizado, e
politicamente consciente”.

E nesse sentido que podemos pensar a escola como “cidade politica”, ou seja, “o
lugar de debate entre as diversas concepcgdes de educacdo, e como lugar em que as
diversas concepcoes devem convergir em praticas comuns” (DEROUET, 1996, p. 81). A
participacdo da comunidade escolar, com 0s seus atores representados em cena,
materializa as politicas educativas na escola e debate, por meio do contraditério, nas vozes
dos atores em debates, que mesmo ndo chegando a um consenso, possuem
direcionamentos ao contexto local e nos propositos educacionais da instituicdo de ensino.

Podemos compreender que cada unidade escolar possui uma comunidade, da qual
seus membros, professores, pais, alunos, funcionérios e gestores fazem parte do grupo
social que compreende aquela instituicdo como Unica, com valores que identificam o
grupo. A participacao € um processo gue se inicia a cada ano letivo, com diferentes atores
em cena, dentro de uma estrutura do Estado como direito fundamental para criangas,
adolescentes, jovens e adultos. Como afirma Demo (2001), sdo sujeitos de direito nos
seus multiplos contextos, podendo haver dimensdes claras, que sdo introduzidas como
direitos ligados a sobrevivéncia humana, a necessidade de organizacdo politica
democratica, de ordem cultural, de minorias e de direito individuais*’.

Ao falarmos em “atores”, levamos em consideracao a primeira das oito teses para oito
dilemas sobre o estudo da escola de Gomes (1996, p. 90), na qual o autor esclarece que
“na ltima década marcou decididamente o regresso do individuo a cena das organizagoes
e da ac¢do politica. E entrou de tal forma que o fez sob pseudonimo nobre de actor”.
Atores que entram na cena politica em diversos paises e que encenam no interior das
escolas de diferentes maneiras.

Vejamos os tipos de participacéo referendados por Lima (2011a) no Quadro 6.

47 para compreender esses direitos vide Demo (2001, p. 63-64).
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Quadro 6 — Tipos de Participacdo de acordo com Lima (2011a)

Tipos Conceito
Espontanea | Sem formalidade.
Consagrada | Consagracdo juridica ao mais alto nivel formativo [...] (p. 76).
Decretada Instituida e regulamentada formalmente [...] (p. 76).

Conquistada

Reclamada em novos termos, praticada mesmo antes de consagrada e de decretada [...]
(p. 77).

Organizada | Criagdo de estruturas e de 6érgdos em que essa participacdo se passaria a realizar,
configurando, desta feita, uma “situa¢do democratica [...] (p.77).

De fato Deve ser distinguido do estudo daquilo que poderiamos chamar de minimos de
participacdo (ser parte ou tomar parte, mais do que participar ou ser participante) [...]
(p.78).

Imposta Na medida que ela é indispensavel em termos de funcionamento®® [...] (p.78).

Praticada A partir de um plano de acdo organizacional. Possui quatro critérios: (1)

democraticidade; (2) regulamentacdo; (3) envolvimento; (4) orientacdo (p.80).

Fonte: Lima (20114, p. 80) adaptado em quadro pela autora

A participacdo é uma conquista que foi consagrada e decretada, podendo ser

observada nas legislacdes educacionais, nas quais, por vezes, ela é imposta. Entdo, faz-se

necessario ter cidaddos participantes nas instituicdes e organizagdes, como é o caso dos

Conselhos Escolares, quando sdo unidades executoras e necessitam de pessoas para

compor o colegiado e formalizar as a¢Ges para recebimento da verba publica.

Algumas pessoas participam voluntariamente, outras de modo imposto, mas o

principal dilema é como, na prética, elas participam. O gque nos instiga a buscar entender

como os conselheiros escolares participam das agdes que Ihes sdo impostas, por diretrizes

emanadas nas legislacGes educacionais. Lima (2011a) nos apresenta elementos que

podem contribuir para nossa discussdo no esquema que apresentamos sobre participacao

praticada a partir de um plano de acdo governacional.

Esquema 2 - Participag8o praticada: Democraticidade, Regulamentacdo, Envolvimento e Orientacdo

Participagdo

Praticada

Democraticidade ] Regulamentagéo] | Envolvimento | Orientagdo
p— E— - :]

Direta] Indireta] Formal] Nao] Informal] Reservada] Passiva ]! Convergente Divergente] Nao ]

Formal Participacao

Fonte: Lima (2011a) adaptado em esquema pela autora

48 Lima (2011, p. 78) utilizou o conceito de Meister (1974, p. 26) em sua nota de rodapé, para explicar o
que é imposigao imposta.
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Para esclarecer a ndo participagdo, tomaremos como base 0s conceitos trazidos
por Lima (2011a), apresentando o significado de cada participacéo trazida pelo autor.

A democraticidade é a participagdo no movimento democréatico e possui duas
formas: a participacéo direta e indireta. A primeira é aquela em que o cidadao participa
por voto, nas assembleias, nas politicas organizacionais e a segunda ocorre por
representacdo, sendo ela mediatizada por aqueles que foram diretamente eleitos (LIMA,
2011a).

A regulamentacdo se refere as regras postas em cena pelas organizacGes, de
forma ordenada, com regras legalmente instituidas, podendo ser formal, ndo formal e
informal. A formal se assemelha a participagdo decretada. A ndo formal é menos
estruturada e gera interpretacGes sobre as regras formais, podendo ser como forma de
adaptacé@o ou como alternativa. A informal néo se trata de estruturas diante de uma forma
e pequenos a partilham, mas pode orientar as duas participacdes anteriores (LIMA,
2011a).

O envolvimento estd relacionado ao fato de que para participar € necessario
envolver-se, em maior ou menor intensidade, seja pela militdncia ou pela passividade,
pois fazer parte de uma organizacdo objetiva a possibilidade de defender algum interesse
e direcionar solugcdes mediante a participacdo dos atores em cena. Esse tipo de
participacdo pode ocorrer de diferentes maneiras: ativa, reservada e passiva. A
participacdo ativa é o alto nivel de participacdo do individuo que vai além de eleger
alguém, mas de se envolver com a efetiva participacdo em diversos momentos na
organizagdo. A participacdo reservada € intermediaria entre o primeiro e o terceiro tipo
de participacdo. A observacdo se destaca e o envolvimento se da de modo a nédo
comprometer o futuro. A sua participacdo ativa ou passiva estd relacionada as
negociacdes que podem ocorrer. A participacdo passiva ndo é expressiva, com
envolvimento minimo, com apatia, desinformacéo. Seus atores desacreditam que possam
influenciar algo e, por vezes, optam pela auséncia de reunides (LIMA, 2011a).

A Orientacdo ocorre quando a participacdo praticada é norteada diante dos
objetivos da organizagéo, sendo eles fixados ou propostos por ela, quando adaptados aos
objetivos oficiais, que podem ser aceitos ou contestados. Assim, a participacdo por

orientacdo pode ser considerada participacdo convergente, participacdo divergente e a
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n3o participacdo (LIMA, 2011a)*. Diante dessa complexidade, optamos por fazer um

quadro teorico a partir das palavras do proprio autor em relacdo a ndo participacao.

Quadro 7 — A ndo participacao por Lima (2011a)

TIPOS DE NAO EXPLICACAO
PARTICIPACAO

No Plano das Orientacdes para a acdo organizacional

Consagrada por omissdo | N&o nomeando, ou ndo prevendo, a participacdo de certos atores, ou
consagrando modalidade de participacdo que, ao carecerem de
regulamentacdo posterior para sua realizacdo, podem vir a afastar certos
atores [...] (p. 96).
Com exemplo: A Constituicdo Portuguesa de 1933, embora consagrasse
formalmente direitos, liberdades e garantias individuais, enumerava
diversos principios reguladores desses direitos [...] (p. 97).
Decretada, pode ser uma | A nédo participacdo decretada, pode ser uma ndo participagdo imposta ou
ndo participagdo imposta | forcada.
ou forcada. Tomamos como exemplo o Decreto-Lei 735A/74, “[...]Jque tornava
impossivel a eleicdo de individuos que tivessem desempenhado certas
fun¢des durante o regime anterior [...]”.
Quando se estabelece por excecdes como € o caso de representantes de
alunos nos conselhos de turma,” [...] que t€ém a participagdo garantida, mas
impedida quando aquele 6rgéo se reline para tratar de assuntos relativos a
exames e a avaliagdes em final de periodo letivo, considerados
confidenciais” (p. 97).

Plano da acdo organizacional

Praticada A ndo participacdo praticada, pode ser imposta ou forgada, induzida e
voluntaria.

Imposta ou forgada A ndo participacdo praticada pode ser teoricamente imposta ou forcada
tomando por referéncia predominantemente orientacdes externas e/ou
internas (p.98).

Induzida Pode ser uma ndo participacao induzida, numa situa¢do organizacional em

que, mesmo que a participacdo esteja decretada, 0s arranjos
organizacionais concretos, as praticas participativas previstas, as
condices, 0s recursos e as possibilidades podem conduzir a situacBes
objetivas e subjetivas convidativas e facilitadoras de ndo participacdo
(p.98).

Voluntéria Pode ser atualizada predominantemente na base de orientagdes meramente
individuais ou de opgdes estratégicas de grupos e subgrupos, sem que se
descortinem elementos concretos de imposicdo ou de inducdo da ndo
participacdo (p.98).

Fonte: Lima (2011a, p. 96-98)

49 A Orientagdo possui modos de participagdo, como a participacdo convergente e participacio divergente
que, pelos proprios conceitos implicitos nas palavras, apresentam situagdes antagdnicas quanto aos
objetivos oficiais. A participagdo convergente é aquela que realiza os objetivos formais diante das
normativas legais. Nesse sentido, é orientada para o consenso, mas poderad ser dotada de empenho e
militancia e ndo estd aberta a mudancas e possiveis inovagdes. A participagdo divergente segue uma
orientacdo em sentido contrario aos objetivos da organizacdo, podendo ser vista como boicote, pois
dependeréa do olhar e apreciacédo dos atores envolvidos.

A Orientacdo possui modos de participacdo complexos como a ndo participacdo, diante dos seus multiplos
conceitos sobre ndo participagdo praticada, orientada nas organizacdes. Nessa afirmativa, foram
consideradas as palavras de Lima (2012, p. 96), ao esclarecer que “a consagragdo normativa da ndo
participacdo € mais rara, até pelo fato de os textos juridicos empregarem predominantemente um discurso
afirmativo [...]”.
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Para Lima (2011a), a ndo participacéo possui tracos da participacéo passiva, com
distingéo dificil, sendo a participacdo passiva uma relacdo relativamente marginal, que
indica eventualmente conflito na participagdo, enquanto a ndo participa¢do, mesmo que
as acOes ndo sejam definitivas, significa uma alteracdo de grau e ruptura significativa.

A ndo participacdo, nas suas diversas vertentes, ocorre nos Conselhos Escolares
dos dois paises. No caso do Brasil, dependera da normativa de cada ente federado e, no
caso de Portugal, da lei nacional que estabelece a normatizagdo dos conselhos gerais.
Decerto que, em cada escola havera atores cuja ndo participacdo podera ser alvo de
conflito, discordia e desinteresses diante das normativas existentes e da escolha dos

gestores escolares.

3.3 Conselhos de: um estudo sobre as realidades portuguesa e brasileira

Os Conselhos Escolares como instancia de gestdo democratica aparecem na
legislacdo brasileira, na Constituicao Federal de 1988, no inciso VI, do art. 206° e na Lei

de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n.® 9394/96, em seu art. 14°:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996a).

Sdo dois destaques referentes a gestdo democréatica: um na participacdo do projeto
pedagdgico da escola e 0 outro na participacdo das comunidades escolar e local em
Conselhos Escolares. Na comunidade escolar, podem estar presentes diferentes atores
como pais, professores, alunos, funcionarios e diretores. A Comunidade local é aquela
que esta ao redor das escolas e é influenciada diretamente com a rotina dos discentes,
podendo ser representantes de igrejas, universidades, lojas, entre outras. A quantidade de
conselheiros que participam do colegiado sera definida por cada ente federado, em
legislacdo especifica, assim como quem sdo representantes da comunidade local. Nesse

sentido, é fundamental definir o que é Conselho Escolar:

Conselho Escolar é o o6rgdo colegiado da escola publica, com fungdo
deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e pedag6gica. Cabe ao
Conselho fortalecer Projeto Politico Pedagogico da escola, como a propria
expressdo da sua organizacdo educativa, garantindo a participacdo das
comunidades escolar e local na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica
(BRASIL, [2015], p. 97).
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Os objetivos de cada funcdo podem ser encontrados no Quadro 8, mas €
importante destacar que, mesmo sendo relevantes todas as fun¢des do colegiado explicitas
no texto, nem sempre sdo desempenhadas em todo territério nacional brasileiro. Cada
legislacdo federal, municipal ou estadual possui caracteristicas préprias, inclusive pode

ser encontrada em forma de lei, decretos, portarias e deliberagdes.

Quadro 8 — Fungdes e objetivos do Conselho Escolar

Funcdes Objetivos

Deliberativa Decidir, deliberar, aprovar, reelaborar.

Consultiva Opinar, emitir parecer, discutir.

Fiscal Fiscalizar, acompanhar, supervisionar, aprovar prestacéo de contas.
Mobilizadora Mobilizar, articular, apoiar, avaliar, promover, estimular.
Pedagdgica Educar, refletir, planejar, avaliar e compartilhar.

Fonte: Brasil ([2015], p. 44-45) adaptado em quadro pela autora

Nas func¢des do Conselho Escolar, estd o desafio dos conselheiros de articular os
objetivos que lhe competem, “atuando de acordo com a representagdo que lhes foram
conferidas, bem como concatenar as demandas do seu segmento com as demais
reivindica¢des dos outros conselheiros” (BORDE; BAPTISTA; VITORINO, 2017, p.
144).

Um importante destaque a ser dado é que existe a possibilidade de se ter Conselho
Escolar como unidade executora, com recebimento de verbas e de prestacéo de contas ou
de ser um colegiado de instancia democratica que nem sempre delibera sobre questdes
relacionadas a gestéo financeira da escola.

Em alguns casos, o Conselho Escolar atua em conjunto com a unidade executora,
que “é uma sociedade civil com personalidade juridica de direto privado, sem fins
lucrativos, que pode ser instituida por iniciativa da escola, da comunidade ou de ambas”
(BRASIL. MEC. FNDE, 2014, p. 3). Ela pode receber diversos nomes, como Conselho

Escolar, associagdo de pais e mestres, Caixa Escolar etc., mas destacamos que

Independentemente da denominacgdo que a escola e sua comunidade escolham,
a ideia é a participacdo de todos na sua constituicdo e gestdo pedagdgica,
administrativa e financeira. O importante € que ao constituir sua Unidade
Executora, a escola congregue pais, alunos, funcionarios, professores e
membros da comunidade, de modo que esses segmentos sejam representados
em sua composicdo (BRASIL. MEC. FNDE, 2014, p. 3).

No Brasil, o fomento para que 0s municipios, estados e o Distrito Federal viessem

a efetivar a gestdo democratica foi o Plano Nacional de Educacao (PNE), constituido pela
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Lei n.° 13.005, em 25 de junho de 2014. O PNE possui uma meta prépria, seguida de oito

estratégias:

Meta 19: assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica
que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacéo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espago
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas & rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fung¢des;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Féruns Permanentes de Educacédo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da
execucao deste PNE e dos seus planos de educacéo;

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-se-
lhes, inclusive, espagos adequados e condi¢Bes de funcionamento nas escolas
e fomentando a sua articulagdo organica com os Conselhos Escolares, por meio
das respectivas representacgdes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de Conselhos Escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestéo escolar e educacional, inclusive por meio de programas
de formacdo de conselheiros, assegurando-se condigdes de funcionamento
auténomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo, alunos
(as) e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores
escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adesdo (BRASIL, 2014.PNE. META 19, grifos nossos).

O PNE impulsionou os entes federados a pensar a gestdo democréatica e a

materializa-la a partir de um plano decenal, mas que previa o prazo de dois anos para a

sua efetivagdo. A meta 19 ficou direcionada a consulta pablica e junto a esta, a

meritocracia, “no entanto, as estratégias para poder alcanca-la vislumbram com maior
vigor a democracia no interior das escolas publicas” (BERNADO; BORDE, 2016, p.

267).



92

Nessa mesma lei, esta prescrito, na meta 19 que, no prazo de dois anos, a gestao
democratica da educacdo deveria ser efetivada (BRASIL, 2014). No entanto, passados
oito anos da promulgacdo da legislacdo, o Brasil continua com um numero significativo
de diretores investidos nos cargos por indicagéo politica, modelo considerado por Oliveira
e Carvalho (2018) como clientelismo politico partidario e por Moura e Barbosa Junior
(2017) como uma moeda eleitoral negociada entre poder executivo e o legislativo.

A intencionalidade da discussé@o e do envolvimento com as eleicbes para 0s
gestores escolares faz parte de uma longa caminhada para a escolha daqueles que as
comunidades escolar e local acreditam serem adequados para direcionar as escolas. Nesse

sentido, concordamos com Amaral (2016, p. 37-38) quando afirma que

No Brasil, a historia da selecao de diretores das escolas publicas é marcada por
constantes avangos e retrocessos, dependendo da vontade politica de dirigentes
municipais e estaduais de educacdo ou mesmo dos poderes legislativos
municipais e estaduais. E, por esbarrar em legislacbes no ambito dos
municipios e estados, além de préticas privatistas inculcadas em muitas redes
publicas, a histéria da educagdo no Brasil apresentou muitos obstaculos para
constituir um consenso acerca de um modelo nacional de sele¢éo para o cargo
de forma democrética.

E possivel observar que a partir dos dados do Observatério Nacional do PNE, no
ano de 2014, o percentual de diretores indicados nos municipios é de 74,4%. Os demais
municipios utilizam diferentes formas de selecdo de diretores, que podem ser: eleicdo, na
qual “o diretor pode ser escolhido pela eleicao, que se baseia na vontade da comunidade
escolar, por voto direto, representativo, por escolha uninominal ou, ainda, por listas
triplices ou plurinominais” (AMARAL, 2016, p. 44). H& ainda a possibilidade de
concurso publico, em que “o diretor ¢ escolhido por meio de uma prova, geralmente
escrita e de carater conteudista, e, também, através de uma prova de titulos” (AMARAL,
2016, p. 44). A autora (2016, p. 44) indica também que é possivel a selecdo tendo em
vista a carreira na rede de ensino, “quando o diretor surge da propria instituicdo que o
integra, por meio de seu plano de carreira, fazendo especializacbes na area de

administragdo e gestao” e pode haver selecdo de diretor por indicacéao:

Na nomeacdo ou indicacdo, o diretor é escolhido pelo chefe do Poder
Executivo, estando a direcdo no mesmo esquema dos denominados “cargos de
confianga”. Nessa condigdo, o diretor pode ser substituido a qualquer tempo,
de acordo com 0 momento politico e as conveniéncias (AMARAL, 2016, p.
44),

E por esquema misto:
J4& no chamado esquema misto, o diretor é escolhido por diferentes
combinacfes. Por exemplo, mesclando provas de conhecimento com a
capacidade de lideranca e administracdo, ou entdo, decidido em conselhos
menores da escola. Nesses esquemas mistos é comum a comunidade participar
em alguma parte do processo (AMARAL, 2016, p. 44).



93

No Brasil, a elei¢do para a direcdo das escolas ainda esta no discurso juridico e,
por ser um cargo de livre nomeagao e exoneragéo, torna-se um ato do poder executivo e
cada ente federado possui legislacdo especifica, mas € uma luta constante para que a
comunidade escolar seja a protagonista da escolha de seus diretores, mesmo que seja por
uma consulta publica referendada pelo executivo.

Outro aspecto relevante é o fato de a eleicdo de diretores, apesar de ser uma
instancia democrética, ndo garantir a democracia nas escolas. Um gestor eleito pode ter
ou ndo uma gestdo democratica. Assim como Bernado e Borde (2016), acreditamos que
a eleicdo de diretores com uma gestdo colegiada caminha para uma dimensdo de maior
carater democratico.

No territorio portugués, a colegialidade passou por importantes processos de
encaminhamentos legais, que levaram os cidaddos a indagar o processo democratico das
escolas portuguesas. Esse processo foi iniciado pelo Decreto-Lei n.° 221/1974, no periodo
de institucionalizagdo da democracia portuguesa, em que as escolas também passaram a
ter um carater democratico, por meio de comissdo de gestdo, conforme relatamos no inicio
desta se¢do, “as comissdes de gestdo escolherdo entre os docentes um presidente que as
representara e assegurara a execucdo das deliberagcdes colectivamente tomadas”
(PORTUGAL, 19744, art.3°). Findando o ano de 1974, o governo, pelo Decreto-Lei n.°
735A (PORTUGAL, 1974b), instaura um modelo experimental, mas Unico na gestao das
escolas portuguesas, em que sdo criados 6rgdos do conselho diretivo, do Conselho
Pedagogico e do Conselho Administrativo (NUNES, 2013).

Consta nesse ultimo Decreto-Lei citado que “0 conselho directivo sera constituido
por representantes do pessoal docente, dos alunos, do pessoal administrativo e do pessoal
auxiliar do estabelecimento” (PORTUGAL, 1974b, art. 2°). Em relacdo a participacdo

dos discentes, € importante destacar o art. 4°:

1. N&o havera representacdo de alunos no conselho directivo nos
estabelecimentos onde funcionem apenas 0s 1.° e 2.° anos do curso normal do
ensino preparatorio.

2. Os representantes dos alunos no conselho terdo, pelo menos, 14 anos de
idade.

3. Nos casos em que ndo houver representagdo do corpo discente, o conselho
podera convidar alunos a participar em determinadas sessfes, sem direito a
voto (PORTUGAL, 1974b).

Os representantes do conselho diretivo tinham a obrigacdo de se reunir

ordinariamente duas vezes ao més e “extraordinariamente, por iniciativa do presidente ou
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de, pelo menos, trés dos seus membros” (PORTUGAL, 1974b, art. 14°). O presidente do

conselho diretivo tinha como competéncia:

a) Presidir as reunides do conselho;

b) Representar externamente o estabelecimento;

c) Assinar o expediente e os documentos de contabilidade;

d) Decidir em todos 0s assuntos correntes ou outros que lhe sejam delegados
pelo conselho ou em situacdes de emergéncia em que ndo seja possivel ouvir
este (PORTUGAL, 1974b).

O Conselho pedagdgico estava sempre sujeito a concordancia de suas agdes pelo
conselho diretivo. Ele era composto por representantes dos docentes e dos alunos do

estabelecimento, com a competéncia prevista no art. 27°:

Competira ao conselho pedagdgico exercer todas as fungdes que, nos estatutos
dos respectivos graus e ramos de ensino e legislacdo complementar, séo
atribuidas aos Conselhos Escolares e aos Conselhos Escolares e disciplinares
dos estabelecimentos dos ensinos preparatério e secundario, naquilo que néo
seja alterado pelo presente diploma, ou por despacho ministerial, nos termos
previstos no artigo 41.° (PORTUGAL, 1974b).

E nesse contexto que Lima (2011a) afirma que nascia a fragmentada e
contraditdria “gestdo democratica”, na qual se inseriam trés categorias: a colegialidade, a

democraticidade e a participacao:

colegialidade, através de criagdo do conselho directivo enquanto Orgdo
maximo da escola; a democraticidade, presente no processo de constituicdo do
conselho directivo, através da eleicdo de seus membros pelos respectivos
corpos representados (docentes, alunos do ensino secundério e funcionarios);
a participacdo na gestao das escolas por parte dos representantes dos corpos ja
referidos e, mais tarde, também de pais e encarregados de educagéo dos alunos
e, posteriormente, do poder local e de instituicdes da comunidade (LIMA,
2011a, p. 48).

No ano de 1976, o Decreto-Lei n.° 769-A redefine a participagcédo da comunidade
escolar em colegiados. A participagdo do conselho diretivo era composta por trés ou por
cinco representantes do pessoal docente - esse numero era de acordo com o quantitativo
de educandos, além de dois representantes dos alunos e um representante do pessoal ndo
docente (PORTUGAL, 1976). O referido decreto limitava a participacdo dos alunos no
conselho diretivo, sendo permitida somente para as escolas de ensino secundario a

ministracdo de cursos complementares:

1. A representacdo de alunos no conselho directivo verificar-se-4& nos
estabelecimentos de ensino secundario que ministrem cursos complementares.
2. Os discentes sO poderdo ser representados por alunos dos cursos
complementares.

Aurt. 5.° Nos casos em que néo haja representacao de alunos, o conselho podera
convidar delegados destes a participar em determinadas sess@es, sem direito a
voto deliberativo (PORTUGAL, 1976, art. 4°).
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Nunes (2013, p. 59) destaca duas questdes: a primeira ¢ que “[...] este normativo
exclui os pais, os principais responsaveis pela educagdo dos filhos, na aplicacdo do
principio democratico.” e a segunda é que “os 6rgaos de gestdo da escola resultam de
processos eleitorais que contam com a participacdo de professores, alunos e
funciondrios”. O autor (2013) também compreende que o presidente do conselho diretivo
possui funcdes, no Decreto-Lei n.° 769-A/76, tdo limitadas quanto as do Decreto-Lei n.°

735-A/74. VVejamos:

Art. 13.° Compete ao presidente do conselho directivo:

a) Presidir as reunides dos conselhos directivo, pedagégico e administrativo;
b) Representar o estabelecimento;

c) Abrir a correspondéncia e assinar o expediente;

d) Decidir em todos os assuntos que lhe sejam delegados pelo conselho ou em
situacOes de emergéncia em que ndo seja possivel ouvir este;

e) Submeter a apreciacao superior os assuntos que excedam a competéncia do
conselho directivo.

No ano de 1977, houve a regulamentacdo do Decreto-Lei n.° 769-A/76 pelo
Decreto-Lei n.° 677/77, em que constava o funcionamento dos conselhos diretivos das

escolas de Ensino Preparatério e Secundario, evidenciando que:

O conselho directivo é o 6rgdo deliberativo do estabelecimento de ensino,
exceptuada a competéncia especifica do conselho pedagdgico no que respeita
a orientacdo pedagdgica e do conselho administrativo em matéria de gestdo
financeira e orcamental (PORTUGAL, 1977a).

No decreto é possivel observar a composicao, o funcionamento, as atribui¢des do
conselho diretivo, as competéncias dos membros docentes, do presidente, do vice-
presidente, dos vogais, dos membros ndo docentes do conselho diretivo.

O Decreto-Lei n.° 679/77 visa ao Regulamento de Funcionamento dos Conselhos
Pedagogicos dos Estabelecimentos de Ensino Preparatorio e Secundario, estabelecendo
que o conselho pedagdgico é “o érgdo de orientacdo pedagdgica do estabelecimento de
ensino” (PORTUGAL, 1977b). Nele encontramos o funcionamento e as atribui¢des dos
Conselhos Pedagdgicos®, além das regras de procedimento disciplinar. Esse regulamento
esclarece que os 6rgdos de apoio sdo “do Conselho Pedagdgico os conselhos de grupo,
subgrupo, disciplina ou especialidade de turma, de directores de turma, de ano ou de
curso” (PORTUGAL, 1977b).

50 Apds a publicacdo, ocorreram modificagGes pelo Decreto-Lei 376/80 e Portaria 970/80. Posteriormente
revogados pelo Decreto-Lei n.° 211-B/86.
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Sdo duas normatizacdes que esclarecem o funcionamento dos conselhos diretivos
e pedagogicos das unidades escolares e nesse sentido, trazemos a reflexdo de Nunes
(2013, p. 60) de que essas

duas portarias sd0 muito pormenorizadas e exaustivas na enumeracao daquilo
que devem ser as atribuicdes, as competéncias e as fungdes dos conselhos
diretivo e pedagdgico, assim como as dos elementos que os constituem. Por
exemplo, o presidente do conselho diretivo vé as suas competéncias
aumentadas, das cinco que atras citamos, para um total de vinte e duas.

Na Lei de Bases do Sistema Educativo n.° 46, promulgada em 14 de outubro de
1986, encontramos o espirito democréatico voltado para a colegialidade, cuja elei¢do faz
parte do processo de escolha dos representados para assumirem as unidades escolares.
No art. 45°, que esta inserido no capitulo da administracdo e gestdo dos estabelecimentos

de educacéo e ensino, encontramos o seguinte:

1 - O funcionamento dos estabelecimentos de educacg&o e ensino, nos diferentes
niveis, orienta-se por uma perspectiva de integracdo comunitéria, sendo, nesse
sentido, favorecida a fixacdo local dos respectivos docentes.

2 - Em cada estabelecimento ou grupo de estabelecimentos de educacdo e
ensino a administragdo e gestao orientam-se por principios de democraticidade
e de participacdo de todos os implicados no processo educativo, tendo em
atencdo as caracteristicas especificas de cada nivel de educacéo e ensino.

3 - Na administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educagdo e ensino
devem prevalecer critérios de natureza pedagdgica e cientifica sobre critérios
de natureza administrativa.

4 - A direccdo de cada estabelecimento ou grupo de estabelecimentos dos
ensinos basico e secundario é assegurada por 6érgdos préprios, para 0s quais
sdo democraticamente eleitos os representantes de professores, alunos e
pessoal ndo docente, e apoiada por 6rgdos consultivos e por servicos
especializados, num e noutro caso segundo modalidades a regulamentar para
cada nivel de ensino.

5 - A participacdo dos alunos nos érgdos referidos no nimero anterior
circunscreve-se ao ensino secundario [...] (PORTUGAL, 1986).

A Lei n.° 46/86 foi alterada pelas Leis n.° 115/97 e n.° 49/2005, no entanto, ndo
houve mudancas no art. 45°, que trata da gestdo das escolas portuguesas, porém novos
decretos-leis foram inseridos no processo de regulamentacdo das escolas portuguesas
quanto a administracdo e a autonomia.

O Decreto-Lei n.° 43/89 estabelecia o regime juridico da autonomia das escolas

oficiais dos 2° e 3° ciclos do ensino basico e do ensino secundario.

1 -Entende-se por autonomia da escola a capacidade de elaborac¢&o e realizacdo
de um projecto educativo em beneficio dos alunos e com a participacdo de
todos os intervenientes no processo educativo.

2 - O projecto educativo traduz-se, designadamente, na formulacdo de
prioridades de desenvolvimento pedagogico, em planos anuais de actividades
educativas e na elaboragdo de regulamentos internos para os principais sectores
e servigos escolares.

3 - A autonomia da escola desenvolve-se nos planos cultural, pedagégico e
administrativo, dentro dos limites fixados pela lei (PORTUGAL, 1989, art. 2°).
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Lima (2011a) argumenta que havia sinais de “erosdo” das praticas de gestdo
democratica em Portugal no periodo que surgiu a Lei do Sistema Educativo e os decretos
sobre autonomia e democracia na década de 1980.

O Decreto-Lei n.° 172, de 1991 visava a definir “0 regime de direcéo,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacéo pré-escolar e dos ensinos basico
e secundario” (PORTUGAL,1991). De tal modo, o Decreto-Lei definia os érgdos de
dire¢do, administragdo ¢ gestdo separadamente, sendo eles: “a) Conselho de escola ou
conselho de area escolar; b) Director executivo; ¢) Conselho pedagogico; d) Conselho
administrativo; e€) Coordenador de nucleo, nos estabelecimentos agregados em areas
escolares” (PORTUGAL, 1991), seguindo as defini¢des:

Os conselhos de escola e de area escolar sdo os Orgdos de direcgéo,
respectivamente, da escola e da area escolar, e de participagdo dos diferentes
sectores da comunidade, responsaveis, perante a administracdo educativa, pela
orientacdo das actividades da escola ou d&rea escolar, com vista ao
desenvolvimento global e equilibrado do aluno, no respeito pelos principios
constitucionais e pelos principios consagrados na Lei de Bases do Sistema
Educativo.

O director executivo é o 6rgdo de administracdo e gestdo do estabelecimento
de ensino nas d&reas cultural, pedagdgica, administrativa e financeira,
responsavel perante a administracdo educativa pela compatibilizacdo das
politicas educativas definidas a nivel nacional, com as orientagdes do conselho
de escola, tendo em vista niveis de qualidade de ensino que satisfagam as
aspiracdes da comunidade escolar.

Conselho administrativo: O conselho administrativo é o 6rgéo deliberativo
em matéria de gestdo administrativa e financeira da escola, nos termos das
disposicdes legais em vigor.

Coordenador de nucleo: Na érea escolar a coordenagdo da actividade de cada
nicleo é assegurada por um coordenador, eleito pelo respectivo pessoal
docente.

Conselho pedagdgico: O conselho pedagdgico é o drgéo de coordenacéo e
orientacdo educativa, prestando apoio aos 0rgdos de direccdo, administracao e
gestdo da escola, nos dominios pedagégico-didactico, de coordenacdo da
actividade e animacéo educativas, de orientacdo e acompanhamento de alunos
e de formacdo inicial e continua do pessoal docente e ndo docente
(PORTUGAL, 1991, grifos nossos).

Esse Decreto-Lei evidenciou a distingdo entre direcdo e gestdo. Para Barroso
(1995, p. 42), esses modelos eram: “A “direc¢do” (“predominantemente politica,
seleccionando valores e orientagdes™) e “gestdo” (“predominantemente técnica, exigindo
sobretudo capacidade de organizagao e de implementa¢ao”)”. Destacamos que o diretor
executivo € um 6rgdo de gestdo unipessoal que levou a desvalorizacdo dos 6rgdos de
participacio, pela “figura” do diretor (LIMA; SA; SILVA, 2017).

No ano de 1998, foi promulgado o Decreto-Lei n.° 115-A/98. A referida legislacdo
dava autonomia as escolas de serem administradas por um diretor eleito pela Comunidade

Educativa ou de conselho executivo. Vejamos:
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Direcgdo executiva

1 — A direcgdo executiva é assegurada por um conselho executivo ou por um
director, que é o 6rgdo de administracdo e gestdo da escola nas areas
pedagdgica, cultural, administrativa e financeira. 2 — A opcéao por qualquer
das formas referidas no nimero anterior compete a propria escola, nos termos
do respectivo regulamento interno.

Artigo 16°. Composicdo

1 — O conselho executivo é constituido por um presidente e dois vice-
presidentes. 2— No caso de a escola ter optado por um director, este é apoiado
no exercicio das suas funcdes por dois adjuntos (PORTUGAL, 1998, art. 15°).

Desse modo, as escolas poderiam optar por uma “gestdo colegiada (Conselho
Executivo) ou unipessoal (Diretor)” (LIMA; SA; SILVA, 2017, p. 228). Assim, a
comunidade escolar podia decidir sobre o mais apropriado para o funcionamento
adequado das escolas nas quais estava inserida (CARVALHO, 2012). Lima, S& e Silva
(2017) afirmam que houve uma adesdo maior das escolas pela gestdo colegiada.

O seéculo XX foi o periodo de mudancas no interior da escola, oriundas das
reformas educacionais em diversos paises e aconteceram nas dimensdes politica, cultural,
pedagdgica e de gestdo. Barroso (2001b) considera que essas mudangas ocorreram em
processo de disputas entre 0s interesses de grupos, como, pais, funcionarios e a
administracdo ou por expectativas de perdas e ganhos por esses grupos. O autor (2001b)
esclarece que essas mudancas podem alterar a estrutura das unidades escolares e
aproxima-las dos pais, professores e alunos, mas ha necessidade de uma luta politica para

que de fato acontecam, pois torna-se necessario dar outro sentido para a escola.

Por isso essa construcdo de sentido, por todos os intervenientes, mas em
particular pelos alunos (razdo) de ser do acto educativo), além de constituir
uma condigdo da prépria mudanca das suas estruturas e formas de gestéo,
deverd estar na origem do préprio processo de reconceptualizacdo da escola
enquanto organizacdo educativa. Se tal ndo acontecer [...], depois do século
XX ter sido o século da escola, o século XXI serd o século do seu fim
(BARROSO, 2001b, p. 90).

Parece-nos que Barroso (2001b) previa o futuro, que hoje podemos analisar no
que tange a gestdo das escolas portuguesas e brasileiras, pois ha uma luta histérica para
democratizagéo das escolas que segue seus primeiros passos por meio de elei¢do dos seus
gestores pelas comunidades escolar e local e que esses, democraticamente eleitos,
oportunizem a democracia no interior das escolas.

No ano de 2001, foi apresentado o Relatério Global da primeira fase do programa

de avaliagéo externa sobre o Decreto-Lei n.° 115-A/98, nele consta que:

Uma das maiores apostas das mudancas da gestdo em curso era permitir uma
maior participagdo de diferentes actores no governo das escolas e uma
melhoria da democraticidade interna. Do ponto de vista formal, isso seria
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conseguido, principalmente, através das assembleias de escola e sua
composic¢do (BARROSO, 2001a, p. 19-20).

As assembleias seriam, portanto, importantes instrumentos democraticos de
decisbes no interior das escolas portuguesas. O processo de democratizacdo passa pelo
envolvimento dos seus atores que, em tese, reconhecem as vantagens da constitui¢ao das
assembleias e do envolvimento da Comunidade Educativa, mas nem sempre participam

de modo efetivo, como pode ser constatado no relatorio:

No ambito desta sintese, é importante dizer trés coisas: - E geralmente
reconhecida a vantagem da existéncia da assembleia de escola, embora muitos
dos seus membros tenham uma nogao pouco clara das suas fungdes e existam
muitas dvidas quanto a sua eficacia. —

Os actores que mais parecem “ter ganho alguma coisa” e que mostram
satisfacdo por esse facto, sdo, em primeiro lugar, os pais, mas também o
pessoal ndo docente, em particular, o pessoal auxiliar de ac¢do educativa.
Contudo, apesar desta satisfacdo, estes elementos sdo bastante criticos quanto
ao modo como as assembleias funcionam e embora, muitos deles, achem
natural que eles sejam o grupo mais representado (BARROSO, 2001a, p. 19-
20).

A participagdo nas ac¢Oes educativas e administrativas da unidade escolar é um
fato que merece atencao, pois os representantes dos segmentos nem sempre conhecem as
suas fungdes nas assembleias e em colegiados, mesmo que tenham legislac@es especificas
para esse fim.

No Brasil, para fortalecer os Conselhos Escolares, foi criado o Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), pela Portaria Ministerial n.° 2896,
de 16 de setembro de 2004°. Também foi instituido o Grupo Articulador de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (GAFCE), “a criagdo do GAFCE surge para
possibilitar 0 ajuntamento e/ou congregacdo de esfor¢os destes técnicos, substituindo
soliddo por unido de pessoas com o mesmo ideal” (ARCENIO; LUIZ; CLERIS, 2014, p.
133). De fato, 0 GAFCE, tornou-se um importante potencializador do fortalecimento dos
Conselhos Escolares, inclusive na formacdo dos conselheiros que ficou sob
reponsabilidade dos coordenadores estaduais, que assumiram a coordenacdo dos

trabalhos nos estados brasileiros®2.

51 “O Grupo Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (GAFCE) foi idealizado pelos
consultores do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), devido a
necessidade de articulagdo de técnicos de secretarias da educacdo que participavam do Encontro Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (em Brasilia), e que reclamavam que, ao retornarem aos seus
municipios, ndo possuiam mobilizacdo e, consequentemente, ndo propiciavam ages. Estes educadores
tinham um sentimento de “estar sozinho” e ficavam desmotivados para fortalecer o CE” (ARCENIO; LUIZ;
CLERIS, 2014, p. 133).

52 Segundo Borde; Baensi, ([2019], p. 2): “Para garantir uma formacgdo adequada aos tutores [...], foram
convidados concluintes de um curso de extensdo sobre Conselhos Escolares que também compunha o
PNFCE, oferecido inicialmente aos técnicos das Secretarias de Educagdo e posteriormente para demanda
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Em Portugal, como observamos, desde as Gltimas décadas do século XX (1970-
1990), ha legislacbes especificas quanto a democracia nas escolas, que seguem as suas
mudangas no século XXI, que foram colocadas por Licinio, S& e Silva (2017, p. 217)
como a terceira edicdo da gestio democratica nas escolas, “ainda mais formalista e
minimalista, caracterizando-se mesmo pelo abandono daquela expressdo, agora por
muitos associada a uma gestdo de ineficacia e a ineficiente”, fato observado com a
promulgacdo do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, que aprova o regime de
autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educagdo pré-
escolar e dos ensinos basico e secundario. Esse documento limita a participacdo da
Comunidade Educativa a eleicao de representantes de um Conselho Geral, cuja misséo é

escolher o gestor das escolas:

Em primeiro lugar, trata -se de reforcar a participacdo das familias e
comunidades na direcgdo estratégica dos estabelecimentos de ensino. E
indispensavel promover a abertura das escolas ao exterior e a sua integracao
nas comunidades locais. Para tanto, torna -se necessario assegurar nao apenas
os direitos de participacao dos agentes do processo educativo, designadamente
do pessoal docente, mas também a efectiva capacidade de intervencéo de todos
0s que mantém um interesse legitimo na actividade e na vida de cada escola.
Uma tal intervencdo constitui também um primeiro nivel, mais directo e
imediato, de prestacdo de contas da escola relativamente aqueles que serve.
Este objectivo é concretizado, no presente decreto-lei, através da instituicao de
um 6rgdo de direccéo estratégica em que tém representacdo o pessoal docente
e ndo docente, os pais e encarregados de educacdo (e também os alunos, no
caso dos adultos e do ensino secundario), as autarquias e a comunidade local,
nomeadamente representantes de instituicdes, organizacdes e actividades
econdmicas, sociais, culturais e cientificas.

A este 6rgdo colegial de direccdo — designado conselho geral — cabe a
aprovacao das regras fundamentais de funcionamento da escola (regulamento
interno), as decisdes estratégicas e de planeamento (projecto educativo, plano
de actividades) e 0 acompanhamento da sua concretizacdo (relatério anual de
actividades) (PORTUGAL, 2008).

Embora o Conselho Geral tenha um carater democratico por haver elei¢cdo dos
seus membros, ele tem a funcdo de selecionar o diretor, retirando da Comunidade
Educativa a prerrogativa de fazé-lo e de optar pelo tipo de administracdo que seria ideal
para cada unidade escolar.

Para Lima (2011b, p. 47), o modelo de dire¢éo proposto no Decreto-Lei de 2008
¢ 0 ““rosto” do poder central nas escolas”, levando a praticas de ndo participacdo ou de
participacao passiva. Mesmo considerando-se que cada escola possui formalmente uma

gestdo democratica e de colegiado, as escolas possuem uma autonomia muito reduzida,

social. Essa formagdo aconteceu em ambito nacional por intermédio de algumas universidades publicas no
pais”.
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segundo o autor. A andlise do “rosto” estd diretamente relacionada ao que esta disposto
no Decreto-Lei n.° 75/2008, que apresenta o gestor como autoridade que possui esse
“rosto” da escola, e o responsavel pelo projeto educacional da unidade escolar
(PORTUGAL, 2008).

Com a legislacdo de 2008, o diretor é o gestor da escola e 0 Conselho Geral, com
as suas devidas representacdes, possui 0 seu papel social de eleger e fiscalizar o diretor e
fica longe de exercer “fung¢des de direcio estratégica” (LIMA; SA; SILVA, 2017, p. 229).
Observemos a anélise feita pelos autores (2017, p. 229), em relagdo a questdo estrutural

sobre 0 modelo de administragdo apresentado no Decreto-Lei n.° 75/2008,

¢ a tendéncia burocratica para que o érgao unipessoal de gestdo se sobreponha
em poder ao 6rgdo coletivo de dire¢do, no que poderiamos designar por uma
tendéncia para a presidencializacdo do poder executivo, gerando uma possivel
desvalorizagdo do drgdo colegiado méximo em termos de representacdo
democratica e uma considerdvel minimizacdo do seu carater politico-
estratégico [...].

Destacamos que ndo estamos delineando o Conselho Geral, designado no
Decreto-Lei n.° 75/2008, como uma falacia da democracia posta em cena, mas
comungamos com Carvalho (2012) que um 6rgéo unipessoal, como esta posto, pode gerar
perigo a democracia. Assim,

Podemos concordar com o pressuposto de que ndo é a existéncia de um 6rgdo
de gestdo unipessoal que em si mesmo faz perigar a garantia da democracia,
ou até mesmo a eficacia do exercicio das func¢Bes de gestdo de topo em uma
qualquer organizacao, porém, também n&o podemos deixar de concordar com
a ideia de que a existéncia de um 6rgdo colegial menos ddvidas parece levantar
quando em causa estd o0 alcance desses mesmos designios (CARVALHO,
2012, p. 109).

Portanto, concordamos com Lima (2001b, p.54), quando afirma que “depois de
uma longa fase de erosdo, e agora em plena fase de ocaso, a gestdo democratica das
escolas arrisca-se a dar lugar a uma pds-democracia radical”. Nesse contexto, brasileiros
e portugueses inseridos na escola publica continuam na luta historica para poderem eleger
seus diretores escolares e terem uma gestéo colegiada.

Em Portugal, com o desfecho do Decreto-Lei n.° 75/2008, os cidaddos portugueses
retomam a luta histdrica, conquistada nas escolas portuguesas ap6s o 25 de abril de 1974,
na qual “a eleicdo, relativamente a nomeagdo e ao concurso publico, € o instrumento de
escolha de preferéncia por ser o mais propicio a construcao de uma gestao democratica”
(CARVALHO, 2012, p. 104).

Logo, em Portugal, quem seleciona o diretor da escola € o Conselho Geral com

funcéo de direcéo estratégica e, no Brasil, a selecdo do diretor fica a cargo do executivo.
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Em relacdo ao alinhamento entre as formas de provimento para o caro de diretores nos
dois paises,

A partir da leitura de Carvalho (2012), arrisco afirmar que encontramos
aproximagdes entre as formas de provimento do cargo de diretor escolar no
Brasil e em Portugal. A autora destaca que a nomeag&o dos diretores escolares
significa a designagdo do titular de um 6rgdo pelo titular de 6rgéo diferente e
“permite-nos perceber os mecanismos de favoritismo que o conceito de trafego
de influéncias, a par de outros, tdo bem expressa” (CARVALHO, 2012, p.
112). [...] Segundo a autora, poderiamos afirmar que o diretor passaria a
significar o politico e, por isso, dificilmente correria o risco de ver o seu
trabalho avaliado e a avaliacdo recairia muito mais sobre a sua lealdade
partidaria (AMARAL, 2016, p. 45).

E importante salientar que, no Brasil, acreditamos na importancia da eleicio e dos
Conselhos Escolares, pois, além de eleger o diretor, também ha possibilidade de as
comunidades escolar e local serem representadas na gestdo da escola. Do modo em que
se encontra a maioria dos municipios e estados brasileiros, com selecdo de diretores por
indicacdo politico-partidaria dos gestores escolares, a falta de participacdo efetiva das
comunidades escolar e local na eleicdo e nos colegiados, podemos crer que a democracia
estd desidratada. Como Amaral (2019, p. 40), optamos “pelo uso da metafora de uma
gestdo democratica que se desidrata e ndo em processo de erosao. Para a erosao nao temos
retorno, € o fim em si mesma”. Desse modo, quando uma escola se encontra em “processo
de desidratacao ainda restam esperancgas e espacos de luta que demandam ndo so reidrata-

la, mas, essencialmente, a vigilia constante contra ameacas a uma educa¢ao democratica”

(AMARAL, 2019, p. 40).

3.4 Caminhos percorridos a efetivagdo da gestao democratica das escolas da cidade
do Rio de Janeiro

No municipio do Rio de Janeiro, a gestdo democratica esta inserida na Lei
Organica, constando no artigo 321, que “o ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: VI - gestdo democratica do ensino publico, em todos os niveis da
administracdo, na forma da lei” (RIO DE JANEIRO, 1990). A gestdo democratica da
municipalidade acompanha o que esta prescrito na Constituicdo Federal e possui uma
peculiaridade ao dispor, no inciso VIII, do artigo 322 da Lei Organica, sobre o dever do
municipio que ¢ de assegurar “a eleicdo direta para direcdo, das unidades da rede
municipal de ensino publico, com a participacdo de todos os segmentos da comunidade
escolar, na forma da lei” (RIO DE JANEIRO, 1990). O municipio do Rio de Janeiro ndo

possui uma legislacdo especifica que trate da gestdo democratica, mas em separado,
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podemos encontrar resolucdes, pareceres, decretos e leis sobre eleicdes de diretores,
conselhos escolares, grémios estudantis, dentre outros.

Acreditamos, assim como Amaral e Castro (2021), que a selecdo®® de diretores
pela comunidade escolar é um pré-requisito para a gestdo democratica e, no municipio do
Rio de Janeiro, podemos observar essa nuance, mas as diferentes normativas nos levam
a entender que nem sempre € democratica a escolha dos diretores diante de tantos pré-
requisitos que excluem diversos candidatos por haver critérios de mérito e técnicos para
ocupar o cargo de direcdo escolar.

Por outro lado, destacamos que o papel do diretor possui um carater politico, pois
ao mesmo tempo que representa o Estado, enquanto funcionario publico; também
representa a comunidade escolar, na qual foi designado (OLIVEIRA; GIORDANO,
2018). Essa questéo foi trazida em uma fala de um dos diretores entrevistados que explica

0 caso portugués e nos indaga sobre a realidade brasileira:

Mas eu acho que € funcdo de quem esta aqui, quem se predispde a estar aqui
pra servir a comunidade. Alias, n6s somos funcionarios puablicos, em Portugal
usamos essa expressao, ndo sei se no Brasil também. Ser funcionario publico
é, é... isso ndo tem a ver com o fato de eu ser diretor ou que seja outra coisa,
eu sou funciondrio publico, tenho vinculo com o estado, o estado por tua vez
paga-me (G-A).

Para assumir a funcdo de diretor, é necessario passar por tramites legais. Para tal,
iniciamos analise documental sobre a selecdo de diretores, realizada desde a Resolucéo
SME n.° 989 de 12 de setembro de 2008> e podemos observar que a nomenclatura
inserida nas legislacGes é de consulta & Comunidade Escolar. Amaral e Castro (2020)
utilizam o termo “escala” para falar de democracia nos municipios que trazem a consulta
a comunidade e a elei¢do nas suas legislagdes, no que tangue a selecéo de diretores. Por
considerarem a primeira — consulta a comunidade — menos democrética do que a segunda,
posicionam o municipio do Rio de Janeiro em uma escala de baixa democracia. As
legislacBes que abordam a questdo ja foram apontadas no decorrer deste estudo.

No ano de 2008, dentre os critérios de avaliacdo dos interessados a concorrer ao
cargo foi considerada a apreciacdo do Conselho Escola-Comunidade (CEC), conforme

previsto no artigo segundo:

53 Optamos pela utilizacdo do termo selecéo, pois a legislagdo municipal ndo cita a palavra eleicdo e sim
consulta publica. Entretanto, no territorio portugués, o vocabulo eleigdo esta explicito.

> Ano em que existe a primeira publicagdo sobre a consulta plblica no Diario Oficial Online e esta dentro
do periodo que optamos para a realizacdo da pesquisa da tese. Nao tivemos acesso a legislagao de 2005.
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Art. 2° A consulta @ Comunidade Escolar referida no Art. 1° sera precedida de
avaliacdo dos interessados em dirigir Unidades Escolares, aplicados os
critérios a serem definidos pela Assessoria Técnica de Integracéo Educacional.
81° A avaliagdo referida no caput deste artigo seré feita por comisséo
composta de representantes das diferentes DivisGes e Assessorias da
Coordenadoria Regional de Educacdo, designada e presidida pelo respectivo
Coordenador Regional.

82° Na avaliacdo de todos os interessados em participar da consulta a
Comunidade Escolar serd levada em consideragdo a avaliacao realizada pelo
Conselho Escola-Comunidade do trabalho desenvolvido pelos profissionais
em sua area de atuacdo (RIO DE JANEIRO, 2008).

As eleicbes ocorrem de 3 em trés anos, com resolugdes e portarias que
regulamentam o modo de selecdo e dos candidatos a diregdo da unidade escolar. No
entanto, algumas questbes chamam atencdo e uma delas é que nos anos posteriores a
2008, néo se observa o envolvimento do CEC e a ndo obrigatoriedade de ser ou ter atuado
na unidade a qual concorre.

No ano de 2011, o diferencial foi a obrigatoriedade um Plano de A¢do de no
méaximo, 4 (quatro) laudas, voltado para a melhoria de Desempenho e Reducao de Evasdo
Escolar, sendo submetido a analise de uma comissdo, que pode ser vista na Resolucéo
SME n.°1132, de 12 de maio de 2011. Decerto que um plano de a¢do sem o envolvimento
da comunidade escolar e local ndo esta no cerne da democracia (AMARAL, 2016).

Um outro quesito é a aprovacdo em curso especifico para gestdo, como
certificacdo prévia para atestar preparo para o cargo, que possivelmente estava ligado a
uma questdo de mérito, com a exclusdo daqueles que nao tiveram sucesso avaliativo no
curso, mas poderiam ser considerados, caso alcangassem nas escolas que geriam 0s

Indices de IDEB, conforme estabelecido:

8§ 1° Nas Unidades Escolares que atendem apenas aos Anos Iniciais, serdo
considerados, automaticamente, certificados caso tenham alcancado IDEB
igual ou superior a 6,0 (seis virgula zero).

8§ 2° Nas Unidades Escolares que atendem apenas aos Anos Finais, serdo
considerados, automaticamente, certificados caso tenham alcancado IDEB
igual ou superior a 4,8 (quatro virgula oito).

8§ 3°. Nas Unidades Escolares que atendem Anos Iniciais e Anos Finais, serdo
considerados, automaticamente, certificados caso tenham alcancado IDEB
igual ou superior a 6,0 (seis virgula zero) nos Anos Iniciais e igual ou superior
a 4,0 (quatro virgula zero) nos Anos Finais. § 4° Serdo considerados,
automaticamente, certificados os diretores de Unidades Escolares que ndo
tiveram IDEB em 2009, porém alcancaram IDERIO de acordo com os valores
estabelecidos para o IDEB nos paragrafos anteriores (RIO DE JANEIRO,
2011, p. 10).

Assim, o sucesso ou fracasso dos discentes em avalia¢Ges externas, considerando-

os todos como iguais e acompanhados com a responsabilizacdo dos docentes e da gestéo
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escolar no ensino-aprendizagem, pode definir o gestor como eficaz no ambito da
secretaria de educacéo da cidade carioca.

A partir de 2014, as legislacdes deixam de citar “escolha da dire¢do das Unidades
Escolares “para “selecao de gestores das Unidades Escolares”, com a apresentagdo de um
Plano de Gestdo, a assinatura de um “termo de compromisso com metas estabelecidas
para melhoria do Ideb/IdebRio e diminui¢do da taxa de reprovagao e evasao escolar” (RIO
DE JANEIRO, 2014, p.17) e deixa de ser obrigatdria a aprovacdo em curso para se
candidatar. Novamente néo se observa a participacdo da comunidade escolar nesse plano
de gestdo, pois ¢ desenvolvido antes da sua candidatura, como “uma espécie de “receita”
para as mazelas da escola” (AMARAL, 2016, p. 396), mesmo que esse candidato nem
saiba 0 que se passa no interior das escolas, visto que ndo € necessario ser lotado na escola
para se candidatar,

Em 2017, passa a existir uma pré-inscri¢do dos candidatos e a existéncia de uma
Proposta de Trabalho da(s) chapa(s) a Comunidade Escolar (RIO DE JANEIRO, 2017b),
a “chapa composta por dois profissionais que ocupardo o cargo comissionado de Diretor
IV e a funcdo gratificada de Diretor-adjunto das unidades escolares” (RIO DE JANEIRO,
2017a, p. 56) e sdo inseridas algumas questbes relacionadas a ndo participacdo do pleito
aqueles que tenham problemas com prestacdo de contas municipais e federais (dois
meses), penalizados em processos administrativos e exonerados do cargo comissionado
de Diretor da selecéo anterior.

Além disso, nas diversas versfes de consulta publica analisadas desde 2008, o
tempo de servigco na rede municipal de educacdo do Rio de Janeiro também ¢é fator de
destaque. E nitido que a pré-selecdo faz com que nem todos que desejam pleitear a vaga
tenham direito, por ser uma questdo de mérito (AMARAL, 2016). No ano de 2020, devido
a pandemia da Covid-19, ndo houve a consulta publica para dire¢cdo das unidades
escolares.

Os Conselhos Escolares sempre foram uma instancia de gestdo democratica,
instituidos como Conselho Escola-Comunidade desde 1984, pela Resolucdo n.° 212,
datado de 24 de agosto, com carater consultivo até 2021 e com a presenca de alunos,
professores, funcionérios, responsaveis e a comunidade local por meio representante de
Associacdo de Moradores. No ano de 2017, foi emitida a ultima legislacdo que trata da

eleicdo do CEC, na qual consta a sua composicao:

Art. 1° O Conselho Escola-Comunidade (CEC) tera a seguinte composicao
basica: | — Diretor da Unidade Escolar; Il — 2 (dois) Professores e/ou
Especialistas de Educacéo; 111 — 2 (dois) responsaveis por alunos; IV — 2 (dois)
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alunos; V — 1 (um) funcionario que ndo ocupe o cargo de Professor; e VI — 1
(um) representante de Associagdo de Moradores, legalmente constituida (R1O
DE JANEIRO, 2017, p. 47).

Dentre as suas atribuicdes esta participacdo no Projeto Politico Pedagogico (PPP),
além de avaliar e definir acbes e propostas para a Unidade Escolar, definir pauta de
reunido, organizar o calendario escolar, proporcionar espagos de discussdo democratica
entre 0s segmentos, constituir um conselho fiscal, com atribuicédo de “analisar e fiscalizar
as acOes do Presidente, do Vice-Presidente e do Terceiro Membro, na movimentagédo, na

aplicacdo e na prestacdo de contas dos recursos administrativos financeiros do CEC [...]”
(R10 DE JANEIRO, 2017, p. 47), porque o CEC também é uma unidade executora, que

tem a funcéo de:

V111 —receber e movimentar os recursos oriundos dos Convénios e Programas,
gerenciando, executando e fiscalizando sua utilizac&o, sempre em beneficio do
aluno, e prestando contas de sua aplicagdo ao 6Orgdo competente e a
Comunidade Escolar;

IX — definir em conjunto as prioridades para a aplicacdo dos recursos
financeiros destinados & Unidade Escolar, bem como acompanhar a execucao
financeira;

X — programar, executar e manter atualizados o pagamento de impostos e
outros tributos, referentes as verbas geridas pelo CEC;

XI| — manter preservado, em arquivo organizado, na Unidade Escolar, a
disposicdo das autoridades competentes, conforme prazo estipulado pela
legislacdo vigente, relatorio da prestacdo de contas da execucgdo fisico-
financeira dos recursos recebidos, bem como a documentagdo complementar
pertinente (RIO DE JANEIRO, 2017, p. 47).

Vale destacar que o diretor da escola € um membro nato e o presidente do
Conselho Escola Comunidade, tendo direito a voto de desempate. Os demais integrantes
sdo eleitos democraticamente e segundo o Regimento Escolar atual, publicado em 2010.
O Conselho Escola-Comunidade faz parte da organizacao basica das unidades escolares,
assim como os Grémios Estudantis.

Nele o CEC tem atribui¢cdes como apoiar a escola quanto aos discentes que néo
cumpram seus deveres, além de participar dos conselhos dos alunos, conselho de classe,

do Projeto Politico Pedagogico e possui um capitulo préprio que o define:

Art. 31. O Conselho Escola Comunidade, promovera a integracdo escola-
comunidade, garantindo um espago permanente de discussdo que envolva
todos os segmentos da Comunidade Escolar, visando a contribuir para a
organizacdo e funcionamento da Unidade Escolar e assegurando o
desenvolvimento da politica de democratizagdo da escola.

Aurt. 32. O Conselho Escola Comunidade é composto por representantes eleitos
por seus pares, por voto secreto e direto (RIO DE JANEIRO, 2010c, p. 8).

A gestdo democratica nas escolas na cidade do Rio de Janeiro € alvo de analise no
Plano Municipal de Educacgdo, como podemos observar no texto de sua meta, que objetiva

“assegurar, por meio de Lei Municipal, a realizacdo de consulta & comunidade escolar,
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visando garantir a gestdo democrética e a escolha de diretores para cada unidade escolar”,
(R10 DE JANEIRO, 2018, p. 10) pois embora haja resolugdes e portarias que garantem
a consulta publica, tais ndo logram o poder de lei, podendo, assim, serem revogadas a
cada mandato de governo, evidenciando fragilidades, conforme observamos nas
legislacdes analisadas. Além disso, pode ocorrer uma posicdo por vezes politico-
partidaria, ou seja, uma politica de governo e ndo de estado, sem o devido debate com a
sociedade. Essa configuragdo se demonstra diferente das leis que passam por uma
discussdo em plenéario aberto a populagdo para debates nas cAmaras de vereadores sobre
um determinado projeto, sendo democraticamente discutidas (AMARAL; CASTRO,
2020).

No Plano Municipal de Educacéo, é notdrio o envolvimento de outras questdes
que vao além da eleicdo de diretores e participacdo em colegiados, pois sdo 31 estratégias,
que podem ser vistas no anexo 4, com o descentralizacdo financeira, a autonomia das
escolas, a transparéncia, o fortalecimento dos conselhos escolares e grémios estudantis, a
realizacdo de Foruns e Congresso Municipal de Educacdo, participacdo do Projeto
Politico Pedagdgico, implementacdo do Portal de Transparéncia da Educagéo, o forum
anual de debate sobre sistema de avalia¢do, dentre outras instancias democréticas. Diante
dessas instancias democraticas, Cury (2007) ja alertava que a gestdo democratica deve
levar em conta os fins da educacao expostos na Constituicao Federal e a democratizacao
da escola é um caminho para atingi-los.

Na politica educacional do Turno Unico Carioca, observamos que a gestdo
democratica esta inserida no nivel macro, conforme ratificado pelo Conselho Municipal
de Educacao na Deliberacdo CME n.° 37, de 28 de janeiro de 2020, que aprova o curriculo
carioca da educacao infantil e do ensino fundamental do sistema municipal de ensino do
Rio de Janeiro, considerando “[...] o processo democratico desenvolvido pela Secretaria
Municipal de Educacdo, que envolveu a participacdo de diferentes profissionais na
construgdo coletiva do documento final, denominado Curriculo Carioca” (RIO DE
JANEIRO, 2020d, p. 20). Notamos, portanto, na elaboracdo das matrizes curriculares e
do Projeto Politico Pedagogico, o envolvimento da comunidade escolar como um fator
importante de democracia nas escolas.

De acordo com o documento norteador do Turno Unico de 2020, o planejamento
das acdes é embasado na perspectiva de Dewey (2007), nas atividades curriculares em
que inserem o educando como protagonista da suas vivéncias académicas e entende que

o componente curricular “Projeto de Vida” esta inserido em uma concepg¢éo de educagédo
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que tem “o objetivo de atuar na educacdo de forma democratica e emancipatoria, sendo
necessario considerar o processo educativo enquanto pratica dialdgica, na qual
professores e alunos aprendem ¢ ensinam mutuamente” (RIO DE JANEIRO, 2020b, p.
121). O processo de escolha das disciplinas eletivas considera a autonomia dos alunos e
a escolha como democrética e participativa, além de suas vivéncias académicas, nas
escolhas dos representantes de turma, na participacao de assembleias e do conselho escola
comunidade, dentre outros.

Sobre a gestdo das escolas de Tempo Integral, esta disposto no documento das
escolas cariocas em Turno Unico que “a Unidade Escolar com atendimento em Turno
Unico possui um Modelo de Gestdo especifico, democrético e participativo” (RIO DE
JANEIRO, 2020b, p. 79). No entanto, o documento complementa que “esse modelo
propde ferramentas de engajamento da equipe escolar e o acompanhamento dos
resultados da escola, a fim de que todas as atividades ali executadas caminhem rumo ao
alcance das metas” (RIO DE JANEIRO, 2020b, p. 79), visando assim, a uma ag¢ao
gerencialista em que os atos democraticos que contém a participacdo da comunidade
escolar e local devem visar aos resultados e metas a serem alcangados, conforme iniciados
na Nova Gestdo Publica na década de 1990 e que perdura até hoje.

A gestdo das escolas de Tempo Integral e a democracia das escolas brasileiras e
portuguesas estdo dispostas em legislacdes especificas, que de acordo com cada periodo
historico apresentam questdes politicas pensadas pelos os 6rgdos centrais, instituidas em
leis, decretos, resolucGes dentre outros e sdo materializadas nas escolas. Como afirmamos
na introducdo dessa tese, com as palavras de Andrade (1973, p. 82) “as leis ndo bastam.
Os lirios ndo nascem da lei”. Nesse sentido, com a certeza de que investigar as escolas e
ouvir seus atores educativos nos possibilitaria compreender como desenvolvem as
politicas educacionais, nossa pesquisa empirica contou com quatro escolas, sendo duas
em Coimbra/Portugal e duas no municipio do Rio de Janeiro/Brasil, como pode ser

observado no Capitulo IV.
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CAPITULO IV - A educacdo em Tempo Integral e a gestdio democréatica em
escolas cariocas e portuguesas: a empiria em cena

Neste capitulo, apresentamos os dados relacionado as duas escolas do municipio
do Rio de Janeiro/Brasil e aos dois agrupamentos de escolas de Coimbra/Portugal,
procurando manter o anonimato das instituicdes, apresentando as categorias “Arquitetura
das Politicas de Educacdo em Tempo Integral, seguidas pelas Logicas do Tempo
Integral”, em que as subcategorias se destacaram com dados trazidos pela pesquisa de
campo. Com elas, passamos a compreender as politicas educacionais intituladas Escola a
Tempo Inteiro e Turno Unico, com destaque aos primeiros anos de escolaridade.

Em seguida, dedicamos a nossa atencdo a categoria Arquitetura da Gestao
Democrética e as Logicas de Participacdo, com suas devidas subcategorias e
compreendemos a gestdo escolar e democratica das escolas pesquisadas, que possuem a
peculiaridade de dispor para seus educandos o Tempo Integral, requerendo maior
envolvimento da comunidade escolar. Desse modo, a partir das vozes dos entrevistados,
a nossa investigacdo apresentou os contextos educacionais vivenciados em cada uma

dessas instituicoes.

4.1 Arquitetura das Politicas de educacdo em Tempo Integral e Logicas do Tempo
Integral de Portugal

Conforme comentamos no capitulo 11, a Escola a Tempo Inteiro é uma politica
educacional que tem por base as Atividades de Enriquecimento Curricular desenvolvidas
nos agrupamentos escolares®. Os entrevistados pertencem a escolas que se inserem em
dois agrupamentos nomeados “A” e “B, situados em zona urbana de Coimbra e atendem
desde o Jardim de Infancia até o terceiro ciclo. O organograma 1 nos apresenta a

organizacdo dos agrupamentos de Coimbra.

5 Destacamos que as escolas portuguesas sdo alocadas por agrupamentos. A fim de compreendé-los,
retomamos a analise do artigo 6° do Decreto n.° 75/2008: “A constituigdo de agrupamentos de escolas
obedece, designadamente, aos seguintes critérios: a) Construgdo de percursos escolares integrados; b)
Articulagdo curricular entre niveis e ciclos educativos; c) Proximidade geogréfica; d) Necessidades de
ordenamento da rede dos ensinos basico e secundario e da educagdo pré-escolar.3 - Cada uma das escolas
ou estabelecimentos de educacgdo pré-escolar que integra o agrupamento mantém a sua identidade e
denominagdo prdprias, recebendo o agrupamento uma designacdo que o identifique, nos termos da
legislacdo em vigor.4 - O agrupamento integra escolas e estabelecimentos de educacdo pré-escolar de um
mesmo concelho, salvo em casos devidamente justificados e mediante parecer favoravel das camaras
municipais envolvidas.5 - No processo de constituicdo de um agrupamento de escolas deve garantir-se que
nenhuma escola ou estabelecimento de educagdo pré-escolar fique em condigdes de isolamento que
dificultem uma pratica pedagdgica de qualidade.6 - Observados os principios consagrados nos ndmeros
anteriores, 0s requisitos necessarios para a constituicdo de agrupamentos de escolas sdo os definidos em
diploma proprio [...]” (PORTUGAL, 2008, p. 2344).
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Organograma 1 - Organizagéo dos agrupamentos de Coimbra®®

Fonte: Elaborado pela autora a partir das interpretacdes das legislacdes.

O agrupamento das escolas®” “A” assinou o contrato de autonomia®® junto ao
Ministério da Educacdo e Ciéncia, reconhecendo, assim, algumas competéncias e ambos
possuem compromissos. Alguns desses compromissos, que cabem ao Ministério de
Educacdo portugués sdo: a contratacdo de psicologo e a viabilizagdo do contrato.
Enquanto isso, a escola, dentre tantos compromissos, deve dar visibilidade a

autoavaliacdo, na qual constam todos os resultados e metas alcan¢ados. No agrupamento,

56 Destacamos que o diretor é o responsavel por todas as escolas do agrupamento.

57 Com o intuito de preservar o anonimato tratado no TCLE, ndo detalharemos os dados dos agrupamentos.
%8 «“Por contrato de autonomia entende-se 0 acordo celebrado entre a escola, o Ministério da Educagéo, a
administracdo municipal e, eventualmente, outros parceiros interessados, através do qual se definem
objectivos e se fixam as condi¢des que viabilizam o desenvolvimento do projecto educativo apresentado
pelos 6rgdos de administracdo e gestdo de uma escola ou de um agrupamento de escolas. 2 — Do contrato
devem constar as atribuicBes e competéncias a transferir e 0s meios que serdo especificamente afectados a
realizacdo dos seus fins. 3 — Constituem principios orientadores da celebracdo e desenvolvimento dos
contratos de autonomia: a) Subordinagdo da autonomia aos objectivos do servico pablico de educacéo e a
qualidade da aprendizagem das criancas, dos jovens e dos adultos; b) Compromisso do Estado e dos 6rgdos
de administracdo e gestdo na execugdo do projecto educativo e respectivos planos de actividades; c)
Consagracdo de mecanismos de participacdo do pessoal docente e ndo docente, dos alunos no ensino
secundario, dos pais e de representantes da comunidade; d) Reforgo da responsabilizacdo dos 6rgdos de
administracdo e gestdo, designadamente através do desenvolvimento de instrumentos de avaliagdo do
desempenho da escola que permitam acompanhar a melhoria do servigo publico de educacéo; e) Adequagdo
dos recursos atribuidos as condicGes especificas da escola ou do agrupamento de escolas e ao projecto que
pretende desenvolver; f) Garantia de que o alargamento da autonomia respeita a coeréncia do sistema
educativo e a equidade do servico prestado” (PORTUGAL, 1998, p.12-13).
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existem dois Jardins de Inféncia, cinco escolas de 1° ciclo do Ensino Basico e uma escola
que atende a todos os trés ciclos do Ensino Basico. O agrupamento das escolas “B” ndo
assinou o contrato de autonomia e é constituido por sete escolas, sendo dois Jardins de
Infancia, quatro escolas de 1° ciclo do Ensino Basico e uma de 2° e 3° ciclos do Ensino
Basico. Os professores do curriculo obrigatério sdo funcionarios publicos ao nivel
nacional e as atividades de enriquecimento curricular sdo ministradas por professores
contratados em nivel local. Para desenvolver as atividades, 0s agrupamentos constituem
“Clubes” para os alunos do 2° e 3° ciclo, ofertados pelos professores que possuem carga-
horéaria disponivel ou por parceiros.

Os dois agrupamentos optaram por desenvolver as Atividades de Enriquecimento
Curricular (AECs) apo6s as disciplinas curriculares instituidas no ambito nacional. A
composicdo do Tempo Integral e as relagdes com a educagcdo em Tempo Integral podem
ser visualizadas no Quadro 9.

Quadro 9 — Arquitetura das politicas de educacdo em Tempo Integral: Planejamento Educacional
(Portugal)

Categoria: Fatores potencializadores das politicas educacionais da educacdo em Tempo Integral
Subcategoria: Planejamento Educacional

O Plano Anual de Atividades é feito por nds, [...] Més de | Professores se reinem para planejar
setembro reunimos, fazemos umas pequenas reunides, pequenos | o ano letivo.

encontros, sem ser aquelas reunides muito... A nivel de escola.
Depois a nivel do Conselho de Docentes (COORD-A).

As reunides acontecem no inicio do
ano para orientacdo e planejamento.

No inicio do ano, promovemos uma reunido entre oS
professores das AECs, [...] com os departamentos, por exemplo,
do inglés, assim, para ter algumas orientacGes e para se ver 0 que
se vai fazer, sempre numa perspectiva ltdica (ADJ-A).

Portanto, a supervisdo das atividades de enriquecimento
curricular é sempre de responsabilidade do professor titular de
turma. Em todas as reunides de departamento, ha também um
ponto na ordem de trabalhos que é a avaliacdo das atividades
(ADJ-B).

Os professores titulares das turmas
fazem reunifes com os professores
da AEC, que os supervisionam e
avaliam as atividades
Das atividades de enriquecimento curricular, h4 sempre uma | desenvolvidas.
articulacao. [...]. Ha sempre aqui uma articulagéo. No entanto,
esses professores das AECs também tém as suas planificacGes,
fazem suas planificacdes e tém seus sumérios também, pronto.
Mas ¢ feita também a articulacdo depois diaria, semanal ¢ feita
entre o professor titular de turma e o técnico [....]. (COORD-A).

E nds quando comecamos a conversar dos horarios [...] do

componente do horério individual do professor, das duas horas.
Duas horas era para trabalhar e um dos aspectos que aqui no
agrupamento os professores tendo seu horario dessas duas horas
ou uma é de acompanhamento das AECs. [...]. O professor

Os professores titulares possuem
duas horas de trabalhos individuais,
sendo que uma hora é para
acompanhar as AECs e articular o
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titular tem que saber o que se passa, tem que articular com os
professores das AEC, tem que saber o que se passa e a
articulacao € sempre por essa via (ADJ-A).

H& sempre uma reuniéo no inicio do ano para nos conhecermos
e ha momentos em que nés privilegiamos no final das aulas, [e
nem todos passam], porque as aulas terminam, no nosso caso, as
quinze e quarenta e cinco e depois tem meia hora de intervalo e
as atividades de enriquecimento curricular comegam as dezesseis
e quinze. H& sempre aquele espaco de meia hora em que nos,
quando precisamos, trocamos opinides com os técnicos, que
também séo professores (COORD B1).

[...] Porque os professores que fazem as atividades de
enriquecimento curricular sdo pagos a hora, e, portanto, sao
pagos pra estar ali aquele tempo e ndo, ndo mais. [...] E, portanto,
ha uma... o professor titular da turma tem a responsabilidade de
supervisionar, de conversar com aquela pessoa. Nbés
promovemos reunides formais no inicio e em cada, no inicio e

seu trabalho com os professores das
AECs

As reunides acontecem antes de
iniciar as AECs e de findar o
horario das atividades letivas.

Professor de AEC nao recebe para
planejar as atividades, somente para
desenvolvé-la, com isso ndo ocorre
a devida articulacdo entre os
professores  titulares e  os
professores da AEC.

cada um dos periodos. Depois partiria e n6s achamos que deveria
de haver mais momentos formais, mas isso é impossivel. [..]
Agora, a... a articulacdo ndo é o que ela deveria ser (G-A).

A palavra reunido é a mais falada entre os entrevistados, ela ocorre em setembro, no inicio
do ano letivo nos agrupamentos pesquisados, para realizarem o Plano Anual de
Atividades, mas também durante o ano, com reunides que podem ser formais ou em
intervalos de meia hora entre as atividades letivas e ndo letivas, as AECs. As reunifes ou
encontros entre o professor titular de turma e professores das AECs compdem
questionamentos de todos os entrevistados, pois compreendem ser necessario para essa
articulacdo trocar opinifes para saber o que se passa, avaliar as atividades desenvolvidas
e articular as agOes entre as atividades formais e niao formais. Vale destacar que “a
planificacdo das actividades [...] de enriquecimento curricular deve envolver
obrigatoriamente os educadores titulares de grupo e os professores titulares de turma”
(PORTUGAL, 2006, p. 8784).

O G-A afirma que a articulacdo ndo é como deveria, sendo impossivel ter
“reunides formais” além daquelas previstas no inicio de cada periodo, porque 0s
professores das AECs “sdo pagos a hora”, ou seja, somente recebem para desenvolver as
atividades. O Coordenador B1 relata que os tempos dos intervalos sdo aproveitados no
“espaco de meia hora”, entre os tempos das atividades curriculares € ndo curriculares para
haver uma troca de opinides, o que nos leva a entender que nao ¢ uma “reunido”, mas
“encontros”.

Na fala dos entrevistados constante no Quadro 9, é possivel observar a
importancia do “professor titular”, pois ele é responsavel por avaliar e supervisionar as

acdes do “professor da AEC”, por isso mostram a importancia de haver “articulacao”.
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A ADJ-A relata que 0s “professores” possuem “duas horas” de atividades
individuais e que uma delas precisa ser usada para fazer essa “articulagdo”, entendida
como necessaria para o desenvolvimento educacional do aluno, pois articula atividades
da Escola a Tempo Inteiro de modo interdisciplinar, entre os professores que possuem
monodocéncia e 0s demais. Nesse sentido, sentimo-nos provocados com a reflexdo de

Pereira (2010, p. 226), ao expressar que:

Ainda que partissemos do pressuposto de que o regime de monodocéncia
constituia condicdo suficiente para garantir a articulagdo horizontal, o certo é
que medidas legislativas recentes®® vieram comprometer de forma
significativa, essa matriz interdisciplinar do curriculo do 1° ciclo e minar de
forma incontornavel o seu potencial em matéria de articulagdo curricular.

A monodocéncia permite que o docente fiqgue em Tempo Integral, assim como 0s
educandos, e possibilita essa articulacdo em periodos formais ou ndo formais entre 0s
professores, mas ndo garante a articulacao integrada dos curriculos. Esses indicios podem
ser constatados no Quadro 10, que trata da organizagdo da matriz curricular.

Quadro 10 — Arquitetura das politicas de educacdo em Tempo Integral: Organizacdo da Matriz Curricular
(Portugal)

Categoria: Arquitetura das politicas de educacdo em Tempo Integral
Subcategoria: Organizagdo da Matriz Curricular

Ministério da Educacdo tem definido obrigatoriamente, ¢, é...
uma matriz que é mais ou menos comum pra todas as escolas do
pais. Depois pode haver um ou outro tempo em que haja aquelas
variacdes, mas ha regras que sdo mais ou menos gerais [...] (G-
A).

Cumprimento da Matriz Curricular
gue é nacional.

Portanto, depois é uma questdo aritmética distribuindo os
tempos por vaérias, por varios anos, [...]. Os primeiros ciclos 0s
alunos tém cerca de trinta horas de aulas por semana[..] o
Ministério da Educacéo define que séo sete horas de portugués,
oito horas de matematica, e por ai afora, portanto é sé fazer... (G-
A).

Ha orientaces. As orientagdes vém do ministério. Pronto, dentro
dessas orientacdes, os professores depois veem aquilo que podem
mais ou menos [abordar] e trabalhar. Esse trabalhar, entre aspas,
dentro daquela area porque ha orientacBes do Ministério da
Educacéo, had orientacBes para as atividades fisica motoras,
orientacdes para o inglés, ha orientacgdes para os professores, mas
os professores nessas areas orientam as suas atividades dentro...
dentre aquelas orientacdes [...] (COORD-A).

Nos a nivel do primeiro ciclo, o que se tende a fazer com a
flexibilizaco do curriculo? No fundo, aproveitando um... um
contelido, um tema em que se pode, através desse tema se possa

O Ministério da Educacéo define a
Matriz curricular com uma carga-
horaria organizada por disciplinas,
com foco Matematica e Portugués
que fazem parte das avaliagdes
externas.

O Ministério da Educacdo orienta
as escolas sobre 0 cumprimento da
Matriz Curricular e  das
planificacdes.

% Trata-se do despacho n® 19.575/06, que trata de “novas medidas para o 1.0 ciclo, no ano lectivo de 2006-
2007, nomeadamente o Programa de Enriquecimento Curricular, que inclui obrigatoriamente o inglés para
os alunos dos 3.0 e 4.0 anos, e 0 apoio ao estudo para todos os alunos” (PORTUGAL, 2006b).
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explorar diversos contetidos do curriculo. [...] Pronto, podem dar | Flexibilizagdo do curriculo a partir
ali alguns contetidos do curriculo que estdo relacionados com | de um tema, mas obedecendo a um
aquele tema. Sdo logo abordados através daquele projeto | curriculo comum nacional.

(COORD-A).

Eu acho que autonomia nao, na pratica nao é nenhuma. [...] O qué
que sdo as matrizes curriculares? E, sdo os, é, no fundo, é, o | Uma matriz curricular engessada.
namero de horas que cada uma das disciplinas vai ter para | Nao ha autonomia.

ensinar 0s seus contetidos que ao longo dos anos [curriculares].
[....] temos uma hora, s6 podemos mobilizar no tempo de
cinquenta minutos. E... eu acho que é importante pra mim (G-A).

[...] sdo professores que lecionam todas as areas e aquela turma...
Embora pronto, [...] Ou seja, em teoria, ai ja né propriamente s6 | Professores ministram as
monodocéncia [...] (ADJ-A). disciplinas da matriz curricular

O Gestor A revela ndo haver autonomia na construgdo do curriculo, por ser
nacional, construido pelo Ministério da Educacdo e complementa que as matrizes
curriculares sdo “nimero de horas que cada uma das disciplinas vai ter para ensinar os
seus contetdos”, relacionado & “questdo aritmética distribuindo os tempos”, contendo
regras. Ja a COORD-A afirma nove vezes que existe e € necessario trabalhar nas
orientacGes emanadas pelo Ministério de Educacdo, e ainda utiliza o termo “trabalhar”
entre aspas para afirmar que essa acao dos docentes precisa das devidas orientagdes. Pires
(2013) acredita que essas orientagcOes sd0 coercivas e visam a instrumentalizar as
principais disciplinas, como matematica e portugués, que fazem parte das avaliacbes
externas. A relacdo da autonomia que o G-A cita se distancia do que esta disposto no
Decreto-Lei n.° 55/2018, em que consta: “a apropriag¢ao plena da autonomia curricular,
agora conferida, materializa-se, sempre, na possibilidade de gestao flexivel das matrizes
curriculares-base adequando-as as opgdes curriculares de cada escola” (PORTUGAL,
2018, p. 2329).

Nesse contexto, podemos ver uma autonomia decretada, mas nao instituida
(BARROSO, 1996a). Tal fato é afirmado pela COORD-A, no qual a flexibilizacéo
curricular é aproveitar um contetdo, um tema e adequar a determinado projeto em
consonancia com o disposto em Portugal (2018, p. 2930) em que se trata de autonomia e
flexibilidade curricular, estabelecendo ‘“a faculdade conferida a escola para gerir o
curriculo dos ensinos bésico e secundario, partindo das matrizes curriculares -base [...]”.

Os professores do 1° ciclo do Ensino Basico possuem monodocéncia, conforme
afirmado pela ADJ-A, seguindo a orientagdo do Ministério da Educac¢do ¢ “os
componentes de curriculo a trabalhar de um modo articulado e globalizante pela préatica

da monodocéncia, sem prejuizo da lecionagdo da disciplina de Inglés por um docente com
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formagao especifica para tal [...]” (PORTUGAL, 2018, p. 2933, grifos nossos). A
consolidagdo da “forma escolar”, referendada por Pires (2013), em que a politica
educativa da Escola a Tempo Inteiro prevé uma jungao do “nucleo formal”, do curriculo
duro em que prevalecem disciplinas que visam as avaliagfes externas como a matematica
e a lingua portuguesa, com professores com “monodocéncia” e as atividades de
enriquecimento curricular voltadas para a educagdo “nao formal”, com a utilizagao dos
tempos ndo letivos, de frequéncia facultativa e de cunho extracurricular, juntos se
propdem a igualdade de oportunidades educativas com vistas a eficacia voltada para as
avaliagdes (PIRES, 2013).

Na consolidacdo da “forma escolar”, o planejamento coletivo com professores
concursados do nucleo formal e daqueles que sdo técnicos/professores e atendem as
atividades formal e ndo formal é necessario, para atingir os objetivos propostos. Nesse
sentido, 0 Quadro 11 nos apresenta, nas escolas pesquisadas, a organizagao das ofertas

educativas.

Quadro 11 — Ldgicas do Tempo Integral: Organizacdo das ofertas educativas (Portugal)

Categoria: Logicas do Tempo Integral
Subcategoria: Organizacao das ofertas educativas

A escola tempo inteiro é com AEC. [...] Até porque hd um
documento do legislativo que diz que os estabelecimentos do
primeiro ciclo tém que estar abertos até as dezessete e trinta.
[...] Portanto, do meu ponto de vista é também com as | Afirmam que as atividades de
AECs (ADJ-A). enriquecimento curricular fazem parte
da Escola a Tempo Inteiro, pois a escola
Assim, na altura em que... em que foram implementadas | tem a obrigatoriedade de estar aberta
essas atividades de enriquecimento curricular, o objetivo | para a comunidade com atividades.

foi exatamente esse. Permitir a permanéncia dos alunos na
Escola a Tempo Inteiro [...] (ADJ-B).

Ha escolas que conseguem té-los ao inicio e ac meio do
periodo da manhd. Eu acho que sinceramente nao
concordo nada com isso. N6s temos o horario normal,
entram as nove da manha e fazem seu percurso até as quatro
horas, quatro horas menos um quarto. Das quatro menos um
quarto até as cinco e meia. Das quarto um quarto até as cinco
um quarto tem as AECs. (G-B). Na escola é de Tempo Integral, portanto,
as atividades de AEC néo sdo extra
No6s ndo temos isso extracurricular. Ndo € bem | horario e extracurricular. No entanto,
extracurricular. Extra horario. Ndo temos isso extra | possuem carater ludico.

horério, ou seja, estas AEC ndo vao... ndo vao ao encontro
de reforcar conceitos ou aprendizagens dos alunos. N&o é
isso. [...] Alids, o carater é mesmo lldico, é mais para
enriquecimento do aluno [...] (ADJ-A).

Portanto é... vocé tem de alguma maneira uma forma | A escola é de Tempo Integral e possui
complementar, cada vez mais ludico [...] (G-A). carater ludico.
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Assim, eu confesso que... que... ao contrario da maior parte
das pessoas tem... tem uma ideia [...] acerca das atividades
de enriquecimento curricular, [....] Porque entende que elas
sdo perturbadoras até da... da... da... da dinamica de

Para o diretor, as pessoas tendem a achar
que as atividades deixam os alunos mais
agitados e podem perturbar o ambiente
escolar.

funcionamento da escola e da dindmica de sala de aula,
porque os alunos tendencialmente sdo mais agitados nessa...
nesses momentos e que depois isso de alguma maneira
também transborda para as aulas propriamente ditas (G-A).

[...] Para dar uma resposta aos pais... a todos 0s pais que
tenham os filhos mais tempo na escola sem necessidade de
haver pagamento porque aqueles que podem e aqueles que
ndo podem (ADJ-A). Resposta aos pais/encarregados de
educagdo: uma inferéncia para a politica
Claro que este modelo surgiu muito, estou convencido, ndo | educacional.
das necessidades das escolas, embora em parte também, mas
foi mais para dar uma resposta as necessidades dos
encarregados de educacao. [...]. Isso foi também para dar
resposta aos encarregados de educacdo e penso que

conseguiram[...] (COORD-B1).

Que sdo as AECs que permitem a escola de tempo inteiro,
podemos dizer assim. Elas sdo de carater facultativo. Os pais
ndo sdo obrigados a inscrever seus filhos. Inscrevem de
forma facultativa. Elas sdo gratuitas, os pais ndo pagam
nada [...] (ADJ-A).

Atividades gratuitas e de presenca
facultativa.

Os diretores-adjuntos A e B afirmam que a atividade de enriquecimento curricular
é parte integrante da Escola a Tempo Inteiro, pois permite que a escola esteja aberta pelo
menos até as 17h30min e por no minimo 8 horas, com a “permanéncia dos alunos na
Escola a Tempo Inteiro” (ADJ-B), com a ocupacdo dos tempos dos discentes em sua
plenitude, conforme recomendacdo do Despacho n.° 12.591/2006. Essa afirmativa
também pode ser vista em Abdulmassih (2015), Bittencourt (2017), Schimonek (2017) e
Pires (2013; 2018). A AEC ¢é gratuita a todos os alunos e de matricula facultativa. E
importante ratificar que a AEC faz parte apenas do primeiro ciclo, que engloba do
primeiro ao quarto ano do ensino basico.

A distribuicdo dos tempos escolares é planejada pelas escolas e, nos agrupamentos
pesquisados, as atividades sdo desenvolvidas apds o horario das disciplinas curriculares,
inclusive o Gestor B relata existirem escolas em que as atividades sdo desenvolvidas no
“inicio e ao meio do periodo da manha” e ele “ndo concorda” com esse modelo, por
acreditar que onde atua, eles possuem um “horario normal”, perfazendo um “percurso”
com as disciplinas do curriculo comum como pode ser observado no quadro de horarios

de uma das turmas do agrupamento A.
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Figura 3- Organizacdo das ofertas educativas do Agrupamento A

Tempos Segunda Terca Quarta Quinta Sexta
09:00 — 10:00 Matematica Portugués Apoio ao estudo Matematica
Portugués
10:00 — 10:30 Portugués Matematica Portugués Apoio ao Estudo
Matematica
10:30 - 11:00 intervalo
Matematica
11:00 — 12:00 Portugués Matematica Portugués Inglés
12:00 — 13:45
13:45 — 14:45 Portugués Expressdes Matematica Portugués
Estudo do Meio
14:45 — 15:45 Estudo do Meio Ed. Ambiental Expressdes Matematica Estudo do Meio
15:45- 16:15
16:15 —17:15 =
ALA Inglés AFD AFD Expressdes
P- Portugués - 7h00 MAT- Matemdatica — 7h00 EXP- Expressdes — 3h00
EM- Estudo do Meio — 3h00 AE- Apoio ao Estudo — 1h30 0.C: Educagio Ambiental — 1h00
AEC
ING- Inglés

AFD- Atividade Fisica e Desportiva
ALE/M - Atividades Ladicas Expressivas/Mdusica
ALA- Atividades Ludicas de Animagdo

Fonte: Arquivos do Agrupamento A

Nesse sentido, concordamos com Pires (2007) que, ao mencionar Coelho e
Cavaliere (2002), argumenta se tratar de um tempo estruturado e institucionalizado da
educacdo escolar, na qual os seus gestores intencionalmente organizam o tempo da escola,
dos seus docentes e discentes. Pires (2013) assinala que essas atividades fazem parte de
um tempo educativo ndo-formal, ou seja, ndo compdem a forma normal curricular,
inserida em um “nucleo duro”, em que se enquadram as disciplinas do curriculo formal.
Tais atividades para alguns sao “perturbadoras [...] da dindmica de funcionamento da
escola e da dinamica de sala de aula” (G-A), pois possuem “carater ludico”, extra horario”
e ue “ndo vao ao encontro de reforgar conceitos ou aprendizagens”, mas fazem parte da
Escola a Tempo Inteiro.

Na percepgdo da ADJ-A, nédo séo atividades “extracurriculares”, mas, de acordo
com Pires (2013, p. 1802), fazem parte de “uma “ocupacdo educativa” em atividades de
carater extracurricular, para além das atividades letivas obrigatérias”, com a devida
valorizacdo do carater ltdico na ocupacdo dos espacgos e tempos escolares. A ADJ-A,
assim como Palhares (2009), credita aos pais a principal intencdo da Escola a Tempo
Inteiro relacionada com a guarda dos alunos em periodos extraletivos e a ocupacdo dos
tempos livres. No entanto, para que os alunos fiqguem na escola o tempo inteiro, é
necessario planejar a organizacdo dos tempos e espacos escolares educativos, como

observado no Quadro 12.
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Organizacdo dos tempos e espacos escolares educativos

Categoria: Logicas do Tempo Integral

[...] toda a gente sabe que as nove horas toca e 0s meninos
véo pra suas salas de aula. [...] As dez e meia toca, vdo para
os intervalos. Pronto, eles ja estdo ca fora nos intervalos, eles
brincam livremente sendo que nés temos um campo de
jogos [...] de resto brincam livremente, como querem
brincam. Brincam. [...] Almoca. Depois ainda brincam
todos ca fora e ha ali um espaco comum e brincam ainda
bastante [...] Depois as quatro e um quarto entram pras
atividades de enriquecimento curricular e saem as cinco e
um quarto. [...] Ja sabem que em dias de chuva, ndo podem
brincar na rua. Pronto, ja sabem que podem brincar nos
corredores, podem vir pra biblioteca. Pronto. Tem um saldo
grande que podem brincar no saldo [...] (COORD-A)

Porque nds optarmos por esse esquema, primeiro temos
atividade letiva e depois, entdo, na parte final do dia,
complementar com atividades de enriquecimento curricular.
Essencialmente foi esse modelo e temos funcionado bem.
[...](COORD-B1)

[...] nosso sistema. Ou seja, atividade de enriquecimento
curricular ser no final da... da atividade letiva. (ADJ-B)

Nés temos e por varios motivos entendemos que as AECs
devem ser ao final do dia e s6 no ultimo tempo. Até por ser
atividade ludica [....] Mas pode organizar e had muitos
agrupamentos que organizam de outra forma. [...JPGem no
meio, pdem nas pontas, quer dizer, ndo tem que ser s6 no
fim. Pode ser logo no primeiro tempo. [...]. Isto do nosso
ponto de vista aqui desta direcdo ndo é a melhor forma.
(ADJ-A)

Se vocés chegarem aqui a esta escola as oito da manha, um
pouco antes das oito ja encontram algumas dezenas de
alunos que aqui estéo. E... & espera, ja deixados pelos pais,
a espera da porta escolar para entrar. [...] e muitas vezes
estiverem aqui ao final do dia, por volta das seis, seis e meia
da tarde, encontram alguns desses mesmos alunos aqui. (G-
A)

Subcategoria: Organizacdo dos tempos e espagos escolares educativos

Unidade de Registro Apreciacdes

Nas horas que estdo dentro da escola, 0s
alunos estudam, brincam e fazem
atividades ludicas. Os espagos sdo
distribuidos para que os alunos sejam
atendidos no contexto educacional em
diferentes momentos.

As AECs acontecem apds o horéario das
atividades letivas, sempre no final do
dia e, por serem atividades ludicas, sdo
colocadas nas “pontas”, sendo a melhor
maneira de organizar 0s tempos e
espacos escolares da Escola a Tempo
Inteiro

A coordenadora apresenta o dia a dia da
escola e faz questdo de frisar que as
AECs estdo dispostas no final do dia.

Os alunos chegam antes do horéario e
saem depois do horario escolar, ficando
pouco tempo com a familia.

Na abertura dos portbes, antes das oito da manha, sdo iniciadas as interagdes dos

alunos dos dois agrupamentos da pesquisa, conforme afirmado pelo G-A, ao declarar que

chegam “um pouco antes das oito [...] dezenas de alunos que aqui estdo. [...] e muitas

vezes estiverem aqui ao final do dia”, entram pelas atividades letivas e ndo letivas, mas

“ndo estdo no seio da familia” (G-A).

A rotina escolar dos estudantes foi descrita pelo Coordenador A, que cita nove

vezes a palavra brincar. O brincar citado pelo coordenador comunga com a carta do

Diretor-geral da Educacéo, José Vitor Santos Duarte Pedroso, emitida em 28 de junho de
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2017, enviada as escolas, na qual entre os destinatarios estava o presidente da Associacado
de Pais e InstituicOes Particulares de Solidariedade Social (IPSS). Nela encontramos que

0]

Brincar permite que as criangas explorem o mundo que as rodeia, criando
universos que conseguem dominar, desenvolvendo a criatividade, a auto-
confianca e a resiliéncia necessarias para lidar com as incertezas e mudancas
aceleradas que o futuro lhes reserva (PORTUGAL, 2017, n. p.).

Na carta esta explicita a destinacdo do recreio para brincadeiras, o carater ludico
das atividades, a utilizacdo dos espagos para o desenvolvimento das atividades lddicas,
evitando que os alunos figuem em sala de aula (PORTUGAL, 2017). Sendo assim, a
qualidade do tempo escolar unida as ideias de formacao integral dos alunos e de igualdade
de oportunidades educacionais se direcionam para o sucesso da politica educativa da
Escola a Tempo Inteiro. Pires (2019, p. 22) afirma que a carta faz “apologia do brincar e
da promogao de atividades ludicas no &mbito da AEC”.

Embora o brincar esteja relacionado a organizacao dos tempos da Escola a Tempo
Inteiro, envolve também as atividades formais de um curriculo fechado e de atividades
ndo formais das atividades de enriquecimento curricular. Nas escolas pesquisadas, para
melhor organizacdo dos tempos e espacgos escolares, as atividades de AEC séo
desenvolvidas apos as “atividades letivas”. Em relacdo ao tema, a ADJ-A diz que no
“nosso ponto de vista aqui desta direcdo ndo € a melhor forma”.

Do modo como estdo dispostas as atividades, podemos observar uma organizacéo
de escola que fragmenta os turnos: um com atividades curriculares e outro com atividades
ndo curriculares. Esse modelo existe para facilitar uma organizacdo administrativa de
horérios de entrada e saida de alunos, mas se distancia de uma proposta de distribuicao
do tempo escolar qualitativo contemplado por atividades da base comum e diferenciadas
em periodos diversificados para ser de fato um Tempo Integral e ndo fragmentado.
Barroso (2014, p. 9) acredita que “apesar do sentido homogeneizador original, a
concretizacao pratica desta politica pds em confronto visdes dicotdmicas da educacdo
escolar”, dentre elas ¢ citada a “escola antes e depois das 15h30min”, ou seja, aquelas que
sdo chamadas de pontas dos horérios, com as AECs e as atividades de Componente
de Apoio a Familia (CAF).

O modelo da ETI nos remete a uma instancia assistencialista de cuidado com a
crianca nos tempos livres, que deveriam estar sob a cuidados dos pais, como pode ser

observado no Quadro 13.
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Quadro 13 — Légicas da escola de Tempo Integral: Tempo da/na escola (Portugal)

Categoria: Logicas da escola de Tempo Integral

Subcategoria: Tempo da/na escola

Unidade de Registro
[...]Jos nossos alunos passam muito tempo em
sala de aula a aprender coisas que ndo Ihe dizem
nada, que nem sequer lhe sdo (teis. [...] Mas se
eventualmente pudessem... pudessem estar, é... em
sala... ao ar livre, por exemplo,][...], subir numa
arvore, [escalar] em alguns momentos era mais
importante do que estarem a fazer um exercicio de
matematica desta, neste ou naquele sentido (G-A).

Porque a crianga entra quase de noite e sai quase
de noite da escola. Ou seja, isto é que me
preocupa. Isto é que me preocupa porque sdo
criancas que saem daqui para casa, jantar, para
dormir e voltar para ali. [...] mas estas criancas, a
gente esta pensando na crianga, essas criangas
praticamente nédo veem a luz do sol. O que veem
¢ dentro da escola, nas brincadeiras (G-B).

Alids, acho que é um problema que n6s temos. Os
alunos sdo demasiados tempo no mesmo espago.
Esse tempo todo na escola. E demasiado. [...]
(ADJ-A).

Agora, vendo outra perspectiva, acho que o0s
meninos estdo muitas horas dentro da escola
(COORD-A).

[...] a escola comeca a ser um deposito de alunos,
porque eu também sei que em termos de trabalho é
dificil, as profissdes, muitas horas também que os
pais estdo com... estdo ausentes e, portanto, 0s
filhos tém que estar em algum lado, e também
compreendi isto (SG-A).

Né&o deixam de ser atividades muito dirigidas,
muito formatadas e as criangas ficaram sem
tempo para brincar. Portanto, eu vejo criangas
que penso que ndo tém tempo nenhum livre que
possam dispor as suas brincadeiras como eu fazia
quando andava na escola. [...]. Portanto, ha esta
contradicdo que por um lado é benéfico porque
eles tém atividades, provavelmente nunca iriam
contactar com elas, por outro, perdem muito do
tempo que tinham disponivel para brincar. [..]
Pronto, pelo menos para os pais foi muito
benéfico esta situagdo. Para as criancgas, ja ndo sei.
Nao consigo definir se de fato foi benéfico este
tempo inteiro dentro da escola ou seria melhor
manda-los mais algum tempo para que eles
pudessem estar a brincar, sossegados, a fazerem
suas brincadeiras, [...] (COORD B2).

Apreciagdes
O aluno fica muito tempo em sala de aula a
aprender conteddos que nem sempre Sd0
representativos para eles.

O horario estendido dos alunos é foco de
preocupacao, pelo fato de serem criancas e ficarem
muito tempo em um ambiente escolar, com
atividades dirigidas, sempre no mesmo espago,
nado sobrando tempo para brincadeiras.

A escola considerada depdsito de alunos e os pais
sdo ausentes. O excesso de tempo na escola nédo é
benéfico para o desenvolvimento das criancas, mas
para os pais existe o beneficio de deixar os alunos
0 tempo inteiro em um espaco gratuito e sob a
responsabilidade do estado, com profissionais para
a vigilancia dos seus filhos e alimentacéo.

A Politica Educacional “A Tempo Inteiro” é uma
resposta aos anseios dos pais.

As criangas ndo tém autonomia para gerenciar seu
tempo, sequer o do brincar, porque seu tempo €
controlado.
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O Gestor A faz uma critica as aulas tradicionais dentro de um contexto de escola
aberta o dia inteiro ao relatar que “passam muito tempo em sala de aula a aprender coisas
que ndo lhe dizem nada”, considerando-se um curriculo nacional fechado em que os
conteldos precisam ser repassados aos educandos, mas que pouco sentido tem para 0s
alunos. Ele afirma que “subir numa arvore”, para uma crianga tem mais valia do que ficar
fazendo exercicios matematicos sem sentido. Vejamos que essa fala nos leva a um duplo
sentido, o primeiro relacionado a critica de mais tempo na escola, fazendo mais do mesmo
e, no outro, uma critica as aulas tradicionais em que o subir numa arvore envolve tantos
calculos possiveis com aprendizagens significativas em espagos fora de uma sala de aula.
Nesse sentido, apoiamo-nos em Coelho (2009) que faz a relacdo do Tempo Integral entre
“extensdo e intensidade” (p. 201), ou seja, a extensdo do tempo do discente em um
ambiente intencionalmente instituido, mas que vise “a¢des educativo-emancipadoras” (p.
202).

O Gestor B também faz criticas quanto aos alunos ficarem muitas horas na escola
ao “entra[rem] quase de noite e sai [sairem] quase de noite”. Para ele, é preocupante, pois
“sdo criangas”, repetindo por quatro vezes o substantivo “criangas” ¢ afirmando que ndo
veem “a luz do sol”” quando brincam dentro da escola. O Coordenador B2 também afirma
essa questdo, trazendo a relagdo do “brincar”, “as brincadeiras” e 0 fato dos alunos
estarem “‘sem tempo para brincar” e “ndo tém tempo nenhum livre”, considerando como
benéfica a participacdo em algumas atividades as quais ndo teriam acesso, mas logo volta
atras ao falar que “perdem muito do tempo que tinham disponivel para brincar” e em
seguida pondera: “Ndo consigo definir se de fato foi benéfico este tempo inteiro dentro
da escola ou seria melhor manda-los mais algum tempo para que eles pudessem estar a
brincar, sossegados, a fazerem suas brincadeiras (COORD B2)”.

A relagdo do tempo institucionalizado e do tempo do discente na vivéncia da
educacdo formal e informal nos faz pensar sobre a importancia convivio comunitario,
pois a crianga precisa vivenciar a sua historia dentro e fora do contexto escolar (DEWEY,
2007). O excesso de tempo na escola € tambem um fator preocupante para 0s gestores da
escola A, pois a adjunta A declara que estdo “demasiado tempo no mesmo espago [...]”.
Esse tempo todo na escola. E demasiado. [...].”, a COORD-A ratifica “acho que os
meninos estdo muitas horas dentro da escola” e o Subgestor A é enfatico ao dizer que “a
escola comeca a ser um depdsito de alunos™, cita que os pais sdo ausentes, mas
compreende a posigdo dos pais, pois “0s filhos tém que estar em algum lado”. A COORD

B2 reitera esse pensamento, relatando que “pelo menos para os pais foi muito benéfica
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esta situacdo”. Nos dois agrupamentos, podemos constatar mais uma vez a politica
educacional da Escola a Tempo Inteiro como uma resposta aos pais em uma perspectiva
de assisténcia e de protecéo social.

Os temas destacados pelos gestores nos remetem a Novoa (2009, p. 60), para quem
a escola acaba “assumindo um papel de “reparadora” da sociedade”, tornando-a “uma
escola utdpica que procura compensar as “deficiéncias da sociedade”, chamando a si
todas as missodes possiveis e imaginaveis”.

Além da Escola a Tempo Inteiro também conhecemos a realidade de duas escolas
que possuem a Educacdo em Tempo Integral no Rio de Janeiro/Brasil, como pode ser

observado a seguir.

4.2 Arquitetura das politicas de educacao em Tempo Integral e Ldgicas da educacao
em Tempo Integral no Rio de Janeiro

As escolas pesquisadas®® estdo localizadas no municipio do Rio de Janeiro, a
capital do Estado do Rio. Elas fazem parte da mesma Coordenadoria Regional de
Educacéo (CRE)®, que estdo diretamente ligadas a Secretaria Municipal de Educacéo e
possuem a politica de educagio em Tempo Integral chamada “Turno Unico”, com uma
matriz curricular que sofreu varia¢6es ao longo dos anos, sendo inseridas disciplinas que
garantem a permanéncia do aluno por sete horas diérias. No organograma 2 observamos

a organizagdo das escolas do Rio de Janeiro.

Organograma 2 - Organizacéo das escolas do Rio de Janeiro

Conselho Escola

Liosan Comunidade

Y

Diretor
Adjunto

~

Y

— Coodenagdo

| S —

Fonte: Elaborado pela autora a partir das interpretacdes das legislacdes.

80 Assim como esclarecido sobre os agrupamentos de Coimbra, ndo detalharemos os dados das escolas com
0 intuito de preservar o anonimato tratado no TCLE.
61 O municipio do Rio de Janeiro possui 11 Coordenadorias Regionais de Educacéo (CRES).
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As escolas pesquisadas foram nomeadas de C e D e atendem desde a educacdo
pré-escolar até o 2° segmento do Ensino Fundamental, estando todos os alunos
obrigatoriamente inseridos nessa politica educacional. O nosso foco da pesquisa foi o 1°
segmento do ensino fundamental. A Anélise de Conteldo foi iniciada a partir do Quadro
14.

Quadro 14 — Arquitetura das politicas de educacdo em Tempo Integral: Planejamento Educacional (Rio de
Janeiro)

Categoria: Arquitetura das politicas de educacdo em Tempo Integral

Vocé tinha que botar pra correr. Vamos embora que acabou que
agora os professores tém que planejar, agora € o nosso horario (G-
D).

Quando vem para c4, ai ele fica 40 tempos, [...]26 tempos em sala,
26 tempos de 50 minutos em sala e oito tempos de planejamento.
Seria corrigindo prova e tal. Ficando aqui dentro da escola (ADJ-
C).

Nos fazemos um primeiro encontro, onde cada professor apresenta
0 que ele vai trabalhar naquele bimestre (COORD-C).

Toda vez que faltava colega, eu me prontificava a ajudar a escola
porque eu entendia e eu entendo que 0 aluno é mais importante do
gue qualquer planejamento. [...] Primeiro o aluno, depois o
planejamento porque se eu ndo cuidar desse aluno, eu ndo vou fazer
planejamento nenhum. N&o adianta planejamento [...] (ADJ-C).

Entdo, falta coeréncia. Se eu ndo abro méo do meu
planejamento, meu direito, a reunido também é um direito do
professor que esta ali com a diregdo discutindo coisas da escola,
criticando a diregdo, reivindicando, dando sugestdo. 1sso também
faz parte do planejamento, que seria um planejamento macro ele
esta pensando a escola [...] (ADJ-C).

Eu, meus colegas e, as vezes, aquela uma hora que a gente ficava
junto, nossa, a gente saia até melhor porque botava para fora tudo
gue passou durante o dia. Tinha colega que chorava, tinha colega
que ria, entdo a gente acabava saindo mais leve, fazia até bem e no
outro dia voltava mais feliz para trabalhar [...] (ADJ-C).

De segunda a sexta-feira, de 7h as 14h30min com aula, depois
planejamento (COORD-C).

Subcategoria: Planejamento Educacional

Os professores planejam apds o
horério das aulas.

No planejamento, o professor
fica na escola realizando
atividades em prol do aluno.

Os encontros/reunides ocorrem
no inicio de cada bimestre.

O gestor entende que o aluno é
mais importante do que o
planejamento e que o professor
deve ajudar a escola.

A relacdo do planejamento e da
reunido sdo analisadas pelo
gestor.

A dimensdo humana do
planejamento e das reunides.

O planejamento ocorre apds as
aulas.

A dindmica de planejamento educacional de cada escola é Unica, no entanto, na
entrevista da escola D, ndo foi possivel observar questdes ligadas diretamente ao modo
como o planejamento acontece, mas é possivel notar pela fala da G-D que ocorre sempre

apos o horario das aulas.
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No entanto, na escola C, € uma questdo que se levanta como prioridade, desde o
fato confirmado pelo ADJ-C, revelando que os professores ndo abrem mao do
planejamento, até 0 momento de se pensar a escola em reuniGes com a gestéo escolar,
considerado como sendo planejamento macro. Além de ser observado por esse mesmo
gestor como um momento em que se “bota para fora tudo que passou durante o dia”,
levando os professores a uma catarse e reflexdo do seu cotidiano e as emocgGes que 0
envolvem, “que os proporcionava um retorno mais leve, fazia até bem no outro dia
voltava mais feliz para trabalhar” (ADJ-C).

O ADJ-C, embora apresente a importancia do planejamento, abre méo desse
momento quando o aluno esta sem aula pela falta de professor, por entender que “o aluno
¢ mais importante do que qualquer planejamento”, vindo em primeiro lugar em uma
escala de direitos, precisando este de ser o alvo do processo educativo.

Nessa escola, as aulas ocorrem de segunda a sexta-feira, de 7h as 14h30min e o
planejamento depois das aulas. Na dindmica escola do ano letivo, estd inserido um
encontro de planejamento com os professores por bimestre, nesse dia “cada professor
apresenta o que ele vai trabalhar naquele bimestre”, sendo essas afirmativas dadas pelo
COORD-C.

No planejamento, o que se pode observar é que professor fica na escola realizando
atividades em prol do aluno, seja pensando a escola coletivamente ou realizando
atividades diversas, como a apresentadas pelo ADJ-C, que é a correcdo de provas € a
organizagao da matriz curricular, como consta no Quadro 15.

Quadro 15 — Arquitetura das politicas de educa¢do em Tempo Integral: Organizacdo da Matriz Curricular
(Rio de Janeiro)

Categoria: Arquitetura das politicas de educacdo em Tempo Integral
Subcategoria: Organizacdo da Matriz Curricular

No Turno Unico estende um pouquinho mais para que o aluno tenha mais | Matriz curricular

tempo de atividade na escola. Com as mesmas disciplinas € 0 mesmo | municipal com  mais

curriculo carioca [...] (G-C). tempo escolar.

Se a escola, 0 municipio, quer ter visio de Turno Unico, entdo abraga
isso e faz ndo s6 da nossa parte, da parte do professor, mas tem que vir de
14, tem que vir deles. Entéo, se eu tenho uma disciplina extracurricular
em que ela é tdo importante quanto as outras e tenho que fazer o aluno
ter essa visdo [...] (COORD-C).

A importéncia de todas as
disciplinas da  matriz
curricular.

E, assim, n&o é sé o conteldo, as aulas, as disciplinas de ndcleo comum,
mas eles tém as outras disciplinas que ajudam também. O estudo dirigido
que tem um professor que ajuda nas dificuldades (G-D).

A Secretaria de Educacdo
orienta quanto a Matriz
Curricular e os conteudos
programaticos.
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Porque a partir do momento que tem aquilo direcionado, te da direito a | Material Unico para toda
fazer mais, mas nao menos do que aquilo e tudo tdo bem organizado, tudo | rede municipal. Nao ha
tdo bem estruturado. Eu vejo a Prefeitura do Rio com tudo téo perfeito, | autonomia.

até o conteddo programatico (COORD-C).

Porque aqui na prefeitura do Rio[...]Jeles ndo ddo muita autonomia ao | Professores ministram as
professor. [...] Quando o professor entra na prefeitura do Rio é dito ali para | disciplinas da  matriz
ele, “Olha, vocé ndo vai ter trabalho de quase nada, o seu trabalho é atuar | curricular.

enquanto professor dentro desses parametros aqui, olha. O material é
esse, a apostila é essa, vem prova pronta, vocé pode fazer a prova também,
independente de prova, outros exercicios avaliativos, mas baseado na
apostila” [...] (COORD-C).

No municipio do Rio de Janeiro, existe uma matriz curricular que baseia o Turno
Unico. O G-D esclarece que essa matriz “estende um pouquinho mais”, ou seja, a partir
do curriculo e das disciplinas que o compdem, o aluno fica mais tempo na escola, pois as
aulas iniciam as 7h e finalizam as 14:30min. Essa questdo esta diretamente ligada a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n.° 9394/96, em que “o ensino fundamental
serd ministrado progressivamente em Tempo Integral, a critério dos sistemas de ensino”
(BRASIL, 1996, p. 27837), ou seja, para além do que é previsto em relacdo a
obrigatoriedade de 800 horas, distribuidas em 200 dias e com no minimo 4 horas diarias
de efetivo trabalho escolar. Destarte, para ser considerado horario integral, € necessario 7
(sete) horas diarias, conforme pode ser observado na estratégia 6.1, da meta 6 (seis), do
Plano Nacional de Educacdo Lei n.° 13005/2014 e a Lei n.° 5525, que dispbe sobre a
implantacio do Turno Unico.

O Coordenador da escola C afirma que os contetdos fazem parte de uma estrutura
do sistema educacional carioca, elucidando enfaticamente que h& uma estrutura
organizada, direcionada e orientada pela Secretaria de Educagdo e nela ha uma
“perfei¢ao”, mas, a0 mesmo tempo, reconhece que nessa estrutura perfeccionista ndo ha
autonomia docente, pois é necessaria a observancia dos parametros, que devem ser
seguidos a todo 0 momento, inclusive nas avaliagdes dos discentes.

O G-D expde que o curriculo carioca do Turno Unico ndo é baseado apenas em
disciplinas do ndcleo comum, com seus contetdos e aulas, visto que contém outras
disciplinas que contribuem para formacdo educacional. Assim, ele evidencia a
importancia de todas as disciplinas da matriz curricular.

Essa importancia dada pelo G-D também € vista pelo COORD-C, que enfatiza a
necessidade de se ter visdo de Turno Unico, considerando todas as disciplinas como

relevantes, devendo-se ratificar essa importancia para o aluno, que é o motivo da
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existéncia de tal politica educacional. Essa visdo de Turno Unico esta intimamente ligada
as questdes debatidas por Cavaliere (2009) sobre as escolas de Tempo Integral versus
alunos em Tempo Integral em que, para se pensar uma escola de Tempo Integral, ha
necessidade de refletir sobre um projeto educativo que contemple o tempo do aluno, os
espacos escolares, os profissionais que atenderdo as demandas da ampliacdo deste tempo

e a organizacdo das ofertas educativas, como analisado no Quadro 16.

Quadro 16 — Légicas do Tempo Integral: Organizagdo das ofertas educativas (Rio de Janeiro)

Categoria: Logicas do Tempo Integral
Subcategoria: Organizacao das ofertas educativas

\ Unidade de Registro \ Apreciagdes

E a qualidade do conhecimento que esta sendo passado. N3o a
guantidade, ndo é pelo tempo que o aluno esta ficando ali (ADJ-
D).

Entdo, Educacdo Integral aqui se torna uma coisa muito mais
leve, mais solta, onde o aluno, ele é contemplado a todo

A escola de Tempo Integral com
perspectiva de qualidade do ensino
e 0 conhecimento adquirido.

A Educacdo Integral comparada
ao Tempo Integral e durante todo
Turno Unico.

momento, desde o inicio do turno até o final do turno, com a
Educacéo Integral[...] (COORD-C).

Resposta aos pais/responsaveis:
uma possivel inferéncia para a
politica educacional.

Para o pai é maravilhoso porque a maioria dos responsaveis
precisa trabalhar, chegam tarde em casa e sabem que o aluno
esta na escola. O aluno tem todas as refei¢des necessarias aqui e
muito boas, né? Além de tudo, estuda no horério integral [...]
(COORD-C).

Todos os alunos estdo em Tempo
Integral com presenca obrigatdria
em horério integral.

A gente viu que daria certo. Por isso que brigou pelo Turno
Unico. Quando a gente conseguiu e teve um ano promissor [...]
(G-D).

O tempo na escola é percebido pelo diretor-adjunto da escola D como questéo a
ser ponderada na perspectiva de qualidade do ensino e o conhecimento adquirido,
afirmando “néo a quantidade, ndo é pelo tempo que o aluno esta ficando ali. E a qualidade
do conhecimento que esta sendo passado”. O G-D apresenta reflexdes sobre a qualidade
do tempo do discente na escola. Essa € uma inquietacdo necessaria para um gestor e sua
equipe, entendendo que o Tempo Integral € um direto do aluno e uma questdo que precisa
ser pensada e planejada para que cada segundo seja qualitativo e valorado por um ensino
de qualidade, no qual o tempo é um fator de destaque. Relacionamos essa fala com os
escritos da autora Cavaliere (2009, p. 61) para quem “construir uma escola a mais justa
possivel, a mais democrética possivel, com papel socializador efetivo, atenta aos novos
saberes e questdes do conhecimento, muito provavelmente incluird a ampliacdo do seu

tempo e a estabilidade de seus atores”.
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O Coord — C indica que o Tempo Integral esta relacionado a Educacdo Integral,
tal acéo esta também inserida no documento da secretaria de educacao de 2020, constando
que “o Turno Unico visa a Educagdo Integral por meio da organizacdo de escola em
Tempo Integral”. O coordenador afirma que “desde o inicio do turno até o final do turno,
com a Educacdo Integral” (RIO DE JANEIRO, 2020b, p. 8), sendo o foco o aluno,
fazendo uma relacéo de integralidade e leveza no dia a dia da vida escolar do discente.
Todavia, torna-se necessario refletir junto a Paro (2009, p. 13) sobre as evidéncias em que
se compara a extensdo do tempo com a Educacgéo Integral, pois somente a amplia¢éo do
tempo ndo se caracteriza como Educacdo Integral. Nessa perspectiva, é necessario levar
em consideracdo os escritos de Cavaliere (2014), que nos remetem aos diferentes
significados para a Educacao Integral e a sua relacdo com o Tempo Integral ndo se esgota
apenas com a ampliacdo do tempo, mas estd balizada na formacdo do individuo, em

diferentes aspectos, incluindo os cognitivos, culturais, éticos, estéticos e politicos.

As discussdes acerca da Educacdo Integral compdem os cenarios das politicas
educacionais brasileiras e portuguesas, evidenciando, inclusive, a ampliacdo do tempo
escolar como bandeira de eficacia escolar e formacéo integral do educando. No entanto,
especialistas como Coelho (1998) e Cavaliere (2009) elucidam o fato de que mais tempo

na escola ndo é sinénimo de Educacéo Integral.

E nesse sentido que trazemos Paro (2009, p. 13) para discuss3o, pois para o autor,
a Educacdo Integral é um pleonasmo, uma vez que “ou a educagéo ¢ integral ou, entdo,
ndo ¢ educacdo”. Nessa logica, caminha o pensamento de Gadotti (2013), pois considera
que o ser humano se educa ao longo da vida, portanto ndo se pode pensar em um periodo
em que somos educados e em outro em que ndo somos, pois somos educados o tempo
todo. Gadotti (2013, p. 22) também acredita que se trata de redundancia falar em educacéo
em Tempo Integral, ao afirmar que “a educacdo se da em tempo integral, nas escolas, na
familia, na rua, em todos os turnos, de manh@, de tarde, de noite, no cotidiano de todas as
nossas experiéncias e vivéncias. O tempo de aprender € aqui e agora. Sempre”.

Tal afirmativa dialoga com Cavaliere (2015 n.p), pois esclarece que Educacéo

Integral €

a acdo educacional que envolve diversas e abrangentes dimensdes da formacéo
dos individuos. Quando associada a educagéo nao intencional, diz respeito aos
processos socializadores e formadores amplos, que séo praticados por todas as
sociedades por meio do conjunto de seus atores e a¢des, sendo uma decorréncia
necessaria da convivéncia entre adultos e criancas. Do ponto de vista de quem
educa, indica a pretensdo de atuar em diferentes aspectos da condi¢do humana,
tais como os cognitivos, emocionais e societarios. Quando referida a educagdo
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escolar, apresenta o sentido de religacdo entre a acdo intencional da instituicdo
escolar e a vida em sentido amplo. No Brasil, aparece quase sempre associada
a ampliacdo da jornada escolar.

Desse modo, para a autora, a Educacdo Integral € algo inerente a vida humana,
que esta nos diferentes movimentos diarios, que se encontra no ambiente familiar, com a
religido, com o contato com os mais velhos, na vida em sociedade como um todo. Na
educacao escolar, os individuos ndo se desvinculam dos aprendizados que trazem consigo
diante da comunidade na qual estdo inseridos.

Uma questdo abordada pelo coordenador C com um adjetivo que indica que o
Tempo Integral é maravilhoso, esté relacionado a uma resposta aos pais/responsaveis em
relacdo a uma possivel inferéncia para a politica educacional, com uma concepcao
assistencialista, pois os filhos na escola estudando, estdo assistidos por profissionais e
possuem refeicBes didrias. Reconhecemos, assim como Cavaliere (2014, p. 1218), que
“[...] o tempo integral atende a uma demanda relacionada aos interesses cotidianos da
vida pratica das familias, ndo o enfraquece como demanda educacional propriamente dita,
a menos que as solugdes que se apresentem sejam de curto alcance”.

Na concepcédo de G-D, a escola de empo Integral tem a sua devida importancia,
tanto que lutou para que toda a escola ficasse em Turno Unico, acreditando que daria
certo e quando toda a sua escola ampliou sua jornada, ela traz um tom de esperanca,
declarando ter sido um ano promissor. No entanto, para dar certo, ha necessidade de se
pensar a organizagdo dos tempos e espacos escolares educativos, conforme podemos ver
no Quadro 17.

Quadro 17 — Logicas do Tempo Integral: Organizacdo dos tempos e espagos escolares educativas (Rio de
Janeiro)

Categoria: Ldgicas do Tempo Integral

Subcategoria: Organizacdo dos tempos e espacos escolares educativas
Unidade de Registro Apreciacoes

Entdo, a estrutura que tem movimento, a logistica tem que ser | Por meio de uma visdo logistica do
muito bem pensada, porque tem café da manhd, tem o almogo, | Tempo Integral, na qual os espacgos e
tem o lanche, tem a saida. N&do pode o aluno do Ensino | os tempos séo planejados para que 0s
Fundamental 11, o granddo, atropelar o pequeno na saida. Entdo, | alunos sejam atendidos no contexto
tem que haver todo um transito dentro da escola organizado. | educacional em diferentes
Ao mesmo tempo tem os banheiros, a0 mesmo tempo que todo | momentos.

mundo tem direito a quadra, ao parquinho. Eu ndo posso colocar
um segundo segmento na mesma quadra com 0 primeiro
segmento, ndo posso atropelar o parquinho. Eu acho que essa
logistica que tém ¢é diferente do Turno Unico, essa parte (G-C).
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No primeiro segmentol[...]JO primeiro horario, eles fazem as | Professores em horério integral para
atividades com as matérias mais de ntcleo comum [...] E a | uma escola de Turno Unico.

gente tenta pra depois do almogo, que é entre 10h30min,
10h40min, 11h, 12h, 13 [...]Para depois desse horério as outras
atividades (G-D).

De 13h até 14h30 toda a escola fica envolvida com o projeto,
com algum projeto que a gente discute, com os professores e
decide fazer naquele bimestre. Entdo, toda escola trabalha isso,
os professores divididos em musica, teatro, producéo textual
(COORD-C). Professores e funcionarios em
horério integral para o Turno Unico é
NoOs organizamos o horario de maneira que: nés temos a | essencial para o seu funcionamento.
maioria dos professores, a grande maioria, sdo 40 horas. Sdo
poucos os que ndo sdo 40 horas e geralmente a gente prefere
mesmo que o professor seja 40 horas, que a gente pode contar
com esse professor naquele hordario integral de segunda a
sexta-feira [...], de 7h as 14h30 com aula, depois planejamento
(COORD-C).

Para ser Turno Unico, eu tenho que ter professor de Turno
Unico, eu tenho que ter toda a estrutura da escola de Turno
Unico, até os funcionarios, a merenda, o porteiro, todo mundo
de Turno Unico. Porque por incrivel que pareca, 0 quanto
prejudica quando vocé ndo tem um professor que ndo é Turno
Unico, sabe? Isso que eu acho fundamental na escola de Turno
Unico (Coord-C).

As escolas que possuem a politica educacional do Turno Unico dispdem as
disciplinas do curriculo comum a toda rede municipal e as disciplinas pertencentes a tal
politica. A unidade escolar possui autonomia para distribuir as disciplinas durante o
horério estipulado pela Lei n.° 5225/2010.

As duas escolas pesquisadas afirmam que existem atividades durante todo o Turno
Unico, para atender & comunidade escolar e escolherem por no primeiro horario as
disciplinas do nucleo comum, como nos apresentam o G-D e 0 COORD-C, inserindo as
disciplinas proprias do Turno Unico, ap6s o horério do almogo, continuando a ideia de
turno e contraturno.

O coordenador C afirma essa ideia ao citar que ap6s as 13h a escola se envolve
com projetos diversos desenhados no inicio de cada bimestre e desenvolve atividades com
mausica, teatro e producgdo textual, isto é, depois do horario do almoco, saem de cena as
disciplinas do nacleo comum, como portugués, matematica, dentre outras, e Sao
focalizadas as disciplinas especificas das escolas de Turno Unico.

O G-C traz uma visdo da logistica para apresentar as l6gicas do Tempo Integral,
com as palavras estrutura, logistica e organizacdo, em que ha de se planejar os tempos e

espacos escolares, desde o horario de entrada, que inclui o café da manhd em um dnico
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refeitdrio, o almocgo, o café e a saida, até por ser uma escola que atende a todo o ensino
fundamental, com alunos de diversas idades, tamanhos e anos de escolaridade.

Ele também faz uma comparacdo com a logistica do transito em que as pessoas
ndo podem estar no mesmo lugar ao mesmo tempo, afirmando que ndo pode haver
atropelamento, tanto que a palavra “ndo posso” € ao “mesmo tempo” tomam conta da fala
do diretor, nessa logistica diferenciada que é a escola de Turno de Unico, na qual os
espacos sdo distribuidos para que os alunos sejam atendidos no contexto educacional em
diferentes momentos.

Um destaque para a organizacio da escola ¢ a “estrutura do Turno Unico”,
retratada pelo COORD-C, devido a necessidade de se ter professor e funcionarios em
horéario integral, com carga-horéaria de 40 horas, citando inclusive que € prejudicial para
a organizacdo dos tempos e espacos escolares educativos. Coelho e Menezes (2007)
afirmam essa necessidade de os sistemas de ensino considerarem a sua rede fisica e de
pessoal, pois a qualidade do tempo do discente na escola precisa relacionar-se com a
estrutura fisica, o tempo da/na escola, conforme apontado no Quadro 18, com professores
e pessoal de apoio suficiente para atender a demanda e também com as concepgdes que
0s sistemas acreditam a respeito da educacao.

Quadro 18 — Ldgicas da escola de Tempo Integral: Tempo da/na escola (Rio de Janeiro)

Categoria: Ldgicas da escola de Tempo Integral
Subcategoria: Tempo da/na escola

\ Unidade de Registro H Apreciacdes

Aqui tem hora que a gente tem que colocar aluno | Atividade além do horario do Turno Unico.
para fora, “N&o, vai embora”, porque a gente
ainda tem Projeto Volei e Rede. Volei e Rede
aqui na escola (COORD-C).

Vocé tinha que botar pra correr. Vamos embora
que acabou que agora os professores tém que | Osalunos querem permanecer na escola de Tempo
planejar, agora é o0 nosso horario. Quer dizer, agora | Integral, tanto que sdo convidados a se retirar apds
eles amam... Eles amam esse horario. Eles vdo | as aulas.

mudar pra c&, né? Se deixasse, levava mala e
morava la porque eles amam aquela escola (G-
D).

“Esse aluno vai para a escola que ndo ¢ Turno
Unico” porque 0 aluno tem que ter o perfil, mas | Alunos com perfil para frequentar a escola de
a grande maioria se adapta. A grande maioria | Turno Unico.

(COORD-C).

Eles ndo querem ir, realmente a gente que tem
que praticamente falar, “Gente, acabou”, para | Uma escola viva na qual os alunos séo
poder conseguir fechar o portdo e sair dali. A | protagonistas do espago escolar.

escola tem muito isso mesmo, ela é muito viva. A
nossa escola é viva e como a gente tem eles desde
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pequenininhos, eles se acham realmente donos do
espaco (ADJ-D).

E a escola de horério integral permite a esse aluno
permanecer mais tempo dentro dessa escola e ai
acaba dando mais oportunidades que eles
adquirem outros comportamentos e ele conhega

Alunos que estdo mais tempo na escola possuem
mais oportunidades e formam cidaddos com
comportamentos diferenciados.

outras realidades, outras formas de lidar]...]
(ADJ-C).

A maioria das vezes, nds ndo encontramos 0s
responsaveis. Entdo, fica muito direto com o
aluno. A gente acaba sendo pai e mée, tio, a familia
dele. [...]. Eu acho que a escola de horario integral
de repente teria que ser 24 horas por dia (ADJ-C).

A escola de Tempo Integral de sete horas é
insuficiente para atender & demanda social.

Na escola de Tempo Integral, o tempo na/da escola é ponto de compreensao das
I6gicas do contexto educacional. A extensdo desse tempo, para além do horério do Turno
Unico, é formatada em um projeto (Volei e Rede). Em relagdo a esse movimento, 0
Coordenador C afirma que ¢ preciso “colocar o aluno para fora”, com palavras
proclamadas como “vai embora” para que os alunos possam se retirar da escola. Essa
predilecéo pelo espaco escolar além do periodo do Turno Unico revela a apreciagio dos
discentes por momentos de diversdo e lazer, imprescindiveis para a formagéo integral do
ser.

O G-D também anuncia que os alunos da sua escola “amam”, inclusive
referendando quatro vezes essa predilecdo pela escola de Tempo Integral, sendo
necessario “botar pra correr”. O Adjunto dessa escola confirma essas questdes com frases
como: “Eles ndo querem ir” e “Gente, acabou” e complementa dizendo que ¢ “‘uma escola
viva” em que os alunos sdo os “donos do espago” e protagonistas da sua trajetoria escolar.
Fato que se encontra em concordancia com o ADJ-C, por se tratar de um espago em que
0 tempo possibilita “mais oportunidades”, “outros comportamentos” e “outras
realidades”.

O diretor-adjunto nos apresenta outra demanda que é a auséncia dos pais no
cotidiano escolar sendo, para eles, a escola de Tempo Integral de sete horas € insuficiente
para atender as demandas dos alunos, em contraposi¢cdo a Constituicdo Federal e a
LDBEN n.° 9394/96, em que consta que a educacao é dever da familia e do Estado, mas
Mauricio (2010) nos alerta que a escola de Tempo Integral ndo deve se relacionar a ideia
simpldria de resgatar a crianca da rua, condicionando-a ao espaco escola como a um
confinamento. Para a autora, esse resgate pode ser consequéncia da disponibilizacédo de

uma escola projetada para a oportunizacdo de tempos e espacos consubstanciados, mas
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ndo sua missao precipua. Mauricio (2010) compreende ainda que se deve planejar uma
escola em que o aluno goste de estar e queira frequentar, sendo nas palavras da autora,
convidativa. Sem embargo, ndo podemos deixar de considerar o fato dos pais, avos e/ou
responsaveis de a escola publica brasileira ndo serem totalmente escolarizados e terem
pouca vivéncia nesse ambiente, ndo gerando habitos escolares, o que leva a sobrecarregar
essa instituicdo. Todavia, ndo pretendemos procurar culpados, mas sentidos para
equacionar essa questdo, sendo “a escola um laboratorio de solugdes” (MAURICIO,
2009, p. 56).

Entretanto, o perfil do aluno de Tempo Integral é um assunto abordado por um
dos entrevistados e envolve o tempo ampliado na escola, o que nos leva a entender que é
uma escola para aqueles que se enquadram no ordenamento do tempo de instituicdo
escolar, sendo um direito de todos, mas ndo para todos. Mauricio (2009) comunga com a
ideia do coordenador, porque a escola de horario integral deve ser uma opgao para o aluno
e ndo uma obrigatoriedade, pois ele vai ter que aprender a viver dias inteiros em um
ambiente diferente da sua moradia, sem a presenca dos seus pais e com regras a serem
obedecidas.

As semelhancas das escolas do Rio de Janeiro em relacdo ao tempo na/da escola
do educando nos levam a compreender que existe uma conexdo entre o trabalho
desenvolvido nas instituicdes e 0 periodo em que o discente se encontra nesse espaco,
trazendo sentidos diferenciados como escola viva, com amor e maviosidade, além de um
lugar de oportunidades, no qual o aluno se sente pertencente ao ponto de ndo desejar ir
embora. O pertencimento também se relaciona com a gestdo democrética e as l6gicas de

participacao dos discentes e docentes das escolas portuguesas e cariocas.

4.3 Arquitetura da gestdo democrética e Logicas de participacédo de Portugal

A gestdo das escolas portuguesas perpassou por um longo periodo de lutas para a
democratizacdo, desde a Revolucédo dos Cravos até a Ultima legislacdo que trata da gestéo
democratica. Tal gestdo foi alvo de apreciacgdes e criticas por diversos autores, ora pelo
modo de selecd@o de diretores, ora pela concepcdo de colegialidade ligada a uma Nova
Gestdo Publica, com viés neoliberal, ancorado nos organismos internacionais, com a
adicdo de regras que incluem as avaliagdes externas e metas a serem alcangadas, além
dos usuarios da escola como participantes das principais decisdes da escola ou pela

autonomia decretada condicionada a um contrato de autonomia, que define acordos a
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serem seguidos. Sigamos com a analise das nossas entrevistas para conhecermos as
experiéncias existentes em dois agrupamentos de Coimbra/Portugal, iniciando com o

modelo de gestdo anunciado no Quadro 19.

Quadro 19: Arquitetura da gestdo democratica: Modelos de Gestéo (Portugal)

Categoria: Arquitetura da gestdo democratica
Subcategoria: Modelos de gestdo

Unidade de Registro
Quem votava eram os professores da escola e 0s
funcionarios. [...] as pessoas faziam listas, um
grupo de pessoas juntavam, listas e votavam (G-
B).

[...]fundo tinhamos uma eleicao direta. Vinha um
6rgao colegial [...] era uma equipe que se
propunha a dirigir a escola (G-A).

Apreciacdes

A construgdo de listas para eleicdo de um
colegiado, constante no Decreto-Lei n.° 115-A/98,
anterior ao atual modelo de gestdo, que ndo conta
com votacéo dos pares.

A possibilidade da comunidade escolar optar por
ter uma direcdo executiva, composta por 6rgdo
colegiado, chamado conselho executivo de gestdo,

por meio de uma lista de pessoas que fariam parte
da gestdo da escola ou por um Uanico diretor.
Destaca-se que um ou outro modelo contava com
a eleicdo direta para a selecionar os gestores
escolares.

Eu fazia exatamente 0 mesmo, e eram nOSSOS
colegas, todos o0s.. o0s professores do
agrupamento e os [alunos do centro] que votava
na lista que teria [...]. (G-A).

A mudanca do modelo de gestdo de elei¢do direta,
com a participacdo efetiva dos professores, para
um modelo chamado érgdo unipessoal, em que a
selecdo do diretor é feita por um conselho geral e
ndo diretamente pelos professores.

Portanto, na altura... na altura ndo havia
diretores, 0 que havia [...] era o 6rgéo diretivo de
escolas, tinha o0 nome de... de... direcdo executiva
(G-A).

E esse diretor j4 ndo é escolhido diretamente
pelos pares, é escolhido por um érgao criado que
se chama Conselho Geral (G-A).

A correlacdo entre auséncia de autonomia e a ndo
participagdo, diante da impossibilidade de eleicdo
direta, principalmente em relagéo aos docentes.

A escola neste momento ndo tem grande
autonomia [...]Jo candidato apresenta o curriculo,
apresenta, depois é entrevistado, uma série de
procedimentos. Mas isso passa tudo pelo
Conselho Geral, nunca passar por nds. (SG-A).

A gestdo das escolas foi submetida a mudancas relacionadas as formas de
nomeacao da direcdo das unidades escolares, que condizem com a legislacdo que trata da
autonomia das escolas portuguesas, como pode ser visto na fala dos gestores, conforme
discutido por Afonso (2002), Barroso, Formosinho (2010) e Lima (1998; 2011a; 2011b).

Podemos observar no contetdo dos discursos dos Gestores e do Subgestor a
apresentacdo de uma época em que ocorria a democracia direta, na qual a escolha da

direcdo era realizada por uma eleicdo, a partir de uma lista submetida & apreciacéo da
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comunidade escolar, que votava, para entdo definir quem faria parte do conselho diretivo,
ou seja, um colegiado que tinha a fungéo de 6rgédo de gestdo da escola escolhida devido
a participacao da comunidade escolar.

Os gestores revelam também as percepcGes das escalas de democracia
evidenciadas nas mudancas das leis e retratadas na subjetividade dos gestores
entrevistados, como afirmado diretamente pelo G-A, que foi convidado a fazer parte da
gestdo, ou seja, de participar da lista de pessoas que comporiam a gestdo. O antigo modelo
de gestdo citado pelos gestores, no qual havia um 6rgdo de gestdo que continha uma
direcdo executiva e ndo um Unico diretor, esta referendado no Decreto-Lei n.° 115-A/98
e 0 grau de importancia dado ao modelo de gestéo € notdrio, pois embasa a democracia
direta na eleicdo pelos pares, reafirmada duas vezes pelo gestor A e também citada pelo
gestor B, ao referendar uma lista de pessoas que eram eleitas.

Naquela época, os 0Orgdos de administragdo e gestdo das escolas eram a
Assembleia, o Conselho Executivo ou Diretor, o0 Conselho Pedagodgico e o Conselho
Administrativo (PORTUGAL, 1998). A Assembleia era responsavel pela definicdo das
linhas orientadoras da atividade da escola, contendo a “participagdo e representacao da
comunidade educativa, devendo estar salvaguardada na sua composicao a participacédo de
representantes dos docentes, dos pais e encarregados de educacéo, dos alunos, do pessoal
nao docente e da autarquia local” (PORTUGAL, 1998, art.8°).

A Assembleia acompanhava a realizacdo do processo eleitoral para a direcéo
executiva, por meio de uma comissé@o que tinha a funcdo de verificar questdes
relacionadas a candidatura, constituiam listas e apuravam resultados das eleicGes,
conforme consta no inciso I, do artigo 15° do Decreto n.° 115A/1998, no qual “A direc¢do
executiva é assegurada por um conselho executivo ou por um director, que é o 6rgao de
administracdo e gestdo da escola nas areas pedagdgica, cultural, administrativa e
financeira” (PORTUGAL, 1998, art. 15 inciso I, grifos nossos), assim o 6rgao de gestéo
que poderia ser um conselho executivo ou diretor, ambos por meio de eleicdo com a
devida participacdo da comunidade escolar.

Formosinho, Fernandes e Machado (2010) afirmam que o Conselho Executivo foi
a escolha da maioria das escolas portuguesas. O G-A, ao explicar sobre o0 antigo modelo
de gestdo, assegura haver a participacdo da comunidade escolar, que votava e escolhia a
lista com integrantes desse colegiado. Os Gestores A e B nos apresentam o redimensionar

do processo eleitoral diante da trajetoria de eleicdo e reeleicdo, com destaque a
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participacao efetiva dos professores no primeiro modelo e da néo participacdo docente no
segundo modelo.

A reeleicdo é acenada como um anseio do Gestor A, que mais uma vez destaca a
coletividade (todos). Expressa em suas palavras esta a importancia dada por esse sujeito
as vozes da escola, sejam de professores, funcionarios e alunos. O novo modelo de gestdo
apresenta-se como nos relata o Subdiretor da Escola A, que perpassa por uma candidatura,
com entrevista, apresentacdo de curriculo e outros procedimentos, dentre eles esta o Plano
Gestor, apresentado ao Conselho Geral, com a fungéo de selecionar o melhor candidato
para 0 agrupamento. Destarte, a selecdo de diretores ndo nos da subsidios para
compreender como seré a sua gestdo, sendo necessario compreender seu perfil e analisa-

lo, como exposto nos Quadros 20 e 21.

Quadro 20 - Arquitetura da gestdo democrética: Perfil da direcdo/Selecao de diretores (Partel/Portugal)

Categoria: Arquitetura da gestdo democratica
Subcategoria: Perfil da direcio/Selecdo de diretores
[ Unidade de Registro | Apreciacdes
Depende do perfil do diretor porque[...] o outro modelo | O fato de ser um érgdo colegiado ou
era... era bom e funcionava bem, mas também tive | unipessoal ndo garante que a escola funcione
experiéncia que geralmente ndo funcionava. Por isso que | adequadamente, depende do perfil do
depende, depende muito, depende das pessoas (SG-A). | diretor, entre outros aspectos.

obviamente que ndo pode ser morto, tem que ser algo, | O dinamismo do gestor que possibilitara
alguém com algum tipo de dinamismo. E consiga ser, | uma gestdo consensual.

nas suas acoes, relativamente consensual. [..] ©
congregador de vontades (G-A).

Mas eu tento sempre resolver as coisas, eu tento | O didlogo € um quesito necessario para o
sempre... Eu acho que o dialogo... Pelo menos aqui, tem | bom desenvolvimento da instituigao.
prevalecido isso. Felizmente tem corrido bem. O didlogo
tem prevalecido sempre aqui na escola sempre (G-B).

Na fala do Subgestor da escola A, que vivenciou o antigo modelo como professor,
ha a consideracdo do diferencial para o sucesso do modelo de gestdo proposto em 1998
para o de 2008, apontado como o perfil das pessoas que estdo na direcédo. Ele afirma que
depende do cidaddo que estara a frente da direcdo da unidade escolar para que a escola
funcione em sua plenitude. A sua colocagdo também comunga com a legislacéo
portuguesa de 2008, em “que se afirmem boas liderangas e liderangas eficazes, para que
em cada escola exista um rosto, um primeiro responsavel, dotado da autoridade
necessaria para desenvolver o projecto educativo da escola [...]” (PORTUGAL, 2008, p.

2342, grifos nosso). Esse quesito esta claro na fala do Gestor A.
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Alguns dados da entrevista, que estdo em destaque, mostram a forca do diretor, o
primeiro € que ele ndo pode ser “morto”, ou seja, precisa ser ativo, audacioso e perspicaz,
apresentando-se como um ser dindmico, que remete as suas a¢0es dentro de um contexto
consensual ou como afirma o G-B, que possibilite o didlogo, que congregue vontades
com a ciéncia que ndo serd unanime na aceitacdo de suas acOes, fazeres, ideias e ideais,
durante a sua gestdo. Os temas assinalados nos remetem a ideia de que a eleicdo nao
garante gque a escola funcione bem e em sua plenitude, assim como néo se garante uma
gestdo democrética, o diferencial esta em quem assume a funcéo e que podera direcionar
suas agdes para 0 bom desenvolvimento da unidade escolar.

A mudanca do modo de selecdo dos diretores escolares fez com que Lima, Sa e
Silva (2017) apresentassem uma terceira edi¢do da gestdo democratica, minimalista e de
critica a colegialidade, que fora associada a ineficacia e ineficiéncia daquele tipo de
gestdo, que contava com a participacdo da comunidade escolar. Decerto, no atual modelo
proposto no Decreto-Lei n.° 75/2008, sai de cena a democracia participativa, com forte
participacao dos professores, que deixam de ter autonomia de escolha do seu 6rgao gestor,

para dar vez a democracia representativa, por um Conselho Geral.

Quadro 21 -Arquitetura da gestdo democrética: Perfil da dire¢do/Sele¢do de diretores (Parte2/Portugal)

Categoria: Arquitetura da gestdo democréatica
Subcategoria: Perfil da direcdo/Selecdo de diretores

[ Unidade de Registro | Apreciacdes
[...]JE quando abriu concurso, concorri para essa | Na selecdo dos gestores em Portugal, ndo ha
escola [...] (G-B). necessidade dos candidatos terem pertencido a

unidade escolar, desde que apresentem o seu
Na minha opinido [...] como é que alguém se pose | curriculum vitae e um projeto de intervencéo na
candidatar a gerir uma realidade que nao | escola, ele pode se candidatar.

conhece (G-A).

Como é que pode desenhar um conjunto de
medidas [...] pra aquela comunidade se ela ndo a
conhece? (G-A). Qualquer professor do Ministério da Educacdo
[...] jamais vou me candidatar ao exercicio de | pode se candidatar ao cargo de diretor nas escolas,
gestdo [....] e uma realidade que eu ndo conheco | mesmo que néo conheca a realidade da instituigéo.
(G-A).

Porque [...] minhas ideias podem n&o fazer sequer | A Construcdo de um Projeto de Intervencdo para
nenhum tipo de sentido pra aquela realidade (G- | uma realidade desconhecida ao candidato
A).

O Gestor A possui uma trajetéria profissional no mesmo agrupamento, mas
conforme o Decreto n.° 75/2008, ndo é necessario que o diretor seja professor do

agrupamento para o qual esta concorrendo a elei¢do, como no caso do Gestor B. Quanto



137

ao fato de uma pessoa concorrer a gestdo em detrimento do fato de ndo conhecer a
comunidade escolar e local e a escola de sua escolha, 0 G-A considera a dificuldade em
estabelecer um planejamento de a¢des que coadunem com uma realidade ndo apreendida
e experienciada. Ele revela que jamais se candidataria a gerir uma instituicdo que nunca
esteve sob seu olhar. E traz outro quesito, o fato de as propostas de um desconhecido nédo
estarem relacionadas a comunidade escolar e local, mas ele entende que muitos se
submetem a essa situacéo, pois a legislacdo assim o permite tanto que o Gestor B lida
com naturalidade com essa questdo e ainda afirma que esté na diregdo ha 11 anos, ou seja,
candidatou-se sem ser da escola, mas foi reeleito para continuar as suas atividades
laborais como diretor.

Na arquitetura da gestdo democratica, além da eleicdo de diretores e da
participacdo em colegiados, a autonomia é palavra-chave na democratizacéo das escolas,
mas Portugal possui uma especificidade, que é o contrato de autonomia, que foi analisado
no Quadro 22.

Quadro 22 - Arquitetura da gestdo democratica: Autonomia (Portugal)

Categoria: Arquitetura da gestdo democratica
Subcategoria: Autonomia

\ Apreciacdes
Autonomia como sindnimo de falacia.

\ Unidade de Registro

[..] N& tenho autonomia nenhuma”.
Autonomia, eu acho no caso uma falacia.
Honestamente. E uma falacia. Autonomia para
poucas coisas. [...] A minha escola ndo assinou
contrato de autonomia (G-B).

Eu continuo a achar que ter autonomia é poder

dirigir bem o pessoal. [...] entdo, ja que ndo posso
fazer, dispenso (G-B).

[...] . Agora, autonomia sdo coisas pequeninas.
Eu costumo dizer, “Sao migalhas”. Eu disse iSso
ao secretario de Estado anterior. No disse, “Isto
sdo migalhas que estdo a dar. E uma autonomia
gue é uma autonomia que no fundo néo é. Quer
dizer, autonomia para qué? [...] N&o faz sentido.
Quer dizer, ainda tenho que pedir autorizacdo ao
Ministério da Educacdo. Mesmo as pessoas que
tém contrato de autonomia tém que pedir [...] (G-
B).

O diretor ndo pode fugir muito mais das politicas
que sdo emanadas do ministério. [...]Jpodemos
aqui flexibilizar um pouco, mas ndo podemos
fugir, ndo podemos ser completamente
autdbnomos [...]. Acho que ha regras e aquelas
regras tém que ser cumpridas, nds temos dentro
daquelas balizes. [...] (COORD-A).

Sem autonomia para gerir recursos humanos.

Autonomia sdo migalhas, porque ha necessidade
de autoriza¢éo do Ministério da Educacdo, mesmo
gue se tenha o contrato assinado.

Possuem o contrato de autonomia, mas ndo sao
autdbnomos.




138

Cada um pode adotar o seu método de ensinar, o | Autonomia no método de ensino, apenas.
seu método de trabalho. Pronto, existe aqui
alguma autonomia neste sentido, ndo é [..]. E
possivel também sim senhor. Mas muito mais do
que isso, sou sincera, ndo estou a ver como.
Percebes? Tendo nds regras que temos que
cumprir, ndo consigo também ver muito bem como
& que nés podemos liberar muito[...] (COORD-A).

Pronto, autonomia é nivel... Eu vou falar... | Autonomia como um nivel, porque ndo existe
Autonomia... [...]. Mas a autonomia... Nds temos | na plenitude, apenas em poucos quesitos.
autonomia, mas autonomia [...] vai até certo
ponto, de acordo, vai até aquilo que o que esta
legislado também vai nos limitando e aquilo que
temos de recursos fisicos e ndo s6 também
humanos, n6s poderemos ter. Contudo, temos que
considerar que ha uma autonomia de gestdo e
agora passando para a parte enquanto docente, n6s
temos [no docente] bastante autonomia na gestao
do curriculo (ADJ-A).

Nao temos autonomia pra contratar funcionarios, | Uma autonomia que é introduzida, mas que néo lhe
¢, ndo temos autonomia [...] ndo temos jeito da | da autonomia.
autonomia introduzida (SG-A).

Torna-se importante destacar que, para além da obediéncia a esse colegiado, ainda
h& necessidade da autorizagcdo do Ministério da Educacdo para acdes de pequeno ou
grande porte, que precisam ser escritas em um contrato de autonomia, assinado pelo 6rgéo
unipessoal (diretor) e o Conselho Geral.

Autonomia € a palavra de ordem. Assinar ou ndo assinar um contrato de
autonomia é uma questdo que precisa ser decidida pelo gestor. Assim, assinar o contrato
€ mais um processo da “autonomia decretada”, mas nao Ihe da garantias de promocao de
uma “autonomia construida”. Ao mesmo tempo, concordamos com Oliveira (2020, p.
136) que

embora um diretor possa potenciar uma “autonomia construida” dentro do seu
estabelecimento de ensino, ndo podemos esquecer que o diretor esta sujeito a
uma “autonomia decretada”, que limita as decisdes que possa tomar e, por
outro lado, responsabiliza-o social, legal, administrativo e, até, moralmente.

Decerto, a autonomia esta ligada a democracia, por meio de uma construcdo
coletiva dos atores escolares e se limita quando se vé a concentracdo de todos os aceites
ou negativas das acdes desenvolvidas pela escola nas maos do Ministério da Educacéo
gue apresenta um compromisso, a partir das metas desenhadas democraticamente pela
comunidade escolar, por meio do contrato assinado em que a escola e 0 Ministério da

Educacao possuem suas obrigac¢des avaliadas pelas partes que assinam o contrato. Assim,
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compreendemos como Formosinho, Fernandes e Machado (2010, p. 31-32) que a

autonomia

¢ entendida como um instrumento de melhoria do servigo publico de educacéo
prestado pela escola e a sua contratualizacdo implica, por um lado, a
negociagdo de metas concreta entre as partes contratantes e, por outro, a
garantia de dispositivos de gestdo dos meios adequados para a realizacdo das
metas acordadas.

O Gestor B relaciona o contrato de autonomia com “migalhas”, coisas pequenas,
que ndo fazem sentido, porque a palavra final ¢ do Ministério da Educagdo. Nao existe
autonomia, quando ndo se pode decidir sozinho, quando ha uma interferéncia direta do
ministério, portanto uma falacia. Assim, “ao falar de autonomia da escola, a legislacéo
portuguesa enquadra-se sempre naquilo que sdo as tarefas de uma escola num Estado
democrético e o papel do Estado como garante e suporte Ultimo do servi¢o publico de
educagdo” (FORMOSINHO; FERNANDES; MACHADO, 2010, p. 33). Tal fato pode
ser apreciado na fala da COORD-A.

A autonomia se resume em flexibilizar um curriculo, 0 modo de ministrar as aulas
e a insercdo de projetos para contetdos diversos, fazendo com que se restrinja ao seu fazer
diario como professor, diante daquilo que é emanado pela Secretaria de Educacéo, ndo
havendo possibilidade de se ter autonomia, uma vez que existem regras a serem
cumpridas, sem autonomia e possibilidade de flexibilizacdo de um curriculo.

O Adjunto da escola A repete sete vezes a palavra autonomia, essa palavra toma
conta da sua fala e o faz refletir em dois momentos: o primeiro como gestor, limitado a
legislacdo, mas considera haver autonomia e, por outro lado, explica autonomia como
docente, que se embasa na gestdo do curriculo®. Nesse sentido, que concordamos com
Oliveira (2020, p. 233) que “apesar de podermos admitir que o ME reconhece a
autonomia técnica e cientifica dos professores, obriga-0s ao cumprimento de um curriculo

nacional no desempenho das suas fungdes [...]”.

62 Nao aprofundaremos o tema autonomia curricular por ndo ser objeto de estudo de nossa investigagao.
Mas deixamos algumas indicac¢@es de leitura sobre o assunto.

MORGADO, José Carlos. Projeto curricular e autonomia da escola: das inten¢fes as praticas. Revista
Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo (RBPAE) — v27, n.3, pp. 361-588, set./dez. 2011.
MORGADO, José Carlos;Martins, F. B.. Projecto curricular: mudanga de prética ou oportunidade perdida?
Revista de Estudos Curriculares, 2008, pp.03-019.

MORGADOQO, J. C. Demaocratizar a escola através do curriculo: em busca de uma nova utopia... Ensaio.
Avaliacdo e politicas publicas em educacdo, Rio de Janeiro, v. 21, n. 80, p. 433-448, jul./set. 2013.
OLIVEIRA, Isabel Maria de Jesus. Organizacdo e autonomia das escolas: para uma compreensao da
politica da administracdo escolar em Portugal e no Canada. Tese de doutoramento em Ciéncias da
Educacdo. 477f. Universidade de Coimbra, 2020
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O Subgestor da escola A ndo percebe a autonomia no contexto curricular, ele
observa uma “pequena porcentagem”, o que poderiamos chamar assim como o Gestor B,
de “migalhas a serem ofertadas.”, que condiz com os estudos de Morgado (2003, p. 341),
relacionados a autonomia na escola e aos projetos curriculares quando conclui que
“continua a ser o Ministério da Educacdo que decide os espacos de decisdo lhe sdo
atribuidos e quem mais determina o0 que se passa nas escolas e nas salas de aulas”.

A autonomia é um tema da arquitetura da gestdo democratica, que se une as
I6gicas da participacdo da comunidade escolar e local nas tomadas de decisdes da escola,
em especial nos conselhos gerais que possuem uma dindmica de representacdes com a

devida importancia como podemos verificar no Quadro 23.

Quadro 23 — Ldgicas de Participagdo: Dindmicas das representa¢des nos colegiados

Categoria: Légicas de Participacdo

Subcategoria: Dinamicas das representa¢fes nos colegiados
\ Unidade de Registro Apreciages

Hoje é um Conselho Geral da escola que tem sete professores, dois
funcionérios, trés pessoas. Nosso caso sdo trés da sociedade, quatro
da associagdo de pais — esse € 0 nosso caso aqui — e depois a
autarquia (G-B). Composigéo do Conselho Geral e
O Conselho Geral é composto por 21 pessoas, sendo que, é... essas | representatividade.

21 pessoas sdo “representativos” de varias classes da comunidade
[interior]. Professores, que ndo estdo em maioria (G-A).

O pessoal ndo discente, sejam os funcionarios administrativos, | Afirma a guestdo da
sejam os auxiliares, os pais, 0s representantes de comunidade, [...] | representatividade e que o0s
da autarquia, e ndo estou a esquecer ninguém (G-A). professores ndo sdo maioria.

Neste Conselho Geral, estdo outros representantes no primeiro | Explica quem sdo 0s
ciclo, outros professores que sdo professores também do 1° ciclo | funciondrios e inclui a
(COORD-A). comunidade local.

[Os assistentes e os funcionarios administrativos também séo | Reafirma a participacdo dos
escolhidos em um representante, cada um deles, sdo escolhidos | professores.
por seus colegas (G-A).

Pode haver vérias pessoas a propor-se, e ha uma eleicdo direta. E, | Representacio eleita.
0s pais, é de acordo com as associagOes de pais, que também tém | Eleicdo democratica entre 0s
0s seus processos de eleicdo democratica. pares.

Depois temos 0s representantes da autarquia que sdo trés, da | Comunidade Local participa do
Camara Municipal que a Camara indica (G-A). Conselho Geral.

Temos o diretor do escritério de Coimbra, que é [..] uma | Comunidade Local com trabalho
institui¢do de [producéo] da ciéncia com a qual nés trabalhamos ha | efetivo na escola.
muitos anos (G-A).

Temos o centro de salde, [...] tem vérios projetos aqui na escola no | Comunidade Local com projetos
ambito da salde escolar [...] (G-A). na escola.
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Na fala do Gestor B se revela a composicao dos corpos/segmentos do Conselho
Geral, em conformidade com o Decreto-Lei n.° 75/2008: “Na composi¢do do conselho
geral tem de estar salvaguardada a participacdo de representantes do pessoal docente e
ndo docente, dos pais e encarregados de educacdo, dos alunos, do municipio e da
comunidade local” (PORTUGAL, 2008. p. 2345). Portanto, ¢ um dado posto em lei em
que se obedece a legislacao e se respeita o quantitativo, mas o G-A, além de ratificar as
questdes legais, reforca a questdo da representatividade, como uma instancia da
democracia representativa em detrimento da democracia participativa, além de diminuir
0 nuamero de professores que anteriormente tinha uma maior quantidade de votos.

Os gestores apresentaram a composicdo do Conselho Geral e paridade por
segmento/corpus, no qual a comunidade escolar (professores, funcionarios,
pais/encarregados da educacdo e autarquia) e a comunidade local, em cada escola é
representado por diferentes atores, existindo um equilibrio na formacdo do colegiado,
conforme pode ser observado na fala do Coordenador A ao afirmar que, no colegiado, 0s
representantes definem as linhas orientadoras de todo agrupamento.

O Coordenador A repete por trés vezes a palavra “professor”, em uma tentativa
de afirmar que existe a participacdo dos professores. O Subdiretor A segue esse
direcionamento ao falar “que no fundo sdo representantes também do corpo docente”,
mas o seu Gestor € incisivo ao esclarecer que os “professores [...] ndo estdo em maioria”.
Essas afirmativas nos levam a compreender que para esses sujeitos, 0s professores
deveriam ter mais escuta e voz nesse colegiado, que debate assuntos sobre “toda a vida
do agrupamento”. Essa diminui¢do da representacdo dos professores faz parte de uma
estratégia politica, explicitada no Decreto n® 75/2008, apresentado como um modo de
intervencdo, que retira das maos dos professores o processo educativo e insere a
comunidade escolar e local como participes ativos na dire¢do das instituicdes, como
estratégicos potencializadores de fiscalizacdo, para o qual o diretor tem o dever de prestar

contas.

Em primeiro lugar, trata -se de reforgar a participacdo das familias e
comunidades na direccdo estratégica dos estabelecimentos de ensino. E
indispensavel promover a abertura das escolas ao exterior e a sua integragao
nas comunidades locais. Para tanto, torna -se necessario assegurar nao apenas
os direitos de participacdo dos agentes do processo educativo,
designadamente do pessoal docente, mas também a efectiva capacidade de
intervencéo de todos 0s que mantém um interesse legitimo na actividade e na
vida de cada escola. Uma tal intervencéo constitui também um primeiro nivel,
mais directo e imediato, de prestacdo de contas da escola relativamente
aqueles que serve (PORTUGAL, 2008, p. 2342, grifos nosso).
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Destarte, ndo se pode negar que a representacdo proposta pelo novo modelo de
gestdo estad inserida como uma instancia democratica na escola por haver eleicdo dos
pares, pela democracia representativa, conforme exposto pelo Gestor A, para a
composicdo desse conselho e apresentar espagos de participagdo da comunidade escolar
e local, mas ao restringir a eleicdo do diretor a um 6rgao colegiado, acaba retirando da
comunidade escolar o direito de escolher seu gestor.

Os representantes do municipio, de acordo com a legislagdo, “sdao designados pela
camara municipal, podendo esta delegar tal competéncia nas juntas de freguesia”
(PORTUGAL, 2008, p. 2346) e a comunidade local é de livre escolha da escola da
instituicdo. O Gestor da escola A mostra que a escola tem autonomia para escolher o
representante da comunidade local. A comunidade local tem por objetivo “integrar as
escolas nas comunidades que servem e estabelecer a interligacdo do ensino e das
actividades econdmicas, sociais, culturais e cientificas” (PORTUGAL, 2008, art.3° alinea
a) e é escolhida pelo gestor que, no caso da Escola A, sdo representantes da Universidade
de Coimbra e do Centro de Saude que contribuem diretamente com a escola, por estarem
em seu entorno e convivem com a movimentagao escolar no seu contexto externo.

Ele estd respaldado no Decreto Lei n.° 75/2008, no qual os representantes da
comunidade local, “quando se trate de individualidades ou representantes de actividades
de caracter economico, social, cultural e cientifico, sdo cooptados pelos demais membros
[...] quando se trate de representantes de instituicGes ou organizagfes sao indicados pelas
mesmas nos termos do regulamento interno” (PORTUGAL, 2008, 14° itens 4 ¢ 5). Torna-
se importante destacar que, apds constituido o Conselho Escolar pelos seus
representantes, instaura-se o processo eleitoral. Assim, os conselheiros eleitos e
nomeados decidem quem sera o presidente do Conselho Geral. A seguir, 0 Quadro 24 nos
traz a participacdo dos colegiados nas questdes pedagodgicas, administrativas e
financeiras:

Quadro 24 - Logicas de Participacéo: Participacdo dos colegiados em questdes pedagdgica, administrativas
e financeiras

Categoria: - Logicas de Participacao
Subcategoria: Participagdo do Conselho Geral nas questdes pedagogica, administrativas e financeiras

Unidade de Registro Apreciagdes
[...] fazendo ponto com a parte financeira, nds temos todos anos que | O Conselho Geral participa
aprovar [..] O Conselho Geral que tem que aprovar as linhas | das questdes financeiras e
orientadoras da... da... elaboracgéo do... do... do orgcamento, e o préprio | pode pedir para mudar
orcamento também. [...] E... o Conselho Geral podera ndo aprovar a | alguma proposta.
minha proposta do orcamento, e mandar-me retificar. Uma vez, duas
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vezes, trés vezes. E isso poderia condicionar as minhas op¢oes[...] (G-

A). O Conselho Geral participa

das questbes
[...] nds temos um exemplo em Coimbra de um diretor que foi demitido | administrativas e pode
pelo proprio Conselho Geral, em meio do seu mandato (G-A). demitir o diretor.

O Conselho Geral participa
[...] h&todo um trabalho de transparéncia de processos e de acdo [...] | das questbes pedagdgicas
questdes importantes sdo previamente submetidas a aprovacdo do
Conselho Geral. [..] A matriz curricular que é muito importante. E
aprovado e definido no Conselho Pedagdgico, [...], eu compilo toda a
informag&o e levo ao Conselho Geral. [...]. E... e, portanto, o Conselho
Geral tem desde logo ali toda a informacao [...] (G-A).

@) Conselho Escolar
E colaboram conosco em sessdes, em palestras, e... portanto todo... tudo, | participa de tudo o que
tudo que é decidido a nivel de escola tem que ser e... passado pro | ocorre na escola.
Conselho Geral (SG-A).

A reflexdo do Gestor A quanto a sua funcéo de diretor, que o designou a um érgéo
unipessoal e colocou nas médos do Conselho Geral, indica consideracdes sobre a eleicédo
de diretores, a definicdo das orientagdes das linhas gerais da escola, a demissédo do diretor
e a fiscalizacdo de suas acOes. Ele nos apresenta a participagdo do Conselho Geral nas
questdes pedagdgicas, administrativas e financeiras que proporciona uma analise sobre a
“democracia” das escolas portuguesas que possui uma legislagdo propria de autonomia,
mas cerceia 0s seus atores, que impde a autonomia por um viés antébnimo da propria
palavra, que leva a submissao, a subordinacdo e a obediéncia a uma instancia superior,
fator de relevancia na compreensdo da autonomia decretada e construida proposto por
Barroso (1996a).

O diretor do agrupamento € um orgao unipessoal, sendo a ele “confiada a gestio
administrativa, financeira e pedagdgica, assumindo, para o efeito, a presidéncia do
conselho pedagogico” (PORTUGAL, 2008, p. 2342). Tal situacdo pode ser analisada
ainda nas citacBes, com a anunciacdo dos seguintes temas: transparéncia, submissdo,
aprovacao, decisdo, informacao das a¢des do agrupamento. O Conselho Pedagdgico é um
importante colegiado para as questdes relacionadas a aprendizagem dos discentes, cuja
composicgdo esta prescrita no Decreto-Lei n.° 75/2008.

A composicdo do conselho pedagdgico € estabelecida pelo agrupamento de
escolas ou escola ndo agrupada nos termos do respectivo regulamento interno,
ndo podendo ultrapassar o maximo de 15 membros e observando os seguintes
principios: a) Participacéo dos coordenadores dos departamentos curriculares;
b) Participacdo das demais estruturas de coordenacao e supervisdo pedagogica
e de orientagfo educativa, assegurando uma representa¢do pluridisciplinar e
das diferentes ofertas formativas; ¢) Representacdo dos pais e encarregados de

educacéo e dos alunos, estes Ultimos apenas no caso do ensino secundario, nos
termos do n.° 2 do artigo 34.° (PORTUGAL, 2008, p. 2349).



144

Por ele passam o planejamento pedagdgico, o curriculo escolar, as atividades
educacionais da Escola a Tempo Inteiro, dentro outras situacfes ligadas diretamente ao
processo ensino-aprendizagem, da orientagdo e acompanhamento dos alunos e da
formacdo inicial e continuada dos professores e pessoal ndo docente (PORTUGAL,
2008). O diretor é o presidente desse conselho, mas todo o planejamento precisa passar
pela aprovacdo do Conselho Geral. Ele precisa planejar as suas a¢des reguladas a um
colegiado que pode ou ndo concordar com elas, pois “compete ao director submeter a
aprovagao do conselho geral o projecto educativo elaborado pelo conselho pedagdgico”
(PORTUGAL, 2008, p. 2346). Devido a importancia das decisdes tomadas no Conselho
Geral, os conselheiros precisam prestar contas sobre o que foi decidido ou informado no

colegiado para os seus pares, como pode ser observado no Quadro 25.

Quadro 25 — Lagicas de participagdo: Compartilhnamento de informacfes entre os representantes dos
segmentos com seus pares (Partel/ Portugal)

Categoria: Logicas de participacdo

Subcategoria: Compartilhamento de informacdes entre os representantes dos segmentos com seus
pares.

\ Unidade de Registro |

O presidente do Conselho Geral reline diretamente
com o senhor diretor e com os professores [...]

Apreciacdes

porque as colegas que estdo no Conselho Geral
também séo colegas que vao estar no departamento do
primeiro Ciclo (COORD-A).

[...] n6s fazemos reunides de departamento, [...] eu
dou a palavra aos representantes que esteve no
Conselho Geral [...] para expor o que foi tratado e
alguma situacdo que possa ser falada relativa ao
primeiro ciclo (COORD-B1).

Os pais organizam-se e formam associacgdes. [...]
Depende da organizagéo dos pais também. E algo que
é voluntério (ADJ-A).

Normalmente, o representante retine e tem e-mails
dos pais e é muito por e-mail (ADJ-A).

Em relagdo aos pais, [....] E que quando ha, por
exemplo, reunido do Conselho Geral noés ja
percebemos de haver reunibes de representantes
ou reunides das associacfes de pais [...] (ADJ-B).

Lembro, por exemplo, da Associacdo de Pais, lembro
dos departamentos, os professores também, a
autarquia estava mais sozinhaali. [...] Pronto, penso
que sim que depois as pessoas ddo feedback dos... dos
departamentos que estdo a representar (COORD-A).

Os professores se reinem em departamentos e
conversam sobre as ocorréncias do conselho
geral.

Os pais prestam contas aos demais pais por e-
mail ou nas associacgdes, por meio de reunides.

A importancia de repassar as informac@es para
a comunidade escolar.

Quando existem representantes eleitos ocorre
feedback entre os pares, com ocorréncia de
reunides entre 0s representantes e seus pares,
mas a comunidade local é formada por atores
pré-definidos, portanto ndo ha esse retorno de
informacdes.
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Eu j& estive no Conselho Geral [...], [...]. Os paisou | Os representantes eleitos séo participativos e
quem estiver questiona. Por exemplo, a autarquia, as | questionadores, além proporem ideias. Ap6s a
vezes, esta la mais pra ouvir do que questionar. [...] | participacdo das reunides do colegiado e ter
Portanto, cada um ouve as coisas [...] e depois também | ciéncia do que ocorre no agrupamento, prestam
d&o conhecimento naquilo que podem ser prestaveis | contas aos seus pares sobre o que € pertinente
ao que querem saber [...] (COORD-A). para cada segmento.

O Coordenador A, que teve assento no Conselho Geral, apresenta a participacdo
de cada corpus/segmento, comungando com a fala do G-A de que cada segmento busca
compreender questdes relacionadas aos seus corpos/segmentos para dar um retorno a seus
pares sobre os dados relatados e decididos no Conselho Geral. Ele relata que as pessoas
que fazem parte do Conselho Geral querem saber de tudo o que ocorre na escola, da
melhor forma possivel, elas também questionam e ouvem os demais conselheiros. Esse
movimento é fundamental para que 0s representantes possam tomar conhecimento dos
fatos para dar ciéncia a seus pares e quando ele cita os pais, que questionam,
compreendemos que 0s representantes de professores e funcionarios acabam por ter
conhecimento do que ocorre na escola enquanto os pais passam a conhecer os problemas
nas reunides do colegiado.

Os COORD-A e COORD-BL1 informam que, em reunides de departamento, 0s
professores representantes tém direito a falar, dando-lhes a palavra sobre o que ocorreu
no Conselho Geral, desde que sejam relevantes e tenham ligacdo com os departamentos
de que fazem parte. Além da questdo trazida pelos COORD-A e COORD-B1 de como
funciona a questéo da representatividade dos professores no Conselho Geral e como eles
prestam contas aos seus pares, € notorio que os pais também se reinem. Eles relatam
haver reuniBes dos pais nas associagdes e que estes se comunicam por e-mail. O ADJ-A
esclarece sobre a associacdo como mais uma instancia da gestdao democratica, que ndo é
obrigatdria, mas quando existe, faz reunides e se organiza, além de ter representacdo no
Conselho Geral. Eles chamam essa prestagdo de contas de feedback, e podem ser
observadas nos agrupamentos apés as reunides do colegiado. No caso da comunidade
local e das autarquias, acabam por ficar sozinhas, por serem representantes escolhidos
pela propria entidade ou pela escola e que ndo ha obrigatoriedade de dar feedback sobre
as reunides do colegiado.

Para além dos Conselhos Geral e Pedagogico, existem departamentos dos ciclos,
que visam a definir acfes, analisar resultados e discutir assuntos relacionados ao
pedagdgico da escola que serdo levados a discussdo do Conselho Pedagbgico e
posteriormente ao Conselho Geral, como pode ser observado no Quadro 26.
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Quadro 26 — Logicas de participacdo: Compartilhamento de informagdes entre os representantes dos

segmentos com seus pares (Parte2 /Portugal)

Categoria: Ldgicas de participacdo

\ Unidade de Registro

[...] sendo o diretor o presidente do Conselho
Pedagbgico e estando presente o Conselho
Geral, muitas das coisas sdo aprovadas no
Conselho Pedagégico e depois descem ao
Conselho Geral [...] nao se justifica para ja haver
mais dialogo entre o Conselho Geral e o0 Conselho
Pedagogico porque como estd o diretor
representante nos dois 6rgaos, [...] Portanto, é
natural que ndo haja tanta necessidade de haver
mais encontros entre os diferentes elementos dos
orgdos (COORD-B1).

Acho que aqui hd um bocadinho de efeito
pirdmide. [...]. E a coisa vai subindo (ADJ-B).

Documentos e analise de [..], aprovadas em
pedagodgico conselho pedagdgico, depois sdo
debatidos, apresentados, debatidos, aprovados
[...] o departamento relne, faz propostas, da sua
opinido para uma coisa... [..] (ADJ-A).

h4& uma grande ligacdo entre as diferentes
estruturas, diferentes 6rgdos e por isso facilita.
Claro que o Conselho Geral, sendo o 6rgéo
maximo, [...] tem que aprovar as contas, tem que
aprovar tudo e, portanto, ja que nao seja por ai,
tém acesso ao Plano Anual de Atividades [...]
(COORD-B1).

Ha um elo comum a todos esses 6rgdos, que é
sempre o diretor. O [...] o Conselho Geral é o
6rgdo maximo, é a estrutura do topo, da qual todo
0 resto depende (G-A).

[..] no Conselho Geral também ha muitos
assuntos que séo tratados que ndo vém para... para
0s departamentos. [...] (COORD-A).

Subcategoria: Compartilhamento de informacdes entre os representantes dos segmentos com seus
pares

Apreciagoes
O diretor como presidente do conselho pedagdgico
leva as informacbes para o conselho geral,
portanto, ndo ha necessidade de mais reunides,
encontros ou outros tipos de didlogos.

Efeito piramide: o Conselho Geral esta no topo e
todos os demais 6rgédos precisam dar ciéncia a ele.

O zigue-zague de informagdes que vao e vem entre
o0s conselhos e departamentos.

A ligacdo entre as diferentes estruturas e a
aprovacgdo de tudo que é decidido precisa ser do
6rgdo maximo.

O elo necessario para 0 bom desenvolvimento da
unidade escolar e novamente o topo, como uma
pirdmide, que se insere o0 Conselho Geral.

Auséncia de informacdes sobre as reuniGes do
Conselho Geral

A importancia do entrosamento entre 0s conselhos e 0s departamentos € essencial

na visao dos entrevistados, e o fato do diretor ser o presidente do Conselho Pedagdgico e
membro nato do Conselho Geral faz com que os diferentes 6rgdos tenham conhecimento
dos assuntos tratados, mas o0 COORD-B1 relata haver um zigue-zague dos assuntos
tratados e definidos nos colegiados.

O Gestor A comunga com a fala do COORD-BL1, pois para ele existe um elo que
se chama diretor e esta nos diferentes conselhos e, além disso, ele considera que o

Conselho Geral estd no topo, que podemos compreender que é a piramide trazida por
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ADJ-B. Esse zigue-zague pode ser observado também no outro agrupamento, que
envolve o debate com o Conselho Pedagdgico, Conselho Geral e os departamentos sobre
documentos e analise de resultados, entre outros.

Esse vai e vem de decisdes e reunides passa por efeito piramide, tratado dessa
forma pelo diretor-adjunto da escola A, por entender que 0s representantes se reinem
para discutir assuntos relacionados ao Conselho Geral e tem a ver com as questfes
pedagdgicas, administrativas e financeiras. Os fatos relatados e decididos no Conselho
Geral precisam ser repassados a comunidade escolar, pois envolvem a todos os segmentos
que, por vezes, precisam se pronunciar. Esse efeito pirdmide estad efetivamente
relacionado a grande ligacdo das diferentes estruturas, aqui conhecidas como conselhos
geral, pedagdgico, administrativo e associacdo de pais e educandos. Esses objetivam um
bem comum, que é a educacdo dos discentes e necessitam de aprovacdo para que o Plano
Anual de Atividades aconteca, caso contrario as demandas escolares ficam paralisadas, o
Conselho Geral vai dar a “Gltima opiniao” e o diretor pode ser responsabilizado por agdes
n&o resolvidas dentro do ambiente escolar.

Para o Coordenador B1, existe uma ligacdo entre as diferentes estruturas
existentes nas escolas, sendo o Conselho Geral o 6rgdo méximo que precisa “aprovar
tudo”, pois hé necessidade de prestar contas e a aprovar as contas, que envolvem conhecer
as atividades pedagogicas que irdo ser desenvolvidas durante todo ano letivo. No entanto,
nem tudo que € relatado no Conselho Geral é repassado nos departamentos. Vale destacar
que, embora os dois profissionais pertengcam ao mesmo agrupamento, pensam de modo
diferente quanto ao repasse da posi¢cdo do Conselho Geral nos departamentos: para ADJ-
A, existe um movimento de representatividade e de esclarecimento no que ocorre no
Conselho Geral pelos corpos/segmentos, mas para COORD-A, que participara do
Conselho Geral, explica que nem tudo ¢ falado nos departamentos, mas tudo que se trata
nos departamentos é levado ao Conselho Geral.

As entrevistas nas escolas portuguesas nos proporcionaram conhecer as
experiéncias vivenciadas pelos atores entrevistados, que nos apresentaram a arquitetura
das politicas de educacdo em Tempo Integral e da gestdo democratica, assim como as
I6gicas do Tempo Integral e da participagdo na Escola a Tempo Inteiro. Tal fato, também
foi observado no Brasil, ao conhecermos duas experiéncias do Turno Unico Carioca, no

que tange a gestdo democratica, conforme veremos a seguir.
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4.4 Arquitetura da Gestao Democratica e Logicas de Participacdo no Rio de Janeiro

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n.° 9394/96 anuncia
que os estados, distrito federal e municipios definirdo normas para a gestdo democratica
do ensino, considerando as peculiaridades de cada local. Assim, o0 municipio do Rio de

Janeiro arquiteta a gestdo democréatica anunciando os modelos de gestdo apresentado no

Quadro 27.

Quadro 27: Arquitetura da Gestdo Democratica: Modelos de Gestdo (Rio de Janeiro)

Categoria: Arquitetura da Gestdo Democrética

\ Unidade de Registro

[...] tem um processo eletivo também onde vocé faz uma
chapa... Igual a prefeito. Faz uma chapa e vai 14 e coloca sua
proposta. E tem dois dias para vocé conversar com os alunos
porque quem eles s&o os alunos, os professores, os pais e 0s
funcionarios [...] (G-C).

Na dltima eleicdo sé teve a gente [...] Chapa Unica (G-D).

E a gente foi dois dias. Por eu ser aqui da escola, os alunos ja
me conheciam a apresentei o [ADJ-C] e o [ADJ-C] falou e a
gente vai. E os professores conhecem o seu colega, entdo o
processo se deu e nds fomos eleitos com 94% dos votos da
totalidade escolar [...] (G-C).

A cada trés anos [...] a gente apresenta a equipe gestora que
vai se candidatar, vocé pega a chapa, vocé apresenta um plano
de gestéo pra coordenadoria e ai eles vao avaliar e ai eles ddo
o0 aval. Ta, vocé esta apto a participar do pleito. Beleza, ai a
gente vai, se candidata (G-D).

[...] a gente se candidata a chapa, nds temos que apresentar
um plano de gestdo. Baseado nisso, entdo tem o plano de
gestdo, e atrelado a esse plano de gestdo tem o PPP (Projeto
Politico-pedagdgico) [...] Da parte de contribuicdo [é colado
esse programa] de comum acordo com o CEC, com o grémio,
com os professores, e se elabora um plano de gestdo. Esse
plano de gestdo é aprovado e a gente segue em frente (G-C).

Subcategoria: Modelos de Gestdo

| Apreciagdes

Existéncia de consulta publica para
ocupar o cargo de dire¢do, por meio de
uma chapa.

Somente uma chapa, ou seja, sem
concorréncia, mas com a necessidade
de aprovacdo ou ndo da chapa.

Ocorre a participacdo dos professores
e alunos na escolha dos diretores. Os
candidatos se apresentam e concorrem
a eleigdo.

Primeiro, apresenta um plano de
gestio para a Coordenaria de
Educacdo, somente apds a aprovacgao
podera participar do pleito eleitoral,
estando apto a se candidatar.

Ha necessidade de construir um plano

de gestao, com questdes
administrativas e pedagdgicas da
unidade escolar, construido

coletivamente, respaldado pelo PPP,
mas precisa ser aprovado pela CEC.

A Gestdo democratica no municipio do Rio de Janeiro traz a sele¢do de diretores
pela comunidade escolar como uma das instancias de democracia na escola, conforme
exibido pelos Gestores C e D. O Gestor C apresenta como ocorre a selecdo dos gestores,
comparando-o com um processo eleitoral de prefeito, na qual existe eleicdo e o candidato
dialoga com as pessoas, que nesse caso € a comunidade escolar e apresenta uma chapa,

com o nome do diretor e do adjunto.
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A chapa ¢ exibida a comunidade escolar, conforme nos relata G-D, em que 0s
professores, alunos, funcionarios e pais conhecem os candidatos e suas propostas e
decidem pela melhor chapa para a escola, podendo ser também uma chapa Unica, caso
ndo tenha concorrentes, conforme referendado por G-C.

Nesse caso, a democracia fica em uma escala um pouco menor, por ndo existir
concorréncia, sendo considerada a aceitacdo ou ndo de uma chapa que, caso ndo seja
aceita e a unidade escolar ndo poder contar com a escolha dos seus gestores, podera haver
indicacdo da Secretaria de Educacdo, pois h& necessidade de haver um gestor nomeado
para tal.

A palavra eleicdo ganha forca nas falas dos Gestores C e D, vinculada a esséncia
da democracia que esta na escolha daqueles que estardo a frente da escola, considerando
a melhor forma a eleigéo, ficando eu um grau elevado diante da escala de democracia
proposta por Amaral (2019). No entanto, a Portaria E/SUBG n.° 04/2017 esclarece que
se trata de uma selecdo de gestores das unidades escolares, possivelmente ligada a acao
direta de inconstitucionalidade (ADI) 2997, do Supremo Tribunal Federal, em que consta
que “é inconstitucional toda norma que preveja eleicbes diretas para direcdo de
instituicdes de ensino mantidas pelo poder publico, com a participa¢do da comunidade
escolar” (BRASIL, 2009), tanto que no Plano Nacional de Educagdo, Lei n.° 13005/2014.
A meta 19 trata de consulta publica a comunidade escolar.

Na cidade carioca, a candidatura ndo pode ser pleiteada por todos os profissionais
da escola, pois consta na Resolu¢cdo SME n.° 1074/ 2010, que dispde sobre o Regimento
Municipal, que “a direcdo da Unidade Escolar ¢ exercida por um diretor-geral e
diretor(es) adjunto (s), avaliados pela E/SUBE/CRE e referendados pela consulta a
comunidade escolar” (RIO DE JANEIRO, 2010).

Tal acdo é explanada pelo G-D em que mostra haver necessidade de apresentar
um plano de gestdo para Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE), para ser avaliada
a aptiddo para o ocupar o cargo e participar do pleito eleitoral. A fala do Gestor D esta
ligada ao processo eleitoral do ano de 2014, no qual havia a necessidade de apresentar
um plano de gestdo para que as candidaturas se consolidassem. O que seria considerado
por Lima um plano de agéo organizacional, diante de uma ndo participacdo imposta ou
forcada (LIMA, 2011a), como é o caso da avaliacdo de plano de gestdo, que demanda de
aceitacdo anterior a candidatura, diante dos arranjos organizacionais, previstos nas

legislacdes municipais a cada triénio. Amaral (2019) entende que quando ha exigéncia de
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um plano sem debate com a comunidade escolar, torna-se uma a¢do ndo democratica e
sem muito sentido.

O Gestor C mostra que hé& necessidade de uma construcdo coletiva de um plano
de gestdo, no qual consta a estrutura, a missao e a visdo da escola, além dos problemas
existentes e 0s rumos a serem seguidos, portanto afirma que esse plano precisa estar
atrelado com o Projeto Politico Pedagdgico, com as demais instancias democraticas da
escola, como o Conselho Escola Comunidade, grémios e professores. Esse movimento
democrético dialoga com as proposi¢cGes de Gandin (2012, p. 40) de que “é preciso
construir uma administracdo (gestdo) que esteja a servigos dos participantes da
instituicdo, exercendo seu poder para que ele seja de todos, sempre em funcéo do projeto
politico pedagogico que dever ser o fundamento de qualquer pratica”.

No entanto, o Gestor C esclarece que mesmo construidos democraticamente, eles
precisam ser aprovados por instancias superiores, pois somente com a aceitagdo da
secretaria de educacao, representada por suas coordenadorias regionais, que 0s gestores
podem seguir, inclusive atrelando ao recebimento de verbas e de demandas pedagdgicas,
conforme anuncia o gestor citado.

Nesse sentido, a autonomia pode ser considera como relativa, nos termos de Lima
(2011a), devido a relacdo das instituicdes nas relacdes macro e micro na construcdo do
Projeto de Gestdo, pois embora exista um movimento democratico, eles ndo possuem
poder de decisdo, por fazer parte de um poder central.

Nas legislagcdes de 2017, que tratam da selecdo de diretores, destacam-se dois
momentos: um deles que € referente a proposta de trabalho da chapa que perpassa por
uma comissao organizadora, antes das elei¢cées (RIO DE JANEIRO, 2017b) e o outro
momento esta ligado ao pos-elei¢do, no qual o gestor coordena o processo de construgdo
de Projeto de Gestdo, em trés meses, com a comunidade escolar. Destarte, o Projeto
precisa ser aprovado pela Secretaria de Educacdo (RIO DE JANEIRO, 2017a) e revisado
a cada ano, tal acdo pode ser constatado no Quadro 27, na fala do G-C.

A homologacao das inscri¢des pela CRE leva também em consideragdo o tempo
de regéncia dos candidatos no municipio ou em cargos comissionados. Assim,

concordamos com Amaral (2019, p. 37) ao afirmar que:

1)

Aquilo que chamamos de “tempo de casa” ou “tempo de servigo’
consubstanciado na experiéncia prévia como docente da educacdo basica é um
aspecto considerado fundamental para a funcdo gestora [...]. Logo, a
candidatura ndo estd franqueada para novatos ou recém-formados
inexperientes, o que enfraquece o carater democratico da proposta por ndo
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permitir que, mesmo com a formacdo adequada, o profissional recém-chegado
ao magistério possa se candidatar. Esse critério refor¢a a ideia de que a
preparacdo para o exercicio da gestdo prescinde de experiéncia docente,
aprofundando o acordo pretensamente firmado de que a docéncia deve ser a
base de atuacdo dos demais profissionais da educacao.

Destaca-se como diferencial a possibilidade de avaliacdo pelo Secretario de
Educacdo, para que ndo ser cumprido o pré-requisito relatado, tendo o executivo a
possibilidade de mudancgas nas regras impostas. No entanto, para além da selegdo para o
cargo de diretor escolar, se faz necessario conhecer o perfil desses profissionais, conforme

podemos observar no Quadro 28.

Quadro 28 - Arquitetura da Gestdo Demaocrética: Perfil da direcdo/Selecdo de diretores (Partel/Rio de
Janeiro)

Categoria: Arquitetura da Gestdo Democratica
Subcategoria: Perfil da direcdo/Selecdo de diretores

Unidade de Registro
N6s temos o perfil, eu, o [G-C], as meninas... A gente esta
sempre aberto a sugestdo, nds temos as nossas ideias, sempre
que vai tomar deciséo, retine (ADJ-C).

eu acho que o grande mal de qualquer cargo publico é vocé
achar que é dono. Ah, eu quero ser presidente vou ficar
eternizado, ndo, gente, quem manda é o povo, né? A voz do
povo é a voz de Deus, para mim aqui também (G-C).

Quantas vezes a gente foi voto vencido? Porque, assim, eu...
Ah, mas isso aqui é isso. Eles percebem as necessidades da
escola (G-D).

Eu entendo que a tomada de deciséo, ela é democratica, e eu
ndo estou dizendo que, jamais gostaria de dizer que a minha
decisdo é a melhor. Eu tenho que ir, as vezes, se eu achar que
a minha é a melhor, eu tenho que abaixar a cabeca e aceitar
a da maioria, a maioria aceita assim, vocé tem que seguir ela,
tem que ter esse discernimento (G-C).

Diretor(a) de escola n&o é status nenhum. E pauleira todo
dia, gente. Olha, vocé dorme com o celular, com o
computador[...] Ser diretor é status, mas ndo é mesmo. E nem
o dinheiro é bom, vou falar para vocés. E porque gosta mesmo

de sofrer (G-D).

Apreciacdes
Diretor com perfil democrético que
escuta a comunidade escolar.

O diretor ndo € dono da escola, quem
manda na escola é o povo, que tem
voz, democratizando a escola publica.

Diretores, mesmo sendo eleitos pela
comunidade escolar, possuem perfil
democrético, que aceita a decisdo da
maioria pelo bem da escola.

O diretor ndo vé como status a sua
funcdo e a estabelece em um contexto
de desafios.

O Gestor C se respalda na democracia para tracar a tomada de decisdo,
compreendendo o seu papel de gestor que escuta as pessoas e que ndo impde a sua opinido
em detrimento de qualquer outra, pois se a maioria possui um consenso sobre determinado
assunto, torna-se questdo de discernimento sobre o que é o melhor para a escola.

Para o ADJ-C, existe um perfil para ser diretor, que no caso dele é proporcionar

uma abertura para escutar os demais integrantes da comunidade escolar, por meio de
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reunides. O Gestor D também apresenta esse perfil ao dizer ser voto vencido, pois a sua
opinido ndo prevalece e sim a da maioria, além de compreender que outras pessoas
observam a escola de diferentes maneiras. Essas questfes nos remetem aos estudos de
Paro (1996) sobre eleigcdo de diretores e o papel dos eleitos frente aos usuarios da escola,

para ele:

A sua condicdo de responsavel dltimo pela escola e de preposto do Estado no
que tange ao cumprimento da lei e da ordem na instituicdo escolar, soma-se
agora seu novo papel de lider da escola, legitimado democraticamente pelo
voto de seus comandados, que exige dele maior apego aos interesses do pessoal
escolar e dos usuarios, em contraposi¢do ao poder do Estado. Isso serviu para
introduzir mudancas na conduta dos diretores eleitos que passaram a ver com
maior cuidado as solicitacdes de professores, funciondrios, alunos e pais
(PARO, 1996, p. 384).

Mesmo com a eleicdo, os diretores continuam sendo a autoridade ultima da escola
(PARO, 1996), pois sobre ele incide a responsabilidade de administrar uma escola, com
seus proés e contras. Por outro lado, reduz-se, em certa parte, 0 peso no ombro do diretor,
quando as decisdes sao tomadas pelo coletivo, sem que ocorra em desacordo com as
legislacdes, portanto nada pode contrair um arcabouco legal, que emana as normas
educacionais a serem seguidas.

Essas questfes estdo na fala do G-D, ao considerar que diretor de escola ndo é
status, e sim o constante enfrentamento de dificuldades, advindas das demandas da escola.
O diretor precisa ser responsavel por garantir o pleno funcionamento da instituicéo,
mesmo que isso leve a inquietacBes de ordem pessoal.

O Gestor C relembra que um cargo publico ndo d& o direito de alguém
compreender-se como dono de determinada fungdo, pois quem deve direcionar 0s
percursos da escola é o0 povo, trazendo um dito popular “a voz do povo ¢é a voz de Deus”,
em comparacao com o seu perfil de gestor, que a partir do processo de escuta, conduz o
seu trabalho como diretor de uma escola publica que, diante da Constituicdo Federal e da
LDBEN n.° 9394/96, precisa ter uma gestdo democratica, mesmo que seja uma utopia
(PARO, 1987). Na sequéncia da subcategoria “Perfil da direcdo/Selecdo de diretores

(Parte2)”, constante no quadro 29 encontramos mais indicios para essa questao.
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Quadro 29 -Arquitetura da gestdo democrética: Perfil da dire¢do/Sele¢éo de diretores (Parte2/Rio de
Janeiro)

Categoria: Arquitetura da Gestdo Democratica
Subcategoria: Perfil da direcio/Selecdo de diretores (Parte2)
\ Unidade de Registro Apreciagoes
[...] ele me convidou. Inicialmente, eu ndo queria,
nunca tive essa ideia [...] Entdo, eu pensei assim,
“[...] tem uma escola 14 precisando de socorro,
vamos tentar 14 ajudar”. Entdo vim muito mais
pelos alunos e por ele e obviamente pelos colegas,
mas nao foi uma ambic¢do, nada disso ndo. Cai de
paraguedas mesmo. O paraquedas arrebentou,
estou aqui (ADJ-C). Na selecdo dos gestores no Rio de Janeiro ndo ha
necessidade de os candidatos serem da escola,
Nao precisa ser da escola ndo. Inclusive, se nds | sendo necessario que o candidato apresente uma
quiséssemos montar uma chapa para concorrer em | chapa e uma proposta de trabalho.
outra, tem essa abertura no processo seletivo. Esta
no estatuto do municipio. E aberto (ADJ-C).

E, [Escola D] apavora um pouco. Muita gente ja | Uma escola de grande porte, requer mais trabalho,
quis ser diretora, mas na Ultima hora desistia por | portanto leva ao desinteresse de algumas pessoas
causa do tamanho mesmo, gente. Do tamanho e | se candidatarem.

da imensidao de trabalho (G-D).

O ADJ-C afirma ndo haver necessidade de pertencer a escola para se candidatar,
dado que consta na legislagdo municipal a possibilidade de candidatos de uma chapa se
candidatarem a uma escola na qual ndo atuam, inclusive ele é um caso de convite a fazer
parte da direcdo, alegando que caiu de paraquedas, ou seja, chegou em um lugar novo
aterrissando em novos ares.

Para o Gestor D, o tamanho da escola e a imensiddo de trabalho interferem
diretamente nas candidaturas das chapas, levando pessoas a desistir, tanto que o gestor
afirma no Quadro 27 que foi chapa Unica, ou seja, por falta de concorrentes diretos, eles
passam a ndo ter concorréncia, mas a uma consulta em relacdo a aceitacdo ou ndo da
chapa.

Das nuances da gestdo democratica, o quesito chamado autonomia ganha
destaque, pois ainda que os diretores sejam eleitos, existem graus de autonomia que estéo

em consonancia com a LDBEN n.° 9394/96 e foram analisados no Quadro 30.
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Quadro 30 - Arquitetura da gestdo democréatica: Autonomia (Rio de Janeiro)

Categoria: Arquitetura da gestdo democratica

Subcategoria: Autonomia

Unidade de Registro
E assim, “Olha, vocé tem autonomia para vir até
aqui”. Quando vocé tem uma escola que produz
muito e quer ultrapassar essa barreira, ai, “Nao,
ndo pode”. Vocé so pode vir at¢ aqui. 1sso é

autonomia? E um questionamento que eu tenho
(ADJ-C).

A opinido pessoal ¢ que a autonomia requer
trabalho. A autonomia requer
comprometimento, autonomia requer lutar por
aquilo que vocé acredita. Autonomia ndo é dada,
autonomia € conquistada. Entdo eu tenho que
mostrar um bom trabalho, eu tenho que mostrar
que estd dando certo para que eu possa ser
autdbnomo. Para que eu possa ser... andar a frente,
eu ndo posso esperar que a coordenadoria
aponte 0 meu erro, sou eu que tenho que dizer a
solugdo que eu tenho para 0s meus erros., eu penso
assim, é a minha opinido. Bom, isso eu acho que é
uma parte de autonomia (G-C).

Autonomia é até a pagina dois, ndo é? A
autonomia da escola, que autonomia é essa? Nao
sei. Tudo que eu faco eu tenho que prestar conta,
serd que isso € autonomia? [...] Entdo, é uma
autonomia meio que pautada numa legislagéo, vejo
que tem uma barreira. Entdo, ndo sei se isso é
autonomia. Entéo, eu me questiono o tempo todo
em relagdo a isso. Que autonomia é essa? Porque
a gente sabe que esta escrito na LDB, né? Mas que
autonomia é essa? Porque parece que essa
autonomia tem sempre que atender a algum
ponto da legislagcdo. Ou é IDEB ou é meta de
alguma coisa ou ¢ gasto (ADJ-C).

Eu sou a favor de uma autonomia controlada [..]
Entdo, assim, realmente é complicado. Ai vocé
ndo tem muito o que discordar porque vocé tem
uma coordenadora da CRE que fala que tem um
prazo e vocé tem que fazer aquilo. Entdo, é uma
coisa muito direcionada, mas ao mesmo tempo
vejo com bons olhos e adoro que seja
direcionado porque ai eu ndo tenho tanto trabalho
de ficar pensando como fazer e fazer de maneira
que seja... que agrade a eles e agrade a escola
(COORD-C).

As escolas ndo tinham muita autonomia nao, até
para fechar. Por exemplo, estd com conflito, a
coisa estd complicada, eu tinha que ligar para a
CRE para falar com eles para avaliar. O que
acontece que eu acho que a escola democratica foi
conseguindo... Eu acho que, assim, [com avanco]
(G-D).

Apreciacdes
Ha limitacdo da autonomia, pois ndo se pode
ultrapassar limites.

Autonomia se conquista apds apresentar
comprometimento com a administracdo escolar.

Autonomia até certo ponto, pois ndo existe na
plenitude. Ela esta contida na legislacdo, mas esta
relacionada a observancia de metas.

Autonomia controlada, ou nao sao

autdbnomos, pois sdo controlados.

seja,

Considera que a autonomia esta ligada a uma
escola democratica.
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A gente segue diretrizes, né? (ADJ-D) Autonomia limitada.
A gente segue diretrizes (G-D).

E uma autonomia muito limitada, né? (COORD-
D)

O diretor-adjunto da escola C expressa o que considera ser uma limitacdo da
autonomia, pois ha limites impostos a sua acdo. Ele apresenta um questionamento sobre
0 que ¢é autonomia na educacdo municipal e relata que a autonomia tem limite quando
fala: “Olha, vocé tem autonomia para vir até¢ aqui”, pois nao pode ultrapassar barreiras,
portanto a indagacao do adjunto esté relacionada diretamente ao fato de que autonomia e
a construcéo barreiras ndo caminham na mesma diregéo, pois limitam a agdo dos gestores
escolares.

O mesmo diretor ratifica a sua fala, dizendo que a autonomia é até a pagina dois,
ou seja, as escolas possuem pouca autonomia. Os questionamentos continuam e por mais
quatro vezes, ele relaciona tal limitacdo ao fato de ter que prestar contas, atender a pontos
da legislacdo, controle de gasto e cumprimento de metas, como, por exemplo o IDEB.
Nesse caso, podemos entender que, se nao existe ndo descentralizacdo, ndo existe
autonomia, pois hd um movimento de desconcentra¢do que “é um processo cujo objetivo
é assegurar a eficiéncia do poder central, refletindo um movimento “de cima para baixo”.”
(ANTUNES, 2002, p. 96-97).

Esse movimento pode ser visto na fala do ADJ-C ao acreditar que autonomia é até
certo ponto, pois ndo existe na plenitude, por estar contida na legislacdo, mas relacionada
a observancia de metas. O coordenador C, da mesma escola, entende que se trata de uma
autonomia controlada, porque nédo se pode discordar das ordens emanadas da secretaria
de educacéo, sendo direcionada as acdes dos gestores, que precisam cumprir prazos e
organizar as suas acdes para atender as ordens superiores, no ambito da autonomia
decretada da qual nos fala Barroso (1996a).

Em particular, a coordenadora ndo percebe problema nessa ‘“‘autonomia
controlada”, pois com o direcionamento das instancias superiores nas agdes da escola,
tem-se menos trabalho, sem necessidade de agradar a um ou a outro, pois existem regras
que devem ser executadas. Nesses termos, torna-se necessario nos apropriarmos dos
estudos de Barroso (2004, p. 50), trazendo o contexto portugués e considerando haver
“uma "mistificacdo" legal, mais para "legitimar" os objectivos de controlo por parte do
governo e da sua administracdo, do que para "libertar" as escolas e promover a capacidade

de decisao [...]".
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Na escola D o gestor considera que a autonomia esta relacionada a uma escola
democratica, ele cita que antes nao se tinha autonomia, mas que a escola foi conquistando
seu espaco e tendo autonomia em determinados assuntos, como no caso de abrir e fechar
escolas em momentos de conflito na comunidade escolar, mas o proprio gestor e seu
adjunto admitem ndo haver muito autonomia, por haver necessidade de seguir diretrizes,
sendo considerada uma autonomia limitada pelo COORD-D.

Os Gestores C e D nos levam a compreender as instancias da autonomia decretada
e autonomia construida trazidas por Barroso (1996a), devido a interpretacdo dos seus
atores na escola ao afirmar que autonomia da trabalho, relacionando a autonomia a
conquista, pois se ha comprometimento e luta pelo que se acredita, é possivel conquistar
autonomia na gestdo. Para o autor, o erro € visto como aprendizado em que se observam
as falhas e direcionam novas ag0es para acertar, sendo consideradas como uma parte da
autonomia.

A parceria com o Conselho Geral e Conselho Escola Comunidade sdo importantes
instrumentos para a gestdo democratica, sendo necessario entender as logicas da

participacao desses colegiados conforme apresentado no Quadro 31.

Quadro 31 — Logicas de Participacdo: Dindmicas das representacdes nos colegiados (Rio de Janeiro)

Categoria: Logicas de Participacdo
Subcategoria: Dindmicas das representac6es nos colegiados
Unidade de Registro Apreciacoes
Ent#o, assim, mas |4 0 CEC também é assim. E composto pelo diretor | Composicdo  do  Conselho
e tem os professores que se candidatam e a gente tem que ter membro | Escola Comunidade e
de professor, de funcionario e aluno e pai. Entdo, o nosso CEC | representatividade.
também, assim, sempre foi um CEC muito atuante (G-D).

A demanda da comunidade também, o olhar deles com relagdo a | A importancia da Comunidade
escola e ai a gente... Todo o desenrolar, tanto com relagdo a verba, | como o seu olhar em relacéo a
guanto a qualquer questdo da escola, a gente retine o CEC e a partir | escola.

dai (ADJ-D).

Tem o responsavel que se candidata e é feita uma ata. Uma ata que | Composicdo  do  Conselho
propicia a esse Conselho Escola/Comunidade, que é professor, | Escola Comunidade e
funcionério, aluno, responsavel, constando na ata (G-C). representatividade.

E existe também o CEC (Conselho Escola/Comunidade) que é | Afirma que o diretor € membro
composto pelo presidente que é o diretor vitalicio, o vice que é um | nato e é o presidente, ndo tendo
outro professor que foi escolhido por votacao. [...] A determinacdo | eleicéo, porque envolve
é que o presidente é nato, € a lei, é o estatuto, a legislacdo. Porque | questdes de responsabilidade
envolve, do CEC, ndo envolve so a participacio de dizer, “E isso ai.”, | fiscal.

envolve uma responsabilidade fiscal (G-C).

Nas dindmicas de representacdo, sdo apresentadas as composicdes do Conselho

Escola-Comunidade (CEC). O colegiado possui representantes de professores,
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funcionarios, alunos, pais e a comunidade local®®, conforme pode ser visto nas falas dos
diretores C e D, além do ADJ-D. Desse modo, “o Conselho serd a voz € o voto dos
diferentes atores da escola, internos e externos, desde os diferentes pontos de vista,
deliberando sobre a construcéo e a gestdo de seu projeto politico-pedagdgico” (MEC,
2004, p. 36).

O G-C afirma que o presidente é o diretor da escola, porque assim esta disposto
na legislacdo, creditando esse fato ao envolvimento da responsabilidade fiscal e lembra
que é elaborada uma ata da eleicdo desse colegiado, constando a eleicdo dos pares,
conforme anunciado no artigo 3° da Resolu¢do SME n.° 38/2017: “Os membros do
Conselho serdo escolhidos, mediante elei¢cdes diretas a serem realizadas nas Unidades
Escolares, para o triénio 2018-2020. O Diretor, como membro nato, atuard no Conselho
na qualidade de Presidente, com direito a voto de desempate” (RIO DE JANEIRO, 2017d,
p. 47).

Assim, o colegiado ndo possui um presidente eleito, mas direcionado por forca de
legislacdo especifica que indica o diretor como presidente por haver, como afirma G-C,
a responsabilidade fiscal, que esté diretamente ligada ao fato de ser o CEC uma unidade
executora, como pode ser observado nas falas do Quadro 32.

Quadro 32 - Logicas de Participacéo: Participagdo dos colegiados em questdes pedagogica, administrativas
e financeiras (Rio de Janeiro)

Categoria: - Logicas de Participacao

Subcategoria: Participacdo do Conselho Geral nas questdes pedagogica, administrativas e financeiras
\ Unidade de Registro H Apreciagdes

E existe também o CEC (Conselho | O CEC participa das questdes financeiras da
Escola/Comunidade) [...] constando na ata. Essa | escola.

ata é registrada em cart6rio e se cria uma
instituicdo que nao é da escola, € uma instituicao
juridica. Esta instituicdo juridica recebe as
verbas federais. Essas verbas federais sdo para
aplicacdo com os alunos. Entdo, a gente recebe a
verba federal e aplica isso dentro da escola (G-C).
O conselho é a unidade executora no Rio de
Janeiro (ADJ-D). O CEC é uma unidade executora.
O Conselho Escolar onde a gente trabalhar a parte
pedag6gica, mas trabalha também a parte | O CEC participa das questdes pedagdgicas
estrutural da escola onde os professores discutem
a questdo da escola e vem as demandas também
de diversas coisas, de papel higiénico até a resma

83 Art. 1° O Conselho Escola-Comunidade (CEC) tera a seguinte composigao bésica: | — Diretor da Unidade
Escolar; Il — 2 (dois) Professores e/ou Especialistas de Educacdo; 111 — 2 (dois) responsaveis por alunos; 1V
— 2 (dois) alunos; V — 1 (um) funcionario que ndo ocupe o cargo de Professor; e VI — 1 (um) representante
de Associagdo de Moradores, legalmente constituida. Art. 2° A composicédo basica do Conselho Escola-
Comunidade sera adequada, de acordo com o perfil de atendimento da Unidade Escolar, atendendo ao
disposto em normas complementares especificas (RIO DE JANEIRO, 2017d, p.47).
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de papel, a xerox, a massinha, esse processo todo
(G-0).

Tudo que a gente faz ou a medida tem que fazer
de comum acordo com o Conselho | O Conselho Escolar participa de tudo o que ocorre
Escola/Comunidade seguindo uma linha da | naescola.

escola (G-C).

O ADJ-D afirma que Conselho Escolar é a unidade executora no Rio de Janeiro,
portanto “é¢ uma sociedade civil com personalidade juridica de direto privado, sem fins
lucrativos, que pode ser instituida por iniciativa da escola, da comunidade ou de ambas”
(BRASIL. MEC. FNDE, 2014, p.3).

A representacdo do CEC com a participacdo da comunidade escolar e local, por
via de eleigcbes, torna-se um importante instrumento de democracia na escola ao se
envolver diretamente com as questdes financeiras, administrativas e pedagdgicas.

O Gestor C apresenta a importancia desse colegiado que é uma institui¢éo juridica
que recebe verbas federais, no qual a sua aplicacdo visa ao aluno, como a esséncia de
existir a escola. Aos receber as verbas, a necessidade de se planejar os gastos e de aplicar
os recursos em prol do aluno e a prestacéo de contas sdo 0 movimento de transparéncia
da gestdo diante a utilizacdo do dinheiro pablico destinado a educacdo dos discentes de
cada unidade escolar, que pode ser observada nos incisos VIII, IX e XX do artigo 5° da
Resolucdo SME n.° 38/2017:

[..] VIII — receber e movimentar os recursos oriundos dos Convénios e
Programas, gerenciando, executando e fiscalizando sua utilizacdo, sempre em
beneficio do aluno, e prestando contas de sua aplicagdo ao 6rgdo competente e
a Comunidade Escolar; IX — definir em conjunto as prioridades para a
aplicacdo dos recursos financeiros destinados a Unidade Escolar, bem como
acompanhar a execucdo financeira; X — programar, executar e manter
atualizados o pagamento de impostos e outros tributos, referentes as verbas
geridas pelo CEC.[...] (RIO DE JANEIRO, 2017d, p. 47).

O CEC participa das questdes financeiras da escola, nas quais o dispéndio do
dinheiro publico é destinado ao aluno, tanto que o G-C cita que o CEC se envolve com
as questbes pedagdgicas, com a parte estrutural e as demandas de diversas coisas
direcionadas a aprendizagem do discente, envolvendo todo o processo, portanto o
envolvimento com a parte financeira, administrativa e pedagdgica se completam para
seguir aquilo que ele comenta ser a linha da escola, sendo necessario o envolvimento do
CEC em tudo que a gestdo faz, estando de comum acordo para seguir a linha para alcancar

0 objetivo educacional, como destacado no Quadro a seguir.
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Quadro 33 — Logicas de participacdo: Compartilhamento de informagdes entre os representantes dos
segmentos com seus pares (Rio de Janeiro)

Categoria: Légicas de participacdo
Subcategoria: Compartilhamento de informacdes entre os representantes dos segmentos com seus

pares.

Unidade de Registro Apreciacdes
[...] minha professora do CEC, professores | Professores representantes que levam as
também sd8o0 muito parceiros dos outros | demandas.
professores. Tem muita também, eles tém muita | A importancia de repassar as informagdes para a
abertura com as pessoas, também levam as | comunidade escolar.
demandas. Assim, a gente ndo tem grandes
problemas de comunicacdo. Tudo é muito aberto
(G-D).
Os nossos alunos que sdo representantes também
sdo alunos bem atuantes, eles também fazem | Alunos que atuantes nas suas representacdes.
reunido com as turmas, vdo as turmas,
conversam com os alunos (G-D).
Eu vejo acontecer com relacdo a essas mées que
sdo representantes do Conselho Escola]...]JO que
eu percebo é que existe um didlogo dessas mées | Pais representantes que dialogam e prestam contas
da comunidade com essa mdae | aos outros pais.
representante[...] (COORD-C).

As mées sdo muito presentes. S&o pessoas muito
influentes na comunidade. Entéo, elas criam um
grupo... La tem um grupo de mées, tanto que elas
nos ajudam muito (G-D).

A gente tem I&: Grupo do CEC, entdo tudo que a | A importancia da atuacéo dos pais no repasse das
gente precisa falar de urgente com os pais, ainda | informagdes.

mais nessa pandemia, ela esta sendo nossa porta-
voz, assim... (G-D).

O compartilhamento de informagGes entre 0s representantes dos segmentos com
seus pares é um quesito trazidos pelos entrevistados. Essa é a esséncia da representagdo
que rege os conselhos escolares, pois “situa no espago da defesa dos interesses coletivos,
do projeto politico-pedagdgico da escola, que requer uma viséo do todo, construida desde
os diferentes pontos de vista das categorias que o constituem. (BRASIL, 2004, p. 58).
Assim, por mais que existam sindicatos, associagdes, dentre outros, ndo se configura a
vontade de uma categoria, mas do coletivo em prol da escola publica, laica e de qualidade.

A escuta dos diferentes segmentos é anunciada pelo Gestor D, ao esclarecer que
os professores do CEC que foram eleitos pelos seus pares sdo parceiros uns dos outros.
Ele usa a palavra abertura por duas vezes para afirmar que existe comunicagédo e didlogo
entre os professores, que levam as demandas e discutem abertamente na escola,

apresentando a importancia de repassar as informacdes para a comunidade escolar.
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A atuacdo dos alunos representantes do CEC com os seus pares € afirmada pelo
G-D, com as reunides que realizam com as turmas da unidade escolar e as conversas com
o0s alunos, inclusive dando énfase em sua fala ao dizer que sdo “bem atuantes”.

Os pais/maes/responsaveis do CEC sdo presentes no cotidiano escolar e no
colegiado. Eles sdo de suma importancia, pois dialogam e prestam contas aos pares, tal
fato pode ser constato como parte integrante da fala do Coord-C e G-D, pois investem no
dialogo dos representantes com as demais mées da comunidade escolar, seja por grupos
ou por conversas diversas como uma relacdo de importancia para a escola, pois séo
influentes e porta-voz da gestdo escolar em assuntos urgentes, apresentando a relevancia
da atuacéo dos pais no repasse das informagoes.

A participacdo dos pais na escola ndo é por acaso, conforme nos apresentam
Afonso (2002b) e Lima (2002b), pois se relaciona intimamente & qualidade educacional
e 0s seus olhares enquanto consumidores da educacdo escolar direcionados aos seus
filhos, mas pensando na participagdo organizada por um viés de “criagdo de estruturas e
de 6rgaos em que essa participacdo se passaria a realizar, configurando, desta feita, uma
“situa¢@o democratica [...] (LIMA, 20114, p. 77), mas com uma participacao de fato, néo
apenas para cumprir um aparato legal. Os segmentos que mais apareceram na fala dos
entrevistados foram os professores, 0s pais/responsaveis e alunos, como aqueles que
compartilham informagdes com o0s seus pares, embora existam os funcionarios e a
comunidade local como composic¢ao do Conselho Escola Comunidade.

Nesta tese, a gestdo democratica ganhou destaque em relacdo a selecdo de
diretores, a participacdo, aos colegiados e a autonomia nas escolas de Tempo Integral de
Coimbra e do Rio de Janeiro em conjunto com as politicas educacionais “Escola a Tempo
Inteiro” e “Turno Unico”, respectivamente. As politicas foram estudadas a partir das
legislagOes e das entrevistas realizadas com os gestores escolares. As apreciagdes, por
meio da Analise de Conteudo, serviram de base para a abordagem sociodinamica e, na

proxima secao, traremos os dialogos e dissonancias travados ao longo da investigacao.

4.5 - Dialogos e dissonancias

A Arquitetura das politicas de educacdo em Tempo Integral e da gestdo
democratica, das Logicas do Tempo Integral e da participacdo em Coimbra/Portugal e no
Rio de Janeiro/Brasil nos fizeram conhecer um “outro” chamado escola, que possui

caracteristicas proprias e singularidades, tanto na comunidade escolar quanto local. A
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partir desses contextos, construimos quadros comparativos que estdo como apéndices da
tese e apresentamos os didlogos e dissondncias entre as escolas e agrupamentos
pesquisadas, iniciados pelo planejamento como subcategoria das politicas de Tempo
Integral.

Em Coimbra, o planejamento® é um fator de destaque no que tange as Atividades
de Enriquecimento Curricular (AECs), cada qual com uma estratégia e um periodo
destinado a esse momento, que articula o professor regente da turma com os responsaveis
das AECs. Elas podem acontecer em diversos periodos, sdo organizadas para ocorrer no
inicio do ano letivo e entre os periodos letivos e depois ocorrem de maneira informal entre
as aulas ou em outros momentos em que os professores possam se encontrar e planejar as
atividades supervisionadas pelos professores da turma. Embora haja necessidade de mais
tempo para esse planejamento, € notorio nos dois agrupamentos que ha uma articulagdo
entre os professores da turma e os professores das AECs.

No Rio de Janeiro, o planejamento ocorre apds o horario das aulas nas duas
escolas, com os professores da matriz curricular do Turno Unico, mas também existem
momentos especificos, como no inicio de cada bimestre letivo. O principal
distanciamento entre as escolas cariocas esta na percep¢do da dedicacdo desse horario ao
planejamento das atividades. Na escola C, é explicito o sentimento de pertencimento do
professor a esse horario de planejamento, enquanto na escola D, o planejamento esta para
além do momento dedicado a um curriculo, mas nos momentos de reunides, de troca com
os alunos, de correcédo de provas, dentre outros.

Podemos encontrar sentidos que se aproximam nos quatro estabelecimentos de
ensino investigados, que consistem na importancia do momento de planejamento para se
pensar uma escola de Tempo Integral, cada local com sua especificidade. Os
distanciamentos ocorrem devido as legislacdes de cada pais e de cada localidade, pois em
Portugal os professores das AECs sdo contratados, enquanto os titulares sdo concursados,
havendo a necessidade de uma supervisao por parte desses Ultimos. Essa arquitetura da
organizacdo curricular® pode ser observada na Matriz Curricular portuguesa e é
publicada em Diario Oficial da Republica, assinada pelo Ministro da Educacdo. Nela
existem as disciplinas consideradas do nucleo comum com maior énfase em portugués e
matematica, com professores que possuem monodocéncia. Para os entrevistados dos dois

agrupamentos, sao disciplinas fechadas com um curriculo pronto, havendo a

64 Vide Apéndice 9.
%5 Vide Apéndice 10.
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flexibilizacdo, quando se trabalha por temas ou projetos, mas sdo monitoradas pelo
ministério, precisando haver o cumprimento da carga horaria expressa para cada
disciplina, inclusive nas atividades de enriquecimento curricular.

No Rio de Janeiro, os professores sdo concursados e responsaveis diretos pelas
disciplinas que ministram. No territério carioca, ha um curriculo diferenciado para a rede
ensino, publicado em diario oficial com os programas existentes e, em relagdo ao Turno
Unico, ele serve para todas as escolas inseridas nessa politica educacional. Com a fala
dos entrevistados, é notoria a necessidade de se pensar essa escola de Tempo Integral com
a devida importancia para todas as disciplinas, sem distin¢cdo de um ndcleo comum e as
demais.

No quesito organizacdo da matriz curricular, observamos uma aproximacao dentre
as escolas, que € auséncia de autonomia, por haver uma matriz publicada em diério oficial
a ser seguida, que organiza os tempos, obedecendo as ordens emanadas por instancias
superiores. A organizacdo das ofertas educativas®®, a organizagio dos tempos e espagos
escolares e o tempo da/na escola, que estdo expressos nas Logicas do Tempo Integral e
da Organizacao das ofertas educativas.

Nos dois agrupamentos portugueses, entendemos que as Atividades de
Enriguecimento Curricular fazem parte da Escola a Tempo Inteiro, por estarem inseridas
no periodo integral estipulado pelo Ministério da Educacdo. Embora possam ser
consideradas atividades perturbadoras, no sentido de agitadas, conforme nos explica o
gestor A, por ser tratar atividades ludicas, que levam os alunos a se agitarem. No
agrupamento B, chama atencdo a relacdo feita da politica educacional a necessidade do
atendimento dos interesses dos pais/encarregados da educacéo.

As ldgicas do Tempo Integral e a organizacao das ofertas educativas caminham
na direcdo do conhecimento adquirido, da qualidade do ensino e de uma ideia de
Educacao Integral. Assim como em Coimbra, a ideia de resposta aos pais é um item de
pauta de discussdo, como politica publica educacional.

Com a organizagio dos tempos e espagos escolares educativos®’, ha um sentido
de utilizar o tempo para nédo ser demasiadamente cansativo e que as horas possam ser
distribuidas entre o brincar, cuidar e educar e o aprender em diferentes momentos no
contexto educacional. As Atividades de Enrigquecimento Curricular estdo dispostas nas

pontas dos horarios com atividades ludicas, facilitando a organizacéo das escolas nos dois

% Vide Apéndice 11.
%7 Vide Apéndice 12.
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agrupamentos, e sao atividades de oferta gratuitas e ndo obrigatorias. A extensdo do
tempo na escola também é uma discussao que se faz necessaria, pois os discentes acabam
por passar mais tempo na escola do que com a familia.

Nas escolas cariocas, a carga horéria do professor € um destaque e a organizagédo
do tempo com os diferentes anos de escolaridade € um fator de anélise para que o dia
letivo ocorra com harmonia. A diferenca de Coimbra para o Rio de Janeiro esta no fato
de que na primeira, a matricula discente é facultativa e na segunda, é de presenca
obrigatéria para todos os alunos matriculados. Outra demanda é o fato de que, em
Portugal, alunos e professores sdo de horario integral, enquanto no Rio de Janeiro ainda
se encontram professores com matriculas que ndo sdo de 40 horas, com exce¢do dos
professores do primeiro segmento que também atuam com a monodocéncia, enquanto em
Portugal, o Professor possui matricula de 35 horas. Nas quatro experiéncias analisadas,
as distribuicGes dos tempos e espagos dos alunos sdo planejadas de acordo com as suas
respectivas politicas educacionais=

Sobre o tempo da/na escola®, a politica educacional a Tempo Inteiro é
considerada uma resposta aos pais, que podem deixar seus filhos desde a abertura dos
portbes, com atividades gratuitas da Escola a Tempo Inteiro e com atividades pagas nas
pontas dos horarios. No entanto, ha criticas sobre a auséncia dos pais na vida dos discentes
e pelo demasiado tempo na escola, tornando-se foco de atencéo dos gestores que, por um
lado entendem que para os pais é um beneficio por ter seus filhos em um espaco no qual
ele é cuidado, alimentado e tem atividades dirigidas que ocupam o tempo em horario
integral, mas que por outro lado, pode vir a ser considerado por um viés assistencialista e
de protecdo social. No municipio do Rio de Janeiro, por ser um Turno Unico Carioca,
com atividades escolares por sete horas, sendo esse 0 minimo estipulado pela Lei
Municipal n.° 5.225/2010.

Se por um lado os portugueses ofertam o Tempo Integral a todos, mas com a op¢ao
dos pais de participar da Escola a Tempo Inteiro, no municipio do Rio, a presenca do
aluno no Turno Unico é obrigatorio, o que leva ao entendimento pelo Gestor D da
existéncia de um perfil do discente para frequentar essa escola. Tal politica é
compreendida no ambito de um espaco formador de cidaddos por meio de mais

oportunidades, uma vez que no municipio algumas escolas ofertam o Tempo Integral,

%8 Vide Apéndice 13.
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seja pelo Turno Unico ou com outros programas que levam a ampliacdo do tempo na
escola.

Nas duas escolas brasileiras, € notorio que os estudantes se apropriam dos espagos,
sendo protagonistas da sua histéria naquele ambiente, inclusive com a vontade de
permanecer mais tempo, sendo necessario convida-los a se retirar. Esse tempo na/da
escola requer o envolvimento da gestdo escolar e do modo como a democracia esta
disposta nessas escolas, uma vez que é um dos principios na Constituicdo Federal e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

A gestdo democratica em escolas de Tempo Integral em Coimbra/Portugal passou
por momentos nos quais havia uma eleicédo direta pela comunidade escolar ou por 6rgao
colegiado, sem a imagem de uma Unica pessoa, passando para um novo modelo de
gestdo®, em que a selecdo de diretores ocorre por processo de consulta a um conselho
geral, chamado 6rgdo unipessoal que, uma vez eleito, passa a ter plenos poderes para
eleger ou destituir o diretor da escola que, no que Ihe concerne, precisa fazer um plano de
gestdo e submeter e esse colegiado. Tal acdo € considerada pela legislagdo como
democrética por ser composto por representantes eleitos que decidem pela escolha do
diretor, mas pela fala dos entrevistados, que se aproximam nesse contexto, 0 modelo
anterior, alicercado pelo no Decreto-Lei n.° 115-A/98, é considerado democratico por ser
uma decisdo da maioria e ndo de representantes, ndo sendo, portanto, uma democracia
direta, mas indireta, caracterizando o atual modelo de gestdo. Destacamos que no
agrupamento A, os gestores deram maior entonacdo a esse movimento de eleicdo e
mudanca de legislacéo, frisando sempre que antes havia uma escuta dos seus pares e da
comunidade escolar.

No municipio do Rio de Janeiro, a consulta publica para a gestdo escolar consta
nos documentos legais, inicialmente denominada eleicdo, alterando-se para uma
nomenclatura de consulta pablica, referendada pelo executivo. No entanto, existem regras
a serem cumpridas que mudam a cada nova “elei¢cdo”, condizendo com o governo vigente,
como € o caso do plano de gestdo. Dentre as escolas pesquisadas, os diretores foram
eleitos por uma chapa Unica e percebemos que nao existem distanciamentos em relacdo a
importancia da eleicdo direta, assim como ndo se notam questionamentos sobre a

apreciacdo dos planos pelo executivo.

%9 Vide Apéndice 14.
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Os distanciamentos entre o Rio de Janeiro e Coimbra estdo no modelo de gestao
do pais lusitano, sendo um 0Orgdo unipessoal, enquanto no municipio carioca ha uma
consulta publica para a escolha dos seus gestores. As aproximag6es se ddo na crenca de
que as eleigdes diretas sdo consideradas efetivamente democraticas para a direcdo das
unidades escolares. O perfil da direcéo e a selecdo dos diretores também séo destaques na
percepcao da gestdo democratica nas escolas que participaram da pesquisa.

Na arquitetura da gestdo democratica, o perfil da direcdo e a selecdo de diretores
"Oevidenciam-se tanto no desenho portugués quanto no brasileiro, pois ser eleito pela
comunidade escolar ou por um conselho geral ndo é garantia de democracia no interior
das escolas, mas se destacam algumas premissas expostas nos contetdos analisados,
como pertencer ou ndo a unidade escolar para a qual se esteja concorrendo ao cargo de
diretor. Esse argumento esté contido nas falas dos gestores portugueses, com a apreciagao
de um e a indignagdo do outro, pelo fato de profissionais externos a escola poderem se
candidatar também. Assim, a democracia esta na escolha de um candidato por sua
proposta de gestdo e de um curriculo, com um perfil pré-determinado, sem que tenha
vinculo com a comunidade escolar e local. Na cidade carioca, como em Portugal, ndo ha
necessidade de pertencer a escola para se candidatar ao cargo, como ocorreu no caso do
ADJ-C, sendo necessario um curriculo que o possibilite concorrer, fato relatado pelos
gestores das escolas, mas sem indignacéo ao caso, a naturalidade esta respaldada por uma
legislacdo. O plano de gestdo, embora construido coletivamente, precisa ser aprovado por
instancias superiores.

Na proposta portuguesa, o perfil do diretor ndo esta ligado ao perfil das pessoas
ou, se levarmos para o lado do Decreto-Lei n.° 75/2008, a um “rosto” que desempenha a
autoridade local, ou seja, como elas desempenham o seu papel, podendo oportunizar uma
gestdo democréatica quando for consensual, congregado ou oportuniza o didlogo como
afirmam os gestores dos dois agrupamentos. No Rio de Janeiro, na Portaria E/SUBG n.°
04/2017 o perfil do diretor também é destaque, por ser uma funcdo que requer muito da
pessoa, exigindo muito daquele que estd a frente da escola. No que tange ao quesito
democracia, 0s gestores das duas escolas compreendem que a palavra final ndo € daquele
que foi eleito, mas da decisdo de uma maioria, mesmo que sejam voto vencido,
compreendem a necessidade de a escuta da comunidade escolar para desempenhar o seu

papel e atender ao que for melhor para a escola.

0 Vide Apéndices 15 e 16.
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Nas quatro escolas pesquisadas, foi observado que o dialogo e a decisdo coletiva
sdo importantes para o bom desempenho da direcdo junto a comunidade escolar e a
comunidade local, o que nos leva a compreender que os gestores possibilitam uma gestdo
democratica, mesmo entendendo o seu papel e o poder que lhes cabe na méo diante de
uma eleicdo que os respalda administrativamente.

Sobre autonomia’* em Portugal, destacamos que possui um significado especifico
na legislacdo educacional e na semantica enunciada pelos atores escolares que vivenciam
aescola, por possuir uma lei que garante, por meio de um contrato, a autonomia da escola,
ocorre em situagdes diferenciadas nos agrupamentos pesquisados, por tal contrato ser
assinado por um e por outro ndo. No entanto, a rubrica dada por um dos agrupamentos
ndo os distancia dos sentidos relatados pelos entrevistados, ao contrario, aproxima-os com
termos que expressam a negatividade autonoma, como “falacia”, “migalhas”, “nivel” e
“contrato”, pela necessidade de pedir autorizacdo ao Ministério da Educacdo para
diversas demandas escolares, sejam de cunho administrativo, financeiro, pedagdgico,
dentre outros.

No Brasil, a autonomia esta expressa na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional n.° 9394/96, levando os entes federados a efetivar este quesito nas legislagfes
educacionais, como no caso do municipio do Rio de Janeiro, que possui legislacdes que
apresentam a autonomia das escolas e dos seus gestores, mas a realidade exibida pelas
escolas da pesquisa nos apresenta uma autonomia limitada, conforme expressa pelos
gestores, pois estdo ligadas a observancia de metas e a seguir diretrizes, mas ha quem
considere que a autonomia esta ligada a democracia nas escolas em contraposicdo a
autonomia controlada como benéfica, como admite a Coord-C .

Ao observamos as escolas no Rio de Janeiro e os agrupamentos em Coimbra,
podemos notar que a autonomia nas escolas pesquisadas esta relacionada as legislaces
educacionais de cada lugar, com um conceito macro dos sistemas de ensino, mas que se
aproxima na concordancia de que a autonomia ainda ha de ser conquistada, em razao de
caminhar a passos curtos, pois embora estejam expressas em leis, ndo sdo materializadas
nas escolas, devido ao controle que existe por parte dos governos.

Nas dindmicas das representacdes nos colegiados’?, deparamo-nos com o
encontro dos mesmos sentidos e ldgicas de participacdo nas escolas pesquisadas,

portanto, ndo nos dispusemos a separa-las por estarem intimamente ligados as legislacGes

1 Vide Apéndice 17.
2 \/ide Apéndice 18.
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de cada local, como a existéncia de representantes da comunidade escolar, composta por
pais/responsaveis, professores, alunos, funcionarios e diretor como membro nato, além
da comunidade local, com eleigéo para conselheiro escolar entre os pares. As dissonancias
se encontram no fato dos diretores serem membros natos, mas em Portugal néo ter direito
a voto, enquanto no Rio de Janeiro tém direito a voto e desempate, essas questdes estdo
explicitas no Decreto-Lei n.° 75/2008 e Resolu¢cdo SME n.° 38/2017.

Nas logicas de participacdo do Conselho Geral e do Conselho Escola
Comunidade’ nas questdes pedagdgicas, administrativas e financeiras, encontramos
pistas para entender como se concretiza a participagdo da comunidade escolar e local na
gestdo das politicas educacionais da educacao em Tempo Integral brasileira e portuguesa.
Percebemos que o quesito financiamento ganha wvulto, por haver necessidade da
aprovacdo de contas das unidades escolares junto a comunidade escolar e instancias
superiores.

Na parte pedagogica, embora nas escolas de Coimbra exista um Conselho
Pedagogico, o Conselho Geral também participa de tais questdes, assim como no Rio de
Janeiro, que acaba por envolver-se também, pois se trata de dar consentimento aos
conselheiros sobre o pedagodgico da escola, que é a esséncia e fundamento das suas
diretrizes quanto ao curriculo, avaliacdo, acompanhamento pedagogico, dentre outras. O
distanciamento entre as escolas pesquisadas estd nas legislacbes anteriormente
mencionadas, que permitem em Portugal a eleicdo e demissdo do diretor, enquanto na
cidade carioca, a elei¢do do diretor € uma consulta publica pela comunidade escolar.

Seguindo as ldgicas da participacdo, a subcategoria compartilhamento de
informages’™® entre os representantes dos segmentos com seus pares nos permite
compreender como 0s corpos/segmentos das comunidades escolares das escolas
brasileiras e portuguesas estdo sintonizados com as ofertas educacionais para a educacgéo
em Tempo Integral.

No Conselho Geral, as informacg6es sdo compartilhadas nos dois agrupamentos,
os conselheiros possuem direito a voz nos espagos escolares, 0s pais se comunicam por
e-mails ou reunides, os professores, em especial, nos conselhos pedagdgicos. Com 0s
representantes da comunidade local, por serem compostos por atores pré-definidos, ndo
existem pares para essa troca. Uma observancia ja relatada nas apreciacdes é que 0s

representantes eleitos sdo participativos e questionadores, além proporem ideias. Apds a

3 Vide Apéndice 19.
4 Vide Apéndice 20.
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participacdo nas reunides do colegiado e ter ciéncia do que ocorre no agrupamento,
prestam contas aos seus pares sobre 0 que é pertinente para cada segmento. No Rio de
Janeiro, os atores entrevistados relataram haver compartilhamento das informacgdes, que
as representacOes dos diversos segmentos sdo atuantes, apresentando a importancia do
repasse de informacBes, como dos professores e pais que levam e trazem questdes
relacionadas a seus pares, assim como os alunos, que sao atuantes.

Assim, a empiria nos permitiu compreender haver dialogos e dissonancias quanto
a escola de Tempo Integral e & gestdo escolar, que ganham destaque com a eleicdo do
cargo de diretor até o efetivo exercicio na escola, que pode ser uma gestdo democréatica
ou ndo, mas a democracia nas escolas perpassa também pela participacdo da comunidade
escolar e local, pelas representaces em colegiados (Conselho Geral e Conselho Escola-
Comunidade), a descentralizacao e a autonomia. Essa Gltima possui uma forga que emana
das vozes dos gestores escolares entrevistados, por ser um ponto expresso nos artigos,
incisos e alineas das leis, mas que na realidade brasileira e portuguesa, por vezes, acaba

por “desidratar” a democracia no campo educacional.
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Considerac0es Finais

A tese intitulada “Gestdo democréatica em escolas publicas de educacdo em Tempo
Integral: um estudo a partir de experiéncias portuguesas e brasileiras” nos possibilitou
conhecer dois paises diferentes. O estudo qualitativo que teve por base a educacdo
comparada, com foco na abordagem sociodindmica (FERREIRA, 2008; 2009; 2014),
apresentou-nos experiéncias de escolas e agrupamentos do Rio de Janeiro/Brasil e de
Coimbra/Portugal.

O objetivo geral da investigacdo foi compreender a gestdo de escolas diante das
politicas educacionais que tratam da educacdo em Tempo Integral do municipio do Rio
de Janeiro/Brasil e da cidade de Coimbra/Portugal. A empiria nos mostrou os sentidos da
educacdo em Tempo Integral, da gestdo escolar e dos atores que nelas estdo inseridos,
gue podem ser observados a partir dos objetivos da pesquisa, das categorias e
subcategorias da Analise de Contetdo, que nos levaram a refletir sobre as questbes
norteadoras da pesquisa e 0s objetivos da pesquisa.

Com a categoria da Arquitetura das politicas de educacdo em Tempo Integral,
atingimos os objetivos especificos “Compreender as politicas de educagdo em Tempo
Integral do municipio do Rio de Janeiro/Brasil e da cidade de Coimbra/Portugal” e
“Analisar experiéncias de escolas de Tempo Integral do 1° segmento do Ensino
Fundamental do Rio de Janeiro e do 1° ciclo em Coimbra, de modo a se compreender as
logicas que as sustentam”, conseguimos assim, responder aos problemas da pesquisa que
tratam do tempo integral, pois o ordenamento legal direciona a educacdo das escolas
selecionadas para a pesquisa, indicando como a ampliacdo da jornada escolar e a gestdo
das escolas estdo dispostas para as comunidade escolar e local. Trata-se de legislacdes
que apresentam a arquitetura, o planejamento das Politicas Educacionais nas duas
localidades, que sdo inseridas nas escolas e desenhadas de diferente maneiras pela
comunidade escolar e local e a organizacdo de um curriculo em que as disciplinas sao
organizadas para atender a um “Turno Unico” ou uma “Escola a Tempo Inteiro”, com
base na Matematica e no Portugués nas demais disciplinas de um ndcleo nacional comum
e de disciplinas que ganham nomenclaturas diversas estipuladas por legislagbes
especificas e que mudam de tempos em tempos, como é o caso do Rio de Janeiro, que
possui professores concursados para ministrar todas as matérias e de Atividades de

Enriquecimento Curricular, com professores em sua maioria contratados, que ocupam 0s
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tempos escolares dos discentes que se propuseram a frequentar as escolas em tempo
integral.

A organizacdo da matriz curricular dos agrupamentos pesquisados prioriza 0 que
é comum a todos em um dos turnos e as AECs em outro, para uma adequacao das ofertas
educativas e organizacdo dos espacos escolares, o que nos leva a responder a segunda
inquietacdo, analisando o modo pelo qual estdo dispostas as formas de implementacdo da
educacdo em Tempo Integral de escolas dos primeiros anos de escolaridade (1° segmento
do Ensino Fundamental/1°ciclo) da educacdo bésica do Rio de Janeiro e de Coimbra.

Nas ldgicas da escola de Tempo Integral, deparamo-nos com a questdo de como
as politicas educacionais de Tempo Integral sdo interpretadas e efetivadas nas escolas. A
resposta a essa problematica pode ser encontrada na categoria “logicas de tempo Integral”
e finalizada na categoria “tempo da/na escola”, por ser considerado o tempo do discente
em um ambiente institucionalizado, evidenciado pelos diretores portugueses
entrevistados, como atividades orientadas com conteudos que nem sempre se apresentam
significados para a vida de crianca e que os alunos poderiam vivenciar situacdes de vida
fora da escola. Desse modo, a organizacdo das ofertas educacionais e dos tempos espacos
escolares apresentam suas peculiaridades, como no caso do Rio de Janeiro em que o
tempo na/da escola, na qual a politica educacional é proposta para todos os alunos que
devem se enquadrar nos moldes de uma escola de tempo integral, enquanto em Portugal
a oferta € para todos, mas ndo é obrigatdria, tendo um cunho democratico, devido a
decisdo ser de cada familia a extensdo do tempo na escola, mas se o tempo na escola pode
ser considerado, por vezes, demasiado pelos portugueses entrevistados, os cariocas
possuem uma Visdo um tanto quanto assistencialista em que o tempo na escola protege e
educa.

Em relacdo ao tema gestdo democratica, atingimos o objetivo de compreender a
gestdo democratica em escolas de Tempo Integral do Brasil/Rio de Janeiro e de
Portugal/Coimbra, alicercados na Arquitetura da gestdo democratica, no qual a selecdo
de diretores perpassam por uma consulta publica a comunidade escolar no Rio de Janeiro,
mas que precisa ser referendada pelo executivo e uma elei¢do pelo Conselho Geral em
Portugal, que transcorre por uma democracia representativa, com elei¢do indireta, por um
colegiado, que o torna um 6rgao unipessoal, sem a participacdo de todos os integrantes
da escola.

Uma vez eleito, o gestor da escola ou agrupamento esta diretamente subordinado

aos 6rgdos superiores como a Secretaria de Educacdo no Rio de Janeiro e o Ministério da
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Educacao em Portugal. Assim, a administracdo de uma escola ou agrupamento requer
compromissos que devem atender a comunidade escolar, mas sempre em consonancia
com as instancias superiores, por isso 0s modelos de gestao e o perfil da direcédo, traduzem
a democraticidade no interior da escola, que ndo se finda apenas na participagcdo na
selecdo daqueles que irdo administrar a escola, mas um papel de lideranca que pode ou
ndo ser democratico e que esta vinculado a uma legislacdo e a obediéncia dos 6rgaos
centrais, o que nos leva a compreender sobre a questdo da autonomia.

A autonomia esté ligada as legislacGes educacionais dos dois paises da pesquisa,
que no Brasil esta amparado da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n.°
9394/96 e em legislacdes especificas de cada ente federado. No territorio portugués esta
inserido Decreto-Lei n.° 115-A, no qual consta a existéncia um contrato de autonomia, e,
uma vez consubstanciados nos estudos de Barroso (1996a), entendemos que se trata de
uma autonomia decretada, que se distancia de uma autonomia construida no chdo da
escola.

Com o objetivo especifico “compreender as dinamicas de participacao dos
colegiados nas questdes educacionais, administrativas e financeiras da escola de Tempo
Integral”, podemos dar continuidade a compreensdo da democracia das escolas, com a
categoria que nos apresenta as logicas de participacdo. Nesse contexto, foram analisados
0 Conselho Geral em Coimbra e o Conselho Escola Comunidade no Rio de Janeiro,
ambos com a participacdo da comunidade escolar e local em um envolvimento direto com
as politicas educacionais da escola de tempo integral, principalmente nas questdes
financeiras.

Em sintese, as politicas educacionais “A Tempo Inteiro” e “Turno Unico” podem
ser consideradas politicas de Estado que demandam mais investimento publico, como:
verbas, profissionais de apoio administrativo, profissionais de apoio pedagogico,
professores de Tempo Integral, dentre outras demandas que atendam ao educando na
escola. Seja revestido do cargo de diretor, de professor, de diferentes profissionais da
educacdo, todos tém a responsabilidade pela formacdo e a obrigacdo de cumprir
legislacdes, como, por exemplo, uma matriz curricular pensada para a organizacdo dos
espacos e do Tempo Integral. Da criacdo das legislagdes educacionais por instancias
superiores (Ministério da Educacdo ou Secretaria de Educacdo), perpassando por sua
promulgacdo até sua efetivacdo no chdo das escolas, existem tensdes que podem ser

minimizadas com o planejamento de um projeto pedagogico que ganha forca quando
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construido coletivamente com a comunidade escolar e local em prol de um tempo de
qualidade para os alunos.

As relacOes entre a escola de tempo integral e a gestdo escolar apontadas nesta
pesquisa indicam os dialogos que se estabelecem e se potencializam nas interacdes
intensificadas pela jornada ampliada. Desse modo, trazemos como um dos achados desta
investigacdo o fato de percebermos que, nos espacos pesquisados, as relacBes entre
gestores/professores/alunos tornaram-se mais intensas e um dos fatores que fomentam
essa intensidade é a maior exposicao temporal dos dialogos ali estabelecidos. Ou seja,
mais tempo na escola pode compor espacos dialdgicos. 1sso se deve ao fato de que um
professor que esta 35 horas (Coimbra) ou 40 horas (Rio de Janeiro) na unidade de ensino,
assim como os estudantes, vislumbram maiores possibilidades de observancia da gestao
escolar.

Isso significa que os atores escolares podem estabelecer uma proximidade
significativa com as politicas que se apresentam, instituindo-se culturalmente como
agentes pertencentes aquele grupo. A jornada ampliada possibilita essa insercdo e o
reconhecimento da acdo tanto da gestdo da escola como dos demais profissionais ali
inseridos.

Compreendemos que, se a ampliacdo da jornada escolar intensifica as relacoes, ha
possibilidades que a gestdo democratica seja debatida com mais contundéncia, pois 0s
sujeitos passam a se reconhecer nos movimentos que se articulam na escola de turno
Unico/a tempo inteiro, instituindo/provocando didlogos necessarios entre o tempo escolar,

os profissionais e discentes da escola.
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Anexo 1: Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro— Matriz Curricular 2019 em duas paginas

(%) As athidades da roting serdo normatizadas em Crrcular E/SUBE

| CRECHE (Borgario o Maternal |  Maternal If) -
| Horério Atvidades ()

") As atividades de rotina serdo normatzadas om Circular E/SUBE.

35
TURNO UNICO (8h)
ENSINO FUNDAMENTAL Il - HORARIO PARCIAL (4h30min)
DISCIPLINAS/ANO L) ™ Ll L
Lingua

PRE-ESCOLA - HORARIO PARCIAL (4h)

| Hordrio 1 Atividades C)
| &horas  [Asvidades dwersficadas que compeeandam o eixo educariculdar;
2 tempos (Artos Plasticas, Artes Cénicas ou Musica)
oy Educagdo Flsica Fisica
Lot Inciag3a & Lelura -

(*) Os 2 1empos de Educago Fisica o Inciago 4 Ledura integram as atividades de atendimento 30 siuno.
{*) As atividades de rolina serlo normaszacas em Ciecular E/SUBE

PROJETOS DE CORRECAO DE FLUXO
PR ol !N!!":No.‘.ﬂ ) Lingua Poduguesa . . . .
L . -
Créncas . -
ks . 0
1mpos. Histoca . -
uzm-mi-(') Iriclacho & Laltura E Fisica 2 P
(*) O3 2 1empos de Educacho Fisica e Iniciacio & Laitura integram as atividades de atendimento 8o shuno. E“’w‘: f f
™) As atividades do rotina serdo normatizadas em Circular E/SUBE u:.“r
PRE-ESCOLA INTEGRAL (BILINGUES) - TURNO UNICO (7h) + Sigrifica que & respectiva discipina serd ministrada pelo professor da turma (Professor Il ou Professor de
Hordrio Atlvidades Ensno Fundamental - Anos Iniclais)
Emmunw-
5 lempas semanais(”) oulLi Francesa ou Aloma) ENSINO ' by m)
L 2 teempos semanais l Fisica : Port & Lingua Inglesa
Datribuidos em 3 4 Garios (Consecutves) e % 3
0 ik oy b } vl |r|e|s
MATRIZ AR DE ENSINO rSE ST S BSE BT G
ENSINO FUNDAMENTAL 1 - TURNO UNICO (7h) [ SN NN P .
0 D
v le] e |e]e] 8. 2 I IS N ) 0
[ O D v [ I N ) v
T O T |+ 3 (B B T B I K 7
P O O I D T 2 1212121 "2
P R P 3 10 | 10 [ 10 ] 10 | 10 10
T el + P D

Wm-mmmtmmpmum(m-swuwma
Ensino F - Anos Iniciais)

Legenda:
+ Significa que & respectiva discplina serd ministrada pelo professor da turma (Professor Il ou Professor de

ENSINO FUNDAMENTAL | - TURNO UNICO (Th)
Bilingue: Lingua Portuguesa ¢ Lingua Espanhola
Bilingue: Lingua Portuguesa e Lingua Francesa

Ensino Fundamental - Ancs inkiais) RN IANO; i I I I
(1) Significa que a respectiva alividade, poc nila ser necessariamente direcionada a Yolalidade dos aunos da - + - + + -
turma, estd incluida noa tempos de regéncia do professor generalista. + + + + - -
P B N N -
ENSINO FUNDAMENTAL | - HORARIO PARCIAL (4h ¢ 30min) 0 s . " " 0
6* ano . . . “ . .
DISCIPLINAS/ANO 1 - 3 |5 | corioca
Lingua Portuguesa s 13 + L 3
Matemdtca + + . . + +
Ciéncios 0 0 D 0 0 D
P ) v o 0
Histona + +
muow-mmmmwwuwmwuwmma
E i - Anos Inicials)
Li
E-m ENSINO FUNDAMENTAL | - TURNO UNICO (7h)
: o Lingua
Squnu B respeciiva discipina serd ministrada pelo professor da tuma (Professor Bl ou Professor de i

Ensino Fundamental - Anos Iniciais)
{1) Significa que a respectiva atividade, por N80 ser necessanamente drecionada a Yotalidade dos aunos da
rma, 8sta INClida Nos tempas de egancia do professor generalista

ENSINO FUNDAMENTAL Il - TURNO UNICO (7Th)

’....QE

slafe]e]sla
alefe]e]s]n
ofefele|sla
ofele]efsla

RSt R B RS

DISCIPLINAS/IANO e |||
Lingua
Matematca
Ciéncias
Histona
(Ade Plasticas, Artes Clnicas ou Misica)

+ Sigrifica que & respectiva dscipling serd ministrada pelo professor da turma (Professor || ou Professor de
Ensino F < Anos Iniciais)
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Curricular 2019 em duas paginas

#D.0./7/0

40 Municipio do Ric de Janeiro
FUNDAMENTAL Il - TURNO UNICO 7h [Componentes curricuiares: [Companentes cumculares:
3 Portuguesa e Lingua Espanhola 1-Lingua Portuguesa, 1-Lingui Portuguesa;
Bllingue: Lingua Portuguesa e Lingua Alema 2- Matematica; 2- Masomatica;
b DISCIPLINAS/ANO o o E L3 4. Cidngias: ¢ Ciéndas:
Lingua Portuguesa 6 6 3 [ 4
5- Linguagens Artisticas. 5- Lingua Estrangeira;
. - - — - 6- Educacao Fisica & Egucacto Fisca
[Z.CREJAICEIA
EJAN
[Arte (Artes Visuais_Misica ou Teatro) BLOCOT
Educ Fisica (801h)
[Lingua Estrangere: Inghds [c i
[Lingua Adicional - Lingua E: 2 ou Lingua Alema - Lingua Pottuguess; S 4- Cidncias. 5- Linguagens Artisticas; 6- Educagbo,
isica
Unidades de
1 2 3
3% 35 267h) (267h) 267h)
— - -
dreta peofessorl | indireta dirsta professor! inreta | dirsta professor! indireta
2o (fors da auno (foea da aluno (fora 68
DISCIPLINASIANO & Ea 3 3 (salado aula) | saladeauta) | (saladeaua) | saldeaua) | (saiaceaua) | salade avia)
o Pohmees: 3 s 134h 133 138h 133 1340 133h
Matomdtica [} [ sLocon
i C o
Geografia 1- Lingua Portuguesa; 2- Matemdatica. 3. Histona'Geografia. 4- Ciéncias; 5- Lingua Estrangera. 6- Educacdo
Historia Flsica
tes Visunis, Muica oy Tealro) Unidades de
Educacdo Fisica 2 1 2 3
|Lingua Inghds 2 Th) 7h) {267h)
Estudo 1
Eletvas 7 direta professorl indreta direla professor/ Indreta direta professor) Indireta
Proleto de Vida 0 ahno (fora da aluno (fora da auno (fora da
(sala de aula) | sala de oula) (sala do aula) | sala de aula) {safa de auta) sala de avia)
Jreinemento %) (] 134h 1330 134h 1330 134n 133
a0 %0 40 40
MATRIZ CURRICULAR DAS CLASSESESPECIAS
RIOCA - EMOC TEMPOS
DISCIPLINAS/AN
a2 O AN SEMANAIS |
+
0
21 |21 | 2% 28 +
B
<
3
Lingua ingpés 2
ducacko Legonda: + Significa que @ respectva disoplina serd minisrada pelo professoe da surma (Professor 1l ou
? o Movi (R Professor de Ensino Fundamental - Anos Inickais)
Saka de Letura 1 1 1
Estudo + oo e 0 Pardgrato Unico A jungha de 3 (rés) tempas consecutvos da mesma discipina dovera ser evitada.
Projeto de Vida - o | 0
Ensie 3 Y An3® Daverd ser 0 cumpeimento awmmnﬁm do oltocentas horas, cistribuidas
7O TE TN T T por um minima de duzentos dias de efetivo trabaiho escolar, conforme o Artigo 24 da Lei n* 9.394, de 20 de
dazembro do 1996,

(')smnm«nuumummmmmwosmwmaumow
(Professor de Educacio Fisica, sendo possivel periodos de blocagem para reunides ce

A 4°0s

professores generakstas,
Observagio
+ 05 18mpos de HM doverdo se¢ OIGANZAIOS OM 2 1BMPOs CONSECLENDS.

+Os tempos de MM serilo ministrados por oficinas (seis oficinas no total) de acord: 4 BN
& normatizacas em Croular E/SUBE.

MATRIZ CURRICULAR PARA EXPERIMENTAL DE NOVAS TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS -
GENTE
DISCIPLINAS\ANO ¢ o 8 [
Mentoria®™ 12 i 12

1 10 kL 10

N\Q(NMV\IJIB Misica ou Teatro)

serdo resolvidos pela Thular da Pasta e pela Subsecretana de Ensino - E/SUBE.

Art. 5° Ficam revogadas as resolugBes em conlririo, em especial & Resolucso SME N° 113 de 16 de janeo de
2019, » Reschigho SME N 1427 de 24 d cxtubeo de 2016, ¢ Resoluclo SME . 1434. de 04 de novemb de
2016 @ a Rosolug3o SME N.* 1438, de 10 da novembro de 20!

MVEmRmmmmmuummw
mz&ammmm
TALMA ROMERO

ATO DA SECRETARIA
RESOLUGAO SME N.* 116, DE 25 DE JANEIRO DE 2019,
DELEGA COMPETENCIA.
A DE N0 LSO das ATIDUCGES que Ihe 30 confendas pala legislaco
om vigor o

© que consta na Lei n.” 8.666, de 21 de junho de 1993: &

5 35

3
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéneias

o 1010 § 2." do a.394 @ no art. 110 do Decreto n.* 3.221, de 18 da setembro do 1981,
pelo Decreto n.* 15,350, ﬁGmmd. lmdo

BLOCO | (3 timestres letvos) OCO I (3 trenestres letivos)]

BLOCO | (3 Inmestres letvos

BLOCO Il 3 trimes¥es botivos
umaa-o.nwmh Unidades de

o | | 1 1 2 | E]

republicado Geral do Codiga do Adminis-
tragho Financeira e Publca do My Janero - RGCAF,
5 MATRIZ CURRICULAR DA M DE JOVENS E ADULTOS RESOLVE
'me—rifil— At 1.* Dologar do Gostio, ol et e
s i i de Ei . nas unidades 1602 & 1611 & 1616,
Regionais. ducagdo, orgamentacias .
1L ;2 3. Ciéncias. 4- - Ed Fisica

Ant. 2* Ficam revogadas as Resolucdes SMEEL "P° n." 236, de 15 de levareiro de 2017 @ a SME "P* n* 3.032,
de 25 de maio de 2018,

A 3. Esta Resolucdo entra em vigor na data Go sua publicagdo.
Rio do Janeiro, 25 de janeiro de 2019,
TALMA ROMERO SUANE
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Anexo 2: Plano Municipal de Educacdo — Meta 19

&4D.0. /20

Diério Oficial do Municipio do Rio de Janeiro

17.30) VETADO.
17.31) VETADO.

17.32) garantir, no prazo méximo de dois anos apés a aprovagdo deste
Plano, condigdes de adequada para o das
cozinhas, despensas efou depésitos de alimentos. assegurando condi-
cdes seguras de trabalho para preservagdo de saude das cozinheiras;

17.33) garantir maior autonomia da gostdo escolar, com participagio do
todos os profissionais da Educa;ao a pamv da doscontralizagio do ro-
idados-fi da estmlura

19:5) esimular a partcpacao ¢ a consulta de profssionais da educacao,
alunos e seus familiares na

19.22) criar para d s com
discusso nas escolas, tendo por base a experiéncia técnica

curriculos escolares, planos de gesmo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participagdo dos pais na avaliagao de docentes e gestores
escolares;

19.6) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.7) garantir a da na gestio das

acumulada nas areas ambiental, educacional e urbana, visando ampliar
a difusdo das informages pertinentes as mudangas cimaticas ¢ o de-

além de pensar cabiveis &
construgéo dessas escolas;

19.23) incentivar e garaniir a partici dos
os & as adolescentes, alunos do segundo segmento, na gestdo da escola

escolas, promovendo cursos, semindrios e palestras gratuitas e de ampla

rsos
tando por orientagio o

com temas quo tratem do papel da comunidade na gestio

do prn;em polit das
unidades escolares;

17.34) criar politicas publicas que garantam a equiparagao salarial dos
membros das equipes de diregao com os professores com carga horaria
de quarenta horas, além do DAS ou DAI correspondente do ao cargo: e

17.35) VETADO.

META 18: Assegurar, o prazo de dois anos, a existéncia de planos de
carreira para os profissionais da Educagao Basica e Superior Piblica de
todos os Siste de Ensino, e para Plano de Carreira
dos profissionais da Educagao Basica publica

ESTRATEGIAS

18.1) assegurar, no prazo de dois anos. a existéncia de plano de carreira
unificado para os profissionais da Educagao Bésica, para todos os seg
mentos. Usando como critérios o tempo de carreira e a formagao;

18.2) garantir nos planos de carreira dos profissionais da educagao do Mu-
nicipio, licencas remuneradas o incentivos para qualificagao profissional,
inclusive em nivel de pés-graduagao stricto senst;

18.3) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste
PME, por inicialiva do Ministéiio da Educagdo, em regime de colabora-
40, 0 censo dos profissionais da Educagao Basica de outros

cidadania e de outros temas de interesse especifico;

19.8) garantir recursos a a 30 do at
dimento da demanda de pré-escola e o crescimento de oferta de vagas
em creches na Rede Publica, acompanhando o crescimento populacio-
nal, priorizando-se as areas de Indice de Desenvolvimento Humano - IDH
mais baixo 6 o a0s alunos com

especiais;

19.9) realizar, a cada dois anos, Congresso Municipal de Educagao, com
© objelivo de reflelir & sovializar as agdes desenvolvidas;

19.10) manter as representagdes de Grémios Estudantis como espagos
de participagdo e exarcicio da cidadania, garantindo espago fisico como
espago de participagdo democratica, formagao de liderangas e de exer-
cicio da cidadania, respeitando o cumprimento da Lei Federal do Grémio
Livre n° 7.389 de 4 de novembro de 1985 ¢ a Lei Estadual n° 1.949 de
8 de janeiro de 1992 que assegura a livre organizagdo dos estudantes;

19.11) manter a transparéncia nos processos de lictagao e chamada pur
blica para aquisigao da escolar, com

tivo do Conselho de Alimentagao Escolar - CAE desde a publicagdo dos
editais & concorréncia de pregos, definigao dos fornecedores e entrega
dos géneros, garantindo que trinta por cento de merenda seja fornecida
por fontes de agricullura familiar;

que ndo os do magistér

18.4) considerar as especmudadas socioculturais das escolas do campo
de cargos

efetivos para essas escnlss.

18.5) criar e garantir a existéncia de comissdes permanentes de profissio
nais da educagao, legitimadas pelas categorias do sistema municipal de
ensino, para subsidiar os 6rgaos competentes na claborago, reestrutu-
ragdo ¢ implementagéo dos Planos de Canira;

18.6) VETADO.

18.7) assegurar que os Secretdrios Escolares possam incorporar a Grati-
ficagao por Desempenho (GD) aos seus vencimentos e que os lriénios in-
cidam sobre essa gratificagao, e a realizagdo dos Cursos de Nivel Inicial,
Intermediario e Avangado, garantindo o cumprimento da Lei de Criagao
do Cargo, Lei n° 5.335, de 8 de dezembro de 2011;

18.8) VETADO.
18.9) VETADO.

META 19 Assegurar por meio de Lei Muicipal, a realizagao de consulta
ks :

ar, d a it atica @ a escolha
do diratoras para mda unidade escolar.

ESTRATEGIAS

19.1) ampliar os programas de apoio e formagdo aos Conselheiros dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profis-
sionais da Educagdo - Fundeb, dos Conselhos de Alimentagao Escolar,
dos Conselhos Regionais e de outros e aos representantes educacionais
em demais Conselhos de Acompanhamento de Politicas Pablicas, garan-
lindo & esses colegiados recursos financeiros, espago fisico adequado,
equipamentos e meios de lransporte para visitas 4 Rede Escolar, com
vistas ao bom desempenho de suas fungaes;

19.2) manter em funcionamento o Férum Municipal de Educago, com oin-
tuito de coordenar as Conferéncias Municipais, bem como efetuar o acom-
panhamento da execugéo deste PME o dos seus Planos de Educagao;

19.3) estimular na Rede Municipal a manuteng@o e o fortalecimento de
grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-lhes, inclusive,
espagos & condigoes de las  fomen
tando a sua articulago organica com os Conselhos Escolares, por meio
das respectivas representagdes escolhidas através de eleiges, garantin-
do espago de formagdo de li

19.4) VETADO.

1941 programas de fomagdo de di t I
19.13) garanti a elaboragao do Projeto Puhhoo Pedagégico - PPP pela

escolar democrati-
ca e a aulonomia dos participantes tal como gsmnlﬂ a de acordo com a
Lei de Direlrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996

19.14) garanti autonomia as msmulqbss de ensino para organizarem
projetos de apoio & G0 paralela,

dos num diagnéstico ciaro o pmﬂsn inserido no PPP, com docentes na
unidade escolar para realizarem o acompanhamento continuo e sistema-
lico dos esludantes com dificuldade de aprendizagem, visando reduzir
o indice de retengdo e melhorar a qualidade de ensino. Garantir, nesse
processo, a de uma equipe t com profis-
sionais para aos

19.15) instaurar frum anual de debate sobre sistema de avaliagio, res-
peitando a autonomia das unidades escolares, a fim de diagnosticar o
nivel de desempenho dos esh.ldarvles do ensino da rede municipal e de-
senvolver agdes das com objeti-
vo de melhorar a qualidade de ensino, sem que haja qualquer vinoulagao
entre a avaliagdo e o salario dos profissionais de educagdo e a destinagao
de verbas:

19.16) assegurar que todas as instituigoes de educagdo infantil formulem
seus projetos politico-pedagogicos, com participagio de seus profissio-
nais de educagao, com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais;

19.17) garantir a autonomia poiico. pedagdgioa e adminisirativa s nsti-
tuigdes publicas, a partir da apro-
vagao do Plano, condiges fisicas, materiais @ financeiras adequadas o
suficientes, por meio de verbas publicas das esferas municipal, estadual
& federal, geridas pelo Conselho Escolar;

19.18) VETADO.

18.18) garantir a implementagdo do Portal de Transparéncia da Educa-
40, que tera como fungdo assagurar o registro do todos 0s gastos com
qualsquer projetos educacionals e questoes orgamentérias da educagdo, a
divulgagao e o acompanhamento dos processos de participagdo na esfera

que eles fagam parte dos processos de tomada de decisao;

19.24) fica assegurado, no prazo de até dois anos. a obrigatoriedade da
inclusdo de alimentos organicos ou de base agroecoldgica na merenda
escolar, a ser definida em Lei municipal;

19.25) criar para o da do
Plano Municipal de Educagdo, resultantes de processo deliberativo do
Forum Municipal de Educagdo convocado para esse fim:

19.26) criar o Portal da Transparéncia da Educago, a partir da aprovago
deste plano, onde todos s gastos com quaisquer projetos educacionais,
questdies orgamentrias da educagao sejam informadas;

19.27) realizar eleigoes democraticas de diretores a cada trés anos, as-
sogurando amplas discussdos pela comunidade escolar acerca de sua
regulamentagao, da gestao demooratica, assim como, da sua implemen
tagao e efelivagao nas unidades escolares;

19.28) garantir a ampla discusso democrética com as comunidades es-
colares, a respeito de qualquer processo de reestruturagao da rede que
venha impactar na vida dos alunos e profissionais da Educagao:

19.29) garantir o repasse ¢ a 40 do Sistema D

de Pagamentos - SDP a todas as unidades escolares, assegurando a
transparéncia em todo o processo, desde a distribuigdo da verba 4 pres-
tagao de contas;

19.30) criar, no Ambito das Coordenadorias Regionais da Educagdo,
equipes responsaveis por fornacer suporte técnico em contabilidade aos
geslores das unidades escolares; e

19.31) assegurar que todas as institu \qﬁos do Educagdo Infantil formulem
seus projelos polili g0 da es5-
colar, com base nas Diretrizes Currouiares Naconate,

META 20: VETADO.

ESTRATEGIAS

20.1) garantir fontes de fi para
a Educagdo Infantil. o Ensino Fundamental, a Educaqao de Jovens e
Aduttos ¢ Educagao Especial, as politicas de

entre 0s entes federados, em especial as decorrentes do art. 60 do Ato
das Disposigies Constitucionais Transitérias e do § 1o do art. 75 da Lei
no 9.394, de 20 de dozembro de 1996, que tratam da capacidade de
atendimento e do esforco fiscal de cada ente federado, com vistas a aten-
der suas demandas educacionais & luz do padro de qualidade nacional;

20.2) i e ampliar os daarre-

cadag#o da Contribuigo Social do Salério-Educagéo;

20.3) destinar & doe do ensino,

205 recursos vinculados nos termos do art, 212 da Constituigio Federal,
na forma da lei especifica, a parcela da participagéo no resultado ou da
compensagéo financeira pela exploragdo de petrdleo e gds natural e ou-
tros recursos, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso
VI do caput do art. 214 da Constituiao Federal;

20.4) manter os . nos ter-
mos do Paragrafo Gnico do art. 48 da Lei Cﬁmplememar N° 101, de 4
da maio de 2000, a transparéncia @ o controle social na utiizagio dos
recursos publicos aplicados em educagao, especialmente a realizagéo de
audiéncias plblicas, a criagio de portais elelrdnicos de lransparéncia e a
capacitagao dos membros do Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb;

20.5) desenvolvar, por meio de sefor competenta da SME, estudos o

educacional, tal como: registrar e divulgar as alas e do CME,
dos Conselhos Escolares das unidades escolares do municipio e de elei-
des diretas para diretores e Grémios Estudantis Escolares do municipio;

19.20) realizar estudos sobre o custo da Educagao Infantil com base nos
parémetros de qualidade. com vista a melhorar e eficiéncia e garantir
atendimento de qualidade;

19.21) fomentar politi amaior ipagdo d: a
de Moradores;

regular dos por aluno da Educagao Ba-
sica e Superior Piblica, em todas as suas etapas e modalidades;

20.6) adotar como referéncia o Custo Aluno Qualidade inicial- CAQi, con-
forme disposto na Eslralégia 20.6 do PNE;

20.7) adotar como referéncia o Custo Aluno Qualidade — CAQ conforme
disposto na Estratégia 20.7 do PNE; e

20.8) VETADO.

Ano XXXII «

Ne 49 + Rio de Janeiro

Terga-feira, 29 de Maio de 2018
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#D.0.//0

Ofcial 30 Municipho do Rio de Janewo

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 24 A Matriz Curmicular Gevera ser ceganizada no Quadro de Horrio da unidade escolar. proferencialments.
#9npando-se sempre que Mz(m;.z(upammmuwm
Parigralo Urico A jungo de 3 (rés) tempos witada
At 26 Deverd 5ot S58eQurado 0 CUMPrMento da carpa horiria minma anual de olocentss horas, distrbuldas
por Lm minemo de duzantos dias de elebvo rabaiho escolar, conforme o Aigo 24 da Lei n* 9.304, de 20 de
Gazombro de 1906,
At 26 On casos omissos serbo resoiidos pela Titular da Pasta & pels Subsecretaria de Ensino - E/SUBE
At 27 Esta 90r o data de fioando revogeda a ResokusBo SME N* 115,
de 26 du janwrc de 2010,

Rio do Janero, 27 de janeiro de 2020
TALMA ROMERO SUANE

[y o 8aido com no DO Rio n* 214, 28/1/2020, pag 40, col. 10 2, aié 44

Legenda.

+ Significa que a3 daciplines serlo minisiradas pelo professor da turma (Professor il ou Professor de Ensino

Fundamental - Ancs iniciais)

++ Sigrifica que as discpinas serlo ministradas pelo da turma (Professor 1l com formagho superior em

Pedagogea ou Licenciatura, PEF Anos Inicias, P | (30h) ou PEF Anos Finas).

EAC - dnciping que infegra s abvidados de atendimento 80 aluno, Minisrada Por Professores fegentes,

Independents de cargO\dIscpna.

Projeto de Vida Sustentdvel - discipling que integra s atividades de atendimento 8o wluno, ministrada por
Independents do caro /oy dacipina.

(") Projeto de Vida JEAC - .
10. Preferanciaiments. dever acontecer 02 temoos
para 1oda escola a/ou

Xadraz - diaciping mirvstrada por regentes que integram o projeto Herd do Tabuleiro, independente do cargo’
disapina

ENSING FUNDAMENTAL | - TURNO UNICO (7h)
ANEXO | DA RESOLUGAO SME N.* 187, DE 27 DE JANEIRO DE 2020, Bilingue: Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa
MATRIZ CURRICULAR PARA EDUC. INFANTIL Componantes Curricwlares [ Ano v |z » | & ¥ | & Cartoca
CRECHE © Maternal | o Maternal i) - HORARIO PARCIAL (4h o | [Uingus Portuguesa . . . . . Bes
Horario Atividades | [Matematca . . . . . Gor
4 horas | Atvidades diversificadas que Compreendam o8 eos estrubirantes interngbes @ bncaderas ( Cincian . 3 0 . . e
) As atividaces de rotna serko onentadas em Circular E'SUBE M - - - - - Jes
Mistorla . - . . - Jee
Trmerrin o Matornilo -HORARIO TURNO UNICO Artos (Artes Plasticas. Artes Clricas ou Musica) | 1 1 1 1 1 2
Adbvidedes acuu;nouu 2 2 2 2 2 2
[ -
08 horan | Atvidade: que o8 etxos interacies o [Vl | s s s s s s
() As atividaces de rotna sersa onentadas em Circular E/SUBE ""“‘"“""‘"“ 2 1 2 ! z =
EAC (Esvatégas do Aprendzagem Canoca) 2 2 2 2 2 1
PRE-ESCOLA - HORARIO PARCIAL (04h30min) TOTAL SEMANAL DE TEMPOS. 3 | 35 | 3 | 3 | % 3
Atividades
que o8 elos interaies o|  Legenda:
+ Significa que s Gacipiinas sero mNsradas peks professor da turma (Professor 1| ou Professor de Enaino
- Anos Inicais)
++ Sigric: da turma (Professor I com formagho superior em

Pedagogia ou Licanciatura, PEF Anos Iniciais, P | - 30h ou PEF Anos Finais).
m-mnm-mumonm minisirada por professores fegentes,

aluno, ministrada por

Fmpnams_mum Giacipbna que inlegra as stividades de atendimento a0
regentes, ndependents dncipina, pelo regents de Sala de Lefura

da cargo eiou
() Ax asidades de rotina sero orentadas em Circudar () EAC - & metodoiogin do trabato Mwlmﬂwtouww
PREESCOLA - HORARIO TURNO UNICO (07h / 08H) bsgastdrangesbrgnptpey rori e ol wou
Atividades
by N s Inkeragles ¢ ENSINO FUNDAMENTAL | - TURNO UNICO (7h)
: Portuguesa o Es, Bilingue: Lingua Lingua Francesa
Componentes Curriculares | Ano vz [ | @ [ & [eceuon
s |+ | ¢« . 3 Bor
(') 08 02 tempos do Eucacso Fisica integram as atividades de atendimento 0 #uno m. T B e S -~
(**) Os 02 tompos de Literaturas na Intinos an ativdades de atendmento 20 akuno, podendo ser I
intrada por profussor regente independents Ge CARGO #/ou dacping [ Ciénclas * + s s A
() As atvidades de rotina serio onentadas em Circular E/SUBE [Geogratia o I T 3or
Hntiria T | | o . 3 Jor
| PRE-ESCOLA-HORARIO INTEGRAL 'S) - TURNO UNICO ‘Artes (Artes Plasticas, Artes Clinicas ou Musica) 1] 1 1 1 2
OToulBhoras | Abvidades wixos =y | Educepho Fisica 2 (212132 2 2
ncasons (o o *| [ingun Esrangera - ngis EN N N T
15 lempos semanas () | Lingus adicianal: Inghés. Espanhol, Francis ou Alembo Lingua Adcional: Lingua Espanhola ou Lingua Francesa | S 5 s 5 5 L
02 tempos semanan (') | Educacho Fisca Progeto de Vida Sustertdvel 1 1 1 1 1 .
{02 tempos semanais (") | Literatiras na infincia EAC* (Esvatiguas de Aprendzagem Carioca) 222132 2 1
Distribuidos em 03 tempos didrios (conseculivos| TOTAL SEMANAL DE TEMPOS. 3 | 35 | 35 | 3 | 35 3

() Os 02 tompos o Educacso F/ 20 aluno.
(%) O 02 tempos de Litermturan na infince tegram as stvdades de atendemanto a0 shuno, podendo ser
minatrada por professor regente independents de carmo wou decplin.

ANEXO It DA RESOLUGAO SME N.* 187, unumuun
MATRIZ CURRICULAR DE ENSINO FUNDAMENTAL

mmu-mmmmmmmumwwnmm”mzm

Fundamental - Anos inciais).

*+ Signifc professor da turma (Professor Il com formaclo superior em

Pedagagia ou Licenciatura, PEF Anos Iniciais, P 1 - 300 ou PEF Anos Finais).

EAC - dacpina que infegra as atividades de atendimento a0 luno, ministrada por professores fegentss,
mopina

ENSING FUNDAMENTAL | - TURNO UNICO (7h) cangolds
s vz > 3 r Projeto de Vida Sustertével - discipling que infegra as atidades de atendmentc 8o aluno, ministrada por
[Cingues Portgunsa R T I it rdspandenie o carga aku ducie, peoerencarmeks, ek regent de Sela do Loturs.

e m PArD essa disciping & o magrupamento. Prefecencaiments,
Matomatca . . . - . hor#io, pars tods e
Cancas O O T X o
Geografia P IS I T
Hisirls I : C s 3es ENSINO FUNDAMENTAL | - TURNO ™h)

Artos (Aies Plasticas, Artes Clricas ou Mosica) 3 I Dl I ) 2 Alomd
Educagio Fisica Ol ) 3 3 3 " %’F - [ 3
Lingus Ingis 21212 2 Lingua Potuguesa . X - . [
Ensino Rel - . - . . . . . oo
| EAC® d Carioca) Cibnciay - P B 0 4o
Xadrez Goografia - v |- B . 3o
[Projot, de Vida Sustentavel” 2 Halona . P . : 3os
TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 3 |35 | 38 [ 38 | 3¢ 35 [Avtes (Aries Pldstions, Artes Cleicas ou Wusica) 1 [ I 1 1 2

Ano XXXIII « N¢ 216 + Rio de Janeiro m Quinta-feira, 30 de Janeiro de 2020

Assinado Dagitalmente por EMPRESA MUNICIPAL DE ARTES GRAFICAS S/A - 65.697.3330001.55

Data: Quinta-feira, 30 de Jancwro de 2020 &s 6:18:26
Cictinn do Arstonticario: e TWOF
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paginas

Educacho Flsca 2 2 |2 2 z 2 ENSING FUNDAMENTAL | - HORARIO PARCIAL (04h30min)
| Lingua - ingits. 2 2 2 2 2 2 PROJETOS DE CORRECAO DE FLUXO
Uingua Adcional Lingua Alema s | s8] s s [ | Componentes Cumicularss/Ano | Carioguichs | 4'anoCarioca |
Projeto de Vida Sustentavel 1 1 1 1 1 - | Lingia Portuguess & 2
EAC*(Estratégias de m Carioca 2 2 2 2 2 1 Matomdtica C
TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 36 | 35 [s5] 35 35 35 Cidnciss :
[Geogata <
Hstona - -
sqmwnmwmmmmamlmm-wmuem Artes (Artes Pidsbicas, Artes Cénicas ou Musica) 1 1
Fundamental - Ancs Iniciais| Fisica 2 2
o Significa q auped | Educacho Fisca
Pedagogia ou Licenciatura, PEF Anos Iniciais, P 1 - :wnwvermr.mx Lingua Li L 2 2
EAC - mm«unw.nmmnmmnm ministrada por professores regentes, | Projeto do Vida Sustentével 2 2
Projet Ot\llﬂi Suum dsapina e tvidades 0a AenAManio aluno, ministraca £ g 2 2
o qua integra as A 80 por
el ragente de Sala de Leitura. Total de tempos semanais 2 c:]

rogonies,
(lEAc -ma-mﬂnmmmmto

. Prefecanciaimante,
s e G WM do profassor da urma
vuv-rv-m :unm;uusv.m tompas w50
Wwd.vm&lllm m"ﬂl"‘lnlmﬂ'ﬂm”m minstrada por
roguntes, do cargo pelo rogenta de Sala do Leftura.
ENSINO FUNDAMENTAL | - TURNO UNICO (7h) PEAC: EAC + Oficinas - discpina que integra as alivdades de atondimento 30 akino @ devem acontecer simul-
ESCOLA MUNICIPAL OLIMPICA CARIOCA - EMOC
ministrada por parceros habiitados, 02 tempos consecutvos do 1* a0 6° ano, com a turma dividda
Componentes Curriculares / Ano 1YANO | 2'ANO | 3'ANO | 4°ANO | S'ANO |  wm pequenos grupos.
Lingua Portuguesa . . . + .
[ Matematca + v - - + ENSING FUNDAMENTAL | - TURNO UNICO (07 h)
- - B - - PROJETOS DE CORREGAO DE FLUXO
Cln | Componentes Curriculares f Ano [ cCarioquinha | 4 ano Carloca
Geografia + - + + - U B - -
Histria v . B + . LM. =
Artes (Artes Plasticas. Artes Cnicas ou Musica) 2 2 2 2 2 Ciéncias. - +
Lkw:w-wu 2 2 2 2 2 | Geograta - *
[Eoucasso Fisca (Curicular) 2 2 2 2 2 Hatora . .
| Habdades e Movimento (HM) * 6 B O 0 0 Artos (Artos Pidsticas, Artos Cénicas ou Musica 2 2
Projeto de Vida Sustentavel 1 1 1 1 1 | Educagdo Fisica 3 3
EAC" (Estralégias de Aprendizagem Cavioca) 2 2 2 2 2 ::*'::"""‘ inghds 2 2
TOTAL SEMANAL DE TEMPOS ® | % | 3 3 [EAC Esbottnias o dprumiagen Coro z :
‘Projeta de Vida Sustentdvel” 2 2
mswem-ammmmmum(mwnwmfmusm TOTAL SEMANAL DE TEMPOS: 35 TEMPOS 35 TEMPOS

Fundamental - Anos inicials)

() Significa que & thva athidade estd Incluida nos lempos dos professores de Habilidades & Movimento  Legenda:

(Professor de Educacho Fisica), com oC e + significa s i do professor da buma.

i = ! 2 :

Observacdo O Largodsoping

O3 tempas de 2 Projeto de Vida Suslentivel - discopiing que inlegra as atvidades de alendimento 30 aluno, ministrada por

Os tempot oAcinas no totad) de doBNCC regentes, cargo elou disciplng

& orlentadas em Circular E/SUBE. ()Prq.moo\hﬂ EAC

EAC - dscipina qus ntegra as atividades de atendmento ac akuno, minstrada por regantes, deverd 02 no mesmo dia ¢ hordrio,
a mmmofw

grupamentos.
Xadrez - iscipina ministrada por regentes que Integram o projoto Hardis do Tabulewro, indepandants de cargo/
disciping.

cargo pdumasao-umn
(*) EAC - a metodologia de trabalho proposta para o3sa discipina . Profeconciaimente,
@contec conm. n mmhtho'w para toda escola &/ ENSING "
O SRR, ENSING FUNDAMENTAL II - TURNO UNICO (7h)
Componentes Curriculares / Ano e | | & 3
ENSING FUNDAMENTAL | - HORARIO PARCIAL
TAno * | 2 [ & [ & | & [CancCaioms] [on2fotguess et -
Matemitica [ & e e
[Lingua Portguesa T3 I IS [ D I i R 7 O [
Matematca . . . . . . 3 3 3 3
= e = T e
o e i = ‘Artos (Artes Pldsbcas. Artes Cénicas ou Misica) 2 | 2 | 2 2
|Laade Fi
“Artes (Avtos Plasticas. Arles Cénicas ou Musical 1 [ Kl K 2 | Eucacko Fiskes S 3 3 2
= P : = T313 2 Ungua Esvangera 2 z 2 2
-"'—”l‘f 5 s - EAC (E: 6 Carioca) 2 2 2 2
| Lingus Estrangers: Inphés Elotvas 2 2 2 2
PEAC (Programa Estratégias do Aprendizagem Carioca) | 2 2 2 2 2 ™ rywe s = -
Proeto de Vada Sustentavel z 2 |2 ]2 = *”:ms“""' 2 5 0 =
TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 25| 25 | 25 |25 | 25 25 oSS T T T
omma:wmmmmmumwfumulwwusm Projelo dé Vids Wndes o ko, mirikada por egeries,
Fungementel - Ance iniais) de cargo eiou dscipl pelo regerda de Saks de Lotura.
++ Spific po da turma (Professor i com formag3o superior em
mmnwtmnm 16n) ENSINOG FUNDAMENTAL i - woo-ucom)
Projeto de Vida Sustentivel que intogra as atividades do atendimento 80 akino, ministrada por | Bilingue: Lingua Portuguesa e Lingua Espanhola Bilingue: o Lingua Alemi
g ML o Tl 0 5 o Latird Componentes Curriculares [ Ano r [ I Y
PEAC: + Oficinas - m“w‘”m dlendimento 30 AN o devem acontecer smul-
19906 ano, com a lurma dvida  [iue Porkuguess s $ 4 S
petiprissunpaiats Matematica 3 € €

Ano XXXIII « N* 216 « Rio de Janeiro Quinta-feira, 30 de Janeiro de 2020

Assinado Digitalmente por EMPRESA MUNICIPAL DE ARTES GRAFICAS S/A - 68.697.3320001-55
Data: Quinta-feira, 30 de Janeiro de 2020 is 6:18:26
Codigo de Autenticagio: 29¢7382(
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QD 0.
i Oficial do Municiplo do Rio do Janero
Ciéncias 4 4 a 4 [ Goograta 3 3 3 3
| Geograia 3 3 3 Mistécia a 3 3 3
Jone. - 3 3 3 Artos (Artes Pisticas, Artes Cénicas ou Misica) 2 2 2 2
Avtes (Artes Pldsticas, Artes Clnicas ou Minica) 2 2 2 e s 2 . 2 e
E Fisica 3 3 3 T
T 2 2 2 | Liague Estangals: Inghdé 2 2 2 2
S S ey = E = . TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 25 2 5 | 25
EAC de Carloca) 1 1 1 1 -
Elotvas 2 2 2 z [t o 4
Projeto de Vida 1 - - - de
Projeto de Vida . 1 ] 1 { i
TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 3% | 3% 35 3 de cargoldiscipling.
Projoto da Vid 3 ividades 6o e
s P ENSINO FUNDAMENTAL 1l - HORARIO PARCIAL (04h30min)
PROJETOS DE CORREGAO DE FLUXO
" | Componentes Curriculares / Ano Carloca | Carloca il
ESCOLA MUNICIPAL OLIMPICA CARIOCA - EMOC
Componentes Curriculares / Ano (3 ™ 3 (3 = =
Lingua Portugusss [ ] 6 3 - -
3 [ 3 3 . .
Ciénclas. 4 4 4 4 - -
| Geogratia 3 3 3 3 . .
Hatona 3 3 3 3 2 2
Artes (Artes Pissticas, Artes Cénicas ou Musica) 2 2 2 2 2 2
Educacdo Fisica (Curmcular) 2 2 2 2 1 ]
[ Esrangers: inpis 22 [ o [ o] [Towcoiomsemsemanss 3 £
| EAC (Estratdgias de Aprandizagem Carioce) i A L 1 Lgenda:
Eletvas 2 2 2 2 + sigrica Incluido nos 18mpos 46 Professor ganaralista da furma.
Projoto de Vida Sustentivel 1 - - - PROJETO DE VIDA alividaces do i rad
mﬂ.\ﬂﬂ - 1 1 1 pelo regente de Sala de Leura.
Esportvas) 8 8 0 s
TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 40 40 40 40 ENSINO FUNDAMENTAL B - Tumo dnico (8h)
Projoto do Vid ividedes 0o > oo ESCOLA CIVICO MILITAR
Independants 6 camo eiou disopling, ara, | Compoenentes Curriculares / Ano 6"ANO | T°ANO | #*ANO [ 0°ANO
Lingua Portuguesa 6 6 & 5
ENSINO FUNDAMENTAL il - Tumo unico (Th)
ESCOLA MUNICIPAL DE APLICAGAO CARIOCA - EMAC | Metomtron : : S, S
Curricularos | Ano. [ 3 [ St & 2
[Lingua Portuguesa 6 3 3 e 3 2 2 3
Matomatcs [ & 6 i) 3 3 3 3
CAndias 7 7 ‘ Artes (Artes Plasticas. Artes Canicas ou Misica) 2 2 2 2
Lingua Ingiés 2 2 2 2
afia 3 3 3
e 3 3 3 Educagho Fisica (Cumicudar) 2 2 2 2
Artos (Artes Plasticas, Artos Cénicas ou Misica) 2 2 2 Projetos Esporivos 2 2 2 2
Educs Fisica EAC (Novas Estratégias de Aprendizagem) 2 2 2 2
[ingua Estrangera Iniciagho Cientifica 2 2 2 2
EAC (Estratégias de Aprendizagem Cavioca)  Robética o Linguagem ds Programoclo 2 2 2 2
Eietvas Projeto do Vida_(Habiidades Sock Emacinais) 2 2 2 2
Projeto de Vida Elativas. 2 2 2 2
TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 5 35 35 TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 40 40 &0 40
FUNDAMENTAL 1l - Turno dnico (Th) Legenda:
GINASIO EXPERIMENTAL DE NOVAS TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS - GENTE Projetos Esportivos - disciplina que integra as athidades de atendimonto 80 atuno, ministrada por parceiros
Componentes Curriculares { Ano 7 3 & Feblitados. i
Thentona’ 1 12 mwﬂu-auwmmnmmmmmm.mww.
, o 5 de cargo lou discipling.
Al ‘ministrada
:mgm.::.mnm-m«.mn s regenivi idaparleink de carge s decking
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Apéndice 1: Quadro da Legislacao de Portugal relacionada com a Escola a Tempo Inteiro

Ano Legislacéo Assunto
1986 Lei n.° 46/86, 23 de setembro Lei de Bases do Sistema Educativo
1989 Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de | Aprova os planos curriculares dos ensinos basico e
agosto secundario.
1990 | Despacho n.° 141/ME/90, de 17 de | Aprova o 'modelo de apoio a organizagdo das actividades
agosto de complemento curricular'.
1999 | Lein.°159/99, de 14 de setembro | Fala das autarquias e da ajuda
2001 Decreto-Lei n.° 6/2001, de 18 de | Aprova a reorganizacao curricular do ensino basico.
janeiro
2005 | Despacho n.° 14753/2005, de 24 de | Aprova o programa de generalizag8o do ensino de inglés
junho no 1.° ciclo do ensino basico bem como o regulamento
que define o regime de acesso ao apoio financeiro a
conceder pelo Ministério da Educacdo no &mbito do
mesmo programa.
2005 | Despacho n.° 16795/2005, de 14 de | Define as normas a observar no periodo de
julho funcionamento dos estabelecimentos de educacdo e
ensino publico, onde exista educagdo pré-escolar e 1.°
ciclo do ensino bésico.
2005 Despacho n.° 21440/2005, de 19 | Altera o despacho que prevé as orientacdes relativas ao
setembro perfil dos professores de inglés no 1.° ciclo do ensino
bésico.
2006 | Despacho n.° 12591/2006, de 26 de | Aprova o regulamento que define o regime de acesso ao
maio apoio financeiro a conceder pelo Ministério da Educacéo,
no ambito do programa de generalizacdo do ensino do
inglés nos 3.° e 4.° anos e de outras actividades de
enriguecimento curricular do 1.° ciclo do ensino bésico.
2006 | Despacho n.° 19575/2006, de 31 de | Novas medidas para o 1.0 ciclo, no ano lectivo de 2006-
agosto 2007, nomeadamente o Programa de Enriquecimento
Curricular, que inclui obrigatoriamente o inglés para os
alunos dos 3.0 e 4.0 anos, € 0 apoio ao estudo para todos
0s alunos.
2008 | Despacho n.° 14460/2008, de 15 de | Regulamento que define o regime de acesso ao apoio
maio financeiro no ambito do programa das atividades de
enriguecimento curricular.
2008 | Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de | Desenvolve o quadro de transferéncia de competéncias
julho para 0s municipios em matéria de educacdo, de acordo
com o regime previsto na Lei 159/99, de 14 de Setembro,
dando execucdo a autorizagdo legislativa constante das
alineas a) a e) e h) do n.° 1 do artigo 22.° do Orgamento
do Estado para 2008, aprovado pela Lei 67-A/2007, de
31 de Dezembro.
2009 | Decreto-Lei n.° 212/2009, de 03 de | Estabelece o regime de contratacdo de técnicos que
setembro asseguram o desenvolvimento das atividades de
enriquecimento curricular (AEC) no 1.° ciclo do ensino
basico nos agrupamentos de escolas da rede publica.
2011 | Despacho n.° 8683/2011, de 16 de | Altera o despacho n.° 14460/2008, de 26 de Maio, que
junho define as normas a observar no periodo de funcionamento
dos estabelecimentos de ensino, na oferta das actividades
de enriquecimento curricular e de animacéo e de apoio a
familia
2012 | Decreto-Lei n.° 139/2012, de 05 de | O presente diploma estabelece os principios orientadores
julho da organizacdo e da gestdo dos curriculos dos ensinos
bésico e secundério, da avaliacdo dos conhecimentos a
adquirir e das capacidades a desenvolver pelos alunos e
do processo de desenvolvimento do curriculo dos ensinos
bésico e secundario.
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2013 | Despacho n. 9265-B/2013, de 12 | Define as normas a observar no periodo de
de julho funcionamento dos estabelecimentos de educagdo e
ensino puablico nos quais funcionem a educacdo pré-
escolar e 0 1.° ciclo do ensino basico, bem como na oferta
das atividades de animac&o e de apoio a familia (AAAF),
da componente de apoio a familia (CAF) e das atividades
de enriquecimento curricular (AEC)
2014 | Despacho n.° 5262/2014, de 7de | Designa a Comissdo Coordenadora das Atividades de
abril Enriquecimento Curricular (AEC)
2014 | Decreto-Lei n.° 176/2014, de 12 de | [...] determinando a introducdo da disciplina de Inglés no
dezembro curriculo, como disciplina obrigatoria a partir do 3.° ano
de escolaridade [...]
2015 | Portaria n.° 644-A/2015, de 24 de | Define as regrasa observar no funcionamento dos
agosto estabelecimentos publicos de educagdo pré-escolar e do
1.° ciclo do ensino bésico, bem como na oferta das
atividades de animacdo e de apoio & familia (AAAF), da
componente de apoio a familia (CAF) e das atividades de
enriquecimento curricular (AEC)
2015 | Decreto-Lei n.° 169/2015, de 24 de | Procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.°
agosto 212/2009, de 3 de setembro, permitindo aos municipios
a constituicdo de parcerias para a concretizagdo das
Atividades de Enriquecimento Curricular.
2015 Despacho n.° 11069/2015, 28 de | Designa a Comissdo Coordenadora das Atividades de
setembro Enriquecimento Curricular (AEC)
2016 | Oficio-Circular/DGE/2016/3210 Recomendacfes no ambito das Atividades de
Enriquecimento Curricular (AEC)
2016 | Carta ao: Diretor do AE; Presidente | Assunto: Atividade Enriquecimento Curricular
da CM/ Junta de
Freguesia; Presidente da
Associacdo de Pais, Presidente da
IPSS
2018 | Decreto-Lei n.° 55/2018, de 28 de | Estabelece o curriculo dos ensinos basico e secundério
setembro [...]
2021 | Despacho Normativo n.° 10-B/202, | Procede a segunda alteragcdo do Despacho Normativo n.°
de 14 de abril 6/2018, de 12 de abril, com a redacdo dada pelo

Despacho Normativo n.° 5/2020, de 21 de abril.
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Apéndice 2: Quadro das Principais Legislacdes do Brasil relacionada a Educa¢do em Tempo Integral

Ano Legislagédo Assunto
1988 Constituicdo Federal Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988

13/07/1990 Lei n. 8.069 Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e
da outras providéncias.

20/12/1996 Lei n.°9.394 Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

12/09/1996 Emenda Constitucional n.° | Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicao

14, de 12 de setembro de | Federal e dd nova redacdo ao art. 60 do Ato das
1996. Disposi¢des constitucionais transitorias

18/02/1998 Lei n.° 9.608 Dispbe sobre o servico voluntario e da outras
providéncias

09/01/2001 Lei Federal n.°10.172 Aprova o Plano Nacional de Educagéo

19/12/2006 Emenda Constitucional n.° | D& nova redagéo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212

53 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

28/12/2006 Medida Proviséria n.° 339 | Regulamenta o art. 60 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias e da outras providéncias.
2007 Plano de Desenvolvimento | Plano de Desenvolvimento da Educacdo: Razdes,
da Educacéo (PDE) Principios e Programas.

24/04/2007 Portaria Normativa Institui o Programa Mais Educacdo que visa fomentar a

Interministerial n°® 17 Educacdo Integral de criancas, adolescentes e jovens,
por meio do apoio a atividades sdcio-educativas no
contraturno escolar

24/04/2007 Decreto n.° 6.094 Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, pela Unido
Federal, em regime de colaboracdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participacao das familias
e da comunidade [...]

20/06/2007 Lein.11.494 Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB

20/06/2007 | Resolucdo/CD/FNDE n.° | Estabelece os critérios, o0s parametros e 0s

29 procedimentos para a operacionalizacdo da assisténcia
financeira suplementar a projetos educacionais, no
ambito do Compromisso Todos pela Educacdo, no
exercicio de 2007.

16/07/2007 Lein.°11.947 Dispde sobre o atendimento da alimentacado escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacdo basica [...]

27/1/2009 Lei n.°12.101 Dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes
de assisténcia social; regula os procedimentos de isencéo
de contribuicdes para a seguridade sociall...]

2010 Projeto de Lei Aprova o Plano Nacional de Educacdo para o decénio
n.8035/2010 2011-2020.

27/01/2010 Decreto n.° 7.083 Dispde sobre o Programa Mais Educagéo.

13/07/2010 CNE. Resolugdo n.°4 Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Basica

14/12/2010 CNE. Resolugdo n.°7 Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos

04/04/2013 Lei n.°12.796 Altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para dispor sobre a formagdo dos profissionais da
educacao.

25/062014 Lei Federal n.° 13.005 Aprova o Plano Nacional de Educagéo

22/09/2016 Medida Proviséria n.° 746 | Institui a Politica de Fomento & Implementacdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera a
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Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e
a Lein©11.494 de 20 de junho 2007 [...]

10/10/2016

Portaria n.1.145, de 10 de
outubro de 2016

Institui o Programa de Fomento a Implementacdo de
Escolas em Tempo Integral, criada pela Medida
Provisoria n. 746, de 22 de setembro de 2016

25/10//2016

Resolucdo n.° 5

Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola
- PDDE, a escolas publicas municipais, estaduais e do
Distrito Federal, a fim de contribuir para que estas
realizem atividades complementares de
acompanhamento pedagdgico, em conformidade com o
Programa Novo Mais Educacao.

10/10/2016

Portaria n.° 1.144

Institui o Programa Novo Mais Educacdo, que visa
melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e
matematica no ensino fundamental

10/10/2016

Portaria n.1.145

Institui 0 Programa de Fomento a Implementacdo de
Escolas em Tempo Integral

25/10/2016

Resolugdo n.’ 5

Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola
- PDDE, a escolas publicas municipais, estaduais e do
Distrito Federal, a fim de contribuir para que estas
realizem atividades complementares de
acompanhamento pedagdgico, em conformidade com o
Programa Novo Mais Educacéo.

16/02/2017

Lei n.° 13.415

Altera as Leis n ©9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e
11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, a
Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, e 0
Decreto-Lei n.° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga
a Lei n. 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a
Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral.

2017

Resolucédo FNDE n.°
17/2017

Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola
- PDDE, a escolas publicas municipais, estaduais e do
Distrito Federal, a fim de contribuir para que estas
realizem atividades complementares de
acompanhamento pedagdgico, em conformidade com o
Programa Novo Mais Educacéo.

2017

caderno de orientacGes
pedagdgicas

Programa Novo Mais Educacéo: caderno de orientacfes
pedagdbgicas
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Apéndice 3: Quadro das Principais Legislacdes do municipio do Rio de Janeiro/Brasil relacionada a
Educagdo em Tempo Integral

Ano Legislacdo Assunto
2007 Projeto de Lei n.° Dispde sobre a implantacdo do Turno Unico oito horas no
1376/2007 ensino publico fundamental nas escolas da rede publica
municipal

10/07/2007 Lei n.° 5068 Institui o programa estadual de Parcerias Publico-Privadas —
PROPAR

02/07/2008 Lei n.° 4866 Aprova o Plano Municipal de Educacéo e da outras
providéncias.

24/08/2009 | Decreto n.°31.022 | Dispde sobre autorizagdo para o inicio do funcionamento do
programa escolas do amanha, instituido no &mbito da secretaria
municipal de educacéo

06/10/2009 Decreto n.° 31187 | Cria o programa rio crianga global no &mbito da Secretaria
Municipal de Educagdo

22/2009 Lei Complementar | Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas—

n.? 105, de 22 de PROPAR-RIO.
dezembro de 2009

2010 Decreto n.° 32.672, | Dispde sobre Criagdo do Programa Ginasio Carioca.

de 18 de agosto de
2010

2010 lei n.05.225, de 5 de | Dispde sobre a implantagdo de Turno Unico no ensino publico

novembro de 2010 | nas escolas da rede publica municipal.

2010 Decreto n.° 33.164 | Altera o horario de funcionamento do Ginasio Experimental

de 3 de dezembro de | Carioca previsto no decreto n.° 32.672/2010.
2010
2011 Decreto n.°. 33649, | Consolida a legislacdo que dispde o Programa Ginésio Carioca.
de 11 de abril de
2011
2012 Resolugdo n.° 1178 | Estabelece a Matriz Curricular para o Ensino Fundamental da
de 02 de fevereiro de | Rede Publica Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro e
2012 da outras providéncias
2012 Decreto n.°. 35260, | Inclusdo de oito novas unidades escolares no Programa.
de 19 de marco de
2012
2012 Decreto n.°. 35261, | Cria o Programa Ginasio Experimental Olimpico e Paralimpico
de 19 de marco de
2012
2013 Decreto n.°. 36.799 | Inclusdo de sete novas unidades escolares no Programa.
de 26 de fevereiro de
2013
2014 Decreto n.°. 38954, | unifica o funcionamento das Unidades Escolares assistidas pelos
de 17 de julho de Programas Ginasio Experimental Carioca e Ginasio
2014 Experimental Olimpico e Paralimpico
2014 Resolugdo n.° 1317 Estabelece a Matriz Curricular para o Ensino Fundamental da
de 28 de outubro de | Rede Pablica Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro,
2014. dispde sobre a estrutura de atendimento, organizacéo de turmas e
horério de funcionamento das Unidades Escolares, e da outras
providéncias.
2016 Projeto de Lei Ementa: Aprova o Plano Municipal de Educacdo - PME e da
1709A outras providéncias.
2016 Resolucdo n.° 1427 | Dispde sobre a estrutura de atendimento, organizacdo de turmas,

de 24 de outubro de
2016

horario de funcionamento e Matriz Curricular das Unidades
Escolares da Rede Publica de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro,
e da outras providéncias
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2016 Resolucdo n.° 1428 | Aprova Regulamento com diretrizes para matricula e enturmagéo
de 24 de outubro de | de alunos nas Unidades Escolares da Educacdo Infantil —
2016 modalidades Creche e Pré-Escola, Ensino Fundamental,
Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Especial da Rede
Plblica do Sistema Municipal de Ensino, e d& outras
providéncias.
2018 Lein.6.362, de 28 | Aprova o Plano Municipal de Educagéo - PME
de maio de 2018
2019 Resolucdo SME n.° | Disp@e sobre a Matriz Curricular das Unidades Escolares da
115 de 28 de janeiro | Rede Publica de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro, e da outras
de 2019 providéncias.
2020 Resolugdo n.° 187 | Dispde sobre a estrutura de atendimento, horario de
de 27 de janeiro de | funcionamento e matriz curricular das unidades escolares da
2020 rede publica de ensino da cidade do Rio de Janeiro, e da outras
providéncias.
2020 Deliberacdo E/CME | Aprova o curriculo carioca da educacdo infantil e do ensino
N° 37, de 28 de fundamental do sistema municipal de ensino do Rio de Janeiro
janeiro de 2020
2021 Resolugdo SME n.° | Dispde sobre a matriz curricular das unidades escolares da rede

246, de 02 de
fevereiro de 2021

publica de ensino da cidade do Rio de Janeiro, e da outras
providéncias.
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Apéndice 4: Quadro de Legisla¢Bes que tratam da gestdo democratica portuguesa

Data Legislacéo Assunto
27/05/74 | Decreto-Lei | Determina que a direccéo dos estabelecimentos de ensino possa ser
n.0 221 confiada pelo Ministro da Educacdo e Cultura a comissdes
democraticamente eleitas ou a eleger depois de 25 de Abril de 1974,
21/12/74 | Decreto-Lei | Regula os érgdos de gestdo dos estabelecimentos oficiais dos ensinos
n.° 735 A | preparatdrio e secundario.
23/11/76 | Decreto-Lei | Estabelece a regulamentacéo da gestdo das escolas.
n. 769 A
04/11/77 Portaria Aprova o Regulamento de Funcionamento dos Conselhos Directivos
n.. 677 dos Estabelecimentos de Ensino Preparatorio e Secundario.
08/11/77 Portaria Aprova o0 Regulamento de Funcionamento dos Conselhos
n. 679 Pedagdgicos dos Estabelecimentos de Ensino Preparatorio e
Secundario.
12/09/1980 | Decreto-Lei | Introduz alteracBes ao Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 23 de Outubro
n.° 376/80 | (gestdo das escolas).
f_g, 12/11/1980 Portaria Aprova o Regulamento de Funcionamento dos Conselhos
g n.c 970 Pedagdgicos e dos Seus Orgédos de Apoio nas Escolas Preparatdrias
S e Secunddrias
14/10/86 Lein.°46 | Leide Bases do Sistema Educativo
31/07/1986 | Decreto-Lei | Aprova o Regulamento de Funcionamento dos Conselhos
n°211-B | Pedagdgicos e Orgdos de Apoio nas Escolas Preparatorias,
Preparatorias e Secundarias e Secundarias.
10/05/1991 | Decreto-Lei | Define o regime de direccdo, administragdo e gestdo dos
n. 172 estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos béasico e
secundario.
04/05/1998 | Decreto-Lei | Aprova o regime de autonomia, administracdo e gestdo dos
n.° 115-A | estabelecimentos publicos da educagdo pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario, bem como dos respectivos agrupamentos
22/04/1999 | Lein.°24 | Altera o Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de Maio que aprova o regime
de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos
de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, bem
como dos respectivos agrupamentos.
22/04/08 | Decreto-Lei | Regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos
n.75 publicos da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario
11/09/2009 | Decreto-Lei | Altera (primeira alteracdo) o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de
n. 224 Abril, que aprovou o regime de autonomia, administracdo e gestéo
dos estabelecimentos publicos da educagéo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario, e prevé a existéncia de postos de
trabalho com a categoria de encarregado operacional da carreira de
assistente operacional nos mapas de pessoal dos agrupamentos de
escolas e escolas ndo agrupadas.
02/07/2012 | Decreto-Lei | Altera (segunda alteracdo) o Decreto-Lei 75/2008, de 22 de abril, que
n. 137 aprova o regime juridico de autonomia, administracdo e gestdo dos

estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos ensinos
basico e secunddrio, e procede a sua republicacao.
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Apéndice 5: Quadro de Legislacdes que tratam da gestdo democratica do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

24/08/1984 Resolugdo n.° Cria o Conselho Escola Comunidade nas unidades escolares da
212/1984 rede publica do municipio do Rio de Janeiro.
1990 Lei Orgénica Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro
12/09/2008 | Resolucdo SME | Dispde sobre o procedimento de consulta a Comunidade
n. 989 Escolar para escolha da direcdo das Unidades Escolares da
Rede Publica do Sistema Municipal de Ensino da Cidade do
Rio de Janeiro e da outras providéncias
14/04/2010 | Resolucdo SME | Dispde sobre o Regimento Escolar Basico da Rede Publica do
n. 1074 Municipio do Rio de Janeiro
12/05/2011 | Resolucdo SME | DispGe sobre o procedimento de consulta a Comunidade
n. 1132 Escolar para escolha da direcdo das Unidades Escolares da
Rede Publica do Sistema Municipal de Ensino da Cidade do
Rio de Janeiro e da outras providéncias
01/10/2013 Lei n.°5.623 DispGe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos
funcionarios da Secretaria Municipal de Educacdo e da outras
providéncias
18/09/2014 Portaria Estabelece os critérios para o processo de selecdo de gestores
E/SUBG/CGG | das unidades escolares da Rede Publica do Sistema Municipal
n.°12 de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro
03/10/2014 Portaria Normas para a Realizacdo da Eleicdo dos Membros do
E/SUBG/CGG | Conselho Escola- -Comunidade nas Unidades Escolares, da
n.°13 Rede Publica do Sistema Municipal de Ensino da Cidade do
Rio de Janeiro
02/10/2014 Portaria Disp@e sobre a Organizacdo e o Funcionamento do Conselho
E/SUBG/CGG | Escola-Comunidade nas Unidades Escolares da Rede Publica
n.° 14 do Sistema Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro
01/10/2014 Resolucéo DispGe sobre o processo de eleicdo dos membros do Conselho
SME n.° 1305 Escola-Comunidade das Unidades Escolares da Rede Publica
do Sistema Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro e
da outras providéncias
2016 Projeto de Lei n.° | Ementa: Aprova o Plano Municipal de Educacéo
1709A/2016
24/10/2017 | Portaria E/SUBG | Estabelece os critérios para o processo de selecdo de gestores
n.. 04 das unidades escolares para o triénio 2018/2020 da Rede
Pablica do Sistema Municipal de Ensino da Cidade do Rio de
Janeiro e da outras providéncias
29/09/2017 | Resolucdo SME | Dispde sobre o processo de Selecdo de Gestores das Unidades
n. 20 Escolares da Rede Publica do Sistema Municipal de Ensino da
Cidade do Rio de Janeiro e da outras providéncias.
27/12/2007 | Resolucdo SME | Dispde sobre o processo de preenchimento do Cargo
n.0 37 Comissionado de Diretor IV em Unidades Escolares da Rede
Publica do Sistema Municipal de Ensino da Cidade do Rio de
Janeiro apds concluséo do processo de selecdo de gestores para
o triénio 2018-2020
27/12/2017 | Resolucdo SME | Disp8e sobre o processo de eleicdo dos membros do Conselho
n.0 38 Escola-Comunidade das Unidades Escolares da Rede Publica
do Sistema Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro e
da outras providéncias
28/05/2018 | Lein.®6.362,de | Aprova o Plano Municipal de Educacdo - PME e da outras

28

providéncias.
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Apéndice 6 — Guido de Entrevista
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UNIVERSIDADE DE COIMBRA

GESTAO E EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL NO BRASIL E EM
PORTUGAL: APROXIMACOES E DISTANCIAMENTOS

GUIAO DE ENTREVISTA™

A presente entrevista faz parte de um estudo realizado no projeto de pesquisa
financiando pela FAPERJ

COORDENACAO

Prof.2 Dr.2 Elisangela da Silva Bernado
Prof. Dr. Antonio Gomes Ferreira.

EQUIPE

Leonardo Meirelles Cerqueira (Doutorando); Amanda Borde (Doutoranda); Patricia
(Doutoranda); Pamela (Doutoranda); Jefferson (Doutorando); Tereza (Doutoranda);
Rosangela (Mestranda).

OBJETIVO GERAL

Analisar as possiveis relac@es entre as politicas de gestdo educacional e de educacdo em
Tempo Integral no Brasil e em Portugal, mais ainda, investigar e se debrucar sobre
aproximag0es e distanciamentos entre as duas realidades no tocante a gestdo
democrética, a participacdo, aos programas de educacdo em Tempo Integral e as
politicas curriculares dos dois paises.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Analisar a gestdo democratica do ensino por meio dos ordenamentos legais.

2. Compreender a participacdo da comunidade escolar e local em colegiados de escolas
de Tempo Integral.

3. Comparar os programas de ampliacdo do tempo escolar no Brasil e Portugal.

4. Descrever as politicas curriculares dos dois paises e sua articulagdo com as politicas
de Tempo Integral.

5. Identificar aproximacdes e distanciamentos da gestdo educacional no Rio de Janeiro e

S A construcio do guido de entrevista foi inspirada no projeto da FAPERJ construido por Bernado (2014)
e da tese de doutoramento de Tavares (2019). Algumas perguntas sdo idénticas e outras adaptadas a
pesquisa.
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Blocos

Objetivos Especificos

Formulario de Questdes

I. Validacéo da
Entrevista

Certificar que o(a)
entrevistado(a) esta
ciente das normas e do
objeto de estudo.

Apresentacdo do tema e objeto de estudo descrevendo a
que finalidade se destina e solicitando ao contributo
enriquecedor que podera ser o testemunho do
entrevistado.

- Explicacdo do termo de consentimento livre e
esclarecido (TCLE):

1)Quanto aos objetivos: Informar sobre o convite para
participar do estudo “Gestdo e Educacdo em Tempo
Integral no Brasil e em Portugal: aproximacdes e
distanciamentos”, cujos objetivos sdo analisar as
possiveis relagdes entre as politicas de gestdo
educacional e de educagdo em Tempo Integral no
Brasil e em Portugal, mais ainda, investigar e se
debrucar sobre aproximacdes e distanciamentos entre
as duas realidades no tocante a gestdo democratica, a
participacdo, aos programas de educacdo em Tempo
Integral e as politicas curriculares dos dois paises.

2) Sobre a participacdo: Informar que o entrevistado
pode se recusar a participar do estudo ou retirar seu
consentimento a qualquer momento e que se desejar
sair da pesquisa, ndo sofrera qualquer prejuizo quanto a
sua vida profissional;

3) Sobre a confidencialidade: Informar que o nome
ou qualquer informacao que revele sua identidade nédo
seré revelada em qualquer parte da pesquisa e que sua
privacidade sera respeitada e mantida em sigilo;

4) Sobre os Riscos: Orientar o entrevistado sobre a
possibilidade se sentir incomodado com determinadas
perguntas, porque as informagdes que serdo coletadas
s80 sobre suas experiéncias pessoais. Assim podera
escolher ndo responder quaisquer perguntas que o
facam sentir-se incomodado, em qualquer etapa da
pesquisa e dela decorrente, devido a possibilidade de
danos a dimensdo fisica, psiquica, moral, intelectual,
social, cultural do ser humano, porém, se faz necessario
dar ciéncia da importancia da participacao (Resolucdes
n.466/12 e/ou 510/16).

5) Sobre a garantia: Informar da garantia dos
pesquisadores que, se acontecer alguma situacéo
desagradavel decorrente da sua participacdo na
pesquisa, os pesquisadores envolvidos oferecerdo apoio
e amparo. Se houver alguma davida quanto as
informacoes fornecida, o entrevistado podera ter livre
acesso ao contetdo e solicitar mais esclarecimentos
sobre o estudo.

6) Sobre o procedimento do estudo: a) Informar que
a participacdo no referido estudo sera no sentido de
participar de uma entrevista em grupo e/ou de uma
entrevista individual, de responder a um questionario,
além de ter suas atividades profissionais observadas e
registradas; b) Informar que o entrevistado recebera
uma via deste consentimento para guardar consigo e,
caso seja necessario, podera entrar em contato com 0s
pesquisadores ou com o Comité de Etica responsavel
pela autorizacdo da pesquisa.
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Apos ter sido esclarecido todas as informagdes
quanto ao estudo, perguntar se é de livre
consentimento do entrevistado em participar,
estando totalmente ciente de que ndo had nenhum
valor econémico, a receber ou a pagar, por sua
participagéo.

Conhecer o perfil do

e Faixa de idade
e Qual a formag8o académica? (1 -Possui alguma
pos-graduacao? Se sim, qual? 2- Participou de

alguma formagao para ser Diretor? Se sim, qual a

duracdo do curso?)
e Ha quanto tempo é Diretor(a) neste

I1. Perfil : i ino?
DieretordO Dwetor_das Escolas do . erlzzti)f Ic?t?tl:z: r;fpgfig:;lg: na gestdo
Brasil e Portugal .
escolar/coordenagdo?

e Ha& quanto tempo esta no servigo de ensino
publico?

Faca uma breve apresentacdo académica e uma
perspectiva do percurso profissional.

e Qual a sua apreciagao/posi¢ao/percepcao sobre
gestdo democratica nas escolas
portuguesas/brasileiras nos ultimos anos?

e Como acha que tem sido considerada a autonomia
das escolas em Portugal. (Decreto Lei 75/2008 —
Regime de autonomia e de 2012)

e Como Vvé o papel dos diferentes érgaos da escola
em uma gestdo democratica?

e Como vocé entende a capacidade de tomada de
deciséo dos diretores?

e Como observa a relacdo existente entres o0s
diferentes 0rgdos da escola, em especial a relagéo da
diregdo/conselho geral/conselho pedagdgico?

e Qual a importéncia do Conselho Escolar/Conselho
Geral?

e De que modo Conselho Escolar/Conselho Geral
poderia contribuir para um melhor funcionamento

111 — Percepcéo da escola?

de democracia
dos diretores
escolares

Analisar a gestao
democratica do ensino

e O que pensa sobre a composi¢do do Conselho
Escolar/Conselho Geral (nimero de professores,
pais, funcionarios, alunos e comunidade local)?

e Qual a importancia do Conselho Geral para 0 bom
funcionamento do agrupamento e quais os aspectos

que limitam a sua actuacdo?

e Como vé a relacdo (ndo a sua especificamente)
presidente do Conselho Geral com o diretor
agrupamento?

e Quais o0s aspectos que sdo mais relevantes

do
do

na

actuacdo do diretor ou de outros Orgdos para
assegurar um bom funcionamento do agrupamento?

e Como Vvé a participacdo dos elementos dos

diferentes corpos/segmentos (de professores, pais,
funcionarios e comunidade local) dos diferentes na

organizacéo e funcionamento da escola?

¢ De que modo Vvé a representatividade dos diferentes
conselheiros e a prestacdo de contas aos seus pares?
e Como vocé faz a prestagdo de conta a comunidade

escolar? (caso ndo fale é importante perguntar)
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1V — Percepcdes

dos gestores em

relacdo ao tempo
na escola

Conhecer o
posicionamento dos
gestores sobre a
Educacdo Integral

Conhecer o
posicionamento dos
gestores sobre o
programa a Escola a
Tempo Inteiro em
Portugal e Jornada
Ampliada no Rio de
Janeiro

e Educacéo Integral

e Como entende que a escola providencia a
Educacdo Integral?

e Como caracteriza as a¢des da escola para
Educacdo Integral?

e Como vé Educacdo Integral no Pré-Escolar, no
primeiro, no segundo e no terceiro ciclo?

e O que vocé entende que € necessario para que
a escola cumpra da melhor maneira a
Educacdo Integral?

e Educacdo A tempo Inteiro/Tempo Integral

e Como entende que a escola providencia o
tempo inteiro /integral?

e Como caracteriza as a¢des da escola para o
tempo inteiro /integral?

e Como vé o tempo inteiro/integral no Pré-
Escolar e no primeiro ciclo?

e O que vocé entende que é necessario para que
a escola cumprisse de melhor maneira a Escola
a Tempo Inteiro/inteiro?

V — Percepcdes
dos gestores em
relacéo ao
curriculo

Perceber as politicas
curriculares dos dois

paises e sua articulacéo

com as politicas de
Tempo Integral

Como aprecia/avalia 0 modo de se organizar a
Escola a Tempo Inteiro?

Como sdo planeados(planejados) os tempos das
Atividades de Enriquecimento Curricular?

Nos Ultimos 5/6 anos, como foram desenvolvidas
as Atividades de Enriquecimento Curricular?
Quais foram os critérios de escolha das Atividades
de Enriquecimento Curricular nos ultimos 5/6
anos?

Atendendo este periodo de 5/ 6 anos, como vé o
contributo das diferentes areas para o
desenvolvimento dos alunos?

Nos ultimos cinco/seis anos quais desafios
encontrados na gestdo das Atividades de
Enriquecimento Curricular? Como supera-los?
Entendemos que existem outras formas de alcangar
0 enriquecimento curricular. Como vé outras
formas poderiam organizar atividades
correspondentes a de enriquecimento curricular?
Para além das aulas e das AECs, a escola tem
espacos e atividades que ampliem a oferta
educativa ou que favoregam o desenvolvimento
dos alunos. Que outras ofertas educativas existem
(clubes) para garantir a Escola a Tempo Inteiro/
Educacdo Integral?

Como sdo articuladas as atividades educativas
entre o Professor Titular e Professor das AECs?
Como vocé relaciona ETI com o comportamento e
resultado dos alunos?

Diga a sua opinido sobre o fato dos alunos ficarem
mais tempo na escola?

Qual a importancia do Conselho Pedagdgico?
Quais os aspectos mais positivos do
funcionamento do agrupamento?

VI — Percepgéo
dos gestores
Desigualdade

Social

/Educacional e

Conhecer o
posicionamento dos
gestores sobre
desigualdade social e
educacional

Diante de todas oportunidades educacionais
promovidas pela escola, o que vocé espera de
SUCesso para seu agrupamento?

Como a desigualdade social afeta os resultados da
educacdo? E os resultados da escola?
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Sucesso Escolar

Que problemas educativos a desigualdade social se
levanta na escola?

Como pensa que poderiam resolver os problemas
do sucesso escolar diante da desigualdade social?
Como acha que o Tempo Integral pode contribuiu
para a reducgdo das desigualdades sociais e
educacionais?

Como vocé vé que medidas de promocéo do
sucesso educativo, como o TEIP (Territorios de
Educacéo de Intervencéo Prioritaria), poderiam
contribuir para diminuir os efeitos da desigualdade
social e educacionais?

Bibliografia:

BERNADO. Elisangela da Silva. Escolas Publicas no Estado do Rio de Janeiro e o
Programa Mais Educacdo: uma andlise das a¢des dos gestores escolares em busca de uma
educacdo de qualidade. Edital FAPERJ N.° 25/2014 - Programa Jovem Cientista do Nosso

Estado, 2014.

TAVARES, Danieli. Transforma¢des na Dinamica da Gestdo Escolar “Artes de fazer”
em modelos organizacionais de Portugal e do Brasil. Tese do Doutoramento em Estudos
Contemporaneos. 606f. Universidade de Coimbra, 2019.
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Apéndice 7: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

U
UNIRIO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , estou
sendo convidado a participar do estudo “Gestao e Educagao em Tempo Integral no Brasil
e em Portugal: aproximagdes e distanciamentos”, cujos objetivos sdo analisar as
possiveis relagdes entre as politicas de gestdo educacional e de educacdo em Tempo
Integral no Brasil e em Portugal, mais ainda, investigar e se debrugar sobre aproximacoes
e distanciamentos entre as duas realidades no tocante a gestdo democratica, a
participacdo, aos programas de educacdo em Tempo Integral e as politicas curriculares
dos dois paises.

A minha participacdo no referido estudo sera no sentido de participar de uma
entrevista em grupo e/ou de uma entrevista individual, de responder a um questionario,
além de ter suas atividades profissionais observadas e registradas. Tenho ciéncia de que
minha participacdo ajudard na compreensdo das possiveis relacdes entre as politicas de
gestdo educacional e de educacdo em Tempo Integral no Brasil e em Portugal, mas nédo
sera, necessariamente, para meu beneficio direto. Entretanto, fazendo parte deste estudo
fornecerei mais informacdes sobre o tema desta pesquisa.

Fui informado que posso me recusar a participar do estudo ou retirar meu
consentimento a qualquer momento e que se eu desejar sair da pesquisa, ndo sofrerei
qualquer prejuizo quanto a minha vida profissional.

Fui informado que meu nome ou qualquer informacdo que revele minha
identidade ndo sera revelada em qualquer parte da pesquisa e que minha privacidade sera
respeitada e mantida em sigilo.

Fui orientado que poderei me sentir incomodado com determinadas perguntas,
porque as informacdes que serdo coletadas sdo sobre minhas experiéncias pessoais. Assim
eu posso escolher ndo responder quaisquer perguntas que me facam sentir-se
incomodado, em qualquer etapa da pesquisa e dela decorrente, devido a possibilidade
de danos a dimensdo fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural do ser humano,
porém, tenho ciéncia da importancia de minha participacdo (ResolucGes n.466/12 e/ou
510/16).

Foi-me garantido pelos pesquisadores que, se acontecer alguma situacdo
desagradavel decorrente de minha participacdo na pesquisa, os pesquisadores envolvidos
oferecerdo apoio e amparo. Se houver alguma duvida quanto as informacdes que forneci,
terei livre acesso ao conteudo e poderei solicitar mais esclarecimentos sobre o estudo. Fui
informado ainda que receberei uma via deste consentimento para guardar comigo e, caso
seja necessario, poderei entrar em contato com os pesquisadores ou com o Comité de
Etica responsavel pela autorizacio da pesquisa.

Os pesquisadores envolvidos com o referido projeto sdo Prof? Dra.Elisangela da
Silva Bernado e doutorandos Amanda Moreira Borde da Costa Marques, Leonardo
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Meirelles Cerqueira e Tereza Cristina de Almeida Guimaraes da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro e Prof. Dr. Antdnio Gomes Ferreira da Universidade de Coimbra
e com eles poderei manter contato pelo telefone: (+5521) 98661-5036.

Tendo sido esclarecido todas as informacbes quanto ao estudo, manifesto meu
livre consentimento em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor
econdmico, a receber ou a pagar, por minha participagao.

Em caso de reclamacéo ou qualquer tipo de denlncia sobre este estudo poderei
entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro — UNIRIO no telefone (+5521) 2542-7796 ou e-mail cep@unirio.br

Eu concordo em participar deste estudo.
Assinatura:
Data:

Assinatura (Pesquisador):
Nome: Prof2 Dra.Elisangela da Silva Bernado
Data:
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Apéndice 8 - A Educacdo no Brasil e em Portugal
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Pontos de
Comparagéo /
Conhecimento

BRASIL

Portugal

oitocentas horas para 0 ensino
fundamental e para o ensino médio,
distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho
escolar, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver.

do outro.
Educacéo Basica: Educacéo Infantil, || Educacdo: Educacdo pré-escolar, a educacéao
Ensino Fundamental e Ensino || escolar e a educagdo extraescolar.
Meédio.
Educacéo Infantil Educacdo Pré-escolar:
Creche: Pré-Escolar: Alunos entre os 3 anos e a idade de
0 a 3 anos 4 a5 anos ingresso no Ensino Bésico.
Ensino Fundamental: Duracdo de || Ensino Basico: Duragéo de 9 (nove) anos
9 (nove) anos Inicio aos 6 (seis) anos de idade.
Inicio aos 6 (seis) anos de idade.
O primeiro segundo terceiro
ciclo ciclo ciclo
sequencial || sequencial || sequencial
de quatro de dois de trés
8 anos anos anos.
o
>
-
g Ensino Médio: Duracao de 3 Ensino Secundario: duracao de 3 (trés)
DS ) (trés) anos anos
o E necessario aprovacdo no ensino || Destinado aos que completarem com
o fundamental. aproveitamento o ensino basico, com duracao
(@) de trés anos
qe] = - - -
On Educacdo Superior Ensino Superior
© ) Compreende o ensino universitario e 0
S Abl‘ange 0s Segulntes Ccursos e ensino politécnico'
e programas:
| - cursos sequenciais por
campo de saber;
Il - de graduacéo;
111 - de p6s-graduacao,
compreendendo programas de
mestrado e doutorado, cursos de
especializacdo, aperfeicoamento
e outros
IV - de extensdo.
Educacéo extraescolar
Engloba actividades de alfabetizacio e de
educacdo de base, de aperfeicoamento e
actualizacdo cultural e cientifica e a iniciagdo,
reconversdo e aperfeigoamento profissional e
realiza-se num quadro aberto de iniciativas
multiplas, de natureza formal e ndo formal.
Ano letivo A carga horaria minima anual sera de || O ano lectivo corresponde a um minimo de

180 dias efectivos de actividades escolares.
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Organizacao

A educacdo bésica podera organizar-

Por ciclo sequencial do Ensino Basico.

Educacional de
Tempo Integral

Programa Novo Mais Educacdo

Escolar se em séries anuais, periodos || Os desenhos curriculares dos trés ciclos do
semestrais,  ciclos, alternancia || ensino basico integram areas curriculares
regular de periodos de estudos, || disciplinares e ndo disciplinares, bem como,
grupos néo-seriados, com base na || nos 2° e 3° ciclos, a carga horéria semanal de
idade, na competéncia e em outros || cada uma delas.
critérios, ou por forma diversa de
organizacdo, sempre que o0 interesse
do processo de aprendizagem assim
0 recomendar.

@] Tempo || 7 (sete) horas diarias 8 (oito) horas diarias

Integral

Politica Programa Mais Educacéo Escola a Tempo Inteiro

(LDBEN e LSE)

Democracia nas || Gestdo democratica do ensino || Os professores e alunos tém o direito de
escolas presente || publico, na forma da lei. participar na gestdo democratica das escolas,
na Constituicio nos termos da lei;
A lei regula as formas de participacdo das
associacGes de professores, de alunos, de
pais, das comunidades e das instituicGes de
caracter cientifico na definicdo da politica de
ensino.
Democracia Gestdo democratica do ensino || Em cada estabelecimento ou grupo de
como principio || publico na LDBEN e na legislacdo || estabelecimentos de educagdo e ensino a
na legislacéo || dos sistemas de ensino. administracdo e gestdo orientam-se por
educacional principios de democraticidade e de

participagdo de todos os implicados no
processo educativo, tendo em atencdo as
caracteristicas especificas de cada nivel de
educacao e ensino.

Participacdo da
comunidade
escolar

Os sistemas de ensino definirdo as
normas da gestdo democrética do
ensino publico na educagdo bésica,
de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios: |
- participacdo dos profissionais da
educagdo na elaboracdo do projeto
pedagégico da escola; Il -
participagdo  das  comunidades
escolar e local em Conselhos
Escolares ou equivalentes.

A direccdo de cada estabelecimento ou grupo

de estabelecimentos dos ensinos basico e
secundario é assegurada por 6rgaos proprios,
para 0s quais sdo democraticamente eleitos 0s
representantes de professores, alunos e
pessoal ndo docente, e apoiada por 6rgdos
consultivos e por servigos especializados,
num e noutro caso segundo modalidades a
regulamentar para cada nivel de ensino.

Legislacdo sobre
gestao
democrética

Normatizada de acordo com cada
ente federado, ou seja, o0s
municipios, estados e distrito federal
regulamentam as suas proprias
legislacdes.

Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril,
alterada pelo Decreto-Lei n.° 224/2009 e
Decreto-Lei n.° 137/2012.

Fonte: BRASIL. LDBEN, 1996; Portugal. LSE, 1986.
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Apéndice 9 — Arquitetura das politicas de educacdo em Tempo Integral: Planejamento Educacional (Portugal e Rio de Janeiro)

Categoria: Arquitetura das politicas de educacdo em Tempo Integral:

Portugal
Unidade de Registro
O Plano Anual de Atividades é feito por nos, [...]
Més de setembro reunimos, fazemos umas
pequenas reunides, pequenos encontros, sem ser
aquelas reunides muito... A nivel de escola. Depois
a nivel do Conselho de Docentes. (COORD-A)

No inicio do ano, promovemos uma reuniéo entre
os professores das AECs, [..] com os
departamentos, por exemplo, do inglés, assim, para
ter algumas orientac@es e para se ver o que se vai
fazer, sempre numa perspectiva lidica. (ADJ-A)

Portanto, a supervisdo das atividades de
enriquecimento  curricular  é  sempre  de
responsabilidade do professor titular de turma.
Em todas as reunides de departamento, ha também
um ponto na ordem de trabalhos que é a avaliag&do
das atividades. (ADJ-B)

Das atividades de enriquecimento curricular, ha
sempre uma articulacdo. [...]. H& sempre aqui
uma articulagdo. No entanto, esses professores das
AECs também tém as suas planificagbes, fazem
suas planificacdes e tém seus sumarios também,
pronto. Mas é feita também a articulacdo depois
diaria, semanal é feita entre o professor titular de
turma e o técnico. [....]. (COORD-A)

E nés quando comegamos a conversar dos horarios
[..] do componente do horério individual do
professor, das duas horas. Duas horas era para
trabalhar e um dos aspectos que aqui no
agrupamento os professores tendo seu horario
dessas duas horas ou uma é de acompanhamento
das AECs. [...]. O professor titular tem que saber
0 que se passa, tem que articular com o0s

Subcategoria: Planejamento Educacional

Apreciacdes
Professores se retinem para planejar o ano letivo.

As reunides acontecem no inicio do ano para
orienta¢do e planejamento.

Os professores titulares das turmas fazem reunides
com os professores da AEC, que 0s supervisionam
e avaliam as atividades desenvolvidas.

Os professores titulares possuem duas horas de
trabalhos individuais, sendo que uma hora é para
acompanhar as AECs e articular o seu trabalho com
os professores das AECs

As reunides acontecem antes de iniciar as AECs e
de findar o horario das atividades letivas.

Rio de Janeiro
Unidade de Registro

Vocé tinha que botar pra correr. Vamos embora que
acabou que agora os professores tém que planejar,
agora é 0 nosso horario (G-D).

Quando vem para c4, ai ele fica 40 tempos, [...]26
tempos em sala, 26 tempos de 50 minutos em sala e
oito tempos de planejamento. Seria corrigindo
prova e tal. Ficando aqui dentro da escola (ADJ-
C).

Nos fazemos um primeiro encontro, onde cada
professor apresenta o que ele vai trabalhar naquele
bimestre (COORD-C).

Toda vez que faltava colega, eu me prontificava a
ajudar a escola porque eu entendia e eu entendo que
0 aluno é mais importante do que qualquer
planejamento. [...] Primeiro o aluno, depois o
planejamento porque se eu néo cuidar desse aluno,
eu ndo vou fazer planejamento nenhum. N&o
adianta planejamento [...] (ADJ-C).

Entdo, falta coeréncia. Se eu ndo abro mé&o do
meu planejamento, meu direito, a reunido também
é um direito do professor que esta ali com a direcéo
discutindo coisas da escola, criticando a direcéo,
reivindicando, dando sugestdo. Isso também faz
parte do planejamento, que seria um
planejamento macro ele estd pensando a escola
[...] (ADJ-C).

Eu, meus colegas e, as vezes, aquela uma hora que
a gente ficava junto, nossa, a gente saia até melhor
porque botava para fora tudo que passou
durante o dia. Tinha colega que chorava, tinha
colega que ria, entdo a gente acabava saindo mais

Rio de Janeiro
Apreciacdes
Os professores planejam apds o horario das aulas.

No planejamento, o professor fica na escola
realizando atividades em prol do aluno.

Os encontros/reunides ocorrem no inicio de cada
bimestre.

O gestor entende que o aluno é mais importante do
que planejamento e que o professor deve ajudar a
escola.

A relacdo do planejamento e da reunido sdo
analisadas pelo gestor.

A dimensdo humana do planejamento e das
reunides.
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professores das AEC, tem que saber 0 que se passa
e a articulagdo é sempre por essa via. (ADJ-A)

[...] h& sempre uma reunido no inicio do ano para
nos conhecermos e ha momentos em que nés
privilegiamos no final das aulas, [e nem todos
passam], porque as aulas terminam, no nosso caso,
as quinze e quarenta e cinco e depois tem meia
hora de intervalo e as atividades de
enriquecimento curricular comegam as dezesseis e
quinze. Ha sempre aquele espago de meia hora em
que nos, quando precisamos, trocamos opinides
com os técnicos, que também sdo professores.
(COORD B1)

[...] Porque os professores que fazem as atividades
de enriquecimento curricular sdo pagos a hora, e,
portanto, sdo pagos pra estar ali aquele tempo e néo,
ndo mais. [...]JE, portanto, hd uma... o professor
titular da turma tem a responsabilidade de
supervisionar, de conversar com aquela pessoa.
Noés promovemos reunides formais no inicio e em
cada, no inicio e cada um dos periodos. Depois
partiria e nés achamos que deveria de haver mais
momentos formais, mas isso é impossivel. [..]
Agora, a... a articulagdo n&o é o que ela deveria
ser. (G-A)

Professor de AEC ndo recebe para planejar as
atividades, somente para desenvolvé-la, com isso
n&o ocorre a devida articulagéo entre os professores
titulares e os professores da AEC.

leve, fazia até bem e no outro dia voltava mais
feliz para trabalhar [...] (ADJ-C).

De segunda a sexta-feira, de 7h as 14h30min com
aula, depois planejamento (COORD-C).

O planejamento ocorre apos as aulas.
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Apéndice 10 — Arquitetura das politicas de educacdo em Tempo Integral: Organizacdo da Matriz Curricular (Portugal e Rio de Janeiro)

Categoria: Arquitetura das politicas de educacdo em Tempo Integral

ugal
Unidade de Registro
Ministério da Educagdo tem definido
obrigatoriamente, é, é... uma matriz que é mais
ou menos comum pra todas as escolas do pais.
Depois pode haver um ou outro tempo em que haja
aquelas variagfes, mas ha regras que sdo mais ou
menos gerais. [...]. (G-A)

Portanto, depois é uma questdo aritmética
distribuindo os tempos por varias, por varios anos,
[...]. Os primeiros ciclos os alunos tém cerca de
trinta horas de aulas por semana[...] o Ministério
da Educagdo define que sdo sete horas de
portugués, oito horas de matematica, e por af
afora, portanto é so fazer... (G-A)

Ha orientacdes. As orientagdes vém do ministério.
Pronto, dentro dessas orientacdes, os professores
depois veem aquilo que podem mais ou menos
[abordar] e trabalhar. Esse trabalhar, entre aspas,
dentro daquela area porque ha orientagdes do
Ministério da Educacéo, ha orientacdes para as
atividades fisica motoras, orientagdes para o
inglés, ha orientagdes para os professores, mas 0s
professores nessas éreas orientam as suas
atividades dentro... dentre aquelas orientagoes [...].
(COORD-A)

Nos a nivel do primeiro ciclo, o que se tende a fazer
com a flexibilizagdo do curriculo? No fundo,
aproveitando um... um contetdo, um tema em que
se pode, através desse tema se possa explorar
diversos contetdos do curriculo. [...] Pronto, podem
dar ali alguns contetidos do curriculo que estao
relacionados com aquele tema. Sdo logo
abordados através daquele projeto. (COORD-A)

Subcategoria: Organizacdo da Matriz Curricular

Apreciacdes
Cumprimento da Matriz Curricular que é nacional.

O Ministério da Educacdo define a Matriz
curricular com uma carga-horaria organizada por
disciplinas, com foco Matematica e Portugués que
fazem parte das avaliagdes externas.

O Ministério da Educagdo orienta as escolas sobre
0 cumprimento da Matriz Curricular e das
planificacdes.

Flexibilizagdo do curriculo a partir de um tema, mas
obedecendo a um curriculo comum nacional.

Unidade de Registro
No Turno Unico estende um pouquinho mais para
que o aluno tenha mais tempo de atividade na
escola. Com as mesmas disciplinas e o mesmo
curriculo carioca [...] (G-C).

Se a escola, 0 municipio, quer ter visdo de Turno
Unico, entdo abraca isso e faz ndo s6 da nossa parte,
da parte do professor, mas tem que vir de I4, tem
que vir deles. Entdo, se eu tenho uma disciplina
extracurricular em que ela é tdo importante
quanto as outras e tenho que fazer o aluno ter essa
viséo [...] (COORD-C).

E, assim, ndo é s6 o conteldo, as aulas, as
disciplinas de ndcleo comum, mas eles tém as
outras disciplinas que ajudam também. O estudo
dirigido que tem um professor que ajuda nas
dificuldades (G-D).

Porque a partir do momento que tem aquilo
direcionado, te da direito a fazer mais, mas ndo
menos do que aquilo e tudo tdo bem organizado,
tudo tdo bem estruturado. Eu vejo a Prefeitura do
Rio com tudo tdo perfeito, até o contetdo
programatico (COORD-C).

Porque aqui na prefeitura do Rio[...]eles ndo d&o
muita autonomia ao professor. [...] Quando o
professor entra na prefeitura do Rio é dito ali para
ele, “Olha, vocé ndo vai ter trabalho de quase
nada, o seu trabalho é atuar enquanto professor
dentro desses parametros aqui, olha. O material é
esse, a apostila é essa, vem prova pronta, vocé pode
fazer a prova também, independente de prova,

Apreciacdes
Matriz curricular municipal com mais tempo
escolar.

A importancia de todas as disciplinas da matriz

curricular.

A Secretaria de Educagdo orienta quanto a Matriz
Curricular e os conteidos programaticos.

Material Unico para toda rede municipal. Ndo ha
autonomia.

Professores ministram as disciplinas da matriz
curricular.
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Eu acho que autonomia néo, na préatica ndo é
nenhuma. [..] O qué que sdo as matrizes
curriculares? E, sdo os, €, no fundo, €, o nimero
de horas que cada uma das disciplinas vai ter para
ensinar os seus contetidos que ao longo dos anos
[curriculares]. [....] temos uma hora, s6 podemos
mobilizar no tempo de cinquenta minutos. E... eu
acho que é importante pra mim. (G-A)

[...] sdo professores que lecionam todas as areas e
aquela turma... Embora pronto, [...] Ou seja, em
teoria, ai ja né propriamente s6 monodocéncia. [...]
(ADJ-A).

Uma matriz curricular engessada. N&do ha
autonomia.

Professores ministram as disciplinas da matriz
curricular

outros exercicios avaliativos, mas baseado na
apostila” [...] (COORD-C).
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Categoria: Ldgicas do Tempo Integral

Portugal
Unidade de Registro

A escola tempo inteiro é com AEC. [..] Até
porque ha um documento do legislativo que diz que
0s estabelecimentos do primeiro ciclo tém que estar
abertos até as dezessete e trinta. [...] Portanto, do
meu ponto de vista é também com as AECs.
(ADJ-A)

Assim, na altura em que...
implementadas essas atividades de
enriquecimento curricular, o objetivo foi
exatamente esse. Permitir a permanéncia dos
alunos na Escola a Tempo Inteiro. [...] (ADJ-B)

em que foram

Ha escolas que conseguem té-los ao inicio e ao
meio do periodo da manhd Eu acho que
sinceramente ndo concordo nada com isso. No6s
temos o horéario normal, entram as nove da manha
e fazem seu percurso até as quatro horas, quatro
horas menos um quarto. Das quatro menos um
quarto até as cinco e meia. Das quarto um quarto até
as cinco um quarto tem as AECs. (G-B)

Noés ndo temos isso extracurricular. Ndo é bem
extracurricular. Extra horario. Ndo temos isso
extra horario, ou seja, estas AEC ndo védo... ndo
vdo ao encontro de reforcar conceitos ou
aprendizagens dos alunos. Nao € isso. [...] Alias, 0
carater ¢é mesmo ludico, é mais para
enriquecimento do aluno [...] (ADJ-A)

Portanto é... vocé tem de alguma maneira uma
forma complementar, cada vez mais lddico [...] (G-
A)

Assim, eu confesso que... que... ao contrario da
maior parte das pessoas tem... tem uma ideia [...]

Subcategoria: Organizagdo das ofertas educativas

Apreciacdes

Afirmam que as atividades de enriquecimento
curricular fazem parte da Escola a Tempo Inteiro,
pois a escola tem a obrigatoriedade de estar aberta
para a comunidade com atividades.

A escola é de Tempo Integral, portanto, as
atividades de AEC ndo sdo extra horario e
extracurricular. No entanto, possuem carater ludico.

A escola é de Tempo Integral possuem carater
ladico.

Rio de Janeiro
Unidade de Registro
E a qualidade do conhecimento que est4 sendo
passado. Nao a quantidade, ndo é pelo tempo que
0 aluno esta ficando ali. (ADJ-D)

Entdo, Educacéo Integral aqui se torna uma coisa
muito mais leve, mais solta, onde o aluno, ele é
contemplado a todo momento, desde o inicio do
turno até o final do turno, com a Educacéo
Integrall...]. (COORD-C)

Para o pai é maravilhoso porque a maioria dos
responsaveis precisa trabalhar, chegam tarde em
casa e sabem gue o aluno esta na escola. O aluno
tem todas as refeigdes necessarias aqui e muito
boas, né? Além de tudo, estuda no horério integral
[...] (COORD-C)

A gente viu que daria certo. Por isso que brigou
pelo Turno Unico. Quando a gente conseguiu e
teve um ano promissor [...] (G-D)

Rio de Janeiro
Apreciacdes
A escola de Tempo Integral com perspectiva de
qualidade do ensino e o conhecimento adquirido.

A Educacéo Integral comparada ao Tempo Integral

e durante todo Turno Unico.

Resposta aos pais/responsaveis: uma possivel
inferéncia para a politica educacional.

Todos os alunos estdo em Tempo Integral com
presenca obrigatéria em horario integral.




231

acerca das atividades de enriquecimento curricular,
[....] Porque entende que elas sdo perturbadoras
até da... da... da... da dindmica de funcionamento
daescola e da dinAmica de sala de aula, porque 0s
alunos tendencialmente sdo mais agitados nessa...
nesses momentos e que depois isso de alguma
maneira também transborda para as aulas
propriamente ditas. (G-A)

[...] Para dar uma resposta aos pais... a todos o0s
pais que tenham os filhos mais tempo na escola sem
necessidade de haver pagamento porque aqueles
que podem e aqueles que ndo podem. (ADJ-A)

Claro que este modelo surgiu muito, estou
convencido, ndo das necessidades das escolas,
embora em parte também, mas foi mais para dar
uma resposta as necessidades dos encarregados
de educacdo. [..]. Isso foi também para dar
resposta aos encarregados de educacao e penso que
conseguiraml[...] (COORD-B1)

Que sdo as AECs que permitem a escola de tempo
inteiro, podemos dizer assim. Elas séo de carater
facultativo. Os pais ndo sdo obrigados a inscrever
seus filhos. Inscrevem de forma facultativa. Elas
sao0 gratuitas, os pais ndo pagam nada [...] (ADJ-
A)

Para o diretor, as pessoas tendem a achar que as
atividades deixam os alunos mais agitados e podem
perturbar o ambiente escolar

Resposta aos paisfencarregados de educagdo: uma
inferéncia para a politica educacional.

Atividades gratuitas e de presenca facultativa.
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Categoria: Ldgicas do Tempo Integral

idade de Registro

[...] toda a gente sabe que as nove horas toca e 0s
meninos vao pra suas salas de aula. [...] As dez e
meia toca, vdo para os intervalos. Pronto, eles ja
estdo cd fora nos intervalos, eles brincam
livremente sendo que nés temos um campo de
jogos [...] de resto brincam livremente, como
querem brincam. Brincam. [...] Almoga. Depois
ainda brincam todos cé fora e ha ali um espago
comum e brincam ainda bastante [...] Depois as
quatro e um quarto entram pras atividades de
enriquecimento curricular e saem as cinco e um
quarto. [...] Ja sabem que em dias de chuva, nao
podem brincar na rua. Pronto, ja sabem que podem
brincar nos corredores, podem vir pra biblioteca.
Pronto. Tem um saldo grande que podem brincar
no saléo [...] (COORD-A)

Porque nds optarmos por esse esquema, primeiro
temos atividade letiva e depois, entdo, na parte
final do dia, complementar com atividades de
enriquecimento curricular. Essencialmente foi esse
modelo e temos funcionado bem. [...](COORD-B1)

[...] nosso sistema. Ou seja, atividade de
enriquecimento curricular ser no final da... da
atividade letiva. (ADJ-B)

Nos temos e por vérios motivos entendemos que as
AECs devem ser ao final do dia e s6 no Gltimo
tempo. Até por ser atividade ludica [....] Mas pode
organizar e hd muitos agrupamentos que organizam
de outra forma. [...JP6em no meio, pdem nas
pontas, quer dizer, ndo tem que ser s6 no fim. Pode
ser logo no primeiro tempo. [...]. Isto do nosso
ponto de vista aqui desta direcéo ndo é a melhor
forma. (ADJ-A)

Subcategoria: Organizacdo dos tempos e espacos escolares educativas

Apreciacdes
Nas horas que estdo dentro da escola, os alunos
estudam, brincam e fazem atividades ludicas. Os
espacos sao distribuidos para que os alunos sejam
atendidos no contexto educacional em diferentes

momentos.

As AECs acontecem ap6s o horéario das atividades
letivas, sempre no final do dia e, por serem
atividades ludicas, sdo colocadas nas “pontas”,
sendo a melhor maneira de organizar os tempos e
espacos escolares da Escola a Tempo Inteiro

A coordenadora apresenta o dia a dia da escola e faz
questdo de frisar que as AECs estdo dispostas no
final do dia.

Entdo, a estrutura que tem movimento, a logistica
tem que ser muito bem pensada, porque tem café da
manh, tem o almoco, tem o lanche, tem a saida.
N&o pode o aluno do Ensino Fundamental Il, o
granddo, atropelar o pequeno na saida. Entdo, tem
que haver todo um transito dentro da escola
organizado. Ao mesmo tempo tem os banheiros, ao
mesmo tempo que todo mundo tem direito a quadra,
ao parquinho. Eu ndo posso colocar um segundo
segmento na mesma quadra com o primeiro
segmento, ndo posso atropelar o parquinho. Eu acho
que essa logistica que tém é diferente do Turno
Unico, essa parte. (G-C)

No primeiro segmento[...]O primeiro horario, eles
fazem as atividades com as matérias mais de
nudcleo comum [...] E a gente tenta pra depois do
almogo, que é entre 10h30, 10h40, 11h, 12h, 13
[...]Para depois desse horério as outras atividades.
(G-D)

De 13h até 14h30 toda a escola fica envolvida com
0 projeto, com algum projeto que a gente discute,
com os professores e decide fazer naquele bimestre.
Entdo, toda escola trabalha isso, os professores
divididos em musica, teatro, producao textual
(COORD-C).

Noés organismos o horario de maneira que: nds
temos a maioria dos professores, a grande
maioria, sdo 40 horas. S&o poucos 0s que ndo séo
40 horas e geralmente a gente prefere mesmo que
o professor seja 40 horas, que a gente pode contar
com esse professor naquele horéario integral de
segunda a sexta-feira [...], de 7h as 14h30 com aula,
depois planejamento (COORD-C).

Por meio de uma visdo logistica do Tempo Integral,
na qual os espagos e 0s tempos séo planejados para
que os alunos sejam atendidos no contexto
educacional em diferentes momentos.

Professores em horario integral para uma escola de
Turno Unico.
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Se vocés chegarem aqui a esta escola as oito da
manhd, um pouco antes das oito ja encontram
algumas dezenas de alunos que aqui estdo. E... &
espera, ja deixados pelos pais, a espera da porta
escolar para entrar. [...] e muitas vezes estiverem
aqui ao final do dia, por volta das seis, seis e meia
da tarde, encontram alguns desses mesmos alunos
aqui. (G-A)

Os alunos chegam antes do horério e saem depois
do horario escolar, ficando pouco tempo com a
familia.

Para ser Turno Unico, eu tenho que ter professor
de Turno Unico, eu tenho que ter toda a estrutura
da escola de Turno Unico, até os funcionarios, a
merenda, o porteiro, todo mundo de Turno Unico.
Porque por incrivel que parega, o quanto prejudica
quando vocé ndo tem um professor que nao é Turno
Unico, sabe? Isso que eu acho fundamental na
escola de Turno Unico (Coord-C).

Professores e funcionarios em horario integral para
0 Turno Unico é essencial para o seu
funcionamento.
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Categoria: Ldgicas do Tempo Integral

Portugal
Unidade de Registro

[...Jos nossos alunos passam muito tempo em sala
de aula a aprender coisas que ndo lhe dizem
nada, que nem sequer lhe sdo Uteis. [...] Mas se
eventualmente pudessem... pudessem estar, €... em
sala... ao ar livre, por exemplo, &, é, é, subir numa
arvore, [escalar] em alguns momentos era mais
importante do que estarem a fazer um exercicio de
matematica desta, neste ou naquele sentido. (G-A)

Porque a crianca entra quase de noite e sai quase
de noite da escola. Ou seja, isto é que me
preocupa. Isto é que me preocupa porque Ss&o
criangas que saem daqui para casa, jantar, para
dormir e voltar para ali. [...] mas estas criangas, a
gente estd pensando na crianga, essas criancas
praticamente ndo veem a luz do sol. O que veem é
dentro da escola, nas brincadeiras. (G-B)

Alias, acho que é um problema que nés temos. Os
alunos séo demasiados tempo no mesmo espagco.
Esse tempo todo na escola. E demasiado. [..].
(ADJ-A)

Agora, vendo outra perspectiva, acho que 0s
meninos estdo muitas horas dentro da escola.
(COORD-A)

[...] a escola comega a ser um depésito de alunos,
porque eu também sei que em termos de trabalho é
dificil, as profissdes, muitas horas tambhém que os
pais estdo com... estdo ausentes e, portanto, 0s
filhos tm que estar em algum lado, e também
compreendi isto. (SG-A)

Subcategoria: Tempo da/na escola

Apreciacdes

O aluno fica muito tempo em sala de aula a aprender
conteldos que nem sempre s&o representativos para
eles.

O horério estendido dos alunos é foco de
preocupacéo, pelo fato de serem criangas e ficarem
muito tempo em um ambiente escolar, com
atividades dirigidas, sempre no mesmo espago, ndo
sobrando tempo para brincadeiras.

A escola considerada deposito de alunos e pais séo
ausentes. O excesso de tempo na escola ndo é
benéfico para o desenvolvimento das criangas, mas
para os pais existe o benéfico de deixar os alunos o
tempo inteiro em um espago gratuito e sob a
responsabilidade do estado, com profissionais para
a vigilancia dos seus filhos e alimentacéo.

Rio de Janeiro
Unidade de Registro
Aqui tem hora que a gente tem que colocar aluno
para fora, “N&o, vai embora”, porque a gente
ainda tem Projeto V6lei e Rede. Volei e Rede aqui
na escola (COORD-C).

Vocé tinha que botar pra correr. Vamos embora
que acabou que agora os professores tém que
planejar, agora é o nosso horério. Quer dizer, agora
eles amam... Eles amam esse horério. Eles véo
mudar pra ca, né? Se deixasse, levava mala e
morava la porque eles amam aquela escola (G-D).

“Esse aluno vai para a escola que ndo ¢ Turno
Unico” porque 0 aluno tem que ter o perfil, mas a
grande maioria se adapta. A grande maioria
(COORD-C).

Eles ndo querem ir, realmente a gente que tem que
praticamente falar, “Gente, acabou”, para poder
conseguir fechar o portéo e sair dali. A escola tem
muito isso mesmo, ela é muito viva. A nossa escola
¢ viva e como a gente tem eles desde
pequenininhos, eles se acham realmente donos do
espaco (ADJ-D).

E a escola de horério integral permite a esse aluno
permanecer mais tempo dentro dessa escola e ai
acaba dando mais oportunidades que eles
adquirem outros comportamentos e ele conheca
outras realidades, outras formas de lidar[...] (ADJ-
C).

A maioria das vezes, n6s ndo encontramos 0s
responsaveis. Entao, fica muito direto com o
aluno. A gente acaba sendo pai e mae, tio, a

familia dele. [...]. Eu acho que a escola de horario

Rio de Janeiro
Apreciacdes
Atividade além do horério do Turno Unico.

Os alunos querem permanecer na escola de Tempo
Integral, tanto que sdo convidados a se retirar apos
as aulas.

Alunos com perfil para frequentar a escola de Turno
Unico.

Uma escola viva na qual os alunos sdo

protagonistas do espaco escolar.

Alunos que estdo mais tempo na escola possuem
mais oportunidades e formam cidaddos com
comportamentos diferenciados.

A escola de Tempo Integral de sete horas é
insuficiente para atender & demanda social.
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N&o deixam de ser atividades muito dirigidas,
muito formatadas e as criangas ficaram sem
tempo para brincar. Portanto, eu vejo criangas que
penso que nao tém tempo nenhum livre que
possam dispor as suas brincadeiras como eu fazia
quando andava na escola. [...]. Portanto, ha esta
contradicdo que por um lado é benéfico porque
eles tém atividades, provavelmente nunca iriam
contactar com elas, por outro, perdem muito do
tempo que tinham disponivel para brincar. [..]
Pronto, pelo menos para os pais foi muito benéfico
esta situagdo. Para as criangas, ja ndo sei. N&o
consigo definir se de fato foi benéfico este tempo
inteiro dentro da escola ou seria melhor manda-
los mais algum tempo para que eles pudessem estar
a brincar, sossegados, a fazerem suas
brincadeiras, [...] (COORD B2)

A Politica Educacional “A Tempo Inteiro” ¢ uma
resposta aos anseios dos pais.

As criangas ndo tém autonomia para gerenciar seu
tempo, sequer o do brincar, porque seu tempo é
controlado.

integral de repente teria que ser 24 horas por dia
(ADJ-C).
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Categoria: Arquitetura da gestdo democratica

Portugal
Unidade de Registro
Quem votava eram os professores da escola e 0s
funcionérios. [..] as pessoas faziam listas, um
grupo de pessoas juntavam, listas e votavam. (G-
B)

[...]Jfundo tinhamos uma eleicdo direta. Vinha um
6rgdo colegial [...] era uma equipe que se propunha
a dirigir a escola, (G-A)

Eu fazia exatamente o mesmo, e eram nossos
colegas, todos os... 0s professores do agrupamento
e os [alunos do centro] que votava na lista que
teria [...]. (G-A)

Portanto, na altura... na altura ndo havia diretores,
o que havia [...] era o drgdo diretivo de escolas,
tinha 0 nome de... de... dire¢&o executiva. (G-A)

E esse diretor ja ndo é escolhido diretamente pelos
pares, é escolhido por um 6rgdo criado que se
chama Conselho Geral. (G-A)

A escola neste momento ndo tem grande
autonomia [...Jo candidato apresenta o curriculo,
apresenta, depois € entrevistado, uma série de
procedimentos. Mas isso passa tudo pelo Conselho
Geral, nunca passar por nos. (SG-A).

Subcategoria: Modelos de Gestdo

Apreciacdes
A construcdo de listas para elei¢do de um colegiado,
constante no Decreto-Lei n.° 115-A/98, anterior ao
atual modelo de gestéo, que ndo conta com votagéo
dos pares.

A possibilidade da comunidade escolar optar por ter
uma diregdo executiva, composta por 6rgdo
colegiado, chamado conselho executivo de gestdo,
por meio de uma lista de pessoas que fariam parte
da gestdo da escola ou por um Unico diretor.
Destaca-se que um ou outro modelo contava com a
eleicdo direta para a selecionar os gestores
escolares.

A mudanca do modelo de gestdo de eleicdo direta,
com a participacéo efetiva dos professores, para um
modelo chamado 6rgdo unipessoal, em que a
selecéo do diretor é feita por um conselho geral e
néo diretamente pelos professores.

A correlagéo entre auséncia de autonomia e a ndo
participacdo, diante da impossibilidade de eleicéo
direta, principalmente em relagéo aos docentes.

Rio de Janeiro
Unidade de Registro
[...] tem um processo eletivo também onde vocé faz
uma chapa... lgual a prefeito. Faz uma chapa e
vai la e coloca sua proposta. E tem dois dias para
vocé conversar com os alunos porque quem eles
sdo os alunos, os professores, 0s pais e 0s
funcionarios. [...] (G-C)

Na ultima eleicdo s teve a gente [...] Chapa Unica.
(G-D)

E a gente foi dois dias. Por eu ser aqui da escola, 0s
alunos ja me conheciam a apresentei o [ADJ-C] e 0
[ADJ-C] falou e a gente vai. E os professores
conhecem o seu colega, entdo o processo se deu e
nds fomos eleitos com 94% dos votos da totalidade
escolar [...]. (G-C)

A cada trés anos [...] a gente apresenta a equipe
gestora que vai se candidatar, vocé pega a chapa,
vocé apresenta um plano de gestdo pra
coordenadoria e ai eles vao avaliar e ai eles ddo o
aval. T4, vocé esta apto a participar do pleito.
Beleza, ai a gente vai, se candidata. (G-D)

[...] a gente se candidata a chapa, nés temos que
apresentar um plano de gestdo. Baseado nisso,
entdo tem o plano de gestdo, e atrelado a esse plano
de gestio tem o PPP (Projeto Politico-
pedag6gico) [...] Da parte de contribuicao [é colado
esse programa] de comum acordo com o CEC,
com o grémio, com os professores, e se elabora um
plano de gestdo. Esse plano de gestao é aprovado
e a gente segue em frente (G-C)

Rio de Janeiro
Apreciacdes
Existéncia de consulta pablica para ocupar o cargo
de diregdo, por meio de uma chapa.

Somente uma chapa, ou seja, sem concorréncia,
mas com a necessidade de aprovagdo ou nédo da
chapa.

Ocorre a participagdo dos professores e alunos na
escolha dos diretores. Os candidatos se apresentam
e concorrem a eleicéo.

Primeiro, apresenta um plano de gestdo para a
Coordenaria de Educagdo, somente apés a
aprovagdo poderd participar do pleito eleitoral,
estando apto a se candidatar.

Ha necessidade de construir um plano de gestéo,
com questdes administrativas e pedagdgicas da
unidade escolar, construido coletivamente,
respaldado pelo PPP, mas precisa ser aprovado pela
CEC.
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Categoria: Arquitetura da gestdo democratica

Portugal

Unidade de Registro
Depende do perfil do diretor porque [...] o outro
modelo era... era bom e funcionava bem, mas
também tive experiéncia que geralmente ndo
funcionava. Por isso que depende, depende muito,
depende das pessoas. (SG-A)

obviamente que ndo pode ser morto, tem que ser
algo, alguém com algum tipo de dinamismo. E
consiga ser, nas suas acgdes, relativamente
consensual. [...] o congregador de vontades. (G-
A)

Subcategoria: Perfil da direcdo/Selecdo de diretores (Partel)

Apreciacdes
O fato de ser um 6rgéo colegiado ou unipessoal nao
garante que a escola funcione adequadamente,
depende do perfil do diretor, entre outros aspectos.

O dinamismo do gestor que possibilitarda uma
gestdo consensual e o bom desenvolvimento da
instituicdo.

Rio de Janeiro
Unidade de Registro
Noés temos o perfil, eu, o [G-C], as meninas... A
gente esta sempre aberto a sugestdo, nés temos as
nossas ideias, sempre que vai tomar decisdo, retine.
(ADJ-C)

[...] eu acho que o grande mal de qualquer cargo
publico é vocé achar que é dono. Ah, eu quero ser
presidente vou ficar eternizado, ndo, gente, quem
manda é o povo, né? A voz do povo é a voz de
Deus, para mim aqui também. (G-C)

Quantas vezes a gente foi voto vencido? Porque,
assim, eu... Ah, mas isso aqui € isso. Eles percebem
as necessidades da escola. (G-D)

Eu entendo que a tomada de decisdo, ela é
democratica, e eu ndo estou dizendo que, jamais
gostaria de dizer que a minha deciséo é a melhor.
Eu tenho que ir, as vezes, se eu achar que a minha é
a melhor, eu tenho que abaixar a cabeca e aceitar
a da maioria, a maioria aceita assim, vocé tem que
seguir ela, tem que ter esse discernimento. (G-C)

Diretor(a) de escola ndo é status nenhum. E
pauleira todo dia, gente. Olha, vocé dorme com o
celular, com o computadorf...] Ser diretor é status,
mas ndo & mesmo. E nem o dinheiro é bom, vou
falar para vocés. E porque gosta mesmo de sofrer.
(G-D

Rio de Janeiro
Apreciacdes
Diretor com perfil democratico que escuta a
comunidade escolar.

O diretor ndo é dono da escola, quem manda na
escola é o povo, que tem voz, democratizando a
escola publica.

Diretores, mesmo sendo eleitos pela comunidade
escolar, possuem perfil democréatico, que aceita a
deciséo da maioria pelo bem da escola.

O diretor ndo vé como status a sua funcdo e a
estabelece em um contexto de desafios.
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Categoria: Arquitetura da gestdo democratica

Portugal
Unidade de Registro

[...JE quando abriu concurso, concorri para essa
escola [...] (G-B)

Na minha opinido [...] como é que alguém se pose
candidatar a gerir uma realidade que né&o
conhece. (G-A)

Como é que pode desenhar um conjunto de medidas
[...] pra aquela comunidade se ela ndo a conhece?
(G-A)
[...] jamais vou me candidatar ao exercicio de
gestdo [....] e uma realidade que eu néo conheco.
(G-A)

Porque [...] minhas ideias podem nao fazer sequer
nenhum tipo de sentido pra aquela realidade. (G-
A)

Subcategoria: Perfil da direcdo/Selecdo de diretores (Parte2)

Apreciacdes
Na sele¢do dos gestores em Portugal, ndo ha
necessidade dos candidatos terem pertencido a
unidade escolar, desde que apresentem 0 seu
curriculum vitae e um projeto de intervencéo na
escola, ele pode se candidatar.

Qualquer professor do Ministério da Educacéo
pode se candidatar ao cargo de diretor nas escolas,
mesmo que ndo conhega a realidade da instituicéo.

A Construgdo de um Projeto de Intervengdo para
uma realidade desconhecida ao candidato

Rio de Janeiro
Unidade de Registro

[...] ele me convidou. Inicialmente, eu ndo queria,
nunca tive essa ideia [...] Entdo, eu pensei assim,
“[...] tem uma escola 14 precisando de socorro,
vamos tentar 14 ajudar”. Entdo vim muito mais
pelos alunos e por ele e obviamente pelos colegas,
mas ndo foi uma ambicéo, nada disso ndo. Cai de
paraquedas mesmo. O paraquedas arrebentou,
estou aqui. (ADJ-C)

N&o precisa ser da escola néo. Inclusive, se nds
quiséssemos montar uma chapa para concorrer em
outra, tem essa abertura no processo seletivo. Esta
no estatuto do municipio. E aberto. (ADJ-C)

[...] Muita gente ja quis ser diretora, mas na
Gltima hora desistia por causa do tamanho mesmo,
gente. Do tamanho e da imensiddo de trabalho.
(G-D)

Rio de Janeiro
Apreciacdes
Na sele¢do dos gestores no Rio de Janeiro ndo ha
necessidade de os candidatos serem da escola,
sendo necessério que o candidato apresente uma
chapa e uma proposta de trabalho.

Uma escola de grande porte, requer mais trabalho,
portanto leva ao desinteresse de algumas pessoas se
candidatarem.
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Categoria: Arquitetura da gestdo democratica

Portugal
Unidade de Registro
[.] Né&o tenho autonomia nenhuma”.
Autonomia, eu acho que no caso uma falacia.
Honestamente. E uma fal4cia. Autonomia para
poucas coisas. [...] A minha escola ndo assinou
contrato de autonomia. (G-B)

Eu continuo a achar que ter autonomia é poder
dirigir bem o pessoal. [...] entéo, ja que ndo posso
fazer, dispenso (G-B)

Pronto, autonomia é nivel.. Eu vou falar...
Autonomia... [...]. Mas a autonomia... Nds temos
autonomia, mas autonomia [..] vai até certo
ponto, de acordo, vai até aquilo que o que esta
legislado também vai nos limitando e aquilo que
temos de recursos fisicos e ndo s6 também
humanos, nés poderemos ter. Contudo, temos que
considerar que ha uma autonomia de gestdo e
agora passando para a parte enquanto docente, nés
temos [no docente] bastante autonomia na gestéo
do curriculo. (ADJ-A)

[...] Agora, autonomia s&o coisas pequeninas. Eu
costumo dizer, “Siao migalhas”. Eu disse isso ao
secretario de Estado anterior. No disse, “Isto sdo
migalhas que estdo a dar. E uma autonomia que é
uma autonomia que no fundo n&o é. Quer dizer,
autonomia para qué? [...] Ndo faz sentido. Quer
dizer, ainda tenho que pedir autorizagdo ao
Ministério da Educac&o. Mesmo as pessoas que tém
contrato de autonomia tém que pedir.[...] (G-B)

O diretor ndo pode fugir muito mais das politicas
que sdo emanadas do ministério. [...]Jpodemos
aqui flexibilizar um pouco, mas ndo podemos fugir,
ndo podemos ser completamente auténomos [...]

Subcategoria: Autonomia

Apreciacdes
Autonomia como sinénimo de falacia.

Autonomia para administrar a escola

Autonomia como um nivel, porque ndo existe na
plenitude, apenas em poucos quesitos.

Autonomia sdo migalhas, porque ha necessidade de
autorizagdo do Ministério da Educacéo, mesmo que
se tenha o contrato assinado.

Possuem o contrato de autonomia, mas nao sdo
autdnomos.

Rio de Janeiro

Unidade de Registro
E assim, “Olha, vocé tem autonomia para vir até
aqui”. Quando vocé tem uma escola que produz
muito e quer ultrapassar essa barreira, ai, “Nao, ndo
pode”. Vocé s6 pode vir até aqui. Isso é
autonomia? E um questionamento que eu tenho.
(ADJ-C)

A opinido pessoal é que a autonomia requer
trabalho. A autonomia requer
comprometimento, autonomia requer lutar por
aquilo que vocé acredita. Autonomia néo é dada,
autonomia € conquistada. Entdo eu tenho que
mostrar um bom trabalho, eu tenho que mostrar que
esta dando certo para que eu possa ser autdnomo.
Para que eu possa ser... andar a frente, eu n&o posso
esperar que a coordenadoria aponte 0 meu erro,
sou eu que tenho que dizer a solugéo que eu tenho
para 0S Meus erros., eu penso assim, é a minha
opinido. Bom, isso eu acho que é uma parte de
autonomia. (G-C)

Autonomia é até a pagina dois, ndo é? A
autonomia da escola, que autonomia é essa? N&o
sei. Tudo que eu faco eu tenho que prestar conta,
serd que isso é autonomia? [..] Entdo, é uma
autonomia meio que pautada numa legislagéo, vejo
que tem uma barreira. Entdo, ndo sei se isso é
autonomia. Entdo, eu me questiono o tempo todo
em relagdo a isso. Que autonomia é essa? Porque
a gente sabe que esta escrito na LDB, né? Mas que
autonomia € essa? Porque parece que essa
autonomia tem sempre que atender a algum
ponto da legislagdo. Ou é IDEB ou é meta de
alguma coisa ou é gasto. (ADJ-C)

Rio de Janeiro
Apreciacdes
Ha limitagdo da autonomia, pois ndo se pode
ultrapassar limites.

Autonomia se conquista apds  apresentar
comprometimento com a administracéo escolar.

Autonomia até certo ponto, pois ndo existe na
plenitude. Ela esta contida na legislacdo, mas esta
relacionada & observancia de metas.
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Acho que hé regras e aquelas regras tém que ser
cumpridas, nés temos dentro daquelas balizes. [...]
(COORD-A)

Cada um pode adotar o seu método de ensinar, o
seu método de trabalho. Pronto, existe aqui alguma
autonomia neste sentido, ndo é[..] E possivel
também sim senhor. Mas muito mais do que isso,
sou sincera, ndo estou a ver como. Percebes? Tendo
nés regras que temos que cumprir, ndo consigo
também ver muito bem como é que ndés podemos
liberar muito[...] (COORD-A)

Autonomia no método de ensino, apenas.

Eu sou a favor de uma autonomia controlada [..]
Entdo, assim, realmente é complicado. Ai vocé néo
tem muito o que discordar porque vocé tem uma
coordenadora da CRE que fala que tem um prazo
e vocé tem que fazer aquilo. Entéo, é uma coisa
muito direcionada, mas ao mesmo tempo vejo
com bons olhos e adoro que seja direcionado
porque ai eu ndo tenho tanto trabalho de ficar
pensando como fazer e fazer de maneira que seja...
que agrade a eles e agrade a escola. (COORD-C)

As escolas ndo tinham muita autonomia néo, até
para fechar. Por exemplo, esta com conflito, a coisa
esta complicada, eu tinha que ligar para a CRE
para falar com eles para avaliar. O que acontece
que eu acho que a escola democratica foi
conseguindo... Eu acho que, assim, [com avanco].
(G-D)

Assim, a gente ndo tem muita autonomia néo (G-
D).

A gente segue diretrizes, né? (ADJ-D)

A gente segue diretrizes (G-D).

E uma autonomia muito limitada, né? (COORD-
D)

Autonomia controlada, ou seja, ndo sédo autbnomos,
pois séo controlados.

Considera que a autonomia esté ligada a uma escola
democrética.

Escola ndo tem muita autonomia.

Autonomia limitada
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Categoria: Logicas de Participacdo

Portugal
Unidade de Registro

Hoje é um Conselho Geral da escola que tem sete
professores, dois funcionarios, trés pessoas.
Nosso caso sdo trés da sociedade, quatro da
associagdo de pais — esse € 0 nosso caso aqui — e
depois a autarquia. (G-B)

O Conselho Geral é composto por 21 pessoas,
sendo que, €. essas 21 pessoas Sd0
“representativos” de varias classes da comunidade
[interior]. Professores, que n&o estdo em maioria.
(G-A)

O pessoal ndo discente, sejam os funcionarios
administrativos, sejam os auxiliares, os pais, 0s
representantes de comunidade, [..] da
autarquia, e ndo estou a esquecer ninguém. (G-A)

Neste Conselho Geral, estéo outros
representantes no primeiro ciclo, outros
professores que sdo professores também do 1°
ciclo. (COORD-A)

[Os assistentes e os funcionarios administrativos
também sdo escolhidos em um representante, cada
um deles, sdo escolhidos por seus colegas. (G-A)

Pode haver vérias pessoas a propor-se, e ha uma
eleicdo direta. E, os pais, ¢ de acordo com as
associagdes de pais, que também tém os seus
processos de eleicdo democrética.

Depois temos 0s representantes da autarquia que
sdo trés, da Camara Municipal que a Camara
indica. (G-A)

Subcategoria: Dindmicas das representacdes nos colegiados

Apreciacdes

Composigdo do Conselho Geral e

representatividade.

Afirma a questdo da representatividade e que os
professores ndo sdo maioria.

Explica quem sdo os funcionarios e inclui a
comunidade local.

Reafirma a participacédo dos professores.
Representacéo eleita.

Eleicdo democratica entre os pares.

Comunidade Local participa do Conselho Geral.

Comunidade Local com trabalho efetivo na escola.

Rio de Janeiro
Unidade de Registro
Entéo, assim, mas |4 o CEC também é assim. E
composto pelo diretor e tem os professores que se
candidatam e a gente tem que ter membro de
professor, de funcionario e aluno e pai. Entéo, o
nosso CEC também, assim, sempre foi um CEC
muito atuante. (G-D)

A demanda da comunidade também, o olhar
deles com relacgéo a escola e ai a gente... Todo o
desenrolar, tanto com relagédo a verba, quanto a
qualquer questdo da escola, a gente retine o CEC e
a partir dai. (ADJ-D)

Tem o responsavel que se candidata e é feita uma
ata. Uma ata que propicia a esse Conselho
Escola/Comunidade, que é professor, funcionario,
aluno, responsavel, constando na ata. (G-C)

E existe também o CEC (Conselho
Escola/Comunidade) que é composto pelo
presidente que é o diretor vitalicio, o vice que é um
outro professor que foi escolhido por votagéo.
[...] A determinagdo é que o presidente é nato, é a
lei, é o0 estatuto, a legislagdo. Porque envolve, do
CEC, nio envolve s6 a participagio de dizer, “E
isso ai.”, envolve uma responsabilidade fiscal.
(G-C)

Rio de Janeiro
Apreciacdes
Composi¢do do Conselho Escola Comunidade e
representatividade.

A importancia da Comunidade como o seu olhar em
relagdo a escola.

Composigdo do Conselho Escola Comunidade e
representatividade.

Afirma que o diretor € membro nato e é o
presidente, ndo tendo eleicdo, porque envolve
questdes de responsabilidade fiscal.
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Temos o diretor do escritério de Coimbra, que é
[...] uma instituigdo de [produgdo] da ciéncia com a
qual nos trabalhamos ha muitos anos. (G-A)

Temos o centro de salde, [...Jtem varios projetos
aqui na escola no dmbito da saude escolar[..] (G-A)

Comunidade Local com projetos na escola.
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Apéndice 19 - Ldgicas da escola de Tempo Integral: Participacdo do Conselho Geral nas questfes pedagdgica, administrativas e financeiras (Portugal e Rio de Janeiro)

Categoria: Légicas de Participacdo

Portugal

[..] fazendo ponto com a parte
financeira, nés temos todos anos que
aprovar [...] O Conselho Geral que tem
que aprovar as linhas orientadoras
da... da... elaboracdo do... do.. do
orcamento, e o préprio orcamento
também. [..] E.. o Conselho Geral
poderd ndo aprovar a minha proposta
do orcamento, e mandar-me retificar.
Uma vez, duas vezes, trés vezes. E isso
poderia  condicionar as minhas
opgoes[...]. (G-A)

[...] n6s temos um exemplo em Coimbra
de um diretor que foi demitido pelo
proprio Conselho Geral, em meio do
seu mandato. (G-A)

[...] ha todo um trabalho de
transparéncia de processos e de agdo
[..]] questdes importantes  sdo

previamente submetidas a aprovacao
do Conselho Geral. [..] A matriz
curricular que é muito importante. E
aprovado e definido no Conselho
Pedagogico, [..], eu compilo toda a

O Conselho Geral participa das questdes
financeiras e pode pedir para mudar
alguma proposta.

O Conselho Geral participa das questdes
administrativas e pode demitir o diretor.

O Conselho Geral participa das questdes
pedagdgicas

O Conselho Escolar participa de tudo o
que ocorre na escola.

Subcategoria: Participacdo do Conselho Geral nas questdes pedag6gica, administrativas e financeiras

Rio de Janeiro

Unidade de Registro Apreciacdes Unidade de Registro Apreciacdes

E existe também o CEC (Conselho
Escola/Comunidade) [...] constando na
ata. Essa ata é registrada em cartdrio e
se cria uma instituicdo que néo é da
escola, é uma institui¢do juridica. Esta
instituicdo juridica recebe as verbas
federais. Essas verbas federais sdo para
aplicagio com os alunos. Entéo, a gente
recebe a verba federal e aplica isso
dentro da escola. .(G-C)

O conselho é a unidade executora no
Rio de Janeiro (ADJ-D)

O Conselho Escolar onde a gente
trabalhar a parte pedag6gica, mas
trabalha também a parte estrutural da
escola onde os professores discutem a
guestdo da escola e vem as demandas
também de diversas coisas, de papel
higiénico até a resma de papel, a xerox, a
massinha, esse processo todo. (G-C)

Tudo que a gente faz ou a medida tem
que fazer de comum acordo com o
Conselho Escola/Comunidade
seguindo uma linha da escola. (G-C)

Rio de Janeiro

O CEC participa das questdes financeiras
da escola.

O CEC é uma unidade executora.

O CEC
pedagogicas

participa das  questfes

O Conselho Escolar participa de tudo o
que ocorre na escola.
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informacdo e levo ao Conselho Geral.
[..]- E... e portanto, o Conselho Geral
tem desde logo ali toda a informacéao

[..] (G-A)

E colaboram conosco em sessbes, em
palestras, e... portanto todo... tudo, tudo
gue é decidido a nivel de escola tem que
ser e... passado pro Conselho Geral.
(SG-A)
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Apéndice 20 - Légicas da escola de Tempo Integral: Compartilhamento de informaces entre os representantes dos segmentos com seus pares (Portugal e Rio de Janeiro)

Categoria: Logicas de Participacdo

Portugal
Unidade de Registro

O presidente do Conselho Geral relne
diretamente com o senhor diretor e com os
professores [...] porque as colegas que estdo no
Conselho Geral também sdo colegas que vao estar
no departamento do primeiro Ciclo. (COORD-A)
[...] n6s fazemos reunides de departamento, [...] eu
dou a palavra aos representantes que esteve no
Conselho Geral [...] para expor o que foi tratado e
alguma situagdo que possa ser falada relativa ao
primeiro ciclo (COORD-B1)

Os pais organizam-se e formam associagdes. [...]
Depende da organizacio dos pais também. E algo
que é voluntario. (ADJ-A)

Normalmente, o representante reline e tem e-mails
dos pais e € muito por e-mail. (ADJ-A)

Em relacdo aos pais, [....] E que quando hé, por
exemplo, reunido do Conselho Geral nés ja
percebemos de haver reunides de representantes
ou reunides das associagdes de pais. [...] (ADJ-B)

Mas é fundamental, de fato, haver esta ligagéo. Se
ndo houver a ligagcdo, perde-se porque a
comunicag&o tem que passar. Isso é fundamental.
Se ndo passar, hd muitas coisas que se perdem
porque ndo... (COORD-B1)

Lembro, por exemplo, da Associa¢do de Pais,
lembro dos departamentos, os professores também,
a autarquia estava mais sozinha ali. [...] Pronto,
penso que sim que depois as pessoas ddo feedback
dos... dos departamentos que estdo a representar.
(COORD-A)

Subcategoria: Compartilhamento de informagdes entre os representantes dos segmentos com seus pares

Apreciacdes
Os professores se rednem em departamentos e
conversam sobre as ocorréncias do conselho geral.

Os pais prestam contas aos demais pais por e-mail
ou nas associagdes, por meio de reunides.

A importancia de repassar as informacfes para a
comunidade escolar.

Quando existem representantes eleitos ocorre
feedback entre os pares, com ocorréncia de reunides
entre 0s representantes e seus pares, mas a
comunidade local é formada por atores pré-
definidos, portanto ndo ha esse retorno de
informacdes.

Os representantes eleitos sdo participativos e
questionadores, além proporem ideias. Apés a
participacéo das reunides do colegiado e ter ciéncia
do que ocorre no agrupamento, prestam contas aos
seus pares sobre o que € pertinente para cada
segmento.

Rio de Janeiro

Unidade de Registro
[...] minha professora do CEC, professores
também sdo muito parceiros dos outros
professores. Tem muita também, eles tém muita
abertura com as pessoas, também levam as
demandas. Assim, a gente ndo tem grandes
problemas de comunicagéo. Tudo é muito aberto.
(G-D)

Os nossos alunos que sdo representantes também
sdo alunos bem atuantes, eles também fazem
reunido com as turmas, vao as turmas, conversam
com os alunos (G-D)

Eu vejo acontecer com relagdo a essas méaes que séo
representantes do Conselho Escola[...]JO que eu
percebo é que existe um didlogo dessas maes da
comunidade com essa méae representantel...]
(COORD-C)

As mées sdo muito presentes. S&o pessoas muito
influentes na comunidade. Entéo, elas criam um
grupo... L& tem um grupo de mées, tanto que elas
nos ajudam muito. (G-D)

A gente tem I&: Grupo do CEC, entéo tudo que a
gente precisa falar de urgente com os pais, ainda
mais nessa pandemia, ela esta sendo nossa porta-
voz, assim... (G-D)

Rio de Janeiro
Apreciacdes
Professores representantes que levam as demandas.

A importancia de repassar as informages para a
comunidade escolar.

Alunos que atuantes nas suas representagdes.

Pais representantes que dialogam e prestam contas
aos outros pais.

A importancia da atuagéo dos pais no repasse das
informacdes.
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Eu jé estive no Conselho Geral [...], [...]. Os pais
ou quem estiver questiona. Por exemplo, a
autarquia, as vezes, esta 14 mais pra ouvir do que
questionar. [...] Portanto, cada um ouve as coisas
[...] e depois também ddo conhecimento naquilo
que podem ser prestaveis ao que querem saber [...]
(COORD-A)




