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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado é fruto de uma pesquisa
desenvolvida no municipio do Rio de Janeiro com o objetivo de investigar
como a judicializacdo no acesso a Educacdo Infantil interfere nas
politicas publicas de expansdo da creche no referido municipio, que conta
com um numero consideravel de criancas em lista de espera aguardando
vaga para o referido segmento — cerca de 40 mil criancas por ano — e um
crescente numero de ordens judiciais compelindo a matricula imediata

em creches.

O trabalho foi dividido em quatro capitulos, que abordam
respectivamente a educacdo como direito subjetivo e como politica
publica social, o tramite para conseguir uma vaga em creche, a
judicializacdo e os termos aparentemente sinébnimos que gravitam sobre
o tema e, por fim, a analise das entrevistas de campo nas Coordenadorias
com maior indice de judicializacdo da educacdo. Nas consideracdes finais
foram apontadas algumas questdes no sentido de ponderar a relevancia
do Poder Judiciario como garantidor de direitos, mas que ndo tem
contribuido para ampliar a oferta de vagas para a educac¢do infantil no
municipio pesquisado, j& que a estratégia utilizada para atendimento das
ordens foi o acréscimo de alunos por sala e a parcializacdo do
atendimento em algumas regides. Além disso, foram realizadas algumas
recomendac¢Bes ao municipio pesquisado no intuito de contribuir

positivamente face ao cenério encontrado durante a pesquisa.

Palavras-chave: Educacédo Infantil — acesso - judicializacéo



ABSTRACT

This master's dissertation is the result of a research carried out in
the city of Rio de Janeiro aiming to investigate how the judicialization
of access to early childhood education interferes with the public policies
of expansion of the daycare center in that municipality, which has a
considerable number of children. On the waiting list awaiting vacancy
for that segment - about 40,000 children per year - and a growing number

of court orders compelling immediate enrollment in day care centers.

The work was divided into four chapters, which deal respectively
with education as a subjective right and as a social public policy, the
process to get a place in day care, judicialization and the apparently
synonymous terms that gravitate on the subject and, finally, the analysis
of field interviews in the Coordinating Offices with higher index of
judicialization of education. In the final considerations, some questions
were pointed in order to consider the relevance of the Judiciary as a
guarantor of rights, but that has not contributed to expand the offer of
places for early childhood education in the researched municipality,
since the strategy used to fulfill orders was the addition of students per
class and the partialization of attendance in some regions. In addition,
some recommendations were made to the researched municipality in order

to contribute positively to the scenario found during the research.

Keywords: Early Childhood Education - access - judicialization
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APRESENTACAO

A presente dissertacdo gira em torno do tema da judicializagdo no
acesso a Educacdo Infantil no municipio do Rio de Janeiro,
especificamente quanto ao segmento creche. Para isso, se vale de dados
quantitativos e qualitativos colhidos através do Portal 1746, via lei de
acesso a informacdo, assim como entrevista semi-estruturada realizada
junto ao nivel central, a 7% e a 10% Coordenadorias Regionais de
Educacdo. Todos os dados foram analisados em consonancia com a
revisdo bibliografica sobre a tematica, em especial aos estudos de
implementacdo de politicas publicas, de burocratas de nivel de rua e da
sociologia de guiché. Além de um estudo sobre o problema da pesquisa,
o trabalho se propés a fornecer recomendac¢des ao municipio pesquisado

como forma de devolutiva da pesquisa.
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INTRODUCAO

O tema da presente dissertacdo foi pensado em razdo da minha
vivéncia enquanto gestora de unidade de Educag¢do Infantil no municipio
do Rio de Janeiro. A busca por uma vaga em creche (educacdo para
criancas de 0 a 3 anos) representa um dilema para muitas familias, tendo
em vista que o municipio ndo possui atualmente capacidade de atender a
sua demanda. Nesse contexto passou a ser comum o0 recebimento de
pedido de vaga em creche por meio de procedimentos administrativos
oriundos da Defensoria Publica, do Ministério Publico e do Conselho
Tutelar, assim como recebimento de ordem judicial compelindo a
matricula imediata independentemente da existéncia de lista de espera na
Unidade Escolar. Em face desse cendrio, era comum o recebimento de
orientacdes por parte da Secretaria Municipal de Educacédo para que todos
0s gestores tivessem especial atencdo quanto a frequéncia das criancas
na creche e da necessidade de prontamente chamar criancas da lista de
espera para ocupar vagas ociosas, sob a alegacdo de que a falha nesse

processo implicaria em custos e multas para a Prefeitura.

Na busca de amenizar a falta de acesso na citada etapa da Educacéo
Infantil algumas pessoas recorrem ao Poder Judicidrio a fim de
concretizar um direito social. Esse fendmeno, que historicamente se
iniciou no Brasil em demandas relativas a 4rea da saude, € conhecido
como judicializacdo. A problematizacdo do tema é que, pela triparticdo
dos poderes, ndo cabe ao Judiciario criar politicas publicas em educacao
ou em qualquer outra area, a0 mesmo tempo em que esse ndo pode se
omitir ao receber a demanda daqueles que reclamam a inércia dos outros
poderes. Sendo assim, é preciso rever a forma como o direito a educacéao
esta sendo viabilizado a fim de conferir oportunidades igualitarias a
todas as criancas, bem como discutir as formas de ampliagdo dessas

vagas, garantindo a qualidade do servico publico oferecido.

Como primeiro passo da investigacdo sobre o tema, realizei uma
pesquisa bibliografica no portal de publicagbes cientificas Scielo.
Inserindo a palavra-chave “judicializa¢do”, foram encontrados 208

15



resultados dos quais apenas 7 tinham relacdo direta com o tema da
judicializacdo de politicas publicas em educacdo. A maior parte dos
artigos cientificos encontrados — 104 ao todo, sendo destes 24 de origem
estrangeira — diziam respeito a judicializacdo na area da salde, todos
discutindo a concessdo em juizo para medicamentos ou tratamentos
medicos. Outras areas também apresentaram maior quantidade de artigos
relacionados a judicializacdo, tais como a area juridica — trinta e seis
artigos -, o servico social e a psicologia — com trinta e dois artigos - , e
a ciéncia politica — em vinte e nove artigos, todas em maior quantidade
que na area da educacdo. Isso representa um indicio de que outras
literaturas jA demonstram, ou seja, a judicializacdo se iniciou com a area
da salde, se expandiu para as demais e atualmente adentrou a educacdo
para discutir aspectos como relacdo professor /aluno, direito do
consumidor (quanto aos contratantes de servi¢gos educacionais) e acesso

(pouco se discutindo nesse aspecto o acesso com qualidade).

A pesquisa de mestrado foi desenvolvida junto ao grupo de pesquisa
Educacdo Infantil e Politicas Publicas — EIPP — da Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro — Unirio — que desenvolvia pesquisa maior
financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro - Faperj — que investigou os impactos da expansdo da
escolaridade obrigatoria estipulada pela Emenda Constitucional niumero
59, emenda esta que tornou obrigatdria a educacdo a partir dos 4 anos de

idade e as consequéncias na expansao da creche, etapa ndo obrigatoria.

Os objetivos dessa dissertacdo sdo discutir a educagdo como um
direito publico subjetivo, conhecer as formas para se conseguir uma vaga
em creche, publica ou conveniada, no municipio do Rio de Janeiro,
problematizar os termos judicializacdo, juridicizacdo, justiciabilidade e
ativismo judicial. Da mesma forma, investigar eventuais caracteristicas
que facam com que algumas regiGes recebam mais ordens judiciais que
as outras, bem como analisar o modo como a Prefeitura recebe e

administra o fenémeno da judicializacao.

16



No primeiro capitulo serdo tratados o conceito de politicas publicas
de forma geral e especialmente em educacdo, a forma federativa de
distribuicdo de competéncias e o papel do governo federal como indutor
de politicas. Sdo referenciais que nos ajudam na discussdo sobre como o
governo federal pode auxiliar os municipios do Brasil, independente de
seu tamanho ou receita, a oferecer uma Educacdo Infantil a todos os que

nela se interessem.

No segundo capitulo serda explicitada a metodologia da pesquisa,
bem como os caminhos para o acesso as creches, publicas e conveniadas,
no municipio pesquisado — Rio de Janeiro — sob o ponto de vista da
legislacdo municipal e dos nimeros apresentados pelo préprio municipio,

tanto de oferta quanto de modalidade integral ou parcial.

No terceiro capitulo, o foco sera a conceituacdo teodrica da
judicializacdo e a problematizacdo de outras formas de pleitear direitos
sociais de maneira mais equanime e centrada no dialogo entre 6rgéos
publicos de diferentes poderes da federacdo. Nesse momento serdo
trabalhados termos como judicializacdo, juridicizacdo, justiciabilidade e

ativismo judicial.

No quarto capitulo serdo analisadas as entrevistas com gestores do
nivel central, na 72 e na 102 Coordenadorias Regionais de Educacédo. Para
tanto foram criadas quatro categorias, quais sejam, o0 sistema
informatizado como implementador de politicas, as estratégias para 0s

atendimentos, o guiché como 6rgdo seletivo e os bastidores da pesquisa.

Nas consideracdes finais é realizada uma sintese dos temas
abordados ao longo do trabalho e elaboradas algumas recomendac¢des ao

municipio do Rio de Janeiro relativas ao problema da pesquisa.
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CAPITULO 1 - DIREITOS SOCIAIS CONSTITUCIONAIS: AS
POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO

As qualidades ou virtudes sdo construidas por noés
no esforgo que nos impomos para diminuir a

distancia entre o que dizemos e 0 que fazemos.

Paulo Freire

Promover politicas publicas é algo complexo para gestores publicos
e um desafio ainda maior quando falamos de direitos sociais previstos na
Constituicdo de 1988, que segundo seu art. 6°, compreendem a educacéo,
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a inféncia, a
assisténcia aos desamparados. A referida Constituicdo, por sinal, se
destaca frente as anteriores por seu carater democratico e com ampla

gama de garantias individuais.

No presente trabalho, trataremos especificamente sobre o direito a
educacdo, entendida como direito publico e subjetivo de todas as
criancas, bem como algumas implica¢cdes quanto as politicas de acesso a
educacao infantil, etapa da Educacdo Bésica que atende a criancas de 0 a
3 anos, ndo obrigatoria segundo nosso ordenamento juridico. Além disso,
articularemos as competéncias dos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario para atender a uma demanda educacional reprimida pela
auséncia de capacidade de atendimento a todos os que dela desejam e

precisam.

Em um contexto politico e econémico de enxugamento da maquina
publica e do Estado de Bem-Estar social, assim como de restricdes
financeiras, alguns direitos fundamentais ndo sdo devidamente ofertados
pelo Poder Publico. Nas palavras de Roberts (1997), temos necessidade
de construcdo de politicas sociais que construam um padrdo béasico de
cidadania social. Ante essa deficiéncia, alguns direitos somente
conseguem ser exercidos por cidaddos ap6s a intervencdo judicial,
especialmente no que tange a direitos como salde e educacdo e que se

destinem a parcela da populagcdo com menor poder aquisitivo.
18



1.1 POLITICAS PUBLICAS PARA A INFANCIA

No Brasil a educacdo de criancas de 0 a 3 anos — creche — ndo é
modalidade de ensino obrigatoria. Por isso existe uma substancial
dificuldade dos municipios em cumprir o regramento constitucional, qual
seja, oferecer a Educacdo Infantil, modalidade creche, a quem assim o
deseje, e se apoiam no Poder Legislativo e na aprovacao de seus Planos
Municipais de Educacdo — PME — para programar a expansdo do ensino
como meta, sem qualquer san¢do para o caso do planejamento ndo ser

concretizado.

Historicamente, percebemos essa omissdao quanto a expansdo da
Educacdo Infantil. Segundo KUHLMANN (2000), ao tratar do Plano de
Assisténcia ao Pré Escolar, publicado em 1967, “a expressdao ‘a longo
prazo’ ¢ apenas um eufemismo para a manifestacdo da isencao do Estado
da sua responsabilidade com a crescente necessidade de ampliagdo da
educacdo infantil”! ; esse mesmo problema se apresenta com a atual
configuracdo do Plano Nacional de Educacdo — PNE, jad que trata de um

planejamento a longo prazo.

Para entendermos as especificidades da Educacdo Infantil em
relacdo as demais etapas de ensino, devemos colocéd-la no tempo e no
contexto histérico brasileiro. Segundo KUHLMANN (2000)

Pode-se falar de “educagdo infantil” em um sentido bastante amplo, envolvendo toda
e qualquer forma de educacdo da crianga na familia, na comunidade, na sociedade e
na cultura em que viva. Mas ha outro significado, mais preciso e limitado, consagrado
na Constituicdo Federal de 1988, que se refere & modalidade especifica das
instituicBes educacionais para a crianga pequena, de 0 a 6 anos de idade. Essas
institui¢des surgem durante a primeira metade do século XIX, em vérios paises do
continente europeu, como parte de uma série de iniciativas reguladoras da vida social,
gue envolvem a crescente industrializacdo e urbanizagdo. A grande expansdo das
relacOes internacionais, na segunda metade do século XIX, proporciona a difusdo das
instituicdes de educagéo infantil, que comegam a chegar ao Brasil na década de 1870.2

Ressalte-se que a chegada das creches no Brasil na década de 20

era destinada as crian¢cas pobres, uma vez que suas mdaes precisavam

! KUHLMANN JR, Moyses. Educando a infancia brasileira. IN: LOPES, Eliane Marta Teixeira, FARIA
FILHO, Luciano Mendes, VEIGA, Cynthia Greive (Org.). 500 anos de educagdo no Brasil. Belo Horizonte: Ed.
Auténtica, 2000. p 488

2 |bid. p. 469/470
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trabalhar e ndo tinham a quem confiar os filhos, ou seja, a funcdo da
creche era apoiar a familia. O referido apoio tinha por objetivo aléem da
liberacdo da mulher para o mercado de trabalho, evitar que essas maes
abandonassem seus filhos na Casa de Expostos (também conhecida como

“roda dos expostos™), primeira politica publica criada para a infancia.

Em 1923 ocorre no Brasil a primeira regulamentacdo do trabalho
feminino, prevendo inclusive a disponibilizacdo de creche e salas de
alimentacdo por parte das industrias, proximas ao local de trabalho. O
préprio regulamento das escolas maternais previa como sua finalidade o
cuidado com os filhos dos operarios. Assim, da-se inicio a um formato
de creche com distin¢cdo entre ricos e pobres, com caracteristica
predominantemente assistencialista. Nesse sentido, KUHLMANN (2000):

Entretanto, esse movimento, ao mesmo tempo em que faz a defesa da crianca, carrega
os limites da concepgdo da “assisténcia cientifica”, que parte do preconceito pela
pobreza e trata das instituicdes como dadiva e ndo como direito a ser oferecido por

instituicdes privadas, desobrigando o Estado. 3

Tal abordagem da educacdo infantil, incentivando as fabricas a
oferecer as creches, demonstra a falta de compromisso estatal com as
politicas sociais, sobretudo no que tange a educac¢do de 0 a 6 anos, que

nem mesmo era reconhecida enquanto modalidade de educacéo.

Ja a Lei de Diretrizes e Bases de 1971, ao trazer a obrigatoriedade
do ensino em 8 anos e para 0s sistemas de ensino a incumbéncia de
“velar” para que as criancas recebam instru¢do em escolas maternais e
jardins de inféncia, corrobora a ideia de separagcdo entre a educacdo
infantil para pobres e para ricos. Isso porque, diante da falta de recursos
publicos, decorrente das politicas de governo e da Constituicdo de 1967,
em meio a ditadura militar, que retirara a obrigatoriedade de aplicacgédo
de no minimo 10% da receita dos impostos em educagcdo, as vagas em
educacdo infantil publicas eram escassas, a0 mesmo tempo em que se
propaga a ideia de que a educacdo pré-escolar melhora o desempenho da

educacao obrigatéria. Assim, a solugdo para o ensino primario defendida

3ibid. p. 481
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naquele momento estava em um lugar onde as criancgas pobres ndo tinham

pleno acesso.

Tomando por base que a educacdo é um investimento de longa
duracdo e que as criancas ndo deixam de crescer a fim de esperar a
promocdo das politicas programadas para elas, os efeitos do baixo ou
ausente investimento num segmento de ensino Sse propagam no tempo e
atingem diversas geracdes. Por tais fatos, se sustenta que o Brasil possui

uma divida histérica quanto & educacdo na primeira inféncia.

Somente na Constituicdo de 1988 as creches e pré-escolas surgem
inseridas no que foi definido como Educagdo Béasica e como direito
fundamental de todos, nos encaminhando ao processo de reconhecimento
e valorizacado dessa etapa nos moldes como conhecemos atualmente. Por
ser um direito pablico subjetivo, o direito a Educacdo tornou-se passivel
de responsabilizacdo por ndo fornecimento ou fornecimento ineficiente,
portanto, a origem da judicializacdo da questdo educacional. Segundo
CURY (2007)

O direito publico subjetivo esta amparado tanto pelo principio que ele o é assim por
seu carater de base (o ensino fundamental é etapa da educacdo bésica) e por sua
orientacdo finalistica (art. 205 da Constituicdo Federal), quanto por uma sancao
explicita para os responsaveis (governantes ou pais) quando de sua negagdo ou

omissdo para o individuo - cidadéo. 4
Do ponto de vista legal, elucidado acima por Cury, o direito a
educacdo importa em um dever duplo, quais sejam, o dever do Estado em
oferecer uma educacdo publica, gratuita e de qualidade e o dever da
familia em matricular e zelar para que a crianga esteja no ambiente
escolar. Em se tratando da Educacdo Infantil, esse dever é Unico, ja que
0s responsaveis ndo sdo obrigados a matricular, ainda que o Estado

permaneca com a obrigacdo de oferecer as vagas.

Ressalte-se que os avancgos recentes ndo apagam 0s anos de omisséo
estatal na referida etapa de ensino, que ainda luta pelo reconhecimento

de sua funcdo educativa, no lugar de seu carater assistencialista de

4 CURY. Carlos Roberto Jamil. A gestdo democratica na escola e o direito a educacgdo. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/download/19144/11145. Acesso em 25 jan. 2019
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outrora, bem com por um conceito de infancia que valha para todas as
criancas. Segundo CORSINO e NUNES (2009)

A sociedade brasileira, em toda sua complexidade, cria uma diversidade de vocabulos
ndo sO para indicar o seu interlocutor crianga, mas, principalmente, para distinguir

umas das outras, conforme sua classe, sua funcéo e seu lugar de moradia.’

Apesar de o aparato legislativo atual garantir a todas as criancas
uma educacdo infantil publica, gratuita e de qualidade, essa diferenca
entre infancias ainda é sentida, ndo mais pelos motivos que levam uma
familia a optar pela matricula na creche, mas sim pelo tipo de instituicdo
a que se tem acesso, revelando em alguns casos a ambiguidade de um
contexto que diferencia ricos e pobres pela qualidade do servi¢co que
recebem. Nas licbes de CURY (2007)

A declaragdo e a efetivacao desse direito tornam-se imprescindiveis no caso de paises,
como o Brasil, com forte tradigdo elitista e que, tradicionalmente, reservaram apenas
as camadas privilegiadas o acesso a este bem social. As precarias condi¢des de
existéncia social, os preconceitos, a discriminacdo racial e a opgdo por outras
prioridades fazem com que tenhamos uma heranga pesada de séculos a ser superada.

Por isso, declarar e assegurar é mais do que uma proclamacdo solene. Declarar é retirar
do esquecimento e proclamar aos que ndo sabem ou se esqueceram que SOMOS
portadores de um direito importante. Declarar e assegurar, sob esse enfoque, resultam
na necessaria cobranga de quem de direito (dever) e na indispensavel assuncéo de
responsabilidades por quem de dever (direito) em especial quando ele ndo €
respeitado.®

De certo que a formulacdo de politicas publicas possui relagédo
direta com os campos de disputa na sociedade e a Educacdo Infantil esta
em evidéncia no momento. Segundo (FALCIANO; NUNES; SANTOS,
2019)

Atualmente, a educacdo infantil goza de grande visibilidade na agenda publica.
Muitos atores importantes — tanto publicos (ligados as instancias do MEC,
especialmente) como da sociedade civil (movimentos e instituicdes relacionadas ao
segmento) — vém atuando no processo de consolidacdo da politica de educagéo
infantil. A disputa nesse campo consolidou e institucionalizou diversos movimentos,
tais como foruns de educacdo infantil nos estados e, nacionalmente, o0 Movimento

> CORSINO, Patricia, NUNES, Maria Fernanda Rezende. A institucionalizacdo da infancia. IN: CORSINO,
Patricia (Org.) Educacdo Infantil cotidiano e politicas. Rio de Janeiro: Ed Autores Associados, 2009. p.15

® CURY. Carlos Roberto Jamil. A gestdo democréatica na escola e o direito a educacdo. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/download/19144/11145. Acesso em 25 jan. 2019
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Interféruns do Brasil (Mieib). Por fim, a politica engendrada pela educacdo infantil
possui formulacdo em todos os niveis, seja local, nacional ou internacional.’

A concepcdo de Educacdo Infantil, que deixou de ser
primordialmente higienista e assistencialista para assumir uma funcgdo
substancialmente educacional, é fruto desse processo. A alteracdo de sua
funcdo precipua ndo representa apenas uma forma de fazer educativo, mas
sim, modifica a sua forma de reivindicacdo, principalmente porque, se
por um lado a assisténcia social abarca parte da sociedade, a Educacdo €
extensivel a todos e representa um direito da crianca e dever imediato do
Estado. ROBERTS (1997) ao diferenciar a cidadania civil da cidadania
politica e da cidadania social trata sobre um “padrdo basico de vida e
cultura” necessario para que os individuos possam exercer sua cidadania
civil e politica no intuito de reduzir as desigualdades de modo eficaz.
Em suas palavras,

Ha uma premente necessidade de que o Estado formule politicas sociais e proporcione
condicBes de bem-estar as populacdes, principalmente em virtude da persisténcia dos
elevados indices de pobreza. As pressdes para que se encontrem solugdes rapidas e
paliativas para o problema sdo muito fortes diante da dependéncia econdmica e da
consequente subordinacdo da politica social & politica econdmica. Pode-se dizer que
h& necessidade de politicas sociais que colaborem para construir um padrao basico de
cidadania social, o qual ndo s6 ajude a diminuir a pobreza e garantir que ela ndo se
perpetue, como também contribua para a integragao social, proporcionando servigos
que reduzam as desigualdades de oportunidades de vida, de acesso a educacéo, saude
ou previdéncia social. Outra questdo estd em encontrar as bases politicas para sua
provisdo. Formas de proporcionar bem-estar social — ou regimes de bem-estar social
—, estaveis e generalizadas, equivalentes as encontradas nos paises de capitalismo
avangado, somente serdo vidveis na América Latina no momento em que houver
coalizBes relativamente estaveis de classe, capazes de sustenta-las. Ndo sera facil
elaborar e aplicar politicas sociais de longo prazo que assegurem uma participagao

igualitaria nos padrdes da sociedade. Mas esse desafio é vital, pois na auséncia da
dimens&o social, as cidadanias politica e civil ndo terdo condicGes de se consolidar.®

Sendo assim, com a decadéncia das politicas de bem-estar social
experimentadas pelo Brasil nos Gltimos tempos, a expansdo da Educacéo
Infantil, especificamente o segmento creche — ja que a Pré-Escola integra
0 ensino obrigatério — fica ameacada. ROBERTS (1997), ao se debrucar

sobre uma obra de T. H. Marshall (1964), nos descreve trés tipos de

’FALCIANO, Bruno Tovar, NUNES, Maria Fernanda Rezende e SANTOS, Edson Cordeiro. Dez anos do
Proinfancia: efeitos de uma politica publica de inducao. Disponivel em:
http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eae/article/view/5719/3753. Acesso em 10 de out. 2019

8 ROBERTS, Bryan R. A dimensdo social da cidadania. Disponivel em: http://www.anpocs.org.br/portal/
publicacoes/rbcs_00_33/rbcs33_01.htm. Acesso em 30 jan. 2019
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cidadania existentes em uma democracia e como elas sdo impactadas
pelas politicas sociais desenvolvidas: a cidadania civil — que corresponde
aos direitos necessarios ao exercicio das liberdades individuais —, a
cidadania politica — é a participacdo no poder de maneira direta ou
indireta — e a cidadania social — sdo os direitos e obrigagbGes que permitem
a participacdo igualitaria de todos os membros de uma comunidade em
seus padrdes basicos de vida. Segundo o referido autor,
A extensdo da cidadania politica soluciona parte dessas contradicdes entre a
desigualdade criada pelo mercado e a igualdade inerente a cidadania. Os
desfavorecidos pelo mercado se utilizam do voto e da organizagdo politica para
reduzir as desigualdades econdmicas, por intermédio, por exemplo, da criacdo de
impostos redistributivos ou de uma legislacdo de protecdo ao trabalhador. Contudo,
Marshall dizia que as cidadanias civil e politica provavelmente sd conseguiriam
diminuir a desigualdade de modo eficaz se os membros de uma comunidade
compartilhassem um padrdo basico de vida e cultura. O exercicio efetivo dos direitos
civis e politicos dos membros de uma comunidade exige que eles estejam livres da
inseguranca e da dependéncia impostas pela miséria, pela doenca e pela caréncia de
educagdo e de informacdo. Na visdo de Marshall, entre esses padrdes basicos também
se incluiria uma experiéncia compartilhada de educagéo, assisténcia medica e demais
servigos sociais. A experiéncia comum visava diminuir as diferencas marcantes de
status que poderiam se revelar no momento em que as desigualdades de mercado

fossem traduzidas em tipos radicalmente distintos de atendimento médico ou acesso
a escola, entre os ricos e os pobres. °

No contexto atual ainda ndo alcangamos o que o autor descreve
como “padrdo basico de vida e cultura” e 0 enxugamento da maquina
publica ndo parece colaborar nesse sentido. Ocorre que o Poder Judiciario
passou a assumir um papel significativo na reducdo dessas desigualdades
narradas pelo autor — Poder que a principio ndo possui essa funcdo —,
quando obriga o Poder Executivo a realizar determinadas politicas
publicas para garantir o direito publico subjetivo de classes sociais

desprivilegiadas.

1.2 ~A POLITICA PUBLICA EM UM SISTEMA FEDERATIVO

Inicialmente cabe situar o conceito de politica publica utilizado

neste trabalho, que apesar de ndo ser Unica ou consensual, elucida a

9 ROBERTS, Bryan R. A dimensdo social da cidadania. Disponivel em: http://www.anpocs.org.br/portal/
publicacoes/rbcs_00_33/rbcs33_01.htm. Acesso em 30 jan. 2019
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abordagem metodol6gica escolhida para o presente texto. Segundo
SOUZA (2006):
Pode-se entdo, resumir politica pablica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes
(variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em

gue os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
programas e acGes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.*

Ao dizer que a politica publica representa “o governo em acdo”,
seja para efetivar a¢cBes ou para modificar acdes em exercicio, a autora
faz uma sintese sobre pontos pertinentes relativos a essa conceituacgéo:

e Anpolitica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que,
de fato, faz.

e A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

e A npolitica pablica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.
A politica publica é uma acéo intencional, com objetivos a serem alcangados.

e Apoliticapublica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de longo
prazo.

e Anpolitica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposicao,
ou seja, implica também implementagao, execucdo e avaliagdo.*

A escolha do conceito acima se deve ao fato de o mesmo sintetizar
a visdao de diversos autores que trabalham o assunto, bem como pela sua
forma didatica de tratar tema complexo, relembrando que a analise e
implicacdo desse conceito podem variar conforme a area das ciéncias

humanas a que seja submetido.

A elaboracdo de politicas publicas é inerente a funcdo estatal, mas
tera maior ou menor abrangéncia de acordo com os objetivos do Poder
Executivo municipal, estadual e federal, assim como privilegiarda os
assuntos que estiverem em pauta. 1sso porque ao mesmo tempo em que 0S
recursos sdo finitos, as demandas sdo infinitas, logo, os campos de
disputa social definirdo quais pontos serdo alvo de politicas

prioritariamente.

10SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez
2006. p. 26. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16. Acesso em: 29 de mar. 2017
1 ibid. p 36
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O Brasil é um pais que adota como forma de estado a federacéo.
Esse modelo é constituido por unidades autéonomas, chamadas de “entes”
que, no caso brasileiro sdo a Unido, os estados e, ap0s a Constituicdo de
1988, os municipios. Essa configuracdo descentraliza as relagbes de
poder — segundo SHAH (2006, apud ARRETCHE 2010), o Brasil tem uma
das federacbes mais descentralizadas do mundo — e atribui a cada ente
maior relevancia e interferéncia nas decisdes, o que no caso brasileiro
contribui para que os interesses locais possuam poder de veto. Nas
palavras de ARRETCHE (2010), a vida politica no Brasil é cercada de
“transferéncias negociadas” Assim, € comum observar no jogo politico
uma série de instrumentos de barganha no intuito de obter apoio
parlamentar para a aprovacdo de medidas. Segundo ARRETCHE (2010)
Distinguir quem formula de quem executa permite inferir que, no caso brasileiro,
embora os governos subnacionais tenham um papel importante — e até mesmo pouco
usual em termos comparados — no gasto publico e na provisao de servigos publicos,

suas decisdes de arrecadagdo tributaria, alocacdo de gasto e execucdo de politicas
publicas sdo largamente afetadas pela regulagéo federal.

A legitimidade da regulacéo federal, por sua vez, tem raizes profundas na formagéo
do Estado-nacdo brasileiro. O principio de que a Unido deve estar dotada de
instrumentos para legislar e supervisionar a agdo dos governos subnacionais tem sua
base de legitimidade tanto na ideia de nacdo (isto &, no sentimento de pertencimento
a uma comunidade nacional Unica) quanto na desconfianga com relagdo as praticas
das elites politicas locais.*?

A analise realizada pela autora acima nos mostra como 0 governo
federal é percebido em uma zona de contradicdes: se, por um lado, opera
em um cendrio de constantes disputas de interesses particulares, por
outro, possui o papel de ditar normas gerais para os governos locais. Esse
papel se tornou ainda mais relevante ap6s a Constituigdo de 1988 atribuir
aos municipios a caracteristica de ser um ente auténomo, como tal,
detentor de governo local e dotacdo orcamentaria propria. A despeito
dessa autonomia, a realidade demonstra que muitos municipios néo
possuem capacidade de implementacdo de politicas publicas em areas
sensiveis como salude e educa¢cdo sem o auxilio técnico e financeiro de

outros entes.

12 ARRETCHE, Marta. Federalismo e igualdade territorial: uma contradicdo em termos? Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/dados/v53n3/a03v53n3.pdf. Acesso em 21de nov. 17. p 589-590
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Como ponto central do federalismo estd o papel de manter a unido
dos diferentes entes que o compdem, criando um sentimento de nacéo,
bem como o de garantir a equidade®® nas agendas politicas, reduzindo as

distor¢gbes locais por meio de politicas de inducéo.

A titulo de exemplificacdo do papel da Unido no sistema federativo
trazida por ARRETCHE (2010) esta a imposicdo de normas acerca do uso
de receitas publicas em determinadas areas de atuac¢do, ou seja, a Unido
em certo momento limita a autonomia dos demais entes de aplicar seus
recursos financeiros. Essa estratégia adotada pelo constituinte com o
objetivo de pautar as agendas politicas sobre temas essenciais e que néao
representam prioridade para as elites locais — como é o caso da educacgao
e da obrigacdo de aplicar o minimo de 25% das receitas sobre os impostos
— ndo foi suficiente para resolver as demandas da &rea, ainda que
represente importante avan¢o na valorizacdo da educacdo e no

reconhecimento de que se trata de um ponto nodal da sociedade.

Segundo o art. 214 da Constituicdo Federal de 1988, a educacédo é
oferecida em regime de colaboracdo entre os entes. Por esse motivo a
Unido atua ao ditar regras gerais, como o faz, por exemplo, através da
Lei de Diretrizes Bases, e por meio de politicas de inducdo, de modo a
equilibrar as diferentes realidades locais em torno de fins comuns
enunciados pelo préprio texto constitucional, quais sejam, a erradicacdo
do analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar, a melhoria
da qualidade do ensino, a formacdo para o trabalho e a promocéo
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. Nesse sentido, CURY
(2008) afirma que

Financiar todas as etapas da educacéo basica, com aporte progressivo da Unido, €
reforcar o estatuto da federacdo que tem como um de seus objetivos fundamentais,

segundo o artigo 3° I1I, da CF/88: “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais”. Entretanto, a expansdo qualificada da educagdo

13 Sobre equidade é importante destacar os estudos de John Rawls em seu livro “A teoria da justi¢a”, bem como
as obras seguintes, pois trazem fundamento para a promocédo de politicas publicas que tragam equidade de
oportunidade aos individuos, de modo que 0s mesmos ndo deixem de explorar seus “talentos” por falta diferengas
de origem financeira.
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basica como um todo tera que contar com um aumento da relacdo entre Produto
Interno Bruto e Educacéo e com uma boa gestdo dos recursos em todos os escalGes.

A questdo trazida acima sobre a gestdo dos recursos em educacao
impacta diretamente a Educacdo Infantil, segmento que, inclusive,
participou ativamente sob o ponto de vista politico para que fosse
considerado integrante da educacdo béasica e, portanto, pudesse receber
recursos do Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo). E por
ser uma etapa onde sdo necessarios recursos financeiros significativos
para custeio de um maior numero de profissionais e materiais, a expanséao
das vagas em creche ndo recebe a mesma atencdo que as vagas do Ensino
Fundamental, sobretudo em municipios com menor capacidade de
cooperacdo. Essa é apenas uma diferenca nas oportunidades em educacao,
dentre tantas outras que ocorrem com grupos especificos, tais como
negros, indios, jovens e adultos e pessoas com deficiéncia trazidas por
CURY (2008):

E certo que as dificuldades para a realizacdo de um ideal igualitério e universalista,
propugnado pelo Estado de Bem-Estar Social, ensejaram o surgimento efetivo de
lacunas, dando margem a separacdo da defesa do direito a diferenca de sua base
fundante no direito a igualdade. Sem este ultimo, o direito a diferenga corre o risco de
politicas erraticas e flutuantes ao sabor de cada diferenca. Por isso, a educacao bésica
deve ser objeto de uma politica educacional de igualdade concreta e que faca jus a
educacdo como o primeiro dos direitos sociais inscrito na CF, como direito civil
inalienavel dos direitos humanos e como direito politico da cidadania.*®

Em se tratando de politica educacional que garanta o direito a
igualdade, o reconhecimento das diferencas de necessidades, assim como
o fato de que a educacdo ¢é direito de todos e dever do Estado encaminhar
a promocdo de politicas que proporcionem equidade. Em razdo do sistema
de cooperacdo entre os entes e as multiplas realidades dos municipios em
todo o pais, a Unido protagoniza a inducdo de politicas que coloquem
todos os alunos em patamar de igualdade de oportunidades. Vejamos no
proximo tépico um exemplo de politica publica de indu¢do do governo

federal.

14 CURY, Carlos Roberto Jamil. A educagéo basica como direito. Cadernos de Pesquisa, v. 38, n. 134, maio/ago.
2008. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/cp/v38n134/a0238134.pdf. Acesso em 15 fev. 2019
15 Ibid
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1.3 — PROINFANCIA COMO POLITICA PUBLICA DE INDUCAO A
EXPANSAO

O modelo federativo utilizado no Brasil e o sistema de colaboragéo
entre os entes nos leva a discussdo do papel da Unido na inducdo de
politicas publicas. Segundo ALBUQUERQUE (2014)

a superacdo da situacdo de desigualdade econdmico-social
entre as regides do territorio brasileiro foi considerada como
um desafio as politicas publicas ao mesmo tempo em que
requerem uma articulacdo especial em seus processos de
implementacdo. As relacBes federalistas brasileiras trazem
raizes profundas, histéricas tecidas na longa duragdo da
formacdo econdmica, politica e social do pais. E, até mesmo
uma politica produzida para superar as articulacdes
federalistas, de manutencdo da desigualdade regional, pode
guedar indcua nos territdrios em que a capacidade institucional
local ndo alcanga os requerimentos basicos para acessa-la e
iniciar um didlogo proficuo e superador. De qualquer forma, a
capacidade institucional, financeira, técnica, gerencial das
esferas municipais é heterogénea, ficando para a Unido ainda
um papel decisorio, financeiro e de indug¢do privilegiado para
a articulacgédo.?®

Esse modelo federalista descrito acima pode ser exemplificado pela
existéncia do Fundeb — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — e da

elaboracdo do PNE — Plano Nacional de Educacéo.

A titulo de ilustracdo sobre como o governo federal induz politicas
relacionadas a expansdo do acesso a Educacdo Infantil, vejamos o
denominado “Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢do de
Equipamentos para Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil”
Proinfancia. A referida politica foi formulada pelo Ministério da
Educacdo e instituida pela Resolugdo n® 6, de 24 de abril de 2007, como
uma das acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em
regime de convénio com os municipios e Distrito Federal concretizado

por meio de um termo de compromisso. Possui como objetivo a melhoria

16 ALBUQUERQUE, Ana Elizabeth Maia de. O arranjo federalista brasileiro e as politicas de inducéo da
Unido: uma anéalise do Plano de Agdes Articuladas do Ministério da Educagdo. Disponivel em:
http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO_IV/GT5/GT5_Comunicacao/AnaElizabethMaiadeAlbuquerque
_GT5_integral.pdf. Acesso em 01 de mar. 2018
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da qualidade na Educacdo Infantil em termos de infraestrutura, seja pela

construcao de novas creches, seja pela aquisicdo de mobiliario.

A elaboracdo desse Programa é uma das formas de alcancar a
concretude das metas descritas no Plano Nacional de Educacdo de 2014,
em especial da Meta 1 que prop6e a universalizacdo da Pré Escola até o
ano de 2016 e o atendimento de ao menos 50% da demanda por creche
(criancas de 0 a 3 anos). Tendo em vista que a obrigatoriedade da
escolarizacdo de criancgas a partir dos 4 anos, colocada pela Emenda
Constitucional n 59 de 2009 é um desafio para municipios com menor
receita, jd que requer infraestrutura e corpo docente, uma politica nos
moldes do Proinfancia ganha destaque, até mesmo porque torna clara a

necessidade de expansdo com qualidade.

Em se tratando de construcdo de creches, o Programa fornece
subsidio técnico e financeiro para a construcdo de prédios que atendam a
caracteristicas pré estabelecidas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE. Tomando por base as
classificacbes feitas no presente texto, trata-se de uma politica publica
de inducdo do governo federal para que os municipios ampliem sua oferta
de matriculas em Educacdo Infantil. Seu processo de formulacdo foi
realizado pela Unido e a implementacdo é atribuicdo dos municipios,
embora esses entes federados possuam reduzido grau de
discricionariedade. Isso porque o Governo Federal disponibiliza trés
opc¢bes de projeto de construcdo para que o municipio escolha. Realizado
o termo de compromisso que formaliza a adesdo do municipio ao
programa, o mesmo receberd os recursos em partes ap0s a comprovacgao
da conclusdo de cada etapa prevista. Ap0s a construcdo é possivel pedir

a liberacdo de verba para a aquisicdo do mobilidrio necessario.

Segundo NUNES (2015) o maior desafio apontado pelos municipios
para a concretizagao das agcdes do Proinfancia esta no “atendimento as

especificidades do Programa para a construcdo — terrenos, espaco fisico,
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padrdes de medidas, apropriacdo /desapropriacio e escritura”!’. Tendo em
vista que 0S municipios ndo possuem discricionariedade para alterar os
projetos, esses entraves administrativos dificultam ou até mesmo
inviabilizam as obras em determinados contextos. Logo, 0s agentes do
nivel central possuem alto grau de controle da implementagdo e baixo
grau de variabilidade da mesma durante a execuc¢do. Assim, ainda que o
municipio seja reconhecidamente um ente federativo auténomo, apo6s a
adesdo ao Programa ele se submete as regras instituidas pela Unido como
condigcdo para o recebimento de recursos. Apesar de tamanho controle, os
dados empiricos demonstram problemas na implementacdo da politica.
Segundo NUNES (2015)
Os dados disponibilizados pelo FNDE (2012) indicam os desafios que se impdem a
execugdo dos convénios pelas municipalidades para a construcao das creches e pré-
escolas — apenas cerca de metade das obras financiadas pelo Proinfancia conseguiram
em dois anos chegar a fase de finalizacdo e solicitar recursos para compra de
mobiliario e equipamentos. Observa-se que a gestdo de recursos publicos é uma
questdo administrativa complexa, pois no caminho entre a descentralizacdo dos

recursos e a conclusdo das obras hé ainda muitos entraves que merecem ser levantados
e pesquisados para subsidiar a formulagio das politicas sociais.®

Os dados apresentados acima sdo frutos de uma pesquisa realizada
pelo grupo EIPP — Educac¢édo Infantil e Politicas Publicas — vinculado a
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro, que entre os anos de 2010 a 2013 pesquisou as estratégias
utilizadas pelos municipios para atender a Educacdo Infantil e como o
Proinfancia se relaciona com essa realidade. Tal pesquisa foi apoiada
pelo CNPqg e pela Faperj.

Alguns municipios narram a existéncia de entraves burocréticos que
inviabilizam a conclusdo das obras conforme planejado no Programa e,
devido ao modelo da politica formulada, os municipios possuem reduzido

grau de intervencdo e de proposta de solucbes para os problemas

" NUNES, Maria Fernanda Rezende, SANTOS, Edson Cordeiro dos e RICCI, Aline. Desafios e perspectivas da
implantacdo do Proinfancia no estado do Rio de Janeiro. IN: NUNES, Maria Fernanda Rezende (org.).
Politicas de Educacéo Infantil no Estado do Rio de Janeiro: Proinfancia e as estratégias municipais de atendimento
a crianca de 0 a 6 anos. Ed. Tra¢o & Cultura: Rio de Janeiro, 2015 . p 30

18 NUNES, Maria Fernanda Rezende SANTOS, Edson Cordeiro dos e FALCIANO, Bruno Tovar. As politicas
indutoras e o programa Proinfancia. IN: NUNES, Maria Fernanda Rezende (org.). Politicas de Educacédo
Infantil no Estado do Rio de Janeiro: Proinfancia e as estratégias municipais de atendimento a crianca de 0 a 6
anos. Ed. Trago & Cultura: Rio de Janeiro, 2015 . p 23
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ocorridos. Existem, ainda, casos de municipios que ndo aderem ao
Programa, seja por falta de articulacdo interna para a expansdo de sua
oferta de Educacdo Infantil, seja por vontade politica, jA que o prazo
entre a adesdo ao Programa e a conclusdo das obras com posterior
inauguracao é maior que um mandato eletivo de prefeito (4 anos). Estes
fatos remontam ao significado de politicas publicas e a forma como o0s
entes federativos respondem as demandas advindas da sociedade. Dessa
forma, reconhece-se a importancia do ente federal como indutor de
politicas, mas sem que isso represente pleno éxito quanto a sua missao

de reducdo de desigualdades locais.

Em artigo sobre a influéncia do Proinfédncia na expansdo do acesso
a Educacdo Infantil FALCIANO, NUNES e SANTOS (2019) apontam que
de 2007 a 2017 foram construidas 26 unidades do projeto-padrdo do
Proinfancia em 20 municipios do estado do Rio de Janeiro (de um total
de 92 municipios que o estado possui), em sua maioria para atendimento
em creche em horario integral, e, apesar de nem todos os municipios
conseguirem expandir o numero de matriculas, em alguns casos o referido
programa indutor foi responsavel por 100% da expansdo ou ao menos com
mais de 50% dela.

Saindo da esfera federal e ingressando na esfera municipal, em
especial no municipio do Rio de Janeiro — objeto da pesquisa —, 0
processo de expansdo de vagas em creche ja ultrapassou a fase de agenda
politica e formulacdo, posto que a demanda por vagas em creche ja é
conhecida e ja se tem ideia da quantidade de vagas necessarias, mas ainda
esbarra na fase de implementacdo — seja por meio de construcdo de novas
unidades, seja por meio de conveniamento ou parcerias. Enquanto o Poder
Executivo municipal ndo resolve esse impasse, o Poder Judiciario assume
papel de destaque na concessdo de vagas para o atendimento educacional
de criancas de 0 a 3 anos. No préximo capitulo trataremos das

especificidades desse municipio.
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CAPITULO 2 - O ACESSO AS CRECHES NO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO

A esséncia do brincar ndo é um “fazer como se”’, mas um “fazer
sempre de novo ”.
Walter Benjamim

O municipio do Rio de Janeiro possui uma ampla rede de
atendimento educacional se comparado a outros municipios do estado do
Rio de Janeiro. No que tange ao Proinfancia, o referido municipio
realizou um convénio com o FNDE para a construcdo de um projeto
especifico de prédio, ao qual deu o nome de Espaco de Desenvolvimento

Infantil.

Tem atualmente em funcionamento 1.537 Unidades Escolares?,
segundo dados do portal da Secretaria Municipal de Educacdo -
SME/RJ?, com escolas de Educacédo Infantil e Ensino Fundamental, nas
modalidades de Ensino Regular, Educacdo de Jovens e Adultos e
Educacdo Especial e cerca de?® 654.949 alunos regularmente

matriculados.

Tabela 1 — Total de alunos matriculados por segmento

Total de alunos por segmento

Educacdo Infantil Educacio Infantil Primario Gindsio Projetos de L. Educagio de
i . Classes Especiais
- Creche - Pré-escola (12 segmento) (22 segmento) corregdo de fluxo Jovens e Adultos

Rede 59.514 86.142 310.114 149.556 19.069 4.324 26.230 654.949

Total

Fonte: SME/RJ

Em razdo da dimensdo territorial e das peculiaridades de cada
localidade, a rede foi subdividida em onze Coordenadorias Regionais de
Educacdo — CRE. Tendo em vista que essa divisdo se deu por critérios
administrativos e ndo geograficos, a quantidade de escolas e de demanda
por vagas é diferente em cada uma dessas Coordenadorias. Do mesmo

modo, as necessidades educacionais e até mesmo alguns procedimentos

19 Dados extraidos do site: http://www.rio.rj.gov.br/iweb/sme/educacao-em-numeros
20 Dados atualizados até julho de 2017
21 Ressalte-se que 0 uso da expressdo “cerca de” se faz necessdrio porque é possivel realizar matriculas e/ou sair
da rede municipal a qualquer momento ao longo do ano letivo.
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administrativos divergem entre as Coordenadorias. Isso faz com que cada
Regional tenha caracteristicas de micro secretarias, ainda que a SME/RJ
esteja em busca de unificacdo dessas praticas. Vejamos abaixo a tabela
que demonstra a divisdo territorial de cada Coordenadoria Regional de

Educacdo no municipio do Rio de Janeiro:

Figura 1: Mapa com a divisao geografica do municipio em coordenadorias regionais

Fonte: SME/RJ?

Na imagem acima podemos notar que algumas Coordenadorias
possuem abrangéncia geografica significativamente maior que outras —
sobretudo a 72 e a 102 Coordenadorias situadas na zona oeste da cidade —
0 que gera impacto direto na quantidade de alunos atendidos ou de
demandas reprimidas, assim como no perfil socioeconémico dos alunos.
Para melhor explicitacdo dessa divisdo geografica apontada segue a
divisdo por bairros em cada Coordenadoria; note-se que alguns bairros

se repetem por se tratarem de regifes limitrofes entre as CRE:

22 Imagem disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?id=9872673
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Tabela 2: Listagem de bairros por coordenadoria

CRE BAIRROS

Rio Comprido. Cidade Nova. Mangueira. Praca da Bandeira. Sdo Cristovdo. Mangueira. Gamboa.
Santo Cristo. Santa Teresa. Benfica. Caju. Praca Maua. Salde. Catumbi. Estacio. Santa Teresa -
Morro dos Prazeres. Paqueta. Praca Maué. Centro.

Flamengo. Grajad. Rocinha. Urca. Praga Da Bandeira. Leblon. Cosme Velho. Lagoa. Vidigal.
Jardim Botéanico. Botafogo. Maracand. Copacabana. Vila Isabel. Tijuca. Humaita. Catete. Gavea.
Gléria. Laranjeiras. Tijuca - Comunidade Chacrinha. Copacabana - Morro dos Cabritos. Leme. Alto
da Boa Vista. Gavea (Rocinha). Ipanema. Grajad - Morro Nova Divinéia. Andarai. Sdo Conrado.
Tomas Coelho. Encantado. Rocha. Cascadura. Bonsucesso - Complexo do Alem&o. Engenho da
Rainha. Agua Santa. Todos os Santos. Ramos - Complexo do Alemao . Engenho de Dentro.
Sampaio. Engenho Novo. Lins de Vasconcelos. Cachambi. Méier. Riachuelo. Ramos. Pilares. Del
Castilho. Piedade. Bonsucesso. Jacarezinho. Higiendpolis. Benfica. Agua Santa. Inhauma. Jacaré.
Maria da Gragca.

Olaria. Ramos . Bonsucesso. Vigario Geral. Bonsucesso - Maré. Vila Da Penha. Vigario Geral.
Manguinhos. Benfica. Penha Circular. Maré. Bonsucesso. Parada de Lucas. Jardim Ameérica.
Pavuna. Penha. Cordovil. Braz de Pina.

Coelho Neto. Vista Alegre. Hondrio Gurgel. Vicente de Carvalho. Bento Ribeiro. Osvaldo Cruz.
Irajd . Rocha Miranda. Cavalcanti. Vila Da Penha. Turiacu. Madureira. Vaz Lobo. Colégio. Vila
Kosmos. Tomas Coelho. Quintino Bocailva. Guadalupe. Campinho. Cascadura. Vigario Geral.
Marechal Hermes. Penha

62 CRE Pavuna. Iraja. Costa Barros. Guadalupe. Anchieta. Cascadura. Acari. Ricardo de Albuquerque .
Parque Anchieta. Barros Filho. Colégio. Parque Colimbia. Coelho Neto. Deodoro.

78 CRE Freguesia - Jacarepagua. Itanhanga . Praca Seca. Jacarepagua . Vargem Pequena. Curicica .
Gardénia Azul. Barra da Tijuca. Cidade de Deus. Vila Valqueire. Gardénia Azul . Tanque . Anil.
Taquara . Vargem Grande. Pechincha. Recreio dos Bandeirantes. Rio das Pedras

82 CRE Vila Militar. Senador Camara - Lote Sdo José. Senador Camara. Guadalupe. Campo dos Afonsos.
Jardim Sulacap. Marechal Hermes. Magalhdes Bastos. Realengo. Santissimo. Deodoro. Padre
Miguel. Bangu. Realengo.

92 CRE Campo Grande. Inhoaiba. Guaratiba. Aradjo de Cosmos. Nova Iguacu. Cosmos . Paciéncia.
Santissimo. Conj Campinho. Senador Vasconcelos. Campo Grande (Cachamorra ). Cosmos.

102 CRE Santa Cruz . Paciéncia. Cosmos. Guaratiba. Barra De Guaratiba. Jardim Maravilha . Sepetiba ..
Pedra de Guaratiba. Campo Grande.

(MENeIR{=1 1 Zumbi. Ilha do Governador. Galedo. Taua. Pitangueiras. Portuguesa. Jardim Carioca. Bancarios.
Freguesia ( Ilha do Governador ). Tubiacanga. Jardim Guanabara. Moner6. Praia da Bandeira.
Itacolomi - galedo. Galedo. Cacuia.

Fonte: A autora

A tabela acima nos traz algumas informagfes importantes, tais
como, quantidade de bairros atendidos e regifes da cidade mais préximas
ou distantes do Centro, consequentemente com variacdo na concentracao
populacional. A Coordenadoria criada mais recentemente foi a 112 CRE,
que pertencia a 42 CRE e foi desmembrada para abranger a regido da Ilha

do Governador.

Para corroborar o mapa e a tabela apresentados acima, temos a
seguir o quadro que totaliza as Unidades por segmento de ensino atendido
em cada uma das onze Coordenadorias Regionais. Observe-se que o

quadro apresenta as nomenclaturas “primdrio” e “gindsio”, nomes ja
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utilizados no passado e que foram retomados para designar uma estrutura
de divisdo do ensino, propria do municipio do Rio de Janeiro, acrescidas

ou ndo do termo “carioca’”:

Tabela 3 — Quantidade de escolas por segmento

EDI - unidades e T Unidades com Educacio
rimario indsio
CRE de Educagio mais de um Especial EJA Exclusiva Total geral
) (12 segmento) (22 segmento) i
Infantil segmento Exclusiva

r

1 48 26 15 5 2 9%
2 49 56 23 22 2 § 152
3 43 56 24 7 1 i 131
4 63 56 24 18 1 ! 162
5 33 51 22 23 1 i 130
6 43 43 17 7 ! 110
7 59 71 33 10 1 i 174
g 48 83 35 18 2 ! 186
9 58 70 34 1 1 i 164
10 74 68 37 9 1 ! 189
11 10 18 5 9 1 i 43
Total geral 528 598 269 129 10 3

Fonte: SME/RJ

E possivel observar claramente que uma Coordenadoria com 43
escolas que atende somente a regido da Ilha do Governador — regido com
perfil sécio-econdmico predominantemente elevado — tal qual é o caso da
112 CRE, ndo tera os mesmos desafios, tampouco a mesma demanda, que
uma que atende a 189 escolas em uma regido extensa e com bairros mais
distantes do Centro e dos principais aparelhos publicos da cidade, como
¢ 0 caso da 10° CRE. Essas diferencas serdo notadas mais a frente ao

tratarmos da demanda ndo atendida por vagas em creche.

O horéario de atendimento educacional é oferecido em dois tipos;
sdo eles: o horario parcial e o turno Gnico. O primeiro é oferecido no
turno da manha ou da tarde e tem duracdo de 4:30h; o segundo engloba o
turno da manha e da tarde em um s0, assim, a crianca permanece na escola
por 7h ou por 8h do dia (até o ano de 2017 havia escolas com até 10h de
atendimento diario, em 2018 foi reduzida para até 9h diarias e em 2019
a Resolucdo que trata sobre a matricula fala em 8h diarias). A escolha
das Unidades que funcionardo em determinado horario depende de

critérios administrativos e sdo determinados a cada ano, geralmente
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conforme a demanda de cada regido. Vejamos a quantidade de escolas que

atendem as criancas em periodo integral:

Tabela 4 — Quantidade de alunos em horario parcial e integral

1= 1T Total de alunos  — Total de alunos
elegiveis para em tempo em tempo
tempo integral parcial integral

% em tempo

integral

1 29.182 17.200 11.982 41,06%
2 45.434 34.075 11.359 25,00%
3 49.046 32.367 16.679 34,01%
4 64.532 38.496 26.036 40,35%
5 51.399 39.816 11.583 22,54%
6 42.124 26.523 15.601 37,04%
7 80.124 57.318 22.806 28,46%
8 70.799 50.187 20.612 29,11%
9 70.994 41.013 29.981 42,23%
10 86.746 54.479 32.267 37,20%
11 14.946 9.661 5.285 35,36%

Totalgeral RPN 401135 204.191 33,70%

Fonte: SME/RJ

Note-se que esse percentual se aplica a todas as escolas da rede,
incluindo a Educacdo Infantil, ou seja, de toda a rede municipal, que
abarca Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, 33,7% atendem em
periodo integral, seja ele de7h ou de 9h por dia letivo.

2.1 - METODOLOGIA DA PESQUISA

Tomando por base os dados quantitativos sobre as listas de espera
em cada uma das onze CREs, foi possivel observar uma diferenca
expressiva nas listas da 72 e da 102 CREs. O mesmo portal 1746 foi
utilizado para solicitar os dados quantitativos de ordens judiciais
(decisdes emitidas por um juiz obrigando a matricula imediata) e de
pedidos de vaga feitos pelo Ministério Publico, Defensoria Publica e
Conselho Tutelar. Da mesma forma que os dados de lista de espera, a 72
e a 10® CREs apresentaram um numero substancialmente maior que as

demais Coordenadorias, seguidas pelo Nivel Central, érgdo que até o
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momento nédo era abrangido pela pesquisa. Por esse motivo surgiu a ideia
de realizar uma entrevista com o Nivel Central e com cada uma das
citadas Coordenadorias, a fim de entender a motivacdo de tamanha
diferenca de listas de espera, de ordens judiciais e pedidos
administrativos em comparac¢cdo com toda a rede municipal, bem como as

medidas adotadas pelo ente municipal no intuito de sua reducao.

Em janeiro de 2018 foi dada entrada em processo administrativo
junto a Prefeitura do Rio de Janeiro solicitando autorizacdo de
entrevistas para pesquisa académica. Esse processo somente foi
concluido com a emissdo de carta autorizativa para pesquisa em dezembro
de 2018. Ao longo de quase doze meses de tramitagcdo, 0 mesmo passou
pela Subsecretaria de Ensino, pela Escola de Formacdo Paulo Freire, pela
Geréncia de Fomento a Pesquisa, pela Geréncia de Educacdo Infantil,
pela Coordenacdo de Matricula, para depois voltar para a Subsecretaria
de Ensino, setor responsavel pela emissdo da autorizacdo. A autorizacéo
foi concedida em 17 de dezembro de 2018, contudo, as entrevistas
somente foram concedidas ao final de janeiro de 2019, posto que a
Secretaria Municipal de Educacdo estava com uma nova secretaria e os
setores que concederiam as entrevistas entenderam que seria melhor levar
o tema da pesquisa e as perguntas que orientariam a entrevista a

conhecimento da mesma.

O processo administrativo para realizacdo de pesquisa académica €
regido pela Portaria E/SUBE/CED N° 18 de 26 de outubro de 2016. A
referida portaria prevé a necessidade de apresentacdo de uma carta de
apresentacdo da Universidade ao qual o académico estd vinculado e um
texto contendo os seguintes tépicos: titulo, 4rea de abrangéncia do
estudo, objetivos, resumo da pesquisa, relevancia do estudo,
metodologia, instrumentos que serdo utilizados, cronograma, motivo da
escolha da Rede Publica Municipal de Ensino para a pesquisa, se a
pesquisa ndo trara 6nus para a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
parecer do comité de ética em pesquisa, se couber, e prazo para o retorno

da conclusdo da pesquisa a Secretaria Municipal de Educacdo. Além
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disso, a portaria dispde que se o projeto de pesquisa for considerado
como contribui¢cdo para a melhoria do processo educativo ou da gestdo
escolar, a pesquisa serd autorizada e que o pesquisador se compromete a

apresentar suas conclusfes antes da publicacdo do estudo.

Por entender a necessidade de um processo criterioso, todos o0s
documentos solicitados foram apresentados, além do roteiro de perguntas
que seriam utilizadas nas entrevistas. Apenas o parecer do comité de ética
da Plataforma Brasil deixou de ser entregue no inicio do processo
administrativo, pois foi liberado em agosto de 2018 e prontamente
entregue a Prefeitura. Dai o estranhamento quando fui informada de que,
mesmo ap0s a expedi¢gdo da autorizacdo, teria que aguardar uma posicao
da nova Secretaria para a realizacdo das entrevistas ao argumento de que
ndo haviam tomado conhecimento do teor da pesquisa, mesmo apos
diversos setores entrarem em contato com o processo administrativo e
emitirem despachos favordveis a ela. Quanto a esse fato, nos cabem
algumas perguntas: a) Quais os motivos para a passagem do projeto de
pesquisa por tantas subsecretarias? b) E razoavel a duracdo tdo longa de
um processo administrativo de autorizacdo de pesquisa, sobretudo quanto
a pesquisa de mestrado? c)Se a Resolugdo que regulamenta a pesquisa
académica na Prefeitura diz que preenchidos os requisitos e autorizada a
pesquisa a mesma serd concedida, como a Secretaria se recusa a cumprir
sua propria carta autorizativa? d) Qual o grau de discricionariedade na
autorizacdo para a pesquisa sobre o funcionamento de um drgéao publico

que ndo envolve informacdes pessoais, intimas ou sigilosas?

Felizmente esse descompasso foi resolvido e, depois de um més da
autorizacdo formal, a pesquisa foi permitida de fato e os trés setores
solicitados concederam entrevistas sem qualquer restricdo as perguntas

realizadas.

De posse do material coletado através do Portal 1746, via lei de
acesso a informacdo e o material das entrevistas, o proximo passo foi a

analise dos mesmos com base no conceito de politicas publicas de Celina
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Souza e no conceito de sociologia de guichés de Vincent Dubois. Esses
referenciais tedricos foram escolhidos por consolidar a figura do Estado
em acdo e as formas como os burocratas de nivel de rua — agentes
implementadores de politicas que interagem diretamente com 0S usuarios
de servigcos publicos - interferem no modo como a politica &

experimentada pelos cidaddos e podem ou ndo produzir desigualdades.

Ao longo do quarto capitulo, as entrevistas ndo serdo abordadas nas
mesmas palavras que foram ditas pelos entrevistados. A escolha
metodoldgica de expor os achados de pesquisa por meio de narrativas,
em vez de uma mostra de perguntas e respostas, se d& pela influéncia
Bakhtiniana, entendendo que é na interacdo entre o pesquisador e o outro
que se constitui o conhecimento. Segundo SOUZA e ALBUQUERQUE
(2012)

0 pesquisador rompe com a pretensa neutralidade na produgdo do conhecimento em
ciéncias humanas, deixando-se afetar pelas circunstancias e pelo contexto em que a
cena da pesquisa se desenrola. Na medida em que este fato é inevitavel, a questdo para
0 pesquisador ndo é mais controlar a sua performance para minimizar ao maximo as
consequéncias de suas atitudes no campo, mas, ao contrario, faz-se mister tornar
explicito no seu relato o modo como as circunstancias o afetam. 2

A disposicdo dos temas conversados durante as entrevistas — e até
mesmo das perguntas selecionadas para orientar a conversa e que estdo
listadas no anexo deste trabalho — foram descritas em articulagdo com os
dados quantitativos, com os referenciais tedricos, com as falas das
pessoas que trabalhavam diretamente com os cidaddos em busca de vaga
e até mesmo com a experiéncia profissional de quem escreve essa
dissertacdo. De certo que houve o maximo de distanciamento possivel
para conhecer realidades diferentes, ja que a pesquisa me mostrou outra
face e proporcdo de judicializacdo muito mais acentuada que a minha
realidade parecia vivenciar. Ao mesmo tempo, a delicadeza na abordagem

de temas sensiveis, tais como a dificuldade de realizar pesquisa no

23 SOUZA, Solange Jobim e; ALBUQUERQUE, Elaine Deccache Porto e. A pesquisa em ciéncias humanas:
uma leitura bakhtiniana. Bakhtiniana, S&o Paulo, 7 (2): 109-122, Jul./Dez. 2012. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/bak/v7n2/08.pdf. Acesso em 04 nov. 2019
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municipio do Rio de Janeiro e a producdo de desigualdade nas politicas

de acesso a creche, se deu em razdo de uma questdo ético-profissional.

Os gestores no municipio do Rio de Janeiro sofrem com uma
interpretacdo perversa do conceito de accountability. Esse termo
derivado da lingua inglesa e sem traducdo exata para o portugués
representa uma vitéria para o processo democratico, ja que garante a
transparéncia e a prestacdo de contas entre agentes implementadores de
politicas e usuarios de servigcos publicos. No entanto, a ideia de prestacéo
de contas por vezes se resume a responsabilizacdo pessoal e punicdo de
determinado gestor sob fatos que estdo em sua jurisdicdo, mesmo que ndo
decorra diretamente de seus atos. As palavras “ouvidoria” e
“sindicancia”, criadas como oportunidades de elucidacdo de fatos e de
melhoria nas relagcbes e no servi¢co publico sdo usadas como forma de
coagdo. Sob o manto do medo os gestores perdem a liberdade de se
comunicar, refletir e expor opinides, ja que pode ser diretamente punido
caso algo saia do previsto. Esse medo foi sentido ao longo das entrevistas
e em respeito a ele a narrativa foi posta de modo a problematizar o tema

sem buscar culpados, mas sim caminhos possiveis.

2.2 — O CAMINHO PARA CONSEGUIR UMA VAGA NAS CRECHES
MUNICIPAIS

A Resolugdo SME 1.427 de 24 de outubro de 2016 dispde sobre a
estrutura de atendimento, organizacdo de turmas, horéario de
funcionamento e Matriz Curricular das Unidades Escolares entre outras
providéncias. Nela consta, dentre outros assuntos, que a Educacéo
Infantil sera oferecida na modalidade creche (criancas de 6 meses a 3
anos e 11 meses) e na modalidade pré-escola (criancas de 4 anos a 5 anos

e 11 meses).

A guantidade de alunos por sala é limitada a 25 criancas e pode ser

aumentada em até 10% com base na referida Resolucgédo, salvo se houver

41



na turma alunos com necessidades especiais, devendo-se respeitar a
proporcdo de criancas por adultos em sala. Em cada turma poderdo ser

incluidas até 2 criangcas com necessidades especiais.

Ao falarmos especificamente do segmento creche, segmento néo
obrigatdrio e objeto do nosso estudo, o caminho inicial para conseguir
uma vaga esta em aguardar o edital para o sorteio das vagas lancado
geralmente no dltimo bimestre de um ano para inicio no ano letivo
seguinte. O processo de inscri¢cdo é exclusivamente on line e o sorteio é
publico, com divulgacdo posterior no mesmo site onde fora feita a

inscricéo.

Aberto o prazo o0s interessados se dirigem ao site
www.matricula.rio, preenchem seus dados e os dados da crianca e
escolhem até cinco opcOes de escolas para as quais desejam vaga. No
mesmo momento informam sobre a existéncia de alguma situacdo que
represente prioridade de vaga para a crianga que participara do sorteio
publico. De acordo com a Resolucdo SME n° 25 de 24 de outubro de 2017

0s critérios de prioridade e pontuacdo serdo os seguintes:

a) criancas cuja familia seja beneficiaria do Cartdo Familia Carioca — 100 pontos;
b) criancas cuja familia seja beneficiaria do Bolsa Familia — 100 pontos;
¢) criancas com deficiéncia — 100 pontos;

d) criangas e/ou familiares de seu convivio diario vitimas de violéncia doméstica — 10
pontos;

e) criangas com alguém do nucleo familiar que faz uso abusivo de drogas — 10 pontos;

f) criancas e/ou alguém do nicleo familiar acometidos por doencas cronicas graves —
10 pontos;

g) criancas com alguém do ndcleo familiar que seja presidiario ou ex-presidiario nos
Gltimos 5 anos — 5 pontos.?*

Caso seja apontada alguma das condicionalidades acima, o
responsavel deve se dirigir a uma das escolas que escolheu para o sorteio
e apresentar comprovante — ndo cabe mera afirmacao verbal — do que foi

informado, para que seja incluida no sistema informatizado e computado

24 Informagdes extraidas da Resolugdo SME n° 25 de 24 de outubro de 2017
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no sorteio eletrénico. Caso ndo apresente a comprovacao no prazo fixado

pelo edital de inscricdo, ndo terd sua pontuacdo contabilizada.

A citada Resolucdo ainda aponta como critérios de desempate: a)
criancas que estejam na lista de espera da creche no ano anterior; b) ter
irmao(a) participando do sorteio; c) ser filho de mde adolescente.
Ressalte-se que as criancas refugiadas possuem 0s mesmos direitos
educacionais e de participagdo no sorteio que as demais.

Figura 2 — Layout do site para matriculas

S 2 Matricula 2018 - Insc

Home Relagdo de EDIS e Escolas | Calendario de Matricula | Regras da Matricula | Locais de Internet Gratuita | Contato

RIO& ” =
Matricula On-line 2018

Duvidas? Veja o Passo a Passo da Matricula On-line 2018

: cvis WE

’, Bem-vindo. a Matricula d =
Rede Pub, 2 Ensiddo da Prefeituta doRio

D Creche - Divulgacao dos resultados online

Fonte: SME/RJ

Qualquer pessoa pode realizar a inscrigdo da criancga, independente
de seu grau de parentesco, basta estar com o documento da crianga e
acessar o sistema informatizado. O edital ndo é claro ao determinar qual
inscricdo prevalece em caso de duplicidades. Encerradas as inscri¢cdes e
realizado o sorteio, serdo formadas as listas de criangas selecionadas

para ocupar as vagas e as de espera por vaga. Aqueles que ndo
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participaram do sorteio entrardo ao final da lista de espera e fardo essa

inscricdo diretamente na Unidade Escolar que desejar matricula.

2.3 — 0O CAMINHO PARA CONSEGUIR UMA VAGA NAS CRECHES
CONVENIADAS

O processo para inscricdes em creches conveniadas € previsto na
Resolucdo SME n° 105 de 29 de novembro de 2018. Nela constam o0s
critérios para o processo de matricula nos grupamentos de bercario I,
bercario 11, maternal | e maternal Il em instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas conveniadas ao municipio do Rio de
Janeiro. O referido processo possui trés momentos, quais sejam, a

inscricdo, o sorteio e a efetivacdo da matricula.

Diferente do que ocorre com as creches municipais, que nao
possuem nenhum limitador, apenas podem se inscrever nas creches
conveniadas as criancas residentes ou cujos responsaveis trabalhem no
mesmo bairro da creche. Também diverso do que acontece com as creches
municipais, as inscri¢cdes para a participacdo do sorteio de vagas nas
creches conveniadas sdo feitas na propria unidade onde o responsavel
deseja vaga. A Resolucdo ndo menciona a possibilidade ou ndo de realizar

inscricdo em mais de uma creche conveniada.

Todas as inscricbes realizadas pessoalmente por meio de
preenchimento de um formulario de papel, com a ajuda de um funcionario
da creche, sdo cadastradas em um sistema chamado “EI - Creches
conveniadas”, interligado ao sistema informatizado 3.0 utilizado pela
Secretaria Municipal de Educacdo. Esse sistema, além de reunir as
informacdes das inscri¢cdes, também realiza o sorteio das vagas. O sorteio
para as creches municipais conta com sete critérios de prioridade por

meio de pontuacdes; j& as conveniadas tem treze critérios, quais sejam:

a) Criancas com deficiéncia — 15 pontos;
b) Criancas cuja familia seja beneficiaria do Cartdo Familia Carioca — 12 pontos ou;

c) Criancas cuja familia seja beneficiaria do Bolsa Familia — 10 pontos ou;
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d) Criancas cuja familia possua renda familiar comprovada de 1 (um) salario minimo
e meio — 8 pontos ou;

e) Criangas cuja familia possua renda familiar comprovada de 2 (dois) salarios
minimos — 6 pontos ou;

f) Criancas cuja familia possua renda familiar comprovada de 3 (trés) salérios
minimos — 4 pontos;

g) Criangas e/ou familiares de seu convivio diario vitimas de violéncia doméstica —
10 pontos;

h) Criangas com alguém do nucleo familiar que faz uso abusivo de drogas e/ou alcool
— 10 pontos;

i) Criangas e/ou alguém do nucleo familiar acometido por doencas cronicas graves —
5 pontos;

j) Criangas com alguém do nacleo familiar que seja presidiario ou ex-presidiario — 5
pontos;

k) Crianga cuja méde é adolescente — 5 pontos;
1) Crianga cuja familia é monoparental — 5 pontos;
m) Ter irmdo matriculado na Creche — 5 pontos?.

Ressalte-se que, conforme a Resolucédo que regulamenta o processo
seletivo, todas essas condicionalidades devem ser comprovadas por
documentos apresentados na escola. A pontuacdo dos itens “b”, “c”, “d”,
“e” e “f” ndo sdo cumulativas. Em caso de empate na pontuagdo acima

sdo previstos os seguintes critérios sucessivos de desempate:

a) Ter irmdo(d) participando desse Procedimento Publico Classificatorio ou ja
matriculado(a) na creche conveniada;

b) Maior nimero de irméos;
c)Criangas com deficiéncia;
d) Criangas com alguém do ntcleo familiar que faz uso abusivo de drogas e/ou alcool;
e) Criancas e/ou alguém do nucleo familiar acometido por doencas cronicas graves;
f) Criangas com alguém do ntcleo familiar que seja presidiario ou ex-presidiario;
g) Crianca cuja mae é adolescente;
h) Menor idade da crianga, dentro de seu grupamento educacional.?
Apdbs esse momento de inscricfes é realizado um sorteio eletrénico
por meio do sistema EI-Creche Conveniada e formada a lista de

selecionados e a lista de espera. Esta ultima serd fixada em local visivel

%5 Art. 5°, 11 da Resolucdo SME n° 105 de 29 de novembro de 2018
2 Art. 59, 111, §2° da Resolugdo SME n° 105 de 29 de novembro de 2018
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na unidade conveniada durante todo o ano letivo. O ndo comparecimento
para a efetivacdo da matricula no prazo previsto importa em desisténcia
da vaga e convocacdao de outra crianca em lista de espera. Como a
Resolugédo prevé que os irmaos gémeos terdo os mesmos direitos, no caso

em que um seja convocado para matricula o outro também o sera.

A relacdo de criancas sorteadas e a lista de espera ndo séo
divulgadas em nenhum meio eletronico, portanto, para ciéncia das
criancas sorteadas e informagdes sobre o andamento da lista de espera é
necessario comparecer em cada unidade de creche conveniada. Assim
como nas creches municipais, o processo seletivo é valido apenas por um

ano letivo.

Em consulta ao portal 1746, sob o fundamento da lei de acesso a
informacdo, foi requerido o quantitativo de criancas em lista de espera
nas creches conveniadas no municipio do Rio de Janeiro. No entanto, a
resposta obtida foi que, segundo a Coordenadoria de Matricula da
Secretaria Municipal de Educacdo, essa lista de espera ndo é gerada pelo
sistema, logo, ndo seria possivel fornecer esses dados. Por que os dados
das creches conveniadas ndo ficam disponiveis? Quem detém essas
informac¢des? Com base em qual justificativa a lista de quantitativos das
creches conveniadas, custeadas com recursos publicos, esta excluida do

conhecimento publico?

De todos os elementos colhidos durante a pesquisa € possivel
afirmar que a divulgacdo do processo seletivo, dos locais disponiveis
para inscricdo em creches conveniadas, das criancas selecionadas e da
extensdo da lista de espera é restrito e pouco divulgado a populacdo em
geral, de conhecimento mais abrangente apenas pelas pessoas que lidam
diretamente com as creches conveniadas em cada Coordenadoria Regional
de Educacdo. A propria Resolucdo que regulamenta o processo diz que
cada Coordenadoria cuidara do acompanhamento mensal da
movimentacdo de matriculas ao longo do ano letivo, bem como resolverd
casos omissos que acontecam. As creches conveniadas compdem um

capitulo a parte no cotidiano da gestdo das vagas para a creche sem a
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existéncia de uma justificativa clara para tal diferenca entre estas e as

creches publicas.

2.4 - UMA CONTA QUE NAO FECHA

Um fato notdério da pesquisa é que a oferta de vagas no Rio de
Janeiro é aquém da demanda presente (entenda-se demanda como a
quantidade de criancas/familias que desejam matriculas em creches). O
municipio do Rio de Janeiro possui uma grande concentragao
populacional e as mudancas no cenario econdmico do pais fizeram com
que muitas criangas que antes estavam na rede privada passassem a rede

publica de ensino.

A seguir temos uma tabela com a quantidade de criancas em lista
de espera para vagas em creche nos anos de 2016, 2017 e 2018 em cada

Coordenadoria Regional de Educacao:

Tabela 5: Quantidade de alunos em lista de espera por ano e por CRE

2016 201827
12 CRE 2.015 2.218 1.834
28 CRE 1.444 1.725 1.629
32 CRE 2.229 3.123 3.004
42 CRE 1.323 3.551 1.999
52 CRE 1.571 2.749 2.454
62 CRE 1.127 2.105 2.497
78 CRE 5.564 8.593 8.479
82 CRE 2.528 4.818 3.236
92 CRE 1.605 5.137 3.824
102 CRE 3.311 4.997 4.269
112 CRE 737 821 948
TOTAL 23.454 39.837 34.173

27 Dados atualizados até o dia 10/10/2018
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Fonte: A autora

A tabela acima nos ajuda a visualizar o tamanho do problema. Ainda
que novas unidades de Educacéo Infantil sejam inauguradas, a cada ano
que passa a lista de espera aumenta, alcancando aproximadamente 40 mil
criancas no ano de 2017. Da mesma forma, podemos observar a
discrepancia de demanda em cada area da cidade. Pelos dados
apresentados acima, no ano de 2018, até a data deste levantamento, a 112
CRE que, relembrando, abrange apenas a Ilha do Governador, possui uma
lista de espera de 948 criancas; em compensacdo a 72 CRE, que abrange
a Freguesia de Jacarepagud e entorno, possui uma espera de 8.479
criangas. S&o numeros robustos que se confrontam com a auséncia de
mobilizacdo suficiente do Poder Publico para atendimento dessas

criancgas.

Em um cenério de grande necessidade por vaga onde o municipio
ndo consegue oferecer o servico publico requerido, muitas pessoas
encontram no Poder Judiciario, na figura de um juiz ou por representantes
de 6rgdos como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, uma saida

legitima para lograr éxito na matricula em creche.
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CAPITULO 3 - A JUDICIALIZACAO NA EDUCACAO:
CONTEXTUALIZACAO E DADOS DA PESQUISA

Conhecer as leis é como acender uma luz numa sala escura cheia
de carteiras, mesas e outros objetos. As leis acendem uma luz
importante, mas elas ndo séo todas as luzes. O importante é que
um ponto luminoso ajuda a seguir o caminho.

Carlos Roberto Jamil Cury

A Educacgdo Infantil tem tomado espa¢co nos debates da &area da
Educacdo e do Direito. Na primeira, enquanto etapa da educacdo béasica
e momento de desenvolvimento de grandes potencialidades cognitivas.
Na segunda area, em razao de ter sido alcada a categoria de direito
publico subjetivo da crianca e cercada de robusto arcabouco legal para
sua oferta e para cobrangca em caso de ndo oferecimento ou de

oferecimento deficiente.

O municipio do Rio de Janeiro atendia a 59.514 crian¢as em creche
no ano de 2017, conforme dados da prépria Prefeitura. Ainda assim, no
mesmo ano contava com uma lista de espera por vagas no mesmo
segmento de quase quarenta mil criangcas. Ressalte-se que essa quantidade
se refere a demanda manifesta por creche, o que significa que a
necessidade de vagas pode ser ainda maior, ja que o referido segmento
educacional ndo é obrigatério e nem todas as familias optam pela

matricula na creche.

Diante da existéncia de um direito — a Educacdo — e a auséncia do
cumprimento desse dever por parte do Poder Publico municipal muitas
familias passaram a recorrer ao Judiciario a fim de obter liminares que
obrigassem o municipio a conceder a vaga imediatamente na creche, seja
por meio de acdes coletivas — com atuacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica — ou individuais. Esse mecanismo para compelir a
implementacdo de politicas publicas ficou conhecido academicamente

como judicializagcdo de politicas publicas.

Tomando por base as pesquisas bibliograficas, as politicas publicas

foram analisadas com o apoio da Teoria do Ciclo de Politicas,
49



desenvolvida por Stephen Ball (1992) e Richard Bowe (1992) e estudadas
sob a dtica de Mainardes (2006). Moyses Kuhlmann (2000) nos auxilia
na compreensdo do caminho historico percorrido pelas politicas sobre
Educacédo Infantil. As ligbes de Marta Arretche (2010) foram utilizadas
para explicitar algumas caracteristicas do sistema federalista e da
necessidade de politicas publicas de inducédo por parte do governo federal
no intuito de manter a unidade e o equilibrio em todo o pais. Autores
como Barroso (2012), Arantes (1999), Casagrande (2008), Asensi (2010),
Courtis (2010) e Cury (2010) elucidam questdes terminol6gicas sobre a
judicializacdo de politicas publicas, tema inicialmente desenvolvido por
Vianna, Carvalho, Melo e Burgos (1999) no final da década de 90 e que

se potencializou nas Ultimas décadas.

Durante a realizacdo da pesquisa foram levantados dados
quantitativos junto ao portal 1746 da Prefeitura do Rio de Janeiro que,
com base na lei de transparéncia da informacdo, forneceu o numero de
criancas em lista de espera por CRE, assim como a quantidade de ordens
judiciais e de pedidos administrativos realizados pela Defensoria
Puablica, pelo Ministério Publico e pelo Conselho Tutelar pleiteando
vagas em creche. Os referidos dados apontaram que a 72 CRE, a 102 CRE
e o nivel central possuem quantidade significativamente maior de ordens

judiciais e pedidos administrativos de vaga.

A seguir exploraremos as relacdes entre essas duas areas das
ciéncias humanas — a Educacdo e o Direito — especialmente em um
contexto de concretizacdo compulsoria de garantias trazidas por uma
Constituicdo Federal que completou 30 anos de promulgacdo, a fim de
subsidiar a analise da interferéncia da area juridica na garantia do direito
a Educacdo, em especial no tocante ao acesso na Educacdo Infantil para

criancas de 0 a 3 anos no municipio do Rio de Janeiro.
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3.1 - A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES

O principal diferencial da constituicdo de 1988 para as demais
Constituicdes é o fato de trazer a educacdo como direito publico
subjetivo. Além disso, trouxe a previsdo de instrumentos juridicos® que
viabilizam os pedidos dos cidadédos, tais como a acdo civil pablica (uma
acdo judicial gratuita e de rito processual célere) e o mandado de
seguranca — individual e coletivo - , o mandado de injuncdo, a acéo
popular, o habeas data e o habeas corpus, assim como aprimorou oS

mecanismos de acesso a justica.

Como definicdo de direito publico subjetivo utilizamos o conceito
elaborado por DUARTE (2004)

Trata-se de uma capacidade reconhecida ao individuo em decorréncia de sua posicao

especial como membro da comunidade, que se materializa no poder de colocar em

movimento normas juridicas no interesse individual. Em outras palavras, o direito

publico subjetivo confere ao individuo a possibilidade de transformar a norma geral e

abstrata contida num determinado ordenamento juridico em algo que possua como

préprio. A maneira de fazé-lo é acionando as normas juridicas (direito objetivo) e
transformando-as em seu direito (direito subjetivo).?°

Dessa forma, a Educacdo passou a ser um direito passivel de
exigéncia pela populacdo e responsabilizacdo do Poder Publico em caso
de inexisténcia ou de prestacdo de servico insuficiente ou inadequado.
Para tanto, serd utilizado o remédio constitucional ou uma acdo de

procedimento comum conforme o caso concreto que se apresente.

No regime juridico vigente no Brasil, a Constituicdo é o principal
regramento possivel e dela derivam os direitos e interpretacfes de todas
as outras normas. Ja tivemos até o momento sete Constitui¢cdes: a de 1824
(Brasil Império), a de 1891 (Brasil Republica), a de 1934 (Segunda
Republica), a de 1937 (Estado Novo), a de 1946 (consagrou as liberdade
retiradas em 1938), a de 1967 (Regime Militar) e a de 1988, vigente e
reconhecida como a Constituicdo Cidada. Autores como Cury (2010),

Silveira (2013), Moraes (2014) e outros destacam a atual Constituigcédo

28 Esses instrumentos juridicos sdo doutrinariamente intitulados de remédios constitucionais, pois tem como
objetivo remediar situagdes que envolvam violagfes de direitos fundamentais previstos na Constituicéo.

2 DUARTE, Clarice Seixas. Direito publico subjetivo e politicas educacionais. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/spp/v18n2/al2v18n2.pdf. Acesso em: 10 jun. 2019

51



por seu papel de garantia de direitos com reconhecida relevancia, mas
nunca antes legitimados. A titulo de ilustracio MORAES (2007) faz um
quadro comparativo sobre os direitos sociais nas Constitui¢des®,
apontando que, por exemplo a educagcdo como um direito somente foi
prevista em 1988, a despeito de diversas normas infraconstitucionais
tratarem sobre o tema muito antes do referido marco legal. Vejamos a

seguir um comparativo histérico da educacdo nas Constituicdes:

Tabela 6: Quadro comparativo das Constitui¢cdes no tocante a Educagéo

Constituicdo | Educacgéo / Pontos Principais

1824 Mengdo ao ensino gratuito. Permissdo para funcionamento de escolas

publicas e privadas.

1891 Laicidade do ensino publico. Primeira atribuicdo expressa de competéncias.

1934 Primeira mencdo ao termo educacdo para todos. Instituiu a obrigacdo do
Estado e da familia. Atribuiu obrigacdo de educacdo as empresas rurais
(com pelo menos cinquenta empregados). Delimita percentuais minimos a

serem investidos na educacgéo pela primeira vez.

1937 Privilegiou a iniciativa privada. Foi a primeira carta a prever sancfes
aqueles que, de maneira injustificada, ndo proviam a educacdo. Mencéo ao

abandono intelectual. Retirou a vinculagdo de impostos para financiamento

educacional.

1946 Retomou a vinculacdo de impostos. Fez distingGes entre as redes publica e
privada.

1967 Primeira mencdo a faixa etaria obrigatoria para atendimento (dos sete aos

quatorze anos). Trouxe a obrigatoriedade de empregadores para com a

educacdo de seus empregados (sem minimo de numero de funcionarios ).

1988 Educacdo é elencada como direito publico subjetivo fundamental e social.
A educacdo passa a ser componente da dignidade da pessoa humana.
Primeira Constituicdo a estipular qualidade da educacdo como direito.
Primeira a contemplar a exigibilidade e a justiciabilidade do direito a

educacdo por meio de remédios constitucionais. Primeira a elencar a

30 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 21. Ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2007. p.869-877
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obrigacdo do Estado com transporte escolar, merenda escolar e material
didatico.

Fonte: FERNANDES, Yrama Siqueira. Direito & educagdo? Pergunta complicada (...)” O que pensam os
professores do primeiro segmento do ensino fundamental. Dissertacdo de Mestrado. p. 64

Para a doutrina do direito constitucional brasileiro, os direitos
fundamentais ndo surgiram simultaneamente, mas sim, de forma
progressiva conforme as necessidades sociais de cada época. Sao
geralmente divididos em primeira, segunda, terceira e quarta dimensdo —
ligados respectivamente aos valores de liberdade, igualdade, fraternidade
e democracia. Nesse contexto, a educagdo é um direito social de segunda
dimensdo (ou geracdo a depender da classificacdo didatica adotada) e
estd presente nos principais tratados internacionais, tais como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convencdo sobre os Direitos
da Crianca, a Convencdo Americana de Direitos Humanos e o Protocolo
de S&do Salvador. Em termos de legislacdo nacional, estd previsto na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na Lei 8.069/90 — que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Lei 9.394/96 —
que disp0e sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e na Lei

13.005/14 — que trata do Plano Nacional de Educacdo.

O artigo 5°, 81° da Constituicdo diz que todas as normas definidoras
de direitos fundamentais tém aplicacdo imediata. Assim, como a educacao
também é um direito fundamental e o art. 208, IV do mesmo diploma
legal diz que o dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante
a garantia de Educacdo Infantil em creches, ainda que outras leis
prevejam a expansdo paulatina do oferecimento das creches, como faz
por exemplo a Lei 13.005/14 (que institui o Plano Nacional de Educacédo),
prevalece a ordem constitucional, ou seja, ainda que 0S responsaveis ndo
sejam obrigados a matricular criangcas em creches, os cidaddos que a
quiserem devem ter direito a vaga imediatamente. Dessa forma, quando
se propGe uma acdo junto ao Poder Judiciadrio pleiteando uma vaga em
creche publica o pedido em geral é deferido sob o fundamento de que a

educacdo é uma norma constitucional de eficacia plena e de aplicagéo
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imediata, logo, independente da forma como ela serd oferecida (em
creche publica, conveniada ou particular paga as expensas do municipio)
a crianca sera atendida. No que tange a forma de atendimento, o principio
da separacdo dos poderes limita a acdo do juiz, ou seja, o que é deferido
¢ o direito a vaga e ndo a forma como ela serd disponibilizada,

competéncia esta do Poder Executivo.

Inicialmente nos cabe uma pergunta: Qual a importancia de ter a
educacdao normatizada em uma Constituicdo? Somente em texto de lei ja
ndo seria suficiente para garantir sua exequibilidade? Para responder a
essas perguntas passemos a alguns breves apontamentos especificos do

Direito Constitucional.

A Constituicdo representa, segundo MORAES (2014), a estrutural
fundamental do Estado e da sociedade. E ela quem orienta as acdes e
intengbes da nacdo. Nossa atual Constitui¢cdo, segundo MORAES (2007),
é classificada doutrinariamente como formal (consubstanciada em um
documento solene), escrita (sistematizada e codificada em um documento
escrito), promulgada (posto que foi externada com a participacdo dos
cidaddos), dogmatica (elaborada pelo Poder Constituinte), rigida (ante a
existéncia de um processo restrito de modificagbes das normas
constitucionais, incluindo pontos imutaveis, chamados de clausulas
pétreas) e analitica (uma vez que examina todos 0s assuntos relevantes a

vida em sociedade).

Em se tratando especificamente da rigidez constitucional, o art. 60,
84°, |V da referida norma constitucional trata os direitos e garantias
fundamentais como uma dessas clausulas pétreas, portanto, ndo passiveis
de serem suprimidas. Dentre os direitos fundamentais, previstos nos art.
50a 17° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB — esté
a Educacdo, objeto de nosso estudo. Sendo assim, enquanto estiver em
vigor esta Constituicdo nenhuma norma legal pode suprimir ou abolir o

direito a educacdo, além do que, pelo principio da vedacdo ao
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retrocesso®, devera ser alvo de a¢des que ampliem seu atendimento e
qualidade, sem autorizacdo para reducbGes de qualquer natureza, nem
mesmo a auséncia de recursos financeiros — argumento recorrente nos
debates sobre auséncia de politicas publicas em determinados setores. E
essa imutabilidade que responde a pergunta formulada anteriormente, ou
seja, a educacdo em patamar constitucional garante maior grau de
exigibilidade, seja politica ou judicial, bem como menor possibilidade
de supressdo das conquistas alcancadas. Dai se depreende a afirmacdo de
que a educacdo é um direito publico subjetivo e que seu ndo oferecimento
ou oferecimento irregular enseja responsabilidade da autoridade
competente, conforme art. 208, 8 2° da CRFB.

E a Constituicdo em conjunto com tratados internacionais sobre a
matéria — como, por exemplo, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, a Convencéo
Americana de Direitos Humanos e o Protocolo de S&o Salvador — quem
fornece as bases para as outras normas legais garantidoras de direitos em
educacdo, tais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/90) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
9.394/96) e alicerca a questdo tratada em nossos debates, qual seja, a da
judicializacdo do direito a educagdo em razdo do seu ndo oferecimento

especialmente a criancas de 0 a 3 anos no municipio do Rio de Janeiro.

3.2 — JUDICIALIZACAO NA EDUCACAO

Ultimamente o0s termos “ativismo judicial”, “judicializagdo” e
“justiciabilidade” assumiram um papel de destaque no campo
educacional. Inicialmente derivados de tratados internacionais sobre
direitos humanos e aplicado no Brasil, especialmente na area da salde
durante os pedidos de expedicdo de liminares concedendo internacdo ou

31 Esse principio foi cunhado pela doutrina juridica, em especial pelo jurista Ingo Sarlet, e significa a
impossibilidade supresséo ou restrigdo dos direitos fundamentais, sociais ou ndo, protegidos constitucionalmente.
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concessdo de remédios em carater de urgéncia, hoje se estende a outros
direitos sociais alem da saude, como é o caso da educacdo. Diversos
temas sairam da escola e entraram em pauta de discussdo judicial.
Segundo CURY (2010), ao realizar pesquisa sobre as demandas mais
recorrentes nessa seara, estavam o combate a evasdo escolar, a qualidade
do ensino, a transferéncia compulséria de alunos, a auséncia ou
deficiéncia de transporte e merenda escolar, a falta de professores, a
auséncia de ensino especializado para criancas com deficiéncia, o déficit

de vagas em creches e pré-escolas, entre outros.

A Educacdo Infantil possui previsdo no art. 208 da CRFB que
dispdes que “O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante
a garantia de: (...) IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até 5 (cinco) anos de idade.” No entanto, nesse mesmo artigo,
consta previsdo de que o ndo oferecimento do ensino obrigatdério é que
enseja responsabilizacdo da autoridade; logo, essa previsao ndo engloba
a Educacdo de criancas de 0 a 3 anos, ja que ndo se trata de ensino
obrigatério. Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art.
54 dispos que “ E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:
(...) IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco
anos de idade”. Ja em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases em seu art. 4°
diz que “O dever do Estado com educagdo escolar publica seréd efetivado
mediante a garantia de: (...) Il - educacdo infantil gratuita as criancas de
até 5 (cinco) anos de idade. Todas essas normas juridicas sdao claras ao
tratar a educacdo de criancas de 0 a 3 anos como um direito da crianga,
ainda que sua matricula em unidade escolar ndo seja obrigatoria. Em
razdo do principio da isonomia, previsto no art. 5°, caput, da CRFB, esse
direito se estende a todas as crian¢cas que, representadas por seus
responsaveis, desejarem frequentar a creche. Ressalte-se que as normas
citadas acimas estdo vigentes, logo, de cumprimento imediato e passiveis

de questionamento caso ndo sejam cumpridas.

Em 2014 foi aprovado o novo Plano Nacional de Educacéo por meio
da Lei 13.005/14, que ao programar metas para a educacgdo traz em seu
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anexo, especificamente na meta 1, a ampliagdao da “oferta de educacio
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE”. Com esse panorama nos surgem dois questionamentos imediatos:
Essa porcentagem representa toda a populacdo de criancas de 0 a 3 anos
ou somente aquelas que tiverem interesse em frequentar a creche? A
norma juridica a ser cumprida € a que orienta a oferta imediata a quem
desejar ou a que concede o prazo de 10 anos para o atendimento de 50%
das criancas? De inicio nos cabe adiantar um descompasso entre as areas
da Educacdo e do Direito. Isso porque na area juridica, conforme
observaremos adiante, os juizes entendem que a norma a ser aplicada é a
que prevé atendimento imediato na creche; ja na area educacional, a
preocupagdo com a qualidade do ensino faz com que se defenda a
expansdo progressiva no atendimento nas creches. Em meio a esse
descompasso estdo as crianc¢as que atualmente contam com idades entre
0 e 3 anos e ndo interromperdo seu crescimento até que esse dilema seja

resolvido.

3.3 - NOCOES CONCEITUAIS: JUDICIALIZACAO, JURIDICIZACAO,
JUSTICIABILIDADE E ATIVISMO JUDICIAL

Os termos judicializagdo, juridicizacdo, justiciabilidade e ativismo
judicial remontam a uma ideia de justica, de ser justo. Mas o fato de
obrigar uma escola a matricular uma crianca antes das outras pode ser
uma garantia ao direito da crian¢ga, ao mesmo tempo em que uma ofensa

ao direito de outra que estd em uma lista de espera aguardando sua vaga.

Podemos conceituar o ativismo judicial como uma postura proativa
do Poder Judicidrio na solucdo de determinadas questdes, que se
diferencia de sua posicdo geral de inércia. E muito comum nos Estados
Unidos e o termo da lingua inglesa judicializing derivou a chamada
“judicializagdao”, uma vez que se opta a pela via judicial para resolver

algo que seria administrativo.
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O termo “justiciabilidade” ¢ sindnimo da justicializag¢do, no
entanto, tem origem na lingua espanhola. Esses termos foram cunhados
por uma proposta de criacdo de jurisdicdo internacional no que tange
especialmente aos direitos humanos. Isso porque a referida jurisdigéo
seria capaz de extrapolar as fronteiras do Estado de modo a ir contra as

jurisdicdes nacionais, se necessario, em favor dos cidadaos.

A importédncia dos movimentos citados acima esta na reflexdo de
que certos direitos, sobretudo os sociais, transcendem as fronteiras
geograficas e precisam de uma atencdo especial do Estado, mesmo que
venham coercitivamente em decorréncia de acordos ou tratados
internacionais. Internamente ja se percebeu que a judicializacdo das
vagas por creche ndo resolve o problema da caréncia desse servi¢o, uma
vez que a matricula via ordem judicial ndo amplia a oferta de vagas no

sistema.

O tema da judicializacdo tem como obra académica de referéncia o
livro “A judicializacdo da politica e das rela¢gdes sociais no Brasil”, de
Luiz Werneck Vianna et.al. publicada no ano de 1999. Nela, a
judicializacdo é conceituada como o ato de expor ao Poder Judicidrio uma
demanda a fim de que o Estado-juiz intervenha e torne-se o garantidor da
efetividade dos direitos do cidaddo. Segundo Barroso (2012), a
judicializacdo faz com que assuntos de relevante interesse politico ou
social sejam decididos pelo Poder Judicidrio em vez do Congresso
Nacional ou do Poder Executivo. Aponta trés causas para esse fendémeno,
quais sejam: a) o processo de redemocratizacdo do Brasil e
consequentemente o fortalecimento do Poder Judiciadrio e a expansdo da
atuacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica; b) uma
Constituicdo mais abrangente, pois a atual Carta Magna trouxe para si
matérias que antes ficavam mais suscetiveis ao processo legislativo
ordinario; c) a possibilidade de controle de constitucionalidade, que
significa que juizes ou um Tribunal deixe de aplicar uma lei que julgue

como inconstitucional.
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A judicializacdo de determinados temas se d& pela auséncia do
Legislativo e/ou do Executivo ante as demandas da sociedade, pela crise
de representatividade da populacdo com relagcdo aos seus representantes
eleitos ou mesmo por uma omissdo proposital desses poderes, deixando
que o Judicidrio dé uma decisdo sobre temas polémicos e que poderiam
gerar consequéncias politicas, como por exemplo questdes que se refiram

ao aborto.

O Ministério Publico é 6rgdo de destagque por sua atuacdo na area
dos direitos sociais e, junto com a Defensoria Publica e a Advocacia, sdo
previstos pela Constituicdo Federal como “fung¢des essenciais a justiga”
e se articulam para o manejo dos instrumentos juridicos de defesa das
garantias legais e constitucionais. Autores como Arantes (2007) e
Casagrande (2008) trabalham com o uso do termo “juridicizag¢do” em
contraponto a judicializagdo. Isso porque, “juridicizar” seria o mesmo
que tornar a discussdo social, politica, em juridica, o que implicaria em
uma possibilidade de negociacédo para a consolidacédo de direitos sem que
necessariamente um juiz tivesse a palavra final. Como exemplos dessa
proposta o0s autores citam os termos de ajustamento de conduta -
elaborados pelo Ministério Puablico em momento pré-processual — e
outros acordos extrajudiciais, pois tratam-se de negociacfes embasadas

por um arcabouco legal sem a interferéncia de um Estado-juiz.

Barroso (2012) aborda em seus textos a formacdo constitucional no
Brasil e a existéncia de mecanismos de controle de constitucionalidade
trazidos pela Constituigdo de 1988. Nessa matéria, diferencia termos tais
como “judicializacdo e ativismo judicial” ao expor que

a judicializacdo é um fato, uma circunstancia do desenho institucional brasileiro. J4 0

ativismo é uma atitude, a escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a
Constitui¢do, expandindo o seu sentido e alcance®?.

De acordo com essa citagcdo, a judicializacdo, que é a intervencao
do Poder Judiciario na decisdo de temas de relevancia social, teria

estreita aproximacdo com o ativismo judicial, que representa uma

%2 BARROSO, Luiz Roberto. Controle de Constitucionalidade. 6° ed. Editora Saraiva: Sdo Paulo, 2012. p. 372
59



conduta proativa dos juizes para expandir ao m&ximo a aplicacdo e o
alcance de uma lei. Como exemplo de ativismo judicial temos 0s casos
de autorizacdo de greve do funcionalismo publico — ao expandir o alcance
da lei existente para o servigo privado e conferir os mesmos direitos ao
servidor publico — e de fornecimento de medicamentos — mesmo que eles
ndo tenham previsdo nas listas emitidas pelo Ministério da Salde. Esses
exemplos ilustram que o ativismo judicial ndo representa uma conduta
ilegal ou autoritaria, ainda que ndo se remeta estritamente ao que consta
escrito na lei, inovando para atender a demanda do cidaddo que busca

solucdo junto ao Judiciéario.

A justiciabilidade é considerada por diversos autores como atributo
da judicializacdo, ou seja, é a possibilidade de efetivacdo de uma
demanda, um direito subjetivo. E conceituada por COURTIS (2010) como

a possibilidade de pessoas que se consideram vitimas de violagdes a esses direitos
(direitos econdmicos, sociais e culturais) ajuizarem demandas perante uma autoridade
imparcial e requererem remédios legais ou reparacdo adequados em face de uma
violago ou ameaca de violagio a esses direitos.*

Dessa forma, a justiciabilidade representa o direito subjetivo de
qualquer cidaddo de tornar juridico uma questdo que ndo consiga ou nao

deseje resolver sem o auxilio dos 6rgédos de justica.

A leitura dos termos acima indica a proximidade entre 0os signos
linguisticos, ao mesmo tempo em que demonstra a distancia sutil entre
seus significados. A conotacdo negativa que o termo “ativismo judicial”
recebeu nos ultimos tempos de integrantes do Poder Executivo, que
acusam o Judiciario de querer se sobrepor aos outros nos casos de
decisGes sobre politicas publicas, bem como a diferenca entre a
judicializacdo e a juridicizacdo nos encaminham para a analise da
realidade do municipio pesquisado, que por excesso de judicializagdo em
vez de um debate juridico e dialégico sobre a necessidade de expansao

das vagas em creche, fere a justiciabilidade de diversas criancas.

33 COURTIS, Christian. Critérios de Justiciabilidade dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais: uma
Breve Exploracdo. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (Coord.). Direitos sociais:
fundamentos, judicializagdo e direitos sociais em espécie. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2010. p.487
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ASENSI (2010), ao realizar estudo ponderando a judicializagdo e a
juridicizacdo das politicas publicas afirmas que
A assuncéo do juiz como elemento essencial na aplicacéo e interpretacdo do direito,
e a assunc¢do do juiz como a instituicdo juridica primaz na efetivacdo do direito tém
ocasionado uma supervalorizagdo da dindmica judicial. Tal valorizacdo tem sido

operada em detrimento de reflexGes sobre outras formas juridicas e ndo-juridicas de
aplicagdo e efetivacéo de direitos.®*

Os autores citados acima reconhecem os avang¢os da Constituicédo
Federal de 1988 ao prever uma série de direitos sociais e de instrumentos
de efetivacdo dos mesmos. No entanto, ao observarmos durante as
pesquisas as formas como a politica publica de acesso a Educacao Infantil
sdo implementadas — ora por oferta de vagas pelo municipio, ora por
cumprimento de ordens judiciais — nos encaminhamos para uma reflexéo
sobre as consequéncias da interferéncia do Poder Judiciario para a
execucdo de uma politica publica com auséncia de planejamento prévio
do 6rgdo competente, com o objetivo de cumprir uma ordem, ainda que
judicial, desconsiderando que a dindmica social ndo obedece a uma l6gica
linear e finita, ja que cada variavel na rede das relacfes gera impactos e

estes precisam ser acompanhados.

Em pesquisa realizada por Salomédo (2017), ao tratar do municipio
de Sdo Paulo, que assim como o Rio de Janeiro possui uma demanda por
creche maior que sua capacidade de oferecimento, o autor utiliza Gauri
e Brinks (2008) como referencial tedrico para propor uma abordagem
propria para a judicializagdo da Educacdo Infantil nas trés etapas do ciclo
de politicas: formacdo, implementacdo e avaliacdo. Sustenta a escolha
desse referencial tedrico para compreender se as Cortes estdo se
envolvendo nos direitos econdmicos e sociais, se as intervencdes
judiciais sdo significativas e se elas fazem com que os governos fiquem

mais atentos aos mais necessitados.

Para o autor acima o fenémeno da judicializacdo da educacdo néo

tem explicacdo somente na inefetividade do direito ou ineficacia das

3 ASENSI, Felipe Dutra. Judicializagdo e juridicizagdo. Physis: revista de salide coletiva. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-73312010000 100004 &script=sci_abstract&ting=pt. Acesso em: 20
de mar. 2018. p.43
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politicas. Aponta como algumas causas para esse processo o déficit na
legitimidade democratica (o Judiciario exerceria 0 poder
contramajoritario), a baixa responsividade dos poderes eleitos e a
ampliacdo do acesso a justica. Com relacdo aos efeitos da judicializacdo,
foram apontados que eles sdo 0s mais variados e ainda pouco conhecidos,
mas afetam o processo de politicas publicas (formulacdo, implementacéo
e avaliacdo), bem como o sistema de justica (que amplia seu papel na
garantia de direitos), o Poder Executivo (que procura adequacéo
financeira e administrativa para cumprir as decisdes), o Poder
Legislativo (no sentido de legislar e fiscalizar por meio do Tribunal de

Contas) e a participacdo e controle social.

A conclusdo da analise dos dados apurados por Salomédo (2017) foi
que a judicializacdo ndo tem como causa, necessariamente, a omissao dos
poderes publicos, mas sim um conjunto de fatores, tais como a ampliacéo
da oferta, que induz a elevacdo da procura; o cadastro da demanda, que
contribui para o aumento do cadastro em lista de espera e para a
judicializacdo; e a formacdo de agenda na principal politica publica de
acesso a justica em Sdo Paulo, qual seja, a criacdo da Defensoria Publica
em 2006.

3.4 — ARGUMENTOS UTILIZADOS PARA O NAO ATENDIMENTO A
DEMANDA POR CRECHE

Fato notorio € que o municipio do Rio de Janeiro tem atualmente
um déficit sem tamanho no atendimento de crian¢cas de 0 a 3 anos.
Utilizando os numeros de 2017, a lista de espera para uma vaga em creche
estava em cerca de 40 mil criancas ao fim do ano letivo. Considerando
que essas sdo as familias que manifestaram seu interesse e que existem
tantas outras que ndo o fizeram em razdo da ideia pré concebida de que

ndo conseguiriam éxito em seu pedido, esse nimero pode ser ainda maior.
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Os municipios possuem discursos semelhantes para justificar o ndo
oferecimento educacional para todas as criancas de 0 a 3 anos. Segundo
SILVEIRA (2013):

Em anélise de decisdes envolvendo o direito a educagdo bésica, denotou-se que 0s
argumentos contra o acatamento dessas demandas estdo relacionados, principalmente,
as seguintes questdes: falta de recursos; impossibilidade de interferéncia do Judiciario
no poder discriciondrio do Executivo; acgbes envolvendo a formulagcdo e a
implementacdo de politicas puablicas por meio de pedidos que abrangiam com
interesses difusos e coletivos.

A questdo dos recursos em um contexto de crise financeira vivida
em todo o pais e especialmente no estado do Rio de Janeiro tende a
justificar a supressdao de direitos. Contudo, as caréncias financeiras,
sobretudo em municipios com baixa arrecadac¢do, ndo retratam um cenario
recente. O argumento da impossibilidade de interferéncia do Judiciario
nas atribui¢cdes do Poder Executivo tem fundo juridico, qual seja, o art.
2° da CRFB, que fala sobre a independéncia entre os poderes. Assim,
cada poder tem suas atribuicdes e somente cabe aos outros fiscalizar e
cobrar que cada um permaneca executando adequadamente suas funcgdes.
Por fim, a questdo da defesa de interesses difusos e coletivos, mas que
na pratica ora sdao pleiteados por demandas individuais, ora por demandas
coletivas causa algumas injusticas, jA que o acesso ao Judiciario ndo é

igual para todos.

Em contrapartida, os Tribunais apontam para a impossibilidade de
deixar de executar politicas publicas por falta de recursos financeiros —
termo conhecido como “reserva do possivel” — quando ndo for
demonstrado que o0s percentuais de investimento determinados pela
Constituicdo foram devidamente aplicados. Da mesma forma, sustentam
que o Judiciario sO0 intervém no Executivo para que ele cumpra os
mandamentos constitucionais, deixando a forma de desempenhar as
politicas a cargo do Executivo, assim como a possibilidade de defesa de

direitos difusos e coletivos é prevista em lei, especialmente na Lei

35 SILVEIRA, A. D. Conflitos e consensos na exigibilidade judicial do direito a educacio basica. Educ. Soc.,
[s.I.], v. 34, n. 123, p.371-387, jun. 2013. FapUNIFESP (SciELO). DOI: 10.1590/s0101-73302013000200003.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302013000200003>. Acesso
em: 09 fev. 2018.
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8.078/90 e na Lei 7.345/85. A primeira lei define em seu art. 81 interesses
ou direitos difusos e coletivos como aqueles de natureza transindividual
e indivisivel. O que diferencia essas duas modalidades € que 0s interesses
difusos sdo aqueles cujo titulares sdo pessoas indeterminadas e ligadas
por circunstancias de fato, enquanto os interesses coletivos sdo aqueles
onde os titulares sejam um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base. Ja a
segunda lei, que regula a acdo civil publica, tornou-se importante
instrumento de efetivacdo de direitos, pois em seu art. 1°, IV dispbe que
pode ser utilizada na defesa de interesses difusos e coletivos, como € o
caso da educacdo, que é de interesse transindividual, e em seu art. 5°
confere legitimidade para o Ministério Publico, a Defensoria Publica e
as associagbes que preencham alguns requisitos defendam os direitos

educacionais ndo cumpridos pelo Poder Executivo.

As politicas publicas de acesso a creche possuem dificuldade de
promocdo em razdo do seu custo financeiro para 0os municipios, custo
esse ainda mais sentido por municipios de menor receita, bem como por
sua ndo obrigatoriedade enquanto ensino. No entanto, o direito a
educacdo ¢é obrigatorio e nesse embate sdo as criangas pequenas — que,
destaque-se, ndo deixam de crescer pela espera por uma vaga — as maiores
vitimas dessa auséncia estatal. Nesse ponto se iniciam os embates entre

as competéncias do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario.

A judicializacdo dos direitos sociais é um tema delicado e que trata
pontualmente de solugbes para temas que por vezes sdo mais complexos.
Sua relevancia é tal que abarca até mesmo outras nacdes no intuito de
discutir e propor deliberagcdes mais profundas para temas como salde e
educacdao. No entanto, o referido debate trara solu¢cdes a longo prazo, o
que pode deixar desassistida uma geragdo de criancas. Sendo assim,
algumas acbes que articulem a parceria entre aparelhos publicos e
privados podem amenizar a espera por uma vaga em creche, cabendo a
ressalva na cautela quanto a forma e a qualidade no oferecimento de

experiéncias educativas que, para além de um cumprimento de ordem

64



constitucional, efetivamente colaborem para a formagdo humanistica das

geracdes presentes e futuras.

3.5 - A JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO NO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO

A despeito dos pontos positivos e negativos, a judicializacdo da
Educacdo Infantil, modalidade creche, no municipio do Rio de Janeiro ¢
um fato em expansdo. Conforme VIANNA et al (1999) afirma:

Fazer com que a efetividade dos direitos sociais seja subsumida ao campo do direito,
por for a, portanto, do terreno livre da sociedade civil, conduziria a uma cidadania
passiva de clientes, em nada propicia a uma cultura civica e as instituicbes da
democracia, na chave negativa com que Tocqueville registrou a possibilidade de que
a igualdade pudesse trazer perda a dimensao da liberdade. A igualdade somente daria
bons frutos quando acompanhada por uma cidadania ativa, cujas praticas levassem ao
continuo aperfeigoamento dos procedimentos democraticos, pelos quais o direito

deveria zelar, abrindo a todos a possibilidade de intervencdo no processo de formagéo
da vontade majoritaria.®®

Na mesma esteira do que foi proposto pelo autor acima, ndo se pode
negar que a existéncia de instrumentos de efetivacdo de direitos é um
avanco e devem ser utilizados; em contrapartida, seu uso causa efeitos

no ciclo de politicas dos quais ainda ndo temos conhecimento.

Ao analisar os dados sobre a quantidade de ordens judiciais e
pedidos administrativos pleiteando matriculas imediatas em creche ao
longo dos ultimos trés anos, foi possivel elaborar as planilhas abaixo que
demonstram uma demanda diferenciada em cada Coordenadoria de
Educacdo, assim como um crescimento acentuado dessas modalidades
durante esse periodo. Entendemos ordem judicial como um mandado
expedido por um juiz e pedidos administrativos como oficios expedidos
por 6rgdos como Ministério Publico e Defensoria Publica, ambos com
competéncia funcional que autoriza zelar pela protegdo aos direitos da
crianca e do adolescente mas que ndo possuem a mesma for¢ca compulsdria

que um mandado judicial. Vejamos:

3 VIANNA, Luiz Werneck et al. A judicializacio da politica e das relagdes sociais no Brasil. 2° ed. Editora
Revan: Rio de Janeiro, 1999. p. 23
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Tabela 7: Quantidade de ordens judiciais e pedidos de vagas em creches municipais no ano de 2016 por

Coordenadoria Regional de Educacéo

CRE Decisfes Ministério  Defensoria Total de pedidos de vagas
judiciais Publico Publica
18 17 2 56 75
28 14 82 53 149
32 6 14 13 33
42 2 7 9 18
5@ 1 32 38 71
62 2 7 1 10
78 95 45 519 659
82 6 5 30 41
92 0 11 10 21
102 51 121 132 304
112 0 9 0 9
Nivel Central 158 4 10 172
Total 352 339 871 1.562

Fonte: A autora

A tabela acima nos mostra que a maior fonte de pedidos para vagas
em creche foi a Defensoria Publica, em especial para os pedidos que
abrangem as escolas da 72 Coordenadoria, que sozinha representa
aproximadamente 60% de todos os pedidos que a SME recebeu oriundos
da Defensoria Pablica. Quanto ao Ministério Publico, a 10?2
Coordenadoria recebeu o maior numero de pedidos de vaga para creche e
sozinha representa aproximadamente 36% de todos os pedidos oriundos
desse 6rgdo, seqguido pela 22 Coordenadoria que recebeu 24% dos pedidos.
Ja com relacdo as ordens judiciais, aproximadamente 45% foram
direcionadas diretamente ao nivel central, e consequentemente,
correspondem a matricula obrigatdéria sem que possamos identificar para
qual Coordenadoria se direciona; ja a 10 Coordenadoria recebeu 27% do
total de ordens judiciais recebidas ao longo do ano de 2016. Destaque-se
que a 112 Coordenadoria ndo recebeu nenhum pedido de vaga oriundo da
Defensoria Publica ou por meio de ordem judicial e apenas 9 pedidos
provenientes do Ministério Publico, quantitativo baixo e préoximo da
realidade da 62 Coordenadoria, que recebeu 10 pedidos de vaga ao longo

de todo o ano.
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Da totalizacdo dos dados do quadro acima — juncdo de ordens
judiciais com pedidos administrativos provenientes do Ministério
Publico e da Defensoria Publica — observamos que a 112 Coordenadoria
recebeu em torno de 0,5% dos pedidos de vaga para creche, enquanto a
72 Coordenadoria recebeu aproximadamente 42% desses pedidos.
Vejamos agora o panorama ocorrido no ano de 2017 com base nos mesmo

agentes do Estado:

Tabela 8: Quantidade de ordens judiciais e pedidos de vagas em creches municipais no ano de 2017 por

Coordenadoria Regional de Educacéo

CRE Decisbes Ministério  Defensoria Total de pedidos de vagas
judiciais Publico Publica
18 23 9 90 122
28 18 43 245 306
32 18 16 36 70
42 5 1 49 55
5a 20 63 79 162
64 1 3 7 11
78 479 5 84 568
82 5 0 45 50
92 1 18 16 35
102 63 83 259 405
112 0 0 0 0
Nivel Central 720 35 831 1.586
Total 1.353 276 1.741 3370

Fonte: A autora

De acordo com os dados da tabela acima, a Defensoria Publica
permanece como responsavel pela maior quantidade de pedidos de vagas
em creche, acrescido do fato de que a quantidade desses pedidos dobrou
em relacdo ao ano de 2016, saindo de 871 pedidos para 1.741. A excecédo
ficacom a 72 Coordenadoria, que recebeu mais pedidos por meio de ordem

judicial e ndo por meio da Defensoria Publica.

A quantidade geral de ordens judiciais compelindo a matricula
imediata em creche quase quadriplicou com relagdo ao ano de 2016,
saltando de 352 para 1.353 ordens por ano. A quantidade de pedidos de
vaga oriundos do Ministério Pablico permaneceu proxima e levemente
menor — de 339 pedidos em 2016 para 276 pedidos em 2017,
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De forma geral, os pedidos de vagas para matriculas em creche a
despeito do processo seletivo regular que trata do sorteio publico
dobraram de 2016 para 2017, pois passaram de 1.562 para 3.370 entre
ordens judiciais e oficios do Ministério Publico e da Defensoria Publica.
Apenas na 7% e na 112 Coordenadorias a quantidade geral desses pedidos

diminuiu de 659 para 568 e de 9 para 0, respectivamente.

Em menores nimeros estdo a 6% Coordenadoria, com apenas 11
pedidos de vaga ao longo do ano, mesmo com mais de 2.000 criangas
aguardando em lista de espera e a 112 Coordenadoria, que nos surpreende
com o fato de ndo ter recebido nenhum pedido direto de vaga para creche

municipal, ainda que tivesse 821 criancas em lista de espera.

Ja em nldmeros mais expressivos temos o nivel central, a 72
Coordenadoria e a 10% Coordenadoria, que receberam, respectivamente,
1.586 (47%), 568 (17%) e 405 (12%) de todos os pedidos de vaga em
2017. A 22 Coordenadoria também apresentou aumento nesses pedidos de
vaga, de 149 em 2016 para 306 em 2017 (aproximadamente 10% de todos
0os pedidos desse ano). A seguir seguem os dados de ordens judiciais e

pedidos de vaga no ano de 2018:

Tabela 9: Quantidade de ordens judiciais e pedidos de vagas em creches municipais no ano de 2018 por

Coordenadoria Regional de Educacéo

CRE Decisdes Ministério  Defensoria Total de pedidos de vagas
judiciais Publico Publica
18 41 3 86 130
28 8 14 121 143
3 15 2 63 80
42 53 1 26 80
52 8 27 32 67
62 4 5 8 17
78 190 8 62 260
82 9 0 4 13
0a 4 10 4 18
108 102 14 60 176
112 5 0 0 5
Nivel Central 1.169 143 292 1.604

87 Dados atualizados até 10/10/2018
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Total 1.608 227 758 2.593
Fonte: A autora

Em 2018 o movimento de aumento dos processos judiciais por
pedidos de vaga em creche permanece e a quantidade de ordens judiciais
(1.608 ordens) representa mais que o dobro da quantidade de pedidos de
vaga oriundos da Defensoria Publica (758 pedidos), a excecdo da
12 22 32 528 ¢ 62 Coordenadoria, que ainda possuem pedidos da Defensoria

Pablica em maior quantidade que as ordens judiciais.

Novamente o nivel central, a 72 e a 10® Coordenadoria recebem o
maior nimero de pedidos de vaga e a 112 e a 62 Coordenadoria 0s menores
guantitativos. Note-se que, mais uma vez, a 112 Coordenadoria ndo recebe
diretamente nenhum pedido de vaga por meio do Ministério Publico e da

Defensoria Publica.

A 82 Coordenadoria, assim como no ano anterior, ndo recebeu
nenhum pedido por meio do Ministério Publico e, no somatério geral
reduziu seus pedidos de vaga de 50 em 2017 para 13 em 2018. A 52, a 72
e a 10% Coordenadoria reduziram de modo geral seus pedidos de vaga para
matricula compulsdéria em creche, mas como os dados acima foram
colhidos em outubro de 2018 ndo é possivel precisar ao certo se esse

movimento seguira até o fim do ano letivo e a porcentagem dessa reducéao.

As informagcbes acima demonstram que, de maneira geral, os
pedidos judiciais e administrativos aumentaram durante o periodo
pesquisado. Isso nos indica que a judicializacdo na Educacao Infantil é
uma realidade no municipio do Rio de Janeiro, fato que precisa ser

considerado para o planejamento e a gestdo das vagas em creche.

Em razdo do panorama posto, a Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro iniciou no ano de 2018 a realizacdo de mutirdes
convocando aqueles responsaveis que ndo conseguiram vagas em creches
municipais para viabilizar o ingresso de acdes individuais contra a
Prefeitura do Rio de Janeiro. Isso porque desde o ano de 2009 o municipio

esta em fase de execucgdo nos autos de uma acgdo civil pablica que compele
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a criacdo de 40 mil vagas para atendimento de criancas de 0 a 3 anos.
Como a acdo coletiva ndo foi atendida, a saida foi se valer de acdes
individuais®. Em resposta a essa acdo da Defensoria Publica, o entdo
Secretario Municipal de Educacdo César Benjamim escreveu no Portal
Rioeduca que o movimento representava um “circo dos horrores
devidamente televisionado” ¢ realizou uma analise juridica nos seguintes
termos:

A posicdo da Defensoria se baseia em uma afirmacao genérica da Constituicdo de

1988 (algo como “direito a educagdo”) e em uma sentenca judicial datada de 2003. E

indefensavel. A mesma Constituicdo, no artigo 206, estabelece a “igualdade de

condigdes para o acesso e permanéncia na escola” e a “garantia de padrdo de
qualidade”, que sdo violadas por essas ordens judiciais.

A regulamentacdo dos dispositivos constitucionais, por sua vez, trata da
universalizagdo dos ensinos fundamental (incluindo a pré-escola) e médio, sem fazer
referéncia a creches, enquanto a Lei 13.005/2015, que aprovou o Plano Nacional de
Educagdo, estabelece a meta de “ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE” — ou seja, até o ano de 2025. Cumpriremos
folgadamente essa meta legal, muito antes do prazo.*®

Ao final argumenta que a Defensoria Publica “dissemina ilusdes
na populacdo”, ja que o regramento legal ndo prevé a obrigatoriedade de
matricula das criancas e tal ato desorganiza o trabalho da Secretaria de
Educacdo. Sustenta que atender a todas as ordens judiciais transformaria
as creches em “campos de concentracdo de criangas” ¢ que ndao obedeceria
as determinacdes judiciais que fossem emitidas, nem que fosse recolhido

a prisdo por tal ato.

As palavras duras de enfrentamento entre 6rgdos do Poder Publico
demonstram o descompasso na promoc¢do das politicas publicas para a
infancia. Os 6rgdos ndo conversam e por isso se enfrentam em vez de
buscarem juntos o bem comum. A despeito dos trinta anos de
promulgacdo da atual Constituicdo Federal, as instituicdes de
planejamento, execucdo e avaliacdao de politicas publicas permanecem
sem estratégias para ofertar os direitos sociais previstos. Na contraméo

da democracia permanecemos com pouco didlogo entre instituicdes

38 Segundo dados apurados durante a pesquisa as aces individuais sdo prontamente atendidas, ja as coletivas néo
demonstram exequibilidade.

% Pronunciamento  disponivel em:  http://www.rioeduca.net/busca.php?Pesquisar=Reuni%C3%A30+
com+a+Defensoria&psme=&Escola=&op=1&tp=blog
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igualmente publicas sobre os rumos que se pretendem dar a fim de

equalizar tantos interesses convergentes e divergentes.

No ano de 2019 a postura da nova secretdria de Educacdo, Talma
Romero Suane, modifica esse cendrio e os mutirdes da Defensoria Publica
passam a ser realizados em conjunto com a Secretaria Municipal de
Educacdo e serdo analisados em momento oportuno no préoximo capitulo.
Ainda assim, segundo dados elaborados por Bruno Tovar Falciano,
pesquisador do Grupo de Pesquisa Educacdo Infantil e Politicas Publicas
— EIPP da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — Unirio em
exposicdo no Forum Permanente Estadual de Educacédo Infantil do Rio de
Janeiro no dia 06 de agosto de 2019, caso o crescimento de vagas
continuasse no mesmo ritmo que o atual, o municipio do Rio de Janeiro
apenas alcancaria a meta de 50% de atendimento em creche no ano de
2054.
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CAPITULO 4 — OS DIFERENTES LADOS DOS GUICHES: ANALISE
DAS ENTREVISTAS NAS COORDENADORIAS REGIONAIS DE
EDUCACAO E NO NIVEL CENTRAL

Ndo sdo palavras 0 que pronunciamos ou escutamos, mas
verdades ou mentiras, coisas boas ou mas, importantes ou
triviais, agradaveis ou desagradaveis... A palavra estd sempre
carregada de um conteudo e um sentido ideoldgico e vivencial.
Mikhail Bakhtin

Apos a analise dos dados quantitativos da pesquisa e da percepcdo
de que a judicializacdo das vagas em creche se mostra diferente em cada
Coordenadoria Regional de Educacdo, foram escolhidas as duas
Coordenadorias com maior incidéncia de ordens judiciais — a 7% e a 10?2
Coordenadorias —, além do nivel central, e nelas foram realizadas
entrevistas no intuito de compreender essa realidade. Nas palavras de
KRAMER (2004) “a compreensdo implica ndo sO0 a identificacdo da
linguagem formal e dos sinais normativos da lingua, mas também os
subtextos, as inten¢cBes que ndo se encontram explicitadas.”* Isso foi
observado durante as entrevistas, pois, apesar de todos os lugares
integrarem uma Unica Secretaria de Educacdo foram encontradas
caracteristicas proprias que alteram a forma de interacdo com 0S USUArios

de servigos publicos.

Assim, as respostas obtidas a partir do roteiro de entrevista, que
consta no anexo do presente trabalho, serdo apresentadas nos subitens a
seguir em forma de texto dissertativo contrapondo aproximacdes e

divergéncias em cada uma das entrevistas realizadas.

O referencial tedrico que ilumina a andalise das entrevistas €é a
sociologia do guiché, com estudos originados na Franca durante a década
de 1990. Esse referencial foi escolhido em razdo da aproximacdo das
pesquisas sobre o processo de implementacdo de politicas publicas, em

especial o conceito de burocratas de nivel de rua de Michel Lipsky, figura

40 KRAMER, Sonia. Professoras de Educacao Infantil e mudanca: reflexdes a partir de Bakhtin. Disponivel
em: http://www.scielo.br/pdf/cp/v34n122/22515.pdf. Acesso em 18 de ago. 2017
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esta que implementa diretamente a politica e interage com os cidadaos,
por isso sua forma de atuacdo interfere no desenho da politica e pode até
mesmo alterar seu objetivo inicial. O guiché seria o ponto de encontro
entre a Administracdo Publica — na figura do burocrata de nivel de rua —
e e 0 usuério de servicos publicos; é o local onde as necessidades sao

postas e os conflitos ocorrem.

Segundo PIRES (2016), a sociologia de guiché tem como ponto de
partida a reforma e modernizagcdo do servi¢o publico francés a partir da
década de 80, que em vez de transferir os servi¢cos ao setor privado
preferiu investir e manter o Estado como principal prestador de servigcos
publicos e com especial atencdo a camadas menos favorecidas da
populagdo, no intuito de manter a coesdo social. Ao observar as relagdes
de servi¢co dois autores, Weller e Dubois, desenvolveram teorias sobre

diferentes vertentes da sociologia do guiché.

Jean-Marc Weller defende o conceito de coproduc¢do, onde o usuario
expde suas necessidades e expectativas enquanto o agente do outro lado
do guiché reduz as tensdes e traduz a demanda para uma categoria
juridico-administrativa que alcance a finalidade desejada pelo usuério.
Isso porque o usuario precisa consentir com a categorizacdo proposta
pelo agente, caso contrario, ele podera buscar recursos exteriores a
interacao, tais como busca por érgdos superiores ou judicializacdo. Essa
relacdo conta também com o apoio de documentos, regras e sistemas que
padronizam o atendimento e mantém a equivaléncia entre diferentes
categorias, mas apesar desses instrumentos, reconhece a capacidade

interpretativa das pessoas.

Vincent Dubois critica o autor acima e seu conceito de coproducao
em razdo da sua descontextualizagdo da analise da estrutura social. Isso
porque entende que os usuarios e 0s agentes ndo atuam simplesmente com
objetivos racionais em torno de uma finalidade em comum, ao contrario,
cada um possui seus recursos para influenciar nessa relagdo. Essa
interacdo pode vir acompanhada e reproduzir diferencas de classe, nogdes

de poder e dominagcdo ou mesmo produzir violéncia simbdlica e
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desigualdades, ja que além da dependéncia financeira no que tange a
servicos por vezes urgentes e/ou ligados a propria sobrevivéncia do
individuo, existe a dependéncia técnica daquele que conhece a linguagem
e 0s procedimentos para se conseguir o servigo desejado. O trabalho dos
agentes seria pautado em parte no cumprimento de regras e em outro
modo pela classificacdo de quem é merecedor daquele servico, momento
em que reproduz alguns estigmas sociais, como por exemplo, o da familia

desestruturada.

Ao aproximar a sociologia de guiché com a pesquisa realizada no
municipio do Rio de Janeiro observamos que o guiché é o local onde as
familias pleiteiam as vagas de creche para seus filhos. Segundo PIRES
(2016)

Para a administracdo, o guiché é uma abertura para o exterior e espaco da
concretizacdo de abstratos desideratos politicos e legais. Para o cidaddo, ou usuério
dos servicos, o guiché traz a personificagdo da instituicdo publica, por meio da qual
se desdobrardo dialogos e trocas especificas sobre a sua situagdo. O guiché produz
lugar, visibilidade e escuta. E nele que situagBes sociais ganham corpos, rostos e
vozes.*

No que tange a pesquisa realizada os usuarios de servi¢cos publicos
se deparam com multiplos guichés, fisicos e virtuais, cada qual com suas
peculiaridades; os usuarios interagem com esses guichés e por vezes

criam estratégias para usufruir o direito a Educacdo publica.

Na presente analise faremos uma abordagem de guiché com base no
conceito de Vincent Dubois (1999), que usa argumentos apoiados no
realismo socioldgico e demonstra a necessidade de contextualizag¢do das
relagbes no guiché com a estrutura das relacdes sociais, posto que o
conceito de coproducdo de Weller ndo foi suficiente para entender as
situacbes narradas nas entrevistas, ao contréario, algumas marcas de
reproducdo de desigualdades ficaram claras. Tal abordagem sera
apontada em momentos oportunos ao longo das narrativas emitidas
durante o dialogo com representantes do nivel central — setor da

Secretaria Municipal de Educacdo que orienta e da diretrizes para todas

41 PIRES, Roberto Rocha Coelho. Sociologia do guiché e implementac&o de politicas plblicas. Disponivel em:
http://anpocs.org/index.php/edicoes-anteriores-es/bib-81. Acesso em 10 jul. 2018
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as Coordenadorias Regionais —, na 72 e na 102 Coordenadorias Regionais
de Educacdo, que tinham por objetivo conhecer o processo de selecdo de
alunos para as vagas na Educacdo Infantil — modalidade creche — e as
estratégias utilizadas pela populacdo para conseguir uma dessas vagas,
mesmo quando a crian¢ca ndo é sorteada, assim como 0s meios utilizados
pela Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro para lidar com
a judicializacdo do acesso a Educacdo. A escolha desses trés setores onde
seriam realizadas as entrevistas se deu a partir dos dados quantitativos
encontrados durante a pesquisa, que 0s indicavam como 0S pontos que
mais recebiam ordens judiciais para matriculas imediatas em creches. As
entrevistam foram realizadas com servidoras ligadas a Coordenacdo de
Matricula e a Geréncia de Supervisdo e matriculas entre os meses de

janeiro e fevereiro de 2019.

4.1 — O SISTEMA INFORMATIZADO COMO FORMULADOR DE
POLITICAS

Durante as entrevistas pudemos constatar que o0 processo de
inscricdo para creches através da internet foi iniciado em 2016, para o
ano letivo de 2017; antes disso a inscricdo era feita diretamente nas
escolas e o Diretor era responsavel por inserir todas as informacdes no
sistema eletronico que seria usado para a realizacdo do sorteio. Essa
inscricdo pela internet e feita no site www.matricula.rio e somente pode
ser realizada em computadores, pois o sistema nédo recebe inscri¢gbdes por
meio de telefone celular. Para aqueles que ndo possuem acesso a
computadores com internet ou tém alguma davida ou dificuldade sao
disponibilizados polos com pessoas disponiveis para orientar e realizar
a inscricdo pela internet. Esses polos sdo as naves do conhecimento e
algumas escolas, mas todas as escolas, mesmo que ndo sejam polo, sédo
orientadas a auxiliar os responsaveis a como fazer a inscricdo. Apds o
sorteio das vagas a inscricdo para lista de espera é realizada diretamente

na escola que o responsavel deseje a matricula.
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O uso do meio eletrbnico como um novo guiché, um novo balcéo
para a prestacdo de servigos publicos, ndo é uma exclusividade de
instrumento de implementacdo de politicas do municipio pesquisado.
Segundo DUBOIS (2019)

O desenvolvimento do governo eletrdnico constitui, sem ddvida, uma das principais
caracteristicas desses processos de reforma. Essa evolugéo, além do aspecto pratico,
gue é o mais frequentemente evidenciado e que permite ao usuario obter um
documento, preencher um formulério ou sua declaracdo de rendimentos por meio da
internet, ou evitar deslocamentos e telefonemas, apresenta muitos desafios. Tal
medida, ao confiar ao usudrio-cliente tarefas anteriormente desempenhadas por
funcionarios publicos, consiste em uma terceirizacdo de parte do trabalho que,
evidentemente, estd relacionada com uma politica de contracdo dos efetivos do
servigo publico. Essa transferéncia também transforma a relagéo das instituigdes com
0 usuario, do qual se espera, a partir de entdo, que seja mais “autdbnomo” em suas

iniciativas e procedimentos e que participe mais ativamente em sua prépria
administrago. 42

Cabe destacar que a situacdo encontrada na pesquisa ndao € apenas
de acesso a internet, mas, sobretudo, de acesso a computadores. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE - realiza
trimestralmente a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
— PNAD Continua — com o objetivo de reunir informagbes sobre as
tendéncias e flutuagbes da forga de trabalho no Brasil. Essa amostra trata
de varios indicadores sobre os domicilios, como por exemplo, se possui
televisdo com ou sem sinal digital e se possui acesso a equipamentos e/ou
internet. Em 2017 — dltimos dados disponiveis — 53,3% da populacdo do
estado do Rio de Janeiro possuia microcomputador em casa, enquanto
98,9% da populagdo do mesmo estado utilizava o celular para acessar a
internet. Sendo assim, temos trés pontos de discussdo na tematica, qual
seja, a existéncia de um computador disponivel em domicilio, 0 acesso a
internet e o manejo adequado das tecnologias de informacdo e
comunicacgdo. Para DUBOIS (2019)

Esse movimento segue uma tendéncia geral de responsabilizacdo individual, em
direcdo a qual muitas politicas sdo orientadas — como a ativacdo na busca por
emprego, 0s contratos de integracio para os imigrantes e as despesas de saude. A
reducdo dos gastos or¢amentéarios com empregos publicos, combina-se, portanto, uma

42 DUBOIS, Vicent. Politicas no guichg, politicas do guiché. IN: PIRES, Roberto Rocha C. (org). Implementando
desigualdades: reproducédo de desigualdades na implementacédo de politicas publicas. Rio de Janeiro: Ipea, 2019.
p. 108
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economia moral, fundada na responsabilizacdo dos usuérios pela producdo das
informac@es que lhes concernem e/ou pela resolucéo de seus problemas.*®

Permanecendo com a ldégica complexa de responsabilizacao
individual significa que é o usudrio de servi¢co publico o responsavel
pelos erros e acertos durante o momento de inscrigdo para o0 sorteio
publico de vagas em um sistema informatizado nem sempre amigavel.
Ressalte-se que outros guichés, tais como a Defensoria Publica e o
Ministério Publico, se valem do guiché eletr6nico para interagir com 0s

usuarios, por exemplo, para agendar os atendimentos presenciais.

O questionamento quanto ao uso do meio eletrénico desse guiché
condiz diretamente com a realidade encontrada no campo durante a
pesquisa, pois muitos lares ndo contam com computadores e nem todos
0s usuarios possuem conhecimento acerca das formas como realizar essa
inscricdo pela internet ou mesmo dos nomes das Unidades Escolares que
tem interesse. A saida apresentada é a inscri¢cdo por meio telefénico
através do numero 1746. Além disso, durante as entrevistas foi dito que
as DirecOes das escolas sdo orientadas a auxiliar a todos que procurem
informacdes sobre as inscricdes, 0 que parece mais um auxilio que uma
obrigacdo dos diretores escolares, ao mesmo tempo em que supre a
necessidade de muitos cidaddos de se expressarem por meio da linguagem

falada e necessitam de orientacdo presencial para se fazerem entender.

No momento da inscri¢do o responsavel escolhe até 5 escolas (o que
ndo é percebido por todos os usuarios, que somente escolhem uma opcao
por falta de lembrete pela plataforma digital ou por desconhecimento de
outras escolas que atenderiam a suas necessidades). Caso venha a ser
convocado para a matricula em uma dessas escolas selecionadas e o
responsavel ndo ficar satisfeito, ele pode: a) Fazer a matricula — a criancga
sai de todas as listas de espera daquele polo de matricula — e deixar a
crianca frequentar as aulas até que chegue o periodo adequado para
transferéncias — geralmente no més de novembro; b) Fazer a matricula e

se inscrever em outras listas de espera; ¢) Tentar uma transferéncia para

43 |dem
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outra escola ao longo do ano letivo, mas essa transferéncia s6 pode ser
realizada se a outra escola tiver a vaga e ndao houver lista de espera para
0 grupamento desejado; d) Ndo realizar a matricula — perdendo a vaga na
Unidade Escolar em que foi convocada — e assim permanecer na lista de

espera das outras escolas que indicou na inscrigéo.

O acompanhamento da lista de espera é feito pela internet, no
mesmo site onde foi realizado a inscrigdo para o sorteio, diretamente na
Unidade Escolar onde a crianga esta inscrita ou nas proéprias

Coordenadorias.

As convocagOes para matricula das criancas que aguardam em listas
de espera sdo realizadas por contato telefénico — ndo existe nenhum tipo
de altera por e-mail ou SMS quando a crianca é convocada para matricula
— e, por isso, as servidoras entrevistadas apontam para a necessidade de
manter os telefones informados no ato da inscricdo sempre atualizados.
Essa atualizacdo é feita diretamente na escola para a qual a inscricdo da

crianca foi feita.

A Direcédo da escola entra em contato via telefone e algumas usam
aerograma para provar que foi feito o contato. O pagamento por esse
aerograma é custeado pela Direcdo da Unidade Escolar. Na 72 CRE foi
dito que algumas escolas tem um telefone celular especifico para entrar
em contato com o0s responsaveis e mandar mensagem informando que a
crianca foi convocada. Os responsadveis tém o prazo de 3 dias para
comparecer na escola; caso ndo comparecam, a direcdo justifica
colocando no sistema todas as tentativas de contato (dias e hordarios),
anexa o0 arquivo da mensagem comprovando que foi feito o contato e nao
obteve retorno ou a cépia do aerograma enviado. Se a crianca ja for
matriculada em outra unidade de outro polo a Direcdo pode anexar essa
comprovacdo (a Direcdo tem acesso ao sistema que mostra a matricula
em outras unidades da rede). Caso o responsavel compareca depois do
prazo dizendo que quer a vaga e houver prova de que ele foi contatado e
ndo foi efetivar a matricula, ele terd que fazer uma nova inscrigdo no fim
da lista de espera.
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A consulta ao sistema informatizado 3.0 também ¢é referéncia para
conhecer o tamanho das listas de espera em cada creche, tanto para
controle da Coordenadoria quanto para orientar oS responsaveis que
buscam por vagas em creches sobre quais Unidades possuem menor lista
de espera. Na 10 CRE foi dito que o controle de vagas é feito em cada
escola, mas a SME monitora por link a quantidade de alunos e de vagas
que porventura estejam ociosas em creches e pré-escolas, com intencéo

de estender esse controle até as turmas de jovens e adultos.

4.2 - ENTRE O PERTO E O LONGE: CRITERIOS E ESTRATEGIAS DE
ATENDIMENTO

As observacdes durante a pesquisa nos encaminham para a
percepcdo de que a oferta de Educacdo Infantil ndo acontece da forma
como é esperada, ou seja, em um espaco adequado, com horario integral
e proximo a residéncia da crianca. Neste tépico trataremos das estratégias
utilizadas pelo municipio do Rio de Janeiro a fim de atender o maximo
possivel de criancas e viabilizar o acesso a creche e das relagfes entre
0s burocratas para adequar a necessidade por creches e a auséncia de
vagas. Segundo DUBOIS (2019)

Embora muitas vezes haja uma tendéncia a colocar a ideia de flexibilidade no topo da
hierarquia e a de rigidez na parte inferior,15 0s agentes de base também praticam a
acomodacdo e, além disso, podem se engajar ativamente na organizacdo e definicéo
do contedido concreto das politicas publicas (Lipsky, 1980). Nessa perspectiva,
podemos apresentar a hip6tese de que as politicas publicas contemporaneas, em
muitos casos, permitem uma crescente reponsabilidade aos escaldes subalternos para
julgar as condices e modalidades de seus atos de implementacgdo, o que se reflete,

particularmente, na importancia das relagbes ao guiché e dos julgamentos nelas
operados.*

Tendo em vista o tamanho das listas de espera para vagas em creche,
a Prefeitura realiza algumas a¢des com vista a reduzir esse quantitativo.
Nas entrevistas foi constatado que as Coordenadorias tém acesso as listas

de todas as escolas e as monitoram para observar se ha novas chamadas

44 DUBOIS, Vicent. Politicas no guichg, politicas do guiché. IN: PIRES, Roberto Rocha C. (org). Implementando
desigualdades: reproducédo de desigualdades na implementacédo de politicas publicas. Rio de Janeiro: Ipea, 2019.
p. 114
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de criangcas quando ha vagas e se o prazo de 3 dias para comparecimento
com fim de matricula ndo esta sendo ultrapassado (algumas escolas
demoram as vezes 1 semana ou 10 dias para marcar se o responsavel
compareceu ou ndo para confirmar a matricula; nesses casos a
Coordenadoria liga para dar celeridade ao processo), bem como realizam
acompanhamento peridédico da frequéncia das criancas em aula (caso a
crianca tenha 30 dias corridos de falta sem justificativa, a mesma perde

a vaga) e das transferéncias realizadas para outras unidades.

Outras acdes realizadas sdao o oferecimento de turmas em horario
parcial desde o bercario (os alunos de turmas integrais permanecem em
horario integral até o fim do segmento creche), a utilizacdo de todas as
salas da escola — por exemplo, o uso de sala de leitura como sala de aula
— e a matricula da capacidade maxima de alunos por sala conforme a
Resolucdo SME 1.427 de 24 de outubro de 2016 (25 alunos mais 10%, o
que é interpretado pela SME como um total de 28 alunos por turma). Com
relacdo ao horario parcial e integral, nos foi dito que as turmas em
horario parcial sdo planejadas de acordo com a demanda local por vagas
— Pedra de Guaratiba, por exemplo, foi citada como uma regido de muitas
creches parciais por conta da demanda por vagas — e que é o responsavel
quem determina a lista de espera que deseja ficar; quando acaba a lista
de espera das turmas parciais e surgem vagas, a direcdo liga para os
responsaveis das criancas da lista de espera do integral e oferece a turma
parcial, mas caso o responsavel ndo aceite, ele continua na lista de espera

da turma integral na mesma posigéo.

Os responsaveis/usuarios de servi¢cos publicos também criam
estratégias para lidar com as dificuldades do sistema. A inscricdo on line
possibilita que uma mesma crianca esteja na lista de espera de em média
5 escolas diferentes que compdéem um mesmo polo de matricula. Esses
polos de matricula sdo formados por proximidade fisica de escolas que
atendem a um mesmo grupamento. E possivel que uma crianca esteja
inscrita em diferentes polos de matricula, fato que faz com que a

convocagdo e matricula em uma creche a mantenha inscrita na lista de
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espera de outros polos. Além disso a Secretaria observou que algumas
criancas estavam inscritas mais de uma vez na mesma escola. Isso era
feito ao inserir pequenas alteracdes no momento da inscrigdo, como por
exemplo a abreviagdo de um sobrenome da crian¢ca ou a mudanga no nome
do responsavel pela inscricdo. Por isso no ano de 2018 foi realizado um
procedimento para exclusdo de duplicidades de inscricdes comparando
nome da crianca, data de nascimento e nome do responsavel e tal

procedimento diminuiu a lista enviada para o sorteio.

Outra estratégia dos usuarios é acreditar que indo diretamente a
Coordenadoria Regional de Educacédo sairdo com uma vaga em creche e
por vezes ndo passam antes nas escolas ou participam do sorteio. Na 102
CRE existe um balcdo de atendimento na Geréncia de Supervisdo e
Matricula — é a Unica Geréncia que tem atendimento ao publico em um
balcdo — justificado por ser uma regido de intenso processo migratorio,
em sua maioria de nordestinos e estrangeiros, que chegam ao longo de
todo o ano para morar na Cidade de Deus e em Pedra de Guaratiba. Por
vezes essas pessoas chegam sem documentos pessoais e/ou escolares — o
que ndo impede a matricula caso haja vaga — e sdo auxiliadas pelo
Conselho Tutelar e pela Defensoria Publica para agilizar a emissdo de

documentos para todos os integrantes da familia.

Em muitos momentos da pesquisa foi mencionada a necessidade de
que a escola fosse perto da residéncia da crian¢ga, mas o municipio néao
conta com um conceito do que seja “perto”. Geralmente se falam em
escolas no mesmo bairro ou em bairros vizinhos, mas ndo se pode
desprezar o fato de que quando se trata de criancas pequenas em fase de
creche, existem limitacdes quanto a capacidade de caminhada da crianca
e a auséncia de bilhete de passagem para a crian¢ca e seu responsavel.
Quanto a isso a 10 CRE tem a peculiaridade de contar com o 6nibus da
liberdade, transporte esse gratuito cedido pela propria Coordenadoria,
mas isso ndo acontece nas outras regides da cidade. Segundo informacdes
da propria Secretaria Municipal de Educacdo, o Projeto Onibus da
Liberdade foi criado em 2004 com o objetivo de proporcionar transporte
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escolar gratuito para regides ndo atendidas ou ineficientemente atendidas

pelo transporte publico regular.

Figura 3 — Simbolo do énibus da liberdade

Fonte: SME/RJ*®

Esse 6nibus é disponibilizado para levar criancas e responsaveis de
casa para a escola sem a necessidade de Riocard, (cartdo de passagem)
passa em horarios e locais fixos e foi necessario porque o sistema de
transporte é muito precario, mesmo com o Riocard é dificil conseguir
transporte. O responsavel tem uma carteirinha para o O6nibus feita na
prépria escola. O "Onibus da liberdade™ abrange toda a 4&rea da

Coordenadoria, que tambem é a responsavel direta por esse contrato.

Ao receber uma ordem ou pedido judicial para matricula em creche
0 gabinete da Secretaria de Educacdo recebe o oficio e toma as devidas
providéncias que, como dito anteriormente, varia conforme o segmento
requerido e o 6rgdo que expediu o requerimento. Quando o oficio chega
nas Coordenadorias, as mesmas enviam uma cépia até a Coordenadoria
de Matricula no intuito de dar ciéncia sobre o pedido e das providéncias
que tomou para atender ou ndo ao que foi solicitado, posto que as mesmas
possuem autonomia para resolver essas situacdes. Na entrevista foi
informado que a Procuradoria do Municipio geralmente envia as ordens
diretamente ao gabinete da SME, o que explica o nimero superior de

ordens judiciais recebidas pelo nivel central quando comparado com as

%5 Imagem disponivel em http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?article-id=121056
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Coordenadorias, no quadro apresentado no capitulo 3 deste trabalho. A
peculiaridade esta na 102 CRE, que antes de cumprir as ordens judiciais
envia o oficio para a SME, pois a quantidade aumentou muito nos ultimos
tempos. Nos disseram que esse tramite leva no maximo dois dias e que a
SME confere se € ordem judicial ou solicitagdo e devolve para
cumprimento na escola em que foi solicitada ou em outra proxima a esta;
a diferenca, segundo a Coordenadoria, € que um pedido proveniente do
Ministério Publico ou Defensoria Publica chega na escola de um dia para
outro, ja o processo judicial demora de 1 a 3 meses pelo menos, até

porque o atendimento na Defensoria depende de agendamento prévio.

Quando o assunto é distdncia, a SME ndo apresenta um pardmetro
sobre o que significa perto e longe para uma crianca estudar. Em geral a
escolha da Unidade Escolar decorre de uma decisdo em conjunto com o
responsavel, seja essa proximidade relativa a casa ou ao trabalho do
mesmo, O (que representa alto grau de discricionariedade dos
implementadores de politicas publicas. Segundo DUBOIS (2019),

0 poder discricionario designa, no direito, o poder reconhecido da administracdo
publica de agir com base em sua propria avaliacdo da situacdo, para além de uma

simples aplicagdo de regras, mas ainda assim permanecendo dentro da estrutura
legal .46

A criancga até os 4 anos ndo paga transporte pablico; a partir dos 5
anos recebe seu Riocard, mas essa gratuidade se aplica apenas a crianca,
logo, o responsavel que o leva e o busca deve arcar com 0s custos de seu
proprio transporte. Quanto a essa questdo nos cabe uma pergunta: Quem
custeia a passagem do responsdvel por acompanhar essa crianca até a

escola, seja ela com mais ou menos de 5 anos de idade?

Com relacdo a faixa etaria que mais recorre a judicializacdo, pelo
nivel central foi dito que recebe ordens judiciais para todos o0s
segmentos, do bercario ao Peja. Ja na 78 CRE a creche e a pré-escola
recebem mais pedidos — especialmente a pré-escola — sem que haja muita

diferenca de quantitativo entre as turmas de creche, conforme observado

46 DUBOIS, Vicent. Politicas no guichg, politicas do guiché. IN: PIRES, Roberto Rocha C. (org). Implementando
desigualdades: reproducédo de desigualdades na implementacdo de politicas publicas. Rio de Janeiro: Ipea, 2019.
p. 114
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nos mutirdes para vagas em creche, que apesar dessa finalidade concedem
vagas para a pré-escola e para o ensino fundamental também se o
responsavel solicitar. Ja na 102 CRE as turmas de bercario e maternal |
recebem mais ordens judiciais possivelmente pela necessidade de
trabalho das médes. Nos foi dito também que a regido é carente de creches,
mesmos as particulares, que muitas escolas antigas fecharam e que no

entorno se cobra mais caro para tomar conta de criancas pequenas.

Nas entrevistas também buscamos informag¢bes quanto as creches
conveniadas, mas notamos maior distanciamento das pessoas
entrevistadas. No nivel central a pessoa entrevistada afirmou néo ter
conhecimento sobre o funcionamento das creches conveniadas e chegou
a perguntar a outra servidora. Nos foi dito que o processo de inscrigcdo é
diferente, assim como as listas de espera. A inscricdo, no caso das
conveniadas, é feito por qualquer pessoa diretamente na escola e ndo pela
internet e ndo pode ter nenhuma vaga ociosa, caso contrario deixa de
receber os incentivos (descontos fiscais). Acredita que a lista de espera
seja menor que as listas das creches municipais porque a conveniada tem
certos limites. J& na 78 CRE, a entrevistada nos disse que o sorteio de
vagas e a formacdo da lista de espera sdo feitas pelo sistema 3.0 e o rigor
no cumprimento da lista de espera é igual ao aplicado para as creches
municipais. Qualquer crianca pode ser inscrita para matricula nas creches
conveniadas, mas o0s critérios de prioridade sdo diferentes das
municipais. O sistema 3.0 é quem classifica as prioridades, estas
determinadas e publicadas em Diario Oficial para dar transparéncia. Até
a data da entrevista (27/02/2019) a 78 CRE tinha 14 creches conveniadas.
Na 102 CRE foi explicado que a Geréncia de Supervisdo e Matricula trata
do processo seletivo e do acompanhamento da lista de espera enquanto a
Geréncia de Educacgédo fiscaliza e acompanha o trabalho das creches
conveniadas. Afirmam que as conveniadas tém mais itens de prioridade
no momento do sorteio e que 0s responsaveis pelas creches conveniadas
vdo até a residéncia das familias para confirmar as condicionalidades
apontadas no momento da inscricdo. A pontuacdo para o sorteio €
diferente quanto a renda (quantas pessoas dependem de quem trabalha).

84



Como o sorteio para as creches conveniadas é anterior e quem é chamado
para a creche municipal geralmente opta por esta, a lista de espera para
as conveniadas é menor. Até a data da entrevista eram 30 creches

conveniadas na 102 CRE, todas em hordario integral.

4.3 - QUANDO O GUICHE SELECIONA

De acordo com a pesquisa realizada, o municipio do Rio de Janeiro
recebe uma quantidade substancial de ordens judiciais e de pedidos do
Ministério Pablico e da Defensoria Publica. Essas trés fontes podem ser
consideradas na pesquisa como novos “guichés” onde os usuarios de
servicos publicos recorrem a fim de ter uma necessidade atendida a
despeito do processo regular, que é o sorteio publico de vagas. Segundo
DUBOIS (2019) “E por intermédio dele que os individuos percebem as
autoridades publicas e sua acdo, tanto para estabelecer limites ou

restricdes como também para alcancgar sua utilidade social”?.

Nas entrevistas foi dito que ao receber uma ordem judicial
compelindo a matricula em uma creche a mesma é prontamente atendida.
Para isso um servidor entra em contato com o responsavel para ofertar a
vaga na escola indicada na ordem judicial (geralmente no oficio ja consta
0 nome da escola seguida da expressdao “preferencialmente”) utilizando-
se da margem de 10% de alunos excedentes em turma que a Resolucdo
SME 1.427 de 24 de outubro de 2016 prevé como possivel e, caso ndo
tenha vaga na escola desejada, em uma das opg¢bes indicadas pelo
responsavel que tenha feito inscricdo no sorteio publico ou em uma que
seja mais préxima de sua residéncia ou da escola selecionada na ordem
judicial. Nos casos onde ndo é possivel matricular a crianca na escola
indicada (por exemplo, quando o quantitativo de alunos por sala ja
chegou a 28 alunos) e o responsavel ndo aceite a escola oferecida ele

assina um termo de recusa onde constam todas as escolas oferecidas a

47 DUBOIS, Vicent. Politicas no guiché, politicas do guiché. IN: PIRES, Roberto Rocha C. (org). Implementando
desigualdades: reproducédo de desigualdades na implementacédo de politicas publicas. Rio de Janeiro: Ipea, 2019.
p. 105
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ele; caso ndo assine duas testemunhas podem fazé-lo, mas geralmente os
responsaveis assinam. O comprovante de matricula ou o termo de recusa
sdo encaminhados em resposta ao juiz que expediu a ordem para a

matricula.

Com relacdo aos pedidos de vaga oriundos do Ministério Publico e
da Defensoria Publica, se forem relacionados a Pré-escola ou ensino
fundamental os mesmos sdo atendidos, caso existam vagas, pois
reconhecem que corresponde a etapa obrigatoria de ensino; na 72 CRE, se
ndo houver vaga imediata para a crianca, o setor de matricula fica com o
telefone do responsavel e liga para as escolas para saber onde é possivel
reservar uma vaga. Ao consegui-la responde via oficio ao 6rgdo que

emitiu o pedido com o comprovante da matricula realizada.

Caso o0s pedidos de vaga se destinem ao segmento creche os
mesmos ndo sdo atendidos, pois a Secretaria argumenta que se trata de
ensino ndo obrigatorio, ainda que por vezes esses pedidos retornem como
ordens judiciais. Os responsaveis sdo orientados a como se inscreverem
nas listas de espera e quais sdo as de menor tamanho; caso a crianga ja
esteja em lista de espera a orientacdo é sobre como acompanhar sua
posicdo na lista, a necessidade de manter os telefones atualizados e de ir
frequentemente a Unidade Escolar e a CRE para verificar a existéncia de
vagas em alguma escola. Essa orientacdo e posicdo na lista de espera é
informada ao 6rgdo que expediu o oficio solicitando a vaga. A
Coordenadoria possui maior controle das vagas e do tamanho das listas
de espera e pode orientar quanto a vagas em local um pouco mais longe
da residéncia ou em hordario parcial, o que em determinadas situacdes

pode interessar as familias.

Também acontecem casos onde o municipio recebe pedidos de vaga
provenientes do Conselho Tutelar; nesses casos ha uma andalise caso a
caso (tem situacbes de risco social muito grande). Com relacdo ao nivel
central, nos foi informado que na pratica sdo poucos pedidos dessa
natureza recebidos. O risco social é entendido como situagcGes afetas a

saude e seguranga da crianca com ou sem a convivéncia com sua familia.
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Segue abaixo a tabela com a quantidade de pedidos de vaga recebidos
pelo Conselho Tutelar no periodo 2016-2018 conforme informado em

pesquisa junto ao Portal 1746:

Tabela 10: Quantidade pedidos de vagas em creches municipais expedidos pelo Conselho Tutelar entre os
anos de 2016 e 2018

CRE 2016 2017 2018
12 8 36 82
22 2 164 34
3@ 5 37 13
42 7 18 24
52 1 2 0
62 1 2 1
72 89 39 18
82 56 66 31
02 75 53 37
102 302 423 181
112 0 0 0
Nivel Central 0 0 0
Total 546 840 421

Fonte: A autora

De fato que, conforme dito em entrevista, o nivel central ndo recebe
pedidos oriundos do Conselho Tutelar, contudo, essa ndo é a realidade
de todas as Coordenadorias, sobretudo a 10® CRE, que notoriamente
recebe mais pedidos que as outras. Note-se que a avaliagdo de vaga “caso
a caso” ndo conta com critérios especificos para a concessdo de uma vaga.
Nesse sentido, LOTTA (2019)

Ao construir perfis administrativos dos usudrios a partir de posi¢cdes de dominagéo em
relagbes de dependéncia estrutural, os agentes de implementagdo podem praticar
violéncia simbolica e interferir no sentido de lugar e valor social dessas pessoas,
impondo-lhes uma interpretacdo de sua existéncia social. Assim, as interagdes de
usuarios e trabalhadores de servicos podem perpetuar posi¢des sociais subordinadas
em relagBes estruturais de dominagdo (Bourdieu, 1972) e reproduzir identidades

sociais estigmatizadas — por exemplo, familia ndo estruturada, individuo improdutivo,
cotista, beneficiario etc.*8

No que tange a ordens judiciais, a Prefeitura afirma que atende a

todas, sendo elas relativas a etapa obrigatéria ou ndo obrigatoéria de

8 PIRES, Roberto Rocha C. e LOTTA, Gabriela. Burocracia de nivel de rua e (re) producao de desigualdades
sociais: comparando perspectivas de andlise. IN: PIRES, Roberto Rocha C. (org). Implementando
desigualdades: reproducdo de desigualdades na implementagéo de politicas publicas. Rio de Janeiro: Ipea, 2019.
p. 143
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ensino. Caso a Unidade Escolar indicada na ordem judicial para matricula
ja atenda ao limite estabelecido na Resolucdo que trata sobre as
matriculas, o responsavel é encaminhado a outra Unidade mais préxima.
No entanto, esse responsavel ndo é obrigado a aceitar a vaga oferecida;
alguns recusam a vaga, geralmente quando a escola que desejam fica na
rua de sua casa ou bem préximo a residéncia, mas esta ja tem o limite
maximo de alunos previsto na Resolucdo e a crianca é encaminhada para
outra Unidade — a Coordenadoria acompanha a quantidade de ordens

judiciais e lotacdo das escolas.

Em razdo da variedade de orgdos publicos envolvidos com a
alocacdo de criancas em creche, foi investigado durante a pesquisa como
é feita a comunicacdo entre a Prefeitura do Rio de Janeiro e os referidos
6rgdos. Os trés setores entrevistados informaram que o dialogo é feito
por meio de reunides, e-mail e participacdo em audiéncias publicas sobre
casos especificos. Na 7% CRE existem reunides mensais com o Conselho
Tutelar e Defensoria Publica; foi afirmado que a relacdo é préoxima e
todos se conhecem pelo nome. Além disso a Secretaria de Educacédo
realiza mutires em conjunto com a Defensoria Publica, fato que chegou
a concessao de 263 vagas no mutirdo realizado no dia 23/02/2019 no
ambito da 72 CRE, das quais 71 foram para o bercgério, 70 para o Maternal
I, 64 para o Maternal Il, 25 para a pré-escola e 33 para o Ensino
Fundamental, bem como 14 termos de recusa (o responsavel ndo aceitou
nenhuma das opcdes de escola oferecidas). Essas vagas disponibilizadas
no mutirdo sdo compostas pelo excedente de 10% de alunos por turma
autorizado pela Resolugcdo SME 1.427 de 24 de outubro de 2016 e nem
sempre a crianca fez inscrigdo para o sorteio de vagas, as vezes por perda

de prazo, outras por mudancas de residéncia.

Durante as entrevistas, o nivel central assumiu que a inser¢cdo do
Judiciario no gerenciamento das matriculas atrapalha o planejamento de
alguma forma, mas que a Secretaria se planeja com a possibilidade de
excedente de 10% de alunos por sala por prever que essas possibilidades

existem. Ja as Coordenadorias entrevistadas veem essa relacdo como uma
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espécie de parceria, onde cada parte tem suas atribui¢g6es no sentido de
estabelecer a mediacgdo entre os interesses dos responsaveis e das escolas.
A 7% CRE cita a possibilidade de alunos excedentes nas turmas para
cumprir ordens judiciais e também para resolver situagfes de
transferéncia, mudanca de uma CRE para outra e casos de violéncia. A
102 CRE afirma que existem situacBes de riscos sociais para as familias
que ndo se encaixam nas previsdes da lei municipal e por isso o Judiciario

é chamado a agir.

Ao final de cada ano a Secretaria de Educacdo realiza um
planejamento de vagas para 0 ano seguinte. A despeito desse
planejamento, € notério que a quantidade de vagas disponibilizadas esta
longe de atender a todo o publico que busca a creche municipal. Nesse
sentido foi perguntado durante as entrevistas sobre as acfes realizadas
rumo ao aumento da oferta de vagas em creche. Tanto o nivel central
quanto a 78 CRE falaram sobre a necessidade de construcdo de novas
escolas. Na segunda foi dito, inclusive, que existia a previsdo de um
complexo de escolas na regido de Rio das Pedras para o ano de 2019, mas
até o fim da pesquisa o referido complexo ndo foi finalizado. Pelo nivel
central também foi dito que sdo realizadas reunides com o Ministério
Publico e a Defensoria Publica para melhorar a oferta de vagas. J& a 102
CRE acrescentou as acdes de mapeamento das listas de espera no intuito
de identificar as maiores e menores. A rede municipal como um todo teria
investido na melhoria no processo de inscri¢cdo, de modo que quando a
crianga é convocada e matriculada a mesma sai da lista de espera de
outras unidades, o que contribui para a reducdo das listas que néo

acontecia no passado.

De acordo com a pesquisa de campo, as Coordenadorias Regionais
possuem maior controle sobre as vagas e a Coordenacdo de Matricula —
setor do nivel central — destina um servidor para acompanhar o andamento
das vagas em cada CRE para que ndo haja sobras. O nivel central afirma
que as listas de espera estdo sempre em movimento, pois as inscri¢cdes

sdo realizadas ao longo de todo o ano, mas que ndo acontece de sobrar
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vaga em uma creche enquanto outras estdo com filas grandes. Contudo, a
analise dos dados de quantitativo de listas de espera por CRE indicam
grande variacdo entre a quantidade de criancas a espera em cada lugar da
cidade, logo, é possivel que sobre vaga em determinados lugares
enquanto falte em outros. Porém, como o tamanho da lista de espera de
cada escola ndo ¢é divulgado publicamente a sociedade ndo tem
oportunidade de opinar sobre o remanejamento de vagas ou mesmo de
escolher creches em outros pontos da cidade, ainda que distante de sua
residéncia, mas que se aproximem do local de trabalho ou da residéncia

de outro parente.

Como ndo ha lista de espera para transferéncia, a realizacdo da
mesma € um ato de discricionariedade; na 72 CRE nos foi dito que existe
a possibilidade de o diretor ficar com a declaracdo de escolaridade da
crianca e o telefone de contato para assim que surja uma vaga e acabe a

lista de espera a crianca possa ser chamada para transferéncia.

E o guiché quem seleciona pois é ele quem cria uma margem de
acréscimo de 10% de alunos em sala sem aumentar o quantitativo de
profissionais nesses casos, bem como elege as situacdes onde esse
quantitativo excedente sera utilizado (nas entrevistas foram citados casos
como violéncia familiar, transferéncia, risco social e mudanca de
endereco além dos casos ligados & judicializacdo). E o guiché quem
seleciona porque ndo permite que o responsavel conheca a possibilidade
de uma menor lista de espera em outros pontos da cidade diferentes do

seu polo de matricula.

4.4 — OS BASTIDORES DA PESQUISA

Neste Ultimo item trataremos de alguns assuntos que surgiram ao
longo da pesquisa, mas que ndo compdem a fala da Secretaria Municipal
de Educacdo, mas sim as consideracdes pessoais de alguns agentes
implementadores de politicas publicas em momentos informais antes ou

depois das entrevistas, bem como pessoas que ouviram a entrevista e
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desejavam emitir suas posi¢cOes sobre o tema. Com relacdo ao sistema e
as interacdes com o0s usudarios de servi¢cos publicos, LIPSKY (1980) diz
que:
As decisfes dos burocratas de nivel de rua, as rotinas que eles estabelecem e os
artificios que eles inventam para lidar com as incertezas e as pressfes do trabalho

acabam se transformando nos servigos publicos que eles sdo responsaveis por
executar.*?

Uma das opinides ouvidas foi que a vaga ndo da& preferéncia para
guem mora perto ou longe da creche ou para quem trabalha ou ndo e que
isso seria de certa forma injusto, ainda que reconheca que a creche é um
direito da crianca. Afirmou que quando a creche era vinculada a
assisténcia social a mae tinha que provar que trabalhava e muitas
reclamavam que ndo podiam procurar emprego porque o filho ndo estava
na creche; ja a mde que trabalhava justificava que precisava deixar a
crianca na creche pra trabalhar. Quem teria “resolvido” isso seria o
Ministério Publico, que colocou igualdade para todos, pois o direito é da
crianca e nem a condicdo financeira é impedimento para entrar na creche.

A vaga independe de qualquer situacéo.

Outra situacdo narrada foi o cuidado no momento de cumprir as
ordens judiciais e pedidos para vagas. Isso porque ja houve caso onde o
Ministério Publico pediu as vagas e uma turma chegou a ter 30 criancas
matriculadas. Com isso o préprio Ministério Publico denunciou o
municipio em razdo de uma turma super lotada. Ressalte-se que durante
as entrevistas foi dito que todas as salas das escolas eram usadas como
sala de aula, ou seja, em algumas unidades a sala de leitura, a

brinquedoteca ou a biblioteca eram usadas como salas de aula.

Algumas escolas recebem mais pedidos de vaga que outras em razao
da proximidade com areas de migracdo e inauguracao de imoveis novos.
A zona oeste é uma regido que tem muitos condominios residenciais e
cada vez que um novo €é inaugurado sdo feitos mutirdes para conhecer a

demanda por vagas e cadastrar as criancas. Nos bastidores, o programa

49 LIPSKY, M. Street level bureaucracy: dilemmas of the individual in public services. New York: Russell
Sage Foundation, 1980. Citado no texto de Roberto Rocha C. Pires Sociologia do guiché e implementacdo de
politicas publicas
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do governo federal “Minha casa, minha vida” passa a ser “Sua casa, nosso
desespero”, em alusdo ao sentimento dos servidores durante os mutirdes
no intuito de alocar todas as criancas que se tornaram moradores da
localidade de uma sO vez nas escolas que ja ndo comportavam a populacgédo
anterior ao condominio residencial. Além disso, muitos desses
condominios teriam obrigacdo legal de construir escolas em seu interior
em razdo da quantidade de unidades habitacionais, mas as construtoras
passaram a desmembrar e diminuir essas unidades a fim de fugir dessa

obrigatoriedade de construcéo.

Quanto a essa obrigatoriedade de construcdo de escolas, o Decreto
Municipal n. 322 de 3 de mar¢co de 1976 aprova o regulamento de

zoneamento do municipio do Rio de Janeiro dispde o seguinte:

Art. 133 - A licenga para construgdo de grupamentos de edificacbes com 500
(quinhentos) ou mais unidades residenciais dependera da cessdo gratuita ao Municipio
de lote e de escola a ser construida, atendendo ao seguinte:

| - grupamento de edificagcbes com 500 (quinhentas) ou mais unidades residenciais e
menos de 1.000 (um mil) unidades residenciais: uma escola de acordo com os padr&es
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura, relacionados com o
numero de unidades residenciais desse grupamento;

Il - grupamento de edificagBes com 1.000 (um mil) ou mais unidades residenciais:
uma escola, conforme o disposto no inciso I, mais uma escola nos padrdes da primeira,
para cada 1.000 (um mil) unidades residenciais ou fracdo que exceder as 1.000 (um
mil) unidades iniciais;

111 - a cada escola correspondera um lote obedecendo as disposi¢des dos incisos I, II,
V e VI e dos paragrafos do artigo anterior e tendo &rea superior a 2% (dois por cento)
da area total do terreno, com um minimo de 2.000m? (dois mil metros quadrados) e
testada minima de 25m (vinte e cinco metros).

§ 1° - A obrigacdo de cessdo gratuita de area e de construgdo e cessdo gratuita de
escola, de que trata este artigo, se estende aos conjuntos integrados de grupamentos
de edificagBes projetados em areas de terrenos continuas, objeto de loteamento ou
desmembramento e que, embora isoladamente apresentem menos de 500 (quinhentas)
unidades residenciais, na sua totalidade ultrapassem esse limite.

§ 2° - Nos casos referidos no paragrafo anterior, a escola tera capacidade
correspondente ao numero total de unidades residenciais do respectivo conjunto
integrado, obedecidas as condigdes dos incisos | e Il deste artigo, e podera ser
construida, se for o caso, na area de terreno destinada para esse fim no loteamento.

8 3° - A obrigacéo de que trata este artigo constara do visto no projeto e do alvaré de
licenca para a construgdo do grupamento.

§ 4° - O projeto de construcéo da escola podera ser apresentado ap0s a concesséo da
licenca do grupamento residencial.

8§ 5° - O "habite-se" parcial de grupamento residencial fica limitado ao maximo de
50% (cinqlienta por cento) das unidades, antes do cumprimento da obrigacdo da

92



construcdo e cessdo gratuita da escola, da aprovacdo do desmembramento do
respectivo lote e da sua cesséo.

(Artigo 133 com redacdo dada pelo Decreto 4691, de 19-9-1984)

Art. 134 - A construcgdo e cessdo gratuita de escolas, conforme o disposto no artigo
anterior, poderé ser dispensada, total ou parcialmente, mediante a construcdo e cessao
gratuita de outro equipamento urbano comunitario pablico, por decisdo do Prefeito e
de acordo com as prioridades estabelecidas pela Administracdo Municipal, com custo
equivalente ao das referidas escolas e atendidos os padroes recomendados pelo 6rgédo
publico competente.

Paragrafo Unico - A obrigacio de construcio e de cessdo gratuita de escola ou outro
equipamento urbano comunitario publico poderd, excepcionalmente, por decisdo do
Prefeito e de acordo com as prioridades estabelecidas pela Administragdo Municipal,
ser cumprida em outro local (préprio municipal), mantida, entretanto, a
obrigatoriedade da cessdo do lote prevista no art. 133.

(Artigo 134 com redacdo dada pelo Decreto 4691, de 19-9-1984)

Desse dispositivo legal podemos destacar a obrigatoriedade de
cessdo de terreno e construcdo de escola publica sem o qual o condominio
ndo recebe o “habite-se”; no entanto, o artigo seguinte ja abre uma brecha
para essa construcdo, jd4 que a Prefeitura pode substituir a escola por
outro equipamento publico ou pelo recebimento de compensacao
financeira equivalente ao valor necessario a construcdo da escola. Isso
significa que, ao contrario do que acreditam as servidoras das
Coordenadorias, a responsabilidade pelo “Sua casa, nosso desespero”,
causado pela inauguracdo de condominios residenciais que acarretam a
chegada de inumeros alunos para as poucas escolas existentes na regido
e que ja ndo atendiam a todas as criancas residentes anteriormente, é a
Prefeitura, que ou ndo fiscaliza a obrigatoriedade de construcdo das

escolas ou recebe o dinheiro correspondente a elas e ndo constroi.

O jornal O Globo fez uma reportagem em 1/03/2018 denunciando a
troca de escolas por construcdo de &reas verdes ou recebimento de
compensacdo financeira em 3 condominios de luxo na zona oeste, 0
Peninsula, o Ilha Pura e o York Prime (reportagem completa no anexo do
presente trabalho). O primeiro construiu um parque para criancas e cées
no terreno cedido a Prefeitura para a construgcdo da escola e por isso paga
um aluguel ao ente federativo além de pagar o total de R$ 2.564.564,78
por compensacdo financeira da ndo construcdo da escola; o segundo

construiu um parque nas dependéncias do condominio, mas ndo teria
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aberto a populagdo porque o condominio ainda ndo recebeu os primeiros
moradores; o terceiro pagou a Prefeitura o equivalente a construcdo da
escola e construiu uma area verde em suas dependéncias e para ter acesso
ao bosque — uma 4&rea publica — as pessoas precisam passar por
identificacdo na portaria do condominio. A dispensa de construcdo de
escolas em uma regido com listas de espera de mais de 8 mil criancas,
como visto no capitulo 2 deste trabalho, é, no minimo, uma atitude
equivocada da Administracdo Municipal. E essas escolhas equivocadas
atingem diretamente crian¢gas que ndo deixam de crescer até que se

resolva o descompasso entre a lei e a préatica.

Geralmente as escolas que recebem mais pedidos de vagas sdo fora
das areas conflagradas da cidade e/ou em razdo de sua posi¢cdo geografica
estratégica ou em pontos de grande concentracdo populacional. Na
entrevista da 7% CRE foi reforcado que do ponto de vista da
Coordenadoria a qualidade € igual em todas as escolas pois todas recebem
a mesma verba e tem os mesmos professores, ainda que alguns gestores
realizem trabalhos diferenciados, e que a preferéncia por determinadas
escolas esta na proximidade e facilidade de deslocamento entre a casa e
o trabalho. J& na 102 CRE foi ressaltado o fato de que algumas criancas
ndo podem sair de suas comunidades para estudar em outras em razédo do
poder paralelo existente e que algumas escolas sdo preferidas por conta
de estarem situadas em pontos centrais de facil acesso ou por serem
ginasio olimpico (no caso do ensino fundamental). Via de regra a escolha
se da por localizacdo e clientela da escola e ndo pelo trabalho que ela
desenvolve, salvo nos casos dos ginadsios experimentais olimpicos — GEO,
que sdo muito procurados em razdao da dindmica diferenciada que alia
educacdo e esporte, mas que contemplam apenas o segundo segmento do
ensino fundamental, logo, ndo abrangem a area de estudo da presente

pesquisa.

O nivel central somente recebe pedidos de vagas em creche
provenientes de 6rgdos oficiais como a Defensoria Publica, Ministério

Pablico e Conselho Tutelar, mas admite que é possivel receber pedidos
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de outras naturezas diretamente nas Coordenadorias. A 72 CRE recebe
pedidos de vaga por parte de assistentes sociais ligadas a abrigos,
delegacia da mulher e abrigos institucionais (casos de criancas retiradas
de seus responsaveis); afirma que as escolas pouco recebem pedidos de
bandidos e/ou milicianos — foram 5 casos em 2019% — mas somente atende
se houver coacdo, pois via de regra a Direcdo “resolve na conversa” ao
explicar o porqué de ndo ter a vaga. Ja a 102 CRE afirma que recebe
pedidos de vaga para internos do Degase (ndo para vagas em creche),
CREAS e Conselho Tutelar, especialmente em casos de risco social por
abuso sexual, uso de drogas, criancas 6rfdas e vitimas de maus tratos.
Afirmam que ndo recebem pedidos de bandidos e, caso haja, acontece

diretamente nas escolas.

A pesquisa apontou grande diferenca de procura por vagas em
creche nas 72 e 10% Coordenadorias com relacdo as demais. Uma das
hipOteses apontadas durante as entrevistas esta na expansdo populacional
e imobiliaria da zona oeste, sobretudo apdés as olimpiadas. Ambas as
Coordenadorias citadas realizam mutirbes para levantamento de
necessidade de vagas em escolas ap0s a inauguracdo de condominios. Na
7% CRE foi falado sobre o tamanho da Coordenadoria, sobre a quantidade
expressiva de inauguracdes de condominios para moradias populares
(ultimamente essas inauguragfes diminuiram) — por vezes no meio do ano
letivo ou no fim do ano, logo, apds a alocacdo de alunos em turmas — bem
como a existéncia da ONG Aldeias SOS, que recebe refugiados da
Venezuela no Recreio e no Itanhangé, e a regido de Rio das Pedras e
Gardénia Azul que recebe muitos nordestinos ao longo do ano.
Atualmente a CRE é consultada para saber se determinado endereco tem
demanda para a construcdo de escolas. A 10® CRE também aponta como
possivel causa a inauguracdo de iméveis do Programa Minha Casa, Minha
Vida e o processo migratério, em especial na regido de Pedra de
Guaratiba. Com base nas informag¢bes durante os mutirdes em

inauguracdes de condominios a CRE pode planejar a distribui¢cdo de vagas

50 Essa entrevista foi concedida no dia 27/02/2019.
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e 0 roteiro do Onibus da liberdade, mas problematiza o periodo de
inauguracao dos condominios, geralmente ap6s a fase de matriculas, o

que dificulta a execucdo do planejamento realizado.

Por fim, as hipoteses levantadas durante as entrevistas para o
aumento da judicializacdo no acesso a creche, segundo os entrevistados,
estdo no maior acesso ao Poder Judiciario, na realizacdo de mutirdes pela
Defensoria Publica e no “boca a boca”, na divulgacdo entre os
responsaveis que as vezes nem passam pelo processo de inscri¢cdo e se
dirigem diretamente ao Judiciario. Sendo assim, passemos as
consideracdes finais que abordardo os pontos levantados ao longo da

pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A politica publica de expansdo da Educacdo Infantil no municipio
do Rio de Janeiro nos ultimos trés anos tem sido acompanhada pelo
fenbmeno da judicializacdo, ou seja, constatamos um aumento
significativo no numero de pessoas que recorrem ao Poder Judiciario, ou
a 0rgdos do sistema de justica, para ter acesso a um direito constitucional
inquestionavel, qual seja, o direito a educacdo, mas que por inumeras
questdes da administracdo publica ndo estd disponivel a todos os cidad&dos

que o requerem.

A meta 1 do Plano Nacional de Educacédo prevé o atendimento de
ao menos 50% das criancas de 0 a 3 anos em creches até a vigéncia final
do Plano, em 2024; j& o Plano Municipal de Educacdo - PME do
municipio do Rio de Janeiro foi mais ousado, pois estipulou a expanséo
da oferta de 50% de atendimento em até 3 anos da vigéncia do Plano, ou
seja, em 2021 e a universalizacdo da creche em até 8 anos da vigéncia do
PME, em 2026. Segundo o site Observatdrio do PNE, em 2018 o Brasil
tinha 35,6% das criancas de 0 a 3 anos na Educacdo Infantil, enquanto o
municipio do Rio de Janeiro tinha pouco menos de 33% do referido

atendimento.

No capitulo um falamos sobre a educacdo enquanto um direito
assegurado pela Constituicdo vigente e como esse direito é negligenciado
quando se trata do segmento creche. Ap6s um breve panorama histérico
observou-se que as politicas publicas para a infancia, sobretudo aquelas
para os bebés e criancas bem pequenas (valendo-se da nomenclatura
usada pela Base Nacional Comum Curricular) e que, segundo a legislacao
atual, ¢ um segmento da Educacdo Infantil ndo obrigatdrio, ou seja, 0s
pais podem optar pelo ensino escolar ou por cuidados domésticos. Esse
segmento era vinculado a aspectos assistencialistas, geralmente
relacionados a politicas de apoio ao ingresso da mulher no mercado de
trabalho. O desenho da politica mudou e hoje o segmento creche
corresponde a area educacional, contudo, alguns implementadores de

politicas — segundo Lipsky, os burocratas de nivel de rua - ainda
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consideram a possibilidade de associar o bebé e a méde trabalhadora como
um critério de atendimento prioritario para matricula em razdo da falta
de vaga para todas as criancas e familias que desejam exercer esse
direito. Essa referéncia apareceu durante as entrevistas nas
Coordenadorias Regionais de Educacdo, como opinido pessoal de
implementadores e ndo como critério da Secretaria. Nesse mesmo
capitulo se mencionou a divida historica do pais com a infancia, ja que
as politicas publicas nessa seara demoram a se consolidar e via de regra
ndo atendem a necessidade das criancas, que ndo deixam de crescer a
espera do equilibrio entre o descompasso do planejamento e da execucédo

das politicas publicas.

A creche enquanto direito publico subjetivo foi abordada neste
trabalho com base na Constituicdo de 1988, em especial no seu artigo 205
e nas licdes de Carlos Roberto Jamil Cury, introduzindo assim o tema da
judicializacdo na educacdo. O referido fenémeno ocorre na educacao
como um todo, ou seja, no acesso — como abordado no presente trabalho
— nas relagdes entre alunos, na matricula a despeito da faixa etaria de
corte, entre alunos e professores, na qualidade da educacédo, na oferta de
profissional especializado para atendimento de criangas com
necessidades especiais etc. Foi destacado que o reconhecimento da
educacao enquanto direito publico subjetivo é importante para a
responsabilizacdo do Poder Executivo em caso de ndo oferecimento ou
oferta deficiente, ao passo que, com um contexto politico de reducdo do
Estado de Bem-estar social e ao mesmo tempo o reconhecimento da
importancia da educacdo, em conjunto com outros direitos sociais, para
o alcance de um “padrdo basico de vida e cultura” o Poder Judiciéario
acabaria assumindo um papel marcante ao compelir a promocdo de

politicas publicas nesse tema.

O conceito de politicas publicas como a representacdo do governo
em acdo foi descrito por Souza (2006) e escolhido como base das
discussdes sobre as politicas na area da educacdo. As licdes de Arretche
levantaram as contradi¢cfes sobre o jogo politico e a divisdo de
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atribuicbes entre a Unido, os estados e 0s municipios, sobretudo a
necessidade de, em um sistema federalista como o do Brasil, manter a
coesdo entre os entes federativos e ao mesmo tempo prezar pela equidade
das agendas politicas de cada localidade. Para tanto, se destaca o papel
da Unido como indutora de politicas publicas e, em se tratando de
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, cujas atribui¢cbes sdo, via de
regra, de responsabilidade dos municipios, essa inducdo em determinados
contextos representa uma forma de superacdo da desigualdade
econémico-social enfrentada por determinadas regifes do pais. Como
forma de ilustracdo e concretizacdo das questdes levantadas pelo
federalismo, foi trazido a discussdo o Programa Proinfancia e sua
relevancia como politica de inducdo a expansdo da Educacdo Infantil no
Brasil.

O Proinféancia foi objeto de estudo da pesquisa desenvolvida pelo
grupo Educacdo Infantil e Politicas Publicas — EIPP, vinculado a
faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro com apoio da Faperj e do CNPQ; nesse mesmo grupo foi
desenvolvida a pesquisa apresentada no presente trabalho. Os dados
encontrados apontam para a referida politica como a responsavel pelo
aumento de 1.110 matriculas no estado do Rio de Janeiro entre 0s anos
de 2010 e 2013. A conclusdo do primeiro capitulo estd em constatar que,
apesar dessa politica de inducdo, a expansao na oferta de creches ainda

ndo condiz com o ideal de oferta de vagas.

O segundo capitulo faz um panorama sobre a Secretaria Municipal
de Educacdo do Rio de Janeiro e mostra a quantidade de alunos
matriculados, a divisdo do municipio em onze Coordenadorias Regionais
de Educacdo — e a disparidade geografica entre a abrangéncia dessas
Coordenadorias — a quantidade de escolas por segmento e de alunos em
horario integral ou parcial. Esses dados quantitativos foram seguidos da
descricdo da metodologia, tanto em aspectos e escolhas tedricas quanto

na narrativa, dos caminhos e percal¢gos ao longo da pesquisa.
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A descrigdo sobre a forma de ingresso nas creches municipais e nas
creches conveniadas introduz o problema central da pesquisa, que é a
extensa lista de espera para vagas em creche em todo o municipio, mas
especificamente na zona oeste da cidade. Essa mesma regido que
concentra as maiores listas de espera é a que apresenta alto grau de

judicializacdo no acesso a creche.

No terceiro capitulo tragcamos um panorama da educac¢do ao longo
das Constituicdes para demonstrar que, apenas na Constituicdo de 1988,
ela foi caracterizada como um direito publico subjetivo e foram criados
instrumentos juridicos para que os cidaddos consigam efetivar seus
direitos e ter maior acesso a justica. E inegavel que é uma vitdria contar
com tais instrumentos para exigéncia e responsabilizacdo do Poder
Pablico, contudo as entrevistas realizadas mostram por um lado um
desconforto com as ac6es do Judicidrio e, por outro, uma preparacgao
prévia para as decisdes judiciais que chegardo, pois é de conhecimento
dos gestores que ndo atendem a todos os cidaddos que desejam e precisam
do servigo publico e que estes recorrerdo ao Judiciario para que se faca
cumprir a norma legal. E uma espécie de institucionalizacdo de
procedimentos paralelos para lidar com a lista de espera por vagas em

creche.

Apo6s as definicdbes dos termos judicializacdo, juridicizacéo,
justiciabilidade e ativismo judicial, aparentemente sinénimos mas que
guardam diferencas conceituais importantes, foi destacada a necessidade
de juridicizacdo da educacdo em vez da atual judicializacdo, pois assim
o tema do acesso a creche poderia ser debatido com o poder executivo
municipal com embasamento juridico e destaque para a obrigatoriedade
das acOes de expansdo das vagas em creche de forma organizada, com
garantia de qualidade e sem o uso de recursos como a parcializacdo e o
aumento na quantidade de alunos em cada turma, tal qual é feito
atualmente no municipio do Rio de Janeiro; onde é possivel que 28 bebés

figuem em uma mesma turma e o horario parcial é adotado como
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estratégia para ampliacdo no atendimento em locais onde h& maior

demanda por vagas, conforme foi constatado durante a pesquisa.

A judicializacdo como forma de matricula imediata independente
da preocupacdo com o ambiente em que os bebés conviverdo resolve a
questdo do acesso, mas ndo ajuda na permanéncia com beneficios a
crianca, sobretudo porque o municipio pesquisado ainda ndo assumiu a
responsabilidade na ampliacdo das vagas em creche. Tal afirmacdo é feita
com base nos argumentos utilizados para o ndo cumprimento de pedidos
de vaga feitos pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica quando
os oficios requerem vagas em creche e os mesmos alegam que trata-se de
etapa ndo obrigatéria de educacdo ou, em outras ocasifes, alegam baixa
arrecadacdo e impossibilidade de interferéncia do Poder Judicidrio na

implementacdo de politicas publicas.

A postura do municipio do Rio de Janeiro frente a judicializacdo
no acesso a creche fez com que a quantidade de ordens judiciais crescesse
substancialmente a cada ano, saindo de um total de 352 ordens judiciais
em 2016 para 1.608 em 2018. Em contrapartida o numero de pedidos de
vagas pelo Ministério Puablico e Defensoria Publico diminuiram,
passando de 339 para 227 e 871 para 758, respectivamente, nos mesmos
anos citados acima. Somando esse dado ao fato de que durante as
entrevistas foi dito que alguns responsaveis ndo participam do processo
regular de inscricdo ao sorteio e procuram diretamente o Poder
Judicidrio, assim como o numero de ordens judiciais poderia estar
aumentando por conta do “boca a boca” entre os responsaveis, podemos
concluir que existe uma crise de confianca no trabalho do Poder
Executivo e o Judiciario, que originariamente é a ultima ratio, ou seja, a
Gltima instancia de solucdo de conflitos passa a ser o primeiro guiché do
usuario de servigo publico, sem que as vezes nem exista um conflito, uma
vez que se ele ndo se inscreve ele ndo pode fazer parte de uma lista de
espera e tenha a necessidade de pleitear uma vaga imediata para essa

crianca que deseja atendimento em creche.
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O ultimo capitulo foi dedicado a analise das entrevistas obtidas no
nivel central, na 72 e na 102 Coordenadorias Regionais de Educacdo, todas
com servidores que lidam diretamente com as matriculas nas creches e o
recebimento de ordens judiciais requerendo vagas. Para a realizagcdo das
entrevistas foram feitas 25 perguntas previamente selecionadas e
submetidas ao processo administrativo junto a Prefeitura, para que
obtivesse a permissdo para a realizacdo da pesquisa. Como era uma
entrevista semi-estruturada obtive autorizacdo para realizar outras
perguntas pertinentes ao longo da entrevista. As respostas foram
separadas em quatro categorias e descritas sob a fundamentacdo da teoria

da sociologia de guichés.

A primeira categoria abordou aspectos do sistema informatizado
que recebe as inscricbes para o sorteio anual de vagas e ajuda no
gerenciamento das matriculas e das listas de espera. Observamos alto
grau de discricionariedade dos implementadores de politicas de acesso a
creche, ao passo que em muitos momentos nas entrevistas o sistema 3.0
era citado como se representasse mais um agente implementador de
politicas. Ele recebe as informacdes, ele realiza o sorteio eletrdnico, ele
aponta a existéncia de vagas e o andamento da lista de espera, enfim, ele
tem tantas tarefas, que em dado momento se deixa perceber que o sistema
apenas concentra as informacdes que outros servidores dao, ele é
alimentado por pessoas e essas mesmas pessoas responsabilizam o
“sistema” por atos e fatos que nao podem ou nao desejam enfrentar. Se,
por exemplo, uma crianca esta matriculada em uma unidade de educacéo
infantil e o sistema ndo retira o seu nome de outra lista de espera para
que se tenha uma nocdo mais apurada de quantas criancas realmente estdo
sem escola, isso ndo pode ser imputado ao sistema, mas sim a quem o
programou para ndo realizar tal acdo. O sistema representa uma

blindagem as ac¢des do poder publico.

Na segunda categoria foram descritas as estratégias de atendimento
para se conseguir uma vaga em creche. Isso porque todas as partes criam

estratégias para lidar com um namero elevado de criancas precisando de
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creche e a impossibilidade de atendimento a todas elas. As familias usam
meios variados para colocar o nome da crianca mais de uma vez no
momento da inscricdo e aumentar suas chances no sorteio, além de ir
diretamente a CRE em busca de um atendimento preferencial, pois acham
que conseguem a vaga se forem diretamente 14; os gestores relativizam o
direito que a crianca possui por lei de estudar proximo a sua residéncia
para ndo superlotar uma turma que ja atende a um numero elevado de
criancas, acrescem 10% de alunos para atender a ordens judiciais e
transferéncias necessarias e elaboram critérios para ndo atender a
pedidos de vaga do Ministério Publico e da Defensoria Publica ao
argumento de que a creche ndo abarca o ensino obrigatdrio; as
construtoras, com o aval da Prefeitura, elaboram estratégias para nao
construir escolas publicas dentro dos condominios residenciais. Diversos
atores poderiam ser responsabilizados pelo panorama cadtico na gestédo

de vagas em creches.

A terceira categoria na anélise das entrevistas traz os diversos
guichés onde o cidaddo pode se dirigir quando deseja uma vaga na creche
publica. O sistema 3.0, como um guiché virtual, acrescido das
Coordenadorias, das escolas, do Estado-juiz, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e do Conselho Tutelar fornecem uma infinidade de
meios de acesso que nem sempre resultam em um resultado satisfatério,
tanto que existe um termo de recusa, caso o responsavel ndo aceite a vaga
na escola disponibilizada na CRE. Observamos nesses guichés alto grau
de discricionariedade, jA que a Resolucdo de matricula diz que as turmas
“podem” ter um acréscimo de 10% de alunos mas ndo lista em quais
situacGes esse aumento pode ocorrer, tampouco Se 0 numero de
profissionais em turma pode ser aumentado para atender a relacdo crianca
X adulto em sala. Da mesma forma ndo ha uma lei que afirme que os
pedidos de vaga em creche oriundos do Ministério Publico e da
Defensoria Publica ndo podem ser atendidos por se tratarem de ensino
ndo obrigatorio, ou que os pedidos do Conselho Tutelar serdo analisados
caso a caso. Aliado a esse cendario, a falta de transparéncia sobre o
tamanho das listas de espera e de alunos por turma em cada escola faz
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com que a sociedade ndo possa acompanhar a gestdo das vagas; nas
entrevistas foi dito que a CRE acompanha o surgimento da vaga e
pressiona os diretores caso 0s mesmos demorem a preencher a vaga. Se o
servidor que faz esse acompanhamento falhar, pode ser que existam vagas
ndo preenchidas e a falta de transparéncia ndo permite a sociedade saber
disso ou buscar a inscricdo em escolas com menor listas de espera, ainda

que em outras escolas ndo cogitadas por ele.

Ja a Ultima categoria elencada narrou situagf6es onde os servidores
que participaram da pesquisa ou pessoas proximas que acompanhavam as
entrevistas puderam expressar suas opinides e seus medos com relacédo a
falta de vagas em creche. A existéncia do dilema entre a mée que trabalha
e a made que “ndo faz nada e deixa a crianca o dia todo na creche”; a
relacdo delicada com o Ministério Publico, que manda cumprir e propoe
punicdo por cumprir demais; o uso de salas diversificadas como salas de
aula; a apreensdo ao saber da inauguracdo de novos condominios
residenciais e da obriga¢do ndo cumprida de construgcdo de novas escolas;
a procura maior por escolas fora de areas conflagradas, com base em
“clientela” de alunos e ndo em qualidade das aulas; situacdes de violéncia
por parte de bandidos que exigem vagas a despeito do sorteio publico;
hipdteses esparsas para o aumento da lista de espera e das ordens
judiciais pleiteando vagas. Todos esses temas apontam para o abandono
e desesperanca daqueles que implementam a politica publica e néo

vislumbram solucdo para os dilemas que enfrentam diariamente.

Apb6s a conclusdo da pesquisa, podemos realizar algumas
recomendacdes para o municipio do Rio de Janeiro a fim de melhorar a
gestdo das vagas de creche e reduzir o fendmeno da judicializacdo, nao
por discordar da insercdo do Judiciario nessa matéria, mas por defender
que ela poderia ser menor se o referido municipio adotasse algumas
posturas metodoldgicas, procedimentais e dialégicas. Essas providéncias
se referem a melhoria na transparéncia do sistema informatizado e na

relagdo com os O0rgaos de justica.
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Quanto a transparéncia sugerimos que as listas de espera de cada
escola e as convocacdes por ordem judicial ou pedidos administrativos
sejam divulgadas na internet, acrescido de informacdes como a data da
inscricdo e a Ultima chamada para aquela turma. Isso faz com que o
responsavel tenha noc¢do de qual o tamanho da lista onde seu filho espera
e possa pensar em alternativas proximo a sua casa, seu trabalho ou casa
de outros familiares, conheca as escolas com andamento mais rapido da
lista e acompanhe o surgimento de novas vagas. Em respeito a
privacidade das criancas, seus nomes poderiam ser substituidos por
nimeros de inscricdo, o que permite o controle do tamanho e andamento

da fila sem expor a criancga.

No sistema informatizado recomenda-se a habilitacdo do uso dos
aparelhos de celular para a inscri¢cdo on line, a identificacdo da crianca
atraves do seu DNV ou de seu CPF no intuito de evitar multiplas
inscrigfes para o sorteio, bem como um sistema de alertas por SMS ou
redes sociais (como Whatsapp, por exemplo) informando sobre a
convocacdo e 0 prazo para a realizacdao da matricula. Além disso, poderia
dispor de um mapa da cidade do Rio de Janeiro identificando todas as
creches, tanto municipais quanto conveniadas, que poderiam inclusive
fazer parte de um unico sorteio. Isso facilita a visualizagdo rapida de
todas as opcdes, pois muitos responsadveis ndo conhecem as escolas pelo
nome, as confundem ou as associam por apelidos (CIEPs ainda séo
chamados de “Brizoldao, por exemplo”), por isso tem dificuldades ao
realizar a inscrigdo para o sorteio publico; também evita a inscri¢cdo por
polos de matricula, pois, conforme observado durante a pesquisa, a
mesma crianca pode fazer parte de muitas listas de espera e, se for de
polos diferentes, a matricula em uma unidade de educacdo publica ndo a

retira das outras listas de espera.

Ja o didlogo pode ser propiciado por meio de reunides mensais com
0 Ministério Pablico, demonstrando claramente as agf6es para a ampliacdo
gradativa do atendimento as criancas, as taxas de frequéncia e evasao de

alunos, bem como a articulagdo para a criacdo de uma comissao
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especializada em Educacgédo junto ao Tribunal de Justi¢ga, aos moldes do
que ja ocorre com a salde, com vistas a conceder decis6es sobre essa
matéria que ndo comprometam a qualidade de um servi¢co que compromete
0 desenvolvimento de uma crianca e gera efeitos por muitos anos de sua

vida.

Para finalizar a presente dissertacdo, trago um trecho da poesia
elaborada por Denise Cruz declamada no Forum Permanente de Educacao
Infantil do Estado Rio de Janeiro em 01 de outubro de 2019, qual seja “A
discussdo é ética, muito mais que judicial. H& que se cuidar para quem
em nome da igualdade, ndo se promova o desigual”; nao se pode negar o
papel democréatico da atuacdo do Judicidrio na garantia de direitos, mas
hd de se ter cautela para que a implementacdo de politicas educacionais

ndo resulte no reforco de desigualdades.
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ANEXOS
Anexo 1 — Roteiro de entrevista semi-estruturada

Entrevista semi-estruturada com 1 pessoa responsavel por supervisdo e
matricula de cada um dos seguintes locais: 72, 102 CRE, e nivel central

1. Qual a sua CRE?

2. Qual a relacdo entre a sua funcdo e as matriculas na Educacdo Infantil,

modalidade creche?

Desde quando o processo de inscricdo passou a ser realizado pela internet?

4. O processo de inscricdo pode ser feito pessoalmente (para quem nao possui
ou ndo sabe utilizar o canal da internet)? Pode ser feita por meio de telefones
celulares?

5. Se um responsavel nao ficar satisfeito com a vaga que conseguiu para sua
crianca, o que ele pode fazer?

6. As CRE possuem extensa quantidade de criancas em lista de espera. Existe a
possibilidade dos nomes das criancas estarem repetidos em mais de uma lista
de espera?

7. Como o responsavel pode acompanhar o andamento da lista de espera?

8. Existe algum tipo de alerta (por e-mail ou SMS, por exemplo) quando ha a
convocacéo da crianga?

9. Quais sédo os procedimentos adotados para reduzir a lista de espera?

10.Qual é o procedimento adotado quando se recebe uma ordem judicial
ordenando a matricula?

11.Qual é o procedimento adotado quando se recebe um pedido de vaga por
orgados como o Ministério Publico e a Defensoria Publica?

12.Existem outros canais que realizam pedidos de vaga (por exemplo, risco
social)?

13. Existe didlogo entre a Coordenadoria Regional e os érgaos publicos de justica?

14.Qual o procedimento quando uma ordem judicial compelindo a matricula em
determinada Unidade Escolar ultrapassa a quantidade de alunos permitida por
sala?

15.Como a Coordenadoria entende a insercdo do Poder Judiciario no
gerenciamento de matriculas em creches municipais?

16.A Coordenadoria possui algum plano de gerenciamento das matriculas no
segmento creche ou algum outro protocolo para lidar com a demanda de vagas
por creche maior que a capacidade de atendimento?

17.Qual o “passo a passo” para saber se existe vaga em uma creche? Quando
surge uma vaga, o que se faz? Como a CRE fica ciente da existéncia dessas
vagas?

18.Qual o “passo a passo” quando se recebe uma ordem / pedido / requisi¢cao de
matricula em creche?

w
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19. Os dados de lista de espera incluem as creches conveniadas? Estas possuem
processo de selecdo unificado ou diverso das creches municipais?

20. Existe alguma definicdo quanto ao que € “préximo a residéncia da crianga”?

21.Existe alguma hip6tese para que as demandas judiciais por vagas em creche
na 72 e 102 CRE sejam tao superiores as demais CRESs?

22.Existem escolas mais demandadas que outras? Dentro ou fora de areas
conflagradas?

23.Com que critérios se escolhem as escolas para atender a demanda judicial?

24.Tem diferenca de faixa etaria ou grupamento que tenha mais demanda judicial
por vaga?

25.Existe alguma hipotese para o aumento expressivo de demandas pelo
Judiciario / Ministério Publico / Defensoria Publica / Conselho Tutelar a cada
ano?
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Anexo 2 — Quantidade de domicilios com microcomputador em casa e com celular

Tabela 1.3.8.1 - Moradores em domicilios particulares permanentes, por existéncia de microcomputador no
domicilio, segundo as Grandes Regioes e as Unidades da Federacao - 4° trimestre de 2017

Moradores em domicilios particulares permanentes

Valores absolutos (1 000 pessoas)

Valores relativos (%)

Grandes Regides e
Unidades da Federagéo Existéncia de microcomputador no Existéncia de microcomputador no
Total domicilio Total domicilio
Havia Nao havia Havia Nao havia

Brasil 207 653 94 907 112 746 100,0 45,7 54,3

Norte 17 735 4999 12737 100,0 28,2 71,8
Rondénia 1803 635 1168 100,0 35,2 64,8
Acre 821 220 602 100,0 26,7 733
Amazonas 3939 1166 2773 100,0 29,6 70,4
Roraima 467 185 282 100,0 39,5 60,5
Para 8363 2002 6361 100,0 23,9 76,1
Amapa 797 286 511 100,0 35,9 64,1
Tocantins 1544 505 1039 100,0 32,7 67,3
Nordeste 57 235 17 352 39 883 100,0 30,3 69,7
Maranhao 6982 1317 5664 100,0 18,9 81,1
Piaui 3222 911 2311 100,0 28,3 71,7
Ceard 9041 2772 6 269 100,0 30,7 69,3
Rio Grande do Norte 3519 1319 2200 100,0 375 62,5
Paraiba 4012 1377 2635 100,0 34,3 65,7
Pernambuco 9438 3179 6 259 100,0 33,7 66,3
Alagoas 3375 881 2494 100,0 26,1 73.9
Sergipe 2296 670 1626 100,0 29,2 70,8
Bahia 15 349 4925 10 424 100,0 321 67,9
Sudeste 87 163 48 234 38 929 100,0 55,3 44,7
Minas Gerais 21155 10 608 10 547 100,0 50,1 49,9
Espirito Santo 4028 1956 2072 100,0 48,6 51,4
Rio de Janeiro 16 753 8924 7828 100,0 53,3 46,7
Sao Paulo 45 228 26 747 18 481 100,0 59,1 40,9
Sul 29 684 16 452 13 232 100,0 55,4 44,6
Parana 11 339 6 066 5273 100,0 53,5 46,5
Santa Catarina 7022 4241 2781 100,0 60,4 39,6
Rio Grande do Sul 11 322 6 145 5177 100,0 54,3 45,7
Centro-Oeste 15 835 7870 7 966 100,0 49,7 50,3
Mato Grosso do Sul 2 657 1240 1417 100,0 46,7 53,3
Mato Grosso 3309 1432 1877 100,0 43,3 56,7
Goias 6810 3099 3711 100,0 45,5 54,5
Distrito Federal 3060 2098 962 100,0 68,6 314

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2017.
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Tabela 1.6.11.1 - Domicilios particulares permanentes em que havia utilizacdao da Internet, por utilizacao de
telefone movel celular para acessar a Internet, segundo as Grandes Regioes e as Unidades da Federacao - 4°

trimestre de 2017

Grandes Regides e Unidades

da Federacao

Domicilios particulares permanentes em que havia utilizagcao da Internet

Valores absolutos (1 000 domicilios) Valores relativos (%)

Utilizacao de telefone movel Utilizacao de telefone movel
celular para acessar a Internet celular para acessar a Internet

Total Total
Havia Nao havia Havia Nao havia

Brasil 52 695 52 022 673 100,0 98,7 13

Norte 3521 3498 23 100,0 99,4 0,6
Rondénia 421 416 5 100,0 98,9 11
Acre 150 149 1 100,0 99,6 0,4
Amazonas 753 747 6 100,0 99,3 0,7
Roraima 104 104 0 100,0 99,6 0.4
Para 1578 1571 7 100,0 99,6 0.4
Amapa 175 174 1 100,0 99,7 0,3
Tocantins 340 336 4 100,0 98,7 1,3
Nordeste 11 892 11778 114 100,0 99,0 1,0
Maranhao 1140 1134 6 100,0 99,6 0,5
Piaui 580 577 2 100,0 99,6 0,4
Ceard 1843 1826 17 100,0 99,1 0,9
Rio Grande do Norte 780 775 5 100,0 99,4 0,6
Paraiba 880 870 10 100,0 98,9 11
Pernambuco 2029 2010 19 100,0 99,0 1,0
Alagoas 654 644 9 100,0 98,6 1.4
Sergipe 552 551 2 100,0 99,7 0,3
Bahia 3434 3392 43 100,0 98,8 1,2
Sudeste 24 747 24 404 342 100,0 98,6 14
Minas Gerais 5479 5399 80 100,0 98,5 1,5
Espirito Santo 1057 1045 12 100,0 98,9 1.1
Rio de Janeiro 5007 4953 54 100,0 98,9 11
Sao Paulo 13 204 13 007 197 100,0 98,6 1,5
Sul 8191 8037 154 100,0 98,1 1.9
Parana 2990 2935 55 100,0 98,2 1,8
Santa Catarina 1978 1945 33 100,0 98,3 1,7
Rio Grande do Sul 3223 3157 66 100,0 98,0 2,0
Centro-Oeste 4344 4304 40 100,0 99,1 0,9
Mato Grosso do Sul 709 702 7 100,0 99,1 0,9
Mato Grosso 844 836 9 100,0 99,0 1,0
Goias 1830 1813 17 100,0 99,1 0,9
Distrito Federal 961 953 8 100,0 99,2 0,8

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2017.
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Tabela 1.6.3.2 - Distribuicao dos domicilios particulares permanentes em que havia utilizacao da Internet,
por Grandes Regioes, segundo a situacao do domicilio e a utilizacao de microcomputador, tablet e
telefone movel celular para acessar a Internet - 4° trimestre de 2017

Situacdo do domicilio e utilizacao de
microcomputador, tablet e telefone movel

Distribuicao dos domicilios particulares permanentes em que havia utilizacdo da Internet

(%)

Grandes Regibdes

celular para acessar a Internet Brasil
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Microcomputador ou tablet
Utilizavam 54,9 34,0 43,2 61,0 63,1 53,8
Nao utilizavam 451 66,0 56,8 39,0 36,9 46,2
Microcomputador
Utilizavam 52,3 31,6 40,3 58,6 60,5 51,3
Nao utilizavam 47,7 68,4 59,7 41,4 39,6 48,7
Tablet
Utilizavam 15,5 9,4 11,9 17,4 17,2 16,0
Nao utilizavam 84,5 90,6 88,1 82,6 82,8 84,0
Telefone mével celular
Utilizavam 98,7 99,4 99,0 98,6 98,1 99,1
Nao utilizavam 1,3 0,6 1,0 1.4 1.9 0,9
Urbana 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Microcomputador ou tablet
Utilizavam 57,0 35,6 46,9 62,2 64,7 55,1
Nao utilizavam 43,0 64,4 53,1 378 35,3 44,9
Microcomputador
Utilizavam 54,4 331 43,9 59,8 62,1 52,6
Nao utilizavam 45,6 66,9 56,1 40,2 37,9 47,4
Tablet
Utilizavam 16,2 9,8 13,1 17,8 18,0 16,4
Né&o utilizavam 83,8 90,2 86,9 82,2 82,0 83,6
Telefone movel celular
Utilizavam 98,7 99,4 99,0 98,6 98,2 99,1
Nao utilizavam 1,3 0,6 1,0 1,4 1,8 0,9
Rural 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Microcomputador ou tablet
Utilizavam 28,6 171 19,4 32,8 46,6 33,0
Nao utilizavam 714 82,9 80,6 67,2 53,4 67,0
Microcomputador
Utilizavam 26,0 15,3 17,0 30,0 43,9 28,8
Nao utilizavam 74,0 84,7 83,0 70,0 56,1 71,2
Tablet
Utilizavam 6,7 5,1 4,3 8,6 9,2 10,0
Nao utilizavam 93,3 94,9 95,7 91,6 90,8 90,0
Telefone movel celular
Utilizavam 98,7 98,7 99,1 98,9 971 99,2
Néao utilizavam 1,3 1,3 0,9 11 2,9 0,8

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

2017.
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Anexo 3 — Reportagem do Jornal O Globo do dia 01/03/2018
Construtoras trocam obrigacdo de construir colégios por areas verdes
Em casos como no Peninsula, Ilha Pura e York Prime, espacos que deveriam receber colégios

sdo transformados em parques

Lucas Altino

01/03/2018 - 04:30 / Atualizado em 01/03/2018 - 18:50
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Ilha Pura conseguiu trocar a exigéncia de escola por parque Foto: Brenno Carvalho / Agéncia O Globo
RIO — De acordo com o decreto municipal 322, de 1976, grupamentos de edificacoes

com mais de 500 unidades residenciais precisam doar uma parcela de seu terreno para
a construcao de uma escola publica, exigéncia a qual esta vinculada a concessao do
habite-se. Entretanto, muitas vezes ha flexibilizacdo da determinacao ap6s negociacoes
com a prefeitura, e os colégios nao chegam a ser feitos. Foi o que aconteceu nos
condominios Peninsula e I1ha Pura, na Barra, e no York Prime, em Vargem Grande. No
lugar onde deveria haver carteiras escolares ha, atualmente, bosques e areas de lazer.
A destinacao do terreno doado pode sofrer mudancas, se a prefeitura entender que ha
esta necessidade. E aproveitando essa brecha que, em alguns casos, construtoras
convencem 0 municipio a ndo fazer uma escola ptblica dentro da sua area. Ha varios
tipos de acordo: a empresa pode se comprometer a trocar a escola por um parque
publico, ceder um terreno em outro local para que ela seja construida ou até substitui-
la por uma compensacao financeira.

O York Prime é um grande loteamento de casas com entrada pela Estrada dos
Bandeirantes. Na portaria de acesso, ha uma placa anunciando a existéncia do Bosque
das Corujas no lado de dentro. Ainda assim, quando a equipe do GLOBO-Barra pediu

para ir ao local, que é publico, ouviu do porteiro que ele precisaria consultar o
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administrador para permitir a passagem. Feito isso, o funcionario anotou os nomes dos
visitantes e a placa do carro antes de liberar a entrada.

Segundo Otavio de Souza, administrador do York, o acesso é permitido a todos os
cidadaos, mas precisa ser controlado. Como justificativa, diz que ja houve casos de
usuarios irem até 14 para consumir drogas e de criancas de uma escola proxima
escolherem o local como o ideal para matar aulas.

No terreno onde estd o bosque deveria ter sido construida uma escola publica.
Entretanto, em 2008, apds pressdo dos moradores, ele se tornou Area de Especial
Interesse Ambiental (AEIA), e o condominio se comprometeu a destinar outro espaco
para o colégio. Mas até hoje nada foi feito. O presidente da associacdo de moradores
do York Prime, Aurélio Rocha, explica que o processo que levou a criagao da AEIA
durou muitos anos. Funcionarios do condominio dizem que o terreno que agora deve
receber a escola, e também uma Companhia Destacada do 31° BPM (Recreio), fica na
entrada da comunidade Cascatinha, fora do condominio. O administrador do York e o
presidente da associacao de moradores nao confirmam.

— Na época em que iam fazer o colégio, os moradores quiseram manter essa area verde,
pois os terrenos vazios em volta dela ja estavam reservados para futuras residéncias.
Temiam que nao sobrasse nada preservado. Mas nos somos a favor da construcao da

escola, até porque o bairro tem deficit de vagas — afirma Rocha.

AN

Um pavao em meio ao verde. No York Prime, o terreno em que seria construido um colégio puablico se

tornou Area de Especial Interesse Ambiental apds pressdo dos moradores Foto: Roberto Moreyra

Uma das pessoas que lutaram pela escola foi Renato Rocha, ex-presidente da

Associacao de Moradores de Vargem Grande (Amavag). Ele lembra que o loteador do
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York, a Croy Engenharia, ofereceu alguns terrenos como alternativa, mas nenhum
tinha condicoes de receber a obra.

— Os moradores preferiram o bosque, ok, mas eu disse que entao a escola nao poderia
ficar num ponto distante do terreno originalmente cedido para ela. Na época, a Cyrela
seria a responsavel pela obra, por alguma divida com a prefeitura. Como ficou um
impasse, e a Croy nao apresentou nenhum terreno apto, a Cyrela acabou depositando
um valor na conta da prefeitura como compensacao e a escola nunca saiu. Hoje nao sei
se existe esse outro terreno separado (para a escola). Tentei encontrar o processo na
prefeitura, mas nao achei — explica o ex-presidente da associacao.

Procurada, a Croy Engenharia nao retornou os contatos. Ja a RJZ Cyrela informa que
cumpriu sua obrigacao em julho de 2009, através de pagamento a prefeitura no valor
equivalente a construcao da escola, conforme previsto no decreto municipal n® 30.627,
do mesmo ano.

No Peninsula, a drea onde haveria uma escola publica também foi transformada em
parque. Aprovado em 2000, o residencial precisaria doar terrenos para a construcao
de parques publicos e de uma escola. No entanto, o registro de um dos imoveis do
condominio mostra que dois pagamentos foram feitos a prefeitura, como compensacao
pelo colégio. Um de R$ 1.076.276,28, pela Carvalho Hosken, loteadora do Peninsula, e
outro de R$ 1.488.288,20, pela Carvalho e pela Gafisa.

=
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Parque em vez de colégio. O terreno no Peninsula doado a prefeitura hoje é alugado pelo proprio
condominio, que criou uma area de lazer Foto: Analice Paron / Analice Paron/14-4-2017

Com isso, a escola ndo foi construida dentro do Peninsula, e a 4rea doada a prefeitura

que estava reservada para este fim ficou mais de dez anos vazia. Até que, no ano
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passado, o proprio condominio alugou o espaco e o transformou em um parque, para
criancas e caes.

— O terreno estava abandonado, cheio de entulho e sujeira. Os moradores reclamavam.
Entramos em contato com a prefeitura e propusemos alugar a area e transforma-la em
um espaco publico a ser administrada pela associacao, assim como todos os parques e
trilhas daqui — conta David Nunes, presidente da Associacio de Moradores do
Peninsula.

A mudanca da destinacdo da area agradou a muitos moradores, mas nao foi
unanimidade. Paulo Giannini foi uma das vozes contra a medida:

— E um absurdo, o bem publico passou a ser privado. O pais precisa de ensino, mas a
prefeitura aluga o espaco para virar parque de cachorro.

Outra reclamacao é relativa ao acesso aos seus parques e trilhas. Embora publicos, nem
sempre é facil passear por eles, segundo relatos de grupos barrados no portao. Apesar
das queixas, no dia em que foi ao local a equipe do GLOBO-Barra nao enfrentou
problemas para chegar ao parque dotado de area infantil e espago para animais, que
estava deserto.

— O publico nao frequenta (os parques) porque colocam guarita e cancela na entrada.
Os condominios fazem de tudo para evitar o acesso — reclama Giannini.

No inicio de fevereiro, o site The Intercept revelou que as construtoras Odebrecht e
Carvalho Hosken, responsaveis pelo Ilha Pura, negociaram com a prefeitura a troca da
exigéncia de construir escolas — seriam ao menos trés, pelo tamanho do
empreendimento — por um parque puablico, de 72 mil metros de area. Como
argumento, as empreiteiras informaram que investiram mais de R$ 50 milhdes no

parque, o que superaria o orcamento para os colégios.
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>|lha Pura> Aparelhos como os das Academias da Terceira Idade Foto: Brenno Carvalho / brenno

carvalho

O parque de fato esta pronto e conservado. Ha quadras de ténis, de futebol, ciclovia,
pista de skate e equipamentos de ginastica semelhantes ao das Academias da Terceira
Idade da prefeitura. O acesso do ptblico, porém, esta vetado, ja que o Ilha Pura ainda
nao recebeu os primeiros habitantes.

Presidente da Associacdo Ama-Villas, que retne edificios da Rua Aroazes, bem
proxima ao Ilha Pura, Luciano Dias diz que nem tinha conhecimento do parque:

— Isso é novidade para mim. Nunca ouvi falar dele.

A Carvalho Hosken esclarece que o parque do Ilha Pura sera aberto ao ptblico ainda
este semestre. Quanto ao Peninsula, informa que cumpre o decreto n° 18.437/2000,
segundo o qual a incorporadora deve construir escola ou equipamento comunitario
para conjuntos integrados de grupamentos de edificacbes projetadas, e confirma
pagamento em espécie a prefeitura para construcao de uma escola em outro local. A
Secretaria municipal de Educacdo, também procurada, nao informou se a escola
chegou a ser construida e em que local.

A Secretaria de Urbanismo, Infraestrutura e Habitacdo, por sua vez, reitera que a
legislacao prevé a troca da exigéncia de construir escolas por outra compensacao e que,
em vistoria aos parques publicos do Peninsula, nao verificou qualquer impedimento de

acesso.

Especialistas e vizinhos criticam

O advogado Vinicius Monte Custodio, especialista em Direito Urbanistico, nao vé
irregularidades nos acordos feitos entre construtoras e prefeitura para trocar a
construcao de escolas por outros equipamentos publicos ou negociar que elas sejam
erguidas fora de seu terreno. mas faz uma ressalva. Para ele, o municipio deveria criar
planos urbanisticos locais. Assim, com a participacdo popular, seria possivel definir
que equipamentos publicos sdo mais necessarios em cada regiao.

— A definicdo das destinacdes dos terrenos hoje é muito arbitraria. E ai que deveria

entrar o Plano de Estruturacao Urbana (PEU), para estabelecer as necessidades do
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bairro. Esse tipo de informacao precisaria constar num plano menor, ja que o plano
diretor da cidade nao da conta de tantos detalhes — opina o advogado.

Quando empreiteiras conseguem impedir a construcao de colégios publicos ou
transferi-los para fora de seus limites, os condominios se fecham mais em torno de
uma populacao sem diversidade. Essa é a avaliacao do diretor da Escola de Arquitetura
e Urbanismo da UFF Geronimo Leitao, estudioso do Plano Lucio Costa.

— Esse modelo de ocupacdo urbana é péssimo, porque a cidade nao pode ser
considerada uma colecao de condominios privados. Em vez do dialogo, ha guaritas e
muros que impedem a relacdo de integracao. Isso estimula o estranhamento. Se eu s6
convivo com iguais, aquele que é diferente se torna alguém que eu classifico como
estranho. Creio que a diversidade é fundamental, e ela s6 ocorre com a experiéncia e o
convivio — diz Leitao.

O urbanista lembra que, apesar de os residenciais fechados serem tradicionais na
Barra, ndo eram previstos por Lucio Costa, que planejava para o bairro algo semelhante
as superquadras de Brasilia, alternando torres, edificacGes residenciais unifamiliares e

T -

espacos verdes. Os loteamentos fechados, diz, foram promovidos pelas empreiteiras.
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Vazio. E raro encontrar gente no parque do Peninsula Foto: Roberto Moreyra

— O Nova Ipanema, um dos primeiros condominios da Barra, junto com Novo Leblon,
vendeu um conceito de ser uma Ipanema passada a limpo, idilica, sem pobres ou caos
no transito. O lema era “venha morar onde vocé gostaria de passar as férias”. Nao vou
negar o quadro de inseguranca, que motiva a preferéncia das pessoas por muros, mas

nao é assim que se resolve a violéncia — afirma o especialista.
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A julgar pelos relatos de moradores e servidores da educacdo publica, os colégios
publicos inicialmente previstos seriam necessarios. Segundo Celi Gonzaga, presidente
da Associacao de Moradores de Vargem Grande, a regiao sofre com a caréncia de vagas:
— Escola municipal até tem aqui, mas creches ha s6 duas. As pessoas precisam sair do
bairro para conseguir vaga. E escola estadual nao tem nenhuma, é um problema grave.
Na semana passada, o Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacao do Rio (Sepe)
entregou um relatorio ao Ministério Publico sobre o fechamento de varias turmas de
creches na cidade desde o ano passado. Na terca, um grupo de pais de alunos e do
sindicato foi até o MP.

— Estamos ha tempos denunciando esse problema. Na regido da AP4 destaco trés
unidades que tiveram cortes grandes de turmas em 2018: o Espaco de
Desenvolvimento Infantil Leila Diniz e o Ciep Joaquim Pimenta, em Curicica; e o Ciep

Luiz Carlos Prestes, na Cidade de Deus — diz Dorotea Santana, diretora do Sepe.
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Anexo 4 - Poesia escrita por Denise Cruz e declamada no FOrum

Permanente de Educacdo Infantil do Estado do Rio de Janeiro em

01/10/2019

Educacao Infantil e Judicializacao

Ordens judiciais para matricula imediata
Universalizar s6 no papel ndo basta

No olhar um a um

Muitos questionamentos,

dos estudiosos ao senso comum:

Como onde caberiam s6 10 a 100 se atende?

Que atendimento € esse que se pretende?

E se 0 caso é estado de risco ou protecdo,

Como néo olhar para a crianga com a devida atencao?

Na vertente coletiva,
Impulsionar politicas pablicas a primeira infancia
parece a mais acertada saida.

Cobrar multa pelo ndo atendimento
significa fomento?

Melhorar oferta ndo € dispensar referenciada qualidade.

Como promover Educacéo para todos de verdade?

A solucdo requer investimento

Liga-se 0 "alerta™:

Que observemos os financiamentos!
Estdo sendo realizados de firma correta?

"Escolhas administrativas sem amparo legal”

E a forma mais delicada de dendincia da situac&o atual.

Ajudam a ampliar a discussao
as trocas com a Universidade
Ao olhar acesso,

que se olhe th a qualidade !

Problema ou sintoma

é a Judicializacao?

Como se da a negociacao?

Dados frios ndo podem nos tirar a atengéo.

E quem esté no fim da fila?

Tem acesso a firmar reclamagéo?

A discussdo é politica

é sobre Direito de todos a Educacao .
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A Discussao e ética

muito mais que Judicial

Ha que se cuidar para que
em nome da igualdade,
ndo se promova o desigual .

Que alternativas ha diante da grande demanda que invade?
Planejamento, parece ser a palavra-chave!

Construamos raciocinios juridicos

Para nossos debates éticos e politicos.

O que nos cabe?

Apoio matuo,

argumento com propriedade vindo de criteriosa analise.

N&o se trata sé de regras,

mas de principios e interpretaces.

E preciso que documentos frutos dos debates
facam parte de nossas producdes.

A tarde de hoje foi impar

para as conversacgoes!

Ao férum e convidadas ndo uma,

mas plurais gratiddes!

Aproveitemos toda palavra no Férum de hoje circulada.

Estejamos em dialogo permante

com 0s proximos

e os distantes!

E, atencdo aos desmanches!

N&o podemos dar aos verdadeiros inimigos,
alguma chance!
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