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A juventude é como um espelho retrovisor da sociedade.
Mais do que comparar geragdes € necessario comparar as
sociedades em que vivem o0s jovens de diferentes
geragbes. Ou seja, em cada tempo e lugar, fatores
histéricos, estruturais e conjunturais determinam as
vulnerabilidades e as potencialidades das juventudes. Os
Jovens do século XXI, que vivem em um mundo que
conjuga um acelerado processo de globalizagdo e multiplas
desigualdades sociais, compartilham uma experiéncia
geracional historicamente inédita.”

Regina Novaes



RESUMO

Essa dissertagédo esta inserida na tematica de estudos sobre a juventude, educacéo e
politicas publicas. O foco deste estudo € perceber os distanciamentos e aproximacoes
das demandas de educacdo da 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de
Juventude e como elas estdo refletidas nas agdes governamentais, em especial, no
Plano Nacional de Educacao. O objetivo desta pesquisa foi analisar como as demandas
de educagao levantadas pelos jovens estdo sendo reverberadas nas agdes e propostas
do Estado. A metodologia da pesquisa se concentra na analise da relagdo do conteudo
das propostas da 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude com as
metas do Plano Nacional de Juventude. Serdo utilizadas as seguintes ferramentas
metodoldgicas: andlise de banco de dados, como também analise dos aspectos
qualitativos por meio dos programas SPSS e Atlas Tl. Os resultados mostraram que as
demandas geradas na Conferéncia de Politicas Publicas de Juventude, na sua maioria,
se aproximam das metas do PNE, mas em contrapartida foi possivel verificar
distanciamentos em temas como investimento e universalizacdo que apareceram
somente no PNE. Outro ponto de destaque foi a questdao da qualidade da educacao
eleito como mais importante para discussao na 22 Conferéncia Nacional de Politicas
Publicas de Juventude, mas ndo €& mencionado em nenhuma das propostas da
Conferéncia. A idéia foi trazer dados para ampliar o debate sobre politicas publicas de
juventude e educacédo a partir dos espacgos institucionais de participagdo considerando

os resultados e efeitos.

PALAVRAS-CHAVES: juventude; conferéncias; plano nacional de educagao; politicas

publicas.



ABSTRACT

This dissertation is included in the thematic studies on youth, education and public
policy. The focus of this study is to understand the differences and approaches of
educational demands of the 2nd National Conference on Youth Public Policies and how
they are reflected in government action, especially in the National Education Plan. The
goal to make an analysis that allows an understanding of how education demands
raised by the young people are being reverberated in the actions and state proposals.
The research methodology focuses on the analysis of the content of the proposals of the
2nd National Conference on Public Policies for Youth with the goals of the National
Youth Plan. the following methodological tools will be used: database analysis, as well
as analysis of the qualitative aspects through SPSS and Atlas IT programs. The results
showed that the demands generated in the Public Policy Youth Conference, mostly
approach the PNE goals, but on the other hand it was possible to check distances on
issues such as investment and universalization that appeared only in the PNE. Another
highlight was the theme quality of education elected as most important for discussion at
the 2nd National Conference on Public Policies for Youth, but is not mentioned in any of
the proposals of the Conference. The idea was to bring data to broaden the debate on
public policies for youth and education from the institutional spaces of participation

considering the results and effects.

KEY-WORDS: youth; conferences; national plan for education; public policy
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1. INTRODUGAO

Este trabalho tem como foco analisar as aproximagdes e distanciamentos das
demandas de educagdo que sao formuladas em espacos institucionais de
participacbes de educacgédo e juventude, considerando com base as propostas da 22
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude e o Plano Nacional de
Educacédo, buscando um melhor entendimento de como as demandas de educagao
levantadas pelos jovens estdo sendo consideradas nas propostas e agdes de governo.
Buscou-se também compreender quem sao e o que pensam 0s jovens participante da
22 Conferéncia e como temas especificos pleiteados pelos jovens no ambito da

educacéo estao sendo tratados no Plano Nacional de Educacgéo.

O interesse pelo tema surgiu a partir de um trabalho feito na 22 Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas de Juventude em 2011 que despertou um interesse em
compreender como as demandas geradas naquele espago de dialogo estariam sendo
recebida pelo governo, ou seja, como o governo estava vendo aquelas demandas e
quais ag¢des estavam sendo tomadas para que as mesmas passassem a fazer parte da
agenda governamental. Pela grande diversidade de temas da Conferéncia, optou-se
por focar no tema de educacdo, por ser considerado de maior importancia entre os
jovens participantes. Portanto, juventude e as agbes do governo em relagdo a educagéo

foi o grande motivador para a realizagdo desta pesquisa.

Segundo Novaes (2003), ha a promessa de uma “moratoria social” que remete a
um periodo de preparacado para vida adulta e formacédo para o mercado de trabalho,
mas para que isso se realize é necessaria a agdo do governo para assegurar 0 acesso
ao sistema educativo e a outros sistemas alternativos que possam garantir a
permanéncia do jovem na escola, ressaltando que as politicas publicas para esse
segmento devem considerar as especificidades da condigdo juvenil com suas

desigualdades e diferengas.
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Tanto a 12 quanto a 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude
foram espacos que privilegiaram n&o apenas a diversidade juvenil nas areas mais
classicas como educacao e trabalho, mas também outros recortes como crencas,
identidades e adesdes ideolégicas (CASTRO E ABRAMOVAY, 2009, p.11) o que

permitiu um grande avango no campo das politicas publicas de juventude.

No Brasil, as politicas publicas de juventude ganharam maior destaque a partir
da Lei 11.129/05 que criou a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), Conselho
Nacional de Juventude (CONJUVE) e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(PROJOVEM). Esse marco legal fez com que a participagdo da juventude na
construcdo de politicas publicas ja iniciadas pelo Conselho, evoluisse para as

Conferéncias.

Partindo de um olhar da teoria de politicas publicas, o tema juventude é
relativamente novo e as agbes governamentais sdo muito recentes, e isso contribui
para que o seu efeito ainda n&o seja tao tangivel. Sabatier (2006, p.3) defende que é
necessario um periodo de 20 a 40 anos para que se possa obter uma compreensao
razoavel do impacto de determinada politica publica e, no caso do segmento juventude,
essa consideracdo nos direciona para um modelo de analise que busque a repercussao

das demandas de juventude na agenda governamental.

Considerando essas premissas, o presente estudo tem como problematica

central a seguinte questao:

v' Perceber as aproximacgodes e distanciamentos entre as demandas de educacgédo
da 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude e as metas do

Plano Nacional de Educagéao para os proximos 10 anos (2014-2014).

Para que seja possivel pensar sobre essa problematica serdo analisadas as
vinte metas do PNE e as propostas de educacdo da 22 Conferéncia Nacional de

Politicas Publicas de Juventude e estes serdo os principais objetos de analise.

Durante a 22 Conferéncia Nacional de Juventude foi feita uma pesquisa pela
Unirio — Universidade do Estado do Rio de Janeiro com os jovens participantes e uma

das principais questdes foi a educacao tanto na parte de qualidade quanto o direito a
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educacdo que, para esses jovens, devem ser priorizados nas politicas publicas de

juventude.

Dois pontos de destaques que compdem esse trabalho sdo a contextualizacéo
da educagdo de jovens no Brasil e o levantamento de dados sobre a juventude e
educacao que permitiu um embasamento para a construcdo da analise. Outra questao

foi o levantamento dos movimentos juvenis associados a educagao.

Para entender quem sao os jovens que estéo participando da formulagéo de tais
politicas, sera feita analise do perfil dos participantes da 22 CNPPJ para identificar quem
sdo o0s jovens que participam desses espacos de didlogo. A ideia de fazer o
mapeamento desses perfis se faz necessaria para uma melhor compreensao de quem

€ e 0 que pensa esse jovem participante.

Sera feita uma abordagem sobre o avango do tema refletindo sobre Estatuto da
Juventude que foi instituido pela Lei 12.852 de 2013. As especificagées dos direitos ja
tutelados pela Constituicdo de 1988 a partir da EC 65/2010 faz com que ele seja um
instrumento importante de analise. Ademais, as trajetérias futuras ratificadas pelo
avanco em relacdo ao Plano Nacional de Juventude e também, a 3% Conferéncia

Nacional de Politicas Publicas de Juventude.

Para que melhor possamos entender os assuntos abordados, este trabalho foi

estruturado da seguinte maneira:

A proposta do Capitulo 1 foi a produ¢do de um cenario geral sobre a juventude e
a educagao da juventude no Brasil, ressaltando as demandas e as politicas publicas de
educacao para se ter um melhor embasamento para a pesquisa. A proposta foi,
inicialmente, levantar dados estatisticos sobre juventude e educagédo no Brasil para
proporcionar uma visao quantitativa deste cenario. Aliada a essa visdo foram trazidos
0s movimentos sociais de juventude enfatizando o que tem sido demandado e também,

as propostas de governo no ambito da educagéo para a juventude.

No Capitulo 2 optou-se por uma analise do perfil dos jovens participantes da 22
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude. A idéia central foi mostrar

gquem sao e 0 que pensam o0s jovens participantes dessa conferéncia, reconhecendo as
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diversidades dessa juventude organizada que considerou a educagao como o principal

tema a ser discutido na 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude.

O Capitulo 3 tratou a correlacdo dos conteudos das propostas referente a da 22
Conferéncia Nacional de Juventude e do Plano Nacional de Educag¢ao a partir da
ferramenta Atlas T que permitiu a criacdo de redes semanticas. Com essa ferramenta
foi possivel verificar a relagao a partir de conteudos chaves que sao produzidos nesses
espacos de didlogo e que sao acolhidos pelo governo. Essa andlise nos permite uma

maior visibilidade de como as ag¢des reverberam nas propostas de governo.

Com esta pesquisa, espera-se contribuir para uma visdao mais detalhada da
construcdo das demandas de juventude em relacdo a educagdo a partir dos
instrumentos de didlogo e também, como estas demandas estdo sendo consideradas

na agenda governamental.

Consideragoes metodologicas

Esta pesquisa tem como objetivo a analise de conteudo a partir de abordagens
qualitativa e quantitativas do Plano Nacional de Juventude e as demandas de educagao
da 22 Conferéncia Nacional de Juventude. O propésito é fazer uma analise de conteudo

a partir da perspectiva de Bardin.

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter,
por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo
das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a
inferéncia de  conhecimentos relativos as  condicbes de
produgdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN,
2011, p.48).

Cabe ressaltar que Becker (2007) chama atencdo para a questdo das
representagdes. Segundo o autor, é necessario estar atento as imagens que criamos
dos nossos objetos, sejam elas imagens substantivas provenientes da nossa visdo do
mundo ou cientificas que sdo construidas a partir de configuragbes conceituais e

representacdes partilhadas pelos grupos que fazemos parte. E necessario ter a
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construcéo de esteredtipos e o juizo de valor cientificamente controlado a fim de buscar

representagdes mais adequadas ao objeto.

Na visédo de Bardin (2011, p.125), consiste, inicialmente, numa pré-analise com o
foco na problematica e elaboragao de indicadores. A segunda etapa € a mais complexa
porque € o momento de categorizar, classificar e codificar os registros para que sejam
tratados. E nesse momento que sdo definidos os parametros que irdo refletir os
indicadores. A codificacdo pode estar baseada numa palavra-chave, sentengca ou até
mesmo paragrafo. Por ultimo, havera o tratamento dos resultados com a inferéncia e a

interpretacédo dos mesmos.

Segundo Becker (2005, p.88), quando tratamos da analise do objeto em questéo
e suas implicagbes, um dos caminhos identificados para minimizar os impactos das
representacgdes € utilizar um mapeamento do processo, ou seja, buscar uma historia e a
sua descricdo em termos de conceitos dos processos pelos quais os eventos
ocorreram. O mapeamento do processo nao sé permite um melhor entendimento da

problematica como também, um melhor gerenciamento da analise.

Em relagdo aos objetos basicos da pesquisa que sdo o PNE e as propostas de
educacao da 22 CNPPJ serdo considerados também, as propostas da etapa
preparatoria da Conferéncia e o documento final da Conferéncia Nacional de Educagao
(CONAE) de 2014. O objetivo de utilizar mais documentos € para uma analise com mais

dados e, consequentemente, mais assertiva.

Também sera feita uma pesquisa de programas e politicas a partir de 2005
relacionadas a educacdo para mensurar o avango do tema. A proposta € ter um

resultado preliminar desde 2005 com a criagédo da Lei 11.129/05.

Portanto, um dos pontos da pesquisa € o mapeamento das politicas ja
concebidas com foco nas demandas de juventude relativas a educagao e isso engloba
a contextualizacdo e compreensao do processo de construgcdo de politicas publicas de
juventude no Brasil. Para isso, consideraremos as indicagdes de Maria das Gragas Rua,
que reflete sobre esse tema, buscando evidenciar os elementos e fases da politica
publica em geral e também, os estados das coisas e as demandas existentes entre a
juventude brasileira (RUA, 1998, p.731).
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Essa pesquisa contempla também analise de dados tanto quantitativo quanto
qualitativo e para isso, foram utilizados os software SPSS e Atlas Tl com um intuito de
analisar tanto o perfil dos jovens participantes da 22 Conferéncia Nacional de Politicas
Publicas de Juventude quanto verificar a aproximagao de temas tratados no espacoes

institucionais de educacao.

Em relacdo aos resultados esperados da minha pesquisa, ha dois pontos

basicos:

1) A andlise das demandas a partir da perspectiva da analise de conteudo,
gerando dados representativos que poderédo ser utilizados para um melhor
entendimento de como vem sendo constituidas as demandas produzidas
pelos jovens para a construgéo de politicas publicas de educagéo

2) Tragar um diagndstico das agdes governamentais para educagao a partir do
Plano Nacional de Educagao. Entender como o governo esta contemplando
as demandas dos jovens para compreender a efetividade do processo de
conferéncias verificando as aproximagdes e distanciamento com a 22

Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude.
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CAPITULO 1 — CENARIO SOBRE JUVENTUDE E EDUCAGAO NO BRASIL: DADOS,
POLITICAS PUBLICAS E DEMANDAS

O objetivo desta etapa foi trazer informagdes considerando os temas juventude e
educacédo no Brasil. Foram analisados alguns dados da PNAD 2014 para levantar
algumas caracteristicas do perfil da juventude brasileira referente a educacéo.

Além disso, foi feito um breve levantamento das politicas de educac¢éo no Brasil
voltadas para a juventude. Considerando a complexidade do tema de construgdo das
politicas publica, foram trazidos alguns conceitos que embasam esse assunto.

Por ultimo, foram elencados alguns pontos sobre as demandas juvenis no Brasil
e também, América latina.

A Figura 1 mostra as etapas que foram tratadas neste capitulo.

Figura 1
Fluxograma Capitulo 1

Politicas Construcdo
Dados: Juveﬂntude Pablicas das Demandas
Juventude +agdes do de Politicas Juvenis
e Educacdo governo Educacio Publicas

Elaboragao da autora

1.1Juventude e Educagao no Brasil - Dados

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) define a adolescéncia como um
processo fundamentalmente bioldgico e psiquico abrangendo a pré-adolescéncia (10 a
14 anos) e a adolescéncia propriamente dita (15 a 19 anos). Ja a UNESCO, em
pesquisa publicada no ano de 2004, conceitua juventude como categoria historicamente
construida e periodo especifico no ciclo de vida dos sujeitos. A define como: “o periodo
do ciclo da vida em que as pessoas passam da infancia a condicao de adultos, e

durante o qual se produzem importantes mudangas biolégicas, psicoldgicas, sociais e
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culturais, que variam segundo as sociedades, as culturas, as etnias, as classes sociais
e 0 género” (Abramovay et al. 2004, p. 23). Pode ainda ser especificada por pelo menos
cinco elementos cruciais: a) a obtencdo da condigdo adulta, como uma meta; b) a
emancipagao e a autonomia, como trajetoria; c) a constru¢cdo de uma identidade
propria, como questado central; d) as relagdes entre gera¢gdes, como um marco basico
para atingir tais propaositos; e) relagdes entre jovens para modelar identidades.

Convencionalmente se estabelecem ciclos de 15 a 24 anos ou de 15 a 29 anos
para definir a fase da juventude. No Brasil, o decreto lei que estabelece o Conselho
Nacional de Juventude e a Secretaria Nacional de Juventude destaca que “A Secretaria
Nacional de Juventude, criada na forma da lei, compete, dentre outras atribuices,
articular todos os programas e projetos destinados, em ambito federal, aos jovens na
faixa etaria entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos.” (Lei 11.129/2005).

E sabido que atualmente os paises latino-americanos estdo diante de um
fendbmeno chamado “bdnus demografico” da juventude, considerando sujeitos de 15 a
29 anos. Na Argentina, em 2008, os jovens constituiam um quarto da populagéo, ou
seja, quase 10 milhdes de pessoas. No Chile' a populagao total é estimada em cerca
de 16 milhées de habitantes onde os jovens representam 24,3% (cerca de 4 milhdes).
No Uruguai a populagao jovem corresponde a 22% do total?.

Dados da Projecao Populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE - Reviséo 2008) apontam que, em 2007, os jovens brasileiros com idade entre 15
e 29 anos somavam 50,2 milhdes de pessoas, 0 que correspondia 26,4% da populacao
total. Contingente 45,9% maior do que o visualizado em 1980. Proje¢ées indicam ainda
que a partir dai a tendéncia de crescimento da populagdo jovem devera se reverter,
com redugdo progressiva no numero absoluto de jovens no Brasil, que chegara a 2050
em torno de 49,5 milhdées (Aquino, 2009, p. 29). Contudo, apesar do bdnus demografico
e das oportunidades abertas por ele, a juventude brasileira ainda compartilha variadas
desigualdades e diferengas, que se manifestam de maneiras diversas. Tal fato exige
politicas publicas especificas para lidar com cada questao, principalmente na area de

educacao.

O Chile se posiciona entre os quatro paises que tiveram o menor crescimento populacional na América
2 s
Ver Novaes e Ribeiro (2010).
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Os dados acima mostram uma visdo da juventude e a previsdo de crescimento
deste segmento populacional, mas serdo trabalhados alguns dados da PNAD 2014°
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) realizada pelo IBGE com objetivo de
mostrar dados atuais da juventude e educagao no Brasil considerando as variaveis de
frequéncia escolar, cor/raga e grau de escolaridade da faixa etaria entre 15 e 29 anos.

O total de jovens respondentes desta pesquisa na faixa etaria de 15 a 29 anos é
de 88.653 o que corresponde a um percentual de 24,4% da base amostral conforme
(Anexo A). Deste total, a maioria é parda com 51%. Em seguida, aparecem os brancos
e por ultimo, em termos de numeros representativos sdao os negros com 9%. O
percentual de indigenas e amarelos nao foi representativos e, juntos, totalizaram 1%

como podemos verificar no Grafico 1.

Grafico 1
Cor/Raca Por Faixa Etaria de 15 a 29 anos

51%

Parda

& Amarela
15 a 29 ANOS 39%

—— - pranca

Preta
9%
“Indigena

1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: PNAD 2014. Elaboragao da autora

* O universo amostral & composto de 151.291 domicilios e 362.627



21

Conforme podemos observar na Tabela 2, dentre esses respondentes 63%
frequentou a escola e 36% ainda frequenta. Outro dado importante € que somente 1%
nunca frequentou a escola o que traduz um baixo percentual e isso pode sinalizar que
0s jovens estao frequentando mais as escolas e isso, pode ser indicado pelas agdes e
programas de governo tanto sociais quanto educacionais voltados ou nao para esse
segmento. Vale ressaltar que esses dados néao refletem a permanéncia do jovem na
escola e tdo pouco a qualidade do ensino. Ainda segundo a pesquisa da PNAD 2014,
dos jovens que frequentam a escola, 25% frequentam a escola publica e 11% a escola

privada.

Tabela 2
Frequéncia na Escola

% % % Nunca
Frequentou| Frequenta |Frequentou

Faixa Etaria

15 a 29 anos 63% 36% 1%

Fonte: PNAD 2014. Tabulagao da autora

A partir dos dados da Tabela 3 foi feito um desdobramento para verificar o grau
de escolaridade por frequéncia, ou seja, quem frequenta ou frequentou a escola. E
possivel observar que 17% representa os jovens que cursam ensino medio seguido de
11% de jovens que cursam o nivel superior. Dos Jovens que frequentaram a escola,
35% cursou educagéao de jovens e adultos ou supletivo do ensino fundamental ou do 1°
grau seguido de 19% que cursou o regular do ensino fundamental ou do 1° grau. Ja os

que cursaram a graduacéo foi representado por somente 8%.
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Tabela 3
Frequéncia por Grau de Escolaridade

% Curso que | % Curso que
Tipo de Curso 0 9 N 9
frenquenta | frequentou
Regular do ensino fundamental ou do 12 grau
§ & 6% 19%
Regular do ensino médio ou do 22 grau
17% 35%
Educacdo de jovens e adultos ou supletivo do ensino fundamental ou do
12 grau 1% 0%
Educacdo de jovens e adultos ou supletivo de ensino médio ou do 22
grau 1% 1%
Superior de graduagao
uperior de graduac 11% 8%
Alfabetizacdo de jovens e adultos
zagac deJ 0% 0%
Pré-vestibular
0% 0%
Mestrado ou doutorado 0% 0%
Creche
0% 0%
Classe de alfabetizacdo - CA
¢ 0% 0%
Maternal, jardim de infancia etc. 0% 0%
Total 36% 63%

Fonte: PNAD 2014. Tabulagao da autora

Portanto, os dados apresentados pela PNAD 2014 revelam alguns aspectos das
caracteristicas educacionais da populagdo jovem brasileira. O objetivo foi trazer o
cenario de como esta configurado, atualmente, o tema juventude e educagao a partir de
algumas variaveis. Ademais, esse cenario ira corroborar para uma analise comparativa
do perfil do jovem participante em espagos de dialogos, como as Conferéncias de
Juventude. Teriam esses jovens participantes as mesmas caracteristicas levantadas
pela PNAD? Esse tema sera tratado no Capitulo 2 onde sera feita uma analise do perfil

do jovem participante da 22 Conferéncia Nacional de Juventude.
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1.2 O jovem como foco das agdes do governo

A incorporagao do tema juventude no contexto de discussao de politicas publicas
€ relativamente recente no Brasil. Uma série de fatores corroboraram para que esse
tema fosse incluido na agenda governamental brasileira, evoluindo para uma

abordagem dos jovens como sujeito de direitos.

O surgimento da ideia da juventude como segmento para politicas publicas é
também recente. No ambiente internacional dois marcos importantes para o inicio deste
debate foram: 1) a “Declaragdo sobre o fomento entre a juventude dos ideais de paz,
respeito mutuo e compreenséo entre os povos” no ano de 1965 e 2) a definicdo do “Ano
Internacional da Juventude: Participacdo, Desenvolvimento e Paz” em 1985*, ambas no
ambito das Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU). Assim, a partir de 1985, diversos
paises passaram a reconhecer 0s jovens como categoria e iniciaram politicas para

atender suas demandas?®.

No ano de 1991 foi realizado o primeiro Férum Mundial da Juventude do Sistema
das Nacdes Unidas e em 1995 o “Programa de Agédo Mundial para a Juventude até o
Ano 2000 e Aléem” (PMAJ), da ONU, ao qual seguiram instrumentos de compromisso e

cooperagao internacional®.

Diversos acontecimento foram relevantes para o tema com destaque para
terceiro Forum Mundial de Juventude do Sistema das Nacgdes Unidas “Participacao da
Juventude no Desenvolvimento Humano” onde se construiu o “Plano de Agéo de Braga
para Juventude”, em 1998 e a aprovacao da “Convengao Ibero-americana dos Direitos

da Juventude” pela Organizacao Ibero-Americana de Juventude (OlJ), em 2005.

Na América Latina, segundo Abad (2002), a evolug¢ao das politicas, programas e
acdes de juventude foi determinada principalmente pelos problemas de exclusdo dos

jovens. Além disso, também pelos desafios relativos a sua entrada no mundo adulto e a

* Dez anos depois a ONU propods aos paises membros a assinatura do Plano Mundial de Ag¢ao para a
Juventude (PMAJ)

® Como indica Clementino (2009)

® Contudo, como indica Silva e Andrade (2009) ainda em 2005, a ONU considerava grande invisibilidade
da juventude nas politicas publicas e revelava as condigbes de precariedade e pobreza de grande parte
desse segmento na populagdo mundial.
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seus processos de transic¢ao.

Para o autor, quatro modelos de politicas de juventude predominaram na
América Latina sendo: a ampliagdo da educagao e uso do tempo livre (1950- 1980); o
controle social de setores juvenis mobilizados (1970-1985); o enfrentamento da pobreza
e prevencao do delito (1985-2000); e a insergédo laboral de jovens excluidos (1990-
2000).

No Brasil, a constru¢do social da juventude se deu ao longo da histéria como um
periodo de transicdo entre a infancia e a idade adulta. As propostas do Estado para a
juventude vinham ancoradas na ideia de produtividade e de formagao para o mercado
de trabalho. Exemplo disso foi o Codigo de Menores do Brasil (criado em 1927 e extinto
apenas no final da década de 1970) que marca o inicio da intervengcdo do Estado na
elaboragcdo das primeiras politicas publicas para a juventude no Brasil. O Cadigo,
também conhecido como Cdédigo Mello Matos, tinha como preocupagéo principal o

“saneamento social”, a “moralizagdo” e a “ordem” ’.

Neste momento, apesar dos demais paises da América Latina serem
impulsionados pelo empenho das agéncias internacionais e incluir o tema juventude na
pauta de politicas publicas, no Brasil, houve pouca repercussdao dessas acoes
desempenhadas pela ONU (SILVA e ANDRADE, 2009, p. 48), pois, esse tema era
pouco relevante e ndo tinham a¢des especificas para esse segmento, fazendo com que

nao houvesse um avancgo nas politicas publicas de juventude.

Nos anos 1980, as orientacdes defendidas pelos movimentos favoraveis aos
direitos da infancia se voltaram para a superagao da concepcao restritiva do que € ser
crianca e adolescente, e influenciaram decididamente a elaboragdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA)®. Tal Estatuto trouxe uma nova forma de conceber

juridicamente, institucionalmente e socialmente este segmento.

Por outro lado, como problematiza Abramovay et al. (2004), nem o ECA e nem a
Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), dois marcos importantes da legislagao

brasileira, tratam especificamente do jovem. Da mesma forma, na década de 1990, o

’ Como indica Cruz, Moreira e Sucena (2001)
# Como indica Sposito e Carrano (2003)
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conjunto de programas e projetos que atingiam a juventude nao constituiam uma

verdadeira politica publica que tivesse o jovem como segmento chave®.

A partir dos anos 2000, com a agéo de diferentes atores do movimento social e
politico no Brasil, variadas iniciativas foram realizadas para consolidar a perspectiva da
juventude como segmento de politicas publicas. Tal objetivo se materializou apés a
eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) através da formulacéo de
uma politica nacional de juventude com a criagdo da Secretaria Nacional de Juventude,
do Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) e do Programa Nacional de Inclusédo
de Jovens (PROJOVEM), em 2005.

Também podemos destacar no ambito das politicas publicas de juventude
que é possivel classificar as politicas publicas de juventude (PPJs) como: universais
(politicas setoriais dirigidas a toda a populagéo, inclusive aos jovens); atrativas (politicas
nao dirigidas apenas aos jovens, mas que tém especial incidéncia sobre eles) e;
exclusivas (voltadas apenas para uma faixa etaria predefinida entre 15 e 29 anos)10.

Abramovay et al. (2004) destacam que é fundamental desenhar politicas que
permitam e estimulem a participagdo das novas geragdes nos processos de mudangas
e na elaboracdo de programas. Dessa forma, segundo os autores, s&o critérios
constitutivos de uma perspectiva generacional-juvenil em politicas publicas de
juventudes:

* Ver os jovens a partir de uma perspectiva dupla: como destinatario dos servigos

e como atores estratégicos do desenvolvimento;

* Funcionar com base em um auténtico e amplo ajuste de esforgos entre todas as
instituicdes envolvidas;

* Sustentar-se no fortalecimento das redes institucionais existentes e/ou criando
outras em esferas onde elas ndo existam;

* Funcionar com base na descentralizacio territorial e institucional;

* Responder a heterogeneidade dos grupos juvenis existentes, focalizando agdes

diferenciadas;

% Ver Rua (1998).
10 Ver, entre outros, Novaes (2009).
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* Promover a participagdo mais ampla e ativa dos jovens em seu desenho,
implementacgéo e avaliagao efetiva;

e Contar com uma perspectiva de género, oferecendo oportunidades e
possibilidades iguais a homens e mulheres, e uma perspectiva contraria a
discriminagdes e desigualdades étnico-raciais;

* Realizar um esfor¢o deliberado para sensibilizar os tomadores de decisdes e a
opinido publica em geral;

* Desenvolver esforcos para aprender coletivamente com o trabalho de todos;

* Ser definida, com precisao e em consenso, compreendendo a efetiva distribuicao

de papéis e fungdes entre os diversos atores institucionais.

Da mesma forma seria preciso superar os tradicionais paradigmas com os quais
se trabalhou politicas publicas de juventude no século XX. Para tal superagao seria
necessario a articulagdo de quatro “vetores estratégicos”™. o empoderamento dos
jovens; o desenvolvimento de enfoques integrados; a expansdao de uma gestéo
moderna; e a adogdo, no conjunto das politicas publicas, de uma perspectiva

geracional-juvenil (Abramovay et al. 2004, p. 19).

1.3 Politicas Publicas de Educag¢do: Uma breve contextualizagdo e a sua

relagdo com o segmento de juventude.

A promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases juntamente com a
implementagéo de planos educacionais, na década de 1960, representaram um marco
na educacao brasileira, apesar da Constituicdo de 1946 ter delegado a Unido da
elaboracéo da LDB."

A Lei n°® 4014 que configurou a primeira LDB entrou em vigor em 1962. Ela previa
a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo que ficou sob a responsabilidade de

Anisio de Teixeira que trouxe um sentido mais filoséfico-humanista ao plano indo contra

11 Como indica Fonseca (2009)
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os direcionamentos politicos defendidos pelo governo daquele periodo conforme Marilia

Fonseca nos mostra:

O governo democratico de Kubitschek, eleito para o periodo 1956-1961,
deflagrou uma politica de desenvolvimento sistematizada no chamado
programa de metas. A educacdo foi incorporada ao programa com o
propdsito de preparar pessoal técnico para a implantagcao das industrias
de base (FONSECA, p. 157, 2009).

Apesar de muitos questionamentos e discussées, o Plano Nacional de Educagao
nao perdeu o enfoque da educagédo para o desenvolvimento, ou seja, ensino voltado
para a formacdo de mao-de-obra técnica visando a integracdo da educagdo ao
desenvolvimento econdmico. (FONSECA, p. 159, 2009). Isso se justificou porque,
nesse periodo, o governo havia aderido aos compromissos de conferéncia
internacionais como as realizadas no Uruguai e Chile. Essas conferéncias foram
patrocinadas por agéncias internacionais que tinham o foco na educagdo para o
progresso da nacao."?

Apods o golpe de 1964, o governo militar manteve o direcionamento para uma
educacao voltada para o desenvolvimento do pais. Houve a implementacdo de uma
reforma administrativa no governo que acabou por atingir todos os ministérios inclusive,
o Ministério da Educagédo e, as agéncias internacionais continuaram a desenvolver
projetos em parceria com o Ministério. Saviani retrata os pontos que abarcaram a
politica de educacéao a partir dessa reforma:

énfase nos elementos dispostos pela "teoria do capital humano"; na
educacgao como formacgao de recursos humanos para o desenvolvimento
econdmico dentro dos parametros da ordem capitalista; na funcdo de
sondagem de aptiddes e iniciagdo para o trabalho atribuida ao primeiro
grau de ensino; no papel do ensino médio de formar, mediante
habilitagbes profissionais, a mao-de-obra técnica requerida pelo
mercado de trabalho; na diversificagdo do ensino superior, introduzindo-
se cursos de curta duracdo, voltados para o atendimento da demanda
de profissionais qualificados; no destaque conferido a utilizagdo dos
meios de comunicagdo de massa e novas tecnologias como recursos

12 Referente ao Programa Alianga para o Progresso surgiu no periodo da Guerra Fria, conduzido pelos
Estados Unidos a uma mudanca paradigmatica na politica externa para a América Latina; uma politica de
“generosidade” econémica e estratégica (AVILA DE MATOS, 2008)
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pedagdgicos; na valorizagdo do planejamento como caminho para
racionalizagdo dos investimentos e aumento de sua produtividade; na
proposta de criagdo de um amplo programa de alfabetizagao centrado
nas acgdes das comunidades locais (SAVIANI, 2008).

O foco no ensino para desenvolvimento perdurou durante todo o governo no
periodo militar. As agéncias internacionais se consolidaram ainda mais através de
projetos que atendiam a populagdo menos favorecida.

Apesar de o periodo de transicdo militar para o civil trazer questionamentos
sobre a qualidade da educagdo no que tange ao acesso ao ensino superior, 0 modelo
de educacdo voltada para a formacdo de capital humano para o mercado ainda
permaneceu forte. Durante esse periodo, o ensino privado se fortaleceu e acabou
sendo a “ponte” para os que almejavam o ensino superior, segregando a qualidade do
ensino e excluindo dos planos e politicas educacionais um ensino mais filosdéfico-
humanista. Saviani, nos traz essa critica a partir da citacdo abaixo:

A persisténcia do legado educacional da ditadura militar resulta
compreensivel, tendo em vista os problemas e ambiguidades da
transicdo democratica em nosso pais. A transicdo que se operou no
Brasil teve inicio com a "distensio lenta, gradual e segura" formulada
em 1974 no governo Geisel; e prosseguiu com a "abertura democratica"
a partir de 1979 no governo Figueiredo, desembocando na "Nova
Republica", em 1985, que guindou a posi¢cao de Presidente da Republica
0 ex-presidente do partido de sustentagdo do regime militar. A "transigao
democratica" se fez, pois, segundo a estratégia da conciliagdo pelo alto,
visando a garantir a continuidade da ordem socioeconémica. Essa
continuidade foi ainda reforgada, a partir do inicio da década de 1990,
pela situagcdo internacional que trouxe a tona wuma onda
neoconservadora guiada pela primazia do mercado sob o comando do
grande capital financeiro. Nessas condi¢des, ndo é dificil entender os
constantes apelos para um maior estreitamento dos vinculos entre
educacdo e mercado, a valorizagdo da iniciativa privada com a
consequente énfase na adogdo de mecanismos empresariais na gestao
do ensino, assim como as pressdes sobre a pés-graduagéo guiadas pela
exigéncia de produtividade (SAVIANI, 2008).

Nos meados da década de 1980 foi possivel verificar uma certa mobilizagdo por
parte da sociedade, principalmente, por conta da Constituinte de 1988. Havia uma
particularidade nesta década, conforme Saviani, em busca de teorias que ndo apenas
se constituissem como alternativas a pedagogia oficial, mas que a ela se
contrapusessem (SAVIANI, p. 401, 2011).
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A década de 1990 foi caracterizada por uma consideravel restruturagdao no
sistema mundial, em parte pela grande revolugao tecnolégica. Na América Latina houve
grande influéncia do Consenso de Washington que ocorrera em 1989 e tinha como
caracteristicas programas rigorosos de equilibrio fiscal, politicas monetarias rigidas,
privatizagdo dos mercados e abertura comercial (SAVIANI, 2011, p. 430).

As politicas educacionais ainda mantiveram o foco no processo produtivo e
também, de desenvolvimento do pais, mas conforme Gentili:

A teoria do capital humano assumiu um novo sentido. O significado
anterior estava pautado numa logica econémica centrada em demandas
coletivas, tais como o crescimento econdmico do pais, a riqueza social,
a competitividade das empresas e o incremento dos rendimentos dos
trabalhadores. O significado que veio prevalecer na década de 1990
deriva de uma logica voltada para a satisfagdo de interesses privados,
“guiada pela énfase nas capacidades e competéncias que cada pessoa
deve adquirir o mercado educacional para atingir uma melhor posigcéao de
trabalho (2002, p. 51)

Conforme Saviani, o individuo tera que exercer sua capacidade de escolha
visando a adquirir os meios que lhe permitam ser competitivo no mercado de trabalho
(2011, p. 430)

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2001) houve uma nova
reforma de estado que afetou a educagdo no que tange a sua qualidade. Foram
consideradas a qualidade da educacdo a partir da revisdo curricular e avaliacbes
externas vidando a qualidade (FONSECA, 2009, p. 169).

Quando olhamos as politicas e programas de educagado podemos perceber que,
alguns deles contém jovens compreendidos na faixa etaria de 15 a 29 anos, mas na
sua maioria ndo estdo direcionados somente para esse publico. Muitos programas
envolvem criangas, adolescentes ou jovens e adultos.

Conforme Sposito e Carrano, no periodo de 1995 a 2002 foram identificados 33
programas, no ambito federal, relacionados a juventude, mas em sua totalidade nao
estavam focados no segmento jovem. Somente 18 programas tinham jovem como foco
de suas ag¢des, os demais programas contemplavam também, criangas e adultos.

Dentre esses programas, apenas dois eram voltados para educagdo. Os

programas em destaque eram:
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= Programa de Estudantes em Convénio de Graduacédo (PEC-G):
Foco no cidadao estrangeiro entre 18 e 25 anos, com ensino médio
completo. O objetivo era o aluno retornar ao seu pais e contribuir
com a area na qual se graduou.

= Projeto Escola Jovem: O objetivo era oferta e ampliacédo de vaga
para ensino meédio. Iniciado em 2001.

Neste periodo, ainda estavam por se constituir conselhos e féruns que
canalizassem a interlocugdo de jovens e demais atores com o estado na diregdo da
definicdo de politica e da implementacédo de pautas ampliadas de garantia dos direitos
universais.

Apesar de o governo criar programas educacionais que consideravam também,
0s jovens, tais programas ainda tinham o foco na capacitagdo para o mercado de
trabalho, mas era um mercado sem oportunidades, pois esse era um periodo de
recesséo causado pela crise do mundo do trabalho (SPOSITO E CARRANO, 2003).

As politicas desse periodo se configuraram sem a existéncia de um desenho
institucional minimo que assegure algum tipo de unidade e descontextualizada do
modelo de desenvolvimento ao qual o jovem esta inserido.

O governo de 2003 a 2007, conforme Fonseca, adotou a justica social a partir de
politicas sociais (2009, p. 171). Neste periodo foi criado o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo com o objetivo de melhorar a qualidade da mesma.

Ainda nesse periodo, conforme mencionado anteriormente, houve um
movimento do governo com foco em agdes para a juventude, pois é um periodo
marcado pelo reconhecimento do jovem ndo apenas como sujeito receptor das politicas
publicas, mas que ele pode / deve participar da construcdo das politicas publicas,
modificando assim o paradigma do fazer politicas publicas “De/Para/Com” as
Juventudes. (CASTRO e ABRAMOVAY, 2003). Podemos listar alguns agbes do

governo na area de educacgao voltados para a juventude:

= Programa Brasil Alfabetizado: O Programa Brasil Alfabetizado tem

por objetivo promover a alfabetizagdo dos brasileiros com mais de
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15 anos que nao tiveram a oportunidade de estudar. Iniciado em
2003.

Programa Escola Aberta: O Programa surgiu a partir de um acordo
de cooperagao técnica entre o Ministério da Educagdo e a
UNESCO, com o objetivo de melhorar a qualidade da educacao,
promover a incluséo social e a construcdo de uma cultura de paz a
partir da relacio entre escola e comunidade.

Programa Escola de Fabrica: O Programa tem como finalidade
estimular o ingresso e a permanéncia dos jovens na educagéo
basica regular e envolver o setor produtivo na formacado desses
jovens, aliando responsabilidade social a necessidade da industria
de contar com trabalhadores qualificados. Iniciado em 2005.
Programa de Integragdo de Educagéao Profissional ao Ensino Médio
na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA): Tem
objetivo de ampliar a oferta de vagas nos cursos de educagéo
profissional a trabalhadores que n&o tiveram acesso ao ensino
médio na idade regular. Destina-se a jovens e adultos, com idade
minima de 21 anos. Iniciado em 2005.

Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM): Tem o
objetivo de colaborar com a formagdo de jovens de baixa renda.
Este programa federal € uma extensdo da Politica Nacional de
Juventude voltada aos jovens de diferentes perfis e se divide em
quatro modalidades, sendo cada modalidade gerida por um érgéo
federal diverso.

Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD): O Programa
assegura a distribuicdo de livros para os alunos de escolas publicas
das trés séries do ensino médio de todo o pais. Iniciado em 2004.
Programa Universidade Para Todos (PROUNI): O ProUni concede
bolsas de estudo integrais e parciais, em instituigdes de ensino
superior privado, para estudantes de baixa renda e professores da

rede publica que nao tém formacéao superior.
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= Programa Nacional do Livro Didatico para Alfabetizagdo de Jovens
e Adultos (PNLA): O Programa prevé a distribuicdo, a titulo de
doacdo, de obras didaticas as entidades parceiras, visando a
alfabetizacao e escolarizagao de pessoas com idade a partir de 15

anos. Iniciado em 2007.

1.4 O processo de construgao das politicas publicas

Para uma melhor compreensdao dessa dindmica faz-se necessario trazer um
pouco do conceito dessa disciplina de politicas publicas. Ha varias vertentes que
definem as politicas publicas que explicam o seu processo de construcdo que, de uma
maneira geral, estd embasado numa dindmica que apresenta um certo grau de

complexidade, pois envolve a relagado de governo com a sociedades e seus interesses.

As politicas publicas séo frutos das sociedades modernas. Tais sociedades, tém
como principal caracteristica a diferenciacdo social, o que faz com que seus membros
nao sO possuam atributos diferenciados como também ideias, valores e interesses
diferentes. Esses atributos acabam por tornar a vida em sociedade mais complexa,
através de distintos padrées de comportamento, como interagcdo, competicao e conflito
RUA, [s.d]).

Para administrar os conflitos e manter o bem-estar coletivo, o Estado pode se
apropriar de dois meios: a coergcédo e a politica. A coer¢cao se da através da punicao e
repressao para administrar o conflito. A politica é a forca exercida pelo Estado para
fazer valer o direito e, por isso, as sociedades recorrem a ela para construir consenso

ou controlar conflito (RUA, [s.d]).

Para Rua, toda politica publica deve apresentar as seguintes caracteristicas: ser
intencional, com objetivos a serem cumpridos; distinguir o que o governo precisa fazer e
o que de fato, faz; ter etapas subsequentes apds sua decisdo (tais como

implementagédo, execug¢do e avaliagédo); envolver varios atores e decisdes, mas ser
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materializada através dos governos; ndo se restringir a participantes formais; ser

abrangente e ndo se limitar a leis e regras; ocorrer no longo prazo (RUA, [s.d.]).
Ainda segundo a autora (2009),

As politicas publicas (policies) ocorrem num ambiente tenso e de alta
densidade politicas (politics), marcados por relagdes de poder,
extremamente problematicas, entre atores do Estado e da sociedade,
entre agéncias intersetoriais, entre os poderes do Estado, entres o nivel
nacional e niveis subnacionais, entre comunidade politica e burocracia

(p. 36).

O estudo das politicas publicas compde um universo bastante complexo, onde
diferentes autores defendem perspectivas diversas. Muitas abordagens tém sido
consideradas, com a finalidade de explicar mais claramente como ‘funciona o processo
de construgdo dessas politicas. Contudo, varias teorias defendem pontos de vista

irreconciliaveis, o que acaba tornando o tema ainda mais complexo.

Ha uma gama de vertentes analiticas e teorias no estudo das politicas publicas
que enfatizam tanto o seu conceito, quanto o seu processo de construgdo. Para essa
analise sera utilizada a teoria de John Kingdon com foco no processo de formagéo de
agenda. E mister ressaltar que o processo de inclusdo de um determinado tema na
agenda governamental é complexo, pois se traduz numa relagdo de embates, didlogos,

tensdes e coalizbes de grupos de interesses.

A abordagem de Kingdon traz o conceito de dois tipos de agenda: a agenda
governamental e a agenda decisional. Ele define a agenda governamental como um
conjunto de assuntos sobre os quais o governo e pessoas ligadas a ele, concentram
sua atengao num determinado momento (CAPELLA, p. 26, 2003). Além disso, somente
quando desperta a atencao dos formuladores de politica € que uma demanda entra na
agenda governamental. Ja agenda decisional, contempla as questdes prontas para uma
acao por parte dos formuladores de politica, isto é, prestes a se tornarem politicas.
Devido ao alto volume de questdes que sio direcionadas aos formuladores de politicas,

nem todas sdo consideradas na agenda decisional.

O modelo de Multiplos Fluxos apresenta que para uma questdo sair da agenda

governamental e passar para agenda decisional, ou seja, ter a efetiva agdo do governo,
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€ necessaria a convergéncia de, ao menos, dois dos trés fluxos a seguir: problemas,

solugéo de alternativas e politica.

O fluxo de problemas busca analisar quando uma questao é reconhecida como
problema e passa a fazer parte da agenda governamental. Parte do principio que os
problemas sao construgcdes sociais e politicas, compostas por diversos atores e que
envolve a interpretacdo dos formuladores de politicas. Além disso, o0 processo de
construcdo do problema ocorre através de trés mecanismos basicos: indicadores;

eventos, crises e simbolos; feedback."

A solucéo de alternativas pode ser definida como um amplo conjunto de proposta
para solucionar problemas politicos. Kingdon faz uma analogia com o processo de

selecéo natural conforme descreve Capella,

o autor entende que as ideias a respeito de solugdo sao geradas através
de comunidades (especialistas, pesquisadores, ONG's, grupos de
interesse, etc.) e flutuam através de um “caldo primitivo das politicas”.
Neste caldo, algumas ideias sobrevivem intactas, outras se confrontam e
se combinam em novas propostas (p. 27, 2006).

Esse fluxo traz como caracteristica a persuasao e nao exerce uma influéncia
direta sobre a agenda, pois ele ndo é decisivo para a inclusdo de um problema na
agenda governamental, mas € indispensavel para que uma questdo faga parte da

agenda decisional.

Por ultimo, o fluxo da politica, que segue a sua prépria dindmica independente do
reconhecimento do problema e tem como base a barganha e negociagdo com o intuito
de influenciar para que um problema faga parte da agenda governamental. Kingdon
descreve trés elementos que influenciam esse fluxo. O primeiro é o clima ou humor
nacional que esta relacionado a uma situagdo onde as pessoas compartiham as
mesmas questdes por um determinado tempo. Pode ser ilustrada como manifestagbes

de movimentos sociais, eleicdes dentre outros.

13 Os indicadores sdo as medidas de determinados eventos ou fendmenos, tais como as taxas de
natalidade, desemprego, etc. Os eventos, crises e simbolos sdo as calamidades. Por fim, o feedback é o
monitoramento das agdes governamentais.
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O segundo elemento séo as forgas politicas exercidas pelo grupos de presséo,
este mostra os conflitos e consensos entre os atores e sinaliza aos formuladores de
politica se determinada como esta o ambiente em relagcdo a questao, permitindo que

eles analisem o custo politico de determinada acéo.

O ultimo elemento é a mudanga de governo que esta relacionado com toda a
alteragdo da estrutura interna, administracdo e pessoal de um governo, podendo

acarretar a mudanca na agenda.

O modelo de Kingdon traz também, uma abordagem para a mudanga na agenda
que pode ocorrer quando os trés fluxos sdo unidos (coupling), ou seja, quando um
problema é reconhecido, uma solucéo esta disponivel e as condi¢des politicas tornam o

momento favoravel para mudanga (CAPELLA, p. 30, 2006).

Esse processo € chamado de janela de oportunidade (policy windows) e permite
que uma nova questdo ou mudanga acontega na agenda governamental influenciada
por situagdes oriundas do fluxo politico ou de solu¢gdes de alternativas através de
indicadores ou pela mudanca no clima nacional. Tem carater transitério e, portanto, a

acao deve ser feita quando as janelas estdo abertas.

Os empreendedores de politica (policy entrepreneurs) tém atuacado fundamental
para influenciar a mudangca na agenda através das janelas de oportunidades e,
geralmente, sdo especialistas em determinadas questdes com a habilidade de
representar ideias e podem estar ligado ao governo, grupo de interesses ou
comunidade académica. Além disso, se configuram como elo entre as alternativas de

solucao e os problemas politicos.

Rua descreve bem o impacto que a atuagao dos empreendedores de politica tem

no processo de mudanga de agenda:

Se os empreendedores de politica ndo estiverem presentes e atuantes
no momento oportuno, os momentos politicos favoraveis (policy
windows) a inser¢gdo de um problema na agenda passam, o problema e
as propostas de solugdo ndo se encontram, a eventual mobilizacdo em
torno da agenda se dilui e o foco do interesse dos tomadores de decisao
se desloca para outras diregdes (RUA [s.d.]).
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No cenario de formagao da agenda, Kingdon declara que alguns atores exercem
maior influéncia na agenda governamental e outros, no fluxo de solucdo de alternativa.
Isso se caracteriza através da topologia que diferencia os atores, classificando como
visiveis ou invisiveis. Os atores visiveis sao aquele que tem maior atencéo do publico e
da imprensa, compreendendo o Presidente da Republica, parlamentares, ministros,
movimentos sociais e estes influenciam a agenda governamental. Ja os atores
invisiveis, com influéncia no fluxo de solucédo, podem ser os académicos, assessores,

burocratas, consultores, dentre outros.

Os atores podem ser definidos como aqueles cujo interesse € afetado negativa
ou positivamente. Podem ser classificados como governamentais e nao-
governamentais. Os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario compreendem os atores
governamentais. O Executivo é o principal lI6cus de formulagcdo e gestdo de politicas
publicas e o Legislativo atua na analise, legitimacdo e fiscalizagdo das mesmas. Os
atores ndo-governamentais sdo as organizagdes da sociedade civil (ONGs, entidades
de classe, sindicatos, associagbes e grupos de interesses) e 0s organismos

internacionais.

Ao voltar o olhar para as politicas publicas de juventude, a partir dos anos 2000
com a agao de diferentes atores do movimento social e politico no Brasil, varias
iniciativas foram realizadas para consolidar a perspectiva de juventude como segmento
de politicas publicas. A mudanga de governo se configurou como um elemento que
permitiu uma alteracdo na agenda de politicas publicas que, anteriormente, ndo tinha

esse foco.

Essa situagdo pode ser contextualizada a partir do fluxo politico de Kingdon,
onde a mudanca de governo pode exercer grande influéncia na agenda governamental,
pelo fato de desencadear e potencializar a entrada ou bloqueio de novos itens e
também, poderem restringir a permanéncia de outras questdes (CAPELLA, p. 29,
2006).

Conforme analisa Aquino, as mobilizagdes politicas contribuiram para formulacéo
de politicas especificas para a juventude através de espagos para a participacéo e

influéncia direta dos jovens. A partir do dialogo desses grupos com o governo, comegou
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a ser construida uma agenda que nao abrangesse somente a situagdo de
vulnerabilidade e risco social, mas que também oferecesse oportunidades de

experimentacgao e inserc¢ao social (p. 36, 2009).

1.5 Demandas juvenis

As demandas juvenis sempre existiram na sociedade. Sua identificacéo,
contudo, estéa ligada a um contexto histérico mais recente.

Mannheim (1973) destaca que as formas préprias e variadas que os jovens
encontram para se expressar e participar de algo sdo extremamente relevantes,
permitindo assim caracterizar cada geracéo. Rua (1998), refletindo sobre as demandas
e 0s suportes de apoio (inputs e Withinputs)14 ressalta que as demandas podem ser
caracterizadas como reivindicagbes de bens e servigos, ou mesmo de participagdo no
sistema politico. Ja os suportes nem sempre estdo diretamente vinculados a cada
demanda ou politica especifica pois s&o, na maioria das vezes, direcionados ao sistema
politico ou a classe governante. A autora indica ainda que existem, basicamente, trés
tipos de demandas: as demandas novas, as recorrentes e as reprimidas. Quando estas
se acumulam e o sistema ndo consegue encaminhar solugdes aceitaveis, ocorre uma
crise que ameaca a estabilidade do sistema, ou seja, uma “sobrecarga de demandas”.

Varios exemplos da histéria podem ser citados: os movimentos independentistas
no Brasil, com destaque para a Inconfidéncia Mineira, influenciada principalmente por
estudantes brasileiros matriculados na Europa na segunda metade do século XVIII; a
Revolugao Russa em 1917; a campanha “O Petrdleo € Nosso” em 1948 que resultou na
criacdo da Petrobras; o maio de 1968 na Franca; a campanha pelo voto aos 16 anos na
Constituinte de 1988; o “Movimento dos Caras Pintadas” em 1992 que resultou no

impeachment do entdo presidente do Brasil; a “Revolta do Buzu”, dos estudantes

14 Segundo a autora, as politicas publicas resultam do processamento dos inputs originados do meio
ambiente e de demandas originadas no interior do proprio sistema politico (withinputs). Para mais sobre o
tema ver Rua (1998).
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secundaristas em Salvador, 2003; as mobilizacdes estudantis no Chile em 2006; e mais
recentemente o movimento Occupy, iniciado em 2011, no coragdo financeiro norte-
americano.

As demandas juvenis ndo estdo desconectadas de outros grupos e movimentos
sociais. De forma geral, articulam questdes estruturais de distribuicdo e acesso, com a
necessidade de reconhecimento do que é especifico dessa geragdo juvenil e, por

conseguinte, implicam incremento da participagao de jovens.

1.5.1 Demandas da Juventude na América Latina

Em pesquisa realizada no Brasil"® em conjunto com uma rede de entidades da
Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai, Novaes e Ribeiro (2010) apresentam
aspectos das demandas da juventude sul-americana. A pesquisa contou com
intercambios entre pesquisadores, discussdes no espago académico, grupos de dialogo

entre jovens, e procurou respostas para diferentes questdes relativas a juventude.

Para as autoras, as juventudes destes seis paises sul-americanos se constituem
“no espelho retrovisor” das sociedades em que vivem. Este espelho, que reflete marcas
conservadoras, incoeréncias e continuas transformagdes culturais, revela que falar
sobre estas juventudes é falar sobre processos sociais em curso nestes paises. As
percepgdes da maioria destes jovens sobre os atuais problemas que afetam suas vidas,
guardam significativas semelhangas com a agenda publica que vem sendo construida

por grupos, movimentos e redes que se manifestam hoje em “minorias juvenis ativas”.

Em estudo sobre dezenove situacdes-tipo distribuidas nos paises envolvidos no
projeto, chegou-se a nove demandas da juventude que podem favorecer a constru¢ao
de uma agenda comum sul-americana. As autoras consideram que embora os jovens
participantes de agdes coletivas sejam minorias estatisticas com relagdo ao conjunto da

juventude, suas motivagbes guardam continuidades com os problemas e as

1> Pesquisa realizada pelo Ibase em parceria com o Instituto Pdlis e com apoio do International
Development Research Center (IDRC).
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necessidades de sua geragdo. As demandas, “causas”, “reivindicagdes” ou “bandeiras

de luta” apresentadas pelos jovens foram:

Educagdo com qualidade (acesso e continuidade na trajetdria escolar)
Oportunidades de trabalho digno e criativo
Acesso aos bens culturais e condigdes para produgédo artistica juvenil

Seguranga (com respeito aos direitos humanos e valorizagdo da diversidade

juvenil)

Cuidado com o meio ambiente para garantir qualidade de vida juvenil no campo e
nas cidades

Gratuidade no transporte publico para jovens (nas cidades, entre 0 campo e a

cidade)

Saude (acesso a servigos de saude que levem em conta a atual condigéo juvenil
contemplando direitos reprodutivos; prevencao de DSTs/Aids; programas e agdes
de redugéo de danos)

Moradia (acesso a crédito especifico para habitagdo juvenil, no campo e na
cidade, favorecendo sua emancipagao)

Consolidagdo de canais que garantam a participagcdo de grupos, redes e
movimentos de jovens na elaboragdo, avaliagdo e acompanhamento de

programas e agdes publicas voltadas para a juventude.
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CAPITULO 2 - A 22 CONFERENCIA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS DE
JUVENTUDE E O PERFIL DOS PARTICIPANTES

A 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para Juventude contou a
participacao de diferentes atores sociais, o0 que permitiu uma discussdo mais rica e
intensa no que tange a constru¢ao de politicas publicas para esse segmento e também,
um didlogo mais proximo entre governo e juventude.

O objetivo desta etapa foi trazer caracteristicas do perfil do jovem participante da
22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude, ou seja, quem séo e o que
pensam esses jovens que trazem uma grande diversidade e que s&o mobilizados para
esse tipo de participagdo. As caracteristicas que envolvem o perfil desses jovens
estariam alinhadas com a populagao jovem brasileira? Além do perfil dos participantes,
esse capitulo mostra também informacgdes sobre a 12 e 22 Conferéncia de Juventude no
que tange a seus objetivos e propostas.

Durante a 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para Juventude, o
Conselho Nacional de Juventude, a Secretaria Nacional de Juventude e UNIRIO foi
feita uma pesquisa de perfil e opinido dos jovens participante. Foram aplicados 1491
questionarios com perguntas que consideravam o perfil sociodemografico, sdcio
econdmico, cultural, familiar, além de questbes relativas a participacdo (RIBEIRO e
SOUZA, P. 145, 2014)

No total, foram respondidos 1209 questionarios que foram analisados para o
levantamento do perfil dos participantes e também, foram consideradas questbes
acerca do tema educacgéao a partir da percepgéo destes jovens.

Para o levantamento do perfil do jovem participante da conferéncia, foi utilizado
software SPSS que auxilia na analise quantitativa dos dados da pesquisa aplicada
durante a conferéncia.

Portanto, este capitulo trata dos seguintes assuntos conforme o fluxo descrito na

figura:
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Figura 2
Fluxograma Capitulo 2

Conferéncias Perfil Percepgoes

Elaboragao da autora

2.1 As conferéncias como instrumento de dialogo: A 22 Conferéncia Nacional

de Politicas Publicas de Juventude

A democracia brasileira vem passando por um momento de amadurecimento,
principalmente, devido a ratificacdo das instancias e mecanismos de participacéo direta

a partir do Decreto Lei 8243/15. Conforme preceitua Mendoncga:

As conferéncias sdo uma conquista histérica da sociedade civil, que ao
longo dos ultimos doze anos tém se tornado mais participativas, efetivas
e inovadoras, contemplando tematicas relacionadas aos direitos e
demandas de minorias e grupos em situagao de vulnerabilidade social
(2014).

Os instrumentos de dialogos no Brasil carregam uma tradicdo desde 1940 a
partir da convocacéao, por Getulio Vargas, da Conferéncia Nacional de Saude e, mais
adiante, a Constituicdo de 1988 tornou esse instrumento institucionalizado (AVRITZER,
2012). Essa forma de organizagao civil enfatiza mais a democratizagédo do pais, pois

ainda conforme Avritzer:

Nos ultimos 20 anos, 80 delas foram realizadas: 21 na area da saulde;
20 relacionadas aos temas das minorias; 6 relativas ao meio ambiente;
22 a respeito da economia, do Estado e do desenvolvimento; 17 sobre
educacédo, cultura e assisténcia social; e 11 sobre direitos humanos
(2012).

Dentre esses numeros descritos acima, cabe ressaltar que a partir do ano de

2003 houve um aumento no numero de conferéncias quando comparadas com 0s anos
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anteriores e um dos fatores foi a questdo dos participantes que, anteriormente, eram
especialista e apds a constituinte de 1988, esse perfii mudou. As conferéncias
passaram a contar com mais participantes da sociedade civil (CUNHA, p. 15, 2012). A
previsdo dos instrumentos de participacdo em lei corroborou para o aumento das
formas de organizagédo da sociedade civel, permitindo uma diversificagdo e ampliagdo

dos atores e, consequentemente, das tematicas das conferéncias.'®

Considerando este cenario, € possivel caminhar até os elementos que
contribuiram para a realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Juventude. Conforme
mencionado no capitulo anterior, a juventude ja fazia parte da agenda publica, mas com
politicas sociais voltadas para prevencao da violéncia, vulnerabilidade, insercdo no
mercado de trabalho e educagdo. Processos de mobilizacdes e discussdes que foram
acumulados a partir do final dos anos 1990 impulsionou para a realizacdo da

conferéncia.

Com a criagéo da Lei 11.129/05 que instituiu o Secretaria Nacional de Juventude
(SNJ), o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) e o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens ratificada pela Politica Nacional de Juventude priorizou os direitos

da juventude brasileira, em especial, o direito a educagéo.

A instituicdo dessa desta nova politica permitiu um processo participativo para a
juventude consagrado em 2008 na 12 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de

Juventude.

O processo de conferéncias envolve uma mobilizagdo nacional. Meses antes da
data inicial sdo realizadas conferéncias no ambito dos estados e municipios para que

sejam levantadas as propostas com o objetivo de gerar o documento base.

O primeiro encontro, realizado em Brasilia no ano de 2008 sob o lema “levante a
sua bandeira”, teve como objetivo criar um espago de dialogo entre Governo e
sociedade civil que pudesse servir como subsidio para a consolidacdo de uma politica
nacional de juventude, focada em direitos e autonomia por cidadania ativa, sem se

deixar de lado a riqueza da diversidade juvenil, seus matizes e especificidades. Para a

16 Segundo Avritzer conforme pesquisa realizada PRODPED/Vox (p.11, 2011).



43

preparagao da Conferéncia, durante oito meses, mais de 400 mil pessoas, dentre os
quais gestores do poder publico e representantes de movimentos sociais, reuniram-se
em 841 Conferéncias Municipais e Regionais, 689 Conferéncias Livres, Conferéncias
Estaduais nos 26 Estados e no Distrito Federal e na Consulta Nacional aos Povos e
Comunidades Tradicionais'’. Foram aprovadas 70 propostas e eleitas 22 prioridades
em areas diversas.

Vale ressaltar que a 12 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude
pavimentou caminhos para a aprovagao Emenda Constitucional 65/2010 que inclui o
jovem como sujeito de direito na Constituicdo Federal.

O segundo encontro teve como objetivo renovar, atualizar e ampliar o processo
de desenvolvimento e efetivacdo de direitos, dando concretude as bandeiras ja
levantadas e, sobretudo, transformando-as em politicas publicas voltadas para os
jovens brasileiros. Segundo informagdes do Conselho Nacional de Juventude,
estiveram presentes nesta 22 CNPPJ cerca de 2200 participantes, entre delegados e
demais convidados. Deste total, contabilizou-se a participagdo de 1.400 delegados
credenciados.

Na preparagdo da 2% CNPPJ ocorreram 27 Conferéncias Estaduais (Estados e
Distrito Federal), 74 Conferéncias Livres, a Consulta Nacional aos Povos e
Comunidades Tradicionais e a etapa livre virtual.

Na 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude foram
estruturados 21 grupos tematicos distribuidos em 5 eixos:

= Direito ao desenvolvimento integral: educagdo, trabalho, cultura e

comunicacao;

= Direito ao territorio: cidade, campo, transporte, meio ambiente comunidades

tradicionais;

= Direito a experimentacado e qualidade de vida: saude, esporte, lazer e tempo

livre;

= Direito a diversidade e a vida segura: seguranga, valorizagdo e respeito a

diversidade e direitos humanos;

' Para mais sobre os participantes da 12 Conferéncia de Juventude ver Castro e Abramovay (2009).
Sobre a 1° Conferéncia ver Moreira (2008).
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= Direito a participacao: participacao e fortalecimento institucional;

Nesta conferéncia foram aprovadas 63 propostas e eleitas 26 prioridades. Além
disso, esta Conferéncia reforcou ainda a necessidade de que o Estatuto da Juventude
fosse sancionado, pois as questdes referentes aos direitos permeou a conferéncia. O
Estatuto da Juventude entrou em vigor em 05 de agosto de 2013, aprofundando ainda

mais os direitos dos jovens ja previstos em leis.

2.2. Métodos de Analise

Incialmente, foi feita uma analise quantitativa a partir dos dados da PNAD 2014
para o levantamento do perfil dos jovens brasileiros no que tange o tema educagéao. Foi
feita também uma anélise do perfil dos jovens participantes da 22 Conferéncia de
Politicas Publicas de Juventude utilizando a pesquisa feita pela Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro em parceria com o Conselho Nacional de Juventude e a
Secretaria Nacional de Juventude durante a 22 Conferéncia Nacional de Politicas

Publicas.

A andlise quantitativa contou com a utilizagdo de métodos estatistico descritivos

para analises univariadas e bivariadas com base no software SPSS.

Além da abordagem quantitativa, a pesquisa também utilizou a abordagem
qualitativa para analisar a relagdo das propostas geradas na 22 Conferéncia Nacional
de Politicas Publicas e as metas do Plano Nacional de Educagcdo. Para essa analise
foram utilizadas a analise de conteudo e a Grounded Theory como métodos de analise

qualitativa.

Para suportar essas metodologias de analise, foi escolhido o software Atlas TI
7.0 que tem como um dos recursos a elaboracdo de redes semanticas e € baseado na

metodologia da Grounded Theory.

No constam os detalhes desta metodologia juntamente com os resultados da

analise dos documentos através do software. Cabe ressaltar que optou-se por tratar



45

mais detalhadamente as abordagens metodoldgicas para a analise de dados nos
capitulos por se entender que isso facilita a compreensdo dos métodos aplicados e,

consequentemente, da analise.

2.2.1 Bases de Dados

Foram utilizadas as seguintes bases de dados na pesquisa:

* PNAD 2014: Trata-se de um sistema de pesquisas por amostra de domicilios
que, por ter propositos multiplos, investiga diversas caracteristicas
socioecondmicas, umas de carater permanente nas pesquisas, como as
caracteristicas gerais da populacdo, de educagdo, trabalho, rendimento e
habitagdo, e outras com periodicidade variavel, como as caracteristicas sobre
migragéo, fecundidade, nupcialidade, saude, nutricdo e outros temas que sé&o
incluidos no sistema de acordo com as necessidades de informacado para o
Pais.™

* Base de dados com o resultado de 1209 questionarios que foram respondidos na
pesquisa feita pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro em
parceria com o CONJUVE e SNJ na 22 Conferéncia Nacional de Juventude que
ocorreu em Dezembro de 2011.

* Documento com as 26 propostas prioritarias aprovadas na 22 Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas de Juventude

* Documento contendo as 20 metas do Plano Nacional de Educacéo (2014-2014)

18 Definigdo contida nas notas metodolégicas da PNAD 2014
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2.3 Perfil dos participantes da 2? Conferéncia Nacional de Politicas Publicas

de Juventude

Neste etapa, sera analisado o perfil do jovem participante da 22 Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas de Juventude. O objetivo é verificar quem s&o esses
jovens que participam desses espacos de dialogos e colaboram para a construgao de
politicas publicas para esse segmento, analisando caracteristicas como tipo de
participacdo, grau de escolaridade, raga, género e regiao.

Inicialmente, serdo geradas frequéncias a partir da base de dados do
questionario para levantar as caracteristicas do perfil dos participantes. Também serao
feitas analises bivariadas buscando verificar a relagdo entre as mesmas. Estéo
contempladas analises da relagdo do tipo de participagdo com género, raga, grau de
escolaridade e regido bem como movimentos sociais que os jovens participam e faixa
etaria. O propdsito € que seja possivel compreender, por exemplo, se 0 género tem
influéncia no tipo de participagdo ou a regido ou como se deu a distribuicdo dos

participantes por regido e faixa etaria.'®

2.3.1 Abordagem para Analise Quantitativa

Com o intuito de levantar o perfil dos participantes da 22 Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas de Juventude foi utilizada a andlise estatistica descritiva ou
inferencial. Esta analise tem como objetivo descrever ou fazer previsbes
(AGRESTI&FINLAY, p. 20, 2012). No caso desta pesquisa, optou pela descricdo a partir
da utilizagédo de gréficos e tabelas.

A base de dados que foi analisada possui variaveis categoéricas e quantitativas e

isso, influéncia no tipo de técnica a ser aplicada para a analise. Cabe destacar que as

19 Serao utilizados teste Qui-quadrado, tabela de referencia cruzada e ANOVA. Para tanto, a partir da
base de dados, foram definidas novas variaveis categérica tal como, quantidade de movimentos que os
jovens participam, além de considerar as demais variaveis para analise.
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variaveis categoricas sao definidas como um conjunto de categorias, enquanto as

continuas sao todas as variaveis expressas em valores humeéricos.

Foram utilizadas analises univariadas, bivariadas e multivariadas ou seja, foram

analisadas as distribuicdes de uma, duas ou mais variaveis dependendo do contexto.

Cabe ressaltar que a analise multivariada refere-se ao método estatistico que

simultaneamente analisam multiplas medidas sobre individuos ou objetos sob
investigacado (HAIR et al, p. 23, 2009).

Segundo Agresti e Finlay definem a analise multivariada a seguir:

Em uma analise multivariada, o foco principal € no estudo das
associagdes entre as variaveis. E dito haver uma associagéo entre duas
variaveis se certos valores de uma variavel tendem a ir cm certos
valores da outra variavel (p. 73, 2008).

O software estatistico utilizado para a analise do perfil dos participantes foi o

SPSS? e 0s métodos estatisticos escolhidas foram:?'

Distribuicdo de frequéncia: consiste em uma lista de possiveis valores
para uma variavel, junto com o numero de observagdes de cada valor.
Tabela de referéncia cruzada: também traduzidas como tabelas de
contingéncias permite trabalhar variaveis categéricas, exibindo o numero
de sujeitos observados em todas as combinagdes de possiveis resultados
para as duas variaveis.

Teste Qui-quadrado: Compara frequéncias na tabela de contingéncia ou
tabela de referéncia cruzada com valores que satisfacdo a hipotese nula
de independéncia, ele resume o quio proximo as frequéncias esperadas
estao das frequéncias observadas. Considerando o resultado do p-valor, é
possivel verificar essa independéncias, pois quando o p-valor®? é maior de

0,05, a hipdétese nula é aceita e, consequentemente, as variaveis sao

20 O SPSS ¢é um software integrado que possibilita a operagdo do processo analitico por inteiro, desde o
planejamento e coleta de dados até a analise e geracao de relatérios.

! Todas as definicdes das técnicas de estatistica descritivas foram feitas a partir de Agresti & Finlay
>2 Probabilidade de significancia.
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independentes, ou seja, ndo ha associagao entre elas. Quando o p-valor é
menor que 0,05, a hipotese nula é rejeitada e as variaveis sdo associadas.
» Anova: E um método estatistico que compara as médias para grupos que
possuem variaveis categéricas e quantitativas, ou seja, a média da
variavel resposta quantitativa € comparada entre os grupos que sao

categorias de variavel explicativa.

2.3.2 Perfil do Participante

A partir da Tabela 4 é possivel verificar que 73% dos participantes eram
delegados, seguidos dos observadores com 10,50%, o que n&o chega a ser um
percentual representativo. Ademais, na Tabela 5 (Anexo A) € mostrado que 10,40% dos
delegados participam de conselho de juventude municipal, estadual e nacional, 7,90%
sdo participantes do movimento estudantil e 7,80% s&o representante de partido
politico. Portanto, o jovem que participa da 22 Conferéncia ja atua em instancias de

participacao social.

Tabela 4
Forma de Participagéo
Forma de participagao %
Delegado 73%
Observador 10,50%
Nao respondida/resposta invalida 9%
Convidado 5,50%
Nao delegado 1,60%
Total 100%

Fonte: Pesquisa de perfil e opinido dos jovens participantes — UNIRIO - 2012. Elaboragéo da autora

A maioria dos jovens participantes da 22 Conferéncia Nacional de Juventude na
faixa etaria de 18 a 29 anos correspondeu a 69,60% sendo que deste universo, 52,70%

eram delegados conforme indicado na Tabela 6.



Tabela 6

Distribuicao do Tipo de Participagcao por Faixa Etaria
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Faixa Etaria
Tipo de participagdo Nao
14a17 18a29 30a40 41a50 51a60 |respondeu/Res| Total
posta invalida

Delegado 7,00% 52,70% 10,50% 1,60% 0,60% 0,70% 73,00%
Néo delegado 0,30% 1,10% 0,20% 0,00% 0,00% 0,00% 1,60%
Observador 2,80% 6,10% 1,20% 0,30% 0,00% 0,10% 10,50%
Convidado 0,20% 3,60% 0,80% 0,30% 0,20% 0,30% 5,50%
Néo respondida/resposta invalida| g 9q9 6,20% 1,20% 0,70% 0,10% 0,20% 9,40%
Total 11,20% 69,60% 13,90% 3,00% 0,90% 1,30% 100,00%

Fonte: Pesquisa de perfil e opinido dos jovens participantes — UNIRIO - 2012. Elaboragéo da autora

Na Tabela 7 foram consideras as variaveis regiao, tipo de participagao e faixa

etaria para compor ainda mais a analise das caracteristicas do perfil do jovem

participante da 22 CNPPJ. Ao observamos a relagcao entre essas variaveis, verificamos

que 63,20% dos delegados respondentes é da regido centro-oeste e a faixa etaria de

18 a 29 anos. Em seguida, com 62,20%, da nordeste.

Quando comparamos o total dos participantes da conferéncia, independente do

tipo de participagéo, esse percentual se inverte e o nordeste acaba sendo a regido com

um maior percentual de participantes, ou seja, 74,90% e seguida da centro-oeste com

72,10%.

De uma maneira geral, a distribuicdo dos delegados entre as regides ficou

equilibrada, pois as variacdes sado baixas como podemos observar na tabela.
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Tabela 7
Tipo de Participagao por Regiao e Faixa Etaria
Faixa etaria
" ] A N&o
Regiao Tipo de participagdo respondeu/
14a17 18a29 30a40 41a50 51a60 Resposta Total
Invélida
Delegado 7,60% 47,10% 10,10% 2,50% 0,00% 1,70% 68,90%
N3o delegado 0,00% 1,70% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,70%
Norte Observador 1,70% 7,60% 1,70% 0,00% 0,00% 0,00% 10,90%
Convidado 0,00% 5,90% 0,00% 0,00% 0,00% 0,80% 6,70%
N3o respondida/resposta invalida 0,80% 8,40% 1,70% 0,80% 0,00% 0,00% 11,80%
% Total 10,10% 70,60% 13,40% 3,40% 0,00% 2,50% 100,00%
Delegado 4,10% 62,20% 12,70% 1,40% 0,50% 0,00% 80,80%
N3o delegado 0,30% 0,80% 0,30% 0,00% 0,00% 0,00% 1,40%
Nordeste Observador 1,10% 3,20% 1,10% 0,00% 0,00% 0,00% 5,40%
Convidado 0,00% 4,10% 1,10% 0,30% 0,30% 0,00% 5,70%
N&o respondida/resposta invalida 0,50% 4,60% 0,50% 1,10% 0,00% 0,00% 6,80%
% Total 5,90% 74,90% 15,70% 2,70% 0,008 0,00% 100,00%
Delegado 9,70% 51,30% 15,60% 0,60% 1,30% 0,60% 79,20%
N&o delegado 0,60% 1,30% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,90%
Sudeste Observador 1,30% 5,20% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 6,50%
Convidado 0,00% 1,90% 1,30% 0,00% 0,00% 0,00% 3,20%
N3o respondida/resposta invalida 0,60% 7,10% 1,30% 0,00% 0,00% 0,00% 9,10%
% Total 12,30% 66,90% 18,20% 0,60% 0,013 0,60% 100,00%
Delegado 7,40% 63,20% 11,80% 0,00% 0,00% 0,00% 82,40%
N&o delegado 1,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,50%
Centro-oeste Observador 0,00% 2,90% 1,50% 0,00% 0,00% 0,00% 4,40%
Convidado 0,00% 2,90% 1,50% 0,00% 0,00% 0,00% 4,40%
N3o respondida/resposta invalida 0,00% 2,90% 4,40% 0,00% 0,00% 0,00% 7,40%
% Total 8,80% 72,10% 19,10% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Delegado 17,10% 57,30% 6,10% 1,20% 0,00% 1,20% 82,90%
N&o delegado 0,00% 2,40% 1,20% 0,00% 0,00% 0,00% 3,70%
sul Observador 1,20% 3,70% 2,40% 0,00% 0,00% 0,00% 7,30%
Convidado 0,00% 1,20% 0,00% 1,20% 0,00% 0,00% 2,40%
N3o respondida/resposta invalida 0,00% 2,40% 1,20% 0,00% 0,00% 0,00% 3,70%
% Total 18,30% 67,10% 11,00% 2,40% 0,00% 1,20% 100,00%
Delegado 6,50% 43,80% 7,50% 2,20% 0,70% 1,00% 61,50%
N3o N&o delegado 0,20% 1,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,20%
respondeu/resposta Observador 6,00% 9,60% 1,20% 1,00% 0,00% 0,20% 18,00%
invalida Convidado 0,50% 3,60% 0,70% 0,50% 0,50% 0,70% 6,50%
N3o respondida/resposta invalida 1,70% 7,90% 1,20% 1,00% 0,20% 0,70% 12,70%
% Total 14,90% 65,90% 10,60% 4,60% 0,014 2,60% 100,00%

Fonte: Pesquisa de perfil e opinido dos jovens participantes — UNIRIO - 2012. Tabulagéo da autora

Dos respondentes, 26,80% possui o ensino médio completo, sendo 19,30%
delegados. Em seguida, 24,10% é referente aos participantes que cursavam nivel

superior, sendo 19,10% delegados de acordo com a Tabela 8.
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Tabela 8
Distribuicdo da Forma de Participagdo e Grau de Escolaridade

. Pos- ~
Ensino Ensino Ensino médio B L Superior B graduagdo - | Doutorado - Nao
N I Nunca fundamental N Ensino médio| . Superior Repondeu
Tipo de Participagdo N fundamental | incompleto N incompleto N latu-sensu - | completo ou Total
estudou incompleto | N o /Resposta
ou ou completa ou cursando b
ou cursando Invalida
cursando
Delegado 0,20% 0,70% 2,40% 5,50% 19,30% 19,10% 14,60% 4,50% 1,60% 5,10% 73,00%
Néo delegado 0,00% 0,10% 0,20% 0,20% 0,60% 0,20% 0,20% 0,00% 0,10% 0,10% 1,60%
Observador 0,00% 0,20% 0,40% 2,20% 3,60% 1,40% 1,30% 0,20% 0,20% 0,80% 10,50%
Convidado 0,10% 0,10% 0,10% 0,20% 0,70% 1,50% 1,70% 0,30% 0,20% 0,60% 5,50%
Nao
respondida/resposta 0,10% 0,20% 0,60% 0,60% 2,60% 1,90% 2,20% 0,20% 0,10% 0,90% 9,40%
Total 0,30% 1,30% 3,60% 8,80% 26,80% 24,10% 20,00% 5,40% 2,20% 7,50% 100,00%

Fonte: Pesquisa de perfil e opinido dos jovens participantes — UNIRIO - 2012. Tabulagéo da autora

Quanto a classe social que os respondentes afirmaram pertencer, conforme

indicado na Tabela 9, 48,8% sao da classe média baixa, seguido de 30,8% da classe

média.
Tabela 9
Distribuicdo da Forma de Participagdo e Classe Social
Classe Social
. L Ndo
Tipo de participagdo . Classe Classe Classe respondida/
Rico . - - . Pobre Total
média alta média média baixa resposta
invalida
Delegado 0,30% 1,90% 21,70% 35,80% 12,40% 0,90% 73,00%
N&o delegado 0,00% 0,10% 0,40% 0,80% 0,20% 0,00% 1,60%
Observador 0,20% 0,70% 3,20% 5,60% 0,80% 0,00% 10,50%
Convidado 0,00% 0,20% 2,20% 2,40% 0,50% 0,20% 5,50%
N3o respondida/resposta invalida 0,10% 0,40% 3,20% 4,10% 1,50% 0,10% 9,40%
Total 0,60% 3,20% 30,80% 48,80% 15,50% 1,00% 100,00%

Fonte: Pesquisa de perfil e opinido dos jovens participantes — UNIRIO - 2012. Tabulagéo da autora

A Tabela 10 traz a visdo do tipo de participacdo por cor/raga considerando
segmentagao por género. Podemos observar que o percentual masculino € de 72,3% e
a feminina é de 74,1% o que traduz uma baixa diferenca entre os géneros na divisdo
por cor/raga, considerando que os mesmos estdo equilibrados. Ademais, o percentual

para delegados brancos €, basicamente, o mesmo (25,1%) de delegados pardos e
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essas caracteristicas sdo as mais representativas neste cenario, sendo seguido pelos

delegados masculinos negros com 16,2% e femininos com 14,8%.

Tabela 10
Tipo de Participagao por Cor/Raga e Género
Cor/Raga
Género Tipo de Participagao resp"\i;(;eu / Total
Branco Pardo Preto Amarelo | Indigena Outro Resposta
invalida
Delegado 24,40% 26,10% 16,20% 1,00% 2,40% 0,80% 1,40% 72,30%
Né&o delegado 1,00% 0,10% 0,30% 0,00% 0,00% 0,10% 0,00% 1,50%
Masculino Observador 5,00% 3,20% 2,20% 0,10% 0,30% 0,10% 0,10% 11,20%
Convidado 0,70% 1,10% 1,50% 0,10% 0,30% 0,40% 0,00% 4,20%
Nao respondida/resposta invalida| 2,40% 4,10% 2,80% 0,10% 0,70% 0,30% 0,40% 10,80%
Total 33,50% 34,60% 23,10% 1,40% 3,60% 1,80% 2,00% 100,00%
Delegado 26,10% 23,70% 14,80% 3,00% 4,30% 1,20% 1,00% 74,10%
Nao delegado 0,80% 0,40% 0,20% 0,20% 0,00% 0,00% 0,00% 1,60%
Feminino Observador 4,50% 2,40% 1,80% 0,40% 0,40% 0,00% 0,00% 9,50%
Convidado 2,40% 2,00% 1,80% 0,00% 0,20% 0,60% 0,20% 7,30%
Nao respondida/resposta invalida 3,20% 1,20% 1,40% 0,20% 0,80% 0,40% 0,20% 7,50%
Total 37,00% 29,80% 20,00% 3,80% 5,70% 2,20% 1,40% 100,00%
Delegado 25,10% 25,10% 15,60% 1,80% 3,20% 1,00% 1,20% 73,00%
Né&o delegado 0,90% 0,20% 0,20% 0,10% 0,00% 0,10% 0,00% 1,60%
Total Observador 4,80% 2,90% 2,10% 0,20% 0,30% 0,10% 0,10% 10,50%
Convidado 1,40% 1,50% 1,70% 0,10% 0,20% 0,50% 0,10% 5,50%
Nao respondida/resposta invalida| 2,70% 2,90% 2,20% 0,20% 0,70% 0,30% 0,30% 9,40%
Total 34,90% 32,60% 21,80% 2,40% 4,50% 2,00% 1,70% 100,00%

Fonte: Pesquisa de perfil e opinido dos jovens participantes — UNIRIO - 2012. Tabulagéo da autora

2.3.3 Participagdao em Movimentos Sociais

Dos participantes da conferéncia, conforme o Gréafico 2, 90,90% participa ou

participou de algum movimento social sendo 67,7% composto por delegados.
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Grafico 2
Participagcao em Movimentos Sociais
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Fonte: Pesquisa de perfil e opinido dos jovens participantes — UNIRIO - 2012. Tabulagéo da autora

Conforme mostra a Tabela11 (Anexo A), 24,20% dos jovens da conferéncia
participam ou participaram de, pelo menos, dois tipos de movimentos. Os movimentos
sociais destacados nos questionarios foram: partidos politicos, grémio escolar,
secundarista, universitario, religioso, sindicato, meio ambiente e ONGs.

O Grafico 3 mostra o quantitativo de movimentos sociais por jovem, ou seja, de

quantos movimentos sociais diferentes os jovens participam.

Grafico 3
Quantidade de Participagao em Movimentos Sociais Por Jovem
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Fonte: Pesquisa de perfil e opinido dos jovens participantes — UNIRIO - 2012. Tabulagéo da autora
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2.3.4 Anadlise Bivariada: Relagdes entre os tipos de participagao, regiao ,

cor, movimentos sociais

Para que possamos avaliar o grau de relagdo do género e raga ao tipo de
participacao utilizaremos o teste Qui-quadrado. Esse teste resume o quao préximo as
frequéncias esperadas estdo das frequéncias observadas segundo a analise do p-valor.
Ele trabalha com a evidéncia da hipotese nula entre os niveis da variavel explicativa
(tipo de participacédo) e os niveis das variaveis respostas (género e cor/raga) o que
significa que quanto maior for o p-valor, maior a evidéncia de aceitar a hipotese nula e
entdo, poder concluir que as variaveis sao independentes ou dependentes.

O que se espera com esse teste € poder inferir se o tipo de participacado pode ser
influenciada pela ragca ou género, ou seja, responder questdes como: o fato de ser
homem ou mulher influéncia a participagdo na conferéncia como delegado?

O Quadro 1 indica que nao ha relagéo do género com o tipo de participagéo, pois
o resultado do teste é 0,282. Com esse resultado, € possivel estimar que o fato de ser
delegado participante da 22 Conferéncia Nacional de Juventude n&o tem influéncia em
ser homem ou mulher.

Quando avaliamos a relagao do tipo de participacdo com cor/raga verificamos
gue as mesmas se relacionam, pois o p-valor é de 0,003 conforme indica o Quadro 2 e
isso, nos direciona a aceitagdo da hipotese nula que configura a influéncia do tipo de
participacdo com cor/raca. Ademais, a Tabela 10 nos mostra que o percentual de

delegados é o mesmo tanto para pardo quanto para brancos (25,1%).

Quadro 1
Teste Qui-Quadrado Tipo de Participagao por Género
Value of A?‘z’:‘i’;'ezif'
Pearson Chi-Square 9,761a 8 0,282
Likelihood Ratio 10,007 8 0,265
Linear-by-Linear Association 0,435 1 0,509
N of Valid Cases 1209

Elaboracao da autora
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Quadro 2
Teste Qui-Quadrado Tipo de Participacao por Cor/Raca
Value df A?ZTIZGSC;)g
Pearson Chi-Square 47,296a 24 0,003
Likelihood Ratio 39,288 24 0,025
Linear-by-Linear Association 2,893 1 0,089
N of Valid Cases 1209

Elaboracéo da autora

Esta etapa analisara o tipo de participagéo e a sua relagdo com regido e grau de
escolaridade. Buscamos verificar se ha uma associacdo entre essas variaveis que
podem explicar um pouco mais do perfil do jovem participante da 22 Conferéncia

Nacional de Juventude.

Quando analisamos a relagéo do tipo de participagdo por regido verificamos que
ha uma associacdo dessa variavel resposta em relagdo ao tipo de participacao.
Conforme o teste Qui-quadrado indica, no Quadro 3, o p-valor é zero o que categoriza
uma relagdo de dependéncia entre as variaveis. A condigdo de ser delegado ou outro
tipo de participacao ¢é influenciado pela regido e também, pelo grau de escolaridade. A
Tabela 6 (anexo) indica mais delegados na regido nordeste do que outra regido do
Brasil.

A analise a partir da escolaridade, também nos permite afirmar que ha uma
relagdo entre essas variaveis, pois 0 p-valor € zero, ou seja, 0 grau de escolaridade

influencia o tipo de participacao.

Quadro 3
Teste Qui-Quadrado Tipo de Participagao por Regiao

Valor Grau de P-valor
Liberdade
Qui-Quadrado de Pearson 69,268a 20 0
Maxima verossimilhanga 69,276 20 0
Associagdo linear 8,943 1 0,003
N2 de casos validos 1209

Elaboracéo da autora
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Quadro 4

Teste Qui-Quadrado Tipo de Participagao por Grau de Escolaridade

Grau de
Valor Liberdade P-valor
Qui-Quadrado de Pearson 79,163a 28 0
Maxima verossimilhanga 75,069 28 0
Associagdo linear 1,473 1 0,225
Ne de casos validos 1209

Elaboracao da autora

Considerando o quantitativo de movimentos sociais indicado na Tabela 11
(Anexo A), foi feita a analise da relagdo do grau de escolaridade com esse quantitativo,
pois a ideia é verificar se o grau de escolaridade tem ou nao influéncia na participagao
do jovem em movimentos sociais. Para tanto, o modelo estatistico para a analise sera
a ANOVA pelo fato de utilizarmos variaveis do tipo categorica (grau de escolaridade) e
quantitativas (quantidade de movimentos sociais). O Quadro 5 (Anexo) nos mostra que
essa relagdo nao existe, pois o p-valor é 0,002 o que indica uma rejeicdo da hipotese
nula e, consequentemente, a dependéncia entre as variaveis e isso no orienta para o
entendimento de que o grau de escolaridade n&o influencia a participagdo em
movimentos sociais.

Quadro 5
ANOVA para Quantidade de Movimentos Sociais por Grau de Escolaridade
Valor
Soma dos [ Grau de quadratico| P-valor
Quantidade de Movimentos quadrados| liberdade .
.. médio
Sociais * Grau de
Escolaridade Entre grupos 178,016 7 25,431 0,002

Com grupos | 9261,851 1201 7,712

Total 9439,868 1208

Elaboracao da autora
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A andlise feita a partir dos 1209 jovens que participaram da pesquisa promovida
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro nos ajuda a compreender um pouco do
perfil destes jovens participantes da 22 Conferéncia Nacional de Juventude.

A relagédo entre tipo de participacdo considerando género e cor/raga mostrou
resultados diferentes uma vez que o género nao esta relacionado com a questdo do
tipo de participacdo, mas que, ao mesmo tempo, a cor/raga, esta relacionada. Essas
informagdes nos revela que a condigdo de ser delegado ou outro tipo de participagao
independe da questdo de género, mas tem forte relagdo na questao de cor/raga.

Ainda na analise do tipo de participacédo, considerando o contexto de regido e
escolaridade, podemos perceber que tanto a regido quanto a escolaridade tem
influéncia com a posigcdo de ser delegado, pois é possivel observar que a maior
quantidade de delegados esta concentrada na regido nordeste e tem nivel superior
completo ou incompleto.

A Ultima analise foi com base na quantidade de movimentos sociais que os
participantes da 22 CNPPJ participam ou participaram. Os dados mostram que a
maioria participa ou participou de, pelo menos, dois movimentos. Outro ponto
importante que foi possivel analisar foi em relagao a influéncia do grau de escolaridade
na participagdo de movimentos sociais, ou seja, 0s jovens participam ou participaram
de movimentos independentes da sua idade.

Portanto, podemos perceber nesta breve analise de perfil que varidveis como
cor/raga, escolaridade e regido estao relacionadas com o tipo de participagao e também
que regides como a nordeste teve alto grau de representatividade nesta conferéncia e
jovens com escolaridade de ensino médio e superior foram predominantes na
Conferéncia e essas caracteristicas fazem parte do perfil do jovem participante da 22

Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude.



58

2.4 Principais Questdoes da Conferéncia Referentes a Educacao - Percepgoes

dos Jovens Participantes

Ao longo da historia dos movimentos sociais envolvendo a juventude, temas
referente a educagao sempre estiveram presentes nas bandeiras desses movimentos.
O periodo de 1930 a 1950 foi marcado por dois grandes movimentos: juventude
integralista e o movimento para a fundagado da UNE. Nos anos de 1960, os movimentos
juvenis estavam bem relacionados aos movimentos estudantis (SOFIATI, 2008) e os
mesmos reivindicavam uma Reforma Universitaria e o aumento de verbas para a

educacao.

O periodo subsequente foi marcado pela ditadura militar o que influenciou a
desarticulacdo da UNE devido as condi¢cbes politicas do momento, tal como a

suspensao das garantias constitucionais e individuais.

O enfraquecimento dos movimentos estudantis comegou a ocorrer no anos de

1980, ainda conforme Sofiati:

Portanto, a partir dos anos 1980 ha um distanciamento da militncia
tradicional: a referéncia ndo era mais o partido e o sindicato, mas o
movimento social especifico. Assim, nesse processo 0s jovens passam
a assumir novas formas e perspectivas de participagdo social e politica
(p.3, 2008).

Apesar da segmentacdo de movimentos e distanciamento da militancia
tradicional, algumas questdes que foram aplicadas na pesquisa realizada na 22
Conferéncia Nacional de Politicas sinalizaram que a educacdo ainda é um tema
priorizado pela juventude, independe da forma como a mesma se manifesta e se

organiza.

Conforme exibido no Grafico 4 ao responderem sobre qual € a principal questao
da juventude brasileira, 53% dos respondentes indicaram a qualidade da educagao. Em
seguida, com um percentual mais equilibrado entre as demais opg¢des, esta o

desemprego com 9% e em terceiro lugar a desigualdade social com 7%.
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Grafico 4
Principal Questao para a Juventude Brasileira nos Dias de Hoje

Qualidade de educagdo 53%

Desemprego 9%
Desigualdades sociais 7%
Violéncia 7%
Corrupgdo 5%
Falta de emprego decente 5%
Narcotréfico 3%
Racismo 2%
Outros 1%
Sistema de classes sociais 1%
Pobreza 1%
Destruigdo do meio ambiente 1%
Imperialismo 1%
Falta de opgGes culturais 1%

Exploragdo sexual de criangas e adolescentes 1%
Exclusdo digital 1%

Falta de opgdes de lazer 0%
Violéncia contra mulher 0%
Qualidade da saude 0%

Fome 0%

Discriminagdo de deficientes 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: Pesquisa de perfil e opinido dos jovens participantes — UNIRIO - 2012. Elaboragéo da autora

A pesquisa trouxe ainda a questdo relacionada ao que os jovens consideram
como trés problemas mais graves do Brasil e 47% dos respondentes elegeram a
qualidade da educacgdo o problema mais grave do Brasil, seguido da corrup¢do com

41% e a violéncia em terceiro lugar, com 30% conforme exibido no Grafico 5.
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Grafico 5

Os Trés Problemas Mais Graves do Brasil

Qualidade de educagdo 47%

Corrupgao 41%
Violéncia 36%
Fome 33%
Desigualdades sociais 29%
Pobreza 18%
Qualidade da satude 17%
Racismo 15%
Desemprego 10%
Destruigdo do meio ambiente 9%
Exploragdo sexual de criangas e 9%
Sistema de classes sociais 6%
Narcotrafico 5%
Violéncia contra mulher 5%
Falta de emprego decente 4%
Imperialismo 3%
Falta de opgGes culturais 2%
Outros 2%
Discriminagdo de deficientes 1%
Falta de opgdes de lazer 1%
Falta de opgGes esportivas 1%
Exclusdo digital 1%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Fonte: Pesquisa de perfil e opinido dos jovens participantes — UNIRIO - 2012. Elaboragéo da autora

Ambos os graficos mostram que a principal questao que permeou a 22 CNPPJ foi
a qualidade da educacgao, considerando que uma pergunta é voltada especificamente
para a juventude e a outra para problemas no pais. Quando sdo analisadas as demais
opdes entre esses dois cendrios € observado que as mesmas variam, pois o segundo
problema que mais afeta a juventude é o desemprego com 9% conforme exibido no
Grafico 4 e em contra partida o desemprego esta em nono lugar com apenas 4% maior

de acordo com o Grafico 5.

A educagao ainda aparece como tema prioritario no que tange a questado dos
direitos, pois ao serem questionados sobre o direito que deveria ser prioritario nas
politicas publicas de juventudes, o Direito a Educacao esta em primeiro lugar com 31%
da opgao dos respondentes. Em segundo lugar, foi eleito o Direito ao Trabalho com

16% conforme Tabela 12. E possivel observar que quando as perguntas tém como
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referencia a juventude, as prioridades acabam se repetindo, como é o caso do
desemprego que aparece como segunda prioridade ja indicado no Grafico 4 e o Direito

ao Trabalho que aparece na Tabela 12.

Tabela 12
Tipos de Direitos Prioritarios para Politicas Publicas de Juventude

Tipo de Direito %

Direito a educagdo 31%

Direito ao trabalho 16%

Direito a participagdo 14%

Direito a saude 9%

0,
Direito ao transporte publico gratuito 6%

Direito a seguranca 6%

0,
Direito a cultura 6%

0,
Direito ao esporte e lazer 4%

0,
Direito a comunicagao 3%

0,
Direitos sexuais e reprodutivos 2%

Direitos ambientais 2%

Outro 1%

Fonte: Pesquisa de perfil e opinido dos jovens participantes — UNIRIO - 2012. Tabulagéo da autora

Outro ponto de destaque é em relagdo aos programas do governo que a
juventude considera mais importante. De acordo com o Grafico XX, 49% dos
respondentes elegeram o ProUNI como o mais importante. Mais uma vez, a educagéao

teve destaque na Conferéncia.
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Grafico 6

Programa do Governo Mais Importante para Juventude

ProUNI 49%

Pontos de Cultura L 11%
ProJovem Trabalhador [ 10%
ProJovem Campo L 8%

Pro Jovem Urbano 6%

ProJovem Adolescente 6%

ProEja L 3%

Programa Segundo Tempo s 2%
ProNaf Jovem | 2%
Outro i 2%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fonte: Pesquisa de perfil e opinido dos jovens participantes — UNIRIO - 2012. Elaboragéo da autora

Foi possivel observar através dos dados mostrados anteriormente que as
questdes relacionadas a educagao foram destaque durante a 22 CNPPJ. Isso ja foi uma
tendéncia que ocorrera na 1 CNPPJ quando elegeram a educagdo como a principal
bandeira de luta (CASTRO e ABRAMOVAY, p. 40, 2009).

O publico participante desses espago de dialogo possui um perfil com
caracteristicas especificas, tal como engajamento e um maior nivel de escolaridade. Em
sua maioria, sao participativos e fazem parte de movimentos sociais.

Eles continuam priorizando a educacao dentre as demandas como foi possivel
conferir através dos dados mostrados anteriormente. Para os jovens, esses € o tema de

maior importancia que deve ter o foco das ag¢des do governo, principalmente em

relacao a qualidade.
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CAPITULO 3 - ANALISE DAS PROPOSTAS: PNE x 22 CONFERENCIA NACIONAL
DE POLITICAS PUBLICAS PARA JUVENTUDE

O objetivo principal desta etapa € analisar correlagdo e relagdo das propostas
referentes a educacgao geradas na 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e as
metas do Plano Nacional de Educagao para os proximos 10 anos (2011 — 2020).

Conforme mencionado no paragrafo anterior, a analise foi feita com base nos
dois documentos e foram mostrados quais os métodos e sistema utilizados para a
analise dos mesmos, considerando suas caracteristicas e particularidades.

Posteriormente, foram apresentados os resultados da analise feita nesses
documentos com o software Atlas Tl 7.0, buscando mostrar a relacdo entres esses
documentos a partir de duas abordagens da pesquisa qualitativa: analise de conteudo
e Grounded Theory.

Abaixo, é mostrado o fluxo do que foi tratado neste capitulo:

Figura 3
Fluxograma Capitulo 3

Analise de
Conteudo

4

Software
Atlas Tl >

Abordagem
Andlise de

Analise de
Resultados

W4

Grounded
Theory

Elaboracao da autora
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3.1 Abordagem para Analise de Dados

Optou-se por utilizar a pesquisa qualitativa uma vez que serao tratados textos
que necessitam ser mais explorados e segundo Creswell, uma das possibilidades da
utilizacdo da pesquisa qualitativa € quando as teorias existentes ndo sdo adequadas
para capturar a capacidade do problema que esta sendo examinada (2007).

Existem diversas formas de realizar pesquisa qualitativa tal como a analise de
conteudo, Grounded Theory, andlise de discurso, etnografia dentre outras. Nesta
pesquisa, optou-se por utilizar os conceitos da analise de conteudo e também, da
Grounded Theory uma vez que o software utilizado para analise dos textos se baseia
nos conceitos desta teoria.

Essas abordagens possuem elementos em comuns e isso € que permite que
durante a analise possam ser considerados tanto elementos de uma teoria quanto de
outra, uma vez que as mesmas se complementam em algum momento.

Conforme descreve Neves:

A expressdo “pesquisa qualitativa” assume diferentes significados no
campo das ciéncias sociais. Compreende um conjunto de diferentes
formas no campo das ciéncias sociais. Compreende um conjunto de
diferentes técnicas interpretativas que visam a descrever e a decodificar
os componentes de um sistema complexo de significados. (p. 1, 1996)

Os diversos métodos de pesquisa qualitativa se aproximam dos procedimentos
da interpretagdo dos fenbmenos que empregamos no nosso dia-a-dia, pois se trata de
uma interpretagdo a partir das nossas experiéncias e meétodos como é o caso da
analise de conteudo que nos permite ter uma atitude de interpretacdo, sendo suportada

por processos de validagdo (BARDIN, p. 20, 2011).
3.1.1 Analise de Conteudo
Segundo Bardin, a analise de conteudo se configura como um conjunto de

técnicas de analise das comunicagdes que utiliza procedimentos sistematico e objetivo

de descricdo de conteudo de mensagem (p.44, 2011).
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Podemos traduzir a analise de conteudo como a inferéncia de conhecimento
relativa as condicdes de producdo que se utiliza de indicadores tanto qualitativos ou
quantitativos (BARDIN, p. 45, 2011) para gerar os possiveis resultados. Portanto, os
pesquisadores tratam os dados para inferir sobre eles e chegar ao resultado de suas
analises.

A analise de conteudo trabalha com a légica seméantica e que, segundo Franco
(1986), pode ser dividida da seguinte forma:

*  Dominio da linguistica

* Métodos loégicos estéticos e formais

* Métodos légicos semanticos

* Métodos semanticos e semanticos estruturais
* Hermenéutica

Ainda dentro do processo referente ao método, para que se realize a analise de

conteudo, conforme Bardin indica, é necessario seguir as etapas por ele descritas:
* Pré-analise
* Codificagao
* (Categorizacao
* Inferéncia

Na pré-analise estdo envolvidas a organizagdo com a definigdo dos documentos,
elaboracao de hipdteses e objetivos. Além da exploragdo do material e tratamento dos
resultados e as interpretacdes (BARDIN, p. 132, 2011).

A codificacéo se apresenta como uma primeira etapa, organizando o texto que

sera trabalho para que, posteriormente, sejam categorizados. Segundo O. R Holsti:

A codificagdo é o processo pelo qual os dados brutos séo transformados
sistematicamente e agregados em unidade, as quais permitem uma
descrigao exata das caracteristicas pertinentes do conteido(1969).

Para que possa ser realizada a codificacdo € necessario escolher as unidades
de registros que serdo tratadas, considerando os temas e definindo as regras de

contagem e classificar a escolha das categorias (BARDIN, 134, 2011).
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A categorizagao € resultado da codificagdo, pois permite a construgéo de grupos
que possuem caracteristicas em comum. Bardin ainda detalha o conceito de
categorizagao como:

As categorias s&o rubricas ou classes, as quais reunem um grupo de
elementos (unidades de registro, no caso da analise de conteudo) sob
um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo das
caracteristicas comuns destes elementos. O critério de categorizagao
pode ser semantico (p. 145, 2011).

A inferéncia é uma das etapas mais importantes da analise de conteudo, pois
seu objetivo é ndo somente produzir suposigdes sobre uma determinada mensagem,
mas sim criar embasamento com pressupostos tedricos de diversas concepgdes , ou
seja, verificar causas, consequéncias e situagbes (CAMPOS, p. 613, 2004).

A analise de conteudo € um dos métodos de pesquisa qualitativa que propde

uma teoria que tem seus conceitos, em parte, apropriados pela Grounded Theory.

3.1.2 Grounded Theory

A Grounded Theory € um conceito que defende a criagao de teorias através dos
dados, ou seja, busca a descoberta de uma determinada teoria com base nos dados
sistematicamente obtidos a partir da pesquisa social (GLASER & STRAUSS,1967).
Bandeira-de-Mello define da seguinte forma:

O método da Grounded Theory, e suas técnicas de analise, apresentam-
se como formas viaveis de conduzir pesquisas qualitativas, sejam com a
intencdo de gerar teoria substantiva ou apenas de proceder a uma
ordenacéo conceitual (2003).

Vale ressaltar que essa teoria apresenta um conjunto de procedimento de coleta
de dados que permite gerar, elaborar e validar teorias para processos sociais 0 que
reforca o sentido da pesquisa qualitativa quando teorias existentes ndo sdo capazes de
suportar o problema em questéo, conforme mencionado anteriormente.

Tal qual o método de analise de conteudo, a Grounded Theory também traz a
abordagem da categorizagédo de dados que, na definicdo Cresweel, representa a

unidade de informag¢ao composta de eventos, acontecimentos e instancias (2007).
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Além da categorizagéo, outra abordagem vital para a Grounded Theory é a

codificacdo. Para Bandeira-de-Melo

A codificacdo é a parte central da anadlise dos dados. O processo de
codificagdo pode ser divido em trés fases: codificacdo aberta, axial e
seletiva. A codificagcdo aberta envolve a quebra, a andlise, a
comparagdo, a conceituagdo e a categorizacdo dos dados. Na
codificagdo aberta, sdo descobertas propriedades e dimensdes das
categorias, e os incidentes ou eventos sdo agrupados em cdédigos (ou
constructos ou conceitos) através da comparagéo incidente— incidente. A
intencdo é realizar amostragens tedricas suficientes e ter as evidéncias
necessarias para formar uma categoria conceitual fundamentada nos
dados. Os coédigos podem ser classificados em categorias que
representam um fendmeno, agdes ou consequéncias. (p. 5, 2003).

O processo de analise de dados procede com base em estagios. Primeiramente,
é feita a codificagdo e o analista forma categorias de informagbes a partir dos
fendbmenos que foram estudados por segmentos de informagdo. Considerando cada
categoria, o analista encontra diversas propriedades ou subcategorias, verificando os
dados para dimensionar a propriedade (CRESWELL, p. 67, 2007).

3.2 Tratamento de Dados através do Software Atlas TI

Para o tratamento dos dados foi utilizado o Atlas Tl 7.0 que se configura como
um software para analise de grandes massas de dados textuais, graficos, videos e
audio e diversos formatos. Ele oferece uma gama de recursos para tratamentos de
dados n&o estruturados, ou seja, dados que ndo podem ser analisados por uma
abordagem estatisticas. O software foi desenvolvido baseado na teoria do Grounded
Theory.

Este software possibilita que sejam encontrados fenbmenos complexos que
dificilmente seriam detectados na simples leitura do texto. Ele auxilia ao analista a
organizar e acompanhar os registros, gerando confiabilidade na analise. Segunda
Bandeira-de-Mello

O software permite a auditoria, pelos leitores, necessaria para verificar a
validade e confiabilidade dos resultados. A auditoria é possivel por meio
da analise de dois relatérios gerados pelo Atlas TI.
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A utilizagdo do software consiste no carregamento dos dados que seréo
analisados. O analista cria codigos que serdo associados as citagbes ou aos proprios
codigos. A medida que os dados vdo sendo codificados, sdo criadas arvores
hierarquicas que exibem as ocorréncias entre os cddigos, citagdes e demais codigos.
Essas arvores hierarquicas sdo consideradas redes semanticas que na definicdo de
Albuquerque e Pimentel é uma técnica que oferece um meio empirico de acesso a
organizagdo mental do conhecimento.

Os simbolos estdo presentes na arvore hierarquica e acabam por representar a
relagdo entre os cddigos permitindo a construcdo de hipdéteses que derivardo para
teorias. O software Atlas Tl 7.0 ja traz os conectores, mas ele permite ao analista
customizar outros tipos de casos para criar o relacionamento entre os coédigos, se
necessario. Esses conectores sdo chamados de links que ja tem um valor padrdo, mas
que pode ser alterado.

Os principais elementos que compdem o Atlas Tl 7.0 estido indicados no quadro

a segquir:

Quadro 6
Descrigao dos elementos do Software Atlas TI

Elementos Descrigao

Unidade Hermeutica

. . Reune todos os dados e os demais elementos
(Hermeneutic Unit)

S&o os dados primarios coletados. Em geral, sdo transcrigdes de
entrevista e notas de campo e de checagem. S3o denominados Px,
onde x é o numero de ordem

Trechos relevanes das entrevitas que geralmente estdo ligados a um
cdédigo. Sua referéncia é formada pelo numero de de documento
CitacOes (Quotes) primario onde esta localizada, seguido do seu nimero de ordem
dentro do documento. Também constam da referéncia as linhas
inicial e final.

S3o os conceitos gerados pelas interpretagdes do pesquisador. Pode
estar associado a uma citagdo ou a outros cédigos. Sdo indexados
pelo nome. Apresentam dois numeros na referéncia. O primeiro, se
Cddigos (Codes) refere ao numero de citagdes ligadas a ele; e o segundo, ao nimero
de cédigos. Os dois nimeros representam, respectivamente, o grau
de fundamentagdo (groundedness) e o de densidade (density) do

Documentos Primarios
(Primary Documents)

cédigo.
Notas de Andlise Descrevem o histdérico da interpretagdo do pesquisador e os
(Memos) resultados das codificagdes até a elaboragdo final da teoria.

S3o os elemtos mais poderosos para exposi¢do da teoria. Sdo
represetacdes graficas das associagdes entre os cédigos (categoria e
subcategoria). O tipo das relagdes entre os cédigos é representado
por simbolos.

Todos os elementos podem e devem ser comentados,

Comentario (Comments) | principalmente, os cédigos fornecendo informagdes sobre seu
significado.

Fonte: Bandeira-de-Mello. Elaboragao da autora.

Esquemas (Netviews)




69

3.3 Analise do Resultado

Os resultados e consideracdes acerca dos dados analisados considerando os
documentos das metas do PNE e as propostas geradas na 22 Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas de Juventude realizado pelo software Atlas Tl 7.0 estdo presentes
nesta subsegdo. Vale ressaltar que objetivo da andlise é verificar as relagbes e
correlacdes das propostas da 22 CNPPJ com as metas PNE.

Como mencionado anteriormente, com o software Atlas Tl 7.0 & possivel
trabalhar com uma grande massa de dados e também, diversos formatos. Para a
pesquisa em questao, optamos por esse software pela possibilidade de construir redes
semanticas e nao pelo volume de textos analisados.

Além das redes semanticas, o recurso word cruncher da ferramenta foi utilizado.
Esse recurso, que € mais simples, permite calcular a frequéncia de palavras dos
documentos primarios (PD) e verificar a quantidade de palavras em comum que os dois
documentos trazem. Com isso, foi possivel analisar o que esses documentos tém em
comum no que diz respeito as palavras que sao utilizadas nos mesmos.

A estratégia inicial de trabalho utilizada foi a criagdo dos cédigos, pois eles foram
os elementos mais importantes para a criacdo da rede semantica. Foram criados sete
cédigos que puderam ser associados a diversas partes do texto para que entdo, a
analise pudesse ser feita. Vale ressaltar que esses codigos gerados foram de primeira
ordem, ou seja, ligados diretamente as citagbes. Nesta analise serdo trabalhadas as
relagbes das citagdes com citagées, ndo contempladas as relagbes codigo com
citagbes.?

O software também possui 0 recurso para criar relacionamentos entre as
categorias e séo representadas por linhas que conectam categorias, codigos e notas de
analise. E possivel nomear essas ligacdes para expressar mais claramente as relacdes
entre os conceitos. O Atlas Tl 7.0 ja possui seis tipos de links conforme mencionado

anteriormente, pré-definidas na ferramenta. Essas links sao ligagdes editaveis e podem

23 Segundo aregra do Atlas Tl 7.0 classificadas como ligagéo forte ou fraca. As ligagbes fortes sao
entidades por si s6, com nomes, autores, comentarios e outras propriedades. Uma ligagao forte é apenas
uma ligacao entre um cédigo e outro cédigo ou uma citagdo e outra citagdo. A ligagdo fraca nao tém
propriedades individuais, sao ligacdes entre citacdes e coddigos entre codigos e memorandos, entre uma
familia e sua membros.
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ser renomeadas de acordo com a necessidade dos conceitos que estdo sendo
analisados. Portanto, quando sao feitas ligagbes entre categoria, citagbes ou memos,
essa ligacao ocorre entre dois “nds” e os links t€m uma nomenclatura para indicar essa
relagdo. Nesta analise, foram utilizadas as seguintes nomenclaturas para as ligagdes:
Associada (assoc), complementa (compl), continuado por (cont), contradiz (CO), critica
(crit), discute (disc), expande (expan), explica (expl), justifica (just) e suporta (supp)
Algumas nomenclaturas padrao da ferramentas foram mantidas e novas foram criadas.

Cabe ressaltar que o software possui regras e os textos definidos como Primary
Documents (PD) estéo classificados da seguinte forma: P1 é referente as propostas da
22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude e P2 as metas do PNE
(Plano Nacional de Educagao). Nas figuras referentes as redes semanticas, essa
codificagdo dos PD aparecem da seguinte forma, 2:12 onde o numero 2 indica que € o
PD2 e o numero 12 indica a sequéncia que a citagao foi selecionada. O Anexo E traz a
lista de todas as citagdes por codigo.

Para elaboracdo dessa analise foram feitas decomposi¢des nos textos a partir
das citagdes que foram agrupadas em categorias que podem ser definidas também,
como unidades de sentido. (QUEIROZ et al, p. 248, 2012). Foram definidos sete
categorias: ampliagdo de vagas, diversidade, gestdo de investimento, qualidade,
sistemas educacionais inclusivos, universalizacdo e valorizagdo profissional.
Primeiramente, foram selecionadas partes do texto das metas do PNE que se
enquadravam dentro dessas sete categorias e 0 mesmo foi feito para o texto contendo
as propostas da 22 CNPPJ. Posteriormente, foi criada uma rede semantica para cada
uma dessas categorias, analisando a relagédo entre elas e verificando suas relacdes.

A elaboragao de todas as redes semantica contidas nesta pesquisa refere-se a
analise dos documentos metas do PNE e propostas da 22 Conferéncia Nacional de

Politicas.
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3.3.1 Ampliagao de Vagas

[2:1 2] Triplicar as matriculas da
=ledu.

Figura 4 — Rede Semantica — Ampliagao de Vagas

PNE

Triplicar as matriculas da educacdo
profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e
pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansio no segmento
publico.

complgmenta

¥

r [1:11] Ampliar e interiorizar os
Elcurs..

2° CNPPJ

Ampliar e interiorizar 0s cursos
técnicos, tecnologicos e
profissionalizantes, criando escolas e
democratizando o Sistema S, através
de vagas gratuitas, contribuindo para
a emancipacao dos cidaddos para
outras areas de atuacdo,

associado

Elaboragao da autora

F [2:23] Oferecer, no minimo,
25% (vint..

PNE

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e médio, na
forma integrada a educacdo
profissional.

\ I expande

“
'ﬁ A r [1:4] ampliando e qualificando a
ofe.
? [2:13] Elevar a taxa bruta de ‘~‘ =
tricu. 2° CNPPJ
ST T [1:7] Ampliar & interiorizar a i
PNE E=ofert.. ampliando e qualificando a oferta de
- alfabetizacdo e educacdo de jovens e
Elevar a taxa bruta de matricula na 2° CNPPJ adultos
educacdo superior para 50% =
(cinquenta por cento) e a taxa liquida associado AT DGR GE
para 33% (trinta e trés por cento) da VSIS I CIE R

superior, priorizando a interiorizacdo
de forma que em 2020 as vagas
ofertadas sejam majoritariamente
publicas

populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte
€ quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para,
pelo menos, 40% (quarenta por

cento) das novas matriculas, no
segmento publico

A figura 4 sintetiza os elemos que compde a rede semantica em relagdo ao

categoria “Ampliagdo de Vagas”. Observa-se que é possivel destacar nesse tema muita

coisa em comum entre os dois documentos.

E possivel destacar que uma das propostas da 22 Conferéncia Nacional de

Politicas Publicas de Juventude complementa a meta do PNE no que tange a questao

de ampliagdo de vagas conforme € mostrado a seguir:

Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansao no segmento publico. (2:12 - PNE)

Ampliar e interiorizar 0s cursos técnicos, tecnoldogicos e
profissionalizantes, criando escolas e democratizando o Sistema S,
através de vagas gratuitas, contribuindo para a emancipagcédo dos
cidadaos para outras areas de atuagéo [...] (1:11 — 22 CNPPJ)

Conforme é possivel verificar, as metas do PNE sdo mais abrangentes e séo

metas a serem cumprida e por isso tem indicadores que devem ser alcangados, Além

disso, visam assegurar a ampliacdo de matriculas para o segmento da populagdo que



72

trabalha é composto por jovens e adultos. Segundo o documento do Ministério da

Educacgao sobre as metas do PNE:

A educacgao profissional, no entanto, é historicamente demarcada pela
divisdo social do trabalho, que na pratica sempre justificou a existéncia
de duas redes de ensino médio, uma de educagao geral, destinada a um
pequeno grupo privilegiado, e outra profissional, para os trabalhadores
(2014).

Ha outros pontos indicativos em relagao a associacao de contextos no que diz

respeito as propostas da 22 CNPPJ e as metas do PNE. Quando é indicada a

associagao, entende-se que as mesmas estdo ligadas a esse contexto conforme

descrito a seguir:

Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento)
da populagao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento publico. (2:13 - PNE)

Ampliar e interiorizar 0s cursos técnicos, tecnoldogicos e
profissionalizantes, criando escolas e democratizando o Sistema S,
através de vagas gratuitas, contribuindo para a emancipagcdo dos
cidadaos para outras areas de atuagéo [...] (1:11 — 22 CNPPJ)

Ampliar e interiorizar a oferta de vagas publicas no ensino publico
superior, priorizando a interiorizagcdo de forma que em 2020 as vagas
ofertadas sejam majoritariamente publicas [...] (1:7 — 22 CNPPJ)

Um dos indicadores das metas do PNE é o censo de educagao feito pelo INEP

que engloba tanto a educagéao basica quanto a superior e as metas do PNE expandidas
pelas demanda da 22 CNPPJ:

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada a educacéo profissional. (2:23 — PNE)

A expansdo desta meta pela 22 CNPPJ é referente a ampliagdo, com qualidade,

da alfabetizagc&do e educacgao de jovens e adultos conforme é explicitado a seguir:

[...]ampliando e qualificando a oferta de alfabetizacdo e educagéo de
jovens e adultos [...] (1:4 — 22 CNPPJ).



3.3.2 Diversidade

[1:12] atendimento das
exigéncias e e..

Figura 5 — Rede Semantica — Diversidade

2° CNPPJ

atendimento das exigéncias e
especificidades das diversas
juventudes, da cidade, do campo, com
deficiéncia, indigenas, de terreiros,
extrativistas, ribeirinhos, negros e
negras, e quilombolas, entre outras
comunidades tradicionais,
considerando os diferentes locais e
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regides
.

Elaboragao da autora
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[1:9] acesso e a permanéncia a
estas..

2

[2:9] Elevar a escolaridade
média da..

B

2° CNPPJ

PNE

Elevar a escolaridade média da
populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte
e nove) anos, de modo a alcancar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no
Ultimo ano de vigéncia deste plano,
para as populacées do campo, da
regido de menor escolaridade no Pais
e dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros
declarados a Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.

associad

s
v

2% Qualidade

acesso € a permanéncia a estas
instituicdes por jovens de baixa renda,
de povos tradicionais, ribeirinhos, do
campo, negros/negras, indigenas,
jovens com deficiéncia e oriundos de
escolas publicas de educacdo basica,

A juventude e sua diversidade podem ser definida conforma defende Pais,

destacando a questao da diversidade social:

A juventude pode ser tomada tanto como uma unidade (quando referida
a uma fase da vida), a ser tomada no sentido de conjunto social
obviamente diversificado. Isto &, no primeiro caso, estamos em presenca
de um conjunto social cujo principal atributo € o de ser constituido por
individuos pertencentes a uma dada fase da vida, principalmente
definidas em termos etarios; no segundo caso, a juventude é tomada
como um conjunto social cujo principal atributo &€ o de ser constituido por
jovens em situagdes sociais diferentes (p. 151, 1990).

Esta definicdo de Pais mostra a juventude ndo somente como um segmento de

Ia

determinada faixa etaria, mas também, como a diversidade € importante e deve ser

considerada nas acdes do governo. E possivel observar acdes do Ministério da

Educacao em relagao a questao da inclusédo social tal como o documento de Diretrizes
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Curriculares Nacionais Gerais para a Educacido Basica: diversidade e inclusao.
Conforme cita o documento “é inadiavel trazer para o debate os principios e as praticas
de um processo de inclusdo social, que garanta o acesso a educagéo e considere a
diversidade humana, social, cultural, econémica dos grupos historicamente excluidos”.

Portanto, a categoria referente a “Diversidade” buscou verificar as ligagdes entre
0 que as metas do PNE trouxeram em relagdo a diversidade juntamente com a 22
CNPPJ. A seguir é destacado o trecho da meta do PNE que trouxe a indicagédo de
diversidade.

Elevar a escolaridade média da populacédo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo
no ultimo ano de vigéncia deste plano, para as populagées do campo, da
regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por
cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao
negros declarados a Fundacado Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. (2:9 — PNE)

Além disso, essa meta também estd associada a categoria “Qualidade”
conforme mostra a Figura 5, ou seja, esta relacionada tanto a diversidade como
também, a qualidade.

As propostas da 22 CNPPJ trouxeram questdes associadas as metas do PNE,
pois €& possivel observar elementos no texto que seriam impulsionadores para que as
metas do PNE pudessem ser atingidas como mais qualidades. Esses elementos podem
ser verificados nos trechos a seguir:

[...] atendimento das exigéncias e especificidades das diversas
juventudes, da cidade, do campo, com deficiéncia, indigenas, de
terreiros, extrativistas, ribeirinhos, negros e negras, e quilombolas, entre
outras comunidades tradicionais, considerando os diferentes locais e
regides [...] (1:12 — 22 CNPPJ).

[...] acesso e a permanéncia a estas instituicdes por jovens de baixa
renda, de povos tradicionais, ribeirinhos, do campo, negros/negras,
indigenas, jovens com deficiéncia e oriundos de escolas publicas de
educacéo basica [...] (1:9 — 22 CNPPJ)

Cabe ressaltar que dentre as 20 metas do PNE, somente em um delas é citada a
questao da diversidade. Ja nas propostas da 22 CNPPJ esse tema aparece em mais de
uma proposta. Com isso, observa-se que ha agcbes do governo para tratar esse tema,

mas ainda de forma timida.
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Figura 6 — Rede Semantica — Gestao do Investimento

r [2:20] Ampliar o investimento
=] publico..

PNE

Ampliar o investimento publico em
educacdo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete
por cento) do Produto Interno Bruto
(PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de
vigéncia desta Lei €, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do
PIB ao final do decénio.

-

Elaboragao da autora

@ﬁ’ Gestdo de Investimento]

r [2:19] Assegurar condicdes, no
=] prazo ..

-

PNE

para tanto.

Assegurar condicdes, no prazo de 2
(dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacio,
associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e 3 consulta
publica 3 comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnicoe da Unido

A categoria “Gestdo de Investimento” consolidou as unidades referentes as

metas do PNE e das propostas da 22 CNPPJ em relacédo a a¢gdes de investimentos em

educacdo que deveriam ser consideradas. Nesta categoria, somente duas unidades de

registro das metas do PNE foram consideradas. Cabe ressaltar que durante a 22

CNPPJ houve um texto apartado das propostas chamado “Para desenvolver o Brasil’

que considerou as propostas recorrentes € com aspecto mais amplo das politicas

publicas.

Uma das propostas contida nesse texto estava alinhando com a meta do PNE de

ampliagdo do investimento em relacdo ao PIB. Conforme podemos verificar no trecho

abaixo:

Garantir 10% do PIB — até o ano de 2014 — como investimento minimo
para a Educacédo no Brasil, distribuindo o valor per capita de acordo com
as necessidades e realidades de cada regido.
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Figura 7 — Rede Semantica — Qualidade

cinco por cento) dosfas) alunos(as) da
educacdo basica

para as populagdes do campo, da
regido de menor escolaridade no Pais
& dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros & ndo negros
declarados 3 Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica -

%% Qualidade l

T AR,

B

v
%% Ampliacio de vagas

F [2:10] Elevar a taxa de
EElalfabetizacdo..

? [2:22] Elevar a qualidade da
EEleducacdo..

PNE

Elevar a qualidade da educacdo

' [2:8] Fomentar a qualidade da - superior e ampliar a proporgdo de
Eleducac. mestres e doutores do corpo docente
p - em efetivo exercicio no conjunto do
PNE ” yd / N N sistema de educacdo superior para
Fomentar a qualidade da educacio yd \ X eteataledncolporicentol
basica em todas as etapas e /! / sendo, do total, no minimo, 35%
modalidades, com melhoria do fiuxo yd / \ . (trinta e cinco por cento) doutores.
escolar e da aprendizagem, de modo yd 4 S
a atingir as seguintes médias yd L
nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos / \ assoflado
iniciais do ensino fundamental; 5,5 /
nos anos finais do ensino
fundamental; 52 no ensino médio. . . [138] politicas que garantam, de
/,' . A um ..
. 2° CNPPJ
/ '." \ politicas que garantam, de um lado,
¥ W ‘ infraestrutura e condicdes adequadas
e e | % Evei - . para o desenvolvimento do ensino, da
1 - E [1:4] ampliando e qualificando . pesquisa em graduacio e pés-
imkl tempo Int. PNE Elaofe. \. graduacio, e da extensio
e Elevar a escolaridade média da 2 Cnee) ° especiicdanes de cada egif
Oferecer educacdo em tempo integral populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte ampliando & qualificando a oferta de E g
em, no minimo, 50% (cinquenta por € nove) anos, de modo a alcancar, no associado | - abetizacio & educacio de jovers & AN
cento) das escolas publicas, de forma minimo, 12 (doze) anos de estudo no adultos z & g \
a atender, pelo menos, 25% (vinte e Gltimo ano de vigéncia deste plano,

PNE

Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés
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Elaboragao da autora

O tema qualidade permeia muitas metas do PNE como é possivel observar na
Figura 7. Considerando este aspecto foi criada a categoria “Qualidade” para analisar o
qudo o tema qualidade esta relacionado nas metas e propostas.

Observa-se um total de seis metas do PNE que contém a qualidade como tema
e isso se justifica pela criacdo do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica que teve sua criacado pelo INEP a partir de varios indicadores contemplados no
Censo Escolar, SAEB e Prova Brasil para que o governo pudesse acompanhar a
evolugdo escolar e estabelecer padrées de qualidade ?*. Portanto, a qualidade definida

no PNE esta relacionada a indicadores gerados pelo sistemas de avaliagdo do governo.

24 Informacgao extraida do documento “Planejando a Proxima Década — Conhecendo as 20 metas do
Plano Nacional de Educacgéao.
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Em relagcao as propostas da 22 CNPPJ, observa-se que a definicao de qualidade

nao esta relacionada especificamente a indicadores e sim, a uma forma mais ampla de

gerar qualidade do ensino aonde elementos como infraestrutura e condigbes

adequadas fazem parte do contexto de qualidade como podemos observar nos trechos

a segquir:

[...] politicas que garantam, de um lado, infraestrutura e condigbes
adequadas para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa em
graduacao e pos-graduagao, e da extensao universitaria, valorizando as
especificidades de cada regido. (1:8 — 22 CNPPJ)

[...] ampliando e qualificando a oferta de alfabetizagdo e educacédo de
jovens e adultos. (1:4 — 22 CNPPJ)

No contexto do relacionamento dessas unidades, as propostas da 22 CNPPJ

estdo associadas as metas do PNE. Conforme citado anteriormente, a definicdo de

qualidade em ambos os textos ndo se aproxima visto que no PNE é pautada em

indicadores, mas existem elementos que se associam como é possivel observar na

meta do PNE a seguir:

Elevar a qualidade da educacdo superior € ampliar a proporcao de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto
do sistema de educagao superior para 75% (setenta e cinco por cento),
sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.(2:22
— PNE)

Conforme é possivel observar no trecho 1:2 da 2% CNPPJ, acdes do governo

calcadas em oferecer ambientes com infraestrutura e condicbes adequadas no ensino

superior estdo associadas a meta de elevar a qualidade, pois sao acgdes que

corroboram com o aumento do indice de qualidade.
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3.3.5 Sistemas Educacionais Inclusivos

Figura 8 — Rede Semantica — Sistemas Educacionais Inclusivos
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recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados.
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desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado

Elaboragao da autora

A categoria “Sistemas Educacionais Inclusivos” foi definido nesta analise para
agrupar qualquer unidade referente ao tema inclusdo. Na Figura 8 é possivel observar
que a maior parte das unidades € proveniente das propostas da 22 CNPPJ. O tema
referente a incluséo teve grande peso nas demandas de juventude.

A questdo da inclusdo traz muitos desafios, pois engloba uma série de
elementos que precisam ser tratados para que a educacgao inclusiva tenha sucesso.

Conforme Oliveira e Leite

O éxito da educacéo inclusiva dependera, em grande medida, da oferta
de uma rede de apoio a escola, através do trabalho de orientagao,
assessoria e acompanhamento do processo de incluséo (p. 514, 2007).



79

Nas metas do PNE, o tema aparece de maneira mais abrangente com o foco em
acesso e permanéncia para a populacdo com algum tipo de deficiéncia, através da

meta de universalizagdo segundo o trecho:

Universalizar, para a populagéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagcdo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigcos especializados, publicos ou
conveniados. (2:4 — PNE)

Observa-se na Figura 8 que esse trecho destacado do PNE justifica outro trecho
da 22 CNPPJ, pois o mesmo pleiteia a garantia de oferta de Atendimento Educacional
Especializado, pois para alcancar a meta de 100% de frequéncia da populagdo com
deficiéncia € necessario que o governo tenha acgbes que garantam uma oferta

especializada.

Outro ponto que esta relacionado entre os texto é o termo garantia que tanto
aparece nas metas do PNE quanto nas propostas da CNPPJ conforme destacado a
seqguir.

[...] garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados. (2:5 — PNE)

[...] garantia de oferta de Atendimento Educacional Especializado [...]
(1:2 — 22 CNPPJ)

Essas duas unidades se justificam, sendo que uma esta escrita de forma mais
abrangente enquanto a outra estd mais especifica, ou seja, a meta do PNE esta
alinhada com a demanda da 22 CNPPJ.

Cabe ressaltar ainda que, conforme a Figura 8, a demanda da 22 CNPPJ descrita
a seguir, expande a demanda 2:5 citada acima, ou seja, a lei expande e ratifica a
necessidade de sistemas educacionais inclusivos.

Consolidar as politicas educacionais de educacéao inclusiva por meio da
garantia da implementagdo das Leis 11.645/08, 10.639/03 e o das
Diretrizes Operacionais da Educacgao (1:1 — 22 CNPPJ).
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3.3.6 Universalizagao

Figura 9 — Rede Semantica — Universalizagcao

%% Universalizacio

AR

r [2:1] Universalizar, até 2016, a ' / N\ T r [2:2] Universalizar o ensino
Eledu. v / N '\.\‘A Elfundame..

PNE / PNE
Universalizar, até 2016, a educacdo , ‘\‘ Universalizar o ensino fundamental
infantil na pré-escola para as criangas / de 9 (nove) anos para toda a
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de '." populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze)
idade e ampliar a oferta de educacdo /’ anos e garantir que pelo menos 95%
infantil em creches, de forma a (noventa e cinco por cento) dos
atender, no minimo, 50% (cinquenta alunos concluam essa etapa na idade
por cento) das criancas de até 3 (trés) ' ".‘ recomendada, até o dltimo ano de
anos até o final da vigéncia deste PNE. = - vigéncia deste PNE.

F [2:3] Universalizar, até 2016, o ' [2:4] Universalizar, para a

Elate. oouula;é..

PNE PNE

Universalizar, até 2016, 0 Universalizar, para a populacio de 4

atendimento escolar para toda a (quatro) a 17 (dezessete) anos com

PDP”|3§5° de 15 (quinze) a 1,7 deficiéncia, transtornos globais do

(dezessete) anos e elevar, até o final desenvolvimento e altas habilidades

do periodo de vigéncia deste PNE, a ou superdotagio, 0 acesso a

taxa liquida de matriculas no ensino educacio bésica a0 atendimento

médio para 85% (oitenta e cinco por educacional especializado

cento).

( Sistemas Educacionais Int!usivos]

Elaboragao da autora

Pode-se definir a universalizagdo do ensino como a garantia do direito a
educacdo basica, tutelada pela Constituicido de 1988 através do artigo 211 que se
traduz na obrigatoriedade do ensino dos 4 aos 17 anos. Universalizar, neste contexto,
significa assegurar 100% frequéncia da populagcdo de 4 a 17 anos nas sérias
adequadas de cada idade.

As metas do PNE relacionadas a universalizacdo podem ser consideradas como
metas de grande espectro, pois a universalizagcdo traz embutidas varias questdes tais
como qualidade, oferta de vagas dentre outros elementos que garantam o acesso e a
frequéncia da populagao.

Dentre a estratégia adotada para a analise da relagdo dos documentos do PNE e
as propostas da 22 CNPPJ, observa-se que nao houve unidades referentes ass
propostas da conferéncia dentre as citacdes destacadas de universalizagdo. As
unidades das propostas ndo continham demandas diretamente ligadas a categoria

universalizagao especificamente, mas estas propostas se relacionam de maneira mais
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conceitual. Uma vez que havia a auséncia direta de relacdo entre os textos, foram

mostrados somente as unidades das metas do PNE que correspondiam a

universalizagao.

As metas de universalizagdo abrange a educacao infantil, o ensino fundamental,

a faixa etaria de 15 a 17 anos e a populagdo com deficiéncia sendo que essa unidade

também se relaciona com a categoria “Sistemas Educacionais Inclusivos”.

B

3.3.7 Valorizagao Profissional

[2:18] Assegurar, no prazo de 2
(dois.

PNE

os(as)

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos,
a existéncia de planos de carreira para

basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de
carreira dos(as) profissionais da
educacio basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIl do art. 206
da Constituicio Federal.

profissionais da educacio

= [2:17) Valorizar osfas)
profissionais.

PNE

Valorizar os(as) profissionais do
magistério das redes publicas de
educacio basica, de forma a
equiparar seu rendimento médio ao
dosfas) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final

do sexto ano de vigéncia deste PNE.

4

%S Valorizacio Profissional
> -
~

-

v
= [2:15] Garantir, em regime de
Elcolabor.

= [224] Elevar gradualmente o
E=]nimero d..

PNE

PNE

Elevar gradualmente o nimero de
matriculas na pos-graduacio stricto
sensu, de modo a atingir a titulagio
anual de 60.000 (sessenta mil)
mestres e 25,000 (vinte & cinco mil)
doutores

Elaboragao da autora

Garantir, em regime de

\
\

1

= [1:6] bem como a formagio
=] continuada.

Figura 10 — Rede Semantica — Valorizagao Profissional

= [1:10] garantindo a formagdo
=] de profi.

2° CNPPJ

entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de
1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacio dos
profissionais da educacdo de que
tratam os incisos |, Il e lll do caput do
art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras
da educacio basica possuam
formacéio especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na

irea de conhecimento em que atuam.

2° CNPPJ

bem como a formagio continuada
dos educadores, com foco na

juventude direcionada para este fim,

garantindo a formagio de
profissionais comprometidos com a
diversidade étnico-racial do povo
brasileiro

compl¢menta

l

B [2:21] Formar, em nivel de pos-
Eloradua.

PNE

Formar, em nivel de pés-graduacio
50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacio basica, até o
Gitimo ano de vigéncia deste PNE, &
garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacio basica
formagéo continuada em sua area de
atuagio, considerando as
necessidades, demandas e
contextualizacdes dos sistemas de
ensino

A valorizagao profissional esta ligada diretamente a qualidade do ensino, as

taxas de escolarizagdo e ao desenvolvimento sécio econémico do pais. Dados do INEP

indicam que professores com formagdo adequada se sentem mais valorizados,

contribuindo assim para uma educagdo de maior qualidade®.

2> Conforme documento do Ministério da Educacao — Planejando a Préxima Década. Conhecendo as 20
metas do Plano Nacional de Educacéao.
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Observa-se, ligadas a categoria de “Valorizagao Profissional cinco unidades que
foram destacadas das metas do PNE. Tais metas, estdo focadas na valorizagdo do
profissional, considerando elementos como rendimentos e formagao para qualificagao
profissional. Ja nas propostas da 22 CNPPJ foram contabilizadas duas unidades e,
conforme a Figura 10, essas demandas da juventude pleiteiam a formagdo do
profissional de educagao direcionada para a diversidade do publico jovem segundo as

unidades a seguir:

[...] bem como a formagdo continuada dos educadores, com foco na
juventude direcionada para este fim. (1:6 — 22 CNPPJ)

[...] garantindo a formagido de profissionais comprometidos com a
diversidade étnico-racial do povo brasileiro. (1:10 — 22 CNPPJ)

Essas unidades destacadas da 22 CNPPJ, quando verificados os “nés”, ou seja a
relagao entre as citacées, as mesmas complementam uma das metas do PNE conforme

indicado:

Formar, em nivel de pds-graduagao, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagado basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagédo basica
formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.
(2:21 — PNE).

Observa-se que as caracteristicas para a formacao de professores contidas nas
metas do PNE s&o mais abrangentes, enquanto que nas propostas da 22 CNPPJ
aparece de forma mais especifica como é o caso da diversidade étnico-racial e,
portanto, o link proposto foi a complementagéo, ou seja, as propostas da 22 CNPPJ

complementam a meta mais abrangente do PNE.
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3.3.8 Word Cruncher: Recorréncias das Palavras - Metas do PNE e

Propostas da 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude

O objetivo desta analise é a contagem de palavras contidas tanto nas metas do
PNE quanto nas propostas da 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de
Juventude para verificar a recorréncias das palavras nos documentos e também,
analisar quais palavras s&o comuns em ambos os documentos.

Foi utilizado o recurso word cruncher do software Atlas Tl 7.0 para gerar um
conteudo quantitativo simples das palavras dos textos selecionados, apresentando uma
lista com a contagem das frequéncias conforme mostrado na Tabela 15.

Alguns critérios foram selecionados para a elaboracdo da tabela. Foram
selecionadas as 50 palavras mais recorrentes dos textos. Artigos, preposicoes e
nameros por extenso também foram excluidos. Vale ressaltar que o texto com as metas
do PNE é mais extenso do que o texto com as propostas da 22 CNPPJ e,
consequentemente, havera o numero maior de palavras repetidas.

Observa-se na Tabela 15 que a palavra mais recorrente em ambos os textos é
“‘educacao” e isso nao poderia ser diferente, uma vez que € o tema tratado por ambos
os documentos. Esse mesmo raciocinio se repete para as palavras “ensino/ensinos”.

A palavra “deficiéncia” é recorrente nas propostas da 22 CNPPJ e isso ratifica o
que foi mencionado na categoria “Sistemas Educacionais Inclusivos” quando a maior

quantidade de citacbes selecionadas advinha das propostas da 22 CNPPJ.

Outro ponto de destaque é a palavra “qualidade” que ndo aparece em nenhum
momento nas propostas da 22 CNPPJ, mas é recorrente nas metas do PNE tal qual a
palavra “universalizagcao”. Isso reforca a anadlise feita a partir da Figura 8 — Rede
Semaéntica — Sistemas Educacionais Inclusivos e Figura 9 — Rede Semantica —

Universalizagao.

Em relagcéo a palavra “jovem” a mesma so6 aparece uma vez nas metas do PNE
enquanto é recorrente nas proposta da 22 CNPPJ uma vez que os jovens participantes

pleiteiam politicas e a¢gdes do governo direcionadas para esse publico.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo apresentar um estudo sobre as aproximagdes
e distanciamentos entre as demandas de educagdo geradas na 22 Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas de Juventude e as metas estabelecidas pelo governo no
Plano Nacional de Educagado com o objetivo de contribuir com reflexdes acerca do tema

de politicas publicas para juventude e educacéo.

Essa andlise foi motivada pelo destaque que o tema juventude ganhou na
agenda governamental, a partir dos anos 2000 com agdes ja voltadas para esse publico
e que, posteriormente, contou com a criacdo da Secretaria Nacional de Juventude, do
Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) e do Programa Nacional de Incluséo de

Jovens (PROJOVEM), durante o mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva.

Outro ponto motivador para a realizacdo deste estudo foi o tema educacéo ter o
maior destaque durante a 22 Conferéncia Nacional de Politica Publicas de Juventude.
Isso foi ratificado a partir de uma pesquisa aplicada pela Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro em parceria com o Conselho Nacional de Juventude e a
Secretaria Nacional de Juventude onde a educacao foi eleita como o tema prioritario a

ser discutido na 22 Conferéncia.

Inicialmente, a pesquisa analisou o perfil do jovens participantes daquele espaco
de dialogo, a 22 CNPPJ, com base na andlise qualitativa dos dados. Os resultados
indicaram um perfil onde a maioria era delegado na faixa etaria de 18 a 29 anos da
regido centro-oeste. O nivel de escolaridade desses delegados é ensino médio
completo ou superior incompleto, com 19,30% e 19,10% respectivamente. Isso indica
um perfil diferenciado desses participantes. Observou-se também, que a maioria dos
delegados participa de algum conselho de juventude municipal, estadual ou nacional,
ou movimento estudantil ou partido politico, ou seja, isso indica perfil de jovens

engajados.

Em contrapartida, foi feita a analise do perfil do jovem brasileiro com base nos

dados da PNAD 2014 onde 17% dos jovens na faixa etaria de 15 a 29 anos frequenta o
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ensino médio e 11% frequenta o ensino superior Comparando esses dados de
escolaridade dos perfis, observa-se que o jovem participante tem um grau de
escolaridade maior do que o jovem brasileiro o que indica que a participagéo tem a ver

com a escolarizagéo.

A analise feita a partir dos documentos utilizando o software Atlas Tl 7.0 permitiu
que fosse verificada a relagdo destes documentos e, consequentemente, inferir se as
demandas geradas na conferéncia estdo alinhadas ou sendo acolhidas pelas agbes do

governo.

Analisando género na base de dados da PNAD 2014, verificou-se que 51% dos
jovens da populacdo brasileira se declaram pardos, seguidos de 39% que se declaram
negros e 9% que se declaram negros. Na conferéncia 25,1% dos participantes se
declaram brancos e esse mesmo percentual foi valido para os que se declaram pardos.
Ja os negros totalizaram 16,2%. Ha de se destacar que o percentual dos que se
declaram negros na conferéncia € maior do que o0s que se declaram jovens negros
brasileiros. Isso indica uma forte participacdo dos negros na conferéncia, o que
inclusive pode ser ratificado na demanda por uma educac¢ao qualificada para a

diversidade étnico-racial.

Com base na analise do questionario aplicado pela Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro foi verificado que a qualidade da educacéo é a principal
questdo e o problema mais grave no Brasil indicado pelos jovens participantes da
conferéncia. Foi observado em uma das analises que a palavra “qualidade” nao
apareceu em nenhuma das propostas aprovadas na 22 Conferéncia Nacional de
Politicas Publica de Juventude. Em contrapartida, nas metas do PNE essa palavra é
recorrente, mas ha de se considerar que a qualidade em educacido nas demandas de
juventude podem aparecer ndo, necessariamente, com a palavra educagao, mas como

qualificagédo da oferta de vagas ou como condigdes adequadas para o desenvolvimento.

Pode-se verificar que as demandas da 22 Conferéncia Nacional de Politicas
Publicas de Juventude estdo alinhadas, em sua maior parte com as metas do PNE. Na
maioria das vezes, foram mais especificas e voltadas para o segmento da juventude.

Foi possivel perceber que uma das metas do PNE tratou sobre a diversidade que,
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segundo Novaes, se trata de um dos desafios das politicas publicas que € combinar
projetos e agbes que assegurem igualdade de direitos da cidadania; valorizagado da
diversidade juvenil por meio de acgdes afirmativas e respostas as demandas que dizem

respeito a atual condi¢ado juvenil (2007).

Quando analisadas as categorias elaboradas, foi obtida uma melhor visibilidade
da relacdo das propostas da 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de
Juventude e as metas do PNE. A analise permitiu verificar o grau de aderéncia entre os

documentos e também, as suas particularidades.

Na questdo de ampliacdo de vagas, todas as demandas relacionadas a esse
tema estavam alinhadas, em termos de sentido, com as metas. O que diferenciou foram
pontos especificos do segmento de juventude que complementavam as metas do PNE.
O mesmo ocorreu para a questdo da diversidade, pois as demandas estavam bem

alinhadas com as metas.

Do ponto de vista da qualidade, as propostas da conferéncia estavam pouco
aderentes em relacdo as metas, pois conforme ressaltado anteriormente, a palavra
qualidade nao apareceu em nenhuma das propostas da 22 CNPPJ referente a
educacdo, mas somente alguns pontos que estavam associados as metas, mas nao

alinhados diretamente.

No que tange a gestédo de investimento para educagédo, somente nas metas do
PNE foi possivel identificar pontos relacionados ao investimento tal como, a ampliagao
do investimento em educagdo atingir, no minimo, 7% do produto interno bruto. Em
relacdo a conferéncia, esse mesmo tema apareceu em um documento apartado as
propostas onde foi pleiteado um investimento de 10% do PIB na educag&o dentre

outras consideracgoes.

Nos sistemas educacionais inclusivos, as propostas da 22 Conferéncia Nacional
de Politicas Publicas de Juventude foram muito direcionadas para esse tema,
principalmente para o ensino fundamental e médio. Observou-se que metas do PNE
contemplaram elementos de infraestrutura e acesso a escola, enquanto as propostas

da conferéncia estavam direcionadas para a consolidacdo de politicas educacionais
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inclusivas e atendimento educacional especializado. Quando foram analisadas as
aproximacoes destes documentos, foi observado que as propostas da 22 CNPPJ e as
metas do PNE se relacionavam, mas nao somente de forma complementar ou
associada, mas também de forma expansiva, a partir da consolidacdo das politicas

educacionais.

A universalizagédo foi um tema encontrado somente nas metas do PNE, pois &
mais abrangente e tutelado por lei que garante acesso e permanéncia da escola de
100% da populagdo na faixa etaria de 4 a 17 anos o que contempla inclusive pessoas
portadoras de deficiéncia. As metas do PNE referente a universalizacdo sao metas que
permitem um desdobramento, pois s&o muito abrangentes. Foi constatado que as
propostas da 22 CNPPJ ndo se relacionam diretamente com essa meta, pois as
especificidades do segmento de juventude trazidas pelas propostas ndo serdo

comportadas pelos pontos que foram destacados das metas do PNE.

Foi verificado que a valorizacdo profissional € um tema tratado de forma
recorrente nas metas do PNE, pois ha varias diretrizes do plano para melhor qualificar e
valorizar o profissional sendo muitas dessas diretrizes ja foram discutidas no FUNDEB.
Constatou-se que a valorizagao profissional esta diretamente relacionada a qualidade
da educacgédo e, portanto, para que seja possivel atingir as demais metas, seria
necessario investir no profissional de educacdao. Nas propostas da conferéncia nao
houve muita recorréncia para esse tema, mas cabe destacar o pleito de uma formagao

étnico-racial que contempla a diversidade.

Por fim, com base nesta analise foi possivel perceber mais aproximacdes do que
distanciamentos entre as metas do PNE e as demandas que foram geradas na 22
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e isso, indica certo grau de alinhamento
entre as demandas e agdes do governos referente ao tema educagado. Foi possivel
verificar metas isoladas e especificas para cada um dos documentos, pois traziam
pontos especificos das necessidade e contexto de cada um. Outra questdo importante
€ sobre o perfil dos participantes da conferéncia em termos de participacdo. Sao jovens

engajados: 90% participa ou participou de algum tipo de movimento social, tal como
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conselhos, movimentos estudantis ou como representante de partido politico, entre

outros.
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ANEXO A

Tabelas Complementares da Analise Qualitativa

Tabela 1
Quantitativo de Jovens por Faixa Etaria de 15 a 29 anos

Quantitativo de Jovens Faixa Etaria de 15 a 29 anos

Idade Frequency |Percentual Valido
15 6366 1,8
16 6339 1,7
17 6316 1,7
18 6458 1,8
19 6094 1,7
20 6076 1,7
21 5616 1,5
22 5888 1,6
23 5438 1,5
24 5510 1,5
25 5771 1,6
26 5588 1,5
27 5684 1,6
28 5839 1,6
29 5670 1,6

Total 88653 24,4

Fonte: PNAD 2014. Tabulagao da autora



Tabela 5
Tipo de Participagao
Nao
Tipo de participagao Delegado delti 32 do Observador | Convidado re:g;riigal Total
invalida

Participante de conselho de juventude municipal, estadual e

nacional 10,40% 0,10% 1,10% 0,50% 0,70% 12,70%
Anuladas 8,90% 0,20% 0,70% 0,50% 0,80% 11,10%
Participante do movimento estudantil 7,90%) 0,20% 3,60% 0,60% 0,40% 12,80%
Representante de partido politico 7,80% 0% 1,50% 0,40% 0,70% 10,30%
Gestor de politicas publicas voltadas para a juventude 7,40%) 0,10% 0,40% 0,30% 0,50%) 8,80%
Outro 6,10% 0,10% 0,90% 1,20% 0,70% 8,90%
Participante de grupo rural 3,60%) 0,20% 0,20% 0% 0,20%) 4,20%
Representante de grupos ou pastorais religiosas 2,90% 0,20% 0,20% 0,10% 0,20% 3,60%
Associada a sindicatos 2,60% 0% 0,20% 0,20% 0,30% 3,30%
Representante de grupos indigenas 2,10%) 0% 0% 0,20% 0,10%) 2,30%
Representante de grupos quilombolas e comunidades tradiciond 1,70% 0,10% 0,10% 0,20% 0,20% 2,20%
Na&o respondidas 1,70% 0% 0,60% 0,20% 3,60% 6,00%
Participante da area da cultura, comunicagao e informatica 1,50% 0,20% 0,40% 0,30% 0% 2,50%
Participante de associagdo de moradores/comunitarias 1,50% 0,10% 0,20% 0% 0% 1,70%
Participante de pastorais catoélicas 1,40% 0% 0,20% 0% 0,20%) 1,80%
Participante de grupo/redes ambientalistas 1,20% 0% 0% 0% 0,20% 1,40%
Participante do movimento negro 1,10% 0% 0% 0,30% 0,20% 1,70%
Jovem do PROJOVEM 0,80% 0% 0,10% 0% 0,10% 1,00%
Participante de grupos evangélicos 0,70% 0% 0,20% 0% 0% 1,00%
Participante grupo de feministas ou de mulheres jovens 0,70%) 0% 0% 0,20% 0,10%) 1,00%
Representante de entidades do movimento LGBT 0,50% 0% 0% 0,10% 0,10%| 0,70%
Representantes de povos de terreiros 0,20% 0% 0% 0,10% 0% 0,30%
Participante de grupos hip-hop 0,20% 0% 0% 0% 0,30% 0,60%
Total 73,00% 1,60% 10,50% 5,50% 9,40% 100,00%

Fonte: Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro. Tabulagao da autora
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Tabela 11
Quantidade de Participagao e Movimentos Sociais

Qt'de de Frequéncia |Percentual
Movimentos

0 90 7,40%
1 236 19,50%
2 292 24,20%
3 223 18,40%
4 166 13,70%

5 90 7,40%

6 65 5,40%

7 19 1,60%

8 8 0,70%

20 20 1,70%
Total 1209 100%

Fonte: Pesquisa de perfil e opinido dos jovens participantes — UNIRIO - 2012. Tabulagéo da autora



ANEXO B

Tabela Complementar da Analise Qualitativa

Tabelas 15

Contagem das Palavras dos Textos

Palavras

P 1 - Demandas 22 CNPPJ

P 2-PNE

Total Count

educagao
meta
ensino/ensinos
basica
vigéncia
ano/anos
minimo

PNE
profissionais
superior
campo
elevar

final

forma
fundamental
médio

oferta
populagao
publicas
ampliar
deficiéncia
escolas/escola
formagao
jovens
matriculas
publico

taxa
atendimento
escolaridade
graduagao
menos
negros
politicas
profissional
publica
qualidade
sistema
todos
universalizar
alfabetizagao
atingir
continuada
criangas
doutores

educacional/educacionais

escolar
federal
garantia

N O ONOONONORFRPRNOORBPENONONONOPRARNNBABNWOWRREROOWULNIEREROOOOROOOOV

21
20
10

N
N oo

P W WWwWwwweEr WweRE B WNDDEPWONSBENDEBNOUUUWUULRWDDERERWWOOWULOULOUOORERUONN

30
20
15

=
o

W W wwwwwwwasdsdbddbdsrprpbdr2brpprprbdrbdbpuuouuouuuuu ouooododo o oo o N NNNN O

Fonte: Propostas 22 CNPPJ e Metas do PNE. Tabulagéo da autora
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ANEXO C
Propostas de Educacao Eleitas na 22 CNPPJ

Tabela 13
Propostas de Educacao Eleitas na 22 CNPPJ

Ensino Fundamental e Médio

Consolidar as politicas educacionais de educagao inclusiva por meio da garantia da
implementagdo das Leis 11.645/08, 10.639/03 e o das Diretrizes Operacionais da
Educacdo no/do campo em todos os estados e municipios bem como a garantia de
oferta de Atendimento Educacional Especializado (AEE) complementar a
escolarizagdo dos jovens com deficiéncia e publico alvo da educagédo especial,
ampliando e qualificando a oferta de alfabetizacdo e educagéo de jovens e adultos,
inclusive nas instituicbes de privacdo de liberdade, articulando os programas de
alfabetizacdo com as diferentes ofertas de EJA, como o PROJOVEM e o PROEJA,
com metodologias, propostas pedagdgicas e materiais didaticos e literarios
adequados, bem como a formacido continuada dos educadores, com foco na

juventude direcionada para este fim.

Educagao Superior

Ampliar e interiorizar a oferta de vagas publicas no ensino publico superior,
priorizando a interiorizagcdo de forma que em 2020 as vagas ofertadas sejam
majoritariamente publicas, incluindo politicas de ac¢des afirmativas estabelecendo-se
regulamentacdo para o ensino privado e politicas que garantam, de um lado,
infraestrutura e condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa
em graduagdo e poés-graduacdo, e da extensdo universitaria, valorizando as
especificidades de cada regido, e de outro lado, acesso e a permanéncia a estas
instituicbes por jovens de baixa renda, de povos tradicionais, ribeirinhos, do campo,
negros/negras, indigenas, jovens com deficiéncia e oriundos de escolas publicas de
educacado basica, garantindo a formacédo de profissionais comprometidos com a

diversidade étnico-racial do povo brasileiro

Ensino Técnico e Profissionalizante

Ampliar e interiorizar os cursos técnicos, tecnoldgicos e profissionalizantes, criando
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escolas e democratizando o Sistema S, através de vagas gratuitas, contribuindo para
a emancipacao dos cidadaos para outras areas de atuacido, com o atendimento das
exigéncias e especificidades das diversas juventudes, da cidade, do campo, com
deficiéncia, indigenas, de terreiros, extrativistas, ribeirinhos, negros e negras, e
quilombolas, entre outras comunidades tradicionais, considerando os diferentes locais
e regides, criando instrumentos e estratégias para que as politicas no ambito da
educacao profissional sejam parte integrante do sistema nacional articulado de
educacao e desenvolvidas na perspectiva da educacao inicial e continuada, articulada
aos niveis de modalidades de ensino, garantindo mecanismos de participagao popular
nos conselhos gestores, tais como: movimento estudantil, centrais sindicais,
trabalhadores do campo e demais movimentos sociais, com a ampliagdo e
aprimoramento do controle social, respeitando a cidade, o campo e as pessoas com

deficiéncia.
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ANEXO D

Tabela 14

Metas do Plano Nacional de Educacao

Meta 1

Universalizar, até 2016, a educacédo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em
creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de

até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 2

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de

vigéncia deste PNE.

Meta 3

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa

liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 4

Universalizar, para a populagao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagédo, o
acesso a educagao basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos

especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5

Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental.

Meta 6

Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das

escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
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dos(as) alunos(as) da educagao basica

Meta 7

Fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o ldeb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos

finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 8

Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos,
de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
deste plano, para as populagbes do campo, da regido de menor escolaridade no
Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros e ndo negros declarados a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Meta 9

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta

por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagao de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagao

profissional.

Meta 11

Triplicar as matriculas da educacgéo profissional técnica de nivel médio, assegurando
a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expanséo no

segmento publico.

Meta 12

Elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagao de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao

para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
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publico.

Meta 13

Elevar a qualidade da educagao superior e ampliar a proporcdo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagao
superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35%

(trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14

Elevar gradualmente o numero de matriculas na pos-graduacgao stricto sensu, de
modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e

cinco mil) doutores.

Meta 15

Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacao dos profissionais da educacado de que tratam os incisos |, Il e lll do caput
do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educacéo basica possuam formacao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que

atuam.

Meta 16

Formar, em nivel de pés-graduacgao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as)
os(as) profissionais da educacédo basica formagédo continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacbes dos

sistemas de ensino.

Meta 17

Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacao basica,
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com

escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para
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os(as) profissionais da educagao basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da educagéo basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,

nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituigcdo Federal.

Meta 19

Assegurar condi¢cdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagcdo da gestéo
democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e
a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo

recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Meta 20

Ampliar o investimento publico em educacgao publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto)
ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB

ao final do decénio.




Questionario Aplicado na 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de

ANEXO E

Juvenude

GOVERNO FEDERAL

D,
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA %‘-ﬁ lJNmIO
QUESTIONARIO
11 CONFERENCIA DE POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE
PARTE | - IDENTIFICAGAO
01 - Sexo: 02 - Idade: 03 - Cor/raga:
1 Masculino 1 Branco 2 Pardo 3 Preto
L 4 Amarelo 5 Indigena 6 Outro. Qual?
2 Feminino
04 - Cidade onde vocé mora: Estado:
05 - Qual o seu estado civil? 06 - Qual a sua orientagdo sexual:
1 Solteiro 2 Casado/ Divorciado/ | 1 Heterossexual 2 Homossexual
mora junto separado )
4 Vidvo 5 Outro. Qual? 3 Transsexual 4 Outra. Qual?
07 - Vocé tem filhos? 08 - Qual a sua religido:
1 Sim 1 Catélico 2 Evangélico. Qual denominagao?
Quantos?
2 Néao 3 Espirita 4 Umbanda
5 Qutro. Qual? 6 Tenho fé, mas ndo tenho religidao

09 - Classe econdmica (auto declarada).

10 - Qual o seu grau de Escolaridade?

focteeonelCery 1 Nunca estudou 2 Ensino fundamental incompleto ou

1 Rico cursando

2 Classe média alta 3 Ensino fundamental completo 4 Ensino médio incompleto ou cursando

3 Classe média 5 Ensino médio completo 6 Superior incompleto ou cursando

4 Classe média baixa 7 Superior completo 8 Pés-graduagao - latu-sensu - completa
ou cursando

5 Pobre 9 Mestrado - completo ou cursando 10 Doutorado - completo ou cursando

11 - Qual a sua situagdo quanto ao
trabalho e ao estudo?

1 Estuda e trabalha

2 S6 trabalha

B S6 estuda

4 Néo trabalha/ndo estuda

12A - Se vocé trabalha:
Em que trabalha?

12B - Se ndo trabalha:

Esta procurando trabalho? Sim Nao
Ha quanto tempo?

13 - Vocé recebe algum tipo de bolsa?
Sim Néo
Se sim, qual:

Programa Governamental (ProJovem, Prouni,
Qualificagao Profissional, etc...)
2 Iniciagao Cientifica, Mestrado, doutorado

3 Outra? Qual?

1

14 — Quanto vocé ganha por més (de bolsa ou remuneragao
pelo seu trabalho)?
1 De 100 a 560 reais

2 De 560 a 1200 reais
3 De 1300 a 3000 reais
4 Mais do que 3000 reais
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15 - Vocé tem algum tipo de deficiéncia?
Sim  Qual? 1 Fisica 2

Nao 3 Mental 4 Mdaltipla | 3 S6 vocé

Sensorial | 1

5 Vocé e sua/seu companheira/o

16 — Quem se responsabiliza pela manutengao de sua casa?
Seus pais ou outros adultos

2 Seus pais, vocé e seus irmaos
4 Vocé e seus/suas colegas

6 S6 o/a companheiro/a

PARTE Il - CONEXOES E PARTICIPAGAO

17 -Vocé usa a internet? | 18 - Se vocé usa, onde acessa?
1 Sim 1 Em casa 2 Naescola

2 Néo 4 Lanhouse 5

Telecentro

No trabalho
Em outros equipamentos puiblicos

19 - Se vocé usa internet, o que tem sido mais importante para vocé no ultimo ano (cite até trés 3 alternativas)?

Fazer pesquisa de estudo/ trabalho
em sites de busca
Conhecer pessoas(orKut, Facebook

! portais de video

4 e outros sites de relacionamento) Manter contatos de trabalho
Convocar para atividades de causas . .
7 socias, politicas e ambientais 8 Buscar material porné/erético
Usar bibliotecas online (CAPES, .
10 SCIELO) 1 Ter acesso a jogos/games
13 Fazer pagamentos 14 Outros Qual?

Baixar musicas, youtube ou outros

Manter contatos pessoais (email,
orKut, Facebook e outros sites de
relacionamento)

Participar de féruns tematicos
Participar de atividades de
militéncia online (twitagos, peti¢des
online, etc..)

Fazer compras

20 - Quais os tipos de organizagao, redes, féruns dos quais vocé participa ou ja participou e nao participa mais?

Partido politico 1 Participa. Qual?

2 Participou. Qual?

Movimento estudantil Grémio Escolar 1 Participa. Secundarista 1 Participa.  Universitério 1 Participa.
2 Participou. Participou. 2 Participou.

Sindicato ou 5 Participa. Qual?
associagoes de
bairro/comunidade 6 Participou. Qual?
Grupo de agdo social 9 Participa. Qual?
ligado a sua religido

10 Participou. Qual?
Grupos ou organizagdes 11 Participa. Qual?
ligadas ao cuidado com
0 meio ambiente 12 Participou. Qual?
Grupos/coletivos 15 Participa. Qual?
ligados a ONGs e
projetos sociais 16 Participou. Qual?

20 Nao participo de nenhum grupo ou organizagédo
21 - Vocé jé ocupou algum cargo na gestao publica ligado a juventude <

. 1 2 Nao
ou em conselhos de juventude?
PARTE Il - SOCIEDADE BRASILEIRA
22 - Assinale os trés problemas mais graves do Brasil: S -
. - ploragdo sexual de criangas e
1 Fome 2 Qualidade de educagdo 3 e

4 Racismo 5 Qualidade da satde 6 Sistema de classes sociais
7 Violéncia 8 Violéncia contra mulher 9 Destruigao do meio ambiente
10 Pobreza 11 Falta de emprego decente 12 Falta de opgdes culturais
13 Corrupgao 14 Excluséo digital 15 Desigualdades sociais
16 Narcotréfico 17 Falta de opgdes esportivas 18 Discriminagao de deficientes
19 Desemprego 20 Imperialismo 21 Falta de opgoes de lazer

22 Outros qual?
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23 - Do seu ponto de vista qual a principal questdo para a juventude brasileira nos dias de hoje?

1 Fome 2 Qualidade de educagio 3 Exploragdo sexual de criangas e

adolescentes
4 Racismo 5 Qualidade da saude 6 Sistema de classes sociais
7 Violéncia 8 Violéncia contra mulher 9 Destrui¢do do meio ambiente
10 Pobreza 1 Falta de emprego decente 12 Falta de opgoes culturais
13 Corrupgao 14 Exclusao digital 15 Desigualdades sociais
16 Narcotréfico 17 Falta de opgdes esportivas 18 Discriminagdo de deficientes
19 Desemprego 20 Imperialismo 21 Falta de opgoes de lazer
22 Outros. Quais?
24 - Marque as trés instituices/entidades que vocé mais confia:
1 Familia 2 Movimentos sociais 3 Organizagdes/movimentos juvenis
4 ONG/OSCIP 5 Escola/universidade 6 Meios de comunicagdo
7 Justica 8 Partidos politicos 9 Policias
10 Governos 1 lorejas 12 CAr_nara_s de vereadores, assembléias
legislativas/congresso e senado
13 Militares 14 Sindicatos

25 - No que se refere a politicas de cotas por raga (estudantes negros e indigenas) nas universidades vocé é:
Completamente

2 A favor 3 Indiferente 4 Contra 5 Totalmente contra
a favor

26 - No que se refere a legalizagdo do casamento entre pessoas do mesmo sexo, vocé é:
Completamente

1 o 2 A favor 3 Indiferente 4 Contra 5 Totalmente contra
27 - No que se refere a legalizagao do aborto, vocé é:

1 g(:arcglretamente 2 A favor 3 Indiferente 4 Contra 5 Totalmente contra
28 - No que se refere a descriminalizagdo do uso da maconha, vocé é:

1 :Ic;ancglretamente 2 A favor 3 Indiferente 4 Contra 5 Totalmente contra

29 - No que se refere a diminuigdo da idade penal para 16 anos, vocé é:

Completamente

2 A favor 3 Indiferente 4 Contra 5 Totalmente contra
a favor

1

PARTE IV - SOBRE DIREITOS E POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

30- O lema da Il Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude é "Conquistar Direitos, desenvolver o Brasil". Para vocé, qual o
tema mais interessante do debate nessa conferéncia?

31 - Entre os Programas do Governo Federal listados abaixo qual vocé acha mais importante para os jovens do pais?

1 ProEja 2 Pontos de Cultura 3 ProUNI
4 ProJovem Campo 5 Programa Segundo Tempo 6 ProJovem Adolescente
7 Pro Jovem Urbano 8 ProJovem Trabalhador 9 ProNaf Jovem

0 Qutro. Qual?

32 - Para garantir desenvolvimento integral, qualidade de vida e uma vida segura, a juventude brasileira precisa efetivar seus direitos.
Na sua opinido quais os trés tipos de direitos que sdo os mais urgentes e deveriam ser considerados prioritarios pelas politicas publicas de
juventude?

1 Direito a educagao 2 Direito a participagao 3 Direito ao trabalho
4 Direito ao transporte publico gratuito 5 Direito a seguranga 6 Direito a satide
7 Direito a comunicagao 8 Direitos sexuais e reprodutivos 9 Direito ao esporte e lazer

10 Direitos ambientais 1 Direito a cultura 12 Outro. Qual?
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33 - Na juventude brasileira ha diferentes grupos que vivem graves situagdes de vulnerabilidade e de violagdes de direitos. Frente a esta
realidade, sugira UM grupo cuja efetivagdo dos direitos deveria merecer destaque entre as prioridades desta Il Conferéncia:

1 Jovens do meio rural 2 Jovens com deficiéncia 3 Jovens indigenas

4 Jovens quilombolas e ribeirinhos 5 Jovens afrodescendentes 6 Jovens mulheres

7 Jovens LGBT 8 Jovens moradores de favelas e periferias 9 :‘:’Zg;‘;ai?oi?:;z?::;g;o e
10 Jovens no sistema prisional 1 Jovens usuérios de crack e/ou de 12 Outro. Qual?

outras drogas consideradas ilicitas

Texto

PARTE V - SOBRE A CONFERENCIA

34 -Vocé participou da | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas | 35 - Qual o seu tipo de participagao nesta Il Conferéncia?
de Juventude em 2008? 1 Delegado 2 Nao delegado
1 Sim 2 Néo 3 Observador 4 Convidado
36 - Qual o seu tipo de participagao nesta Il Conferéncia?
1 Representante de partido 2 Participante de grupo 3 Participante do 4 Participante do
politico rural movimento estudantil movimento negro
5 Participante de Participante de pastorais 7 Participante de grupos 8 Representantes de povos
grupo/redes ambientalistas catélicas evangélicos de terreiros
L. Participante da drea da
9 Representa‘nte de grupos :?nflpante de grupos 1 fesarinadileEies 12 cultura, comunicagio e
ou pastorais religiosas ip-hop i
Participante de associa- Participante de conselho Participante grupo de T e
13 gao de moradores/ 14 de juventude municipal, 15 feministas ou de 16 in d':; — grupo
comunitdrias estadual e nacional mulheres jovens 9
Representante de Representante de grupos Gestor de politicas
17 entidades domovimento 18 quilombolas e comunida- 19 publicas voltadas para a 20 Jovem do PROJOVEM
LGBT des tradicionais juventude

21 Outro. Qual?

37 - Marque abaixo de quais etapas do processo de organizagdo da Il Conferéncia vocé participou e dé sua opinido sobre cada uma delas:

Excelente Boa Regular Ruim Péssima
1 Conferéncia Municipal

2 Conferéncia territorial
3 Conferéncia livre

4 Conferéncia virtual

5 Conferéncia Estadual

6 Conferéncia das Comunidades
Tradicionais

38 - De maneira geral, o que poderia melhorar no processo de preparacao da Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude?
1 Convocagao/divulgagao 4 Debate realizado nos grupos de trabalho (GTs)

2 Processo de escolha/eleicao de delegados 5 Outra Qual?

3 Metodologia para elei¢do das propostas prioritarias

Deixe aqui sua mensagem, proposta ou idéia:
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ANEXO F
Lista das Citacdes por Cédigo Extraida do Atlas Tl 7.0

Codes-quotations list
Code-Filter: All

HU: Dissertacao Atlas V Windows

File: [C:\Users\VANESSA\Desktop\Nova pasta\Dissertacao Atlas Tl V Windows.hpr7
Edited by:  Vanessa

Date/Time: 2016-02-16 17:53:09

Code: Ampliagao de vagas {6-0}

P 1: Demandas Educagado 22 CNPPJ.doc - 1:4 [ampliando e qualificando a ofe..]
(5:5) (Vanessa)

Codes: [Ampliagao de vagas] [Qualidade]

No memos

ampliando e qualificando a oferta de alfabetizagcédo e educagao de jovens e adultos

P 1: Demandas Educagao 2 CNPPJ.doc - 1:7 [Ampliar e interiorizar a ofert..]
(11:11) (Vanessa)

Codes: [Ampliagédo de vagas]

No memos

Ampliar e interiorizar a oferta de vagas publicas no ensino publico superior, priorizando
a interiorizagcdo de forma que em 2020 as vagas ofertadas sejam majoritariamente
publicas

P 1: Demandas Educagao 2 CNPPJ.doc - 1:11 [Ampliar e interiorizar cursos ..]
(17:17) (Vanessa)

Codes: [Ampliagédo de vagas] [Educagéo Técnico Profissional]

No memos

Ampliar e interiorizar os cursos técnicos, tecnoldgicos e profissionalizantes, criando
escolas e democratizando o Sistema S, através de vagas gratuitas, contribuindo para a
emancipacgao dos cidadaos para outras areas de atuacao,

P 2: Metas PNE.docx - 2:12 [Triplicar matriculas educagao ..] (65:65) (Vanessa)
Codes: [Ampliagédo de vagas]
No memos
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Triplicar as matriculas da educacgao profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao no segmento
publico.

P 2: Metas PNE.docx - 2:13 [Elevar taxa bruta de matricula..] (71:71) (Vanessa)
Codes: [Ampliagédo de vagas] [Educagéo Vanessaior]
No memos

Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos,
40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico

P 2: Metas PNE.docx - 2:23 [Oferecer, no minimo, 25% (vint..] (59:59) (Vanessa)
Codes: [Ampliagédo de vagas]
No memos

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagao de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéo
profissional.

Code: Diversidade {3-0}

P 1: Demandas Educacao 22 CNPPJ.doc - 1:9 [acesso e a permanéncia a estas..]
(11:11) (Vanessa)

Codes: [Diversidade]

No memos

acesso e a permanéncia a estas instituicbes por jovens de baixa renda, de povos
tradicionais, ribeirinhos, do campo, negros/negras, indigenas, jovens com deficiéncia e
oriundos de escolas publicas de educacéao basica,

P 1: Demandas Educacao 22 CNPPJ.doc - 1:12 [atendimento das exigéncias e e..]
(17:17) (Vanessa)

Codes: [Diversidade]

No memos

atendimento das exigéncias e especificidades das diversas juventudes, da cidade, do
campo, com deficiéncia, indigenas, de terreiros, extrativistas, ribeirinhos, negros e
negras, e quilombolas, entre outras comunidades tradicionais, considerando os
diferentes locais e regides

P 2: Metas PNE.docx - 2:9 [Elevar a escolaridade média da..] (47:47) (Vanessa)
Codes: [Diversidade] [Qualidade]
No memos
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Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste
plano, para as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos
25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros
e ndo negros declarados a Fundagédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.

Code: Educacao de Jovens e Adultos {1-0}

P 1: Demandas Educacao 22 CNPPJ.doc - 1:5 [articulando os programas de al..]
(5:5) (Vanessa)

Codes: [Educacao de Jovens e Adultos]

No memos

articulando os programas de alfabetizacdo com as diferentes ofertas de EJA, como o
PROJOVEM e o PROEJA

Code: Educacao Superior {1-0}

P 2: Metas PNE.docx - 2:13 [Elevar taxa bruta de matricula..] (71:71) (Vanessa)
Codes: [Ampliagédo de vagas] [Educacéo Superior]
No memos

Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos,
40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico

Code: Educacao Técnico Profissional {1-0}

P 1: Demandas Educagao 2 CNPPJ.doc - 1:11 [Ampliar e interiorizar cursos ..]
(17:17) (Vanessa)

Codes: [Ampliagédo de vagas] [Educagéo Técnico Profissional]

No memos

Ampliar e interiorizar os cursos técnicos, tecnoldgicos e profissionalizantes, criando
escolas e democratizando o Sistema S, através de vagas gratuitas, contribuindo para a
emancipacgao dos cidadaos para outras areas de atuacao,
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Code: Ensino Médio e Fundamental {0-0}

Code: Gestao de Investimento {2-0}

P 2: Metas PNE.docx - 2:19 [Assegurar condi¢ées, no prazo ..] (115:115)
(Vanessa)

Codes: [Gestao de Investimento]

No memos

Assegurar condigbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo
democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

P 2: Metas PNE.docx - 2:20 [Ampliar o investimento publico..] (121:121)
(Vanessa)

Codes: [Gestao de Investimento]

No memos

Ampliar o investimento publico em educacgéo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto)
ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao
final do decénio.

Code: Participacgao {1-0}

P 1: Demandas Educagao 22 CNPPJ.doc - 1:13 [criando instrumentos e estraté..]
(17:17) (Vanessa)

Codes: [Participacao]

No memos

criando instrumentos e estratégias para que as politicas no ambito da educagéo
profissional sejam parte integrante do sistema nacional articulado de educacédo e
desenvolvidas na perspectiva da educacao inicial e continuada, articulada aos niveis de
modalidades de ensino, garantindo mecanismos de participagdo popular nos conselhos
gestores, tais como: movimento estudantil, centrais sindicais, trabalhadores do campo e
demais movimentos sociais, com a ampliacdo e aprimoramento do controle social,
respeitando a cidade, o campo e as pessoas com deficiéncia.

Code: Qualidade {8-0}
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P 1: Demandas Educagado 22 CNPPJ.doc - 1:4 [ampliando e qualificando a ofe..]
(5:5) (Vanessa)

Codes: [Ampliagao de vagas] [Qualidade]

No memos

ampliando e qualificando a oferta de alfabetizagcéo e educagao de jovens e adultos

P 1: Demandas Educacao 2? CNPPJ.doc - 1:8 [politicas que garantam, de um ..]
(11:11) (Vanessa)

Codes: [Qualidade]

No memos

politicas que garantam, de um lado, infraestrutura e condicbes adequadas para o
desenvolvimento do ensino, da pesquisa em graduacdo e pdés-graduacdo, e da
extensdo universitaria, valorizando as especificidades de cada regiao

P 2: Metas PNE.docx - 2:7 [Oferecer educagao em tempo int..] (35:35) (Vanessa)
Codes: [Qualidade]
No memos

Oferecer educagao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos(as) alunos(as) da educagao basica

P 2: Metas PNE.docx - 2:8 [Fomentar a qualidade da educag..] (41:41) (Vanessa)
Codes: [Qualidade]
No memos

Fomentar a qualidade da educacado basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o ldeb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais
do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

P 2: Metas PNE.docx - 2:9 [Elevar a escolaridade média da..] (47:47) (Vanessa)
Codes: [Diversidade] [Qualidade]
No memos

Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste
plano, para as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos
25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros
e ndo negros declarados a Fundagédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.

P 2: Metas PNE.docx - 2:10 [Elevar a taxa de alfabetizagao..] (53:53) (Vanessa)
Codes: [Qualidade]
No memos
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Elevar a taxa de alfabetizagcdo da populagédo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento)
a taxa de analfabetismo funcional.

P 2: Metas PNE.docx - 2:22 [Elevar a qualidade da educa¢ao..] (77:77) (Vanessa)
Codes: [Qualidade]
No memos

Elevar a qualidade da educagao superior e ampliar a proporcdo de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagéo superior
para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco
por cento) doutores.

P 2: Metas PNE.docx - 2:25 [Alfabetizar todas as criangas,..] (29:29) (Vanessa)
Codes: [Qualidade]
No memos

Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental

Code: Sistemas Educacionais Inclusivos {5-0}

P 1: Demandas Educacao 2? CNPPJ.doc - 1:1 [Consolidar as politicas educac..]
(5:5) (Vanessa)

Codes: [Sistemas Educacionais Inclusivos]

No memos

Consolidar as politicas educacionais de educacgao inclusiva por meio da garantia da
implementagdo das Leis 11.645/08, 10.639/03 e o das Diretrizes Operacionais da
Educacao

P 1: Demandas Educagao 2 CNPPJ.doc - 1:2 [garantia de oferta de Atendime..]
(5:5) (Vanessa)

Codes: [Sistemas Educacionais Inclusivos]

No memos

garantia de oferta de Atendimento Educacional Especializado

P 1: Demandas Educagao 22 CNPPJ.doc - 1:3 [complementar a escolarizagao d..]
(5:5) (Vanessa)

Codes: [Sistemas Educacionais Inclusivos]

No memos
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complementar a escolarizagdo dos jovens com deficiéncia e publico alvo da educagéo
especial

P 2: Metas PNE.docx - 2:5 [com a garantia de sistema educ..] (23:23) (Vanessa)
Codes: [Sistemas Educacionais Inclusivos]
No memos

com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

P 2: Metas PNE.docx - 2:4 [Universalizar, para a populaca..] (23:23) (Vanessa)
Codes: [Sistemas Educacionais Inclusivos] [Universalizagao]
No memos

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, o acesso
a educacao basica e ao atendimento educacional especializado

Code: Universalizagao {4-0}

P 2: Metas PNE.docx - 2:1 [Universalizar, até 2016, a edu..] (5:5) (Super)
Codes: [Universalizagao]
No memos

Universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em creches, de forma
a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o
final da vigéncia deste PNE.

P 2: Metas PNE.docx - 2:2 [Universalizar o ensino fundame..] (11:11) (Vanessa)
Codes: [Universalizagao]
No memos

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE.

P 2: Metas PNE.docx - 2:3 [Universalizar, até 2016, o ate..] (17:17) (Vanessa)
Codes: [Universalizagao]
No memos

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).
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P 2: Metas PNE.docx - 2:4 [Universalizar, para a populaca..] (23:23) (Vanessa)
Codes: [Sistemas Educacionais Inclusivos] [Universalizag¢ao]
No memos

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, o acesso
a educacao basica e ao atendimento educacional especializado

Code: Valorizacao Profissional {7-0}

P 1: Demandas Educac¢ao 22 CNPPJ.doc - 1:6 [bem como a formagao continuada..]
(5:5) (Vanessa)

Codes: [Valorizagao Profissional]

No memos

bem como a formagao continuada dos educadores, com foco na juventude direcionada
para este fim,

P 1: Demandas Educagao 22 CNPPJ.doc - 1:10 [garantindo a formagao de profi..]
(11:11) (Vanessa)

Codes: [Valorizagao Profissional]

No memos

garantindo a formacao de profissionais comprometidos com a diversidade étnico-racial
do povo brasileiro

P 2: Metas PNE.docx - 2:15 [Garantir, em regime de colabor..] (90:90) (Vanessa)
Codes: [Valorizagao Profissional]
No memos

Garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacao dos profissionais da educacgao de que tratam os incisos I, Il e Ill do caput do
art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educacido basica possuam formacado especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

P 2: Metas PNE.docx - 2:17 [Valorizar os(as) profissionais..] (102:102) (Vanessa)
Codes: [Valorizagao Profissional]
No memos

Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacédo basica, de
forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.
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P 2: Metas PNE.docx - 2:18 [Assegurar, no prazo de 2 (dois..] (108:109)
(Vanessa)

Codes: [Valorizagao Profissional]

No memos

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para

os(as) profissionais da educacgédo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da educagdo basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicido Federal.

P 2: Metas PNE.docx - 2:21 [Formar, em nivel de pés-gradua..] (96:96) (Vanessa)
Codes: [Valorizagao Profissional]
No memos

Formar, em nivel de pods-graduagao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacéo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino

P 2: Metas PNE.docx - 2:24 [Elevar gradualmente o numero d..] (84:84) (Vanessa)
Codes: [Valorizagao Profissional]
No memos

Elevar gradualmente o numero de matriculas na pds-graduacéo stricto sensu, de modo
a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores




