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RESUMO

Esta pesquisa faz uma leitura critica do documento que fundamenta a Década
das Nacdes Unidas para a Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (DEDS),
marcada no periodo de 2005 a 2014. A DEDS representa 0 marco referencial mais
recente da UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura) que legitima a proposta da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel
(EDS), também criada pela instituicdo. Partindo-se dos campos da Educacdo Ambiental
Critica e da Ecologia Politica, sugere-se que o discurso da EDS proposto pela
UNESCO, em seu posicionamento hegemdnico, se distancia da perspectiva da
Educacdo Ambiental Critica e das realidades materiais e histéricas de paises em
desenvolvimento, principalmente da regido da América Latina. O documento **Década
das Nacgdes Unidas da Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel: Documento
Final/Plano Internacional de Implementacéo™ é analisado em uma pesquisa de base
qualitativa, utilizando-se a técnica de analise documental, na identificacdo de categorias
que emergem da leitura da obra “Pedagogia da Autonomia”, de Paulo Freire. A
discussdo sobre a conceituacdo da EDS, que fundamenta a DEDS, esta relacionada ao
contexto historico dos marcos referenciais internacionais da Educacdo Ambiental e de
sua trajetoria, que sdo fundamentais para compreendermos como a Educacdo Ambiental
na UNESCO foi se estruturando ideologica e politicamente ao longo dos anos. Muitos
autores nacionais e internacionais do campo da Educacdo Ambiental Critica teceram
criticas a EDS, os quais sdo usados neste trabalho como referenciais tedricos. Pretende-
se, a partir destas referéncias, demonstrar que a EDS da UNESCO né&o fornece respostas
e solugdes para a crise ambiental enfrentada nas regides em desenvolvimento.

Palavras-Chave: Educacdo para o Desenvolvimento Sustentdvel — Década da
Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel - Educacdo Ambiental Critica - Ecologia
Politica — Pedagogia do Consenso — Oprimido Ambiental
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UNESCO: an analysis through Critical Environmental Education Dissertation (Masters
Degree in Education). Centro de Ciéncias Humanas e Sociais — CCH, Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2016.

ABSTRACT:

This research intends to do a critical reading of the document which is the basis
of the United Nations Decade of Education for Sustainable Development (DESD), set in
the period from 2005 to 2014. DESD represents the most recent frame of reference in
UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) which
validates the proposal of Education for Sustainable Development (ESD), also created by
the institution. Through the fields of Environmental Education, in its critical perspective
and from Political Ecology, it is suggested that the discourse of ESD proposed by
UNESCO, in its hegemonic position, is distant from the perspectives of Critical
Environmental Education and from the material and historical realities of the countries
in development, especially in the regions of Latin America. The document **United
Nations Decade of Education for Sustainable Development: Final Document /
International Plan of Implementation™ is analized in a research of qualitative basis,
making use of the document analysis method, in the identification of categories that
emerge from the reading of Paulo Freire work “Pedagogy of Autonomy”. The
discussion about the concepts of ESD will be related to the historical contexts of
international reference frames of Environmental Education and its path, which are
fundamental for us to comprehend how Environmental Education in UNESCO has been
structured ideologically and politically along the way. Some national and international
authors of Critical Environmental Education made critics to ESD, which are used in this
work as theoretical references. It is intended, through these references, to demonstrate
that ESD does not provide responses and ways to the environmental crisis faced in the
regions in development.

Keywords: Education for Sustainable Development —Decade of Education for
Sustainable Development — Critical Environmental Education — Political Ecology —
Pedagogy of Consensus — Environmental Opressed
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INTRODUCAO

Este trabalho se debruca sobre a Década da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (DEDS) preconizada pela UNESCO (Organizacdo das NacGes Unidas para a
Educacédo, Ciéncia e Cultura) entre os anos de 2005 a 2014, com a proposta de pensar uma
estratégia para incluir a tematica da sustentabilidade em projetos de educacdo. A partir de
reunides e de elaboragdo de documentos, a UNESCO cria um ousado plano internacional que
ird, durante a DEDS, levar para os paises membros propostas de “Educagdo para o
Desenvolvimento Sustentavel” (EDS).

Mas é exatamente o0 cerne dessa proposta que nos estimula a pensar qual
desenvolvimento sustentavel? O que a UNESCO entende por sustentabilidade? Esta é uma
contribuicdo que, no entendimento deste trabalho, partindo da premissa de que o conceito de
sustentabilidade, bem como de desenvolvimento sustentavel, sd@o polissémicos e que,
portanto, permitem indmeras interpretaces. Como adequar uma proposta em ambito
internacional com tantas variaveis e possibilidades de sentidos?

Por isso essa dissertacdo procurou explorar essa tematica a partir do campo da
Educacdo Ambiental’, mais precisamente, a linha critica. Carvalho (2004) observa que a
Educacdo Ambiental (EA) no Brasil € um campo em formagéo:

Tomamos aqui a acepcdo de um campo social em Bourdieu para pensar a
formacdo de um campo ambiental como um espaco de relacdes sociais e
histéricas onde se produz e reproduz a crenga no valor da natureza como um
bem que deve ser preservado, acima dos interesses imediatos das sociedades.
O campo ambiental se constitui, portanto, na disputa pelo poder simbélico de
nomear e atribuir sentido ao que seria a conduta humana desejavel a um
meio ambiente ideal. Em torno desta problematica fundamental, o campo
ambiental vai produzir visbes de mundo, um circuito de produgdo de
conhecimento, um espaco de comunicacdo, e uma arena de agdo politica de
movimentos, associagdes, corpo de especialistas, publicagbes, formas
proprias de manifestacdo da acdo politica de seus militantes, vocabulario de
termos e conceitos para expressao de seu ideario, formas de pensar etc. estas
varias dimensdes da configuracdo do ambiental podem ser concebidas como
formas de estruturagdo do campo que, para se afirmar enquanto um sistema
simbdlico eficaz e estruturante de sentidos na sociedade necessita estar
estruturado. (LOUREIRO et al. 2009, apud, CARVALHO, 2004 p.88)

! “Usando o conceito de campo, estamos nos remetendo a obra de Bourdieu, pensando o campo ambiental como
um espaco social configurado através da concorréncia entre diversos agentes na busca pela legitimacao de seus
pressupostos acerca de como lidar com as questdoes ambientais” (SILVEIRA, 2014, p. 36)
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Desta forma, esta pesquisa olha para a DEDS a partir dos acimulos do que podemos
considerar o campo da Educacdo Ambiental, em particular da Educacdo Ambiental Critica. O
que atraiu meu olhar para essa discussdo foi que esta abordagem esteve presente orbitando
todo meu processo formativo, desde meus primeiros passos na Educacdo Ambiental; quando
ainda estudava Ciéncias Biologicas na Universidade Santa Ursula, até este momento em que
me encontro como mestranda.

O contato com a EA critica se iniciou durante o curso de graduacdo, onde comecei a
desenvolver projetos socioambientais voluntarios. Um deles, com duracdo de dois anos, em
um CIEP da zona sul do Rio de Janeiro, virou o tema de minha monografia, orientada pelo
professor da UFRJ Carlos Bernardo Frederico Loureiro. Foi a partir dessa orientacdo que
comecei a ter maior envolvimento com a producgéo de conhecimento académica da Educagéo
Ambiental Critica. Essa experiéncia foi fundamental para que eu conhecesse a realidade da
escola publica e como se da a insercdo de um projeto extra-curricular nos limites desta
realidade. Este trabalho, nomeado de Projeto Origem, durou ainda mais dois anos apos a
conclusdo de monografia e hoje ainda existe no CIEP Presidente Agostinho Neto,
possibilitando o cultivo de alimentos organicos em uma grande horta na escola, com a
participacdo da comunidade escolar.

Anteriormente a essa experiéncia, fiz parte de outros trabalhos voluntarios em
instituicOes e projetos que atendiam a escolas e a outros publicos, com temas relacionados a
reciclagem, reaproveitamento de materiais e gestdo de residuos sélidos. Uma delas foi a ONG
Ecomarapendi, onde tive a oportunidade de conhecer mais um setor que atua na area da
Educacdo Ambiental. Ainda no periodo da universidade, participei da formacdo de Coletivos
Jovens, oferecida pelo PNEA (Programa Nacional de Educacdo Ambiental), em uma proposta
do MEC e MMA, que foi realizada em todos os estados brasileiros, com o objetivo de formar
jovens que se tornassem habeis a desenvolver iniciativas voltadas para a educacdo ambiental.
Esta experiéncia me proporcionou o contato com as politicas pablicas nacionais da Educacao
Ambiental e foi muito importante para 0s primeiros passos rumo a questionamentos criticos
sobre a influéncia dessa dimensdo no agravamento da questdo ambiental no pais.

Na conclusdo de minha graduacdo, em 2007, comecei a trabalhar com Educacao
Ambiental de empresas privadas que prestam consultorias a processos de licenciamento,
exigidos por lei por érgdos ambientais, como IBAMA e outros em esfera estadual. Os PEAS
(Programas de Educacdo Ambiental) e PEATs (Programas de Educacdo Ambiental de

Trabalhadores), sdo implementados em fungdo do que os empreendimentos a serem
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construidos precisam cumprir como uma forma de ‘compensar' seus impactos socioambientais
e contempla tanto o publico de comunidades nos entornos dos empreendimentos, como
trabalhadores destes, que € principalmente o caso da industria do petréleo e gas. O contato
com o licenciamento ambiental me deu a oportunidade de compreender as relacfes entre 0s
setores publicos e privados, que favorecem a entrada e o investimento do grande capital, com
um discurso de desenvolvimento econémico que acontece na maioria das vezes,
deliberadamente, sacrificando populacGes e territérios, na exploracdo irresponsavel de
recursos naturais e na desapropriacdo de familias locais, entre outros impactos significativos e
irreversiveis.

Destaco também minha experiéncia na elaboracdo e execucdo de um projeto de
Educagdo Ambiental para uma comunidade de uma escola municipal localizada no entorno do
Parque Estadual da Serra do Mar, no municipio de Ubatuba, litoral norte de Sdo Paulo, de
2008 a 2010. O trabalho aconteceu em parceria com uma ONG local, a Secretaria Municipal
de Educacdo e uma empresa patrocinadora. Este projeto foi escrito para o publico de EJA
(Educacéo de Jovens e Adultos) e nesta oportunidade, tive aprendizados que contribuiram em
muito na minha formacdo como educadora e como coordenadora de um projeto, além de me
proporcionar uma nova leitura de mundo, ao entrar em contato com realidades téo distintas da
minha em um ambiente totalmente novo.

Em 2010, resolvi retornar ao Havai, onde estive pela primeira vez em 2004, um lugar
com o qual me identifiquei muito e onde permaneci até 2012. Neste periodo, fiz parte do
processo de selecdo para 0 mestrado em Educacdo Ambiental na Universidade do Havai em
Manoa (University of Hawaii at Manoa), no Programa de Educacdo. Fui aprovada no
segundo semestre de 2012, mas tive que retornar ao Brasil por motivos pessoais e ndo me
matriculei no Programa. Apesar de ndo ter ingressado no curso, fiz contatos na universidade,
pesquisei grupos de pesquisa e pude perceber as diferencas entre a perspectiva do campo da
educacdo ambiental norte-americana e a brasileira; o que de fato comprovei ao longo de meus
estudos como mestranda aqui no Brasil. Este fato me impulsionou a continuar insistindo no
mestrado; e foi quando entrei em contato com o professor Celso Sanchez e o grupo de
pesquisas GeaSur, da UNIRIO (Grupo de Educacdo Ambiental desde el sur), onde comecei a
frequentar as reunifes e posteriormente fui aprovada para o ingresso no PPGEdu (Programa
de P6s Graduacdo em Educacdo) e na entrada no mestrado em Educacdo, em 2014.

O GeaSur, cujo nome ¢ provocativamente ‘desde el sur’ (desde o sul), pensa a

educagdo ambiental com base em um pensamento latino-americano, reforgando a necessidade
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de desconstruir um entendimento historicamente colonizador dos territorios e das mentes, que
culminaram na apropriacdo de um sistema econdmico extrativista e devastador, tanto dos
recursos naturais, como das culturas locais e povos tradicionais. Neste sentido, as referéncias
tedricas trabalhadas no GeaSur legitimam a urgente abordagem critica deste trabalho acerca
da crise ambiental e as contribui¢fes da educacgdo nesta leitura.

A escolha deste objeto de pesquisa veio sendo delineada e estudada ao longo da
participacdo no grupo onde tive enorme apoio de outros estudantes, que me ajudaram e
orientaram na leitura de bibliografias necessarias para pensar uma andlise critica dos
documentos da UNESCO para a Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel.
Desta forma, quero salientar a importancia do grupo no processo de construgéo deste trabalho,
ja entendendo-0 como um primeiro passo para a compreensdo da tarefa que se propde e
destacando a importancia e a poténcia de se trabalhar os documentos da Unesco para a
educacdo ambiental e para a educacdo para o desenvolvimento sustentavel. Neste sentido,
observando esta diferenciacdo ainda justificam-se questdes como: sera que hd uma tendéncia
ao apagamento da educacdo ambiental? Sera que a UNESCO propde suplantar a educagédo
para o desenvolvimento sustentavel por educacdo ambiental? Serd que estamos diante de
conceitos em disputa? Todas essas perguntas pairam o0 objeto que escolhemos, e sob o qual
analisaremos alguns aspectos, ja aceitando a impossibilidade de esgotar o rico espectro de
possibilidades de estudos possiveis ao imergirmos nesta tematica. Assim, convém esclarecer
alguns elementos desta pesquisa.

A questdo de estudo sobre a Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel
da UNESCO veio de leituras e de estudos em grupo, que embasaram 0s principais objetivos
do trabalho. Portanto, a questdo deste estudo é a seguinte: quais as concepcdes de
sustentabilidade (que incluem as nog¢des de desenvolvimento e educacdo) embutidas no
discurso da Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel, nas prerrogativas do
projeto neoliberal e do conceito de hegemonia; a partir de uma leitura da Educacdo Ambiental
Critica?

Diante de questionamentos resultantes destes dialogos, esclareceu-se o objetivo geral
desta pesquisa: analisar o documento da Década da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentdvel da UNESCO, buscando compreender as concepcdes de sustentabilidade,
educacdo e desenvolvimento que emergem do conteudo presente no documento em questdo,

tendo como base a Educacdo Ambiental Critica.
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Os objetivos especificos sdo: compreender a inser¢do da Educacdo Ambiental e da
Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel no panorama institucional da ONU; relacionar
0 documento da DEDS uma perspectiva freireana e com algumas premissas da Ecologia
Politica.

Nesta trajetdria, a estruturacdo da pesquisa foi sendo organizada em trés momentos:
contextualizacdo historica da criacdo e representatividade da ONU, assim como dos caminhos
da EA nesta instituicdo em sua evolucdo, até chegar a Década da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (DEDS); apresentacdo dos referenciais tedricos da Educacdo
Ambiental Critica, que fundamentam uma perspectiva critica na leitura da crise ambiental e,
por ultimo, analise documental de base qualitativa dos documentos da Década da Educacéo
para 0 Desenvolvimento Sustentavel, a luz destas e outras referéncias que dialogam com a
Educagdo Ambiental Critica, como Paulo Freire e a Ecologia Politica.

Todos estes objetivos se justificam em questdes relacionadas ao historico dos marcos
referenciais da EA, que marcaram sua trajetoria internacional. O termo "desenvolvimento
sustentavel™ aparece pela primeira vez em 1987, apoiado pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, estabelecendo uma nova conceituacdo que aliava desenvolvimento com
sustentabilidade. Em 1992, na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Ec092), foi criado o termo EDS (Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel) a partir do Capitulo 36 da Agenda 21, o principal documento oficial assinado
pelos paises presentes neste evento. A mudanca do termo "Educacdo Ambiental” para
"Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel™ foi entendida por alguns autores, como
Sauveé e colaboradores (2007), como uma proposta de adequar a educacéo aos interesses do
desenvolvimentismo do sistema econémico capitalista, desconsiderando as verdadeiras causas
do movimento ambientalista que reproduziu a educacdo ambiental no panorama internacional.

Apos 13 anos, em 2005, o conceito de EDS foi especialmente consagrado com a
Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (DEDS), legitimando a proposta de
contribuicdo da educacao para as demandas do desenvolvimento; - o que ficou marcado pela
producdo da Carta dos Educadores Ambientais Brasileiros, um documento que se posicionou
contra esta concepgao.

A metodologia utilizada nesta pesquisa, para a analise de base qualitativa dos
documentos em questdo, € a Andlise de Conteldo de Laurence Bardin, autora francesa de
referéncia internacional em estudos de analise de documentos e andlise de discurso que

prioriza a perspectiva historica. Para a autora, a principal fungdo desta metodologia, definida
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como um método empirico, € o desvendar critico (BARDIN,1977); o que explica a escolha do
uso desta referéncia para a presente pesquisa. Minayo (2012) também é uma autora citada
neste trabalho, no que tange as suas perspectivas sobre a conceituacdo de pesquisas
qualitativas e quais as formas de se trabalhar com estas.

Desta forma, o estudo estd organizado da seguinte maneira: no Capitulo 1, fazemos
uma apresentacdo do histérico da ONU e de sua atuacdo, a fim de demonstrar sua
representatividade como instituicdo hegemonica. Esta discussao se debruca na leitura da obra
“A Nova Pedagogia da Hegemonia”, Neves (2005), que traz o conceito de hegemonia em
Gramsci (2004), a fim de demonstrar as estratégias educadoras nos caminhos que levaram ao
Estado neoliberal, com forte atuacdo dos organismos internacionais na legitimacdo de
interesses do mercado.

No capitulo 2, trazemos os referenciais do campo da Educacdo Ambiental,
propriamente a perspectiva critica (Educacdo Ambiental Critica) e de referenciais teoricos que
dialogam com esta abordagem. Demonstramos que a Educacdo Ambiental representa um
campo em disputa, no entendimento de que a EA Critica é parte deste campo, capaz de trazer
conceituacfes que nos permitem compreender a crise ambiental em uma perspectiva historica
e politica, contemplando questdes da realidade do objeto de estudo.

No capitulo 3, apresentamos a metodologia de analise documental utilizada para a
leitura do documento “Década das Nacdes Unidas da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (2005-2014) / Documento Final: Plano Internacional de Implementagao”,
elaborado em maio de 2005. Apos a elucidacdo da metodologia de Analise de Conteudo
(BARDIN, 1977), as andlises criticas propriamente ditas vdo sendo feitas, de acordo com dois
autores principais: Paulo Freire e Boaventura de Souza Santos, com conceitos e perspectivas
que emergem das obras ‘“Pedagogia da Autonomia” e “Epistemologias do Sul”,

respectivamente.
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CAPITULO 1. A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) E A EDUCACAO
AMBIENTAL

Este capitulo discute a relagdo da ONU como instituicdo propriamente dita, planejada
historicamente para fins de apaziguamento de conflitos e para a estruturacdo da paz mundial
apo6s a Segunda Guerra Mundial. Dentro da estrutura da ONU, diferentes instituicbes irdo
soerguer-se. Entre elas, a UNESCO (Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura)?.

A Educagdo Ambiental (EA) em ambito internacional se situar dentro do quadro da
UNESCO, a partir de encontros, oficinas e outros eventos, criando diferentes marcos
referenciais, todos documentados em programas, planos, diretrizes e relatérios.

Estes marcos referenciais acabam, muitas vezes, respondendo a demandas de varios
movimentos sociais e de pressdes de alguns setores da sociedade em alguns paises que
acabam por acentuar as discussdes em torno da questdo ambiental no mundo. Esses eventos
promovidos pela UNESCO, ao longo das décadas, foram gerando um acumulo de conceitos e
de perspectivas do que se entendia sobre EA. Por isso, neste trabalho, € indispensavel
apresentar esses marcos referenciais, pois sdo substancialmente a historia do campo da EA no
mundo, que nasceu de um movimento ambientalista fundamentado em questionamentos e
contestacOes criticas, que foram sendo apagadas e desconsideradas ao longo das décadas e
culminaram na proposta da EDS (Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel).

Este € o eixo problematizador deste capitulo que apresenta a contextualizacdo historica
da ONU, um érgéo internacional regulador de politicas, conceitos e programas mundiais, que
propdem uma ideia de educacao para o desenvolvimento sustentavel. Parte-se da premissa que
este discurso vem sendo adequado as imposi¢cdes das demandas de nosso sistema econdémico
capitalista em nome do que conceitua como desenvolvimento.

Nessa perspectiva, a relacdo dessa discussdo com o conceito de hegemonia de

Gramsci, na formacdo do projeto neoliberal e de suas estruturas, € preponderante para uma

2 A UNESCO, criada no dia 16 de novembro de 1945, tem a missdo de contribuir para a construcéo de uma
cultura da paz, para a erradicacdo da pobreza, para o desenvolvimento sustentavel e para o diélogo intercultural,
por meio da educagdo, das ciéncias, da cultura e da comunicacdo e informacdo. Fonte:
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001887/188700por.pdf. Com sede em Paris, a Unesco é constituida por
uma Conferéncia Geral (que se reine a cada dois anos), um Conselho Executivo, formado por 51 membros e um
Secretariado. Possui mais de 191 Estados-membros e tem por objetivo o reforgo da cooperacdo interestatal nas
areas educacional, cientifica e cultural. De acordo com seus 37 Estados fundadores, entre eles o Brasil, a Unesco
deve “estabelecer a solidariedade intelectual e moral da Humanidade” (NETO, 2007, p.311).
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contextualizagdo que sustenta a intervencdo dos Grgdos internacionais nesse projeto; e
especificamente, a ligacdo da ONU com o FMI (Fundo Monetério Internacional), e com o BM

(Banco Mundial). Essa abordagem sera também tratada no capitulo.

1.1 Contextualizacdo historica da criacdo da ONU

1.1.1 A Sociedade das Nacdes e o contexto das Guerras Mundiais

A ONU nasce oficialmente em um ambiente de instabilidade politica e econémica
mundial, logo apds a Segunda Guerra Mundial. No entanto, sua criagdo estd fortemente
relacionada com a eclosdo das Organizacgdes Internacionais (Ols) antes mesmo da Primeira
Guerra Mundial em 1914. Neste periodo, ja comeca a ganhar forca a ideia de se
institucionalizar uma Ol com fins politicos; numa base de continuidade e permanéncia capaz
de gerir conjuntamente interesses comuns, buscando uma imunidade diante dos jogos
inconstantes de aliancas militares que mantivessem os faliveis equilibrios de poder (XAVIER,
2007). A este cenario, somava-se uma corrida armamentista com um discurso paradoxal de
que se buscava a paz mundial, a fim de evitar que grande parte da Europa entrasse em guerra
generalizada. Esta conjuntura ja possivel de ser sentida em fungdo do clima de instabilidade
politica no continente europeu e a reorganizacdo da economia global, criando um barril de
polvora prestes a estourar, 0 que em poucos anos testemunhariamos em dois episodios de
guerras mundiais. Tudo isso faz parte do contexto dos discursos favoraveis ao surgimento das
Ols.

O inicio do século XX, marcado por um periodo de extrema instabilidade politica e
mudancas econdmicas e tambem culturais, levou a Primeira Guerra Mundial, que se estendeu
por quatro anos até chegar ao fim, em 1918. Este macabro periodo deixou 0 mundo com
milhdes de corpos, com nefastas consequéncias socioeconémicas, que colocaram os Estados
Unidos no centro do palco politico internacional; uma vez que o continente europeu estava
completamente dividido entre Estados capitalistas liberais, Estados fascistas e a Russia
comunista. As acfes norte-americanas tiveram um papel decisivo que foi além das Gltimas
fases do conflito: no pds-guerra, o EUA propds o esbo¢o de um projeto que viria a constituir-

se como principal antecedente da ONU.
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Este projeto foi elaborado em 1918, com o apontamento de estratégias (que ficaram
conhecidas como “Os quatorze pontos de Wilson™)® para a manutengdo da paz mundial, que
culminaram na criacdo da chamada Sociedade das Nacdes (SDN), cujo objetivo era evitar
uma nova guerra a escala mundial. A SDN, criada em 1919, era formada pelos Aliados da
Guerra de 1914 (Inglaterra, Franca, Italia e Japdao, com Alemanha e URSS) (XAVIER, 2007).

A Sociedade das Nagdes - criada originalmente como demanda do Tratado de
Versalhes, um acordo de paz assinado pelas poténcias europeias que encerrou oficialmente a
Primeira Guerra Mundial - se sustentou nas bases juridicas do Direito Internacional para
legitimar seus interesses, que também tiveram como adequacdo discursiva a estratégia de selar
a paz mundial. No entanto, ver-se-a4 aqui que, no periodo, a unido diplomatica e politica
destes paises na SDN tinha ambicGes que iam muito além de meramente evitar novos
conflitos. Fundou-se, neste momento, toda uma organizacdo politica interna que apenas
gerenciava os conflitos armamentistas, mas ndo os excluia, além de indicar que os Estados
membros da SDN tinham uma posi¢éo politica superior em relacdo aos que ndo pertenciam ao
grupo, o que pressupde uma logica de dominagédo e de subalternidade. Xavier (2007) nos
ajuda a compreender esta dimensao:

Dentre os 26 artigos elencados no pacto fundador da SDN, importa ainda
realcar os seguintes principios estruturantes e interdependentes do sistema
criado no final da primeira Guerra Mundial. Primeiro, a seguranca coletiva
como principio basilar que se substitui ao entendimento tradicional que a
preservacdo da paz e a prevencdo de conflitos seriam concretizados através
do equilibrio de poder entre os Estados. Neste sentido, os Estados
comprometem-se a agir em conjunto contra os Estados (membros ou nédo
membros da SDN) que violem os principios de Direito Internacional, ja que
“a ameaga a um representa uma ameaca a todos”. Do mesmo modo e para
assegurar esta seguranca coletiva, é igualmente estabelecida a exclusdo dos
Estados-membros que futuramente atentem contra a paz. O art. 16.° do Pacto
da SDN previa, desde logo, que os Estados-membros deveriam cessar todas
as relagcBes comerciais e/ou financeiras com o Estado infrator, dado
prolongar-se estado de guerra com todos os membros da Organizacéo.
Segundo, a resolucdo de conflitos por meios juridicos e pelo respeito das
normas de direito internacional. De acordo com o art. 12.° do pacto, qualquer
disputa entre os Estados que pudessem conduzir ao recurso a guerra, deveria
ser submetido a um de trés meios previstos: ou a arbitragem, ou a uma
deciséo judicial ou, falhando estes dois, & apreciacdo do caso pelo Conselho
(...). Terceiro, a limitagdo da corrida aos armamentos, como forma de evitar
o entendimento tradicional que “se queres a paz, prepara-te para a guerra”. A
“paz armada” tinha sempre servido de suporte para o equilibrio de poder
(militar) entre as grandes poténcias. O que atualmente é definitivamente
assumido como uma ameaca a paz e & seguranca internacionais fora durante

% Este documento foi redigido pelo presidente americano Woodrow Wilson, que governou entre 1914 e 1918 e
que 0 apresentou ao governo americano, por sua vez declinando-o; o que impediu sua entrada na Sociedade das
Nagdesl
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séculos, encarado como um meio de prevencdo de conflitos (XAVIER, 2007,
p.126).

A separagédo entre vencedores e vencidos da Primeira Guerra Mundial ficara muito
clara na estruturacdo da SDN: a delimitacdo dos Estados fundadores, que se definiram como
"amantes da paz", excluindo, em sua fase inicial, os paises vencidos da guerra. Embora o
presidente norte-americano Wilson tenha criado a proposta deste ideal pacifista do mundo, o
Senado dos EUA declinou a SDN e as eleigdes presidenciais de 1920 a ignoraram
definitivamente. Desta forma, somou-se a delimitacdo entre vencedores e vencidos, a
exclusividade dos paises europeus na composicao deste grupo, tendo em vista que os Estados
Europeus tinham suas pretensdes de universalidade. Era claramente um sinal de
eurocentrismo® que ficava ainda mais marcado com a saida, em 1933, da Alemanha
Hitleriana, a Itlia Fascista e 0 Japdo (XAVIER, 2007).

A SDN viria a ser substituida pela ONU, e, consequentemente, originaria do que
Chaumont (1992) veio a definir como uma "associacdo das democracias ocidentais e de
nacOes secundarias, como a Russia, reunidas provisoriamente, mas sem convic¢ao, firmeza ou
permanéncia contra os Estados fascistas”. Em 1939, os Estados (Japdo, Alemanha e Italia)
que ndo participavam da SDN declaram invasfes armadas a outros territérios, o que confirma
a fragilidade da organizacdo em frear as pressdes a favor de uma guerra em escala global. O
que vale frisar, neste contexto, é que de fato a nogdo de seguranca coletiva como meio de
resolucdo de conflitos ndo encontrava apoio, em termos de mecanismos sancionatérios, para
que os Estados abdicassem inteiramente de seu direito de guerra e a um exército internacional
(XAVIER, 2007). N&o por acaso, as proprias competéncias da Assembleia e do Conselho da
SDN, que ndo eram definidas em termos de intervencdo efetiva na resolucdo de conflitos,
reforcavam as ambigdes expansionistas dos Estados-membros.

Tal fato traz para esta discussdo uma contribuicdo relevante em termos da legitimidade
da SDN quanto ao seu intuito primordial: teoricamente, tinha uma proposta de impedir
conflitos, para a manutencdo da paz mundial. Mas legalmente, sua propria estruturacdo
juridica ndo lhe permitia essa missdo, somado ao fato de tornar a organizacdo um espaco

exclusivo para tomadas de decisbes universais que viessem apenas dos vencedores da

4 O conceito de eurocentrismo é entendido na perspectiva do autor Carlos Porto Gongalves, ao trazer as relagoes
de desigualdades e injusticas sociais provenientes do colonialismo e do imperialismo, que construiram um
legado epistemoldgico do eurocentrismo: o de impedir a compreensdo do mundo em que vivemos e das
epistemes que lhe sdo préprias (PORTO-GONCALVES, 2005)“. A critica ao eurocentrismo é uma critica a sua
episteme e a sua l6gica que opera por separacdes sucessivas e reducionismos varios. Espago e Tempo, Natureza
e Sociedade entre tantas. Ha, mesmo nos centros hegemonicos, aqueles que apontam esses limites e a prdpria
ciéncia natural eurocéntrica revela seu didlogo com o pensamento oriental” (PORTO-GONGCALVES, 2005, p.3).
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Primeira Guerra Mundial. Como defender um discurso que prioriza a paz mundial por uma
via que tem como base a separacdo entre vencidos e vencedores de uma guerra mundial
armada? Se a Primeira Guerra Mundial tinha como principal forca motriz a disputa entre
politicas imperialistas das grandes poténcias europeias e esta disputa se mantém na base da
organizagdo de uma instituicdo que teoricamente prega a paz mundial; ndo seria este discurso
de apaziguamento apenas uma adequacao para que esta ldgica imperialista militar continuasse
se propagando?

Com o inicio da Segunda Guerra Mundial, em 1939, a SDN encerrou de fato suas
atividades regulares; com a dissolucdo juridica que respondeu a uma sessdo da Assembleia,
em Genebra, em 1946, onde formalmente se transferiram os bens e recursos da extinta SDN
para a ja criada ONU.

1.1.2 A efetivacdo da criagdo da ONU no cenario de pos guerra

A Sociedade das Nac¢des (SDN) muda seu nome para Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), acompanhada de uma mera transferéncia de recursos e responsabilidades, mas com
pouca alteracao estrutural e de valores. Estas "nac¢des”, presentes em ambas as nomenclaturas,
continuam sendo as nacGes das poténcias europeias, com a diferenca de que, no periodo entre
a Primeira e a Segunda Guerra Mundiais, saem o Japéo, a Alemanha e a Italia (que formam o
Eixo) e entram os EUA. Esse bloco constitui entdo o grupo dos Aliados da Segunda Guerra
Mundial (os principais aliados eram os EUA, o Império Britanico e a Unido Soviética, que
posteriormente ganharam outros aliados, como Franca, China, Polbnia e Brasil, que foi o
anico pais da América Latina a enviar tropas para o continente europeu).

O bloco dos Aliados, ainda durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), ja
investia esforcos na reorganizacdo do sistema internacional do poés-guerra através da
institucionalizacdo de uma nova Ol, de carater verdadeiramente universal, que ndo conseguiu
"ser cumprido™ pela SDN. Um dos fatores desencadeadores da transicdo entre SDN e ONU,
foi a Carta do Atlantico, um documento elaborado em 1941, pelo presidente norte-americano
Roosevelt e o primeiro ministro britanico Churchill, em meio ao conflito da Segunda Guerra;
antes do envolvimento direto dos EUA no conflito. Resumidamente, os principios
fundamentais desse documento defendiam condi¢des primordiais de direitos humanos; como
igualdade, liberdade, desarmamento e seguranca. Em 1942, os 26 Estados que estavam unidos

contra o Eixo Hitleriano se juntam aos Aliados e é assim que a Declaracdo das Nac¢des Unidas
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é assinada formalmente em Washington, passando a ser a nova Ol (organizacao internacional)
para mediacdo dos conflitos armados na guerra. Mais 21 Estados viriam a assinar a
Declaragéo, no ano de 1945 (XAVIER, 2007).

Entende-se, portanto, que a Declaracdo das Nacdes Unidas é uma declaracdo de
nacOes aliadas cujo interesse comum era a luta contra o eixo hitleriano (que se opunha aos
interesses ocidentais e capitalistas dos Aliados). Em vista disto, pode-se trazer o
questionamento sobre a motivagdo da unido destas nagdes em uma perspectiva compartilhada,
se foi de fato a paz universal, como foi colocado em sua autodenominag&o; ou a luta contra
um outro grupo de paises que tinham interesses e propostas politicas distintas para 0 mundo,
mas que igualmente, o faziam de forma imperialista, em uma légica de dominacdo e através
de conflitos armados.

A convocacdo de diversas conferéncias ao longo dos anos possibilitou, em 1945, o
lancamento da Carta das Nagdes Unidas, que formalizou e marcou a criacdo da ONU, alguns
meses depois da homologacdo da Carta. O documento foi assinado pelos 50 paises que
estiveram presentes na Conferéncia sobre Organizacdo Internacional, juntamente com a
Polbnia, que a assinou dois meses depois. A ONU passa a existir oficialmente no dia 24 de
outubro de 1945, apos a ratificacdo da Carta por EUA, URSS, China, Reino Unido e Franga;
assim como pela maior parte dos signatarios. Até hoje, este dia € marcado pelas relacoes
internacionais como o Dia das Nagfes Unidas. (ONU, 1945). A ONU recebe sua primeira
sede em Nova lorque, para salvaguardar o envolvimento norte-americano, que fora ausente na
SDN. Destaca-se o preambulo da Carta das Nac¢des Unidas, que preconiza:

No6s, os povos das Nacdes Unidas, resolvidos a preservar as geracOes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida,
trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nagdes
grandes e pequenas, e a estabelecer condigBes sob as quais a justica e 0
respeito as obrigagcOes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e
melhores condicGes de vida dentro de uma liberdade ampla. E para tais fins,
praticar a tolerancia e viver em paz, uns com 0s outros, como bons vizinhos,
e unir as nossas forgas para manter a paz e a seguranca internacionais, e a
garantir, pela aceitagdo de principios e a instituicdo dos métodos, que a forga
armada ndo serd usada a ndo ser no interesse comum, a empregar um
mecanismo internacional para promover o progresso econdmico e social de
todos os povos. Resolvemos conjugar nossos esforcos para a consecugao
desses objetivos. Em vista disso, nossos respectivos Governos, por
intermédio de representantes reunidos na cidade de Sdo Francisco, depois de
exibirem seus plenos poderes, que foram achados em boa e devida forma,
concordaram com a presente Carta das NagOes Unidas e estabelecem, por
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meio dela, uma organizacdo internacional que sera conhecida pelo nome de
Nagdes Unidas (ONU, 1945, p. 3-4).

1.2 A ONU no entendimento do projeto neoliberal e no conceito de hegemonia

Junto a esta conjuntura, é necessario buscar o entendimento deste novo bloco histérico
que foi tomando forma no comego do século XX, seguindo apds a Segunda Guerra Mundial e
que mantém até os dias atuais suas caracteristicas essenciais (NEVES, 2005). Essa nova
ordem econdmica, associada a uma organizacdo especifica entre o capital e o trabalho, tem
forte relacdo com as estratégias das organizac@es internacionais para 0 mundo, direcionadas
para a elaboracdo de projetos que constituem uma fase superior a civilizacdo urbano-
industrial.

A proposta, aqui, é buscar a contextualizacdo desse periodo histérico e sua ligacao
com a criacdo e o papel da ONU para além de seu posicionamento assistencialista para 0s
paises em desenvolvimento e a fim de selar a paz mundial, entendendo o0 que embasa esta
classificagdo de paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos; compreender seu posicionamento
alem de suas propostas sobre educacéo, tecnologia e ciéncia, incitando reflexdes em uma
pesquisa que parte de questionamentos como: Sendo uma instituicdo internacional, que
penetra em governos de seus diversos paises signatarios, com as mais distintas realidades
sociais, representa uma instituicdo hegeménica? Quais interesses defende neste suposto
posicionamento hegeménico? Como isso se da através de sua proposta apresentada na Década
da Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel?

Retomando a historia, ao final da Segunda Guerra Mundial, em 1945, marcada com a
assinatura da Carta das Nacdes Unidas, os EUA e a URSS emergem como superpoténcias
rivais e entram na chamada Guerra Fria, onde travam uma batalha predominantemente
ideoldgica. Isto € um sinal de que o mundo continuava dividido por duas ideologias distintas,
dos dois blocos econémicos em disputa: 0 comunismo e o capitalismo. Apesar de serem rivais
ideologicos, era de comum acordo entre URSS e EUA haver uma espécie de “tribunal
internacional” como a ONU, para legitimar os interesses de um e de outro e ao qual pudesse
se recorrer em interesses politicos e econdbmicos, 0 que é demonstrado pela assinatura de
ambos na Carta das Nac¢des Unidas. E posteriormente, a propria ONU passa também a ser um
espaco de disputa por esta hegemonia. O que é importante destacar nesta leitura, € que apesar
do fim do conflito armado que marcou a Segunda Guerra Mundial, a disputa ideoldgica

continuou e se estendeu, com o inicio da Guerra Fria e até os tempos presentes, onde o capital
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continua a disputar espacos, territérios, conceitos, campos do conhecimento, modos de vida,
entre outros.

Lucia Neves, em sua obra “A Nova Pedagogia da Hegemonia”, pontua esta disputa
marcada neste periodo pelo chamado Estado de Bem Estar Social:

Durante todo o periodo da Guerra Fria e de desenvolvimento do fordismo e
do ‘americanismo’, os Estados capitalistas centrais e periféricos, de modo
especifico, sob a forma de Estado de Bem Estar Social, desenvolveram
estratégias educadoras no sentido da garantia de direitos, visando a reduzir a
desigualdade real do acesso a riqueza e ao poder nas formacdes sociais
burguesas, de forma a garantir a reprodugdo do modo capitalista de
convivéncia social e evitar a adesdo ao projeto socialista de sociabilidade por
amplos segmentos da classe trabalhadora.(NEVES, 2005, p.30).

O que Lucia Neves (op.cit) percebe, é a pedagogia da hegemonia nesse
posicionamento do Estado de Bem Estar Social em promover e conceder servicos voltados
para a qualidade de vida da massa trabalhadora na forma de transportes, moradia, direitos
trabalhistas e outras politicas provenientes do aparato governamental; como uma estratégia do
projeto burgués de sociabilidade, a fim de aumentar a produtividade da forca de trabalho.
Embasado no propdsito tedrico keynesiano®, que coloca o Estado como agente controlador da
economia, essas politicas governamentais visavam impedir que a classe trabalhadora fosse
além do nivel econdmico-corporativo de organizacao de suas lutas sociais.

Sublinha-se aqui a contribuicdo de Antonio Gramsci, filésofo italiano marxista com
grande parte de sua producdo feita na década de 1930. O autor elaborou o conceito de
hegemonia®, percebendo o projeto hegemdnico orquestrado pelo Estado para conservar o
poder e sob uma correlacdo de forcas, presentes nas sociedades contemporaneas: forcas
sociais, politicas e militares. Segundo Gramsci, “a estratégia politica de cada grupo social em
disputa deve levar em conta a analise das manifestagdes concretas desses trés momentos”

(GRAMSCI, 2000, p.30 apud NEVES, 2005, p.41-42,)

> “A teoria de Keynes é uma analise de um processo continuo de produgdo, circulagdo e consumo. Em
determinado periodo de producéo, uma firma produz um determinado valor em ddlares de mercadorias. Com a
receita de venda dessas mercadorias, a firma paga seus custos de producdo, que incluem salarios, ordenados,
aluguéis, materiais e matérias-primas, além dos juros pelo dinheiro tomado emprestado. O que sobre apds esses
custos terem sido pagos é lucro” (HUNT, 2005, p.386)

& O conceito de hegemonia em Gramsci contempla a perspectiva de dominacgdo ideoldgica por parte da burguesia
sobre o proletariado, através da pratica da coer¢do e do consenso. O pensador procurou descrever como o Estado
(representado pelo Partido Comunista Italiano, em sua anélise da Italia comunista do inicio dos anos 1920), se
utiliza das instituicGes culturais para conservar o poder, nas sociedades ocidentais: “A capacidade de dirigir a
classe operéria ndo decorreria do fato da autoproclamagdo do grupo partidario como érgdo revolucionério desta
classe, mas da efetiva capacidade de que, na condi¢do de parte integrante do proletariado e respaldado pelas
condi¢Bes objetivas, soubesse imprimir &s massas um movimento na direcdo desejada, a garantir, assim, 0
reconhecimento destas ao ‘seu’ partido.” (GRAMSCI, 2004, p. 356-357)
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Ou seja, a pedagogia da hegemonia e a da contra-hegemonia, por impetos distintos,
estdo sensiveis ao grau de consciéncia politica dos grupos sociais, que, na realidade, estdo
reciprocamente conectados e onde a pedagogia da hegemonia se debruca sobre um projeto
que articula estas consciéncias na busca de que a classe trabalhadora venha a ser apropriada
pelos interesses econdmico-corporativos (o que Neves chama de ‘busca do consenso’);
acreditando que estes seriam também os seus proprios interesses. Neste ponto, o plano
econémico-corporativo ¢ superado com o alcance do plano “universal”, criando, desta forma,
uma hegemonia de uma classe social na supressdo de outros grupos, que se tornam
subordinados. (NEVES, 2005). Gramsci traz uma leitura fundamental para que esta
perspectiva seja compreendida sob o prisma dos interesses do Estado capitalista:

O Estado é certamente concebido como organismo préprio de um grupo,
destinado a criar as condigdes favoraveis a expansdao maxima desse grupo,
mas este desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e apresentados
como a forga motriz de uma expansdo universal, de um desenvolvimento de
todas as energias “nacionais”, isto &, o grupo dominante ¢ coordenado
concretamente com os interesses gerais dos grupos subordinados (...) Estas
relacbes internas de um Estado-nacdo entrelacam-se com as relagdes
internacionais, criando novas combinacBes originais e historicamente
concretas. (GRAMSCI, 2000, p. 41-41 apud NEVES, 2005, p.31)

Esta perspectiva tem raizes no final do seculo XVIII e inicio do século XIX, marcado
pelo nacionalismo da Europa Ocidental e por seu processo de industrializacdo, que estabelecia
correlacbes com a esséncia conservadora e totalitaria dos Estados-Nacao. Estes, por sua vez,
sustentavam um projeto nacionalista e de controle de administracdo dos povos, que ja
denotavam um projeto hegemdénico de natureza econdmica e territorial, guiados por
investimentos tecnologicos capazes de fomentar as economias nacionais e poderio militar.

O autor Arturo Escobar, do campo da Ecologia Politica, constréi uma linha de
raciocinio baseada no entendimento do lugar, em seus processos de apropriacdo e de
colonizacdo, e quais desdobramentos isto acarreta para as questdes socioambientais, inclusive
no que tange a producdo e predominancia do conhecimento; a construcdo da teoria social.
Portanto, a perspectiva de Escobar, no intuito de compreender os processos de globalizacdo e
de pos-desenvolvimento neste contexto, pode ser associada a conquista dos territorios que se
arrastaram durante séculos da Histéria Mundial e que esta presente nas dimensdes da historia
da ONU neste capitulo:

O dominio do espaco sobre o lugar tem operado como um dispositivo
epistemologico profundo do eurocentrismo na construcdo da teoria social.
Ao retirar énfase da construcdo cultural do lugar a servico do processo
abstrato e aparentemente universal da formacgdo do capital e do Estado,
quase toda a teoria social convencional tornou invisiveis formas subalternas
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de pensar e modalidades locais e regionais de configurar o mundo. Esta
negacdo do lugar tem multiplas consequéncias para a teoria das teorias do
imperialismo até as da resisténcia, do desenvolvimento, etc que pudessem
ser melhor exploradas no &mbito ecoldgico. Neste &ambito, o
desaparecimento do lugar estd claramente vinculado a invisibilidade dos
modelos culturalmente especificos da natureza e da construcdo dos
ecossistemas. Somente nos Ultimos anos é que percebemos este fato
(ESCOBAR, 2005, p. 64).

Consequentemente, as relagfes internacionais se organizavam em funcdo desta
corrida imperialista. Um exemplo disso € a criagdo da Comunidade Européia, em 1952, que
tem paralelo militar e politico na OTAN (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, criada
em 1949) e na ONU.

Portanto, através da leitura de Neves, pode-se entender que a conceituacdo de Gramsci
para hegemonia pressupOe a referéncia de antecedentes historicos ligados ao Estado que séo
ainda anteriores ao Estado de Bem Estar Social e precedem esta evolucdo para o Estado
capitalista. Destaca-se esta perspectiva para perceber a ONU como uma instituicdo que nasce
da convergéncia dos interesses, principalmente econdmicos, travestidos de “unido de paises”
da Europa Ocidental, em um contexto da luta nacionalista na conquista por territorios e que
segue, desde entdo, intermediando relacdes e conflitos que nascem desta mesma corrida
expansionista e de desenvolvimento econémico.

Segundo Neves (2005), “este projeto de sociabilidade burguesa foi-se consolidando e
chegou vitorioso ao século XXI” (NEVES, 2005, p. 37), com a culminancia da queda do
Muro de Berlim e com o fim da Unido Soviética, resultantes da historica pulverizacdo das
formacdes capitalistas centrais em detrimento das formacdes sociais periféricas.

Este periodo é precedido por um novo cenario econdémico-politico global: um modo de
producdo capitalista particular do final do século XX passava a aliar a mundializacdo da
producdo a tecnologias da microeletronica e da informética, as quais tinham grande influéncia
na organizacao do trabalho e no cotidiano dos cidaddos. Tais condi¢cbes moldavam um novo
conceito de cidadania; um novo homem coletivo, de acordo com os novos padres das
relacBes sociais vigentes, que trouxe consigo a precarizacdo do trabalho e o desemprego
estrutural. Estas dificuldades levam o capital a se reorganizar estrategicamente no alcance do
consenso de grande parte das populagdes no inicio do seculo XXI (NEVES, 2005).

Tudo isto marca a transicdo do Estado de Bem Estar Social para o Estado neoliberal,
onde respectivamente houve a substituicdo do papel de produtor de bens e servigos, para a

funcdo de coordenador das iniciativas privadas da sociedade civil, onde “a presenga dos
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chamados sujeitos politicos coletivos criam harmonia entre os interesses publicos e privados,
mantendo os objetivos do capital” (NEVES, 2005, p.75).

O neoliberalismo, fortemente presente nos governos de Margaret Thatcher na
Inglaterra (1979-1990) e de Ronald Reagan (1981-1989) nos Estados Unidos, passa a
subordinar a vida social as regras da economia. Nesse projeto, 0s paises do Norte demandam
reformas do papel do Estado, aliado a reorganizacdo que 0S organismos internacionais
impdem aos paises periféricos apos a divida externa proveniente dos empréstimos para 0s
investimentos na industrializagdo nas décadas de 70 e 80. E importante lembrar que o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) também participa neste projeto de mundializacdo
do capital entre 70 e 80, assim como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco
Mundial (BM) (NEVES, 2005), concedendo ajuda aos paises periféricos, em uma proposta de
combinar estabilidade com desenvolvimento, o que é aprofundado no século XXI.

Esta perspectiva neoliberal vem acompanhada de um projeto de sociabilidade do
capital, onde o Estado se propde a estimular o empoderamento, a relagdo entre democracia e
participacdo social para estabilidade politica e desenvolvimento econémico; na busca de uma
sociedade sem resisténcias e sem confrontos sociais. Ou seja, a pedagogia da hegemonia cria
uma co-dependéncia criando o que podemos entender como uma pedagogia do consenso, ou
seja uma estratégia de busca de consenso aliada a uma pedagogia, onde ambas se
complementam em uma arquitetura para acomodar a classe trabalhadora a logica do
desenvolvimento da geracdo de lucros e de acumulacéo do capital pela iniciativa privada, tudo
isso sendo garantido por estratégias pedagogicas de consenso social. Para tal utilizam-se
propagandas, projetos educativos e campanhas que levam a uma postura de aceitacdo e
acomodacdo as acdes de dominacgdo, inclusive no que se pode identificar nas dimensdes da
proposta da Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel. Para isso, as distancias
entre o setor publico e o setor privado se encurtam, causando intersecGes que quase
confundem suas respectivas dimens@es e limites.

Os reflexos desta acdo na América Latina sdo mais visiveis no ensaio neoliberal que se
faz inicialmente no Chile, do ditador Pinochet, se espalhando em iniciativas argentinas,
brasileiras, paraguaias, uruguaias, colombianas, bolivianas, equatorianas, ou seja,
contaminando todas as elites do continente durante as décadas de 80 e 90 entrando nos anos
2000, sendo continuamente redesenhada e reapresentada com roupas novas, mantendo, no

entanto, 0s mesmo conteldos e intengdes.
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Neste sentido, refletimos neste ponto do trabalho acerca da possibilidade de que os
documentos produzidos no programa da EDS (Educagdo para o Desenvolvimento
Sustentavel), no ambito da UNESCO, tecidos no contexto aqui apresentado, podem ser
considerados como estratégias da pedagogia do consenso de alcance internacional, onde
vemos as forgas hegemdnicas atuando na direcdo de enublar as propositivas conjecturadas no
universo da educacdo ambiental. Desta forma ao adjetivar a educagdo impondo-lhe um
pragmatismo e uma acdo voltada para o desenvolvimento sustentavel, vemos as brechas dos
interesses hegemdnicos atuando como vetores que conduzem a educagdo para O
desenvolvimento sustentdvel como uma pedagogia do consenso. Este convencimento é
exposto no item “Vincular Educagdo e Desenvolvimento Sustentavel”, do Documento
Final/Plano Internacional de Implementacdo, da DEDS; que distingue a educacdo ambiental
da educacdo para o desenvolvimento sustentavel, esvaziando a primeira de sua dimensédo
politica e critica, na exaltacdo de uma perspectiva de gestéao:

A educagdo para o desenvolvimento sustentavel ndo deve ser equiparada a
educacdo ambiental. Educacdo ambiental é uma disciplina bem estabelecida
que enfatiza a relacdo dos homens com o ambiente natural, as formas de
conserva-lo, preserva-lo e de administrar seus recursos adequadamente.
Portanto, desenvolvimento sustentavel engloba educacdo ambiental,
colocando-a no contexto mais amplo dos fatores socioculturais e questdes
sociopoliticas de igualdade, pobreza, democracia e qualidade de vida.
(UNESCO, 2005, p. 46)

1.3. Os organismos internacionais e a conceituacdo de desenvolvimento: qual a

linguagem da ONU, FMI e BM? Para quem ¢ este desenvolvimento de fato?

Como o0s organismos internacionais se relacionam com este ordenamento da
perspectiva hegemdnica? Esse € um questionamento fundamental para esta pesquisa, tendo
em vista que estamos tratando da ONU, uma organizacao internacional que tem relacdo direta
com FMI (Fundo Monetério Internacional), BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento
e BM (Banco Mundial), entre outros; nos contextos da presente discussdo. Em primeiro lugar,
vamos tratar da relacdo entre este projeto do capital social a no¢do de desenvolvimento como
ponto de partida, para posteriormente elaborarmos uma conexdo entre esta logica e sua
influéncia na educacdo, mais especificamente na perspectiva de Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel da Unesco.

Nesta nova relacdo entre o Estado e a sociedade, nos moldes do neoliberalismo, a

linguagem do BM no século XXI dialoga com o Estado em sua defesa para o capital (NEVES,
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2005) e legitima seu posicionamento estratégico em incitar o consenso, ja que isto facilitaria
as reformas do capitalismo. Neste contexto, principalmente a partir dos anos 90, 0s
organismos internacionais exigem acao mais “participativa” ¢ “humanizadora” do capitalismo
para 0s paises periféricos, o que viria a valorizar a sobrevivéncia dos individuos e dos
mercados. (NEVES, 2005). E através desta nova brecha aberta nesta etapa historica do capital,
que este se apropria das bandeiras e causas dos movimentos sociais nascidos no campo da luta
contra-hegemoénica. E como se o capitalismo, em sua condicdo de existéncia, ou de
sobrevivéncia, criasse anticorpos que se alimentassem dos proprios organismos que 0
debilitam, encontrando linhas de dialogos que se adequam a protecdo ambiental e a luta pelos
direitos humanos e trabalhistas, por exemplo. Ndo vem da mesma artéria destas lutas, apenas
se apropria delas de forma rasa, reafirmando a estratégia consensual mencionada
anteriormente.

O que se pretende € demonstrar, através de analises que embasam a pesquisa, as
correlagcbes entre os conceitos de hegemonia, Estado neoliberal e a legitimacdo destes
conceitos na atuacdo dos organismos internacionais, fazendo emergir quais séo as estratégias
de desenvolvimento destes para 0 mundo, entendendo porque este auxilio ao desenvolvimento
permanece assistencialista e “humanitario”, mantendo a ordem geopolitica global dos abismos
que separam as condicdes e o direito a vida entre os paises do Hemisfério Norte e os paises do
Hemisfério Sul (os chamados desenvolvidos e ndo desenvolvidos)’.

Nos anos 90, com esta nova apropriacdo do capitalismo, concretizada pelo Consenso
de Washington® de 1989, a participagdo social das comunidades da gestdo dos programas

financiados pelo BM e FMI ganha nova natureza e fungdo. A sugestdo do FMI para os paises

” Reitero aqui, a importancia da producdo coletiva de conhecimento no espago académico, em grupos de
pesquisa como o Geasur, que se propdem em pensar uma educagdo a partir de n6s mesmos, ou seja, das
realidades sociais que emergem das identidades culturais de territérios latino-americanos e tantas outras regifes
colonizadas pelo mundo, que foram obrigadas a romperem com suas raizes epistemoldgicas.

8 “Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo norte-americano e
dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID - especializados em
assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for International Economics, sob o
titulo "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?", era proceder a uma avaliacdo das reformas
econbmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatara experiéncia de seus paises também estiveram
presentes diversos economistas latino-americanos. As conclusdes dessa reunido é que se daria,
subsequientemente, a denominacdo informal de "Consenso de Washington". Embora com formato académico e
sem caréater deliberativo, o encontro propiciaria oportunidade para coordenar a¢des por parte de entidades com
importante papel nessas reformas. Por isso mesmo, ndo obstante sua natureza informal, acabaria por se revestir
de significacdo simbolica, maior que a de muitas reunides oficiais no &mbito dos foros multilaterais regionais.
Nessa avaliacdo, a primeira feita em conjunto por funcionarios das diversas entidades norte-americanas ou
internacionais envolvidos com a América Latina, registrou-se amplo consenso sobre a exceléncia das reformas
iniciadas ou realizadas na regido, excecdo feita, até aquele momento, ao Brasil e Peru. Ratificou-se, portanto, a
proposta neoliberal que o governo norte-americano vinha insistentemente recomendando, por meio das referidas
entidades, como condicdo para conceder cooperagdo financeira externa, bilateral ou multilateral.” (BATISTA,
1994, p. 5-6),
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periféricos passa a ser “fortalecer as instituicdes de governanga” (apoio a iniciativa privada) e
motivar “reformas no mercado de trabalho”, como uma adequacdo a proposta de
desenvolvimentismo inicialmente financiada na década de 70. Nesta etapa, a nocdo de
desenvolvimento dos organismos internacionais supera a industrializacdo massiva que ndo se
importava com a natureza e com o bem-estar da populacéo e dos trabalhadores. Neste ponto,
ha uma transicdo que funciona como um divisor de &guas entre um desenvolvimento
irresponsavel para um desenvolvimento “responsavel”, que passa a contemplar ainda o
universo das injusticas sociais: o FMI passa a entender a desigualdade como “o nao
crescimento econdmico junto ao nao desenvolvimento social.” (NEVES, 2005, p.80)

Antes de iniciar esta discussdo, considero esclarecedor situar o0 tempo e espago
ocupado por estes organismos internacionais, dos quais emergem seus principais objetivos.
Tanto o FMI, como 0 BM e o BID (assim como a WIPO — Organizacdo Internacional da
Propriedade Intelectual e o FIDA — Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola,
entre outros); sdo organizagOes ligadas a ONU. O Direito Internacional as chama de
organismos especializados (ou entidades especializadas) das Na¢6es Unidas,

organizacdes intergovernamentais criadas pelos membros da ONU, dotadas
de amplas atribuicGes internacionais — de carater econémico, cultural, social,
educativo, sanitdrio e outros conexos -, segundo Sseus respectivos
instrumentos constitutivos e vinculados a Organizacdo mediante acordo
especifico entre o Conselho Econémico e Social e o organismo. Estes
organismos atuam de forma auténoma em relacdo a ONU, exercendo seus
poderes segundo cada um de seus acordos especificos. (...) Os organismos
especializados obrigam-se a enviar relatérios e informacdes periodicamente,
bem como comunicar os respectivos orcamentos a ONU, sendo suas
atividades coordenadas pelo Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD. (XAVIER, 2007, p.301).

E importante grifar que a questdo do desenvolvimento parece ser um dos eixos
centrais da roda que faz girar a relacdo entre a ONU e seus organismos especializados e por
isso € tdo fundamental aliar este entendimento aos contextos do Estado neoliberal e ao
conceito de hegemonia.

De fato, existe uma legitimacédo juridica internacional, a Declaracdo de Principios de
Direito Internacional, da resolucdo 2625 (XXV) da Assembléia Geral, outorgada em 24 de
outubro de 1970, que institui a cooperacdo obrigatdria entre Estados-membro das Nacoes
Unidas e que estabelece a conexdo entre a autodeterminacdo dos povos e seu
desenvolvimento. (NETO, 2007; LIMA, 2007). O documento, formalizado como a

Declaracgdo sobre Principios de Amizade e Cooperacao, preconiza que:
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Em virtude do principio da igualdade de direitos e da livre determinacéo dos
povos, consagrado na Carta das Nagdes Unidas, todos os povos tém o direito
de determinar livremente, sem interferéncia externa, sua condicédo politica e
de procurar seu desenvolvimento econdmico, cultural e social e todo Estado
tem o dever de respeitar este direito de conformidade com as disposicdes da
Carta. (ONU, 1970 apud LIMA, 2007, p. 4)

Este documento é precedido, em 1977 pela resolucdo 4 (XXXIII) da Comissdo de
Direitos Humanos, que demanda um relatério sobre tal direito, de maneira que no ano
seguinte, 1978, ¢ entregue o relatorio solicitado, no qual se afirma “a existéncia no Direito
Internacional de um direito humano ao desenvolvimento” (ONU, 1977, p. 11). Destaca-se que
ja na década de 70, a palavra desenvolvimento aparecia aliada a questdo cultural e social, o
que pode ser considerado um desdobramento dos rapidos processos de descolonizagdo que
ocorreram na década de 1960. Muitos dos paises que se emancipam, passam a ser tornar
Estados-membros da ONU e com a universalizacdo da sociedade internacional, ficam
evidentes as diferencas entre os paises industrializados e desenvolvidos e 0s paises em
desenvolvimento, a maioria recentemente libertos dos lagos colonialistas.

Os paises industrializados continuavam a crescer economicamente, principalmente
devido aos altos niveis de investimentos a industrializacdo dos paises do Hemisfério Sul, o
que agravava ainda mais suas desigualdades sociais. A entrada destes novos paises na
comunidade internacional acirrou suas tensdes com os paises do Hemisfério Norte, de
maneira que 0s paises subdesenvolvidos passam a se organizar usando a ONU como espaco
para negociacdes, reivindicacfes e tentativas de acdo concertada, até alcancar a criacdo de
entidades que tratassem de seus interesses especificos, como por exemplo, a Conferéncia das
NacOes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento — UNCTAD®,

Este posicionamento tem como consequéncia a alteracdo do foco de um dos propositos
originais da ONU, a “coopera¢do internacional” — que teve seu primeiro programa financiado
em 1931, mediante um convénio técnico entre a Sociedade das Nagbes e a China, em uma
acdo para erradicar epidemias - para uma cooperacao para o desenvolvimento. (NETO, 2007,
p.305).

No entanto, este compromisso de coopera¢do dependia do exercicio pratico da vontade
politica dos Estados, quando se propunham a cumpri-lo ou quando a cooperacgdo lhes trazia,

também, beneficios. Descumprir o dever de cooperacdo ndo resultaria em responsabilizacédo

® A UNCTAD ocorreu em 1964, na cidade de Genebra, Suica. A conferéncia se transformou em um 6rgéo
especializado da ONU com diferentes atribuicfes; entre elas, formular principios e politicas de comércio
internacional e sobre problemas relacionados ao desenvolvimento econdmico, assim como desencadear
processos de negociacdo e aprovacdo de instrumentos multilaterais no ambito do comércio internacional.
(NETO, 2007).



32

internacional, o que explica o fato de a cooperagdo econémica jamais atingir os patamares
planejados pelos organismos internacionais para acelerar o desenvolvimento de forma
adequada, atingindo os resultados ideais das metas impostas. A seletividade dos programas de
cooperacdo nem sempre permite uma destinagdo de recursos capaz de alcancar as
necessidades dos paises beneficiarios (NETO, 2007, p. 304).

Apesar de Assembleias e Declaragdes internas das Nagdes Unidas serem formalizadas
em Conferéncias e outras formas de legitimacdes juridicas internacionais que determinam
ajuda aos paises periféricos, entende-se que esta ajuda prioriza a esfera do crescimento
econémico e que em funcdo deste as questdes sociais poderiam ser melhoradas. A ONU e o0s
demais organismos internacionais aproveitam esta oportunidade e comecam a se debrucar
sobre este conceito de desenvolvimento plural (cultural, social e econdmico) para o alcance da
paz mundial, que continua a ser a principal bandeira da ONU; mas sem contestar a ordem
econémica mundial que gera desigualdades e injusticas. Trocar 0 conceito de cooperacdo pelo
conceito de desenvolvimento pode parecer uma mera mudanca de rotulo, mas acaba por gerar
consequéncias um tanto quanto perversas: a palavra cooperacdo se mantém em uma esfera de
ajuda coletiva, mas ndo traz em si beneficios que se esclarecem em melhorias para a
populacdo. Ndo se mostra atraente. Com o slogan do desenvolvimento, a ONU passa a
‘atender’ as reivindica¢des dos paises subdesenvolvidos, recolhendo ajuda financeira dos
“paises ricos aos paises pobres”, aliando os interesses do crescimento econdmico a melhoria
da qualidade e do direito a vida.

Isto de fato toma um novo rumo a partir década de 1960, com os desdobramentos da
Segunda Guerra Mundial e os processos de descolonizacdo jd& mencionados; que ndo so
causaram a entrada de paises subdesenvolvidos na ONU, como também resultou que a maior
parte da Assembleia Geral das Nacbes Unidas passou das mdos das poténcias ocidentais as
dos paises do Terceiro Mundo (BRANT, 1995). Algumas resolucbes das Assembleias Gerais
da ONU, como por exemplo a resolucdo 1710, estabelecem metas para o primeiro decénio de
desenvolvimento, (1960-1970), tais como taxa anual de crescimento econdmico para 0s paises
em desenvolvimento, de 5%. Estas metas seriam alcancadas com a ajuda dos paises
desenvolvidos, que destinariam 1% de seu PNB. Este apoio incluiu a¢des conjuntas do BM,
FMI etc. Para o decénio seguinte (1970-1980), outra resolucdo aumentou esta porcentagem
para uma meta de 6% ao ano, e para 1980-1990, para 7%. No entanto, nenhuma destas metas
foi concretizada, por razbes que iam desde a corrupcdo e a desorganizacdo politica dos paises

beneficiarios até a dificuldade de adesdo dos paises desenvolvidos, que uniam esforcos
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isolados de alguns paises nérdicos, mas que ndo eram suficientes para compensar a falta de
contribuigdes dos Estados Unidos. (NETO, 2007, p. 306).

1.4 A importéncia de Bretton Woods

As iniciativas norte-americanas tém acdo fundante e limitante em ambas as
organizagdes financeiras do bloco dos organismos especializados da ONU: o FMI e 0 BM,
que nascem originalmente das conferéncias de Bretton Woods, na cidade de Nova Hampshire,
nos EUA, em 1944; definindo as regras para as relacbes comerciais e financeiras entre 0s
paises mais industrializados do mundo. Bretton Woods criou, pela primeira vez na historia,
uma organizacdo permanente de carater supranacional que regulasse o sistema financeiro
internacional, que se encontrava abalado pela Grande Depressdo de 1929-33 e pela Segunda
Guerra Mundial, ou seja, o FMI. O Banco Mundial nasce concomitantemente,
complementando sua funcdo, nesta mesma perspectiva, mas com 0 objetivo de ajudar a
financiar o processo de reconstrucdo econdmica dos paises afetados pela Guerra,

principalmente os paises europeus.

1.4.1 O Fundo Monetério Internacional - FMI

O FMI, atualmente, se auto intitula como:

uma organizacdo de 188 paises, que trabalha para prover a cooperagdo
global monetaria, assegurar a estabilidade financeira, facilitar o comércio
internacional, promover empregabilidade e crescimento econdmico
sustentavel e reduzir a pobreza ao redor do mundo (INF, [s. d]*

Né&o irei me ater a especificacfes particulares da instituicdo, mas ha recortes que se
fazem necessarios para um entendimento que vislumbra uma dimensdo de ‘sistema’: a logica
do FMI (que atualmente é formado por 188 membros, maioria destes, paises que, em sua
época de criacdo, ainda eram coldnias europeias); se presta a conceder empréstimos aos seus
membros que necessitam de ajuda financeira em suas economias, 0 que era inicialmente feito
através de um sistema de taxas de cambio fixas. Segundo Almeida, professor da Universidade
de Lisboa e especialista em Politicas do Desenvolvimento,

como contrapartida e condi¢cdo desta funcdo estabilizadora, previu-se a
concessdo de apoio financeiro, principalmente em divisas fortes, aos paises
que, apesar de seus esforcos, se vissem em uma situacdo de desequilibrio das

10 Disponivel em http://www.imf.org/external/about.htm acesso em 15/12/2015
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contas externas que pusesse em risco a taxa de cdmbio de sua moeda
nacional. (ALMEIDA,1999)"

O padrdo de fixacdo desta taxa contemplava a correspondéncia de cada unidade de
moeda nacional a um determinado peso em ouro, 0 que, apesar de ter sido estabelecido em
comum acordo entre 0os membros do Fundo, garantiria aos Estados Unidos a troca de qualquer
quantidade de ddlares em seu equivalente em ouro a uma taxa de cambio fixa. Com as taxas
de cambio fixas, de antemdo, predominava a supremacia econdmica norte-americana € a
gestdo macroeconémica dos paises membros. De acordo com Almeida, “(...) tudo estava
estabelecido no sentido de assegu rar que os paises com desequilibrios que pusessem em
causa a taxa de cambio fixada fossem penalizados com perdas de reservas” (ALMEIDA,
1999). Terminado o regime de taxas fixas, o FMI adere a um regime de maior autonomia
individual de cada pais de acordo com sua moeda nacional, em relagdo aos demais e
atualmente, prevalece o regime de taxas de cambio flexiveis.

No entanto, ha de se destacar uma questdo que muito se relaciona com a perspectiva
que o FMI tem sobre o controle da economia mundial: embora os paises de economia
periférica estejam autorizados a contrair empréstimos, caso haja necessidade para assegurar 0
bom desempenho de suas fungbes (lembrando que isto deve ser em nome da estabilidade
macroecondmica global); os principais recursos do FMI sédo as cotas pagas por seus membros.
Tais cotas sdo estipuladas em funcdo do PIB (Produto Interno Bruto) nacional e sua
importancia relativa ao PIB mundial, além das reservas oficiais em ouro e divisas, assim
como os rendimentos e pagamentos correntes internacionais do pais. Basicamente, o sistema
de cotas ndo corresponde a regra de “um pais, um voto”, mas sim a de “um dodlar, um voto”.
Logo, os paises com maiores cotas sdo aqueles economicamente mais fortes e
consequentemente, 0s que tém maior poder de resolucdo na instituicdo (ALMEIDA, 1999).

A partir disso, podemos perceber que, apesar de muitos paises de economia periférica
serem membros do FMI, estes ndo tém atuacdo significativa nas resolucbes deste organismo.
A légica de funcionamento das decisfes politicas na instituicdo € hierarquica de acordo com o
poder econémico de cada pais e ordenada para que estes paises de economia central
continuem mantendo suas reservas e agindo no controle da macroeconomia, concedendo
recursos aos paises de economia periférica, para que questdes como inflacdo e desemprego

sejam mantidas no limiar de controle que ndo cheguem a desestabilizar as economias centrais.

11 Disponivel em http://www.iseg.ulishoa.pt/disciplinas/mestrados/dci/fmi_1.htm acesso em 08/01/2016
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Em uma breve pesquisa sobre a composicdo do FMI, é possivel identificar em
ndmeros os seguintes dados: a Europa, um continente com cerca de 50 paises, tem, na
instituicdo, quase que a totalidade de seu territorio representado. Sdo 45 paises presentes. A
América do Norte desponta com a presenga significativa dos EUA e Canada, além de mais
dois paises. A Asia e a Africa representam cerca de 28% e 29%, respectivamente, do total de
paises que fazem parte do FMI. O continente americano, incluindo a América do Sul e
América Central, representa apenas aproximadamente 19% do total, de maneira que pelo
menos 30% desta parte sdo pequenas ilhas do Caribe e algumas ainda col6nias da Inglaterra
ou da Holanda; como o caso da ilha de Santa Llcia, com uma estimativa de 180.000
habitantes e da ilha de St. Vincent, de apenas 389 km2. A Asia, além de paises
economicamente fortes, também aparece na forma de diversas pequenas ilhas do Pacifico,
como o caso de Tuvalu, com apenas 26 kmz, que pertence ao Estado da Polinésia, assim como
outras pequenas ilhas da Micronésia'?

Muitas vezes, quando se fala em FMI, ha uma tendéncia automatica em associar sua
representacdo aos EUA e a Europa, ou seja, em um bloco de paises economicamente fortes.
De fato, sdo eles que tém maior autonomia dentro da instituicdo. Mas € no minimo curioso
perceber que grande parte do organismo também é representada por ilhas tdo pequenas, por
conjuntos de paises ou Estados com populacbes abaixo de 200.000 habitantes, ou por
pequenos paises do continente africano ainda assolados por guerras e altos indices pobreza. A
proposta é termos uma leitura critica do que estes paises representam dentro da instituicdo: se
0 orcamento total do Fundo € alcancado com a contribuicdo das reservas dos paises de
economia central, e se estas contribuicGes, em termos monetarios, compram suas cotas, que
por sua vez, representam seu poder de influenciar as resolu¢des do organismo, € naturalmente
l6gico que as cotas em sua grande maioria pertencam aos paises europeus e aos EUA. Se o
Fundo existe com o principal objetivo de controlar a estabilidade econémica global, para
guem de fato esta instituicdo governa? O fato de o FMI ser também representado por muitos
paises ou Estados pobres ou economicamente fracos, ndo da a estes territorios autonomia
alguma em relacdo a ordem econémica global; pelo contrario, sua presenca no organismo é
limitada para serem ajudados. A diferenca do PIB nacional destes paises, em relacdo ao PIB
dos paises mais ricos, ja tira deles qualquer possibilidade de maior intervencdo. Sua
legitimidade como paises membros meramente viabiliza a eles receber auxilio econdmico dos

paises economicamente fortes.

12 Estes dados foram calculados com base na lista dos paises pertencentes ao FMI, cujas informagdes estdo
disponiveis na fonte: http://www.imf.org/external/about.htm
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Um exemplo disso pode ser a comparagdo entre um dos menores paises da Europa,
com um dos menores paises da Africa: Chipre e Eritréia, respectivamente, ambos
representados no FMI. Em 2008, o Chipre tinha uma populacdo abaixo de 1 milhdo de
habitantes, com um PIB de cerca de U$ 25 bilhGes. A Eritréia, na mesma época, tinha uma
populacdo de aproximadamente 5 milhGes de habitantes, com um PIB que ndo alcangava nem
0s U$ 4 bilhdes. O pais com maior PIB doa mais ao FMI, tem mais intervengdo e
consequentemente maior direito de controlar a economia, assim como pode conceder mais
empréstimos aos paises mais pobres, que por terem a economia muito fragil, necessitam dos
recursos e permanecem sempre devedores, alimentando o ciclo. Caso os paises mais pobres
saiam do FMI, suas economias desabam ainda mais, prejudicando a estabilidade econémica e
tirando o controle dos paises mais ricos em gerir a macroeconomia. Caso 0s paises mais
pobres se tornem mais fortes economicamente ou mais empoderados, passam a competir pelas
cotas com 0s mais ricos e neste cenario é possivel perceber que o FMI representa um espacgo
de disputa pelo gerenciamento da macroeconomia. E como uma armadilha programada para
que as respectivas condi¢cdes socioecondmicas se mantenham como sdo, se distanciando da
proposta de erradicar a pobreza no mundo.

Por este motivo, o FMI alia o “crescimento econdmico” ao “desenvolvimento social”,
pois este seria supostamente alcancado com a concessdo de empréstimos aos paises
periféricos, 0o que denota meramente uma estratégia, ou até mesmo uma condigdo pré-
estabelecida, para que os paises de economia central continuem existindo em seus PIBs de
altos indices. Partindo desta discussdo, pode-se fazer correlacGes valiosas para o entendimento
do que a ONU propde sobre desenvolvimento em sua conceituacdo de Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel, mais propriamente na Década da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Esta analise se relaciona em muito com o que Neves chama de “fun¢do educadora”
dos organismos internacionais:

A criagdo dos organismos internacionais atuais acompanhou o movimento de
transformacdo geopolitica do pds-Segunda Guerra Mundial e ampliou os
poderes de planejamento e ag¢Oes de sociabilidade dos paises vencedores. A
conducdo do processo de dependéncia e associacdes de paises ao mundo
capitalista foi cuidadosamente pensada a partir dos conceitos de
planejamento da época, centralizando decisdes e consolidando a hegemonia
dos EUA no mundo, sob o conceito de interdependéncia. (...) Os objetivos
macroecondmicos de criacdo do Banco Mundial e do FMI, como a
promogao de uma economia aberta mundial, o encorajamento da cooperacéo
monetaria, a conversabilidade das moedas, a liquidez internacional, a
eliminacdo das restricdes de cdmbio, 0 encorajamento dos investimentos
externos diretos e o provimento de garantias para investimentos privados
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(Kirshner, 1996) - associaram-se a necessidade de recuperar o poder de
compra dos assalariados e o mercado dos paises, envolvendo a conducdo de

suas politicas para o que se denominou, na época, ‘desenvolvimentismo’
(NEVES, 2005, p.71)

Neste sentido, fica evidente a importancia de se compreender as estratégias de
consenso eclaboradas em ambito internacional dentro da logica do “cada voto um dolar”.
Percebe-se que ha um internacionalismo em curso e uma pedagogia do consenso dentro do
discurso da EDS levando de muitas maneiras a um afastamento das reais demandas locais. Em
se tratando no caso do Brasil, um pais de grande diversidade bioldgica, social e cultural, tais
discursos internacionalistas colocam em risco as particularidades de nossa
sociobiodiversidade, revelando a importancia e a necessidade de se perceber quais sdo as
emergéncias dos quadros locais. E isso que chamamos, novamente, de Educacdo Ambiental
Desde EI Sur.

Se isto for ampliado para a visdo latino-americana, pensando a geopolitica do Sul
Global, que é a regido onde se encontra maior sociobiodiversidade (este € um conceito mais
predominante do Sul Global), esta se contrapde ao internacionalismo hegemdnico e
consensual da ONU. O que estamos reivindicando aqui € um discurso que realca as
particularidades do que Santos (2005) destaca ao afirmar que nds temos o direito de reafirmar
a diferenca quando a igualdade nos anula e de afirmar a igualdade quando a diferenca nos
inferioriza.  Portanto, reivindicamos a ndo aceitacdo de discursos internacionalistas na
educacdo, como por exemplo, o que acontece no caso do PISA (Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes, uma espécie de ENEM internacional que mede a qualidade da
educacdo de diferentes paises).

O grafico a seguir (Figura 1) relaciona Biodiversidade e Representatividade dos
respectivos paises no FMI (que foi elaborado a partir de informac6es do site oficial do FMI
considerando paises de maior biodiversidade). Podemos perceber que o Brasil, assim como
outros paises em desenvolvimento da Asia e América Latina, com altos indices de
Biodiversidade, tém suas taxas de votos no FMI suprimidas, sobretudo em funcdo das altas
taxas de voto dos EUA e Japdo. O gréafico ilustra que esta autonomia nos organismos
internacionais esta diretamente ligada ao investimento monetéario que estes paises fazem

nestas instituicdes. A principal pergunta é: o que o FMI tem a ver com a biodiversidade?
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Figura 1: Relacdo biodiversidade e representatividade no FMI. A relagdo dos paises esta na tabela
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Assumindo o FMI e o Banco Mundial como institui¢fes juridicamente vinculadas a
ONU, e sendo a ONU a instituicdo responsavel pela elaboracdo e planejamento dos
programas de EDS, fica evidente que a sustentabilidade no discurso internacional destes
organismos obedece a logica de “um voto um dolar”. O mais grave ¢ perceber que os EUA e
demais paises economicamente mais fortes, que investem mais nestas instituices, além de
terem maior autonomia e poder de decisdo, sdo 0s paises que causam impactos significativos
sobre a biodiversidade, por serem paises altamente industrializados. Ou seja, 0s programas
internacionais de EDS, assim como a DEDS, tem menos participacdo daqueles que tem maior
diversidade bioldgica e social e dominantemente maior participacdo daqueles com maior

poderio econémico.
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Tabela 1: Dados sobre indice de biodiversidade, porcentagem de votos no FMI e PIB per capita em
diferentes paises que integram o FMI e apresentam a maior biodiversidade.

Pafs Codigo _ I'_ndicg Votos FMI PIB per capita
Biodiversidade (%) (US$)
Brazil BRA 100,00 1,65 7.330
United States USA 94,22 16,11 49.330
Australia AUS 87,69 1,26 42.360
Indonesia IDN 80,96 0,82 1.940
Mexico MEX 68,68 0,08 9.350
China CHN 66,61 3,67 3.070
Colombia COL 51,52 0,32 4.660
India IND 39,93 2,25 1.030
Japan JPN 35,96 5,99 37.760
Russian RUS 34,13 2,3 9.590
Federation
Peru PER 33,36 0,27 3.760
Philippines PHL 32,33 0,42 2.240
Ecuador ECU 29,34 0,16 3.880
Madagascar MDG 29,22 0,08 400
Papua New PNG 25,43 0,08 1.100
Guinea

1.4.2 O Banco Mundial (BM)

Segundo o préprio organismo, a missdo do Banco Mundial é traduzida em dois
objetivos principais: “erradicar a extrema pobreza dentro de um prazo de uma geracdo e
impulsionar a prosperidade compartilhada” (BANCO MUNDIAL, 2013). Seu discurso a
respeito do desafio da pobreza no mundo é assumidamente ambicioso, mas de acordo com o
BM, realista: associando o fim da pobreza com a necessidade da chamada ‘prosperidade
compartilhada’ — entendida como “aumento sustentavel no bem estar dos segmentos mais
pobres da sociedade”, a justificativa se debruga no fato de que “todos os paises aspiram um
melhor padréo de vida para seus cidaddos e ndo somente para 0s que ja sdo privilegiados” A
fim de cumprir com este legado, o objetivo ¢ “diminuir a porcentagem de pessoas que vivem
com menos de U$1,90 por dia para, no minimo, 3% até o ano de 2030” E nesta perspectiva
que o banco associa a promog¢do da ‘prosperidade compartilhada’ com 0 aumento da geragao

de renda “para os 40% da populacdo pobre em cada pais.”
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O Banco Mundial, diferentemente do FMI, que tem atuacdo mais focada na geréncia
da economia global propriamente dita, em termos monetéarios; também age na questdo
econbmica, mas com intervengdo mais voltada para a questdo do desenvolvimento, em
consonancia com cinco instituigdes internacionais: o BIRD (Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento), a AID (Associagdo Internacional de Desenvolvimento), a
CFI (Corporagdo Financeira Internacional), a AMGI (Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos) e a CIADI (Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos). Todas estas corporacfes tém em suas descri¢cGes a ajuda conjunta aos paises
subdesenvolvidos, para “reduzir a pobreza, apoiar o crescimento econdmico e alcangar o
crescimento sustentavel através de investimentos financeiros, mobilizando capitais em
mercados financeiros internacionais” Na busca de uma breve perspectiva investigativa por

dentro do corpo do Banco Mundial, propde-se conhecer os propdsitos destas instituicdes:

1.4.3 Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD): a
hegemonia do Hemisfério Norte no controle da economia do Sul

O banco foi criado junto ao BM, em 1945, com o intuito inicial de auxiliar na
reconstrucdo da Europa do pos-guerra. Atualmente, formado por 188 paises, se denomina com
os objetivos de “fomentar o desenvolvimento humano e social a longo prazo; criar uma
atmosfera de investimento favoravel para catalisar a provisdo de capital privado e promover
politicas fundamentais e reformas institucionais (redes de seguranca ou reformas de
corrup¢do)” Em seu documento “Declaragdo de Informagdes” relativo ao ano de 2015, o
banco usa a expressao “borrowing members’’ para se referir aos paises que recebem auxilio,
ou seja, 0s paises subdesenvolvidos. A origem da palavra borrow vem do significado de
‘tomar emprestado’, 0 que explicita a posicdo de devedores destes paises, ja em sua primeira
conceituagdo. Este documento afirma que “os cinco maiores acionistas do BIRD sdo os EUA
(com 16,16% poder de voto), Japao (7,49%), China (4,83%), Alemanha (4,38%) e Franca e
Inglaterra (3,93% cada)”.
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1.4.4 A Associacao Internacional para o Desenvolvimento (AID): a adequacédo da

fome ao faturamento do mercado dos agrotoxicos

Criada em 1960, a instituicdo fornece empréstimos sem juros e subsidios aos paises
periféricos, com foco na reducdo de desigualdades, impulso do crescimento econdmico e
melhora da condigéo de vida das populagdes pobres. Em um de seus primeiros documentos de
inauguracédo, 0 “Articles of Agreement” (ou “Artigos de Acordo”), datado de 01 de Fevereiro
de 1960, fica estipulado que “as contribuicdes da AID devem ser severamente proporcionais
as assinaturas do capital do BIRD, e que portanto, os EUA deve ser o maior acionista, com
uma contribuicdo de U$320,29 milhdes. Os direitos de voto da AID devem ser também
proporcionais aos valores das contribui¢des”. Seus esfor¢os se concentram em maior parte no
continente africano e a elegibilidade para receber ajuda da instituicdo depende da pobreza
relativa do pais. Seus pilares de atuacdo sdo as bandeiras do clima (mudancas climaticas,
agricultura, energia, meio ambiente e agua); género (promovendo igualdade de género e
empoderamento); pos-conflito (quebra do ciclo de conflitos e pobreza) e crescimento
inclusivo (igualdade de oportunidades). Séo diversas as analises que poderiam ser feitas
dentro da instituicdo, mas tomemos como exemplo a proposta de desenvolvimento no Setor
de Agricultura, que muito me chamou a atencdo. Esta parte do desafio de que “o futuro
precisa de um sistema de agricultura que produza 50% mais alimentos para a populacéo de 9
bilhdes de habitantes, até 2050”. Para isto, a AID prioriza o uso do que a propria corporagado
chama de “climate smart agriculture” (“agricultura do clima inteligente”), ou seja, uma
agricultura resiliente, resistente aos efeitos do desmatamento e as mudangas climaticas,
consideradas como um problema para este enfrentamento. A “climate smart agriculture”
permite, segundo a IDA, que os alimentos possam ser cultivados em escalas cada vez maiores,
construindo resiliéncia (capacidade de resistir aos efeitos externos) e fixando maior
quantidade de carbono. Estas adaptacGes ndo tém como nao serem feitas, sendo pela via de
uma agricultura baseada em modifica¢bes genéticas dos alimentos e uso de aditivos quimicos
nas praticas de plantio, que logicamente, déo lucratividade as industrias destes produtos. Isto
denuncia uma perspectiva clara da noc¢do de ‘desenvolvimento sustentavel’ da AID,
debrucada ainda em uma ideia de que a fome no mundo acontece devido a falta de alimentos e
ndo a sua injusta e ma distribuicdo, que ndo ocorre por acaso.

Alguns autores discutem a ideia da manutencdo da fome do mundo pelos organismos

internacionais e por outras grandes empresas do agronegécio. Boaventura de Souza Santos
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(2008) revela a negligéncia destas instituicdes na busca de solucGes para o problema, através
do que chama de “industria da fome”.

Confrontamo-nos hoje com uma situacdo pior do que a que existia ha
quarenta anos. Cerca de um sexto da humanidade passa fome; segundo o
Banco Mundial, 33 paises estdo a beira de uma crise alimentar grave; mesmo
nos paises mais desenvolvidos os bancos alimentares estdo a perder as suas
reservas; e voltaram as revoltas da fome que em alguns paises ja causaram
mortes. Entretanto, a ajuda alimentar da ONU esta hoje a comprar a 780
dolares a tonelada de alimentos que no passado més de Marco comprava a
460 dolares. (SANTOS, 2008, p. 1)

Jean Ziegler, em sua obra “Destrui¢do em Massa: Geopolitica da Fome” (2013), na
responsabilizacdo dos organismos internacionais e especificamente dos EUA, pelos cenarios
de fome presentes no mundo, afirma que:

Atrds da OMC, do FMI e do BM, perfilam-se o governo de Washington e
seus aliados tradicionais — em primeiro lugar, as gigantescas sociedades
transnacionais privadas. O controle crescente que essas sociedades exercem
sobre varios setores da producdo e do comércio alimentares tem,
obviamente, repercussdes consideraveis no exercicio do direito a
alimentagcdo. Atualmente, as duzentas maiores sociedades do ramo
agroalimentar controlam cerca de um quarto dos recursos produtivos
mundiais. [...] Exercem um monopolio de fato sobre o conjunto da cadeia
alimentar, da producéo a distribuicdo varejista, passando pela transformagéo
e a comercializagdo dos produtos, do que resulta a restricdo das escolhas de
agricultores e consumidores (ZIEGLER, 2013, p. 151, 152)

1.4.5 A Corporacdo Financeira Internacional (CFI): o agronegocio e a mineracao

como bandeiras da sustentabilidade e do desenvolvimento social

De acordo com a CFl, cujo presidente € 0 mesmo do Banco Mundial, a organizacédo
“combina investimento com recomendacdo e mobilizacdo de recursos para 0 avango do
desenvolvimento do setor privado.” Existe um setor voltado para a sustentabilidade, resumido
no slogan da prépria instituicao: “Noés fornecemos conhecimento e apoio para auxiliar nossos
clientes a lidar com desafios da sustentabilidade, enquanto trabalhamos para garantir nossa
propria integridade financeira.” E vai além: “A CFI acredita que abracar as praticas
sustentaveis é uma chave para o crescimento de negocios ( ‘business growth’) de longo prazo
e resultados positivos para o desenvolvimento. (...) Ser financeiramente sustentavel possibilita
a CFI fazer contribui¢des de longo prazo para o desenvolvimento.”

O programa de Sustentabilidade contempla as seguintes tematicas: Agronegécio;
InstituicBes Financeiras; Mudancas Climaticas; Género; Oleo, Gas e Mineragdo e

Infraestrutura. Tomemos como exemplo o Agronegécio e a Mineracdo: a CFI justifica o
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agronegocio ser um caminho para a sustentabilidade, “devido o seu alto potencial de
desenvolvimento e seu grande poder de atuagdo na erradica¢édo da pobreza”. No ano de 2015,
a CFl investiu U$3,2 bilhGes na cadeia produtiva deste setor.

Em relacdo a mineracdo; segundo a instituicdo, 0s recursos naturais, como 0leo, gas
natural, cobre, minérios de ferro e metais preciosos podem ser geradores significativos de
desenvolvimento econdmico, se bem gerenciados. A instituicdo se vale do discurso do
engajamento comunitério e da gestdo dos direitos, em seu investimento as companhias de
recursos naturais com o objetivo de aumentar investimentos locais rumo ao desenvolvimento
das minas e de outros projetos. Relaciona a exploracdo dos recursos naturais ao faturamento
dos cofres publicos, colocando que esta gestdo deve ser bem articulada, definindo sua
participacdo “junto as empresas, comunidades locais e governos, na minimizacdo de riscos
atraves de projetos de vida e ciclos e maximizacdo de beneficios.” Dentro da perspectiva de
defesa do setor privado e da identificacdo dos recursos naturais como geradores de
faturamento para 0s governos, relacionando este posicionamento ao conceito de
sustentabilidade, ndo € surpreendente que a instituicdo tambem fizesse a mesma associacao
com a industria mineradora, uma das atividades de extragdo mais insustentaveis e degradantes
do mundo, do ponto de vista ambiental e humano. Araoz (2011) traz uma contribuicdo de
raizes histéricas, em um aprofundamento que relaciona a logica da geopolitica do
neoliberalismo a natureza do colonialismo, na qual se insere a ‘“etapa neocolonial” da
mineracdo, principalmente na América Latina. De acordo com o autor,

Como qualquer outro fenbmeno contemporaneo, a mineracdo esta sujeita ao
conjunto de definigbes econdmico-politicas e culturais que conformam a
plataforma naturalizada do ‘estilo de vida moderno’, que supde e esta
baseada no uso crescente e intensivo de minerais. (...) Desde suas origens,
até a atualidade, o desenvolvimento historico da mineracdo moderna emerge
como um meio de producdo chave do sistema de relagcBes de poder que
conformam e caracterizam o mundo moderno (ARAOZ, 2011, p. 140).

A base deste pensamento nos ajuda a compreender porque as noc¢bes de
desenvolvimento estdo tdo atreladas aos conceitos de crescimento econdmico, - como esta
explicitado nas figuras 2 e 3 - e de que maneira 0s conceitos de sustentabilidade e meio
ambiente sdo usados nestas instituicbes, especializadas em investimentos financeiros. A
sustentabilidade se transformou em um titulo de capitalizacdo, um amortecimento de risco,
em uma proposta continuada do colonialismo do século XVI e da corrida imperialista dos
séculos seguintes e neste contexto, assim como outras atividades industriais lucrativas, se

destaca a mineracdo. Os padrfes desta logica se repetem, s6 mudou a época e estdo ilustrados



44

nas Figuras 2 e 3 abaixo retirados de Programas da CFI. E o que Ardoz chama de “violéncia
produtiva da ordem colonial em pleno processo de reconfigura¢do.” As bandeiras da CFI

aliando setores do desenvolvimento ao bem estar comunitario se refletem na fala do autor:

Fantasias desenvolvimentistas de um lado, fantasmas do horror do outro, dao
conta da inevitavel condicdo de dominacdo ecobiopolitica que se projeta
sobre os corpos e territorios das populacBes racializadas marcadas como
‘zonas de sacrificio’ ao serem ofertadas no altar do ‘desenvolvimento’
(ARAOZ, 2011, p.139).

Figura 2: Agronegocio associado a florestania e a promogdo do desenvolvimento inclusivo, “focando
em oportunidades para pequenos produtores, mulheres e gestdo de riscos.”

International
IF Finance Corporation SOLUTIONS
WORLD BANK GROUP

AGRIBUSINESS & FORESTRY

OVERVIEW

PROMOTING INCLUSIVE DEVELOPMENT

BY FOCUSING ON OPPORTUNITIES FOR SMALL FARMERS, WOMEN, AND RISK MANAGEMENT

Fonte: IFC [s. d]*®

13 Disponivel em: www.ifc.org/wps/wem/connect/industry_ext_content/ifc_external_corporate_site/agribusiness
Acesso em 05/01/2016
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Figura 3: Conceito de sustentabilidade da CFI: “Nés fornecemos conhecimento e apoio para ajudar
clientes a identificar os desafios da sustentabilidade enquanto trabalhamos para garantir nossa propria

integridade financeira”
QIFC

SUSTAINABILITY

International
Finance Corporation SUSTAINABILITY
WORLD BANK GROUP

OVERVIEW

WE PROVIDE KNOWLEDGE AND SUPPORT TO HELP
CLIENTS ADDRESS SUSTAINABILITY CHALLENGES
WHILE WORKING TO ENSURE OUR OWN
FINANCIAL INTEGRITY.

IFC believes that embracing sustainability practices is key to long-term business growth and positive development outcomes. Our integrated
approach to sustainability helps our client identify opportunities for growth and innovation while promoting sound environmental and social
practices, broadening our development impact, and encouraging transparency and accountability.

We also work to assure our financial sustainability, by understanding, measuring, and managing the risks we take. Being financially sustainable
enables IFC to make a long-term contribution to development.

Fonte: IFC [s. d]*

1.4.6 Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI): o mercado de

acoes “verdes”

A AMGI se caracteriza por “promover investimento direto estrangeiro, fornecendo
seguro de risco politico e melhoria de crédito para investidores e credores contra perdas
causadas por riscos ndo comerciais” (MIGA, s/d)*®. Basicamente, segundo a instituicéo, estes
riscos se associam aos investimentos destes atores em mercados emergentes. A AMGI atua
ndo somente na garantia de que estas perdas serdo cobertas, mas também beneficia
investidores e credores através de articulacbes com outras areas do investimento financeiro,
entre as quais, estda o “fornecimento de expertise ambiental e social” (“providing
environmental and social expertise”). Esta causa também aparece explicitamente na
instituicdo na forma da “Politica Ambiental ¢ de Sustentabilidade Social”, inserido no
“Programa de Presta¢do de Contas” e representada na forma de “indicadores de padrdes de

performance dos projetos assegurados. Como se pode perceber, 0 conhecimento acerca da

14 Disponivel em:
www.ifc.org/wps/wem/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site/Sustainability+and+Disclosure.
Acesso em: 05/01/2016

15 Disponivel em: https://www.miga.org/ acesso em 10/01/2016
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questdo ambiental e social ¢ representado com uma terminologia empresarial (‘expertise’),
que possa atender as demandas e expectativas do mercado corporativo e de movimentacdo de

investimentos econdmicos.

1.4.7 Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos
(CIADI)

A organizacdo fornece habilidades internacionais para conciliagdo e arbitrariedade de
disputas de investimentos.

A identificacdo dos organismos que compdem o Banco Mundial e a breve analise das
relagbes desta instituicdo com os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento representa
uma fundamentacgéo indispensavel para a compreensdo do que a ONU entende sobre estes
conceitos e de que maneira a Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel
legitima estas mesmas perspectivas. E fundamental entender que a ONU n&o é um organismo
que trabalha sozinho no &mbito das relagdes internacionais e da proposta desenvolvimentista
para 0 mundo. Alem destes conceitos, ndo se pode deixar de lado considerar que a Educacéo
também é um territorio de disputa pelo capital. Roberto Leher, reitor da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), coloca como o Banco Mundial se apropria da educacdo,
principalmente nos paises periféricos:

(...) Durante seu mandato (1968-1981), McNamara e 0s demais dirigentes do
Banco Mundial, abandonaram gradativamente o desenvolvimentismo e a politica
de substituicdo das importacdes, deslocando o binbmio pobreza-seguranca para o
centro das preocupacgdes; € neste contexto que a instituicdo passa a atuar
verdadeiramente na educacdo: a sua acdo torna-se direta e especifica. O Banco
volta-se para programas que atendam diretamente as populacdes possivelmente
sensiveis ao ‘comunismo’, por meio de escolas técnicas, programas de salde e
controle da natalidade, a0 mesmo tempo em que promove mudancas estruturais na

economia desses paises, como a transposi¢do da ‘revolucdo verde’ para o chamado
Terceiro Mundo. (LEHER, 2013, p. 22)

Leher se refere ao periodo que antecede a direcdo de McNamara, marcado pelos
processos de descolonizacdo e a Guerra Fria, periodos que causaram a revolta de cerca de um
quarto da populacdo mundial contra o colonialismo, preocupando as bases capitalistas. A
partir disto, Mcnamara reafirma, em 1972, o proposito de “resguardar a estabilidade do
mundo ocidental”. Toda esta reorientacdo do BM, ampliando o escopo dos projetos para
setores vastos como a educacdo acabou por obter éxito em termos politicos mais amplos.
Mergulhando no ideéario neoliberal e achando brechas na fragilidade dos paises endividados, o

Banco imp0s drasticamente reformas liberais (ajuste e reformas estruturais). (LEHER, 2013).
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Este fato causou reflexos nas atuais politicas publicas de Educacdo Ambiental em varios
paises da América Latina, que foram se submetendo forcadamente - nos meandros das
complexidades e relagfes que constituem o maquinario publico - as propostas de Educacao
para o Desenvolvimento Sustentavel da UNESCO.

No item a seguir, entenderemos as relacbes dos marcos referenciais da Educacédo
Ambiental na UNESCO com as perspectivas de desenvolvimento e crescimento econdmico

marcadas historicamente, no contexto das relagdes discutidas anteriormente.

1.5 Os marcos referenciais da Educacdo Ambiental na UNESCO em sua trajetoria

internacional

O conceito de Educacdo Ambiental e sua propria estruturacdo como campo de
conhecimento, atuagdo e pesquisa tiveram raizes em alguns movimentos da defesa do meio
ambiente. O inicio do agravamento das questdes ambientais da década de 60 demandaram a
atencdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), que por sua vez, encontrou nas
conferéncias e nos dialogos entre poderes publicos de diferentes paises, a principal forma de
definir responsabilidades e possiveis solucbes para 0s problemas socioambientais
internacionais, como um todo.

Este item pretende apresentar resumidamente alguns marcos referenciais da Educacgéo
Ambiental, a partir de um dos mais importantes eventos da histéria da EA na UNESCO, a
Conferéncia de Belgrado, que ocorreu em 1975; até a Década da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014). Estes marcos geraram documentos oficiais
(Tratados, Cartas, Agendas, Planos e Programas), responsaveis pelo acimulo da Educacao
Ambiental no mundo e que permitiram seu reconhecimento e legitimacéo juridica e legal, no
ambito da relacBes internacionais. Este arcabouco de documentos embasou a EA em suas
perspectivas, propositos e objetivos. Entender a trajetoria da evolucdo destes marcos é
fundamental para perceber que, a partir da criacdo do conceito de EDS - que aparece pela
primeira vez no evento da Eco92 -; emerge um novo discurso que relaciona a educacdo com o

desenvolvimento, ao qual se agrega a terminologia "sustentavel".
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1.5.1 Conferéncia de Belgrado:

O evento aconteceu na cidade de Belgrado, capital da antiga Tugoslavia em 1975, um
pouco apds a Conferéncia de Estocolmo (Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o
Meio Ambiente) em 1972, realizada na Suécia, também pela ONU. O encontro gerou o
documento “Carta de Belgrado: uma estrutura global para a Educagdo Ambiental” Segundo
Leher, a década de 70 era o momento em que ‘“as manifestagdes da crise estrutural do
capitalismo comecam a assumir feicdes cada vez mais nitidas” (LEHER, 2013, p. 18) e
quando a educagdo passa a ocupar um lugar na escala de prioridades dos organismos
internacionais, representando uma das estratégias de conter o crescente sentimento anti-
Estados Unidos que tomava conta dos paises periféricos, apds os processos de
descolonizagdo. Nao seria coincidéncia afirmar que a Carta de Belgrado legitima este
posicionamento:

A recente Declaracdo das Nagbes Unidas para uma Nova Ordem Econdmica
Internacional (Resolucdo da 6% Sessdo Especial da Assembléia Geral da
ONU, adotada em 10 de maio de 1974, Nova lorque), pede um novo
conceito de desenvolvimento, que leve em consideracdo a satisfacdo das
necessidades e 0s desejos de todos os habitantes da Terra, o pluralismo das
sociedades e o equilibrio e harmonia entre 0 homem e o0 ambiente. O que se
busca é a erradicagdo das causas basicas da pobreza, da fome, do
analfabetismo, da contaminacdo, da exploracdo e da dominacdo (ONU,
1975).

O documento preconiza a necessidade de uma nova “ética global, uma ética dos
individuos e da sociedade”, para a responsabilizacdo das problematicas ambientais. O
discurso da paz e da cooperagdo entre as nagdes vem acompanhado ao objetivo de
desarmamento. Fica clara a adequacao do discurso ambiental para o convencimento e para a
coercao social e individualizada, em prol da manutengdo da paz e da adesdo as condi¢des do

sistema capitalista e de consumo.

1.5.2 Declaracao de Thilisi:

Este foi o documento resultante da “Conferéncia Intergovernamental sobre Educagao
Ambiental”, realizada na cidade de Tbilisi, Georgia, em 1977. Na época, o pais ainda
pertencia a Unido Soviética, um Estado socialista. Era um momento estratégico para uma
conferéncia internacional em prol da tematica ambiental realizada por um organismo

internacional como a ONU em territorio socialista, j4 que na década de 70 houve um
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temporario relaxamento das relagdes internacionais entre a Alemanha nazista e a URSS, que
seguiram em tensdes politicas na transi¢do para a década de 80. Destaca-se no documento a
definicdo da educagdo ambiental, atrelada a identificacdo dos problemas ambientais, “que
deve permitir as pessoas a entender as complexidades do meio ambiente e a necessidade das
nagdes em adaptar suas atividades e adquirir seu desenvolvimento em formas harmoniosas
com o meio ambiente”. Esta perspectiva de antemao coloca a educagdo ambiental na busca do
consenso € nao se aprofunda em questdes socioambientais dos paises ‘subdesenvolvidos’,
apesar de colocar os paises desenvolvidos em uma posicdo de oferecer habilidades na
formacao de educadores ambientais, necessarias a “solucdo dos problemas ambientais.” A
Declaragao de Thilisi, continuando a proposta da Carta de Belgrado, mas em aspectos mais
elaborados, se preocupa em dar formas a educagdo ambiental, identificada no termo
“desenvolvimento da educac¢do ambiental”, como se a educacdo ambiental no mundo seguisse

uma linha evolutiva, tendo que “responder as questdes do mundo moderno.”

1.5.3 Relatorio Brundtland - Nosso Futuro Comum:

O documento (que recebeu este nome em homenagem a primeira ministra da Noruega,
Gro Harlem Brundtland, indicada pela ONU para chefiar a Comissao Internacional sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento); foi publicado em 1987 trazendo ao mundo pela primeira
vez o conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’, definido como “desenvolvimento que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem suas necessidades” (UNESCO, 1987). O autor Matthias Finger traz uma reflexao
critica pertinente sobre o documento e o momento historico em que foi feito:

(...) Deve ser lembrado que a Comissao de Brundtland foi criada no meio da
Guerra Fria, no inicio da década de 80. Existem boas razfes para crer que, na
época, os problemas ambientais em si ndo atrairam a atencdo de lideres
internacionais. Ao contrario disto, 0 meio ambiente parecia ser um veiculo
para nutrir a cooperacédo entre Estados-nacdo em geral e em particular entre
o0s paises do Leste e do Oeste. A primeira-ministra Brundtland explica no
prefacio de sua fala, ‘Apos uma década e meia de paralisacdao ou até mesmo
de deterioracdo na cooperagdo global, acredito que este € o0 momento para
maiores expectativas, para o alcance coletivo de objetivos em comum, para
maior vontade politica em enderecar nosso futuro comum.’
(BRUNDTLAND, 1987, apud FINGER, 1995).’

Além disso, a ideia da cooperacdo entre as nagdes e a necessidade de diplomacia
politica ¢ muito presente desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, sendo associada a

todos os encontros internacionais de Educagao Ambiental da ONU.
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1.5.4 Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e

Responsabilidade Global:

Este foi um documento elaborado pela sociedade civil no ano de 1992 na Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Ambiente ¢ o Desenvolvimento (popularmente conhecida como
Ri092) mundialmente conhecida por sua relevancia politica. O Tratado destaca principios
criticos e emancipatorios da Educa¢do Ambiental, refletidos na critica ao sistema capitalista e
suas condigoes:

As causas primarias de problemas como o aumento da pobreza, da
degradacdo humana e ambiental e da violéncia podem ser identificadas no
modelo de civilizagdo dominante, que se baseia em superproducdo e
superconsumo para uns e em subconsumo e falta de condi¢des para produzir
por parte da grande maioria. (...) Dentre estas alternativas, esta a abolicdo
dos programas de desenvolvimento, ajustes e reformas econémicas que
mantém o atual modelo de crescimento, com seus terriveis efeitos sobre o
ambiente e a diversidade de espécies, incluindo a humana. (Tratado de
Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global, 1992).

O Tratado pode ser entendido como uma iniciativa contra - hegemonica, que se
posicionou a favor de uma educacdo ambiental critica, que confronta o modelo econdmico
capitalista de base extrativista e exploratoria, em meio a um evento mundial que consagrava a
questdo ambiental em um momento que o mundo sofria as pressdes da economia neoliberal,
impregnada da nocdo do desenvolvimentismo a partir do crescimento econdmico. Sachs
afirma que a Rio92 tenha colocado o ‘“ambientalismo como o ponto mais alto do
desenvolvimentismo™:

N&o é exagerado dizer que a danga da chuva ao redor do ‘desenvolvimento’
manteve os partidos em conflito, unidos e ofereceu um ritual comum gue 0s
confortaram para um ou outro sacrificio feito em favor do meio ambiente.
No final, a Declaragdo do Rio enfatizou cerimonialmente a sacralidade do
‘desenvolvimento’ e invocou sua significa¢do ao longo do documento, onde
era possivel. Apenas apos o ‘direito ao desenvolvimento’ ter sido priorizado,
o documento considera ‘as necessidades ambientais ¢ de desenvolvimento
das presentes e futuras geragdes’ (apud Principio 3) (SACHS,1995, p.3).

Enquanto isso, no mesmo ano, o Banco Mundial resumiu o conceito de
desenvolvimento sustentavel, afirmando que este se traduzia em um desenvolvimento que
perdura. Neste sentido, o BM e a Ri092 estavam lado a lado, em um posicionamento que
convocava o desenvolvimento sustentavel para a conserva¢do do desenvolvimento e ndo da

natureza. (SACHS, 1995).
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A Agenda 21 ¢ um documento da Rio92 que também deve ser destacado.
Diferentemente do Tratado, este foi elaborado pelos representantes politicos dos paises
membros na ONU, que estavam presentes na Conferéncia. O capitulo 36 “Promovendo
educacdo, consciéncia publica e treinamento”, reduz o processo educativo ao cumprimento de
metas e acgdes que podem ser atendidas no formato de um treinamento e inaugura um
principio utilitarista da educacdo ambiental com o termo “educagdo para o desenvolvimento
sustentdvel”. Por fim, os termos e perspectivas da Agenda 21 legitimam o consumo € o
desenvolvimento, sem questionar mudangas estruturais em rumo a alteragdes no padrao de
acumulacdo. Segundo Sachs, a Rio92 propdés a “redu¢do do ambientalismo para o

gerencialismo”. (SACHS, 1995, p. 18)

Declaracdo de Thessaloniki:

Este foi o documento final elaborado na Conferéncia de Thessaloniki, organizada pelo
Unesco e o Governo da Grécia, em 1997; onde os compromissos no ambito das conferéncias
anteriores sao reassumidos. Esta Declaracdo vem com um avango, no sentido de reconhecer
que a os progressos rumo aos objetivos apos a Rio 92 foram insuficientes. No entanto, nao
contesta nenhum tipo de conceito ou proposito marcado nos eventos anteriores. A educagao
ambiental continua sendo tratada como um “treinamento” e aprisionada no conceito da
educagdo para o desenvolvimento sustentdvel. Percebe-se a total auséncia de visdo
sociopolitica a respeito do que se entende por pobreza, transferindo para esta a
responsabilidade dos impactos ambientais, como se fosse um obstaculo ao alcance da
sustentabilidade:

A pobreza torna mais dificil a promocéao da educacdo e de outros servigos, e
favorece a explosdo demogréafica e a degradacdo ambiental. A reducdo da
pobreza é, portanto, um objetivo essencial e uma condi¢do indispensavel
para atingir a sustentabilidade. (UNESCO, 1997)

Relatorio da Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel:

Este relatorio foi feito na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, na
cidade de Johanesburgo, Africa do Sul, em 2002. Mais conhecido como Rio+10, o relatorio
entra no século XXI com a revisdo dos objetivos firmados pelos paises membros na Rio92,
nos desafios da economia sustentavel, um novo termo que ganha a atengdo dos governantes.
Este encontro foi precedido por alguns outros documentos, resolucdes e relatdrios em torno
do desenvolvimento sustentdvel, a ser sublinhada a Declaracdo das Nacdes Unidas para o

Milénio, assinado em 2000, que comega a explorar um pouco mais as nogdes de direitos
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humanos, populagdes vulnerdveis, democracia e bom governo, fazendo uso da
cooperativismo, tolerancia, solidariedade e outros valores diplomaticos no ambito das
relagdes internacionais e do “fortalecimento da ONU”. A Declaracdo das Na¢des Unidas para
o Milénio tem forte influéncia no escopo da Década da Educagdo para o Desenvolvimento

Sustentavel, o que sera abordado em analises seguintes.

Década das Nacoes Unidas da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (DEDS):

Este marco foi promulgado em sessdo da Assembleia Geral da ONU, conforme as
resolucdes da Conferéncia Rio+10. A Unesco fica designada como agéncia da ONU a sediar a
DEDS, que consistiu no periodo de 2004 a 2015. Nesta resolu¢do, na qual ¢ definida a DEDS,
sdo considerados o Capitulo 36 da Agenda 21, na reafirmacdo do “objetivo do
desenvolvimento internacionalmente acordado”, no destaque a garantia da educagdo primaria
para todos, legitimando a vinculacao do projeto de implementagdo da DEDS aos programas
de Educacdo existentes, como o Quadro de Acao de Dakar, adotado no Féorum Mundial de
Educagao e a Década das Nagdes Unidas para a Alfabetizacao.

Apos esta breve elucidacao a respeito dos antecedentes do principal objeto de analise
desta pesquisa, - o documento da Década da Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel -,
podemos perceber que estas conferéncias e seus respectivos documentos tiveram importancia
fundamental na defini¢do do campo da Educacao Ambiental no mundo. Ou seja, a ONU, em
reacdo as contestagdes provenientes do movimento ambientalista ¢ de outros movimentos
sociais originados na década de 60, elaborou uma resposta que aliou seu papel de organizacao
internacional no ambito das relagdes internacionais ¢ do Direito Internacional. No entanto,
como ja foi trazido a tona ao longo deste capitulo, esta reagao ¢ um tanto quanto limitrofe no
que diz respeito aos interesses da instituicdo em legitimar as condi¢des de perpetuacao do
capitalismo e de seu inerente propdsito desenvolvimentista, considerando que a propria
organizacdo ¢ majoritariamente gerida pelos propulsores deste sistema econdmico.

Por esta razdo, ¢ importante compreender que a Educacdo Ambiental, assim como
outros campos do conhecimento, ¢ um campo em disputa pelos esfor¢os do capital, de
maneira que ao longo dos marcos referenciais da Educacdo Ambiental da Unesco, este
conceito propriamente dito vai sendo gradativamente apagado, na substituicdo pela “Educagado
para o Desenvolvimento Sustentavel”, pela “conscientizagdo publica” , pelo “treinamento” e
pela definicdo da educagdo bésica e da educacdo ndo formal como “capazes em mudar as

atitudes das pessoas no encaminhamento de suas preocupacdes em torno do desenvolvimento



53

sustentavel”. (Capitulo 36, Agenda 21, UNESCO, 1992). Os documentos apds a Rio92,
passam pelos proximos 20 anos pelo menos, ainda mantendo essa conferéncia como base de
referéncia e se validam de outros acordos que giram em torno da propria ONU. A evolugao
dos marcos referenciais se limitam em reforgar as premissas que giram em torno do propdsito
que aliam o desenvolvimento a causa ambiental, com pequenos avangos discursivos, na
gradativa apropriagdo de novos termos e conceitos que fazem parte da luta dos movimentos
sociais de embasamento critico, mas sem aprofundamento. E o que acontece a partir do século
XXI com os documentos desta linha do tempo, o que fica bem marcado no documento de
implementagdao da DEDS, o qual sera analisado no Capitulo 3.

Neste contexto, ¢ fundamental perceber que a Educacdo Ambiental Critica ¢ uma
parte do campo da Educacdo Ambiental e que se encontra em processo de formagado, de
maneira que existem diferentes perspectivas dentro desta mesma linha de pesquisa, assim
como existem outras formas de se pensar a Educacdo Ambiental. Em relagdo aos marcos
referenciais da UNESCO, me arrisco a considerar que, apesar da criacdo do termo Educagao
para o Desenvolvimento Sustentavel, na Ri092, ter substituido o termo Educacdo Ambiental;
nao foi exclusivamente a partir deste momento que a Educagdo Ambiental na UNESCO
passou a ser priorizada em nome do desenvolvimento. Como foi explicitado, desde a
Conferéncia de Belgrado, a preocupacdo ambiental se debrugava na premissa do
desenvolvimento, em carater da universalidade dos povos. Apesar de a Educagdo Ambiental
Critica validar e reconhecer estes marcos internacionais como registros importantes no ambito
das relagdes geopoliticas no mundo e perceber a importancia € o impacto que tem na
sociedade e nas politicas publicas dos governos que compdem os paises membros da ONU; a
leitura destes documentos por muitos autores desta linha ndo se mostra conivente com suas
prerrogativas e busca investigar, de maneira geral, como este posicionamento se apresenta na
forma de uma educacdo ambiental benéfica, mas essencialmente, legitimando uma educacao
mercantilizada e vitima das reformas neoliberais. Partindo desta e de outras discussoes, o

capitulo 2 apresentard as bases do pensamento da Educacdo Ambiental Critica.
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CAPITULO 2. AEDUCACAO AMBIENTAL CRITICA

Os principais referenciais tedricos desta pesquisa pertencem a Educacdo Ambiental
Critica, que dialoga com os campos da Ecologia Politica e da Justica Ambiental. Para que o
leitor entenda claramente porque esta perspectiva sustenta esta pesquisa, € de extrema
importancia situar as bases conceituais desta linha e elucidar as origens da Educacéo
Ambiental Brasileira, assim como entender 0s contextos nos quais se constituiu.

O campo da Educacdo Ambiental no Brasil e no mundo é palco de um cenario que
divide muitas opinides e posicionamentos, que divergem entre si. Atualmente, como resultado
de uma preocupacao histdrica iniciada na década de 70, que passou a ganhar a atencdo da
comunidade internacional, a tematica ambiental e a questdo da sustentabilidade séo disputadas
e apropriadas por diferentes discursos e atores sociais. Transformou-se, ao longo dos anos, em
uma preocupacdo “planetaria”, "global”, uma inquietacdo que se tornou parte da
responsabilidade e da conscientizacdo de "todos”. Os termos em aspas evidenciam que a
educacdo ambiental, mesmo nascendo com raizes criticas e problematizadoras em alguns
territorios; ganhou a superficialidade das generalizacdes e do senso comum, principalmente
no periodo do chamamento para o alerta da crise ambiental, entre as décadas de 70 e 80.
Documentos como o Tratado de Thilisi, a Carta da Terra e o Tratado de Educacdo Ambiental,
entre outros, ganharam suas devidas interpretacdes, leituras e adequacdes.

Neste percurso, 0s conceitos de ecologismo, de cidadania e consciéncia planetaria sao
muito presentes nas diferentes vertentes que surgem, defendendo uma priorizacdo da
preservacdo e conservacao da natureza, 0 que se entende por uma educacdo ambiental
conservadora ou conservacionista. O autor Martinez Alier (2007) identifica esta corrente
como "culto ao silvestre” em sua obra "O Ecologismo dos Pobres: Conflitos ambientais e
linguagens de valoracdo”. Cavalcanti (2011) auxilia na compreensdo deste conceito criado por
Alier:

Esta corrente defende a sacralidade da natureza imaculada, do amor as
florestas primarias. Nela se inclui o biocentrismo da ecologia profunda. Ela
esta na raiz da nocdo de incomensurabilidade de valores, “um tema central
da economia ecologica” (p.24). Est4 contida também no lema de John Muir
(1838-1914): “A Terra pode sobreviver bem sem amigos, mas os humanos
se quiserem sobreviver, devem aprender a ser amigos da Terra” (p. 26)
(CAVALCANTI, 2011, p. 3).

E neste periodo que emergem a eco pedagogia de Gadotti, que entende a educacéo

ambiental nas perspectivas do campo da pedagogia; a 'ética do cuidado' de Leonardo Boff,



55

que associa a educacdo ambiental a aspectos da espiritualidade, em uma 6tica holistica; assim
como outros posicionamentos, como por exemplo a perspectiva da educacdo ambiental
resumida ao lema do slogan 'faca a sua parte', que individualiza e simplifica a crise ambiental
a habitos de vida do cidaddo comum, em suas atitudes do cotidiano. Retomando Alier (2007),
0 autor chama esta corrente ecologista de credo ou "evangelho da ecoeficiéncia”, que,
segundo Cavalcanti (2011):

admite o crescimento econémico, mas ndo a qualquer custo, confiando no
desenvolvimento sustentavel, no uso prudente dos recursos, no controle da
contaminacgdo, na modernizagdo ecoldgica. A sua preocupacdo € com 0s
impactos ambientais e os riscos para a satde das atividades produtivas. Dai
defender iniciativas que promovam a eficiéncia econOmica, como 0s
impostos verdes, pregcos corretos, internalizacdo das externalidades,
tecnologias limpas, valoracgdo da natureza (CAVALCANTI, 2011, p. 5)

Esta altima corrente ndo retira a importancia de atitudes pontuais em escala local, que
partem de atores da sociedade civil, como por exemplo as tradicionais bandeiras do
racionamento de &gua, da reducdo da geracao de residuos, do reaproveitamento de materiais,
etc. No entanto, o risco deste discurso é que desconsidere e apague a contextualizacdo da
educacdo ambiental com as atividades econdmicas de nosso sistema capitalista, que sobrevive
as custas da extracdo e exploracdo exacerbada de recursos naturais, em uma ldgica de
acumulacdo do capital e de pilhagem de matérias primas e produtos que abastecem as
estantes, 0s contéineres e 0s navios de nosso modo de producdo. Este modelo extrativista
acumulador de riquezas ndo surge aleatoriamente de nossos tempos atuais: tem precedentes
historicos muito bem relatados por Eduardo Galeano em sua obra classica "As Veias Abertas
da América Latina", escrito no inicio dos anos 70, década na qual boa parte da Ameérica
Latina era governada por ditaduras militares. Na obra, Galeano revela a historia da exploracéo
extrativista colonial das Américas pelo continente europeu, iniciada no século XVII.

A Educacdo ambiental Critica ndo tem como abordar a questdo ambiental sem se
aproximar da luta anticolonial, contextualizada pelas origens historicas do desenvolvimento
econémico dos paises do Norte as custas dos paises do Sul global. Entre tantos trechos deste
classico que poderiamos utilizar para gerar esta reflexdo, destaca-se:

No primeiro tomo de O capital, Karl Marx escreve: 'O descobrimento das
jazidas de ouro e prata da América, a cruzada de exterminio, escravizacdo e
sepultamento das minas da populacéo aborigene, 0 comego da conquista e o
saque das Indias Orientais, a conversdo do continente africano em campo de
cacga dos escravos negros: sdo todos fatos que assinalam a alvorada da era da
producdo capitalista. Esses processos idilicos representam outros tantos
fatores fundamentais no movimento de acumulacdo originaria." O saque,
interno e externo, foi 0 meio mais importante de acumulagdo primitiva de
capitais que, desde a Idade Média, tornou possivel a aparicdo de uma nova
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etapa historica na evolucdo econdmica mundial. Na medida em que se
estendia a economia monetaria, o intercambio desigual ia abarcando cada
vez mais camadas sociais e mais regies do planeta. (...) Mandel observa que
esta gigantesca massa de capitais criou um ambiente favoravel aos
investimentos na Europa, estimulou o 'espirito empresarial' e financiou
diretamente o estabelecimento de manufaturas que deram um grande
impulso a revolugdo industrial. Ao mesmo tempo, contudo, a formidavel
concentragdo internacional de riqueza, beneficiando a Europa, impediu nas
regides saqueadas o salto para a acumulagéo de capital industrial. 'A dupla
tragédia dos paises em desenvolvimento consiste em que ndo s6 foram
vitimas desse processo em concentragdo internacional, como também foram
posteriormente obrigados a compensar seu grande atraso industrial, isto é,
realizar a acumulacéo originaria de capital industrial num mundo inundado
de artigos manufaturados por uma industria ja& madura, a ocidental
(MANDEL,1969 apud GALEANO, 2015, p.57)

Esta subserviéncia dos chamados paises em desenvolvimento, que, além da América
Latina, incluem o continente africano e outras regides do Sul global, é reforcada pelo
educador, filésofo e politico venezuelano Simon Rodriguez, autor de referéncia e inspirador
de reflexdes e praticas de pedagogias emancipadoras e anticoloniais. Segundo pesquisadores
estudiosos de suas obras, a relacdo colonial entre a Europa e as Américas ndo foi exclusiva
destes continentes neste processo histérico em particular. A violenta conformacao de ordem
planetaria de nossas terras deve incluir a Africa e os milhes de seus traficantes sequestrados
e traficados como meros "instrumentos oradores” a servico da acumulagdo originaria do
capitalismo mundial (DURAN et al, 2013 apud SANTOS E MENEZES, 2009).

Esta conjuntura justifica a urgéncia para o chamado de uma educacdo critica, no
caminho de se desprender e de desconstruir toda uma doutrinacdo hegemdnica historica, que
ensinou principalmente a nés, latino-americanos, a reconhecer como idolos e herois aqueles
gue se apossaram do gue era nosso, nos afastando de nossas ancestralidades e dos proprios
recursos e espacos naturais de nosso territério; o que fica evidente em nossos livros didaticos
de historia, assim como em nosso curriculo, cultuado por pensadores europeus, ao passo que
autores africanos e latino-americanos sdo, ndo exageradamente, apagados. Isto pode vir a
facilitar a manipulacdo e a adequacdo do discurso ambiental para atender a interesses
especificos e particulares das relagbes capitalistas intrinsicamente ligadas ao processo
historico de colonizacdo e de dependéncia econbmica que os paises do Norte criaram com 0S
paises do Sul global, permitindo os primeiros a serem classificados como "desenvolvidos" e
os segundos, como “em desenvolvimento". E partindo desta premissa que a educacio
ambiental, mais do que considerar a acdo e conscientizacdo individuais para "proteger a
natureza”, "salvar o planeta” e "contribuir com o meio ambiente”, deve assumir o

compromisso de desenvolver uma educagdo que problematize as causas de bases historicas e
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estruturais que levam ao esgotamento de nossos recursos e de nossos territdrios e que
culminam em uma crise ambiental de agravamento progressivo.

Neste contexto, é fundamental que a educacdo ambiental siga além no aprofundamento
de sua corrente critica, em uma proposta de educagdo ambiental 'desde el sur' (desde o sul). A
argumentacao de Boaventura de Sousa Santos legitima esta epistemologia:

Nossa pedagogia latino-americana ndo se trata de uma questdo geogréfica,
mas uma interpretacdo em chave politica. Trata-se de ler desde o sul,
construir uma epistemologia do sul, entendendo por esta (...) a busca de
conhecimento e de critérios de validez do conhecimento que outorguem
visibilidade e credibilidade as praticas cognitivas das classes, dos povos e
dos grupos sociais que vém sendo historicamente vitimizados, explorados e
oprimidos pelo colonialismo e capitalismo globais. O sul é, pois, usado aqui
como metafora do sofrimento humano sistematicamente causado pelo
colonialismo e pelo capitalismo (SANTOS, 2009 apud DURAN et al, 2013
p. 33).

2.1 Conceituando a Educacéo Ambiental Critica

De maneira geral, a linha critica se apropria de um discurso que considera as
realidades histéricas dos processos pesquisados, buscando perceber as problematicas
intrinsecas a qualidade do que € real, do que € cotidiano, do que é conflito. Trabalha-se sob a
Otica problematizadora, no propdsito de dialogar com uma abordagem que considera os
conflitos da realidade, ao inves de ter como base 0 senso-comum ou 0 consenso, no qual o
conflito e os problemas acabam sendo deixados de lado, em funcdo do que se pretende
alcancar como o "ideal”. A Educacdo Ambiental Critica, antes de ser ambiental, é educacéo, e
preocupa-se em considerar também questBes politicas, sociais e econdmicas, que em sua
percepcdo, ndo tem como estarem separadas, em pesquisas sobre meio ambiente e sociedade.
A linha critica prioriza, por exemplo, os desafios enfrentados pelo professor, as questdes do
sistema de ensino, a realidade social do aluno além dos portbes da escola, 0s saberes das
comunidades tradicionais, os obstaculos que enfrentam para se manterem tradicionais, enfim,
vulnerabilidade e potencialidades reais de cada situacédo a ser pesquisada.

Este campo se aproxima de uma constru¢cdo de caminhos e possibilidades que
contemplem a realidade desta relacdo contextualizada entre 0s sujeitos e 0s espacos em que
vivem, o0 que também é uma questdo importante: aproximar a teoria da pratica, vislumbrando
a importancia da teorizacdo e da producdo de conhecimento para a intervencdo na realidade, a

comegar pela prépria pesquisa estudada, que ja representa uma intervencao, dentro do que se
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propde. Loureiro, uma das principais referéncias nacionais do campo da Educacdo Ambiental
Critica, esclarece a conceituacdo desta perspectiva:

A Educacdo Ambiental é uma praxis educativa e social que tem por
finalidade a construcdo de valores, conceitos, habilidades e atitudes que
possibilitem o entendimento da realidade de vida e a atuacdo lucida e
responsavel de atores sociais individuais e coletivos no ambiente. (...) Para a
real transformacdo do quadro de crise estrutural e conjuntural em que
vivemos, a Educacdo Ambiental, por definicdo, € elemento estratégico na
formagdo de ampla consciéncia critica das relacbes sociais e de producao
que situam a inser¢do humana na natureza. (...) Em uma perspectiva critica,
o melhor em termos ambientais € o resultado da dindmica social, ndo
podendo ser confundido com uma construcdo idealmente concebida por
setores dominantes quem falam genericamente em nome da salvacdo do
planeta (LOUREIRO, 2005, p. 15)

E importante frisar que, apesar de a Educacdo Ambiental brasileira ter suas origens em
bases criticas, diferentes correntes — ja identificadas anteriormente — foram se constituindo ao
longo dos anos. Segundo Carvalho (2004b),

Para uma educacdo ambiental critica, a pratica educativa é a formacdo do
sujeito humano enquanto ser individual e social, historicamente situado.
Segundo esta orientacdo, a educacdo ndo se reduz a uma intervencao
centrada exclusivamente no individuo, tomado como unidade atomizada,
nem tampouco se dirige apenas a coletivos abstratos. Desta forma, recusa
tanto a crencga individualista de que mudanca social se da pela soma das
mudancas individuais: quando cada um fizer a sua parte. Mas recusa
também a contrapartida desta dicotomia que subsume a subjetividade num
sistema social genérico e despersonalizado que deve mudar primeiro para
depois dar lugar as transformacgdes ho mundo da vida dos grupos e pessoas,
aqui vistos como sucedaneos da mudanca macro social. Na perspectiva de
uma educacdo ambiental critica, a formacdo incide sobre as relacGes
individuo/sociedade e, neste sentido, individuo e coletividade s6 fazem
sentido se pensados em relacdo. As pessoas se constituem em relagdo com o
mundo em que vivem com os outros e pelo qual sdo responsaveis juntamente
com os outros. Na educacdo ambiental critica esta tomada de posicdo de
responsabilidade pelo mundo supGe a responsabilidade consigo préprio, com
0S outros e com o ambiente, sem dicotomizar e/ou hierarquizar estas
dimensoes da acdo humana (CARVALHO, 2004b, p. 21).

De acordo com Carvalho (1998), a educacdo € um subsistema subordinado e
articulado ao macro sistema social. Ou seja, 0s sistemas, 0s contextos, as estruturas e 0s
conflitos sociais devem ser incorporados a tematica ambiental e as solucdes para a crise
ambiental devem ser pensadas levando estas problematicas em consideracdo. Nesse contexto
em que se constroi a EA, ha uma grande diferenca entre a sensibilizacdo ambiental - que pode
vir a ser um despertar para a consciéncia ecoldgica — e o seu sentido inventivo no tratamento
da relacdo sociedade-natureza, pensada como unidade e totalidade dialética. A teoria critica

que inspira a educacdo ambiental confere o senso de pertencimento de educadores e
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educadoras ambientais a um campo comum, tendo como base a finalidade existente entre
estes de busca de construcdo de paradigmas de sociedade, inclusive cientificos, que
contribuam para consolidar um novo patamar civilizacional. Desprovida desses propdsitos, a
educacdo ambiental fica limitada a uma mera ferramenta para sensibilizagdo, que pode ser
realizada através de agBes pontuais, sem transformacdo do conjunto das relagdes sociais na
natureza.

O campo da educacdo ambiental critica no Brasil construiu forte identificacdo com o
meétodo dialético, que trabalha com a realidade historica; buscando sua compreensdo na
analise do que estd em questdo. Por isso, € um dos conceitos centrais da concep¢do de
educacdo na visdo de Paulo Freire, que a privilegia como processo dialdgico, coletivo,
politico e emancipatério, que se da pela acdo dos agentes sociais a partir da problematizacao
da realidade e do conhecimento de sua historicidade, que consiste na préxis. Tem por
principio que o ser humano se realiza enquanto ser natural transformando, interpretando o
mundo e criando cultura, e que para concretizarmos valores como liberdade e cooperacdo é
preciso a superagdo das relagcdes sociais que caracterizam o capitalismo, processo que ao ser
viabilizado igualmente requalifica nossa inser¢do na natureza (FREIRE, 1996). As correntes
de pensamento dialéticas e criticas, desde o século XIX, foram formulando um poderoso
estimulo a busca de um método adequado a correta compreensao da realidade historica. Ou
seja, o terreno em que a dialética pode demonstrar decisivamente aquilo de que é capaz nao é
o0 terreno da andlise dos fendmenos quantificaveis da natureza e sim o da histéria humana, o
da transformacdo da sociedade inserida na natureza. Nesse contexto, vale destacar a
concepcao de Marx sobre o movimento autotransformador da natureza humana: “ao atuar
sobre a natureza exterior, 0 homem modifica, ao mesmo tempo, sua prépria natureza” O
movimento autotransformador da natureza humana, para Marx, abrange as modificacfes das
formas de trabalho e a organizacéo pratica de vida e s existe na historia, num processo global
de transformacéo, que abarca todos os seus aspectos (KONDER, 2004). Na dialética, existe a
compreensdo de que 0s processos sdcio-historicos, proprios do Homo sapiens, se vinculam ao
todo (natureza), definindo-o em suas particularidades, o que é explicado pela totalidade.
Todos esses principios mencionados — contradicdo, superacdo, totalidade, transformacéo e
historicidade — e sustentados pela dialética, ddo aos processos educativos um carater
emancipatério e de afirmacao da liberdade, por meio do que a propria educacéo proporciona.

Paulo Freire ¢ uma grande referéncia para os educadores ambientais criticos

brasileiros e sua contribuicdo ndo se limita ao uso do método dialético referido acima, apesar
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de o proprio autor chamar a atencdo para o fato de sua obra ndo ser voltada exclusivamente
para educadores criticos, ao contrério; podendo ser de grande utilidade para qualquer posicdo
politica, até mesmo os conservadores. (FREIRE, 1996). Sdo muitos os conceitos, ideias e
posicionamentos de Paulo Freire utilizados pelo campo da Educacdo Ambiental Critica
brasileira, ainda pouco explorados em termos de pesquisas publicadas, se comparadas ao

volume e a diversidade de contribuices que este autor nos traz em suas obras.

2.2 Contribuigdes sobre a histéria da Educacdo Ambiental Critica Brasileira

No Brasil, a educacdo ambiental comecou a ganhar raizes tedricas através do
movimento ambientalista, que ganhou forca em meados dos anos 70, com o incentivo que 0
Brasil deu a outros paises, em sua maioria norte americanos e europeus, para a entrada de
industrias internacionais. Este foi o periodo que ficou conhecido como "milagre econémico”,
adequado em um discurso do desenvolvimento econdmico, que sé poderia ser impulsionado,
segundo os planos de governo da época, com uma industrializacdo massiva. Os impactos
ambientais causados pela entrada do grande capital destas industrias acendeu a chama do
movimento ambientalista brasileiro.

A década de 60 foi marcada pelo movimento de contra-cultura no mundo, que foi
muito motivada pelas manifestaces estudantis de Paris em maio de 1968, as quais
protestavam contra o0 modelo de producéo vigente. Enquanto isso, no Brasil, a ditadura militar
ganhava forcas e também gerava resisténcia, como ocorreu na "Passeata dos Cem Mil",
seguida por uma onda de greves operarias, nas quais também muito se reivindicava. Outros
paises discutiam a degradacdo ambiental e o Brasil oferecia seu territorio para a exploragéo de
Seus recursos naturais sem restricdes, buscando grande abertura econdémica ao neoliberalismo.
Como afirmou Reigota (1997), “todos os seus projetos [do Brasil] que afetam drasticamente
0 meio ambiente sdo considerados prioritarios, e a preocupacdo com o0 meio ambiente é
considerada pelos militares e tecnocratas um luxo dos paises ricos” (REIGOTA, 1997, p. 53-
54). Este posicionamento antidemocratico e desenvolvimentista gerou polémica na
participacdo do Brasil na Conferéncia de Estocolmo (Conferéncia da ONU sobre o Ambiente
Humano) em 1972, como destaca Genebaldo Freire Dias:

Para espanto do mundo, representantes do Brasil pedem poluigdo, dizendo
que o0 pais ndo se importaria em pagar o preco da degradacdo ambiental
desde que o resultado fosse o aumento do PNB (Produto Nacional Bruto).
Um cartaz anuncia: “Bem vindos & poluicdo, estamos abertos para ela. O
Brasil € um pais que ndo tem restricdes. Temos varias cidades que
receberiam de bracos abertos a sua poluigdo, porque o que n6s queremos séo
empregos, sdo dolares para o nosso desenvolvimento (DIAS, 2003, p. 36).
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O processo de institucionalizagdo da Educacdo Ambiental comegcou em 1973, com a
criacdo, no poder Executivo, da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), que passou a
ser responsavel pela capacitacdo de recursos humanos e sensibilizacdo inicial da sociedade
para questdes ambientais.

Ao final dos anos 70, a perspectiva conservadora da educacdo ambiental comeca a
mudar, com a influéncia da Ecologia Politica, trazendo uma relevante contribuicdo dos
campos das ciéncias humanas e sociais ao debate ecoldgico, o que representou um divisor de
aguas: o debate ecoldgico, anteriormente pautado por abordagens de viés biolégico e
despolitizado dos problemas ambientais; ganha a incorporacdo de analises de aspectos
politicos e sociais (LAYRARGUES E LIMA, 2014). Aos poucos, o discurso ambientalista
ganha formas e vai tomando rumo para uma tendéncia menos naturalista, onde critica o
chamado desenvolvimentismo, entendendo a problematica ambiental para além da logica de
conservacgdo da natureza; criando o termo 'socioambiental’. E se debrugando sobre esta leitura
de mundo, de questionamento das formas de producdo capitalista, de nosso modelo
econdmico e de resisténcia a exploragéo irresponsavel dos recursos naturais e dos territorios,
que a Educacdo Ambiental se consolida e cria suas raizes fundamentalmente criticas: se
origina de uma critica a proposta de desenvolvimento que se utiliza da natureza e das
populacdes humanas de forma irresponsavel e desenfreada, para gerar lucro para poucos em
sacrificio de muitos. A Educacdo Ambiental brasileira, por ter sua origem nesta percepcao e
por dialogar, neste contexto, com 0s movimentos sociais que emergiam entre as décadas de 60
e 80 em um ambiente de contestacBes, nasce de uma matriz bem distinta da Educacao
Ambiental norte-americana e de paises europeus, onde a realidade politica e econémica
configurava um cenario ambiental que nao se assemelhava em nada com os paises da America
Latina, incluindo o Brasil.

Em 1981 é instituida a Politica Nacional de Meio Ambiente, mas foi s6 a partir dos
anos da década de 90 que a educacdo ambiental no Brasil ganhou forca junto aos diferentes
setores sociais. Diversas acdes desenvolvidas no pais passaram, por exemplo, a receber aporte
financeiro do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA).

A Eco092 teve também importante papel, ndo s6 por dar publicidade aos debates
ambientais, mas ao considerar a educacdo ambiental como instrumento da politica ambiental
brasileira. O Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA), foi criado em 1994 pela
Presidéncia da Republica, em resposta a Constituicdo Federal de 1988 e aos compromissos

internacionais assumidos na Conferéncia do Rio. A elaboracdo do ProNEA teve envolvimento
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do MEC (Ministério da Educacdo), MMA (Ministério do Meio Ambiente) e IBAMA
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), além de outras
entidades publicas e privadas do pais.

A institucionalizacdo da Diretoria de Educacdo Ambiental (DEA) no Ministério do
Meio Ambiente, em 1999, possibilitou o desenvolvimento de acgBes através das diretrizes
definidas pela lei n° 9.795/99, que estabelece a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA). A regulamentacdo dessa lei define que a coordenagdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental fique a cargo de um Orgéo Gestor dirigido pelos Ministérios do Meio
Ambiente (MMA) e da Educacdo (MEC). Como demanda desse processo, 0 Programa
Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA) foi revisto, passando a ser coordenado pelo
Orgéo Gestor da PNEA, tendo como eixo orientador a marca institucional do atual governo na
campanha “Brasil, um pais de todos”. As a¢des do ProNEA se comprometem, no ambito
educativo, com a integracdo equilibrada das maultiplas dimensdes da sustentabilidade -
ambiental, social, ética, cultural, econébmica, espacial e politica — em uma proposta que
obedece ao conceito de sustentabilidade defendido pela Unesco.

O Brasil teve uma consideravel representatividade no campo da Educacdo Ambiental
diante da comunidade internacional principalmente a partir da escolha da cidade do Rio de
Janeiro como sede da Il Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (conhecida como Ec092 ou Ri092), que reuniu mais de 35 mil pessoas e
teve a participacao de 106 chefes de Estado. Este foi definitivamente um evento que marcou a
memoria do ambientalismo no Brasil e a cultura politica em torno dele (AGRIPA, 2015). Este
evento teve fundamentalmente uma importancia que delineou o campo da educacdo ambiental
critica brasileira. A critica a educacdo ambiental conservadora ou pragmatica somou-se a um
posicionamento contra o desenvolvimentismo e ao termo desenvolvimento sustentavel, este
inaugurado em 1987, gestado pela ONU e reforcado a partir da Rio92, onde se propagou em
um discurso hegeménico que envolve questbes de desenvolvimento e ambiente. (LIMA,
2005). A educacdo ambiental critica brasileira foi estruturando seu discurso e suas
perspectivas no caminho de quebrar paradigmas que mantinham a educacdo ambiental em um
posicionamento que ndo alcancava a contemplacdo de problemas estruturais do cerne da crise
ambiental e entende, portanto, que a tematica ambiental deve ser tratada sob a ética do
conflito e ndo sob a Otica do consenso, defendida pela educacdo ambiental pragmatica ou

conservadora.
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CAPITULO 3. A DECADA DA EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: UMA ANALISE CRITICA DO “DOCUMENTO FINAL/ PLANO
INTERNACIONAL DE IMPLEMENTACAO 2005-2014”

Neste capitulo serd apresentada a abordagem tedrico metodologica utilizada para a
analise critica do documento da DEDS seguida das analises propriamente ditas que serdo
feitas sobre os referenciais da Educacdo Ambiental Critica explicados no capitulo anterior,
assim como outros autores que dialogam com essa perspectiva, tais como Paulo Freire e

Boaventura de Souza Santos

3.1 Analise de Conteddo de Laurence Bardin

A técnica de analise de contetdo surgiu das demandas dos campos da psicologia e da
sociologia; o que ficou muito marcado pela sistematizacdo das regras e pelo interesse pela
simbdlica politica, entre 1940 e 1950 nos Estados Unidos. Outros fatores também marcaram a
relacdo desta metodologia com estes campos: o alargamento da aplicacdo da técnica a
diferentes contextos e o surgimento de novos entraves no campo metodologico entre 1950 e
1960; somado a fendmenos que afetaram as investigacdes e as analises de contetdo, como o
recurso de computador, os estudos de comunicacao ndo verbal e os trabalhos linguisticos, de
1960 até a atualidade (SANTOS, 2012).

Segundo Bardin, a analise de conteudo é um conjunto de ferramentas metodoldgicas
em constante aperfeicoamento, capazes de se aplicar a discursos diversos.

E fundamental tecer algumas breves consideracdes a respeito da perspectiva de Bardin
sobre a metodologia de analise de contetdo, que se mostram relevantes para a leitura dos
documentos priorizados no atual estudo:

e Funcdo heuristica: permite que a analise de conteddo enriqueca a tentativa

exploratdria, aumentando a propensdo a descoberta e a investigacéo.

e Funcdo de administracdo da prova: é constituida por hipoteses sob a forma de
questdes ou de afirmagbes provisérias que servem de diretrizes, com o uso do
método da analise sistematica para serem verificadas no sentido de uma
confirmacdo ou de uma infirmacdo. E a analise de contetdo para "servir de

prova".
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Na pratica, estas duas fun¢des se complementam, quando Bardin afirma que:

A andlise de contetudo (seria melhor falar de anélises de contetdo) é um
método muito empirico, dependente do tipo de ‘fala’ a que se dedica e do
tipo de interpretagdo que se pretende como objetivo. N&o existe o pronto-a-
vestir em analise de conteddo, mas somente algumas regras de base, por
vezes, dificilmente transponiveis. A técnica de anélise de contetudo adequada
ao dominio e ao objetivo pretendidos, tem que ser reinventada a cada
momento, exceto para usos simples e generalizados, como é o caso do
escrutinio préoximo da decodificacdo e de respostas a perguntas abertas de
questionarios cujo contetdo € avaliado rapidamente por temas (BARDIN,
1977, p. 5).

Antes de prosseguir, ressalto o proposito que se fundamenta em precedentes
historicos. A leitura critica dos documentos da Década da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (DEDS), fard uso desta metodologia, em uma proposta de contextualizacdo
historica, considerando os seguintes fatores: as origens deste documento, no que se refere aos
seus antecedentes (o acumulo discursivo proveniente dos marcos referenciais internacionais
da Educacdo Ambiental, pontuados pela ONU- Organizacdo das Nacbes Unidas); o
surgimento, as funcdes e a estrutura da ONU (tendo como referéncia a contribuicdo e as
justificativas da criacdo das Organizaces Internacionais — Ol -, no periodo em que
emergem); contextualizacdo com questdes geopoliticas e econdmicas entre os paises do Norte
e do Sul global, partindo da Segunda Guerra Mundial e quais suas implicacbes para a
perspectiva da Educacgéo para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS), em nosso atual sistema
capitalista. Este posicionamento na pesquisa deve ser alinhado a metodologia escolhida para a
leitura destes documentos, que prioriza uma perspectiva critica e problematizadora, situando
relaces de tempo, assim como relagdes hegemonicas e de subalternidade. Esta discussao sera
feita com os devidos referenciais tedricos do campo da Ecologia Politica, Educacéo
Ambiental Critica e Justica Ambiental, que embasam o posicionamento da pesquisa.

Seguindo adiante, quanto as contribuicdes de Bardin para o desvendamento dos
conteldos dos documentos a serem analisados, Ferreira (2003) nos auxilia nesta
compreensao:

A andlise de contelido é usada quando se quer ir além dos significados, da
leitura simples do real. Aplica-se a tudo que é dito em entrevistas ou
depoimentos ou escrito em jornais, livros, textos ou panfletos, como também
a imagens de filmes, desenhos, pinturas, cartazes, televisdo e toda
comunicacdo ndo verbal: gestos, posturas, comportamentos e outras
expressdes culturais (FERRREIRA, 2003, p.10).

E fundamental destacar esta colocacdo, onde Bardin quer dizer que a andlise de

conteddo procura conhecer aquilo que esta por tras do significado das palavras.
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3.1.1 A "leitura flutuante' de Bardin: o contato inicial com os documentos.

Bardin chama de “leitura flutuante” os primeiros passos da leitura dos documentos,
isto €, 0 momento em que as hip6teses e 0s objetivos da pesquisa sdo construidos. Segundo
Bardin (1977), hipoteses sdo explicagdes prévias do fendmeno observado, ou seja; afirmacdes
sugeridas que podem ser comprovadas ou refutadas ao final do estudo. Apds a realizacdo da
“leitura flutuante”, a autora recomenda a escolha de um indice organizado em indicadores. Ao
final, no momento da exploragdo do material, codificam-se os dados, processo pelo qual os
dados sdo transformados sistematicamente e agregados em unidades. O processo de
codificacdo dos dados restringe a escolha de unidades de registro, ou seja, € o recorte que se
dara na pesquisa. (SANTOS, 2012).

Considerando o conceito de "leitura flutuante™ de Bardin, a partir de uma leitura prévia
de alguns documentos da Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (DEDS),
gue nos encaminha para hipoteses que fundamentam os principais questionamentos do objeto
de estudo; foram selecionados os documentos — especificados abaixo - que apontam respostas

(indicadores, como a prdpria autora coloca) a estes questionamentos.

3.1.2 A anélise qualitativa segundo Minayo

Sendo esta pesquisa uma analise documental de base qualitativa, considera-se a
perspectiva de Minayo (2012), que entende que uma analise eficiente comeca com a
compreensdo e a internalizacdo dos termos filoséficos e epistemoldgicos que embasam a
investigacdo e, do ponto de vista pratico, desde 0 momento em que se define o objeto. Os
termos filoséficos e epistemoldgicos que fundamentam esta investigacdo sdo os ja citados
"educacdo, sustentabilidade e desenvolvimento”. A andlise dos documentos é precedida por
uma discussdo acerca da conceituacdo destes termos da prépria instituicdo que gerou 0s
documentos a serem analisados. Compreender de que forma a ONU percebe estas
epistemologias é indispensavel para se realizar uma leitura critica dos documentos que
compdem a DEDS, tendo em vista que estes conceitos sdo os pilares da DEDS. Como afirma
Minayo (2012):

Conhecer os termos estruturantes das pesquisas qualitativas. Sua matéria
prima é composta por um conjunto de substantivos cujos sentidos se
complementam: experiéncia, vivéncia, senso comum e a¢do. E 0 movimento
que informa qualquer abordagem ou analise se baseia em trés verbos:
compreender, interpretar e dialetizar (MINAYO, 2012, p.2).
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Destaca-se a contribui¢do de Minayo, quando considera de extrema importancia para a
pesquisa qualitativa que o objeto seja definido sob a forma de uma pergunta ou de uma
sentenca problematizadora, para que seja teorizado. Segundo a autora, 0 questionamento, que
chama de indagacé&o inicial, orienta o investigador durante todo o percurso de sua pesquisa e
qualquer investigacdo representa a busca de responder a indagacdo inicial. (MINAYO, 2012).

3.1.3 Década das Nagdes Unidas da Educacdo para o Desenvolvimentos

Sustentavel: Documento Final / Plano Internacional de Implementacido, 2005 a

2014.

e Selecdo do documento:

"Década das Nagdes Unidas da Educagcdo para o Desenvolvimento
Sustentavel: Documento Final/Plano Internacional de Implementacao™
E partindo desta premissa da anélise qualitativa de Minayo que a leitura critica do
primeiro documento "A Década das Nacbes Unidas para a EDS: Plano Final/Documento
Internacional de Implementacdo™ possibilita ao leitor, primeiramente, situar-se quanto ao
posicionamento da Unesco diante dos principais objetivos da DEDS e sua matriz de
planejamento, assim como contextualizar estas questdes com a proposta de EDS, que sustenta
as perspectivas trazidas pela DEDS. Pretende-se, com isto, antes de entrar na leitura dos
proximos documentos, criar um espago de discussdo que seja capaz de fundamentar e
proporcionar um aprofundamento para a leitura dos documentos seguintes. A elaboracao dos
seguintes questionamentos, considerados por Minayo como as "indagaces iniciais"”, foi feita
a partir dos seguintes titulos dos capitulos deste documento:
- Conceito de EDS (que "vincula educacdo com desenvolvimento sustentavel e que
fundamenta a perspectiva da Década, trazendo as "areas importantes para o
desenvolvimento sustentavel” e suas "caracteristicas fundamentais™);
- A qual tipo de desenvolvimento é este que a UNESCO se refere quando
relaciona educacdo com sustentabilidade?

- Perspectivas: socioculturais, ambientais, econdémicas e espacos de aprendizado

- Em se tratando do recorte das perspectivas; quais seriam os conceitos da Unesco
sobre os termos "socioculturais, ambientais e econémicos"?

- Objetivos;

- Atores e Estratégias (... ""para o desenvolvimento'');
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- "Atores e Estratégias para o Desenvolvimento"? O desenvolvimento entéo prioriza
atores, capazes de impulsiona-lo e viabiliza-lo? Quais as estratégias que a Unesco escolhe
para serem associadas a estes atores?

- Implementacdo e Avaliacdo (*'o papel dos atores do nivel local ao global);
- Programando a Década

Estas perguntas, que questionam as epistemologias, os conceitos, e a forma de
organizar o Programa de Implementacdo da DEDS, pretendem dar subsidios para um
arcabouco critico e investigativo capazes de abrir a discussdo para esta pesquisa e usar esta
primeira analise como base do discurso critico que sera desenvolvido ao longo do trabalho.

Este documento € apresentado, em seu texto original, como uma proposta de
aprendizados para a vida sustentavel, associando esta necessidade como uma solucdo para o
historico esgotamento dos recursos naturais no Planeta. Traz a urgéncia do desafio em
estimular transformacdes de atitude e de comportamento na sociedade mundial, "uma vez que
nossas capacidades intelectuais, morais e culturais impdem responsabilidades para com todos
0S seres vivos e para com a natureza como um todo".

O documento inaugura a Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel,
trazendo seus principais fundamentos, objetivos e metodologias, conceituando a DEDS como
um conjunto de parcerias que contempla grande diversidade de interesses e preocupacdes,
conceituando este marco como um instrumento de mobilizagdo, difusdo e informacao.
Percebe a proposta da DEDS como fundamental no engajamento dos diversos setores da
sociedade no compromisso pratico de “aprender a viver sustentavelmente”. Fica esclarecido,
na apresentacdo do documento, que a agéncia lider escolhida pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, a Unesco, se compromete em fazer suas contribuicdes programaticas a DEDS
ndo somente no campo da Educacdo, como também em seus outros setores, pois, segundo o
proprio documento, as acdes do Plano Internacional de Implementacdo sdo transversais e
integralmente ligadas a Declaracdo do Milénio. Por este motivo, € relevante entender o que

foi esta Declaracéo.

A Declaracéo do Milénio
A Declaracdo do Milénio é um documento internacional elaborado no ano de 2000
pela ONU, voltado para as prioridades e demandas do novo século XXI, levadas por 147

chefes de Estado e de Governo e de 191 paises, reunidos em encontros regionais e no Forum
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do Milénio, onde os governantes dos paises presentes se responsabilizariam por cumprir com
as metas do documento. Metas estas que foram estipuladas de acordo com pesquisas do
PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), o qual revelou em 2004 que
muitos paises tiveram seu desenvolvimento regredindo na década de 90, concluindo que
houve aumento da fome e da pobreza. Esta perspectiva levanta a hipotese de que a ONU
entende que questdes como fome e pobreza séo sindbnimos de falta de desenvolvimento. A
partir desta leitura, cabe o questionamento de qual é o entendimento da instituicdo sobre as
questBes que percebem como falta de desenvolvimento. A leitura prévia destes documentos
evidencia que, para a ONU, promover o desenvolvimento esta vinculado a melhores
condi¢des de vida, que contemplam a diminuicdo da fome, da pobreza, acesso a educacao e ao
saneamento basico, entre outros. Mas, sobretudo, o fato de estipular metas e prazos aos paises
em desenvolvimento para solucionar estas questdes, propondo que elaborem seus proprios
documentos de Objetivos do Milénio-como ocorreu com o Brasil, no governo Lula, com o
Fome Zero, o Bolsa Familia e outros programas sociais-pressupde que a instituicdo néo
considera estas vulnerabilidades como problemas sociais de base estrutural, nas
particularidades e na historicidade destas regides, acelerando a solucédo destes problemas em
acOes formalizadas em Programas dos governos locais que devem diminuir as estatisticas
levantadas pelo PNUD. Se a DEDS nasce desta l6gica, ndo causa estranhamento perceber que
as propostas para a sustentabilidade sejam vinculadas ao desenvolvimento e, da mesma forma,
organizadas em metas e em acfes pontuais. Isto define a intencionalidade da Unesco em
relacionar educacdo, desenvolvimento e sustentabilidade em um mesmo proposito que seja
capaz de auxiliar no alcance dos objetivos do Milénio, também estipulados pela prépria
instituicdo.

Entender que o documento da DEDS € elaborado de acordo com o documento da
Declaracdo do Milénio e com o capitulo 36 da Agenda 21, faz emergir duas observacoes:

e O documento da DEDS vem de uma estrutura formalizada pela ONU, de Encontros,
Tratados, Declaracbes e FOruns e de uma correlagdo interna entre estes documentos,
gue organizam em metas e agendas questdes vinculadas ao desenvolvimento,
estipuladas em prazos, que seguem uma légica de demandas e cumprimento pratico e
pragmatico das mesmas.

e A conceituacdo de desenvolvimento da DEDS ndo tem como estar desvinculada do

que a ONU entende por 'desenvolvimento' e que, baseando-se nesta conceituacao, cria
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novos marcos e prioridades, que séo respaldados por pesquisas do PNUD (Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento).

Segundo o Secretario-Geral das Nag6es Unidas, Kofi Annan, a Declaracdo do Milénio
representa as seguintes demandas:

Os lideres definiram alvos concretos, como reduzir para metade a
percentagem de pessoas que vivem na pobreza extrema, fornecer agua
potdvel e educacdo a todos, inverter a tendéncia de propagacdo do
VIH/SIDA e alcancar outros objetivos no dominio do desenvolvimento.
Pediram o reforgo das operaces de paz das Nacbes Unidas, para que as
comunidades vulneraveis possam contar conosco nas horas dificeis. E
pediram-nos também que combatéssemos a injustica e a desigualdade, o
terror e 0 crime, e que protegéssemos 0 nosso patrimdnio comum, a Terra,
em beneficio das geracdes futuras (ANAN, 2000).

As demandas destes paises foram listadas na forma de prioridades pela ONU e
organizados em valores, principios e eixos tematicos reconhecidos pelo apoio da instituicdo
neste documento, entre eles: paz, seguranca e desarmamento; desenvolvimento e erradicacdo
da pobreza; protecdo de nosso ambiente comum; direitos humanos, democracia e boa
governagao; protecdo dos grupos vulneraveis; necessidades especiais da Africa e reforco das
Nacdes Unidas. O documento estipula metas que devem ser cumpridas em prazos,
relacionadas a erradicacdo da pobreza, acesso a educacgéo, garantia de melhores condicGes de
vida, entre outras questdes, associando a erradicacdo da pobreza a criacdo de condicOes

propicias na promocao do desenvolvimento.

Capitulo 36 da Agenda 21

O Capitulo 36 da Agenda 21, assim como a Declaracdo do Milénio, tambéem deu
origem a proposta da DEDS, de maneira que foi neste documento que primeiramente surgiu a
proposta de educacdo para o desenvolvimento sustentavel. Por esta razdo, considera-se
pertinente uma breve leitura deste capitulo, cujo titulo é "Promocdo do Ensino, da
Conscientizacdo e do Treinamento”, que formula propostas gerais para a reorientacdo do
ensino, aumento da consciéncia publica e promoc¢do do treinamento, todos voltados ao
desenvolvimento sustentavel. Estes propositos sdo divididos nos itens: Base para a acdo,
objetivos, atividades e meios de implementacéo.

No item "Base para Acao", destacam-se alguns trechos respectivos aos trés objetivos,
que fornecem uma ideia sobre a perspectiva do que a Agenda 21 propde para a efetivacdo do
desenvolvimento sustentavel. Em "Aumento da consciéncia publica”, a "Base para a A¢do"

coloca que ainda h& pouca consciéncia da inter-relacdo existente entre todas as atividades
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humanas e o meio ambiente, porque as informacGes sdo insuficientes ou inexatas e que
especificamente no caso dos paises em desenvolvimento, existe uma caréncia de tecnologia e
de especialistas competentes. Para isto, 0 documento preconiza:
E necessario sensibilizar o publico sobre os problemas de meio ambiente e
desenvolvimento, fazé-lo participar de suas solugfes e fomentar o senso de
responsabilidade pessoal em relagdo ao meio ambiente e uma maior
motivacdo e dedicacdio em relacdo ao desenvolvimento sustentavel
(UNESCO, 1992, p. 431).

Neste trecho, pode-se sugerir que a Unesco, entendendo a probleméatica ambiental
também como um problema de desenvolvimento, sugere o desenvolvimento sustentavel como
uma solucdo deste problema e individualiza esta solu¢do na responsabilizagcdo pessoal,
associada a motivacado e dedicacéo.

No que se refere a "Promocdo do Ensino”, o documento entende que o ensino tem
papel indispensavel na promocdo do desenvolvimento sustentavel e para aumentar a
capacidade do povo na abordagem de questdes em meio ambiente e desenvolvimento.
Segundo a Agenda 21, tanto o ensino formal como o informal sdo fundamentais para:

mudar a atitude das pessoas, para que estas tenham capacidade de avaliar os
problemas do desenvolvimento sustentavel e aborda-los. O ensino € também
fundamental para conferir consciéncia ambiental e ética, valores e atitudes,
técnicas e comportamentos em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel e que favorecam a participacdo publica efetiva nas tomadas de
deciséo.

E sustenta que:

para ser eficaz, o ensino sobre meio ambiente e desenvolvimento deve
abordar a dindmica do desenvolvimento do meio fisico/biol6gico e do
socioeconémico e do desenvolvimento humano™ (UNESCO, 1992)

Nesta passagem do texto, o termo "ensino sobre meio ambiente e desenvolvimento” e
a priorizacdo dos "problemas do desenvolvimento sustentavel” para a pratica deste ensino
proposto, sinalizam para as origens do termo da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (EDS), presente na DEDS.

No item da "Promocéo do Treinamento"”, o documento expde claramente a proposta da

Agenda 21 para o treinamento:

como um dos instrumentos mais importantes para desenvolver recursos
humanos e facilitar a transi¢do para um mundo mais sustentavel. (...) este
deve ser dirigido a profissGes determinadas e visar preencher lacunas no
conhecimento e nas habilidades que ajudardo os individuos a achar emprego
e a participar de atividades de meio ambiente e desenvolvimento. Ao mesmo
tempo, 0s programas de treinamento devem promover uma consciéncia
maior das questdes de meio ambiente e desenvolvimento como um processo
de aprendizagem de duas maos." (UNESCO, 1992).
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O uso da palavra "treinamento” e a aplicabilidade de seu conceito, neste texto, quando
propde que este seja utilizado como um aperfeicoamento na qualificagdo profissional na busca
por empregos, associando o direcionamento deste a profissdes especificas; pode vir a
demonstrar esta atividade como mero cumprimento da demanda de um mercado de trabalho
criado pelas demandas do desenvolvimento sustentavel, além de se afastar do papel social do

processo educativo.

3.2 O conceito da Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel da UNESCO

Esta analise se inicia a partir da selecdo dos documentos propriamente ditos, referentes
a Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (DEDS). Partiremos de uma
discussédo acerca do conceito de desenvolvimento sustentavel e da proposta de Educacao para
o Desenvolvimento Sustentavel (EDS), principalmente para buscarmos relagdes com o campo
da Educacéo, em particular na perspectiva de Paulo Freire, bem como das especificidades que
se assumem na abordagem da Educacdo Ambiental Critica.

A ideia de "desenvolvimento sustentavel” (DS) surge a partir do relatério Brundtland,
em 1987, como dito anteriormente.

A discusséo acerca do desenvolvimento sustentavel vai situar se no ambito da Unesco,
dentro de seus documentos, orientando politicas e apontando diretrizes estratégicas para a
implementacdo das propostas coerentes com o0 conceito de desenvolvimento sustentavel
delineado pela Comissdo do Meio Ambiente da ONU, que foi responsavel pela producéo do
relatério Nosso Futuro Comum, de 1987, onde o conceito de desenvolvimento sustentavel
aparece pela primeira vez.

Podemos observar que o conceito de desenvolvimento sustentavel procura promover a
criacdo de politicas que articulem as dimensBes social, econémica e ambiental. Para a
instituicdo; “solucbes tecnoldgicas, regulacdo politica e instrumentos financeiros, isolados,
n&o séo suficientes para transformar modos de pensar e de agir” 16

Dessa forma, ao situarmos a educacdo como uma dimensdo pragmatica e uma acao
que vai promover o "desenvolvimento sustentavel”, sintetizado numa ideia forca educacao
para 0 desenvolvimento sustentavel, imediatamente identificamos as premissas deste projeto
como estruturante de uma certa perspectiva de educacdo que se compromete com eixos

propulsores de uma outra ideia forca: o DS. No entanto, na ideia mesma de desenvolvimento,

16 Disponivel em http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/ acesso em 17/01/2016
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encontramos a polissemia e a multiplicidade de possibilidades de se pensar o que significa
este desenvolvimento. Tal polissemia se multiplica quando olhamos para a ideia de
sustentavel, criando um ambiente propenso para 0 apaziguamento das tensdes inerentes ao
debate do desenvolvimento e ao debate da sustentabilidade.

Para mostrar que este debate ndo é recente e que ja vem sendo apontado desde a
década de 90, Jickling (1994) traz a contribui¢do do autor inglés John Huckle, que considero
valida para exemplificar os debates acerca deste posicionamento:

Também ¢é possivel que a coeréncia conceitual ndo possa ser atingida. Para
Huckle (1991), o termo desenvolvimento sustentavel entrou na dialética, o
que caracteriza o ambientalismo moderno. Para este autor, a este termo
foram sendo agregados significados diferentes e possivelmente
irreconciliaveis para tecnocentristas e ecocentristas. De acordo com sua
visdo, o0 termo é contestado e a compreensao a seu respeito € dividida entre
duas visdes de mundo distintas. Parece que existem aqueles que sao
problematizados com questGes de consisténcia logica, ja que sustentavel se
opGe a desenvolvimento. Se esta inconsisténcia é confirmada, a confusdo
conceitual que ronda o desenvolvimento sustentavel serd perpetuada. No
entanto, se uma conceituacdo adequada fosse argumentada, nds ainda
estariamos preocupados com as adequacgOes educativas acerca deste termo.
Apesar destes receios, parece haver um impulso consideravel entre
educadores ambientais que desejam ensinar o desenvolvimento sustentavel.
(...) a UNESCO, em 1988, conceituou a educacdo ambiental como um
veiculo de promover ‘treinamento, em varios niveis, de pessoal necessario
para 0 manejo racional do meio ambiente sob a dtica de atingir o
desenvolvimento sustentavel' Isto significa que a educacdo ambiental se
tornou uma ferramenta promocional? Parece que, até agora, muitos
educadores implicita ou explicitamente assumem que sua tarefa, a de ensinar
desenvolvimento sustentavel, envolve o avanco de uma agenda particular"
(JICKLING, 1994, p. 8)

As discussdes trazidas por Jickling, nos auxilia no levantamento da seguinte questéo:
que educacéo € esta proposta pela Unesco, quando a associa a um “treinamento™? Ou ainda
podemos ir mais além: qual o conceito de educacao defendido por esta instituicdo? A palavra
"treinamento™ tira a importancia social e politica de qualquer pratica educativa seja ela qual
for. Mesmo se falarmos em "treinar" matematica, ou “treinar” histéria ou geografia, - apesar
de a Unesco ndo categorizar o desenvolvimento sustentavel como disciplina escolar -, soa
como algo que deve ser meramente repetido ou reproduzido, ao invés de refletido, pensado,
construido. Ou, como aponta o autor, este conceito de educacdo para o desenvolvimento
sustentavel, esta perigosamente atrelado a um rétulo engessado em uma agenda em comum
que se fecha em conceitos pré-moldados, sem permitir a contemplacdo de outras realidades

sociais e ambientais e problemas de outras ordens.
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No entanto, parece que as adverténcias criticas tanto as proposta de DS como
propostas posteriores, como 0 caso no caso da EDS, ndo surtiram muito efeito. Anderson e
Strecker (2012) em um trabalho mais recente, ja sobre a DEDS, trazem uma contribuicdo em
relacdo a construcdo destas agendas:

Em 2009, a UNEP (Programa Ambiental das Nac¢des Unidas) e a UNESCO
lancaram a primeira Pesquisa Global sobre Estilos de Vida Sustentaveis
(GSSL). O objetivo global foi o de ouvir jovens adultos, mais de 8 mil
pessoas de diferentes paises, para alcancar uma compreensdo melhor de seus
cotidianos, expectativas e visbes para o futuro no que diz respeito a
sustentabilidade. Os resultados da pesquisa revelaram necessidade de mais
informac6es sobre desafios globais e os caminhos que relacionam estilos de
vida e ag0es individuais.

Os resultados desta pesquisa culminaram na construcdo de uma Agenda que
prioriza cinco pontos:

o Apoiar desenvolvimento de qualidade na infancia e oportunidades de
aprendizados para meninos e meninas;

o Garantir que o letramento basico seja aprendido na escola;

o Permitir jovens a fazer a transicdo para completar a educacdo pos-
primaria, que € relevante;

o Equipar jovens com habilidades relevantes para as vidas e os meios de
subsisténcia do séc. 21;

o Tornar espacos de aprendizagem seguros, sustentaveis e resistentes a
alteracdes climaticas. (ANDERSON E STRECKER, 2012, p.4).

A questdo que trazemos aqui, além de sugerir que esta agenda descrita acima assuma
um carater genérico que ndo considera as realidades sociais e historicas dos governos e dos
paises aos quais se direciona; se refere a pesquisa que deu origem a esta agenda. Aqui se
identifica o que destacamos no capitulo anterior: o projeto homogeneizante que enubla as
realidades locais, ao invés de enriquecer um programa internacional com as realidades locais
e vice-versa, ele homogeiniza uma proposta internacionalista, como discutido no capitulo 1.
Tal questionamento é o que consideramos um eixo problematico deste trabalho.

Pensar uma agenda que proponha estilos de vida sustentaveis, sem reconhecer a
imensa variedade de povos que ja possuem este modo de vida (onde s6 no Brasil ja séo mais
de 500), pode denotar um carater generalizante das prioridades apontadas na agenda
demonstrando um indicio de que esta pesquisa ndo se assenta em uma perspectiva
problematizadora da realidade. Quais foram as perguntas desta pesquisa, para encontrar
respostas que intitulam uma agenda intitulada de "Aprendizados para Estilos de Vida
Sustentaveis”, priorizando a escolha de adotar estilos de vida sustentaveis como um meio de
se alcancar o desenvolvimento sustentavel?

Este posicionamento considera apenas as classes sociais e as areas geograficas que tém

a opcao, a possibilidade de escolha, de viverem estilos de vida ‘sustentaveis’, sem cogitar as
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populacdes localizadas em zonas de sacrificio ambiental, que por exemplo ndo tém acesso a

agua, ou ao saneamento basico, ou aquelas que sdo desapropriadas e deslocadas em funcdo da

construcdo de inddstrias, entre outras realidades tdo marcadas nas regifes dos paises em

desenvolvimento e em particular, na América Latina.

Barraza,

pesquisadora mexicana, pensando as questdes apontadas acima e

problematizando-as sob a perspectiva da geopolitica latino-americana, traz 0s seguintes

comentarios apresentados no seminario ‘Educacdo Ambiental: das politicas a pratica’, que

ocorreu na King’s College de Londres, em 2001:

Para nds da América Latina, questdes ambientais estdo fortemente ligadas
com questdes politicas dentro de uma dimensdo Norte/Sul. Portanto, por
exemplo, perspectivas em educacdo ambiental globalmente “acordadas”
(como idéias acerca de educacdo apara 0 desenvolvimento sustentavel),
podem ser vistas de forma a prover ao Norte outras significagcbes para
reformular e redefinir o comportamento e o pensamento das pessoas no Sul,
podendo se tornar um mecanismo de controle sutil, mas eficaz, e uma outra
expressdo de neo-colonialismo. Novos paradigmas em educacdo sdo focados
na construcdo de uma sociedade sustentavel, mas o que isso quer dizer? Uma
sociedade sustentavel € frequentemente vista como democrética,
participativa e equitativa. No entanto, o acesso e a qualidade da educagdo em
paises da América Latina reforcam praticas e valores que ndo sao
sustentaveis e a educacdo (ambiental) ndo tem como estar desvinculada de
questdes politicas. Podemos tomar como exemplo projetos que foram
trabalhados no Brasil com comunidades sem terra, com foco de recuperacao
de terras, o que se relaciona a questdo politica da reforma agragria.
Participantes de diferentes contextos viram uma aresta razoavelmente
politica para suas proprias conceituacdes em educacdo ambiental. Conceitos
como democracia, equidade, justica e participacdo foram relacionados a
diferentes definicdes de educacdo ambiental. No entanto, o que ficou
evidente € que eles se referem a diferentes perspectivas em diferentes
contextos, isto €, o modelo realizavel de democracia na Suécia difere dos
modelos realizaveis em outros paises. Isto significa que todos nés devemos
aspirar a adotar ou adaptar o modelo sueco, ou sera melhor trabalhar com as
possibilidade que melhor cabem aos nossos diferentes contextos e as nossas
proprias dindmicas politicas? Isto coloca em perspectiva defini¢cGes
internacionais e as implicacBes politicas de tentar implementa-las
globalmente: estas sdo questdes intrinsicamente ligadas a problemas de
poder, superioridade e legitimacgdo que precisam ser contabilizadas dentro de
dindmicas geopoliticas globais." (BARRAZA, 2003, p.13)

Aproveita-se este didlogo com Barraza para relaciona-lo com uma colocacdo do autor

Arjen Wals (2009), uma das referéncias internacionais presentes nos documentos da DEDS da

UNESCO:

O relatério global elaborado em 2009 pela Unesco, "Aprendizagem para um
Mundo Sustentavel: Revisdo de Contextos e Estruturas para Educacédo para o
Desenvolvimento Sustentavel” da DEDS (Década da Educagdo para o
Desenvolvimento Sustentivel), apresenta uma visdo global sucinta mas
perspicaz dos contextos nos quais regides e paises ao redor do mundo
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colocaram esforcos para desenvolver a EDS e formas relacionadas de
educacdo e aprendizagem. Realidades nacionais e regionais moldaram como
0 desenvolvimento e a promocdo do EDS ocorreram, e desta forma,
engendrando uma variedade de interpretacbes a respeito da EDS. Na
proxima metade da DEDS, precisamos focar em identificar as dimensGes
unificadas em nossas reflexdes sobre EDS e trabalhar no rumo de trilhar
caminhos para traduzir temas gerais em aplicagfes particulares relacionadas
a necessidades locais. O relatério ainda aborda as estruturas que paises
colocaram em pratica para promover e facilitar EDS. Apesar de 0 progresso
ser satisfatdrio, ainda precisamos fazer mais para mobilizar maior apoio
politico em paises onde a EDS ainda ndo é uma prioridade (UNESCO:
WALS, 2009, p.26).

O posicionamento "vertical" da instituicdo fica evidente, quando reforca que é
necessario buscar maior suporte politico em paises onde a EDS ndo é uma prioridade; o que
também denota que os paises do Hemisfério Norte supostamente priorizam a EDS, engquanto
0s demais, ainda ndo o consideram fundamental, como se isso fosse um critério de escolha de
livre arbitrio; e ainda vai além: "(...) Se o seu potencial é o de contribuir para a mudanca de
paradigma no pensar, ensinar e educar para um mundo sustentavel, a EDS precisa mover-se
para o centro do palco politico.” (UNESCO: WALS, 2009, p.5).

E curioso perceber que apesar do uso da expressdo "mudanca de paradigma" na
primeira oracdo do trecho grifado, Se o seu potencial é o de contribuir para a mudanca de
paradigma no pensar, ensinar e educar para um mundo sustentavel, € muito coerente com 0s
discursos predominantes no que identificamos como a linha critica da Educacdo Ambiental;
no entanto, no trecho seguinte, a EDS precisa mover-se para o centro do palco politico,
observamos que ha um projeto politico pedagogico que reforca a EDS, o colocando em
disputa com outros projetos que hoje ocupam o que esta sendo considerado como centro do
palco politico. E que palco politico seria este? Se esta posi¢cdo vem da Unesco e se institui¢do
surgiu a partir dos paises do Hemisfério Norte, mesmo que, ao longo dos anos, tenha
agregado a entrada de paises do Hemisfério Sul, fica muito claro em trechos de documentos
como estes que predomina a visdo dominante dos paises fundadores da instituicdo, em sua
maioria.

A UNESCO classifica a Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel
(DEDS) — de 2005 a 2014 - ndo apenas como um marco ou um evento, mas como um termo
que se alinha junto aos conceitos de desenvolvimento sustentavel e de educacdo para o
desenvolvimento sustentavel (EDS). Segundo a prépria instituicdo, autora desta triade, os trés
termos tém o mesmo objetivo:

criar um mundo melhor para esta geragdo e futuras geragtes de todos os
seres vivos no Planeta Terra. A DEDS busca integrar os principios, valores e
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préticas do desenvolvimento sustentavel em todos os aspectos da educagao e
do aprendizado, para tratar das questdes sociais, ambientais, culturais e
econdmicas enfrentadas no século XXI (UNESCO s/d)*

Os propositos da DEDS estdo voltados para mobilizar recursos educativos do mundo
para ‘ajudar a criar um futuro mais sustentavel'. Muitos caminhos para a sustentabilidade, na
visdo da instituicdo, foram apontados pela UNESCO ao longo dos 40 capitulos da Agenda 21,
0 documento oficial da Eco92.

De acordo com a UNESCO, este foi um dos documentos que fundamentou as
perspectivas da DEDS e que leva a organizagédo a crer que "a educacdo nao pode, sozinha,
alcancar um futuro mais sustentadvel; mas sem a educacdo e o aprendizado para o
desenvolvimento sustentavel, nds ndo iremos alcancar este objetivo".

Esta linha de raciocinio de desenvolver um aprendizado para o desenvolvimento
sustentavel e o fato de os contetdos da DEDS terem como base as premissas da Agenda 21,
que propbe o0 processo educativo em um cumprimento de prioridades estipuladas em agendas,
representa ndo apenas um posicionamento conservador da educa¢do ambiental, mas considera
a dimensdo ambiental na educacdo como algo que possa ser ensinado de forma pragmatica e
pontual, obedecido em manuais didaticos, presentes ndo apenas na Agenda 21 e na DEDS,
como em outros documentos que contemplam a educacdo ambiental na UNESCO. Diante
desta questdo, destaca-se a seguinte contribuicdo de Layrargues (2012), a respeito da
problematica desta perspectiva:

Manuais didaticos podem ser especialmente (teis para o caso das vitimas da
armadilha paradigmatica e/ou da modernizacdo conservadora, que
ideologicamente captura intencionalidades politico-pedagdgicas
manifestadas como criticas, mas que, contraditoria e ingenuamente, acabam
exercendo sua praxis de modo pragmatico ou conservacionista. Aqui, abre-se
um diadlogo tanto com os processos formativos em Educacdo Ambiental,
como um novo e potencial campo de investigagdo cientifica, analisando a
realidade das relacGes entre as macrotendéncias politico-pedagogicas da
Educacdo Ambiental (LAYRARGUES, 2012, p.8).

Sd0 estas e outras questdes que giram em torno das conceituacdes sobre
desenvolvimento sustentavel e educacdo para o desenvolvimento sustentavel, no ambito da
DEDS, que demandam uma analise critica, a qual permita uma investigacdo do conteudo de
seus documentos. Leituras de trechos dos documentos das DEDS revelam que, mesmo apds a
resisténcia e a reacdo de muitos educadores ambientais em diferentes partes do mundo contra
a criacdo do termo EDS (educacdo para o desenvolvimento sustentavel) trazido pela

UNESCO; a ideia de uma educacédo voltada para o0 campo do desenvolvimento e ndo para o

7 Fonte disponivel em http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/ acesso em 20/01/2016



77

campo ambiental permaneceu e reafirmou a alteracdo epistemoldgica e de valores causado por
esta adequacéo.

E nesta perspectiva de questionamento e problematizacdo, com base em referéncias da
Educacdo Ambiental Critica e de Paulo Freire, entre outros autores que dialogam com estes
campos; que os documentos da DEDS serdo analisados de forma critica, buscando as relagdes

que contribuem para o campo da Educacdo, na proposta de uma educacéo critica.

3.3 Andlise da Deécada das Nacbes Unidas da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (DEDS) - (2005-2014): Documento Final/Plano Internacional de

Implementagéo

Este € o documento principal a ser analisado, outros documentos associados a este
também fazem parte desta andlise, tais como ‘“Programa Educagdo para Todos” e o
documento Objetivos do Milénio™.

Assim, este item pretende fazer uma andlise critica do principal documento que
sustenta os objetivos centrais da DEDS ("Década das Nacgdes Unidas da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel: Documento Final/Plano Internacional de Implementacdo™). As
analises foram feitas ao longo de todos os itens do documento, que estd dividido nos itens
descritos a seguir.

No ponto do Resumo Executivo, ja sdo apontados alguns aspectos considerados como
objetos de andlise, dos quais surgem categorias e perspectivas, que irdo aparecer no curso dos
demais itens do documento. Desta forma, do Resumo Executivo, surge, para esta pesquisa,
um resumo das referéncias que funcionardo como lentes para a analise documental, que deve
despertar no leitor, uma motivacdo e interesse para mergulhar, através de sua leitura, na
verdadeira relevancia desta pesquisa, baseada na contra proposta de uma sustentabilidade

pensada a partir de uma educacdo critica.

3.3.1 Resumo Executivo:

O Resumo Executivo apresenta o objetivo global da DEDS - “Integrar os valores
inerentes ao desenvolvimento sustentavel em todos os aspectos da aprendizagem com o
intuito de fomentar mudancas de comportamento que permitam criar uma sociedade

sustentavel e mais justa para todos” (UNESCO, 2005), assim como cinco objetivos
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especificos. Coloca que a DEDS ¢ aliada ao “Programa Educagdo para o Desenvolvimento
Sustentavel” (EDS), com trés areas principais: Sociedade, Meio Ambiente e Economia.

Importante destacar dois aspectos na identificagdo destas areas: No item ‘Sociedade’, ¢
sugerido o conhecimento de instituicdes que trabalham no &mbito do desenvolvimento social,
entre outros espacos participativos e democraticos, no intuito de estabelecer consensos e
resolver controvérsias. No item ‘Economia’, sublinha-se 0 uso do conceito de justica social,
aliado a necessidade de consciéncia em relagdo aos limites e ao potencial do crescimento
econémico, na proposicao de reducdo do consumo individual e coletivo.

Diante destas duas selecOes, percebe-se de inicio a presenca de uma dimensdo que
pasteuriza as iniciativas e as acdes dos atores que compdem o que se entende por ‘sociedade’,
ou seja, que se homogeneiza através de consensos, assim como uma perspectiva imediatista
de solucionar, resolver, decidir controversias, anulando suas complexidades. A partir disto,
manifesta-se uma reflex@o aliada ao conceito da ‘Sociologia das Auséncias’, que se mostra
um tanto quanto indispensavel ainda no inicio destas analises, de Boaventura de Souza
Santos. Em sua obra Epistemologias do Sul, Boaventura fala de documentos elaborados nos
processos de colonizacdo que mostram, a partir do que consideravam, também o que nédo era
considerado. Ou seja, “o ndo-dito”, este silenciamento, em relacdo a tantos aspectos que
contemplam outras formas de viver, de pensar, outras tantas epistemologias, revelam uma
omissdo daqueles que sofreram o0s processos de dominacdo do pensamento ocidental
(SANTOS, 2010). Esta perspectiva sera ainda trazida a tona em outros momentos do
documento da DEDS, com maior aprofundamento; mas é essencial demonstrar como ja é
marcado este silenciamento ainda nas primeiras paginas do documento e que nestas analises,
serdo trazidas as necessidades urgentes que emergem a partir desta leitura, no ambito dos
conceitos que orbitam a tematica da ‘educa¢do para o desenvolvimento sustentavel’.

Na continuacdo do que traz 0 Resumo Executivo, este apresenta; de antemdo, que a
DEDS é embasada no Programa Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS), que
“trata fundamentalmente de valores, tendo como tema central o respeito: respeito ao proximo,
incluindo as gerac6es presentes e futuras, a diferenca e a diversidade, ao meio ambiente e aos
recursos existentes no planeta que habitamos” (UNESCO, 2005, p. 05).

N&o se pode deixar de lado as concepcBes em torno do conceito de Educagdo que
estdo embutidas no Programa EDS, as quais sustentam posicionamentos e ideias que
centralizam a proposta da DEDS como um todo. Segundo a Unesco, “a EDS reflete a

preocupacdo por uma educacdo de alta qualidade” Questiono, aqui, o que se considera ‘alta
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qualidade’. Nao pretendo me apegar aos relativismos que esta discussdo pode trazer (em
possiveis argumentos que acomodam exclusdes, do tipo: “ndo é possivel agradar a todos, ou
contemplar a todos”). O que este debate traz, ¢ isso sim é um aspecto consideravelmente
importante do ponto de vista de uma educagdo critica e voltada para a autonomia; sdo as
concepcdes que dado forma as nogdes de educacdo proposta pela Unesco, de onde elas vém e
para onde elas vdo. As principais caracteristicas que constituem a EDS s&o:

ser interdisciplinar e holistica, visar a aquisicdo de valores, desenvolver o
pensamento critico e a capacidade de encontrar solucBes para os problemas,
recorrer a multiplicidade de métodos, estimular o processo participativo de
tomada de decisdo, ser aplicavel e estar estreitamente relacionado com a vida
local (UNESCO, 2005, p. 20).

Para cada uma destas premissas, existem atribui¢des direcionadas. O aparente “salto”
que a DEDS traz em termos da construcdo de seu discurso, na comparagdo com o0s demais
documentos da Educacdo Ambiental que a antecede na UNESCO, é a utilizagdo de um
refinamento de sua roupagem politizada, como aparece no trecho acima com o ‘pensamento
critico’. No entanto, além de este item nao ser contemplado, ao longo do documento, de um
arcabouco aprofundado que possa sustentar estes termos, o ‘pensamento critico’ precede:
“ensinar a ter confianga ante os dilemas e desafios em relacdo ao desenvolvimento
sustentavel.” Durante as analises, usando referéncias diretas de Paulo Freire — que nos indica
que lidamos com o oprimido ambiental (conceito explicado a frente), - e de autores da
Educacdo Ambiental Critica que defendem uma Educacdo Ambiental pensada a partir de
Freire, veremos gque uma educacao critica, per se, se distingue de uma educacéo utilitaria, ou
seja; uma educacdo para a paz, ou para o desenvolvimento, ou para outras universalidades.
Esta terminologia retira da educacdo, seu papel critico e sua autonomia como educacédo
libertaria, encharcando-a de uma perspectiva teleoldgica. E aqui se apresenta a dualidade
deste discurso: a utilizacao de termos que supostamente contemplam um posicionamento, mas
a fundo, ndo vem acompanhados de um conteddo aprofundado na busca de assumir tais
COMpPromissos.

Na sequencia de sua explanacdo, o Programa de EDS “incluira todos os ambitos do
desenvolvimento humano, abrangendo os desafios urgentes que o mundo enfrenta.”
Colocando ainda que “a EDS nao pode ignorar suas implicagdes em um processo de mudancga
mais justo e sustentdvel.” Estas sentencas vém acompanhadas de diversas questdes dadas

como desafios, mas todos convergindo para a “economia de mercado”:
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“O Plano inclui as importantes dimensdes oferecidas pelos direitos humanos, pela paz
e seguranca humana, governabilidade, (...) reducdo da pobreza, responsabilidade e deveres das
empresas, ¢, enfim, a economia de mercado.” (UNESCO, 2005, p. 34)

A universalidade e a proposta consensual e homogénea, claramente percebida nos
trechos acima (principalmente através do uso da palavra “todos”, sempre muito frequente),
demonstra a intengcdo da EDS em trazer uma educacdo “neutra”, que cabe a todos, a todas as
realidades sociais, a todos os lugares, a todas as pessoas, de todas as localidades. Mas a
questdo é que existem diversidades que ndo cabem no dmbito do “todos”. Diante disto, é
preciso assumir que a educacdo ndo é neutra e que a propria EDS, ao assumir esta postura,
também ndo é neutra: se posiciona ao lado de uma proposta que acaba por “pasteurizar” a
diversidade cultural, as popula¢des vulneraveis e os conflitos ambientais. Nesta perspectiva,
um dos conceitos para esta leitura é o de “justica ambiental”, trazido pelos autores Henri
Acselrad e Martinez Alier, que serdo melhor abordados durante as analises do documento
como um todo.

O Resumo Executivo da DEDS chega ao final com alguns esclarecimentos quanto a
coordenagdo do Plano de Implementagdo, definindo que o alcance da DEDS “vai depender do
nivel de comprometimento dos interessados e de cooperacao dos niveis local (subnacional),
nacional, regional ¢ internacional.” (UNESCO, 2005). O carater de cooperativismo ndo fica
marcado apenas na DEDS, mas também no Direito Internacional que regula os acordos dos
paises membros da ONU acerca da questdo ambiental, como por exemplo o Tratado de
Kyoto. Boaventura se refere a isto como o ‘direito mole’:

Pressionado pela l6gica da apropriacdo/violéncia, o proprio conceito de
direito moderno — uma norma universalmente valida emanada do Estado e
por ele imposta coercivamente se necessario — encontra-S€ assim em
mudanca. Como exemplo das mudancgas conceptuais em curso esta a emergir
um novo tipo de direito que, eufemisticamente, se denomina ‘direito mole’,
soft law. Apresentado como a manifestacdo mais benevolente do
ordenamento  regulacdo/emancipacdo, traz consigo a logica da
apropriacao/violéncia sempre que estejam envolvidas relagdes muito
desiguais de poder. Trata-se de um direito cujo comprometimento é
voluntario (SANTOS, 2010, p.32).

Por fim, o item destaca consideracdes sobre os resultados esperados da DEDS, que,
baseados em onze pontos, sdo “relacionados a mudangas na conscientiza¢do do cidad&o e no
sistema educacional e a integracdo do programa EDS em todo planejamento e
desenvolvimento” (UNESCO, 2005); de maneira que o monitoramento ¢ a avaliagdo terao

indicadores baseados nestes resultados.
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A sugestdo das chamadas ‘“mudancas” estd fortemente marcada ao longo do
documento, principalmente quando se refere ao ambito da educagdo. Esta dimensdo serd
também abordada, com alguns autores que tratam da perspectiva da mercantilizacdo da
educacéo e das reformas neoliberais através de alguns programas da ONU que chegaram até o
Brasil, penetrando em nossas politicas publicas. Esta questdo esta associada com o ultimo
paragrafo do Resumo Executivo, que relaciona a DEDS com outras iniciativas como a
Comissao para o Desenvolvimento Sustentavel (CDS) e o programa Educacdo para Todos
(EPT), assim como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODS), que segundo o
préprio documento, legitimam os objetivos educacionais contemplados na DEDS. Neste
sentido, é importante fazer destaque para o item da Introducdo, que traz a priorizagdo da
educacdo no contexto do desenvolvimento sustentavel, quando afirma que o Férum sobre
Educag¢ao Mundial, realizado em Dacar, Senegal, em 2000; reconheceu que “a educagdo ¢ um
direito humano fundamental e fator decisivo para o desenvolvimento sustentavel, para a paz e
estabilidade, para o crescimento socioeconémico e para a construcdo de uma Nagdo”
(UNESCO, 2005). Também é citado neste trecho, a Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas
para a Europa, realizada na Ucrania, em 2003, a qual “também enfatizou a necessidade de
melhorar os sistemas educacionais e 0s programas de aprendizagem para o desenvolvimento
sustentavel com o objetivo de aumentar a compreensdo geral de como promover e
implementar o desenvolvimento sustentavel” (UNESCO, 2005).

A exposigdo deste propoésito, de incitar a ‘evolug¢do’ dos sistemas educacionais rumo a
promocdo do desenvolvimento sustentavel, aparece como um caminho a ser tomado no curso
do documento da DEDS e compreender esta fundamentacdo se mostra indispensavel para o

processo de analise desta pesquisa.

3.3.2 Introducéo:

A Introducdo da DEDS segue numa continuacdo da ideia de apresentar o “Documento
Final/Plano Internacional de Implementacdo”, com destaques a alguns trechos importantes
que trazem ao leitor posicionamentos e questdes a serem consideradas como objetos de
andlise. Os subtitulos a seguir ndo foram transcritos do documento; sdo uma representacdo

para estes destaques e indicam uma analise exdgena (prépria) deste item.
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A responsabilizacdo dos paises industrializados:

O que particularmente me chamou a atencdo, logo no inicio do primeiro item da
Introducdo, na breve contextualizagdo histérica do “movimento do desenvolvimento
sustentavel”, foi a responsabilizacdo do padrdo de consumo dos paises industrializados. Isto
aparece, como ja foi mostrado anteriormente, como uma tentativa de contemplar as
perspectivas, ou “falar a lingua” de uma corrente que entende que a causa ambiental no
mundo procede em grande parte, de uma severa desigualdade de aspiracdes econdmicas,
historicamente construida. Importante colocar que esta conclusdo ndo é superficialmente
colocada como uma precipitacdo ou mero juizo de valor. Parte de uma leitura prévia e
completa do documento, onde se pode perceber que questdes como esta, apesar de serem
citadas, ndo sdo aprofundadas e tampouco tratadas contextualmente. O trecho destacado
afirma que:

De acordo com 0 movimento para o desenvolvimento sustentavel, os padroes
de produgdo e consumo como evidenciados nas sociedades industrializadas
ndo poderiam ser mantidos, levando-se em consideracdo os recursos do
planeta. Assim como ndo poderia impor um modelo de desenvolvimento as
nacOes, supondo o tipo de consumo praticado pelos paises industrializados
(UNESCO, 2005, p. 40).

A partir deste reconhecimento, a EDS vem na forma da apresentacdo de uma
“solu¢do”, de um caminho capaz de resolver os problemas ambientais causados por este
consumo desigual entre paises industrializados e subdesenvolvidos. O préximo trecho acentua
esta perspectiva: ‘“Processos de desenvolvimento ndo-sustentaveis pressionam 0S recursos
naturais enquanto padrdes ndo-sustentaveis de producdo e consumo, especialmente nos paises
desenvolvidos, ameacam a fragilidade do meio ambiente natural, intensificando a pobreza em
outros lugares” (UNESCO, 2005). O maior problema do uso desta perspectiva € sua natureza
perversa, pois se existe um desenvolvimento e padrGes de consumo e producdo ndo-
sustentaveis que pressionam 0S recursos naturais, entdo existe, do outro lado, um
desenvolvimento que oferece padrbes de consumo e de producdo passiveis de negar estas
condicdes: que ndo ameagam 0S ecossistemas naturais e que nao intensificam a pobreza em
demais localidades. Este € o maior perigo da proposta de desenvolvimento oferecida pela
Unesco. Néao questiona os padrdes de acumulacdo do capital privado proveniente do setor
industrial e tampouco as injustas relacfes entre capital e trabalho causadoras de injusticas
sociais. Defende um desenvolvimento que, por ser sustentavel, parece um desenvolvimento
benévolo ou ausente de graves impactos na sociedade e na natureza. Aqui, novamente, vemos

o0 direito mole em suas consequéncias.
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Para um breve esclarecimento a respeito, padres de producdo na area industrial
podem ser considerados “sustentaveis” por certificacdes ambientais consideradas capazes de
amenizar os impactos das atividades das empresas no meio ambiente. E o caso da ISO
(International Organization for Standardization). Assim como a ONU - e nio
coincidentemente - a ISO, com sede mundial em Genebra, Suica, é também uma organizacdo
internacional ndo-governamental e possui filiagdo de 162 corporacdes nacionais padronizadas.
No inicio da década de 90, a ISO comecou a desenvolver normas de padronizacdo da
producdo voltadas para a questdo ambiental; o que atualmente constitui 0 campo da gestéo
ambiental empresarial. Segundo a prépria organizacao,

Através de nossos membros, reunimos especialistas que compartilham
conhecimento e desenvolvem padrfes internacionais voluntarios,
“consensus-based” (baseados no consenso) e relevantes para o mercado que
apoiam inovacdes e fornecem solucdes para os desafios globais.

As certificacdes mais populares da ISO sdo: gestdo de qualidade, gestdo ambiental,
codigos de paises, responsabilidade social, gestdo de energia, gestdo de riscos, gestdo de
seguranca alimentar, gestdo de seguranca de informacdes, seguranca e saude ocupacional e
sistema de gestdo anti-suborno. De fato, algumas medidas que envolvem o setor produtivo
podem diminuir certos impactos no meio ambiente, mas o fundo da preocupacéo nao é este, o
que fica claro no favorecimento e na priorizagdo da produtividade. De acordo com a
instituicédo,

A ISO assegura que produtos e servi¢os sejam seguros, confiaveis e de boa
qualidade. Para o business, eles sdo ferramentas estratégicas que reduzem
custos, diminuindo o desperdicio e os erros e aumentando a produtividade.
Eles ajudam as empresas a acessar novos mercados, nivelar o campo para
paises em desenvolvimento e a facilitar o comércio mundial livre e justo
(1SO [s.d])*.

Esta perspectiva do crescimento econdmico “verde”, brevemente citada no capitulo 2,
é desenvolvida pelo autor Martinez Alier (2014 apud ANGUELOVSKI E ALIER, 2014) que
revé o conceito de “Evangelho da Eco-eficiéncia”.

Em estudo recente, Alier (op.cit) onde explica as maiores propor¢des que esta corrente
ambientalista vem ganhando, agravada pela auséncia de representacdo global do movimento
por justica ambiental e o0 associa ao termo “desenvolvimento sustentavel”, antes mesmo de
sua oficial publicacdo no Relat6rio Brundtland:

O primeiro uso influente do termo ‘desenvolvimento sustentavel’ veio com a
‘Estratégia Global de Conservagdo da UICN’- Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza -, em 1980, com o objetivo de evitar o confronto

18 Fonte disponivel em http://www.iso.org/iso/home.html acesso em 21/01/2016
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entre a conservagao e o crescimento econémico. Isto esta em sintonia com a
pandplia de receitas para tecnologias sustentaveis, politicas econémicas
ambientais - taxas, cotas de pesca negociaveis, mercados em permissdes de
poluicdo - substituicdo do capital manufaturado pelo “capital natural”
perdido (...), comércio de habitat e comércio de carbono, crescimento e
cidades inteligentes (‘smart growth and smart cities’), crescimento
econdmico ‘verde’ e, em resumo, 0 desenvolvimento sustentavel (ALIER,
2014, apud ANGUELOVSKI E ALIER, 2014, p. 4).

Conceituacdes de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade:

Alier (op.cit) conceitua o desenvolvimento sustentavel como um capitalismo verde,
que perpetua as premissas do crescimento econdmico; o que confronta o conceito defendido
na DEDS, o qual remete a perspectiva de desenvolvimento sustentavel do Relatorio
Brundtland'®. Na conceituagdo de desenvolvimento sustentavel, a DEDS o vincula ao
processo de globalizagdo, associando seus efeitos a uma ameaca para a sobrevivéncia das
comunidades locais, “especialmente minorias e povos indigenas, incluindo florestas e outros
habitats dos quais tais comunidades pertencem” As comunidades indigenas ¢ os povos
tradicionais existem no documento na forma deste reconhecimento ndo s6 efémero, mas
contraditério. A Unesco esta diretamente vinculada a algumas instituicdes internacionais de
protecdo a natureza que excluem os saberes e as praticas de comunidades indigenas e outras
populacdes tradicionais. Alier (ibid) ainda identifica 0 ambientalismo destas instituicdes como
o “Culto ao Silvestre”:

A principal preocupacdo do movimento internacional de Culto ao Silvestre
tem sido historicamente (desde o século XIX), a preservacdo da natureza
intocada através do isolamento das areas naturais de onde os valores
humanos e de mercado seriam excluidos, em favor da protecdo ativa para a
vida selvagem e seus valores estéticos e ecoldgicos. (...) Nos Estados
Unidos, este movimento teve origem com John Muir e com a criacdo dos
Pargues Nacionais Yosemite e Yellowstone e é muito bem representado
através de organizagdes como Wildlife Conservation Society, Nature
Conservancy, WWF e IUCN (ALIER, 2014 p. 7).

A IUCN (Unido Internacional para a Conservacao da Natureza), foi criada pela propria
Unesco, em 1948. A WWF aparece em parceria com a UNESCO IHE (Instituto da Unesco
para Educacdo sobre a Agua) e a Nature Conservancy promove cursos em parceria com a
UNESCO nas unidades de conservacdo que gerencia; entre outras iniciativas. As figuras

abaixo ilustram esta parceria:

19 Desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que resolve as necessidades atuais sem comprometer a
capacidade das gera¢des futuras de também satisfazerem suas proprias necessidades
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Figura 6: A imagem evidencia a direta relacdo entre a UNESCO e a instituicdo Nature Conservancy
na implementacgao de projetos de sustentabilidade em &reas protegidas.
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Ainda Alier (2014) relaciona o ambientalismo destas instituicbes & omissdo das
populagdes tradicionais:

No entanto, uma das criticas a este movimento de ecologia profunda é a
falha de seus adeptos em considerar o papel das popula¢des locais e envolvé-
los na gestdo das areas de protecdo da natureza. Muitos advogados pensam
que é preciso manter as unidades de conservagao dos paises pobres distantes
das maos dos “ndo-qualificados” e dos “residentes nao-compromissados”,
principalmente populagdes indigenas. Diante disto, areas de protecdo
ambiental devem ser isoladas de sua presenca e fortemente geridas por
agéncias internacionais (LOWREY, 2008 apud ALIER, 2014, p 22).

Este posicionamento é refletido na realidade dos processos de desapropriacdo de
comunidades caicaras, ribeirinhas, indigenas e quilombolas no Brasil; e no resto do mundo se
reflete como um fenémeno global, especialmente com as populacdes nativas dos paises em
desenvolvimento, seja pelo avanco da iniciativa privada ou pelo cerceamento destas areas em
nome de uma conservacao da natureza que exclui os saberes e a permanéncia de populacdes
locais. Neste contexto, as parcerias publico-privadas da atualidade, as chamadas “PPP”,
facilitam este processo (atingindo ndo so as politicas publicas ambientais, mas as de educacao,
saude, direitos humanos, etc). Segundo Diegues, “o proprio Estado criou politicas e
mecanismos de incentivos fiscais que colaboraram para a devastacao ambiental” (DIEGUES,
2001). Esta dimensdo sera aprofundada em proximas analises.

Por fim, a DEDS associa a sustentabilidade as maneiras de “pensar o mundo e as
formas de pratica pessoal e social”, na indicacdo de generalizacfes ideais que vdo desde
“individuos com valores éticos, autdnomos ¢ realizados” (UNESCO, 2005, p. 4) a “praticas
ambientais que valorizam e sustentam a biodiversidade e os processos ecoldgicos de apoio a
vida.” (UNESCO, 2005, p. 4).

A DEDS e seu vinculo com o Programa Educacdo para Todos: estratégia de imposicdo de

reformas na educacdo publica brasileira

O capitulo introdutério da DEDS chega ao fim com a preocupagdo em “situar a DEDS
respeitando os esforcos nos quais a comunidade internacional ja se encontra comprometida”
Neste caso, destaca os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e o “Programa Educagao
para Todos”, além da “Década da Alfabetizacao das Nagdes Unidas”. O documento da DEDS
destaca “o consenso sobre a importancia da educagdo basica e a necessidade de expandi-la e

de melhorar sua qualidade”.
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Em uma pesquisa centralizada na discussdo da influéncia do capital na educagéo
publica brasileira nos ajuda a entender que existem interesses internacionais por tras dos
processos de mercantilizacdo do ensino publico:

a nova configuracdo do sistema capital — frente a hipertrofia financeira e a
conformacgdo do capitalismo dependente — traz implicagcbes na educacédo
basica publica brasileira, objeto de progressivo empresariamento, entendido
como agdo articulada de organismos internacionais' e distintos setores
empresariais brasileiros, organizados como classe no movimento “Todos

Pela Educacao”, na disputa pelos diversos aspectos da educagdo publica.”
(ARGOLLO E PEREIRA,2015)

O movimento “Todos pela Educacdo”, assim como o “Educacdo para Todos”, sdo
programas criados pela UNESCO que penetraram nas politicas publicas de educacdo do
Brasil. O recorte que proponho com esta discussdo ndo é a analise aprofundada destes
programas, mas a compreensdo da DEDS no ambito destas propostas politicas e sua
associagdo com a sugestdo destes programas nas modificacfes e adequacdes do ensino
publico (principalmente na educacdo basica). O que se entende, neste contexto, é que a
DEDS, por estar vinculada a estes programas, funciona como um instrumento que fortalece a
dimensédo da mercantilizacdo do ensino publico.

Estes tragos sdo claramente presentes no documento “Educagdo para Todos:
encontrando nossos compromissos comuns”, elaborado pela UNESCO em Dakar, em 2000.
Um trecho do item IV do documento, nominado de “Estratégias” preconiza que: “Alcangar a
Educacdo para Todos ira demandar maior mobilizacao criativa e sustentada por recursos de
outras partes da sociedade, incluindo diferentes niveis de governo, o setor privado e
organizagdes nao-governamentais. (...) Agéncias de financiamento devem alocar maior parte
de seus recursos para apoiar a educacdo primaria e outras formas de educacdo béasica”
(UNESCO, 2000)

No que se refere a educacao basica, o Programa Educacdo para Todos ainda destaca a
importancia de se imprimir mudancgas no ensino publico, através de metas que cabem em
justificativas ‘coerentes’ para a entrada destes programas nas politicas pablicas. No item IlI,
que trata dos objetivos, a meta 2 define: “Garantir que até 2015 todas as criangas,
particularmente meninas, criancas em situacdes dificeis e aqueles que pertencem as minorias
étnicas, tenham acesso e completem a educacdo basica gratuita e obrigatéria de boa
qualidade”.

E segue com objetivos relacionados a outros acordos internacionais:

Todas as criancas devem ter a oportunidade de alcangar seu direito a
educacgdo de qualidade em escolas ou programas alternativos em qualquer
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nivel de educagdo considerada ‘basica’. (...) O acordo internacional da data
alvo para o alcance da Educacdo Primaria Universal (EPU) — Universal
Primary Education (UPE) -, em todos os paises, irdo demandar compromisso
e vontade politica de todos os nives de governo. (UNESCO, 2000)

O item 9 (“Melhorar o status, a moral e o profissionalismo dos professores”), que
pertence ao item IV “Estratégias™ oferece, sem restrigdes, a proposta de reformas, afirmando
que “nenhuma reforma é possivel de acontecer sem a participacdo ativa e a propriedade dos
professores.” A imposicdo das reformas no ensino publico sugere que as condicdes da
educacédo publica ndo sdo boas o suficiente, atendendo a uma l6gica que esta deve evoluir, o
que fica marcado em diversos outros objetivos contemplados pelas estratégias deste
documento, com a “necessidade de mudanca em atitudes, valores e praticas”, “implementacao
¢ monitoramento de estratégias para o desenvolvimento da educacdo”. Argollo e Pereira
(2015), em estudo recente, explicam esta relagao:

Ao longo da histdria da educacéo brasileira foram muitos os momentos e 0s
conflitos de setores privados que incidiram na escola publica. Contudo,
identificam-se, em periodo recente, aspectos novos nesta disputa empresarial
pela escola publica: dilata-se para todos os niveis de escolaridade — da
educacdo infantil ao ensino superior; ndo se limita a apropriacao de recursos
publicos direta ou indiretamente por meio de programas de governo, mas,
principalmente, se realiza disputando o contetdo da requerida “reforma” e,
com isso, a conducdo de politicas publicas educacionais. Para tal, o
empresariado organizado no “Todos Pela Educag¢do” vem ocupando varios
espacos nos aparelhos do Estado e nas vérias instancias de poder dos entes
federados — redes publicas de ensino federal, estaduais e municipais —
consolidando a “unido pessoal” em torno de ag¢bes direcionadas a
determinacdo de aspectos da organizacao escolar, do conteudo, do trabalho
docente, da préatica pedagdgica e dos objetivos educacionais, dentro dos
principios da meritocracia e responsabilizacdo individual (ARGOLLO E
PEREIRA, 2015, p. 12)

Importante esclarecer que o Programa “Todos pela Educacao” e o “Educacdo para
Todos” (EPT), sdo programas provenientes da Unesco que incidiram sobre o sistema publico
de educacédo brasileira, mas apesar de terem nomes parecidos, sdo distintos, mesmo que se
complementem: o primeiro foi iniciado em 2006, voltado especificamente para a qualificacdo
da educagio basica com metas que se estendem até 2022%°. O segundo, inaugurado em 2000,
engloba a educacdo bésica, além de outros segmentos, com as mesmas propostas de
“melhorar” a educagdo publica, com prazo até 2015. Basicamente, um funciona como a
continuacdo do outro, sem tanta distincdo em termos ideoldgicos. No entanto, a DEDS foi
planejada em fungdo dos pressupostos contemplados no “Educa¢do para Todos” A

exemplificacdo com o “Todos pela Educacdo”, presente na citacdo acima, evidencia a mesma

20 Fonte disponivel em http://www.todospelaeducacao.org.br/ acessado em 23/01/2016
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I6gica de imposicdo de reformas e a énfase na precarizacdo do ensino publico e da atividade
docente publica, o que servem como excelentes razdes para a entrada destes programas nas
politicas publicas, acompanhadas por programas associados, como o Programa de Educacéo
para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS), por exemplo, vinculado diretamente a DEDS.

Por fim, é essencial destacar o item 82 do objetivo 12 do Programa EPT, que
demonstra a interferéncia do Banco Mundial neste projeto e legitima o empresariamento da
educacéo publica mencionados por Pereira e Argollo:

Alcancar a Educacdo para Todos ira demandar que novos e concretos
compromissos financeiros sejam feitos por governos nacionais e por
doadores bilaterais e multilaterais, incluindo o Banco Mundial e os bancos
regionais de desenvolvimento, sociedade civil e fundagBes (UNESCO,
2000).

O item da Introducdo da DEDS é finalizado com um resumo de trés breves itens que
estabelecem relagéo de condicionalidade da DEDS aos Objetivos do Milénio, a Educagédo para
Todos e a Década da Alfabetizacdo das Nacdes Unidas:

se 0s Objetivos do Milénio oferecem uma série de objetivos de
desenvolvimento tangiveis e mensuraveis em que a educa¢do é um insumo e
um indicador significativo; (...) se a Educacdo para Todos enfatiza 0s meios
para que se fornega oportunidades educacionais de qualidade para todos;
entdo a DEDS promove um conjunto de valores implicitos, processos
relacionados e resultados comportamentais que devem caracterizar a
aprendizagem em quaisquer circunstancias. (UNESCO, 2005, p. 10)

A primeira premissa do trecho acima percebe a educacdo como um instrumento para
alcancar os Objetivos do Milénio e a ultima, coloca a DEDS capaz de promover a
aprendizagem em quaisquer circunstancias”. Tragos de contradi¢do e incoeréncia unidos em
torno de uma mesma ideia, como neste trecho, ocorrem frequentemente em outros momentos

deste documento, na priorizacdo de um discurso politicamente correto.

3.3.3 Secbes da DEDS

Apos a apresentacdo do documento, em suas premissas basicas e da qual pode-se
identificar importantes categorias de analise; a sequencia caminha na divisdo do documento
em quatro Secoes:

e Secdo I: Educacdo para o Desenvolvimento Sustentdvel. Em seu primeiro item,
vincula a educacdo ao desenvolvimento sustentavel (destacando as areas importantes
para o0 DS, a promocéao de valores através deste e as caracteristicas fundamentais da

EDS); no segundo item, embasa as perspectivas da EDS (divididas em socioculturais,
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ambientais e econdmicas, na definicdo de espacos de aprendizado) e em seu terceiro e
altimo item, aborda os objetivos da DEDS.

e Secdo Il: Atores e Estratégias. Esta secdo aborda, em sua classificacdo, os atores da
educacdo para o DS, assim como sete estratégias que apontam projecdes, parcerias,
redes, pesquisa e inovagao, capacitagdo e treinamento (...).

e Secdo IlI: Implementacdo e Avaliagdo. Este ponto indica o papel dos atores do nivel
local ao global, expondo resultados, monitoramento e avaliacéo.

e Secdo IV: Programando a Década. Por ultimo, este item conclui o documento trazendo
o planejamento efetivo da DEDS, através da apresentacdo dos recursos, calendarios,

principios relativos & implementacéo nacional, implementacédo e avaliagdo.

E pertinente colocar que a leitura destas se¢des sera feita de acordo com os grifos para
a analise que abarca as principais categorias, as quais nos permite ter um entendimento a
partir do campo referencial desta pesquisa, ja elucidado. Estes grifos promovem um recorte do
contetdo destas se¢des para a analise propriamente dita; que se faz necessario, principalmente
devido a repeticdo de muitas categorias ao longo do texto. Esta questdo exige um cuidado
maior com o recorte do contetdo a ser analisado, para que o texto ndo se torne cansativo e
repetitivo para o leitor e para que a escrita evolua em sua base argumentativa. Os
apontamentos e reflexdes feitos na apresentacdo do documento (Resumo Executivo e
Introducéo) representaram de antemédo algumas das perspectivas com as quais serdo tratados
0s itens que compdem as se¢des. Em cada secdo, foram sublinhadas categorias que emergem

do texto como pontos de analise.

3.3.3.1 Secdo I: Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel

Esta secdo, dedicada a vincular a educacdo ao desenvolvimento sustentavel, se
apresenta inicialmente com o resgate dos conceitos e visdes dos marcos referenciais das
Nacdes Unidas em torno deste tema, como a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente, em Estocolmo (1972), o Relat6rio Brundtland, em 1987, a Agenda 21 (destacando
o capitulo 36), da Ri0o92 e a Cupula de Joanesburgo, em 2002; que, segundo a o documento,
“ampliou o conceito de desenvolvimento sustentavel e ratificou as metas educacionais dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e do Plano de Acdo do Forum Mundial de
Educacédo para Todos de Dacar”, destacando que foi a Ctipula o evento que propds a DEDS,
proclamando-a de 2005 a 2014.



91

Em outras leituras de demais bibliografias necesséarias a esta pesquisa, foi possivel
identificar este padrédo que a ONU tem (como um todo, ndo apenas a Unesco), em “amarrar”
seus préprios documentos, em uma logica que os entende como pontos de uma “linha do
tempo”, como se evoluissem ao longo dos anos. Este posicionamento de tornar seus marcos
como uma representacdo cronoldgica que se desenvolve; preconiza uma idéia de que existe
sempre algo novo para ser trazido como resposta as demandas sociais e ambientais
contemporaneas, na forma de conceder solugcbes a estas questdes. Uma forma de raciocinio
que torna estreito o espaco para a abordagem de uma perspectiva historica, capaz de
contextualizar e entender as raizes dos problemas da atualidade. Esta perspectiva acaba por
“pasteurizar” a compreensdo acerca de nossa crise ambiental e dificulta a real contribuicdo da
educacdo, com potencial de problematizar e a partir disto, de se movimentar em direcdo a
autonomia e a emancipacao das condigdes que desenham esta crise. Ademais, o fato de um
documento sempre citar e ser baseado no outro, em uma cadeia fiel que repete suas
perspectivas e posicionamentos, conduz ndo sé o leitor, mas as politicas publicas dos
governos nacionais dos paises membros da ONU, em assumir que esta logica tem um
aprofundamento e um comprometimento que deve ser seguido a sua maneira. Portanto, se faz
necessario o estudo critico destes documentos no sentido de uma educacdo libertaria, para
futuras contribuicdes e mudancas que possam ser feitas ou até mesmo a fim de criar condicGes
para que professores e profissionais que trabalham nas politicas publicas possam utilizar este
material de uma forma que nao violente suas praticas como educadores, em um caminho que
se aproxime de suas realidades em sala de aula, divididas também pelos educandos.

E nesta perspectiva que esta secdo sera analisada, devido ao fato de ser um item
focado essencialmente na educacdo. Uma leitura com base em Paulo Freire e demais autores
que convida o leitor a uma imersdo nas noc¢des provenientes da construcdo conceitual que a
Unesco faz acerca do que entende por educacdo e como associa estas nocgdes ao

desenvolvimento sustentavel.

“Vincular educacio e desenvolvimento sustentdvel”: uma aproximacdo perigosa

“Por que o desenvolvimento sustentavel estd tdo intrinsecamente ligado ao processo
educacional?” (UNESCO, 2005, p. 37). Esta pergunta abre o texto sobre este topico e sustenta
“a motivacdo e o compromisso de todos com os objetivos da Década.” Antes de entrar em
desdobramentos, o centro da discussdao ndo parte do conceito de educag¢do, mas sim, do

conceito de desenvolvimento, ressaltando seus diferentes modelos sociais e econdmicos, nos
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vinculos com o desenvolvimento sustentavel. Um breve trecho que vem na sequencia desta
afirmacdo oferece algumas indagacbes sobre quem é a referéncia para o alcance deste
desenvolvimento:
Temas cruciais giram em torno de quem tem acesso legitimo, controle e uso
dos recursos naturais. (...) Em outras palavras, tanto as relagbes sociais e
econdmicas entre as pessoas e instituicbes quanto as relagdes entre sociedade
e recursos naturais € que facilitardo ou dificultardo o progresso em direcao
ao desenvolvimento sustentavel (UNESCO, DEDS, 2005, p.38).

E interessante perceber como pequenos trechos, no documento da DEDS, sio
suficientes para nos apontar um discurso excludente; embora, em diversos outros momentos,
se mostre inclusivo e igualitario. Ao dicotomizar a sociedade civil entre pontes ou muros para
0 alcance deste desenvolvimento sustentavel, este trecho repete, em outras palavras, o que foi
dito na Declaracdo de Thessaloniki, quando afirma que a pobreza é um obstaculo ao alcance
do desenvolvimento sustentavel e que por isso, precisa ser erradicada. O que seria este
chamado acesso legitimo aos recursos naturais? A associagdo da palavra ‘“controle” aos
recursos naturais, que deveriam ser publicos e de acesso a todos, como direito a vida, indica a
presenca dos efeitos da privatizagdo dos recursos e espacgos naturais; que marcam nosso
sistema econémico excludente. Esta associagédo, por si s0, ja traz em si uma visdo dominante,
quando afirma que temas centrais em torno do desenvolvimento sustentavel giram em torno
desta porcéao da sociedade.

De certa forma, esta afirmacdo poderia fazer sentido se tomassemos como referencial
0 conceito de desenvolvimento sustentavel como desenvolvimento excludente; de maneira
que o setor privado de fato, realizando as condi¢des de seu “mercado verde”, legitima as
injusticas sociais, ao invés de reduzir sua produtividade e lucratividade. No entanto, lido sob
os olhos da Unesco, este desenvolvimento sustentavel, tomado como algo positivo e benéfico
para a humanidade, esta majoritariamente nas médos daqueles que detém este suposto controle
dos recursos naturais. Partamos para uma leitura mais aprofundada desta reflexao.

Em qualquer documento ou discurso a ser analisado (ndo somente o da DEDS), é
possivel identificar que estes sdo impregnados de epistemologias. De acordo com Santos
(2010),

Toda a experiéncia social produz e reproduz conhecimento e, ao fazé-lo,
pressupde uma ou varias epistemologias. Epistemologia é toda a nogéo ou
ideia, refletida ou ndo, sobre as condi¢des do que conta como conhecimento
vélido. E por via do conhecimento valido que uma dada experiéncia social se
torna intencional e inteligivel. Ndo ha, pois, conhecimento sem préaticas e
atores sociais. E como umas e outros ndo existem sendo no interior de
relacbes sociais, diferentes tipos de relagbes sociais podem dar origem a
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diferentes epistemologias. As diferencas (...) estdo muitas vezes na origem
das tensdes ou contradicGes presentes nas experiéncias sociais sobretudo
quando, como é normalmente o caso, estas sdo constituidas por diferentes
tipos de relagdes sociais. No seu sentido mais amplo, as relagdes sociais séo
sempre culturais (intraculturais ou inter-culturais) e politicas (representam
distribuicdes desiguais de poder) (SANTOS, 2010, p. 15).

O destaque desta longa citacdo de Boaventura de Souza Santos se faz relevante no
sentido de facilitar o entendimento sobre este conceito de epistemologia, que considera o
universo das relagcBes sociais, entendendo-as como culturais e politicas. A partir desta
construcdo, € possivel compreender que a Unesco, ao priorizar aqueles que tém acesso
legitimo a recursos naturais, por exemplo; se debruca em uma epistemologia dominante. O
que seria esta epistemologia dominante?

Santos entende que esta € uma epistemologia que predominou nos ultimos dois
séculos e que descontextualizou as dimensdes culturais e politicas da producéo e reproducéo
do conhecimento. Na investigacdo dos motivos que levaram a este descolamento, o autor
assume haver uma dupla diferenca que sustenta a epistemologia dominante: “a diferenga
cultural do mundo moderno cristdo ocidental e a diferenga politica do colonialismo e
capitalismo” (SANTOS, 2010, p. 16).

A partir desta premissa, uma das ideias que se baseia no impacto profundo que esta
dupla intervencdo causou, consiste na supressdo de todas as outras praticas sociais de
conhecimento que se opunham ou que contrariassem 0S interesses aos quais servia a
epistemologia dominante. Ou seja, nos processos da “missao colonizadora”, as outras formas
de conhecimento foram sendo literalmente apagadas e marginalizadas por uma forma de
pensar que desejava predominar nos territérios que disputava; desperdicando-se muita
experiéncia social e reduzindo-se a diversidade epistemologica, cultural e politica do mundo.
Este assassinato dos conhecimentos locais por um conhecimento alienigena consistiu no
epistemicidio (SANTOS, 2010).

Santos chama de ‘Epistemologias do Sul’ o conjunto de epistemologias que
emergem como alternativas as propostas epistemoldgicas dominantes.

Partindo desta discussdo, onde podemos, nos textos que constituem este documento
da DEDS, encontrar marcas deste epistemicidio? Onde se pode identificar as auséncias de
outras epistemologias que ndo sejam as ocidentais, validadas pelo conhecimento cientifico
moderno em sua pretensdo de universalidade? Onde e sob quais formas, aparecem as

populacdes nativas e indigenas autoras de saberes e conhecimentos locais?
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Este item analisado (“Vincular Educa¢ao ¢ Desenvolvimento Sustentavel”), traz um
subitem que destaca as “Areas Importantes para o Desenvolvimento Sustentavel”: sociedade,
meio ambiente e economia. Segundo o texto, a “interdependéncia destas trés areas se
fundamentam na dimenséo cultural” O conceito de cultura consiste nos “modos de ser, de ser
relacionar, de se comportar, de acreditar a agir, que diferem de acordo com o contexto, a
historia e a tradigdo, no ambito do qual o ser humano vive sua vida.” Diante deste conceito,
fez-se um recorte das dimensdes da cultura, em funcdo de sua importancia para o alcance do
desenvolvimento sustentavel: entre medidas como “reconhecer a diversidade”, “aumentar o
respeito ¢ tolerancia em relagdo as diferengas”, “manter o dialogo no reconhecimento de

valores”, sobressaem trés itens:

e  “usar o conhecimento dos povos indigenas locais sobre flora e fauna e
também praticas de agricultura sustentavel, uso da agua, etc;”
e  “incentivar o apoio as praticas e tradigcdes que contribuam para a

sustentabilidade — incluindo aspectos como, por exemplo, a prevencdo ao
excessivo éxodo rural”;

e  “reconhecer e trabalhar com enfoques da natureza, da sociedade e do
mundo que se referem especificamente a uma cultura em vez de ignora-los
ou destrui-los, conscientemente ou inadvertidamente, em nome do
desenvolvimento”; (UNESCO, DEDS, 2005, p.40)

Sobre o primeiro item, a leitura de uma perspectiva utilitarista dos conhecimentos
tradicionais é inevitavel. Sem sombras de duvida, os conhecimentos tradicionais sob o0s
recursos naturais tém um grande potencial de manejo e estas praticas sdo, na maioria das
vezes, a propria representacdo viva da sustentabilidade. Esta € a grande questdo controversa
em torno desta relacdo entre populacdes tradicionais e praticas sustentaveis: ao contrario do
que a UNESCO coloca, estas praticas ndo devem ser utilizadas para se alcancar a
sustentabilidade. Elas sdo a sustentabilidade, em seu conceito mais amplo. PopulacGes
tradicionais com suas relacdes milenares profundas com a Terra, transmitidas de geracdo em
geracdo; entendem sobre a influéncia das luas nas mareés, o periodo de reproducdo de espécies
marinhas, a época que peixes sobem as cabeceiras dos rios para reproduzir, 0S momentos
ideias do corte do bambu, entre outros diversos exemplos que contemplam a dependéncia dos
recursos naturais para a vida cotidiana. As marcas da colonizacdo na devastacdo cultural
destes povos e populacdes impuseram desafios a estes modos de vida na prépria perpetuacéo
destes saberes; que ndo foram aprendidos na escola, tampouco em universidades ou quaisquer
outros espacos de educacao formal.

Trata-se de uma educacdo popular, através da qual estas praticas que manejam e

preservam a natureza tdo sabida e sustentavelmente, “atende as necessidades atuais sem
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comprometer a capacidade das futuras geracdes em satisfazer suas proprias necessidades” E
esta educacdo popular que poderia construir o que a UNESCO preconiza como
sustentabilidade; no entanto, a instituicdo ndo reconhece a cultura local destas comunidades
como préatica pedagdgica em suas perspectivas educacionais.

Santos (2010) traduz esta discussdo em dois conceitos que auxiliam no entendimento
desta leitura: pensamento abissal e ecologia de saberes, tratada mais a frente no proximo item.
O segundo ponto, que consiste no apoio as praticas e tradicdes que contribuem para a
sustentabilidade, como forma de prevenir o éxodo rural; ndo vai além nesta proposta. Como
incentivar estas praticas, se 0 modelo de desenvolvimento econdmico torna a permanéncia e
as condi¢des de vida no meio rural cada vez mais dificeis? Motivar este modo de vida ndo da
conta de conter a migracdo do campo para a cidade, é preciso levar para a discussao a
intervencao do capital no meio rural; como por exemplo, 0 agronegocio e outros setores, cujas
corporagdes dominam extensdes de terra e desapropriam comunidades, as quais perdem seus
espacos e suas fontes de sobrevivéncia para exercerem suas proprias atividades econémicas.

Isto pode ser superficialmente lido no terceiro ponto, que sugere que “enfoques da
natureza, da sociedade e do mundo” nao sejam ignorados ou desconsiderados em nome do
crescimento econémico. No entanto, esta perspectiva aparece genérica, universal e breve,
camuflando reais possibilidades destes enfoques, sem fazer jus aos povos nativos e seus
saberes. Uma forma de estes enfoques serem efetivamente considerados seria a elaboragéo
dos documentos que propdem a DEDS para as regides do mundo, a partir das visdes das
populacdes tradicionais. Ou seja, a partir das chamadas Epistemologias do Sul, onde as

populacdes gque as representam, pudessem ativamente participar da escrita destes documentos.

A desconstrucdo do pensamento abissal e a ecologia de saberes: pedagogizando a

sustentabilidade

O didlogo com o autor Boaventura de Souza Santos se apresenta aqui em uma
proposta de sugerir a importancia pedagdgica embutida em seus conceitos de pensamento
abissal e ecologia de saberes, na busca de pensar uma educacao baseada na desconstrucédo de
nosso modo minuciosamente arquitetado para reproduzir os interesses colonizadores.
Considerando o fato de que o documento da DEDS foi escrito segundo um pensamento
tipicamente ocidental (marcado em termos como “programa informatico”, que conceitua o
reconhecimento de “praticas, identidade e valores do desenvolvimento humano na escolha das

orientacdes e compromissos comuns”), ¢ relevante uma reflexao critica que questiona o modo
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de pensar modernizado. Neste sentido, o autor é objetivo: “O pensamento ocidental é um
pensamento abissal” (SANTOS, 2010). Este pensamento se forma em um sistema de
distingBes visiveis e invisiveis que separam a realidade social em dois diferentes universos, o
universo ‘deste lado da linha’ e o universo ‘do outro lado da linha’, que se torna invisivel e
ndo reconhecido pelo lado que se opde. Estas linhas sdo chamadas de linhas abissais, que
impedem a copresenga destes pensamentos de um mesmo lado e demarcam as relagdes
fundantes dos processos de colonizacdo: regulagdo/emancipacdo, aplicavel as sociedades
metropolitanas e apropriacdo/violéncia, presente nos territorios coloniais.

E como se estas linhas separassem o territorio colonizado e o territério colonizador
através de um grande abismo. Da mesma forma que Boaventura identifica este pensamento
abissal, que ocidentaliza as epistemologias alternativas; contrapbe a existéncia de um
pensamento pds-abissal, capaz de resgata-las, fazé-las emergir, reconhecendo-as em uma
diversidade que vai além do pensamento cientifico. Neste sentido, este pensamento €
chamado de Ecologia de Saberes. (SANTOS, 2010).

O autor propde que esta ecologia de saberes funciona como uma contra-epistemologia
(o que se compreende como um impulso basico de resisténcia ao capitalismo global),
constituida pelos saberes e préaticas socioculturais, validadas como conhecimento, que
superam as construcdes da ciéncia moderna. Trata-se de populagdes periféricas da sociedade
mundial moderna que ndo debruca tanta credibilidade na ciéncia modernizada e que tem seus
modos de vida construidos a partir de conhecimentos ndo-cientificos e ndo-ocidentais, tdo
presentes em seus cotidianos.

O que merece atencdo nesta discussao € percebermos a contribuicdo da perspectiva
pedagdgica sobre o reconhecimento desta ecologia de saberes como ressignificacdo do que se
entende por conhecimento. Neste contexto, o autor fala de aprendizagem e ignorancia:

Na ecologia de saberes, cruzam-se conhecimentos e, portanto, também
ignorancias. Nao existe uma unidade de conhecimento, como néo existe uma
unidade de ignorancia. As formas de ignorancia sdo tdo heterogéneas e
interdependentes quanto as formas de conhecimento. Dada esta
interdependéncia, a aprendizagem de certos conhecimentos pode envolver o
esquecimento de outros e, em Ultima instancia, a ignorancia destes. (...) A
utopia do interconhecimento é aprender outros conhecimentos sem esquecer
os proprios. E esta a tecnologia de prudéncia que subjaz a ecologia de
saberes. Ela convida a uma reflexdo mais profunda sobre a diferenca entre a
ciéncia como conhecimento monopolista e a ciéncia como parte de uma
ecologia de saberes (SANTOS, 2010, p.56)

Neste trecho, o autor desenvolve as nocdes de aprendizagem que ocorrem nos

caminhos da ecologia de saberes. Entende-se que estes ciclos de aprendizagem constituem
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processos educativos, que vao além de formas, espacos e atores tradicionais no movimento do
aprender e ensinar; esta perspectiva entende estes saberes locais como verdadeiros
conhecimentos e que estas populagcdes agem como professores, assim como uma aldeia, uma
casa de sapé, uma canoa e uma rede de pesca, por exemplo, podem ser entendidas como
escolas. Boaventura sugere que a ecologia de saberes carrega em si uma aprendizagem
reciproca, capaz de ressignificar os conceitos de ignorancia, cujas formas podem ser “tdo
heterogéneas e interdependentes quanto as formas de conhecimento” (SANTOS, 2010, p.18).

Assumir que existem outras epistemologias, outras formas de entender o mundo e de
se entender, de se relacionar com o outro e com 0 mundo, com a natureza, para aléem de um
pensamento ocidental, quebra os paradigmas ndo apenas sobre 0s entendimentos de educagéo,
como os entendimentos de ciéncia. De fazer ciéncia, de viver a ciéncia, de escrever suas
linhas. Reconhecer estas epistemologias possibilita o proprio reconhecimento da
sustentabilidade, das préaticas sustentaveis, da vida sustentavel: possibilita entendermos que
ela ja existe, que ja& mora no seio destas culturas, no chdo destas sociedades. Nao € preciso
“alcanca-la”, como pressupoe a DEDS, ndo ¢ preciso “desenvolvé-la” ou ensaiar uma
arrogancia institucional, que pode vir da Unesco ou de outra organizacao, que se propde em
ensinar estas pessoas a serem sustentaveis. Seria como ensinar um peixe a nadar. O que
proponho, nesta discussdo, é que nos encontremos com estas culturas e com estes modos de
vida, um encontro em forma de reencontro. No momento em que nos encontramos com eles,
nos reencontramos com nds mesmos; rumo a ignorancia como ponto de chegada em um
“resultado do esquecimento ou desaprendizagem implicitos num processo de aprendizagem
reciproca” (SANTOS, 2010, p.18), esquecendo nossa forma de colonizar o pensamento do
outro, desaprendendo a transferir 0 nosso conhecimento como sendo o melhor para o outro;
enfim, descolonizando nosso pensamento, desvelando um “eu” indigena, caicara, quilombola
(...) até entdo desconhecido em nossas identidades.

Na proposta da DEDS, este encontro aparece na forma de termos, de frases que
supostamente pretendem respeitar estas culturas, - “coexisténcia pacifica”, “reducdo do
sofrimento, fome e pobreza”, “exercicio digno dos direitos como seres humanos e cidaddos” -
mas que ndo reconhecem suas bases identitarias em sua total dependéncia e suas conexdes
com a Terra, cOm 0S recursos e espagos naturais. Ndo se trata de uma opc¢do de vida, de um
estilo de vida, trata-se de um modo de viver culturalmente e epistemologicamente construido,

sem o qual estas populacbes acabam por deixar de existir.
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Estudos da Fundagcdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) mostram que no Amazonas,
especificamente em Sdo Gabriel da Cachoeira, municipio com a maior populacdo indigena do
Brasil, o suicidio é um dos principais problemas sociais e de saude publica; onde mais de 90%
dos suicidios ocorrem nas populages indigenas, nos periodos estudados (SOUZA E
ORELLANA, 2012). Outras pesquisas evidenciam o mesmo problema no estado do Mato
Grosso do Sul, que tem a segunda maior nacdo indigena do Brasil e que sofreu um abalo de
410 suicidios entre 2000 e 2008, segundo a Fundagdo Nacional da Saude (2008). De acordo
com estas pesquisas, as causas de suicidio destas populagcbes no MS estdo associadas, entre
outras questdes, ao processo de confinamento compulsério a que vém sendo submetidas, que
inclui a superpopulacéo de suas aldeias e a imposi¢do de novas crengas, valores e liderangas
ndo pertencentes a suas culturas (GRUBITS E FREIRE, 2011).

O tragico cenario vivido por populacGes indigenas e outras populacées tradicionais ao
redor do mundo nem sequer aparece no documento da DEDS, tampouco a urgéncia em
transformar este quadro. Na continuacdo da discussdo acerca de epistemologias e de sua
dimenséo pedagogica, trago uma contribuicdo de Loureiro (2015):

No plano epistemoldgico, a nova realidade da problematica socioambiental,
somente pode ser compreendida em sua radicalidade a partir do dialogo
verdadeiro, horizontalizado, com o0s sujeitos que empreendem as lutas de
resisténcia. O significado do desenvolvimento sustentavel pode ser objeto de
seminarios académicos infindaveis. A arma da critica é crucial, mas a
ideologia do desenvolvimento sustentavel somente sera plenamente
compreendida se as lutas forem consideradas na perspectiva dos — e com —
sujeitos que as protagonizam. (...) Se trata de captar as organizacdes
coletivas, os movimentos, as coordenadoras das lutas que estdo enfrentando
a ideologia da sustentabilidade (LOUREIRO, 2015, p. 26).

A partir desta reflexdo, pode-se entender que as lutas de resisténcia possuem potencial
educador e que a proposta de dialogo verdadeiro poderia embasar as premissas educativas da
DEDS, em substituicdo ao posicionamento que propde, o qual serd ainda analisado nesta

secdo, no item a seguir.

“Educacdo para o Desenvolvimento Sustentdvel: promover valores”

Este momento, dedicado a explicar os valores que sustentam as bases do
desenvolvimento sustentavel no ambito da educacdo, com o termo “promover” valores,
entrega sua perspectiva de trabalhar a favor de principios que a Unesco considera essenciais
para a pratica da sustentabilidade. Neste contexto, o item coloca que “a educagdo constitui o

pilar central das estratégias para promover tais valores. Junto com motivacdes espirituais
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positivas, a educacdo € nossa melhor oportunidade de promover e enraizar os valores e
comportamentos que o desenvolvimento sustentavel exige” (UNESCO, 2005, p.43).

O que foi discutido no item anterior sobre a imposi¢do de conhecimentos, na supresséo
dos conhecimentos ja existentes, fica evidente na proposta utilitarista da educacdo em enraizar
valores e comportamentos, colocando que estes sdo exigidos pelo desenvolvimento
sustentavel. A grande controvérsia e o problema desta abordagem, é que frequentemente
aparece associado a termos como “espirito critico” - “O EDS promove 0s mesmos saberes,
bem como o desejo de continuar aprendendo, de cultivar o espirito critico...”, “didlogo
transcultural” - “A busca do didlogo transcultural permanente sobre os valores
compartilhados ¢ também uma preocupagdo da EDS” e “educacao transformadora”:

(...) Necessita-se de uma educacdo transformadora: uma educacdo que
contribua a tornar realidade as mudangas fundamentais exigidas pelos
desafios da sustentabilidade. Para acelerar o progresso em direcdo a
sustentabilidade, é necessario tornar as relages entre os seres humanos e o
mundo natural mais calorosas e afetuosas, e buscar formas de
desenvolvimento ambientais e sociais mais responsaveis (GADOTTI, apud
UNESCO, 2005, p.43)

Esta citagdo de Gadotti no documento da DEDS foi retirada do documento “Educar
para a Sustentabilidade: uma contribuicdo a Década da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel”, de 2008. Uma publicacdo com trés anos a frente da elaboracdo do Documento
Final/Plano Internacional de Implementacdo da DEDS (analisado neste presente trabalho) e
que propde a “ecopedagogia como pedagogia apropriada a Carta da Terra, a educacao
ambiental e a EDS.” (GADOTTI, 2008). Este trecho denota que alguns autores da educacéo
ambiental, em suas devidas linhas de pesquisa, tiveram suas contribuicdes incluidas ao
documento da DEDS, por terem suas aproximacoes pertinentes com este.

Se a DEDS propde uma educacéo transformadora para o alcance da sustentabilidade,
seria esta educacdo realmente transformadora? Uma educacédo transformadora deve ser pré-
destinada a transformar algo especificamente definido e esperado pelo educador? Em
contraposicdo a esta ideia, faz-se necessario um olhar cuidadoso, com base em uma leitura
freireana. Ao invés de uma educacdo transformadora, que possa transformar isto ou aquilo, a
proposta € que possamos aproximar uma perspectiva libertaria e emancipatdria aos contextos
envolvidos nas problematicas e questdes socioambientais, que caminham na contramdo do
ideario “puro” e universal da sustentabilidade. Importante colocar que ndo se trata de reduzir
as contribuicdes de Freire em uma saida, uma solucdo, para a crise ambiental. Ao fazermos

isto, estariamos nos afastando do que o proprio autor propde em sua construcdo sobre a
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educacdo. Estariamos criando um pragmatismo em uma educagdo sugerida como critica,
problematizadora. Seria uma contradicdo. O que se sugere, € um diadlogo com Paulo Freire,
trazendo uma “proposta ético-critica para a educagdo ambiental”. Em uma obra dedicada a
buscar estas linhas de aproximagao, chamada “Educagdo Ambiental: dialogando com Paulo
Freire”, Layrargues (2014), percebe um equilibrio de forgas:

Paulo Freire nos brinda com uma férmula possivel de lidar e transformar a
realidade presente no mundo. A leitura e compreensdo do mundo em Paulo
Freire é a possibilidade de tomar o destino nas proprias méos. E a
possibilidade de se construir outro projeto societéario, por meio da Educacéo.
(...) Uma coisa é certa: Paulo Freire estd presente na educacdo ambiental
(LAYRARGUES, 2014, p. 10)

Layrargues traz a tona a importancia que Paulo Freire representa para este campo
social, mas além disso, coloca que a dimens&o freireana tratada na Educacdo Ambiental, em
sua “vocacdo problematizadora”, tem a habilidade de exercer uma ruptura com o senso
comum ja naturalizado de uma Educacdo Ambiental “conteudista, normativa, instrumental,
acritica, etapista e a-histdrica” E vai além, sugerindo que o pensamento freireano é capaz de
oferecer possibilidades de ‘“enfrentamento e superacdo das formas de opressdo, controle e
poder autoritario” (LAYRARGUES, 2014, p.7)

Retomando a “educacao transformadora” proposta pelo documento da DEDS, como
pensar esta educacao através de uma leitura da Pedagogia da Autonomia? Sequencialmente a
apresentacdo da educacdo transformadora como caminho para o desenvolvimento sustentavel,
0 documento afirma que “embora rotulada de Década da Educacgdo para o Desenvolvimento
Sustentavel, esta deve abranger e promover todas as formas de aprendizagem” No entanto,
logo em uma pagina seguinte, grifa que a EDS se preocupa com uma “educagdo de
qualidade”, definida pelos “resultados da aprendizagem”, seguida do destaque da criticidade:
“O EDS promove os mesmos saberes, bem como o desejo de continuar aprendendo, de
cultivar o espirito critico, de trabalhar em grupo e de procurar e aplicar os conhecimentos.
Desta maneira, os educandos estardo mais bem equipados para tomar decisfes que levem ao
desenvolvimento sustentavel” (UNESCO, 2005, p.45).

Fica nitido que, por mais que se fale em espirito critico, o objetivo final continua
sendo o desenvolvimento sustentavel, em um apego que ndo da espaco a dimensao libertadora
da educacdo. A seguir, se realiza a contraposicdo do discurso de alguns trechos do documento
da DEDS, que ndo se limitam a esta Secdo |, com categorias identificadas na obra Pedagogia

da Autonomia, de Paulo Freire; no intuito de fazer da critica a construcdo de um pensamento
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alternativo e mais amplo, de buscar alternativas para os pragmatismos presentes na proposta
de EDS.

A Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel sob uma leitura da Pedagogia da Autonomia

de Paulo Freire

Quando pensamos em Paulo Freire, h4 de se reconhecer sua enorme importancia para
0 universo educativo, entendendo este ndo apenas como 0s espacgos formais de ensino, mas
como todos os planos que constituem os processos de aprendizagem. Analisando o
documento da DEDS com o propdsito de pensar uma “educac¢do para o desenvolvimento
sustentavel” disposta a ir além de um pragmatismo que enclausura a educagcdo em uma
sustentabilidade elaborada a partir de preceitos do desenvolvimento; as contribuigcdes de Paulo
Freire se fazem ndo apenas necessarias, mas urgentes, na busca de romper os lagos com uma
educacdo notadamente colonizadora embutida na proposta da EDS. Este rompimento carrega
consigo a reconciliagdo com uma educacdo emancipatoria e libertaria, que seja capaz de
problematizar uma cidadania cujas raizes estdo fincadas em seus respectivos territorios,
dialogando com sua historicidade. Uma analise feita com as lentes de Paulo Freire, embora
ndo seja uma tarefa simples, encaminha este rompimento e esta reconciliacdo para a
construcdo de uma criticidade que se dispde a contribuir para respectivos apontamentos na
proposta da EDS da UNESCO, por mais desafiador que possa ser.

E relevante colocar que os destaques destas analises estdo presentes ao longo de todo
conteddo e serdo localizados de acordo com o sumario do documento. A selecdo do que foi
destacado se refere a perspectivas e ao uso de termos e conceitos que podem ser pensados a
partir de Paulo Freire. Poderia parecer contraditorio, ou por outro lado, redundante trazer
algumas categorias freireanas para a analise deste documento; pois em muito do que ja foi
discutido, fica claro que a proposta de uma educacdo emancipatoria e critica ndo esta de fato
presente no que a UNESCO conceitua como seu EDS. Desta forma, € pertinente que o leitor
se pergunte neste momento a verdadeira contribuicdo do uso de Paulo Freire em uma analise
documental onde suas perspectivas sobre educacao sdo tdo ausentes. Impulsivamente, podem
surgir questionamentos do tipo: “Como colocar frente a frente duas perspectivas que ndo
dialogam entre si e por que fazé-10?” A propria pergunta ja carrega a resposta. Em primeiro
lugar, parte-se de um entendimento sobre o dialogo que ndo vem de uma convergéncia e sim,
de uma divergéncia. A necessidade do dialogo se faz ainda mais urgente a medida que as

partes envolvidas se distanciam uma da outra, para, justamente, a partir de um ponto de
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tensdo, investirem na construgdo de uma prética educadora, onde se aprenda mutuamente; ndo
na busca de um acordo superficial ou de um consenso apaziguador, mas em um aprendizado
que seja capaz de desvelar, ressignificar ou contribuir em um caminho que contemple uma
educacdo problematizadora. Isto ndo dispensa a presenca do confronto e do conflito, pois é
partindo dele e o reconhecendo, que se propde a préatica dialdégica. Segundo o préprio autor,

Devo deixar claro que, embora seja meu interesse central considerar neste
texto saberes que me parecem indispensaveis a pratica docente de
educadoras ou educadores criticos, progressistas, alguns deles sdo
igualmente necessarios a educadores conservadores. S&o saberes
demandados pela pratica educativa em si mesma, qualquer que seja a opg¢ao
politica do educador ou educadora (FREIRE, 2006, p.21)

e O “espirito critico” da EDS e a criticidade em Paulo Freire:
Os conceitos e abordagens que orbitam em torno da educagdo, no documento da
DEDS, sdo muitos. Existe uma apropriacdo de um discurso e de termos que sdo colocados

como criticos. Um trecho da Sesséo | denota esta perspectiva:

A EDS promove os mesmos saberes, bem como o desejo de continuar
aprendendo, de cultivar o espirito critico, de trabalhar em grupo e de
procurar e aplicar os conhecimentos. Desta maneira, 0s educandos estardo
bem mais equipados para tomar decisfes que levem ao desenvolvimento
sustentavel. (UNESCO, 2005, p.45).

A criticidade aparece também no Resumo Executivo do documento, quando, entre

outras coisas, coloca que:

A EDS reflete a preocupacdo por uma educacdo de alta qualidade e
apresenta as seguintes caracteristicas: (...) desenvolver o pensamento critico
e a capacidade de encontrar solucdo para os problemas: ensinar a ter
confianga ante os dilemas e desafios em relacdo ao desenvolvimento
sustentavel. (UNESCO, 2005, p. 19).

Ainda na Sessdo I, no item que aborda os “Espacos de Aprendizado”, o qual se
localiza em “Perspectivas”, o texto aponta a importancia do ensino superior na construcédo do
pensamento critico:

A educacdo superior deve enfatizar experiéncias fundamentadas nas
pesquisas: nas coletas de dados, nas solugdes de problemas e nas abordagens
de sistemas interdisciplinares, bem como no pensamento critico. Os
curriculos precisam ser desenvolvidos incluindo contelido, materiais e
ferramentas, assim como estudos de casos e identificacdo das melhores
préaticas.(UNESCO, 2005, p.63)

Estes sdo exemplos em que a perspectiva critica aparece no documento, trazida ainda
em outros momentos. A questdo para a qual se deve atentar é a forma com que esta € usada,

na constru¢do do que se entende por “pensamento critico” ou “espirito critico”. Quando estes
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termos sdo trazidos, ndo existe um aprofundamento acerca do conceito de criticidade, ou
educacdo critica. Pelo contrério, estes aparecem desprovidos de uma argumentacdo que 0S
contextualize, como se aparecessem apenas como uma “obrigatoriedade” de estarem
presentes.

A proposta de uma dimensdo critica na EDS, além de ndo ser fundamentada
epistemologicamente, é anulada por uma dimensdo que se contrapfe a uma educacdo em
perspectiva critica, em passagens do texto que, apesar de sugerirem uma educacdo
transformadora, ndo problematizam suas préprias premissas. Em um momento da Sessdo |
(“EDS: Promover Valores™), um trecho ¢ destacado em caixa de texto com o seguinte titulo:
“Papéis-chave para a educagdo” e itemizado nas seguintes defini¢cdes: “A educagdo deve
inspirar a crenca que cada um de nds tem o poder e a responsabilidade de introduzir mudangas
positivas em escala global”; “A educacdo ¢ o principal agente de transformagdo para o
desenvolvimento sustentavel, aumentando a capacidade das pessoas de transformarem sua
visdo de sociedade em realidade”; “A educagdo incentiva os valores, comportamento ¢ estilos
de vida necessarios para um futuro sustentavel”’; “A educagdo fortalece a capacidade de
reflexdo orientada para o futuro”.

A educacdo por si mesma é parte de um sistema econdmico mais amplo e é
influenciada pelos padrdes de oferta e demanda, pelos niveis de taxacao e
por outras forgas econémicas, que também funcionam como reguladoras do
meio ambiente. Para que a EDS encontre seu caminho nas ofertas
educacionais que respondam as forcas do mercado, torna-se importante
influenciar as normas e o funcionamento do mercado (UNESCO, 2005,
p.56).

O posicionamento critico da EDS néo se dispde em questionar esta mercantilizacdo da
educacdo e vai além: naturaliza este processo, considerando fundamental achar seu espaco nas
chamadas ofertas educacionais do mercado educativo. Este posicionamento ndo é neutro, se
coloca a servigo das forgas de mercado, como o proprio trecho diz. O item “Perspectivas
Econdmicas” tem trés subitens que se classificam em Redugdo da Pobreza, Responsabilidade
das Empresas e Economia de Mercado. Nenhuma delas propde discussdo ou reflexdo
problematizadoras sobre as correlacfes sociais e econdmicas destes universos. Paulo Freire
contribui na analise deste trecho:

A ideologia fatalista, imobilizante, que anima o discurso neoliberal anda
solta no mundo. Com ares de pds-modernidade, insiste em convencer-nos de
gue nada podemos contra a realidade social que, de histérica e cultural, passa
a ser ou a virar quase natural (FREIRE, 2006, p.19).
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A associacdo com esta abordagem freireana se faz no sentido de demonstrar como o
discurso da UNESCO acolhe a educagdo mercantilizada, fazendo-a parecer algo comum,
normal, cotidiano e que a perspectiva critica da educacdo nesta instituicdo se ensurdece e
fecha os olhos para este fendmeno, assumindo sua auséncia em questiona-lo, assumindo sua
legitimacdo. Naturalizar e desnaturalizar.

No que tange uma correlacdo entre Paulo Freire e o pensamento critico, é
indispensavel colocar o que o autor entendia ser esta educagdo construida com criticidade. Na
elucidag¢do sobre “saberes demandados para a pratica educativa em si mesma, qualquer que
seja a opcdo politica do educador ou educando” (FREIRE, 2006), destaco 0 momento em que
Paulo Freire aponta a criticidade como demanda para o ensinar. Partindo disto, amarra a
criticidade aos pés da curiosidade, que em se fazer critica, passa da curiosidade ingénua para a
curiosidade epistemoldgica. Este € um ponto importante a ser tocado: um discurso que se
debruca na préatica educativa, ausente de construcdo epistemoldgica, esvazia o leitor (neste
caso, coloco o leitor como um educando, pois um texto, um livro, um material didatico que se
propde em educar, ocupa o espaco de educador e o leitor, de educando) da propria curiosidade
epistemolodgica e consequentemente, ndo convoca seu potencial indagador.

Documentos encharcados de generalizagdes que se proponham a melhorar o mundo,
podem fazé-lo de diferentes formas; com a intencdo de pasteurizar o pensamento,
homogeneizando a leitura do mundo, ou instigando uma leitura problematizadora da realidade
do tempo presente, realidade viva, historicamente construida e, consequentemente, capaz de
motivar o educando a questiona-la e transforma-la. Esta instigacdo que vem de um texto, de
um livro, de uma aula, de uma conversa ou de qualquer outra pratica educativa € capaz de
fazer emergir uma curiosidade que tira o educando de uma zona de conforto e o pde em uma
zona de movimento com a habilidade de fazé-lo encontrar seu proprio caminho para a
transformacdo desta realidade problematizada. Na auséncia da problematizacdo, ndo existe a
motivacdo para a curiosidade epistemoldgica. Na auséncia da curiosidade epistemoldgica, a
inquietacdo ndo acontece. Na auséncia da inquietacdo, ndo se questiona, ndo se pergunta a si
mesmo como e por que (...) e 0 pensamento critico simplesmente nédo aflora.

N&o haveria criatividade sem a curiosidade que nos move e nos pe
pacientemente impacientes diante do mundo que néo fizemos, acrescentando
a ele algo que fazemos. (...) Como manifestacdo presente & experiéncia vital,
a curiosidade humana vem sendo historica e socialmente construida e
reconstruida. Precisamente porque a promocdo da ingenuidade para a
criticidade ndo se da automaticamente, uma das tarefas precipuas da pratica
educativo-progressista é exatamente o desenvolvimento da curiosidade
critica, insatisfeita, indocil (FREIRE, 2006, p.32).
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Na falta de uma elaboracdo historica, em um pacto com a curiosidade ingénua (ndo
que seu posicionamento seja ingénuo, mas em uma inclinacdo de educar ingenuamente), a
proposta da EDS leva a educacdo e o meio ambiente para o palco, iluminados pelos refletores
do senso comum. A EDS pensa um futuro sustentavel, dedica seus esforcos ao tempo que esta
por vir, ao Planeta que vamos deixar; apagando a realidade do tempo presente, retirando dos
educandos a “experiéncia social que eles t€ém como individuos” (FREIRE, 2006), no
afastamento das realidades concretas. A motivagdo de uma curiosidade ingénua cabe como
uma luva em uma educacdo cujos objetivos se voltam para um futuro idealizado,
descompromissado com as formas de contemplacdo do presente. Esta questdo é mais sobre a
problematizacdo e o senso critico do papel educativo do que o futuro ou o presente
propriamente ditos. Segundo Paulo Freire,

A desproblematizagdo do futuro numa compreensao mecanicista da Historia,
de direita ou de esquerda, leva necessariamente a morte ou a negacao
autoritaria do sonho, da utopia, da esperanca. E que, na inteligéncia
mecanicista, portanto determinista da Historia, o futuro é j& sabido. A luta
por um futuro assim ‘a priori’ conhecido prescinde da esperanca. A
desproblematizacdo do futuro, ndo importa em nome de qué, é uma violenta
ruptura com a natureza humana social e historicamente constituindo-se.
(FREIRE, 2006, p.73)

e “Capacitacdo ¢ Treinamento”: transferéncia de conhecimento?

Assim como outros termos e grifos presentes no texto do documento da DEDS, este é
um dos itens que mais demarcam a perspectiva instrumentalista sobre educacdo. O uso das
palavras capacitar e treinar esvaziam o processo educativo do reconhecimento da identidade
cultural do educando, correndo o risco de posicionar o discurso da préatica educativa em um
espaco autoritario, superior, vertical. O perigo de confundir o ‘ensinar’ com o ‘treinar’ ou o
‘capacitar’ se d4 na iminéncia de meramente transferir conhecimento, depositar conteudos
julgados como melhores, na busca de se alcancar um resultado considerado bom.

Na busca de evitar um carater colonizador do pensamento do outro, em um processo
que pode se desenvolver em um verdadeiro atropelamento, Paulo Freire convida o
“reconhecimento ¢ a assungdo da identidade cultural” (FREIRE, 2006) para a importancia no
fazer educativo:

Uma das tarefas mais importantes da pratica educativo-critica é propiciar as
condigdes em que os educandos em suas relagcdes uns com os outros e todos
com o educador ensaiam a experiéncia profunda de assumir-se. (...) A
questdo da identidade cultural, de quem fazem parte a dimenséo individual e
a de classe dos educandos cujo respeito é absolutamente fundamental na
prética educativo-progressista, é problema que ndo pode ser desprezado. E
isto que o puro treinamento do professor ndo faz, perdendo-se e perdendo-o
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na estreita e pragmatica visdo do processo. (...) A aprendizagem da assuncao
do sujeito é incompativel com o treinamento pragmatico ou com o elitismo
autoritario dos que se pensam donos da verdade e do saber articulado
(FREIRE, 2006, p.42).

Apesar da presenca das palavras “capacitagdo e treinamento” em um documento que
fala de educacdo, seria um tanto quanto precipitado afirmar, apenas a partir deste emprego,
que esta perspectiva é pragmatica, rasa, superficial em sua proposta. O uso destas palavras é
um indicativo desta visdo instrumentalista; mas se faz necessario, para uma concluséo
construida, uma analise que se aproxime do contetdo que se encontra neste rétulo.

A Secao II do documento da DEDS, chamada de “Atores e Estratégias”, dedica um
espaco especifico para colocar sete estratégias como sendo fundamentais no alcance do
desenvolvimento sustentavel. S&o elas: promocdo e projecdo; consulta e apropriacdo;
parcerias e redes; capacitacdo e treinamento; pesquisa e inovacdo; uso das tecnologias de
informacao e comunicacdo e monitoramento e avaliacdo. A quarta estratégia - “capacitagao e
treinamento”, € apresentada junto ao cumprimento de “abordagens que fornecem habilidades

duradouras que poderiam ser aplicadas na pratica” Estas abordagens sdo chamadas de “areas-

chave” e sdo itemizadas em:

1) Comunicacao e Conscientizacéo;

2) Planejamento, Gestao e Avaliacao;

3) Treinamento e Capacitacdo de Educadores;
4) Instrumentos de analise;

5) Conteldos e Materiais Didaticos e

6) Metodologias Pedagdgicas

O item 3 preconiza que:

No sistema de educacdo formal e nos contextos ndo-formais de educagéo, o
nivel de conhecimento e entusiasmo do educador torna-se fator-chave na
estimulacdo do interesse dos alunos e no reconhecimento das questdes
relativas ao desenvolvimento sustentdvel. As atitudes e métodos que o
educador emprega devem refletir os valores do desenvolvimento sustentavel,
assim como ajustar-se as normas mais elevadas da pratica pedagogica
(UNESCO, 2005, p.77).

Pode uma pratica educativa concebida no ato de treinar ou de capacitar, ser critica e
libertaria, nas complexidades que envolvem questdes socioambientais? No trecho acima,
percebe-se gque toda a construcdo em torno do processo educativo, envolvendo os educadores

e educandos, converge para o alcance do desenvolvimento sustentavel. O tom recomendatorio
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e praticamente impositivo que predestina as atitudes e a metodologia do educador rumo aos
“valores do desenvolvimento sustentavel”, aprisiona as maos do educador em seu fazer
educativo e pedagogico, negando todas as outras possibilidades que ndo sao “validadas”
dentro da nocdo que supostamente constituem tais valores. O reconhecimento dos sujeitos
sociais e histdricos envolvidos na préatica educativa, neste modelo de cartilha que pressupde
sua obediéncia e cumprimento, sé se torna possivel com uma leitura critica capaz de usa-la
“ao contrario”, ou de “subverté-la”, na contra proposta de uma educacdo que busque a
autonomia e a historicidade dos sujeitos e dos territorios. E com este fim que se propde uma
analise sob contribuicfes freireanas. Como se 0 vicio do ato de rotular e amarrar a educacdo
em reducionismos deste tipo, ndo fosse o suficiente, o trecho ainda se alonga em sugerir que a
metodologia e a atitude do educador também devem se conformar a normas elevadas da
pratica pedagogica. Lé-se: uma pratica pedagogica marcada com padrdes de exceléncia e com
selos de “boa qualidade”. O que se entende por sustentabilidade se transforma, assim, em um
contetdo que deve ser ensinado no ajustamento de normas. Paulo Freire distingue formacao
de treinamento, quando afirma que “formar € muito mais do que puramente treinar o
educando no desempenho de destrezas (...) dai a critica presente em mim a malvadez
neoliberal, ao cinismo de sua ideologia fatalista e a sua recusa inflexivel ao sonho e a utopia”
(FREIRE, 2006, p.14).

e A “aquisi¢do de conhecimentos”: educacao bancaria?

A discussdo em torno desta critica se relaciona em muito com o conceito de educacéo
bancaria de Paulo Freire. Ndo sdo raros os momentos da DEDS em que sdo expressadas a
proposta de transferéncia de conhecimentos, valores e habilidades necessarias para o
cumprimento do desenvolvimento sustentavel. O item “Espagos de Aprendizado”, que
pertence ao espago reservado para as ‘“Perspectivas”, grifa-se trechos como:

As diferentes partes do sistema educacional, incluindo institui¢des religiosas
e oportunidades de aprendizagem fora destes sistemas, desempenham
diferentes fungfes no que diz respeito ao programa EDS, mas seu objetivo é
0 mesmo — capacitar o aprendiz a adotar praticas e comportamentos que
incentivem o0 desenvolvimento sustentdvel tanto individual como
coletivamente (UNESCO, 2005, p.56).

O trecho continua relacionando a penetracdo das perspectivas da EDS nos segmentos
do ensino, comecando na Educacdo Infantil, chegando até o Ensino Superior, trazendo, neste
contexto, a “aquisi¢do de conhecimentos™:

O programa EDS exige que se reexamine a politica educacional, no sentido
de reorientar a educacdo desde o jardim de infancia até a universidade e o
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aprendizado permanente na vida adulta, para que esteja claramente enfocado
na aquisicdo de conhecimentos, competéncias, perspectivas e valores
relacionados com a sustentabilidade. Para isso é necessario revisar 0s
objetivos e conteddo dos curriculos para desenvolver uma compreensao
interdisciplinar da sustentabilidade, social, econdmica, cultural e ambiental
(UNESCO, 2005, p.57).

Como se pode perceber, esta dimensdo fica bem demarcada em varios momentos,
representada em diferentes propostas, como a reforma do curriculo e de politicas de educacéo,
a interdisciplinaridade, a diversidade participativa através de distintos espacos de
aprendizagem e a intencdo formativa, que deve passar por todos os segmentos da educacao.
Aqui se faz necessario mais um destaque que demanda um certo cuidado da leitura do texto.
A clareza na expressdo desta proposta instrumentalista é seguida por um discurso que a
ameniza, na oferta de mais elementos, podendo levar o leitor a entender que esta dimenséo
pode ser amortecida, na negacdo da mera transferéncia do conhecimento. Este amortecimento
aparece no seguinte trecho:

Isto inclui habilidades relacionadas ao pensamento critico e criativo, a
comunicacdo oral e escrita, a colaboracdo e cooperacdo, a gestdo de
conflitos, a tomada de decisGes (...) e a cidadania pratica. Os sistemas
educacionais precisardo de reformulacdo para que este tipo de aprendizagem
seja validado por meio de um sistema de avaliacdo e que a formacdo dos
docentes os prepare para processos de aprendizagem ativos/interativos, em
vez de transferéncia unilateral de conhecimento (UNESCO, 2005, p.57).

Esta perspectiva € agravada quando se tenta convencer que 0s sistemas de ensino
devem ser reformulados, para que ndo deixem que a EDS se torne uma maneira de transferir
conhecimento unilateralmente. Em outras palavras, acontece um convencimento perverso, que
propde claramente suas premissas e depois se constroi em relacdes que passam a depender
umas das outras e por fim, ocorre um mecanismo de transferir a responsabilidade a todo este
movimento que deve supostamente funcionar, como se tivesse uma espécie de “vida propria”.
Uma l6gica que traz boas intencBes, por tras da sugestdo de uma educacdo apolitica e
bancaria.

A analogia com o conceito de educacdo bancéaria de Paulo Freire parte destas analises
e busca uma forma de desvelar este discurso. O autor revela esta concep¢do com o papel das
funcbes narradoras, dissertadoras, no ambito da préatica educativa:

H& uma quase enfermidade da narracéo. (...) Nela, o educador aparece como
seu indiscutivel agente, como seu real sujeito, cuja tarefa indeclindvel é
“encher” os educandos dos contetidos de sua narracdo. Conteudos que sdo
retalhos da realidade desconectados da totalidade em que se engendram e em
cuja visdo ganhariam significagdo. (...) Desta maneira, a educacdo se torna
um ato de depositar, em que os educandos sao os depositarios e o educador,
0 depositante. Em lugar de comunicar-se, o educador faz “comunicados” e
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depositos que os educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente,
memorizam e repetem. Eis ai a concepcao ‘bancaria’ da educagido, em que a
Unica margem de acdo que se oferece aos educandos é a de receberem 0s
depositos, guarda-los e arquiva-los. Margem para serem colecionadores ou
fixadores das coisas que arquivam (FREIRE, 2006, p.66).

Neste sentido, Paulo Freire identifica a educacdo bancéria como instrumento da
opressdo, “refletindo a sociedade opressora, sendo dimensdo da ‘cultura do siléncio’, que
mantém e estimula a contradicdo” Este silenciamento, ja abordado anteriormente através do
didlogo com Boaventura de Souza Santos, se relaciona com o que se entende pela ‘opressdo
ambiental’, gerando ‘oprimidos ambientais’, na dimensdo ambiental da ideia de opresséo

elaborada por Paulo Freire.

O conceito de Oprimido Ambiental:

Paulo Freire pensa uma pedagogia do oprimido que revela a existéncia de uma relacao
entre opressores e oprimidos, onde tal educacdo seria capaz de libertar o sujeito de sua
condicdo de oprimido, sendo, portanto considerada uma educacéo libertaria e emancipatoria,
permitindo a tomada de consciéncia (em um processo educativo mediado pelo mundo e na
relagdo com outros) de sua condicdo de sujeito historico, que o permite reconhecer-se como
sujeito no mundo, percebendo sua dimens&o histérica e social. Paulo Freire entendeu que esta
condicao de opressao é socialmente elaborada.

Na compreensdo destas ideias centrais em Paulo Freire, que desenvolvem uma
ontologia na percepcdo de como este sujeito se constitui em seu processo de tomada de
consciéncia e como se constitui como ser humano; o conceito de oprimido ambiental
contempla a tomada de consciéncia do sujeito acerca das condi¢cBes ambientais nas quais ele
estd imerso. NoOs, como seres humanos, nas condigdes impostas por nosso sistema econdémico,
somos obrigados, por exemplo a seguir padrbes de alimentacdo, moradia, acesso a dgua, ao ar
e ao territdrio. Acessos estes que passaram a ser controlados pelo capital, que foram
privatizados em funcdo de uma ordem econémica escravizadora da liberdade e do direito do
sujeito ao livre acesso a estes elementos, constituintes de seu acesso a vida propriamente dita.

No conceito de oprimido ambiental, cabem as popula¢des tanto ricas, como pobres: a
propria “compra” de um ar mais limpo, representada pela moradia em regiGes mais caras em
grandes cidades, por exemplo; ou a alimentacdo encharcada de agrotoxicos, que atinge todas
as classes sociais, ou a falta de saneamento basico, que assola diversas populacdes, sdo
relagbes que oprimem o sujeito ambientalmente. N&o se trata aqui de seu poder aquisitivo

propriamente dito, capaz de fornecer uma melhor ou pior qualidade de vida. Se trata da
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imposicdo que o capitalismo impde ao ser humano na restricdo de seu bem comum: 0s
espagos e recursos naturais.

E relevante trazer para esta reflexdo uma comparagio com o discurso da Unesco sobre
a prética pedagdgica que gira em torno da EDS: um discurso que estivesse disposto a

superar a contradicdo, ja ndo seria bancario. Ja ndo faria depésitos. Ja ndo
tentaria domesticar. J& ndo prescreveria. Saber com os educandos, enquanto
estes soubessem com ele, seria sua tarefa. JA& ndo estaria a servico da
desumanizacdo. A servico da opressdo, mas a servico da libertacdo
(FREIRE, 2006, p.71).

A néo ruptura do documento da DEDS com estas contradicdes e com a intencdo de
treinamento, capacitacdo e aquisicdo de conhecimentos, em uma perspectiva de educacédo
utilitarista e desproblematizada, no alcance do chamado desenvolvimento sustentavel; o
coloca em um lugar de opressor, em uma motivacédo velada de “transformar a mentalidade dos

oprimidos e ndo a situagdo que os oprime” (FREIRE, 2006).
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CONSIDERACOES FINAIS

No Capitulo 1, no resgate do historico da Organizacdo das Nag¢Ges Unidas, em uma
proposta de contextualizar a atuacdo deste organismo internacional, foi possivel perceber que
a motivacdo primordial do surgimento desta instituicdo partiu de objetivos provenientes da
corrida armamentista e expansionista que constituiam as disputas por territérios, no cenario da
Segunda Guerra Mundial. A importancia de compreender que o atual discurso da ONU para a
paz mundial e para o apaziguamento de conflitos vem de uma politica que reforga a
dominacdo dos paises desenvolvidos sobre o0s paises em desenvolvimento e
subdesenvolvidos, no cerne dos conflitos que adentraram o século XX nas ambicGes
imperialistas (basicamente, na predominancia de ideologias do Norte que suprimem as
perspectivas do Sul Global) evidencia o carater hegemdnico desta instituicdo, assim como
muitos outros organismos internacionais.

Para as linhas de estudos criticos, esta caracteristica pode parecer um tanto quanto
6bvia; no entanto, consideramos fundamental trazer a dimensdo de uma perspectiva historica,
que se esforcasse em revelar as causas dos discursos consensuais da ONU para 0 campo da
Educacdo, que sofre na pratica as pressdes e as consequéncias destes discursos desde a criacdo
de politicas publicas até sua implementacdo em espacos de aprendizagem, formais e nédo
formais. O intuito, neste sentido, é desvelar a expectativa de educadores, que corre 0 risco de
ser ingénua quanto a atuacdo da ONU, principalmente no que se refere a incorporacao dos
discursos presentes na proposta de Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel. Neste
sentido, este trabalho ndo sugere que estes discursos sejam por completo ignorados, dada a
realidade de seu forte impacto no ambito educativo, mas que sejam questionados e utilizados
de uma forma que ndo violente as realidades, conflitos e problemas locais, no que diz respeito
as praticas educativas.

O direcionamento deste olhar critico sobre o posicionamento hegemdnico da ONU
ganhou embasamento através da leitura de “Pedagogia da Hegemonia”, de Lucia Neves, que
possibilitou compreender que as instituicdes financeiras ligadas as Na¢des Unidas, como o
Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional, promovem uma ideia de educacdo que
legitima um consenso representado pela concepcdo de Educacdo para o Desenvolvimento

Sustentavel.
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Esta analise nos permite perceber que esta dimensdo consensual ndo carrega uma
neutralidade acerca das ideias de sustentabilidade, educacgéo e desenvolvimento, embutidas no
discurso do Programa Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS), que embasa a
Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentdvel (DEDS): pelo contrério, esta
perspectiva, através de uma argumentacdo aparentemente critica, usa uma estratégia de
convencimento que leva a naturalizacdo da problematica ambiental.

O caminho tracado por dentro da instituicdo da ONU, a fim de conhecer as
organizacfes que constituem o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional
(FMI) nos pbe em contato com a cultura do documento da DEDS. Devido a predominancia e
a maior autonomia dos Estados Unidos (EUA) nestes espacos, obedecendo a logica de “um
voto, um dolar”, entende-se que o discurso internacionalizante da ONU a respeito da
educacdo e da sustentabilidade € reduzido a perspectiva norte-americana, seguindo um rumo
de mercantilizar as ideologias sobre a educacgéo, no risco de retirar seu papel politico e social.
Consequentemente, o mesmo ocorre com o documento da DEDS. Neste sentido, fica
evidenciado que a dominagdo da cultura norte-americana se sobrepde as demais culturas do
mundo na elaboragdo do documento da DEDS, contemplando majoritariamente as condicdes
de vida dos paises desenvolvidos e apagando as perspectivas de interculturalidade.

O capitulo 2 nos permite dialogar com uma perspectiva critica do campo da Educacgéo
Ambiental, a fim de demonstrar que este € um campo em disputa, constituido por abordagens
distintas. A identificacdo com a linha critica da Educacdo Ambiental — presente no grupo de
pesquisa GeaSur, autor coletivo deste trabalho -, nos coloca em um lugar que nos possibilita
visualizar os caminhos possiveis de se romper com uma educacao colonizadora e consensual.
A utilizacdo deste arcabouco tedrico para esta pesquisa € indispensavel na busca de tentativas
que denunciam a auséncia de uma proposta educativa problematizadora no documento
analisado da DEDS.

Esta invisibilidade aparece, por exemplo, na proposta utilitarista que embasa 0
Programa de Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel, representada, por exemplo, no
reconhecimento dos saberes das popula¢des tradicionais e indigenas como caminhos para se
atingir a sustentabilidade, negando suas identidades e relagbes com a Terra, as quais
constituem a prépria sustentabilidade. A partir desta consideracdo, destacamos ser urgente
percebermos a dimensdo pedagoOgica destes modos de vida como verdadeiras praticas

sustentaveis nos encaminhamentos da crise ambiental enfrentada atualmente.
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Neste sentido, ressaltamos a relagdo entre a pedagogia destes saberes e o campo da
Educacdo e da linha de pesquisa de Praticas Educativas, na intengdo de educar de fato para
todos, desconstruindo formas ocidentalizadas e tradicionalmente elaboradas de se educar; na
contemplacdo destas tantas outras epistemologias, considerando o que Paulo Freire nos
ensinou sobre a leitura da palavra mundo.

Diante destas percepcOes, sugere-se que o documento ndo da conta de discutir (ndo
responde) as problematicas e discussdes que constituem a crise ambiental, no apagamento da
dimensdo historica dos problemas ambientais, na proposicdo de uma educacdo que se afasta
de seu préprio compromisso critico na construcao e no exercicio da cidadania. Isto aparece na
forma de um discurso que pode ser interpretado como instrumentalista, representado no
cumprimento de metas e agendas.

No capitulo 3, a leitura do documento da DEDS a partir de Paulo Freire traz em si uma
contribuicdo de base epistemoldgica para o campo da educacdo; no entendimento da crise
ambiental, no que diz respeito a sua perspectiva critica que permite emergir suas pedagogias,
com o objetivo de romper com as perspectivas norte-americanas desta leitura. Entende-se que
sdo estas pedagogias, propostas por Paulo Freire e ausentes no documento, que sdo capazes de
elaborar os caminhos para a compreensdo desta crise a partir de n6s mesmos (a partir das
emergéncias do Sul), através de uma compreensdo da historicidade dos sujeitos em suas
condicdes de oprimidos ambientais.

Por este motivo, faz-se um apontamento na continuacdo deste estudo, em futuros
documentos da UNESCO que tratam da tematica da sustentabilidade, sob a perspectiva de
autores da pedagogia latino-americana; assim como a pesquisa de trés documentos que estdo
atrelados a DEDS, para as regides latino-americanas: o Projeto Regional de Educacéo para a
América Latina e Caribe (PRELAC) e o Programa Latino-americano e Caribenho para a
Educacdo Ambiental (PLACEA, assim como o documento "Estratégia Regional:
Construindo uma Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel na América Latina e
Caribe™.

Considerando as categorias que emergem da perspectiva freireana de uma Educacéo
Libertéaria, é possivel perceber uma interse¢do com categorias conceituais presentes no campo
da Ecologia Politica, tais como vulnerabilidade socioambiental (LOUREIRO, et al 2003,
p.17), conflito ambiental (ACSELRAD, 2004), justica ambiental (ACSELRAD et al, 2009, p.
09). Diante disto, foi proposto neste trabalho uma Ecologia Politica que parta de Paulo Freire

com objetivo de pedagogizar a crise ambiental que se constitui em condicBes de opressio. E
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neste sentido que se aponta a continuacdo desta pesquisa em um estudo deste e de outros
documentos que contemplem a EDS a partir destas categorias conceituais do campo da
Ecologia Politica.

Considerando a importancia do conceito de incompletude para a prética educativa, no que é
proposto segundo Paulo Freire, quando defende que é quando nos assumimos como seres
incompletos, que nos abrimos para os processos de aprendizagem na mediac¢do pelo mundo e
em nossas relagdes com o outro (FREIRE, 2006); propomos a relacdo deste pensamento com
o que Paulo Freire também nomeia como ‘“curiosidade epistemolégica”. A curiosidade
epistemoldgica, capaz de fazer emergir a criticidade e o questionamento do que esta posto no
mundo, se sobrepde a curiosidade ingénua, na construcdo do senso critico (FREIRE, 2006).
Neste sentido, se propde analogicamente que o documento da DEDS seja capaz de assumir
sua incompletude, a fim de se questionar sobre sua evolucdo, no caminho de trazer as
perspectivas e as populacbes que estdo invisibilizadas em suas emergéncias ambientais, no

que constitui a crise ambiental.



115

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGRIPA, A. Ambientalismo no Brasil: Memoria e Cultura Politica. In: LOUREIRO, C.F.B.;
SANCHEZ,C.; ACIOLLY, I.B.; COSTA,R.N. (Org.) Pensamento Ambientalista numa
Sociedade em Crise. Rio de Janeiro: NUPEM UFRJ, 2015. p. 37-54.

ANAN, K. Declaragdo do Milénio. Nova York. UNESCO. 2000.

ANDERSON, A.; STRECKER, M. Sustainable Development: a case for Education.
Environment: Science and Policy for Sustainable Development. New York. 2012.

ANGUELOVSKI, I., ALIER, J.M. The environmentalism of the Poor revisited: Territory and
place in disconnected global struggles. Rev. Ecological Economics. Elsevier. 2014.

ARAOZ, H..M. El auge de la Mineria Transnacional en América Latina. In ALIMONDA, H.,
La Naturaleza Colonizada: Ecologia politica y mineria em América Latina, Buenos
Aires: Clacso, 2011

ARGOLLO; PEREIRA, Educate for Dependence. In: ACCIOLY, I.; LEHER, R.
(org.).Commodifying Education: Theoretical and Methodological Aspects of
Financialization of Educational Policies in Brazil. Sense Publishers. No prelo. 2015

ACSELRAD, H. Conflitos Ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume-Dumara. 2004

ACSELRAD, H.; MELLO, A.; BEZERRA, G.N. Movimentos por justica versus senso
comum ambiental: a degradacdo ambiental ndo é" democréatica”. In: ACSELRAD H,
MELLO, C. C. A; BEZERRA, G. N. (org) O Que é Justica Ambiental. 2009. p. 11-46.

BARDIN, L., Anélise de Conteudo. Lisboa: Ed. Edigdes 70. 1977.

BARRAZA, L. Environmental Education: from policy to practice. Environmental
Education Research, v. 9, n. 3. 2003.

BATISTA, P. N. O consenso de Washington: A visdo neoliberal dos problemas latino-
americanos. 1994.

Disponivel em:
http://lwww.usp.br/fau/cursos/graduacao/arg_urbanismo/disciplinas/aup0270/4dossie/nogueira
94/nog94-cons-washn.pdf. Acesso em 15 dez 2015

BLAKE, R. C. The World Bank's Draft Comprehensive Development Framework and the
Micro-Paradigm of Law and Development. Yale Human Rights and Development Journal
v. 3:1. 2014.

BRANT, L. O Direito ao Desenvolvimento e a Implementacdo dos Direitos Econdémicos
Sociais e Culturais. Revista da Faculdade de Direito da UFMG. 1995

CARVALHO, I. C. M. Educacdo Ambiental: a formacédo do sujeito ecoldgico. Cortez.
2004.



116

CARVALHO, I.C.M. Educacdo ambiental critica: nomes e enderecamentos da
educacdo. LAYRARGUES, P. P. (org.). Identidades da educacdo ambiental brasileira. 1.
ed. Brasilia (DF): Edi¢gdes Ministério do Meio Ambiente, p. 13-24, 2004b.

CAVALCANTI, C. El Ecologismo de los Pobres, de Joan Martinez-Alier. Sustentabilidade
em Debate. Brasilia. v.2. n.2. 2011. p.185-188.

CHAUMONT, C. Organizacao das Nac¢des Unidas. 13 ed. Oeiras:Margens.1992.
DIAS, G.F. Educa¢do Ambiental: Principios e Préaticas. Sdo Paulo: Gaia, 2003.

DIEGUES, A.C; MOREIRA, A. Espacos e Recursos Naturais de Uso Comum. S&o Paulo:
Nupaub-USP, 2001.

ESCOBAR, A., O lugar da natureza e a natureza do lugar: globalizacdo ou pos-
desenvolvimento? In LANDER, E. (Org.) A colonialidade do saber: eurocentrismo e
ciéncias sociais/Perspectivas Latino-Americanas. Buenos Aires: Clacso, 2005

FREIRE, P. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. So Paulo:
Paz e Terra, 1996.

FREIRE, P. Pedagogia do Oprimido, S&o Paulo: Paz e Terra, 2006

GADOTTI, M. Educar para a sustentabilidade: uma contribuicdo a década da educacgdo
para o desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Instituto Paulo Freire. 2008.

GALEANO, E. As Veias Abertas da América Latina. Porto Alegre: L&PM Pocket, 2015.
GRAMSCI, A. Cadernos do Carcere. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira. v. 2. 2000

GRAMSCI, A. A situacdo italiana e as tarefas do PCI. Escritos Politicos. vol 2. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira. 2004. p. 356-357.

GRUBITS, S; FREIRE, H. B. G; NORIEGA, J. A. V. Suicidios de jovens Guarani/Kaiowa de
Mato Grosso do Sul, Brasil. Psicol. Cienc. Prof. v.31 n.3 Brasilia 2011.

GUIMARAES, M. Armadilha paradigmética na educacdo ambiental. In: LOUREIRO,
C.F.B.; LAYRARGUES, P.P.; CASTRO, R.S. (org). Pensamento complexo, dialética e
educacdo ambiental. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

HUCKLE, J. Environmental education and sustainability: A view from critical theory.
Environmental Education: a pathway to sustainability. Deakin University, 1993.

HUNT, E.K., Histéria do Pensamento Econdmico: uma perspectiva critica. Sdo Paulo:
Elsevier, 2005.

INTERNATIONAL MONETARY FUND. About the IMF. [s.d] Disponivel em
www.imf.org/external/about.htm. Acesso em 15 dez 2015.

INTERNATIONAL MONETARY FUND. Agribusiness & Forestry — Overview. [s.d]
Disponivel em



117

http://lwww.ifc.org/wps/wecm/connect/industry_ext_content/ifc_external_corporate_site/agribu
siness Acesso em 15 dez 2015.

INTERNATIONAL MONETARY FUND. Sustainability — Overview. [s.d]. Disponivel em:
http://lwww.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external _corporate_site/Sustaina
bility+and+Disclosure. Acesso em 15 dez 2015.

INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. About ISO. [s.d]
Disponivel em http://www.iso.org/iso/home/about.htm Acesso em 21 jan 2016.

JICKLING, B. Why | Don't Want my Children to be Educated for Sustainable
Development: Sustainable Belief. Trumpeter, v.11, n.3, 1994,

KONDER, L. O que é Dialética. Rio de Janeiro: Brasiliense, 2004.

LAYRARGUES, P.P. Para onde vai a Educacdo Ambiental? O Cenério politico-ideol6gico da
Educacdo Ambiental brasileira e os desafios de uma agenda politica critica contra-
hegemoénica. Revista Contemporanea de Educacéo. vol. 7, n.14. 2012

LAYRARGUES, P P.; LIMA, G. As macrotendéncias politico-pedagdgicas da Educacédo
Ambiental Brasileira. Ambiente e Sociedade. S&o Paulo. v.17, n.1. 2014. p.23-40.

LAYRARGUES, P. P. A dimenséo freireana na Educacdo Ambiental. In: LOUREIRO, C. F.
B. e TORRES, J. R., Educacdo Ambiental: dialogando com Paulo Freire, Sdo Paulo:
Cortez, 2014.

LEHER, R. Um Novo Senhor da Educacdo? A politica educacional do Banco Mundial para a
periferia do capitalismo. Revista Outubro. Ed 24. 2013.

LIMA, G. Educagdo, Sociedade e Sustentabilidade: discutindo ética e as sombras do
progresso. Sociedades Sustentaveis ou Desenvolvimento Sustentavel: opcles e
identidades da Educacdo Ambiental. Cuiabd:Rede Mato Grossense de Educacgéo
Ambiental, 2005. p. 64-65.

LIMA, R. W. ConsideracGes historicas e juridicas sobre o direito humano e da
humanidade ao desenvolvimento. 2007. Disponivel em
https://jus.com.br/artigos/9800/consideracoes-historicas-e-juridicas-sobre-o-direito-humano-
e-da-humanidade-ao-desenvolvimento/2 Acesso em 30 nov 2015

LOUREIRO, C.F.B; AZAZIEL, M.; FRANCA, N. Educacdo Ambiental e gestdo
participativa em unidades de conservacdo. Rio de Janeiro: Ibase/lbama, 2003.

LOUREIRO, C F B. Educacdo Ambiental e Movimentos Sociais na Construcdo da Cidadania
Ecoldgica e Planetaria. In LOUREIRO, C.F.B; LAYRARGUES, P.P.; CASTRO, R.S. (org)
Educacdo Ambiental: repensando o espac¢o da cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

LOUREIRO, C.F B., LAMOSA, R. Educacdo Ambiental no Contexto Escolar: Um
balanco critico da Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel, Rio de
Janeiro: Quartet, 2015.



118

MINAYO, M C. Analise Qualitativa: teoria, passos e fidedignidade. Ciéncia e Saude
Coletiva, v. 17, n.3, 2012. p. 621-626

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Diretério de documentos sobre a Década das
Nag¢des Unidas da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentével. [s.d]. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/deds/ Acesso em 10 jan 2016

MOTTTA, V. Educate for Dependence. In: ACCIOLY, I.; LEHER, R. (Org) Commodifying
Education: Theoretical and Methodological Aspects of Financialization of Educational
Policies in Brazil. Sense Publishers. No prelo.

NETO, J. Teoria Geral das Organizac¢des Internacionais. S&o Paulo: Saraiva, 2007.

NEVES, L. A Nova Pedagogia da Hegemonia: estratégias do capital para educar o
consenso. Sao Paulo: Xamd, 2005.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta de Belgrado. 1975.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas.
Assembléia Geral das Na¢des Unidas. Nova lorque, 2000.

PORTO-GONCALVES, C.W., In: LANDER, E., A colonialidade do saber: eurocentrismo
e ciéncias sociais’Perspectivas Latino-Americanas. Buenos Aires: Clacso, 2005.

SACHS, W. Global Ecology and the Shadow of “Development” In SACHS, W. Global
Ecology: A New Arena of Political Conflicts. London and New Jersey: Zed Books, 1995.

SANTOS, B S. Fome infame. Revista Visdo. 2008.
SANTOS, B. S, MENEZES, M.P., Epistemologias do Sul. Coimbra: Almedina, 2010.

SANTOS, F. Anélise de Contetdo: A Visdo de Laurence Bardin. Revista Eletronica de
Educacdo, v.6, n.1. 2012.

SAUVE, L. Environmental Education and Sustainable Development: a Further Appraisal.
Canadian Journal of Environmental Education, v.1, 1996.

SAUVE, L. Influence of the Globalized and Globalizing Sustainable Development
Framework on National Policies Related to Environmental Education. Policy Futures in
Education, v. 3, n. 3, 2005.

SAUVE, L; BERRYMAN, T;: BRUNELLE, R. Three Decades of International Guidelines for
Environment-Related Education: A Critical Hermeneutic of the United Nations Discourse.
Canadian Journal of Environmental Education, v.12, 2007.

SILVA, T. E. M; ENGELMANN, W; CALAZANS, D. R. S. Dos transgénicos aos
alimentos produzidos a partir das nanotecnologias: impactos sociais, ambientais e
regulatorios [s.d]. Disponivel em
http://actacientifica.servicioit.cl/biblioteca/gt/GT1/GT1_MagnoDaSilvaEngelmannWRodrigu
es.pdf . Acesso em 30 out 2015



119

SILVEIRA, G. Trajetorias ambientalistas como espaco de formacdo na Educacéo
Ambiental Critica, 2014.

SOUZA, M. L. P; ORELLANA, J. D. Y. Suicide mortality in Sdo Gabriel da Cachoeira, a
predominantly indigenous Brazilian municipality Rev. Bras. Psiquiatr. v. 34 n.1 S&o Paulo.
2012

UNESCO, Carta das Nagdes Unidas e Estatuto da Corte Internacional de Justica. Nova
lorque: Unesco, 1945.

UNESCO. Declaraciao de Thessaloniki, 1997.
UNESCO. Relatério Brundtland. 1987.

UNESCO. Agenda 21: Capitulo 36: Promocdo do Ensino, da Conscientizacdo e do
Treinamento. Brasilia: Unesco, 1992,

UNESCO. The Dakar Framework for Action. Education for All: Meeting our Collective
Commitments. Paris: Unesco, 2000.

UNESCO. Declaragéo do Milénio. Nova lorque: Unesco, 2000.

UNESCO. Década das Nac¢oes Unidas da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel:
Documento Final/Plano Internacional de Implementacéo. Brasilia: Unesco, 2005.

UNESCO. Estrategia Regional: Construyendo uma Educacion para el Desarollo
Sostenible en América Latina y el Caribe. Costa Rica: Unesco, 2007.

WALS, A. United Nations Decade of Education for Sustainable Development (DESD,
2005-2014): Review of Contexts and Structures of Education for Sustainable
Development. Paris: Unesco. 2009.

WORLD BANK. International Bank for Reconstruction and Development. 1960.
Disponivel em http://siteresources.worldbank.org/IDA/Resources/timeline-1960-
February.pdf. Acesso em 15 jan 2016

WORLD BANK. International Bank for Reconstruction and Development. 2015.
Disponivel em http://treasury.worldbank.org/cmd/pdf/InformationStatement.pdf. Acesso 20
jan 2016

XAVIER, A. I. A Organizacdo das Nac¢des Unidas. Coimbra: Publicacdo Humana, 2007

ZIEGLER, J. Destruicdo em Massa. Geopolitica da Fome. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2013




