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[...] @ quem pertence a escola publica? Se pertencer ao
governante, ao diretor, a uma corporacdo dominante,
estamos diante da concepcao patrimonialista do bem
publico, da apropriacdo, que leva ao jogo dos interesses
dos “donos do poder”. Ao contrario, se é percebida como
pertencendo ao “publico”, a cidadania, estamos tratando da
concepgao democratica, cidada, da “res publica”, que leva
ao jogo do projeto coletivo de vida. E nessa concepcao, a
participacao deixa de ser mera “colaborag¢ao”, para tornar-
se exercicio de poder sobre aquilo que nos pertence, que
pertence a cidadania, ao “publico”, que diz respeito aos
objetivos coletivos. (BRASIL, 2004b, p. 39).



RESUMO

Esta investigacdo € de cunho qualitativo e quantitativo, sendo o objetivo geral
analisar a atuacdo e a composicao dos Conselhos Escolares em duas escolas
publicas de tempo integral do Municipio de Itaborai, na perspectiva da
participagdo. Para alcancar os objetivos propostos, utilizamos a pesquisa
bibliografica e a analise documental sobre conselhos escolares e educacéo (em
tempo) integral. Na pesquisa de campo, optamos por analisar os dados das
entrevistas semiestruturadas, a partir de quatro eixos tematicos. Foram
realizadas dezesseis entrevistas com os conselheiros escolares (pais, alunos,
funcionarios, professores e diretores) de duas escolas publicas do municipio de
Itaborai. As analises dos dados coletados foram embasadas nos estudos de
Becker (1999) e Ludke; André (1986). Diante das analises realizadas, foi possivel
constatar a importancia dos Conselhos Escolares como instancia de gestao
democratica, embora o fator (falta de) tempo seja a maior dificuldade para a
participacdo dos conselheiros. Os conceitos tedricos sobre gestdo democratica
e conselhos escolares foram fundamentais para compreender a relevancia da
participacdo na gestdo da escola; mas, na préatica, a participacdo ocorre
essencialmente nas questbes administrativas e fiscalizadoras. A funcéo
pedagdgica encontra-se apenas na teoria, fato observado principalmente diante
da constatacdo da pouca participacdo dos conselheiros nas atividades
pedagdgicas do Programa Mais Educacao.

Palavras-Chave: Gestdo Escolar; Gestdo Democratica, Conselho Escolar;
Educacao em tempo Integral; Programa Mais Educacéo.



ABSTRACT

This research is from a qualitative and quantitative nature, being the general aim
to analyse the acting and composition of the School Councils in two full-time
public schools in Itaborai town, in the perspective of participation. In order to
achieve the proposed objectives, we made use of bibliographic research and
documentary analysis, which are about school councils and full-time schools. In
the field research, we opted to analyse the data of semi-structured interviews
from four thematic perspectives. Sixteen interviews were conducted with school
counselors( parents, students,workers, teachers,and principals) from two public
schools of Itaborai town. The analysis of data were based on Becker (1999) and
Ludke; André (1986) studies. Through the analysis done, it was possible to note
the importance of the school councils as an instance of democratic
management, although the fact of (lack of) time is the biggest difficulty to have
the counselors participation. The theoretical concept about democratic
management and school council were fundamental to understand the relevance
of participation in management of the school; but, in the practice, the participation
happens essencially on administritive and supervisory issues. The pedagogical
function stands only in theory, fact that was observed mainly by the realisation of
the little counselors participation in the pedagogical activities of the More
Education.Program.

Key Words: School management, Democratic managemente, School Council,
Full-time Education More Education Program.
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APRESENTACAO

Iniciei minha vida na &rea educacional quando me formei professora no
curso normal em 1992, pelo Colégio Sdo Goncgalo e em 1993, cursei Estudos
Adicionais em Pré-Escolar, no Centro Educacional de Niteroi. Desde entdo,
lecionei em turmas de Educacao Infantil e Ensino Fundamental, em escolas
particulares.

No ano de 1994, fui aprovada, por meio de vestibular, para cursar
Pedagogia na Universidade Federal Fluminense (UFF), finalizando em 1999,
com habilitacdo em Orientacédo Educacional, Administracao Escolar, Superviséo
Educacional e também para lecionar nas disciplinas pedagdgicas no Ensino
Médio e nas séries iniciais do Ensino Fundamental, embora ja fosse habilitada
pelo curso normal.

Somente em 2002, quando atuei como Supervisora Educacional da
Escola Técnica Henriqgue Lage, pertencente a Fundacdo de Apoio a Escola
Técnica (FAETEC), é que me foi despertado o interesse para atuar como
pedagoga.

No mesmo ano, resolvi voltar aos bancos universitarios e cursar pés-
graduacédo em Docéncia do Ensino Superior na Universidade Candido Mendes,
pois precisava do titulo para realizar concursos publicos na area educacional.
Desde entdo, fui realizando concursos em diferentes municipios, sendo
aprovada e convocada para Orientagdo Educacional no municipio de Armacéao
dos Buzios, Supervisora Educacional no municipio de S&o Pedro da Aldeia,
professora das séries iniciais e Supervisora Educacional no Municipio de Sdo
Gongcalo.

Em 2004, assumi o cargo de Professora Supervisora Educacional em Sao
Goncalo e, no ano seguinte, fui convidada a assumir a Coordenacédo da
Supervisdo Educacional. No mesmo ano, fui convocada para o cargo de
professor Docente Il na mesma rede de ensino, porém acumulando as duas
matriculas na Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, pois devido ao cargo
gue ocupava, precisava de dedicacao exclusiva a funcao que exercia.

Em 2007, ano em que teve inicio o Programa Mais Educacédo (PME) do
governo federal, fui convidada a assumir o Cargo de Superintendente de
Educacdo do Municipio de S&o Gongalo, ficando no cargo até outubro de 2012.



16

Nesses cinco anos, novos rumos foram tracados na minha vida, principalmente
por ter sido Presidente da Comisséo do Plano de Cargos, Carreira e Salérios dos
funcionéarios da educacdo de Sdo Goncgalo e pelo convite, em 2009, para ser
Conselheira Municipal de Educacdo (CME), representando a Secretaria de
Educacdo.

Como conselheira municipal, pude observar os rumos da educacédo de
S&o Goncalo por outro angulo e contribuir ainda mais para o futuro do sistema
de ensino da cidade na qual nasci, cresci, formei-me e trabalho até os dias
atuais, gerando uma responsabilidade maior do que eu podia imaginar ha minha
vida.

Percebi entdo que precisava conhecer um pouco mais sobre os conselhos
municipais e decidi frequentar as reunides da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo (UNCME), participando dos encontros e féruns
municipais, estaduais e nacional. Um desses encontros mudou 0 meu
pensamento sobre educacao (em tempo) integral: Foi o encontro realizado em
Tocantis/Palmas, sobre Educacao (em tempo) Integral. Naquele momento, eu
conheci uma realidade possivel, visitei uma escola de tempo integral* que
possuia espacos propicios e profissionais que acreditavam naquele ideal de
educacao.

Por intermédio do Conselho Municipal de Educacdo também pude
participar de um momento Unico na minha vida pessoal e profissional, pois fui
eleita nas etapas municipal, intermunicipal e estadual para ser delegada,
representando o CME na Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE), no ano
de 2010 e efetivando a minha participacdo no cenario da educacéo nacional.

Em conjunto com todos esses acontecimentos, em 2009 cursei, pelo
programa de extensdo da Universidade Federal de Brasilia (UNB), o Curso de
Extensdo em Conselhos Escolares e no mesmo ano conheci o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), passando a
fazer parte do Grupo Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(GAFCE). Participei de quatro encontros nacionais em Brasilia.

Em 2012 fui exonerada, a pedido, do cargo de Superintendente de

Educacdo e finalizei também meu periodo de conselheira municipal de

1 Escola Municipal de Tempo Integral Caroline Campelo Cruz da Silva
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educacao, pois pretendia alcancar novos horizontes, resolvendo tentar outros
CONCUrsos.

No ano de 2013, fui convidada a ser tutora do Curso de Formagéo Inicial
para Conselheiros Escolares do MEC. Atuei no municipio de Mesquita, em 2014,
no municipio de Nova Iguacu e em 2015 no Municipio de S&o Gongalo . Conheci
algumas realidades educacionais que me levaram a pensar sobre a atuacao dos
Conselhos Escolares enquanto colegiado, o que nos remete a gestdo
democratica do ensino e dos atores envolvidos, que fazem parte de diversas
realidades sociais e culturais, que séo seres politicos, com singularidade propria,
que atuam em conjunto e em uma construcao dialégica, na busca da qualidade
educacional.

No final do ano de 2013, a Universidade Federal do Ceara lancou o edital
para o curso de pos-graduacdo em Conselhos Escolares, dividindo o nimero de
vagas pelos Estados de todo o Brasil e eu fiquei entre as seis vagas ocupadas
pelos cidadaos do Estado Rio de Janeiro para estudar nesse curso, que é Unico
no Brasil e assim, apos dez anos focando na vida profissional, retomo a minha
vida académica.

Em 2014, fui convocada por concurso publico para o Municipio de Marica
para o cargo de Supervisor Educacional e no mesmo dia para o cargo de
Orientador Educacional do municipio de Itaborai. Por questdes particulares,
resolvi assumir a Orientacdo Educacional e pedir exoneracdo do cargo de
Professor Docente Il do municipio de S&o Gongalo.

Contudo, minha vida seguiu um novo rumo quando passei em primeiro
lugar no processo de selecéo do Mestrado da Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro (UNIRIO) na linha de pesquisa: Politicas, Histéria e Cultura em
Educacdo e comecei a participar do Nucleo de Estudos, Tempos, Espacos e
Educacéo Integral (NEEPHI).

As participagbes no NEEPHI me despertaram para um melhor
entendimento sobre educacao integral, pois durante muitos anos da minha vida
profissional pensei a educacéo integral como sendo aquela que se destinava ao
horario integral da escola, principalmente com o inicio do Programa Mais
Educacao como politica indutora do MEC para ampliacdo da jornada escolar no

municipio de Sdo Gongcalo.
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A minha trajetéria na escola publica me levou a conhecer e atuar com o
“‘Programa Mais Educacgédo” e sempre utilizava a nomenclatura “educacao
integral” para falar de educagéo em tempo integral, mas de algum modo os meus
pensamentos tinham uma fundamentacgéo, pois “[...] o Programa Mais Educacao,
consagrou a expressao “educagao Integral” ao utiliza-la para designar uma
proposta de horario integral que envolve mudanga nos tempo, espacos e praticas
cotidianas da escola” (CAVALIERIE, 2013, p. 237). De fato, constava na Portaria
Normativa Interministerial n°® 17 de 24 de abril de 2007 que “institui o Programa
Mais Educacdo, que visa fomentar a educacdo integral de criancas,
adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades socioeducativas no
contraturno escolar” (BRASIL, 2007a).

Eu falava sem o devido conhecimento do tema. Desde entédo, passei a
procurar fundamentacéo teorica e expandir meu olhar e concepcao sobre a
educacao integral e ampliacdo da jornada escolar.

A medida que se delineava o meu pensamento sobre a educagdo (em
tempo) integral, nascia em mim um desejo enorme de estudar e pesquisar
tempos e espacgos escolares, diante dessa politica educacional que esta na
pauta da maioria dos Estados e Municipios. Contudo, ndo poderia deixar de lado
0 meu encantamento com os conselhos escolares. Esse colegiado sempre me
instigou a pesquisa, principalmente nas escolas que atuam com a educacgao (em
tempo) integral, diante da politica indutora do Programa Mais Educacéo.

A unido dessas duas politicas educacionais deu origem a um projeto de
pesquisa que teve como tripé o estudo da participacdo, os conselhos escolares
e o Programa Mais Educacéo.

A presente dissertacdo é um subprojeto da pesquisa “Escolas Publicas no
Estado do Rio de Janeiro e o Programa Mais Educac&o: uma analise das a¢ces
dos gestores escolares em busca de uma educacéo de qualidade”, aprovada no
edital Jovem Cientista do Nosso Estado, de 2014, coordenado pela Profa. Dra.
Elisangela da Silva Bernado. Tal pesquisa estd em andamento e possui 0
financiamento da FAPERJ.
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INTRODUCAO

A Educacdo no Brasil, sobretudo nas ultimas décadas, vem sofrendo
grandes transformacdes. Um dos principais instrumentos para essas mudancas
foi a promulgacéo da Constituicdo Federal (CF) de 1988, em um periodo em que
o Brasil vivenciava momentos de redemocratizacdo. A Carta Magna, em
conjunto com a Declaracéao Universal dos Diretos Humanos (1948), entre outros
documentos, foi de fundamental importancia para ajudar a romper com
concepcdes associadas a um longo periodo da ditadura militar e incluir o direito
a educacao e a gestdo democrética no ensino e no cenario das politicas publicas
brasileiras.

A Carta Magna necessitava de uma legislacdo complementar que
operacionalizasse as propostas legais em favor da sociedade, sem perder a
referéncia constitucional (MONTEIRO; GONZALEZ; GARCIA, 2011). Nesse
contexto, surge a Lei n° 9394/1996, que trata das Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), com o objetivo de legislar sobre a temética.

Dentre os artigos da LDBEN n° 9394/96, destacamos os artigosl4 e 34,
que requerem especial atencdo por tratarem da gestdo democratica do ensino
e do tempo escolar do discente: “A jornada no ensino fundamental incluira pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola” (BRASIL,
1996). Contudo, encontramos poucas escolas realmente preparadas para a
ampliacdo da jornada escolar, pois requerem infraestrutura adequada, recursos
pedagogicos diferenciados, de pessoal e apoio financeiro especializado para
atender ao que esta disposto na Lei.

Ademais, como parte importante da politica educacional, remetemo-nos
ao Plano Nacional de Educacéo (PNE), outorgado pela Lei n® 13.005/2014, que
teve suas discussdes fixadas por eixos tematicos construidos a partir da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), em 2010, na qual os Municipios,
Estados e o Distrito Federal debateram o futuro da educagé&o nacional.

O eixo Il da CONAE “Qualidade da Educacgao, Gestdo Democratica e
Avaliagdo” (BRASIL,2010b) foi um dos quesitos mais ponderados na
conferéncia. Paula; Espirito Santo; Barbosa (2014, p. 27) trazem que
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o desafio maior do sistema educacional é a elevacdo da qualidade do
ensino publico, pois a par do aumento quantitativo das vagas persiste
acelerado declinio de desempenho auferido pelas avaliacbes
nacionais, a gestdo democratica torna-se cada vez mais uma demanda
para a democratizacdo da propria sociedade brasileira e para a
melhoria da educacéo.

No que se refere a qualidade € importante destacar que esse € um tema
que encontra raizes desde os primérdios da educacgdo nacional e tem ampliada
a problematica, com a expansdo da escola publica no Brasil. Porém, uma
pergunta se faz frequente no que se refere ao tema: O que € qualidade
educacional?

Pensar em qualidade € pensar em infraestrutura adequada, em
professores com condi¢cdes salariais compativeis ao nivel de formacdo que
possuem, na ampliacdo da jornada escolar, na quantidade adequada de alunos
por turma, em pessoal de apoio em numero suficiente para atender a demanda
diaria, alimentacao para os alunos, entre outras questfées que visam a formacao
integral, como um curriculo adaptado a realidade e ao mundo do trabalho.

No entanto, a dificuldade de enumerar e quantificar a demanda por aluno
fez com que a Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo trouxesse para sua

discusséo o Custo Aluno - Qualidade Inicial (CAQI)

Para realizar este célculo, o CAQi considera condi¢cdes como tamanho
das turmas, formacdo, salarios e carreira compativeis com a
responsabilidade dos profissionais da educagéo, instalacdes,
equipamentos e infraestrutura adequados, e insumos como
laboratérios, bibliotecas, quadras poliesportivas cobertas, materiais
didaticos, entre outros, tudo para cumprir 0 marco legal brasileiro.
Assim, o CAQi contempla as condi¢cbes e 0s insumos materiais e
humanos minimos necesséarios para que os professores consigam
ensinar e para que os alunos possam aprender (CAMPANHA
NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, [2015]).

As discussobes relacionadas ao CAQi sdo importantes para o universo
educacional, mas vale a pena lembrar que a questdo da qualidade, no nosso
Pais, apresenta-se intimamente ligada a avaliacbes externas, principalmente na
década de 1990, com o lancamento das prioridades e estratégias do Banco
Mundial, no qual “LA CALIDAD de la educacion esta determinada tanto por las
condiciones de aprendizaje como por los resultados obtenidos por los
estudiantes.” (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 80) e acrescido do seguinte item:
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Los resultados de la educacion se pueden mejorar mediante la
adopcién de cuatro importantes medidas: a) el establecimiento de
normas sobre los resultados de la educacién; b) la prestacion de apoyo
a los insumos que, segun se sabe, mejoran el rendimiento; c) la
adopcién de estratégias flexibles para la adquisicién y la utilizacion de
los insumos; y d) la vigilancia de los resultados. En este capitulo se
examinan las trés primeras medidas a nivel de la escuela,
principalmente en la enseflanza primaria. La vigilancia de los
resultados, que es un complemento esencial de esas tres medidas, [...]
El mejoramiento de lacalidad a nivel de la ensefianza superior se
realiza comUnmente a través de mecanismos de financiamento (idem,
p. 80).

Observa-se que para o Banco Mundial a qualidade da educacédo é
considerada provavelmente como o mais importante desafio “e, sem duvida, o
mais dificil de ser alcancado, a qualidade localiza-se nos resultados e esses
verificam-se no rendimento escolar” (TORRES, 2003, p. 134), justificando a
quantidade de avaliacbes externas que surgiram e que Se concretizaram no
campo educacional. Tal fato é baseado no contexto neoliberal que visava as
reformas educativas e associava a qualidade a questéo da produtividade.

No entanto, “Ativistas e académicos passam a contrapor tais referéncias?,
pautando uma discusséo [...] em torno da chamada "qualidade social", aliando
qualidade a nogéo de equidade. ” (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, [2015]). Acreditamos que o sentido de “qualidade” precisa ser
decorrente do desenvolvimento das rela¢des sociais (politicas, econdémicas e
culturais) contextualizadas [...]” (BRASIL [2015], p. 150.)

O Eixo Il, do Documento Base da CONAE, além de citar a qualidade da
educacdo, contempla a educacdo na base, incluindo no seu contexto as
comunidades escolar e local e abarcando toda uma demanda da atualidade,
sendo, portanto, a gestdo democratica entendida como

espaco de deliberacao coletiva (estudantes, funcionarios, professores,
pais, maes ou responsaveis), precisa ser assumida como fator de
melhoria da qualidade da educacdo e de aprimoramento e
continuidade das politicas educacionais, enquanto politicas de Estado

articuladas com as diretrizes nacionais para todos 0s niveis e
modalidades de educacéo (MEC/CONAE, 2010b, p. 27).

2 “Entre final dos anos 1980 e ao longo dos anos de 1990, se o marco legal avangou, com uma
visao de universalizagcao do acesso com equidade e qualidade, na América Latina como um todo,
a época foi marcada por reformas educativas classificadas como neoliberais. Houve assim um
estimulo a privatizagdo e restricdo de politicas sociais. A qualidade foi vinculada meramente a
busca pela eficiéncia produtiva’, (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO,
[2015]).
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Pensar em gestdo democratica € pensar em uma politica educacional na
qual os conselhos escolares estejam inseridos, uma vez que é por meio desse
colegiado que traremos a identidade das escolas pelos diversos segmentos nela
inseridos e representados pelos seus pares. Sao pessoas que ensinam e
aprendem no dia-a-dia da escola, que buscam por um processo educacional de
referéncia para o que se torna imprescindivel uma politica educacional local,
voltada para a garantia da gestdo democréatica, subsidiada por legisla¢cdes que
garantam este colegiado, bem como de investimentos na formacdo desses
conselheiros, para uma atuacdo mais eficaz nos seus mandatos.

O Conselho Escolar (CE) desempenha um importante papel na
fiscalizagcao dos recursos oriundos do governo federal, principalmente no que se
refere ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), porque sao “os
responsaveis pela definicdo da forma de utilizacdo dos recursos, que deve ser
em conformidade com as decisbes da comunidade” (BRASIL, 2007b, p. 66).
Desse modo, deparamo-nos com a seguinte informagao:

As escolas publicas com um nimero de alunos igual ou superior a 50
estudantes matriculados devem criar Conselhos Escolares,
Associacdo de Pais e Mestres ou entidades equivalentes para que

possam receber os beneficios advindos dos recursos do PDDE. Assim,
apenas as escolas com até 50 alunos sem unidades executoras

préprias podem receber indiretamente os recursos (BRASIL, 2007b, p.
66).

Nesse contexto de investimento financeiro pelo PDDE, encontramos o
Programa Mais Educacéao (PME), que adentrou nas escolas com investimento
publico, com o intuito de alavancar indices referentes a qualidade educacional,
por intermédio do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB), tendo
por origem uma politica publica indutora de ampliacéo do tempo escolar.

No entanto, a esséncia da educacdo (em tempo) integral, deve ser
encontrada no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola, construido a partir
da compreenséo de identidade da comunidade escolar. Logo, é importante que
seja um projeto da escola, no qual toda a comunidade escolar e local precisam
estar inseridas, inclusive, o Conselho Escolar.

Atualmente, estudos, como o de Cavaliere (2009), apresentam o tempo

integral como uma das possiveis estratégias que conduzam a educacao integral,
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sendo ideal que a escola nao seja “[...] minimalista, isto € de poucas horas
diarias, poucos espagos e poucos profissionais” (CAVALIERE, 2009, p. 51), visto
que no contexto da jornada ampliada, € possivel trabalhar véarias areas do
conhecimento que o levardo ao desenvolvimento educacional mais completo do
aluno.
Nesse sentido, é importante dizer que falar de educacéo integral para
nés, pressupde falar também em tempo ampliado/integral na escola:
com tempo escolar ampliado, é possivel pensar em uma educacéo que
englobe formacéo e informacédo e que compreenda outras atividades —

nao somente as conhecidas como atividades escolares (COELHO,
2009, p. 93).

Nota-se que até o presente momento, citamos duas questdes centrais,
que € o Conselho Escolar e a Educacdo em tempo Integral como politicas
publicas. Rua ([2015], p. 1-2) apresenta-nos o que € politica, levando-nos a
refletir sobre questdes que precisam de atencdo, como a diferenca entre Politica
Publica e atividade politica, “assim, embora uma politica publica implique
decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a constituir uma politica
publica”. Contudo, para que uma Politica Publica seja efetivada, precisa sair do
‘estado de coisas”, requerendo uma demanda (inputs e withinputs) formal.
Entretanto, para entrar na agenda governamental, Rua [2015] cita que precisa
apresentar as seguintes caracteristicas: mobilizar a¢do politica, constituir uma
situacao ou crise bem como uma situacéo de oportunidade, tornando-se um input
e formulando-se alternativas, como momentos mais criticos, porque envolvem o
calculo das vantagens e desvantagens, podendo gerar, inclusive, arenas
politicas.

Na arena politica, na tentativa de convencimento de diferentes atores
sobre as demandas que sao problemas e que se tornardo prioridade,
encontramos Varios interesses interligados, que somente sdo amenizados apos
uma negociacdo, porém, sO serdo postos em pratica se nao houver uma
“obstrucao” para a solugao do problema. Assim, para que ocorra uma efetiva
implementagdo da Politica Publica, sdo necessarias pré-condi¢cdes e variaveis
que irdo transitar no cenario politico de cada época e a necessidade do
acompanhamento durante todo o processo de implementagéao (RUA, [2015]).

Diante do exposto, nota-se que um problema politico nem sempre é facil

de ser resolvido. Pode demorar muito tempo até que se torne Politica Publica e
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empreenda acdes que visem a atender a sociedade por meio de “atividade
politica”. Tais agdes sdo dependentes das decisdes do governo que tratam sobre
questdes de interesse publico e as regulamenta, utilizando-se de leis, decretos
etc.

Nesse sentido, analisaremos a educacao (em tempo) integral, enquanto
Politica Publica, entretanto, devemos considerar que na condi¢cdo de um direito
de todos, ainda hd muito a avancar com vistas a consolidacdo da LDBEN n°
9394/96. Mauricio (2014) nos mostra que o Brasil, diante dos paises da Europa,
parece ter avancado nas diretrizes que englobam a educacdo (em tempo)

integral:

0 Brasil, ndo por mérito, mas por demérito, conta com algumas
caracteristicas que nos conduzem para umas diretrizes integradoras:
para nés, como ja disse antes, a perspectiva mais promissora € de
jornada continua; por outro lado, seja através do projeto de tempo
integral, como era de CIEP’s, ou de projetos na perspectiva da cidade
educadora, como € o caso do Projeto Mais Educacgédo, a direcdo é
obrigatoriamente comum a projeto circular e/ou complementar; além
disso, nossa situagdo socio econdmica implica em que todas as
atividades, inclusive alimentacdo, sejam financiadas pelo poder
plblico, mesmo que se fagam parcerias pontuais|...(MAURICIO, 2014,
p. 52).

Diante do cenéario educacional em que nos encontramos, pensar em
escolas (em tempo) integral e seus conselhos escolares expressa um grande
desafio, que emerge dos contextos politico e pedagdgico nos quais 0s atores
inseridos sdo os principais sujeitos que alicercam a pesquisa que estamos
desenvolvendo.

Nota-se, portanto, que o Conselho Escolar e o Programa Mais Educacgao
sao os temas que movem a reflexao e a discusséao desta dissertacao.

Perante esse cenario, pesquisar sobre os Conselhos Escolares em duas
escolas de Educacgéo (em tempo) integral no municipio de Itaborai € uma forma
de analisar a politica local no contexto educacional do municipio e, assim,
conduzir-nos a um pensamento menos abstrato sobre o envolvimento desse
colegiado nas agoes relativas as escolas de tempo integral.

Desse modo, o0 objetivo geral da pesquisa € analisar a atuacéo e a

composicdo dos Conselhos Escolares em duas escolas publicas de tempo
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integral do Municipio de Itaborai, na perspectiva da participacédo, tendo como
objetivos especificos:

A) Analisar as concepcgdes sobre gestdo democratica e conselhos escolares dos
conselheiros participantes da pesquisa;

B) Investigar o papel dos conselhos escolares no processo de participacado dos
atos e decisdes da escola, sua abrangéncia e dificuldades;

C) Investigar como acontece a participacdo dos conselheiros escolares no
ambito das escolas investigadas;

D) Analisar a participacdo dos conselhos escolares no planejamento das acfes

do Programa Mais Educacéo nas duas escolas selecionadas para a pesquisa.

Abordagem Metodoldgica

O interesse em estudar os Conselhos Escolares em escolas de educacéo
(em tempo) integral nasceu de uma inquietagéo associada as atuagdes, muitas
vezes retratada no curso de formacéo inicial no qual realizava tutoria. Portanto,
0 meu papel de pesquisadora sera “justamente como veiculo inteligente e ativo
entre esse conhecimento acumulado na area e as novas evidéncias que serao
estabelecidas a partir da pesquisa” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 4). Desse modo,

podemos compreender que:

E pelo seu trabalho como pesquisador que o conhecimento especifico
do assunto vai crescer, mas esse trabalho carregado e comprometido
com todas as peculiaridades do pesquisador, inclusive e
principalmente com as suas definigdes politicas. “Todo ato de pesquisa

é um ato politico”, ja disse Rubem Alves (LUDKE; ANDRE, 1986, p.5).

Contudo, enguanto pesquisadores, precisamos compreender que
“construir um objeto de estudo € um problema fundamentalmente teérico”
(ESPEZETA; ROCKWELL, 1989, p.12). Neste sentido, observamos que:

Nossa valorizacdo do trabalho tedrico surge, sem duavida, das
necessidades da pratica e correspondente a intencionalidade politica e
educacional. Como conhecer, sem teoria apropriada, os espacgos e as
formas concretas, conjunturais, nos quais projetar as a¢gdes? Como
identificar os processos reais onde o trabalho politico e técnico tem
maiores possibilidades de tornar-se fecundo? Questionar e transformar
0S conceitos e praticas vigentes na educacdo requer ainda muita
construgéo tedrica (ESPELETA; ROCKWELL, 1989, p.12).

A partir da pesquisa bibliografica, debrucar-nos-emos sobre a literatura,
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para que possamos encontrar autores que nos levem a melhor compreenséo
sobre conselhos escolares e educagéo (em tempo) integral e assim ampliem
nosso campo de conhecimento.

A pesquisa € de cunho qualitativo e ao adentrarmos no campo de
pesquisa, fez-se necessaria a coleta de dados, na qual empregamos a pesquisa
documental como técnica exploratéria, considerando primeiro os “Registros
institucionais escritos de referéncia” (GIL, 2008, p. 150), como Constituicdo
Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDBEN), Plano Nacional de
Educacdo 2001-2010, PNE 2014-2024, Resolucdo n°® 04 de 21 de marco de
2013, Regimento Escolar e o Estatuto dos Conselhos Escolares do Municipio de
Itaborai. Dentre as vantagens das fontes documentais estdo a de que “possibilita
a investigagao dos processos de mudanca social e cultura” (GIL, 2008, p.153)

Todas as sociedades estdo continuamente mudando. Mudaram as
estruturas e as formas de relacionamento social, bem como a propria
cultura da sociedade. Para captar os processos de mudanga, nédo
basta, portanto, observar as pessoas ou interroga-las acerca de seu
comportamento. Nesse sentido é que as fontes documentais tornam-

se importantes para detectar mudangas na populacdo, na estrutura
social, nas atitudes e valores sociais (GIL, 2008, p. 153-154).

Considerando que trataremos de um objeto de estudo que esta inserido
no contexto da escola publica, faz-se necessario que os atores nela envolvidos
tenham possibilidade de expor suas expectativas, seus anseios, suas
conquistas, entre outras questdes que fazem parte do universo educacional, no
qual estdo inseridos. Portanto a entrevista serd fundamental para a pesquisa de
campo e como citam Ludke; André (1986, p. 35-36).

Tratando-se de pesquisa sobre 0 ensino, a escola e seus problemas, o
curriculo, a legislacdo educacional, a administracdo escolar, a
superviséo, a avaliacdo, a formacdo de professores, o planejamento
do ensino, as relagBes entre escola e comunidade, enfim, toda essa
vasta rede de assuntos que entram no dia-a-dia do sistema escolar,
podemos estar seguros que, ao entrevistarmos professores, diretores,
orientadores, supervisores, pais de alunos ndo lhes estaremos
certamente impondo uma problematica estranha, mas ao contrario,

tratando com eles de assuntos que lhes sdo familiares sobre os quais
discorrerdo com facilidade.

Tratando-se de pesquisa na escola, referente a um grupo especifico,
temos que nos precaver, como diz Becker (1999), quanto a insercdo no campo

de estudo, uma vez que precisamos pedir autorizagao para observar, entrevistar
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e para utilizar voz e imagem das entrevistadas e dos estabelecimentos de
ensino.

No que se refere as entrevistas, utilizaremos roteiros semiestruturados.
Lidke; André (1986, p. 34) afirmam que “este tipo de pesquisa se desenrola
através de um esquema basico, porém néo aplicado rigidamente, permitindo que
o0 entrevistador faca as necessarias adaptacdes”. Ademais, Rizzini, Castro e
Sartor (1999 apud BERNADO, 2015a, p. 16) evidenciaram que esse modelo de
entrevista constitui “conversa intencional e é utilizada quando existem poucas
situacdes a serem observadas ou quantificadas, ou ainda quando se deseja
aprofundar uma questao”.

Os sujeitos da pesquisa sdo os conselheiros escolares, sendo dois
diretores como membros natos e representantes de cada segmento (cinco
professoras, duas maes, dois alunos, duas pessoas da comunidade local e trés
funcionarias) das duas escolas selecionadas.

A dissertacdo esta dividida em trés capitulos, além da Introducdo. No
primeiro capitulo iniciaremos apresentando a concepcao de educacao Integral
no século XX e XXI. Buscaremos Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, no diadlogo
sobre a educacdo (em tempo) integral; daremos sequéncia com a andlise da
politica educacional, a partir da LDBEN n° 9394/96 e dos Planos Nacional de
Educacdo (PNE 2001-2010 E 2014-2024) e finalizaremos com o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), como um mecanismo de repasse de recursos
para as escolas que aderiram ao Programa Mais Educacéo (PDDE/Educacédo
Integral).

No segundo, traremos a Gestdo Democratica e os Conselho Escolares,
iniciando com a compreensdo do conceito Democracia, transcorrendo pela
questdo da democracia representativa e participativa, conhecendo os varios
meios de participar da vida cidada. Depois, perpassaremos pela discussao de
descentralizacdo e também da autonomia, que sao de fundamental importancia
para compreendermos a gestdo democratica do ensino. Finalizaremos o
segundo capitulo, mostrando dois importantes pilares da democracia na escola,
ou seja, a eleicao de diretores e os conselhos escolares.

No terceiro capitulo, teremos a analise da pesquisa de campo nas duas
escolas investigadas, que sdo do municipio de Itaborai/RJ, do qual traremos
subsidios para atingir os objetivos propostos da pesquisa, sendo a entrevista
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semiestruturada e a observacao 0s principais suportes da pesquisa de campo,
gue dialogam diretamente com os autores que tratam de educacéo integral (em
tempo) integral e Conselhos Escolares. Finalizaremos a dissertagdo com

algumas consideracdes sobre a pesquisa realizada.
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1. EDUCAGAO (EM TEMPO) INTEGRAL NOS SECULOS XX e XXI

O presente capitulo visa discutir a educacdo (em tempo) integral,
mostrando como vem ocorrendo a ampliagéo da jornada escolar no contexto da
educacao brasileira. Utilizamos as pesquisas bibliograficas e documental para
fundamentar o capitulo. Analisamos as ideias de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro;
trazemos uma analise da politica educacional a partir da nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional n° 9394/96 e dos Planos Nacional de Educacéo
(2001-2010) e (2014-2024). Buscamos, também, trazer uma andlise da

educacdo em tempo integral no Brasil.

1.1 A educacédo (em tempo) integral na educacdao brasileira

A expressdao e/ou termo educacgdo integral tem sido utilizada
constantemente como sendo a educacdo oferecida nas escolas de tempo
integral, seja por ampliacdo do horario escolar ou por atividades realizadas no
contraturno escolar. Todavia, sabemos que ha muitos anos, desde a Grécia
Classica, conforme cita Coelho (2009), havia a preocupagéo com a “formagéao
do corpo e do espirito”, “a formacao intelectual, fisica, metafisica, estética ou
ética”, porisso “esse modo de ver e perceber a formagcao do homem corresponde
a natureza do que denominamos de educacéo integral: uma perspectiva que néo
hierarquiza experiéncias, saberes, conhecimentos” (COELHO, 2009, p.85).

A educacédo (em tempo) integral no Brasil € desenhada desde os primeiros
movimentos de reformas educacionais, nos quais se almejava um sistema
nacional de educacao que tivesse investimento publico, com escolas que fossem
acessiveis a todos, de qualidade e com cunho democratico e inclusivo.

No final do século XIX e inicio do século XX, o pais vivia dois movimentos
gue buscavam fomentar a educacgao, sendo eles: o Movimento Entusiasmo pela

Educacdo?®, “movimento que teve carater quantitativo, tendo a ver com a

% “O Movimento do Entusiasmo pela Educagéo teve muitos altos e baixos por causa dos
interesses das oligarquias (os grandes cafeicultores) que procuravam, em 1894, afastar os
“intelectuais” e suas ideias do governo, o que foi conseguido, uma vez que ainda nessa época
eram 0s coronéis que governavam o pais. Dessa forma, o Movimento do Entusiasmo pela
Educacéao fica adormecido, sendo resgatado apenas durante a Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), quando o sentimento patridtico chamou a atengdo dos intelectuais para o
desenvolvimento do pais e, principalmente, para a questdo da Educacao” (BESSA, 2008, p. 18).
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expansdo da rede escolar com o intuito de diminuir o analfabetismo do povo
brasileiro” (BESSA, 2008, p. 17); e, posteriormente, o Movimento do Otimismo
Pedagodgico*, que “visava a melhoria das condigées de ensino, centrando sua
énfase nos aspectos qualitativos da Educacao” (BESSA, 2008, p. 18).

Na sequéncia dos acontecimentos, entra em cena o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932, que propunha uma organizacao
educacional para o pais, redigido por Fernando de Azevedo, tendo como
signatario Anisio Teixeira e mais 25 intelectuais. No manifesto, encontramos os
primeiros tracos pela luta da educacéo integral no Brasil. Sobre isto, Cavaliere
esclarece que o “termo “educacado integral” aparece trés vezes no texto do

Manifesto [...]", onde

A ideia de educacéo integral presente no documento € a do direito do
individuo a uma educagéo publica que alcance diversas dimensdes de
sua formagdo. Afirma o “direito biolégico de cada individuo a sua
educacao integral” e defende a necessidade de a escola aparelhar-se
de forma a “alargar os limites e o raio de agao”. O texto utiliza ainda a
expressdo “formacgao integral das novas geragdes” (CAVALIERE,
2010, p. 252)

A partir desse documento, a educacao na perspectiva integral no Brasil
passa a ser desenhada. Tomamos como ponto de partida os estudos realizados
por Anisio Teixeira, no inicio do século XX, na década de 1920, que, nas palavras
de Saviani (2000, p. 168), “[...] foi sempre marcada pelo entendimento segundo
0 qual a educagéao € um direito de todos e ndo € jamais um privilégio”. Tanto que
dentre as lutas pela educagao publica, “o tema da democracia no ambito da
escola e fora dela, em toda a producao de Anisio Teixeira, foi decisivo e se impds
sobre outros temas” (NUNES, 2010, p. 31).

Todavia, foram as chamadas viagens pedagogicas que iluminaram o
pensamento de Anisio Teixeira. Logo na primeira viagem, realizada em 1927,
aos Estados Unidos, iniciou seus estudos sobre o pensamento de John Dewey,

passando a ser defensor de suas ideias em nosso pais, por meio das traducdes

4 “A década de 1930 da inicio ao periodo histérico conhecido como Segunda Republica, que se
estendeu de 1930 a 1937. Foi nesse periodo que emergiu com intensidade o Movimento do
Otimismo Pedagodgico. Tal movimento se acoplou ao Movimento do Entusiasmo pela Educacao,
substituindo-o, mais tarde, devido ao fracasso que esse Ultimo sofreu junto ao poder das
oligarquias da Primeira Republica” (BESSA, 2008, p. 18).
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feitas por ele. Nunes (2010) justifica os motivos que o levaram a defender o

pensamento de Dewey:
Escolher Dewey [...Jera optar por uma alternativa que substitui os
velhos valores inspirados na religido catdlica e abragados com
sofreguiddo. Era apostar na possibilidade de integrar o que, nele,
estava cindido: o corpo e a mente, sentimento e o pensamento, 0
sagrado e o secular. Era abrir seu coracdo para 0 pensamento
cientifico, apostando na crenca de que enraizamento e as direcdes da

mudanca social a favor da democracia estavam apoiadas na infancia
(NUNES, 2010, p. 19).

Ao retornar ao Brasil, publicou algumas obras ligadas a educacéao e foi
nomeado para exercer cargos publicos. Para ele “a educagéo tinha valor
sagrado. A indiferenca inaciana, extremamente ativa e vigorosa nele, foi
colocada a servigo da causa publical...]” (NUNES, 2010, p. 30)

Contudo, em 1950, apos longas lutas a favor da educacao, Anisio Teixeira
pde em pratica aquilo que eram pensamentos e ideias sobre educacao, criando
o empreendimento educacional denominou de Centro Educacional Carneiro
Ribeiro (CECR), em Salvador, conhecido “como escola-parque que, ao lado de
classes comuns de ensino, [...] constituiu uma experiéncia pioneira no pais e
internacionalmente reconhecida de educacao integral” (NUNES, 2010, p. 30).

Anisio Teixeira, em discurso® sobre o Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, citou que: “As escolas primarias passaram, entdo, por um surto de
renovacao e de incremento, mas o que € digno de nota era o seu funcionamento
integral, com o curso em dois turnos, e o programa, para a época, tao rico quanto
possivel” (TEIXEIRA, 1959, n.p.). A atencdo ao tempo integral, sobretudo na
escola primaria, sempre esteve presente no seu discurso.

E contra essa tendéncia a simplificacéo destrutiva que se levanta este
Centro Popular de Educagdo. Desejamos dar, de novo, a escola
primaria, o seu dia letivo completo. Desejamos dar-lhe os seus cinco
anos de curso. E desejamos dar-lhe seu programa completo de leitura,
aritmética e escrita, e mais ciéncias fisicas e sociais, e mais artes
industriais, desenho, musica, danca e educacao fisica. Além disso,
desejamos que a escola eduque, forme habitos, forme atitudes, cultive
aspiracOes, prepare, realmente, a crianca para a sua civilizagcao — esta
civilizacao tao dificil por ser uma civilizacéo técnica e industrial e ainda
mais dificil e complexa por estar em mutagdo permanente. E, além
disso, desejamos que a escola dé salde e alimento a crianga, visto nao

ser possivel educé-la no grau de desnutricdo e abandono em que vive.
(TEIXEIRA, 1959 n.p.)

SVide site da Biblioteca Anisio Teixeira. Disponivel em:
http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/index.html
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Nas palavras de Anisio Teixeira, observamos a valoriza¢cdo do tempo na
escola para que os discentes que a frequentassem pudessem ter um “programa
completo” de atividades voltadas para sua educagao na escola e para a vida em
sociedade, portanto, “essa concepg¢ao de educagao como vida e descoberta, e
nao como preparacdo ou conserto, impds novas maneiras de organizacao
cotidiana da experiéncia escolar e criou a necessidade de sua diversificacéo e
ampliagdo” (CAVALIERE, 2010, p. 252).

As ideias de Anisio sobre educacdo em tempo integral foram sendo
disseminadas por anos em diversos estados do Brasil, com concepc¢des que
sempre se aproximavam das escolas-pargue. Os seus anseios iam muito além
da educacédo em tempo integral, de uma educacéo para todos, para geracgoes.

O pensador Darcy Ribeiro, foi uma das pessoas que adentram ao campo
da educacdo em tempo integral no cenario brasileiro.

Intelectual atuante principalmente na segunda metade dos anos de
1900, Darcy foi antropélogo, escritor e politico. No que corresponde a
educacdo, ao falar de Darcy Ribeiro, € quase que inevitavel ndo se
remeter aos Centros Integrados de Educacao Publica (CIEPS), que se
consagrou como uma polémica iniciativa de educacdo em tempo

integral. Darcy creditava a educacédo a possibilidade de alavancar o
desenvolvimento do pais. (SOUSA, 2016, p.101)

No Rio de Janeiro, os Centros Integrados de Educacéo Publica (CIEPS),
surgem nos anos 1980, com o projeto arquitetbnico de Oscar Niemeyer, nos
quais os discentes estariam em tempo integral na escola publica, por meio do
ideario educacional de Darcy Ribeiro®.

O primeiro deles foi o CIEP Tancredo Neves, no Bairro do Catete. “Sua
meta prioritaria consistia em “criar uma escola de dia completo” (CAVALIERE;
COELHO, 2013). O contexto escolar dos CIEPs tinha caracteristicas proprias,

que

incluiam diversas atividades pouco presentes na maioria das escolas
publicas brasileiras: Estudo dirigido, Videoeducacdo, Biblioteca,
Esporte e Animacéo cultural faziam parte do dia-a-dia dos alunos,
mesclando-se as aulas regulares das disciplinas convencionais. Uma
parte de seus professores também ficava na escola em tempo integral,
fosse dobrando a carga de aulas, planejando as atividades
pedagégicas, articulando trabalhos coletivos com os demais colegas
ou realizando atividades de estudo e pesquisa (CAVALIERE;
COELHO, 2013, p. 214).

6 Darcy Ribeiro foi vice-governador e Secretario de Estado de Cultura, Ciéncia e Tecnologia e
gue trazia nas suas raizes as escolas-parques construidas por Anisio Teixeira.
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As experiéncias das escolas-parque e dos CIEPs foram de grande valia
para a historia da educacgéo nacional e, embora os projetos e programas tenham
se esfacelado com o tempo, foram bastante significativas e serviram de base
para novos programas.

No entanto, para dar continuidade a trajetéria da educagcédo (em tempo)
integral, faz-se necessaria uma analise do sistema nacional de educacéo’ apds
a Constituicdo Federal de 1988, perpassando pela LDBEN n° 9394/96, incluindo
nesse o Programa Mais Educacdo como politica indutora da ampliacdo da
jornada escolar, e que se aproxima de acordo com Silva; Silva (2012) com a
concepcgao de educacao integral, a partir dos documentos apresentados pelo
MEC sobre o preferido programa citam que:

Com base nos documentos analisados, buscamos identificar a
concepcéao de educacéo integral que permeia a proposta do Programa
Mais Educacdo e descortinamos uma forte aproximacdo com o
pragmatismo liberal, expressdo do movimento escolanovista, teoria
gue balizou algumas experiéncias de educacao integral no decorrer do
século XX. De fato, o préprio governo assume tal aproximacdo com o
pensamento de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, mas se prop8e a ndo
fazer uma copia do pensamento escolanovista e das experiéncias
anteriores, mas uma releitura a partir de experiéncias bem sucedidas,

em vista a construgdo de uma “concepgdo contemporanea de
educacéo integral” (SILVA; SILVA, 2012, p. 99).

Na perspectiva de compreender a educacdo em tempo integral nos ultimos
anos, trazemos uma analise dos Planos Nacional de Educacédo, do final do

século XX e inicio do século XXI.

1.2 Uma anélise da politica educacional de tempo integral

No que se refere a ampliacdo da jornada escolar, realizamos um breve
apanhado histérico. Tomemos por base o0 ano de 1996, no qual foi sancionada a

atual LDBEN n°® 9394, apresentando que “A jornada escolar no ensino

7Autores como Saviani ( 2010) e Cury (2008), nos mostram que até o momento ndo temos um
sistema nacional de educacao, embora desde a Constituicdo de 1934, na qual constava a “
exigéncia pela Unido, das diretrizes da educacdo nacional e a formulagcdo do Plano Nacional de
educacao” (SAVIANI, 2010, p. 392), mas o fato ndo se concretizou, embora a Conferéncia
Nacional de Educacao de 2010, insinuado tal preposi¢éo pelo titulo: “Construindo um Sistema
Nacional Articulado de Educacao”, mas sabemos que ainda ndao é uma realidade e deixamos a
pergunta de Cury (2008, p. 1205) para nossa reflexdo: ’[...] por que nado afirmar um sistema
nacional de educacéo para o acontecer de uma educac¢do com qualidade?
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fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de
aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola”
(BRASIL, 1996, art. 34). Também determina que “O ensino fundamental sera
ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de
ensino” (BRASIL, 1996, art. 34, § 2°).

Um novo cenario educacional estava sendo tragado no territério brasileiro,
portanto era de suma importancia elaborar um Plano Nacional de Educacao
(PNE) que abarcasse as novas demandas educacionais. Assim sendo,
atendendo ao disposto na LDBEN, que determina que a Unido deve “Elaborar o
Plano Nacional de Educacéo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios” (BRASIL, 1996, art. 99, I), foi aprovada a Lei n°® 10172, de 09 de
janeiro de 2011, que instituiu 0 PNE para o decénio 2001-2010, em que constava

entre os objetivos e prioridades, associadas ao ensino fundamental, a:

[...] 1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas
as criangas de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e
permanéncia na escola e a conclusédo desse ensino[...]. Prioridade de
tempo integral para as criangas das camadas sociais mais
necessitadas (BRASIL, 2001).

Tendo em vista que a embora a LDBEN n° 9394/96, tenha impulsionado
o tempo integral dos educandos nas escolas, ela ndo se manifestou sobre qual
seria a carga horaria associada ao tempo integral. Foi na Meta 21 do PNE 2001-
2010, que determinou a ampliacdo da jornada escolar “visando expandir a escola
de tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias,
com previsdo de professores e funcionarios em numero suficiente” (BRASIL,
2001, meta 21). Assim, caracteriza-se tempo integral, quando ocorre uma
jornada escolar de pelo menos sete horas diarias.

Vale ressaltar que a principal politica indutora langada pelo Ministério da
Educacdo (MEC) foi o Programa Mais Educacdo (PME), por meio da Portaria
Interministerial n® 17/2007, que foi posteriormente regulamentado pelo Decreto
n° 7.083/10.
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No ultimo ano de vigéncia do PNE (2001-2010) foi realizada a |
Conferéncia Nacional de Educacédo (CONAE)?, que apresentava como objetivo
norteador estabelecer as diretrizes para a articulagdo do Sistema Nacional de
Educacdo (SNE). Sob essa perspectiva, as decisbes da | CONAE deveriam
subsidiar a construcdo do novo Plano Nacional de Educacdo. No entanto, o
Plano levou alguns anos para ser transformado em Lei, conforme nos esclarece

Sousa, Espirito Santo e Bernado:

A aprovacédo do novo PNE ocorreu em junho de 2014. Sua tramitacdo
legal, contudo, perdurou por mais de trés anos, pois o Projeto de Lei
(PL) n.° 8.035 que continha as propostas do novo Plano foi
apresentado a Camara dos Deputados em 20 de dezembro de 2010.
Deste modo, o Plano Nacional que deveria abranger o decénio 2011-
2020 passou a ser vigente durante o periodo de 2014-2024 ([2015],

pag. 5).

AplOs quase quatro anos de tramitacdo no Congresso Nacional, foi
aprovada a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o PNE 2014-
2024. No contexto do novo PNE, a educacdo em tempo integral ganhou
notoriedade, possuindo meta exclusiva e estratégias especificas. Tal destaque
deve-se, entre outros, ao fato de, segundo os dados do Censo Escolar da
Educacao Béasica apresentados pelo Ministério da Educacao por meio de Nota
Técnica (BRASIL, MEC, 2010c), do total de 194.939 escolas de educacéo
basica, 42.884 tinham tempo integral®, o equivalente a 22% das escolas de
educacédo basica do pais, conforme é possivel constatar no grafico da Figura 1

abaixo.

8 Iniciam as novas discussdes em torno da construcdo de um novo plano, foram convidados os
cidadaos a participar das Conferéncias através de etapas que iniciam nos Municipios e seguiam
para os Estados, finalizando em 2010 com a Conferéncia Nacional de Educacéo.

9 Considerou-se como escolas com tempo integral aquelas que tinham turmas com duragdo
minima de sete horas diarias de Atendimento Complementar ou Atendimento Educacional
Especializado em no minimo trés dias da semana, mas que tivessem matriculas regulares. Ou
seja, desconsideram-se aquelas escolas que somente tém turmas de Atendimento
Complementar ou Atendimento Especializado (BRASIL, MEC, 2010).
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Figura 1 - Sobre a proporcéo de Escolas com Tempo Integral®®

Proporgdo de Escolas da Eduicacdo Basica com Tempo Integral e Projegdes dessa
Proporgdo- 2008 a 2020
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paraatingir meta considerandoritmo previsto do Mais Educagdo

FONTE: Nota técnica da Meta 6 do PNE (BRASIL,MEC, 2010c). Disponivel em:
http://fne.mec.gov.br/images/pdf/notas_tecnicas_pne_2011 2020.pdf

O Grafico nos mostra que, a partir da projecdo das escolas com educacao
em tempo integral no Brasil e considerando que seja mantido o ritmo de
crescimento das escolas que aderiram ao Programa Mais Educacédo, em 2020,
o Brasil tera superado a meta de escolas com tempo integral estabelecidas no
PNE 2014-2024.

Detalhando a Meta 6, que associa o tempo integral a educacédo basica,
observa-se que, ao final do decénio, o pais devera “oferecer educacdo em tempo
integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as)
da educacgédo basica” (BRASIL, 2014).

Sao diversas as Leis que, partindo das determinagbes da Constituicdo
Federal de 1988, entrecruzam-se com o intuito de atender a educagé&o nacional.
Assim sendo, os planos de educacgé&o constituem-se importantes documentos
que visam a dar concretude ao planejamento associado a educagdo nacional.
Tais planos, respeitando a legislacdo vigente, buscam dentre outras metas

garantir o direito dos estudantes a uma educacéo (em tempo) integral.

10 O Grafico foi copiado na integra, inclusive com o erro “Eduicagéo” escrito no titulo do grafico.
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Contudo, a ampliacéo da jornada escolar com atividades que atendem ao
desenvolvimento escolar do discente € apenas um passo para formar o homem
para viver além da escola, para o mundo do trabalho, tornando-se um ser critico
diante dos espacos, dos tempos e das politicas em que esta inserido. Para que
a escola tenha a educacéao (em tempo) integral, faz-se necessario investimento
financeiro para contemplar as necessidades diarias.

Cientes da necessidade de uma verba propria para a ampliacdo da
jornada escolar, foi criado o PDDE/Programa Mais Educacéo que € o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), tendo por objetivo prestar assisténcia
financeira em carater suplementar e promovendo ac¢des a assegurar que as
escolas realizem, por meio do Programa Mais Educacdo, atividades de
educacado integral, fomentando, portanto, a ampliacdo da jornada escolar,
independente dos investimentos do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos profissionais da Educacdo Bésica
(FUNDEB).

Com o PDDE, a verba entra direto na unidade escolar, sem a necessidade
de passar pelas Secretarias de Educacéao. Ele foi instituido em 1995, por meio
da resolugcéo n°® 12, do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE). A esse respeito Peroni e Adrido (2007, p. 29-30) explicam que:

O governo federal criou, em 1995, o Programa de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), com denominacé&o
alterada para Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), pela
Medida Provisdria n° 1.784, de 14 de dezembro de 1998, reafirmada
pela Medida Proviséria n® 2.100-32, de 24 de maio de 2001, que se
justifica pela necessidade de adotar medidas racionalizadoras, menos
burocraticas, de modo que os recursos cheguem com mais agilidade e
diretamente as escolas, conforme Resolu¢cdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) n° 12, de 10 de maio de 1995

E com o PDDEY, surge a necessidade de implantacdo de Unidades

Executoras (UEX), ou seja, uma

[..] entidade de direito privado, sem fins lucrativos, representativos da
comunidade escolar (caixa escolar, conselho escolar, associacdo de

11 “O Programa tem como objetivo repassar, diretamente as escolas publicas do ensino
fundamental e organiza¢gfes ndo-governamentais sem fins lucrativos que atuem com educacéo
especial, dinheiro para custeio e manutencdo de suas atividades, com recursos oriundos do
Salario-Educacao, distribuidos pelo FNDE segundo o numero de alunos matriculados” (PERONI;
ADRIAO, 2007, p. 29).
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pais e mestres, etc.), responsavel pelo recebimento e execugdo dos
recursos financeiros recebidos pelo FNDE [...] (PERONI; ADRIAO,
2007, p. 30).

Peroni e Adrido (2007, p. 55) trazem que “na reforma educacional
promovida, durante o regime militar, pela Lei n°® 5692/71, as escolas foram
obrigadas a criar entidades que congregassem professores e pais de alunos com
0 objetivo de colaborar para o eficiente funcionamento dos estabelecimentos de
ensino [...]°, deixando claro que, esse mecanismo de inclusdo da comunidade
escolar ja havia sido constituido por meio das associacfes de pais, porém sem
a finalidade de UEx. Considerando as discussbes em torno das Unidades

Executoras e Conselhos Escolares, torna-se fundamental a analise a seguir:

E imprescindivel ndo confundir Conselho Escolar com Unidade
Executora. Conselho Escolar é o 6rgdo colegiado, na estrutura da
escola, composto pelo diretor e por representantes dos professores,
demais funcionarios, pais ou responsaveis, estudantes e comunidade
local (se for o caso), que tem por atribuicdo decidir sobre questbes
pedagdgicas, administrativas e financeiras, no ambito escolar. Em
contrapartida, Unidade Executora € uma entidade privada sem fins
lucrativos, representativa das escolas publicas, integrada por membros
da comunidade escolar responsavel pela formalizagdo dos
procedimentos necessarios ao recebimento dos repasses de recursos
financeiros destinados as escolas, bem como pela execucdo e
prestacéo de contas desses recursos.

Portanto, o Conselho Escolar existe para conhecermos as
necessidades da escola, participarmos das decisbes e assumirmos
coletivamente o compromisso por uma educagdo com mais qualidade.
Mas é importante registrar que em alguns Municipios e Estados o
Conselho Escolar também exerce a funcdo de Unidade Executora
(BRASIL, MEC, [2015], p. 10)

Nota-se, portanto, que a atuacdo e a participacdo social por meio dos
conselhos no contexto educacional e na fiscalizacdo da aplicacdo das verbas
publicas da Educacdo Basica, sejam eles nos ambitos Nacional, Estadual,
Municipal ou até mesmo escolar, entra na conjuntura da gestdo democratica do

ensino, como veremos no préximo capitulo.
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2. GESTAO DEMOCRATICA E CONSELHOS ESCOLARES: PARTICIPACAO,
AUTONOMIA E DESCENTRALIZACAO

[...] para um crescente nimero de pessoas, democracia ndo é apenas
um método de governo onde existem eleicdes. Para elas democracia
€ um estado de espirito e um modo de relacionamento entre pessoas.
Democracia € um estado de participacdo (BORDENAVE, 1994, p. 8).

A gestdo democratica do ensino encontra seu alicerce na democracia.
Portanto, para compreendé-la, apresentamos a concepc¢ao de democracia, que
tem sua base na ideia de que o poder estd nas maos do povo. Porém nao
adentramos a concepcéo histérica (que poderiamos trazer desde os estudos da
democracia na América ou pelo periodo pdés-guerra), pois esta dissertacao
perpassa pela fase da redemocratizacdo do pais, apdés a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988.

Nesse contexto, Santos (2002) e Medeiros; Luce (2006) analisam duas
variagdes conceituais da democracia, que sdo a liberal e a participativa. A
democracia liberal, também chamada de democracia hegemdnica, “[..] cujas
caracteristicas sdo: ser um método ou arranjo para chegar-se as decisdes
politicas e administrativas; um conjunto de regras para a formacéo do governo
representativo, através do voto” (MEDEIROS; LUCE, 2006, p. 16). Ja a
democracia participativa e popular por meio da concepcado ndo-hegemonica,
entendida como a concepcdo em que a “convivéncia humana deve ser mediada
por uma “gramatica democratica”, provocadora de rupturas positivas e
indeterminacdes, por meio do exercicio coletivo e participativo do poder politico
[...]” (MEDEIROS; LUCE, 2006, p. 16).

Observamos que a democracia tem na sua base a participagéo social e a
representacdo, que possui uma identidade propria em cada local, diante dos
diversos atores envolvidos, que criam estratégias de relagdo com o Estado e de
participacdo naquilo que € para ser discutido por todos e para todos. Desse

modo, Santos (2002) nos alerta que, quanto ao caso do nosso pais:

a motivacao pela participacdo é parte da heranca comum do processo
de democratizagdo que levou atores sociais democraticos,
especialmente aqueles oriundos do movimento comunitario a
disputarem o significado do termo participacdo (SANTOS, 2002, p. 65).
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Por esse e outros motivos € que devemos pensar que “no dominio da
democracia participativa, [...], a democracia é um principio sem fim e as tarefas
de democratizagdo sO se sustentam quando elas préprias sao definidas por
processos democraticos cada vez mais exigentes” (SANTOS, 2002, p. 75).

A democracia participativa tem seu valor ao dar voz aos silenciados.
Formam-se grupos de pessoas com um propdésito em comum, buscando a
deciséo acertada que abarque o ideal da maioria dos envolvidos em uma acéao,
porém ndo podemos negar a valia da democracia representativa, uma vez que
escolhnemos aquele que queremos que nos represente. Assim sendo,
percebemos que existem dois mecanismos democraticos que envolvem
diretamente a vida dos cidadaos e que séo importantes, sendo que por esse
motivo devem caminhar juntos na mesma direcao.

Nesse sentido, quando exercemos a democracia participativa e a
democracia representativa, acreditamos que a demodiversidade!? é essencial,
porque “implica reconhecer que nao existe nenhum motivo para a democracia
assumir uma so forma” (SANTOS, 2002, p.77).

As questbes relacionadas a democracia na esfera educacional e aos
debates sobre o tema que “toma(m) vulto a partir de 1970, quando a luta da
classe trabalhadora pelo direto de seus filhos a escola publica impde a reflexdo
sobre os motivos da falta de vagas, das altas taxas de reprovacdo e do
consequente abandono escolar [...]"” (MEDEIROS; LUCE, 2006, p. 15). Portanto,
estamos tratando, nesse sentido, da democratizacdo do acesso e permanéncia
na escola, fato que chamava atencdo desde o Movimento Entusiasmo pela
Educacéao, que tinha no seu seio a expansao de rede escolar, nos primeiros anos
da Republica.

No discurso democratico, além de observarmos a necessidade de
ampliacédo das escolas publicas, uma vez que é direito do cidadao prescrito tanto
na Constituicdo Federal de 1988, quanto na LDBEN n° 9394/96, e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;
encontramos também a democratiza¢éo no interior da escola, ou seja, da gestédo

escolar. A gestao escolar, a partir da década de 1990, deixa de ter o carater

12 Santos (2002, p.71) entende a demodiversidade como “a coexisténcia pacifica e conflituosa
de diferentes modelos e praticas democraticas. ”
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gerencialista para ter cunho democratico e participativo. Desse modo, podemos
compreender que a “democratizacdo da escola passa pela democratizacao do
acesso, da permanéncia e da gestdo. Essa compreensao é reveladora de que
as politicas voltadas para o cotidiano escolar ndo podem negligenciar essas
esferas” (DOURADO, 2000, p. 89).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 206, fixou os principios do
ensino brasileiro, dentre os quais, destacamos: a gestdo democratica,
estabelecida no inciso VI e os artigos 211, 212 e 213 estabelecendo,
respectivamente, a organizacao descentralizada dos sistemas de ensino entre
0s entes federativos, a descentralizagcdo administrativa e financeira do ensino
para 0s governos locais e 0s recursos publicos que seriam destinados as
escolas.

Em 1996, a LDBEN n° 9394 ratifica a Constituicdo Federal e coloca no art.
39, inciso VIII, a gestdo democrética do ensino publico como um dos principios
da educacéo nacional.

Art. 3°: O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[-.]
VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino.

[...]

Art. 14: Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo
democrética do ensino publico na educacéo basica, de acordo com as
suas peculiaridades [...]

Art. 15; Os sistemas de ensino assegurardo as escolas progressivos
graus de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira

Para contextualizar a legislagcdo acima apresentada, Luck (2009, p. 70),
nos apresenta duas condi¢cdes para uma gestdo democrética: a “aproximagao
entre escola, pais e comunidade na promocéo de educacéo de qualidade” e o
“estabelecimento de ambiente escolar aberto e participativo, em que os alunos
possam experimentar os principios da cidadania, seguindo o exemplo dos
adultos”.

De forma geral, é importante compreender que a gestao democratica se
da por meio de seus dois pilares. A primeira € a gestdo democratica pela
representacdo, ou seja, atraves da eleicdo de diretores, no qual existe a
convocacao da comunidade escolar para a votagao com o intuito de eleger um

representante para a gestao da escola, lembrando que a eleigao sobreveio “[..]
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como algo que passou a fazer parte dos desejos da parcela da populacdo
envolvida com a gestdo da escola publica” (PARO, 1996, p. 378). O segundo
pilar é a gestdo democrética pela participacao dos atores sociais da escola, aqui
compreendida como a comunidade escolar e local, na perspectiva da autonomia
e descentralizacdo das acdes administrativa, financeira e pedagodgica com a
transparéncia que lhes é devida.

A eleicdo de diretores € de suma importancia para a gestado democrética,
mas, Paro (1996) nos apresenta alguns argumentos que demonstram fragilidade

no sistema de eleicdo de diretores. Vejamos 0s principais:

Quadro 1 — Expectativas e Realidade sobre a elei¢do nas escolas publicas

Expectativas
Eliminacdo do autoritarismo existente na
escola e da falta de participacdo de
professores, alunos funcionarios e pais
nas decisbes
Com a elei¢éo, esperavam que a escola
se encaminhasse rapidamente para uma
convivéncia democréatica e para maior
participacdo de todos na gestao.
Com as elei¢des, os diretores mudariam
seu comportamento, de forma radical e
imediata.

Realidade
A falta de avancos na participacdo dos
varios segmentos escolares na escola de
modo a implicar a distribuicdo de poder.

Experiéncias mostram que havia mais
otimismo do que realismo nessas
previsoes.

Frustragdo ao perceber que muito das
caracteristicas do chefe monocraticas,
que detém a autoridade maxima na

escola, persistiu, mesmo depois das
eleicbes.
Fonte: Adaptado pela autora, a partir de Paro (1996, p. 380).

Dentre as expectativas e avancos, o Quadro 1 nos faz compreender que
ainda existem limitagbes no contexto das eleicOes; entretanto ndo podemos
negar que houve progressos, como por exemplo, a possibilidade de eleger
profissionais da educagcao que, possivelmente com a nomeagao associada ao
clientelismo, estariam fora do processo (PARO, 1996).

A eleicdo apresenta avancos na politica de participacdo da comunidade
escolar no processo de decisdo da escola; todavia, comungamos com Luck
(2009, p. 69), quando ela diz que a “escola democratica é aquela que os seus
participantes estdo coletivamente organizados e compromissados com a
promocao de educagao de qualidade para todos”. De tal modo, percebemos que
a gestdo democratica da escola vai além da eleicao de diretores, a participacao

~ 9

dos que estédo no “chao” da escola é o diferencial no processo demaocratico.
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2.1 A participacdo no contexto da gestdo democratica: Limites e
perspectivas.

A participagdo ndo é um conteddo que se possa transmitir, mas uma
mentalidade e um comportamento com ela coerente. Também néo é
uma destreza que se possa adquirir pelo mero treinamento. A
participagdo € uma vivéncia coletiva e ndo individual, de modo que
somente se pode aprender na praxis grupal. Parece que s6 se aprende
a participar, participando (BORDENAVE, 1994, p. 74).

O conceito de participagdo vem cheio de significados e ideais que s6
gquem participa entende o significado da palavra, mas, afinal, por que
participamos? “Participacao € exercicio democratico. Através dela aprendemos
a eleger, a deseleger, a estabelecer rodizios de poder, a exigir prestacdo de
contas, a desburocratizar, a forgcar os mandantes a servirem a comunidade [...]"
(DEMO, 2001, p.71). Bordenave (1994, p. 56) traz também que “Através da
participacdo, a populacéo aprende a transformar o Estado, de 6rgédo superposto
a sociedade e distante dela, em érgdo absolutamente dependente dela e préximo
aela’.

Existem varias maneiras de participar da vida em sociedade. Participamos
da vida de nossos filhos, das atividades da escola, de reunido de condominio,
na votacao das elei¢des, entre outras diversas maneiras em que somos levados
a participar por ser de nosso interesse pessoal ou profissional. Desse modo, o
autor nos mostra que a participacao acontece por duas bases: “uma base afetiva
- participamos porque sentimos prazer em fazer coisas com outros — e uma base
instrumental — participamos porque fazer coisas com outros é mais eficaz e
eficiente que fazé-los sozinhos” (BORDENAVE, 1994, p. 16).

As bases afetiva e instrumental caminham com a realidade que nos cerca,
levando-nos a participar do modo que acreditamos ser o ideal em determinados
momentos ou acdes. Bordenave (1994) também nos mostra que existem
pessoas que participam de diferentes maneiras, podendo ser passivo ou ativo
na sua participacao, existindo inclusive nesses dois contextos, diferencas na
qualidade da participacdo, mas a “prova de fogo da participagdo ndo € o quanto
se toma parte, mas como se toma parte” (BORDENAVE, 1994, p. 23). Em

relacdo & democracia representativa e participativa, o autor traz que,
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Possivelmente, a insatisfacdo com a democracia representativa que se
nota nos Ultimos tempos em alguns paises se deva ao fato de os
cidadaos desejarem cada vez mais “tomar parte” no constante
processo de tomada nacional de decisdes e ndo somente de elei¢cdes
periédicas. A democracia participativa seria entdo aquela em que os
cidadados sentem que, por “fazerem parte” da nagao, “tem parte” real
na sua condugao e por isso “‘tomam parte” — cada qual em seu
ambiente — na construcdo de uma nova sociedade da qual se ‘sentem
parte (BORDENAVE, 1994, p. 22).

N&o estamos negando a importancia da participagdo representativa.
Queremos eleger nossos representantes seja na Presidéncia da Republica ou
na direcdo da escola em que estamos inseridos, mas queremos um pouco mais,
queremos além de “tomar parte”, ser parte, ou seja, também “fazer parte” como

cidadaos da sociedade em que vivemos. Ainda sobre o conceito de participacéo
e sobre a gestdo democratica, Lick (2009, p. 71) afirma que

a participagdo se constitui em uma expressdo de responsabilidade
social inerente a expressdo da democracia. Pode-se definir, portanto,
a gestdo democratica, como sendo 0 processo em que se criam
condi¢des e se estabelecem as orientagdes necessarias para que 0s
membros de uma coletividade, ndo apenas tomem parte, de forma
regular e continua, de suas decisfes mais importantes, mas assumam
0S compromissos necessarios para a sua efetivagdo. Isso porque
democracia pressup8e muito mais que tomar decisfes (Lick, Siqueira,
Girling e Keith, 2008), ela envolve a consciéncia de constru¢do do
conjunto da unidade social e de seu processo como um todo, pela acéo
coletiva.

Diante da sociedade em que vivemos, podemos participar em diferentes
lugares e contextos. Para fundamentar as diferentes maneiras de participacao,
trouxemos o Quadro 2 com os tipos e formas de participacdo, segundo
Bordenave (1994).
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Quadro 2: Tipos e formas de participacéo

1a

26.

3&

42

56.

66

7a

Tipo de Participacéo
Participacdo de Fato

Participacdo Espontanea

Participacdo Imposta

Participagdo Voluntaria(1)

Participagdo Provocada

Participagdo Dirigida/Manipulada

Participagdo Concedida

Forma de Participar

Como no comego da humanidade

Ex: No seio da familia; no culto religioso; na
defesa contra inimigos

Grupos fluidos sem organizacdo estavel ou
propositos claros definidos.

Ex: Na formacédo de grupo de vizinhos,
“Panelinhas” e “Gangs”.

No qual o individuo é obrigado a fazer parte
de grupos e a realizar atividades
indispensaveis.

Ex: Voto obrigatério nas elei¢cbes; a
Disciplina Escolar e a fazer parte do
exército.

O grupo é criado pelos proprios
participantes, que definem sua propria
organizacao e estabelecem seus objetivos e
métodos de trabalho.

Ex: os sindicatos livres; as cooperativas; os
partidos politicos.

Quando a participacdo voluntaria ndo surge
como iniciativa dos grupos, sendo
provocada por agentes externos.

Ex: O desenvolvimento de comunidades, a
educacdo em saude, os trabalhos de
pastoral, a agitagdo —propaganda.

Quando os agentes externos ajudam outros
a realizarem seus objetivos ou o0s
manipulam a fim de atingir seus proprios
objetivos.

Viria a ser parte de poder ou de influéncia
exercida pelos subordinados e considerada
como legitima por eles e seus superiores.
Ex: A participacéo nos lucros, outorgada por
certas empresas a seus trabalhadores.

(1) A participacao voluntaria pode ser provocada
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Bordenave (1994, p. 27-29).

Apdbs apresentarmos os tipos de participacdo que indaga sobre qual modo

participamos e compreendemos nosso papel no projeto societario em que

estamos inseridos, devemos ter em mente o que € participagao, ela “ndo pode

ser entendida como dadiva, como concessao, como algo ja preexistente.”
(DEMO, 2001, p. 18).

Paro (2008, p.18-19) nos esclarece, que “[...] se a participagdo depende

de alguém da abertura ou que permite sua manifestacdo, entdo a pratica em que
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tem lugar essa participacdo ndo pode ser considerada democratica, pois
democracia ndo se concede, se realiza [...]".

E, com o intuito de aprofundar ainda mais o conhecimento sobre
participacdo, trouxemos novamente Bordenave (1994) com os graus de

participacao.

Figura 2- Graus de Participagéo

Fonte: Bordenave (1994, p. 31).

O esquema proposto por Bordenave (1994) nos faz pensar sobre os graus
de participacdo e o controle daqueles que estdo a frente da direcdo das
instituicbes e dos outros membros que fazem parte desse processo. Portanto,
trazemos também o significado de cada enunciado e assim observaremos como
cada dirigente pode agir diante de determinada situacao.
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Quadro 3: Graus de Participacao

Graus de Participacao Explicacdo dos graus de participacao

Informacéo O menor grau de participagdo. Os dirigentes informam
0os membros da organizacdo sobre as decisdes
tomadas

Elaboracdo recomendacdo | Quando os subordinados elaboram propostas e
recomendam medidas

Consulta Facultativa A administracdo pode, se quiser, consultar ou
subordinados, solicitando criticas, sugestdes ou dados
para resolver

Consulta Obrigatoria Os subordinados devem ser consultados em certas
ocasides, embora a decisao final pertenca ainda aos
diretores.

Co-gestao Quando a administracdo da organizacdo €

compartilhada, mediante mecanismos de co-gestdo e
colegialidade.

Delegagéo Onde os administradores tém autonomia em certos
campos ou jurisdicbes antes reservadas aos
administradores

Autogestéo O grau mais alto de participacdo, no qual o grupo
determina seus objetivos, escolhe seus meios e
estabelece os controles pertinentes.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Bordenave (1994, p. 30-33).

O Quadro 3 é extremamente relevante para compreendermos 0s graus de
participagdo, uma vez que concordamos com Gandin (2012, p. 52), quando diz
que “Nao compartilho dessa euforia participativa estéril que leva a reunir todo
mundo sem que se saiba bem o que se quer [...]", principalmente de quando se
trata do contexto escolar, acreditamos que “n&o adianta reunir professores e
gestores que nao sabem o que querem com pais e comunidades que nem
sabiam que deveria querer algo ” (GANDIN, 2012, p. 52).

Bordenave (1994) ao refletir sobre participacdo, classificou-as nos
seguintes niveis: Nivel 1 — Formulacdo da doutrina e da politica da instituicao;
Nivel 2 — Determinacdo de objetos e estabelecimento de estratégias; Nivel 3 —
Elaboracéo de planos, programas e projetos; Nivel 4 — Alocacdo de recursos e
administracéo de operacdes; Nivel 5 — Execucéo das acdes; Nivel 6 - Avaliagdo
dos resultados (BORDENAVE, 1994).

Para que possamos chegar ao nivel maximo de participacao, precisamos
nos compreender como pertencentes a um “Estado democratico de Direito”
(BRASIL,1988) e que todo poder constitucionalmente “emana do povo”.

Portanto, precisamos nos fortalecer enquanto cidadaos, buscando a nossa
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autonomia e nos envolvendo em questdes que estdo diretamente ligadas aos

nossos direitos e deveres como cidadaos republicanos.

2.2. Percepcdes sobre autonomia

A autonomia é um fator primordial na esfera educacional, pois torna-se
impescindivel decidirmos o papel da escola junto & comunidade escolar e local,
lembrando que “O conceito de autonomia esta etimologicamente ligado a idéia
de autogoverno, isto €, a faculdade que os individuos (ou organizacfes) tém de
se regerem por regras proprias” (BARROSO, 2000, p. 16). No entanto, o autor

também nos lembra alguns conceitos ligados a autonomia:

Quadro 4: Conceitos ligados a autonomia.

Conceito relacional (Somos sempre autbnomos de alguém
ou de alguma coisa) pelo que a sua
accao se exerce sempre num contexto de
interdependéncias e num sistema de

relactes
Conceito que exprime sempre um certo || Somos mais, ou menos, autbhomos em
grau de relatividade relacdo a umas coisas e ndo o0 ser em
relacdo a outras
Conceito orientador Uma maneira de gerir, orientar as

diversas dependéncias em que o0s
individuos e os grupos se encontram no
seu meio biolégico e social, de acordo
com as suas proéprias leis

Barroso (2000, p. 16), adaptado pela autora

Percebemos no Quadro 4 que a autonomia é carregada de significados,

que pelo seu préprio conceito traz a ideia de relagdo com o outro, com a
sociedade e com o contexto em que estamos inseridos. No entanto,

Algumas vezes, porém, ela € muito mais uma prética de discurso do

gue uma expressdo concreta em acdes objetivas: em outras,

representa o discurso utilizado para justificar praticas individualistas e
dissociadas do contexto (LUCK, 2000, p. 20).

Na atualidade o conceito de autonomia vem fundamentado na ideia de
democratizacao, principalmente quando se trata de autonomia na instituicao

escolar, como nos esclarece Luck (2000, p. 19-20):
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O conceito de autonomia da escola esta relacionado com tendéncias
mundiais de globalizacdo e mudanca de paradigma que tém
repercussodes significativas nas concepcdes de gestao educacional e
nas acdes dela decorrentes. Descentralizacdo do poder,
democratizacdo do ensino, instituicdo de parcerias, flexibilizacdo de
experiéncias, mobilizacdo social pela educacdo, sistema de
cooperativas, interdisciplinaridade na solucdo de problemas sdo estes
alguns dos conceitos relacionados com essa mudanga.

No caso do Brasil, a autonomia € um fato que requer atencdo na
Constituicao Federal, fato que também é posto pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN) n°® 9394/96, induzindo que as unidades escolares
sejam autdbnomas por meio das vertentes pedagdgica, administrativa e de gestao
financeira. Portanto, com a ideia de descentralizacdo do poder central para as
unidades escolares. No entanto, a autonomia das acdes educacionais €
desenhada h& muito tempo, porém se faz necessaria uma pergunta: que
autonomia tém as nossas escolas? Para compreendermos 0 que seria essa
autonomia tdo falada nos anos 80/90 e que almejamos até os dias atuais,

traremos uma breve contextualizacdo historica:

ainda que provisoriamente, a atribuir ao conceito de autonomia, hoje
disseminado, matrizes histéricas que associam a diferentes funcées na
organizacdo das linhas de pensamento apresentadas, em razdo de
estar, por sua vez, vinculado a funcdes sociais diversas: para o
pensamento liberal classico, a ideia de autonomia relaciona-se a nogao
de principio, no sentido de pressuposto, sob o qual se erige o préprio
pensamento liberal; no pensamento operario de base anarquista, o
conceito de autonomia apresenta-se como objetivo a ser alcangado, ou
seja, um fim; jA no pensamento operario de vertente trotskista e
luxemburguista, esse conceito relaciona-se a mecanismos e formas de
organizagéo, portanto a “meios” (ADRIAO, 2006, p. 42-43).

Os objetivos atribuidos por Adrido (2006) foram os de explicar os
conceitos e significados que se relacionam com a posicdao de hegemonia,
contudo também nos levam a refletir sobre momentos diversos da educacgéo
brasileira, como o Manifesto dos Pioneiros da Educacé&o Nova e o das reformas
educacionais dos anos 1990 no Brasil.

O fato € que a guestdo relacionada a autonomia da escola perpassa o
pensamento educacional brasileiro desde o Manifesto dos Pioneiros, tendo como
um dos principais signatarios, conforme evidenciado anteriormente, Anisio

Teixeira, que ampliou o debate sobre temas ligados a educacdo nacional. A
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busca pela autonomia no campo educacional ganhou destaque ja naquela

época, sendo que, Adrido (2006, p. 50) nos mostra que:

apesar de o conceito de autonomia escolar ndo se apresentar
formalmente no pensamento educacional daquele periodo, seu
conteldo encontrava-se subsumido nos pressupostos de
descentralizacgao e flexibilizag&o curricular apresentados a época.

Medeiros; Luce (2006, p. 21) afirmam que “a autonomia ndo dispensa
relacdo e articulacdo entre escolas, sistemas de ensino e poderes, tdo pouco é
a liberdade e a direcdo dada por apenas um segmento social’. Para sermos
mais precisos, “A autonomia é sempre um coletivo, a comunidade escolar, e para
ser legitima e legitimada depende de que este coletivo reconheca sua identidade
em um todo mais amplo e diverso, que por sua vez reconhecera como parte de
si.” (MEDEIROS; LUCE, 20086, p. 21).

A Constituicdo de 1988 traz no seu art. 18 que “A organizagao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos [...]". Essa
autonomia apresenta um novo contexto de descentralizagdo aos entes
federados, pois “Durante o regime militar, as relagdes intergovenamentais do
estado brasileiro eram na pratica muito mais proximas as formas que
caracterizavam um Estado unitario que daqueles que caracterizam as
federagdes”. (ARRETCHE, 1999, p. 113).

2.3 A conjuntura politico democratica da descentralizacdo na educacao

brasileira

A centralizacdo do poder nas décadas de 1970/1980 gerava insatisfacéo
por parte dos politicos e cidaddos. Findado o periodo militar (1985), a
democracia no pais volta a ser instaurada. Assim, com a Constituicdo de 1988,
a descentralizacao “constituiu-se num principio ordenador de reformas do setor
publico, que tiveram efetivamente abrangéncia internacional, difundindo-se dos
paises capitalistas avangados para aqueles do mundo subdesenvolvido” (MELO,
1996, p. 11).
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Na esfera educacional ndo é diferente, porém complexo, pois 0s
diferentes Estados Federativos do Brasil possuem caracteristicas diversas,
conforme nos aponta Luck (2000, p. 19):

A descentralizacdo da educacdo €, por certo, um processo
extremamente complexo e, quando se considera o caso do Brasil, a
questdo se complexifica ainda mais, por tratar-se de um Pais
continente, com diversidades regionais muito grandes, com distancias
imensas que caracterizam, também, grande dificuldade de
comunicacao, apesar de vivermos na era da comunicagcdo mundial em

tempo real. Em vista disso, s6 se pode pensa-la em termos graduais e
processuais, mediante conquistas sucessivas.

No cenario da descentralizacdo, emerge o conceito de desconcentracédo
que é explicado por Melo (1996, p. 13) como um mecanismo “de transferéncia
de encargos e tarefas entre unidades administrativas ou politicas subnacionais;
ou de delegagédo quando apenas algum grau de poder decisorio € transferido”
Azevedo (2002, p. 55), por sua vez, afirma que as préaticas desconcentradoras
sdo aquelas “em que o local é considerado como uma unidade administrativa a
guem cabe colocar em acgao politicas concebidas no nivel do poder central”.
Assim sendo, o conceito de desconcentragdo se diferencia do de
descentralizacdo quando esta é

Entendida enquanto transferéncia de poder decisério a municipios ou
entidades e orgaos locais, a descentralizacao expressa, por um lado,
tendéncias democratizantes, participativas e de responsabilizacéo e,
por outro, processos de moderniza¢@o gerencial da gestao publica —
em que apenas a questdo da eficiéncia é considerada. Essas duas
dimensbes complementares estdo presentes nos processos de
descentralizacdo, mas a importancia relativa assumida por esses dois
vetores depende da natureza da coalizdo politica que d& suporte as
reformas (MELO, 1996, p. 13).

Para entendermos melhor a diferenca entre os dois conceitos,
desconcentracdo e descentralizagdo, trouxemos de Antunes (2002) um

comparativo no Quadro 5, conforme veremos a seguir:
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Quadro 5: Principais conceitos sobre descontracéo e descentralizacao

DESCONCENTRACAO
Mudanca que leva em conta uma
disperséo fisico-territorial das agéncias
governamentais que até entdo estavam
localizadas centralmente e maior divisdo
de tarefas.

N&o ameaca as
administrativas consolidadas.
Continua a subordinacao politica, técnica
e financeira de estados e municipios
diante do governo federal.

Reparte encargos e servicos e delega
funcdes.

E um processo cujo objetivo é assegurar
a eficiéncia do poder central, refletindo
um movimento “de cima para baixo”.

estruturas

Nao conta com mecanismos de controle
social e transparéncia no processo
decisorio.

DESCENTRALIZACAO
N&o significa sé dispersao fisico-territorial
das agéncias governamentais, ou maior
divisdo de tarefas, mas descentralizacao
(divisao/distribuicdo) do poder.
Envolve profunda modificagdo nas
estruturas administrativas.
Implica transferéncia de poderes do nivel
central para o nivel local.

Reparte opcbes e decisbes, reconhece
direitos e atribui responsabilidades.

E um processo que procura assegurar a
eficiéncia do poder local, refletindo um
movimento “de baixo para cima”.

N

Abre portas do Estado a particdo da

populacao organizada, criando
mecanismos politico-institucionais de
articulagdo, canais organicos de

comunicagcdo constante, aceitando as
pressdes dai advindas.

Fonte: Antunes (2002, p. 96-97).

Diante do apresentado, observamos que, no Brasil, mesmo com a
democracia tendo retornado ao cenario nacional, ha uma prevaléncia da
desconcentracdo em detrimento da descentralizacdo. Para que a
descentralizacdo de fato aconteca, sdo necessarias plena autonomia e
“A

desconcentracao, pois, parece ser mais o caso praticado no Brasil, em nome da

participacdo de todos os envolvidos na gestdo. Desse modo,
descentralizacdo mais plena” (LUCK, 2000, p.19).

A participacdo cidada pode acontecer de varias maneiras. No interior da
escola, ndo é diferente. A comunidade escolar pode (e deve!) participar na
construcdo do PPP, das reunides pedagogicas, nas reunibes de pais, nos
conselhos de classe, nos conselhos escolares, entre outras possibilidades de
contribuirem com o avan¢o da gestdo e da qualidade na escola. Portanto, as
instancias colegiadas, presentes na escola, que podemos destacar sdo as
seguintes: Conselho Escolar, Conselho de Classe, Associacao de Pais, Mestres

e Funcionarios (APMF) e Grémio Estudantil. No que se refere aos conselhos
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escolares, veremos a seguir as legislacdes que os sustentam e a importancia

desse colegiado para a gestdo democrética da escola publica.

2.4 Os Conselhos Escolares: em busca de uma gestdo democratica

Apoés os anos de Ditadura Militar, o Brasil passa por um periodo de
redemocratizacédo, inclusive na esfera educacional, incorporando a Constituicao
Federal de 1988 “Gestdo Democratica do Ensino Publico na forma da lei’
(BRASIL, 1988, Art. 206, Inciso VI), que ganhou forma pela LDBEN n° 9394/1996
em seu art. 14:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: | - participacédo dos
profissionais da educacgdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da

escola; Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL,1996).

A gestdo democrética do ensino foi reiterada nos objetivos e prioridades
do Plano Nacional de Educacao (2001) assim manifesto: “democratizacdo da
gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos
principios da participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracédo do
projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL, 2001).

Nesse contexto, ressaltamos o conceito dos Conselhos Escolares, que

nos levara ratificar a sua importancia na gestao democratica da escola publica:

Conselho Escolar é o 6rgao colegiado da escola publica, [...]. Cabe ao
Conselho fortalecer o Projeto Politico-Pedagogico da escola, como a
propria expressdo da sua organizacdo educativa, garantindo a
participacdo da comunidade escolar e local na gestdo administrativa,
financeira e pedagdgica (BRASIL. [2015], p. 97).

Desse modo, encontramos os Conselhos Escolares que se organizam
como um colegiado legitimado pelas a comunidades escolar e local,
possibilitando tragcar um novo rumo da histéria da educacdo brasileira,
proporcionando uma relacéo importantissima com a qualidade educacional da

unidade escolar. Barbosa Junior (2013, p. 30) nos mostra que:
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0 Conselho Escolar ndo é uma coisa ou uma ferramenta que se pegue
para resolver um problema. Ele ndo é um conceito, porque 0s conceitos
igualam o ndo igual e serve muitas vezes para que as pessoas derivem
do conceito. Ele também ndo é uma férmula dada, que sozinho resolve
os conflitos da escola. O Conselho é algo incerto, impreciso e avido
para que os conselheiros que dele participam Ihe atribuam um sentido.

O PNE 2001-2010, na discussdo das diferentes etapas da educacao,
reporta a gestdo democratica, como no caso dos objetivos e metas da educacao
Infantil: “Implantar conselhos escolares e outras formas de participacdo da
comunidade escolar e local na melhoria do funcionamento das instituicbes de
educacado infantil e no enriquecimento das oportunidades educativas e dos
recursos pedagogicos” (BRASIL, 2001); do Ensino Fundamental: “Promover a
participacdo da comunidade na gestdo das escolas, universalizando, em dois
anos, a instituicdo de conselhos escolares ou 6rgdos equivalentes” (BRASIL,
2001) e do Ensino Médio: “Criar mecanismos, como conselhos ou equivalentes,
para incentivar a participacdo da comunidade na gestdo, manutencao e melhoria
das condigdes de funcionamento das escolas” (BRASIL, 2001, n/p). Contudo, é
somente no Ensino Fundamental que encontramos as diretrizes para uma

gestdo democratica:

Reforcando o projeto politico-pedagdgico da escola, como a prépria
expressdo da organizagcdo educativa da unidade escolar, surgem os
conselhos escolares, que deverdo orientar-se pelo principio
democrético da participacdo. A gestdo da educacgéo e a cobranca de
resultados, tanto das metas como dos objetivos propostos neste plano,
envolverdo comunidade, alunos, pais, professores e demais
trabalhadores da educacdo (BRASIL, 2001).

O PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) foi precedido do Projeto Lei (PL) n°
8035/2010 que foi alvo de constantes emendas, passando por consideraveis
mudancas até a efetiva aprovacao da Lei no ano de 2014. Foram 3.365 emendas
ao projeto até que fosse promulgada a Lei n° 13.005 de 24 de junho de 2014,
que prevé, na sua meta 19 “assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para
a efetivacdo da gestdo democratica da educacgéo, associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto”
(BRASIL, 2014, meta 19). Das estratégias para se alcancar a meta, duas nos

chamam especial atencgéo:



55

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e
associacbes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espacos
adequados e condicbes de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representacoes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagdo, como
instrumentos de participacéo e fiscalizacdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de
conselheiros, assegurando-se condicdes de funcionamento
autdbnomo (BRASIL, 2014, meta 19, estratégias 19.4 e 19.5).

Diante das estratégias acima, nota-se que o0s conselhos escolares
passam a ser fortalecidos e evidenciam a participacdo e a formacdo dos
conselheiros para que possam exercer seus mandatos com autonomia. Com
essa perspectiva, observamos que novos rumos podem ser tracados na
educacdo nacional, porém existe a necessidade do cumprimento das metas e
estratégias propostas, para nao ficarmos somente nas entrelinhas da lei. O fato
€ que urge a necessidade da gestdo democratica do ensino, como nos explica
Sousa, Espirito Santo; Bernado (2015, p.23):

A gestdo democratica e participativa € de grande importancia para o
processo de escolarizagdo. E interagindo com a comunidade escolar
gue podemos promover o exercicio da cidadania, formar sujeitos
criticos, participativos e autdbnomos na constru¢do de seu proprio
conhecimento, assegurando uma participagdo consciente e

responsavel na sociedade, desenvolvendo o respeito pela diferenca
através de uma relagédo dialogica.

Numa revisao inicial, € importante resgatar o ordenamento normativo que
rege os Conselhos Escolares no contexto das politicas educativas nacionais que
preveem a garantia da gestdo democratica, entre outros, por intermédio dos
conselhos escolares.

Podemos pensar que “se a educacéo €, por natureza, um bem publico, a
gestdo democratica € um requisito necessario a garantia de sucesso de seus
resultados” (FREITAS, 2009, p. 75). Os conselhos escolares, como forma de
gestdo democrética, possuem representantes de diversos segmentos: como
professores, pais, funcionarios, alunos, diretor (membro nato) e a comunidade
local, essa representada por pessoas da comunidade na qual a escola esta
inserida.

Vale destacar que os conselheiros sédo eleitos para representar o

segmento em que estdo inseridos, portanto, € importante que sejam realizadas
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reunides por segmento, com vistas a desenhar a pauta que sera levada para as

reunides do conselho, buscando sempre a qualidade da educacéo. Com base

nas palavras de Monlevade:

A qualidade da educacdo [...] inclui necessariamente a gestao
democratica: transparéncia nas informacfes (inclusive de
financiamento), participagdo nas decisdes, representacdes
proporcionais nos colegiados, autonomia nos projetos, ruptura com
hierarquias, autoritarismo, clientelismo, eleicdo direta de dirigentes,
acompanhamento e controle dos processos administrativos. Tudo
muito facil de dizer, dificilimo de fazer (2010, n.p.).

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(PNFCE) foi criado em 2004, por meio da Portaria n°® 2.896 de 16 de setembro

de 2004, com vistas ao fortalecimento desse colegiado, que apresenta o0s

seguintes objetivos:

Art. 1° Criar, no &mbito da Secretaria de Educacéo Béasica - SEB, o
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, com
0s objetivos de:

| - Ampliar a participagdo das comunidades escolar e local na gestéo
administrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas;

Il - apoiar a implantacéo e o fortalecimento de Conselhos Escolares;
lIl - instituir politicas de inducdo para implantagdo de Conselhos
Escolares;

IV - promover em parceria com 0s sistemas de ensino a capacitacio
de conselheiros escolares, utilizando inclusive metodologias de
educacdo a distancia;

V - estimular a integracéo entre os Conselhos Escolares;

VI - apoiar os Conselhos Escolares na construgdo coletiva de um
projeto educacional no dmbito da escola, em consonancia com o
processo de democratizacdo da sociedade; e

VIl - promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no &mbito das
escolas para a garantia da qualidade da educac¢éo (BRASIL, 2004a).

O Conselho Escolar constitui-se um espaco de acéo, de envolvimento da

comunidade escolar e local, caracterizando-se como um colegiado que tem

liberdade de escolha e vontade politica. Podemos compreender com Soares

(2013, p. 74) que:

0 Conselho Escolar esti na estrutura do Estado, mas néo é Estado.
Nesse caso, a potencialidade do conselho como politica publica esta
no fato de n&o negar o Estado, mas contribuir para a democratizacéo,
para a participacdo de todos aqueles que fazem a politica publica,
incluindo os servidores publicos, os seja, os funcionarios do Estado, e
os “usuarios” da politica, os estudantes. Contudo, o Conselho Escolar
ainda que esteja na estrutura do Estado néo estd submetido a sua agao
direta que, a depender das relagdes politicas que montam os governos,
podem ndo favorecer o desenvolvimento de acdes democraticas.
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Ademais, “Os conselhos - é bom insistir - ndo falam pelos dirigentes
(governo), mas aos dirigentes em nome da sociedade. Por isso, para poder falar
ao governo (da escola) em nome da comunidade (escolar e local) [...]" (BRASIL,
2004b, p. 37). A importancia desse colegiado, expressa nas suas atribuicoes,
leva as escolas a possibilidade de avancar na qualidade educacional,
especialmente tendo por base a participacdo das comunidades escolar e local
nas func¢des consultiva, fiscalizadora, mobilizadora, pedagdgica, e deliberativa,
amplamente discutidas no Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares.

Sobre as funcdes que competem esse colegiado, inicialmente
destacamos a fun¢do consultiva que possui incontestavel importancia, pois é
guando o conselho escolar é consultado sobre determinado assunto da escola,
devendo ouvir aqueles que estéo silenciados e desejam compreender a escola
publica a que pertencem.

A funcéo fiscalizadora permite que as verbas publicas sejam fiscalizadas,
de modo a verificar se estdo sendo aplicadas corretamente; fiscaliza se as acdes
do PPP estao postas em prética e atualizadas; observa se o pedagogico esta se
realizando de acordo com a proposta pedagdgica, entre outros.

A funcdo mobilizadora busca envolver o conjunto da escola, seja nas
eleicdes para conselheiros, na convocacdo da comunidade para matriculas na
(re)elaboracéo/atualizacdo do Projeto Politico Pedagdgico e nas demais
atividades desenvolvidas na escola como um todo.

A funcdo pedagogica visa a focar no processo ensino aprendizagem,
construindo seus alicerces na proposta pedagoégica de cada unidade escolar.

A funcao deliberativa visa a decidir por importantes questbes que estéo
no dia-a-dia da escola, aprovando as contas, deliberando sobre assuntos
pedagogicos, disciplinares, entre outros, e, reelaborando estratégias para
contribuir com a processo educacional de cada educando.

Um importante exemplo de instancia de gestdo democratica, que pode
reunir todas as funcbes do conselho escolar é a (re)elaboragdo do Projeto
Politico Pedagodgico (PPP). Inicialmente ele pode mobilizar toda a comunidade
escolar e local na deliberacdo de questdes que alicercam as acdes da unidade

escolar, no tocante a aprendizagem dos alunos. O conselho escolar é o
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colegiado que ird fiscalizar as acbGes que foram inseridas no projeto,
considerando as questdes pedagogicas com foco qualidade educacional.
Desse modo, evitam que projetos e programas que venham adentrar a
escola ndo sejam mais um projeto, mas a esséncia e identidade da unidade. A
analise de Souza; Menezes (2015, p. 157) sobre as reformas educacionais e a

construgéo do PPP, remete-nos a uma importante reflexdo.

No bojo das reformas educacionais suscitadas pela Lei n° 9394/1996,
o PPP desponta como uma das possibilidades de consolidacdo da
gestdo democrética da educacao quer no nivel dos sistemas de ensino,
guer, especialmente, no dmbito das unidades escolares, de grande
importancia, portanto, para o processo de autonomizacdo pedagdgica
dessas instituicdes, assim como, em termos sociopoliticos, em relacéo
a comunidade local.

De fato, quando se (re)elabora o PPP da unidade escolar, construindo
junto a histéria da unidade, criando um vinculo com o curriculo, adentrando no
contexto da comunidade, aprendemos mais sobre o outro e principalmente
consolidamos a escola com todos os segmentos nela inseridos. Assim,
mostramos para as comunidades escolar e local que temos histéria para contar
e muito a oferecer, porque buscamos na nossa esséncia a qualidade da
educacdo, que sO pode ser construida democraticamente, ou seja, com a
participacéo de todos.

Diante do exposto, compreendermos que o Conselho Escolar é um 6rgéo
colegiado que planeja e articula a¢Bes que vao além da esfera administrativa, e
gue adentram as questdes pedagdgicas, financeiras e mobilizadoras também,
articulando os diversos segmentos da unidade escolar, que por sua vez, decidem
o dia-a-dia da escola em comum acordo com a direcéo e demais representantes.

O diretor escolar passa a ter um novo papel, o de gestor e articulador dos

diversos segmentos da escola.

O contexto abordado nos permite fazer uma analogia com o texto sobre
a “modernidade liquida” de Zygmunt Bauman (2001) ao dizer que a
Direcdo escolar, (0 solido) esta passando por um processo de
liquefacdo, deixando as amarras ditatoriais e construindo um novo
fluxo. Porém, ndo significa esquecer a figura do diretor, mas
desmitificar “as velhas amarras”, moldando um novo cenario, tornando-
0 um lider que acredita na gestdo democratica. Encontramos, nesse
processo, os Conselhos Escolares como o liquido que caminha no seu
fluxo, em cada ambiente que encontra, tomando nova forma, assim
como nossas escolas (BORDE, [2015], p.4-5).
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As funcdes do conselho escolar requerem uma atuacédo mais eficaz dos
conselheiros e sédo perpassadas por limitacbes. Cabe a cada governante
fortalecer seus conselhos, seja por meio do incentivo as eleicbes para
conselheiros, pela emissdo de portarias proprias voltadas para a
institucionalizacdo de seus conselhos e pelo oferecimento dos cursos de
formacéao inicial para que os conselheiros possam, de fato, atuar. Talvez falte o
sentimento de pertenca da escola publica.

Esse colegiado busca discernimento nos atos que conduzirdo a vida
educacional de toda a comunidade escolar e local, tendo seu embasamento nas
leis que visam a gestdo democratica do ensino, constituindo-se exercicio diario
democratizar a gestao da escola publica.

No proximo capitulo, traremos a pesquisa de campo sobre os conselhos
escolares de duas escolas de tempo integral do municipio de Itaborai/RJ e
dialogaremos com os autores ja citados nesta dissertacdo, bem como outros

autores.
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3 O NOSSO CAMPO DE PESQUISA: DUAS ESCOLAS PUBLICAS DE
TEMPO INTEGRAL DO MUNICIPIO DE ITABORAI/RJ

Figura 3 - Mapa do Municipio de Itaborai
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Fonte: http://www.itaborainews.com.br/mapa_mina.asp

O municipio de Itaborai teve a sua emancipacao politica em 22 de maio

de 1833 e os cidaddos natos tém o nome gentilico de itaboraiense. Ele esta

localizado na regido

vizinhos Guapimirim,

metropolitana do Rio de Janeiro, tendo como municipios

Sao Gongalo, Cachoeiras de Macacu, Tangua e Marica.

Faz parte da Area de Preservacido Ambiental (APA) de Guapimirim. Sobre a sua

histéria encontramos os seguintes dados:

Itaborai [...] € o resultado da unido de trés importantes vilas do passado
colonial e imperial do Brasil: Santo Anténio de Sa, Sao Joédo de
Itaborai e S&o José Del Rey. A maior delas, a Vila de Santo Antonio
de Sa, segunda formagdo do Rio de Janeiro no recbncavo da
Guanabara; A Vila de Sao Jodo de Itaborai, inicialmente uma parada
de tropeiros, que mais tarde se tornaria 0 maior produtor agucareiro da
regido e principal entreposto comercial ligando o norte fluminense a
capital da provincia; e a Vila de S&do José Del Rey (conhecida como
Sao Barnabé, ou Itambi), cuja regido fora uma importante Missao
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Jesuitica entre os indips Maromomis e Tamoios que por aqui
habitavam. (ITABORAI [2016])

No que tange a economia, a manufatura ceramica, fruticultura, apicultura,
pecuaria extensiva, COmercio e servicos, sao as atividades que movimentam a
economia da cidade. A instauracdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(COMPERJ) aumentou consideravelmente a populacdo e o trabalho que
originava entorno deste. Porém com a reducdo das atividades observa-se a
diminuicdo brusca de investimentos na localidade e consequentemente a

escassez de trabalho.

3.1 A Educacao Municipal em numeros

O Municipio de Itaborai, no ano vigente, possui aproximadamente 31.000
(trinta e um mil alunos), distribuidos em 88 unidades escolares, que atendem a
educacao infantil, o primeiro e o segundo segmento do ensino fundamental
(sendo uma escola criada para atender aos discentes em Tempo Integral e 1
(uma) Associagdo Pestalozzi) e também a modalidade de Jovens e Adultos. Os
indices de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) estdo apresentados

abaixo:

Tabela 1 - IDEB Anos Iniciais do Ensino Fundamental

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
iNDICE 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015
BRASIL 38 42 46 50 52 55 39 42 46 49 52
(TOTAL)
BRASIL 31 34 36 38 38 41 31 33 35 39 43
(MUNICIPAL)

ESTADORJ | 3.7 3.8 4.0 4.3 4.7 51 3.8 4.1 4.5 4.8 5.1
MUNICIPIO 3.6 3.8 4.1 4.6 4.5 4.6 3.7 4.0 4,4 4.7 5.0

DE

ITABORAI

ESCOLA A 3.5 4.0 3.8
ESCOLA B 4.1 4.6 5.2 4.9 4.4 4.7 5.0

Fonte: INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. 2016

Em 2015, foi aprovada a adequacao do Plano Municipal de Educacgéo ao
Plano Nacional de Educacao n° 13.005/2014, por meio da Lei n° 2556 de 22 de
junho de 2015, constando na Meta 6: “Oferecer educagéo em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,

pelo menos, 30% (trinta por cento), da educagéo basica” (ITABORAI, 2015).
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3.1.1 As Escolas Pesquisadas

A Escola A possui 235 (duzentos e trinta e cinco) alunos, dispde de 12
(doze) professores e mais 14 (quatorze) funcionarios. A Escola B possui 177
alunos, conta com 11 (onze) professores e mais 11 (onze) funcionérios.

A selecdo das escolas para a nossa pesquisa seguiu 0s critérios do
projeto “Escolas Publicas no Estado do Rio de Janeiro e o Programa Mais
Educacdo: uma analise das acGes dos gestores escolares em busca de uma
educacédo de qualidade” tendo em vista que a presente investigagcado € um brago
desta pesquisa.

Os critérios de escolha envolveram uma unidade escolar com alto IDEB e
outra com baixo IDEB, no entanto néo significa dizer que seja o maior ou menor
resultado do municipio, pois precisamos adequar a escolha para aproximar as
caracteristicas das duas escolas. Séo elas: escolas que atendem até o quinto
ano do ensino fundamental, com numeros de turmas, alunos e funcionarios
aproximados e todas com adeséo ao Programa Mais Educacéo.

A pesquisa realizada na Escola A foi iniciada no més de dezembro de
2015, mas houve a necessidade de retornar no ano seguinte para entrevistar os
demais conselheiros e fazer novas perguntas sobre a participacdo no Programa
Mais Educacédo, para alcancar os objetivos da pesquisa. Na Escola B as

entrevistas ocorreram no més de abril de 2016.

3.1.2 O Funcionamento dos Conselhos Escolares

Os Conselhos Escolares das escolas publicas do Municipio de Itaborai,
tém seu funcionamento amparado em Estatuto Proprio e na Resolucdo n.

04/2013 (vide anexo), exercendo as seguintes funcoes:

| — Consultiva, em planos, programas administrativos, pedagdgicos e
financeiros em conformidade com a Associacdo de Assisténcia ao
Educando (A.A.E.); Il — Deliberativa, em questdes financeiras; Ill —
Fiscalizadora, em questdes administrativas pedagdgicas e financeiras;
IV — Mobilizadora, em promover a participacdo de forma integrada dos
segmentos representativos das comunidades escolar e local.
(ITABORAI, 2013, art. 3°)
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Segundo a Resolucao n®04/2013, o Conselho Escolar (C.E.) € constituido
por:

| — Diretor Geral / membro nato do conselho, podendo ou ndo concorrer
a presidéncia do mesmo; Il — Representantes de professores; Ill —
Representantes dos demais funcionarios; IV — Representantes de
alunos; V — Representantes de pais e responsaveis; VI — Membro da
Comunidade Local - Presidente da Associacdo de Moradores,
Representantes Religiosos ou qualquer pessoa que resida na

localidade. (ITABORAI, 2013, art. 4°)

Os Conselheiros séo eleitos para o mandato de 02 (dois) anos, podendo
haver reeleicéo para somente mais um biénio (ITABORAI, 2013). As unidades

escolares abrem um processo eleitoral, com a constituicdo de uma comissao.

Art. 11° — Para dirigir o pleito ser& constituida Comissé&o Eleitoral, com
pelo menos 01 (um) representante de cada segmento existente na
Unidade Escolar. A Comisséo sera eleita em Assembleia Geral da
escola, convocada em edital pela direcdo, no qual constaréo:

a) dia, hora e local da votacdo; b) credenciamento dos fiscais de
votacdo e apuracgédo; c) registro da ata no momento da eleicdo e seu
arquivamento na Unidade Escolar.

§ 1° — Os membros da Comisséo Eleitoral sdo inelegiveis.

§ 2°— A Comisséo Eleitoral sera formada até 15 (quinze) dias antes do
periodo em que ocorrerdo as eleigcbes e/ou renovacdo do Biénio.
(ITABORAI, 2013).

A comissdo é composta por pessoas que nao almejam se candidatar ao
Conselho Escolar e a Coordenacao e Articulacdo dos Conselhos Escolares
(CACE) orienta que a comissao estude as legislacfes nacional e municipal, além
dos Cadernos do Ministério da Educacdo (MEC) sobre C.E e que expliguem
sobre C.E.s, legislacao e a atuagéo dos conselheiros para a comunidade escolar
e local, antes da efetiva eleigdo.

Vale ressaltar que os diretores nao sao eleitos pela comunidade escolar,
séo escolhidos por indicacao politica, mas os conselheiros escolares passam por

um processo de elei¢cdo, conforme consta na Resolucéo n°® 04/2013:

Art. 9° — A eleicdo dos representantes dos segmentos da comunidade
escolar que integrardo o Conselho Escolar, bem como a de seus
suplentes, realizar-se-a na mesma data, observando as orientacfes da
SEMEC. 8§ 1°- Cada segmento elegera seu(s) representante(s).

§ 2° — O “quorum” para validade das elei¢cdes sera de 50% (cinquenta
por cento) dos votos mais um, em primeira chamada e ndo havendo
quorum apés 30 minutos, em segunda chamada, com a presenca de
no minimo 20% (vinte por cento) do Colegiado Eleitoral.

Art. 10° — Ter&o direito a voto nas elei¢cdes do Conselho Escolar:

| — Os alunos a partir de 12 (doze) anos de idade;

Il — Pais ou responsavel pelo aluno, independente da idade deste
ultimo;
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Il — Todos os servigjores em exercicio na Unidade Escolar, na data da
eleicdo. (ITABORAI, 2013).

A Presidéncia do Conselho Escolar também é escolhida por seus pares,

conforme consta no Estatuto dos Conselhos Escolares.

Art. 16° - Sendo o Conselho Escolar a representacéo eleita de cada
segmento da Comunidade Escolar, 0 mesmo sera constituido de:

I. Assembléia Geral - € 0 6rgdo maximo de deliberacdo coletiva da
comunidade escolar, sendo constituida pela totalidade de seus
membros.

Il. Diretoria - compde-se de membros do Conselho que, através de
eleicdo interna, assumem cargos, a fim de hierarquizar as tomadas de
decisdes em prol da Comunidade Escolar e sera constituida de:

a) Presidente; b) Vice-presidente; c) 1° Secretario;

Paragrafo Unico: A escolha da Diretoria do Conselho Escolar devera
recair sobre os membros eleitos, excecéo feita ao Conselheiro-aluno.
(ITABORAI, [2013)]).

3.2. Conhecendo os conselheiros escolares entrevistados

Os entrevistados da pesquisa foram dezesseis conselheiros de duas
escolas do municipio de Itaborai. Na Tabela 2 abaixo, veremos a quantidade de

entrevistados por escola. (vide questionario e entrevista nos anexos)

Tabela 2 - Quantidade de entrevistados por escola e segmentos de

representacao
Segmento Escola A Escola B
Professor 3 2
Funcionario 2 1
Aluno 1 1
Pai/Responsavel 1 1
Comunidade Local 1 1
Diretor 1 1
Total 9 7

Fonte: Elaborado pela autora

E importante ressaltar que de acordo com a Resolucéo n° ° 04 de 21 de
marco de 2013, na qual normatiza os conselhos escolares no municipio de
Itaborai, o quantitativo de conselheiros por escola deveria ser 0 mesmo para as
escolas da pesquisa, pois possuem até 500 (quinhentos) alunos e atendem até
o primeiro segmento do ensino fundamental (vide Tabela 3), no entanto, sé&o
diferentes.



Tabela 3 — Anexo | da Resolucéao N° 04 de 21 de margo de 2013

COMUNIDADE ESCOLAR

COMUNIDADE ESCOLAR

INTERNA EXTERNA
N° DE Repres. de Repres. de Repres Repres. Repres. da Diretor
ALUNOS de Pais de
NA U. E. professores  funcionarios ou Alunos Comunidade
Respon local
saveis
01 A 500 2 1 1 1 1 1
501 A 1000 3 2 2 2 1 1
1001 A 4 3 3 3 1 1
1500
1501 A 5 4 4 4 1 1
2000

Fonte: Resolugéo n° 04 de 21 de marco de 2013, adaptado pela autora

No entanto, quando perguntamos aos conselheiros escolares se a

propor¢éo dos representantes € o ideal, podemos verificar no gréafico abaixo as

respostas dos 16 respondentes.

Grafico 1 -

segmento

A proporcionalidade na composi¢cédo do conselho (numero
de professores, pais, funcionarios, alunos e comunidade
local) a seu ver é adequada?

Resposta sobre a proporcédo ideal de representantes por

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das entrevistas

Para ilustrar grafico acima, trouxemos alguns trechos das entrevistas

HSim
m Nao

M Sem resposta

realizadas com os conselheiros das duas escolas investigadas:

Total

11
15

19
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Eu acho que pode ser maior. Aqui, a gente tem estabelecido.
Estabelecido, vem para gente. Um limite de pessoas, duas pessoas.
Um conselheiro e um suplente. Entdo assim, poderia ser mais.
(Diretora Escola B).

Pela quantidade de professores, quantidade de alunos, eu acredito que
ndo. Eu acho que falta mais participacéo de pais principalmente, que o
professor esta aqui, mas o pai e o aluno, ndo. (Professora 1 da Escola
AL,

Eu acho que teria que ter mais pais. (Professora 3 da Escola A).

A partir dessa afirmacgéo, precisamos buscar esfor¢cos para aproximar a

familia da escola.

A escola deve promover momentos de orientagdo aos pais como forma
de aproximar a familia do ambiente escolar. Essas a¢des completam
0s anseios do papel da familia na formacé&o dos filhos com carater de
responsabilidades e respeito mutuo (SOUSA, 2014, p. 71).

A realidade posta pelas professoras relaciona-se com Sousa (2014, p. 69)

ao refletir que:

A participagdo da familia no ambiente escolar tem se tornado uma
constante frente & necessidade de resolu¢cbes de problemas
relacionados ao comportamento como ao acompanhamento no
processo ensino e aprendizagem. A escola e a familia s&o duas
instituicbes e devem caminhar juntas na construcdo da cidadania de
sujeitos e transformadores de realidades distintas.

A participagdo da familia € fundamental para a construgdo de uma escola

democratica, para que juntos articulem saberes que visem ao bem maior, que é

o0 educando.

Diferentemente, as conselheiras abaixo dizem que o problema nédo € a

guantidade, mas sim a qualidade da participacao e sua representatividade.

Eu acho que deveria ser assim, as vezes aquele pouco que vale a
pena, do que muito que ndo venha valer a pena. Que muitas
discussdes, muito debate ndo leva a lugar nenhum, e as vezes com
poucas pessoas quando elas realmente se aprofundam, elas tentam
resolver e tentam fazer como vocé falou, corretamente o que é para
ser feito, mesmo que seja o pouco. Ai ndo é a quantidade e sim a
qualidade. Eu ja vejo para esse lado. (Funcionaria 2, da Escola A).

E... Eu vou ser sincera para vocé. Que ndo é nem a questdo da
guantidade em si, mas se a gente tivesse um membro ou dois membros
gue fossem mais atuantes, para gente seria até mais interessante do
gue ter tantos nomes e nao ver participacao ativa. (Diretora Escola A).

13 As palavras das falas dos entrevistados foram corrigidas ortograficamente.
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Diante dessa constatac&o, o que tange nao € quantidade de pessoas, mas

a efetiva participagao de todos os segmentos na gestédo da escola, na qualidade

do discurso e no aprofundamento do debate entre diferentes atores da escola.

Nesse sentido,

A necessidade de envolver na gestdo todos os que trabalham na
escola, exige normas e praticas que promovam uma gestdo
participativa e uma cultura democratica, quer pela valorizacdo de
formas de participagdo representativa, quer, principalmente, pelo
exercicio indiferenciado e colectivo de fungbes de gestdo, através de

mecanismos de participacéo directa (BARROSO, 2000, p.29).

Nesse caso, a convocagao precisa acontecer, pois, por mais que seja

voluntaria, existe a obrigatoriedade da presenca e o chamamento para a

responsabilidade, sendo esse um quesito importante neste processo de

participacao.

Vejamos na tabela abaixo as informagbes sobre a escolarizacdo dos

conselheiros escolares.

Tabela 4 — Nivel de Escolarizacdo dos Entrevistados

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos questionarios.

FORMACAO E.F. E.F. GRADUACAO ESPECIALIZACAO
INC. COMPL.
TOTAL

Professora 3

Funcionario 2
< | Aluno 1 1
< | Pais/Resp. 1 1
O | Comunidade 1 1
8 Local
W | Diretora 1

Professora 2

Funcionario 1 1
o0 | Aluna 1 1
< | Pais/Resp. 1 1
8 Comunidade 1
o | Local
W | Diretora 1

Na entrevista, perguntamos sobre a participagdo em cursos sobre

Conselhos Escolares. Constatamos que somente a diretora da Escola B

participou da formacao proposta pelo Ministério de Educacdo (MEC), por meio
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da Plataforma Virtual da Universidade Federal do Ceard. O curso possui
quarenta horas, sendo doze horas presenciais, divididas em trés encontros e

vinte e oito horas no Ambiente Virtual. Ela nos apresenta a importancia do curso:

Olha, me abriu um leque que a gente ndo conhecia. Entdo assim, hoje,
eu tenho mais facilidade de estar num conselho escolar por entender a
sua funcdo na escola do que antes. Entdo assim, vocé vir apenas
assistir uma reunido é diferente de vocé participar da reunidao. De vocé
saber o0 que vocé esta propondo com o conselho escolar. E a gente viu
gue o conselho escolar da resultado, porque o que a gente precisou
intervir com o conselho escolar, a gente conseguiu (Diretora da Escola
B).

A participacdo no curso de formacao possibilitou a diretora ter um olhar
amplo sobre o C.E., trazendo para sua préatica o que aprendeu no curso e €

nessa perspectiva que, de acordo com Barreto et al. (2014, p.298),

a relacdo aluno-professor e conhecimento caminham em harmonia
guando a trilogia se propde a objetivos definidos na concretizacdo de
resultados que ndo se reduz ao aluno concluir o curso e sim a formacéo
académica e humana que o aluno recebe para prosseguir durante a
sua existéncia em busca de novos sonhos.

Destacamos que o curso para conselheiros escolares visa cumprir um dos
objetivos da Portaria Ministerial n°® 2.896, do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, que € o de “promover em parceria com
0s sistemas de ensino a capacitacdo de conselheiros escolares, utilizando
inclusive metodologias de educagao a distancia” (BRASIL, 2004).

Os demais conselheiros disseram néo ter feito nenhum curso, mas alguns
alegaram ter participado de palestras explicativas. E importante ressaltar o valor
da formacé&o para os conselheiros escolares, sendo um elo para qualidade da
participagéo, pois com a apropriagéo dos saberes adquiridos no curso, poderéo

fomentar discussdes em prol da qualidade educacional.



69

Tabela 5 - Tempo de Participagédo no Conselho Escolar

TEMPO DE ATUACAO
NO CONSELHO/POR
ANO

Professora 1
Professora 2
Professora 3
Funcionéaria 1
Funcionaria 2
Aluno
Pai/Responsavel
Comunidade Local
Diretora
Professora 1
Professora 2
Funcionéaria

Aluna
Pai/Responsavel
Comunidade Local
Diretora

Total de entrevistados
Fonte: Elaborado pela autora, a partir das entrevistas

ESCOLA A

WNRFRPFRPWOFRPNWRFRPRPRPFPEPNONMNDN

ESCOLA B

[N
(o))

Apos tragarmos um perfil dos conselheiros escolares, adentraremos nos
eixos de andlise que nortearam a nossa pesquisa e que corroboraram para
atingir os objetivos propostos: Gestdo Democréatica, Concepcdes sobre o
Conselho Escolar, Participacdo no Conselho Escolar e Participacdo dos

Conselheiros Escolares no Programa Mais Educagéo.

EIXO 1 - Gestao Democréatica

Como sabemos, a gestdo democratica do ensino publico esta prescrita na
Constituicdo de 1988 e na LDBEN n° 9394/96, mas a complexidade do tema
levou autores a discutirem sobre essa questdo. Paro (2016) nos leva a
constatacdo, de que mesmo passadas duas décadas da promulgagéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a gestdo democratica tem sua valia
para a educacao nacional.

Outros autores também se dedicaram a tematica, como Oliveira (2009) e
Mendes (2009). Gadotti; Romao (2001) avancaram em outro pilar: o que é a
autonomia da escola, Luck (2000) visou a gestdo, a partir da formacédo dos

gestores e Libaneo (2015) trouxe a questdo da organizacao e gestdo da escola.
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Os autores acima, e outros mais, trazem os conselhos escolares como
instancia de gestdo democratica, prevista em lei, dialogando com os limites e
possibilidades de acéo.

O Conselho Escolar € um dos pilares da gestdo democratica da escola
publica, conforme vimos no capitulo Il, portanto acreditamos ser importante
antes de escrever sobre esse colegiado, saber o que pensam os conselheiros

sobre gestdo democratica.

Gestdo democratica é fazer o que quer? Ndo. Nao existe democracia
fazendo o que quer. Gestdo democratica é escutar os problemas e
junto com a equipe, juntos com os conselheiros, junto com as pessoas
gue fazem parte da escola encontrar solugdo que se adequa melhor ao
problema. Vai dar para agradar a todos? N&o. Mas vai atingir a maioria
(Professora 1, da Escola A).

A situacao retratada pela professora nos faz refletir sobre a importancia
da participacao dos diversos segmentos na escola. Nao esquecendo que nesse
espaco também ocorrem tensdes e conflitos em uma disputa e a exposicao de
ideias e a busca de um ideal comum podera ndo agradar a todos, mas em um
espaco democratico devera prevalecer a decisdo da maioria. A fala da

professora dialoga com Riscal (2010, p. 39) quando ela nos apresenta que:

O conselho escolar poderia ser concebido como um espaco de
mediacdo entre os diferentes agentes, apresentando uma alternativa
para a exposi¢cao de posi¢des antagbnicas, conflitos e proposi¢cdes com
0 proposito de conhecer o que pensam os diferentes interlocutores e
buscar estratégias para superar as divergéncias sem, com isso, perder-
se as diferencas de opinides e a multiplicidade de posi¢cdes. Nesta
perspectiva, o conselho seria um espaco publico no qual diferentes
agentes poderiam assumir posicdes divergentes e em que, ao final,
todos interlocutores reconheceriam sua posicdo de igualdade.

Riscal (2010) nos mostra que posi¢cdes diferentes poderdao ocorrer, mas
nao devemos perder de vista o bem comum, que é reduzir uma perspectiva
centralizadora e buscar a gestdo democratica com a participacéo dos diferentes
atores da escola publica, mesmo que ocorram conflitos, o que se torna natural
ao entender que existem diferentes interesses no mesmo ambiente escolar.

A participagdo € uma nuance trazida pelo olhar por outra conselheira:

Na minha opinido € um modo da gente esta tendo uma participacdo de

todo processo escolar. Esta entendendo? Como eu posso dizer? E
uma participacdo. E uma pessoa participar ativamente da situacéo,
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esta contribuindo, esta abrindo tua participacéo e de toda comunidade
escolar também. (Professora 2, da Escola A).

Notamos que a professora acima visa a participacdo de toda a
comunidade escolar nas decisbes que adentram a escola. Ela vislumbra uma
gestdo democratica e ndo centralizadora. O que, de acordo com Ciseski; Romao,
(2001, p. 67), a medida que “desejamos que a populagédo se incorpore a vida
social, com a presenca ativa e decisoria, ndo podemos conceber a definicdo
politica educacional e a gestéo escolar com carater centralizador e autoritario.

Para a Professora 3 da Escola A, a gestdo democratica “é quando todo
mundo decide junto”, enquanto que para a Professora 1 da Escola B “é quando
todo mundo participa pode opinar. Isso € uma gestao democratica”. No entanto,
opinar ndo significa uma gestdo democratica, pois precisa fazer parte do
processo decisério, conforme disse a Professora 3 da Escola A, sendo
fundamental a participacdo da comunidade escolar no processo.

Paro (2016) percebe a importancia da participacdo da comunidade
escolar, vendo inclusive, o conselho de escola um futuro possivel para a gestéo
democratica.

Na medida em que se conseguir a participacao de todos os setores da
escola- educadores, alunos, funcionarios e pais - nas decisées sobre
seus objetivos e seu funcionamento, havera melhores condi¢des para
pressionar os escalfes superiores a dotar a escola de autonomia e de

recursos. E esse respeito, vejo o conselho de escola uma
potencialidade a ser explorada. (PARO, 2016, p.17).

A Professora 2, da Escola B ratifica a ideia de Paro (2016) quando ela nos
apresenta como exemplo os conselhos escolares como gestao democratica.

Gestdo democratica é justamente isso que o conselho faz. E eu gosto

muito quando vém a comunidade. Porque ai se lancam as ideias, as

propostas, as contrapropostas. Realmente vira uma grande confuséo

algumas vezes, mas a gente sempre sai com um resultado positivo.
(Professora 2, da Escola B).

Uma leitura possivel da fala das professoras é que “os conselhos
escolares se constituem em instancias importantes para a efetivacdo da gestao
democratica, na medida em que tornem espaco com dinamica participacéo, de
abertura e de dialogo a servigo da educacao” (ESPIRITO SANTO, 2015, p. 99).
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A valia dos conselhos escolares como instancia democratizante estd no

pensamento e no modo de agir da Professora 1, da Escola B.

Assim, conselho escolar embora muita gente ndo dé muita importancia
€ assim, é algo que tem que estar sempre sendo trabalhado, sempre...
A gente tem que levar mais em consideracao isso dai. Porque assim,
sdo varias cabecas, diferentes setores pensando num mesmo objetivo.
Isso é bacana. Uma coisa é s6 a escola aqui, a comunidade escolar
pensar e outra coisa € ter varios segmentos, varios fragmentos,
pensando num objetivo assim, num bem maior. Esta é a importancia
do conselho escolar: a gente poder participar mesmo efetivamente do
lugar em que a gente vive, da nossa comunidade, da parte fisica,
politica, social. Tudo isso é importante (Professora 1, da Escola B).

Segundo a concepgéao da professora, o sentimento de pertencimento ao

lugar que trabalha, entendendo que € um territorio no qual a comunidade inserida

precisa ser ouvida e a participacdo social existir de fato, € de suma importancia

para a construcao de praticas democraticas que visam a qualidade do ensino.

A gestdo democréatica também foi apresentada como possibilidade de

expor as ideias sem que sejam impedidos. Esse é o olhar da Funcionaria 2, da

escola A.

Gestdo democratica seria um modo de cada um expor a sua ideia, o
seu movimento, sem ter, como diria, alguma coisa para impedir. Claro
gque sempre tem. E ja existem muitos que gostam de lutar
principalmente quando tem. Gosta de desafio. [...]. E vocé tentar fazer
sempre o melhor, dentro de uma... se dizem que é democrético, vocé
vai fazer por vocé, por conta tua, nada vai ser impedido.

Nota-se que o desejo de expor as ideias e ser ouvido € um objetivo a ser

alcancado pela conselheira, mas somente falar e ndo decidir sobre os rumos da

educacgdo escolar ndo caracteriza gestdo democratica.

A mesma conselheira complementa, trazendo que:

Tudo que vocé luta para melhorar muita das vezes nao da certo e te
machuca, ou te contraria. Vocé entendeu? Porque a tua cabeca é uma,
a do outro é outra, e se for leis, leis favorecem a uns, ja ndo favorecem
aos outros. Geralmente, as leis de hoje, tudo fala: “ah é democratico”,
mas nao €. Vocé nao tem liberdade para praticamente nada. Se saem
as leis, as leis favorecem quem? Quem tem. Aqueles nés mais simples
ainda sao os que mais pagam. Entdo, democracia eu acho que nés nao
temos isso, sO fica mesmo na palavra (Funcionéria 2 da Escola A).

A Conselheira Escolar acima nos mostra que nao basta ter leis para que

a gestdao democratica ocorra de fato. Ela nos faz lembrar o Coordenador
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Nacional do Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares quando ele

nos mostra que as leis ndo bastam.

Contudo, como afirma o nosso carissimo Drummond de Andrade: “As
leis ndo bastam, os lirios ndo nascem da lei”. Isso implica dizer que,
apesar de toda a contribuicao significativa da legislagéo, cabe a todos
e a cada um a efetivacio desses espacos de participacdo, garantindo
democraticamente a melhoria da qualidade da educacédo para todos
(RIBEIRO JUNIOR, 2014, p. 8).

A Diretora da Escola B, membro nato do conselho escolar, apresenta-nos

como é possivel fazer com que a escola tenha uma gestdo democratica.

Penso eu que seja a inclusdo das pessoas. Nesse caso a gente esta
falando do espaco escolar. Em que eles possam trazer as propostas,
dar a sua opiniéo, sim, e comecar a agir em relagéo a isso. Entdo, para
mim, a democracia ndo fica apenas no plano politico. Mas em todas
as areas. E ai, eu ndo penso como partido ou como alguma coisa
especifica. Eu penso no todo. E ai, quando eu dou a liberdade para
alguém chegar, para alguém se juntar, eu estou sendo democratica.
(Diretora Escola B).

A diretora apresentou a sua concepcao de gestdo democratica, dando o
proprio testemunho de como atua na escola, apresentando quesitos importantes
para alcancar a gestdo democratica e comungando com a ideia de Gadotti;

Romao (2001), apresentando um modelo horizontal de poder e ndo hierarquico.

Um sistema Unico e descentralizado supde objetivos e metas
educacionais claramente estabelecidos entre escolas e governo,
visando a democratizagédo do acesso e da gestdo e a construcdo de
uma nova qualidade, sem que tenha que passar por incontestaveis
instancias de poder intermediario, como no caso do modelo hierarquico
e vertical de poder (GADOTTI, ROMAQ, 2001, p. 49).

Essa ideia também é apresentada pela conselheira representante da

comunidade escolar.

Bom...Uma gestdo democratica, eu acho que é aquela gestdo que
senta para conversar, para partilhar coisa. Ouve, porque isso € muito
importante também. E a democracia passa por ai, eu ouvir vocé e em
contrapartida vocé me ouvir. Eu posso concordar ou ndo, com o que
vocé me exple e é a mesma coisa. Eu s6 acho que eu tenho, assim,
para democraticamente, eu tenho o direito de falar e de repente estou
até falando o que ndo agrada a pessoa que esta ouvindo, mas é um
direito meu de falar e a democracia é isso, vocé tem... para exercer
vocé tem que ter seu direito assegurado e ter respeito a opinido e ao
direto do outro. (Comunidade Local da Escola B).
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A efetivacao do espaco de participacdo € mostrada pela representante de
pais/responsaveis, da escola B, pois ela explica o que é gestdo democrética a
partir da sua vivéncia na escola, afirmando que é possivel ocorrer nos espacos
escolares.

Gestdo democratica na minha opiniéo, eu acho que é o que ja acontece

aqui dentro da escola, a participacdo que a escola ja deixa aberta ao
conselho e aos pais também. (Mée da Escola B).

A participagéo dos pais/responsaveis na gestdo da escola € uma nuance

possivel de verificar na fala da Diretora da Escola B:

[...] as vezes, a gente diz assim, “A gente tem que integrar escola e
familia”, mas chamar a familia somente para um evento que vai
acontecer na escola néo é dar oportunidade da familia estar dentro. E
ai quando a gente chama para reunido, por exemplo, a familia ndo quer
vir porque vai achar que a gente vai falar demais. E néo estdo para
ouvir, ndo querem ouvir e tal. E ai, a gente precisa fazer eles
entenderem que € importante eles estarem aqui. Toda a reunido a
gente fala a mesma coisa, esta sempre chamando e dizendo
“Responsaveis pelos alunos, pelos filhos, pelos primos, pelo sobrinho,
sdo vocés. E a lei diz que vocés precisam acompanha-los.
Acompanhar ndo é vir aqui em dia de reunido ou vir em dia de festa, é
vir & escola e vir saber como a crianca est4, saber o que o professor
esta ensinando, saber como ele esta avancando ou se esté ou se néo,
tem dificuldade ou ndo tem dificuldade, porque tudo isso é um processo
e ndo é exclusivo da escola. E da familia também”. E & principalmente
da familia. A relacéo de colocar o aluno, matricular e seguir com ele,
acompanhando e vendo o trabalho. Porque, as vezes, as pessoas nao
sabem aonde a crianca pode chegar.

Por muitos anos os pais foram chamados a escola para saber do
comportamento dos seus filhos, das notas bimestrais e finais e para festas
comemorativas. No caso da diretora acima, ela convida os pais a participarem
para além das questdes pedagodgicas, eles sdo convidados a participar da gestao
da escola.

Diante do exposto, é possivel perceber a importancia dos pais dentro da
escola e também da comunidade local, com a participacdo dos funcionarios,
professores, alunos e comunidade local. Dessa forma, conseguiremos de fato a

gestdo democratica do ensino publico.

Num balangco das falas dos conselheiros, o discurso da gestéo
democratica, embora tenha sido mais apropriado pela Escola B, com maior

fundamentacéo tedrica, notamos que as conselheiras das duas escolas mostram
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envolvimento com a questdo e com foco na participacdo e nas tomadas de
decisoes.

Para finalizar o questionamento sobre o que é a gestdo democrética para
os conselheiros, a titulo de explicacdo, informamos que cinco conselheiros
escolares ndo responderam a pergunta com as seguintes explicacdes:

Nao sei o que é . (Mde da Escola A)
Ai... O que é? Ah... vocé me pegou. Deixa essa passar. (Funcionaria 1
da Escola A)

E... ndo sei. ( Funcionaria 1 da Escola B)
N&o sei (Alunos das Escolas A e B)

Sobre as respostas negativas e incompletas, sobre o conceito de
democracia, ndo é um fato isolado dos entrevistados, porque de acordo com
Moises (2010, p. 275),

A experiéncia de pesquisas de opinido e de atitudes politicas mostra
gue, ao serem interrogadas sobre o que pensam do conceito de
democracia, as pessoas comuns podem mostrar-se com frequéncia
hesitantes ou mesmo perplexas diante de um estimulo que nédo é usual
em sua vida cotidiana. Em tal situacdo, ndo é incomum o0s
entrevistadores obterem como primeira reacao afirmagdes como “Eu
nao sei bem, preciso pensar mais...”, para depois ouvirem um
comentario complementar como “Eu acho que é uma coisa
importante...” ou “Acho que precisamos dela...”, recebendo respostas
topicas ou incompletas.

De fato, apds conversarmos sobre democracia e gestdo democratica, 0s
entrevistados responderam a pergunta referente a gestdo democratica na
prépria escola, inclusive com exemplos, como veremos no Grafico 2 a seguir.
Notamos, portanto, que eles ndo sabem a teoria, mas sabem se expressar ha

pratica.
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Gréficos 2 e 3- Quantitativo de conselheiros que acreditam que a gestéo da
escola é democratica

Escola A Escola B

M Democratica M N3o Democratica B Democratica B N3o Democratica

Outros N&o respondeu u Nao respondeu

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das entrevistas

Notamos nos graficos acima que duas conselheiras da Escola A
consideraram que a gestao da escola ndo é democratica. O fato é que o fazer
diario na busca de uma gestdo de qualidade, do cumprimento das metas e
ordens oriundas de instancias superiores acabam fazendo com que os gestores
tomem decisGes que nem sempre agradam a todos os atores da escola. Como
diz Gandin (2012), nem sempre 0s gestores escolares tém mecanismos que

possam atender o coletivo e a0 mesmo tempo 0S Seus superiores.

A administracéo €, na verdade, um fazer técnico, até especializado. Do
qgual ndo podemos, todos, fazer parte. A gestdo pode — e deve — no
maximo, ser colegiada, isto é, ser conduzida por um grupo, ndo por
uma pessoa. Atualmente verificamos um impasse exatamente por falta
dessa clareza: por um lado, sabem que ndo podem decidir os rumos
da instituicAo e, por outro, ndo dispbe de ferramentas para a
construgao coletiva dos destinos. Os arautos de que “tudo depende de
uma boa gestdo” ndo sabem o mal que estdo defendendo e, por isso,

talvez devam ser perdoados (GANDIN, 2012, p. 43, Grifos nosso).

O gestor escolar tem como principal funcdo administrar as atividades
burocraticas e pedagogicas que o cargo lhe obriga, portanto, visa, de certa
forma, a administrar para o sucesso escolar, mas hem sempre esse anseio se
da de modo democratico. Paro (2016) diz que a autoridade na funcao do diretor
dada pelas instancias superiores € um obstaculo. Sendo assim, “Essa regra,

astutamente mantida pela Estado, confere um carater autoritario ao diretor, na
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medida que se estabelece uma hierarquia na qual ele deve ser o chefe de quem
emana todas as ordens na instituigdo escolar” (PARO, 2016, p. 16).

A relacdo de poder é uma nuance que precisa ser analisada com cautela,
principalmente quando ocorre dentro das escolas publicas, pois ndo podemos
esquecer que a escola publica para todos é uma luta histérica e deve ser

pensada e concretizada em agdes em que todos estejam envolvidos.

Para isso é necessario um novo paradigma de concepc¢édo do exercicio
do poder inerente aos cargos publicos, do exercicio da “autoridade”. O
exercicio desse poder precisa ser compreendido na dimenséao
franciscana, que concebe o cargo como funcdo de “servigo” aos que
servem aos cidad&os. A designacéo ao cargo, na democracia, € uma
delegagéo de servigo aos interesses coletivos, de responsabilidade
social. O ocupante do cargo n&o € o “dono do poder”’, mas servidor da
cidadania. O mesmo raciocinio vale para 0s representantes das
categorias sociais Conselhos Escolares: Uma estratégia de gestado
democrética da educacdo publica nos conselhos, conselheiros
(cdbnsules) da cidadania (BRASIL, 2004b, p. 39-40).

As responsabilidades que o cargo tem requerem que 0s gestores tenham
posicdes que levam a algumas questdes consideradas as vezes autoritarias,
pois “A responsabilidade é exigéncia inerente a autoridade. Mesmo de
procedimentos grupais de tomada de decisdes e descentralizacdo das tarefas, a
responsabilidade final & de quem dirige” (LIBANEO, 2015, p. 178). A Diretora da
Escola A fala a esse respeito:

[...] Mas eu tento ser flexivel, sim. Eu tento trazer a comunidade para
essa conduta, da importancia deles estarem aqui. A gente faz reunies
com os professores. A gente discute ali as nossas angustias. Mas nem
tudo é possivel, nem tudo é viavel. E ai é que a gente se esbharra. As

vezes, por nao ser viavel, a gente é entendido que a gente ndo esta
sendo democrético. Nao é por ai. Nem tudo € viavel. Mas a gente tenta.

Em observancia a fala da diretora abaixo, percebemos que a entrevistada
da abertura ao dialogo e encontra na Equipe Diretiva'# o alicerce para a tomada
de decisao, que pode ser acertada ou nao.

[...] Sem ela [equipe diretiva], eu ndo consigo dar um passo, € bem
complicado. Ent&o, por isso que eu cobro muito. E, eu tenho cobrado.
Ontem mesmo, eu conversava com a OE que chegou. Falei para ela
dessa necessidade, porque muitas vezes a gente pensa que esta
acertando de um lado, mas a gente esta errando. Entdo, precisamos

14 Nas escolas da pesquisa é formada pela Diretora, Orientadora Educacional (OE), Coordenador
Pedagdgico (CP) e Dirigente de Turno.
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do olhar do outro para poder trazer esse entendimento também. E isso.
(Diretora da Escola A)

A diretora sabe da importancia de uma atuacdo conjunta e compreende
que precisa do olhar do outro. Ela ndo pretende promover relacdes autoritarias.
Sua fala caminha com o pensamento de que a “decisdo é a capacidade de
selecionar, diante de varias alternativas, a medida mais adequada, conforme as
situacdes concretas” (LIBANEO, 2015, p. 178).

Uma representante dos funcionarios traz uma questdo bastante
importante para a nossa pesquisa, pois, para ela, a gestdo é meio democratical®
e nos mostra que na democracia devemos respeitar a decisdo da maioria.

[...] E 0 que eu falo, a pessoa, as vezes, acha que a democracia, ela
tem que ser aquilo que ela aceita. Se alguém, as vezes, falar o que nao

€ aceitavel, j4 vai contrariar, entdo é meio e meio. Eu ndo acho que
seja totalmente. (Funcionéria 2 da Escola A)

E ainda completa com os exemplos que ela acredita ser uma gestao

“meio” democratica.

A democracia ela € um pouco complicada, acho que tudo tem assim
um certo limite, ela nunca é por total, liberta, democratica. Vai vir
sempre alguma coisa que vai impedir, que vai frear, por um motivo ou
outro ndo vai poder ser. Entdo, sdo raros os casos. (Funcionaria 2 da
Escola A)

Talvez essa concepcéao possa ser entendida como a dificuldade do

exercicio da democracia, Riscal (2010, p. 30) nos esclarece que:

embora o conceito de democracia seja um dos mais antigos, a
implementacdo de praticas sociais democraticas e de relagdes de
poder que de fato permitam a participagdo de todos nas decisbes
politicas sdo alguns aspectos mais dificeis de concretizar em toda a
histéria humana.

Vejamos os motivos apresentados pelos conselheiros escolares, quando

respondem que acreditam ter na sua escola uma gestdo democratica:

Acho que sim. Nas decisbes referentes & compra de materiais, a
compra de alguma coisa para a escola. Eu acho que sempre € passado
para a gente. E a gente decide se compra ou néo, se faz ou ndo a obra.
(Professora 3 da Escola A).

15 O “Meio democratico” foi considerado como “outros “ no gréfico.
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O objeto de analise da Professora 3 para a gestdo democratica perpassa
pela tomada de decisdo na parte financeira da escola. Ela acredita na
importancia de decidir sobre as compras e obras que deverdo ocorrer no espaco
escola e de fato é uma das competéncias do conselho, ou seja, decidir pelas

verbas que entram na escola, conforme constatamos em Brasil (2004e, p. 66):

As verbas e/ou recursos do PDDE séo transferidos para as contas
bancarias das escolas, sem necessidade de assinatura de convénios
anualmente pelo Fundo de Nacional de Desenvolvimento da
Educacao. Os 6rgédos colegiados das escolas, como, por exemplo, os
Conselhos Escolares, sdo os responsaveis pela definicdo da forma de
utilizacdo dos recursos, que deve ser em conformidade com as
decisdes da comunidade.

E importante também ressaltar que compete aos conselhos escolares, de

acordo com o inciso XX do artigo 14 da Resolucéao n. 004/2013:

XX - juntamente com a AAE e Equipe Diretiva devera validar ou nao,
as acdes propostas no Planejamento de aplicacdo de recursos
financeiros oriundos de transferéncias ou captados pela escola, em
consonancia com a legislacéo vigente e o Projeto Politico Pedagégico
da Unidade de Ensino e as orientagfes emanadas da Secretaria
Municipal de Educagéo e Cultura (ITABORAI, 2013).

A decisao na utilizacédo da verba publica pelo C.E. é imprescindivel. E para
gue ocorra com a participacdo dos diferentes segmentos da escola e nédo
somente pela decisdo da diretora, precisamos de didlogo em busca da
participacdo no gasto de verbas publicas na Escola A e também na Escola B,
conforme retrata a Professora 1:

O gue aconteceu na semana passada, retrasada. Ela tinha uma
proposta para o dinheiro e eu ndo concordava, também faz parte do
conselho, e eu falei “Eu ndo concordo por causa disso, disso e disso.”
E ela foi e falou “Nao, eu quero por causa disso, disso e disso”. Entao
vamos jogar para o conselho. E ai, a gente fez uma votacdo, quem
concorda. Tinha pai “o que a senhora acha? ”. E ai acabou saindo o
gue a maioria achava e foi o que foi feito. (Professora 2 da Escola B).

Nesse caso, a opinidao da direcdo nao sobrepde o que foi decidido no
coletivo. A situacéo revelada pela professora nos leva a pensar que a decisédo

do coletivo é respeitada. Essa realidade foi analisada por Paro (2016, p.17)
guando traz que:
Hoje, quando o diretor reivindica, é facil dizer-lhe “ndao”. Tornar-se-a

muito mais dificil dizer “ndo”, entretanto, quando a reivindicagao for de
uma pessoa, mas de um grupo, que represente outros grupos e esteja
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instrumentalizado pela conscientizacdo que sua prdpria organizacéo
propicia.

A exposicao da Professora B é referendada pela Professora A da mesma
escola e compartilhada com as ideias de Paro (2016) quando ele nos leva a fazer
uma analogia com o conselheiro escolar e as representacdes sao decidas e
referendadas pelos seus pares.

Ainda na explicacédo do porqué a escola tem uma gestdo democratica, as
duas conselheiras abaixo falaram que:

Certamente. U¢&, porque sim, todos s&o ouvidos, todos participam. E...
Assim a gente... A opinido de todo mundo é levada em conta, nunca
descartada nada. Claro que a gente ndo adere a tudo, mas assim, a

gente sempre busca o melhor, mas todo mundo tem a oportunidade de
fala e, mostrar o trabalho (Professora 1, da Escola B).

Assim, ser bem assim, espontanea. Nada que a gente nao sabe. Eu
acho... e ela representa isso para gente. [...]. Ela é dedicada, uma
pessoa bem democratica, entendeu? (Funcionaria 1, Escola B).

As conselheiras maes e representantes da comunidade local também
trazem as suas perspectivas de gestdo democratica. Para elas, a oportunidade
de poderem falar e serem ouvidas por todos é uma demonstracédo desta. gestédo
democratica.

A fala das maes e das representantes da comunidade escolar é valorizada
por Paro (2016), quando nos mostra que, para haver uma acéo colegiada efetiva,
faz-se necessério a escuta da comunidade para que nao seja apenas a voz dos
funcionarios, que trabalham na escola. Assim,

por mais colegiada que seja a administracdo escolar, se ela ndo inclui
a comunidade, corre o risco de constituir-se apenas mais um arranjo
entre funcionarios do Estado, para atender a interesses que, por iSso

mesmo, dificilmente coincidirdo com os da populagdo usuéria (PARO,
2016, p. 22).

A importancia da participacdo € enfatizada pela Diretora da Escola B,

quando ela diz que:

Eu costumo dizer que eu gosto da participacdo. Eu prefiro ouvir, eu
prefiro que alguém diga, mesmo que seja critica. E, as vezes, é ruim a
critica porque a critca ndo vem com uma solucdo. E dizer
simplesmente que esta ruim ndo vai ajudar muito coisa. Agora, alguém
que chegue aqui e diz, “Ah, pode ser assim?” “Pode, vamos
melhorar...” A gente esta realmente pronto para fazer, ouvir e tentar
ajeitar. Porque a gente, sozinho, também n&o consegue muita coisa,
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entdo acho que a participacao € a saida para as questdes educacionais
e sociais (Diretora da Escola B).

A questao da participacéo, de fato, esta presente na maioria das falas e a
provocacao a participacdo é um destaque do membro nato do conselho escolar
da Escola B, apresentando-nos, inclusive, que a “ participacéo € a saida para as
questdes educacionais e sociais”. Porém a participagao ainda é timida e precisa
ser despertada, conforme nos alerta Mendes (2009, p. 131):

mesmo com a criacdo de canais de participacdo, tal disposicao para
socializar decisdes ndo é despertar de uma hora para outra. E um
processo lento de formacéo dos cidadaos, que percebem aimportancia
de sua participacdo nas decis@es politicas a medida que tém a chance
de participar de processos decisdrios e compreender que suas

escolhas poderdo contribuir na modificacdo de uma determinada
realidade.

Como diz Teixeira (2007, p. 67), “democracia ndo €, entretanto, [...],
somente uma forma de governo, mas uma nova organizacao social, em que se
busca oferecer a todos os individuos iguais oportunidades e iguais
responsabilidades para a livre expansdo dos seus valores”. A democracia no
Brasil ainda é muito recente, o periodo da ditadura militar deixou marcas que
perpetuam até hoje, mas se faz necessario avancar, principalmente, quando se
trata da educacéo nacional.

A mudanca desse contexto esta sendo construida dia-a-dia no nosso pais.
No cenario educacional ndo € diferente. A democracia embora presente nas
legislacdes vigentes, ainda ndo garante as praticas democraticas. Tanto que a
reivindicacdo inicial é de eleicdo de diretores e sabemos pelo estudo
apresentado no capitulo Il que a eleicdo sozinha ndo garante a gestao
democratica, contudo, € um dos seus pilares. Porém, com uma gestao colegiada

novos rumos da democracia comegam a serem tragados.

EIXO 2 — Concepcgdes sobre o Conselho Escolar

A anadlise posta neste momento da pesquisa se da por perguntas que
tentam identificar concepc¢des dos conselheiros escolares sobre esse colegiado
gue tem identidade prépria em cada unidade escolar. As duas perguntas iniciais
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surgiram do grupo de atividades que esta proposto no curso inicial de formacéao
para conselheiros escolares do MEC. No curso, os alunos iniciam com as
perguntas e finalizam a udltima aula voltando para esse questionamento e
fazemos uma analise da evolucao do aprendizado. Entretanto, nesta dissertacéo
a intencao é saber o que discorrem sobre o tema. A primeira pergunta foi: O que
é conselho escolar? E a segunda: O que é ser conselheiro escolar?

Em relacdo a primeira pergunta, para a Professora 1, da Escola A,
obtivemos o seguinte: “E uma reunido com a participacdo da comunidade local
e escolar e com o objetivo da melhoria da escola, dos educandos”.

O conceito de conselho trazido pela professora, constitui-se na
participagdo da comunidade escolar com foco no educando. A presente fala nos
faz comungar com as ideias de Riscal (2010), uma vez que se busca a

democratizacdo na base, valorizando o territério e os cidadao nela inseridos.

Neste sentido, a participacdo da comunidade da escola na sua gestéo,
tal como é prevista em lei, constitui um mecanismo que tem como
finalidade ndo apenas a garantia da democratizacdo do acesso e da
permanéncia, com a finalidade de garantir a universaliza¢do do ensino,
mas também a propagacdo de estratégias democratizantes e
participativas que valorizem e reconhecam a importancia da
diversidade politica, social e cultural na vida local, regional ou nacional

(RISCAL, 2010, p. 29).

Vejamos o contexto apresentado pela Professora 1 da Escola B, para ela
o “Conselho escolar é a participagao de tudo que é feito dentro da escola, tudo
gue é decidido na comunidade, na escola. Assim é, visando uma educacdo bem
maior, um rendimento maior com esse objetivo”. A participagdo da comunidade
nas decisdes da escola € uma nuance que merece destaque, conforme Barbosa,;
Santos (2015, p. 121) nos esclarecem.
Atualmente, nos modelos de gestdo democratico-participativa a
comunidade escolar esta sendo chamada a participar na tomada de
decisfes, por acreditar que a escola esta inserida na comunidade, cuja
populacdo tem expectativas e necessidades especificas que precisam
ser levadas em conta.
Os representantes do segmento de funcionarios e da comunidade local,
abaixo relatados, percebem o conselho como fonte de informagao e entendem

gue as falas de todos os envolvidos sdo extremamente relevantes.
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E para a gente saber das coisas da escola. Das coisas que acontecem
na escola, a gente fica sabendo. (Comunidade Local da Escola A).

A gente faz uma reunido todo mundo, a diretora chama para sala. Ai
fala as coisas de colégio que eu ndo entendo muito. [...] A gente, todo
mundo reunido. E o conselho que eu sei é esse. (Funcionaria 1 da
Escola B).

As demais funcionérias observam o conselho com foco nos problemas da

escola e o cuidado com a unidade escolar e seus integrantes.

Ele cuida da escola, dos funcionarios. Assim eu entendo. Nos orienta
também. Como eu estou falando, se tiver a oportunidade de fazer um
curso, aperfeicoar mais ainda, principalmente mais interessado.
(Funcionaria 2 da Escola A).

O conselho escolar é para falar sobre a questéo, assim, dos problemas
para tentar resolver ou dar uma solucéo. (Funcionaria 1 da Escola A).

A Professora 2 da Escola B também caminha na mesma dire¢cdo quando

responde que:

Para mim é quando a gente se organiza para pedir alguma coisa,
sempre vem o pessoal da comunidade também para tomar algumas
decisdes referentes a escola, referentes a praticas pedagodgicas
mesmo, a dinheiro principalmente... que geralmente é em volta disso.

No entanto, a Professora 2 da Escola A nos mostra uma outra concep¢ao

sobre conselho escolar, uma vez que, para ela, o

Conselho escolar é, fazendo uma comparagéo. Conselho escolar acho
gue é como se fosse uma grande familia, em que vocé tem que estar
interagindo com os assuntos e encontrando solu¢ges. Uma parceria.
Um controle, € uma equipe.

Ela nos traz para andlise duas questdes: uma da ideia de familia e outra

de equipe, que tém seu alicerce em Silva; Bernado [2016, p. 17], quando nos

mostram que:

Procurar estratégias adequadas, reconhecer a pluralidade e dindmica
da organizagdo familiar e estabelecer parcerias com as familias
aparecem como uma receita que deve ser seguida pelos especialistas
em gestdo para que a escola se torne mais eficaz e consiga realizar na
pratica o modelo democratico de gestao.

Silva; Bernado [2016] nos apresentam a possibilidade de um modelo

democrético de gestdo com a participacdo da familia e de todos os segmentos
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da escola. Tal acdo pode ser referendada pelo discurso de uma das professoras

conselheiras, quando ela diz que “No meu ponto de vista, eu acho que é a

reunido de todos os profissionais, mais 0s pais, para decidir sobre tudo da

escola, tudo que acontece dentro da escola, através da representacéo dos pais,

mais a escola, comunidade” (Professora 3 da Escola A). No entanto, vale

destacar que:

Nos ambientes familiares e escolares, o individuo assume funcdes
diferenciadas. Na familia, o sujeito é convidado a participar e a seguir
padrdes de conduta e valores estabelecidos por lacos familiares. Na
instituicdo escolar isso se apresenta de forma mais complexa e tem
como objetivo seguir os padrdes, regras € normas institucionais, por
isso ambas as instituicbes devem compartilhar a acdo educativa
(SOUSA, 2014, p.69).

Dando a devida importancia a representacdo dos pais/responsaveis,

trouxemos para o didlogo a fala da mae conselheira sobre as suas concepcdes

sobre conselho escolar:

Bom, vou falar da minha parte no conselho escolar que é representar
0s pais. Eu acho que para mim o conselho escolar, no meu caso, que
represento 0s pais € trazer ao conselho aquilo que os pais necessitam.
E o que eu tento fazer. Eu converso muito com os pais. Alguns n&o
sabiam que eu fazia parte do conselho, eu falei que faco parte do
conselho. Estou aqui ndo para representar a escola em si, mas
representar eles, e trazer ao conselho aquilo que eles querem que eu
traga (Mae da Escola B).

Ela ndo entende sua participacdo como instancia de decisao/poder, mas

sim de representacdo das vozes dos pais/responsaveis. A conselheira nos

apresenta o conselho escolar na perspectiva do dialogo, na identificacdo das

necessidades da escola e daqueles que ela representa. A valorizacdo do dialogo

é foco do pensamento de Soares et al (2015, p. 96) quando afirmam que:

Na pauta dos trabalhos dos conselhos escolares ha, inextricavelmente,
a valorizagcao do didlogo, que, em exercicio, indica a presenca de
processos democraticos em marcha. Portanto, a andlise do dialogo
constitui o centro das investigacbes para aqueles que desejam
identificar caminhos de efetiva mudanca qualitativa dos processos de
educacéo nas unidades escolares.

Essa méde compreende o papel dela no conselho escolar. Ela entende que

nao representa a si mesma, ela representa um segmento, portanto ela
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compartilha do entendimento que o MEC orienta e alerta nos cursos de formacao

para conselheiros escolares, conforme constamos na citagéo abaixo:

Cada um desses representantes deve ser eleito pelos seus pares,
sendo que todo conselheiro deve estar atento as demandas e opiniées
das pessoas integrantes do seu segmento representativo, ou seja, se
eu represento um determinado segmento do Conselho Escolar, ndo
posso falar das minhas opini6es isoladamente, mas devo representar
a opinido do conjunto daqueles que estou representando (BRASIL,
[2015], p. 41).

Na visdo de representacdo e de atuacdo no conselho escolar, a
Conselheira da Comunidade Local da Escola B nos apresenta um novo olhar
para o conselho que até entdo ndo havia sido destacado. Para ela o conselho
deve ter a visdo do todo, ou seja, ndo s6 do financeiro e do administrativo, mas

das questbes pedagodgicas também.

Ah, eu acho que conselho escolar ele foi criado justamente para um
acompanhamento, do que acontece dentro da escola e tudo, e assim,
para desenvolvimento. A gente precisa desenvolver essas questdes,
precisa desenvolver as coisas todas, entdo o conselho esta ai para
ajudar, para cobrar, mas ajudar também no que a gente puder, sempre
buscando a melhoria mesmo, de tudo, melhoria de ensino, melhoria no
tratamento quanto as nossas criancas, e tudo, entédo, eu acho que o
conselho escolar ele é importante nessa parte, porque a gente pode
estar ali para colaborar e reivindicar também. (Comunidade Local da
Escola B).

Ja a aluna da Escola B diz que o C.E. é “Coisa boa. Coisa boa para mim,
porque eu aprendo mais, essas coisas. Quando eu crescer, vou saber tudo”.
Podemos observar que a importancia dada a esse colegiado esta voltada para a
formacao pessoal.

A Diretora da Escola B também compartiiha da ideia de gestéo
democrética, quando ela percebe o conselho escolar como uma integracdo com
os diferentes atores da escola, com vistas ao desenvolvimento do educando.

Para mim € a integracéo de toda a comunidade escolar e comunidade
local no propésito de trazer novas perspectivas para escola em relagao
ao aluno. A promocéao desse aluno, ao desenvolvimento desse aluno,
e a criar ou construir o espaco escolar como fundamento de vida para
essa crianga, [..] Entdo acho que ¢é parte importante no

desenvolvimento da crianca, da formacdo desse aluno (Diretora da
Escola B).
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Nesse contexto, todos séo responsaveis pela vida escolar dos discentes,
“os conselhos deixam de ser coadjuvantes e passam a ressignificar sua forma
de atuac&o ampliando sua participacao na gestao escolar assumindo atribuicdes
focadas nos aspectos pedagdgicos [...]" (SOUZA; STERING; SILVA, 2014, p.
126).

Ainda seguindo a concepcao do conselho escolar como colegiado que
tem na sua estrutura diferentes segmentos representados, possibilitando a
gestdo democrética, nao ficando nas maos de um unico cidadao a decisdo das

fazeres da escola, a Diretora a seguir nos apresenta suas ideias:

De uma forma, o conselho escolar é a identidade da escola. S&o
pessoas que deveriam participar ativamente de todas as decisdes,
tomadas de decisdes dentro da escola. Que traria, que ajudaria, porque
se esse conselho, se ele estivesse estruturado dessa forma, néo
apenas um nome na lista para ser conselheiro, mas se nés tivéssemos
pessoas, assim, mais atuantes, mais participativas, com mais
consciéncia do que é gerenciar de forma democratica, onde todo
mundo, a participac@o de todos é importante, se a gente tivesse um
grupo com essa consciéncia, a gente estd caminhando para isso, mas
ainda falta muito. Seria bem mais facil o trabalho do diretor. Por qué?
(Diretora da Escola A)

E a Diretora continua a sua fala e responde a pergunta que fez no decorrer da
entrevista:

Porque ele ndo assumiria, ele ndo teria que assumir tantas
responsabilidades, sozinho. Entdo, € muito bom quando o conselho
vem, quando o conselho opina, quando o conselho participa, quando o
conselho, ele estd, de certa forma, atuante numa escola. E nisso em
todos os segmentos, em todos os programas da escola, em todas as
acdes da escola, ndo s6 no “Mais Educagado”, em todas as acgoes.
(Diretora da Escola A).

O pensamento da Diretora da Escola A dialoga diretamente com Paro
(2008; 2016) ao repensar o papel do diretor como autoridade maxima da escola,
como responsavel por tudo o que ocorre, mesmo que ele tenha obrigacdes que
demandem a prépria administragédo da unidade escolar e o cumprimento e regras

e prazos determinados por seus superiores,

ao distribuir a autoridade entre os varios setores da escola, o diretor
ndo esta perdendo poder — j4 que ndo se pode perder o que ndo se
tem - mas dividindo responsabilidade. E, ao acontecer isso, quem
estard ganhando poder é a prépria escola (PARO, 2016, p. 17).

Contudo, ndo podemos perder de vista que
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a Administracdo Escolar, em sua forma democratica e cooperativa, ndo
€ algo pronto, que se possa aplicar como uma receita que tenha
propriedade para resolver, apenas por si, 0s problemas que a pratica
escolar apresenta. (PARO, 2010, p. 243).

Notoriamente, observamos que embora os conselhos sejam instancias de
gestdo democrética, as falas nos mostram que a participacao é provocada a todo
momento, sendo os conselhos escolares pouco efetivos. Somente quando
convidados a participar que ha o envolvimento dos conselheiros, pois eles s se
relinem quando convocados a cumprir uma agenda pré-determinada, seja pela
secretaria de educacéo ou dos anseios da prépria direcéo.

Ha um grande desafio quanto a participacdo dos conselheiros escolares,
pois precisa deixar de ser provocada, para ser algo cotidiano diante de tantas
demandas que a unidade escolar apresenta. Eles necessitam compreender seu
verdadeiro papel na educacdo publica, fomentando cada vez mais a sua
participacdo, mas, como foi visto, sdo muitos os casos de conselheiros que
adentram ao colegiado sem nenhum conceito prévio do seu papel. O que nos
leva a acreditar que a formacéo destes é fundamental para a consolidacdo dos
colegiados.

Em relacdo a segunda pergunta: O que é ser conselheiro escolar?, com
o intuito de compreender o sentimento de pertenca de cada conselheiro na
representatividade que possui. A percepcao notada foi que muitos entrevistados
mostraram dificuldade de apresentar o sentimento de pertencimento da funcao
de conselheiro escolar, ficando por vezes com respostas soltas ou incompletas
como veremos nos trechos das entrevistas realizadas.

Conselheira escolar é fazer parte de um grupo, defender interesses em
comum e principalmente a escola. E ser uma peca para construir um

todo. Para ser uma ferramenta de construcéo. (Professora 1 da Escola
A).

Dificil, hein. Bom, para mim vocé ser conselheiro escolar é vocé estar
fazendo todo o processo da movimentagdo, todo o processo de
investigacao de... é... dificil. (Professora 2 da Escola A).

Conselheiro escolar para mim é estar nas horas, todos os dias sempre
na escola. E estd acompanhando os filhos, saber o que esta
acontecendo e 0 que ndo esta na escola, e estar sempre ali para saber
da escola também. (Mae da Escola A).
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Ser conselheira, para a mae da Escola A, € poder acompanhar os filhos,
acompanhar o processo educacional da escola e, assim, a aprendizagem dos
seus filhos. Ratificando uma das questdes que precisam ser tratadas no C.E.,

Cabe ao Conselho ficar atento aos sinais que evidenciam que 0s
estudantes estdo sendo respeitados em seu ritmo de aprendizagem e
que, de fato, a reorganizagdo do trabalho pedagogico favorece esse

ritmo. Aliado ao empenho dos docentes € necesséario garantir as
condi¢cdes dignas de trabalho (BRASIL, 2004d, p. 30).

Na concepcao da Professora 1 da Escola B, ser conselheira € olhar o lado
bom e o ruim dos acontecimentos no interior da escola.
E ser, é ter responsabilidade. Participar, ver o que esta acontecendo,

ver o lado bom, o lado ruim, tentar ajustar. Acho que é isso (Professora
1, da Escola B).

‘A democratizacdo dos sistemas de ensino e da escola implica o
aprendizado e a vivéncia do exercicio de participacdo e tomadas de decisdes”
(BRASIL, 2004e, p. 25-26). Essa professora compreende que ser conselheiro
escolar é participar do processo de decisdo da escola, ou seja, participar
democraticamente da gestdo da escola, observando os aspectos positivos e

negativos, com o intuito de criticas construtivas.

Nesse sentido, quando buscamos construir na escola um processo de
participacdo baseado em relacdes de cooperacéo, no trabalho coletivo
e no partilhamento do poder, precisamos exercitar a pedagogia do
didlogo, do respeito as diferencas, garantindo a liberdade de
expressdo, a vivéncia de processos de convivéncia democratica, a
serem efetivados no cotidiano, em busca da constru¢do de projetos

coletivos (BRASIL, 2004e, p. 26).

O foco na participacdo de tomada de decisdes também é compartilhado

pelas conselheiras da Escola A, quando dizem que ser conselheiro é:

E participar de todos. Todas as decisées. (Professora 3 da Escola A)

E estar participando, na medida do que for preciso, para resolver.
(Funcionaria 1 da Escola A).

Ah, para mim é normal, sei l4. Eu participo sempre. Tem vez que nao
da para eu vir, mas eu gosto de participar. [...] Ah, as vezes estou
ocupada ou eu saio para resolver outros problemas. Ai tem vez que
ndo da para eu vir. (Comunidade Local da Escola A).
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Ser conselheiro escolar é exercer minha cidadania, é poder participar,
€ poder falqr, € poder ouvir, € poder pensar “junto”, & poder
argumentar. E ter o direito de participar. (Diretora da Escola A).

As conselheiras abaixo nos mostram que ser conselheiro escolar ndo € o
simples ato de assinar “coisas”, na verdade é essa assinatura que vai mudar a
rotina da escola. As decisdes tomadas nas reunibes do conselho escolar
precisam ser pensadas e articuladas com acdes que visem a aprendizagem do

educando.

Olha, para mim, as vezes eu acho que é uma coisa muito séria. Porque
a gente assina um monte de coisa, “né”? E ajuda a tomar umas
decisdes que as vezes mudam toda a rotina da escola. Entdo, em
alguns momentos eu até gosto, em outros, eu ndo gosto, nao.
(Professora 2 da Escola B)

[...] € uma forma que eu tenho de poder colaborar e de aprender
também, mas assim, sempre buscando aprender, entdo assim, quando
eu vim mesmo, falei: “gente, conselho escolar, o qué que eu vou fazer
aqui do conselho escolar?” [...] outro dia até brinquei com a minha
diretora, falei “P¢&’, vocé acha que a gente tem pouco servigo, ainda
escreve associagdo em tudo!” Mas é assim, € um meio da gente estar
la dentro, de poder ajudar [...] uma coisa assim, eu acho assim, o que
a gente faz, faz por amor, entdo se vocé faz por amor ndo tem limite
[...] (Comunidade Local da Escola B).

Desse modo, o

Conselho Escolar pode auxiliar a escola na ampliacdo de sua
autonomia em relacdo a conducdo das atividades pedagoégicas e
administrativas, sem que ela perca sua vinculacdo com as diretrizes e
normas do sistema publico de ensino. Nesse sentido incentiva as
medidas que sdo tomadas visando a instauragdo ou ao
aprofundamento das relacdes democraticas entre todos os segmentos
gue a compdem, sem perder de vista que 0 objetivo Ultimo e mais
importante é que tal clima favoreca, de fato, as aprendizagens dos
estudantes (BRASIL, 2004d, p. 30).

O sentimento de pertencimento da Funcionaria e da Aluna da Escola B,
apresentado abaixo, mostra-nos que gostam de ser conselheiras escolares, de
poder participar das “coisas” da escola e de ajudar a escola.

Eu acho legal. Eu acho legal participar, porque geralmente tudo assim,
traz a escola, como a diretora me conhece faz muito tempo, trabalho
faz muitos anos aqui, e eu fago um bom trabalho, um desenvolvimento

assim, nos servicos gerais. Entéo, elas estdo sempre me colocando
em participacdo dessas coisas do colégio. (Funcionéria da Escola B).

E ser legal. E poder ajudar as pessoas, a tia. E bom ajudar, eu gosto.
(Aluna da Escola B).
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Nesse sentimento apresentado pela aluna conselheira e pela funcionaria,
€ no envolvimento com a escola e na possibilidade de poder contribuir com a
qualidade educacional, que observamos as funcées do Conselho Escolar que
“tem o papel de estimular a presenca indispensavel da cultura da comunidade,
do povo, da vida cotidiana das criancas e dos jovens no projeto e no trabalho
pedagogico da escola” (BRASIL, 2004c, p. 22).

O aluno da Escola A respondeu que nao sabia o que € ser conselheiro
escolar. Essa resposta pode nos levar a varias interpretacées. Uma delas € que
“Como guardia da cultura e dos valores caros a sociedade em que se insere, a
escola tendencialmente vé o aluno como uma espécie de sujeito a ser ensinado,
€ nao necessariamente como ator social na instituicao” (SOARES,2014, p. 145-
146). A outra € gue existe um distanciamento entre o discurso e a pratica no que

tange a participagao dos estudantes

Defendido na medida em que podemos visualizar uma espécie de
comogdo generalizada sobre a necessidade de participacdo dos
estudantes, ainda que na prética tal intencéo se limite ao discurso, em
detrimento a pratica de reconhecimento desses sujeitos (os
estudantes) como efetivos participes dos rumos tracados pela escola.
(SOARES, 2014, p.145)

O fato é que “As pessoas somente se comprometem com aquilo em que
acreditam, com aquilo que lhes diz respeito, que faz sentido para suas vidas”.
(BRASIL, 2004b, p. 39). A participacdo dos alunos € demasiadamente
importante, mas dependendo da faixa etaria, faz-se necessario um linguajar
proprio para a idade e envolvimento com questdes que eles acreditem que sejam
importantes para sua vida e seu futuro.

E para finalizar, voltamos a compatrtilhar a fala de Gandin (2012, p. 52),
pois “ndo adianta reunir professores e gestores que ndo sabem o que querem

com pais e comunidades que nem sabiam que deveria querer algo. ”
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EIXO 3 - Participacdo no Conselho Escolar

Formas de participacéo

Como observamos no capitulo I, a participacdo se da de varias formas. E
nessa perspectiva, iniciamos esta se¢cado com o Quadro 2 sobre os tipos e formas
de participacao enunciados por Bordenave (1994). No entanto, a nhossa analise
sera sobre o tipo de participacdo dos conselheiros escolares das escolas
investigadas, ndo seguindo diretamente todos 0s niveis e graus de participacao
descritos por Bordenave (1994), fazendo apenas uma analogia voltado
exclusivamente para a participacao no colegiado.

Vejamos, portanto, o que levou os conselheiros escolares a participarem
do C.E. das suas escolas:

A necessidade mesmo, de ter um representante na escola e as
dificuldades que o0s professores encontram e ndo tem um
representante, alguém que possa ser 0 porta-voz. Que pode ser o

porta-voz. Entéo, foi o que levou mesmo a aceitar, querer fazer parte
do conselho escolar. (Professora 1 da Escola A).

Fui convidada e achei, assim, interessante participar. (Funcionaria 1 da
Escola A).

Foi mais a pedido mesmo da diretoria. A direcdo veio e pediu, a
diretora. Até ndo queria entrar, mas ai ela conversou e eu ai acabei
aceitando, (Funcionaria 2 da Escola A).

Primeiro lugar, eu ndo sabia que existia um conselho escolar. Até
entdo, eu ndo sabia que existia. Foi mais um pedido da direcdo da
escola, me convidou, me perguntou, me explicou o que era. Eu me
interessei e acabei fazendo parte. (Mae da Escola B).

Eu fui convidado. (Aluno da Escola A).

Os Conselheiros acima tém a sua “participacao provocada”, porque havia
necessidade de um representante de cada segmento para o conselho escolar e
foi pedido para algumas pessoas participarem e cumprir regras estabelecidas
previamente. Além disso, existe uma outra importante questdo que precisa ser
pensada: Por que o convite a essas pessoas e nao a outras?

Destarte, um importante toépico a ser observado € que embora tenha
ocorrido o convite ou solicitagcdo por parte da direcdo, precisa existir a aprovacao
dos segmentos, conforme consta no artigo 22 do Estatuto do Conselho Escolar:
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‘A eleicdo podera ocorrer mediante voto secreto, por aclamagdo ou outro
procedimento a ser decidido pelo préprio segmento, devendo, para tanto, ser
lavrada ata.” (ITABORAI [2013]). E, também de acordo com a Resolucdo n.
04/2013, faz-se necessaria a eleicdo dos representantes, conforme o artigo 9°:
Art. 9° — A eleicdo dos representantes dos segmentos da comunidade
escolar que integrardo o Conselho Escolar, bem como a de seus
suplentes, realizar-se-a na mesma data, observando as orientacfes da
SEMEC.
§ 1° — Cada segmento elegera seu(s) representante(s);
§ 2° — O “quorum” para validade das elei¢cdes sera de 50% (cinquenta
por cento) dos votos mais um, em primeira chamada e ndo havendo

guorum apés 30 minutos, em segunda chamada, com a presenca de
no minimo 20% (vinte por cento) do Colegiado Eleitoral.

O que ocorre € que em muitos casos os cidaddos ndo querem se envolver
diretamente com algumas questfes da escola e por isso precisa haver um
convencimento por parte dos diretores, para que exista o conselho escolar, tendo
como principalmente desafio apds a eleicdo do conselho, a efetiva participacéo
de todos.

Na sequéncia, a Professora 1, da Escola A nos mostra que a sua
participacdo foi voluntaria, quando os componentes do segmento resolvem
escolhé-la como sua representante.

Foi feita uma votacgdo e o pessoal decidiu. Os funcionérios, as pessoas

gue participam decidiram me colocar no conselho. (Professora 1, da
Escola B.)

As Professoras 2 das Escolas A e B mostram que foi uma “participacao
imposta”, embora a afirmacgao dada por elas, ndo é a que consta na Resolugao
n°® 04/2013, pois ndo existe empecilho da participacédo de funcionarios que nao
sejam do quadro efetivo.

Bom, a necessidade de funcionario, [...] Como eu sou no cargo efetivo,

estatutario, entéo, eu tive, fui obrigada, essa que foi a verdade, a estar
participando. N&o porque eu queria. (Professora 2, da Escola A).

Olha, na verdade foi uma falta de escolha. Eu acredito que a escola
nao tenha funcionario suficiente e ai, precisou de mais gente, e ai eu
era efetiva, acabei entrando. (Professora 2, da Escola B).
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As conselheiras abaixo mostraram que houve a “participagao de fato”,
pois observaram a necessidade da escola e resolveram fazer parte do conselho

escolar:

Acho que é a necessidade da escola. (Professora 3, da Escola A)

Porque é bom que eu ajudo pensar uma coisa, eu posso ajudar a
escola, essas coisas. (Aluna da Escola B)

Pelo segmento, pela participacdo nas reunides. Porque eu sou uma
mae bem ativa na escola. Tudo eu quero saber, tudo eu quero
participar, reunides, festas. Entdo, eu acho que foi por causa disso.
(Méae da Escola B).

N&do, s6 me pediram para ser, se eu podia ser. Eu aceitei. Me deu
vontade e aceitei. Mesmo ndo sabendo, mas eu aceitei, para eu
entender um pouco. Para eu saber. (Mae da Escola A).

Reiterando o olhar dos conselheiros escolares, para a questdao da
participacdo, podemos compreender, que diversos motivos levaram a integrar o
colegiado: 1° Indicacdo da direcdo; 2°) Indicacdo dos pares (funcionarios,
alunos, professores e pais/responsaveis); 3°) Participacdo por serem do quadro
efetivo; 4°) Necessidade da escola; 5°). No caso das maes, o pensamento era
na educacao dos filhos.

As falas dos conselheiros escolares nos levam a compreender que
existem varias formas de participacdo no conselho escolar, mas o importante
que eles assumiram ser conselheiro, contudo, eles apontam dificuldades,

conforme veremos na secao a seguir.

Dificuldades na participacao

No que tange as dificuldades, dividimos os conselheiros em dois grupos.
O primeiro dos funcionarios da escola e o depois aqueles que nao séo
funcionarios, ou seja, os pais e a comunidade local. Tal separacao se deu devido
a fala das dificuldades apresentadas, sendo a maior parte delas relacionadas a
questdo da realizagdo das reunibes fora do horario de trabalho, no caso dos
professores e funcionarios, conforme exposto nos trechos das entrevistas

abaixo.
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Acho que é o tempo, o planejamento, porque as vezes € a tarde e a
gente trabalha de manha, as vezes é de manha e a gente trabalha de
tarde. Geralmente, a gente ndo participa frequentemente. (Professora
3 da Escola A).

E por conta da gente trabalhar em outra escola e muita das vezes a
gente ndo pode estar depois da hora. A questdo de dispensar os
alunos, porque ja tem planejamento e ai fica dificil dispensar os alunos,
mas quando acontece, a gente participa de algumas coisas. A questao
do contraturno, eu sé participo no turno que eu trabalho, quando a
reunido acontece no contraturno, eu ndo posso estar participando
desse momento. (Professora 2 da Escola A).

Eu acho que é tempo. Porque justamente ele tem acontecido no horario
de planejamento. Planejamento é planejamento, ndo é conselho. O
conselho, ele precisa ser feito em outro horario, porque vocé deixa de
fazer uma parte pedagogica para fazer o conselho escolar. (Professora
2 da Escola B).

O ponto de o professor ter que disponibilizar esse tempo para
participar, as vezes o professor é visto muito dentro de sala de aula,
guando a pessoa sai da sala de aula, parece que ele ndo esta mais
sendo professora. E o conselho escolar, se for mesmo ativo, demanda
um tempo do professor, demanda que ele saia de sala de aula e faca
todo um movimento dentro da escola. Eu acho a maior dificuldade.
(Professora 1 da Escola A.)

Notoriamente, os discursos nos levam a constatar que os professores,
assim como os funcionarios abaixo, consideram o conselho escolar como uma
vertente do seu trabalho, adjazendo suas atividades de conselheiro no mesmo
periodo que desenvolvem suas atividades laborais.

S0 tive a oportunidade de participar de duas até mesmo [...] as vezes
aqui acaba sendo de manha e eu as vezes estou a tarde. Quando tem
a tarde, ai tudo bem. Eu venho, mas fora disso eu ndo venho fora do
meu horario, ndo. (Funcionéria 2 da Escola A).

Por exemplo, na hora eu estou trabalhando assim, as vezes acontece,
por exemplo agora. Mas... a ndo ser isso, ndo tem problema nenhum,
ndo. Da tempo de fazer o meu servigo tranquilo. (Funciondria 1 da
Escola B).

No meu caso para participar é tempo, nao tem tempo, entendeu? O
tempo que eu tenho € o tempo que estou trabalhando aqui, que é no

horario da manh& e as vezes tem reunido a tarde eu ndo posso
comparecer. (Funcionéria 1 da Escola A).

Vale destacar que Davies (2001, p.40) nos alerta que:

a debilidade do carater social dos conselhos se revela no fato de que
0s representantes das entidades nada receber&o pelo seu trabalho, ao
passo que os do Estado (em todas as esferas) estardo fazendo o
acompanhamento durante o horario normal de trabalho.
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Essa debilidade pode ser constatada quando ndo ha presenca de todos
0S segmentos nas reunides do colegiado ou quando se privilegia um turno no
qual existe a maioria dos conselheiros para cumprimento legal das acdes do

conselho.

Na perspectiva dos conselheiros do segmento comunidade local, a n&o
participagcdo nas reunides do Conselho Escolar é justificada por motivos

pessoais, como podemos constatar nas falas abaixo:

Tem vezes que eu ndo consigo vir por questdes de problemas pessoais
gue eu preciso resolver, ai eu tenho que sair e ai ndo da para vir.
(Comunidade Local da Escola A).

Meu tempo, por causa de ser muito corrido, porque eu sou envolvida
com muitas outras coisas, por exemplo, eu mesmo pretendendo, ai
guando terminar esse periodo, terminar esse mandato, por exemplo,
para o proximo, eu ja ndo quero mais estar inserida, porque estou com
muitas obrigacBes e para fazer as coisas eu acho que tem que fazer
direito, ja estou me sentido meio cansada também, a mente ja ndo esta
ajudando muito também. (Comunidade Local da Escola B).

No entanto, para os conselheiros do segmento pais/responsaveis e alunos

nao existe dificuldade em participar do Conselho Escolar:

Nenhuma. Estou sempre presente. (Mae da Escola A).

Eu ndo tenho dificuldade. (M&e da Escola B).

Acho que nenhuma néo. (Aluna da Escola B).

Nenhuma dificuldade. (Aluno da Escola A).

Notamos que foram varios os motivos apresentados para explicar a nao
participacéo nas reunides, mas as representantes de pais/responsaveis e alunos
nos mostraram nao encontrar dificuldade em participar do conselho escolar e
nos explicam os motivos.

Eu acho importante, primeiro lugar, porque eu tenho trés filhos aqui,
entdo como eu tenho trés filhos aqui, eu acho muito importante eu
participar, eu saber como esta sendo gasto o dinheiro da escola, como

esta sendo o0 andamento pedagdgico da escola. Entdo, eu acho muito
interessante. (Mae da Escola B).
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Durante a entrevista, e em especial nesse trecho apresentado, torna-se
possivel atentar que a efetiva participagéo na vida escolar de seus filhos é o foco
principal que levam os pais a fazerem parte do C.E. Assim, com a devida
importancia dada a esse colegiado, 0s representantes do segmento
pais/responsaveis ndo apresentam dificuldade para participar do conselho.

Diferentemente dos segmentos professor e comunidade local.

EIXO 4 - Participacdo dos Conselheiros Escolares no Programa Mais

Educacéo

Como haviamos citado anteriormente, o Programa Mais Educacgéo (PME)
aparece no cenario nacional como uma politica indutora da ampliacéo da jornada
escolar para cumprimento ao artigo 34 da LDBEN n° 9394/96. No entanto, a
caracterizacao de ampliacéo do tempo escolar do PME aparece em consonancia
com a concepcdo de educacao integral, de tempo integral nas escolas, de
jornada escolar ampliada e de tempos e espacos escolares.

Nessa perspectiva, Mauricio (2014) nos mostra que a tematica “tempos e
espacos escolares” ndo € um debate recente que ocorre no Brasil € no mundo.
Tomemos o tempo escolar para iniciar nossa discusséo. O tempo oficial escolar
do discente no Brasil esta inserido em um calendario escolar, que nao precisa
caminhar com o calendario civil anual, porém precisa obedecer ao que esta
previsto na LDBEN n°® 9394/96, no inciso |, art. 24. “a carga horaria minima anual
sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver”
(BRASIL, 1996).

A jornada escolar refere-se ao periodo em que o aluno se encontra na
unidade escolar ou fora dela, desenvolvendo atividades de ensino, inseridas na
proposta pedagdgica da escola, que auxiliam no processo ensino-aprendizagem,
respeitando a especificidade local. Segundo Mauricio (2014, p. 34) , “o
calendario, as férias, os feriados, a carga horaria semanal, os dias da semana
escolar, a jornada diaria, a carga horéaria dos professores, sdo aspectos que
variam muito e estéo vinculados a cultura de diversos lugares [...]".

No nosso pais, eram variadas as formas e modelos encontrados de

ampliagdo do tempo escolar, como atividades no contraturno, o dia todo de
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atividades sem um estabelecimento proprio de horas e dias alternados de
atendimento ao educando, mas para fins de utilizagao de recursos do FUNDEB,
se fazia necessério uma regulamentacdo dessa jornada escolar. Desse modo,
Menezes (2012, p. 141) nos informa que foi somente com o Decreto n°
6.253/2007 que se “regulamentou a educacao basica em tempo integral como
sendo a jornada com duracao igual ou superior a sete horas diarias, durante todo
o periodo letivo”. A escola como espaco educativo encontrou outros campos de
atuacao que vao além dos muros da escola.

A aprendizagem perpassa pelo mundo dos educandos e compreendemos
gue ao conhecer e dialogar com novos espacos, um leque de oportunidades
educativas € aberto, levando a escola a construir novos saberes em outros
espacos e com novos parceiros, que almejam a qualidade educacional do
territdrio em que estdo inseridos. Autores como Cavaliere; Mauricio (2012, p.
269) nos levam a pensar sobre a ampliacéo da jornada escolar e dos espagos
escolares.

A maior parte das atividades de ampliagédo da jornada acontece dentro
dela [da escola)]. Entretanto, o confinamento por longas horas dentro
de uma escola pequena e mal equipada pode trazer prejuizos ao
processo educativo. Por outro lado, a pulverizagdo inconsequente das
atividades em espacos desconectados da escola pode servir a
desvalorizacdo da atividade educativa, transformada em ocupacao

paliativa do tempo, reconstituindo o “depédsito de criangas” criticado,
severamente, pelos professores e pela sociedade.

Mauricio (2014, p. 37) traz a tona uma pesquisa alema sobre tempo de

escola e faz um paralelo com a educacéao brasileira:

De um ponto de vista brasileiro, nossa expectativa é que o tempo
relativo a escola seja efetivamente o tempo de escola, na medida em
gue as atividades todas, mesmo que oferecidas por outras instituicbes
ou em outros espacos, estardo nucleadas pela escola e financiadas

pelo Estado, mesmo que sejam admitidas parcerias. (Grifos da autora).

Por outro lado, verificamos também que o PME né&o acolhe a totalidade
dos educandos nas escolas, e como apontado nos seus parametros: “O
Programa Mais Educacao atende, prioritariamente, escolas de baixo IDEB,
inicialmente situadas em capitais e regides metropolitanas]...]” (BRASIL, MEC,
2013, p.5). Assim, a educacdo em tempo integral atende apenas a uma pequena

parcela da sociedade, ou seja, somente aos alunos que participam do referido
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programa. Entdo temos, na maioria dos casos, na mesma unidade escolar,
alunos sendo atendidos com a jornada escolar ampliada pelo PME ou sendo
atendidos no contraturno e alunos que frequentam somente um turno.

Nessa perspectiva, nossa investigacdo visa a saber como se da a
participacdo dos conselheiros escolares no Programa Mais Educacéo nas duas
escolas pesquisadas. Inicialmente perguntamos como eles participaram da
escolha dos Macrocampos do Programa Mais Educacéo e todos responderam
gue néo participaram. Vale ressaltar que:

As atividades dos macrocampos Acompanhamento Pedagdégico;
Educacdo Ambiental, Desenvolvimento Sustentivel e Economia
Criativa; Esporte e Lazer; Cultura, Artes e Educacdo Patrimonial e
Comunicacao, Uso de Midias e Cultura Digital, devem ser trabalhadas,
preferencialmente, de forma interdisciplinar e considerando o contexto
social dos sujeitos. E importante fomentar préticas educativas que
promovam aos estudantes a compreensdao do mundo em que vivem,
de si mesmo, do outro, do meio ambiente, da vida em sociedade, das
artes, das diversas culturas, das tecnologias e de outras tematicas
(BRASIL, 20144, p. 8).

Na sequéncia, perguntamos sobre como eles participaram da escolha das
atividades do Programa Mais Educacao. As respostam foram sintetizadas no

Quadro 6 abaixo:

Quadro 6— Respostas sobre participacdo na escolha das atividades do PME

Respostas
Professora 1 Nao participei.
Professora 2 Na realidade a gente nao participa.
Professora 3 Escolhemos letramento e matematica, os
demais foram escolhidos pela equipe diretiva.
Funcionaria 1 Né&o tive participacao.
Funcionaria 2 N&o participei.
Aluno N&o participei.
Pai/Responsavel N&o sei.
Comunidade Local N&o participei.
Diretora A gente viu com os professores, na verdade a

gente se baseia no conteudo programético,
em cima das necessidades que os
professores relatam, a gente tenta
estabelecer com eles uma forma deles
aplicarem conteldos que podem sanar
algumas deficiencias que o0s alunos
apresentam, isso de maneira diferenciada do
professor de sala de aula, que é através de
jogos, através de dindmicas [...]

ESCOLA A
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Professora 1

N&o participei.

Professora 2

N&o participei.

ESCOLA B

Funcionéria Muitas coisas eu n&o participei.
Aluno N&o participei.

Pai/Responsavel Nao participei.

Comunidade Local N&o, ndo. Eu ndo participei, ndo.
Diretora No6s escolhemos.

Nés tinhamos as opcbes também oferecidas
pela SEMEC e ai o letramento € sempre
incluso, o letramento em matemética, ndo tem
como, “né”, porque é o acompanhamento
pedagdgico. Ai a gente trabalhou bastante a
recreagdo com eles, porque era 0 momento
em que eles tinham a oportunidade de sairem
do aspecto tradicional de sala de aula.
Daquele de conteudo e trabalharem um
pouco o fisico deles. E a questao da horta da

guestao sustentavel.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das entrevistas

A nédo participagdo dos conselheiros escolares € um dado importante

registrado no Quadro 6, embora as diretoras tenham dito que foi decidido no

coletivo, a maioria dos conselheiros negam ter participado na escolha.

Perguntamos também se eles tinham participado da escolha do

“oficineiro’®” do Programa Mais Educacéo e a resposta de todos os conselheiros,

com excecao do membro nato, foi negativa, ou seja, nenhum deles participou da

escolha dos monitores.

A resposta a essa pergunta foi encontrada na fala dos gestores escolares,

guando perguntamos como foi realizada a selecao dos monitores. .

E. Isso ai € um outro dilema também. A gente encontra muita barreira,
é, para a escolha do professor, do monitor. E, a gente geralmente
aproveitou, é, estudante de educacdo fisica, para trabalhar com
recreacdo. Professores que estavam ainda em formacao, fazendo
faculdade. E a gente conseguiu, cadastrar esse pessoal. S6 que ha
uma rotatividade muito grande. Porque o valor oferecido ndo é uma
guantia, € uma ajuda, que a gente coloca como uma ajuda. Mas, as
pessoas precisam se locomover, pegar o 6nibus para chegar a escola
e acaba ficando assim, uma coisa bem complicada. Entdo, ha uma
rotatividade. Vem um, fica dois meses, “ndao quero mais”. Ai a escola
tem que correr atras de um outro monitor para estar suprindo. E esse
foi um dos problemas que eu vi enquanto diretora na realizacéo do
projeto. Uma dificuldade enfrentada. (Diretora da Escola A).

16 Os oficineiros sdo os monitores ou educadores sociais do Programa Mais Educacéo.
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A Diretora da Escola B explicou também que:

Tinha opg¢des vindas da SEMEC. Tinhamos uma lista de pessoas, s6
gue a gente ndo conhece, mas tinhamos a possibilidade de indicar e
ai a gente selecionou pessoas da comunidade.

Quanto ao trabalho do monitor, informamos que de acordo com o Manual

Operacional,

O trabalho de monitoria devera ser desempenhado, preferencialmente,
por estudantes universitarios de formacdo especifica nas areas de
desenvolvimento das atividades ou pessoas da comunidade com
habilidades apropriadas, como, por exemplo, instrutor de judd, mestre
de capoeira, contador de histérias, agricultor para horta escolar, etc.
Além disso, poderdo desempenhar a fungdo de monitoria, de acordo
com suas competéncias, saberes e habilidades, estudantes da EJA e
estudantes do ensino médio. Recomenda-se a ndo utilizagdo de
professores da propria escola para atuarem como monitores, quando
isso significar ressarcimento de despesas de transporte e alimentagéo
com recursos do FNDE. (BRASIL, 2014a, p.18-19)

No que se refere a participacdo dos Conselheiros Escolares no Controle

Social do Programa Mais Educac¢éo, a maioria das respostas foi que nédo houve

participacdo, vejamos os trechos das entrevistas abaixo:

N&o. A gente ndo tem acesso a essa participacdo, apesar de que,
assim em relagéo as atividades, eles estao sempre no informando. Por
exemplo, a professora de capoeira, ela nos informa que esta
trabalhando em cima disso, se vocés quiserem que a gente possa estar
ministrando alguma coisa em relacdo a leitura e a escrita, ela esta
sempre em contato, nessas reunifes de sexta-feiral” . (Professora 2
da Escola A).

N&o participo. Nao tem controle social do programa. O que a gente
pode falar é "O, como é que esta o aluno? E como est4 participando?
Se esté desenvolvendo?" (Professora 1 da Escola A).

Os conselheiros afirmaram nao ocorrer a participagédo, mas acabaram por

revelar uma singela participacéo no controle social do Programa, uma vez que

acompanham as oficinas, envolvem-se com questdes pedagodgicas e articulam

saberes que serdo importantes para 0 processo ensino aprendizagem dos

alunos.

Quanto as respostas afirmativas, notamos o envolvimento maior da

direcdo com o PME, dando a devida importancia para o projeto da escola, ou

17 Todas sexta-feira os professores se reinem para o planejamento coletivo.
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seja, mostrando que o PME € uma atividade que esta inserida na proposta

pedagodgica da escola.

Eu tento acompanhar. O programa tem um coordenador que trabalha
na escola junto com os oficineiros, mas também a secretaria de
educacdo tem uma coordenacdo geral e ndés vamos recebendo
inimeras informag6es do MEC, através das formacdes oferecidas pela
coordenadora e assim que vamos tomando ciéncia do que precisa ser
feito, das orientagBes do MEC [...]. (Diretora da Escola A).

Sim. Sim. Até porque a gente utiliza o projeto da escola. Entéo, esta
tudo inserido. E como esses trés anos a gente tem falado muito de
memodrias, de identidade, de cultura, de diferencas e do meu territorio,
entdo a comunidade tem que ser inserida no contexto curricular.
(Diretora da Escola B).

A perspectiva do PME se da no envolvimento da familia e da comunidade.
Observamos que “a Educacéao Integral também compde as acdes previstas no
Plano de Desenvolvimento da Educacgédo, o qual prevé que a formacédo do
estudante seja feita, além da escola, com a participacdo da familia e da
comunidade” (BRASIL, 2014a, p.5).

Quando questionados sobre a participacdo da escolha das parcerias
estabelecidas com a sociedade na implantagcdo do Programa Mais Educacéo,
fomos informados que nas duas escolas as atividades eram todas trabalhadas
na unidade escolar, e por esse motivo, nenhum dos conselheiros participou da
escolha das parcerias. Vale ressaltar que:

Partindo do principio de que é necessaria uma conexao horizontal
entre os diversos “atores” sociais para se produzir a Educacgao Integral,
o Programa Mais Educacéo justifica a perspectiva dos “territérios
educativos” como forma de articular escola, agdo das Ongs, posto de
salide, conselho tutelar, familia e comunidade, para uma Educacao
Integral de Criancas e Adolescentes, visto que, dessa forma, serdo
garantidos: a convivéncia democratica (horizontalidade); o

reconhecimento das diferencas e o exercicio da igualdade (grifo dos
autores) (SILVA; SILVA, 2012, p. 118).

Do roteiro de entrevistas, o0 nosso recorte foi somente das perguntas
voltadas para a participacdo no Programa Mais Educagédo. As demais seréo
utilizadas na pesquisa “Escolas Publicas no Estado do Rio de Janeiro e o
Programa Mais Educacdo: uma analise das acdes dos gestores escolares em

busca de uma educacao de qualidade”. No entanto, a titulo de enriquecimento
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da pesquisa, trouxemos a fala dos pais sobre o que pensam sobre os alunos

ficarem mais tempo na escola.

Porque sim. Porque o que acontece, é o que eu estou dizendo: antes
eles estarem na escola, de que esta por ai aprontando, entendeu?
Fazendo muitas coisas, ir pela cabeca de amigos, entendeu? Que
muitas criangas vao por cabeca dos outros, entendeu? Ai entdo, quer
dizer, entéo, eu prefiro. Igual eles estavam falando: “Ah, mae eu nao
quero ir para aquele outro colégio® Ia de dentro”. Que eu queria botar
eles la dentro porque eu queria trabalhar. “N&o, la nao”. Eu falei assim:
“La nao, por qué?” [...] Eu queria botar ele la. “Ah mae, la ndo”. Eu falei:
“Antes la do que vocé estar na rua aprontando”. (Mae da Escola A).

A Mée da Escola A se preocupa em tirar os filhos da rua e percebe a

escola como um lugar onde as criancas estardo mais tempo e, assim, seriam

retiradas das “ruas”, ou seja, na escola, os seus filhos estariam protegidos e

realizando atividades diversificadas. Nesse sentido, a estratégia intersetorial do

PME do “compartilhamento de tarefas” € evidenciado e:

Essa estratégia promove a ampliagdo de tempos, espagos,
oportunidades educativas e o compartiihamento da tarefa de educar
entre os profissionais da educacdo e de outras areas, as familias e
diferentes atores sociais, sob a coordenacdo da escola e dos
professores. Isso porque a Educacéo Integral, associada ao processo
de escolarizacéo, pressupfe a aprendizagem conectada a vida e ao
universo de interesses e de possibilidades das criancas, adolescentes
e jovens (BRASIL, MEC, 2014a, p. 4).

A fala da Méae da Escola A caminha na mesma dire¢cdo da Mae da Escola

B, quando ela diz:

Ah, eu acho muito bom. Ainda mais no lugar onde a gente mora. Que
as nossas criancas nado tém liberdade para estarem assim na rua,
porque eu acho que crianga tem que ter comunicagdo com outras
criancas. E aqui, o Unico lugar que elas tém comunicagdo com outras
criancas é na escola, entendeu? No caso, por causa do lugar que a
gente mora, que nao € la tdo... € bem perigoso. Entéo, eu acho que as
criangas ficando mais tempo na escola, vai ser tanto bom para
educacéo delas, quanto para o seu lazer também. [...]" (Mae da Escola
B).

As questdes trazidas por essa mae nos mostram a preocupagao com o

direito a aprendizagem, a um maior tempo na escola que retiraria as criancas da

rua e da vulnerabilidade, em busca da melhoraria da educacgéo. A escola € vista

18 A Escola citada pela autora é a E.M. Juiza Patricia Acioli que tem a perspectiva da educagao
integral em tempo integral com proposta prépria e diferenciada do PME.
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como espaco de interacdo e de lazer. Essa conselheira escolar, assim como
Silva; Silva (2012), acredita na ideia de aprendizagens significativas.
A questdo da escola em tempo integral e da educacéo integral, implica
considerar o aspecto tempo (a ampliacdo da jornada escolar) e espaco,
sendo o proprio espaco da escola o contingente dessa extensdo de
tempo. Implica também considerarmos o direito a aprendizagens
significativas, ou seja, uma educacdo numa perspectiva ampliada. E

essas sdo as questdes que permanecem atuais para qualquer
experiéncia que enverede nessa direcao (SILVA; SILVA, 2012, p. 116).

E importante destacar uma questéo relatada pela Diretora da Escola A

guando cita o desafio de ter o Programa na escola.

O desafio maior do programa foi fazer com que a gente encontrasse
espago, a gente pudesse trabalhar de forma diferenciada, néo
trabalhando como o professor trabalha em sala de aula, trazer sempre
essa Vvisdo para os monitores, e entender e se fazer com que o0s
funcionarios, os inspetores de disciplina, que estavam na escola, que
entendessem aquele aluno que ficava depois do horario, ele
continuava sendo aluno da escola, isso foi bem dificil para a gente na
época, mas aos poucos a coisa foi chegando no lugar. (Diretora da
Escola A).

Propiciar uma escola que tenha a educacdo (em tempo) integral tem sido
um grande desafio, embora detectamos possamos detectar que houve avanco,
seja por leis proprias, seja pela questao do investimento publico. O Pais ainda
esta se organizando para atender a uma demanda histérica, no que tange a
democratizacao do ensino publico.

No que se refere a ampliacdo do tempo escolar, ainda € um desafio, pois
a politica educacional em questdo ndo contempla a totalidade dos alunos. O
MEC lancou um programa que € um indutor da ampliacdo do tempo do aluno na
escola, mas o grande desafio dos diferentes entes federados é o de tracar
estratégias para propor a sua propria politica de educacao integral, porque as
escolas, em muitos casos, ainda nao possuem infraestrutura adequada, espagos
e recursos apropriados. O custo por aluno ainda € um fator que requer atencao,
ja que para aumentar o tempo do discente na escola é necessario ampliar
também o investimento financeiro publico para atender a essa demanda, seja
pelo aumento dos profissionais de apoio, de material didatico e toda estrutura

necessaria para uma escola funcionar.
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Contudo, a participacao da sociedade nos projetos que envolvem a escola
€ um aspecto que precisa ser referendado, em especial pelo conselho escolar,
gue representa a comunidade da escola, visto que todos os atores da escola tém
direito & voz para decidir pelo presente e pelo futuro da escola, buscando, de

fato, uma educacao publica de qualidade.
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4 — CONSIDERACOES FINAIS

Os conselheiros escolares possuem um grande desafio que é o de se
envolverem em todas as atividades da unidade escolar, articulando as funcdes
mobilizadora, fiscalizadora, administradora e pedagogica do conselho escolar.

O Programa Mais Educacdo, como politica indutora do tempo integral, é
um Programa que possui atividades pedagdgicas que merecem a devida
atencao por parte dos conselhos escolares. Tais atividades sao realizadas no
contraturno escolar e precisam estar alicercadas no Projeto Politico Pedagoégico
da escola.

O Plano Nacional de Educacdo e o Plano Municipal de Educacao de
Itaborai trazem na meta seis consideracdes importantes sobre o aumento das
vagas para os alunos e também o aumento do nimero de escolas em tempo
integral, de no minimo sete horas diarias. O Programa Mais Educacao traz a
perspectiva dos territérios como importantes instrumentos para 0 cumprimento
da ampliacdo do tempo escolar preconizada em tais Planos.

O campo da pesquisa comecou a ser desenhado quando percebemos a
importancia de pesquisar sobre os conselhos escolares em escolas de tempo
integral. O Municipio de Itaborai foi o escolhido porque tem uma trajetoria
importante no fortalecimento dos conselhos escolares, buscando estratégias que
envolvam os conselheiros escolares e cursos de formacéo, palestras e eventos
gue incentivam a participacao desse colegiado.

Alcancar o objetivo geral da pesquisa que foi o de analisar a atuacao e a
composicdo dos Conselhos Escolares no ambito do Programa Mais Educacgéo
em duas escolas publicas do Municipio de Itaborai, na perspectiva da
participacdo, foi um grande desafio.

Diante da pesquisa realizada, observamos que a composic¢ao do conselho
ndo €& o fator primordial de mudancas para a efetiva participacdo dos
conselheiros nos conselhos escolares e no ambito do Programa Mais Educacéo.
Para os conselheiros, o mais importante seria uma efetiva participagdo dos
membros e envolvimento do colegiado com todas as atividades escolares.

Nos dois primeiros objetivos especificos, procuramos analisar as
concepcdes sobre gestdo democratica e conselhos escolares de cada
conselheiro. Os conselheiros entrevistados compreendiam cada qual a sua
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maneira a concepcao do conselho escolar.

Notamos que a escuta das diferentes perspectivas e percepcdes de
gestdo democratica e conselho escolar foi essencial para que essa pesquisa
pudesse tomar corpo e forma. Podemos perceber que a fala dos conselheiros
dialogava com diversos autores e 0s objetivos comecavam a ser alcangcados.

Falar da gestao das escolas foi essencial para compreender os objetivos
seguintes. O nosso terceiro objetivo especifico era investigar o papel dos
conselheiros escolares no processo de participacdo dos atos e decisbes da
escola, sua abrangéncia e dificuldades. Nessa perspectiva, observamos que
eles se envolvem muito com as questdes financeiras e administrativas, embora
nao esquecam das demais funcbes que exercem no conselho escolar. No
entanto, nem sempre todas 0s anseios conseguem ser atendidos e quando tal
fato ocorre, os gestores séo considerados autoritarios.

A principal dificuldade para a participagdo nos conselhos escolares se da
principalmente devido a falta do tempo e a realizagdo das reunies no turno
contrario ao que os funcionarios trabalham. Os trabalhadores da escola publica
entendem que devem participar em seu horario de trabalho, enquanto a maioria
dos conselheiros encontra disponibilidade para atuar.

A decisdo nao deve ficar somente nas maos do diretor da escola, seja ele
eleito ou indicado pelo executivo, porgue 0 que vai caracterizar uma gestao
democratica é o compartilhamento de ideias, da tomada de decisdo no coletivo,
de ouvir os diferentes atores que adentram o espago escolar, mas, para que
essas acbes acontecam, € necessario que aqueles que se dispuseram a
participar tenham disponibilidade para se dedicarem ao Conselho Escolar,
participando das reunides do colegiado.

O quarto objetivo especifico foi investigar como acontece a participacao
dos conselheiros escolares no ambito das escolas investigadas. Nesse caso,
notamos que existem diferentes formas de participacdo. Em alguns casos,
imposta; em outros, concedidas e em outros mais, de forma espontanea. Uma
guestdo importante de se destacar € o fato de que eles representam um
segmento escolar e que devem ter aceitacdo dos seus pares, por meio de
eleicdo, 0 que nem sempre ocorre.

O quinto e ultimo objetivo buscava analisar a participacado dos conselhos
escolares no planejamento das acbes do Programa Mais Educacéo nas duas
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escolas selecionadas para a pesquisa. Nesse campo de discussdo, a
participacdo relatada foi infima, no que tange a selecdo dos macrocampos e dos
monitores do Programa Mais Educacgdo. Quanto a escolha das oficinas e do
acompanhamento social do Programa, a participacdo foi de uma pequena parte
dos conselheiros, 0 que nos mostra que a atuacdo no PME foi minima diante da
amplitude da execucgdo do Programa nas escolas investigadas. Assim sendo,
compreendemos que se o PME ndo estiver alicercado no Projeto Politico
Pedagogico e com diretrizes tracadas pela comunidade escolar, passa a ser
apenas um projeto a mais na escola.

Para que um programa externo a escola, como é o caso do PME, seja
incorporado as atividades escolares, faz-se necessario o envolvimento de todos.
E indispensavel a aceitacdo da comunidade escolar e as oficinas precisam ser
adequadas a realidade da escola. Os monitores precisam planejar as atividades
junto aos professores e tracar estratégias para auxiliar o aluno no processo
ensino aprendizagem, em busca de uma educacéo, de fato, de qualidade.

O PME altera consideravelmente a rotina da escola e a comunidade
escolar, que nem sempre esta preparada para atender a especificidade do
Programa por néo ter a infraestrutura e os espac¢os adequados. Lembramos,
ainda, que o PME néo atende a totalidade dos discentes, criando, por vezes,
uma separacao entre os alunos do Programa e os demais alunos da escola.

As escolas de tempo integral requerem uma maior atencdo do poder
publico, porque tais escolas precisam de mais funcionarios, de mais professores,
de mais alimentacédo, de formacéo continuada para professores e funcionarios,
de gestores formados para atender a essa nova realidade educacional e do
envolvimento de toda a comunidade escolar e local nas atividades diarias da
unidade escolar.

As atividades culturais precisam ser intercaladas com atividades do
curriculo comum, que por sua vez devem deixar espaco para as atividades
fisicas, intelectuais e emocionais, buscando formar um cidadao integral, ou pelo
menos, que a escola seja um alicerce para se alcancar uma educacéo integral.

Portanto, torna-se necessario repensar 0 espaco escolar para atender a
todos os alunos em tempo integral, e, nesse caso, o conselho escolar tem o
papel primordial de acompanhar, mobilizar, sugerir e tracar estratégias que
possam entrelacar os saberes oriundos da comunidade com atividades que
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envolvam o saber escolar.

Para a ampliacdo da jornada escolar, também, € imprescindivel que nédo
se faga mais do mesmo, ou seja, que néo se reproduza um curriculo “fechado”
nos dois turnos com uma concepcao tradicional de hierarquizacdo e
compartimentacao das disciplinas.

A gestdo escolar tem papel fundamental para a execucdo do PME.
Chamamos atencao para os conselhos escolares como instancia de gestao
democratica e como importantes instrumentos de participacdo no Programa Mais
Educacdo. A gestdo democratica do ensino publico precisa estar além das
legislagbes, carece sair do papel.

Pesquisar os conselhos escolares nas duas escolas nos mostrou que
progredimos no que se refere a participacdo no colegiado, mas ainda ha muito o
gue avancar para que consigamos a tao almejada gestdo democratica, para que
saiamos da utopia. Contudo, a participacdo ainda € algo que precisa ser
efetivado com maior compartilhamento de ideias.

Concluindo, poder conhecer e entrevistar cada conselheiro foi um grande
desafio. Compreender a participacdo dos conselheiros escolares no campo
investigado foi importante para vermos na pratica do cotidiano escolar um dos
principais pilares da gestdo democrética: a participacdo. O que agucou ainda
mais a nossa “curiosidade” empirica em pesquisar o envolvimento dos conselhos
escolares em relacdo aos demais pilares da gestdo democratica:

descentralizagdo, autonomia e transparéncia.
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U
UNIRIO

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS CONSELHEIROS ESCOLARES

2015/2016

| - Identificacéo

Nome:

Sexo: () Masculino () Feminino Nascimento:
DADOS ESCOLARES:

( ) Ensino Fundamental Incompleto ( ) Ensino Fundamental Completo ( )Ensino

Médio ( ) Graduacdo ( ) Especializacdo ( ) Mestrado ( ) Doutorado
DADOS PROFISSIONAIS:

Cargo que atua no Municipio:
( ) Efetivo () Contrato () Outros:

Tempo de atuacao na funcao:

Tempo no magistério (caso seja professor ou gestor):

1. Qual segmento vocé representa dentro do Conselho Escolar?
( ) Professores ( ) Funcionarios ( ) Aluno ( ) Pais ou Responsaveis ( )
Comunidade Local ( ) Outros Qual?

2. O que levou a vocé fazer parte do Conselho Escolar da sua escola?

3. Ha quanto tempo vocé faz parte do Conselho Escolar da sua escola?
( ) Menosde6meses ( )De6mesesalano ( )Entrelanoe?2anos( )2
anos ou mais.

4. Como foi 0 processo para sua escolha como representante do conselho

na sua escola? Eleicdo? Indicagao? Outro. Qual? Se eleito, foi por qual

segmento?
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5. Participou de algum Curso de Formacao para Conselheiros Escolares?
Qual? Qual a importancia do Curso para vocé?

6. O que € Conselho Escolar?

7. O que é ser Conselheiro Escolar?

8. No seu entender quais as funcbes do Conselho Escolar? O conselho

Escolar estd desempenhando adequadamente estas fungdes? Por qué?

Il - Participacéao

9. A proporcionalidade na composicéo do conselho (niumero de professores,
pais, funcionarios, alunos e comunidade local) a seu ver é adequada?
Quais mudancas poderiam ser feitas?

10.Todos os Conselheiros Escolares tém abertura para colocar os problemas
e contribuir com sua opiniao? Por qué? Cite um fato que exemplifique sua
opinido:

11.Vocé acha importante participar, contribuir com a escola? Por qué?

12.Vocé sabe o IDEB da sua escola? O Conselho discute estratégias de
melhoria do IDEB?

13.Como € a sua atuacdo no Conselho Escolar?

14.Quiais as dificuldades encontradas para participar do conselho escolar?

15.De que forma vocé participa ou gostaria de participar do Conselho

Escolar?

lll- Gestdo Democratica
16.Em sua opinido, o que é gestdo democratica?
17.Esta escola possui uma gestdo democratica? Por qué? Cite um fato que

exemplifigue sua opiniao:

IV - Programa Mais Educacgéao
18.Como vocé participou da escolha dos macrocampos escolhidos para
serem trabalhados no Programa Mais Educacdo na sua escola? Quem

participou da escolha e quais os critérios utilizados?
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19. As estruturas fisicas da escola estdo adequadas para a implantacdo da
Educacéo Integral?

20. Vocé participou da escolha do “oficineiro” do Programa Mais Educacéo?

21.Vocé sabe se o “oficineiro” vem sendo selecionado com base em sua
proximidade com a comunidade?

22.Como vocé participou da escolha das atividades do Programa Mais
Educacao?

23.Como vocé participa do controle social do programa?

24.Como vocé participou da escolha das parcerias estabelecidas com a
sociedade na implantacdo do Programa Mais Educacdo? Os saberes
oriundos da comunidade sdo incorporados as atividades do contraturno

escola?
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U

UNIRIO

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O PAI/A MAE REPRESENTANTE DO CEC

2015/2016

1) Dados gerais do entrevistado:

Nome/ Formacao/ Cargo efetivo na rede/ Tempo no cargo/Tempo na
escola...

=

O QUE VOCE ACHA DAS ATIVIDADES DAS OFICINAS DO
PROGRAMA MAIS EDUCACAQ?

2. ACHA QUE MELHOROU O DESEMPENHO DOS ALUNOS? EXISTE
DIFERENCA NO COMPORTAMENTO DOS ALUNOS DO TURNO DA
MANHA E DA TARDE?

3. EAESCOLA? MELHOROU DEPOIS DO INiCIO DAS OFICINAS?

4. E A GESTAO DA ESCOLA? COMO E?

5. EOS RECURSOS? E AS REUNIOES DO CEC? COMO ACONTECEM?

6. O QUE VOCE ACHA DOS ALUNOS FICARAM MAIS TEMPO NA

ESCOLA? VOCE E A FAVOR DA ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL?
POR QUE?
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U

UNIRIO

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O DIRETOR/EQUIPE GESTORA
2015/16
2) Dados gerais do entrevistado:

Nome/ Formacéao/ Cargo efetivo na rede/ Tempo no cargo/Tempo na

escola...

IMPLANTACAO DO PME NA ESCOLA

¢ QUANDOCOMO.

e QUEM PROPOS?. (MEC, SEM, ESCOLAS, COMUNIDADE,
GESTORES, ETC).

e Professor comunitario (critérios de selecao, formacéo, carga
horaria, atividades desenvolvidas);

e Monitores (critérios de selecao, formacéao, carga horéria, atividades
desenvolvidas);

e (Critérios de) selecao dos alunos para as oficinas do PME;

e Selecao dos parceiros/espacos parceiros do PME (Quais sdo os
espagos parceiros e quais critérios selecdo, caso existiam);

e Macrocampos/oficinas do PME(Quais séo os
macrocampos/oficinas selecionadas e quais foram os critérios
adotados para sua sele¢ao);

e OUTROS PROJETOSPROGRAMAS DE EDUCACAO INTEGRAL,
PROJETOS EXTRACURRICULARES, ETC.

e INFLUENCIA DE OUTRAS POLITICAS PUBLICAS E
EXPERIENCIAS DA SME.

1) Gestao Pedagoégica:
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Nivel:

Nivel:

Planejamento e A¢Bes Pedagdgicas

EXISTENCIA ANTERIOR DE JORNADA AMPLIADA.
ORGANIZACAO DO TEMPO ESCOLAR NA EXPERIENCIA DO
PME. (NUMERO DE HORAS DA JORNADA, DURACAO DE
CADA ATIVIDADE, AULA OU OFICINA).

Organizagao dos espagos (?) (reorganizagdo interna dos espagos,
espacos parceiros)

INSERCAO DOS MACROCAMPOS NA MATRIZ CURRICULAR/
INTEGRACAO TURNO E CONTRATURNO.

OPCAO POR QUAL FORMATO CURRICULAR (AULAS,

OFICINAS, EIXOS TEMATICOSMACROCAMPOS)? COMO SE
DEU?

FORMAGCAO DOS ALUNOS: ASPECTOS SOCIAIS,
EMOCIONAIS, AFETIVOS, COGNITIVOS.

Formacéao dos profissionais da educacéo e dos monitores que
atuam no PME

Contribui¢cées do PME associados ao planejamento e agbes
pedagogicas.Desafios do PME associados ao...

ACOES TOMADAS PARA A MELHORIA DO DESEMPENHO DA
ESCOLA

Resultados Educacionais

RESULTADOS ALCANCADOS NO IDEB, NA PROVA BRASIL, NA
PROVA RIO, ETC.

Taxas de aprovacdao, reprovacdo, abandono, distor¢cdo idade/ano
AVALIACAO DO ENVOLVIMENTO DA
EDUCANDOSCOMUNIDADEFAMILIAS NA EXPERIENCIA.
Resultados educacionais DOS ALUNOS: ASPECTOS SOCIAIS,
EMOCIONAIS, AFETIVOS, COGNITIVOS.

AVALIA(}AO E MONITORAMENTO DO TRABALHO DO PME NA
ESCOLA. (AVANCOSDESAFIOSESTRATEGIAS).

2) Gestéo Participativa

PLANOS DE ACAO (NORMATIZACOES, DIRETRIZES,
PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO, CURRICULO) HOUVE
ALTERACOES? QUAIS?0 PME ESTA ENVOLVIDO NA GESTAO
DA ESCOLA?COMO?

CONSTRUCAO/ ATUALIZACAO DO PPP DA ESCOLA. E DO
PROJETO PARA A ESCOLA PARTICIPAR DO PME
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DEMANDASNUMERO DE ALUNOS ATENDIDOSNUMERO DE
VAGASCRITERIOS DE ACESSO.

PROCESSO DE ADESAO
(ESCOLASPROFESSORESFAMILIASOUTROS SUJEITOS,).
CRITERIO DE ESCOLHA DOS TIPOS DE ATIVIDADE.
(SUJEITOS, ESPACOS, PARCERIAS, COORDENACAO DOPME
NA ESCOLA)

CENTRADO NA ESCOLA? RELACAO COM A COMUNIDADE?
HOUVE MUDANGCAS?

PARTICIPACAO NA ESCOLHA DOS MACROCAMPOS. COMO
SE DEU

PARTICIPACAO NA ESCOLHA DAS OFICINAS. COMO SE DEU?

3) Gestao de Pessoas e Lideranca

RELACAO/INTERACAO ENTRE PROFESSORES/OFICINEIROS/
ESTAGIARIOS’ COMUNIDADE/GESTAO DA ESCOLA/OUTROS.
PROFESSORES X OFICINEIROS.

PARTICIPACAQY/ CRITERIOS DE SELECAO DOS
OFICINEIROSMONITORESESTAGIARIOS. NUMERO DE
OFICINEIROS

POLITICA DE FORMACAO DOS EDUCADORES.

FORMACAO EM EDUCACAO INTEGRAL: PELA SECRETARIA?
OUTROS?

FATORES DE SUCESSO PARA A GESTAO DA ESCOLA.
PRINCIPAIS AVANCOS E DESAFIOS NA GESTAO DO PME E
DA EDUCACAO INTEGRAL NA ESCOLA

- papel da secretaria — qual é€; como vem sendo desempenhado.

- Formas de patrticipacéo dos envolvidos.

- Relacéo escola-familias-comunidade.

4) Gestéo de Infraestrutura

(RE) ORGANIZACAO DOS ESPACOS DA ESCOLA
ADAPTACOESREFORMASCONSTRUCOES.
INTEGRACAO AO TERRITORIO/CIDADE.

5) Gestao de Recursos

Como/quando sao transferidos os recursos do PME para a escola;
Forma de utilizac&do dos recursos do PME pela escola;
A SME COMPLEMENTA OSRECURSOS DO PME? Como?
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e Além dos recursos do Programa Mais Educacao (PME), quais
outros recursos (recursos adicionais para merenda,
complementacao de carga horaria para o professor comunitario...)
a escola recebe?

e Caso a escola tenha firmado PARCERIAS, descreva as
CONTRAPARTIDAS a elas associadas (especialmente aquelas
que implicam dispéndio financeiro).

e A gestdo dos recursos do PME de alguma forma contribuiu para o
avanco da gestao dos demais recursos financeiros recebidos pela
escola? Como?

e Quais os desafios associados a gestao dos recurso do PME?

OBSTACULOS ENFRENTADOS/ DIFICULTADORES DA EXPERIENCIA.
PRINCIPAIS DESAFIOS.

AVANCOS E DESAFIOS DO PME NA ESCOLA.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI
Estado do Rio de Janeiro
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA

RESOLUCAO N° 04 de 21 de margo de 2013.

NORMATIZA OS CONSELHOS ESCOLARES
NO MUNICIPIO DE ITABORAL.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA, no uso de

suas atribuicdes legais e considerando que:

- A Constituicdo Federal, de 1988, em seu artigo 211 estabelece que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime
de colaboracéo, seus sistemas de ensino: 0 que oportunizou a criagcao através
da Secretaria Basica do Ministério da Educacdo, da Portaria Ministerial N°
2.896/2004, de 17 de setembro de 2004, o PROGRAMA NACIONAL DE
FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS ESCOLARES, que visa desenvolver
acOes de fomento a implantacédo e o fortalecimento dos Conselhos Escolares
em escolas publicas de Educacéo Basica.

- A Lei N° 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDB),
em seu Art. 14, estabelece que os sistemas de ensino definirdo as normas de
gestdo democratica no ensino publico na Educacéo Béasica, de acordo com suas
peculiaridades e conforme o0s seguintes principios:

| — Participacao dos profissionais da educacao na elaboracéo do Projeto Politico
Pedagdgico da Escola;

Il — Participacdo da comunidade escolar e local nos Conselhos Escolares ou
equivalente;

[ll- Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei N° 10.172 de 9 de janeiro de 2001,
que tem por objetivo, “promover a participagdo da comunidade na gestdo das
escolas, universalizando, em dois anos, a Instituicdo de Conselhos Escolares”;

A\ — A autonomia do Conselho Escolar se exercera nos limites da legislacéo
de ensino, das politicas e diretrizes emanadas da Secretaria Municipal de
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Educacao, comprometidas com a oportunidade de acesso de todos a escola
publica e com a qualidade de ensino.

- O Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei 10.172/2001, prescreve
que:

No ambito da Educagéo Infantil, um dos objetivos e metas é: 16-
Implantar conselhos escolares e outras formas de participacdo da
comunidade escolar e local na melhoria do funcionamento das
instituicbes de educacdo infanti e no enriquecimento das
oportunidades educativas e dos recursos pedagogicos.

No ambito do Ensino Fundamental, um dos objetivos e metas é: 9-
Promover a participacdo da comunidade na gestdo das escolas,
universalizando, em dois anos, a instituicdo de conselhos escolares ou
orgaos equivalentes.

No ambito do Ensino Médio, um dos objetivos e metas é: 13- Criar
mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para incentivar a
participagdo da comunidade na gestdo, manutencdo e melhoria das
condi¢cBes de funcionamento das escolas.

- O Plano Municipal de Educacao de Itaborai, aprovado pela Lei n°. 2077 -
28/11/2008, que estabelece as seguintes metas:

l. Garantir, no sistema de ensino, que a gestdo democratica se paute pelos
principios estabelecidos pelo Art. 14 da LDB 9394/96:

Il. Implementar os Conselhos Escolares em todas as escolas de Ensino
Fundamental e Médio do municipio, de forma a garantir as suas autonomias e a
participacéo das respectivas comunidades;

Il. Garantir a autonomia das unidades escolares e de seus gestores, bem
como estimular o estabelecimento de uma cultura democratico-participativa nas
unidades escolares; IV. Promover a transparéncia dos dados financeiros das
escolas e da SEMEC.

RESOLVE:

Art. 1° - Revogar a Resolucéo n° 13 de 10 de agosto de 2010.

Art. 2° — Normatizar os principios gerais de funcionamento dos Conselhos
Escolares nas Unidades de Ensino da Rede Publica Municipal, para efetivar o
principio constitucional da gestdo democratica da educacao publica.
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Art. 3° — Os Conselhos Escolares terdo as seguintes funcoes:

| — Consultiva, em planos, programas administrativos, pedagogicos e
financeiros em conformidade com a Associacao de Assisténcia ao Educando
(A.A.E.).

II — Deliberativa, em questdes financeiras.
Ill — Fiscalizadora, em questdes administrativas pedagdgicas e financeiras.

IV— Mobilizadora, em promover a participagdo de forma integrada dos
segmentos representativos das comunidades escolar e local.

Paragrafo Unico — Na definicAo das questdes devera ser resguardado os
principios constitucionais, as normas legais, diretrizes do Conselho Federal de
Educacdo, Conselho Estadual de Educacdo e da Secretaria Municipal de

Educacéo e Cultura.
Art. 4° - O Conselho Escolar seré constituido por:

| — Diretor Geral / membro nato do conselho, podendo ou néo concorrer a
presidéncia do mesmo;

Il — Representantes de professores;

lll — Representantes dos demais funcionarios;

IV — Representantes de alunos;

V — Representantes de pais e responsaveis;

VI — Membro da Comunidade Local - Presidente da Associacdo de Moradores,
Representantes Religiosos ou qualquer pessoa que resida na localidade,
considerando o Inciso Ill do art. 14 desta resolucéo.

Art. 5° — Os segmentos se farao representar, segundo a orientacao dos
guadros anexos | e Il desta resolucao.

§ 1° — Para cada representacao havera um titular e um suplente que assumira

no caso de impedimento, rentncia ou desisténcia do mesmo.

§ 2° — O segmento dos alunos devera apresentar candidatos que
comprovadamente possuam o minimo de 12 (doze) anos de idade e estejam
regularmente matriculados na Unidade

Escolar.
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§ 3° — Cada eleitor tera direito a apenas 01 (um) voto na mesma Unidade
Escolar, ainda que faca parte de segmentos diversos, acumule cargos ou tenha
mais de 01 (um) filho nela matriculado; € vedado o voto por procuragao.

Art. 6° — O mandato dos Conselheiros eleitos sera de 02 (dois) anos, podendo

haver reeleicdo para somente mais um biénio.

Art. 7° — Na auséncia ou impedimento do Presidente, o Conselho Escolar sera
presidido por um de seus membros, escolhidos em reunido, por seus pares.

Art. 8° — Os segmentos existentes na comunidade escolar deverdo estar
representados no Conselho Escolar, assegurada a proporcionalidade de 50%
(cinquenta por cento) para os pais, alunos e comunidade local e, 50% (cinguenta
por cento) para os demais membros (representantes de professores e dos

demais funcionarios), conforme anexos | e |l desta resolucao.

8 1° — A proporcionalidade prevista no “caput” deste artigo serd quebrada pelo
diretor geral, membro nato do Conselho;

§ 2° - As Unidades Escolares que ndo possuam alunos maiores de 12 anos

exclusivamente obedecerdo a proporcionalidade do anexo Il desta resolucéo.

Art. 9° — A eleicédo dos representantes dos segmentos da comunidade escolar
gue integrardo o Conselho Escolar, bem como a de seus suplentes, realizar-se-

a na mesma data, observando as orientacées da SEMEC.
§ 1° — Cada segmento elegera seu(s) representante(s).

§ 2°— O “quorum” para validade das eleigdes sera de 50% (cinquenta por cento)
dos votos mais um, em primeira chamada e nédo havendo quorum apés 30
minutos, em segunda chamada, com a presenca de no minimo 20% (vinte por

cento) do Colegiado Eleitoral.
Art. 10° — Terao direito a voto nas eleicbes do Conselho Escolar:

| — Os alunos a partir de 12 (doze) anos de idade;

Il — Pais ou responsavel pelo aluno, independente da idade deste Ultimo;
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IIl — Todos os servidores em exercicio na Unidade Escolar, na data da elei¢éo;

Art. 11° — Para dirigir o pleito sera constituida Comisséao Eleitoral, com pelo
menos 01 (um) representante de cada segmento existente na Unidade Escolar.
A Comissao sera eleita em Assembleia Geral da escola, convocada em edital
pela direcdo, no qual constarao:

a) dia, hora e local da votacéo;

b) credenciamento dos fiscais de votacéo e apuracao;

c) registro da ata no momento da eleicdo e seu arquivamento na Unidade
Escolar.

8 1° — Os membros da Comisséo Eleitoral sdo inelegiveis.

§ 2° — A Comisséo Eleitoral sera formada até 15 (quinze) dias antes do periodo
em que ocorrerdo as elei¢cdes e/ou renovacao do Biénio.

8§ 3° — A direcdo da Unidade Escolar dara a posse aos membros do Conselho
Escolar no prazo de até 15 (quinze) dias apds a eleicdo, devendo encaminhar a
Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura, aos cuidados da Subsecretaria de

Gestéao e Articulacéo copia das ATAS de eleicdo e de posse.

Art. 12° — O Conselho Escolar reunir-se-a4 mensalmente em carater ordinario,
por convocagao:

a) do seu presidente;
b) de metade mais um de seus membros;

Art. 13° - O Conselho Escolar poderd se reunir extraordinariamente, por

convocacao: a) do seu presidente;

b) de metade mais um de seus membros, através de requerimento dirigido
ao Presidente do Conselho especificando o motivo da convocagéo;
c) pelo presidente da Associagado de Assisténcia ao Educando (AAE).

Art. 14° — Compete aos Conselheiros Escolares:

- participar das reunides;
- votar e ser votado;

- posicionar-se sobre matérias colocadas em Plenéaria;
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levar propostas e sugestfes para novas conquistas nas areas
sécio-politico-

culturais;

tornar efetiva a participacdo dos pais no processo educativo
incentivando-os para maior envolvimento na vida escolar de seus
filhos;

tornar efetiva a participagéo de todos 0s segmentos representados
no Conselho

Escolar;

garantir a transparéncia da execuc¢ao das acoes desenvolvidas na
escola;

promover agbes de sustentabilidade na escola, com
desenvolvimento apropriado aos recursos, ao meio ambiente, a
cultura historica local e sistemas sociais onde se situa.

conhecer, discutir e envolver-se com 0s objetivos a que se propde
0 Conselho Escolar;

cumprir e fazer cumprir as deliberagbes do Conselho e da
Assembleia Geral,

substituir membros da Diretoria, de acordo com a vacancia dos
cargos, conforme a legislacao pertinente e indicacao pelos demais
membros do Conselho Escolar.

propor diretrizes para o planejamento anual extracurricular da
escola e acompanhar seu desenvolvimento;

conhecer e discutir o presente Estatuto do Conselho Escolar;
organizar e realizar, na primeira reunido do mandato, a eleicéo
interna para a composicao da Diretoria;

divulgar, junto a comunidade, a composi¢cdo da Diretoria do
Conselho;

reunir-se,  ordinariamente, uma vez por més e,
extraordinariamente, quando se fizer necessario;

tomar conhecimento do Projeto Politico-Pedagdgico da Escola e
participar de sua elaboracao ou reelaboracéo, quando necessaria,
para seu aprimoramento.

promover o entrosamento entre a Escola e a Comunidade;
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constituir comissdes especiais para realizar estudos e formular
propostas nas diferentes areas educacionais;

juntamente com a AAE e Equipe Diretiva devera validar ou ndo, as
acOes propostas no Planejamento de aplicacdo de recursos
financeiros oriundos de transferéncias ou captados pela escola,
em consonancia com a legislacado vigente e o Projeto Politico
Pedagogico da Unidade de Ensino e as orientagcdes emanadas da
Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura;

promover Assembleias Gerais e reunides ordinarias e
extraordinarias;

colaborar para o aperfeicoamento das atividades desenvolvidas
pela escola quando devidamente consultado em relacao as areas
de conhecimento, administrativa e disciplinar, apreciando e
deliberando sobre problemas de rendimento escolar dos alunos,
indisciplina e infrequéncia de forma a diminuir a evasédo e a
repeténcia;

deliberar sobre providéncias destinadas a prevenir ou corrigir atos
de indisciplina coletiva ou quaisquer outros atos que venham atuar
negativamente no ambiente escolar;

desencadear campanhas de esclarecimento sobre o zelo e
conservacdo do patrimbénio publico, do prédio escolar, da
importancia da educacéo publica de qualidade;

sugerir atividades culturais, visando enriguecimento curricular.

divulgar e garantir o cumprimento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Art. 15° — Na observancia de que o Conselho Escolar da Unidade ndo esteja

atendendo a seus fins precipuos apregoados na legislacdo vigente, e as

competéncias expressas no artigo 14° desta resolucdo, sera atribuicdo da

Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura nomear comissao de averiguagao,

para fins de comprovacdo e, quando for o caso, destituir o Conselho,

convocando novas elei¢des no prazo de 30 (trinta) dias.
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Art. 16° - Os casos omissos nesta resolucéo serdo resolvidos pela Secretaria

Municipal de Educagéo e Cultura.

Art. 17° - Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacao.

Susilaine Duarte Ribeiro Soares
Secretéria
Municipal de
Educacao e
Cultura Mat. 5853

Anexo | - Unidades Escolares de Fundamental | e Il
Resolugdo N° 04 de 21 de Margo de 2013

Comunidade Escolar
Interna Comunidade Escolar Externa

N° de Repres. de |Repres.

alunos Repres. de | Repres. de Pais de Repres. da Diretor| Total
na U. E. |professores |funcionarios |ou Alunos |Comunidade

Responsaveis local
Ola 2 1 1 1 1 1 7
500

501 a 3 2 2 2 1 1 11
1000

1001 a 4 3 3 3 1 1 15
1500

1501 a 5 4 4 4 1 1 19
2000

Anexo Il - Unidades de Educacéo Infantil
Resolucdo N° 04 de 21 de Margo de 2013
Comunidade Escolar
Interna Comunidade Escolar Externa
N° de Representantes de
alunos Repres. de | Repres. de Pais Repres. da Diretor| Total
na U. E. |professores |funcionéarios| ou Responsaveis |Comunidade
local

01 a 500 2 1 2 7
501 a 11

1000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI
Estado do Rio de Janeiro

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA

Estatuto dos Conselhos Escolares
TITULO |
Das Disposicdes Preliminares
CAPITULO |

DA INSTITUICAO SEDE E FORO

Art. 1° - O presente Estatuto dispde sobre o funcionamento dos Conselhos
Escolares das Unidades de Ensino do Municipio de Itaborai e é constituido
segundo as disposi¢coes contidas na Resolucdo N° 04 de 21 de Margo de
2013.

Art. 2° - O Conselho Escolar sediado nos respectivos logradouros das
Escolas Municipais de Itaborai reger-se-4 por este Estatuto e pelos
dispositivos legais que Ihe forem aplicaveis.

CAPITULO Il
DA NATUREZA E DOS FINS

Art. 3° - O Conselho Escolar visa ao desenvolvimento das atividades de
ensino, dentro do espirito democratico, assegurando a participacdo dos
segmentos da Comunidade Escolar na discussao de questdes pedagogicas,

administrativas e financeiras.

Art. 4° - O Conselho Escolar € um érgéo colegiado de natureza deliberativa,

consultiva, fiscal e mobilizadora, ndo tendo carater politico-partidario,
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religioso, racial e nem fins lucrativos, ndo sendo remunerados seu Dirigente

ou Conselheiro.

Paragrafo Unico: Sobre a natureza do conselho escolar, entende-se: | —
Consultiva, em planos, programas pedagogicos, administrativos e financeiros
em conformidade com a Associacao de Assisténcia ao Educando (AAE). Il —
Deliberativa, em questdes financeiras. Ill — Fiscalizadora, em questdes
pedagdgicas, administrativas e financeiras e IV — Mobilizadora, em promover
a participacdo de forma integrada dos segmentos representativos das

comunidades escolar e local.

Art. 5° - O Conselho Escolar tem por finalidade efetivar a gestéo escolar, na
forma participativa, promovendo a articulacdo entre os segmentos da

comunidade escolar e 0os setores da escola.

Art. 6° - Gestdo Escolar é o processo que rege o funcionamento da escola,
compreendendo tomada de decisdo, planejamento, execucéao,
acompanhamento e avaliagdo das questdes administrativas e pedagdgicas
efetivando o envolvimento da comunidade, no ambito da unidade escolar,
baseada na legislacdo em vigor e nas diretrizes pedagdgicas administrativas

fixadas pela Secretaria Municipal de Educacao e Cultura.

Art. 7° - A Comunidade Escolar € o conjunto constituido pelos membros do

magistério, alunos, pais ou responsaveis pelos alunos e demais funcionarios.

Art. 8° - A atuacao e representacao de qualquer dos integrantes do Conselho
Escolar visara ao interesse maior dos alunos, inspirados nas finalidades e

objetivos da educacgéo publica.

Art. 9° - A acdo do Conselho Escolar esta articulada com a acdo dos
profissionais que atuam na escola, preservada a especificidade de cada area

de atuacao.
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Art. 10° - A autonomia do Conselho Escolar serd exercida com base nos

seguintes compromissos:

A legislacao em vigor;

A democratizagéo da gestéo escolar;

As oportunidades de acesso, permanéncia e qualidade de ensino na
escola publica de todos que a ela tém direito.

CAPITULO 1l

DOS OBJETIVOS

Art. 11° — Os objetivos do Conselho Escolar séo:

VI.

VII.

Promover entrosamento da Escola com a comunidade;
Participar das decisdes sobre o funcionamento da Escola;

Participar da elaboracdo e/ou reelaboracdo do Projeto Politico
Pedagadgico a fim de garantir conteidos que atendam aos anseios da
comunidade e respeitem suas raizes culturais;

Dialogar com a Secretaria Municipal de Educacao e Cultura e com a
comunidade escolar e local, buscando apoio para o0 bom andamento
das atividades educacionais;

Colaborar com funcionarios administrativos, professores, alunos,
equipe diretiva e outros responsaveis pela Escola para o
cumprimento de seus deveres com a educacao;

Incentivar e participar das comemoracdes e demais acontecimentos
civicos e culturais;

Conhecer e observar as normas do Estatuto do Conselho Escolar.

TITULO Il

DO CONSELHO ESCOLAR
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CAPITULO |

DA CONSTITUICAO E REPRESENTACAO

7

Art. 12° - O Conselho Escolar é constituido por membro nato e por

representantes de todos os segmentos da comunidade escolar.

Art. 13° - O Conselho Escolar tera como membro nato o Diretor Geral do
estabelecimento de ensino, em conformidade com a lei pertinente, que

podera concorrer ou ndo, a Presidéncia do mesmo.

Paragrafo Unico: Considera-se Comunidade Escolar o conjunto formado
por alunos, professores, funcionarios, pais, maes ou responsaveis legais,

pelos alunos matriculados frequientes e membros da comunidade local.

Art. 14° - Os representantes do Conselho Escolar serdo escolhidos entre

seus pares, mediante processo eletivo.

Paragrafo Unico: No ato da eleicdo, para cada representante sera eleito

também um suplente.

Art. 15° - O Conselho Escolar sera constituido pelos seguintes conselheiros:

l. Diretor Geral,

Il. Representantes de professores;

lll.  Representantes dos demais funcionarios;
IV.  Representantes de alunos;

V. Representantes de pais e responsaveis;

VI.  Membro da Comunidade Local - Presidente da Associacdo de
Moradores, Representantes Religiosos ou qualquer pessoa que
resida na localidade.
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Paragrafo Unico: O aluno, para ser membro do Conselho Escolar, devera
ter idade minima de 12 (doze) anos. Os menores de 12 (doze) anos serao

representados por seu responsavel legal.

Art. 16° - Sendo o Conselho Escolar a representacdo eleita de cada

segmento da Comunidade Escolar, 0 mesmo sera constituido de:

Assembléia Geral - é o 6rgdo maximo de deliberacdo coletiva da
comunidade escolar, sendo constituida pela totalidade de seus
membros.

Il. Diretoria - compde-se de membros do Conselho que, através de
eleicdo interna, assumem cargos, a fim de hierarquizar as tomadas
de decisdes em prol da Comunidade Escolar e sera constituida de:

a) Presidente;
b) Vice-presidente;
c) 1° Secretario;

Paragrafo Unico: A escolha da Diretoria do Conselho Escolar devera recair

sobre os membros eleitos, excecéo feita ao Conselheiro-aluno.

DAS ELEICOES, DA POSSE E DO EXERCICIO

Art. 17° - As eleigbes do Conselho Escolar realizar-se-80 a cada biénio em

Assembléia Geral, convocada para este fim.

Art. 18° - O edital de convocacéo para as elei¢cdes dos representantes sera
expedido pelo Presidente do Conselho Escolar com antecedéncia nunca

inferior a 30 (trinta) dias do término da gestéo.

8 1° - O edital de convocacdo ndo estabelecera data das reunibes das

eleicdes dos membros do Conselho Escolar, fixando somente a data da
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posse dos novos representantes do Conselho, a qual ndo excedera 10 (dez)

dias apds o término da gestédo anterior.

§ 2° - As datas, horarios e locais de reunides para as eleicdes dos
representantes seréao estabelecidas pela Comisséao Eleitoral constituida para

este fim.

8 3° - No caso do segmento dos alunos, os mesmos poderéo ser orientados
e assessorados por membros da equipe pedagoégico-administrativa, docente

ou pais.

Art. 19° - Para dirigir o processo eleitoral sera constituida uma Comissao

Eleitoral de composi¢cdo paritdria com, pelo menos, um ou dois
representantes de cada segmento que compde a Comunidade Escolar,

escolhidos em Assembléia convocada pelo Conselho Escolar.

Paragrafo Unico: Os membros da Comissdo Eleitoral ndo poderdo
candidatarse ao Conselho Escolar.

Art. 20° - Havendo segmento (S) composto(s) por um so6 funcionario, esse
sera automaticamente Conselheiro, devendo tal condicdo ser observada na

ata de posse.

Paragrafo Unico: No caso de afastamento e licencas do Conselheiro citado
neste artigo, esse sera representado pelo profissional designado para sua

funcao.

Art. 21° - O edital de convocagcdo para as reunides de eleicdo dos
representantes devera ser afixado em local visivel da unidade escolar, no

minimo 8 (oito) dias Uteis, antes da sua realizagdo durante o periodo letivo.
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Art. 22° - A elei¢cdo podera ocorrer mediante voto secreto, por aclamagao ou
outro procedimento a ser decidido pelo préprio segmento, devendo, para

tanto, ser lavrada ata.

Art. 23° - Tém direito a voto: os funcionarios em efetivo exercicio na escola,
pais ou responséaveis de alunos e alunos efetivamente matriculados (maiores

de 12 anos).

8 1° - Considerar-se-ao em efetivo exercicio, portanto com direito a voto, 0s

servidores que estiverem afastados com amparo da lei, em decorréncia de:

l. Férias;

[I.  Jdri e outras obrigatorias por lei;

[ll.  Licenga especial;

IV. Licenca para tratamento de saude pelo periodo de até 90 (noventa)
dias; V. Licenca a gestante.

§ 2° - No segmento dos professores, o integrante do Quadro Proprio do
Magistério detentor de dois padrées na mesma Unidade Escolar, tera direito

a um voto, e em unidades diferentes, um voto em cada escola.

§ 3° - Nenhum membro da Comunidade Escolar podera votar em mais de
uma categoria ha mesma escola, ainda que represente segmentos diversos

ou acumule funcdes, respeitada a seguinte ordem:

l. Professor;

II.  Funcionério;

. Aluno; IV. Pai.
8 4° - No segmento dos pais, 0 voto serd um por familia (pai ou mée ou
responsavel legal), independente do nuamero de filhos matriculados na

escola.

Art. 24° - Nao serdo permitidos votos por procuracao.
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Art. 25° - Havendo empate e ndo havendo renuncia de nenhum dos
candidatos proceder-se-a a nova eleigéo.

Paragrafo Unico: A escola podera definir procedimentos nesse caso:

sorteio, antiguidade, idade, etc.

Art. 26° - Para cada Conselheiro sera eleito um Suplente que o substituir4

em suas auséncias ou vacancia do Cargo.

8§ 1° - O Conselheiro ndo podera se fazer representar por outrem em

nenhuma hipotese a ndo ser por seu suplente.

§ 2° - Para o cumprimento deste artigo excetua-se o previsto no Art. 19 deste
Estatuto.

Art. 27° - A posse dos representantes eleitos dar-se-4 em reunido

especialmente convocada pelo Presidente do Conselho para esse fim.

§ 1° - A data da reunido de posse dos representantes eleitos ndo podera
ultrapassar o periodo de 10 (dez) dias apés o término da gestdo anterior.

§ 2° - A reunido de posse seréa publica.

8 3°- O ato de posse dos Conselheiros consistira de:

l. Assinatura da Ata e Termo de Posse;
Il. Ciéncia da Resolucéo de n® 04 de 21 de Marco de
2013. 1ll. Ciéncia do Estatuto.
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Art. 28° - Os elementos do Conselho Escolar que se ausentarem por 3 (trés)
reunides consecutivas ou 5 (cinco) intercaladas serao destituidos assumindo

0S respectivos suplentes.

Paragrafo Unico: As auséncias poderdo ser justificadas, por escrito ou
verbalmente, em reunido do Conselho e serdo analisadas pelos conselheiros,

cabendo-lhes as decisbes da aceitagao ou nédo da justificativa apresentada.

Art. 29° - O mandato sera cumprido integralmente, no periodo para o qual os

representantes foram eleitos, exceto em caso de destituicdo ou rendncia.

Paragrafo Unico: O Conselheiro representante do Segmento dos pais, em
caso de transferéncia do aluno, sera automaticamente substituido pelo seu
suplente.

Art. 30° - No caso de vacancia do cargo de qualquer um dos Conselheiros e
nao havendo mais suplentes, serdo convocadas novas eleicbes de
representante do respectivo segmento para complementacao do periodo em

vigor, obedecidas as disposi¢des deste Estatuto, no Art. 16.

CAPITULO Il
DO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO ESCOLAR

Art. 31° - O Conselho Escolar encaminhara acdes que visem ao
estabelecimento as diretrizes de organizacdo e funcionamento da escola e
sua articulacdo com a comunidade nos limites da legislacdo pertinente,
compativeis com a politica educacional da Secretaria Municipal de Educacao

e Cultura, responsabilizando-se pelas suas deliberacdes.

Art. 32° - O Conselho Escolar funcionara com um quorum minimo de metade

mais um de seus membros.
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As reunifes ordinarias serdo mensais, convocadas pelo Presidente
do Conselho ou, no seu impedimento, por representante designado
pelo mesmo, dentre 0s seus componentes, com 72 (setenta e duas)
horas de antecedéncia e com pauta claramente definida no edital de
convocacao;

Il.  As reunides extraordinarias realizar-se-ao sempre que necessario:

a) Por convocacéo do Presidente do Conselho;

b) Por solicitacdo de metade mais um de seus membros, atraves
de requerimento dirigido ao Presidente do Conselho
especificando o motivo da convocacao;

c) Pelo presidente da Associacdo de Assisténcia ao Educando
(AAE).

§ 1° - As reunides extraordindrias serdo convocadas com 24 (vinte e quatro)

horas de antecedéncia e com pauta claramente definida na convocatoria.

§ 2° - O cronograma das reunides ordinarias sera estabelecido na primeira

reunido anual do Conselho Escolar.

Paragrafo Unico: Das reunides serdo lavradas Atas, por Secretarios “ad

hoc”, em livro proprio.

Art. 33° - As deliberacdes do Conselho Escolar sé serdo validas quando

tomadas por metade mais um dos presentes a reunido.

8 1° - Nao havendo total esclarecimento sobre a matéria a ser votada, a
reunido sera adiada, visando a estudos que melhor embasem a

argumentacdo dos Conselheiros, em busca do desejavel consenso.

8§ 2° - A auséncia do(s) Conselheiro(s) implica a aceitacdo das decisdes

tomadas.

Art. 34° - Para a divulgacdo das deliberagbes do Conselho Escolar que

devam ser tornadas publicas, serdo utilizados editais ou livro de avisos,
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garantindo um fluxo de comunicacdo permanente, de modo que as

informacdes sejam divulgadas a todos em tempo habil.

Paragrafo Unico: para a realizacdo de reunibes extraordinarias far-se-a a
primeira chamada. Comprovada a falta de quorum, suspender-se-ao 0s
trabalhos por 30 (trinta) minutos. Persistindo a auséncia do quorum,
prorrogarse-a por mais 30 (trinta) minutos. Decorrido este tempo, realizar-se-

a4 com o numero de presentes.

CAPITULO 1l

DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO ESCOLAR

Art. 35° - As atribuicdes do Conselho Escolar séo definidas em fungéo das
condi¢cBes reais da escola, da organicidade do préprio Conselho e das

competéncias dos profissionais em exercicio na Unidade Escolar.

Art. 36° - S&o atribuicdes do Conselho Escolar:

l. posicionar-se sobre matérias colocadas em Plenéria;

Il. levar propostas e sugestdes para novas conquistas nas areas
sécio-
politico-culturais;

M. tornar efetiva a participacdo dos pais no processo educativo
incentivando-os para maior envolvimento na vida escolar de seus
filhos;

V. tornar efetiva a participacao de todos os segmentos representados
no Conselho Escolar;

V. garantir a transparéncia da execucao das a¢oes desenvolvidas na
escola;
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promover acbes de sustentabilidade na escola, com
desenvolvimento apropriado aos recursos, ao meio ambiente, a
cultura histérica local e sistemas sociais onde se situa.

conhecer, discutir e envolver-se com 0s objetivos a que se propde
o Conselho Escolar;

cumprir e fazer cumprir as deliberacbes do Conselho e da
Assembléia Geral;

substituir membros da Diretoria, de acordo com a vacancia dos
cargos, conforme a legislacéo pertinente e indicacao pelos demais
membros do Conselho Escolar.

propor diretrizes para o planejamento anual extracurricular da
escola e acompanhar seu desenvolvimento;

conhecer e discutir o presente Estatuto do Conselho Escolar;

organizar e realizar, na primeira reunido do mandato, a eleicdo
interna para a composicao da Diretoria;

divulgar, junto a comunidade, a composicdo da Diretoria do
Conselho;

elaborar e divulgar seu plano de trabalho de acordo com este
Estatuto;

reunir-se, ordinariamente, uma vez por més e, extraordinariamente,
guando se fizer necessario;

conhecer e discutir o Regimento Escolar e encaminhar sugestoes
a Direcéo da Escola;

tomar conhecimento do Projeto Politico-Pedagdgico da Escola e
participar de sua elaboracéo ou reelaboracdo, quando necessaria,
para seu aprimoramento.

promover o entrosamento entre a Escola e a Comunidade;

constituir comissdes especiais para realizar estudos e formular
propostas nas diferentes areas educacionais;

juntamente com a AAE devera aprovar o Plano de aplicacdo de
recursos financeiros oriundos de transferéncias ou captados pela
escola, em consonancia com a legislacdo vigente e o Projeto
Politico Pedagdgico da Unidade de Ensino e as orientagfes
emanadas da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura;
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promover reunibes e Assembléias Gerais, ordinarias e
extraordinarias;

cumprir e fazer cumprir as disposicoes contidas no presente
Estatuto.

colaborar para o aperfeicoamento das atividades desenvolvidas
pela escola quando devidamente consultado em relacdo as areas
de conhecimento, administrativa e disciplinar, apreciando e
deliberando sobre problemas de rendimento escolar dos alunos,
indisciplina e infrequéncia de forma a diminuir a evasdo e a
repeténcia;

deliberar sobre providéncias destinadas a prevenir ou corrigir atos
de indisciplina coletiva ou quaisquer outros atos que venham atuar
negativamente no ambiente escolar;

desencadear campanhas de esclarecimento sobre o zelo e
conservacdo do patrimbénio publico, do prédio escolar, da
importancia da educacéo publica de qualidade;

sugerir atividades culturais, visando enriguecimento curricular.

divulgar e garantir o cumprimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Assessorar, apoiar e colaborar com o Diretor em matéria de sua
competéncia e em todas as suas atribuicbes, com destague
especial para:

O cumprimento das disposi¢oes legais;

A preservacao do prédio e dos equipamentos escolares;

A divulgacéo do edital de matriculas;

Adocao e comunicagdo a Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura
das medidas de emergéncia em caso de irregularidades graves na
escola.

8 1° - Para fins deste Estatuto considerar-se-&o irregularidades graves:

a)

b)
C)
d)

Aquelas que representam risco de vida e/ou integridade fisica das
pessoas:

Aquelas que caracterizem risco ao patrimonio escolar.

Desvio de material de qualquer espécie e/ou recursos financeiros.
Aquelas que, comprovadamente, se configurem como trabalho
inadequado, acarretando prejuizo pedagogico.



150

SECAO |

DAS ATRIBUICOES DOS CONSELHEIROS

Art. 37° - A acdo de todos os membros sera sempre visando ao coletivo e a

gualidade de ensino, evitando-se o trato de interesses individuais.

Art. 38° - A atuagéo dos Conselheiros sera restrita as reuniées do Conselho,

ficando vedada a interferéncia no trabalho de qualquer profissional ou aluno.

Paragrafo Unico: Os conselheiros poder&o, individual ou coletivamente, agir
junto a érgaos externos quando tal tarefa Ihes for delegada em reunido do

Conselho.

Art. 39° - Sdo atribui¢cbes do Presidente do Conselho:

l. presidir as reunides da Diretoria e das Assembléias Gerais;

Il. representar o Conselho Escolar, em suas relacdes sociais, junto a
Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura;

[I. convocar os conselheiros para reunides ordinarias e extraordinarias;

V. divulgar as decisdes do Conselho e da Assembléia Geral;
V. assinar as correspondéncias do Conselho, juntamente com o
Secretario;
VI. prestar qualquer esclarecimento sobre o Conselho Escolar quando
solicitado;
VIl.  zelar pela construgdo da memoria histérica do Conselho Escolar e da

Escola;
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determinar a lavratura de atas para todos os eventos e solenidades
de significacao educacional, no que compete ao conselho;

levar para as reunides, inovagoes, temas, informacdes, discussdes
significativas que contribuam para o crescimento de uma visao critica
do homem e da sociedade;

criar condi¢Oes para que as discussoes, durante as reunides, se

realizem dentro de principios éticos;

exercer as demais atribui¢cdes pertinentes as suas funcdes.

Art. 40° - S&o atribuicdes do Vice-Presidente:

auxiliar o Presidente;

substituir o Presidente em suas faltas e impedimentos;

exercer as demais atribuicfes pertinentes aos Conselheiros;
assumir as funcdes do Presidente quando este, por motivo justo,
deixar o cargo.

Art. 41° - S&o atribuicdes do 1° Secretério:

lavrar as atas das reunides da Diretoria, das Assembléias Gerais e
dos demais eventos determinados pelo Presidente;

manter atualizados o arquivo e as correspondéncias do Conselho;

assinar, junto com o Presidente, todas as correspondéncias a serem
expedidas pela Diretoria do Conselho;

zelar pela precisao do controle, do recebimento e da expedicdo de
correspondéncias;

exercer as demais atribuicdes pertinentes aos Conselheiros;

Art. 42° - Sao atribuicbes dos Conselheiros:
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organizar seus segmentos, agindo como porta-voz de interesses e
posicdes de seus pares;

promover reunidées com seus segmentos a fim de discutir questdes
referentes a organizacdo e funcionamento da escola visando ao
encaminhamento de sugestdes e proposi¢coes ao Conselho;

representar seus segmentos, visando sempre a funcdo social da
Escola;

participar das reunides ordinarias e extraordinarias sempre que
convocados;

divulgar as definicbes do Conselho a seus pares;
colaborar e auxiliar o Diretor na execucao das medidas definidas no
Conselho Escolar, desenvolvendo acdes no ambito de sua

competéncia;

cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto.

CAPITULO IV

DOS DIREITOS, DEVERES PROIBICOES E PENALIDADES

SECAO |

DOS DIREITOS

Art. 43° - Os conselheiros além dos direitos assegurados por toda a

legislagéo aplicavel, terdo os seguintes direitos:

participar das reunides do Conselho, opinando, argumentando e
representando seus segmentos;

articular-se com os demais Conselheiros, solicitando convocacéo de
reunido extraordinaria do Conselho em conformidade com o artigo
32, inciso Il, deste Estatuto;

Receber no ato de posse, informacdes sobre as disposi¢cdes contidas
neste Estatuto;
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Ser informado, em tempo habil, de todas as reuniées do Conselho
Escolar;

Solicitar, em reunido do Conselho, esclarecimentos de qualquer
natureza acerca das atividades da escola;

Consultar, quando se fizer necesséario, atas e livros do Conselho
Escolar;

Votar durante as reunides do Conselho Escolar;

Solicitar ao Diretor da Escola o uso do espaco fisico escolar, a fim
de reunir-se com seu segmento de forma autdbnoma para deliberar
assuntos de relevancia para o Conselho Escolar, sem prejuizo das
atividades pedagdgicas, responsabilizando-se por sua limpeza e
conservagao.

SECAO Il

DOS DEVERES

Art. 44° - Aos Conselheiros, além de outras atribuicdes legais, compete:

VI.

VII.

representar as idéias e reivindicacdes de seus segmentos;

manter discricdo sobre assuntos tratados que nao devam ser
divulgados;

organizar seu segmento promovendo elei¢cdes de representantes nos
prazos previstos no artigo 16 e seus paragrafos deste Estatuto;
conhecer e respeitar este Estatuto assim como as deliberacbes do
Conselho Escolar;

participar das reunides do Conselho Escolar e estimular a
participacdo dos demais Conselheiros nas mesmas;

justificar, oralmente ou por escrito, suas auséncias nas reuniées do
Conselho;

orientar seus pares quanto a procedimentos
corretos para encaminhamento de problemas referentes a
Escola.

SECAO Il
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DAS PROIBICOES

Art. 45° - Aos Conselheiros é vedado:

tomar decisdes individuais que venham interferir no processo
pedagdgico administrativo;

expor pessoa ou grupo a situacdes vexatorias;

transferir a outra pessoa o desempenho do encargo que lhe foi
confiado;

interferir no trabalho de qualquer profissional no ambito escolar;

divulgar assuntos que nao se destinem a dominio publico, tratados
nas reunides do Conselho Escolar.

SECAO IV

DAS PENALIDADES

Art. 46° - O elemento do Conselho Escolar que deixar de cumprir as

disposicfes deste Estatuto ficara sujeito as seguintes penalidades:

adverténcia oral, em particular, aplicada pelo presidente do Conselho;

adverténcia oral, em reunido do Conselho com registro em ata e
ciéncia do advertido;

repreensao, por escrito, aplicada pelo Presidente e ciéncia do
advertido;

afastamento do Conselheiro, por meio de registro em ata, em reuniao
do Conselho.

Art. 47° - Nenhuma penalidade poderéa ser aplicada sem prévia defesa por

parte do Conselheiro.
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Paragrafo Unico: Em caso de abster-se o Conselheiro de apresentar defesa,

tal fato sera registrado no verso do instrumento que aplica a penalidade.

CAPITULO V
DOS DIREITOS DOS SEGMENTOS

Art. 48° - Os membros dos segmentos, além dos direitos assegurados por

toda a legislacdo aplicavel, teréo os seguintes direitos:

l. ter conhecimentos do Estatuto do Conselho Escolar;

Il.  destituir o representante de seu segmento quando este ndo cumprir
as atribuicdes dos Conselheiros.

CAPITULO XI

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 49° - As discussfes da Escola sobre os problemas administrativos,

didatico — pedagogicos e financeiros devem envolver o Conselho Escolar.

Art. 50° - O presente Estatuto podera ser reformulado pela SEMEC em
conjunto com representantes do Conselho Escolar de cada Unidade de

Ensino.

Art. 51° - Cabe a Diretoria do Conselho distribuir a todos os membros da
Comunidade Escolar a justificativa e os dispositivos da reformulacdo do

Estatuto, quando necessario, com antecedéncia de 15 (quinze) dias.

Art. 52° - O presente Estatuto foi elaborado coletivamente, com a
participacédo dos técnicos da SEMEC, Gestores das Unidades de Ensino e

representantes dos Conselhos Escolares.
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Art. 53° - Os casos omissos serao resolvidos através da Unidade de Ensino,
com a devida orientacao da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura.

Art. 54° - Este Estatuto entra em vigor a partir de sua aprovacao pela

Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura.

Susilaine Duarte Ribeiro Soares
Secretéaria Municipal de Educacéo

Mat.5358



