UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

FERNANDO FARIAS STERN

A INSCRICAO DO JOVEM COMO “SUJEITO DE DIREITOS” NAS
POLITICAS PUBLICAS —

A ARTICULACAO DO SINGULAR COM O COMUM.,

RIO DE JANEIRO



10

2015
FERNANDO FARIAS STERN

A inscri¢do do jovem como “Sujeito de Direitos” nas Politicas Publicas —
articulacéao do singular com o comum.

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-graduagdo em
Educagdo da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro como requisito parcial para a obtencdo do titulo de
Mestre em Educacéo.

Orientador(a): Prof(a) Eliane Ribeiro

RIO DE JANEIRO



11

2015
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS - CCH
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO
DISSERTACAO DE MESTRADO

Fernando Farias Stern

A inscriciio do jovem como “Sujeito de Direitos” nas Politicas Publicas —
articulacédo do singular com o comum.

Aprovado pela Banca Examinadora
Rio de Janeiro, / /

Professor Doutor
(Eliane Ribeiro Andrade) Orientador — UNIRIO

Professor Doutor (Regina Novaes) — UFRJ

Professor Doutor (Monica Dias Peregrino Ferreira) — UNIRIO



12

DEDICATORIA

Dedico esse trabalho aos meus futuros jovens que me fizeram ficar mais velho e,
guem diria, mais feliz. Pela ordem de nascimento Benjamim Ornelas Stern e Mariana Ornelas
March Stern.



13

AGRADECIMENTOS

Preciso agradecer a por toda a compreensdo de minha esposa Livia Moraes Ornelas
Stern, que mesmo gravida e depois com nossa filha recém nascida me apoiou e me deu o
espaco e estimulo que eu precisava para seguir escrevendo, mesmo nas madrugadas mais

longas.

Agradeco também a minha orientadora, Professora Doutora Eliane Riberio que,
mesmo com todas as minhas dificuldades, académicas e na vida, nunca me abandonou e, pelo
contrario, foi mde mesmo quando eu merecia uma madrasta. Lili é dessas pessoas que
aparecem em nossas vidas para nos fazer melhores, eu sou resistente, mas ao fim e ao cabo

ainda vou ficar bom, do jeito que ela merece.

Por fim agradeco a minha mae, Concei¢cdo e meu pai, Roberto, pelo investimento da
vida toda, pela paciéncia com os meus maus humores, pelo apoio real e simbdélico que sempre
me deram. Do jeito que me fizeram eu acabei me tornando alguém que sempre acredita que

pode fazer as coisas. Eu fiz.



14

EPIGRAFE

“Escrever é facil. Vocé comega com uma maiuscula e termina com um ponto final.

No meio, coloca ideias.”

Pablo Neruda



15

RESUMO

Esta Dissertacdo busca procura lancar luz sobre o processo de inclusdo dos jovens na
categoria “Sujeito de Direitos” tanto no Aambito académico, como nas politicas publicas para
juventude no Brasil, em especial, na educacdo. 1sso nao é possivel sem a discussao acerca do
surgimento dos estudos sobre juventude, da ancoragem desse conceito na academia brasileira,
das transicdes pelas quais o conceito e a percepc¢do social da juventude passam no Brasil no
decorrer das décadas. Ao analisar o espaco ocupado pela juventude na academia e na
sociedade, caminha-se para o inicio da execucdo de politicas publicas e a trilha que
percorreram, com mudancas de abordagem, concepcao e alcance. Descreve-se a formacédo de
um campo, em meados dos anos de 1990, que somava atores sociais e académicos e que foi
fundamental para a transformacédo e a mudanca de paradigma em discussdo nesse trabalho.
Para compreender melhor a génese a da expressdo jovem como sujeito de direitos, busca-se,
atraves de uma pesquisa bibliogréfica, autores e referenciais tedricos que sustentem a ideia de
um jovem sujeito, individuo que precise do amparo dos direitos para que possa seguir sua
trajetéria. Com os conceitos de Sujeito e Direitos debatidos e com a articulacdo entre eles
apresentada, o trabalho apresenta como a categoria, jovem como Sujeito de Direitos surge e
se posiciona nos diferentes espacos e como a mesma influéncia as politicas publicas
relacionadas ao tema, se tornando principal pressuposto na area. Nas consideracdes, levanta-
se questdes acerca das atuais politicas de juventude, em particular na educacéo, e acerca da
capacidade das mesmas e do Estado descerem ao nivel do individuo jovem para que possa

suportar sua trajetoria.

Palavras Chave: Juventudes, Sujeito de Direitos, educacéo e Politicas Publicas.
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ABSTRACT

This thesis seeks to shed light on the process of inclusion of young people in the
"Subject of Rights" category as in the academic context, particularly education, as in public
policies for youth in Brazil. It would not be possible without the discussion of the emergence
of studies on youth, the link of this concept in the Brazilian Academy, the transitions through
which the concept and the social perception of youth are in Brazil over the decades. By
analyzing the space occupied by youth in academia and society, we are moving towards the
beginning of the implementation of public policies and the trail traveled with changes in
approach, conception and reach. Describes the formation of a field, in the mid-1990s that
added social and academic actors who were essential in the transformation and the paradigm
shift in discussion in this work. To better understand the genesis of the expression youth as
subject of rights, seeks to, through a literature review, authors and theoretical frameworks
that support the idea of a young subject, individual who needs the supports of the rights to its
trajectory. With the concepts of subject and Rights discussed and the relationship between
them appears, the paper presents the category, young as rights subject arises and is positioned
in different spaces and how it influence public policies related to the theme, becoming main
assumption in the area. The considerations, rising questions about the current youth policies
and about their ability and the State ability to descend to the young individual level in order

to support his trajectory, particularly education.

Key Words: Youths, Subject of Rights, Public Policy and education.
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1 INTRODUCAO

1.1 Proposta

O foco central do trabalho € a discussdo das questdes que envolvem a percepcdo e o
reconhecimento dos Jovens como Sujeitos de Direitos no ambito da elaboracdo e implantacao

de politicas publicas voltadas a juventude

Para tanto, buscou-se compreender como foi construida a no¢do contemporanea de
juventude, utilizando, portanto, uma perspectiva que acompanhe a criacdo e flutuacdo do
conceito histdrica e territorialmente. A constituicdo do conceito (moderno) de Juventude,
assim como a constituicdo do campo de estudos e a construcdo de politicas publicas acerca

desse recorte geracional, especialmente no Brasil, sdo temas fundamentais para esse trabalho.

Além disso, ao falar do jovem como Sujeito de Direitos, buscou-se, de certa forma,
desnaturalizar a expressao discutindo os termos e conceitos que a compde em separado.
Portanto esse trabalho traz uma breve discussdo acerca dos conceitos de Sujeito (ou individuo
como usam, por exemplo, Robert Castel (2012) e Danilo Martuccelli (2012) e acerca de

Direitos tanto humanos como sociais.

A escolha do objeto de um estudo, certamente, atende a uma intrincada cadeia de
fatores e, pelo menos nesse caso, de vivéncias. Nas Ultimas décadas o tema Juventude
ganhou, gradualmente, cada vez mais destaque na sociedade e nas instituicdes brasileiras De
diferentes formas e em diferentes papéis, esse autor esteve imbricado com esse(s)
processo(s), de forma que esse trabalho comecou a ser “escrito” muito antes da tomada de
decisdo pelo caminho de volta a universidade. Essa trajetoria prévia sera apresentada nos

proximos paragrafos



19

1.2 Trajetdria individual

Grande parte de minha trajetoria € marcada por militancia, estudo e trabalho
relacionados a temadtica da juventude. Militei em movimentos sociais, notadamente
movimentos estudantis (Secundarista e Universitario), fazendo parte da direcdo de algumas
entidades, entre elas a Unido Nacional dos Estudantes, além de, desde muito cedo, ocupar (no
fim dos anos 90 e inicio dos 2000) espacos de direcdo na juventude do Partido dos
Trabalhadores. Nessa trajetdria, tomei parte nos debates sobre juventude tanto sob o ponto de
vista militante como académico, me engajando inicialmente no processo de debate e

formulacéo das politicas publicas de juventude e mais tarde como gestor de algumas delas.

Inicialmente instigado pelo fenbmeno da relacdo entre juventude e violéncia,
apresentel uma monografia de conclusdo do curso de Psicologia na UFRJ, chamada “A

"1 na

Faléncia do Pai, do privado ao Estado - Um enfoque pela Violéncia e pela Juventude
qual discuti a relag@o entre o esfacelamento do Estado e o enfraquecimento do papel do “Pai
simboélico” (a lei) na sociedade, afirmando assim a relagdo entre firmamento do pacto social e

do pacto edipico visto que ambos sdo instituidores de regras e leis.

Antes do fim da graduagéo, ainda inserido no movimento estudantil e com os debates
que afloravam nesse periodo acerca da situacdo da juventude no pais, passei a trabalhar mais
diretamente com as Politicas Publicas de Juventude. Fui Orientador Social (no territério do

Viradouro em Niter6i-RJ) do Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano.

Ja formado, compus a coordenacdo Municipal do PROJOVEM - Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens, prestei consultoria, em duas oportunidades, a UNESCO em projeto de
cooperacdo para a prevencdo da violéncia na juventude no ambito do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI). Previamente ao Mestrado, estive na
coordenacdo da formulacdo e preparacdo do Programa de Inclusdo Social e Oportunidades
Para Jovens no Rio De Janeiro (posteriormente denominado de “Caminho Melhor Jovem™),
fruto de cooperacdo entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Governo

do Estado do Rio de Janeiro.

! Defendida no Instituo de Psicologia da UFRJ em Abril de 2006
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Participei ativamente dos processos de Conferéncias de Juventude. Ja em 2005
organizamos a | Conferéncia Municipal de Juventude de Niter6i-RJ, ocorrida quase trés anos
antes do deflagramento do processo nacional de conferéncias da area. Na sequéncia
assessorei a Comissdo Especial da Camara de Vereadores que discutiu o tema e encaminhou
projeto de lei que instituiu 0 Conselho Municipal de Juventude de Niteroi, um dos primeiros
do pais. Como delegado, participei da | Conferéncia Nacional juntamente com uma
representativa delegacdo de jovens alunos do PROJOVEM, programa do qual eu fazia parte
da coordenacdo a época.

Apbés um ciclo de mais de dez anos, acumulei experiéncia na area, algum
conhecimento tedrico e muita inquietude acerca do embasamento para a formulacdo e
preparacdo dos programas, assim como sobre as tomadas de decisdes técnico/politicas e
assim cheguei ao mestrado na Linha de Politicas Publicas de Juventude no Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)
onde participo do grupo de pesquisa Juventude: politicas publicas, processos sociais e
educacao, coordenado pela professora doutora Eliane Ribeiro, que ja vinha discutindo
programas de juventude como o Projovem, com a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) do MEC e o Estacdo Juventude, da

Secretaria Nacional de Juventude.
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1.3 Percurso do trabalho

O ponto de partida da revisdo historica foi feito através de um dos pioneiros na area e
pensador fundamental para a organizacdo do campo, Karl Manheim (1968, 72, 82), que foi
responsavel pela “inauguracdo” de uma “Sociologia da Juventude”. Outros autores
importantes como Hobsbawn (1995) e Freire (1983) apontam, sob diferentes 6ticas, contextos
histéricos e condicdes sociais que tiveram relevancia nas movimentacdes que o “lugar”

ocupado pela juventude e pelo préprio conceito de juventude sofreram no Gltimo século.

Autores como Sposito e Carrano (2003) e Novaes (2009, 2013), trazem luz as Gltimas
décadas e a situacdo atual das politicas e da condicdo juvenil no Brasil, ajudando a fazer as
conexdes necessarias e tracar um percurso coerente entre os diferentes discursos que
perpassaram o tema juventude e ocuparam lugar central nas “fases” que tem ocorrido na

execucao de politicas de juventude.

N&o se desejou portanto, tomar o debate a partir do ponto em que 0s jovens passam a
ser reconhecidos (por importantes setores da Academia e dos governos) como Sujeitos de
Direitos, busca-se compreender como, primeiro, 0s jovens tornaram-se atores dos processos
sociais, segundo, que camadas sociais e realidades estava se englobando na categoria
juventude nos diferentes periodos e, por Gltimo, quais foram as etapas desse processo até o

momento mais atual.

Esse reconhecimento, pode-se dizer, € ainda um processo instituinte e, ainda hoje,
fragil (a prépria categoria sujeito de direitos ndo é, necessariamente, antiga). Confirmacéo
disto, é que a inscricdo do termo “juventude” em legislagdo e o investimento e estruturagdo
de politicas especificas seja algo tdo recente. Marcio Pochmann (2012) nos lembra que
apenas no século passado as expectativas de vida comecam a superar os 50 anos e “tornou-se
possivel viabilizar o financiamento da inatividade de criancas, adolescentes e idosos por meio
de uma garantia generalizada de servigos” (POCHMANN, 2012, p. 1).

Além disso, o trabalho ao trazer a discussdo em torno da categorizacdo dos Jovens
como Sujeitos de Direitos, busca desnaturalizar esse conceito a partir do levantamento de
uma cronologia dos momentos do campo até a recente inclusdo dos jovens e da busca pelos

sentidos e origens das unidades semanticas que compde a expressao “Sujeito de Direitos”.
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Para tal, entre outras referéncias, foram buscados autores que discutem o conceito de
sujeito, como Elia (2004) e, na busca por referéncias mais afeitas a Sociologia, como Elias
(1994), Castel (2012) e o encontro com Martuccelli (2012, 2013). Os dois ultimos, sem
divida, ajudam muito na compreensao dos processos e da dindmica socioldgica que perpassa
0 Sujeito, chamado por ambos de Individuo. Castel (2012) é fundamental com sua percepcao
da dualidade entre Individuo por Excesso e Individuo par Défaut? (optamos no decorrer do
trabalho por auséncia), ideia essa que articula e aproxima a conceituacdo de
Sujeito/Individuo utilizada nesse debate com as questdes ligados aos Direitos.

A categoria Sujeito de Direitos ndo faria sentido ou teria eficacia sem 0s
direitos dos sujeitos, por isso foi importante a busca por alguns autores que, sob diferentes
abordagens, dessem conta da construcdo e do percurso social e juridico dos direitos
individuais até 0 momento da assunc¢do da categoria a que nos referimos acima e a inclusdo
ou percepcdo do jovem na mesma. Entre outras leituras, Telles (1999), Dallari (2001) e

Rifiotis (2007) d&o luz a esse tema.

Portanto, ap6s a introducdo, traremos um capitulo onde encontrar-se-4 um breve
levantamento desta trajetoria do conceito de juventude e dos estudos sobre tema, passando
por sua ancoragem no Brasil e vindo até os dias atuais, passando inclusive pelo surgimento de
politicas publicas especificas. Busca-se, portanto, contextualizar a flutuacdo do tema e o antes
e a partir da eclosdo das politicas publicas para juventude. Ja no capitulo seguinte, se
estrutura, um debate acerca dos conceitos de Sujeito (Individuo) e Direitos e da articulacdo

entre estes, que da base a postulacao e a atual percepcao do Jovem como Sujeito de Direitos.

Por fim, discutiremos como se desenvolveu e o estado da arte do processo, ainda em
curso, de busca da inscri¢do efetiva dos jovens (todos) como “Sujeitos de Direitos”. Nessa
secdo poderemos conhecer como se deu o0 processo de consolidagdo do paradigma, como se
da a passagem do campo tedrico pratico, apontando avancos e criticas que o0 processo vem
sofrendo ao longo do tempo. O debate entdo é se, de fato, as politicas de juventude no Brasil

tomam o Jovem como Sujeito de Direitos.

2 Definicdo de par Défaut: En /’absence d’instructions ou d’intervention extérieure, ou d’une autre possibilité.
Numa traducdo livre: Na auséncia de instrucGes ou intervencdo exterior ou de uma outra possibilidade



http://fr.wiktionary.org/wiki/absence
http://fr.wiktionary.org/wiki/instruction
http://fr.wiktionary.org/wiki/intervention
http://fr.wiktionary.org/wiki/ext%C3%A9rieur
http://fr.wiktionary.org/wiki/possibilit%C3%A9
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1.4 Metodologia

Para responder a estas perguntas e alcancar nosso objetivo, utilizamos uma pesquisa
ndo somente bibliografica como também documental, utilizando portanto documentos que
ultrapassem a ideia de textos escritos e/ou impressos. Dessa forma, o documento fonte dessa
pesquisa podera ser escrito ou ndo, ou seja, relatos de outros e experiéncias do préprio autor
fazem parte do material utilizado para a construcdo dessa dissertacéo.

A pesquisa bibliografica é o passo inicial na construcdo efetiva de uma investigacéo,
quer dizer, apds a escolha de um assunto € necessario fazer uma revisao bibliografica do tema
apontado. Contudo, como tratamos de um tema que, comparativamente com outros temas na
academia, é ainda muito novo e de uma politica publica claramente instituinte, é fundamental
que recorramos a também a pesquisa documental que permite a utilizacdo de outras fontes
como videos, slides e atas que podem ser de fundamental valia numa pesquisa como essa. “A
analise documental constitui uma técnica importante na pesquisa qualitativa, seja
complementando informacg6es obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de
um tema ou problema” (LUDKE E ANDRE, 1986).

Além disso, sera buscada a articulacdo dessa pesquisa bibliografica/documental com
algumas entrevistas com gestores e formuladores de programas e politicas publicas para a
juventude das diferentes geracGes, pois com as entrevistas ha a vantagem de ao se consultar
pessoas encontrar maior flexibilidade nas informacg6es. Espera-se também tirar proveito da
condi¢@o de “observador participante” deste autor perante a execugdo de todas essas geracoes

de PPJs na busca e sensibilizacdo de sujeitos para essas entrevistas.



24

2 JUVENTUDE - CONCEITO, CAMPO E POLITICAS PUBLICAS.

2.1 Surge um tema

Anteriormente as questdes que se encarregam de fazer a diferenciagéo entre juventude
e adolescéncia, a apontar a diversidade da juventude e, logo, a existéncia de mdltiplas
juventudes e, finalmente, do debate a sobre a da visdo da juventude apenas como signo ou
como constructo historico e social, uma trajetoria de identificacdo de questdo, investigacoes e
postulagcdes ocorreram no ambito académico para que juventude passasse a ser uma questéo

sociologica.

E possivel apontar o inicio do século XX como marco inicial para os estudos de uma
“sociologia da juventude”. Mesmo com registro de questdes relativas a este tema fazendo
parte das preocupacfes investigativas dos tedricos da Escola de Chicago (que lidava com a
questdo com foco no “desvio social”’) na década de 20. Foi notadamente partir dos trabalhos
de Karl Mannheim, primeiro tratando do conceito de Geracdo e depois dialogando com a
questdo da Juventude, que a sociologia avancaria nos estudos deste tema ainda pouco

explorado. Tomaremos nesse trabalho seus postulados como importante referéncia.

Ja em 1928, Mannheim apresenta seu ensaio “O problema das geragdes” abordando
questdes como: as mudancas geracionais; a transmissao dos bens culturais para as geracoes
seguintes, bem como a necessidade de novos portadores de cultura para a revitalizacdo da
dindmica social. Desta forma, o autor inaugura os estudos pioneiros dentro do que ficaria

conhecido posteriormente como “sociologia da juventude”.

J& em “O problema sociologico das geracdes”, presente no livro “Ensaios de uma
sociologia do conhecimento” (1952), Mannheim comega por mostrar a especificidade da
nocédo de geracdo. Esse conceito é apresentado como algo que se assemelha estruturalmente a
posicdo de classe (ocupada por um individuo na sociedade). Toda pessoa pertence a
determinada classe, quer tenha ou ndo consciéncia disso, quer aceite ou ndo. Da mesma
forma se daria com a geracdo: o individuo, levando em conta a interagdo social, pertence a

determinada geragéo independentemente de sua percepcao ou desejo.
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N&o fosse pela existéncia de interacdo social entre seres humanos, pela existéncia
de uma estrutura social definida, e pela historia estar baseada em um tipo particular
de continuidade, a geracdo nao existiria como um fendmeno de localizacéo social;
existiria apenas nascimento, envelhecimento e morte. (MANNHEIM, 1982, p.72)

Contudo, é importante ressaltar que, para Mannheim, era importante guardar certa

diferenciacéo entre as questdes que sustentavam o enquadramento de classe e geracional:

A posicdo de classe baseava-se na existéncia de uma estrutura econdmica e de
poder em transformacdo na sociedade. [Enquanto que] a situacdo de geracgdo esta
baseada na existéncia de um ritmo biolégico na vida humana. (MANNHEIM, 1982,
p. 69)

Em “O problema da juventude na sociedade moderna” (MANNHEIM, 1968, p.70), O
debate se concentra nas seguintes perguntas: “Qual o significado da juventude na sociedade?”
e “Com que pode a juventude contribuir para a vida da sociedade?”. Nesse momento se
identificava juventude como uma espécie de reserva de recursos, ideia muito préxima da

recorrente frase muito repetida em nossas terras “A juventude ¢ o futuro da nagao”.

E evidente que a funcdo que o jovem pode desempenhar varia de uma sociedade para
outra. Na otica de Manheim, nas ‘“sociedades estaticas”, ¢ comum a confianca de seus
destinos na experiéncia dos mais velhos. Ja nas sociedades tidas como modernas, a juventude
é sempre uma forca em potencial. Ao afirmar que o jovem é um agente revitalizador,
Mannheim aponta para o fato primordial que coloca a juventude em tal situacdo: “além de
seu maior espirito de aventura, ela ainda ndo esta completamente enredada no status quo da
ordem social” (MANNHEIM, 1968, p.73).

2.2 Juventude, conceitos e defini¢bes

O senso comum costuma definir juventude como “o periodo de vida que normalmente
ocorre entre a infancia e a idade adulta” que, de acordo com as disposicdes estabelecidas por

algumas agéncias das NagOes Unidas, ocorreria entre 15 e 25 anos, mas que tem diversos
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outros dimensionamentos mundo afora®, sendo considerada uma das etapas mais importantes
da vida, momento em que se estd definindo intrinsecamente a pessoa, seus interesses, seus

projetos e suas relagdes com o mundo ao seu redor.

E sempre importante se entender a diferenca entre adolescéncia e juventude, visto que
ambas sdo frequentemente confundidas, quando ndo usadas erroneamente como sinénimos.
Segundo Coimbra; Bocco e Nascimento (2005), adolescéncia é uma etapa do
desenvolvimento pela qual, seguindo uma l6gica desenvolvimentista, que todos passariam de
forma similar. A adolescéncia seria entdo uma fase que se caracteriza por apresentar questoes
que lhes sdo tipicas como, por exemplo, a formacdo de uma identidade, a escolha da sua
carreira profissional, o seu posicionamento diante de sua sexualidade e os conflitos naturais
que surgem com os pais diante de desejos de independéncia. Pode-se afirmar entdo que “a
adolescéncia surge como um objeto exacerbado por uma série de atributos psicologizantes e
biologizantes” (COIMBRA; BOCCO; NASCIMENTO, 2005). Isso acontece porque as
mudancas que surgem nesse periodo costumam ser associadas a chegada da puberdade e as

suas consequéncias como a construcdo de uma nova autoimagem e identidade.

No que se refere a juventude, 0 mesmo autor nos remete a um conceito que pode ser
visto como uma construcdo social, assim como pode também ser capturado e instituido.
Dessa forma, ele introduz que “o conceito de juventude nos faz pensar no sujeito como um
ser constituido e atravessado por fluxos, devires, multiplicidades e diferengas” (COIMBRA;
BOCCO; NASCIMENTO, 2005).

A questdo da diferenciacdo ou da confusdo entre Adolescéncia e Juventude termina
por ser citada em diferentes trabalhos e, de fato, para efeitos de criacdo de politicas publicas
isso acaba tendo relevancia. Em ‘“Juventude e adolescéncia no Brasil: referéncias
conceituais” (2005), Leon afirma que as categorias de adolescéncia e juventude podem ser
vistas como uma construcao histérica a partir de componentes sociais, culturais e relacionais
nas sociedades contemporaneas. Além disso, aponta como os estudos de cada um dos temas

tem sido repartido.

Disciplinarmente, tem sido atribuida & psicologia a responsabilidade analitica da
adolescéncia, na perspectiva de uma analise e delimitacdo partindo do sujeito
particular e seus processos e transformacGes como sujeito; deixando a outras
disciplinas das ciéncias sociais — e também das humanidades — a categoria de

3 Ja& nas politicas publicas brasileiras e, posteriormente no marco legal estabelecido pelo Estatuto da Juventude
foi adotado como pardmetro o intervalo entre 15 e 29 anos.


http://www.ufrgs.br/e-psico/subjetivacao/tempo/juventude-identidade.html
http://www.ufrgs.br/e-psico/subjetivacao/tempo/juventude-contrucao-social.html
http://www.ufrgs.br/e-psico/subjetivacao/tempo/juventude-devires.html
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juventude, em especial a sociologia, antropologia cultural e social, histéria,
educacao, estudos culturais, comunicacao, entre outras. (LEON, 2005)

O conceito de juventude, portanto, ndo é uma questdo vencida e amalgamada, pelo
contrario, € uma questdo complexa que torna o debate e, por vezes, as a¢Oes relacionadas ao
tema espaco para divergéncias de intepretacdo. Bourdieu, por exemplo, demarcou seu espaco
nesse debate com a célebre afirmacdo de que “Juventude é Apenas uma Palavra” (1983) visto
que as divisbes entre as idades seriam arbitrarias e logo toda divisdo entre geragdes e grupos
etarios estariam passiveis de disputa e manipulagdo, afinal “Somos sempre 0 jovem ou 0

velho de alguém” (1983, p.2).

A posicdo de Bourdieu apesar de bem construida esta longe de ser definitiva. Em “A
juventude é mais que uma palavra”, Margulis e Urresti (1998) se op0e a mera categorizagdo
por idade, com caracteristicas uniformes Afirmam que “A condi¢do historico-cultural de
juventude ndo se oferece de igual forma para todos os integrantes da categoria estatistica
jovem” (1998, traducéo nossa). A postulacdo de Bordieu (1998) é vista por eles como uma
relegacdo da juventude como mero signo, “conmstrugdo cultural desgarrada de outras

condi¢des” (1998, p.13) e nocdo desvinculada de seus condicionantes historicos e materiais.

A defesa € de que juventude ocorre de formas distintas levando em conta condigdes
como género e classe social, mas da mesma forma que ndo se pode olhar apenas a idade
bioldgica, tampouco se pode observar apenas as caracteristicas sociais. Como se pode
perceber, juventude ndo seria entdo uma palavra, campo ou conceito univoco, passivel de
apenas uma interpretacdo. Leon (2005), por exemplo busca limites para o conceito em dois
campos distintos. “A juventude se encontra delimitada por dois processos: um biologico e
outro social. O bioldgico serve para estabelecer sua diferenciacdo com a criancga, e o social
sua diferenciagdo com o adulto.” (ALLERBECK E ROSENMAYR, 1979, p 21 apud Leon,
2005, p. 14).

Seguindo pela trajetoria da busca por uma conceitualizacdo da juventude, é preciso
levar em consideracdo um enquadramento histdrico, visto que essa categoria é definida s a
partir de uma construcdo histdrica definida por dadas condi¢Ges sociais ““(...) que se deram
com as mudancas sociais que produziram a emergéncia do capitalismo, o qual outorgou o
denominado espaco simbdlico que tornou possivel o surgimento da juventude” (M@RCH,
1996, apud LEON, 2005)
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Voltando a Margulis e Urresti (1996 & 1998 apud Rocha, 2012, p.44) ha duas
macrovisdes acerca da definicdo de juventude sendo elas as de juventude enquanto geracao e
juventude enquanto ator politico. A ideia de geracdo aqui consiste na inclusdo dos jovens
num grupo etario que compartilha um potencial fisico-biolégico que € préprio da idade se

inserindo nos marcos de moratoria social e moratoria vital.

(...) sobre esta base, a ideia de geracdo, pensada com o substrato sécio-histérico
compartilhado, e outorga um sentido social a esta materialidade, ja que cada
geracdo é portadora de uma sensibilidade distinta, de uma nova epistemologia, de
diferentes recursos; é expressao de outra experiéncia historica (Margulis & Urresti,
1998, p.3).

Ja a visdo que encara a juventude como um ator politico, coloca a questdo de forma
bem diferente. Nesse caso a juventude seria “promotora de uma transformagéo social baseada
na construcgdo politica de demandas juvenis pensadas como direitos e posicionadas no espago

publico pelos proprios jovens para exigir respostas do Estado e dos adultos” (ibidem, p.3)

Helena Abramo (2005), por sua vez, sistematizou as divergentes e mudltiplas
concepcles de juventude em quatro visdes que sdo consideradas por muitos a principal
classificacdo de visdes sobre juventude e referéncia na literatura sobre o tema. As categorias
desse topica proposta por Abramo sdo respectivamente: Juventude como periodo
preparatorio, enfoque predominante até a década de 1950, para Abramo e entre 1950 a 1980
para autores como Castro e Abramovay (2003, p12 apud ROCHA, 2012; Juventude como
etapa problematica foi especialmente forte nas décadas de 1980 e 1990; Jovem como ator
estratégico do desenvolvimento presente € uma visdo fortemente presente nos organismos
multilaterais e agéncias de cooperagdo internacional; por fim, a Juventude cidadd como

sujeito das politicas caminhas desde a década de 1990 até o presente momento.

Cada uma dessas visfes descritas no quadro abaixo, é sustentada a partir da luta de
atores sociais para que sua Visao seja transcrita e concretizada através de programas. Embora
cada visdo tenha predominado em um momento historico, elas convivem até hoje, disputando

seu espaco e tentando influenciar o desenho da Politica Nacional de Juventude.
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Quadro 1 - Paradigmas nas Politicas de Juventude

Paradigmas

Politicas de juventude

Juventude como etapa de preparacio —
transicio entre a infincia e a idade

adulta

Enfatiza a preparacio para a vida adulta, sobretudo
com foco na aquisicio de expeniéncias. As politicas
educacionais e de qualificacio profissional e suas
organizacfes seguem esta orientacio.

Vinculacio do jovem com as instituicdes de
transicio ao mundo adulto como, por exemplo, o

modelo atual de escola.

Juventude como etapa problematica

Programas que tém o jovem como uma fase de
problemas. Tais programas esto nas areas de sande
e justica. Os temas giram em torno da violéncia,

drogas, gravidez precoce e indecisfo profissional.

Juventude formada por  atores

estratégicos para o desenvolvimento

Enfatiza a qualificacio profissional, por entender
que os jovens sio uma possibilidade de capatal

humano estratégico para o desenvolvimento.

Juventude cidadd como sujeito de

direitos

Propbe uma visio multidimensional do jovem. Os
programas trabalham a integralidade do jovem.
Colocam os jovens como sujeitos dos direttos civis,

sociais e politicos.

Fonte: Rocha (2012)

Considerando as mais diversas, porém confluentes visdes apontadas nessa sub sec¢éo,

consideramos adequado utilizar para esse trabalho, o que consideramos uma das melhores
sintetizacOes para esse conceito em movimento proposta por Helena Abramo (1994). Tal
definicdo estd presente de forma completa ou em partes em boa parte dos trabalhos
posteriores no Brasil e em outros paises. Essa definigdo entre outras qualidades, da conta de
considerar as flutuacdes e mudancas dos momentos e formas que marcam a entrada na vida
adulta (na categoria de adulto) de forma plena e complexidade social propria da

contemporaneidade, como citados por Margulis e Urresti (1998).

A nog¢do mais geral e usual do termo juventude, se refere a uma faixa de idade, um
periodo de vida, em que se completa o desenvolvimento fisico do individuo e ocorre




30

uma série de transformacdes psicoldgicas e sociais, quando este abandona a infancia
para processar sua entrada no mundo adulto. No entanto, a nocdo de juventude é
socialmente varidvel. A definicio do tempo de duracdo, dos conteldos e
significados sociais desses processos se modificam de sociedade para sociedade e,
na mesma sociedade, ao longo do tempo e através de suas divisdes internas. Além
disso, é somente em algumas formagdes sociais que a juventude configura-se como
periodo destacado, ou seja, aparece como categoria com visibilidade social
(ABRAMO, 1994).

Helena Abramo (2005, p.31), lembrando que o debate sobre juventude (e seus
direitos) é mais recente e menos estabelecido que os sobre infancia e adolescéncia e que
ainda se esta distante de se chegar a uma nocdo comum sobre a condicdo juvenil. Contudo,
aponta para alguns parametros desenvolvidos a partir do Projeto Juventude. Nesse documento
podemos encontrar essa definicdo* que fala em uma “fase marcada centralmente por
processos de desenvolvimento, insercdo social e definicdo de identidades, o que exige
experimentacdo intensa em diversas esferas da vida (...)” (PROJETO JUVENTUDE, 2004).
No mesmo documento se postula também que a condicéo juvenil, embora envolva processos
fundamentais de formag&o, ndo pode seguir sendo vista como apenas uma fase de preparagéo
para a vida adulta como em boa medida a perspectiva os setores que percebem a juventude
enquanto ator estratégico do desenvolvimento propugnavam com forca no periodo prévio e

mesmo posterior ao referido relatorio do Projeto Juventude.

4 O trecho completo citado por Abramo (2005, p.31) é o seguinte: “(..) trata-se de uma fase marcada
centralmente por processos de desenvolvimento, insercdo social e definicdo de identidades, o que exige
experimentacdo intensa em diversas esferas da vida. Essa fase do ciclo de vida ndo pode mais ser considerada,
como em outros tempos, uma breve passagem da infancia para a maturidade, de isolamento e suspensao da vida
social, com a “tarefa” quase exclusiva de preparacdo para a vida adulta. Esse periodo se alongou e se
transformou, ganhando maior complexidade e significagdo social, trazendo novas questdes para as quais a
sociedade ainda ndo tem respostas integralmente formuladas. Tal prolongamento se deve, em parte, a
necessidade de estender o tempo de formagdo, de escolaridade e de capacitagdo profissional, mas também as
dificuldades de insercdo que caracterizam, hoje, o tornar-se adulto. Além disso, as experiéncias das geragdes
juvenis anteriores ampliaram a vivéncia dos jovens com dimensfes mais participativas, experimentais e
autdbnomas no campo do lazer, da cultura, da sexualidade e da sociabilidade. A condicdo juvenil se desenvolve
em multiplas dimensdes. Os jovens sdo sujeitos com necessidades, potencialidades e demandas singulares em
relacdo a outros segmentos etarios. Requerem estruturas de suporte adequadas para desenvolver sua formacéao
integral e também para processar suas buscas, para construir seus projetos e ampliar sua inser¢do na vida social.
Os processos constitutivos da condicdo juvenil se fazem de modo diferenciado segundo as desigualdades de
classe, renda familiar, regido do Pais, condicdo de moradia rural ou urbana, no centro ou na periferia, de etnia,
género etc. Em fungdo dessas diferencas, os recursos disponiveis resultam em chances muito distintas de
desenvolvimento e inser¢ao.”
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2.3 Ancoragem no Brasil — O Campo

Mesmo se tendo conhecimento que o processo de insercdo de (alguns) setores
identificados como juventude em acontecimentos politicos e sociais relevantes no Brasil e na
regido tenha ocorrido ainda nos anos 20, sabemos que o processo de consolidacdo da
identidade e de garantia de direitos para a juventude demorou muitos anos mais para tomar

corpo.

Desde os anos 1920, registra-se a emergéncia dos jovens como atores politicos em
distintos paises da regido. Referindo-se aos anos de 1920, Faletto (1986) destaca
trés acontecimentos: a Reforma de Cérdoba/Argentina (1918); a Revolucéo
Tenentista no Brasil (1924) ¢ o “movimento da juventude militar no Chile”,
aproximadamente na mesma data. (NOVAES, 2013. p. 1)

Mesmo no ambito da academia, apenas na segunda metade do século XX podemos
encontrar registros mais importantes. Os primeiros estudos significativos sobre a juventude
(inicialmente com foco no universo estudantil) na sociologia brasileira sdo dos primeiros anos
da década de 60. Antes disso, ao que parece, pouca atencdo foi dada as questdes relativas aos
jovens, os movimentos juvenis e seu papel na sociedade moderna. Dois autores, Otavio lanni
e Marialice Foracchi, ganharam relevancia no tema, ambos discipulos de Florestan

Fernandes, sdo reconhecidos como representativos da chamada escola socioldgica paulista.

Alguns autores tomam como marco inicial o texto de Otavio Ianni “O jovem radical”,
extraido de seu livro “Industrializa¢do e desenvolvimento social no Brasil” (1962). O livro
discute a condicdo da juventude na sociedade capitalista a partir de uma viséo estrutural sob a
égide de determinacbes politico-econdmicas e de classes. Essas condicionantes poderiam

tornar o jovem radical ou um conservador. (Silva, 2010, p.5).

Marialice Foracchi é apontada como uma das principais autoras no que concerne a
questdo da juventude. A pesquisadora publicou um estudo sobre o papel dos estudantes na
transformac&o brasileira. Com referéncia em Karl Mannheim, Foracchi (1965, 1972) discute

a juventude, seu comportamento e cultura politica.

Silva, em seu artigo “A sociologia brasileira e os primeiros estudos sobre a juventude
e o universo estudantil” (2010) tratou do caminho intelectual e metodolégico que conduziu a

formulacdo das questdes em foco na década de 1960, momento em que 0s estudantes, que
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eram tomados como representac6es da juventude, ganhavam protagonismo e se tornavam um

segmento politicamente relevante:

(...) todo o0 empenho de lanni e Foracchi no estudo da juventude enquanto categoria
social demarca os primeiros esforcos de socidlogos brasileiros em pensar a
singularidade da situacdo do jovem na modernidade. Desde entdo (e a partir deles),
foram desenvolvidos outros trabalhos nesta area consolidando as pesquisas no
campo de uma sociologia da juventude brasileira. (SILVA, 2010, p.8).

O periodo entre o pds-guerra (da segunda guerra mundial) e a década de 60 é
apontado como tendo tido papel alavancador no ganho de importancia e visibilidade da
juventude nao s6 como grupo social, mas como categoria e objeto de estudo. A chegada as
universidades, de alguns paises da Europa especialmente, de massas de jovens em grande
medida oriundos de familias que nunca haviam pisado numa institui¢do de ensino superior,
provocou tensfes novas. Hobsbawn (1995) situou essa questdo de forma muito apropriada ao

perceber nesse processo uma das origens de tensdes que eclodiriam ja ao fim dos anos 60.

(...) no fim da Segunda Guerra Mundial havia menos de 100 mil estudantes na
Franca. Em 1960, eram mais de 200 mil e, nos dez anos seguintes, esse nimero
triplicou para 651 mil. [...] As consequéncias mais imediatas e diretas foi uma
inevitavel tensdo entre essa massa de estudantes, em sua maioria de primeira
geracdo, despejada nas universidades e instituicdes que ndo estavam fisica,
organizacional e intelectualmente preparadas para tal influxo (HOBSBAWM. 1995.
p.295).

Paulo Freire, fundamental pensador brasileiro do campo da educacgédo, observou em
seu célebre livro “Pedagogia do Oprimido” (1968), escrito em um dos mais fabulosos

periodos de efervescéncia jovem/estudantil no mundo e no Brasil que:

O autoritarismo dos pais e dos mestres se desvela cada vez mais aos jovens como
antagonismo a sua liberdade. Cada vez mais, por isto mesmo, a juventude vem se
opondo as formas de acdo que minimizam sua expressividade e obstaculizam sua
afirmacdo (...). Por isto, é que a reacdo da juventude ndo pode ser vista a ndo ser
interessadamente, como simples indicio das divergéncias geracionais que em todas
as épocas houve e hé. (...) Na sua rebelido, o que a juventude denuncia e condena é
0 modelo injusto da sociedade dominadora. Esta rebelido, contudo, com o carater
que tem, é muito recente. O carater autoritario perdura. (FREIRE, 1968, p.88)

Freire falava de 1968, mas com algumas correcfes poderia estar comentando
manifestagdes dos suburbios franceses de alguns anos atras ou os recentes eventos de Junho

de 2013 no Brasil. J& em outro momento do mesmo trabalho ele avalia os movimentos de



33

rebelido de uma forma que se substituimos “Universidade” por “Estado” e a dualidade

“professor/aluno” por “Governo/cidadao”, poderia ser ainda mais atual:

Os movimentos de rebelido, sobretudo de jovens, no mundo atual, que
necessariamente revelam peculiaridades dos espagos onde se dao, manifestam, em
sua profundidade, esta preocupacdo em torno do homem e dos homens (...). Ao
questionarem a "civilizacdo do consumo™; ao denunciarem as "burocracias" de
todos os matizes; ao exigirem a transformacdo das Universidades, de que resulte, de
um lado, o desaparecimento da rigidez nas relacbes professor- aluno; de outro, a
insercdo delas na realidade (...); ao rechacarem velhas ordens e instituicbes
estabelecidas, buscando a afirmacdo dos homens como sujeitos de deciséo, todos
estes movimentos refletem o sentido mais antropolégico do que antropocéntrico de
nossa época.(FREIRE, 1968, p.16)

Durante as décadas de 1980° e 90, embora a producio académica sobre o tema nio
tivesse ainda tomado as proporcdes a que chegaria nas décadas seguintes houve, mesmo que
sem grande escala e institucionalidade, um marco importante na implantacdo de politicas e
criagdo dos primeiros “espacos” de juventude em governos (como veremos melhor na
préxima parte deste capitulo). Segundo Regina Novaes (2013), essa visibilizacdo publica da
questao da juventude se da especialmente pelo fortalecimento do problema da “excluséo dos
jovens”, decorrente em grande medida das graves crises economicas dos anos 70 ¢ da forte

recessao dos anos 80.

Contudo, “invengdo” social deste particular “sujeito de direitos” s6 emergiu no final
dos anos de 1980, momento em que a “exclusdo de jovens” tornou-Se parte
constitutiva da questdo social (nacional e internacional). A partir deste momento “os
problemas dos jovens” tornaram-se motivo de preocupagdes de governos e
organizacOes da sociedade civil. Por outro lado, também nos anos de 1990, as
questbes relativas ao presente e ao futuro dos jovens tornaram-se “causas”
mobilizadoras que alimentam acfes de grupos, redes e movimentos de diferentes
segmentos juvenis. (NOVAES, 2013, p.1)

Nesse periodo percebe-se uma movimentacdo de autores que tratavam de temas
ligados as questbes da juventude em direcdo ao aprofundamento na area, dedicando-se de

forma mais direta e prioritdria ao tema. As pesquisas e a bibliografia passam a ter

5 O ano de 1985 foi decretado o Ano da Juventude pelas NagBes Unidas. A data pode ser tomada como um
demarcador temporal do processo de reconhecimento de necessidades e demandas juvenis e, também, para a
construgdo de um novo lugar para a juventude na agenda publica da cooperacdo internacional, das agéncias
bilaterais e dos governos.
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crescimento exponencial a partir dai, num movimento quase paralelo, mas um pouco anterior

ao crescimento e das PPJs.

Voltando a producio cientifica dos anos 80 e 90, podemos citar Aurea Guimaraes com
seu trabalho acerca de violéncia e depredagio nas Escolas (GUIMARAES, 1987) e que nas
décadas seguintes retomou o tema juventude diversas vezes. Ja Marilia Sposito tem alguns
trabalhos na década de 80 acerca do tema da Juventude Universitaria (SPOSITO, 1987) e
com foco nos alunos de cursos noturnos, como artigo langado ao fim dos os anos 80 que
tracava o perfil do aluno dos cursos superiores noturnos (1989), nomeando essa categoria
como “Trabalhador Estudante”. Ela avangaria sobre outras perspectivas de juventude e sobre
a andlise das politicas publicas sobre o tema a partir dos anos 90, com, entre outros trabalhos,
“Juventude e Contemporaneidade” (SPOSITO, 1997) e, em parceria com Paulo Carrano, o
fundamental Juventude e politicas publicas no Brasil (SPOSITO E CARRANO, 2003).

Mesmo autoras fundamentais da cena dos anos 2000 sobre o tema como Regina
Novaes e Helena Abramo, ainda ndo estavam tdo intensamente ligadas a essa discussao no
principio desse periodo subjacente. Contudo, na segunda metade da década de 90, um
trabalho de Helena Abramo “Cenas Juvenis: Punks e Darks no Espetaculo Urbano”
(Abramo, 1996) estabelece-se como um marco da virada que tanto a producdo académica,
como todo o campo ligado a juventude viveu a partir de fins da década de 90 e que transborda
até a atualidade. Isso se deu especialmente pela inclusdo de novos atores, identidades e
sujeitos (de direitos, por suposto) numa arena que ainda enxergava prioritariamente a

juventude a partir da dualidade estudante/operario.

E possivel que 0 momento que passamos a viver ainda nos anos 90 e que se fortaleceu
muito a partir do inicio dos anos 2000 com o grande aumento dos indices de acesso ao
ensino, inicialmente fundamental, depois ao médio e hoje, observando de forma comparada
com periodos anteriores no Brasil, com grande afluxo ao ensino superior e mesmo a pos-
graduacdo, esteja na raiz da pujanca académica e politica que, mesmo com alguma

instabilidade, o campo da juventude vive no pais atualmente.

Recentemente, a PNAD de 2012° confirmou que os brasileiros entram cada vez mais

cedo e passam cada vez mais tempos nas escolas. Um grande numero de jovens chegou as

& Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios do ano de 2012 que teve seus dados tornados plblicos em
Setembro de 2013. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2012
/default.shtm
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universidades nos ultimos anos e essa chegada foi acompanhada por uma diversidade étnica e
de classe social, seja por resultado do PROUNI, da politica de cotas, da expansdo do ensino
superior publico e da rede de educacéo tecnoldgica ou por um somatorio desses fatores. Esse
cenario talvez remonte em parte ao descrito por Hobsbawn (1995) ao discorrer sobre o caso
Europeu da década de 60, com a nuance de que as tensdes que essa atual onda jovem no
brasil causa ndo atingem sé a universidade, o que pressiona ainda mais o Estado no sentido

de ampliar a melhorar as politicas publicas para os jovens.

2.4 Politicas Publicas de Juventude.

Tracando um breve histérico, percebemos que até os anos 1960 (e talvez mesmo em
parte dos 70), a visibilidade da tematica juventude no Brasil, no que diz respeito ao setor
publico e a geracdo de politicas especificas, ficou bastante restrita a jovens escolarizados de
classe média. O debate, ainda bastante restrito a academia, acerca das questfes juvenis
orbitava em torno de como 0s jovens a partir dos movimentos (com matiz a esquerda) em que
se organizavam modificariam ou romperiam com as herancas impostas. Enquanto isso, 0s
jovens de outros estratos sociais, de longe a grande maioria, entravam cedo no mundo do
trabalho e ndo podiam continuar os estudos e, logo, seguindo esse caminho tido como

normal, ndo eram, em geral, identificados como jovens.

Ja a partir dos anos 70 e entrando nos 80 o cenario conta com um novo ator, a
presenca do problema dos “meninos de rua” foi motivo para a¢des violentas de repressdo e
associacao dos jovens a tematica da violéncia. A juventude foi vista com muita forca nesse
periodo “como etapa problematica”, uma das quatro abordagens’ sintetizadas por Krauskopf,
(2003) para o termo. Em reacdo a isso, um campo formado por juristas, funcionarios
publicos, militantes de movimentos sociais e comunitarios agiu demandando a defesa dos
direitos destas criancas e adolescentes, para que passassem a ser tratados como sujeitos de

direitos e ndo como elementos perigosos para a sociedade.

" A juventude como periodo preparatério; A juventude como etapa problematica; O jovem como ator estratégico
do desenvolvimento; A juventude cidade,, como sujeito de direitos (Krauskopf, 2003 apud Abramo, 2005, p.20-
23)
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A importancia e urgéncia deste tema polarizaram o debate no que diz respeito a
juventude, fazendo com que este termo, por muito tempo, se referisse ao periodo da
adolescéncia e com que praticamente todos os servi¢os e programas montados, tanto
pelo Estado como por entidades da sociedade civil, tivessem como limite maximo
o0s 18 anos de idade. Os jovens para além dessa idade ficaram fora do escopo das
acoes e do debate sobre direitos e cidadania (Abramo, 2005, p.24)

A preocupacdo com os direitos sociais dos adolescentes concentrou esforcos além do
ambito especifico da juventude, fazendo ambos os termos se confundissem na esfera publica
por muito tempo, muitas vezes de forma indistinta inclusive da infancia. E a partir dos anos
80 e com mais forca nos anos 90 que os jovens adquirem visibilidade, com outras figuras,
novos temas e focos. Num primeiro momento ganhou peso na opinido publica a preocupacao
social com os problemas vividos ou representados pelos jovens e as dificuldades de insercao
relacionada a crise econdmica e social.

A juventude era (e ainda é) vista por certos grupos sociais como problema, caso de
policia, em que o problema da delinquéncia juvenil. Essa percep¢do ocupava lugar central na
defesa de uma agenda de promocdo de politicas publicas de juventude. De forma
complementar, havia a viséo de que os jovens deveriam ser qualificados para 0 mercado de
trabalho, levando em conta a conta a formulagdo que considera 0s jovens agentes do
desenvolvimento e bonus demografico que se consolidava. Nessa fase se inicia 0 que Regina
Novaes chama de “campo das politicas publicas de juventude, cuja historia, em termos
cronologicos, comega a partir dos meados dos anos de 1980, inicio dos anos de 1990”

(NOVAES, s.d., grifo nosso).

No Brasil, este foi 0 enfoque que praticamente dominou as a¢des dos anos 80 aos
90; foi uma das principais matrizes por onde o tema da juventude, principalmente a
“emergente” juventude dos setores populares, voltou a ser problematizado pela
opinido publica e que tencionou para a criagdo de agdes tanto por parte do Estado
como da sociedade civil. E ainda é predominante na fundamentagéo da necessidade
de gerar acdes dirigidas a jovens: quase todas as justificativas de programas e
politicas para jovens, quaisquer que sejam elas, enfatizam o quanto tal acdo pode
incidir na diminuicdo do envolvimento dos jovens com a violéncia. (ABRAMO,
2005)

Nesta conjuntura que surgiram diferentes grupos, que passaram a atuar com foco na
tematica de juventude, que no decorrer das décadas anteriores ndo esteve presente como
objeto de destaque parta formulagdo de politicas publicas e, mesmo sob ponto de vista
académico, era vista basicamente a partir da identidade “Jovem Estudante”. E fato que, como
lembra Abramo (2005) citando Dina Krauskopf (2003), “sempre existiram politicas

concernentes a juventude, expressas tanto em afirmacdes como em omissdes. .
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O “campo da juventude”, formado por um conjunto amplo de atores apoiando-se em
diferentes paradigmas e visdes, é relativamente recente, o que por si s6 faz com que a analise
seja mais complexa e dificil. Esse campo é responsavel também por planejar e gerir as
politicas de juventude Além disso, as diferentes juventudes constituem um todo (um tema)
fragmentado e com diferentes identidades. Consensos, dissensos, aproximacgdes e conflitos
marcam a formacdo de um campo, no sentido aponta por Bourdieu. (Bourdieu, 1989 apud
Rocha 2012, p.63)

Seja por pressdo das vicissitudes da sociedade brasileira, seja por presséo social dos
atores politicos e dos movimentos sociais, a partir dos anos 908 o Brasil passou a criar
iniciativas politicas publicas voltadas para a juventude. Como base para a conformacéo do
campo, podemos citar a propria Constituicdo Federal de 1988° (CF88) que contava com uma
série de garantias e ensejou a formulacdo e execucdo de politicas sociais que alcancavam a
juventude e outras especificas para jovens embora com forte no rango etario relativo ao

periodo da adolescéncia.

Até esse periodo muito pouco havia acontecido na area. Considerando, por exemplo, a
possibilidade de uma moratéria social, “(...)entendida aqui como um crédito de tempo
concedido ao individuo para que ele protele sua entrada na vida adulta, favorecendo suas
experiéncias e experimentacdes, formacdo educacional e aquisicdo de treinamento”
(NOVAES, 2013), que poderia dar oportunidades aos jovens de viverem sua juventude, é
sabido que essa oportunidade jamais foi oferecida a toda juventude, especialmente no Brasil e

na regiao.

De fato, no Brasil, a moratéria social s6 foi concedida aos filhos das elites e das

classes médias.10 Na realidade, a grande maioria dos jovens brasileiros passava -
via entrada no mundo do trabalho - diretamente da infancia para as
responsabilidades da vida adulta. Entre estes, uma maioria apenas trabalhava (em
empregos formais ou informais) e uma parte menor conseguia conciliar trabalho e
estudo. Ou seja, havia uma pequena chance de ascender socialmente via aumento de
escolaridade (NOVAES, 2013, p.3)

8 Encontra-se um bom apanhado da situagdo do campo nos anos 90 no segundo capitulo do documento
intitulado “POLITICAS PUBLICAS DE/PARA/COM AS JUVENTUDES” langado pela UNESCO em 2004

% A Constituicdo promulgada em 1988 foi chamada de Constituigdo cidada por conta de seu carater de preservar
e garantir direitos e abriu as portas para outros logros dos movimentos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
aprovado em 1990 e a Lei Orgéanica de Assisténcia Social em 1993, sdo bons exemplos disso.

10 Segundo Poerner (2004), nas décadas de 1960 e 1970, entre os que chegavam a universidade, eram 5% o0s
filhos de familias operarias.
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Mesmo néo chegando perto de oferecer uma “moratdria” que atingisse a massa de
jovens mais pobres e das periferias, ndo se pode deixar de registrar que com as legislacbes
garantistas do fim da década 80 e da década de 90 um passo importante foi dado. Entre os
principais legados desse momento devemos citar a promulgacdo em 1990 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) regulamentou os direitos das criangas e dos adolescentes
inspirada pelas diretrizes fornecidas pela CF88, internalizando uma série de normativas
internacionais e, de maneira mais geral, a aprovacdo da Lei Orgéanica de Assisténcia Social
(LOAS) em 1993.

2.4.1 Politicas do periodo FHC

Como aponta esse breve histérico, as politicas pablicas para juventude no Brasil,
como campo especifico, sdo ainda muito recentes. Antes do primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso (1994-98) é possivel registrar apenas iniciativas esparsas como algumas
do final da década de 80 no campo da salde. Nos primeiros anos de FHC, houve alguma
movimentacdo, mas o ritmo acelerou-se mesmo no segundo mandato, visto que entre 1998 e

2002 mais de 15 novas iniciativas tomaram forma.

O que a conjuntura do momento e 0s discursos que cercavam 0 campo sugerem € que

a principal mola propulsora dos investimentos na juventude tenha sido o recrudescimento da

1 Programas do governo FHC por ministério: Projeto Escola Jovem, Financiamento Estudantil e Programa
Recomeco (Ministério da Educacdo); Olimpiadas Colegiais, Projeto Navegar e Esporte na Escola (Ministério do
Esporte e Turismo); Servigo Civil Voluntario, Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual, Programa
de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Programa Paz nas Escolas (Ministério da Justica); Jovem
Empreendedor (Ministério do Trabalho e Emprego); Centros da Juventude e Agente Jovem de Desenvolvimento
Social e Humano (Brasil Jovem — Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social); Prémio Jovem Cientista do
Futuro (Ministério da Ciéncia e Tecnologia), PIAPS e CENAFOCO (Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica), Brasil em Acdo (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo), Projeto
Alvorada (Presidéncia da Republica). Cinco programas ndo ofereceram informacdes sobre a data do inicio de
suas atividades: Programa de Apoio ao Aluno Estrangeiro (Ministério da Educagdo), Reinser¢do Social do
Adolescente em Conflito com a Lei (Ministério da Justi¢a), Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual (Ministério
do Esporte e Turismo), Projeto Sentinela (Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social) e Projeto Rede Jovem
(Comunidade Solidéaria). Informac@es retiradas de Juventude e politicas publicas no Brasil (Sposito; Carrano,
2003)



39

violéncia urbana em si, sua percepcdo na opinido publica, assim como a associa¢do forte dos
jovens a esse fendbmeno. Em sua importante contribuicdo, Paulo Carrano e Marilia Sposito

escrevem:

(...) Na esteira dos indicadores sociais e no clamor publico do combate a violéncia,
no segundo mandato consecutivo de FHC, se desenham acles que teriam a
pretensdo de se constituirem em instancias coordenadoras de politicas de juventude.
Sob a égide da seguranca publica foi criado o Programa do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, sob o controle de um general do exército,
num claro simbolismo da "guerra” que deveria se travar pela salvacdo da juventude
das garras do crime, do trafico e da violéncia. (Sposito e Carrano, 2003, p.30)

Paulo Freire em sua célebre “Pedagogia do Oprimido” (1968), dialogando com
Fromm, ja falava sobre a auséncia do Pai (ou do Estado) e seus efeitos sobre a juventude

desamparada:

Criancas deformadas num ambiente de desamor, opressivo, frustradas na sua
poténcia, como diria Fromm, se ndo conseguem, na juventude, enderecar- se no
sentido da rebelido auténtica, ou se acomodam numa demissdo total do seu querer,
alienados a autoridade e aos mitos de que lanca méo esta autoridade para forma-las,
ou poderdo vir a assumir formas de acédo destrutiva. (Freire, 1968, p.88)

A0 que parece, 0 governo e a sociedade brasileiros comegavam a se preocupar com o
segundo caso do vaticinio Freiriano acima, contudo, o foco parecia estar em mitigar a

violéncia e ndo em dar vazao e apoiar as poténcias das (0s) criancas/jovens.

De fato, o crescimento do campo no fim dos anos 90, apesar de registrar grande
fragmentacdo setorial e pouca consisténcia conceitual e programatica, iniciou o periodo que
pretendemos cobrir com essa pesquisa. Até hoje todas (ou quase todas) as iniciativas em
politicas publicas de juventude consideram central “disputar” os jovens com o trafico, com o
crime.

N&o se pode negar que ap6s essa primeira fase em que podemos citar como maior
destaque o programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, as politicas de
juventude foram ganhando maior institucionalidade e, por que ndo dizer, articulagéo.
Contudo, foi na “(...)virada da década de 1990 para 2000, sobretudo na elei¢do presidencial
em que o entdo candidato Luis Indcio Lula da Silva venceu, em 2002, que o tema ganhou

peso, uma mudanga no fluxo da politica” (Rocha, 2012).
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2.4.2 Governos de Lula e a agenda da Juventude

Com a visibilidade em crescimento, 0 campo seguiu se desenvolvendo. Ja partir do
inicio dos anos 2000, entidades da sociedade civil incluiram mais decididamente em seu
escopo questdes relacionadas a juventude, fundacfes empresariais e agéncias de cooperacao
internacional passaram a financiar projetos de apoio aos jovens; surgiram diversos nucleos
académicos e instituicbes de pesquisa ligadas a ONU com o tema juventude; parlamentares
instituiram comissdes e buscaram construir marcos legais acerca da juventude (ABRAMO,
2003)

No campo da construcdo de politicas publicas, tomando em emprestado uma definicéo
de Kingdon (2006) de agenda de governo, presente no trabalho de Heber Rocha (2012),
podemos dizer “Uma agenda governamental ¢ uma lista de temas que sdo alvo de atengao por
parte das autoridades em um dado momento” (KINGDON, 2006, pp. 225). E foi no inicio do
primeiro governo de Lula, eleito com um forte discurso voltado para a juventude, que a
tematica da juventude, de forma consistente, adentrou essa agenda. Sdo demonstracdes disso
a criacdo do Conselho Nacional (Conjuve) e da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e de
uma séria de acles e politica publicas de juventude que comecou a se materializar uma

politica nacional de juventude.!?

A criacdo da politica nacional de juventude esta inserida nessa conjuntura de novas
institucionalidades. Portanto, o surgimento desta politica ndo foi isolado no governo, pois
estava inserido em uma nova dindmica politica. A formacdo da politica nacional de juventude
foi disputada por diferentes visdes ideoldgicas e politicas, sobretudo pela concepcao “liberal”
que enfatiza o “empreendedorismo juvenil”, e pela concep¢ao da juventude como “sujeito de

direitos”, que prioriza os “direitos de cidadania”. (Rocha, 2012)

No que diz respeito as politicas criadas nesse periodo, mesmo com o retumbante
fracasso da primeira grande iniciativa (promessa destacada de campanha) o programa

Primeiro Emprego, diversos outros programas para a juventude emanaram de diferentes

12 \er sub secdo 2.4.3 neste mesmo documento
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ministérios. Depois de alguns ajustes, o grande destaque dessa fase foi o Programa Nacional
de Incluséo de Jovens, o PROJOVEM, executado, em parceria com varios ministérios, pela
recém-criada Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), vinculada a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica.

Em 2006, coincidindo com o fim do primeiro mandato de Lula foi lancado o primeiro
“Guia de Politicas publicas para a Juventude”®® listando os 19 programas que envolviam 11
Ministérios. Esse documento tinha como afirmacédo central que: “O Governo Federal inovou
na concepcao de politica pablica e passou a considerar a juventude como uma condicao

social, € os jovens, como sujeitos de direitos.” (SNJ, 2006)

Esta nova concepcéo de politica pablica de juventude!* se norteava por duas nogdes
fundamentais: oportunidades e direitos. Os formuladores e gestores desse momento das PPJs
no Brasil afirmavam que o foco era oferecer: “oportunidades e garantir direitos aos jovens,

para que eles possam resgatar a esperanca e participar da construcdo da vida cidadd no

13 Publicado pela Secretaria Nacional de Juventude do Governo Federal no ano de 2006. Encontrado em

http://www.juventude.gov.br/conjuve/documentos/quia-de-politicas-publicas-de-juventude

14 Novaes (2009) classifica as politicas de Juventude entdo vigentes no Brasil em trés categorias:

1 Universais — aqui estariam as politicas setoriais dirigidas a toda a populacgdo, inclusive aos jovens. Nesta
perspectiva, estdo tratadas neste livro as politicas educacionais, de trabalho e emprego, de assisténcia social, de
salde, de cultura e de combate a violéncia. Via de regra, consideradas estruturais, implicam sistemas duradouros
e instituicBes publicas dotadas de or¢amentos. Historicamente, constituem-se como direitos de cidadania,
motivo pelo qual destas se espera hoje que incorporem as especificidades do recorte etario — direitos difusos — e,
assim, incorporem questdes singulares da atual geracdo juvenil. 2 Atrativas — seriam aquelas que ndo séo
dirigidas apenas aos jovens, mas tém especial incidéncia sobre eles: seja por afinidade com a natureza da
politica — por exemplo, os Pontos de Cultura, também mencionados em capitulo deste livro —, seja porque lhes
abrem oportunidades especificas — como aquelas que regulam fluxos migratérios —, seja porque, mesmo
voltadas para espacos territoriais, onde convivem diferentes faixas etarias, afetam particularmente os jovens —
por exemplo, as politicas de seguranca e combate a violéncia. No geral, podem ter um carater emergencial ou
experimental, ou combinar as duas dimensdes. 3 Exclusivas — seriam aquelas voltadas apenas para uma faixa
etaria predefinida entre 15 e 29 anos. Sejam estas na area de educacéo, trabalho, desenvolvimento social, satde,
cultura, migracdo, seguranga, via de regra, constituem-se em programas e a¢Ges emergenciais para jovens
excluidos ou em situagdes de exclusdo desfavoravel. Este é o caso do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens

(ProJovem Integrado).


http://www.juventude.gov.br/conjuve/documentos/guia-de-politicas-publicas-de-juventude
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Brasil.” (SNJ, 2006) E toda essa nova formulacdo desembocaria na nova roupagem do

principal programa da época, 0 PROJOVEM.

A aposta no PROJOVEM foi muito grande na virada do primeiro para o segundo
mandato do presidente Lula. Apds um processo de discussdo e amadurecimento, em 2008,
apos outro grande marco, a | Conferéncia Nacional de Juventude, diversos outros programas
para a juventude foram redesenhados e/ou rebatizados para fazerem parte da grande estratégia
de articulacdo das PPJs no qual a marca PROJOVEM se transformou. Era um momento de

grandes apostas e de investimentos na érea.

Apesar dos avangos conceituais, da maior articulacéo e do espalhamento pelo pais dos
programas e dos pressupostos de uma ainda incipiente politica nacional de juventude, houve
um inegavel refluxo nos anos que englobam o fim do governo Lula e o inicio do primeiro
governo de Dilma Roussef!®. Especialmente 0 PROJOVEM, que ndo havia atingido grande
parte de seus objetivos e ndo se consolidando como dinamizador do conjunto de PPJs no
Brasil. A transferéncia do PROJOVEM Urbano para o controle do Ministério da Educacgéo
(MEC) simboliza o “freio de arrumagdo” que temos vivido no ultimo periodo na dire¢do e na

gestdo das Politicas de Juventude.

Paralelamente ao momento de crise do PROJOVEM, no interior do PRONASCI,
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (que também nasceu, cresceu e se
retraiu) fomentaram-se muitas agdes, projetos e programas com foco na juventude. Todos, de
uma forma mais ou menos explicita, lidando com a permeabilidade da juventude pelo
fendmeno da violéncia. O PRONASCI criou um programa especifico para a juventude de
territorios tidos como violentos, 0 PROTEJO e buscou estimular acdes de varias areas para,
basicamente, promover a prevencdo a Vvioléncia prioritariamente entre 0s jovens e

ressocializar jovens em situacao de conflito com a lei.

Evitar que o jovem trilhasse o caminho da “criminalidade” estava presente na maioria
desses discursos, de maneira explicita ou implicita. JA& no Agente Jovem o foco era
declaradamente evitar que o jovem fosse agente de violéncia, j& na tentativa de estabelecer o
Primeiro Emprego a ideia era de que o que faltava ao jovem era um “empurrdo” para ao
mercado de Trabalho, 0 PROJOVEM dialogava em trés eixos mas a grande prioridade era

para a escolarizacdo (formag&o para o trabalho e acdo comunitaria também fazem parte do

15 Eleita pela primeira vez em 2010 e reeleita e m2014
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programa). Os programas contidos no PRONASCI voltaram a priorizar abertamente a
prevencdo e a violéncia especialmente no PROTEJO que era direcionada a jovens mais

vulneraveis e com envolvimento com algum tipo de a¢do criminosa.

Em 2010, lancou-se nova versdo do Guia de Politicas PUblicas de Juventude'®, que
fazia um balanco do fortalecimento institucional do tema, representado pela existéncia de
secretarias, subsecretarias, coordenadorias, diretorias e conselhos de juventude entdo
presentes quase mil municipios e 25 Estados. O documento tratava também do
reconhecimento internacional da insercdo do debate a das acdes de politicas de Juventude

dentre as prioridades para o desenvolvimento

A juventude e as novas geracdes sdo cada vez mais reconhecidas como uma parcela
da populacdo fundamental para o processo de desenvolvimento de qualquer nacéo.
Prova disso é que a ONU elegeu 2010 como o Ano Internacional da Juventude17,
com o objetivo de encorajar o didlogo e a compreensdo entre geracdes e estimular
0S jovens a promoverem o progresso, com énfase nas Metas do Desenvolvimento
do Milénio.” (SNJ, 2010, p.3)

N&o por acaso 0 mesmo documento segue dando conta do esforco de integracdo
regional que estava sendo iniciado naquele periodo com Reunido Especializada de Juventude
do MERCOSUL (REJ), que envolveu os paises do Cone Sul, com a responsabilidade de

pensar a politica de juventude sob a Optica da integracao.

Voltando o foco para as PPJs em execucdo no Brasil, o Guia de 2010 listava nimero
semelhante de programas ao de 2006 (18 programas, divididos em areas como Justica,
Esporte, Cultura e Desenvolvimento Social). Contudo a novidade estava na maior
complexidade das acGes que em muitos casos se dividiam em subprogramas e na insercdo de

novas areas do governo, com destaque para a Justica.

Ao fim desse ciclo, podemos perceber que o campo das politicas publicas de

juventude, o conceito de juventude e o préprio debate sobre o tema no Brasil caminharam de

16 Produzido pela Secretaria Nacional de Juventude do Governo Federal. Encontrado em:
http://www.secretariageral.gov.br/Juventude/guia-de-politicas-publicas-de-
juventude/Folder%20GUIA%20JUV%20sitel.pdf

17 Informacdes disponiveis no hotsite: http://social.un.org/youthyear/

18 A Reunido Especializada da Juventude no MERCOSUL (REJ) € um 6rgdo consultor do MERCOSUL sobre a
Juventude, formada pelas maximas autoridades governamentais nacionais na matéria. A proposta surgiu em
Seminario no Uruguai no ano de 2005 e foi formalizada em 18 de julho de 2006, por meio da Resolugdo n°
36/2006 do GMC. Ja aconteceram 8 sessOes desde 2007.


http://www.secretariageral.gov.br/Juventude/guia-de-politicas-publicas-de-juventude/Folder%20GUIA%20JUV%20site1.pdf
http://www.secretariageral.gov.br/Juventude/guia-de-politicas-publicas-de-juventude/Folder%20GUIA%20JUV%20site1.pdf
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uma “confusdo” inicial que focalizava basicamente a juventude como categoria “estudante”,
para uma percepcao mais ampla que busca compreender e inserir forma e simbolicamente 0s
jovens, compreendidos como grupo geracional, na categoria “sujeito de direitos”. Esse
movimento pode ser percebido na propria evolucdo dos modelos de PPJs desenvolvidas e é
recentemente marcado pelo esforco para a criagdo de Marco Legal, como fica claro coma
referéncia do Guia de 2010 sobre a necessidade da inscricdo do termo ‘“jovem” na

constituicdo federal, dentre outras providéncias.

2.4.3 Politica Nacional de Juventude — Marcos.

Um dos primeiros marcos na reorganiza¢do do campo da juventude e prendncio do
momento que estava provir foi O seminario juventude em pauta®® que aconteceu em S&o
Paulo entre os dias 26 e 29 de novembro de 2002, unindo, experiéncias do Brasil e da regido
e contando com participacdo de gente de todas as regiGes do Brasil, representando diversos
segmentos, como gestores, organizacdes juvenis, outras organizacfes da sociedade civil e
pesquisadores (FREITAS e PAPA, 2003 apud Rocha, 2012).

No final de 2002, logo ap6s a eleicdo presidencial, merece destaque o Seminario
Politicas Publicas de Juventude em Pauta, organizado pela Acdo Educativa e a
Fundacdo Friedrich Ebert. Para este Seminéario foram convidados diferentes grupos,
redes e movimentos juvenis, jovens sindicalistas, jovens ligados a pastorais e
partidos politicos e, ainda, gente do terceiro setor e estudiosos do tema em nivel
nacional e internacional. Na plateia e na composi¢do das mesas se revezavam 0S
“interessados” na possibilidade de “pautar” a sociedade civil e o governo no novo
periodo que se iniciaria em 2003 (REGINA NOVAES, apud Rocha, 2012).

Neste seminario® foi feita uma avaliacdo das politicas publicas de juventude que

perpassaram todo periodo do Governo Fernando Henrique Cardoso, que seria substituido no

19 Este evento, “Seminario Juventude em pauta”, consolida a organizacdo de um grupo de especialistas
académicos que tem grande influéncia na area de Politicas Publicas de

20 “Seminario Juventude em pauta”, consolida a organizacdo de um grupo de especialistas
académicos que tem grande influéncia na area de Politicas Publicas de Juventude. Helena
Abramo, Regina Novaes, Marilia Pontes Sposito, Paulo Carrano, Mary Garcia Castro, Elisa
Guarana de Castro, entre outros, tiveram grande influéncia para pautar as alternativas de
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comeco do ano seguinte, e apontada a necessidade de se institucionalizar uma Politica
Nacional de Juventude que respondesse aos principais anseios das diferentes juventudes no

Brasil.

A campanha presidencial de 2002, havia sido a primeira na histéria em que tema
juventude apareceu de forma evidente nos programas de governo dos dois principais
candidatos (Lula e Serra). Ambos, inclusive assinaram um documento de entidade da
sociedade civil se comprometendo com a promogdo de politicas de juventude. Contudo, 0s
programas de governo dos dois candidatos mais votados enfatizavam a associagdo da
juventude com temas da criminalidade e violéncia, isto €, na perspectiva da juventude como
etapa problematica. O programa de governo da Coligacdo Lula Presidente, por exemplo,

afirmava:

(...)superacdo desse quadro deixado pelas atuais politicas do governo requer uma
atencdo especial para os milhGes de jovens que anualmente tentam entrar no
mercado de trabalho, mas ndo encontram reais oportunidades de emprego. E preciso
evitar que a juventude se torne presa facil da criminalidade, do trafico de drogas e
do contrabando de armas (PROGRAMA DE GOVERNO DA COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, 2002, p.5).

Embora as organizacdes da sociedade civil ja se detivessem em um debate acerca do
paradigma juventude enquanto sujeito de direitos, essa formulacéo parecia ainda estar restrita

a um grupo ONGs, pesquisadores académicos e a alguns técnicos da UNESCO.

Lula havia assumido compromisso, ainda na campanha presidencial de 2002, de
instituir uma Politica Nacional de Juventude e, em 2003, o incumbe ao Instituto Cidadania a
tarefa de realizar uma ampla pesquisa sobre juventude para subsidiar a elaboracdo de uma
Politica Nacional de Juventude. O Projeto Juventude, iniciado no segundo semestre de 2003
teve como equipe executiva os diretores do Instituto Cidadania Paulo Vannuchi e Pedro
Paulo Martoni Branco e as consultoras especiais, duas das principais pesquisadoras do tema

até o momento, Helena Abramo e Regina Novaes.

Em meio a expectativa pela consolidacdo de uma politica nacional e das disputas
ideologicas acerca das visOes que prevaleceriam, foram realizados dez seminarios em

diferentes estados, 20 oficinas tematicas e um seminario internacional com participantes de

politicas publicas, forgar o fluxo das alternativas na formulagéo, visto que se apresentava, e
eles tinham claro isto, a abertura de um fluxo politico, a elei¢do de Lula.
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17 paises. Dessa forma aproximadamente 3.000 pessoas, na maioria jovens, participaram dos
encontros, debates, compartilhando suas experiéncias e ajudando a formular diretrizes para as
politicas publicas para juventude (DOCUMENTO FINAL PROJETO JUVENTUDE, 2004).

Além disso, se realizou a pesquisa Perfil da Juventude Brasileira que foi uma
iniciativa do Projeto Juventude com apoio do Instituto Cidadania e entrevistou um total de
3.501 jovens, distribuidos em 198 municipios, estratificados por localizacdo geografica
(capital e interior, &reas urbanas e rurais) que se tornou referéncia para as conclusdes do

projeto e para todos os futuros pesquisadores da area.

No dia 16 de junho de 2004, em Brasilia, o Presidente recebeu de uma comitiva,
composta por representantes de movimentos sociais, ONGSs, grupos juvenis e gestores
publicos municipais o documento final do Projeto Juventude?!, contendo recomendagcdes e
diretrizes para a construcdo de politicas publicas destinadas a populacdo jovem brasileira e
que se somaria as conclusdes de um grupo interministerial de juventude, criado pelo
governo com o objetivo de identificar, em todos os Ministérios, politicas pablicas, programas
ou acdes que tivessem relacdo com a juventude buscando assim um panorama das condicoes
de vida da populacdo jovem no Brasil. Este amplo grupo interministerial era composto por 18
Ministérios??

O grupo de trabalho realizou mais de 40 encontros em 2004 além de sete oficinas com
0s subgrupos tematicos. O diagnostico produzido pelo grupo interministerial de juventude
levantou dados e sistematizou indicadores, e identificou nove pontos que foram considerados

desafios? a serem enfrentado na construgio de uma Politica Nacional de Juventude

21 O projeto também deixou como legado o importante livro Retratos da juventude brasileira: Analises de uma
pesquisa nacional (2005), organizado por Helena Abramo e Pedro Paulo Martoni Branco.

22 Casa Civil, Cultura, Defesa, Desenvolvimento Agrario, Educacdo, Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, Esporte, Fazenda, Justica, Meio Ambiente, Planejamento, Sadde, Turismo, Trabalho e Emprego, Direitos
Humanos, Promogdo da Igualdade Racial, Politicas para as Mulheres, Gabinete de Seguranca Institucional. A
coordenacdo do grupo ficou a cargo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, tendo como coordenador
politico o entdo ministro Luiz Dulci e Beto Cury como coordenador do grupo interministerial, na época
Secretario de Articulacdo Social da Secretaria Geral. (Rocha, 2012)

23 Ampliar o acesso e a permanéncia na escola de qualidade; Erradicar o analfabetismo entre os jovens; Preparar
para 0 mundo do trabalho; Gerar trabalho e renda; Promover vida saudavel, Democratizar o acesso ao esporte,
ao lazer, a cultura e a tecnologia da informacdo; Promover os direitos humanos e as politicas afirmativas;
Estimular a cidadania e a participagdo social; Melhorar a qualidade de vida dos jovens no meio rural e nas
comunidades tradicionais.
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Ainda em 2003, havia sido criada na Camara dos Deputados a Comissdo Especial®*
de Juventude que passou a debater questdes relacionadas a juventude e politicas publicas para
a juventude. A comissdo foi instalada em 7 de maio de 2003 e apOs promover encontros
regionais realizou em Brasilia, nos dias 16, 17 e 18 de junho de 2004, uma Conferéncia de
Juventude convocada pelo Congresso Nacional. Cerca de dois mil jovens de todo o pais,
parlamentares, especialistas e representantes do governo debateram diversos temas
relacionados a juventude e, neste processo, foram sugeridos a criagdo de um Conselho
Nacional e de uma Secretaria Nacional de Juventude (DOCUMENTO COMISSAO
JUVENTUDE DA CAMARA, 2004 apud ROCHA, 2012).

A partir de todos os debate e processos anteriores, em 2005, amparada pela Lei
11.129, que também instituiu o Conselho Nacional de Juventude e criou 0 PROJOVEM,
surge A Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), vinculada a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica e tendo dentre suas tarefas coordenar, integrar e articular as
politicas de juventude, além de promover programas de cooperacdo com o0rganismos

nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados para o segmento juvenil.

O Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), surge Nno MeSMO pProcesso
capitaneado pela Secretaria-geral da Presidéncia da Republica e tem, entre suas atribuicdes, a
de formular e propor diretrizes voltadas para as politicas publicas de juventude, desenvolver
estudos e pesquisas sobre a realidade socioecondmica dos jovens e promover o intercdmbio
entre as organizacgdes juvenis nacionais e internacionais O Conjuve é composto por um tergo
de representantes do poder publico e dois tercos de representante da sociedade civil,
contando, ao todo, com 60 membros, sendo entdo 20 do governo federal e 40 da sociedade
civil

O Programa Nacional de Incluséo de Jovens (Projovem), foi criado em 2005, pela
mesma lei que instituiu o Conselho Nacional e a Secretaria Nacional de Juventude e
reestruturado em 2008, quando passou a ser denominado de Projovem Integrado, unificando
sob 0 mesmo guarda-chuva diversos programas do governo federal. O programa federal ¢é
uma extensdo da Politica Nacional de Juventude e, apds a reestruturacdo passou a se dividir
em quatro modalidades: Adolescente, Urbano (herdeiro direto do chamado Projovem

original), Campo e Trabalhador.

24 Requerimento apresentado pelo deputado Reginaldo Lopes (PT-MG).
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Seminario Projeto Encerramento
Juventude Juventude/ Encgrramento do do Grupo
em Pauta Instituto Projeto Juventude Interministerial
! Cidadania
Inicio das o
atividade da Grupo Finalizagdo
Comissio de Interministerial da dinamica
Juventude ' da Comissdo
de Juventude
Novembro Maio Agosto Margo Maio Junho Outubro Fevereiro
2002 2003 2003 2004 2004 2004 2004 2005

Decreto institui o Conselho Nacional de Juventude,
Secretaria Nacional de Juventude e o PROJOVEM.
Figura 1 — Principais acontecimentos até a instalacdo da politica nacional de
juventude (fonte, Rocha, 2012)

O processo de consolidacao da politica Nacional de Juventude conta com a realizacdo
de Conferéncias, que sdo processos participativos de escuta da sociedade e, mais do isso, de
envolvimento na decisdo sobre os rumos e prioridades e a se tomar. Ao todo foram realizadas

duas Conferéncias, ambas em Brasilia, em 2008 e 2011.

A 12 Conferéncia Nacional de Juventude, com o tema “Levante sua bandeira” que
buscava dar conta das multiplas demandas e identidades da juventude representada,
mobilizou mais de 400 mil jovens em todo o pais, durante as etapas preparatorias, que
incluiram as pré-conferéncias, conferéncias regionais, municipais, estaduais e livres, além da
consulta aos povos e comunidades tradicionais. Ao final do encontro, os participantes
apresentaram um documento contendo 70 resolucGes e 22 prioridades para nortear as acoes

governamentais para a juventude em nivel federal, estadual e municipal.

A segunda Conferéncia, apontou para o tema dos direitos com o titulo “Conquistar

direitos, desenvolver o Brasil ” sem, contudo, deixar de dialogar com a viséo do jovem como


http://www.juventude.gov.br/
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agente para o desenvolvimento Aconteceu em dezembro de 2011 e reuniu delegacgdes eleitas
em mais de mil municipios de todos os 27 estados da Federacdo. Na etapa preparatoria foram
realizadas mais de 1.500 conferéncias territoriais, municipais e estaduais, além das
conferéncias livres, virtual e da consulta aos povos e comunidades tradicionais. O encontro
contou também com uma delegacdo internacional de 14 paises da América do Sul, Africa,
América do Norte e Europa, ampliando o dialogo entre governos e sociedade civil e a

cooperacao internacional nas politicas publicas de juventude.

A primeira Conferéncia foi responsavel pela importante mobilizacdo de governos e
movimentos juvenis em torno das bandeiras da juventude, ampliando seu
reconhecimento e legitimidade. No segundo encontro, a juventude levantou
novamente suas causas, mas tratou também de debater os rumos do
desenvolvimento nacional a partir do olhar da maior geracdo de jovens da nossa
histéria. Mais do que novas politicas publicas, 0 documento base e as propostas do
texto “Para desenvolver o Brasil” apontam essa sintonia do debate da juventude
com um projeto de pais mais justo e democratico. (SEVERINE MACEDO, 2011)

Dentre as pautas que vinham sendo discutidas como fundamentais desde o inicio
dessa etapa de consolidacdo das politicas de juventude no Brasil, 0 debate acerca de um
Estatuto e de todo um marco legal para o tema foi 0 que levou mais tempo até comecar a se
concretizar. Sua tramitagdo foi uma das tramitagdes mais longas?® dentro do congresso

nacional, visto que é um subproduto? da Comiss&o Especial que foi instalada ainda em 2003.

Antes da aprovacdo do Estatuto, outra iniciativa conseguiu, a0 menos, inscrever o
termo juventude no arcabouco juridico brasileiro. A aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constituigdo 138/03 - a chamada PEC da Juventude incluiu formalmente jovens de 15 a 29
anos entre as prioridades do Estado em direitos como saude, alimentacdo, educacdo, lazer,

profissionalizacdo e cultura.

Apenas apbés as mobilizagdes de Junho de 2013, a pauta retomou a forca e teve o
apoio necessario para finalmente ser votada. O Estatuto da Juventude, sancionado ainda em
2013 pela presidenta Dilma Roussef e que ja esta em vigéncia a desde fevereiro de 2014, foi
instituido por uma lei que dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das

politicas publicas de juventude e a criagdo de um Sistema Nacional de Juventude —

25 Visualizada em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=271219
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SINAJUVE. O Estatuto ¢ entdo um instrumento legal que determina quais sdo os direitos?’
dos jovens que devem ser garantidos, ou seja, é instrumento para garantias de direitos de
cerca de 51 milhdes?® de brasileiros que se enquadram na norma que definiu como jovens as

pessoas com idade entre 15 e 29 anos.

Por fim, ha o Plano Nacional de Juventude, que também € uma discussdo com mais
de 10 anos de desenvolvimento, ap0s a aprovacdo do Estatuto ganha prioridade por parte dos
gestores das Politica de Juventude no pais. Utilizando-se dos dados da Pesquisa Nacional
sobre Perfil e Opinido dos Jovens brasileiros 2013 (SNJ, 2013)?°, e com os resultados dos
debates realizados em multiplas oficinas tematicas ora em realizacdo, pretende-se levar a 3?
Conferéncia Nacional de Juventude®, planejada para o ano de 2015, os debates para sua

aprovacéo.

27 Direito a Diversidade e a Igualdade; Direito ao Desporto e ao Lazer; Direito a Comunicacao e a Liberdade de
Expressao; Direito a Cultura; Direito ao Territorio e a Mobilidade; Direito a Seguranca Publica e ao Acesso a
Justica; Direito a Cidadania, a Participagdo Social e Politica e a Representagdo Juvenil; Direito a
Profissionalizagdo, ao Trabalho e a Renda; Direito a Salde; Direito a Educacdo; Direito a Sustentabilidade e ao
Meio Ambiente

28 Censo 2010 (IBGE)

29 Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/participacao/pesquisa%20perfil%20da%20juventude%20snj.p
df

30 Com o tema “As varias formas de mudar o Brasil”.


http://juventude.gov.br/estatuto/diversidade-e-a-igualdade
http://juventude.gov.br/estatuto/desporto-e-ao-lazer
http://juventude.gov.br/estatuto/comunicacao-e-a-liberdade-de-expressao
http://juventude.gov.br/estatuto/comunicacao-e-a-liberdade-de-expressao
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http://juventude.gov.br/estatuto/seguranca-publica-e-ao-acesso-a-justica
http://juventude.gov.br/estatuto/seguranca-publica-e-ao-acesso-a-justica
http://juventude.gov.br/estatuto/cidadania-a-participacao-social-e-politica-e-a-representacao-juvenil
http://juventude.gov.br/estatuto/profissionalizacao-ao-trabalho-e-a-renda
http://juventude.gov.br/estatuto/profissionalizacao-ao-trabalho-e-a-renda
http://juventude.gov.br/estatuto/saude
http://juventude.gov.br/estatuto/educacao
http://juventude.gov.br/estatuto/sustentabilidade-e-ao-meio-ambiente
http://juventude.gov.br/estatuto/sustentabilidade-e-ao-meio-ambiente
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3 DIREITOS DOS SUJEITO E SUJEITOS DE DIREITO

3.1 Direitos

Considerando que o presente trabalho tem como finalidade lancar luz sobre as
politicas publicas voltadas para a juventude brasileira nas ultimas décadas, torna-se
necessario abordarmos o processo de inscri¢ao dos jovens na categoria “Sujeito de Direitos”.
Neste sentido, precisamos ao menos situar temporal e conceitualmente a quais direitos
estamos nos referindo e de que maneira eles se apoiam e influenciam o planejamento e a

execucdo de politicas publicas.

Tomando como base o contexto supracitado, nos parece evidente que 0s
Direitos Humanos aos quais estamos nos referindo sdo mais complexos do que aqueles
postulados pela paradigmatica Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 17893,
assim como o que determina o Artigo | da Declaracdo dos Direitos Humanos elaborada pela
Organizacio das Nacdes Unidas®® no que diz respeito aos direitos e liberdades basicos aos
quais devem gozar todos os seres humanos. No decorrer do século XX e ja nos primeiros
anos do século XXI o rol de direitos, complementares e interdependentes se complexificou
consideravelmente. De acordo com Dallari (2001), os direitos sociais surgem como “direitos-

meio”, que tem o objetivo de assegurar a todas as pessoas seus direitos individuais de

31 Declaragio de direitos do homem e do cidaddo - 1789 http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/francais/la-constitution/la-constitution-du-4-octobre-1958/declaration-des-droits-de-lI-homme-et-
du-citoyen-de-1789.5076.html

32 Declaracdo completa em: (http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf)


http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/la-constitution-du-4-octobre-1958/declaration-des-droits-de-l-homme-et-du-citoyen-de-1789.5076.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/la-constitution-du-4-octobre-1958/declaration-des-droits-de-l-homme-et-du-citoyen-de-1789.5076.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/la-constitution-du-4-octobre-1958/declaration-des-droits-de-l-homme-et-du-citoyen-de-1789.5076.html
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf

52

primeira geracdo3. Estes direitos surgem em documentos como as constituicdes Mexicana e
de Weimar e, mais tarde, também na constituicdo Brasileira de 1934 (anterior ao Estado
Novo). Em seguida, somam-se aos primeiros, os direitos ditos de segunda geragéo, que mais
precisamente englobam os direitos econdmicos, sociais e culturais. Estes, por sua vez, foram
formulados para garantir o exercicio dos direitos de primeira geracdo em sua plenitude e,
posteriormente, os direitos de terceira geracdo - tais como o direito a0 meio-ambiente
equilibrado, & biodiversidade e o direito ao desenvolvimento — que foram concebidos para

garantia mais extensa dos direitos individuais.

Desse modo, é possivel perceber que os direitos foram se complexificando e sendo
ampliados de maneira ramificada, de forma a garantir - nas leis escritas - além dos direitos
individuais basicos, direitos civis e sociais como ao trabalho, o mesmo salério por igual
trabalho, previdéncia social no caso de doenca, morte do arrimo de familia, velhice e
desemprego involuntéario, direito a uma renda condizente com vida digna, direito ao repouso
e ao lazer, direito a educacéo, entre outros. No Brasil, somente a Constituicdo Federal de
1988 incorporou essa concepcao de direitos, que ja estavam ha muito conquistados em outras
partes do mundo.

A este respeito, é de suma importancia relembrar que a onda neoliberal iniciada entre
os anos 70 e 80 na Europa e nos Estados Unidos e, espalhada pelo mundo pelas décadas
seguintes, agravou a situacdo social. Ao mesmo tempo em que se ampliavam as
desigualdades, prescrevia-se com muita eficacia a reducdo de direitos, especialmente para 0s
trabalhadores e para os mais pobres. Nesse momento histérico e dai por diante, pelo menos
para uma parcela da sociedade e do espectro politico, os Direitos (e o préprio Estado que 0s

garante) ficaram em oposi¢do aos denominados “progresso” € modernizagao.

Em “Direitos sociais, afinal do que se trata” Telles (1999), lamenta - sob uma
conjuntura politica totalmente vitoriosa para o neoliberalismo - 0 que ela chama de destruicao

desses direitos mundo afora, nos anos 1990 e propde um deslocamento de para que seja

33 Karel Vasak propos a divisio em geragdes, inspiradas no lema da revolugdo Francesa: De primeira geragéo
seriam os direitos de liberdade, compreendendo os direitos civis, politicos e as liberdades classicas. Os direitos
humanos de segunda geracéo ou direitos de igualdade, constituiriam os direitos econdmicos, sociais e culturais.
Ja como direitos humanos de terceira geracdo, chamados direitos de fraternidade, estariam o direito ao meio
ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, progresso, paz, autodeterminacdo dos povos e outros
direitos difusos. Posteriormente, com os avan¢os da tecnologia e com a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Genoma Humano feita pela UNESCO, passou a se falar em uma quarta geracdo de direitos tecnoldgicos, tais
como o direito de informacéo e biodireito.
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possivel repensar os direitos sociais a partir dos problemas que colocam e das questdes que
surgem e ganham luz com a existéncia dos mesmo, deixando em segundo plano a sua patente

fragilidade e de certo distanciamento dos mesmo com a realidade

Diante deste cendrio parece necessario reativar o sentido politico inscrito nos direitos
sociais (Telles, 1999) e, a partir dai, observar como as diferencas de classe, género, etnia,
raca ou origem (poderiamos falar em geracdo aqui também) se metamorfoseiam nas figuras
politicas da alteridade, em sujeitos que se percebem nos direitos reivindicados. Estamos,
portanto, nos referindo aqui a direitos reivindicados por sujeitos, o que certamente dificulta a
ténue tentativa de divisdo dos subtitulos dessa secdo do presente trabalho e, deste modo,

aproxima os conceitos sobre 0s quais nos debrugamos na presente secao.

Talvez, ao se enxergar os direitos ndo apenas sob a 6tica dos grupos, mas sim dos
sujeitos que os pronunciam, tenha se aberto um caminho para a construcdo da nocao de
Sujeitos de Direitos. Tornando-se portadores de palavra, nos diz Telles (1999), séo eles que
trazem para a cena publica 0 que muitas vezes pairava no siléncio, questbes que
frequentemente eram consideradas “ndo politicas” e, por isso mesmo, acabavam sendo
desconsideradas para a elaboragdo de politicas publicas. Essa disputa, que esta para além da
luta pela manutencdo ou ampliacdo de direitos ja inscritos nos documentos e legislacdes
existentes, € que garante espaco para singularizacdo dos direitos, a escuta das diferentes
vozes. E ela que permite a presenca de “sujeitos falantes” na cena politica, fazendo emergir
as demandas pelos direitos de diferentes sujeitos, antes ocultos e agora visiveis e audiveis na

sociedade.

Como vemos com Rifiotis (2007), em seu artigo “Direitos humanos: Sujeito de
direitos e direitos do sujeito” € fato inegavel os avangos do Brasil no periodo pos
Constituicdo Federal de 1988, e mesmo na década de 90, na pauta de reivindicacfes e
implantacédo de politicas sociais em torno dos Direitos Humanos no Brasil. Estes avancos tém
como indicadores, por exemplo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, o
primeiro Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH1) em 1996 e a consolidacdo da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH). Contudo, nesse periodo ndo houve
melhora real no acesso aos direitos por grandes setores da sociedade, e essa dissonancia torna
visivel a distancia entre a promessa igualitdria acenada pela lei e a realidade das
desigualdades, discriminagdes e violéncias rotineiras (Telles, 1999). Tal realidade permite a
nomeacao da distancia como problema, criando a demanda por uma nova tomada de posi¢ao

e deliberacdo politica. Seguindo pelo caminho da afirmacdo dos direitos do sujeito, a
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esperada igualdade ndo existe, mas ha uma exigéncia de equivaléncia entre 0s sujeitos na sua
capacidade de interlocucéo publica e esta exigéncia tem o efeito de desestabilizar e subverter
as hierarquias simbolicas. Nessa estrutura, os Sujeitos que ndo tinham voz estavam fadados a
subalternidade dos “privados da palavra” ou a ter a palavra descredenciada, tida como

irrelevante a vida publica do pais

O que instaura o dissenso ndo é, portanto, o reconhecimento da espoliagdo dos
trabalhadores, a miséria dos sem-terra, 0 desamparo das popula¢des nos bairros
pobres das grandes cidades ou ainda a humilhagdes dos negros vitimas de
discriminagGes seculares, a inferiorizagdo das mulheres, o genocidio dos indios e
também a violéncia sobre aqueles que trazem as marcas da inferioridade nas suas
condicdes de classe, de cor ou idade. (..) O que desestabiliza consensos
estabelecidos e instaura o litigio é quando esses personagens comparecem na cena
politica como sujeitos portadores de uma palavra que exige o seu reconhecimento -
sujeitos falantes, que se pronunciam sobre questdes que lhes dizem respeito, que
exigem a partilha na deliberacdo de politicas que afetam suas vidas e que trazem
para a cena publica o que antes estava silenciado, ou entdo fixado na ordem do ndo
pertinente para a deliberacdo politica. (Telles, 1999)

No vacuo entre os direitos escritos e a vida real, esses sujeitos passaram a exigir a
partilha na deliberacdo das politicas que os afetam, trazendo para a cena publica o que antes
estava silenciado ou fixado na ordem do ndo pertinente para a deliberacdo politica. Levando
em conta o que assevera Dallari Bucci (2001), passamos a ter na luta pelos direitos, dos mais
gerais aos mais difusos e singulares, o campo de construcdo das politicas publicas, campo

esse que constitui e € constituido pelos “Sujeitos de Direitos”.

Por definicdo, todo direito é politica publica, e nisso estd a vontade coletiva da
sociedade expressa em normas obrigatorias; e toda politica publica é direito; nisso
ela depende das leis e do processo juridico para pelo menos algum aspecto da sua
existéncia. (Dallari Bucci, 2001)

Ao se dar voz ou ao passar a ouvir esses sujeitos agora “falantes”, se “enunciam
outros universos de valores: aspiracdes e esperancas, desejos e vontades de ultrapassamento
das fronteiras reais e simbolicas, dos lugares predefinidos em suas vidas” (Telles, 1999). Ao
invés de ser usada para deslegitimar e taxar demandas como impossiveis, a expressao
“sonho” ocupa lugar de destaque em diversos discursos por mais direitos, como no célebre e

eternizado discurso de Martin Luther King, “I have a dream”3*, clamando por direitos civis

34 Em portugués: “Eu tenho um sonho”. Encontra em: http://www.dhnet.org.br/desejos/sonhos/dream.htm


http://www.dhnet.org.br/desejos/sonhos/dream.htm

55

para minorias. Falamos aqui da luta por outros mundos possiveis, ou por “um outro mundo
possivel” - como se bradava nos varios Féruns Sociais Mundiais que ocorreram a partir dos
fins dos anos 90 em Porto Alegre, que se espalhou por outras cidades - um mundo que, para

esses sujeitos e suas vozes, valha a pena ser vivido.

Direitos para se concretizarem dependem de politicas publicas que, por sua vez,
precisam se amparar em leis (Dallari Bucci,2001). Pellegrino (1983) aponta que “A Lei ndo
existe para humilhar ou degradar o desejo, mas para estrutura-lo, integrando-o no circuito de
intercambio social”. Mesmo tendo em vista que o autor tratava da dimensao simbdlica das
leis, sua afirmacdo corrobora a ideia de que além das garantias formais inscritas na lei, 0s
direitos estruturam uma linguagem publica que se traduz em palavras e se organiza como

“dramas” da existéncia, que sdo problematizados em suas exigéncias de equidade e justica

(Telles, 1999).

Como cantado no verso da musica “Comida” dos Titas, "a gente ndo quer s6 comida,
a gente comida, diversdo e arte”, os sujeitos demandam, desejam mais do que apenas as
necessidades basicas para se manterem vivos e “produtivos”. Direitos sao muito mais
parecidos e articulados com desejo do que com necessidade, logo somos sujeitos de direito,
mas também somos sujeitos de desejo (isto é, que desejam). Os direitos estdo para além das
necessidades, o que é humano ndo poderia ser reduzido as necessidades instintuais, ao

“minimo necessario para subsisténcia.

Recorrendo rapidamente a gramatica da psicanalise, podemos tirar proveito de
algumas de suas formulacbes a respeito da oposicdo desejo/necessidade. Freud, pai da
psicanalise, se apoia na no¢do de instinto para postular o conceito de pulsdo, pedra angular de
sua teoria. A partir de sua experiéncia clinica, Freud se da conta de que hé algo no humano
que escapa as determinac@es instintuais. O instinto refere-se a “um comportamento animal
fixado hereditariamente e manifestado de maneira relativamente invaridvel em todos os
individuos da espécie em questdo” (Mezan, 2006, p.155). Se considerarmos uma importante
necessidade fisiologica como, por exemplo, a fome, observamos que o instinto determinara o
comportamento geneticamente programado e necessario para que tal necessidade seja
satisfeita. Neste caso, é necessario um objeto especifico — a comida — para se atingir a
finalidade de satisfazer tal necessidade. E justamente neste ponto que a pulsdo se diferencia

do instinto.
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Ora, embora possamos afirmar a existéncia do campo da necessidade, ele certamente
ndo da conta de recobrir o que é da ordem do humano. Os comportamentos e atitudes
humanos ndo sdo uniformizados e pré-definidos pelo instinto, como ¢ no mundo animal.
Assim, a no¢do de instinto deixa escapar a dimensédo subjetiva do humano e, é precisamente
nesta dimensdo que encontramos aquilo que nos diferencia e nos move: o desejo. E o desejo,
cuja significacdo aqui aproximamos do conceito freudiano de pulsdo, que nos subjetiviza, nos
humaniza e, muitas vezes, se coloca em ato através de nossas atitudes e comportamentos.
Podemos nos referir aqui a esta dimensdo atuada para compreender um ponto que merece
destaque no presente trabalho: a oposicdo sujeito/objeto. Em psicanalise esta oposi¢do diz
respeito a ideia de atividade/passividade, e define como sujeito agquele que se encontra

ativamente implicado numa determinada relagao.

Neste sentido, ao contrario do individuo que se encontra passivo e é definido como
objeto, 0 sujeito se encontra numa posicao ativa. A psicanalise freudiana, assim, rompe com
nocao cartesiana de sujeito, que o considerava racional, consciente e pensante, subvertendo
estas defini¢des e propondo a ideia de um sujeito errante, que comete equivocos e possui uma
dimensédo inconsciente, na qual mora seu desejo. Mais que sujeito de necessidades, somos
sujeitos de desejo e é 0 desejo que nos move, ativamente. Esta concepgdo se coaduna com
nossa concepcao de sujeito, especialmente no que diz respeito a atividade. Ser sujeito é estar
no mundo de forma ativa, € ter voz, é fazer-se ouvir, é ndo se apassivar e resignar-se no lugar
de objeto. No ambito das politicas publicas, 0 que vemos € justamente uma ampliagcdo desta
dimensdo. A ampliacdo dos direitos sobre as quais nos referimos anteriormente instituiu um
novo lugar que veio a complementar o lugar de “objeto de politicas publicas™: o lugar de
Sujeito de direitos, o que certamente nos leva a um necessario redimensionamento da questao
das lutas populares pela garantia de direitos de toda ordem.

Logo, as demandas, lutas e reivindicacGes por direitos, constituem um processo que
ndo deve, de forma alguma, ser interpretado apenas como um suposto encontro com um
mundo das necessidades, tampouco pode ser reduzido simplesmente ao jogo dos interesses.
Os direitos, segundo Telles (1999), estruturam uma linguagem pela qual esses sujeitos

elaboram politicamente suas diferengas e ampliam o “mundo comum”®, dando espaco na

35 Ver: ARENDT, 1974. p.11-41 apud Telles, 1999.
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esfera pablica para a pluralidade e para a convivéncia de referéncias partilhadas e nao

consensuais.

Assim, o comparecimento da fala dos sujeitos na cena politica, coloca o status quo a
prova, visto que age para desestabilizar uma certa organizacdo espacial estabelecida. N&o se
trata aqui de meras diferencas de opinido, pontos de vista ou interesses, 0 que se disputa diz
respeito ao que se conta e ao que deve ser levado em consideracao no dito “mundo comum”
da politica. Mais do que isso, a disputa envolve quais grupos e individuos podem falar e
merecem ser ouvidos e resulta em dissenso sobre quem decide se uma questdo, demanda ou

reivindicacdo possui ou nao pertinéncia.

A pluralidade de vozes e reivindicacdes deve ser entendida, neste contexto, para além
do principio liberal que a reduz a meros “tolerancia e reconhecimento das diferencas” e vai
muito mais a frente do que diz esta genérica assercdo. Referirmo-nos, entdo, a ideia de uma
alteridade politica, significa, sobretudo, um “alargamento do dito mundo comum pelas linhas
de horizontes abertas por um leque multifacetado de problemas, dilemas, dramas, historias e

tradi¢cdes que singularizam formas de existéncia” (Telles, 1999).

Por fim, é interessante perceber a correlagdo obrigatéria e intensa entre a necessidade
do estudo das politicas publicas e a busca de formas de concretiza¢do dos direitos humanos,
em particular os direitos sociais. Afinal, as politicas publicas se configuram como a melhor
forma de preparar e garantir um caminho razoavelmente seguro para que 0 Sujeito possa ir ao
encontro da garantia de seus direitos e, por outro lado, para que os direitos sociais possam ir

ao encontro do Sujeito.

3.2 Sujeitos/Individuos

Na busca por uma forma ndo demasiadamente psicologizantes ou que recorressem, de
forma excessiva, a tendéncia do autor dessa dissertacdo por buscar referéncias na psicanalise,
era preciso buscar referéncias tedricas no campo da sociologia que dialogasse com o conceito
de Sujeito, presente na expressdo “Sujeito de Direitos” componente fundamental da ideia
central para este trabalho que é classificagdo dos “Jovens como Sujeito de Direitos”. A

expressao esta sendo, de certa forma desmembrada para que, ap0ds a discussao acerca de cada



58

uma de suas partes, possa ser retomada sua analise de forma mais concreta. A questdo
levantada entdo era: A Sociologialeva ou ndo experiéncias dos sujeitos/Individuo em

consideracgao?

A possibilidade da tomada do sujeito como objeto, para boa parte da tradicdo
sociolégica na modernidade, seria considerada como risco mortal para as analises sociais.
Contudo, ja era possivel encontrar referéncias interessantes em relagdo a presenga do

individuo na filosofia e na sociologia.

Ainda em fins do século XIX, William James, afirma que "Cada homem possui tantos
eu sociais como individuos que o conhecem e fazem uma imagem dele" (1890, grifo nosso)>®
A proposicdo apontava para 0 homem moderno uma quantidade enorme de eus e de
possibilidades mais amplas para definir a si mesmo. Ja Durkheim (1898 [1870] apud
Martuccelli, 2012)%, afirma que a sociedade possibilitou, impds ao individuo uma nova

religido tipica da modernidade®®, em que o Individuo seria “crente e Deus”.

No mesmo artigo que que falou da religido do individuo, Durkheim tratou do
individualismo, a partir de uma dualidade identificada por ele como entre individualismo
positivo e negativo (também chamado de egoismo). Enquanto o egoismo seria uma
homenagem ao proprio individuo, o Individualismo Positivo perceberia e respeitaria a cada
ser humano como um representante legitimo da humanidade e da razdo. Essa vertente

positiva poderia ser descrita como abstrata.

(...) é a glorificacdo ndo do eu mas do individuo em geral, tendo por &mbito ndo o
egoismo, mas simpatia por tudo que é homem, uma piedade por todas as misérias
humanas, uma ainda mais ardente necessidade de combate-las e adocicé-las e uma
sede de justica maior ainda" (Durkheim, 1998 apud Martuccelli, 2012)

36 William James, Principios de psicoiogia (1890}, citado porQueiroz y Ziolkovski (1994), citado por
Martuccelli (2012)

37 Revue Bleue de 1898, "El individualismo y las intelectuales™ (1898 [1970]) Citada por Martuccelli (2012)

38 A primeira modernidade citada nessa parte do trabalho de Martuccelli iria de fins do século XIX até os anos
60 do século passado. Ja a segunda modernidade, transcorre até hoje.
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Simmel (1903 [1989], apud Martuccelli, 2012), apesar de contemporaneo de
Durkheim, propunha visdo menos maniqueista na abordagem ao individuo, sem condenacdes
de nenhuma das duas formas de ver o individualismo com que trabalhava, sendo estas a
“independéncia individual” e a “eclaboracdo da diferenga pessoal”’. Cada um desses
individualismos poderia ser associado a tradicdes culturais diferentes. Esses dois tipos de

individualismo e a tensdo entre ambos, seguem atravessando a sociologia contemporanea.

Com efeito, do lado do individualismo abstrato se persegue a luta contra todas as
discriminacBes a fim de que cada um se veja reconhecido para mais além de sua
definicdo social (sexo, cor da pele, orientacdo sexual, etc.) e do lado do
individualismo pessoal acentuam os mecanismos de individualizacdo criam as
condigdes para se ter uma identidade prépria. (Martuccelli; Singly, 2012)

Foi necessario esperar até os anos 1960 e o comeco do que se chama segunda
modernidade para que, de forma progressiva, 0s soci6logos passassem de fato a abordar o
tema do individuo. A releitura de postulados de Simmels que, desde o comeco do século XX,
organizava e defendia uma teoria socioldgica do individuo foi, segundo Martuccelli (2012),
fundamental. Neste longo intervalo entre as proposi¢cGes de Simmels e outros debates que
davam lugar ao individuo na analise da sociedade e o inicio da segunda modernidade, onde as
nocbes que levam a uma sociologia do individuo passam a ganhar espaco, alguns outros
importantes autores se apropriaram do tema da individualidade e da relacdo entre sujeito e
sociedade.

Em a “Sociedades do Individuos” (Elias, 1994) que foi langado em 1987, mas que
teve suas diferentes partes escritas no decorrer de diferentes décadas do século XX, sendo a
primeira parte, escrita em 1939, Elias®® confrontava a ideia de que o ser humano singular,
rotulado de individuo, e a pluralidade das pessoas, concebida como sociedade, sejam

entendidas ou tratadas como duas entidades ontologicamente diferentes.

(...)Decerto nos apercebemos, ao mesmo tempo, de que na realidade ndo existe esse
abismo entre o individuo e a sociedade. Ninguém duvida de que os individuos

39 Elias, que havia trabalhado por um bom tempo com Karl Manheim, que entre outras coisas foi um dos
pioneiros dos estudos sobre geracdes e juventude.
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formam a sociedade ou de que toda sociedade é uma sociedade de individuos.
(Elias, 1994)

Os dois conhecidos conceitos de "individuo" e "sociedade™ carregavam consigo,
segundo Elias, uma visdo bastante equivocada. O primeiro se refere ao ser humano singular e
era visto como se fora uma entidade capaz de existir em completo isolamento e o segundo
que, em muitos casos, acabava por enquadrar a sociedade de duas formas igualmente
equivocadas, quer seja como mera acumulacao desestruturada de muitas pessoas individuais,

quer seja como objeto que existe para alem dos individuos.

Duramente, o trabalho questiona a compreensdo das pessoas em relacdo a sociedade.
Além da analise social e da sociologia, Elias aponta a incapacidade das psicologias
individuais e sociais ou de massa em transpor o abismo que, a forma como cada uma delas
formulava as questdes, deixava & mostra. Segundo ele, a antinomia entre sociedade e

individuo era possivel de ser vista para onde quer que se olhasse.

Fica clara para Elias a falta de modelos conceituais e de uma vis&o global que tornasse
compreensivel, de forma abstrata, no campo do pensamento, o que cotidianamente
vivenciamos, ou seja, um modelo que ajude a compreender que um “grande niimero de
individuos compde entre si algo maior e diferente de uma cole¢do de individuos isolados:

como ¢ que eles formam uma sociedade” (Elias, 1994, p.17, grifo nosso).

Alguns modelos como o de Aristételes e a correlacdo entre as pedras, usadas na
construcdo, e propria casa ja pronta, assim como o da a teoria da Gestalt que tem como um
dos pressupostos basicos que “o todo ¢é diferente da soma de suas partes” sdo citados por
Elias. Sdo apontados outros exemplos da correlagdo positiva entre um todo e suas partes
como numa melodia ndo existe sem suas notas individuais ou, melhor ainda, entre a palavra e

0s sons, a frase e as palavras, o livro e as frases.

A combinacédo e as relagdes de unidades de menor magnitude ddo origem a uma
unidade de poténcia maior, que ndo pode ser compreendida quando suas partes sdo
consideradas em isolamento, independentemente de suas relagdes. (Elias, 1994)

Contudo, essas imagens que envolvem seriam apenas um rascunho gque aponta para

um ponto de partida, primeiro porque apesar de mostrar onde esta o problema ndo nos
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colocam uma solucdo de fato para enquadra-lo, segundo porque a nogao de “todo evoca-nos
a ideia de alguma coisa completa em si, de uma formacao de contornos nitidos” (Elias, 1994),
mas a vida social das pessoas, longe de ser harménica, € contraditdria e repleta de tensdes e
abalos, ja as sociedades ndo teriam essa forma perceptivel, de facil discernimento.

A distancia e a falta de articulacdo entre os conceitos eram tdo incomodas para Elias
que, ainda no prefacio de A sociedade dos Individuos, ele afirma que “Libertar o pensamento
da compulsao de compreender os dois termos dessa maneira ¢ um dos objetivos deste livro”
(Elias, 1994). Em outras obras, seguiu buscando reforcar a ideia de que um conceito ndo fazia
sentido sem o outro Ele afirmava que “E facil perceber que os pressupostos tedricos que
implicam a existéncia de individuos ou atos individuais sem a sociedade sdo tdo ficticios
quanto outros que implicam a existéncia das sociedades sem os individuos.” (Elias 2001, p.

182).

Professor de sociologia da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade
Paris-Descartes (Sorbonne). Danilo Martuccelli, importante referéncia dentro de um campo
chamado de Sociologia do individuo, defende*® que é no dialogo entre estruturas historico-

sociais e experiéncias individuais que podemos abrir uma nova brecha interpretativa.

Em seu trabalho, “Las Sociologias del individuo” (2012)*, adotado como referéncia
para 0 presente trabalho e reforcado pelo contelddo na recente entrevista concedida a
professores da USP, ha um convite para se pensar sobre a realidade espacial e temporal
especifica de cada localidade além de da reflexdo sobre vivéncias historicas e experiéncias
particulares. Dessa forma seus trabalhos sdo de grande valia para buscar compreender 0s

mecanismos responsaveis pela fabricacdo de individuo em contextos variados.

Para Martuccelli (2012), a questdo do social ndo pode mais ser apreendida
exclusivamente a partir das posi¢des sociais, de um sistema de relacdes sociais ou de certa
concepcdo de ordem social, afinal é cada vez mais patente que entre o vivido pelos atores e a
linguagem dos analistas, a distancia ndo cessa de crescer. As dificuldades da sociologia

contemporanea, portanto, podem ser resolvidas, em boa medida, observando-se e estudando

40 Em entrevista concedida por ele, em outubro de 2012, a professores de sociologia da educa¢do da Faculdade
de Educacdo da Universidade de S&o Paulo (USP), (Maria da G. Jacintho SETTON; Marilia P. SPOSITO.
Como os individuos se tornam individuos? Entrevista com Danilo Martuccelli, 2013)

41 Escrito em colaboracdo com Frangois de Singly.
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experiéncias sociais vividas pelos individuos sem que isso seja uma negacao da tradigdo, das
principais escolas e de seus instrumentais. A preocupacdo de Martuccelli é com o desajuste

entre interpretacdo socioldgica e experiéncias individuais.

Ele afirma que na Franca e em outros lugares, historicamente, a grande maioria dos
estudiosos optou por colocar o “acento”, o foco, exclusivamente nas classes sociais, na
primazia dos grupos, pela dominacdo. Como ja mencionado, apenas recentemente o tema do
individuo, ou uma andlise que ponha o individuo em destaque passou a ser incorporada

progressivamente.

Uma das bases teoricas para esse tipo de sociologia, com olhar para o individuo, se
relaciona com o que nos anos 50 e 60 se chamou nos Estados Unidos de “interacionismo
simbdlico”. La se levantou a bandeira de que a trama da vida social esta na interagdo entre
individuos, e que “ndo se podia fazer uma sociologia que ndo compreenda que a “carne” da
sociedade sdo intercambios entre atores sociais” (Martuccelli; Singly, 2012). Contudo, os
interacionistas ndo foram capazes de fazer um laco dessa importante descoberta com as
grandes mudancas da sociedade e isso, € algo que as postulacbes de Martuccelli buscam

fazer.

A outra questdo tem a ver com a época. Atualmente, cada vez menos pessoas se
reconhecem, se identificam através das classes sociais, ou de grandes representacfes grupais.
De fato, na sociedade contemporanea ha uma erosdo da no¢édo de classe social, fazendo com
as pessoas além de ndo perceberem mais sua trajetoria exclusivamente através da nocao de
classe, costumam negar e resistir a esse tipo de interpretacdo. As classes ndo deixaram de
existir mais diferencas de género, geracionais e étnicas criaram uma demanda suplementar a

sociologia (Martuccelli; Singly, 2012)

O que mudou para que o individuo tenha se tornado um objeto de interesse importante
para as ciéncias sociais, foi a saida do mesmo do lugar de subordinagcdo em que era colocado
em relacdo a sociedade, que estava no centro, era 0 eixo fundamental para as analises. A
abordagem ao individuo, quando feita, era feita a partir de uma légica descendente a partir da
sociedade, dessa forma a andlise a partir do individuo era tida, de certa forma, como
redundante ou ilegitima. Esse embate pode ser bem visualizado no embate entre Berman e

Anderson.
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Em passagem marcante nas leituras que busquei para essa pesquisa, Martuccelli, ao
iniciar seu livro, “Las Sociologias del individuo” (Martuccelli, 200. P.10-11), narra uma
interessante batalha de ideias entre o filosofo Marshall Berman e Perry Anderson, importante
escrito marxista. Embora ambos sejam Marxistas, Anderson, muito mais ortodoxo néo gostou
para 0 lugar de destaque dado por Berman para o individuo em sua visdo sobre a

modernidade.

Berman (1982, apud Martuccelli, 2012) usa frase de Marx Engels "Tudo que €é solido
se desvanece no ar" como titulo de sua historia critica da modernidade, para ele ser moderno
envolveria o autodesenvolvimento das potencialidades humanas em meio a uma enormidade
de experiéncias diversas e, ainda assim, no meio desse turbilhdo existencial, poder sentir-se
comodo. A leitura de Martuccelli sobre o texto de Berman destaca ainda a definicdo da

modernidade como uma aventura, ao estilo de Baudelaire.

(...)muito mais do que um periodo histérico ou uma cultura, seria antes de tudo,
uma experiéncia particular, uma aventura indissociavelmente historica e existencial
na qual os individuos se sentem a ponto de transformar o0 mundo que estd a ponto
para transforma-los. Os individuos sdo insepardveis da vontade de transformar o
universo. (Martuccelli; Singly, 2012)

Anderson, incomodado com a proposi¢cdo de Berman que afrontava sua forma de
enxergar a questdo, lembrou entdo que individuos ndo sdo anteriores a sociedade e, pelo
contréario, como individuos sociais ndo tem sua individualidade a frente de seu carater social.
Para essa analise mais classica, pior ainda é a tentativa de Berman de conferir carater
ilimitado as potencialidades humanas, que sob uma Otica marxista sdo sempre limitadas pela
evolucdo das forcas produtivas. Turbilhdes de experiéncias ndo produziriam mudancas que s
se alcangaria com movimento coletivo. Enfim, para Anderson ndo seria nada mais do que

uma ilusdo apontar como central a experiéncia dos individuos na analise social.

A resposta de Berman, que de tdo bem redigida foi descrita por Martuccelli como
comovente é realmente marcante porque ndo contra argumenta ou inicia uma polémica.
Apenas propde que se olhe em volta e ao descrever alguns casos de jovens que tomam suas
trajetdrias nas mdos a partir de dilemas colocados pela modernidade, conclui que diga
Anderson 0 que quiser, a modernidade ndo é uma questdo estética de uma vanguarda que ja

estaria datada e sim algo que estava vivo, sendo vivido nas ruas como experiéncia. Para
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Berman e para o proprio Martuccelli*? no momento seguinte, poucas coisas definem melhor

a sociologia do individuo do que a adesdo ao "heroismo da vida moderna”

De que serviria entdo compreender os grandes processos da sociedade e ser incapaz de
entender a vida das pessoas, seus confrontos com o mundo e suas lutas? A ideia da adeséo a
possibilidade de analisar as questdes da sociedade a partir também da experiéncia individual,
para além da subversdo da hierarquia dos objetos da analise social, pressupde que nao basta
manter o foco apenas sobre grandes fatos e acontecimentos marcantes, mas também nas ruas
e nas pessoas e em suas vidas. A Sociologia do Individuo se propde a ser mais que uma
perspectiva tedrica com suas ferramentas e métodos para analises, ela se desenvolve como
“uma sensibilidade intelectual e existencial”. (MARTUCCELLI; SINGLY, 2012).

Robert Castel, € outro escritor que colabora muito para a compreensdo desse sujeito
da modernidade, e que buscamos compreender como sujeito de direitos e objeto das Politicas
Plblicas. Em seu livro “El ascenso de las Incertidumbres”*® (20012), Ao tratar sobre diversos
temas que afligem as pessoas no mundo capitalista contemporaneo, nos traz uma série de
boas referéncias para compreender melhor o Estatuto desse individuo que ele chama de

hipermoderno.

Observando com mais centralidade a Franca, mas sem prejuizo para o espraiamento
para o resto do mundo capitalista, mesmo que com diferencas importante, Castel (2012),
afirma que apds os chamados “30 gloriosos” anos que engloba o periodo que vai do pés-
segunda guerra mundial até os anos 1970, em que houve muitas garantias de direito através
de processos coletivos que de certa forma protegiam o individuo, a situagdo mudou. O
capitalismo pos industrial descoletiviza ou reindividualiza os sujeitos, retomando algumas

dindmicas dos primordios do capitalismo).

Esse processo se exprime com a queda do Taylorismo nas grandes linhas de
montagem, 0s processos de terceirizacdo, contratacdo de trabalhadores temporarios e o
estimulo cada vez maior a competicdo, entre outros cambios que se consolidam até a os dias
de hoje. Com esse processo, Ulrich Beck (1986 apud CASTEL, 2012 p.25), passa a falar de

um “modelo biografico” em que se impde a exigéncia dos trabalhadores montarem eles

42 Que chama a primeira parte da introdugdo de seu livro “A Sociologia do Individuo” exatamente de “O
individuo, heréi da vida cotidiana”.

43 “A ascensao das incertezas” (em tradugdo livre).
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mesmos suas trajetorias, fazer escolhas, redirecionamentos e lidar com as mudangas do

mundo do trabalho.

No processo de surgimento do individuo hipermoderno, Castel aponta essas
transformagdes como fundamentais porque provocam uma certa “exortagdo a ser um
individuo” (2012, p.25). Os que passam bem por essas mudancas, maximizam suas
possibilidades e se tornam hipercompetitivos e passam a se tornar amparo ao discurso
gerencial, amplamente neoliberal, que celebra o desempenho do individuo livre e a

meritocracia. Ja um segundo e numeroso grupo acaba por ficar, de certa forma, esquecido.

Esses ditos esquecidos sdo categorias de individuo também envolvidas pelo
redemoinho das mudangas mas impotentes para dominé-lo. Esses ndo foram formados para
isso, ndo tem os “capitais”, no sentido usado por Bourdieu, nem o suporte ou os recursos para

fazer frente as novidades que se impunham.

Castel fala em um BifurcacGes na trajetdria do Individuo moderno, passamos entdo a
lidar com um Individuo por Excesso, gerado no processo de promoc¢do do individuo que
para além da afirmacdo e da crescente responsabilidade como individuo descritas em
Sociedade dos individuos (ELIAS, 1987 apud CASTEL, 2012), podem se tornar ‘“Narcisos”
autossuficientes com recursos e bens que se encerram dentro da prépria subjetividade,
flertando com o solipsismo* sem se dar muito conta ou se envolver com o resto da

sociedade.

Vamos nos deter mais no segundo caso, o Individuo par défaut (ou com, na auséncia
de uma traducdo em portugués vamos chamar de Individuo por auséncia), que Castel
chegou em um primeiro momento a chamar de Negativo recuando a posteriori por conta da
ideia pejorativa que passava, sdo 0s que ndo tém suportes para a independéncia social. Esses
individuos sdo os que tem seu caminho a autonomia barrado, nunca puderam se beneficiar de
um conjunto de recursos econémicos e sociais suficientes o que os direciona, em boa medida,

para uma situacéo de excluséo e fracasso.

Sdo individuos que ndo podem ser os individuos que aspiram ser, visto que sdo
“aqueles que ndo tem recursos necessarios para assumir positivamente sua liberdade de
individuos” (CASTEL, 2012). Nessa categoria se situam alguns grupos como 0s

desocupados, trabalhadores precarios (sem pertencimento) e os jovens que “sudan la gota

44 Solipsismo (do latim "solu-, «sd» +ipse, «mesmo» +-ismo".) é a concepcao filosdfica de que, além de nds, so
existem as nossas experiéncias.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Filosofia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Experi%C3%AAncia_(filosofia)
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gorda”, ou seja, que tem que trabalhar ou se esforga para sobreviver. Castel se detém sobre
algumas caracteristicas desses jovens e afirma que eles querem consumir, ndo podem planejar
o futuro, ndo tem garantidos os meios de subsisténcia, vivem na economia subterranea e

desejam como todo sujeito.

“Certamente sao individuos na medida que tem afetos/sentimentos, desejos, medos,
ambigdes, que experimentam prazeres e sofrimento como qualquer filho do vizinho.
Porém Ihes falta os recursos para poderem levar a cabo seus projetos e serem donos
de suas escolhas (...) (CASTEL, 2012 p.27)

Esse Individuo por Auséncia acaba dependendo da ‘“benevoléncia de outros”
(CASTEL, 2012) além da Assisténcia Social, ha um néo pertencimento a sociedade latente,
esses individuos, diz Castel, pagam caro por ndo poderem se “sustentar”. Na sociedade
francesa, com todas as garantias que estavam presentes, € comum reavivar-se 0 mito dos
“maus pobres” que vivem as custas do Estado, o que em tempos de Bolsa Familia no Brasil é
bem compreensivel.

Castel ao descrever, de forma muito esclarecedora, toda uma genealogia desse
individuo hipermoderno e caracterizam bem os dois tipos de individuo e as questdes que
perpassam esse modelo, nos leva a concluir que a dinamica dessa modernidade pode
desqualificar os individuos e de fato o faz, a dicotomia entre sujeitos providos de recursos e
sujeitos sem meios para ter “aspiragdes” vai de encontro ao pressuposto de que 0 sujeito deve
ter seus direitos assegurados. Fica claro que a “Sociedade dos Individuos tem muitas zonas
cinzas” (CASTEL, 2012) se tornando assim, do ponto de vista das garantis e da justica social,

uma sociedade do risco.

“Nao ha individuos sem suporte, ndo ha individuo sem estado”, afirma Castel que
ao concluir que sdo necessarios diferentes suportes para cada tipo de Individuo,
especialmente quando tratamos da categoria de Individuos por Auséncia que engloba uma
grande diversidade de trajetérias sem apoio. Sendo, por definicdo o Estado, suporte dos
suportes, por conta dos direitos que garante e 0s servicos que deve provir, compreende-se que
“Quanto mais individualista ¢ a sociedade, mas Estado necessita”, ou seja, que quantos mais

diversas forem as trajetorias, mais apoios diversos o Estado sera demandado.

Contudo, levando em conta a realidade das sociedades contemporaneas, sabemos que
o Estado ndo da conta, atende, as multiplas trajetorias dos sujeitos (Castel, 2012 p. 337). Seria

preciso estimular e emular um Estado Social ativo que desca ao nivel dos individuos que tem
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trajetdria cada vez mais individualizadas. De fato, essa € uma construcdo que imensamente
mais facil de se enunciar do que de se viabilizar e de fazer, contudo, a Unica resposta possivel
a Sociedade dos Individuos, ao grau de individualismo existente e as multiplas trajetdrias que

se colocam.

3.3 O jovem, sujeito de direitos

Sabendo que definicdo de ser jovem ndo é meramente uma condi¢do bioldgica, e sim,
sobretudo, uma defini¢cdo simbolica, que também tem relagdo com sua identidade e classe
social e compreendendo que ndo existe apenas uma juventude, e sim diferentes juventudes
com diferentes identidades e trajetorias. Jovens que vivem no excesso, jovens que vivem a
falta e auséncia. Por isso muitas utilizam juventudes, no plural, e por isso é importante se dar

conta da

Nos campos de Estudo do Sujeito e dos Individuos ha varias teorias para explicar as
bifurcacbes e diferentes formas de individuagdo. Como vimos em Castel (2012), na
modernidade, boa parte da juventude esta descrita entre os que sdo individuos identificados
pela auséncia de condi¢bes de serem as pessoas, 0s jovens que desejariam ser. A falta de
amparo para que seja possivel o percurso pela trajetéria do desejo € um vale que precisa ser
ocupado na perspectiva da efetivacdo da l6gica do Sujeito de Direitos. Afinal “o repertdrio
completo de padrdes sociais de auto regulacéo que o individuo tem que desenvolver dentro de
si, ao crescer e se transformar num individuo tinico, é especifico de cada geragdo” (ELIAS,
1994)

Apesar da afirmacgédo atual da pluralidade da juventude as diversas trajetorias eram,
sob diversas construcdes tedricas e sociais negadas ou embotadas por diferentes visdes que se
agregaram a juventude no decorrer da historia. Os jovens foram definidos como
“(...transgressores dos “bons costumes” (na década de 1950), como focos de “agitacdo social
e subversdao da ordem publica” (nas décadas de 1960 e 1970) e como promotora e vitimas de

situacOes de violéncia e risco social (anos 1980 ¢ 1990)” (ROCHA, 2012). Apesar da
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hegemonia de cada visdo no seu tempo é possivel encontramos seus elementos presentes até
hoje em diferentes discursos e programas. Segundo Carrano (2011, p.240) “essas
representacfes dominantes de épocas, mas que, em grande medida, transcendem as proprias
épocas e, ndo raramente, sdo encontradas hibridizadas em concepcdes do presente”.

No periodo prévio ao fortalecimento publico da tese que afirma a juventude como
sujeito de direitos. A juventude era vista por certos grupos da sociedade como caso de
policia, em que o problema da “delinquéncia juvenil” era o elemento central da defesa de
uma agenda de programas para a juventude. A qualificacdo para o trabalho, além da repressao
sdo as respostas mais comuns encontradas em muitos discursos do setor publico,
especialmente sob o argumento do bonus demografico proporcionado pelo aumento
proporcional do numero de jovens na sociedade brasileira. A forma como o tema da
juventude deveria ser pautado estava em disputa. (SPOSITO E CARRANO, 2003).

Viver-se a simultaneidade de tempos no debate sobre a juventude, o que faz a
convivéncia, muitas vezes dentro de um mesmo aparelho de Estado, de orientacdes
tais como as dirigidas ao controle social do tempo juvenil, a formacdo de mao-de-
obra e também as que aspiram a realizacdo dos jovens como sujeitos de direitos. No
gue pese 0 maior ou 0 menor predominio de determinada tendéncia ao longo da
historia, algumas formulagdes em torno dos segmentos juvenis e da juventude tém
sido mais fortemente reiteradas nos Gltimos anos. Os jovens ora sdo vistos como
problemas ou como setores que precisam ser objeto de aten¢do. Manter a paz social
ou preservar a juventude? Controlar a ameaga que 0s segmentos juvenis oferecem
ou consideré-los como seres em formacdo ameacados pela sociedade e seus
problemas? (Sposito e Carrano, p. 19).

As crises das décadas de 70 e sobretudo de 80, haviam gerado uma série de vitimas no
mundo e umas das que mais destacava num contexto mundial recessdo, empobrecimento,
perda de direitos e recrudescimento da violéncia era a juventude. Nao por acaso em 1985, as
Nacbes Unidas convocaram a celebracdo do Ano Internacional da Juventude. Este convite
resultou em varias iniciativas internacionais, regionais e nacionais que colocaram em
destaque as aspiragdes e os problemas da juventude. Um dos eventos de maior envergadura
foi a celebracdo do Congresso Mundial da Juventude que foi realizado em Barcelona. Esse
processo permitiu 0 aumento do conhecimento acerca das realidades da juventude e foi

importante para o reconhecimento da questao.

Apenas anos 90, a partir da decisiva mobilizacdo social e politica de jovens e de

outros grupos sociais e académicos que lhes deram respaldo, foi possivel ganhar espaco no
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campo ideoldgico para a compreensdo dos jovens como sujeitos de direitos, sendo estes
definidos ndo mais “por suas incompletudes ou desvios” como nos periodos anteriores, mas
por suas especificidades e necessidades, que passam a ser reconhecidas no espaco publico
como demandas cidadds legitimas (ABRAMO, 2005).

Contudo, “inven¢ao” social deste particular “sujeito de direitos” s6 emergiu no final
dos anos de 1980, momento em que a “exclusdo de jovens” tornou-se parte
constitutiva da questéo social (nacional e internacional). A partir deste momento “os
problemas dos jovens” tornaram-Se motivo de preocupagdes de governos e
organizacOes da sociedade civil. Por outro lado, também nos anos de 1990, as
questbes relativas ao presente e ao futuro dos jovens tornaram-se “causas”
mobilizadoras que alimentam acfes de grupos, redes e movimentos de diferentes
segmentos juvenis. (NOVAES, 2013, p.1)

Esse processo de instituicdo do e consolidacdo da nova concepgdo, ocorre num
processo em que se formava um, produtivo e mobilizado, Campo da Juventude. Segundo
Novaes (2008), o chamado campo da juventude € intergeracional, englobando portanto, para
além de jovens e suas organizagdes outros representantes do Estado e da sociedade civil
organizada (e hibridos como os conselhos e foruns de juventude). Estes espacos foram sao
centrais para o debate, avaliacdo e formulacdo de propostas e acdes, assim como, campo para
“disputas, tensodes, didlogos, aproximagdes, consensos, dissensos a partir da identificagdo

e/ou reconhecimento de demandas concretas da juventude.”

Com o projeto Juventude em 2003, que ofereceu para o Estado todo acumulo social e
académicos do campo das politicas publicas havia acumulado na década anterior, as coisas se
consolidam. A ideia do jovem enquanto sujeito de direitos ganha maior destaque, muito
embora outras visdes, tais como o paradigma “juventude enquanto ator estratégico do
desenvolvimento”, incorporada por diversos grupos sociais e pelas agéncias de fomento,
também permeasse diversos programas de juventude e fizesse parte da disputa conceitual que

rondou todo processo de elaboracdo do primeiro desenho da politica nacional.

A criacdo da politica nacional de juventude esteve entdo inserida numa conjuntura de
novas institucionalidades. Portanto, o surgimento desta politica ndo foi isolado no governo,
pois estava inserido em uma nova dinamica politica. A formagéo da politica nacional de

juventude foi disputada por diferentes visdes ideoldgicas e politicas, sobretudo pela
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concepcao “liberal” que enfatiza o “empreendedorismo juvenil”, e pela concepg¢dao da

juventude como “sujeito de direitos”, que prioriza os “direitos de cidadania”. (Rocha, 2012)

Hoje as expressdes “Jovens como sujeito de direitos” e “politicas publicas de
juventude” pontuam a retdrica daqueles que se reconhecem como parte deste campo.
Compreendidas e apropriadas de maneiras diferenciadas, estas expressées funcionam como
uma espécie de “senha” por meio da qual diferentes atores e instituicdes sociais legitimam as

disputas por recursos materiais e simbolicos para responder “as demandas da juventude”.

Porém entre o discurso que predomina entre os formuladores e com aqueles que
estudam o tema da juventude e os programas que de fato sdo executados, a sincronizacdo nao
foi tdo simples. J& em 2009, na publicacdo Juventude e politicas sociais no Brasil, realizada
pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) para “aprofundar a reflexdo e ampliar
0 repertorio de temas e questdes que sao cruciais para a compreensdo da tematica juvenil no
ambito da acdo publica.” (IPEA, 2009), encontra-se na apresentacdo do livro uma critica

importante.

Primeiramente, é possivel afirmar que as politicas publicas federais carecem de um
marco referencial mais coeso acerca do conceito de juventude. Sintomatico disto é o
fato de programas direcionados ao publico juvenil operarem com faixas etarias
diferentes. Igualmente reveladora é a adogdo, por algumas areas, das concepgdes
mais recentes sobre a juventude — que respeitam a nog¢éo do jovem como sujeito de
direitos

Neste contexto, a expressdo jovem como sujeitos de direitos estd ancorada na
compreensdo da indivisibilidade dos direitos individuais e coletivos e expressa o
grande desafio das democracias contemporaneas para articular igualdade e
diversidade. E que atentam para as especificidades desta fase da vida e dos grupos
gque a experimentam —, enquanto em outras prevalece a compreensdo tutorial e
controladora que caracteriza as agBes mais tradicionais e institucionalmente
estruturadas. E todas lidam com o mesmo jovem, que se vé submetido a formas
muito distintas de tratamento. (IPEA, 2009, p. 9-10)

Ou seja, 0 paradigma em tese vigente, apesar de estar presente na génese da Politica
Nacional de Juventude, incorporado aos diversos documentos lan¢ados no periodo e repetido
em boa parte dos discursos, por diversas vezes perdia espago para outras visdes que, como
sabemos, convivem nos diferentes tempos e espacos. Portanto para a consolidagéo e
afirmacdo do Jovem Como Sujeito de Direitos parece necessario, mais do que vigilancia e
acompanhamento das politicas vigentes, que se crie e priorize propostas que deem conta do
individuo da modernidade que vivemos, suas singularidades e da necessidade de que se desca

ao nivel do sujeito para que ele possa dialogar com seus direitos.
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4 Consideracoes

Analisando o histdrico dos estudos acerca da tematica juventude no Brasil, é possivel
perceber que 0 movimento inicial guardava fortes relacbes com producao intelectual europeia
sobre o tema, tendo Mannheim como primeiro e um dos principais expoentes, e com 0s
préprios movimentos de juventude que sacudiam aquele continente (transbordando para boa
parte do mundo) na década de 60.

Contudo, a producéo académica no Brasil sobre o tema s6 se tornou pujante ao fim da
década de 90, tomando muita forca ja nos anos 2000. Sem que discutamos nesse trabalho
todas as varidveis que encaminharam para esse momento, podemos ter em conta a
importancia da crescente inclusdo educacional das diversas juventudes e o concomitante e
crescente surgimento do tema juventude na arena do debate politico e das propostas de

politicas pablicas.

Vivemos nesses ultimos anos fendmeno que guarda alguma semelhanca com o de
paises da Europa, que no periodo pds Il Guerra Mundial viram grande contingente de jovens
chegar a universidade concomitantemente a uma tomada de importancia na esfera publica
local. No Brasil, esse movimento comecou ainda nos anos 90 pelo processo de
universalizagdo do ensino fundamental*, se reforcando pelo aumento do financiamento e
capilaridade do ensino médio*® fazendo aumentar muito, na outra ponta, o nimero de jovens
no ensino superior, que também contou com uma politica de expansdo de vagas, seja nas
universidades publicas, seja, através do PROUNI*', nas universidades privadas. Esse
processo, ora em curso, mesmo com diversas incompletudes e falhas, mudou profundamente

a realidade da crescente parcela da juventude brasileira que busca o ensino superior.

Outra questdo que colaborou para a intensificacdo e diversificacdo dos estudos na area
e, consequentemente tem influido fortemente na producéo e execucdo de politicas publicas,

foi a percepcdo da existéncia de outros “atores” nessa dramaturgia que enxergava

4 Fundef O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996

46 Fundeb Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagéo — Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e substituiu o FUNDEF.

47 Programa Universidade para todos do Ministério da Educacéo, criado pelo Governo Federal em 2004, que
concede bolsas de estudo integrais e parciais (50%) em institui¢ces privadas de ensino superior
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inicialmente jovens como estudante, depois a dicotomia (e depois a simbiose nos cursos
noturnos, por exemplo) estudante-operario. Essa abertura do campo ajudou a trazer toda a
juventude (ou as juventudes como nos anos 90 e até um pouco depois se insistia em

demarcar) para o “teatro”.

O jovem como Sujeito de Direitos é uma novidade académica e especialmente
juridica. E sob esse marco que se constr6i hoje o campo. Nesse momento fundamental em
que a juventude segue sendo vista por amplos setores sociais como problema e que ao mesmo
tempo h& uma janela de oportunidades, representada pelo chamado B6nus Demografico (o
Brasil tem hoje a maior populacdo jovem que ja teve e que jamais terd) para a consolidagédo
de um conjunto de politicas publicas geracionais que apoiem as trajetorias unicas desses

jovens impactando decisivamente a realidade dessa e das proximas geracgoes.

Lembro-me por fim, que, ainda na graduacdo, lendo um artigo de Helio Pellegrino
Pacto Social, pacto Edipico (1983) me deparei com possibilidade de fazer uma analise social
comprometida, levando em consideracdo a subjetividade de cada sujeito. Penso que é isso
que motivou esse trabalho, a possibilidade de olhando para as geracfes de Politicas Publicas
de Juventude no Brasil, avaliar as novas formulagdes em implantagdo, com atengdo para o
que inicialmente chamei de “nomeacdo” do jovem como sujeito desejante dessas novas
politicas, o que pode ser percebido como a possibilidade de gerar solucdes que tenham foco
no individuo vista a necessidade de diferentes suportes para cada tipo de Individuo (Castel,
2012).

Mesmo que ndo haja grandes definicGes tedricas ou consensos explicitos sobre o
alcance e o contelido da expressdo jovens como sujeitos de direitos, ela evidencia com nitidez
uma area de intersecdo na qual se cruzam todos os direitos que sejam sociais, quer sejam
humanos, direitos esses que se justificam n necessidade de respaldar individuos que estdo

desigualmente respaldados para serem individuos (CASTEL, 2012)

No caso das Politicas de Juventude, a transi¢cdo desejada e explicitada nos discursos
da maioria dos militantes do tema é a que a politica deixe de enxergar o jovem como
problema, e passe a levar em conta seus direitos e suas potencialidades. O que se busca saber
é se concepcdo do jovem como sujeito de direito ganhou de fato a cena e se as novas
propostas e programas, gestados sob o manto da visao ou do discurso do Jovem como Sujeito
de Direitos, ttm condicGes de romper com o paradigmas anteriores e visdes que encaravam

0s jovens como problemas ou como uma espécie de reserva de recursos para a sociedade,
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independentemente de sua individualidade. O momento que vivemos ¢é de fato de inovacéo

nas politicas e afirmacéo de direitos?

Wright Mills, é lembrado por Martuccelli (2013) como autor de uma das melhores
caracterizagcBes possiveis sobre uma boa analise da sociedade, que para ele seria conseguir
articular dimensdes coletivas com experiéncias individuais. No caso das politicas pablicas da
atual geracdo, que vislumbram, incluir o jovem como sujeito de direitos, permitindo-lhe
buscar trilhar, de forma amparada, sua propria trajetoria, o desafio é muito parecido, fazer

politica social para muitos e para cada um, articular o singular com o comum.
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